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SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se da COTA n. 01848/2023/CGJUD/CONJUR-MGI/CGU/AGU, procedente da Consultori
Juridica junto a esta Pasta Ministerial, que refere-se ao OFICIO n. 00611/2023/EATE-NAP/ER-ADM
PRF4/PGF/AGU, por meio do qual a Equipe Regional de Matéria da 42 Regido/PGF solicita complementagdo
de informagGes referentes ao processo judicial n? 5002637- 79.2023.4.04.7113, em que o Ministério

Publico Federal questiona os critérios do chamamento publico, entdo realizado pelo Instituto Federal de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul - IRFS, para efetuar a redistribuicdo de servidores
publicos.

INFORMACOES

2. A COTA n. 01848/2023/CGJUD/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI 35663474) dispde:

1. Trata-se do Oficio n2 00611/2023/EATE-NAP/ER-ADM-PRF4/PGF/AGU (seq. 1), por meio dc
qual a Equipe Regional de Matéria Administrativa da 42 Regido/PGF — referindo ao processo
judicial n2 5002637- 79.2023.4.04.7113, em que "o Ministério Publico Federal questiona os

critérios utilizados pelo IFRS nos editais de chamada publica de redistribuicdo do Instituto,

pugnando pela aplicacdo de requisitos objetivos" — solicita "subsidios técnicos e juridicos

para sustentar os termos previstos pela PORTARIA SEGRT/MGI N2 619, DE 9 DE MARCO C
2023, que vem sendo aplicada pelo IFRS, no chamamento publico para redistribuicao de
servidores, de modo a impugnar a sentenga judicial", bem como "eventuais informagoes

quanto as consequéncias da decisao judicial".

2. A ER-ADM-PRF4 esclarece que "os subsidios prestados pelo IFRS demandam
complementacdo para a interposicdo de recurso de apelacdo", e complementa: A mera

argumentacdo de que o ato de redistribuicio e do chamamento publico é discricionario,

conforme subsidios prestados pelo IFRS ndo se mostram suficientes. Por outro lado, constatei

que existe regramento no ambito federal, que destoaria da decisdo judicial - PORTARIA
SEGRT/MGI N2 619, DE 9 DE MARCO DE 2023.

3. Ante o exposto, registro tarefa para a Divisdo de Documentagdo e Informagdo — DIDOC, a
fim de que providencie o encaminhamento da vertente demanda a Secretaria de Gestdo de
Pessoas e de Rela¢des de Trabalho — SGPRT/MGI, para andlise e providéncias de sua alg¢ada.



4. Oferecida resposta pela SGPRT/MGI, deve a DIDOC registrar tarefa de ciéncia ao advogadc
que subscreve a presente pega.
(...) destaques do original

3. Consta nos autos que o IRFS realizou "Chamamento Publico" a fim de selecionar servidores
publicos para vagas em seu quadro de pessoal, mediante a aplicacdo do instituto da redistribuicio de
cargos, previsto no art. 37 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, disciplinado pela Portaria SEGRT/MGI
n2 619, de 9 de marco de 2023.

4. A sentenca julgou o mérito da demanda judicial nos seguintes termos:

Il. DISPOSITIVO

Ante o exposto, ponho fim a fase cognitiva da agdo civil publica, com a resolugdo do mérito
(art. 487, |, CPC), para julgar procedente o pedido para condenar o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul - IFRS a obriga¢do de fazer, consistente
em estabelecer critérios objetivos, com pontuagdo aferivel por todos os candidatos e passivel
de recurso administrativo, para os futuros editais de chamamento publico de redistribuicdo de
servidores, nos termos da fundamentagdo.

5. Sobre o instituto da redistribuicdo de cargos cabe trazer o que dispde o art. 37 da Lei n?
8112, de 11 de dezembro de 1990:

(...)

Art. 37. Redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no dmbito do quadro
geral de pessoal, para outro 6rgao ou entidade do mesmo Poder, com prévia aprecia¢do do 6rgado central do

SIPEC, observados os seguintes preceitos:

| - interesse da administracdo;

Il - equivaléncia de vencimentos;

Il - manutengao da esséncia das atribui¢cdes do cargo;

IV - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades;

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagdo profissional;

VI - compatibilidade entre as atribuigdes do cargo e as finalidades institucionais do érgdo ou entidade.

§ 12 A redistribuicdo ocorreraex officio para ajustamento de lotacio e da forca de trabalho as necessidades dos
servigos, inclusive nos casos de reorganizagdo, extingdo ou criagdo de érgdo ou entidade.

§ 22 A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dara mediante ato conjunto entre o érgdo central do SIPEC e os
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal envolvidos.

§ 32 Nos casos de reorganizagio ou extingio de 6rgio ou entidade, extinto o cargo ou declarada sua
desnecessidade no 6rgdo ou entidade, o servidor estavel que ndo for redistribuido serd colocado em
disponibilidade, até seu aproveitamento na forma dos arts. 30 e 31.

§ 42 O servidor que n3o for redistribuido ou colocado em disponibilidade poderd ser mantido sob
responsabilidade do 6rgdo central do SIPEC, e ter exercicio provisério, em outro érgdo ou entidade, até seu
adequado aproveitamento.

(...)

6. A redistribuicdo de cargos ocupados e vagos no interesse da administragdo sempre se
constituiu de importante instrumento de gestdo da for¢a de trabalho no ambito da administra¢dao Publica
federal direta, autarquica e fundacional. A par disso, em recente regulamentacio, este Orgdo Central do
Sistema de Pessoal Civil da Administragdao Federal - SIPEC, promoveu o disciplinamento do tema, sendo
pertinente relembrar o contexto.

7. O Tribunal de Contas da Unido, mediante o Acdrddo 1176/2022- Plenario, determinou a
anulacdo das Portarias n2 57, de 2000, e n? 79, de 2002, atos normativos até entdo regulamentadores da
redistribuicdo de cargos no ambito da administracdo publica federal, por estarem em desacordo com os
arts. 37, caput, da Lei 8.112/1990, e 13, inciso lll, da Lei 9.784/1999. As determinac¢des foram as seguintes:

"(...)

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de denuncia de suposta irregularidade
pela falta de nomeagdo de candidato aprovado em concurso publico para provimento do
cargo de Professor do Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico do Instituto Federal



de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tridngulo Mineiro (IFTM), por violagdo da ordem de
classificagdo, em virtude da redistribuicdo de cargos ocupados; ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plendrio, ante as razdes expostas pelo
relator, em:

9.1. conhecer da presente denuncia, porquanto satisfeitos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 235 do Regimento Interno do TCU (RITCU) e no art. 103, § 12, da Resolugao-
TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a Secretaria de Gestao e Desempenho de
Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério
da Economia adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, anulando as
Portarias Ministério do Planejamento n2 57, de 14/4/2000, e n2 79, de 28/2/2002, por
estarem em desacordo com os arts. 37, caput, da Lei 8.112/1990, e 13, inciso Ill, da Lei
9.784/1999, informando a este Tribunal, no prazo acima especificado, as medidas adotadas;
9.3. determinar a Secretaria de Gestdao e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia, com fundamento nos arts. 4°, inciso I, e 72, § 39, inciso Ill, da Resolugdo-TCU 315,
de 2020, art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU, e art. 138, inciso Ill, do Anexo | do
Decreto 9.745/2019, que, hum prazo de 180 (cento e oitenta) dias, normatize as condicbes
em que pode ser realizada a redistribui¢dao, considerando como premissa que o instituto da
redistribuicio é medida de excepcionalidade e a jurisprudéncia do TCU (Acédrdao
1.308/2014-TCU-Plenario), em especial:

i) a necessidade de os drgdos promotores das redistribuicdes registrarem, em processo
administrativo, as razées que fundamentam o interesse da Administragio;

ii) a vedacdo a redistribuicao de cargo vago quando ha concurso publico em andamento ou
vigente para as especialidades dos cargos interessados na redistribui¢ao; e

iii) no caso de cargo ocupado, a concordancia expressa do servidor, bem como observando a
Instru¢do Normativa 151/2013 do Supremo Tribunal Federal (STF), e a Resolugdo 146/2012
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), orientando seus jurisdicionados sobre a matéria; e
informando a este Tribunal, no prazo acima especificado, as medidas adotadas;

(...) " destacamos

8. Dentre as determinacgdes trazidas pelo TCU, destaca-se o entendimento do Tribunal de que o
instituto da redistribuicdo de cargos ocupados e vagos é medida excepcional, sendo imprescindivel a
comprovac¢do do interesse publico na ado¢do desta medida. Tal entendimento foi ratificado pelo Orgio
Central do SIPEC, no ponto em que a excepcionalidade passou a ser verificada a partir da formulacdo das
diversas leis de criacdo de Planos de Cargos e Carreiras que passaram a limitar e prever restricdes para a
redistribuicdo de cargos ocupados pelos servidores integrantes dos respectivos Planos de Cargos e
Carreiras, em face das especificidades de suas atribui¢des.

9. Tais determinacgdes levaram o Orgdo Central do SIPEC a editar a Portaria SEDGG/ME n¢
10.723, de 19 de dezembro de 2022, revogada pela Portaria SGPRT/MGI n2 619, de 9 de margo de 2023,
gue estabeleceu regras e procedimentos para a aplicacdo do instituto da redistribuicdo de cargos:

(...)

Art. 52 Compete as unidades de gestdo de pessoas dos orgdos e entidades a instrucdo sobre a
redistribuicdo de cargos efetivos ocupados e vagos, observada a legislacdo aplicavel e o
disposto nesta Portaria.

Art. 62 Os Orgdos e entidades deverdo instruir o processo administrativo, observados os
seguintes requisitos:

| - interesse da administracdo;

Il - equivaléncia de vencimentos;

Il - manutengdo da esséncia das atribuigdes do cargo;

IV - vinculagdo entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades;

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitagdo profissional; e

VI - compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e as finalidades institucionais do érgdo ou
entidade.

§ 12 O cargo redistribuido ndo pode ser enquadrado em outro plano de carreira e em plano
especial de cargos ou carreira para os quais se exija concurso publico especifico.

§ 22 A redistribuicdo devera observar a legislacdo especifica dos cargos, das carreiras e dos
orgdos ou entidades envolvidas.

§ 32 Na redistribuicdo de cargo ocupado ou vago deverad haver a oferta de cargo efetivo,
ocupado ou vago, observados os requisitos do caput.

§ 42 Na redistribuicdo de cargo ocupado, devera haver concordancia expressa dos servidores



ocupantes dos cargos.

Art. 72 O cargo ocupado somente podera ser redistribuido se o servidor que o ocupa
preencher os seguintes requisitos:

| - ndo esteja em gozo de licenga ou afastamento;

Il - tenha cumprido o periodo de trés anos do estagio probatério;

Il - ndo houver sido redistribuido nos ultimos trés anos.

Art. 82 No caso de redistribuicdo de cargo ocupado por servidor que esteja respondendo a
processo administrativo disciplinar, cabera prévia consulta a unidade correcional do érgdo ou
entidade de origem, de modo a prevenir eventuais prejuizos ao regular andamento do
procedimento disciplinar em

curso.

Art. 92 Quando houver concurso publico vigente ou em andamento, ndo podera ser utilizado
cargo vago de mesma especialidade ou area de conhecimento para fins de redistribuicdo.

(...)

10. Conforme se observa, a nova regulamentagao do instituto trouxe regras e procedimentos
necessarios a fim de preservar o interesse publico nas redistribuicdes de cargos ocupados e vagos, valendo
mencionar que a discricionariedade na aplicagao do instituto deve estar balizada pela legislacdo aplicavel.
Assim, em face da discricionariedade da administragdao na utilizagdo do instituto, observado ainda o seu
carater de excepcionalidade, entende-se que a utilizagdo do meio "Chamada Publica" ndo se mostra
apropriado a redistribuicao de cargos, pois, salvo melhor juizo, remete a concorréncia publica, o que foge
as balizas estabelecidas pelos normativos que tratam da matéria.

11. Além disso, a promogdao de selecao de agentes publicos para fins de redistribuicdo pode
gerar expectativa de direito, inexistente no presente caso, uma vez que a redistribuicdo de cargos nao se
constitui direito subjetivo do servidor, mas discricionariedade da administragao, fazendo-se necessario
asseverar que o meio originario e mais apropriado para a constituicdo do quadro de pessoal dos érgaos e
entidades é o concurso publico, conforme prevé o art. 37 da Constituicdo Federal. A redistribuicao nao é
forma de provimento de cargo publico, mas constitui-se de instrumento de gestao da forca de trabalho e
nao substitui o concurso publico.

12. Ainda oportuno mencionar que o Orgdo Central do SIPEC n3o possui manifestacdes sobre a
realizacdo ou promogao de procedimentos de selecio de servidores para fins redistribuicdo de cargos,
sendo inovagdo que nao encontra registro no ambito do SIPEC. Assim, entende-se invidvel a pratica de
processos seletivos com tal finalidade, qualquer que seja a modalidade adotada, ainda que observados os
requisitos trazidos pela regulamentagio do tema, devendo-se evitar tais prdaticas, sob pena de
judicializacBes, como no presente caso.

13. A titulo de complementacio, informa-se que este Orgdo Central do SIPEC, observada sua
competéncia normativa e orientadora, nos termos art. 28, inciso |V, do Decreto n2 11.437, de 17 de margo
de 2023, procederd a devida orientacdo aos érgaos e entidades quanto a inviabilidade da utilizacdo de
procedimentos de sele¢do de servidores com a finalidade de redistribui¢do de cargos.

14. Por fim, entende-se necessario dar conhecimento desta manifestacdo ao Ministério da
Educacdo - MEC, por se tratar de demanda origindria de instituicdo federal de ensino a ele vinculada.

15. Prestadas as informagdes solicitadas, submete-se esta Nota Informativa ao Gabinete da
Secretaria de Gestdo de Pessoas e de RelagGes de Trabalho para aprovagdo e encaminhamento ao MEC,
para conhecimento, e a Consultoria Juridica/CONJUR-MGI, em atendimento a COTA n.
01848/2023/CGJUD/CONJUR-MGI/CGU/AGU (SEI 35663474).

A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
MARA CLELIA BRITO ALVES
Assessora Técnica Especializada



PABLO PIAZOLLA DE ASSIS CORREIA

Coordenador de Movimentagdo de Pessoal e Projetos

De acordo. Encaminhe-se a Diretora de Provimento e Movimentacdo de Pessoal.

HENRIQUE GLAESER
Coordenador-Geral de Movimentagao de Pessoal

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria de Gestdo de Pessoas e de Relagbes do
Trabalho, para apreciagao.

MARIA APARECIDA CHAGAS FERREIRA

Diretora de Provimento e Movimentagao de Pessoal
Aprovo. Encaminhe-se na forma proposta.
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