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Estudo Técnico Preliminar 21/2022

1. Informações Básicas

Número do processo: 23139.000829.2022-66

2. Descrição da necessidade

A contratação dos serviços de apoio a eventos institucionais dos Campi do IFRN, conforme já definido no
Documento de Formalização da Demanda, se justifica em face da frequente demanda de organização de eventos
institucionais realizados por esses órgãos. São eventos nas mais diversas áreas, como: a Pesquisa e Extensão com
Exposição/Feira/Mostra onde visa divulgar trabalhos diversos de cunho científico, acadêmico ou pedagógico;
Apresentações teatrais, musicais e Exposições Artísticas; trabalhos/eventos envolvendo o curso de Design de
Moda, etc. 

A necessidade da contratação ainda se justifica pelo fato da instituição não dispor de materiais e equipe disponíveis
para suprir tais eventos (a aquisição dos mais diversos equipamentos para os eventos passaria a ser um custo mais
elevado para o órgão). 

A Lei nº 8.666/93 e alterações posteriores contemplam esses serviços que, por sua natureza, são necessárias ao
órgão, cuja inexistência pode ocasionar transtornos ao bom andamento das suas atividades.  

A prestação dos serviços não gera vínculo empregatício entre os empregados da CONTRATADA e a
CONTRATANTE, vedando-se qualquer relação entre estes que caracterize pessoalidade e subordinação direta. 

A contratação terá como regime de execução a empreitada por preço unitário.  

Em atenção às especificações e exigências técnicas, esta Comissão de Planejamento manifesta-se pela utilização
apenas dos requisitos considerados indispensáveis, definidos na Seção 4 – Requisitos da Contratação, para que
não haja nenhum tipo de restrição na concorrência. 

A presente contratação também atenderá aos demais campi do Núcleo Seridó, os quais foram consultados via e-
mail pelo interesse em participação da licitação, haja vista serem serviços comuns de contratação nos campi do
IFRN. 

         

 

 

 

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
Diretoria de Administração Elania Hortins Dantas

Diretoria Geral Max Miller da Silveira
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4. Descrição dos Requisitos da Contratação

Os serviços serão prestados eventualmente, de acordo com a demanda do IFRN e atentando às especificações dos
itens. 

A requisição dos serviços pelo IFRN gerará uma das seguintes modalidades de empenho: 

- Solicitação de Empenho Ordinária: Destinado a atender despesa quantificada e liquidável de uma só vez, após a
execução do serviço. 

- Solicitação de Empenho Estimativo: Despesa cujo montante é estimado para determinado período, cujo
pagamento é feito de forma parcelada, por meio de ordem de pagamento, na medida em que o serviço é realizado,
dentro do referido período. 

Os serviços deverão ser requisitados com antecedência mínima de 15 (quinze) dia úteis, solicitados pelo setor
responsável, e encaminhado à contratada via e-mail. 

A execução dos serviços solicitados se dará pela empresa contratada, após recebimento da solicitação do serviço
emitida pelo IFRN. 

Os serviços poderão ser executados em quaisquer municípios dos CAMPI participantes da licitação. 

Entende-se por diária o horário de até 12 (doze) horas. 

Deverão ser observados os Critérios de Sustentabilidade Ambiental, que trata a Instrução Normativa 01/2010 —SLTI
/MPOG, no que couber.  

A qualquer tempo, a Administração poderá solicitar comprovação da observação dos critérios de sustentabilidade
ambiental.  

 Todos os resíduos gerados durante o serviço deverão ser dispostos em lugar adequado ou aterro sanitário, em
conformidade com a resolução do CONAMA 307/2002 e suas posteriores alterações (Resoluções 348/2004, 431
/2011 e 448/2012).  

Todas as normas de segurança deverão ser seguidas, conforme legislação em vigor, e o uso de EPI’s adequados à
execução dos serviços é obrigatório. 

5. Levantamento de Mercado

a) Forma de contratação 

Segundo a Lei 10.520/2002, art. 1º e seu parágrafo único: 

Para aquisição de bens e serviços comuns, poderá ser adotada a licitação na
modalidade de pregão, que será regida por esta Lei. Parágrafo único. Consideram-se
bens e serviços comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrões de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificações usuais no mercado. 

Dessa forma, a melhor forma de contratação para tais serviços, considerando serem todos de natureza comum nos
moldes da Lei 10.520/02, é por pregão, na sua forma eletrônica. 

 b) Pregão tradicional ou SRP.

Em uma licitação convencional, a licitação tem por finalidade uma compra ou contratação específica. Após o
procedimento licitatório e assinatura do contrato administrativo, o objeto é entregue à Administração e finda-se o
processo. 

Por outro lado, a licitação por SRP destina-se a registrar preços de fornecedores (que assumem o compromisso de
entregar os bens ou executar os serviços durante todo o prazo de vigência da Ata de Registro de Preços - até doze
meses - e nas condições nela estipuladas) para contratações eventuais futuras, que poderão ocorrer quantas vezes
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forem necessárias, dentro do prazo de validade da ata, respeitadas as condições nela estipuladas. O SRP está
amparado pelo Decreto nº 7.892/13. 

Isso importa em vantagem significativa, tendo em vista da redução do número de licitações pois, através de uma
única licitação, a Administração poderá efetuar a compra ou contratação do objeto pelo prazo de validade da ata,
quantas vezes forem necessárias, até atingir os quantitativos máximos licitados. 

Ao final do procedimento, será formalizada e assinada a chamada “ATA DE REGISTRO DE PREÇOS”. Portanto o
SRP visa contratações eventuais futuras. 

 

A opção pelo sistema de registro de preço está fundamentada pelos seguintes incisos,
do artigo 3° do decreto 7.892/2013:

I - quando, pelas características do bem ou serviço, houver necessidade de
contratações frequentes;

JUSTIFICATIVA: Para assim permitir contratações à medida que forem surgindo as
necessidades da Administração, durante a vigência da ata, sem necessidades de
novas licitações.

III - quando for conveniente a aquisição de bens ou a contratação de serviços para
atendimento a mais de um órgão ou entidade, ou a programas de governo; ou

JUSTIFICATIVA: O IFRN é composto por 21 Institutos federais espalhados por todo
estado do Rio Grande do Norte. Por serem unidades com estruturas semelhantes é
natural que alguns serviços sejam comum a todas essas unidades. Assim, como forma
de economicidade processual e financeira, a opção por contratações com SRP para
atendimento das demandas de todas essas unidades, visto que, em sendo uma
licitação por SRP, o lançamento da IRP proporcionará a possibilidade da participação
de todos esses campi no processo. Evitando assim a frequente licitações repetidas
para atendimento das diversas unidades do IFRN.

Portanto o SRP se mostra a melhor opção para contratação pretendida.

c) Justificativa da solução escolhida 

Considerando que a demanda de serviços para eventos é incerta e imprecisa, pois os eventos ocorrem durante todo
o ano e a estimativa dos quantitativos a serem contratados muitas vezes pode variar de acordo com a quantidade de
participantes, a solução escolhida a ser adotada será por meio de Pregão eletrônico e com Sistema de Registro de
Preços.  

Define-se, portanto que a contratação seja feita através de pregão eletrônico com sistema de registro de preços. 

6. Descrição da solução como um todo

Após realizada a licitação, a CONTRATADA prestará o serviço não continuado de acordo com a solicitação de cada
órgão.  

Conforme já mencionado, os serviços deverão ser requisitados com antecedência mínima de 15 (quinze) dia úteis,
solicitados pelo setor responsável. 
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade estimada dos serviços a serem contratados encontram-se em anexo a esse Estudo Técnico
Preliminar, baseada no documento de formalização da demanda apresentado pelos setores requisitantes deste
processo.  

A quantidade necessária para a contratação foi levantada mediante a pesquisa direta com o setor demandante,
onde foram levantados os possíveis eventos institucionais a serem realizados no exercício 2022/2023. 

8. Estimativa do Valor da Contratação

Conforme preconiza a Instrução Normativa nº 73/2020 e 65/2021, que dispõe sobre os procedimentos
administrativos básicos para a realização de pesquisa de preços para aquisição de bens e contratação de serviços
em geral, foram realizadas buscas no Painel de Preços por contratações similares de outros entes públicos.  

Toda a documentação necessária para comprovações e justificativas da pesquisa de preços serão anexas ao
processo. 

A estimativa do valor da contratação, acompanhada dos preços unitários referenciais, das memórias de cálculo e
dos documentos que darão suporte à contratação se encontrarão em anexo ao processo no qual este Estudo
Técnico Preliminar está vinculado, de acordo com a prerrogativa dada à Administração Pública pelo Inciso VI, IN 40
/2020 – SEGES/ME. 

9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

O parcelamento da solução é a regra, devendo a licitação ser realizada por item, sempre que o objeto for divisível,
desde que verificado não haver prejuízo para o conjunto da solução ou perda de economia de escala, visando a
ampla participação de licitantes, que embora não disponham de capacidade para execução da totalidade do objeto,
possam fazê-lo com relação a itens ou unidades autônomas. 

Nessa análise quanto à divisibilidade do objeto, levando-se em consideração o mercado fornecedor, podendo ser
parcelado caso a contratação nesses moldes assegure, concomitantemente: 

a) Ser técnica e economicamente viável; 

b) Que não haverá perda de escala; e 

c) Que haverá melhor aproveitamento do mercado e ampliação da competitividade. 

Assim sendo, após análise técnica dos tipos de serviços pleiteados a administração optou pelo parcelamento da
solução, de modo a ser parcelado por itens. 

Assim sendo, após análise técnica do tipo de serviços pleiteados a administração optou pelo
não parcelamento da solução, de parte dos itens, pelos motivos a seguir:

Houve o agrupamento por grupos, em virtude das seguintes justificativas:

a) Tecnicamente: A solução é parcialmente tecnicamente viável de parcelamento. Uma das
demandas, serviços gráficos, por exemplo, se origina dos eventos a serem realizados. Sabe-se
que as entregas desses materiais podem variar em prazos quando diferentes fornecedores são
responsáveis. Além do mais, nesse mesmo tipo de serviço pode ocorrer variação do material,
de tonalidade de cores, comprometendo assim a padronização dos mesmos. Portanto, a
contratação desses serviços pertencentes a uma determinada categoria é mais viável
tecnicamente de ser adquirida em conjunto. Outro exemplo, não se mostra eficiente a
contratação de serviços como iluminação, sonorização, alguns tipos de locação, de
fornecedores distintos. Tendo em vista que, no serviço prático do setor demandante, estes
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materiais são, em geral, empregados em conjunto no evento, logo por exemplo, a locação de
iluminação e sonorização poderão utilizar um mesmo operador.

Desse modo, a fragmentação do objeto em vários, ocasionado diversas contratações, poderá
comprometer o funcionamento do serviço que se vislumbra obter, revelando risco de
impossibilidade de execução satisfatória do serviço.

Ainda sob a perspectiva técnica, pondera-se ainda sobre a centralização da responsabilidade
em uma única empresa contratada, a qual considero adequada não apenas em vista do
acompanhamento de problemas e soluções, mas em termos de facilitar a verificação das suas
causas e atribuição de responsabilidade, de modo a aumentar o controle sobre a execução do
objeto licitado. Assim, em vista das razões técnicas, a execução dos serviços de forma
integralizada, se mostra mais satisfatória do que a se fosse efetuada por várias, no presente
caso.

b) Economicamente: A divisão não se mostra completamente viável economicamente. Isso
porque a divisão inadequada do objeto acarreta preços demasiados baixos, a exemplo disso
nos serviços gráficos, como por exemplo a confecção de adesivos.

c) Perda de escala: Conforme já justificado no item anterior, entende-se que sim, há perda de
escala ao dividir. Em contrapartida, o agrupamento dos itens por ramo de atividade, não só
contribui para maior eficiência técnica no uso do serviço pelo órgão, como também aumenta os
preços a serem ofertados por um mesmo fornecedor para determinado grupo, de modo que a
quantidade de bens a serem adquiridos de uma só vez é maior, aumentando a economia de
escala.

d) Melhor aproveitamento de mercado: É fato que o parcelamento do objeto melhora o
aproveitamento do mercado fornecedor, ampliando a competitividade. No entanto, atentando-
se para um agrupamento criterioso com base nos ramos de atividades não haverá restrição de
competição. Empresas dos respectivos ramos de atividade poderão competir amplamente
pelos grupos de interesse.

 

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

Não se faz necessária a realização de contratações correlatas e/ou interdependentes para que o objetivo desta
contratação seja atingido. 

11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

A contratação está alinhada com as políticas definidas pelo Regimento Geral do IFRN, aprovado pela Resolução Nº
15/2010-CONSUP/IFRN, de 29/10/2010 e o Plano de Desenvolvimento Institucional (2019- 2026) aprovado pela
Resolução no 22/2019-CONSUP, de 14/05/2019; 

Conforme estabelece o Regimento Geral do IFRN, no Art. 61:  
 
Compete ao Diretor-Geral: 

IV. celebrar acordos, convênios, contratos e outros instrumentos jurídicos com entidades públicas e privadas, no
âmbito de atuação do Campus; 

A contratação pretende atingir os objetivos estratégicos do Planejamento Institucional do ano de 2022: 
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Projeto Estratégico:   MC – Rotinas da Administração 

Etapa:  Execução dos contratos não-continuados para atividades administrativas 

 

A contratação também encontra-se planejada no PAC 2022. 

12. Resultados Pretendidos

Ao contratar a quantidade estimada de serviços estaremos atendendo as necessidades das unidades na
organização e realização de eventos institucionais dos campi. Destaca-se ainda como resultado a ser alcançados a
seleção de empresas com a qualidade adequada para a execução dos serviços e pelo menor preço possível. 

13. Providências a serem Adotadas

Não há nenhuma necessidade de adaptação direta ao ambiente físico para início das atividades desta tipologia de serviços. 

14. Possíveis Impactos Ambientais

Em consulta ao Guia Nacional de Contratações Sustentáveis, 4ª edição, revista, atualizada e ampliada de agosto de
2021 da Câmara Nacional de Sustentabilidade - CNS, vimos que a licitação/contratação sustentável constitui
significativo instrumento de que dispõe a Administração Pública para exigir que as empresas que pretendam
contratar com o Poder Público cumpram requisitos de sustentabilidade socioambiental, desde a produção até a
distribuição de bens, assim como na prestação de serviços e na realização de obras de engenharia. 

Conforme rege a Instrução Normativa nº 01/ 2010 —SLTI/MPOG, os órgãos da Administração Pública, quando da
aquisição de bens, poderão exigir critérios de sustentabilidade ambiental. No processo em apreço, são aplicáveis os
requisitos da referida Instrução Normativa. 

Os bens devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume
possível, que utilize materiais recicláveis, de forma a garantir a máxima proteção durante o transporte e
armazenamento. 

A contratada ao realizar o serviço deverá providenciar todos os cuidados com os descartes de materiais adequados. 

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

Após todas as considerações registradas nos itens anteriores, a esta Comissão de Planejamento aponta como
viável a contratação considerando a essencialidade da demanda, o alinhamento com o Plano Anual de Contratações
(PAC) do IFRN, e pelo fato da solução apontada revelar-se calcada nos normativos que regem a matéria,
resguardando assim a imprescindível legalidade e o interesse público, consoante o inciso XIII, art 7º da IN 40 de 22
de maio de 2020, da SEGES/ME. 
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16. Responsáveis

Como setor demandante da contratação, informo necessidade e ser viável a presente contratação.

 

ELANIA HORTINS DANTAS
Diretora de Administração - IFRN Campus Caicó.

 

 

Como Ordenador de Despesa, aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, que dará base a contratação pleiteada.

 

MAX MILLER DA SILVEIRA
Diretor Geral



Ministério da EducaçãoMinistério da Educação

Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Rio Grande do NorteInstituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia do Rio Grande do Norte

REITORIAREITORIA

Rua Dr. Nilo Bezerra Ramalho, 1692, Tirol, Natal/RN - CEP 59015-300

Fone: (84) 4005-0768, (84) 4005-0750

TERMO DE APROVAÇÃO DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

PROCESSO Nº 23139.000829.2022-6623139.000829.2022-66

ETP DIGITAL Nº 21/2022.

OBJETO: Contratação de serviços para eventos.

EQUIPE RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

(assinado digitalmente)

Elania Hortins Dantas

Matrícula SIAPE nº 2138986

Membro Administrativo

APROVAÇÃO DO ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que o objeto da contratação está claro e justificado; os

requisitos relevantes da contratação foram adequadamente relacionados e analisados; a análise de mercado foi

devidamente realizada e demonstrou haver boa capacidade em atender ao objetivo da contratação; o modelo de

prestação de serviços sugerido é apropriado e plenamente compatível com a Instituição, especialmente do ponto de

vista legal; os riscos e impactos relevantes foram satisfatoriamente levantados e considerados no planejamento.

Portanto, demonstra a viabilidade técnica e econômica da solução identificada, fornecendo as informações

necessárias para subsidiar o respectivo processo de Contratação de serviços para eventos.

Caicó, 02 de maio de 2022.

(assinado digitalmente)

Max Miller da Silveira.

Diretor Geral campus Caicó.
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