Ministério da Educagdo
Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
CAMPUS SANTA CRUZ
Diretoria de Administracéo
Rua Sdo Braz, 304, Paraiso, SANTA CRUZ / RN, CEP 59200-000

Fone: (84) 4005-4110

PARECER N2 65/2026 - 26 de outubro de 2026
DIAD/DG/SC/RE/IFRN

Parecer Técnico da Equipe de Planejamento da Contratagao
PROCESSO N2: 23138.000699.2026-03
Licitagdo: Pregdo Eletrénico n2 5/2026 (UASG 158372)
Interessado: Pregoeiro Oficial e Comissdo de Contratacdo do IFRN Campus Santa Cruz

Assunto: Instrucdo técnica sobre o Recurso Administrativo da empresa FLUIDO IND. E COM. DE
MAQUINAS LTDA e as Contrarrazdes da empresa AGUABRAZIL TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA.

Objeto: Aquisicdo de unidade dessalinizadora por osmose reversa, incluindo instalacdo,
montagem e capacitacdo de operadores para o IFRN — Campus Santa Cruz/RN

1. Contextualizagdo e Historico do Planejamento da Contratac¢do

A Equipe de Planejamento da Contratacdo, designada para atuar na fase preparatéria e no
assessoramento técnico durante o processamento do Pregdo Eletronico n2 5/2026, exara o
presente parecer com a finalidade de instruir fundamentadamente a decisdo do Pregoeiro
Oficial em rela¢do ao recurso administrativo interposto no certame.

A contratacdao sob exame tem por objetivo suprir a necessidade institucional de seguranca
hidrica no Campus Santa Cruz do IFRN, localizado em regido semiarida suscetivel a
intermiténcias e fragilidades no abastecimento publico de dgua. Conforme demonstrado no
Estudo Técnico Preliminar n? 10/2026 e no Termo de Referéncia n? 4/2026, a instituicdo conta
com captacdo subterranea local (poco tubular profundo), cuja dgua bruta possui salinidade
acentuada, condutividade elétrica de 6.130,00 uS/cm, sélidos dissolvidos totais de 4.240,00
mg/L, sédio de 848,48 mg/L e nitrato de 23,76 mg/L. Essas caracteristicas tornam o uso direto
invidvel para consumo humano e exigem tratamento especializado por osmose reversa para o
enquadramento nos padrdes da Portaria GM/MS n2 888/2021 do Ministério da Saude.

O escopo contratual abrange o fornecimento integral de 01 (uma) unidade dessalinizadora por
osmose reversa com capacidade nominal de produgdo minima de 3,0 m3/h de dgua tratada
(permeado), contemplando levantamento técnico local, elaboragdo de projeto executivo e
construtivo, fornecimento de pré-tratamento por filtragdo, dosagem quimica anti-incrustante,

pressurizacao por bombas de alta pressao, modulos de membranas, desinfecgao por hipoclorito



de sddio, instrumentacao de controle, quadro elétrico de comando, montagem, testes,
comissionamento e capacita¢cdo de operadores.

Finalizada a etapa de lances da sessdo publica, a empresa AGUABRAZIL TECNOLOGIA E
INOVACAO LTDA. sagrou-se arrematante com a proposta no valor global de R$ 95.000,00,
gerando uma reducio de RS 25.971,00 frente ao or¢camento estimado pela Administra¢do (RS
120.971,00), o que equivale a um desconto de 21,47%. Apds a analise da proposta e da
documentacgao de habilitagdo — instruida por diligéncia realizada com base no artigo 64 da Lei
Federal n2 14.133/2021 —, a licitante foi declarada habilitada e vencedora.

Descontente com o julgamento, a segunda colocada, FLUIDO IND. E COM. DE MAQUINAS LTDA,
cuja oferta final foi de RS 96.980,00 (diferenca de RS 1.980,00 em relacdo a arrematante),
protocolou recurso administrativo requerendo a inabilitacdo da vencedora. Notificada, a
empresa AGUABRAZIL apresentou contrarrazoes postulando a manutengdo do resultado.

2. Admissibilidade e Tempestividade do Recurso e das Contrarrazées

A verificacdo dos pressupostos formais confirma a regularidade processual e a tempestividade
de ambas as pegas, em estrito cumprimento ao artigo 165 da Lei Federal n? 14.133/2021 e as
regras do Edital.

Peca Licitante / Parte Data de Previsdo Editalicia e Legal Status de
Processual Registro / Admissibilidade
Protocolo

Intengdo de [FLUIDO IND. E COM. [14/10/2026 |[Registro imediato no sistema |Admitida

Recurso DE MAQUINAS Compras.gov.br ao término da
LTDA. sessao

Razdes do FLUIDO IND. E COM. |19/10/2026 |Prazo de 3 dias Uteis (Art. Tempestiva e

Recurso DE MAQUINAS 165, |, da Lei n®? 14.133/2021) |Conhecida
LTDA.

Contrarrazoes|/AGUABRAZIL 21/10/2026 |Prazo de 3 dias Uteis (Art. Tempestiva e
TECNOLOGIA E 165, § 49, da Lei n® Conhecida
INOVACAO LTDA. 14.133/2021)

Preenchidos os requisitos de legitimidade e tempestividade, as manifestacdes devem ter seu
mérito apreciado.

3. Exame Técnico da Proposta Comercial, Especificacao do Equipamento e Garantia
3.1. Validade da Descri¢ao da Proposta e Caracterizagao do Equipamento

A Recorrente alega que a proposta comercial da AGUABRAZIL seria genérica por supostamente
reproduzir o Anexo Il do Termo de Referéncia, omitindo fabricante e modelo do dessalinizador,
bem como detalhes dos subsistemas de pré-tratamento, desinfec¢do e instrumentacao.

A andlise promovida por esta Equipe de Planejamento afasta a alegacdo. A empresa cotou o
sistema integrado de sua prépria montagem denominado AGB-OR 3000 (Unidade
Dessalinizadora por Osmose Reversa), acompanhado de Catdlogo Técnico Institucional de 20
paginas que especifica detalhadamente os componentes e marcas de referéncia:

¢ Maddulos de Membranas de Osmose Reversa: LG Water Solutions, modelo LG BW 400 R
Dura (formato 8040), desenvolvidas para dgua salobra com alta rejeicdo de sais.



¢ Motobomba Principal de Alta Pressao: Médulo vertical multicelular da familiaVMSS em
Aco Inox AlSI 304, dimensionado conforme as pressdes operacionais requeridas.

¢ Vasos de Pressdo: Carcacas em PVDF / Pentair Codeline, projetadas para comportar até 4
elementos de membranas 8040 por vaso, pressdo maxima de trabalho de 10 kgf/cm3 e
compatibilidade com a alimentag¢do de 6 m3/h, marca BECKINS.

¢ Pré-Tratamento e Filtracdo Fina: Vaso com leito filtrante multimidia (areia e antracito) e
carcacas de filtracdo fina WaterQuality Big Blue 20” com elementos plissados de 5 um.

¢ Sistemas de Dosagem Quimica e Desinfec¢do: Dosadores eletromagnéticos da marca SEKO
para dosagem continua de produto anti-incrustante e sistema de clorac¢do por hipoclorito
de sddio.

¢ Painel Elétrico e Instrumentacdo: Quadro de comando de montagem prépria da
AGUABRAZIL, com inversor de frequéncia WEG CFW.

Nos termos do item 1.2 e do Anexo Il do Termo de Referéncia, o objeto ndo constitui produto
estandardizado de prateleira, mas uma unidade modular cujo projeto executivo e arranjo
hidrdulico definitivo dependem da validacdo das caracteristicas da dgua no local de instalagdo. A
proposta comercial da AGUABRAZIL formalizou compromisso inequivoco de que eventuais
adequagdes no projeto executivo ndao implicardo redugao no desempenho nem na vazao

nominal minima de 3,0 m3/h.
3.2. Conformidade com o Regime de Garantia Contratual

A Recorrente sustenta que a auséncia de indica¢do de modelo Unico comprometeria a garantia
contratual exigida no item 5.4 do Termo de Referéncia, dificultando a divisao de
responsabilidades entre fabricante e fornecedor.

A tese ndo prospera. A AGUABRAZIL atua como integradora e fabricante final do sistema AGB-
OR 3000, assumindo de forma direta a responsabilidade pela garantia contratual de 12 (doze)
meses apds a operacionaliza¢do, além de contar com equipe técnica e acervo de pegas na regiao
Nordeste. A aceitacdo expressa das condi¢des editalicias vincula juridicamente a contratada a
garantia do conjunto funcional, afastando qualquer risco de fragmentac¢do de responsabilidade
para a Administragao.

4. Analise da Qualificagao Técnica e Validade da Diligéncia Realizada
4.1. Equivaléncia de Complexidade e Aderéncia do Objeto (Sumula TCU n2 263)

O ponto central da peca recursal baseia-se na alegacao de que os atestados e contratos
apresentados pela AGUABRAZIL tratam de "servico de potabilizacdo" (HUUFMA) ou "locacdo de
equipamentos" (SASSEPE/PE e HGF/CE), o que n3o atenderia ao item 9.21 do TR por ndo
constituir "fornecimento de bem comum®.

A tese da Recorrente incorre em formalismo excessivo. O objeto do Pregdo Eletrénico n? 5/2026
demanda fornecimento, montagem, instalacdo, comissionamento e testes de unidade
dessalinizadora. A esséncia da qualificacdo técnica reside no dominio tecnologico do processo
de osmose reversa em vazao equivalente, e ndo no enquadramento juridico do contrato
pretérito.

A locacdo ou prestacdo de servigos envolvendo estaleiros de osmose reversa exige
complexidade operacional idéntica ou superior a simples venda de equipamentos, pois requer
montagem, operacdo continua, manutencao e garantia de pardmetros rigidos de potabilidade



em instalacdes hospitalares.

O artigo 67, inciso Il, da Lei Federal n2 14.133/2021 e aSumula n2 263 do Tribunal de Contas da
Unido determinam que as exigéncias de qualificacdo técnica devem se restringir a comprovacao
de aptiddo em objetos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
vedando requisitos formais que ndo guardem relacdo de essencialidade com o objeto. Restringir
a habilitacdo a contratos de "compra e venda" violaria o principio da verdade material e a ampla
competitividade.

4.2. Legalidade da Diligéncia e Comprovacao do Acervo Técnico da UFMA

Em relacdo a compatibilidade dos atestados questionada pela Recorrente, registra-se que a
diligéncia promovida pelo Pregoeiro visou esclarecer a documentacdo relativa ao HUUFMA

O Atestado de Capacidade Técnica fornecido pelo Hospital Universitario da UFMA
(HUUFMA/EBSERH), referente ao Contrato n2 64/2015, foi apresentado tempestivamente na
abertura do certame. Diante da redagdo genérica quanto a vazao e tecnologia, o Pregoeiro
converteu o julgamento em diligéncia, com amparo no artigo 64 da Lei n? 14.133/2021 e no
item 9.21.3 do Termo de Referéncia, que autorizam expressamente a requisicdo de informacdes
complementares para confirmar a veracidade e o alcance dos atestados.

A diligéncia resultou no acesso ao Edital e Projeto Basico do Pregdo Eletronico n2 58/2015 do
HUUFMA (Processo n2 000932/2015-40), diretamente vinculado ao atestado, o qual comprovou
oficialmente que:

1. O contrato envolveu o tratamento e corre¢ao da agua de pogospelo processo de osmose
reversa (dessaliniza¢do), atendendo ao item 9.21.1.1 do TR do IFRN.

2. O sistema do HUUFMA operou com médulos de producio de10 a 15 m3/h e vazdo total de
16,0 a 17,54 m3/h, garantindo producéo diaria minima de 400 m3/dia de agua tratada, o
gue supera em mais de dez vezes o requisito de capacidade minima exigido no item
9.21.1.2 do TR do IFRN (1,5 m3/h).

Conforme entendimento firmado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido noAcérdao n2
1.211/2021-TCU-Plendrio, a diligéncia voltada a esclarecer fato pré-existente e atestado
tempestivamente nao configura inser¢do de documento novo, constituindo poder-dever da
Administracdo na busca da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

5. Vicios Formais e Inconsisténcias na Pega Recursal

A apreciacdo das razdes do recurso apresentado pela empresa FLUIDO evidencia equivocos
formais e conceituais que enfraguecem sua fundamentacao juridica:

¢ Inconsisténcia no Pedido: Na pagina 7 das razdes recursais, a Recorrente requer
expressamente que seja "declarada inabilitada a nossa empresa a AGUABRAZIL", revelando
contradicdo redacional decorrente do uso de minuta padronizada sem a devida revisao.

¢ Inaplicabilidade dos Precedentes Citados: A peca recursal invoca decisdes do Supremo
Tribunal Federal alheias a matéria de habilitacdo licitatéria, a exemplo do RE 598.099
(Tema 161) e do RE 632.853 (Tema 485), que discutem o direito a nomeacgdo e os limites
do controle judicial em concursos publicos, além do MS 24.510, pertinente ao poder geral
de cautela do TCU. Tais precedentes ndao possuem relacdo analitica com a controvérsia dos
autos.



6. Conclusdao e Recomendacgdes da Equipe de Planejamento

A Equipe de Planejamento da Contratagdo conclui que a proposta comercial e os documentos
de habilitacdo da empresa AGUABRAZIL TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA atende integralmente
as exigéncias estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n2 5/2026.

As alegag¢des do recurso interposto pela empresa FLUIDO IND. E COM. DE MAQUINAS LTDA
pautam-se em apego ao rigorismo formal e em interpretacao restritiva das regras de
qualificagao técnica, em desarmonia com os principios da verdade material, da

proporcionalidade, da competitividade e do interesse publico.

A confirmacgdo da habilitagdo da arrematante assegura a sele¢ao da proposta mais vantajosa no
valor global de R$ 95.000,00, gerando uma economia de RS 25.971,00 em relacdo ao orgcamento
estimado e de RS 1.980,00 frente a oferta da recorrente, garantindo a implantacdo célere da
solucdo hidrica no IFRN — Campus Santa Cruz.

Diante do exposto, esta Equipe de Planejamento RECOMENDA ao Pregoeiro Oficial:

1. O CONHECIMENTO do Recurso Administrativo interposto por FLUIDO IND. E COM. DE
MAQUINAS LTDA., por ser tempestivo;

2. NO MERITO, O SEU TOTAL DESPROVIMENTO, mantendo-se na integra a aceitacdo da
proposta e a habilitacio da empresa AGUABRAZIL TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA;

3. SUBMISSAO A AUTORIDADE COMPETENTE: O encaminhamento dos autos a Direcdo-Geral
do Campus Santa Cruz para ratificacdo da decisdo, adjudicacdo do objeto e homologacdo
do certame.
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