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PARECER TECNICO

Processo: 23421.003160.2025-11

Assunto: Contratagdo de empresa gestora independente de energia para apoio a fiscalizagdo dos contratos de fornecimento
de energia elétrica no ACL. - Pregao 126/2026 - UASG 158155

Ap6s andlise da proposta técnica da licitante CARBON CONSULTORIA E GESTAO EMEPRESARIAL
LTDA (CNPJ 34.380.606/0001-11) , participante do Pregdo 126/2026 - UASG 158155, registramos as seguintes
observacgdes:

1. A proposta técnica enviada tem valor total anual de R$ 46.800,00 (quarenta e seis mil e oitocentos reais ),
considerando a gestdo de 30 unidade consumidoras contemplado a rotina mensal prevista no item 5.4 do termo de
referéncia, anexo ao edital do certame.

2. O prego ofertado esta 82,06% abaixo do valor total de reféncia estimado para a licitagdo, que foi de R$
261.000,00 .

3. O licitante apresentou atestados de capacidade técnica de servigos semelhantes ao objeto do certame,
prestados para as pessoas juridicas: SAO GABRIEL PRODUTOS ACUSTICOS, INDUSTRIA E COMERCIO DE METAIS
NICOLINI LTDA, INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA - TECPAR, DEPARTAMENTO DE POLICIA DE PROTECAO
A CIDADANIA - POLICIA CIVIL/SP, SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO / ITAPEMIRIM-ES.

4. Em resposta a diligéncia sugerida no PARECER 20/2026-DINFRA/RE, a empresa informou as quantidades
de UCs sob gestdo em cada um dos atestados de capacidade apresentados.

Contratante Objeto Quantidade de UC




Departamento de Agua,
Arroios e Esgoto de Bagé —
DAEB

1.1. Contratagdo de servigos
especializados de consultoria e
assessoria técnica, econémica
e comercial, regulatoria,
juridica e tributaria em Gestao
da Energia

Elétrica no ACL (Ambiente de
Contratagdo Livre) e
administragdo de contratos de
fornecimento, das unidades do
DAEB a serem migradas ao
Ambiente de Contratagao Livre
(ACL) bem como
representagdo junto a CCEE e
respectiva gestdao

das migragGes dos SMF —
Sistemas de Medigdo e
Faturamento de cada unidade
consumidora;

1.2. O Departamento de Agua,
Arroios e Esgoto de Bagé
(DAEB), possui 06 (seis)
unidades consumidoras (UCs)
de energia elétrica
enquadradas no GRUPO Ae 21
(vinte e uma) unidades
consumidoras (UCs) de energia
elétrica enquadradas no
GRUPO B, todas vinculadas ao
Ambiente de Contratagdo
Regulada (ACR);

1.3. A contratada ndo podera
atuar concomitantemente
como gestora

(prestadora dos servigos
especializados de consultoria e
assessoria em gestdo de
energia objeto deste contrato)
e fornecedora de energia no
ACL ao DAEB, ficando vedada a
participagdo de empresas
comercializadoras ou
geradoras de energia que
possua vinculo direto com a
contratada ou fazendo parte
do seu conglomerado
empresarial na forma de
holding, subsidiaria, joint-
venture, consorciada ou
similares, pois poderd haver
conflitos de interesse na
execugao dos contratos de
gestdo e de fornecimento de
energia no ACL
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Servigo Autdnomo de Agua e
Esgoto — SAAE Itapemirim

1. Contratagdo de empresa
especializada para prestagao
de servigos técnicos de
consultoria, assessoria e
gestdao de conta de energia no
processo de migragdo para o
Mercado Livre de

Energia, considerando a média
de consumo do SAAE DE
ITAPEMIRIM, sendo necessaria
a reducdo de despesas dessa
natureza. Recomendacgdes de
migracao e contratagao
indicardo os pontos negativos
e positivos, em especial
avaliando as seguintes
condigOes contratuais: prego
fixo/conomia garantida;
flexibilidade de +/- 10%, 20%
30%, 50% ou 100%; volume
ideal de energia (MWh/més);
condigdes de rescisdo;
garantias
financeiras;varejista/atacadista
e etc; 2. Contratagdo de
empresa especializada para
prestagdo de

servigos técnicos de
consultoria, assessoria e
gestdo de conta de

energia, sendo necessaria a
reducdo de despesas dessa
natureza. Realizar estudos e
sugerir estratégiaspara reduzir
o custo das contas de luz das
unidades de baixa tensdo

Instituto de Tecnologia do
Parand — TECPAR




Tribunal Regional do
Trabalho da 152 Regido —
TRT15

Contratagdo de consultoria
especializada para assessoria
técnica, comercial, regulatoria,
juridica e tributaria para
elaboragdo de documentagdo
técnica e licitatéria para
migragao ao mercado livre de
energia elétrica,
compreendendo avaliagdo dos
ambientes, diagndstico das
instalagdes do TRT15,
recomendagdes de
contratagdo, suporte na
denuncia do contrato de
fornecimento de energia,
suporte na formalizagdo dos
contratos de energia,
formalizagdao dos contratos
junto as concessionarias,
assessoria para adequagdo do
sistema de medigdo para
faturamento, assessoria na
gestdo dos contratos de
energia, assessoria no
processo de retorno ao
Ambiente de Contratagdo
Regulado (se necessario),
estimativa tarifaria de valores
futuros das distribuidoras que
atendem o TRT15, assessoria
regulatéria devido as
modificagées normativas do
setor energético e outras
particularidades do setor,
entre outros.

Departamento de Policia de
Protegdo a Cidadania —
Policia Civil/SP

1.1. Detalhamento da 12
Etapa: Coordenagdo e Apoio a
Migragdo (ACR para ACL):
Compreende a prestagdo de
suporte técnico, regulatério e
administrativo integral para a
transicdo de ambiente. Esta
etapa abrange o didlogo e as
tratativas técnicas junto aos
agentes do setor,
especialmente a Equatorial
Goias (CNPJ 01.543.032/0001-
04), a Camara de
Comercializagdo de Energia
Elétrica (CCEE) e demais atores
do mercado. Inclui, ainda, a
andlise, elaboragdo e
consolidagdo de todos os
documentos e procedimentos
necessarios para efetivar a
migragdo da SMSA/GO do




mercado cativo para o
mercado livre de energia,
garantindo a conformidade
com as normas vigentes. Esta
etapa compreende ainda o
apoio técnico a definigdo e
acompanhamento de
cronograma preliminar de
migragao, observadas as
disposi¢es regulatdrias
aplicaveis, especialmente
quanto

aos prazos minimos
necessarios para formalizagao
da migragdo ao Ambiente de
Contratagéo Livre (ACL),
conforme subitens a

seguir: 1.1.1. Elaboragdo do
Estudo Técnico Preliminar
(ETP): Viabilidade técnica e
econOmica, histdrico de
consumo, analise de
subestacgGes e instalagdes para
adequacgdo ao mercado livre,
verificagdo da economicidade
da migragdo do Ambiente de
Contrata¢do

Regulada (ACR) para o
Ambiente de Contratagdo Livre
(ACL), contemplando todos os
subsidios técnicos, econdmicos
e

regulatérios necessarios a
definicdo do modelo de
contratagdo que melhor
atenda a SMSA/GO em termos
de eficiéncia, sustentabilidade,
economicidade e seguranga no
mercado livre de energia.
Dentre outros, o estudo devera
incluir, no minimo: 1.1.1.1.
Levantamento técnico da
unidade consumidora; 1.1.1.2.
Anadlise do histérico de
consumo e demanda de
energia elétrica; 1.1.1.3.
Avaliagdo da viabilidade
econdnimia da migragdo;
1.1.1.4. Defini¢do do modelo
de atuagdo: no Ambiente de
Contratagdo Livre (ACL);
1.1.1.5. Verificagdo da
adequacdo das instalagdes
elétricas e subestagdo frente
aos requisitos técnicos do
mercado livre de energia e da
distribuidora local (Equatorial
Goias); 1.1.2. Elaboragdo do
Orgamento de Referéncia:




Ministério da Saude/GO

Desenvolvimento de
estimativas de custos
detalhadas, baseadas no
modelo definido no ETP, para
subsidiar a contratagdo do
fornecimento de energia
elétrica via comercializadora
no ACL; 1.1.2.1. Or¢gamento
CUSD Livre: Elaboragdo de
orgamento especifico para o
Contrato de Uso do Sistema de
Distribuigdo (CUSD Livre), a ser
celebrado entre a SMSA/GO e
a Equatorial Goids
Distribuidora de Energia (CNPJ
01.543.032/0001-04). Este
documento deve contemplar a
estimativa detalhada dos
encargos tarifarios (TUSD) e
demais custos regulatérios
associados ao uso

do sistema de distribuicdo,
garantindo a previsdo
orgamentdria necessdria para
a operagao no Ambiente de
Contratagdo Livre (ACL); 1.1.3.
Elaboragdo do Termo de
Referéncia para contratagdo
da comercializadora de energia
elétrica: Contemplando a
definigdo das

especificagOes técnicas,
critérios de julgamento,
obriga¢Oes contratuais e
demais requisitos necessarios
a adequada instrugdo do
processo de contratagao;
1.1.4. Elaboragdo do Mapa de
Riscos: Documento
abrangente contemplando
todas as fases da contratagao,
compreendendo: 1.1.4.1.
Planejamento da contratagdo
1.1.4.2. Selegdo do fornecedor;
1.1.4.3. Gestdo do contrato,
incluindo a identificagado,
analise e proposi¢do de
medidas mitigadoras dos
riscos envolvidos no processo
de contratagdo e execugdao
contratual; 1.1.5. Apoio
Técnico ao Pregoeiro:
Prestacdo de apoio técnico
consultivo ao Pregoeiro
durante a fase de publicagdo,
sessdo publica e julgamento da
licitagdo para contratagdo da
comercializadora de energia
elétrica, compreendendo:




1.1.5 a) Apoio técnico ao
pregoeiro nas respostas a
pedido de esclarecimentos e
impugnacGes ao Termo de
Referéncia e instrumento
convocatorio elaborado e seus
anexos. 1.1.5.1. apoio técnico
na negociagdo visando a
redugdo de precos; 1.1.5.2.
andlise técnica das propostas
apresentadas; analise técnica
da documentagdo de
habilitagdo; 1.1.5.3. emissdo
de parecer(es) técnico(s)
relativos as propostas e a
habilitagdo das empresas
classificadas na licitacdo; 1.1.6.
Apoio Integral a Instrugdo
Processual e Migragdo:
Prestacdo de suporte técnico
especializado em todas as
fases de instrugdo do

processo de contratagdo da
comercializadora e do
Contrato de Uso do Sistema de
Distribuigdo (CUSD Livre) junto
a Equatorial

Goias (CNPJ 01.543.032/0001-
04), compreendendo: 1.1.6.1.
Interlocugdo e Tratativas:
Gestdo do didlogo técnico
direto com os agentes do
mercado livre de energia, CCEE
e, especialmente, com a
distribuidora local; 1.1.6.2.
Suporte Contratual: Apoio na
formalizagao, revisdao técnica e
coleta de assinaturas dos
instrumentos contratuais
necessarios a migracao;
1.1.6.3. Monitoramento
Regulatério:
Acompanhamento rigoroso
dos prazos e procedimentos
sistémicos exigidos para a
efetivacdo

da migra¢do da SMSA/GO para
o Ambiente de Contratagdo
Livre (ACL); 1.1.6.4.
Viabilizagdo Operacional:
Suporte técnico para garantir
que a energia adquirida no
mercado livre seja
devidamente

distribuida e contabilizada
para as unidades
consumidoras da SMSA/GO.
1.2. Detalhamento da 22
Etapa: Gestdo Estratégica e




Fiscalizagdo Continuada -
Compreende a prestac¢do de
servigos continuados apos a
conclusdo da migragdo,
focados no acompanhamento
técnico, administrativo

e na fiscalizagdo técnica das
operagdes da SMSA/GO no
ACL, visando assegurar a
conformidade regulatéria e a
eficiéncia

econdmica. 1.2.1. Escopo da
Gestdo e Fiscalizagdo
Contratual: Prestagdo de
servigos continuados de
gestdo técnica, administrativa
e fiscalizagdo

contratual relativos ao futuro
contrato com a
comercializadora de energia
elétrica no Ambiente de
Contratagdo Livre (ACL), bem
como ao futuro Contrato de
Uso do Sistema de Distribuicao
—CUSD Livre, a ser celebrado
com a Equatorial Goias
Distribuidora de Energia (CNPJ
n2 01.543.032/0001-04),
compreendendo: 1.2.1.1.
Acompanhamento sistematico
das condig¢Ges contratuais com
a comercializadora de energia
elétrica;

1.2.1.2. Acompanhamento das
condigdes contratuais relativas
ao CUSD Livre junto a
distribuidora;

1.2.1.3. Validagdo técnica e
econdmico-financeira das
faturas de energia elétrica e
encargos associados; 1.2.1.4.
Verificagdo da correta
aplicagdo das tarifas e regras
regulatérias aplicdveis ao
Ambiente de Contratagao Livre
(ACL);

1.2.1.5. Analise comparativa
periddica entre os custos
praticados no Ambiente de
Contratagdo Livre (ACL) e os
valores estimados

no Ambiente de Contratagdao
Regulada (ACR); 1.2.1.6.
Acompanhamento do
desempenho contratual da
comercializadora de energia
elétrica; apoio técnico a
fiscalizagdo contratual

pela Administragdo; 1.2.1.7.




Apoio Técnico na interlocuc¢édo
com a comercializadora e com
a distribuidora de energia
elétrica;

1.2.1.8. Emissdo de relatérios
técnicos periddicos sobre a
execugdo contratual e
desempenho econémico da
contratagdo no Ambiente de
Contratagdo Livre (ACL);
1.2.1.9. Apoio técnico a Gestdo
da manutengdo dos contratos
que garantam o fornecimento
de energia livre a SMSA-GO;
1.2.1.10. Apoio técnico para
eventual retorno ao ACR,
mediante demanda da

SAO GABRIEL PRODUTOS
ACUSTICOS

Administracao e viabilidade
regulatéria

N3o informado

INDUSTRIA E COMERCIO
DE METAIS NICOLINI LTDA

Nao informado

5. A informagéo adicional fornecida foi cruzada com os valores dos respectivos contratos, para determinar o custo por UC.

Contratante Quantidade de UC Mensalidade | Custo por UC
(RS) (RS)

IFRN 30 3.900,00 130,00
Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB 27 4.475,00 165,74
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE Itapemirim 9 460,00 51,11
Instituto de Tecnologia do Parana — TECPAR 3 2.187,00 729,00
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regidao — TRT15 2 889,00 444,50
Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania — Policia 1 3.749,50 3.749,50
Civil/SP
Ministério da Satde/GO 1 1.200,00 1.200,00

Contratante Quantidade de UC Mensalidade | Custo por UC

(RS) (RS)

Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania — Policia 1 3.749,50 3.749,50
Civil/SP
Ministério da Satde/GO 1 1.200,00 1.200,00
Instituto de Tecnologia do Parand — TECPAR 3 2.187,00 729,00
Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regidao — TRT15 2 889,00 444,50
Departamento de Agua, Arroios e Esgoto de Bagé — DAEB 27 4.475,00 165,74
IFRN 30 3.900,00 130,00
Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE Itapemirim 9 460,00 51,11

6. Analisando os dados apresentados, ndo foi possivel perceber nenhum padrdo ou metodologia orcamentaria,
baseada em proporcionalidade ou escalonamento, ou custo de oportunidade que justifique o valor ofertado para o
IFRN, um a vez a média de custo por UC dos contratos informados é de R$ 1.056,64, e que o a oferta para o IFRN esta
87,69% abaixo da média. O que sugere um "mergulho de preco".

7. A Certidao de registro n°: 86066/2026 emitida pelo CREA/PR indica que a empresa foi registrada em 29/5/25, ou seja,
tem 1 ano e 2 meses de atuagdo como empresa de engenharia.



8. A CARBON teve habilitacdo técnica indeferida com base no tempo de atuagdo como empresa de engenharia, porém
interpos recurso que foi julgado procedente, confome detalhado no Parecer 30/2026-DINFRA/RE/IFRN. Assim o tempo
anterior ao registro no CREA, atuando como empresa de gestao/consultoria técnica precisou ser considerado.

Conclusao

1. N&o ha critérios técnicos para determinar objetivamente a ocorréncia de inexequibilidade, porém ha preocupagao em
relagéo a sustentabilidade da manutengao do servigo a longo prazo, principalmente se ocorrer movimentagao futura do
Contrante (IFRN) para o Mercado Livre Atacadista ou retorno para o Mercado Regulado, momentos que necessitariam de
participagcdo mais intensa da Contratada. Porém, ap6s realizagao de diligéncia e auséncia de elementos que corroborem para
atestar sem sombra de duvidas que a proposta técnica é inexequivel, convém aprovar a oferta apresentada pela empresa.

2. Considerando os atestados de capacidade técnica de servigos anteriores ao registro no CREA/PR, verifica-se que a
empresa e o responsavel técnico comprovam ter o tempo minimo de atuagado na atividade de gestéo de contratos de
fornecimento de energia elétrica, por isso cumpre os requistos da qualificagao técnica e profissional minima estabelecidos no
Edital.

3. Recomendo entéo a aceitagcdo da empresa CARBON CONSULTORIA E GESTAO EMEPRESARIAL LTDA.

Sem mais para o momento.

Respeitosamente,
Franclin Rébias da Silva Junior
Engenheiro eletricista do IFRN

CREA 2100318543/RN - Mat. SIAPE 1822800

Documento assinado eletronicamente por:

= Franclin Robias da Silva Junior, ENGENHEIRO-AREA, em 15/10/2026 11:13:43.

Este documento foi emitido pelo SUAP em 15/10/2026. Para comprovar sua autenticidade, faca a leitura do QRCode ao lado ou acesse

https://suap.ifrn.edu.br/autenticar-documento/ e forneca os dados abaixo:

Codigo Verificador: 1157557
Codigo de Autenticagdo: a7c¢7d69d38




	Documento assinado eletronicamente por:

