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RESUMO

Este estudo esta inserido entre duas modalidades da educagdo formal previstas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional: a Educacdo Especial e a Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (EPT). A pesquisa analisa a atuacdo do Nucleo de Apoio aos Estudantes com
Necessidades Educacionais Especificas (Napne) no ambito do Instituto Federal de Educacéo,
Ciénciae Tecnologiado Rio Grande do Norte (IFRN), em especifico, no Campus Natal-Central.
O nucleo, focalizado no publico-alvo da Educacdo Especial, contribui diretamente para a
proposta de Educacdo Inclusiva, destinada a pessoas com deficiéncia (PCD), transtornos
globais do desenvolvimento (TGD), atas habilidades e superdotacdo. A dissertacdo € uma
pesquisa aprovada pelo Comité de Etica, de natureza bésica, predominantemente qualitativa,
com objetivos exploratorios, cuja andlise dos dados, obtidos a partir da empiria, foi realizada
por meio da técnica denominada Nucleos de Significacdo (Aguiar; Ozella, 2006). O percurso
metodol6gico inclui um levantamento documental desde a primeira campanha naciona para
PCD, em 1957. Além disso, ha uma revisdo bibliogréfica na qual foram identificados quatro
paradigmas de oferta até a chegada dos conceitos de inclusdo social e de Educacéo Inclusiva.
Também ha uma revisdo sistemética, realizada por meio do software Rayyan, sobre o papel do
Estado na Educacéo Especial. Na sequéncia, sdo apresentadas politicas inclusivas para o
publico-alvo da Educacdo Especia na EPT, a partir do inicio dos anos 2000. Observamos que
essas politicas apresentam certo hibridismo, fruto de pressupostos tedricos diferentes na EPT,
ora orientadas pela |6gica neolibera de flexibilizacdo e mercantilizaco da educacdo, ora pela
perspectiva de inclusdo social. A secdo empirica possui dois grupos de participantes: a equipe
multidisciplinar do Napne e uma amostra dos alunos acompanhados pelo nucleo. Os resultados
da empiria evidenciam avancos no acesso, bem como determinados entraves na permanéncia
desses estudantes, sgjam elas estruturals, de recursos ou de adaptagdes. Tal fato compromete a
materializagdo de uma Educagdo Inclusiva para esse publico. Posto isso, consideramos que 0s
resultados obtidos contribuem para a divulgacdo do trabalho desenvolvido pelo Napne e paraa
reflexdo acerca das condicOes necessarias para mitigar as lacunas na efetivacdo das politicas
internas no IFRN.

Palavras-Chave: Educacdo Especial. Napne. Educagdo Inclusiva. IFRN.



ABSTRACT

This study falls under two types of formal education provided for by the National Education
Guidelines and Framework Law: Special Education and Professional and Technological
Education (EPT). The research analyzes the performance of the Support Center for Students
with Special Educational Needs (Napne) within the Federa Institute of Education, Science, and
Technology of Rio Grande do Norte (IFRN), specificaly at the Natal-Centra Campus. The
center, focused on the target audience of Special Education, contributes directly to the proposal
of Inclusive Education, aimed at people with disabilities (PCD), global developmental disorders
(GDD), high abilities, and giftedness. The dissertation is a research project approved by the
Ethics Committee, of a basic nature, primarily qualitative, with exploratory objectives, whose
analysis of the data obtained from empirical evidence was carried out using the technique called
Nuclel of Meaning (Aguiar; Ozella, 2006). The methodological approach includes a
documentary survey since the first national campaign for PCD in 1957. In addition, thereis a
bibliographic review, in which four paradigms of provision were identified until the arrival of
the concepts of social inclusion and Inclusive Education. There is also a systematic review,
carried out using Rayyan software, on therole of the Statein Special Education. Next, inclusive
policies for the target audience of Special Education in EFA are presented, starting in the early
2000s. We observe that these policies present a certain hybridity, the result of different
theoretical assumptionsin EFA, sometimes guided by the neoliberal logic of flexibilization and
commodification of education, sometimes by the perspective of social inclusion. The empirical
section has two groups of participants: the multidisciplinary team at Napne and a sample of
students monitored by the center. The empirical results show advances in expanding access, as
well as certain limitationsin the retention of these students, whether structural, resource-rel ated,
or adaptation-related. This fact compromises the realization of inclusive education for this
audience. That said, we believe that the results obtained contribute to the dissemination of the
work developed by Napne and to the reflection on the conditions necessary to mitigate the gaps
in the implementation of internal policies at IFRN

Keywords: Specia education. Napne. Inclusive Education. IFRN.



RESUMEN

Este estudio se inscribe en dos modalidades de educacién formal previstas por la Ley de
Directricesy Bases delaEducacion Nacional: la Educacion Especial y la Educacion Profesional
y Tecnol6gica (EPT). Lainvestigacion analizala actuacion del Nucleo de Apoyo a Estudiantes
con Necesidades Educativas Especificas (Napne) en € ambito del Instituto Federal de
Educacion, Cienciay Tecnologiade Rio Grande do Norte (IFRN), concretamente en el Campus
Natal-Central. El nucleo, centrado en el publico objetivo de la Educacion Especial, contribuye
directamente a la propuesta de Educacion Inclusiva, destinada a personas con discapacidad
(PCD), trastornos globales del desarrollo (TGD), atas habilidades y superdotacion. Latesis es
una investigacion aprobada por e Comité de Etica, de naturaleza bésica, principalmente
cualitativa, con objetivos exploratorios, cuyo andlisis de los datos obtenidos a partir de la
empiria se realizd6 mediante la técnica denominada Nucleos de Significacion (Aguiar; Ozella,
2006). El recorrido metodoldgico incluye un estudio documental desde la primera campafia
nacional paraPCD, en 1957. Ademés, hay unarevision bibliogréfica, en laque seidentificaron
cuatro paradigmas de oferta hasta la Ilegada de los conceptos de inclusion socia y Educacién
Inclusiva. También hay unarevision sistemética, realizada mediante el software Rayyan, sobre
el papel del Estado en la Educacion Especial. A continuacion, se presentan las politicas
inclusivas para e publico objetivo de la educacion especial en la EPT, desde principios de la
década de 2000. Observamos que estas politicas presentan cierto hibridismo, fruto de diferentes
supuestos tedricos en la EPT, a veces orientados por la l6gica neoliberal de flexibilizacion y
mercantilizacién de la educacion, a veces por la perspectiva de lainclusiéon social. La seccion
empirica cuenta con dos grupos de participantes: el equipo multidisciplinario de Napne y una
muestra de los alumnos acompariados por el nucleo. Los resultados de la empiria evidencian
avances en laampliacion del acceso, asi como determinadas limitaciones en la permanenciade
estos estudiantes, ya sean estructurales, de recursos o de adaptaciones. Este hecho compromete
la materializacion de una Educacion Inclusiva para este publico. Dicho esto, consideramos que
los resultados obtenidos contribuyen ala difusion del trabajo desarrollado por €l Napney ala
reflexion sobre las condiciones necesarias para mitigar las lagunas en la aplicaciéon de las
politicas internas del IFRN.

Palabras clave: Educacion especia. Napne. Educacion inclusiva. IFRN.
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INTRODUCAO

A educacédo, consideradaum direito humano universal, étidapela Constituicdo Federal
Brasileira (1988) como um direito social inalienavel. Esse também € um meio de qualificacéo
para o trabaho e para o exercicio da cidadania. Consideramos, assim, que uma educagdo
humanitériaem seu viés social pressupde gratuidade, qualidade e equidade. Ja do ponto de vista
cultural, a educacéo auxilia na construcdo da identidade individual e coletiva ao transmitir
saberes e proporcionar uma participagdo ativa na sociedade.

Na esferainternacional, a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagdo das
Nacdes Unidas paraaEducacéo, a Ciénciae aCultura(Unesco) e o Banco Mundial sdo agéncias
influentes na formulacdo de diretrizes educacionais precursoras da perspectiva de inclusdo.
Derivado dainfluéncia desse referencial, 0 movimento de inclusdo social para as pessoas com
deficiéncia (PCD) sefaz presente nas politicas publicas do Brasil e tem desdobramentos naarea
da educacdo. Esse movimento € fruto de declaragdes, acordos e parcerias internacionais, Como
a Conferéncia Mundia de Educacdo Para Todos (1990), que aconteceu na Tailandia e deu
origem a Declaragdo de Jomtien (1990). Dessa forma, esse marco € conhecido como uma das
bases para 0 desenvolvimento do conceito de Educacéo Inclusiva para essas pessoas e outros
grupos.

A Declaracéo de Jomtien apresentou como objetivo a expansao e a universalizacdo da
educacdo (Unesco, 1990). Quatro anos apds, a Declaracdo de Salamanca emerge da
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais (Unesco, 1994). Essa
declaracdo da énfase a diversidade e a proposta de mudanca na estrutura da educacdo formal.
No ano 2000, a Conferéncia Mundia de Educacéo Para Todos deu origem a Declaracéo de
Dakar que reitera o principio de acesso e de permanéncia no ambito da educacao.

Dessarte, € principio da Declaracdo de Dakar que:

Toda crianga, jovem e adulto tem o direito humano de beneficiar-se de uma
educacado que satisfaga suas necessi dades basi cas de aprendizagem, no melhor
e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a fazer, a
conviver e a ser. E uma educaciio que se destina a captar os talentos e o
potencia de cada pessoa e desenvolver a personalidade dos educandos para
gque possam melhorar suas vidas e transformar suas sociedades (Unesco,
2000).

Logo, inferimos que o texto parte de um pressuposto sociointeracionista no qual se
afirmar que todos possuem a capacidade de aprender e de se desenvolver. Com isso,

percebemos a proposta de se construir uma educacao gque respeite adiversidade humana. Ainda
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nesse sentido, o Férum Mundia de Educagdo proposto pela Unesco em 2015 resultou na
Declaracéo de Incheon, a qual corrobora o principio da Declaracdo de Dakar (2000) e ainda
acrescenta de forma explicita que a educacdo devera: estar pautada na expansao do acesso; ser
a priori inclusiva e equitativa; reconheca a igualdade de género e se comprometa com a
qualidade e oportunidades ao longo da vida (Unesco, 2015).

A luz dessas orientagdes, a Educac&o Inclusiva é um conceito que vem sendo discutido
desde o fina do século XX. Dessa forma, fundamentados neste arcabouco internacional e em
autores como Mantoan (2003) e Mendes (2006), entendemos que a Educacdo Inclusiva deriva
do movimento maior de inclusdo social. Portanto, na educagdo, caracteriza-se como um
principio que propde adaptagdes e flexibilizacbes que oportunizem o acesso e a permanéncia
de todos, sem distin¢do. Dessa forma, a Declaracdo de Salamanca (1994) é considerada como
o grande marco de origem, pois, desse momento em diante, o conceito foi sendo gradativamente
ampliado assim como o debate sobre aforma de ofertar a Educacdo Especial.

No Brasil, a Educagdo Especial tornou-se uma modalidade de ensino previstanaLei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que instituiu as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.
Dessa maneira, para compreender a forma de oferta da Educacéo Especial recorremos aos
artigos 58, 59 e 60 dareferidalei. Destarte, compreendemos que a Educacéo Especial € aUunica
modalidade de ensino que perpassa todos os niveis e etapas da educacdo formal do pais (Brasil,
1996). Autores como Cardoso e Martinez (2021) realizaram um mapeamento da producéo
cientificasobre Educacdo Especial no Brasil. O estudo identificou um crescimento na producdo
cientifica na &rea a partir do ano de 2019. Em sua pesquisa, 0s autores afirmaram que essa
modalidade, enquanto campo de estudo, € considerada emergente e pouco conhecida

Imersos nesse contexto, entendemos o conceito de Educacdo Inclusiva como uma das
perspectivas na forma de ofertar a Educacdo Especial publica brasileira. Ta fato é fruto,
principalmente, da Politica Nacional de Educacdo Especia na Perspectiva Inclusiva (2008).
Posto isso, sobre o publico-alvo, tem-se por base aLei n. 9.394 (1996), posteriormente alterada
pelaLe n. 12.796, de 04 de abril de 2013. Desse modo, o publico-alvo da Educagéo Especial
compreende as pessoas com deficiéncia , os estudantes com transtornos globais do
desenvolvimento (TGD) e os alunos com altas habilidades e/ou superdotacdo (Brasil, 2013).

O termo estudante com necessidades educacionais especificas (NEE) € oriundo desse
debate. Para compreender a definicdo de alunos NEE na legislacéo recorremos a Resolucéo n.
02, de08 de novembro de 2000, do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), responsavel por
instituir Diretrizes Educacionais para Educacéo Especial na Educacéo Basica. Conforme o Art.

5°, inferimos que o termo esta relacionado ao publico-alvo da Educacdo Especial.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.796-2013?OpenDocument
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Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais 0s que,
durante o processo educacional, apresentarem: | — dificuldades acentuadas de
aprendizagem ou limitagbes no processo de desenvolvimento que dificultem o
acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos. a)
aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica; b) aquelas relacionadas a
condigdes, disfungdes, limitages ou deficiéncias; |1 — dificuldades de comunicagéo e
sinalizac8o diferenciadas dos demais alunos, demandando a utilizag&o de linguagens

e codigos aplicaveis; 1l — atas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes
(Brasil, 2001).

Dessa maneira, compreendemos que, o termo NEE abarca um publico diverso, pois
considera além das tipologias de deficiéncia, limitagdes de aprendizagem ou comunicacéo e
facilidades no processo de ensino-aprendizagem discente. Nesse sentido, recorremos a Souza
(2019) quando descreve que, antes de a legidlacdo brasileira apresentar a definicdo de aluno
NEE, artigos publicados na Revista Brasileira de Educagéo Especial (RBEE) e pesquisas de
outros paises ja utilizavam as nomenclaturas: Necessidades Especiais (NE) e Necessidades
Educacionais Especiais (NEE) ou especificas desde a década de 1970. Com isso, entendemos
que, tanto na literatura como nas redagdes oficiais, o termo ‘“necessidades educacionais
especiais/especificas” ndo faz referéncia apenas as PCD.

A Le n. 13.146, de 06 de junho de 2015, apresenta o0 Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. A Lei ficou conhecidatambém como Lei Brasileirade Inclusdo. A redacdo reforca
aigualdade de direitos de PCD e a responsabilidade do Estado com a Educacéo Especial em
todos os niveis (Brasil, 2015). Logo, ao fazer referéncia as PCD neste estudo, consideramos a
definicdo do Estatuto, conhecido também como Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). Dessa
maneira, a LBI define PCD como “aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacéo plena e efetiva na soci edade em igual dade de condi ¢bes com as demais
pessoas” (Brasil, 2015). Essa defini¢do ¢ reflexo da Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiénciarealizadapela ONU. A convencdo ocorreu em dezembro de 2006 e o Brasil se
tornou signatério logo depois, em 2007. Dessa forma, o documento oficia fruto da convengdo
possui 0 peso de emenda constitucional, isso significa que os principios e diretrizes
apresentados no documento tém peso equivalente a Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Conforme o Decreto n. 5.296, de 02 de dezembro de 2004, adeficiénciaé compreendida
em diferentes categorias, que contemplam formas de limitac&o funcional, sdo elas. deficiéncia
fisica, que serefere aateracdo completaou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano;
deficiéncia auditiva, caracterizada pela perda bilateral, parcial ou total da audicdo; deficiéncia
visual, que compreende cegueira, baixa visdo e redugdo do campo visual; deficiéncia
intelectual, definida como funcionamento intelectual inferior a média, com manifestagdo antes
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dos dezoito anos, associada a limitagdes em pelo menos duas areas de habilidades adaptativas,
tals como comunicacdo, cuidado pessoal, habilidades sociais, utilizagdo de recursos da
comunidade, salde e seguranca, habilidades académicas, lazer e trabaho; e deficiéncia
multipla, que corresponde a associacdo de duas ou mais deficiéncias (Brasil, 2004).

Ainda sobre a deficiéncia, sabemos que existe um debate entre pesguisadores desse
campo em relacdo ao que se entende por deficiéncia na sociedade do século XXI. Nessa
perspectiva, entre as principais definicdes esta aguela vinculada ao modelo meédico, que a
relaciona a fungdes organicas, neurologicas e genéticas. Ja outra forma de conceituar a
deficiéncia € a partir da perspectiva histérica e social; esse modelo aborda a maneira como a
sociedade constroi a percepcdo sobre a deficiéncia. Inferimos, entdo, que nesta corrente a
deficiéncia estaligada atudo o que foge aos padrdes de normalidade estabel ecidos pela propria
sociedade. Assim, esses padrfes fazem referéncia a aspectos politicos, econdémicos, culturais e
sociais (Leite; Lacerda, 2018).

Apbs a definicdo dos conceitos centrais do estudo, buscamos explorar ainterface entre
duas modalidades de ensino: a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) e a Educacéo
Especial. Para contribuir com o desenvolvimento e a ligacdo entre esses dois campos
epistémicos, abordamos na pesquisa a evolucdo histérica dessas modalidades e as ateracbes
em suaforma de oferta ao longo do tempo, no contexto da educacdo brasileira

Nesse sentido, vimos que como consequéncia dos acordos internacionais, foi criado o
Programa Educac&o Tecnol ogia e Profissionalizacéo Para Pessoas com Necessidades Especiais
(TecNep), com o objetivo de incluir o pablico-alvo da Educacéo Especial na hoje denominada
Rede Federa de Educacdo Profissional, Cientificae Tecnoldgica. O programafoi instituido no
ano 2000 e, entre as agdes do programa, destaca-se a criagao do Nucleo de Apoio aos Estudantes
com Necessidades Especificas (Napne), objeto de estudo empirico dessa investigacdo. Sobre 0
Napne, podemos afirmar que um dos objetivos centrais é o de promover as condicfes
necessarias para o ingresso e permanéncia de alunos com NEE na Rede (IFRN, 2013).

O Censo Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) constitui
uma importante fonte estatistica que subsidia o presente estudo ao oferecer indicadores sobre
acesso a educagdo e inser¢do no mundo do trabalho. De acordo com dados divulgados pelo
IBGE em 2023, o Brasil possui cerca de 18,6 milhdes de PCD, o que representa
aproximadamente 8,9% da populacéo. Em relacdo a escolarizagdo, os dados revelam que 4,1%
das PCD sdo analfabetos e que apenas uma em cada quatro concluiu a educacéo bésica. Por
outro lado, 51,2% das PCD n&o tém o ensino superior completo, o que evidenciaumatragjetoria

educacional marcada por desigualdades e barreiras de acesso e permanéncia. No gque se refere
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ao trabalho, somente um a cada quatro individuos com deficiéncia esta inserido no mercado
formal; ou sgja, cerca de 12 milhdes de PCD estdo fora do mundo do trabalho. Dentre os que
trabalham, 55% atuam na informalidade, 0 que revela ndo apenas a exclusio educacional, mas
também a precarizagao das condicgdes laborais enfrentadas por esse grupo.

Nesse contexto, este estudo se propde a responder & seguinte pergunta-problema: quais
s80 os limites e possibilidades do Napne dentro do Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN)? Esse questionamento ndo € isolado, foi construido a partir das leituras de pesquisas
anteriores, como as de Alencar (2017), Oliveira (2023) e Albuguerque (2024), entre outros
autores gque serdo abordados ao longo deste trabalho. Diante desse cenario, este estudo seinsere
para ampliar as discussdes e produzir novas contribuic¢des que possam fortalecer a Educagéo
Inclusiva para todo o publico-alvo da Educacéo Especial no ambito do IFRN. Dessa maneira,
0 objetivo geral da pesguisa é anaisar a atuacdo do Napne com base nas politicas externas e
internas que cercam e influenciam diretamente o trabalho desenvolvido pelo nucleo.

Assim, esperamos que a pesquisa possa identificar a persisténcia, ou ndo, de lacunas
existentes no trabalho do Napne e, por conseguinte, na ef etivacéo da Educacéo Inclusiva, bem
como apontar possibilidades de desenvolvimento. Tendo isso em mente, compreendemos que
atemdtica do trabalho se justifica, também, pelo baixo nimero de pesquisas sobre esse campo
de estudo, como mostra estudos de Gongalves e Caval cante (2023, p. 11) quando salientam:

[...] podemos perceber a necessidade de compreensdo, estimulo e divulgacdo
das acBes deste nuicleo, a partir darealizacdo de novas pesquisas, umavez que
dentre cento e sais dissertagdes desenvolvidas entre os anos de 2015 e 2023,
apenas cinco delas foram voltadas para as agdes de inclusdo de pessoas com
deficiéncia pelo IFRN e para o trabaho do Napne da instituicdo nesse
Processo.

Essa andlise da producéo do conhecimento no IFRN evidencia uma escassez de
pesquisas sobre o tema na instituicdo. Com isso, este estudo poderd ampliar a base de
conhecimentos e estimular discussdes sobre 0 assunto. Além disso, esta dissertacdo colabora
com o campo de politicas para a Educacéo Especial paraa EPT e entre suas interrel agoes.

Desse modo, buscamos em estudos anteriores de Moura e Henrique (2012), Oliveirae
Lima (2022), entre outros autores, promover a reflexdo sobre os objetivos de politicas
consideradas inclusivas presentes na EPT. Além disso, a pesquisa identifica em dissertacOes
anteriores do Programa de POs-Graduacdo em Educacdo Profissiona (PPGEP) pontos
relevantes sobre a Educacéo Inclusivano IFRN, afim de que, assim, possamos dar continuidade

e aprofundamento atemética de modo substanci 0so.
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Destarte, este estudo tem como base a definicdo de politica publica apresentada por
Azevedo (2004), naqual aautora afirmaque apolitica publica é umaacdo do Estado e que est&4
relacionada as demandas das representacfes sociais. Entdo, € também, uma forma de diminuir
as tensdes entre o Estado e a sociedade. No que diz respeito as politicas, observamos que
compreender a histéria é fundamental para sua anadise. Assim, evidenciamos o pensamento de
Silvae Moura (2020, p. 5), que sintetizam o hibridismo de pressupostos presentes nas redagoes
oficiais “¢ importante reforcarmos que a trajetoria de um programa ou politica publica ndo ¢
linear, mas sim, permeada por contradigdes”.

Ainda sob essa perspectiva, a Lel n. 14.723, de 14 de novembro de 2023, coloca no
artigo 7°B a necessidade de desenvolvimento de pesquisas cientificas na &rea dainclusdo social
e nos cursos de pos-graduacdo stricto sensu. Em suma, entendemos que defender a incluséo
social e a Educacdo Inclusiva contribui para a tentativa de minimizacdo das desigualdades
sociais, mesmo que sgja em meio as contradicles e as correlacbes de forca presentes na
sociedade.

Portanto, a estrutura da dissertacéo esta alinhada ao objetivo geral, que consiste em
analisar a atuacdo do Napne no IFRN. Além disso, contempla trés objetivos especificos, os
quais correspondem as secdes que constroem e analisam o objeto de estudo. A secdo intitulada
“Trajetoria da Educacdo Especial, uma analise dos paradigmas: exclusdo, segregagao,
integracdo e inclusdo” aborda o contexto nacional da Educac@o Especial e objetiva descrever o
histérico deste campo ao relacionar as politicas, os paradigmas de oferta e o papel do Estado.
Essa sec8o compreende, uma revisdo bibliografica e a andlise de politicas educacionais, tendo
como base os estudiosos da Educacdo Especial como Aranha (2001), Mendes (2006), Mazzotta
(2011), Jannuzzi (2012), Rosa e Lima (2020), Lehmkuhl (2021), entre outros.

Ja a secdo “Educacdo Inclusiva na Educagdo Profissional e Tecnologica” explora a EPT,
e nela evidenciamos as politicas de Educagdo Inclusiva nesse contexto, identificando os
respectivos objetivos desses documentos para garantir o direito de acesso e permanéncia de
grupos minorizados pelo sistema capitalista, com énfase no que diz sobre o publico-avo da
Educacéo Especial. Para esse fim, foi redlizada uma revisdo documental que evidencia
normativos como a Politica de Educacdo Especia na Perspectiva Inclusiva (2008), o
Programa/Acao Educacdo, Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais (2000), o Projeto Politico Pedagogico do IFRN (2013), o Plano de
Desenvolvimento Institucional (2019-2026) e outros normativos que contribuem para o alcance
do objetivo geral do estudo.
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Na secdo “As significagdes produzidas diante da atuacdo do nucleo de apoio aos
estudantes com necessidades educacionais especificas” ¢ atribuida a compreensdo do que
consiste no trabalho do Napne e a materializacdo das politicas nesse nucleo. Essa secéo da
investigacdo contou com a pesquisa de campo no IFRN. Cada campus tem o seu proprio Napne
e a sua propria equipe para acompanhar discentes que sinalizam a necessidade de atendimento
e acompanhamento individualizado. Assim sendo, paraadelimitac&o da pesquisa, foi escolhido
apenas um nucleo como locus, o Napne do campus Natal-Central. Essa escolha foi feita
considerando 0 aumento da demanda no nucleo dentro desse campus nos Ultimos anos.

Este nlcleo conta com uma equipe multidisciplinar de 20 pessoas. Ja a quantidade de
alunos acompanhados pelo ndcleo no ano de 2024 é de 300 matriculas ativas (IFRN, 2024).
Avaliamos, portanto, que o desenvolvimento de uma pesquisa voltada ao tema colabora para o
desenvolvimento de uma educagdo equitativa no sentido de valorizar e divulgar o trabalho do
Napne.

Entre os participantes da pesquisa de campo estdo dezenove profissionais que atuam no
Nucleo e uma amostra de alunos acompanhados pelo Napne que representa o total de doze
participantes. Por conseguinte, para analisar os dados obtidos por meio de entrevistas com esse
publico apresentamos como procedimento metodoldgico os Nucleos de Significagdo. Esses
nucleos, segundo Aguiar e Ozella (2006) buscam evitar visdes reducionistas, radicalmente
objetivas ou subjetivas narelacdo aparéncia/esséncia dos dados coletados.

Os Nucleos de Significacéo estéo fundamentados nas ideias de Vygotsky (2001), o qual
compreende 0 homem como ser social, imerso em uma construcéo histérica, ampla e que, ao
mesmo tempo, se torna Unico em suas expressdes. Com isso, a andlise busca, em seu objeto de
estudo e a partir do empirico, descrever fatos relacionados ao processo historico, a fim de,
assim, chegar a apreensdo das significacOes coletivas adquiridas conforme as experiéncias
sociais e pessoais. Na secdo denominada “Referencial tedrico-Metodoldgico™ apresentamos
detalhadamente todo o percurso metodologico do estudo e conceitos fundamentados em
Vygotsky (2001) para melhor compreensdo do processo de andlise de dados obtidos com os
parti cipantes da pesquisa.

Dessa maneira, na empiria da pesquisa, podemos perceber que o Napne do campus
Natal-Central atua regularmente mesmo com limitagdes orcamentarias e desafios como a
pandemia e 0 numero reduzido da equipe multidisciplinar. Na realizacdo da analise do ponto
de vista discente, fica evidenciado que o bom trabalho do nicleo em relagdo a questdes de
orientac&o e acol himento, mesmo com a sobrecarga rel atada.
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Com base neste percurso, esperamos que esta pesquisa contribua para a compreenséo
acerca da atuacdo do Napne na consolidacdo da Educagdo Inclusiva para o publico-avo da
Educacéo Especia no IFRN. Esperamos, ainda, que o0 estudo sgja um efetivo meio de
fundamentacéo para fortalecer ou transformar normativos e, consequentemente, as acoes
institucionais. Para isso, nos propomos a compreender todo o desenvolvimento da Educacéo
Especial, em did ogo com a EPT, até chegarmos ao Napne e as politicas que orientam o nlcleo,
assim como as percepcdes de seus profissionais e estudantes. Por conseguinte, almejamos

colaborar com o avanco do debate sobre inclusdo na EPT.
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1 REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

[...] dliés, toda ciéncia seria supérflua se houvesse coincidénciaimediata entre
aaparéncia e aesséncia das coisas.
(Marx, 2008, p. 1080).

A presente secdo detalha os procedimentos metodoldgicos empregados para a
construcdo do estudo, que vao desde a andlise documental e bibliografica até afase empiricada
pesguisa. Assim, buscamos evidenciar o percurso da investigacéo de forma clara e objetiva,
desde os referenciais tedricos até as etapas de coleta e andlise dos dados obtidos nas entrevistas
com 0s participantes da investigagéo.

O estudo é predominantemente qualitativo, pois compreendemos que, uma abordagem
qualitativa visa evitar distorces implicadas em métodos quantitativos que acabam por
desconsiderar especificidades e varidveis do objeto de estudo. Dessa forma, entendemos os
beneficios da pesquisa qualitativa na érea da educagéo por sua congruéncia com os objetivos
propostos neste estudo. Zanette (2016, p. 11) postula que,

O uso do método qualitativo gerou diversas contribuicdes ao avanco do saber
na dindmica do processo educaciona e na sua estrutura como um todo:
configura a compreensdo da aprendizagem, das relacdes internas e externas
nasinstanciasinstitucionais, dacompreensao histérico-cultural dasexigéncias
de uma educagdo mais digna para todos e da compreensdo da importéncia da
ingtituicdo escolar no processo de humanizagéo.

Assim sendo, podemos considerar que a abordagem qualitativa agui adotada se
enquadra como de natureza bésica. De acordo com Prodanov e Freitas (2013). tal abordagem
busca expandir o conhecimento cientifico em determinada érea; no caso desta pesquisa, visa
gerar conhecimento sobre a Educaco Especial naEPT einvestigar amaterializacdo de politicas
inclusivas no ambito do IFRN.

Dessa forma, 0 estudo parte do seguinte questionamento: quais sd0 os limites e
possibilidades do Napne dentro do IFRN? Entdo, nesta perspectiva, os objetivos séo
exploratérios, pois, incluem aspectos para evidenciar o contexto no qual a questéo de pesguisa
esta imersa. Segundo Prodanov e Freitas (2013), os objetivos exploratérios permitem um
aprofundamento inicial paraaformulacdo de hipoteses e delineamento na etapa de pesquisa de
campo.

Ainda conforme Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa de campo € umaformade col etar

dados diretamente com os participantes do estudo por meio de observacdes, entrevistas e
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questionarios. Posto isso, apesquisafoi desenvolvidaem trésfases, cadaumadel as compreende

um dos objetivos especificos propostos, como mostraa figura 01.

Figura 01 - Fases da pesquisa

COMPREENDER O EVIDENCIAR POLITICAS ANALISAR OS LIMITES E
CONTEXTO HISTORICO DA INCLUSIVAS PARA O PUBLICO POSSIBILIDADE DE ATUACAQ DO
EDUCACAO ESPECIAL DA EDUCACAO ESPECIAL NA EPT NAPNE
|mﬁ‘\||:i(:u REVISAO PESQUISA DE CAMPO
RE\‘"";iO DOCUM EN:T ALE COLETA E ANALISE
SISTEMATICA BIBLIOGRAFICA DE DADOS

Fonte: Elaboracdo prépria por meio do software Canva (2025).

Desse modo, os procedi mentos técnicos dos achados da fase 1 e dafase 2 compdem-se
de trés tipos de revisdo: arevisdo documental, a revisdo hibliogréfica e a revisdo sistematica.
Observa-se que aprincipal diferencaentre arevisao documental e arevisdo bibliogréficareside
nas fontes, sendo ambas s&o complementares, conforme apontam Prodanov e Freitas (2013).

Sendo assim, a pesquisa buscou, em um primeiro momento, compreender o contexto
macro no qual esta inserido o objeto da pesquisa, qual sgja, a Educacdo Especial no Napne.
Com isso, compreender a historiada Educagdo Especial brasileira por meio, principamente, de
politicas voltadas para esta modalidade de ensino. Sob esse olhar, na primeira fase da pesguisa
foi realizado um levantamento documental desde a primeira politica ao nivel naciona
denominada “Campanha Nacional de Educagdo e Reabilitagdo de Deficientes Mentais” que
abarcou, especificamente, as pessoas com deficiénciaintelectual. Parasituar o objeto de estudo,
avaliamos que a revisdo documental possibilitou uma compreensdo histérica da evolucdo das

politicas de Educagéo Especia aluz dos paradigmas de oferta.
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O referencia tedrico sobre o histérico da Educacdo Especial é composto por (ou foi
construido a partir de) estudos de autores como: Mazzotta (2011), Jannuzzi (2012), Aranha
(2001), Mendes (2006), Santos (2014) e outros autores que apresentam trabalhos pioneiros
neste campo epistémico. Dessa maneira, identificamos similaridade nas pesquisas destes
estudiosos que se complementam na reflex&o sobre a constituicdo da Educacéo Especial, o
publico-alvo e a suaforma de ofertano Brasil.

Posteriormente, ainda na secéo 02 da dissertacdo, foi realizada uma reviséo sistemética
acerca do papel do Estado para com a Educacdo Especial, a qual tomou como base 0s anos de
2021, 2022, 2023, 2024 e 2025. A definic¢éo do periodo € justificada por se tratar de um periodo
no qual foi promulgada uma nova politica nacional para a Educacéo Especial. Essa revisdo
sistematica foi desenvolvida inicialmente para as ciéncias da salde, mas ampliou-se para as
ciéncias sociais e para pesquisas de abordagens qualitativas. Desse modo, de acordo com
Campus, Caetano, Laus-Gomes (2023) arevisao sistematica tem um delineamento de pesquisa
especifico e segue 0s seguintes passos. delimitacdo da pergunta de pesquisa, estratégiade busca,
selecdo de material, extracdo de dados, sintese de dados, sistematizacdo e avaliagdo. Um
detalhamento maior desta forma de reviséo esta descrito no tépico 2.3.

Na fase dois, conforme o objetivo de evidenciar politicas inclusivas para o publico da
Educacéo Especial na EPT, estudo continuou adotando como procedimento técnico
metodoldgico a revisdo bibliografica e documental. Dessa vez, porém, o foco recaiu sobre
normativos voltados para EPT e em autores como Frigotto (2006); Oliveira e Lima (2022);
Machado (2021); Mattje (2017); Alencar (2017); Silva e Moura (2020); dentre outros que
apresentam estudos nesta area do conhecimento. Nessa fase, foram inseridos na pesquisa
documental a Le n. 11.892/2008; a Lei n. 12. 513/2011; o Decreto n. 7.612/2011; a Lei n.
13.409/2016; a Lei n. 14. 914/2024; entre outros nhormativos apresentados na secéo 3. Além
disso, foram inseridos documentos institucionais do IFRN como: o Plano de Assisténcia
Estudantil (2010); o Projeto Politico Pedagdgico (2013); o Plano de Desenvolvimento
Institucional (2019-2026) e os Relatorios de Gestéo (2020-2023).

Evidenciados estes aspectos, afase 3 dainvestigagdo compreendeu a pesquisa de campo
cujo locus definido foi o campus Natal-Central do IFRN. Essa decisdo seguiu 0s seguintes
critérios. a quantidade de alunos acompanhados pel o nlcleo ultrapassou 0 nimero de trezentas
matriculas ativas no ano de 2024; e a abrangéncia do publico, que, mesmo estando incluido na
modalidade de Educacdo Especial, demonstra ser diversificado ao contemplar diferentes
tipologias de deficiéncia e transtornos do desenvolvimento.
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Com o |6cus da pesquisa definido, o projeto foi submetido ao Comité de Eticado IFRN
e aprovado pelo Parecer n. 7.013.213. Cabe ressaltar que esse processo € criterioso e realizado
por etapas que incluem: a apresentacdo do projeto de pesquisa; o plano de recrutamento dos
participantes; os procedimentos metodoldgicos claros e consoante com 0s objetivos dos
estudos; os model os de documentos a serem utilizados e autorizagbes formais, tais como, o aval
do(a) diretor(a) do campus e do(a) responsavel pelo programa de pds-graduagcdo ao qua a
pesquisa esta vinculada. A figura 02 sintetiza as etapas posteriores a aprovacao do CEP.

Figura 02: Etapas de desenvolvimento apds aprovacéo do CEP e divisdo das entrevistas com

0s participantes da pesquisa.

ETAPAS DO DESENVOLVIMENTO DO PROJETO

1
i
i

CONTATO COM A .
COORDENACAO DO NAPNE E OBSERVACAO
DAS ATIVIDADES

SOLICITACAO PARA DESENVOLVIMENTO
DA PESQUINA NA BII:F.;REJ}ORIA ACADEMICA

!
ASSISTENTES
EDUCACIONAIS PSICOPEDAGOGOS
INCLUSIVOS

TRANSCRITORES LEDORES-
DE BRAILLE TRANSCRITORES

P
: P

Fonte: Elaboracdo prépria por meio do software Canva (2025).

Além disso, houve uma avaliacdo realizada por meio de um pré-teste para garantir que
0s instrumentos de coleta de dados propostos atendessem aos principios éticos e a proposta
metodol 0gica para a realizag8o do estudo. Nesse sentido, para iniciar a coleta dos dados, em

um primeiro momento, foi enviado um convite de reunido por e-mail para a gestdo do Napne
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com o objetivo de compreender como funciona a rotina do nucleo e identificar os seguintes
pontos: como se d& o atendimento aos discentes, como € organizado o corpo administrativo e
como sdo realizadas as reunides de alinhamento da equipe multidisciplinar.

Posterior ao primeiro contato, foi realizada uma observacdo da rotina dos profissionais
atuantes no Napne e a anotacdo de informagtes relevantes que caracterizam o nicleo. Na
sequéncia, realizou-se a apresentacdo do projeto de pesquisa a equipe multidisciplinar, o que
permitiu esclarecer os objetivos e a metodologia do estudo, além dos riscos e dos beneficios
para os participantes da pesquisa.

Apbs essas etapas, procedeu-se aapresentacdo e assinaturado Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), juntamente com o documento de autorizagdo para gravacéo de
audio. Logo em seguida, foram realizadas as entrevistas com os profissionais do Napne

divididas por funcéo, como mostraa Tabela 01

Tabela 01 — Divisdo das entrevistas com os profissionais do Napne por fungéo

QUANTITATIVO FUNCAO ENTREVISTADOS
08 Intérprete de Libras 07
03 L edor-transcritor 03
04 Assistente educacional 04
inclusivo
03 Psicopedagogo 03
02 Transcritor de Braille 02

Fonte: Elaboracéo prépria (2025).

Paral elamente, iniciamos o contato com os alunos, o qua foi intermediado pelo préprio
Napne. Desse modo, podemos afirmar que o nucleo facilitou a aproximagdo com os discentes
gue decidiram participar do estudo. Dando continuidade, apds 0 encaminhamento e aassinatura
do TCLE, foram conduzidas as entrevistas com 0s participantes, porém, dessa vez, de forma
individual. Assim sendo, foram questionados sobre suas vivéncias e percepcdes sobre as acoes
do nucleo e os desafios pessoais dentro dainstitui¢éo.

Ressaltamos que, durante o processo, alguns discentes contratados optaram por néo
participar da pesquisa por diferentes motivos. Entre os fatores mencionados estdo: muitos

alunos acompanhados possuem uma carga horéria totalmente preenchida na instituicdo. Além
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disso, alguns sdo dependentes de transporte intermunicipal e ndo conseguem permanecer no
campus fora do horério regular de aulas e/ou estégio.

Dessa forma, durante 0 més de outubro de 2024 foram ouvidos discentes do Ensino
Meédio Integrado, dos cursos Técnicos Subsequentes e do Ensino Superior. Identificamos que
todos os participantes da pesquisa sdo alunos com matricula ativa, frequentam regularmente o
IFRN e ja atingiram a maioridade. A Tabela 2 apresenta o quantitativo de alunos NEE

matriculados no Campus Natal-Central e o nimero de entrevistados na pesquisa.

Tabela 2 — Quantitativo de Alunos NEE Matriculados por Nivel de Ensino no
Campus Natal-Central — Ano de 2024

NiVEL DO CURSO ALUNOSNEE ENTREVISTADOS CURSOS
ENSINO MEDIO 158 5 Mineracao;
INTEGRADO Administracéo;
Informética;
Controle Ambientd
e Geologia
CURSOS TECNICOS 71 1 Seguranga do
SUBSEQUENTES Trabalho
ENSINO SUPERIOR 71 6 Andisee
Desenvolvimento de
Sistemas e Comércio
Exterior

Fonte: Elaborac&o prépria (2025).

No que diz respeito ao perfil académico dos entrevistados do ensino superior, dois dos
participantes sdo discentes dos cursos de licenciatura e outros quatro estdo matriculados em
cursos de tecnologia. Em suatotalidade, os participantes deste estudo foram divididos em dois
grupos: o primeiro, denominado de Grupo 1, composto pela equipe multidisciplinar do Napne.
Ja 0 segundo, designado Grupo 2, faz referéncia aos discentes acompanhados pelo nicleo que
foram entrevistados na pesquisa.

Tendo estes aspectos esclarecidos, para sintetizar adescri¢éo das formas de contato com

0s participantes da investigacdo descritas anteriormente, segue 0 Quadro 1

Quadro 1 - Etapas de contato com os participantes da pesquisa

1 Contato com a coordenagédo para realizagdo da pesquisa
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2 Reunido com a coordenag&o do Napne

3 Observacdo da rotina e anotagdes

4 Apresentacdo do projeto de pesquisa com a equipe multidisciplinar

5 Reuni&o com os profissionais

6 Apresentacdo e assinatura do TCLE e da autorizagdo de gravacao de audio
7 Entrevistas com os profissionais do Napne

8 Contato com os alunos por intermédio do Napne

9 Encaminhamento e assinaturado TCLE

10 Entrevistas com discentes

Fonte: Elaborac&o prépria (2025).

Posteriormente a coleta de dados, para a andlise do material, foi utilizada a técnica
denominada Nucleos de Significacdo. Esse procedimento metodoldgico, desenvolvido e
apresentado em estudos de Aguiar e Ozella (2006) busca a compreensdo de significacOes
relacionadas as experiéncias dos participantes da pesguisa. Segundo 0s autores supracitados,
entendemos que esse procedimento metodologico esta fundamentado nas ideias
sociointeracionistas de Lev Vygotsky (2001). Assim, com essa abordagem, buscamos ir além

da descricdo dos discursos para, entédo, compreender as significacdes coletivas.

A andlise se inicia por um processo intraniicleo, avangando para uma
articulagdo internicleos. Em geral, esse procedimento explicita semelhancas
e/ou contradi¢des que vao novamente revelar o movimento do sujeito. Tais
contradi¢des ndo necessariamente estdo manifestas na aparéncia do discurso,
sendo apreendidas a partir da andlise do pesquisador. Do mesmo modo, o
processo de andlise ndo deve ser restrito a fala do informante, ela deve ser
articulada (e aqui se amplia o processo interpretativo do investigador) com o
contexto social, politico, econdmico, em sintese, histérico, que permite acesso
a compreensdo do sujeito na suatotalidade (Aguiar; Ozella, 2006, p. 10).

A andlise por meio da construcéo de Nucleos de Significacdo parte do empirico e, ao
mesmo tempo, busca compreender sentidos que vao aém da aparéncia dos fatos. Destarte,
observamos que corroborao discurso de Vygotsky (2001, p. 409) ao afirmar que "o pensamento
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ndo se exprime na palavra, mas nela se realiza”. Ou seja, hd uma relacdo dialética entre
pensamento e palavra. Dessa maneira, compreendemos que sdo elementos diferentes, sendo o
pensamento o inicio dessa construcdo, enquanto a palavra € o meio pelo qual o pensamento é
materializado. Ainda sobre esse processo, inferimos que a verbalizacdo dos pensamentos esta
carregada de influéncias socioculturais vivenciadas pelo individuo.

Ainda fundamentados em pressupostos de Vygotsky (2001), compreendemos que o
homem € um ser socia e, ab mesmo tempo, singular. Com isso, constréi sua singularidade por
meio das mediacfes sociais que, por sua vez, ndo expressa linearidade nem unilateralidade,
pois, envolvem influéncias como cultura, histéria e relagdes interpessoais, que se relacionam
continuamente (Aguiar; Ozella, 2006).

A mediacao, de acordo com Vygotsky (2001), acontece por meio dessa interacdo entre
homem e sociedade. Essa interacdo é sociamente construida por instrumentos e signos
presentes na realidade concreta. Nessa perspectiva, compreendemos que 0s instrumentos sao
elementos fisicos criados pelo homem que tém a capacidade de transformar o ambiente externo.

Ainda nesse sentido, os signos sdo como algo mais subjetivo e ndo papavel, um
exemplo seria a linguagem e todo o desenvolvimento mental. Com base em Vygotsky (2001),
entendemos que, tanto 0s signos como os instrumentos carregam significados. Contudo,
destacamos que o significado e o sentido de um signo ndo sdo imutaveis. Portanto, no contexto
da pesguisa, €le pode depender do contexto no qual esta inserido e estar relacionado as
perspectivas historicas e sociais dos participantes.

Aguiar e Ozella (2006, p. 129) aprofundam esse conceito ao afirmar que “os signos,
entendidos como instrumentos convencionais de natureza social, S50 meios de contato com o
mundo exterior e do homem consigo mesmo e com asuapropria consciéncia”. Dessa forma, os
signos séo elementos fundamentais na internalizagdo das relagtes sociais e das significagoes.
Diante disso, € necessario compreender mais umarelacdo dialética, dessavez entre 0s conceitos
de significado e sentido, pois, no contexto da investigagcdo empirica, a apreenséo de sentidos é
abase do processo de andlise de dados e da construcdo dos Nucleos de Significacéo.

Observamos, entdo, que os significados se referem aos instrumentos e signos
socialmente construidos; estes se apresentam mais fixos e generalizados. Assim, por meio dos
significados, € permitida a comunicacdo, ja que o referido oferece um ponto comum de

compreensdo. O sentido, porém, apresenta caracteristicas fluidas e subjetivas.

Ao discutir significado e sentido, é preciso compreendé-los como constituidos
pela unidade contraditéria do simbdlico e do emocional. Dessa forma, na
perspectiva de melhor compreender o sujeito, os significados constituem o
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ponto de partida: sabe-se que eles contém mais do que aparentam e que, por
meio de um trabalho de andlise e interpretacdo, pode-se caminhar para as
zonas mais instaveis, fluidas e profundas, ou seja, para as zonas de sentido
(Aguiar; Ozella, 20086, p. 5)

Nesta perspectiva, 0s sentidos estdo rel acionados as experiéncias pessoai s que emergem
das interacOes sociais; eles representam a singularidade da pessoa e suas experiéncias diante
dos significados sociais. Nesse contexto, as significagdes sdo, entdo, a articulagcdo entre os
significados e os sentidos, pois representam a totalidade de como os significados
compartilhados socialmente sdo internalizados pel os individuos.

Ademais, conforme os autores Aguiar e Ozella (2006) este procedimento metodol 6gico
de andlise de dados considera o contexto historico, social e politico na relagdo dialética entre
individuo e sociedade. Diante do exposto, afirmamos que o processo de construcao de Nucleos
de Significacéo esta fundamentado na compreensdo de sentidos atribuidos pel os participantes
da pesquisa.

Posto isso, paracomecar aandlise dos dados obtidos por meio da construcéo de Nucleos
de Significagdo, foi necessario estruturar trés etapas de andlise, foram elas:

a) Levantamento dos pré-indicadores,
b) Sistematizacdo dos pré-indicadores com indicadores;
c) Criacdo de Nucleos de Significacéo.

Assim sendo, a primeira etapa consistiu em uma leitura do material paraidentificar os
pré-indicadores. Conforme Aguiar, Soares e Machado (2015, p. 61), os pré-indicadores
permitem passar do significado para sentido concreto das palavras, ou sgja, paraaesséncia “por
isso, os significados de uma palavra ndo se reduzem a dimensdo linguisticado pensamento nem
adimensdo intelectual dafaa.”

No contexto da pesquisa, para auxiliar no levantamento dos pré-indicadores, as
transcrigdes das entrevistas foram colocadas no Software WordClouds que é um recurso que
permite acriacdo de nuvensde palavrasapartir do upload do material . Esse recurso foi utilizado
com aintencdo de identificar os termos mais recorrentes nos relatos e facilitar a selecéo de pré-
indicadores de significac8o. ApOs esta primeira selecdo, retomamos a leitura flutuante do
material para identificar trechos que se relacionam diretamente com pré-indicadores, pois,
segundo Aguiar e Ozella (2006) os pré-indicadores e indicadores emergem das falas e sdo
associados a temas centrais ligados aos objetivos do estudo.

E importante destacar que, esse processo seguiu 0s principios de similaridade,
complementaridade e contraposi¢ao nos relatos. Nesse sentido, vimos que ndo se trata de um

processo linear, mas, sim, € um movimento que buscarelacionar as partes com o todo de forma
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diaética para construir significagbes. Os pré-indicadores evidenciam similaridade e
complementaridade. Ja os indicadores revelam contradicfes existentes. Sob a ética de Aguiar,
Soares e Machado (2015), os Nucleos de Significagdo podem ser expressos por contetidos cuja
origem esta nas rel agoes existentes entre eles ou por frases e palavras ditas pelos participantes
da pesquisa que demonstram estar carregadas de sentido.

Consoante com o0s elementos descritos anteriormente, compreendemos que este
procedimento metodologico de analise € coerente com o objetivo geral do estudo, qual segja,
analisar os limites e possibilidades do Napne do IFRN, para, dessa forma, compreender a
materializacdo da Educacdo Inclusiva (da Educacdo Especial) na ingtituicdo. A Figura 3
apresenta as etapas de andlise do material coletado.

Figura 3 - Etapas da andlise de dados obtidos a partir da pesquisa de campo

A N A W .

CRIACAO |
SELECAO DI ORGANIZACAO DF CONSTRUCKO DF
PRE - INDICADORES INDICADORES NUCLEOS DI
SIGFINIFICACAO

ANALISE DOS
NUCLEOS DI
SIGINIFICACAO

Fonte: Elaborag&o prépria (2025)

Conforme Aguiar, Aranha e Soares (2021, p.7) “a articulagdo dos pré-indicadores,
culminando na constituicdo de indicadores, cria a possibilidade do surgimento de um conjunto
com outro potencial explicativo.” Ou seja, a sele¢do e organizagdo das primeiras etapas €
fundamental para a construcdo de uma andlise de dados coerente com 0s objetivos da
investigagao.

Dessa maneira, os Nucleos de Significagdo sdo unidades de sentido complementares,
com isso, podemos afirmar que sdo constituidos a partir da sintese das relagbes entre pré-
indicadores e indicadores encontrados no material. No contexto do estudo, os nucleos
identificaram os limites e possibilidades do Napne dentro do IFRN, considerando os
paradigmas envolvidos no desenvolvimento da Educac@o Especial brasileira. Em sintese, os
resultados dos processos metodol 6gicos, encontram-se nas secdes posteriores. Por conseguinte,
toda a andlise de dados coletados com os participes da pesquisa se encontra na secéo 4, la

estardo descritas as significacfes atribuidas sobre politicas inclusivas ndo apenas 0s aspectos
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formais e institucionais, mas também nas contradicfes, nos desafios e nas possibilidades que
emergem do processo de inclusdo de alunos NEE.

Temos, assim, a perspectiva de que, como informa a epigrafe inicial dessa secéo,
consigamos sair da visdo supérflua do objeto de estudo indo até sua esséncia; esséncia que

passamos a explicar nas segdes seguintes.
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2 TRAJETORIA DA EDUCACAO ESPECIAL UMA ANALISE DE PARADIGMAS:
EXCLUSAO, SEGREGACAO, INTEGRACAO E INCLUSAO

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Séo
dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade (Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, 1948).

Nessa se¢do descrevemos o historico da Educagdo Especial para elucidar conceitos e
terminologias que permeiam modalidade de ensino no Brasil. Dessa forma, o texto
estabelece como recorte temporal 0 século XX por se tratar de um periodo emergente no
rompimento do paradigma de exclusdo em que as PCD eram totalmente marginalizadas da
sociedade. Ao debatermos a histéria dessa modalidade, identificamos uma associacdo direta a
histéria de luta e de conquistas de direitos das PCD. Tendo em vista que, resumidamente, esse
era o unico publico-alvo da Educacéo Especial. Com isso, ao citarmos os documentos a seguir
buscamos apresentar, também, o publico a se destina para compreender como ocorreu a
dteracdo e ampliacdo do publico-alvo da Educacdo Especia. Logo, o texto apresenta
documentos historicamente relevantes que contribuiram diretamente para o desenvolvimento
dessa modalidade de educacéo.

Em uma breve andlise, percebemos que no decorrer das décadas hAumaestreitaligacdo
entre os paradigmas de oferta da Educacéo Especial brasileira, a histériadas PCD, alegislacdo
sobre essa temética e o desenvolvimento da producéo cientifica.

A vista disso, utilizamos o conceito de paradigma baseado em estudos de Kuhn (2013).
O autor defende que um paradigma seria, entdo, um conjunto de principios e regras aceitas por
umacomunidade. Sob essa 6tica, os paradigmas orientam o modo em que aciéncia € produzida,

influenciando, assim, os métodos e a direcéo das pesquisas. Paraele:

Os cientistas trabalham a partir de modelos adquiridos por meio da educacéo e da
literaturaa que sdo expostos, subsequentemente, muitas vezes sem conhecer ou precisar
conhecer quais caracteristicas que proporcionaram o status de paradigma comunitario a
esses modelos (Kuhn, 2013).

Ao considerar o exposto, inferimos que a mudanca de paradigma ocorre apenas quando
ndo ha um consenso a respeito do padréo ja estabelecido para determinado fendmeno. Assim,
guestionamentos geram oscilagdes de padréo, causando debates que podem culminar na
mudanca de um paradigma ou na manutencao dele. Essa l6gicatambém pode ser observada no
desenvolvimento da Educacéo Especial. Essa modalidade, apresenta como principal aspecto

histérico a exclusdo socia e educacional do seu publico-alvo. o direito a educacdo foi posto a
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margem, como também outros direitos basicos, incluindo o direito a vida, foram, em aguns
casos, violados. De acordo com estudos de Jannuzzi (2012) esse paradigma comegou a mudar
na Europa. Os métodos europeus se tornaram bastante influentes em todo o0 mundo. Tanto que,
as primeiras escolas voltadas para as PCD implantadas nos Estados Unidos foram
fundamentadas nos moldes dos estudos de pesquisadores europeus e, posteriormente, levadas
para os paises periféricos! (Jannuzzi, 2012).

Em comparacdo com o processo de consolidacdo da educagdo como um direito
universal, o desenvolvimento da educacdo para PCD ocorreu de forma mais lenta (Santos,
2014). A sociedade s6 se preocupou efetivamente com a educacao dessas pessoas no periodo
pos-Segunda Guerra Mundia (1939-1945) Nessa época houve uma maior atencdo a esse
publico. Esse fato se constituiu pelo movimento que debatia os direitos humanos e os soldados
gue voltavam da guerra precisando de reabilitacdo ou atendimento especifico, como mostram
estudos de Santos (2014, p. 15):

[...] Nesse contexto, nota-se que a sociedade do século XX comegou a compreender
que havia necessidade de se unir de forma coletiva para enfrentar as dificuldades e
proporcionar uma atencdo, fundamentalmente, especializada para as pessoas com
deficiéncia. Destarte, foram produzidos relevantes desenvolvimentos no tocante as
pessoas com deficiéncia, e dessa forma, ingtituiram moradias, abrigos e orfanatos,
hospitais, assim como se propagou a ideia do aproveitamento, reabilitacdo e
readaptacéo de soldados.

Em 1948, um marco significativo foi alcangado, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos foi aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A referida, foi adotada por
48 paises membros e estabel eceu a existénciade direitos igualitarios, reconhecendo adignidade
de todos, sem distingéo de raga, sexo, etnia, religido ou qualgquer outra condi¢éo. De acordo
com Mendes (2006), foi também, dentro dessas circunstancias, na qual houve um aumento nas
pesquisas cientificas em relacdo as tipologias de deficiéncia e questionamentos em relacéo a
finalidade desta educacéo, seu publico-alvo e diferentes formas de oferta entraram em pauta,
como apontado pela autora:

A ciéncia produziu formas de ensinar pessoas que por muito tempo ndo foram sequer
consideradas educéveis. Posteriormente, a ciéncia passou a produzir evidéncias que
culminaram numa grande insatisfacdo em relagdo a natureza segregada e
marginalizante dos ambientes de ensino especia nas instituicdes residenciais, escolas
e classes especiais. A partir dal, a constatagdo de que eles poderiam aprender ndo era
mais suficiente, e passou a ser uma preocupacdo adicional para a pesquisa investigar
"0 que", "para que" e "onde" eles poderiam aprender. Adicionalmente, a meta de

Y paises periféricos seriam aquel es paises ndo desenvolvidos, de grande populagdo e de grande territério continuo,
ndo indspito, razoavelmente passivel de exploragao econdmica (Guimaraes, 1998).
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desenvolver a independéncia ou autonomia impulsionou a preocupacéo com a
qualidade de vida e com contextos culturais mais normalizantes, a fim de maximizar
as possibilidades de desenvolvimento interpessoa e insercéo social futura (Mendes,
2006, p. 2).

A segunda metade do século XX foi o periodo em que comegou a permear nas politicas
brasileiras de nivel nacional, a ofertade uma educacdo ligada a reabilitacdo e a assisténcia cujo
publico-alvo seriam as PCD (Jannuzzi, 2012). Dessa forma, € constituido o paradigma de
segregacdo. Elefoi, durante a segunda metade do século XX, hegemonico, ainstitucionalizacéo
em escol as especiais e acriagdo deinstitui coes filantropi cas evidenciam essa educacéo separada
das outras pessoas da sociedade.

Esse paradigma comegou a se modificar gradualmente no Brasil para um padréo
integracionista a partir da Constituicéo Federal (1988). A referida, apresenta no artigo 208 que
o atendimento educacional especializado das PCD devera ser feito preferencialmente na rede
regular de ensino. Mesmo assim, o termo “preferencialmente” deixou margem para que a
integracdo no ensino regular fosse efetivada morosamente (Santos, 2014). Com isso,
entendemos neste estudo que a integracéo se difere da incluso. Sendo esses dois paradigmas
de oferta distintos, corrobora esse pensamento a pesquisa de Mendes (2006) sobre o que €
integracéo naEducacéo Especial. Desse modo, de acordo com aautora, aintegracao diz respeito
auma forma de oferta que insere o aluno com deficiéncia nas escolas regulares. Porém, sem a
adaptacdo do ambiente escolar ou dos métodos de ensino as suas necessidades e singul aridades.
Ainda confome a autora, aintegracdo sO comegaram a ser umaopcao quando, por conveniéncia
aos cofres publicos, os gastos com institui ¢es privadas, manicdmios e asil 0s se tornaram muito
altos para o Estado (Jannuzzi, 2012).

Ja o conceito de Educacéo Inclusiva vem sendo debatido desde a década de 1990 por
organizagOes internacionais como a ONU e a Unesco. Esse movimento ganhou forga na
educacdo, principalmente, apos a Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos (1990) na
Tallandia e da Declaracdo de Salamanca (1994), fruto da Conferéncia Mundial Sobre
Necessidades Educativas Especiais que aconteceu na Espanha. Assim, houve uma gradativa
mudanca no cenario politico educacional global, principalmente quando paises como Brasil,
Espanha, Reino Unido e Canada se tornaram signatérios (Mendes, 2006).

O que entendemos por Educacdo Inclusiva na Educacdo Especial esta fundamentado no
Decreto n. 6.571, de 17 de setembro de 2008, o qual institui a Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva de Educacdo Inclusiva (PNEEPEI). O referido, possui um papel

orientador no que diz respeito a garantia de acesso, permanéncia e participacdo do publico-avo
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da Educagéo Especial no ensino regular. Dessamaneiraé posto no texto do Decreto n. 6.571/08
que:

A educacdo inclusiva congtitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como
valoresindissociaveis, e que avanga em relacdo aideia de equidade formal ao
contextualizar as circunstancias historicas da producdo da exclusdo dentro e
fora daescola (Brasil, 2008, p. 01).

Como afirmado anteriormente, compreendemos que, a Educacdo Inclusiva mencionada
€ derivadado movimento deinclusdo social. Elaestarel acionada a acessi bilidade e a adaptactes
pedagdgicas que promovam 0 acesso e permanéncia de grupos considerados vulnerabilizados
na sociedade. A Educac&o Inclusiva abrange um escopo mais amplo do que o publico da
Educacéo Especia, mas se faz presente nessa modalidade de educagdo como um paradigma
orientador da forma de oferta

Posto iss0, a presente pesqui sa evidenciaque os termos exclusdo, segregacao, integracao
e inclusdo, amplamente utilizados ao fazer referéncia a histéria das PCD, correspondem a
diferentes paradigmas de oferta da Educagdo Especial. Nesse contexto, cada uma dessas
pal avras apresenta um significado que simbolizamodos especificos de compreender e organizar
modalidade de educacdo ao longo do tempo. Dessaforma, a Figura 4 representa de modo

ilustrativo o que seriam esses quatro paradigmas.

Figura 4 — Paradigmas da historia das PCD no Brasil

EXCLUSAO INTEGRACAO
SEGREGACAO INCLUSAO

Fonte: Elaboracdo prépria (2025).
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A Figura 4 demonstra uma forma de oferta de Educacdo Especia para PCD em
progressiva transicdo que vai de uma logica totalmente excludente até uma perspectiva de
inclusdo. No paradigma da exclusdo, ha a negacdo completa do direito a escolarizacdo. Ja o
paradigma de segregacado, € correspondente a concepcdo biomédica da deficiéncia, em que o
“desvio” era visto como um entrave a ordem social. Ele representa um avango timido e ainda
permeado por fortes tragos excludentes (Mendes, 2006). Nessa conjuntura, a integracao traduz
outro momento de transicdo. Nessa forma de oferta, as PCD passam a ter acesso a escola
regular, porém, sob a condi¢éo de adaptar-se aos padrdes preestabel ecidos na educacéo formal.
Esse paradigma impde, como adverte Santos (2014), a responsabilizagcdo da PCD pela sua
inclusdo, eximindo o sistema educaciona de rever suas estruturas. Contrariamente a essa
perspectiva no paradigma dainclusdo, vislumbramos uma nova l6gica educacional, pautada no
reconhecimento da diversidade como um valor e néo como um problema (Mantoan,2003).

L ogo, compreendemos que é um paradigma que rompe com alégica daintegracéo, pois
desloca o foco da deficiéncia para os direitos humanos e para a justica social. A vista disso,
entendemos que uma educacéo realmente inclusiva para alunos NEE implica reconfigurar a
didética e a organizacéo da estrutura da educacéo formal, de modo que todos, sem excegéo,
possam participar do processo educativo.

Veremos na sequéncia o detalhamento da construcdo da Educagéo Especial para PCD
no Brasil até a forma que conhecemos atualmente. Sabemos que durante mais da metade do
século XX a modaidade esteve condicionada, prioritariamente, a0 modelo segregatorio
presente nas institui ¢Bes privadas e filantropicas. Sendo assim, consideramos valido reconhecer
a importancia dessas ingtituicdes na passagem do paradigma de exclusdo total para o
atendimento educaciona as PCD, mesmo gue ainda de forma segregada.

2.1 O ASSISTENCIALISMO NA EDUCACAO DAS PCD: DA EXCLUSAO TOTAL A
SEGREGACAOQO INSTITUCIONALIZADA

No Brasil, ahistériada Educacéo Especia iniciou com tentativasisol adas de professores
e médicos que desafiaram 0s contextos vigentes e romperam paradigmas ja estabelecidos. A
priori, 0 publico-alvo desta educagéo resumia-se as PCD. De acordo com Jannuzzi (2012) o
paradigma de exclusdo total das PCD durou séculos e foi carregado de concepgdes dogmaticas
e supersticiosas que vinham, em sua maior parte, de crencas religiosas. Por exemplo, no
cristianismo medieval a deficiéncia era tida como uma penalidade divina e as PCD eram

privadas do convivio social. Porém, o movimento dos direitos humanos, no periodo pds-
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Segunda Guerra Mundial, impulsionou a sociedade a despertar para o dever politico-social e
ético de prover aeducagio? e os outros direitos paraas PCD, conforme apresentado por Aranha:

Este se caracterizou, desde o inicio, pela retirada das pessoas com deficiéncia de suas
comunidades de origem e pela manutencdo delas em ingtituicBes residenciais
segregadas ou escolas especiais, frequentemente situadas em localidades distantes de
suas familias (Aranha, 2001, p. 08).

O paradigma de segregacdo institucionalizada, pressupde que as PCD deveriam ser
cuidadas em ambientes especializados, longe do convivio dos demais. Esse isolamento
administrado era visto como simbolo de protecéo (Mazzotta, 2011).

Diante desse cenario, quatro instituicbes se destacam no Brasil pelo atendimento
assistencial e educacional, sdo elas. a Sociedade Pestal 0zzi, a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), O Instituto Benjamin Constant (IBC) e o Instituto Nacional de Educacéo
de Surdos (INES).

A Sociedade Pestal0zzi € conhecidano Brasil por introduzir a ortopedagogia® no pais e
por ser ainstituicao pioneira em oferecer orientacdo profissional para seus assistidos por meio
de oficinas pedagogicas. De acordo com Mazzotta, (2011), as sessdes das oficinas eram
voltadas para aprendizagem de trabalhos manuais simples. Além disso, ainda de acordo com o
estudo do autor, é valido ressaltar que aunidade Pestal 0zzi de S&o Paulo, em 1956, foi registrada
no Ministério do Trabalho. Foi, também, ainstituicdo pioneira ao oferecer o primeiro curso de
especializagao para professores voltado para o ensino de alunos com deficiénciaintelectual.

Todo o movimento Pestalozzi iniciou no Brasil, em 1926, pelo casal de professores
Thiago e Johanna Wurth. Sendo a Pestalozzi uma instituicdo filantrépica, a sua primeira
unidade foi fundada na cidade de Canoas, no estado do Rio Grande do Sul. Posteriormente, a
Sociedade Pestalozzi se estendeu por todo pais, grande parte da sua expansdo deve-se a
psicologa Helena Antipoff (1892-1974). Seu trabaho € considerado um marco na educacgéo e
na psicologiabrasileira (Turci, Rodrigues, Lourenco, 2013).

Todas as agdes da ingtituicdo estédo baseadas no trabalho do tedrico suico Johann
Heinrich Pestalozzi (1746-1827). Ele defende a formagdo integral do ser humano. Dessa

maneira, 0 método Pestalozzi é estruturado em trés dimensdes humanas: intelectual (cabeca),

2A primeira escola subsidiada total mente pelo poder publico ficavalocalizada nos Estados Unidos. A Ohio School
for de Blind foi fundada no ano de 1837 e continuou em funcionamento até a elaboragéo desse estudo.

3A ortopedagogia surgiu na Europa e é o campo dentro da pedagogia que estudaformas deintervencdo paraaunos
com deficiéncia ou necessidades especificas. Visa melhorar a qualidade de vida desses alunos considerando as
limitacGes e possibilidades, oferecendo as adaptacfes necessérias (Mazzotta. 2011).



moral/afetiva (coragdo) e prética (maos). Sob essa perspectiva, a dimensdo intelectual pode ser
associada ao acesso de conhecimento por meio de préticas pedagdgicas acessiveis; amoral, ao
compromisso com a vaorizagdo das singularidades e a pratica pode-se relacionar a
acessibilidade arquitetdnica e a preparacéo para o mundo do trabalho (Mueller; Cechinel;
Alves, 2019).

Em 1957, foi registrado o primeiro convénio entre a Pestalozzi e o Governo Federal.
Alguns anos depois, em 1970, a sede passou a contar com professores do estado de Sao Paulo
a sua disposicdo. De acordo com o site oficial da Federacdo Nacional das AssociacOes
Pestalozzi, até o ano de 2023, estavam em funcionamento cento e oitenta organizactes
assessoradas pela federacdo. Entre AssociacOes, FederacOes estaduais e institui¢des andlogas,
presentes em todas as cinco regides do Brasil.

Outrainstituicéo de destague nesse periodo de oferta de educacdo para PCD € a APAE,
fundada em 1954, no estado do Rio de Janeiro. Em conformidade com Mazzotta (2011), sua
criagdo contou com apoio da National Association for Retarded Children (NARC)* e do
governo federal. Em 1971, aunidade de S&o Paul o passou afuncionar como escola de Educacdo
Especial. Além disso, no mesmo ano, foi iniciado o curso de formacdo de técnicos
especializados na érea de deficiénciaintelectual. A APAE é umainstituicéo que se autodeclara
sem fins lucrativos e € mantida por doagdes e convénios com municipios, estados e o MEC
(Mazzotta, 2011). Ademais,

[...] Essas associagfes nasceram com a missdo de educar, prestar atendimento
na érea de salde e lutar por seus direitos na perspectiva da inclusdo social.
Essa mobilizag8o teve que contar com 0 apoio de varios profissionais que,
acreditando na luta dessas familias, empreenderam estudos e pesqguisas,
buscaram informagBes em entidades congéneres no exterior, trocando
experiéncias com pessoas de outras nacionalidades que também sofriam com
descaso e poucas politicas publicas que trouxessem beneficios para seus
assistidos (Apae Brasil, 2023).

A APAE se estabeleceu no cenario da Educagéo Especial tendo como publico-alvo as
pessoas com deficiénciaintel ectual e pessoas com deficiéncias multiplas. Essa associagéo foi a
primeira a ter uma equipe multidisciplinar disponivel para os assistidos. Assim como a
Sociedade Pestalozzi, foi umadas primeiras adar atencao a preparacéo dejovens e adolescentes
parao mundo do trabalho ao implantar os Nucleos de A prendizagem e Atividades Profissionais
(NAAPS)®. De acordo com o levantamento disponivel no site oficial da Federagio Nacional

4 A National Association for Retarded Children (NARC) é uma associagao de pais que lutou para que seus filhos
frequentassem a escola regular na década de 1950, periodo em que os Estados Unidos detinham leis que tornavam
a exclusdo das pessoas com deficiénciaintelectual possivel. (Mazzotta, 2011).

5 OsNAAPS comegaram a ser implantados no ano de 1972.



das AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAES) existiam 2.237 unidades
credenciadas até o ano de 2021 espalhadas por todo o pais. Sendo a maioria delas na regido
Sudeste (847 unidades), seguida pela regido Nordeste (302 unidades).

A respeito da educacdo profissional, identificamos que agumas unidades da
APAEpromovem projetos e programas visando a qualificagdo para o mundo do trabalho. O
programa mais antigo ¢ o “Apae Pro-Trabalho”. O programa estd em funcionamento até a
elaboracdo do presente estudo (2024-2025) nos estados de S&o Paulo, Santa Catarina € no
Distrito Federal. Ao analisarmos as informagdes sobre o programa contidas no site oficial da
APAE percebemos que o desenvolvimento do programa € voltado, prioritariamente, para
aquisicdo de atividades basicas do trabalho em funcdes como: jardinagem, lavanderia,
confeitaria e panificagdo. Dessa forma, inferimos que € persistente a visdo assistencialista que
orientaumaformacao profissional segmentada e segregaas PCD para atividades historicamente
precarizadas.

O IBC iniciou suas atividades no século X1X, quando o Brasil ainda se encontrava no
periodo imperial. Seu publico-alvo sdo as pessoas com deficiénciavisual. O Instituto é centro
de referéncia nacional em pesqguisas sobre deficiéncia visual nas areas de educacdo e salide
(Mazzotta, 2011). Foi esse Instituto que, no ano de 1942, editou a primeirarevista em Braille
no Brasil. Posteriormente, o IBC, passou a distribuir livros em Braille de forma gratuita®. Em
1947, o instituto comegou a ofertar o primeiro curso de especializagcéo para professores na
didética do seu publico: pessoas com deficiéncia visual. Cumpre acrescentar que o IBC foi o
primeiro da América L atina a ofertar o curso de mestrado na sua area de atuacéo (MEC, 2023).
Além disso, no que diz respeito a oferta de EPT, desde 2015, o IBC promove o projeto
“Capacita Brasil”, cujo objetivo & capacitar os profissionais que atuam com aunos com
deficiénciavisua naRede Federal de Educacéo Profissional, Cientificae Tecnol 6gica. Segundo
Figueiredo e Vallgo (2023) o projeto ja capacitou profissionais que atuam no |FRN.

O INES, damesmaformaque o IBC, é um instituto de grande relevancia. O trabalho do
instituto € voltado para os estudantes com deficiéncia auditiva. Desde o inicio de suacriagdo, o
INES ofertou uma educacdo literaria para seus alunos. No Brasil, ele é reconhecido como
referénciaparaacomunidade surda e vem subsidiando acriagéo de politicas desde entdo (MEC,
2023). O instituto contribuiu diretamente para o reconhecimento da Lingua Brasileirade Sinais

(Libras) como meio oficial de comunicagdo, por meio daLe n. 10.406 de 24 de abril de 2002,

6 Essa digtri buicdo foi feita mediante a convénio com o estado por meio da Portaria Ministerial n. 504, de 17 de
setembro de 1949.



45

e para a ateracdo na LDB (1996), por meio da Lei n. 14.191, de 03 de agosto de 2021. Esta
ultimafoi responsavel por incluir como modalidade de ensino a educacdo bilingue de surdos e
acrescentar um principio aeducacdo formal brasileira. Sendo assim, fica acrescido no Artigo 2°
daL DB (1996) o seguinte: “respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das
pessoas surdas, surdocegas e com deficiéncia auditiva”.

Ao realizarmos uma andlise das institui¢des citadas, vemos que na primeira metade do
século XX, havia o paradigma de segregacdo o qual pressupunhague as PCDs necessitavam de
atendimento em um lugar isolado. Nesse contexto, identificamos que as quatro instituicdes
receberam ou recebem subsidios do Estado para ofertar educacéo para as PCDs. Identificamos,
também, uma aproximacao da educacdo profissional por meio dos investimentos em formagao
de profissionais para atender as demandas especificas de cada publico. Além disso, foram
identificados cursos e preparacdes para o mundo do trabalho desde os primeiros anos de
funcionamento. Esses cursos sempre envolveram questdes de baixa complexidade e trabahos
manuais. No total, até a década de 1950, no Brasil, existiam apenas cinquenta e quatro
instituicdes de ensino que atendiam PCD, sendo a maioria dessas instituicdes estaduais
(Mazzotta, 2011).

Observamos que, se por um lado, as agdes de grupos isolados ndo deixavam de refletir
0 paradigma da segregacdo, por outro, garantiram, mesmo que minimamente, o direito a
educacdo de uma parcela de PCDs. Nessas circunstancias, todas essas acOes deveriam ser
concomitantes as agcBes médi cas e supervisionadas por esses profissionais. Assim, 0 ensino, era
voltado para as normas de convivio social com um grau limitado de autonomia, tais como:
criacdo de hébitos de higiene, alimentacdo, vestimentas, entre outras (Jannuzzi, 2012).

Nesse interim, a filantropia é parte constituinte da génese da Educacéo Especial para
PCD que, dentro da sociedade capitalista, eram consideradas pouco produtivas devido a sua
maior vulnerabilidadefisica, cognitiva e social. Dessaforma, fundamentamo-nos em Lehmkuhl
(2021) para entender a filantropia nessa Educacdo Especial como um sistema apoiado e
financiado pelo Estado que, ao longo dos anos, teve sua esséncia modificada.

Os estudos de Lehmkuhl (2021) dividem a filantropia em trés periodos diferentes. O
primeiro é caracterizado como uma filantropia tradicional (1974-1990), ligada a religido,
solidariedade e amor ao proximo. O segundo ¢ entendido como a “profissionalizacdo da
filantropia” (1990-2006), 0 que representaria 0 envolvimento empresarial nessas instituicoes
por meio de parceria para mobilizac&o e aquisi¢cdo de recursos. De acordo com a autora, para
tal fim, essas institui¢des precisaram reorganizar sua forma de gestdo de modo estratégico. O

terceiro e ultimo periodo ¢ nomeado de “nova filantropia”. Lehmkuhl (2021, p. 14) acredita que



46

elaé “voltada para a aquisicdo de uma marca forte e a incorporagdo dos encaminhamentos do
‘terceiro setor’, com estratégias de sustentabilidade, autonomia e independéncia institucional”.

Logo, inferimos que as instituicdes privadas passaram a ser avo de disputas por
recursos publicos vinculados a educacdo. Tal fato ocorreu amedida que o direito a educacdo de
grupos vulnerabilizados, como os da Educacdo Especia para PCDs, foi lentamente
desenvolvido na rede regular de ensino. Nesse escopo, a filantropia foi também, associada a
falta de compromisso do Estado em prol da causa dessa parcela da populacéo.

Esse aspecto reforca a vulnerabilidade das PCDs. Nesse sentido, recorremos a Pereirae
Almeida (2014) e a Carmo e Guizardi (2017) para melhor delimitar o conceito de
vulnerabilidade. Nos termos de Pereira e Almeida (2014), séo consideradas vulnerabilizadas
aquel as pessoas que, devido a diversos fatores, ndo possuem condi¢des iguais de usufruir das
oportunidades sociais, educacionais, politicas e culturais. Os autores Carmo e Guizardi (2017)
ampliam esse entendimento ao afirmar que a vulnerabilidade ndo pode ser reduzida apenas a
caracteristica econdmica — embora esse sgja um componente relevante —, mas deve ser
compreendida como um fendmeno gque abrange aspectos subjetivos, relacionais, institucionais
e estruturais.

No contexto desta pesquisa, compreendemos que as PCDs representam um grupo
historicamente vulnerabilizado ndo apenas por condi¢bes econdmicas. Para essas pessoas, 0S
impedimentos fisicos e/ou cognitivos sdo predominantes para caracteriza-los como
vulnerabilizados. Pereira e Almeida (2014) corroboram a ideia de que, no mundo do trabal ho,
movido pelo sistema capitalista, prioriza-se a produtividade e competicdo. Consequentemente,
ha uma acentuacdo das desigualdades sociais cujos efeitos sGo ainda mais intensos para as
PCDs, as quais sdo frequentemente reduzidas as suas limitagdes, em detrimento de suas
potencialidades.

Nessa conjuntura, h4 a premissa de que o Estado-Nacdo ao reconhecer essas
desigualdades, estabel ece formas de compensacéo. Consoante a isso, a égide do paradigma de
segregacdo foi neste periodo’ que as escolas e classes especiais para as PCDs foram expandidas
e integradas as politicas nacionais de educagéo e reabilitagdo. Todo esse movimento emerge em
um periodo em que autores como Mendes (2006) e Jannuzzi (2012) classificam como
conveniente para os paises desenvolvidos, pois “por motivos morais, 16gicos, cientificos,
politicos, econdmicos e legais, surgiram as bases para uma proposta de unificagao” (Mendes,

2006, p. 2).

[e) periodo em questdo se refere a primeira metade do século XX.
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Do ponto de vista do modo de producdo capitalista, esperava-se que essas pessoas
poderiam contribuir, mesmo que, minimamente, para 0 mercado de trabalho, com atividades
laborais de baixa complexidade.

Nesse sentido, Jannuzzi salienta que

A defesadaeducacdo dosanormaisfoi feitaem virtude daeconomiados cofres publicos
e dos bolsos particulares, pois assim se evitariam manicémios e penitenciérias, tendo
em vista que essas pessoas seriam incorporadas ao trabalho. Também isso redundaria
em beneficio dos normais, ja que o desenvolvimento de métodos e processos com 0s
menos favorecidos agilizaria a educacdo daqueles cuja natureza ndo se tratava de
corrigir, mas de encaminhar (Jannuzzi, 2012, p. 45).

Ao citar o termo “anormais”, o autor em questao faz referéncia ao periodo da histéria
em gue o termo foi utilizado para referir-se, principalmente, aos estudantes com deficiéncia
intelectual. 1sso em um momento no qual este tipo de deficiénciafoi bastante confundido com
indisciplina. Essa terminologia deriva de estudos do médico Basilio de Magalhdes®, bastante
influente nesse periodo. Os estudos de Magalhaes contribuiram para estabelecer o paradigma
de segregacdo e as classes especiais, pois, de acordo com ele, essas pessoas deveriam ser
educadas separadamente. Desse modo, a defesa dessa forma de educagéo baseava-se em evitar
0 aumento de criminosos e desgjustados sociais. Jannuzzi (2012, p. 48) também elucida que
“dentro do conceito de anormalidade incluiam todos que ameagavam a seguranga da burguesia
estabelecida no poder”.

A luz do exposto nesta subsega0, percebemos que, essa fase inicial de constituicao da
Educacdo Especial brasileira para PCD é uma forma de manter o status quo. Dessa maneira,
pode ser caracterizada como um periodo de iniciativas minimas de ofertar o direito a educacéo
paraum grupo vulnerabilizado pelo sistema capitalista sem propor transformagdes na estrutura
social. Veremosaseguir que o Estado continuou exercendo papel de financiador deinstituicoes
privadas. Nessa diregdo, a integracdo educacional e social das PCDs continua como um

paradigma presente no final da segunda metade do século XX.

22 ENTRE POLITICAS E QUEBRAS DE PARADIGMAS:. DA INTEGRACAO A
INCLUSAO

A reconfiguracéo de ideias e padrdo comecou a se desenvolver no Brasil no final dos

8 E autor do livro “Tratamento e Educacdo das Criangas Anormais de Inteligéncia: contribui¢do para o estudo
desse complexo problema cientifico e social, cuja solucédo urgentemente reclamam — abem dainfancia de agorae
das geracdes porvindouras — os mais elevados interesses materiais, intelectuais e morais da patria brasileira”
(1913).
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anos 1950 com politicas educacionais com abrangéncia nacional. Com isso, as PCDs foram
incluidas nas politicas sociais e educacionais de forma gradativa (Jannuzzi, 2012). O “novo
paradigma” pressupoe que haja uma integracdo das PCD na sociedade. Sendo assim, esperava-
Se que essas pessoas pudessem contribuir minimamente com o mercado produtivo. De acordo
com Aranha (2001), os interesses do mercado, as criticas por parte da academia cientificae o
debate sobre direitos humanos convergiram na quebra do paradigma de segregacao, posto que,

[...] Poder-se-ia dizer que a luta pela defesa dos direitos humanos e civis das pessoas
com deficiéncia utilizou-se das brechas criadas pelas contradicbes do sistema
sociopolitico econdmico vigente (o qual defendia a diminui¢do das responsabilidades
socials do Estado e buscava diminuir o nus populacional) para avancgar na direcéo de
suaintegragdo na sociedade (Aranha, 2001, p. 14).

A integracdo socia desse publico passou a ser considerada levando em conta que essas
pessoas deveriam ser ensinadas a se adequarem a sociedade e a obter formagdo para trabalhos
manuais simples. Ainda em conformidade com a autora, a definicéo de deficiéncia da época
estava vinculada diretamente a medicina. A respeito disso, Leite e Lacerda (2018, p. 05)
denominam essa definigdo de “organica”. De acordo com 0s autores, nessa concepcao, a
deficiéncia é afaha, limite de funcionamento ou desvio de padr&o da normalidade, pois “[...]
As providéncias para alterar esse déficit se esgotam no individuo que a apresenta”. Assim, a
definicdo compreende de formaimplicita o conceito de incapacidade. Segundo mencionado por
Mendes (2006), o paradigma de integracdo esta baseado no pressuposto de que a integracéo €,
também, uma forma de segregacdo, ja que esta fundamentado unicamente na capacidade da
pessoa em se adequar aos padroes sociais considerados “normais”,

[...] percebe-se nessa fase o pressuposto de que as pessoas com deficiéncias
tinham o direito de conviver socialmente, mas que deviam ser antes de tudo,

preparadas em funcdo de suas peculiaridades paraassumir papéis na sociedade
(Mendes, 2006, p. 5).

Nesse cendrio, foi implementada pelo governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) a
primeira Campanha em nivel nacional, em 03 de dezembro de 1957, por meio do Decreto n°.
42.728. O objetivo da Campanha foi “promover iniciativas assistenciais, artisticas, técnicas e
cientificas atinentes a educacéo e reeducacdo dos deficientes da audicéo e dafaa, tendo sempre
como objetivo o seu desenvolvimento moral, civico e social” (Brasil, 1957). A segunda
Campanhanacional, intitulada “Campanha Nacional de Educacao e Reabilitagdo de Deficientes
Mentais (CADEME)”, foi instituida no dia 22 de setembro de 1960 pelo Decreto n°. 48.961. O

texto do Decreto apresenta 0 seguinte contetido sobre a finalidade da CADEME: “promover a
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educacdo, treinamento, reabilitacdo e assisténcia educacional das criangas retardadas e outras
pessoas com deficiéncia mental de qualquer idade ou sexo”. Dessa maneira, o texto representa
o reconhecimento ingtitucional da existéncia das PCDs, mesmo que sob uma forte influéncia
assistencialista, caracteristica da época.

Em 20 de dezembro de 1961, aLei n°. 4.024 fixou diretrizes para Educagéo Nacional.
Em seu texto, foi utilizada a nomenclatura de “ensino dos excepcionais” para referir-se ao que
se entende por Educacdo Especial no século X X1 por meio daLDB (1996). Deformaresumida,
os artigos 88° e 89° propunham 0 enquadramento e integracdo dos excepcionais ao ensino
regular e o financiamento de institui¢oes privadas. No entanto, aL DB (1961) ndo defineaquais
pessoas se refere a terminologia “excepcionais.” No tocante a formagao técnica e profissiona,
alei mencionao ensino industrial, agricolae comercial como formas de preparo parao trabal ho.
Contudo, ndo harelacao direta entre o ensino profissional e as PCDs.

Quase dez anos depois, em 11 de agosto de 1971, ja no periodo da ditadura militar, a
Lei n°. 5.692 fixou novas diretrizes para 0 ensino fundamental. Na época, com a nomenclatura
“ensino de 1° e 2° grau”. Essa lei trouxe, em seu artigo 9°, que os alunos com necessidades
especificas’ deveriam receber atendimento especial caso estivessem fora da faixa etériaregular
(Brasil, 1971).

No ano subsequente, 1972, houve a criagdo de um grupo que ficaria responsavel por
criar propostas para a Educacdo Especial. Essas propostas foram apresentadas em forma de
relatorio que culminou na criacdo do Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP),
instituido pelo Decreto n°. 72.425 de 03 de julho de 1973. Com ainstituicéo do CENESP, em
1973, o Estado visou ampliar e expandir toda a Educacéo Especia para PCD. O Centro foi
vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura e apresenta dois objetivos principais, foram
eles: a expansdo e a promogao de melhorias da oferta de Educagéo Especial em todo territorio
nacional.

Ja no periodo da nova republica, durante o governo de José Sarney (1985-1990), o
CENESP foi transformado em Secretaria de Educacdo Especia (SEESP) pelo Decreto n°.
93.613, de 21 de novembro de 1986. Apesar da mudanca, suas diretrizes foram mantidas até a
finalizagcdo de suas atividades, que ocorreu em 1990, quando a Educagdo Especial se tornou
responsabilidade da Secretaria Nacional de Educacdo Bésica (SENEB). Desde entéo, foi
instituido o Departamento de Educacdo Supletiva e Especial (DESE) com novas diretrizes

9 A Lei n°. 5.962 ndo apresenta nenhuma definicdo do publico-alvo da Educacéo Especial, em seu 9° artigo,
explicitaque o atendimento especial seravoltado para as pessoas com deficiénciafisica, mental e os superdotados.
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apresentadas no Decreto n°. 99.678, de 08 de novembro de 1990, responsavel por reestruturar
o MEC. Contudo, o Decreto foi revogado somente dois anos depois, com o fim do governo
Fernando Collor (1990-1992).

Os estudos de Mazzotta (2011, p. 43) fazem uma andlise deste periodo de oscilagéo na
gestéo da Educacéo Especial para PCD. O autor afirma que “Tais altera¢des refletem, sem
duvida, opcles politicas diferentes que, por sua vez, criam desdobramentos nos campos
financeiro, administrativo e pedagogico”. Essas alteragdes citadas por ele fazem referéncia as
recorrentes trocas na diretoria dos 6rgaos responsaveis. Ainda com base em estudos de
Mazzotta (2011), identificamos que, antes da Constituicdo Federal de 1988, a Educacéo para
PCD era apresentada nas politicas educacionais de forma predominantemente descritiva.

A Constituicdo (1988) abordou pontos relevantes para integracdo das PCDs na
sociedade. A exemplo citamos. a proibicéo de discriminacéo de salério, oferta de assisténciaa
salde e o direito aintegracdo social. No que tange a educagdo, a Carta Magna (1988), embora
ndo cite diretamente o termo “Educagdo Especial", prevé no artigo 208° o atendimento
especializado para PCDs, preferencialmente, na rede regular de ensino. Logo, um ano depois
da Constituicdo de 1988, a Lei n°. 7.853, de 24 de outubro de 1989, foi criada sob a
responsabilidade da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Corde). O artigo 2° apresenta como finalidade:

A inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade
educativa que abrange a educagdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a
supletiva, a habilitagdo e reabilitacdo profissionais, com curriculos, etapas e
exigéncias de diplomacao proprias (Brasil, 1989).

A Le supracitada busca assegurar aintegracéo social das PCDs. Nalegislagdo, essafoi
aprimeiravez que a Educacéo Especial paraPCDsfoi referidacomo umamodalidade de ensino
na educagao formal. J& que, por muito tempo, essa foi apresentada como “ensino emendativo”
ou somente como parte integrada a educagdo e ndo como modalidade (Mazzotta, 2011).

A década de 1990 trouxe avangos conceituais em relagdo a Educacdo Especia para
PCD. Apesar do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ter sido promulgado em 13 de
julho de 1990 e ndo apresentar nada de novo quando se fala da tematica e de reafirmar apenas
0 gue foi apresentado na Constituicdo Federal de 1988. A Declaracéo de Salamanca (1994),
elaborada quatro anos depois da instituicdo do ECA, foi um marco mundia resultado da
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais. Ela trouxe a inclusdo como

uma nova perspectiva, pois se desde o inicio nova terminologia (inclusdo) foi se
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desenvolvendo e criando um paradigma de of erta da Educacéo Especial que j& havia comegado
aser debatido nos Estados Unidos (EUA) desde o inicio da década de 1990, conforme Mendes,

[...] Na educacdo especial, em contrapartida, a politica de integragdo escolar havia
resultado numa estrutura de servigos fragmentada, com funcdo duplicada e nem
sempre acessivel a todos, sendo que algumas experiéncias de reestruturacéo escolar
nos EUA, com sua énfase na organizacdo e gestdo com locus na escola, permitiram
em aguma propor¢do racionalizar, democratizar e melhorar o atendimento as
necessidades diferenciadas de alunos especiais (Mendes, 2006, p. 6).

O periodo das reformas educacionaisnos EUA coincide com aDeclaracdo de Salamanca
(1994), foi nesse periodo que pesquisadores do campo epistémico da Educacdo Especial
adotaram o termo “inclusdo” em vez de “integragdo”. No Brasil, a falta de coeréncia na traducéo
do texto da Declaracdo de Salamanca deixou a marca de contradicbes e ambiguidades
conceituais em relacdo aos dois termos. Educacdo Inclusiva e Educacdo Especial. Essa

dissonancia é objeto de estudo de pesquisadores do campo no sentido de que,

[...] As alteracBes aparentemente despretensiosas na Declaragcéo de Salamanca e a
miscelanea de conceitos e definicdes sobre as pessoas denominadas publico-alvo da
educacdo inclusiva e da Educac@o Especia podem ter causado muitas confusdes
conceituais e, certamente, conduzido o rumo da histériadas politicas e pesquisas sobre
educacdo inclusiva e Educacdo Especial no Brasil (Breitenbach; Honnef; Costas,
2015, p. 15).

Essas ambiguidades conceituais perduram nas politicas brasileiras; porém, entendemos
no estudo que ambos 0s termos, apesar de estarem sempre associados em questes relativas ao
assunto, estdo longe de serem sinbnimos. De acordo com Breitenbach, Honnef e Costas (2015),
essa confusdo conceitual contribuiu para ainterpretacéo de que a Educagéo Inclusiva se limita
ao atendimento das PCDs, 0 que ndo corresponde a intencdo original do documento, pois, a
versdo original da Declaragdo de Salamanca defende que a Educacéo Inclusiva é destinada a
todos os alunos que enfrentam barreiras no processo educacional, independentemente de suas
caracteristicas. Ou sgja, inferimos que resumir a Educagéo Inclusiva ao publico da Educacéo
Especia éincoerente.

A Portarian® 1.793, de dezembro de 1994, instituida pelo MEC, tem sua relevancia no
historico da Educagdo Especial ao recomendar a inclusdo de conteidos sobre a temética nas
licenciaturas por meio da disciplina denominada “Aspectos ético-politico-educacionais da
normalizagdo e integra¢do da pessoa portadora de necessidades especiais”. A Portaria também

recomendou a expansdo de estudos adicionais nas graduactes e especializaces nessa area do

conhecimento (Brasil, 1994). No mesmo ano, foi lancada a Politica Nacional de Educacdo
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Especial (1994), com o objetivo de integrar na classe regular de ensino apenas 0s alunos com
deficiéncia que, de alguma forma, conseguissem acompanhar os contetidos do curricul o.

Ao analisarmos os documentos apresentados, observamos que, até entéo, a Educacéo
Especial para PCD no Brasil estava fundamentada na normalizagdo e integracéo escolar.
Segundo Mendes (2006), a normalizacéo esta baseada naideia de que as PCDs devem ter uma
vida que se aproxime dos padrdes considerados “normais” na sociedade. A partir desse
pressuposto, emerge 0 conceito de integracao apresentado anteriormente.

A Le n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), apesar de tratar da Educacdo
Especial em somente trés artigos, consolidou-a como uma das modalidades de ensino da
educacdo formal brasileira. Desse modo, a LDB (1996) apresenta nos artigos 58, 59 e 60, as
defini¢bes do que seria essa oferta de educacdo e quais 0s alunos poderiam ser assistidos por
modalidade. Além disso, o texto da Lei aborda as garantias para 0 acesso e permanéncia
do publico-alvo.

A primeiraversdo da LDB restringe o publico-alvo da Educacédo Especia como sendo
aqueles alunos portadores de necessidades especiais (Brasil, 1996). Porém, sem apresentar
nenhuma defini¢ao do que seriam “necessidades especiais”. Algo parecido ja havia acontecido
antes com a LDB de 1961. Nela, ha referéncia a educacdo de excepcionais sem definir o que
seria excepcionalidade. 1sso demonstra que, historicamente, alegislacdo educacional brasileira
tem carecido de clareza conceitua para definir o publico da Educacdo Especial. Inferimos que
essa falta de uma definicdo precisa para termos como “necessidades especiais” ou
“excepcionalidade” tende a ambiguidades. A indefinicdo deixa espago para interpretacdes
variadas, que podem resultar em lacunas no atendimento educacional especializado.

A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (1989), foi
regulamentada mais de dez anos depois, por meio do Decreto n°. 3.298, de 20 de dezembro de
1999, o que evidencia a lentiddo do Estado na efetivacéo de politicas voltadas para as PCD.
Neste Decreto, a Educacéo é apresentada nos artigos 24 a 29. Em sintese, o texto coloca em
evidénciaa oferta de Educacéo Especial em todos os niveis e modalidades de ensino e reafirma
apreferéncia de ofertanarede regular de ensino posta na Constituicéo (1988). No que concerne
a educacdo profissional para PCD, € assegurado a validade de certificados nos cursos dos
seguintes niveis. basico, técnico e profissionalizante emitidos por instituicdes publicas e
privadas.

Dessaforma, € posto que a Educacdo Especial deve ser ofertada, preferencialmente, na
rede regular de ensino. Essa oferta deve ser um processo flexivel e individualizado iniciado na

Educacéo Infantil e deve contar com equipes multiprofissionais (Brasil, 1999).
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Concluimos a apresentacdo do paradigma de integracdo e corroboramos as ideias de
Mendes (2006), Santos (2014), Mazzotta (2011) e Jannuzzi (2012). De acordo com esses
estudiosos, conforme a sociedade foi passando por modificagBes culturais e econdmicas, 0s
debates acerca da oferta de educacdo para PCD parecem ir avancando de modo n&o-linear.
Logo, compreendemos que os normativos do século passado séo reflexo da sociedade e uma
mudanca de paradigma requer, em primeira instancia, uma conscientizacdo sobre crengas
sociais. O Quadro 2 sintetiza os principais normativos discutidos anteriormente na pesquisa,

eles agiram diretamente na construcéo da Educacdo Especial brasileirano século XX

Quadro 2 — Desenvolvimento da Educag&o Especia para PCD no seculo XX



Fonte: Elaboragéo prépria por meio do software Canva (2025)

Ao andisar os documentos apresentados no Quadro 2 notamos um padréo
prioritariamente descritivo no sentido de que deveria ser ofertada educacdo para as PCDs.
Entéo, dessa forma, foi deixado um espaco que deu margem para duplas interpretacdes em
relacéo ao papel do Estado na Educagéo Especial. Ja que no paradigma daintegracdo o aluno é
responsavel pelasuaadaptaco ao sistemaescolar. Entdo, sob a égide deste paradigmanéo cabe
aescola ou a sociedade geral compreender suas limitagoes.

Logo, se de um lado a integracdo nédo busca a adaptacdo do sistema escolar, a incluséo
visaaelaboragéo de avaliagdes, curricul os, acessibilidade e formagéo especificaparaadocéncia
com o objetivo maior de garantir a equidade educacional paraPCDs (Mendes, 2006). A inclusdo
€ um conceito cujo debate transpassa 0 campo da educacdo. Assim, é considerada em todas as
areas da sociedade a partir do debate iniciado no final do século XX. Mesmo assim, veremos
ao continuar percorrendo o contexto socio-histérico da Educacdo Especia para PCD que a
inclusdo ndo deixou de ser alvo de debates e contradi¢oes.
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2.3 EDUCACAO INCLUSIVA: PERSPECTIVA DE CONSOLIDACAO E ENTRAVES

O paradigma daintegragdo se fez presente nos normativos do seculo XX, e agradativa
mudanca para o conceito de inclusdo e proposta de Educacéo Inclusiva na Educacéo Especial
s6 aconteceu no Brasil no inicio do século X X1, fruto de acordos e declaracfes internacionais.
Diante disso, iniciamos a andlise do século XXI com o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
aprovado pelaLei n°. 1172 de 09 de janeiro de 2001, com vigéncia de 2000 a 2010. O texto do
plano inclui como publico-alvo dessa modalidade de educacéo aqueles com altas habilidades,
superdotacdo e pessoas com dificuldade de aprendizagem (Brasil, 2001). O referido PNE
aborda a expansdo da Educacdo Especial em todo o territério nacional. Para isso, tem como
embasamento dados estatisticos da época de sua elaboracdo. Além do aumento de recursos
publicos, entre os objetivos e metas do PNE (2001-2010) para a Educacéo Especial estavam
parcerias com a area da salide e com a assisténcia social (Brasil, 2001).

A Resolugdo n°. 2 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) institui Diretrizes
Nacionais para a Educagéo Especial na Educacéo Bésicano ano de 2001. O texto reconheceu a
necessidade do desenvolvimento de politicas educacionais com énfase na inclusdo. Além da
necessi dade de colaboracdo entre 0s sistemas de ensino em todas as instancias (Brasil, 2001).

Ainda no inicio dos anos 2000, a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) foi reconhecida
como meio oficial de comunicagdo no ano de 2002. Posteriormente, foi regulamentada pelo
Decreto n°. 5.626, de 22 de dezembro de 2005. O mesmo Decreto estabelece 0 ensino de Libras
como componente curricular optativo do ensino superior e da EPT. Dessa maneira, podemos
considerar que ambos os decretos representam ganhos significativos para toda comunidade
surda

No ano de 2008, dois normativos buscaram detalhar a forma de oferta da Educacéo
Especial. O primeiro foi a Politica Nacional da Educagdo Especia na perspectiva de Educacéo
Inclusiva (PNEEPEI). Elafoi instituida pelo Decreto n°. 6.571, de 18 de setembro de 2008 e
sustentou as agdes no ambito da Educacdo Especial até o ano de 2016, periodo no qual passou
a ser questionada. Os guestionamentos coincidem com o momento pos-impeachment da
presidenta Dilma Rousseff (2011-2016). Sobre esse periodo, Rosa e Lima (2020) identificaram
gue a entrada de novos grupos no governo abriu a porta para novos questionamentos e novas
ideias. Tal fato ocorreu, principalmente, pelatroca de gestéo afrente da Secretaria de Educacgéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Entre os guestionamentos
presentes sobre a PNEEPEI (2008) estavam pontos nos quais sugeriram que a escola regular

ndo é um ambiente 100% inclusivo.
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O segundo normativo foi a Resolucéo de n°. 4 pelo MEC, em 02 de outubro de 20009,
responsével pelas Diretrizes do Atendimento Educacional Especializado (AEE). Esse
documento regulamenta aspectos centrais do AEE, como o financiamento das agcdes, aformacdo
de professores e a obrigatoriedade da inser¢do do AEE no Projeto Politico Pedagdgico das
instituicdes escolares. O Decreto n°. 6.571/08 que dispde sobre o AEE foi revogado trés anos
depois pelo Decreto n°. 7.611 de 17 de novembro de 2011. O texto mais recente apresenta um
detal hamento maior das agfes e objetivosdo AEE. Além disso, buscareforcar o dever do Estado
com a Educacéo Especial. Entre as diretrizes estdo a ndo exclusio do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia. Ou sgja, fica explicito que a familia ou o0 aluno com deficiéncia
ndo podem usar de sualimitagdo parando frequentar o ensino regular. Outro ponto de destaque
no Decreto n°. 7.611/2011 € a necessidade de dupla matricula do aluno. Tendo em vistaque a
matricula no AEE n&o anula a necessidade da matricula nas classes comuns do ensino regular
(Brasil, 2011).

Aindano ano 2011, o Decreto n°. 7.612, de 17 de novembro, objetivou instituir o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia/Plano Viver Sem Limites para “promover,
por meio da integracdo e articulacdo de politicas, programas e acles, 0 exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos da Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncial® (Brasil, 2011). Sobre educacio, o Plano
destaca aimplantacéo das Salas de Recursos M ultifuncionais, o programa Escola Acessivel e 0
Transporte Escolar Acessivel — Caminho da Escola. O plano também inclui a qualificacéo
profissional para PCD e o programa Incluir para acessibilidade na educacéo superior. Além
disso, aborda também a Educacdo Bilingue com formagdo de professores de Libras e o
Beneficio de Prestagcéo Continuada (BPC) na Escola, que acompanha a inclusdo de estudantes
participantes.

Dando continuidade & apresentacdo dos normativos, o PNE, aprovado pela Lei n°.
13.005, de 13 de junho de 2014 (2014-2024), apresenta uma meta voltada para a Educacéo
Especial. Dessa forma, a meta 04 busca a universalizacéo da Educacdo Especial para 0 seu
publico (Brasil, 2014). Até a elaboracéo do presente estudo, a meta 04 ainda néo foi a cangada,
segundo os relatérios do Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio

Teixeiral® (Inep, 2023). Porém, o0 4° ciclo de monitoramento do PNE (2022) mostra o aumento

10 A Convencado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia € um tratado proposto pela
Organizagéo das Nactes Unidas (ONU) em 2006, que visa promover e garantir o pleno desfrute detodos os direitos
humanos e liberdades fundamentais paraas PCD. A Convengdo marca um avango no reconhecimento dainclusdo
socia. O Brasil ratificou a Convencdo com status de emenda constitucional em 2008.

1o Ingtituto & responsavel por divulgar relatérios periddicos das metas do Plano Nacional de Educacéo.
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gradativo de matriculas do publico-avo da Educacdo Especia na rede regular de ensino.
Inferimos que, esse aumento deve também ser relacionado a PNEEPEI (2008). O gréfico 1
demonstra o crescimento constante da inclusdo de todo o publico-avo da Educacéo Especial
nas classes comuns do ensino regular. Os dados apresentados sdo de 2013 até o ano de 2021.
De acordo com o INEP (2022), o percentual de 93,5% representa o quantitativo de 1.020.18 de
matriculas no Brasil.

Grafico 1 — Matriculas de alunos de 04 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades e superdotagdo nas classes comuns (2013-2021).
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Fonte: INEP (2022)

Observamos no gréfico 1 que o acance da meta 4 ainda ndo € uma realidade concreta,
apesar do aumento. Ainda de acordo com o monitoramento do INEP (2022), as regides norte e
nordeste sdo as regifes com maior percentual de matriculas, sendo o Nordeste aregido com o
percentua de 99,2% de matricul as de alunos em classes comuns.

O Anu&rio da Educacéo Basica (2024) é publicado pela organizacdo “Todos Pela
Educagdo”, em parceria com o INEP. Os dados apresentados anual mente séo majoritariamente
oriundos do Censo Escolar, realizado pelo INEP em parceria com as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo. Além disso, sdo usadas outras bases oficiais para compor o0 anuario,
a exemplo: a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua do IBGE e 0
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB).

Em consonancia com o Anuario (2024), destacamos 0s principais percentuais. Por
exemplo, o Atendimento Educaciona Especiadizado (AEE) atendeu 38% dos estudantes com

deficiéncia em 2023, frente a 33% em 2013. No campo da acessibilidade, o percentual de
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escolas com salas de recursos multifuncionais passou de 11% para 27% entre 2013 e 2023. Ja
aproporcao de escol as com banheiros adaptados subiu de 19% para 51%. Além disso, 76% das
ingtituicdes possuiam, em 2023, dependéncias e vias adequadas para acessibilidade
arquitetdnica. Dos percentuais obtidos, 0 mais expressivo revela que 91% dos estudantes com
deficiéncia, Transtornos do Espectro Autista e atas habilidades/superdotacdo estavam
matriculadas em classes comuns da Educagéo Basica, em 2023, um crescimento expressivo em
relacdo aos 77% registrados em 2013 como mostra o Grafico 2

Gré&fico 2 — Evolucdo da Matricula do Publico da Educacéo Especia em Classes Comuns
(2013-2023)
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Fonte: Anuério Brasileiro da Educacéo Bésica a partir de dados do INEP/Censo Escolar (2023).

Nesse sentido, identificamos uma dificuldade em avaliar os dados os quais demonstram
avangos quantitativos no que se refere a matricula do publico-alvo da Educacdo Especia na
escola comum. Entendemos, assim, como necessario problematizar como os dados estatisticos
vém sendo sistematizados e divulgados, pois desde a ampliagcdo do publico-alvo, que passou a
incluir além das PCD os estudantes com TGD e com dtas habilidades e superdotagdo, os
registros passaram a apresentar 0os nimeros de forma agregada e, consequentemente, ocultar a
heterogenei dade interna desse grupo. Ainda sob essa perspectiva, reafirmamos que a Educacéo
Inclusiva, sgja ela para o publico da Educacéo Especial, outros grupos, ndo deve ser restrita ao
acesso e a matricula. Ela implica em compreender as barreiras existentes, bem como outros
fatores relevantes na permanéncia discente na educagéo formal .
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O ano de 2020 marca uma quebra de padrdo que vinha se desenvolvendo no cenério da
Educacdo Especial. Uma nova politica, denominada Politica Nacional de Educacdo Especial
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, foi regulamentada pelo Decreto
n°. 10.502, de 30 de setembro de 2020. No ano anterior (2019), houve a extin¢éo da Secretaria
de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) por meio da
Medida Provisoria n°. 870, de 01 de janeiro de 2019. Essa medida reorganizou a estrutura
administrativa do Governo Federal. Avaliamos que essa acdo minimiza a representacdo da
pauta de incluso e fragiliza a continuidade de acOes articuladas paratal fim. Nesse contexto,
emerge uma série de debates sobre a nova proposta de oferta. E colocado em destaque o papel
dafamilia que, de acordo com o novo texto, deve atuar de forma colaborativa com o Estado. A
redacdo vai ao encontro a proposta de inclusdo e com a PNEEPEI (2008), as quais ja vinham
desenvolvendo a obrigatoriedade do Estado em ofertar a Educacdo Especial narede regular de
ensino. Em 2020, retoma-se, de forma prioritaria, a responsabilidade da familia para com a
educacdo desse publico. Essa inversdo de responsabilidades, implicita no texto da politica de
2020, descaracteriza a educacdo como um direito universal e inalienavel, de acordo com

transcricao a seguir.

O envolvimento, a participagdo e 0 acompanhamento da familia configuram-se como
essenciais no processo de promocdo da aprendizagem dos educandos, e cabe ao
sistema de ensino a prépria familia garantir essa parceria colaborativa, resguardando
sempre aliberdade de escolha para o educando e sua familia quanto a mais adequada
alternativa educacional (Brasil, 2020, p. 50).

Compreendemos gue o texto deixa margem para o retorno das classes especiais, ago
que, considerando o contexto histérico da Educacdo Especia, retoma o paradigma da
segregacdo ingtitucionalizada presente na primeira metade do século XX. Nesse sentido,
estudos de Rosa e Lima (2020, p. 18) avaliaram a proposta da politica de 2020. Segundo as
autoras:

Essa proposta atribui as instituicbes especiadlizadas de cardter privado a
responsabilidade pelo AEE, atribui a familia do estudante a decisdo sobre sua
matricula ou ndo na escola regular de ensino e, consequentemente, diminui a
responsabilidade do Estado na promoc&o da educagdo inclusiva em sistemas comuns
de ensino.

Apds uma série de controvérsias, a Politica Nacional de Educagéo Especial Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, foi revogada, no dia 01 de janeiro de 2023,
assim que o presidente Luiz Inécio da Silvainiciou 0 seu mandato. Nesse interim, houve outro

ganho legidativo para a comunidade surda. O Decreto n°. 14.191, de 14 de agosto de 2021,
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tornou a comunicagdo em Libras uma modalidade de ensino prevista na LDB. Diante desses
normativos, o quadro 3 € umalinhado tempo que sintetizaalegislagdo do século X X1. O titulo
simbolizaadisputa de paradigmas de of erta que ficou evidente nos Ultimos anos com atentativa

de mudancas na politica para a Educacdo Especial.

Quadro 3 — Avangos e Retrocessos no desenvol vimento da Educagdo Especial

Fonte: Elaboracdo prépria por meio do software Canva (2025).

Retomamos os estudos de Kuhn (2013) na compreensdo de que na construcéo de
paradigmas existe um periodo pré-paradigmético. Este periodo vai do desenvolvimento de
novos padrfes até a sua efetiva consolidagdo. Logo, € um momento marcado por debates que
buscam um consenso entre as novas regras. No contexto da Educacéo Especial, vimos que esses
debates ndo desaparecem necessariamente com 0 comego de novos padrdes de oferta. Entre os
paradigmas (exclusdo, segregacdo, integracdo e inclusio) envoltos nessa area do conhecimento
ndo parece haver uma linearidade ou uma ruptura brusca. A Politica Nacional de Educacéo
Especial Equitativa, inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (2020) comprova que
diferentesteorias e formas de of ertas continuam em disputa. Segundo Rosae Lima(2020), entre
as diferentes formas de of erta est&o indagacdes que consideram gque o ambiente da salade aula
regular € segregatorio para aunos com limitagdes extremas.
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Ao redlizarmos a andlise do contexto no qual foi construido a redacdo da Politica
Nacional de Educacdo Especial Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida
(2020), identificamos que os subsidios governamentais destinados ao atendimento de alunos
com Necessidades Educacionais Especiais (NEE) tornaram-se um ponto de disputa. Esse
movimento torna-se ainda mais evidente quando identificado entre os agentes estéo
representantes da Sociedade Pestalozzi e de outras instituicdes especializadas em apoio e
assisténcia as PCDs. No gue concerne a essas instituicbes, com o avango dos normativos
voltados para a inclusdo na rede regular, as instituicdes filantropicas de Educacéo Especial
viram sua atuagao reduzida, gerando uma reconfiguracéo no campo da Educacdo Especial.

Em relacdo ainclusdo como paradigma na Educacdo Especial, notamos que, no Brasil,
ha uma tendéncia de tratar a Educacéo Especial e a Educacdo Inclusiva como conceitos
indissocidveis. No entanto, entendemos que, embora sejam formas de educacéo convergentes,
elas dialogam e se complementam. Dessa forma, reduzir a Educacéo Inclusiva a Educacéo
Especial torna os préprios termos esvaziados de sentidos singulares e especificos. Tendo em
vista que a Educacdo Inclusiva envolve diferentes grupos historicamente marginalizados.
Portanto, compreendemos que a Educacdo Inclusiva deve ser um principio educacional ligado
avalorizacéo da diversidade que perpassa toda educacdo formal e inclui a Educacdo Especial e
seu publico-avo.

Pesqui sadores como Breitenbach, Honnef e Costas subsidiam essa compreenséo:

Destarte, € importante pontuar que, embora a expressdo educacdo inclusivatenhasido
interpretada no Brasil com mais énfase na sua relagdo com a Educacéo especial e com
0 seu alunado, ela é muito mais abrangente, e abarca diversos grupos (sujeitos) — afro-
brasileiros, camponeses, surdos, quilombolas, deficientes, indigenas, anbes, doentes
crénicos, menores abandonados, Orfdos, ciganos, entre tantos outros — que
estdo/estiveram fora da escolaou que ndo tiveram/tém suas necessidades educacionais
atendidas pela escola (Breitenbach; Honnef; Costas, 2015, p. 09).

A auséncia de clareza conceitual pode ocasionar confusdes e limitar a formulacgo de
politicas publicas, comprometendo a efetividade das acOes voltadas a Educacéo Especial.
Mendes (2006) critica a subordinagdo da politica educacional brasileira a normativos
internacionais, pois, segundo a autora, essa pratica transforma a Educacéo Especial em uma
ideol ogiaimportada, dissociada darealidade nacional. A luz dessa compreensio avaliamos que
desconsiderar as especificidades do publico-alvo e as condi¢Bes concretas das escolas
brasileiras configura-se como uma abordagem inadequada. Na criacdo e implementacdo de

politicas para Educacéo Especial deve-se, primeiro, considerar as particularidades culturais,
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sociais e estruturais presentes no sistema educacional brasileiro. Para, desse modo, levar a
adocdo de agdes que atendam as reai s necessidades e particularidades do publico-alvo.

2.3 O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO NA EDUCACAO ESPECIAL

Esta subsecdo apresenta os resultados de uma revisdo sistematica sobre o papel do
Estado na Educacdo Especial. O levantamento de dados tem como base na plataforma Scielo
Brasil*?. Dessa maneira, o objetivo foi identificar o estado do conhecimento na relago entre:
Estado e Educacdo Especial. Por conseguinte, foram utilizados os descritores “politica and
educagdo especial” sem o recurso das aspas e estabelecido como marco temporal da pesquisa
os anos de 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025. Com isso, foram encontrados sessenta artigos
cientificos, os quais foram exportados para o software Ryann para eliminagdo das duplicidades.
Ent&o, foram excluidos da pesquisa artigos que tratavam da area da salide, de estudos de casos
isolados e sobre formagdo docente. Posto isso, estdo incluidos na pesquisa artigos que, fazem
umarevisao bibliograficade estudos anteriores sobre o campo epistémico da Educacdo Especial
e artigos de andlise documental de politicas nesse ambito. Conforme os critérios de exclusio e
inclusdo descritos, restaram para o estudo apenas nove artigos.

Antes de apresentar os resultados, é necessario compreender com base em autores como
Azevedo (2004) que o papel do Estado esta refletido nas politicas publicas. Porém, esse papel
€ varidvel, por existirem diferentes concepgdes acerca da funcdo do Estado-nacdo. O
mencionado é caracterizado por Bresser-Pereira (2009) como um sistema constitucional -legal,
sendo ainstituicdo fundamental na sociedade e a matriz de todas as outras instituicdes. Para o
autor, o Estado atua como regulador, possui poder sobre toda a sociedade e como aparelho
politico permanente que executa e reforma suas proprias diretrizes. Ainda de acordo com
estudos de Bresser-Pereira (2017, p. 10), o Estado também €, ou pelo menos deveria ser,
democrético-social. Isto €, subordinado a vontade do povo “[...] Nessa segunda perspectiva, o
Estado € a principal e mais abrangente institui¢éo que a sociedade utiliza para definir e buscar
o0 interesse publico, ou, em outras palavras, para promover seus objetivos politicos”.

Ja segundo Streck e Morais (2014), o Estado € uma formag&o instituciona e historica
gue surge para exercer poder continuamente. Como mencionado, o Estado é dotado de

autoridade., que € exercida em um territorio e sobre o seu povo. No Estado moderno, ocorre a

12 A scielo (Scientific Electronic Library Online) Brasil € uma biblioteca eletrénica que reline uma colecéo
selecionada de periddicos cientificos nacionais e internacionais.
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dissociacdo entre autoridade e individuo, instituindo-se, assim, o poder como algo impessoal,
regulamentado por leis e normativos juridicos.

No quediz respeito arelacéo entre Estado e politica, Bobbio (2005) afirmaque apolitica
comegou a ser associ ada diretamente ao poder institucional do Estado. Essa interdependéncia é
evidenciada pelateoria do poder, em que politica e Estado se sobrepdem engquanto ambos estao
relacionados ao poder e a manutencdo da ordem social. Para Azevedo (2004, p. 5), apoliticaé
caracterizada pela acao Estatal, j& que “o conceito de politicas publicas implica em considerar
0s recursos de poder que operam na sua definicdo e que tém nas instituicdes do Estado,
sobretudo na maquina governamental, o seu principal referente”. Em outras palavras, esse
processo coloca 0 Estado como agente central na construcéo e execucdo de politicas.

Sobre Educacéo Especial, retomamos estudos de Mazzotta (2011), os quais 0 autor
afirma que mesmo passando a ser considerada uma modalidade da educacéo formal. Ela ndo
est4 livre de abordagens reducionistas. Tal apontamento fortaleceu a andlise dos topicos
anteriores. Entdo, conforme observado, na Educagdo Especial existe uma disputa na forma de
oferta e uma tendéncia do Estado ao financiamento de instituicGes privadas. Essa parceria
publico-privada comunga com principios de um modelo de Estado neoliberal, pois os
defensores do neoliberalismo defendem a minimizagéo das responsabilidades do Estado.

Nos termos de Neto (2012), a corrente neoliberalista vem se consolidando
mundialmente desde o final da década de 1980. Dessa forma, como fundamentado em Neto
(2012) e Azevedo (2004), o neoliberalismo reduz o papel do Estado a uma instituicéo
reguladora das tensfes sociais que visa, em Ultima instancia, favorecer o mercado e o livre
comeércio. Ainda conforme os autores, essa regulacdo tem o intuito de diminuir as tensdes nos
interesses de consumidores, de fornecedores e do poder publico.

As influéncias neoliberais e de organismos internacionais como 0 Banco Mundial
gudam a difundir essaideologia. Nesse contexto, no que diz respeito a educagdo, a visdo que
se prega € a de que sgja uma forma de servigo na qual pode e deve ser comercializada. Esse
ponto de vista se distancia cada vez mais da dimensdo do direito subjetivo inerente a todos
(Neto, 2012). Assim, no model o neoliberal, aeducagdo € reduzidaadireito de algunsincluidos.
Essa comercializacdo da educacao privilegiauns em detrimento de outros. Como consequéncia,
reforca desigualdades sociais.

Nessa conjuntura, a educacdo passa a ser mercantilizada, reduzir a educacéo a
mercadoriafaz com que aqueles com mais recursos tenham acesso as mel hores oportunidades.
Desse modo, a dualidade educacional torna-se cada vez mais acentuada, contrariando 0s

pressupostos da Educagéo para Todos e da Educacdo Inclusiva, amplamente debatidos por
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organismos internacionais na década de 1990. Todo esse movimento culminou na Declarag@o
de Salamanca(1994), daqual o Brasil setornou signatério pouco tempo depois. Posteriormente,
foi desencadeado uma série de agdes, politicas e programas voltados para a Educacéo Especial

fundamentados no conceito de inclusdo, como mostram estudos sobre a temética:

O aprofundamento das acdes do Estado relacionadas a educacdo especia de forma
sistematica e coordenada deu-se a partir de 2003, por meio daimplementacéo de uma
série de programas governamentais que incorporaram as ideias de inclusdo
educacional, as quais ja circulavam no contexto internaciona (Rosa, Lima, 2020, p.
03).

Contudo, como observado nos achados da pesquisa, a Educagéo Inclusiva na Educagéo
Especial no Brasil ndo segue um caminho linear, por haver umatentativa explicita de mudanca

nas diretrizes e na forma de oferta nos Ultimos anos. O quadro 4 apresenta as principais

informagdes dos artigos analisados na revisao sistemética.

Quadro 4 — Resultado da busca com os descritores “Politicas and Educagdo Especial” na
plataforma Scielo Brasil apos aplicacéo de critérios de exclusdo e inclusio.

TITULOS

OBJETIVOS

AUTORES/ANO

Publico-Privado no Financiamento
da Educacéo Especial: Quem Ganha
e Quem Perde no Mercado da

Benemeréncia?

Analisar o jogo de disputas e negociages
pelo fundo publico entre as parcerias

publico-privadas no financiamento da

Educac&o Especial.

NUNES, Lorrana Oliveira.
RODRIGUES, Ana
Cléudia Da Silva (2024)

Cartografias da Educagéo Inclusiva
na Educac@o Especial: Producdo
Cientifica, Politicas e Praticas

Andlisar a produgdo cientifica, politicas
educacionais e a realidade educacional
atual, considerando os 16 anos da Politica
Nacional de Educagdo Especia na

Perspectiva da Educac&o Inclusiva (2008).

PLETSCH, Mércia Denise.
MENDES, Geovana
Mendonca Lunardi (2024)

Muda o governo, mudam as
politicas? O caso da politica

nacional de educagéo especial

Analisar os movimentos de mudanca na
agenda politica naciona de Educago

Especial no Brasil.

ROSA, JiliaGabrieleLima;
LIMA,
(2022)

Luciana  Leite

Pelo de
Construcbes do modelo social da

Direito Aprender:

deficiéncia ainclusdo escolar.

Contestar o Decreto Presidencial 10.502/20
baseando-se na defesa da inclusdo e do

modelo sdcio-histérico de deficiéncia.

PICCOLO, Gustavo

Martins (2022)
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A Constituicdo do publico-alvo da
Politica de Educagdo Especia
Brasileirac Movimentos e disputas

no interior do Estado Integral

Evidenciar movimentos politicos e a
participagdo  desses movimentos na
constituicdo do publico-alvo da Educagéo

Especial.

GARCIA, Rosaba Maria
Cardoso; BARCELOQOS,

Liliam Guimar&es (2021)

Balanco da Producdo Cientifica
sobre a Politica naciona de
educacdo Especial na Perspectiva
Inclusiva (2010-2020)

Compreender o que os pesquisadores da
area analisam sobre a Politica Naciona de
Educacdo Especid na Perspectiva de
Educac&o Inclusiva

RIBEIRO, Luana Led;
SILVA, Renata Maldonado;
MARTINEZ, Silvia Alicia
(2021)

Inclusdo Escolar: Efeitos do Plano

Andlisar a meta 4 do PNE (2014-2024) e

RIGO, Neste Machado;

Nacional de educac@o nos Planos | refletir sobre as estratégias dos municipios | OLIVEIRA, Morgana
Municipais na construgdo de uma educagdo inclusiva. Maciel (2021)

Segregar ou Incluir? Coalizdes de | Busca examinar as mudancas na| SCHABBACH, Leticia
defesa, ideias e mudancas na | escolarizacdo dos PCD advindas de ideias | Marig; ROSA, Jdlia

educacéo especial no Brasil.

governamentais.

Gabriele Lima (2021)

Os campos politico e Académico e
o Discurso Sobre  Educagdo

Especial

Analisar no campo académico/cientifico da

Educacdo  Especia as  mudangas,
permanéncias e rupturas em sua identidade

e arelagdo com as politicas educacionais.

SOUZA, Sirleine Brandado
(2020)

Fonte: Elaboracéo propria (2025)

Em consonancia com o estado do conhecimento sobre o desenvolvimento da Educacéo
Especial no Brasil apresentado no Quadro 4, notamos que a maioria dos artigos menciona duas
visdes antagonicas a respeito da forma de oferta da Educacdo Especial. Em seus estudos,
Ribeiro, Silva e Martinez (2021) analisaram pesquisas acerca do PNEEPEI (2008) no periodo
de dez anos. Com isso, foi possivel atestar a expansdo da Educagdo Especial no setor publico e
nas classes de ensino regular. Em alinhamento com as autoras, a ampliagcdo ocorreu,
principalmente, durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT).

Ainda de acordo com Ribeiro, Silva e Martinez (2021), as principais criticas ao
PNEEPEI estdo baseadas na centralidade do AEE. Essa centralidade é um aspecto considerado
na pesquisade Garcia; Barcel os (2021) ao enfatizar que ndo se deve tornar a Educacéo Especial
totalmente dependente de servicos paralelos ao ensino regular, por ser umaformade limitacéo
dainclusdo. Tanto Ribeiro, Silva e Martinez (2021), como Garcia e Barcelos (2021) e Piccolo
(2022) concordam que a oferta da Educacdo Especial deva permanecer na rede de ensino
regular. Contudo, o texto de Garcia e Barcelos (2021) faz uma critica em relacdo a inclusdo
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total .13 As autoras defendem uma abordagem que concilie o AEE e ainclus3o na rede regular.
O ponto de vista de Garcia e Barcelos (2021) esta fundamentado na ideia que o AEE obtém
papel complementar na aprendizagem do publico da Educacdo Especial. Logo, esse
complemento ndo exclui os beneficios da socializac&o. Sobre o publico da Educacéo Especial,
Garciae Barcelos (2021) citam adiversidade e especificidades discentes. Tanto que, as autoras
evidenciam que os estudos sobre a comunidade surda deveriam ser considerados uma é&rea do
conhecimento paraaém da Educacdo Especial. Dessaforma, Garciae Barcelos (2021) reiteram
0 pensamento de que o model o de inclusio total ndo é totalmente inclusivo para os alunos com
deficiéncia auditiva e/ou limitagGes extremas.

Garcia e Barcelos (2021) defendem a escola bilingue e citam as conquistas da
comunidade surda ao longo das Ultimas décadas. Todavia, sabemos gque, apontamentos como
esse deram base para a revisao da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (PNEEPEI), de2008. Como visto anteriormente, apds o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff, em 2016, grupos com ideias diferentes assumiram o governo. Esse
movimento gerou uma descontinuidade de acGes governamentais que atingiram a Educacéo
Especial, como também, outras éreas, como, por exemplo, a extingdo da SECADI. Esse debate
sobre a PNEEPEI (2008), culminou em uma nova redacdo acerca da Educacdo Especial
brasileira. O texto de Piccolo (2022) critica essa atualizacdo afirmando que esta ancorado em
umaideiafrégil deinclusdo. O autor defende o paradigmadeinclusdo narede regular de ensino
ao afirmar que o aluno com deficiéncia sd ndo se beneficia da inclusdo se néo estiver de fato
incluido.

Sobre a inclusdo na rede regular, dados quantitativos do INEP (2019) mostram o
aumento exponencial de matriculas de alunos NEE. Essa expansdo € citada por Garcia e
Barcelos (2021) e Rigo e Oliveira (2021). Estes, por suavez, focam sua andlise nas estratégias
municipais paraefetivacdo dameta4 do PNE (2014-2024) Assim, as autoras (2021) confrontam
0 aumento da demanda com a falta de formagdo docente para a educacdo inclusiva desses
alunos.

Conforme, Rigo e Oliveira (2021, p. 15), “o AEE e a Educagdo Especial, isolados da
educacdo geral, ndo produzirdo as mudangas necess&rias para a construgdo de sistemas
inclusivos”. Dessa forma, inferimos que ndo se deve responsabilizar apenas os profissionais do

AEE nasocializagao, pois, assim, ndo hatransformagéo parauma Educacdo Inclusiva. Sob essa

13 De acordo com Mendes (2006), ainclusdo total € um conceito que exige a participacdo plena na classe comum
por um periodo de tempo adequado a idade, ainda que as questdes ampliadas tivessem limitacdes para todos os
alunos. Ja a Educacdo Inclusiva, prevé momentos alternados entre o AEE e as classes regulares.
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égide, os sistemas de ensino devem mobilizar meios e condi¢des para formacéo docente paraa
Educacdo Inclusiva, por requerer, préticas pedagogicas diversas. Ainda com base em Rigo e
Oliveira (2021), a formagdo em larga escala se torna um desafio, por ficar focada nos
profissionais que atuam no AEE.

Ja o estudo de Rosa e Lima (2022) evidencia a oscilacdo governamental entre os anos
de 2016-2017. Esse movimento influenciou diretamente a criacdo de uma nova politica para a
Educacéo Especial. Nesse contexto, Rosae Lima (2022) relembram o destague que i nstitui coes
privadas obtiveram ao longo da histéria da Educacdo Especial. Entdo, as autoras evidenciam a
influéncia que essas instituicdes tiveram nas reunifes de pauta na mudanca da politica.
Consoantes com as autoras, todo esse movimento carrega de maneiraimplicita umadisputa de
alocacdo de recursos para a Educacdo Especial. Uma vez que, o aumento de investimento no
setor publico e naincluséo desses alunos narede regular acarretou adiminuic¢ao deinvestimento
e financiamento em institui¢bes privadas. Com isso, Rosa e Lima (2022) concluem que o
Decreto n°. 10. 502/20 representa uma descontinuidade na consolidagéo da Educacgéo inclusiva
e natransversalidade da modalidade de Educacdo Especial.

Ainda sobre 0 aspecto da descontinuidade, Nunes e Rodrigues (2024) evidenciam como
a atuacdo das instituicdes filantropicas contribui para a precarizacdo da educacdo publica no
Brasil, sobretudo, na Educacéo Especial. Para as autoras, no contexto de influéncia neoliberal
em que o Brasil se encontra, a parceria publico-privada corrobora a | égica de conivéncia com
processos de desresponsabilizacdo estatal . Desse modo, sob o discurso daeficiéncia, osrecursos
publicos sdo direcionados ao setor privado sem compromisso real com a equidade. Diante do
exposto, consideramos que tal medida reforca a dualidade estrutural da educagéo formal
brasileira, a0 manter aeducacdo publica precarizada paragrupos historicamente desfavorecidos
pelo sistema capitalista.

Souza (2020) embasa sua pesquisa em textos publicados na Revista Brasileira de
Educacdo Especial (RBEE). Sendo este sua principal fonte académico-cientifica, escolhida
dada a relevancia que o periodico possui no cenario nacional. Desse modo, a autorarealiza a
analise das terminol ogias e os paradigmas de oferta com base em estudos cientificos anteriores.
Em seguida, identifica que as novas politicas se constituem a partir das criticas a0 campo
académico. A andlise de Souza (2020, p. 6) divide-se em trés periodos distintos: o primeiro € a
década de 1990; o segundo relaciona-se ao inicio dos anos 2000 e o terceiro periodo segue a
partir de 2008. Destarte, conforme a autora, “a producdo do conhecimento na Educagdo
Especial mantém intima relagdo com o campo politico, ora sendo por ee influenciada, ora

exercendo influéncia sobre ele”.
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Diante deste cenario, a pesguisa de Souza (2020) recorre a estudos de Bourdieu (1991)
para identificar uma disputa ideol 6gica no campo da Educacéo Especial. Porém, esse aspecto
ndo é o foco principal do seu trabalho. Essa disputa € abordada de formamais profunda no texto
de Schabbach e Rosa (2021) que recorre & teoria das coalizdes de defesal para compreender
esse antagonismo. Segundo Schabbach e Rosa (2021) a primeira coaliz&o seria a educagao
ofertada nas classes e escolas especiais; j& a segunda coalizdo diz respeito a educagdo ofertada
na rede regular de ensino. As autoras, além de fazerem uma divisdo tempora entre as duas
coalizdes, elencam suas principais caracteristicas e premissas dessas formas de oferta.

A luz de Schabbach e Rosa (2021), a Coaliz&o 1 defende as classes e escolas especiais,
mesmo que com um cardter médico e um viés assistencialista. A pesquisa evidenciaque, apesar
das politicas de integracdo na segunda metade do século XX e a criacdo do CENESP, essa
coalizao permanece hegemdnica até o ano de 2002. A Coalizdo 2 assume-se como contraponto
daCoalizéo 1. O estudo de Schabbach e Rosa (2021) analisa 0 papel do Estado nas coalizdes.
Na coalizéo 1, o papel do Estado é fornecer materiais e recursos para instituices privadas e
filantropicas como forma de incentivo eterceirizacdo. Jana Coaliz&o 2, o papel do Estado seria
organizar e preparar o sistema regular de ensino para incluir a todos a partir da colocacéo da
obrigatoriedade da matricula. Desse modo, € umaideia de promocéo dainclusdo das PCDs na
educacdo e na sociedade geral.

Posto isso, compreendemos que o convivio socia é benéfico para todos independente
das suas caracteristicas, limitacdes e singularidades, pois, é dessa forma que a sociedade se
desenvolve e setransforma. Os estudos sel ecionados reforcam a percepcdo de que naconstrucéo
e reconstrucéo de paradigmas, a filantropia e o0 assistencialismo se configuram como parte
constituinte da Educacéo Especial. Embora exista a predominancia do paradigma de incluséo
nas salas regulares, o Estado continua a manter instituicdes filantropicas sob o seu
financiamento. A exemplo, o Decreto n°. 7.611/11, citado em tdpicos anteriores, prevé a
disposic¢do dos recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Vaorizagédo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) para as institui ¢coes filantropicas atuantes
exclusivamente na Educagéo Especial.

Concluimos arevisdo com a pesqguisa de Pletsch e Mendes (2024). As autoras buscam

em sua pesquisa, refletir sobre os rumos da Educacdo Especial no Brasil. Sob esse olhar, elas

14 A teoria contribui para a compreensao dos padrées de estabilidade e mudanca dos subsistemas, portanto, pode
ser aplicada ao estudo do SEE, um subsistema ja consolidado, no qual existe um conflito de ideias e valores
amparados por concepcdes cientificas e técnicas a respeito da escolarizacdo das PCDs (Schabbach; Rosa, 2021).
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reconhecem 0s avangos normativos, mas pontuam que a efetividade dainclusdo do publico da
Educacdo Especia na rede regular depende de uma série de transformacbes préticas e
conceituais para ser efetiva e materializada. Nesse sentido, Pletsch e Mendes (2024) frisam a
importancia de reconhecer desigual dades estruturais — de classe, raca, género, entre outras —
para se desenvolver uma educacdo que respeite a diversidade. Para além disso, o texto destaca
que a PNEEPEI (2008) nuncafoi regulamentada, o que significaque seus principios e diretrizes
ndo foram normatizados em dispositivos como decretos ou portarias gue definissem, de forma
clara, as responsabilidades de implementacéo e 0s mecanismos de avaliagdo. Logo, inferimos,
mediante essa conjuntura, que essa lacuna enfraguece o compromisso do Estado com a
efetivacéo da Educacéo Inclusiva para esse grupo

Os artigos analisados defendem gue n&o haja retrocesso no investimento na Educacdo
Especia no setor publico. Em suma, vimos a necessidade de defender a Educacdo Inclusiva,
para gque os recursos voltados para a rede publica ndo sejam limitados, j& que, conforme visto
nos estudos, a forma de oferta da Educacéo Especial € envolta de pontos de vista divergentes
acerca da parceria publico-privada. Todavia, para ser eficaz e de qualidade, sdo necessérias
mai s pesgui sas qualitativas que abordem e aprofundem amaterializacdo da Educacéo Inclusiva.

Logo, a0 retomarmos a epigrafe inicial da secdo, compreendemos que O percurso
histérico apresentado revela que, embora o reconhecimento da dignidade humana sga um
principio universal, a educacdo destinada as PCDs foi marcada pela exclusdo, pela segregacéo
ingtitucionalizada e por processos que negaram o direito a escolarizacdo em condicoes

equitativas.

3EDUCACAO INCLUSIVA NA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Toda a pessoa tem direito & educacéo.
(Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948).

A andlise dos paradigmas — exclusdo, segregacdo, integracdo e inclusdo — nos
permite identificar as rupturas e os debates que marcam o desenvolvimento da Educagédo
Especia enquanto modalidade da educacdo formal no Brasil. A presente secdo, por sua vez,
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objetivaidentificar politicas para o ptblico-alvo da Educagio Especial'® na EPT. O texto busca
entender quais garantias de acesso e permanéncia na EPT contemplam esse grupo (PCD, TGD
e altas habilidades/superdotacdo), que percorreu um longo caminho de reivindicacdes para que
seus direitos sociais fossem assegurados de formaigualitaria.

De acordo com Mattje (2017), o direito a educacdo para PCD ainda é frequentemente
negligenciado e marginalizado, dessa maneira, reflete uma falta de investimento e de politicas
eficazes para garantir 0 acesso e a permanéncia na educacdo. Conforme a autora, essa
negligéncia estende-se a0 mundo e ao mercado de trabal ho, em que ainser¢do dessas pessoas €
fragmentada e insuficiente, fruto de uma exigéncialega por meio daLei n°. 8. 213, de 24 de
julho de 1991, que institui o percentual minimo de 2% de contratagdo de PCD nas empresas.

Dessa forma, antes de refletir acerca de politicas inclusivas na EPT, rememoramos a
definicdo de Educacdo Inclusiva e apresentamos o conceito de inclusdo social para melhor
compreensdo da secdo. Mendes (2006, p. 9) explica que o conceito de inclusdo vai aém da
educacdo da educacdo: “[...] Dessa forma, o paradigma da inclusdo globaliza-se e torna-se, no
final do século XX, palavra de ordem em praticamente todas as ciéncias humanas”. A luz do
exposto, compreendemos a inclusdo social como uma reparacdo histérica para 0s grupos
vulnerabilizados pelo sistema.

O debate sobreincluséo social ganhou destaque nos anos 1990, fundamentando-se como
uma questdo ética. Sao caracteristicas dainclusdo socia areivindicagdo e a promogdo de uma
sociedade mais justa e iguaditéria (Roriz, Amorim, Rossetti-Ferreira, 2004). Desse modo,
Mazzotta e D’Antino (2011) afirmam que a inclusdo social € a participagdo ativa de todos os
grupos na vida em sociedade. Em outras palavras, abarca setores como, a educagéo, cultura,
lazer etrabalho. Conforme os autores, entendemos que ainclusdo social ocorre palavras, abarca
conhecimento de direitos e a promocao de oportunidades equivalentes.

No que se refere a inclusdo na educagdo, Mantoan (2003, p. 12) afirma “nosso modelo
educacional demonstra ha algum tempo sinais de esgotamento, e nesse vazio de ideias, que
acompanha a crise paradigmatica, ¢ que surge o momento oportuno das transformacdes”. Dessa
crise emerge o conceito de Educacéo Inclusiva, no qual, é considerado a pluralidade cultural,
socia e de género. Logo, a Educacéo Inclusiva € um derivado da inclusdo social que busca
promover meios e garantir adaptacOes educacionais para que todos tenham oportunidades

equitativas de avanco. Entdo, principios como: respeito, diversidade e justica social séo

15 Alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades e dotacdo (Brasil, 2013).
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fundamentais nessa abordagem. A Figura 5 exemplifica a relagdo entre inclusdo social,
Educagdo Inclusiva e Educagéo Especial.

Figura 5 — Relacdo entre os termos inclusdo social, Educacéo Inclusiva e Educacdo Especial

mclusao Educacao €ducacao
social Inclusiva Especial

Fonte: Elaboragéo prépria por meio do software Canva (2025)

Posto isso, compreendemos que o conceito de inclusdo socia englobatanto a Educacdo
Inclusiva como a Educacéo Especial. Ambos, apesar de apresentarem similaridades, ndo sdo
sinbnimos. Vimos nas segdes anteriores que, a Educacdo Inclusiva vem sendo associada de
forma exclusivaa Educacéo Especial. Como debatido por Breitenbach, Honnef e Costas (2015)
e Mantoan (2003, p. 22), “interpretagdes tendenciosas de nossa legislacao educacional e
preconceitos distorcem o sentido da incluséo escolar, reduzindo-a unicamente a insercéo de
alunos com deficiéncia no ensino regular”. Conforme Padilha e Oliveira (2013), a Educacéo
Inclusiva estar para aém da Educacdo Especial, compreende, também, o movimento de
inclusdo social, no qua objetiva a criagdo de politicas para integrar pessoas e grupos
historicamente marginalizados, garantindo-lhes acesso a direitos e oportunidades em todos os
setores da sociedade. Congruente com esse pressuposto, o Estado inicia o desenvolvimento de
politicas compensatorias na tentativa de minimizacdo das desigualdades educacionais sob a

égide da perspectivainclusiva, conforme mostra Padilha e Oliveira (2013, p. 12):

Nas Ultimas décadas, o pressuposto do direito de todos a educacéo tem dado
origem a uma série de agles por parte do governo federal para possibilitar o
acesso a escola e apermanéncia nela de grupos historicamente excluidos desse
espaco, como os afrodescendentes, as populacdes do campo, 0s ciganos, 0s
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sujeitos com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento, com
altas habilidades e com superdotacéo, além dos jovens e dos adultos que nédo
concluiram a educacao bésica.

As politicas inclusivas na EPT, citadas posteriormente, ndo necessariamente foram
criadas com o objetivo especifico de atender ao publico-alvo da Educacdo Especia. Todavia,
fazem parte do desenvolvimento e do debate sobre inclusdo e equiparacéo do acesso e
permanénciadiscente. Sobre politicas corroboramos acompreenséo de que as politicas publicas
s80 um campo epistémico amplo. Azevedo (2004) apresenta outras vertentes, aém do
neoliberalismo. As politicas se apresentam como um meio de garantir minimamente aharmonia
entre 0 Estado e os diferentes setores da sociedade. Assim, cada vertente tem sua contribuicdo
do ponto de vista analitico do papel do Estado e da funcdo da educacéo. Nesse viés, embora o
Estado, na maioria das vezes, sgja uma representacdo da classe dominante, € através da
regulacéo estatal que se garante os direitos do proletariado, mesmo que, dentro de certos limites.
Logo, € necessario frisar que os agentes formuladores de politicas estdo ancorados em uma
visdo de sociedade, ou sgja, fazem parte de um projeto social que se quer construir.

Na contraméo do que pressupde os conceitos de Educagéo Inclusiva e inclusio social,
na soci edade capitalista, 0 model o do neoliberalismo tem ganhado cada vez mais evidéncia. Os
neoliberalistas sdo afavor de caracteristicas como: aliberdade, o individualismo e aestimul acéo
da competitividade (Azevedo, 2004). Sabemos que, dentro dessa conjuntura, a acdo do Estado
€ minima. Nos termos de Azevedo (2004), o Estado tem se tornado cada vez mais complexo e
com isso as politicas apresentam perfis segundo as ideologias do governo que estd no poder.
Dessa forma, com a ascensao do neoliberalismo, podemos dizer que em um Estado neoliberal
as politicas sdo criadas e idealizadas priorizando a economia. Assim, arelacéo entre o mercado
e o Estado segue a maxima “menos Estado, mais mercado”.

Nesse contexto, as politicas publicas com um viés social sdo vistas de forma negativa
porque vao de encontro as caracteristicas neoliberais apresentadas anteriormente. Ja que
politicas sociais envolvem a intervencdo Estatal, porém, ndo contribuem diretamente para a
geracdo de lucro. Nessa perspectiva, as politicas sociais sdo consideradas desnecessérias para o
mercado e para a economia. No entanto, quando se trata das politicas educacionais, até os
neoliberalistas, como Milton Friedman (1912-2006), consideraram a educagdo como uma
oportunidade de geracdo de capital. Contudo, a educac@o defendida pelos neoliberais, € uma
educacdo mercadol 6gica. Nesse sentido, o Estado deve ofertar a educacdo, por ser umaforma
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de valorizag&o do capital humano'®. Entretanto, a educagdo profissional ndo esta inclusa nesta
oferta. Com isso, ela deve ser totalmente privatizada (Azevedo, 2004).

De acordo com Frigotto (2001), a corrente neoliberalista e a Teoriado Capital Humano
dialogam em suas perspectivas ao valorizar aqueles que séo ageis e flexiveis para o setor
produtivo. Além disso, a teoria reforca a meritocracia e coloca que, a ascensdo social
corresponde a aspectos como o esforco e a capacidade individual mascarando, assm a

responsabilidade do Estado brasileiro em ofertar educacdo. Ademais,

[...] a dtica positivista que a teoria do capital humano assume no &mbito
econémico justifica a desigualdade de classe, por aspectos individuais; no
ambito educacional, igualmente méscara a génese da desigual dade de acesso,
no percurso e na qualidade de educacdo que tém as classes sociais (Frigotto,
2001, p. 67).

Essa |6gica mascara a compreensdo de que a educagdo é um direito inaliendvel. De
igual modo, a0 se debrucar sobre principios neoliberais, Azevedo (2004 p. 16), constata que
“qualquer tipo de educacdo que se volte para o treinamento vocacional néo deve, pois, ser
subsidiada pel os fundos publicos, dado que um melhor preparo profissional vai se refletir, no
futuro, em melhores salarios”. Assim sendo, a educacéo profissional ndo deve ser oferecida
gratuitamente e com recursos publicos.

Sobre a EPT entendemos ser uma das modalidades da educacéo formal brasileira
previstanale n°. 9.934/1994. Historicamente, a EPT emerge danecessidade de umaformacdo
imediata para a classe trabalhadora com vistas a qualificagdo de uma méo de obra de carater
técnico e instrumental (Frigotto, 2006). A exemplo, as Escolas de Aprendizes Artifices criadas
pelo Decreto n°. 7.566 de, 19 de setembro de 1909, foram uma resposta a industrializacéo para
“habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo” (Brasil, 1909). Desse modo,
tal contexto sugere a separacdo entre 0 ensino académico e o ensino técnico. Essa dicotomia
remete a manutencdo do status quo e manutencao da desigual dade econdmica de grupos sociais
distintos. Portanto, a educagéo profissionalizante é tida como umaformade os ricos serem, nas
palavras de Frigotto et al. (2006, p. 53), “generosos com os pobres, dando-Ihes o suficiente para

sobrevivéncia”.

16 A teoriado capital humano coloca a educagdo como determinante no desenvolvimento e distribuicdo de renda
Segundo Frigotto (2001), é uma teoria reducionista, que parte do positivismo e falha ao tentar explicar as
desigualdades sociais a partir do empirico. Segundo o autor, “a visdo do capital humano, vai reforgar a perspectiva
meritocrata dentro do processo escolar”.



74

Cunha (2015) aborda que atrgjetdria da Educacdo Profissional no Brasil € marcada por
contradic¢des ideol 6gicas que, de certaforma, evidenciam desigual dades educacionais impostas
a classe trabalhadora. Sob essa perspectiva, observamos que, durante o século XX, politicas
como o Decreto-Lel n°. 4.07, de 30 de janeiro de 1942, que instituiu a Reforma Capanema, e a
Lei n°. 5.692/1971, citada na se¢do 2.2, exemplificam a visdo de que a educagdo profissional é
mecanismo de formagao voltado apenas para a produtividade e a adaptacdo daforcade trabalho
as necessidades do mercado.

Ainda conforme Cunha (2015), a Reforma Capanema reservou aos filhos da classe
trabal hadoraumaformacao fragmentada, voltada paraainstrumentalizacdo do trabalho manual .
Como mencionado na se¢do 2.1, € nesse mesmo contexto que a Educacdo Especial é tratada de
formaparaelaao sistemade ensino formal. Segundo a autora, a presenca da Educacéo Especial
nas politicas educacionais aparece “de uma forma muito timida” (Cunha, 2015, p. 59).
Consoante com essa andlise, identificamos que, ao longo do século XX, ndo houve articulacdo
efetiva entre as politicas de Educacdo Especial e a estrutura da Educacéo Profissional.

Nesse sentido, ainda que a Constituicdo Federal (1988) tenha posto a educacdo como
um direito detodos e um dever do Estado, o acesso as PCD aEducacdo Profissional permaneceu
limitada. A auséncia de politicas intersetoriais contribuiu para que esse grupo fosse
marginalizado dos processos de formagdo profissional e, consequentemente, excluido do
mundo do trabalho. A relacéo entre educacéo e trabalho sequer era considerada quando se
tratavade PCD.

Desse modo, observamos a hegemonia do paradigma de segregacao, no qual aeducacdo
institucionalizada estava voltada somente para a normalizagcdo de condutas, a disciplina e a
higiene. Como discutido por Jannuzzi (2012) e Mendes (2006), aintegracéo de PCD ao mundo
do trabalho sO foi considerada funcional ao Estado quando o gasto com a manutencéo de
instituicBes (manicdmios e asilos) se tornou elevado. Entéo, gradativamente, foram destinadas
a essas pessoas ocupacdes de baixa complexidade e de baixa remuneracdo, de modo que a
insercdo no sistema capitalista atendesse aos interesses econdmicos.

Ainda sobre a dualidade presente da EPT é relevante mencionar, o Decreto n°. 2.208,
de 17 de abril de 1997, responsavel pela desarticulagdo entre a educagéo bésica e a educagéo
profissional. O Decreto foi revogado sete anos depois pelo Decreto n°. 5.154, de 23 de julho de
2004, que retoma a articulagdo da EPT com o Ensino Médio e a modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA). Nesse contexto, em 2005, foi dado inicio ao projeto de expansdo da
Rede Federa de Educagdo com alei n°. 11.195, de 18 de novembro do referido ano. A lei traz

em seu artigo 1°, parégrafo 5° as seguintes informagoes:
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A expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, ocorrerd, preferencialmente, em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizagdes ndo governamentais, que serdo responsaveis pela manutencdo e
gestdo dos novos estabel ecimentos de ensino (Brasil, 2005).

Essa expansdo foi consolidada em 2008, com a Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de
2008, responsavel por criar os Institutos Federais. Com base no historico da EPT e em estudos
deOliveiraeLima(2022), afirmamos ser umamodalidade envoltaem diferentes conceituagoes.
O primeiro conceito, favorece o0 mercado de trabalho, assim, resume a EPT a um meio de
qualificagdo e instrucéo profissional que segue as demandas econdmicas do momento presente.
Nos termos de Oliveira e Lima (2022, p. 4), essa visdo reducionista, prega uma formagéo

puramente técnica e fragmentada:

Em uma andlise histérica da EPT, pode-se identificar que ela recebe
orientagBes politicas diversas, assim como concepgbes  educacionais
mlltiplas, ora dinhadas a uma educacdo emancipatdria para o trabalho,
ora alinhada ao mercado de trabal ho.

Tanto Oliveirae Lima (2022) como Frigotto (2006) defendem um segundo conceito de
EPT. Segundo os autores, esse contemplaumavisdo amplae emancipatoria, com caracteristicas
politécnicas e de omnilateralidade. Para Frigotto (2006), a EPT deve promover a formagéo
integral do aluno para lidar com as especificidades do mundo do trabalho. Nesse sentido, é
fundamental pensar o trabalho como um espago de desenvolvimento humano, e ndo somente
como mero cumprimento de uma funcéo produtiva.

Sassaki (2005), ao associar a histéria das PCD com o mundo do trabaho, analisa sob a
perspectiva dos quatro paradigmas: exclusio, segregacdo, integracdo e inclusio. A luz dessa
abordagem, o paradigma da exclusdo legitima a marginalizacdo dessas pessoas do sistema
produtivo. Nesse contexto, o trabalho nédo é cogitado como possibilidade, pois a deficiéncia é
associada a improdutividade, a dependéncia e a caréncia assistencia. O paradigma da
segregacdo, no mundo do trabalho, €, ainda, umaforma de afastamento, dessa vez sob o véu da
protecdo. Destarte, as PCDs passam a ser inseridas em institui ¢Bes parainstrucdo basica, como
vimos nas primeiras segdes do estudo. J& o paradigmadaintegracdo, mantém intacta aestrutura
excludente dos ambientes de trabalho. Finalmente, o paradigma da incluséo apresentado por
Sassaki (2005) o foco passa a ser a reconfiguracdo do ambiente de trabalho, o conceito de

“emprego inclusivo”, nesse sentido, ndo se reduz a admissao formal ele envolve a construcao
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de condicdes reais de permanéncia, de desenvolvimento profissional e de reconhecimento da
alteridade como valor.

Portanto, mais do que uma politicade cotas, o paradigmainclusivo exige uma mudanca
no modo como o trabaho, a produtividade e a capacidade sdo compreendidos na sociedade
capitalista. No ambito dessa discussdo, tendo elucidado os aspectos principais da secéo.
Iniciamos as subsecfes subsequentes com a andlise de politicas inclusivas na EPT e o que

apresentam para o publico-alvo da Educacdo Especial.

3.1 EDU(;A(_;AO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA: UMA ANALISE DAS POLITICAS
COM VIESINCLUSIVO

No Brasil, asideias neoliberaistas influenciaram diretamente as politicas educacionais
a partir da década de 1990 (Azevedo, 2004). Nesse contexto, as politicas podem ter caréter:
compensatorio, regulatdrio ou de mercado. Essadivisdo € apresentada em estudos de Oliveira
e Lima (2022). Em conformidade com os autores, entendemos que as pol iticas compensatorias
apresentam como caracteristica principal a minimizacdo de desigualdades estruturais. Ja as
politicas regulatorias tém afuncdo de equilibrar tensdes existentes entre o Estado e a sociedade,
elas podem ser definidas como um conjunto de regras a serem seguidas em determinado setor.
Logo, as reformas educacionais sdo exemplos de politicas regul atorias na area da educacdo. A
terceira tipologia € denominada pelos autores como politicas de mercado, essas sdo
desenvolvidas priorizando o setor produtivo e aeconomia (Oliveira; Lima, 2022).

Nesse sentido, as politicas para EPT apresentam caracteristicas diversas, pois, ainda de
acordo com Oliveirae Lima (2022, p. 3), “vemos essas marcas de hibridismo nas politicas na
histéria da EPT, como assistencialismo e profissionalizagdo combinados, ou formacéo para o
trabalho e, a0 mesmo tempo, um discurso de promogao social pelo trabalho”. Assim, diferentes
conceituagdes transmitem contraditoriedade a algumas politicas. Esse hibridismo citado pelos
autores é consequéncia de descontinuidades e interferéncias governamentais no que diz respeito
a promogcdo de uma formacdo integral. Dessa forma, a EPT, adquire um formato
prioritariamente mercadologico. Observamos que, as politicas de formagéo a curto prazo
promovem uma formacdo sem reflexdo. Nesse escopo, a flexibilizagdo em nada beneficia as
lutas sociais da classe trabal hadora ao promover somente qualificagdo de umaforgado trabalho
competitiva e inconsciente da sua capacidade de transformagao social.

Ao associar as tipologias das politicas a Educacéo Inclusiva, identificamos que as
politicas regulatorias tém a funcéo de apresentar normas para 0 acesso a educacdo de grupos

minorizados. Ja as politicas compensatérias objetivam incluir esses grupos no sistema
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educacional, assim, podem ser associadas a questdo de permanéncia. Em outras palavras,
regular significa assegurar o direito a educagdo, enquanto compensar envolve a promogao de
meios e adaptacdes que possibilitem o pleno desenvolvimento educacional. Sob essa
configuracdo, as politicas de mercado séo solucdes paliativas para lidar com a Educacéo
Inclusiva, pois, assume-se que essas politicas promovem uma formagdo técnica, aligeirada,
fragmentada e flexivel as demandas do setor produtivo.

O movimento de Educacéo Inclusiva aicercou uma possivel mudanca de paradigma
educacional, mas promoveu também, uma formacao rapida e flexivel, influenciada pela | 6gica
neoliberal e projetada para atender as necessidades imediatas do sistema (Machado, 2021). Em
meio a esse contexto, a formacdo profissional de PCD torna-se ainda mais precaria. Ja que, de
acordo com essa logica, essas pessoas S80 pouco produtivas no mercado. A formacéo
profissional desse publico é apresentada no artigo 28 do Decreto n°. 3.298/1999.

Art. 28. O auno portador de deficiéncia matriculado ou egresso do ensino
fundamental ou médio, de instituicdes publicas ou privadas, terd acesso a
educacdo profissional, a fim de obter habilitagdo profissional que |he
proporcione oportunidades de acesso ao mercado detrabalho. § 12 A educacéo
profissional para a pessoa portadora de deficiéncia seré oferecida nos niveis
basico, técnico e tecnolégico, em escola regular, em ingtituicGes
especializadas e nos ambientes de trabalho. § 22 As instituigdes publicas e
privadas que ministram educac@o profissional deverdo, obrigatoriamente,
oferecer cursos profissionais de nivel basico apessoa portadorade deficiéncia,
condicionando a matricula a sua capacidade de aproveitamento e ndo a seu
nivel de escolaridade. § 32 Entende-se por habilitagdo profissional o processo
destinado a propiciar a pessoa portadora de deficiéncia, em nivel formal e
sistematizado, aquisicdo de conhecimentos e habilidades especificamente
associados a determinada profissdo ou ocupagdo. § 4° Os diplomas e
certificados de cursos de educacdo profissional expedidos por ingtituicdo

credenciada pelo Ministério da Educacéo ou 6rgéo equivalente terdo validade
em todo o territério naciona (Brasil, 1999).

Observamos no Art. 28 do referido Decreto que € uma formagdo vinculada
prioritariamente a capacidade de aproveitamento e ndo ao nivel de escolaridade. O mesmo
Decreto, apresenta também no artigo 45, a implementacdo de programas voltados para a
qualificagdo profissional, trazendo seus respectivos objetivos, nos quai s seriam executados por
meio do Plano Nacional de Formagéo Profissiona (PLANFOR). Dessamaneira, € previstauma
ampliacdo na formagéo profissional de PCD. De acordo com Alencar (2017, p. 41), esse

movimento deu origem a programas voltados para a iniciativa privada como: O Programa
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Deficiéncia e Competéncia do Servico Nacional de Aprendizagem Comercia (SENAC)Y e o
Programa de Inclusdo de Pessoas com Necessidades Especiais do Servico Naciona de
Aprendizagem Industrial (SENAI).

O programa Deficiéncia e Competéncia foi criado no ano de 2002. Posteriormente,
ganhou um novo nome e passou a ser chamado Programa Senac de Acessibilidade. Em atuagéo
até a elaboracdo dessa pesquisa, seu objetivo € ampliar o acesso das PCD aos cursos de
educacdo profissional dainstituicdo e buscar incentivar ainsercdo desse publico no mercado de
trabalho (Senac, 2006). Os objetivos do programa de Acessibilidade do Senac estéo divididos
em duas fases nomeadas de: eliminando barreiras e construindo pontes. A primeira delas
consiste em adaptar aestruturafisicae materiais pedagdgicos para os seus al unos. Jaa segunda,
buscafirmar parcerias com organizagdes governamentais e ndo-governamentais.

Ja o Programa de Inclusio de Pessoas com Necessidades Especiais'® ¢ uma agfo do
Senai que pretende a promogdo do acesso aos cursos da instituicéo e mostrar que esse publico
tem competéncias para o mercado de trabalho. Paraatingir os objetivos, o programabuscafazer
parcerias com diversas instituicdes, incluindo as universidades. O programa inclui, também, a
adaptacdo de maquinas e acessorios para seus aunos (Senai, 2009). Segundo Silva (2011), o
Programa de A¢des Inclusivas do Senai criado, inicialmente, para atender ao publico-avo da
Educacdo Especial, posteriormente, expandiu seu publico para atender outros grupos
vulnerabilizados por fatores étnico-raciais.

Ainda no inicio dos anos 2000, na esfera publica, foram criadas acfes inclusivas
direcionadas paraas PCD na Educacdo Profissional. Esse movimento dialoga com a Resolucéo
n°. 2 do Conselho Nacional de Educacéo citada anteriormente, desse modo, no artigo 17° da
referida, sdo apresentados aspectos caracteristicos da proposta de Educacdo Inclusiva para
educacdo profissional para alunos NEE. Avaliamos que expressdes como “‘encaminhamento
para o trabalho” no contexto apresentado demonstra a visdo fragmentada da EPT conforme

mostra o texto da resolucéo:

Art. 17. Em consonancia com os principios da educagéo inclusiva, as escolas
das redes regulares de educacdo profissional, publicas e privadas, devem
atender alunos que apresentem necessi dades educacionais especiais, mediante
a promocdo das condigBes de acessibilidade, a capacitacdo de recursos
humanos, a flexibilizagdo e adaptagéo do curriculo e o encaminhamento para

1 Instituicdo de educagao profissional, de carater privado e interesse pUblico, criadapelo Decreto-Lei n. 8.621, de
10 de janeiro de 1946, para organizar e administrar, em todo o territorio nacional, escolas de aprendizagem
comercia aém de ofertar cursos de formagdo inicial, continuada, técnica.

8o programa define o seu publico-alvo as pessoas com deficiéncia, condutas tipicas e altas habilidades (Senali,
2007).
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o trabaho, contando, para tal, com a colaboracdo do setor responsavel pela
educacdo especial do respectivo sistema de ensino. § 1o As escolas de
educacdo profissional podem redlizar parcerias com escolas especiais,
publicas ou privadas, tanto para construir competéncias necessarias ainclusio
de alunos em seus cursos quanto para prestar assisténcia técnica e convalidar
cursos profissionalizantes realizados por essas escolas especiais. § 20 As
escolas das redes de educacdo profissional podem avaliar e certificar
competéncias laborais de pessoas com necessidades especiais ndo
matricul adas em seus cursos, encaminhando-as, apartir desses procedi mentos,
para o mundo do trabalho (Brasil, 2000)

Assim, ao andisar o texto do normativo, observamos caracteristicas condizentes com
politicas de mercado, pois, ha um enfoque na insercéo laboral. O texto aborda a possibilidade
de certificacéo de habilidades especificas. Uma vez que, assim, prioriza a produtividade em
detrimento de uma educacdo integral. Ademais, o artigo, refere-se a parceria publico-privada
no ato de convalidagéo de certificagcbes. Entdo, como mostrado nas secdes anteriores, essa
parceria € uma caracteristica presente nos normativos da histéria da Educacéo Especial
brasileira

No ano de 2011, foi criado o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) com a intencdo de expandir a EPT e promover auxilios financeiros,
programas e projetos. O PRONATEC cita as PCD colocando-as juntamente com 0s grupos
prioritarios de estimulacéo a participacdo na EPT. Com isso, 0 programa consideraa articulacéo
de meios que promovam a acessi bilidade plena desses alunos. O programa apresenta 5 objetivos
principais que estdo expostosnaLe n°. 12. 513, de 26 de outubro de 2011:

[...] I - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacéo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formag&o inicial e continuada ou qualificacdo profissional; Il -
fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnologica; 111 - contribuir para a melhoria da qualidade do
ensino médio publico, por meio da articulagdo com a educacdo profissional;
IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacg&o e qualificacdo profissional; V - estimular a difusdo
de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de educagéo
profissional e tecnologica. VI - estimular a articulagdo entre a politica de
educacdo profissional e tecnolégica e as politicas de geragdo de trabalho,
emprego e renda (Brasil, 2011).

Silvae Moura (2020) analisaram dados do PRONATEC de 2011 a 2017 eidentificaram
uma énfase nos cursos de Formagdo Inicial e Continuada (FIC). Essa énfase estarelacionada as
matriculas do programa que, de 2011 a 2014, eram 72% voltadas para essaformade oferta. Tal
fato real ca a perspectiva economicista de contribuir paraa reproducdo do sistema capitalista ao
priorizar a formacdo de médo de obra rapida e pouco qualificada. Contribui, também, para

pressupostos neoliberais ao firmar a parceria publico-privada como principal método para
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ampliacdo da EPT. Considerando que, amaioriado PRONATEC estava direcionada ao sistema
S (Silva; Moura, 2020).

No que diz respeito as PCD no PRONATEC, atese de Mattje (2017) parte da premissa
de que, na sociedade neoliberal, a qualificacdo para o trabalho é fator de incluséo social. Com
esse pressuposto, o estudo identifica o impacto do programa nainclusdo de PCD no mundo do
trabalho. Nesse ambito, 0 PRONATEC, estavaintegrado ao Plano Viver Sem Limite instituido
pelo Decreto n°. 7.612, de 17 de novembro de 2011, e elaborado paraintegrar planos, politicas
e programas voltados paraainclusdo de PCD em diferentes setores da sociedade. Dessa forma,
o Pronatec/Plano Viver Sem Limites apresentou como objetivo oferecer 150.000 bolsa-
formagdo para PCD até o0 ano de 2014 (Brasil, 2011).

A instituicdo do Plano Viver Sem Limites, politica norteadora do segundo mandato do
governo Dilma Rousseff (2011-2016) apresentou um compilado de a¢bes inclusivas para PCD
no ambito da educagdo, salde e trabalho. Nele, aém do PRONATEC, constava a previsdo de
criacdo de Nucleos de Tecnologia Assistiva (TA) na RFEPCT. Mattje (2017) conclui em seu
estudo que o programa ndo alcancou o objetivo de matricular 150.000 PCD. A escassez de
matriculas por meio do PRONATEC/Plano Viver Sem Limites se deu por: questdes de
acessibilidade, falta de adequacéo a equipamentos e materiais pedagdgicos. Além disso, mais
da metade das PCD matricul adas nos cursos n&o chegaram a concluir (Méttje, 2017).

O autor cita ainda em seu estudo que a inclusdo laboral dessa parcela da populagdo
acontece de forma precéria e marginalizada e que o0 PRONATEC apesar de buscar ser um
instrumento de qualificacéo profissional inclusive paraPCD néo impacta nainclusdo no mundo
do trabalho ao término dos cursos. Nas palavras de Mattje, “a sociedade capitalista exclui para
incluir, incluir de outra maneira, segundos suas proprias regras” (p. 141, 2017). Ou seja, so é
interessante para 0 mercado produtivo agueles que tém ato grau de eficiéncia e
competitividade. Assim sendo, as PCD que n&o se encaixam nessas premissas restam apenas
trabalhos precarios, de baixa complexidade e, consequentemente, baixa remuneracéo.
Concluimos que a proposta do PRONATEC pode, também, ser classificada como
compensatéria e estd sob o paradigma daintegragdo devido as premissas de expandir e incluir
as PCD. Porém, conforme mostra a pesquisa de Mattje (2017) o programa ndo se mostrou
eficaz, pois, ndo atingiu o indice previsto de matriculas nem impactou diretamente a inclusdo
no mundo do trabalho por meio dos cursos ofertados.

O PNE (2014-2024), citado anteriormente, apresenta nas metas 10 e 11 objetivos para
aEPT. Sendo eles, integrar 25% da Educacdo de Jovens e Adultos com a EPT de nivel médio

e triplicar o niumero de matriculas neste mesmo segmento. Assegurando, assim, 50% da



81

expansdo para 0 segmento publico. Entre as estratégias para obtencdo das duas metas estéo a
institucionalizagcdo do Programa de Assisténcia Estudantil e a busca por reducéo das
desigualdades étnico-raciais por meio de politicas afirmativas que garantam 0 acesso e a
permanéncia na EPT. Dessa forma, o PNE assume o compromisso da inclusdo de diferentes
grupos na educagdo formal. Sobre as metas do PNE para a EPT e a meta 04 para a Educacéo
Especial citada na subsegdo 2.2 ndo foi encontrada nenhuma relagdo direta entre essas duas
modalidades. Embora, acbes rel acionadas diretamente a Educacdo Inclusiva estejam presentes
nas estratégias para o alcance das respectivas metas.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) visa a participacdo socia e
democrética na educacdo. No ano de 2024, a referida conferéncia teve como objeto de debater
o0 proximo PNE?®. Sobre aEPT, no documento final da CONAE de 2024, € mostrado o aumento
de matriculas. Entretanto, esse aumento foi de somente 7,7% referente a meta 11 do PNE, cujo
objetivo foi triplicar o nUmero de matriculas nos cursos técnicos de nivel médio até 2024. Os
dados demonstram que os objetivos foram parcial mente alcangados. Mesmo assim, 0 aumento
de 50% no segmento publico foi atingido no ano de 2021 (Inep, 2021). Ao analisar o documento
gue norteou o PNE, observamos uma proposta alinhada com o conceito de Educacéo Inclusiva,
poiso eixo 3 sobre diversidade, inclusdo e direitos humanos abarcaa Educacéo Especial. Dentre
as estratégias da proposi ¢io 4%° esta a garantia de acesso, permanéncia, equidade e inclusio do
publico da Educacdo Especial na EPT e nos nivels da educacdo formal. Essainclusdo dar-se-a
por meio do suporte pedagdgico e de servicos de acessibilidade ja previstos nas legislactes
anteriores. Com isso, vimos que o PNE (2014-2024) € um plano gue busca promover e ampliar
0 acesso a educacdo formal, como estabel ece metas norteadoras com estratégias e prazos, logo
pode ser classificado como regulatorio.

Ainda fazem parte do movimento de democratizacdo da EPT o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), de 2010, e a Lei n°. 12.711, de 29 de agosto de 2012,

¥ opNE (2014-2024) esta em situagdo de prorrogacéo oficializada por meio daLei n. 14.934, de 25 de julho de
2024. Sendo assim, a vigéncia deste plano dar-se-a até 31 de dezembro de 2025.

20 Proposicao 4: Universalizar, até o 2° ano de vigénciadalei, com garantia de permanéncia e padrao de qualidade,
para a populagdo de 4 a 17 anos, na rede regular de ensino, o ‘atendimento escolar aos(as) estudantes publico da
EE criando todas as condi¢des de acesso, acessibilidade e permanéncia, com suplementacdo e complementacéo,
guando necess&rio, mediante uma estrutura adequada, professores(as) com formacdo na area e equipe
multidisciplinar, oferecendo capacitacdo, formagdo continuada e suporte aos profissionais envolvidos, na
perspectiva do paebes (permanéncia e aprendizagem dos estudantes surdos publico-alvo da educacdo bilingue de
surdos), 0 acesso a educagdo basica, preferenciamente na escola bilingue de surdos, com a garantia de sistema
educacional regular como escolabilingue de surdos, escolas- polo bilingue de surdos e classes bilingues de surdos.
ter acdo de acompanhamento a estes estudantes, respeitando suas linguagens, bem como, suas necessidades de
aprendizagens. ampliando equipe multidisciplinar em todas as redes de ensino; com aporte financeiro do governo
federal para os estados e municipios; com garantia de financiamento para a contratacdo de profissional de suporte
as atividades educativas (CONAE, 2024).
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conhecida como “Lei de Cotas”. Essa ultima passou por alteragdes em 2023. Ambos, sio
voltados para a incluséo na educagdo e objetivam garantir, respectivamente, 0 acesso e a
permanéncia de alunos nas universidades e nos |F. Dessa forma, aLei de Cotas caracteriza-se
como uma politica regulatoria, ao estabelecer as normas para 0 acesso. Por outro lado, o
PNAES, voltado para a permanéncia, possui um caréter compensatorio, ja que seu objetivo é
reduzir desigualdades educacionais por meio de agles equitativas, alinhadas ao conceito de
Educacgo Inclusiva discutido anteriormente. E importante ressaltar que, ambos, ndo tratam
exclusivamente das PCD ou abordam a Educacdo Especial. Tanto a Lei de Cotas como o
PNAES estdo sob a égide da inclusdo de grupos considerados vulnerabilizados, séo eles:
estudantes com renda igua ou inferior a um salério-minimo; pretos, pardos, indigenas,
quilombolas e PCD. Incluem-se, também, estudantes que cursaram a educacdo basica toda em
escola publica (Brasil, 2023).

Sobre 0 PNAES (2010), o referido é composto por diferentes programas e estratégias
paragarantir e democratizar a permanéncianaeducagao superior e, mais recentemente, também
nos Institutos Federais. A partir em 03 dejulho de 2024, o PNAES (2010) deixade ser programa
e passaasetornar umapolitica?® instituidapelalL ei n°. 14. 914/2024. Ao analisarmos aredac&o,
percebemos uma tentativa de ampliacdo das formas de Assisténcia Estudantil. O texto legal
menciona, por exemplo, a possibilidade de atendimento a discentes da pds-graduacdo stricto
sensu (mestrado e doutorado). Além disso, a politica prevé a possibilidade de extensdo do
atendimento a estudantes da educacdo superior das redes publicas estaduais e municipais,
mediante convénios e articulacBes interinstitucionais (Brasil, 2024). Porém, o que chama
atencdo € que o texto da Lei ndo prevé nenhum recurso financeiro que possa ser adicionado
para sustentar essa ampliacdo do publico atendido.

A transformagdo DO PNAES (2010) em politica de Estado representa um avango, mas
deixa em aberto aspectos fundamentais como a destinagdo de novos recursos. Logo,
identificamos uma contradicdo estrutural. Como ja discutido ao longo deste trabaho, a
Educacéo Inclusiva ndo se consolida apenas com diretrizes, ela exige condicdes de
permanéncia, especialmente para PCD na EPT, cuja presenca ainda € limitada, ao representar
somente 1,98% das matriculas da Educacdo Especia em 2023 (Inep/MEC, 2023). Nesse
escopo, a PNAES (2024) arriscareproduzir o padréo de outras politicas compensatorias que se

mostram frageis na execucdo por falta de recursos, estrutura institucional e acompanhamento

2 politicas publicas representam uma acdo do Estado ou governo com diretrizes amplas que orientam as acles
governamentais para atender as demandas sociais, enquanto programas s30 iniciativas especificas dentro dessas
politicas (Hofling, 2001).
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efetivo. A exemplo, o PRONATEC, que, a luz de Mattje (2017) nd&o impactou
significativamente ainser¢do de PCD no mundo do trabal ho.

Dentre os programas previstos, os estudantes com deficiénciasdo citados no Programa
de Assisténcia Estudantil (PAE) e no Programa Incluir de A cessibilidade na Educacéo (Incluir).
O programa, criado em 2005, visa criar e consolidar nucleos de acessibilidade nas
Universidades e Institutos Federais. O Programa Incluir manteve seu foco no ensino superior,
porém, ao ser incluido na PNAES (2024), seu objetivo foi expandido para os discentes da EPT,
ele prevé o acompanhamento pedagogico de alunos com deficiéncia independente de aspectos
como rendaou origem escolar. O Programa Incluir pode ser caracterizado como compensatorio,
a0 estar atrelado as questdes de permanéncia. Para tal fim, esta previsto apoio pedagdgico e
acessibilidade a diferentes ambientes, como mostra a redacéo do artigo 18 e 19 da PNAES.

Art. 18. O Programa Incluir de Acessibilidade na Educagéo (Incluir) destina-
se a implantar e consolidar niicleos de acessibilidade que promovam acfes
para a garantia do acesso pleno das pessoas com deficiéncia a educacéo
superior e a educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, nas instituicdes
federais de ensino. 19. S&o objetivos do Incluir: | - garantir a incluséo e a
permanéncia de estudantes com deficiéncia na educagdo superior e na
educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica; |1 - prestar apoio pedaggico
especifico as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de préticas de
extensdo universitaria, de forma a ensgjar formag&o pedagégica destinada a
inclusdo; 111 - assegurar ainclusdo do ensino de Libras em todos os cursos de
formagdo de professores; IV - eliminar barreiras atitudinais, pedagogicas,
arquitetdnicas e de comunicacfes que impecam ou dificultem o acesso das
pessoas com deficiéncia a educagéo; V - proporcionar condicdes de acesso e
de utilizacdo de todos os ambientes ou compartimentos das instituicdes
federais de ensino superior e das ingtituices da rede federal de educacéo
profissional, cientifica e tecnoldgica as pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas, auditorios, ginasios,
instal agdes desportivas, laboratdrios, areas de lazer e sanitérios (Brasil, 2024).

Por conseguinte, o Programa Incluir demonstra preocupacao, também, com a formagéo
de professores ao incluir Libras nas licenciaturas. Apesar de ndo ser uma novidade na
legislacdo, reforca os ganhos da comunidade surda que, ao longo dos anos, ja obteve outras
conquistas?®. Em sintese, com aretomada daintegracdo da EPT aeducagdo basicahdumaclara
intencdo em ampliar e expandir a EPT por meio da inclusdo de grupos sociamente
marginalizados. O quadro 5 apresenta de forma sintetizada o conjunto de agdes governamentais
elencadas no estudo e seus respectivos objetivos. Todos estdo imersos no campo da incluséo

social e consequentemente na Educacdo Inclusiva

Quadro 5— Acbes governamentais inclusivas para Educacéo Profissional e Tecnoldgica

22 Descritas na secdo 2.3 deste estudo.
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ANO

NOME

OBJETIVO

1999

Programa Senai de A¢8es Inclusivas

O objetivo é promover 0 acesso e ainclusdo das pessoas com
deficiéncia nos cursos de educacéo profissional do SENAI.

2000

Programa Educacdo. Tecnologia E
Profissionalizacio Para Pessoas Com
Necessidades Especiais (Tec Nep)

Garantir 0 acesso e permanéncia dos estudantes com
necessidades educacionais especificas nos cursos da Rede
Federal (Brasil, 2001)

2002

O programa Deficiéncia e Competéncia
(Senac)

Ampliar 0 acesso e ainclusdo das pessoas com deficiéncianas
acOes educacionais do Senac, com fundamento no principio do
direito ao exercicio pleno da cidadania;  apoiar a inser¢do das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabal ho.

2010

Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES).

| — Democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publicafedera; Il - minimizar osefeitosdas
desigualdades sociais e regionai s na permanéncia e conclusdo
da educagdo superior; Il - reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; e |V - contribuir para a promocéo da inclusdo social
pela educagdo (Brasil, 2011).

2011 -
2013

Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) /
Plano Viver Sem Limites

Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de educacéo
profissional (Brasil, 2011)

oferecer 150 mil vagas da Bolsa-Formag&o para pessoas com
deficiéncia até 2014 (Brasil, 2013).

2012

Lei n°12.711 e alteracBes

Garantir 0 acesso asingtitui¢es federais de educagdo superior
e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia,
bem como daqueles que tenham cursado integralmente o
ensino médio ou fundamental em escola publica (Brasil,
2023).

2014

Plano Nacional de Educacéo (Meta 4,
Meta 10 e Meta 11)

Meta 04: Universalizar para a populacdo de 4 a 17 anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo o acesso a educagdo basica e a0
atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino. Meta 10: Oferecer 25% de matriculas
integrando a EJA com a EPT; Meta 11: Triplicar a oferta de
EPT técnica de nivel médio, com 50% de expansdo no
segmento publico (Brasil, 2014).

2024

Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES)

Ampliar e garantir as condi¢des de permanéncia dos
estudantes na educagéo superior e na educacdo profissional,
cientifica e tecnologica publica federal e de conclusdo dos
respectivos cursos (Brasil, 2024).

Fonte: Elaboraco propria (2025).

Todo esse arcabouco nos leva a compreensado de que as politicas inclusivas, dentro da

estrutura capitalista, apresentam caracteristicas hibridas de regulacdo e compensacéo: a

regulacdo manifesta-se por meio da normatizagcdo do acesso, enquanto a compensagdo esta

vinculada a permanéncia e a busca por equidade. Nesse cenério, € evidente que a permanéncia

constitui um dos maiores desafios para a efetivacdo da Educacéo Inclusiva, uma vez que essa
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implica o reconhecimento e o acolhimento das diferencas e individualidades presentes nos
alunos. Para tal fim, entendemos que ndo existe uma forma padronizada que garanta a
permanéncia. Sob essa 6tica, o fortalecimento de programas de auxilio financeiro, de transporte
e de alimentacdo, apesar estarem sobre o0 viés assistencialista, s8o complementares a programas
e politicas de Educacdo Inclusiva. Desse modo, reiteramos a constatacdo da subsecdo 2.1, feita
por autores como Mendes (2006), Mazzotta (2012) e Jannuzzi (2011), de que a incluséo e a
assisténcia apresentam uma estreita rel acéo.

Ao direcionar o olhar para o publico-alvo da Educacdo Especial, analisamos que a
ampliacéo no ano de 2013, o tornou mais diversificado e carregado de especificidades. Dessa
maneira, lidar com essa diversidade demanda, por vezes, recursos ndo previstos pelo Estado.
Neste ambito, os normativos sempre citam a parceria e o financiamento do Estado nas
instituicdes privadas. Da mesma forma, o contrario também acontece, como exemplos citam-
se os programas do SENAC e SENAI, cuja parte das agOes para alcangar seus objetivos sdo as
parcerias com entidades governamentais (Mattje, 2017). No contexto socio-histérico da
Educacéo Especial, a parceria publico-privada € recorrente desde a primeira Campanha
Nacional em 1957. Essa parceria, também, € caracteristica do modelo neoliberal de Estado que
tende a privatizacgo de servigos sociais e de setores como a educacdo e a salde (Azevedo,
2004).

Sobre a EPT, foi a modalidade que mais cresceu no ano de 2023, sendo que o maior
percentua de crescimento vem da rede privada, apesar disso, a Rede Federal de Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) concentra 0 maior nUmero de matriculas na
EPT nazonarural (Inep, 2023). Algo que podemos relacionar com 0 movimento de expansao
e interiorizagdo dos IF que vem sendo construido desde 2008. Houve, também, o aniincio do
Plano Viver Sem Limites || que, até a elaboracéo do presente estudo, ainda se encontraem fase
de desenvolvimento. Até entdo o plano se desenvolvera dentro de quatro eixos. gestdo e
participacdo social; enfrentamento ao capacitismo e a violéncia;, acessibilidade e tecnologia
assistiva e promocéo do direito a educagéo, a assisténcia social, a salde, e aos demais direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Para cada eixo ha uma série de agles previstas com
asecretariaresponsavel eotota deinvestimento paracadaeixo. No que diz respeito aRFEPCT,
0 eixo “promogao de direitos” aponta a contratagdao de profissionais de apoio a estudantes com
deficiénciana RFEPCT (Brasil, 2023).

No marco dessa andlise, compreendemos que, essas movimentagcdes exercem papel
compensatério, mas fortalecem a promocédo de oportunidades equitativas para uma parcela

vulnerabilizada. Esperamos que, a Educacéo Inclusiva se torne um paradigma educacional
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consolidado para a Educacéo Especial em todas as modalidades, etapas e niveis da educacéo
formal brasileira.

3.2 A POLITICA INCLUSIVA NA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA: CONTRIBUICOES DO PROGRAMA ACAO EDUCACADO,
TECNOLOGIA E PROFISSIONALIZACAO PARA PESSOAS COM NECESSIDADES
ESPECIAIS

O Programa Acdo Educacdo, Tecnologia e Profissionalizagdo Para Pessoas Com
Necessidades Especiais (Tec Nep) foi criado no ano 2000, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002). O programa € fruto da parceria entre a Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (SETEC) e a Secretaria de Educacdo Especial (SEESP) e ssmboliza
ainteracdo entre a Educacéo Especia e asinstituicdes federais de ensino profissional daépoca,
como escolas técnicas, CEEFETS e escolas agrotécnicas federais. O Tec Nep foi desenvolvido
mediante demandainternacional provinda dos acordos firmados na década de 1990, sobretudo,
a partir da Declaracdo de Salamanca (1994), que orienta os sistemas educacionais a se
reorganizar para atender a diversidade. Nesse cenério, 0 programa surge como resposta as
pressdes por politicas voltadas ainclusdo na EPT, tendo em vista que, em 1999 apenas 30% da
das instituicdes federais de educacéo profissional ofertava cursos para esse publico. Todavia,
sem a defini¢do de diretrizes para que essa inser¢ao ocorresse, 0 inicio do programa realgou 0s
aspectos neoliberais presentes no governo da época (Machado, 2011).

De acordo com Machado (2011), o Tec Nep visava efetivar os direitos constitucionais
de educacdo para pessoas NEE e suprir a demanda legal de incluir as PCD no mundo do
trabalho. Apesar disso, a primeira versdo do documento norteador do programa, segundo o
autor, continua pautada em principios prioritariamente integracionistas e de reabilitagcéo.
Mesmo assim, ao longo dos anos, o programafoi responsavel por delinear agdes para o publico-
alvo da Educagéo Especia nas instituicoes federai s de educagao profissional.

No histérico do Programa, houve uma paralisacdo entre os anos de 2002 e 2004,
coincidindo com a transi¢éo do governo de FHC para o primeiro mandato de Luiz Inacio da
Silva, iniciado em 2003. O documento base do Tec Nep (2000) apresenta como principal
objetivo a garantia de acesso e permanéncia dos estudantes NEE em todos os cursos of ertados
pelas ingtituicdes federais de educacéo profissional da época incluindo, também, acbes de
habilitacdo e reabilitacéo para o mundo do trabaho (Brasil, 2000).
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No tocante as agBes do programa estavam: parcerias com o Sstema S e a criagdo dos
Napne, objeto de estudo dessa pesquisa, 0s niicleos caracterizam-se como agdo desse programa.
Eles buscam contribuir com ainclusdo dos alunos NEE para que eles frequentem e concluam o
curso o qual escolheram. Logo, podem ser caracterizados, também, como a materialidade do
Tec Nep. Ainda sobre o percurso histérico do Tec Nep, no ano de 2010, o0 programa passa a ser
considerado Acdo. Tal fato foi formalizado pela Portaria n°. 29 da Setec-Mec, no dia 25 de
fevereiro de 2010. Com isso, a Portaria amplia 0 Tec Nep para adém do publico-alvo da
Educacéo Especia. Sobre a mudanca Machado (2011, p. 84) redca

Essa mudanca pode ser compreendida sob o prisma de que o governo Lula
tinha como pressupostos a criag8o de um conjunto de agdes inclusivas como
instrumento de garantia de igualdade de oportunidades, a partir de politicas
publicas direcionadas as populagdes historicamente excluidas e
marginalizadas como 0s negros, os indigenas, pessoas com deficiéncia e
pessoas vulneraveis econdmica e socialmente.

Vae ressatar que a modificagdo na nomenclatura ndo interferiu no processo de
implantagdo do Napne na RFEPCT. Ao considerar o Tec Nep como um Programa/Acéo de
acesso e permanéncia de uma parcela de alunos, identificamos caracteristicas de compensacéo
histérica com grupos marginalizados nos cursos de educacdo profissional e tecnolégica. Em
sintese, entdo, no primeiro momento, vimos a tentativa de ampliacdo do acesso para as PCD e,
posteriormente, a extensdo paratodos os alunos incluidos na modalidade de Educacéo Especial
por meio daLei n°. 12.793/2013.

No que diz respeito ao Programa/Acéo Tec Nep no IFRN, antes da existéncia do Napne
e ainda quando o IFRN se denominava CEFET, havia o nicleo de inclusdo criado pela Portaria
n°. 285/2005 da Diretoria Gera. A finalidade deste nlcleo consistiu em direcionar as aces
propostas do Programa/Acéo (Lima; Neta, 2018). No contexto do IFRN, o Nucleo de inclusdo
foi redirecionado e incorporado ao Napne, que foi institucionalizado pela Portarian®. 1533, de
21 de maio de 2012 (Anexo 1). Anterior aisso, 0s estudos de Lima e Neta (2018) destacam as
acOes inclusivas redlizadas pelainstituicao na década de 2000, como citado a seguir.

Embora sem o registro oficial por meio de Portarias Institucionais, a
organizagcdo de eventos, cursos de formagdo continuada bem como acfes
tendo em vista a acessibilidade educacional, podem ser apontados como

exemplos do compromisso com a educagéo inclusiva, destacando-se neste
contexto, a atuagdo do Nucleo de Inclusdo (Lima, Neta, 2018, p. 12).

Essafalta de registro é alvo de criticas pelos autores. Algo que leva a reflex&o sobre a

responsabilidade col etiva na construcdo da Educacéo Inclusiva paratodos. Jaque segundo Lima
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e Neta (2018), as agOes do CEFET-RN estavam condicionadas ao Programa Tec Nep somente

pelo fato de ser uma exigéncia nacional. Sobre isso é destacado o seguinte:

Enquanto a existéncia destes espacos estiver condicionada as exigéncias
Legaisendoa fundamental consciéncia da indissociabilidade entre os
conhecimentos  técnicos e a formagdo humana para a cidadania,
continuaremos dependentes da promocao de agbes pontuais, encaminhadas
por um determinado grupo oficia, a quem se atribui a exclusva
responsabilidade pela construcdo de espacos e préticas pedagogicas
universalmente acessiveis. Estaremos, assim, cada vez mais distantes da
basilar e necessaria consciéncia da corresponsabilidade de todos que
congtituem a comunidade escolar, em prol do pleno exercicio do direito
basico a educacdo para todos, inclusive no &mbito da Educagdo
Profissional (Lima; Neta 2018, p. 13).

Alencar (2017) aponta que, no contexto da expansdo da EPT, a Acdo Tec Nep foi
inicialmente conduzida com o propdsito de transformar a RFEPCT em um centro de referéncia
no atendimento aos alunos NEE. Contudo, esse objetivo ndo se concretizou plenamente,
especialmente no IFRN, em que a politica ndo se consolidou como préticainstitucional efetiva.
A autora destaca, ainda, que muitos agentes envolvidos com os Napne sequer conhecem aAcéo
Tec Nep. Ainda sob a perspectiva de Alencar (2017), aautora apresenta uma conclusdo similar
aMattje (2017) de que politicas de expansdo, como o Tec Nep (200) e o PRONATEC (2011),
embora se apresentem como inclusivas, mostravam-se limitadas quanto a efetivacdo da
permanéncia das PCD na EPT. Por essas razdes, avaliamos as constatacdes de Alencar (2017)
e Mattje (2017) como fruto da influéncia do regime neoliberal no Brasil, pois a l6gica de
mercado e da produtividade acaba por enfraguecer os compromissos formativos pautados em
caracteristicas de justica socia e equidade.

Com a ingtitucionalizacdo do Napne em 2012, o nucleo passou a atuar em todos o0s
campi do IFRN. Ao todo, até a elaboracdo do presente estudo (2024-2025), sdo 22 unidades
em funcionamento vinculadas a Direcdo-Geral de cada campus. Os Napne podem ser
compostos por técnicos, docentes, discentes, familiares, estagiarios e representantes da
comunidade, terceirizados e prestadores de servigos.

A gestédo do Napne, deve ser composta por um coordenador (a) e um secretario (a).
Esses cargos seréo eleitos por meio de votagdo direta entre os membros. Assm, fica
regulamentado que para pleitear o cargo € exigido do (a) candidato (a) ser servidor efetivo do
campus. Ademais, estdo entre as atribuigdes da coordenagdo, especificamente, gerenciar
parcerias, avaliar e apoiar atividades desenvolvidas por servidores, e, entre outros pontos,

divulgar o trabalho do nucleo. Ja o secretério (@) tem a incumbéncia de organizar questoes
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administrativas de funcionamento como: organizacéo de pautas, registros de frequéncias,
solicitagOes de materiais, entre outros (|IFRN, 2013).

De acordo com o Portal do IFRN (2024) o publico-alvo do Napne sdo: “Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas — pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e atas habilidades; e pessoas com transtornos funcionais especificos —
pessoas com dislalia, discalculia, dislexia e disgrafia”.

Segundo o regimento interno sdo finalidades do Napne:

[..] I. Definir as diretrizes de inclusdo do IFRN; 1. Promover a cultura da
educacdo para a convivéncia e aceitacdo da diversidade; I1l. Integrar os
diversos segmentos que compdem a comunidade propiciando sentimento de
corresponsabilidade na congtrugdo da acdo educativa de inclusdo na
Instituicdo; IV. Garantir a prética democrética e a inclusdo como diretriz do
Campus,; V. Buscar a quebra de barreiras arquitetdnicas, educacionais e
atitudinais na ingtituicdo; VI. Adaptar materiais didéticos e apoiar os
servidores no atendimento de pessoas com necessidades educacionais
especificas no ambiente escolar (IFRN, 2012).

Essas finalidades colocam o Napne em um papel de mediador, pois, que para serem
alcancadas demandam acoes intersetoriais. Em esséncia, avaliamos que as finalidades séo um
processo continuo de sensibilizac3o e de formag&o dos agentes educacionais. A luz do campo
epistemol 6gico dainclusdo, o Napne € obj eto de estudo nacomunidade cientifica, autores como
Cunha (2015), Alencar (2017), Lima (2018), Morais (2019), Freitas (2019), Ferreira (2020),
Oliveira (2023), Pereira (2023) e Albuguerque (2023) realizaram pesquisas sobre Educacéo
Inclusiva no IFRN as quais citam direta ou indiretamente a atuacdo do Napne, conforme

apresentamos no quadro 6.

Quadro 6 — Dissertaces do PPGEP/IFRN que abordam a Educacéo Inclusiva e a atuagéo

do Napne
ANO TiTULO AUTORIA LINHA DE
ORIENTACAO PESQUISA
2015 O Programa Tec Nep e sua Autora: Ana Lidia Braga| Politicase praxis
Implementacéo na Rede Federal | Melo Cunha em Educagéo
de Educacéo Profissional, Orientadora: Professora Profissional
Cientifica e Tecnol 6gica Dra. Lenina Lopes Soares
Ressonéancias Académicas, Limites | Silva
e Desafios

2017 | Politicas Pdblicasde Inclusdo de | Autora: Ligyanne Karla| Politicas e Praxis
Pessoas Com Deficiéncia na de Alencar: em Educagéo
Educacéo Profissional: Acbes e Profissional
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Possibilidades no Instituto Federal | Orientadora: Professora
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia | Dra. Lenina Lopes Soares
do Rio Grande Do Norte Silva
2018 | Inclusdo Educaciona de Pessoas | Autora: Eva Lidia| Formacdo docente
Com Deficiéncia Visua no Manicobade Lima e préticas
Instituto Federal de Educagéo, Orientadora: Professora pedagdgicas
Ciénciae Tecnologiado Rio Dra. Olivia Morais de
Grande do Norte: Ac¢Oes Medeiros Neta
Institucionais e Vozes Docentes
2019 Politicas de Formagdo de Autora: Josanilda Mafra| PoliticaePraxis
Professores Para Educacéo Rocha de Morais da Educacéo
Profissional das Pessoas Com Orientadora: Professora Profissional
Deficiéncia: Um Estudo Dra. Lenina Lopes Soares
Exploratério no Instituto Federal | Silva
do Rio Grande do Norte
2019 | Politicas Publicas ParaPessoas | Autora: Juliane Kelly De | Politicae Praxis
Com Deficiéncia na Educacédo Figueiredo Freitas da Educacéo
Profissional: Entre o Direito esua | Orientadora: Professora Profissional
Garantia Dra. Lenina Lopes Soares
Silva
2020 | A Permanénciados Estudantes | Autor: Jean Carlos Dias Formagéo
Surdos Como Fatores de Incluséo | Ferreira Docente e Préticas
Escolar no Instituto Federal do Rio | Orientadora: Professora Pedagdgicas
Grande Do Norte, Campus Natal | Dra. llane  Ferreira
Central, no Curso de Informética | Cavalcante
Para Internet
2023 Trajetoria De Estudante Com Autoria: Lessandra Paula Formacéo
Dislexia na Oferta Da Rede Targino De Oliveira| Docente e Préticas
Federal por Meio do IFRN: Orientadora: Pedagdgicas em
Aspectos da Educagdo Profissional | Profa Dra. Francinaide Educacéo
Que Permitiram a Permanéncia | De Lima Silva Profissional
com Exito Nascimento
2023 | O Napne e 0 Acesso, Permanéncia | Autoria: Suénia Formacéo
e Exito do Discente com Surdez, | Cavalcante Pereira Docente e Préticas
em sua Formagao Profissional no | Gongalves Pedagdgicas em
IFRN Orientacéo: Educagéo
Profa. Dra. llane Ferreira Profissional
Cavalcante
2023 | A Psicopedagogiano Ambitodo | Autoria: Erika Nogueira Formagéo
Napne/IFRN: Acles paraa Martins de Albuquergque | Docente e Préticas
Incluséo de Estudantes na Orientacao: Pedagogicas em
Educacéo Profissional Profa. Dra. llane Ferreira Educacéo
Cavalcante Profissional

Fonte: Elaboracdo propria (2025).
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Os estudos citados no quadro 6 séo frutos de dissertagcGes desenvolvidas no curso de
mestrado académico em Educacdo Profissional do PPGEP/IFRN e identificados a partir da
leitura dos Cadernos de Resumos de Dissertacoes e Teses disponiveis on-line na pagina oficial
do programa. Posto isso, identificamos que sobre a atuagdo do Napne no IFRN, Alencar (2017)
realizou uma andlise no periodo de 2010 a 2015. Segundo a autora, apesar do | F ter sua politica
interna de Educacdo Inclusiva, até entdo, o nucleo ndo era reconhecido e valorizado como um
espagco necessario na instituicdo. A autora ainda aponta outras fragilidades constatadas no
periodo do seu estudo. A exemplo, até 0 ano de 2015 o IFRN aindan&o contava com um Nucleo
de Tecnologia Assistiva®. Além disso, até a elaboracdo do presente estudo (2024-2025), a
instituicdo ainda ndo conta com um nucleo desse ti po. Retomando a pesquisade Alencar (2017)
vimos que mesmo encontrando fragilidades, a autora aponta que “[...] A existéncia de agdes
inclusivas no ensino, na extensdo e na pesquisa do IFRN demonstra o potencial dessa
instituicdo” (Alencar, 2017, p. 130). Dado isso, compreendemos que, ndo basta a existéncia de
normativos, € preciso que o texto se materialize em acfes concretas e articul adas para essa area.

Freitas (2019) destaca atrgjetéria das PCD na EPT. A autora frisa que esse histérico €
marcado por descontinuidades e pela permanéncia dos paradigmas de segregacéo e de
integracdo nas agdes, ainda que sob o discurso da Educagdo Inclusiva. Essa conclusdo se
materializa na taxa de evasdo escolar das PCD na EPT apresentada no estudo. Sob esse ol har,
a autora prop0de investigacdes futuras que aprofundem esse aspecto.

A pesguisa de Lima (2018) limita sua investigacéo ao processo de inclusdo de alunos
com deficiénciavisual no IFRN. Sobre o Napne, a autora destaca que a partir do ano de 2017
houve restri¢fes orcamentarias que limitaram as agdes do nucleo. A exemplo: participacdo em
eventos, formagao e reunides presenciais. Oliveira (2023) reafirma essa limitacdo financeira e
destaca a auséncia de uma politica de financiamento continuo. Em continuidade, Gongalves
(2023) abordaoutras dificuldades do Napne. A autora mapeou, as agdes do nucleo nos 22 campi
do IFRN. Porem, com foco especifico no atendimento a estudantes com surdez. Entre os
participantes da pesquisa de Gongalves (2023) estdo nove coordenadores do Napne. Esses
participes citam desafios presentes, dentre eles. a evasdo escolar, rotatividade dos intérpretes

de Libras e a desmotivacéo dos alunos surdos.

23 0s nuicleos de Tecnol ogia Assistiva em questdo fazem parte das metas estabelecidas pelo Plano Viver Sem
Limites/Pronatec (2013).
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A pesquisa de Ferreira (2020, p. 110) apresenta, também, maior énfase na inclusdo de
estudantes surdos no IFRN. Sobre essa inclusdo, o autor evidencia o trabalho realizado pelo
Napne. Nesse caso, especificamente, os intérpretes de Libras. Ao analisar 0 exposto pelos
participantes da pesquisa, o autor destaca que “todos sdo undnimes com relagdo ao
profissionalismo da equipe”. No que diz respeito ao IFRN, a existéncia de programas sociais
para garantir 0 acesso e permanéncia de cunho assistencial ao oferecer auxilio financeiro e
outros que buscam fortalecer o processo académico. Destarte, vimos que esses dois aspectos
integrados fortalecem a Educacéo Inclusiva.

Ja Oliveira (2023) focou seu trabalho nos estudantes com TGD, especia mente aqueles
com dislexia. A pesquisadora evidéncia que o Napne exerce mediacdo pedagbgica. A autora
conclui enfatizando que a empatia é um fator determinante para a permanéncia de estudantes
com TGD. Nesse sentido, identificamos que Gongalves (2023), Ferreira (2020) e Albuquerque
(2023) reconhecem o Napne como um nucleo de mediacdo entre discentes, docentes e a
instituicao.

Morais (2019) aborda a formacéo docente para atuar com alunos com deficiéncia. Em
Sua pesquisa, a autora ouviu 196 professores do IFRN. Desse total, 82,1% néo teve formagdo
inicial para atuagdo com esse publico. Além disso, é evidenciado no estudo que 66,8% n&o
reconhece a existéncia de Tecnologias Assistivas no IFRN, o que nos leva a acreditar na
existénciade umalacunasignificativaentre adisponibilidade dos recursos e aformagéo docente
voltada para a Educacdo Inclusiva. Sobre isso, Morais (2019) sugere aimplementacéo de uma
politica voltada para a formac&o docente e sobre o Napne, a autora conclui que, a sua criacéo
abriu a possibilidade para o inicio de agdes sistémicas em todos os campi. Essas agdes foram
apresentadas na pesquisa e compreendem o periodo de 2008 a 2017. Dentre elas podemos
destacar o | Seminario de Educagdo Inclusiva (2013) e o | Seminario em Direitos Humanos do
IFRN (2017).

Importa destacar que Lima (2018) resgata experiéncias importantes na ETFRN (atual
IFRN). A institui¢do ja apresentava, desde a década de 1990, agdes voltadas ainclusdo de PCD.
Um exemplo foi aoferta do curso de joa heria e artesanato mineral, em 1996. Ainda conforme
Lima (2018), ao andisar portarias institucionais voltadas & Educagdo Inclusiva no IFRN, a
autora observa que, somente uma pequena parte del as esta vinculada a promocgédo de formacgoes
sistematicas. 1sso evidencia que a consolidacdo de uma politica institucional efetiva demanda
maior sistematizacdo. Consoante com as conclusdes de Lima (2018), Albuquerque (2023)
centraliza seu estudo naanalise do papel dos psicopedagogos do ambito do IFRN. Dessaforma,

destaca 0 atendimento aos estudantes com TEA e TDAH. No contato com a pesquisa,
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observamos que o estudo aponta fragilidades institucionais, como a auséncia de espagos fisicos
adequados, aprecarizacdo dos vincul os de trabalho e ainexisténcia de uma politicade formagéo
continuada especifica para a atuacdo na EPT o que evidéncia uma contradicdo entre os
documentos internos e as condic¢des para a materializacdo da Educacéo Inclusiva.

A seguir, apresentamos 0s normativos institucionais do IFRN, inclusive a Politica
Interna de Educacgdo Inclusiva (2013) para compreender como a institui¢do concebe, organiza

e operacionaliza suas agdes voltadas para a Educacéo Inclusiva.

3.3 A EDUCACAO INCLUSIVA NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE: UMA ANALISE DOS DOCUMENTOS
INTERNOS

A criacdo dos IF faz parte de um processo de expansdo e interiorizacdo da EPT, que
considera caracteristicas sociais, geogréficas e de desenvolvimento dos municipios
contemplados. De acordo com Faveri, Petterini e Barbosa (2018), essa foi uma medida que
visou minimizar as consequéncias do Decreto n°. 2.208/1997. Apesar da possibilidade de
retomada das matriculas integradas no ano de 2004, a procura por essa modalidade continuou
em baixa. Diante disso, 0 estudo de Nascimento, Cavalcanti e Ostermann (2020) mostra que
essa configuracéo demandou a criacdo de agdes governamentais para a ampliacéo da educagéo
profissional, conforme transcrito a seguir.

Dessa forma, configurou-se como ag&o urgente e necessaria a ampliacéo da
of ertade vagas no setor publico, com agarantiadaqualidade de uma educacéo
unitaria, destinada a superacdo da dualidade entre cultura geral e técnica
(Nascimento; Cavalcanti; Ostermann, 2020, p. 4).

Com isso, 0 movimento de expansdo da RFEPCT é iniciado a partir do ano de 2005
sendo subdividido em trés etapas. A primeira focou na construgcdo de escolas técnicas em
Estados que ainda nd&o contavam com nenhuma institui¢éo. Na segunda fase, em 2007, a meta
foi acriagdo de mais de 150 instituicdes em um periodo de quatro anos. Por fim, aterceiraetapa
consolidou o plano de expansdo darede, com um projeto de criagéo de mais de 208 instituicoes
até 0 ano de 2014. Nesse interim, no dia 29 de dezembro de 2008, aLei n°. 11.892 instituiu a
RFEPCT ecriou os IF.

Nascimento, Cavalcanti e Ostermann (2020) evidenciam o papel socia dos IF uma
década ap0s sua criacdo. O estudo mostra, também, que a expansdo da RFEPCT atingiu alguns
objetivos a curto prazo, dentre eles: 0 aumento exponencial do nUmero de matriculas narede e
ademocratizacdo, por meio daimplementacdo dalL e n°. 12.711/2012. Os autores mostram que
os alunos dos I F apresentam mel hor desempenho no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
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Desse modo, apoliticados IF consegue romper o paradigmaque associa o nivel de desempenho
escolar ao nivel socioecondmico do estudante, resultado de um processo pedagdgico queintegra
vérias oportunidades formativas em relagéo ao trabalho, a tecnologia, a ciéncia e a cultura.

Conforme os autores:

Podemos inferir que estudantes de baixo indice socioecondmico, ao
ingressarem em instituicBes com caracteristicas como as dos IF, conseguem
subverter a tendéncia de baixo desempenho escolar indicada historicamente
pelaliteratura. Esse resultado esta em consonancia com a prépria constituicéo
da politica dos IF, que privilegia o desenvolvimento local e regiona a partir
da locagdo de seus campi em regibes de menor IDHM (Nascimento;
Cavalcanti; Ostermann, 2020, p. 12).

Dessa forma, entendemos que os |IF corroboram o conceito de Educacéo Inclusiva ao
oferecer uma educacdo integral e verticalizada a alunos com realidades socioecondmicas
diversas. Esse aspecto é benéfico, principalmente, aqueles discentes que fazem parte do
publico-alvo da Lei de cotas. Consoante com Daros (2023) o grande legado da politica de
criacdo dos IF para a EPT € a ampliacdo do acesso aos estudantes oriundos da classe
trabalhadora. Porém, a autora frisa que politicas de acesso devem andar de méos dados com
politicas de permanéncia em seu mais amplo sentido: material e simbdlico, como afirma Daros
(2023):

Assim, adimens&o material da permanéncia congrega as condi¢cdes materiais
para permanecer, como, por exemplo, poder chegar até o campus/escola,
alimentar-se adequadamente, adquirir materiais didaticos, acessar a internet,
residir em moradia adequada, ter acessibilidade, acesso aos servicos de salide
creche, dentre outras. A dimensdo simbdlica da permanéncia, por sua vez,
reline as condicdes culturais, os modos de ser, pensar e agir, 0 pertencimento
étnico-racial, social, de género e avalorizagdo da diversidade, que comp&em
0 processo educaciona (Daros 2023, p. 19).

Posto isso, destacamos o IFRN, € uma instituicdo, autarquia multicampi que oferta a
educacdo bésica, cursos técnicos de nivel médio e cursos de graduacéo e pos-graduacéo lato e
stricto sensu. O curriculo do ingtituto € organizado em quatro exos, quais sgam: cultura,
trabalho, ciéncia e tecnologia. Até o ano de 1994, o IFRN, até entdo denominado de Escola
Técnica Federal do Rio Grande do Norte (ETFRN), contava apenas com uma unidade
localizadaem Natal. O ano de 1995 marcou o inicio de funcionamento de uma segunda unidade
na cidade de Mossord. Outras unidades s6 foram inauguradas em 2006. Em 2008, o Centro
Federa de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CEFET-RN) foi transformado em Instituto

Federal. Na ocasido composto pelos campi Natal-Central, Natal-Zona Norte, Apodi, Joéo
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Camara, Macau, |panguagu, Currais Novos, Caicd, Santa Cruz e Pau dos Ferros®* (Portal IFRN,
2025).

O IFRN propde em seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP) uma educacdo humanista de
formacéo integral e busca cumprir com sua funcédo social de ofertar EPT articulada em quatro
eixos que compreendem uma perspectiva de igualdade e de justica social. A vista disso, o
curriculo dos Institutos busca contemplar os conhecimentos técnicos e cientificos de forma
integrada. De acordo com O PPP da institui¢do, o curriculo deve “[...] Envolver saber, numa
perspectiva politica, qual conhecimento deve ser ensinado, quais as finalidades desse
conhecimento, para quem ele se destina e a quem ele interessa” (IFRN, 2013, p. 34). Assim, o
IFRN assume a concepcdo de um curriculo integrado, da formacdo omnilateral e de uma
educacdo politécnica em seu documento norteador. De acordo com o documento, S0
caracteristicas de um curriculo integrado a articulagdo de atividades que consideram aspectos
como: cultura, sociedade, trabalho e educagéo.

Com base nisso, espera-se a congtituicdo de uma educacdo politécnica que em
consonancia com Saviani (2003) contempla a reflexdo entre educacéo e trabalho. Ainda
segundo o autor, esses dois aspectos sdo indissociaveis na formacdo humana, ja que o

caracteriza o homem como ser humano é o traba ho, assim,

Pode-se, pois, dizer que o curriculo escolar, desde a escola elementar, guia-se
pelo principio do trabalho como processo através do qual 0 homem transforma
a natureza. Os homens ndo transformam a natureza individualmente,
isoladamente, mas relacionados entre si (Saviani, 2003, p. 135).

Esse pensamento norteia e orienta o curriculo escolar, ao visar incorporar a vida em
sociedade na formac&o dos jovens. Cabe ressaltar ainda que, em seu sentido ontolégico, a
educacdo politécnica tem como objetivo superar a dicotomia entre trabalho manua e
intelectual. Dessaforma, compreendemos que a politecniadiz respeito ao dominio de diferentes
formas do traba ho e da sua esséncia.

O Plano de Desenvolvimento Instituciona (PDI) do IFRN € um documento norteador
de metas e estratégias de atuacdo da ingtituicdo. O PDI (2019-2026) aborda algumas questbes
acerca do paradigma de inclusdo no IFRN atreladas a estratégias de acesso, permanéncia de

estudantes independente de suas singularidades e

[...] aoperacionalizacdo das acbes de apoio a permanéncia e ao éxito escolar
€ realizada por programas especificos, tendo como principio a assisténcia
estudantil na forma de protecdo social, através do apoio, orientaco,

24 Dados obtidos no Portal IFRN, em 2025.
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capacitacdo e inclusdo nos diversos programas, a partir da identificacdo das
demandas sociais apresentadas pel os estudantes (IFRN, 2019, p. 105).

Anaisamos que as agles sdo criadas e norteadas para garantir a igualdade de
oportunidades e minimizar barreiras que dificultem a permanéncia discente na instituicdo. Ao
analisar o documento, percebemos nao haver mengdes ao termo “Educag¢ao Inclusiva”, somente
a “inclusdo social”. Desse modo, faz referéncia a criacdo de condic¢bes para que aunos de
diversos perfis, incluindo aqueles com deficiéncia, questdes socioecondmicas ou culturais
especificas, tenham igualdade de oportunidades para participar e progredir em seus estudos.
Logo, relacionamos que o documento estd mais préximo de aspectos de assisténcia estudantil
do que aspectos pedagogicos.

Em relacdo ainclusdo direcionada para o publico da Educacdo Especial, encontramos
no PDI (2019, p. 197) o seguinte objetivo estratégico: “ES-4 Fortalecer as politicas inclusivas
e afirmativas”. Para tal fim, a redagdo apresenta a necessidade de se desenvolver agcoes
afirmativas com base em indicadores especificos. O quadro 7 sintetiza as informagdes extraidas
do PDI (2019-2026) paraincluir o publico da Educacdo Especia no IFRN.

Quadro 7 — Estratégias Inclusivas apresentadas no Plano de Desenvolvimento Institucional

Indicador Finalidade

1 Indice de atendimento de discentes Cumprir as determinagdes da Lei Brasileira de
com necessidades educacionais Inclusdo no que tange as adaptagdes e recursos

especificas (desdobramento por tipo necessarios para a inclusdo de alunos com

de necessidade). necessidades educacionais especificas, por

meio do calculo de a¢bes atendidas/acdes

solicitadas
2 Indice de cumprimento de a¢des do Acompanhar a atua¢do dos ntcleos na

Napne e NEAB25 promocdo da cultura de inclusdo por meio dos

planos de acdo de cada campus, calculando
acoes realizadas/agoes planejadas

3 Desdobramentos dos indices de Medir a permanéncia e o éxito dos estudantes
permanéncia e éxito para as categorias PNE da instituicdo a partir do somatdrio da
de PNE26 Taxa de Conclusdo e da Taxa de Matricula

Ativa Regular
Fonte: Elaboracéo prépriaa partir de indicadores apresentados no PDI do IFRN (2025)

O PDI (2019-2026) estabelece como meta geral o percentual de 100% nos casos
supracitados nos anos de implementac&o do plano. Sobre avaliagdo e monitoramento das metas
e estratégias ingtitucionais, sabemos gque anualmente € divulgado o Farol de Desempenho do

IFRN. Essa ferramenta tem o papel de monitoramento e apresenta a situagdo dos objetivos

25 Nucleo de estudos Afrobrasileiros e | ndigenas
26pessnas com necessidades especificas.
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estratégicos que podem ser classificados como: acancado, ndo alcangado e parciamente
alcancado (Portal IFRN, 2025).

Ao verificar o objetivo ES-4, identificamos no Sistema Unificado de Administracéo
Publica (SUAP) que so encontrados graficos anuai s dos trés indi cadores estabel ecidos no PDI.
Em relagcdo ao ano de 2024, o Farol de Desempenho mostracomo alcangado ostrésindicadores,
apesar de que, até a elaboracdo do estudo, ndo foi divulgado o Relatorio de Gestdo?’ referente
ao ano de 2024. Para uma andlise detalhada dos indicadores do ES-4 buscou-se em Relatorios
de Gestdo anteriores o percentual anual referente aos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023. Destarte,
a tabela 3 apresenta os indicadores, a base de calculo e o percentual anual referente a cada
indicador.

Tabela 3 — Indicador es das estratégias inclusivas contidas nos Relatorios de Gestéo do
IFRN.

I ndicador Base de célculo 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1 Indice de atendimento | (nimero de discentes com | 856 | 83,4 | 66,9 | 81,9

de discentes com necessidades  educacionas | gp % % %
necessidades especificas atendidos/nimero de

. . e discentes com necessidades
educacionais especificas | equcacionais especificas) * 100
(desdobramento por tipo

de necessidade).
2 | Indice de cumprimento | (nimero de agdes | 100 | 91% | 161 | 130%
NEAB solicitadas) * 100
3 |PE-NEE - IPE-PNE = Taxa de conclusdo | 83,4 | 84,4 | 69,1 | 69,1
Desdobramentos dos (TC)_ PNE + Taxa de matricula % % % %
indices de permanéncia iﬂt;/vi\ Rf;'gﬂ:g (TMCRg) PNE

e éxito para discentes
com NEE

Fonte: Elaboragdo prépria considerando os Relatérios de Gestdo do IFRN (2025).

E fundamental frisar que o percentual estabelecido no PDI é de 100% para cada ano e
para cada indicador. Posto isso, com base nos dados, notamos que no Relatério de Gestdo de

2020 e 2021 que os atendimentos discentes foram comprometidos pela pandemia de Covid-19,

27 0 Relatorio de Gestdo é um dos principais documentos institucionais. Com a sua elaboragéo conduzida pela
Pro-Reitoria de Plangjamento e Desenvolvimento I nstitucional (Prodes/IFRN), traz dados e avaliacdes sobre todas
as acdes implantadas no IFRN, considerando os recursos or¢camentarios utilizados e os resultados alcancados
(IFRN, 2024).
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j& que, a maioria dos atendimentos exige a presenciaidade. Todavia, a0 realizar um
comparativo dos anos subsequentes, observamos que 0 ano de 2020 apresentou 0 maior
percentual em atendimentos discentes, mesmo com a pandemia e a suspensdo das aulas
presenciais.

Em relacdo aos anos de 2022 e 2023, consta no Relatorio de Gestéo que o percentual de
atendimento discente n&o foi atingido devido as limitagdes no orcamento que impossibilitaram
a contratacdo de profissionais especializados (IFRN, 2023). O terceiro indicador trata da
permanéncia e éxito discente nos cursos dainstituicdo, como mostra atabelaacimao percentual
apresenta uma diminuicdo. Sobre esse fato, o préprio Relatério de Gestéo, reconhece afaltade
acessibilidade arquitetdnica dos campi, a escassez de adaptacéo de materiais pedagogicos e a
falta de acolhimento e acompanhamento de todos os alunos. O Relatério de 2023 conclui que
um dos principais impedimentos para efetivacdo do objetivo de garantir apermanénciae o éxito
de 100% dos discentes NEE € a falta de uma politica especifica “a evasdo de estudantes NEE
por dificuldades socioeconémicas, em funcdo de ndo haver um programa especifico de
assisténcia estudantil para o publico (IFRN, 2023, p. 49).

Diante disso, as politicas internas da instituicdo destacam que todos devem seguir o
principio de indissociago entre: pesguisa, ensino e extensdo como fundamento orientador das
acOes ingtitucionais. No PPP (2013) sdo apresentadas: Politica de Educacdo a Distancia, a
Politica de Pesguisa e Inovagdo, a Politica de Extensdo e Interacdo com a Sociedade, a Politica
de Formacdo Continuada e de Desenvolvimento Profissional dos Servidores. Completam alista
as politicas de Educacdo Inclusiva e de Assisténcia Estudantil, nas quais seréo abordadas de
modo mais detalhado posteriormente.

A luz do contexto, compreendemos que o PNAES (2010), citado anteriormente,
contribui com a Educagdo Inclusiva. Assim, alinhado com esse conceito, o IFRN possui 0
préprio Plano de Assisténcia Estudantil (PAE) aprovado pela Resolucdo n°. 23, de 17 de
dezembro de 2010, do Conselho Superior da Institui¢éo. Esse plano tem o objetivo de garantir
aefetivacdo de programas de assisténcia. Cabe ressaltar que somente no ano de 2016, aL e n°.
13.409, de 28 de dezembro de 2016, adterou alei n°. 12. 711/2012 e incluiu PCD nareservade
vagas de cursos técnicos de nivel médio e em cursos de educagdo superior em instituicoes
federais de ensino. Porém, o PAE do IFRN ja mencionava os estudantes NEE como mostra o

excerto do PAE dainstituicao:

Nesse sentido, tera prioridade no atendimento os estudantes pertencentes a
grupos sociais especificos, quais sgjam: oriundos de escola publica, familias
de baixa renda, principalmente as integrantes dos programas sociais do
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governo federal, pessoas com deficiéncia ou com necessidades educacionais
especiais (IFRN, 2010, p. 10).

Portanto, no PAE do IFRN, parece haver um alinhamento com o conceito de Educacédo
Inclusiva em todo corpo do texto. Este, evidencia aimportancia de articular acbes, programas
e projetos para concretizagdo da educagdo enquanto um direito constitucional. Dessa maneira,
deve-se buscar envolver diferentes setores e profissionais de diferentes areas com aintencéo de
compreender as necessidades discentes. Posto isso, 0 quadro 8 apresenta 0s principais
programas do PAE do IFRN:

Quadro 8 — Programas de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia
e Tecnologiado Rio Grande do Norte - IFRN

PROGRAMA OBJETIVO

Programa Alimentacdo Escolar Garantir a permanéncia dos alunos em Seu Curso,
atendendo as suas necess dades bési cas de alimentacao
mediante o fornecimento de refeicbes por meio de
contratagdo de refeigdes.

Programa Auxilio-transporte Apoiar o auno financeiramente para garantir o
desdocamento dele até o FRN, evitando a evasio
escolar, favorecendo a formagdo da cidadania e
equidade social.

Programa Apoio e orientag&o social Promover acBes que possam contribuir para o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para O
exercicio da cidadania.

Programa de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia | Garantir a esses estudantes as condices especificas
ou Necessidades Educacionais Especificas gue permitam o acompanhamento de todas as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo do | FRN.

Programa de Fomento de estudo para os alunos do Contribuir para a permanéncia do estudante para

Progja melhoria do desempenho académico, por meio da
complementacdo das despesas de manutencéo de seus
estudos, visa o0 custeio de despesas como transporte,
alimentacdo e material escolar.

Programa de Iniciacdo ao Trabalho?. Contribuir com a permanéncia e o sucesso do aluno,
oportunismo ando a excegdo dos estudantes em
atividades ingtitucionais que contribuam para a sua
formagéo profissional e cidada.

Programa de Apoio Académico a Tutoriade Aprimorar aformagao do aluno através de suainsercéo
Aprendizagem em Laboratdrio, Observatorio daVida | em atividades académicas relacionadas ao ensino,
a Pesquisa ou a extensdo pesquisa e extensdo.

Fonte: Elaboracdo Propria baseada em dados do Plano de Assisténcia Estudantil do IFRN (2025).

20 Programa de Iniciacdo Estudantil previsto no PPP dainstituicdo deixou de existir. Para suprir a demanda foi
criado o Programa de Formagdo Estudantil em 2016. O referido foi regulamentado pela Resolucéo n. 34, de 31 de
julho de 2017, do Conselho Superior.



100

Os programas de assisténcia colaboram com ainclusdo social discente, assim, podem
ser caracterizados como estratégias compensatorias na minimizagdo de desigualdades na
permanéncia estudantil. A intencdo de apresentar os programas de assisténcia do IFRN é de
contextualizar o objeto da pesguisa e compreender se a Educacéo Inclusiva, na instituicéo, €
articulada com os programas de assi sténcia. Embora este estudo néo se proponhaarealizar uma
andlise aprofundada sobre tais programas, fundamentamos em M endes (2006), Jannuzzi (2012),
Santos (2014) e Lehmkuh (2021), o entendimento que Educacéo Inclusiva e assisténcia séo
dimensBes complementares, que se relacionam quando tratamos do direito a educacéo.

Nesse sentido, além dos programas, o Plano contempla a isencdo de pagamento em
processo seletivo, a participacéo em atividades de ensino, pesquisa e extensao; bolsas de estudo
em cursos de idiomas e para fiscalizagdo de concursos. Completam alista o apoio as entidades
estudantis e aos servicos de assisténcia a salde e a psicologia. Ademais, o Plano é voltado para
todos os aunos com matricula na ingtituicdo. Porém, deixa explicito os critérios para
participagdo nos programas e as prioridades de cada um. Assim, o principal objetivo do
documento ¢ “assegurar a igualdade de condi¢des de acesso, favorecer a permanéncia na escola
e contribuir para a conclusao de curso” (IFRN, 2010, p. 18).

No conjunto dos documentos institucionais do IFRN, destacamos a Politica Interna de
Educacéo Inclusiva. Ela apresenta diretrizes voltadas a préti cas educativas comprometidas com
aequidade. A redacdo aponta para o papel da educacdo na superacao de preconceitos histéricos
e na promocao de uma escola aberta a todas as formas de existéncia. E nesse contexto que a
instituicdo afirma:

Trata-se da efetivacéo do direito republicano de promover o bem de todos,
sem preconceito de origem, raga, género, orientagdo sexual, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. Nesse sentido, a educacédo deve,

necessariamente, propiciar escolas abertas a todos, em qualquer etapa ou
modalidade, e acesso a niveis mais elevados de ensino (IFRN, 2013, p. 180).

O documento dialoga com a Constituicdo Federal e compreende que a inclusdo ndo se
limita a Educacéo Especial. Ao afirmar esses aspectos, a instituicdo assume 0 compromisso
com a valorizagdo da diversidade, “o papel das instituigdes formativas, na intengdo de elevid
las, da condicdo de homogeneizadoras, para uma condicdo sustentada no respeito a
heterogeneidade” (IFRN, 2013, p. 179). No corpo do texto ¢ citado, também, o apoio técnico
e financeiro previsto no Decreto n°. 7.611/2011 para o AEE. O referido Decreto antevé,
também, a formacdo continuada para docentes, sala de recursos multifuncionais, elaboracéo e
distribuicdo de recursos, nucleos de acessibilidade as instituigdes de ensino superior, entre
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outros (Brasil, 2011). No gue tange as a¢fes inclusivas propostas, ha o reconhecimento de que
devem ser feitas conjuntamente e intersetorial. Ou sgja, deve envolver profissionais de varios
setores, pois, 0 acesso e permanéncia do aluno depende de varios aspectos. O quadro 9sintetiza

0s principais norteadores na promog¢do de uma Educacéo Inclusivano IFRN.

Quadro 9 — Diretrizes para agdes inclusivas no ambito do IFRN previstas no Projeto
Politico Pedagogico de 2013

Diretrizes para Educagéo Inclusivano |IFRN

1 [Adequacdo do Programa de Assisténcia Estudantil para o acesso a escola, a
permanéncia nessa institui¢éo e a conclusdo de estudos.

2 Fortal ecimento do Nucleo de Inclusdo e ampliacéo deiniciativas (pesquisas, estudos,
eventos, programas e cursos de incentivo a formagao).

3 | Manutengdo dos processos seletivos diferenciados (cotas).

4 | Abertura, em todos os processos sel etivos da I nstitui ¢do, de espacos e de mecanismos
adequados para PCD ou com limitagGes.

5 Permanéncia o Programa de Iniciagdo Tecnoldgica e Cidadania (ProlTEC) e do
Programa de Integracdo da Educacdo Profissiona com a Educacdo Bésica na
M odalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA).

6 Defesa de um curriculo integrado flexivel que contemple a diversidade.

7 Construcao de espacos inclusivos (fisicos, psicoldgicos e virtuais).

8 Praticas Pedagdgicas organizadas para acessibilidade (equipamentos, estrutura
fisica, servicos de apoio e tecnologias assistivas).

9 Investimento na formagdo continuada de todos os profissionais da educagéo, com
vistas a superacao de preconceitos ou de barreiras atitudinais.

10 Igualdade de oportunidades nos encaminhamentos destinados a qualificagdo para o
trabalho.

11 | Constituicdo de equipe multidisciplinar para acompanhar 0 processo de ensino-
aprendizagem (instrutores, intérpretes e demais profissionais especializados).

12 | Adocao de programas e de politicas publicas de educacéo profissional voltados para
acesso, permanéncia e conclusdo de alunos NEE.

13 | Organizagéo das ofertas de cursos de formagao profissional para PCD em todos os
niveis e em todas as modalidades, observando a capacidade de aproveitamento e ndo
o nivel de escolaridade.

14 | Parcerias com organizag0es governamentais e ndo governamentais para desenvolver
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programas de qualificagdo profissional para alunos especiais e promover a insercéo
desses discentes no mundo do trabal ho.

15 | Avaiacdo que considere conhecimentos prévios, as possibilidades de aprendizagens
futuras e os ritmos diferenciados quanto analise o desenvolvimento e as capacidades
do aluno.

16 | Implementacdo de uma gestéo de sala de aula direcionada para a diversidade dos
alunos.

17 | Préticas pedagdgicas voltadas para o reconhecimento ao multiculturaismo e
valorizacéo da diversidade cultural.

18 | Desenvolvimento de projetos que favorecam o didlogo e a aproximagdo entre
diferentes pessoas e/ou grupos de diversas procedéncias sociais, étnicas, religiosas,
culturais etc.

Fonte: Elaboracdo propria (2025)

Asdiretrizes apresentadas pelo IFRN reafirmam e complementam redacdes de politicas
nacionais como ada PNEEPEI (2008). A vistadisso, identificamos que a efetivacdo de algumas
diretrizes como fortalecimento do Nucleo de Inclusdo, construcdo de espacos inclusivos,
investimento na formagdo continuada e constituicdo de equipe multidisciplinar requerem
destinar recursos financeiros para tal fim. Além disso, a manutencdo de processos seletivos
como 0 PROITEC e o PROEJA, contribuem paraa minimizacdo de desigualdades, pois, ambos
ampliam as oportunidades de acesso. Contudo, ndo garantem, por si s, apermanénciadiscente.
Nesse sentido, entendemos que questdes de permanéncia sGo mais complexas do que a
disponibilizagdo de vagas e matriculas. Tendo em vista que se relacionam com aspectos como:
acompanhamento pedagogico, diferentes formas de acessi bilidade e suporte psicossocial. Nesse
sentido, outras diretrizes como observacdo da capacidade de aproveitamento, avaliagdo que
considere conhecimentos prévio e implementacdo de uma gestéo de sala de aula direcionada
para a diversidade dos alunos, tornam-se um tanto subjetivas ao considerar que ndo foram
encontrados indicadores claros no que tange a implementacdo. Além disso, préticas voltadas
paravalorizagao dadiversidade ndo se configuram agdes isol adas, pois se articulam diretamente
com questdes sobre aformagdo docente continuada.

Diante dos documentos citados, avaliamos que existe o compromisso do IFRN na
construcdo de um modelo de educagdo publica inclusiva com diferentes grupos em seus
normativos. Contudo, observamos que nos relatdrios de Gestdo objetivos estratégicos

parcialmente atingidos para esse fim, especialmente, no que diz respeito ao publico-alvo da
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Educacdo Especia. Sobre esses alunos € possivel identificar a existéncia de alguns aspectos
limitadores relacionados a acessibilidade.

Com relacdo a acessibilidade, Sassaki (2009) ultrapassa a perspectiva reducionista. O
autor propde seis dimensdes da acessibilidade, sdo elas. acessibilidade arquitetonica,
acessibilidade comunicacional, acessibilidade metodolégica, acessibilidade instrumental,
acessibilidade programética e acessibilidade atitudinal.

A acessibilidade arquitetdnica faz referéncia a eliminacdo de barreiras fisicas, ea
pressupde a adaptacdo de infraestrutura. Ja a acessibilidade comunicacional envolve aremocao
de barreiras de informacdes e engloba o uso de recursos como Libras, legendas, materiais em
Braille, entre outros. Enquanto a acessibilidade metodoldgica diz respeito a adaptacdo das
préticas pedagogicas, considerando os diferentes modos de aprender. Isso implica a
flexibilizac8o da estrutura e/ou curriculo da educacéo formal para que alunos NEE possam ser
incluidos mesmo diante de limitacBes pessoais. Completando as dimensdes da acessibilidade,
a acessihilidade instrumental que faz referéncia a disponibilizacdo de materiais, que
possibilitem a participacdo de PCD na educacdo, no trabalho e em outros setores. Além disso,
Sassaki (2009) apresenta, também, a acessibilidade programética relacionadas as normas
politicas, regulamentos e diretrizes, elaenvolve aeliminacéo de barreiraslegais ou burocréticas
gue restrinjam 0 acesso e a permanéncia de PCD. Por fim, as dimensdes a acessibilidade
atitudinal, ela é apontada pel o autor como adimensdo mais fundamental, por tratar das barreiras
invisiveis que se manifestam em posturas discriminatorias e atitudes capacitistas.

A luz das pesquisas e dos documentos utilizados como base para o estudo,
rememoramos a epigrafe da secao “toda a pessoa tem direito a educagdao” (Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, 1948), esse principio deve ser um norteador de politicas e acdes no
ambito da educagdo. No entanto, observamo-lo sendo, ainda, um horizonte a ser acangado,
pois, conforme os autores citados, embora exista 0 compromisso com a inclusdo socia e,
consequentemente, com a Educagéo Inclusiva, ha algumas dificul dades presentes na EPT e, por
reflexo, no IFRN, tais como: a fata de formacéo docente adequada, a limitacdo de recursos e
materiais para dunos NEE, aém de uma ampla divulgagdo sobre o trabalho do Napne e sua
importancia.

Posto isso, conforme o desenvolvimento da andlise das pesguisas selecionadas e dos
documentos apresentados, a secdo posterior apresentara os resultados obtidos na pesquisa de
campo. Os participantes foram a equipe multidisciplinar do Napne campus Natal-Central e com
umaamostrados alunos NEE, que eram acompanhados e atendidos pel o niicleo no ano de 2024.
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4 AS SIGNIFICACOES PRODUZIDAS DIANTE A ATUACAO DO NUCLEO DE
APOIO AOSESTUDANTESCOM NECESSIDADESEDUCACIONAISESPECIFICAS

Todo ser humano tem o direito & liberdade de opini&o e expressio
(Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, 1948).

A presente se¢do aborda 0 Napne enquanto nucleo responsavel por articular acdes
voltadas & Educaco Inclusiva de estudantes NEE no contexto do IFRN campus Natal-Central.
Sob essa conjuntura, buscamos compreender como a estrutura e as praticas do nucleo dialogam
com as diretrizes estabelecidas pelas politicas nacionais de Educacdo Inclusiva, as politicas
internas da instituicdo e os autores do referencial tedrico da presente pesquisa. Assim, a
PNEEPEI (2008) destaca a importancia da oferta de suporte adequado para garantir a
permanéncia e o éxito discente. Conforme a politica, entre as responsabilidades dos sistemas
de ensino estéo o provimento de servicos de apoio para atender as necessidades de aunos NEE.

Sendo assim,

[...] cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educagcdo especia na
perspectiva da educacdo inclusiva, disponibilizar as fungdes de instrutor,
tradutor/intérprete de Libras e guia intérprete, bem como de monitor ou
cuidador dos alunos com necessidade de apoio nas atividades de higiene,
alimentag@o, locomocgdo, entre outras, que exijam auxilio constante no
cotidiano escolar (Brasil, 2008, p. 11).

Além disso, a politica enfatiza, também, a promoc¢do de acessibilidade arquitetbnica,
pedagdgica e atitudinal para efetivar a Educacdo Inclusiva na Educacdo Especial. Bem como,
os principios orientadores apresentados na politica interna de educacdo inclusiva do IFRN.

Frente a essa realidade, a seguir apresenta a estrutura fisica do locus da pesquisa
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Figura 6 — Nucleo de Apoio aos Estudantes com Necessidades Educacionais Especificas -
Campus Natal-Central.

' .-? e - = -‘ :-. e
Fonte: Autoria propria (2025).

Inferimos que a criagdo da estrutura fisica do Napne atende uma demanda da Acéo Tec
Nep (2000), mas que ndo é totalmente suficiente para o pleno desenvolvimento de acbes
inclusivas. JA que, segundo os profissionais do nicleo, o ambiente apesar de amplo néo
contemplatodos os aspectos necessarios. A exemplo disso, osintérpretes de Libras, ndo contam
com uma sala acustica para producdo de material para alunos surdos.

Até o momento de coleta de dados da pesquisa, 0 Napne do Campus Natal-Central
contava com uma equipe multidisciplinar de vinte profissionais, sendo somente dois
profissionais com vinculo efetivo no IFRN e dezoito atuando por meio de contrato com uma
empresa terceirizada. Em contrapartida, 0 nimero de alunos acompanhados no ano de 2024
apresentou-se bastante superior ao da equipe, chegando a trezentos discentes com matricula
ativa (IFRN, 2024). O Napne em questdo é caracterizado como um nucleo setorial vinculado a
Diretoria de Ensino (DE). A estrutura fisica do nicleo contempla cinco espacos, sdo eles: uma
salaparaaadministracéo, umasalaparaosintérpretes de Libras, umasalaparaos Transcritores

de Braille e duas salas para os atendimentos de psi copedagogia.
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Conforme a proposta metodol 6gica do estudo, apds o primeiro contato com o Napne,
foi identificado no aspecto administrativo as incumbéncias da coordenacdo do nucleo. Entre
elas podemos citar dém da mediacdo da equipe, 0 gerenciamento, a fiscalizacdo e o
monitoramento de contratos e pagamentos. Ja no aspecto pedagdgico, observamos gque 0s
atendimentos psicopedagégicos sdo redizados semanalmente e possuem duracdo de 30
minutos. Em paralelo, os profissionais que atuam como intérpretes de Libras e como Assistente
Educacional Inclusivo acompanham os alunos em suas atividades académicas diariamente.

Segundo o regimento interno do Napne, um dos seus objetivos é oferecer condicdes de
acesso e permanéncia aos aunos NEE (IFRN, 2013). Ou sgja, 0 nlicleo € uma parte necessaria
para o fortalecimento da Educagéo Inclusiva nainstituicdo. Contudo, conforme os achados da
pesquisa, identificamos desafios relacionados a aspectos que se relacionam com questes de
permanéncia discente. Um exemplo € afalta de recursos pedagogicos. Podemos citar, também,
a sobrecarga, devido ao fato de o quantitativo de alunos publico-alvo ser bastante superior ao
da equipe multidisciplinar.

A contratacdo dos profissionais do Napne possui duracéo média de cinco anos. No que
diz respeito a esse aspecto, sabemos que a empresa terceirizada é responsavel por dar ciéncia
das fungdes de cada profissional. Dessa forma, o instrumento de registro é o contrato de
trabalho. Nesta conjuntura, ressaltamos que, de acordo com os relatos, esse contrato pode ser
finalizado por parte da empresa ou por parte da instituicdo a qualquer tempo, caso ndo exista
mais a necessidade de atuacdo ou caso ndo estegjam sendo cumpridos 0s pré-requisitos
contratuais. Em sintese, sobre os participantes da pesquisa, todos os entrevistados possuem
Ensino Superior completo e a maioria da equipe multidisciplinar atuano Napne hAmais de dois
anos, conforme apresentado no gréfico a seguir.
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Gréafico 3— Percentual de profissionais por tempo de servigo

= MENOS DE 2 ANOS = ENTRE 2 A 5 ANOS = ENTRE 5 A 9 ANOS

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

O gréfico 3 demonstra uma distribuicéo variada de experiéncia no nlcleo, uma menor
parcela esté na classificagcdo de menos de 2 anos de servico prestado. Dessa forma, inferimos
que a maioria dos profissionais possui dominio da dindmica da instituicdo. JA a presenca de
novos profissionais pode sinalizar, possivelmente, a demanda crescente relatada pelos
participantes da pesquisa. Além disso, a concentracdo de profissionais com cinco a nove anos
de servigo sugere uma renovacao do contrato de trabal ho.

Evidenciado todos esses pontos, seguimos para analise de dados obtidos a partir das
entrevistas. A referida analise utilizou como procedimento técnico a proposta de Nucleos de
Significac8o apresentada anteriormente na se¢do de referencial tedrico-metodoldgico. A vista
disso, retomamos Aguiar, Aranha e Soares (2021), os autores explicam que as significactes
produzidas em grupo auxiliam a compreensdo de sentidos construidos fruto de percepcdes e
experiéncias. Em consonancia, a andlise estd baseada, também, nos principios de similaridade,
contraposi céo e complementaridade.

Dessa maneira, ao redlizar a leitura flutuante dos dados, chegamos a conclusdo dos
termos como reconhecimento, permanéncia e condicdes de trabalho sdo pré-indicadores de
significacéo nas falas de todos os entrevistados do grupo 1 (profissionais do Napne). Para

substanciar os pré-indicadores, reiteramos a constatagdo ao inserir as transcricbes das
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entrevistas no software Word Clouds, cujafuncéo € destacar os termos que aparecem com mais

frequéncia em um arquivo de texto. A figura a seguir demonstra os resultados do software:

Figura 7 — Termos extraidos das entrevistas com o grupo 1 dos participantes da pesquisa
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Fonte: Elaborac&o prépria por meio do software Word Clouds (2025)

Desse modo, inferimos das palavras dos participantes da pesquisa que existe, na
sociedade, uma baixa valorizacdo dos profissionais que atuam na Educacéo Especial. Dessa
maneira, esse aspecto se reflete, também, na instituicdo. Ja que, os pré-indicadores:
reconhecimento, permanéncia e condicbes de trabalho estdo relacionados a essa baixa
valorizagado segundo as falas dos participes.

Deacordo com Marx (2019), a sociedade capitalista pressupde a exploracéo laboral para
garantir a mais-valia, ou sgja, 0 valor excedente produzido pelo trabalhador. No contexto da
pesquisa, compreendemos que tal fato dar-se-4 pela ampla jornada de trabalho diario, a
intensificagdo do ritmo produtivo, exemplificada pela alta demanda do nucleo e a reducdo de
custo daforca de trabalho desvendada pela terceirizagdo desses profissionais nainstituicao.

Sobre esse aspecto Kuenzer (2022), que aborda questdes sobre a precarizacdo e a
flexibilizacdo do trabalho, afirma que tal fato ocorre como consequéncia do regime de
acumulagdo flexivel no qual pressupde a flexibilizagdo de mercado, das formas de trabalho e
do consumo. Nesse cenario, vimos que os profissionais do Napne atuam no contexto de
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flexibilizacdo que pode ser exemplificada pelas condigbes de atuagcdo que se caracterizam,
conforme os relatos, como precarizadas.

Ainda na fase de observacdo da pesquisa de campo, vimos que a maioria da equipe
atuava diretamente nas salas de aula com alunos NEE. Desse modo, apesar de demonstrarem
interesse no estudo, o Unico momento possivel de realizagcdo das entrevistas foi no horério de
descanso/almoco desses profissionais. Com excegdo dos intérpretes de Libras, os profissionais
cumprem uma carga horaria de nove horas diérias conforme o regime de Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT).

Portanto, considerando os aspectos supracitados e apds uma nova leitura flutuante do
material coletado, os pré-indicadores foram articulados com os relatos obtidos na coleta de
dados. A vista do procedimento metodol 6gico do estudo, esses relatos caracterizam-se como

indicadores na formacdo de Nucleos de Significagdo. Essa articulacdo € exemplificada no

quadro a seguir:
Quadro 10 — Pré-indicadores e indicadores de significagdes da equipe multidisciplinar do
Napne
PRE-INDICADORES INDICADORES

RECONHECIMENTO

“Diminuir as barreiras atitudinais seria minimamente suficiente” (Intérprete
de Libras 04, grifo nosso).

“Deveria ter um olhar mais apurado disso ai, a gentenaotrabalhaapenasuma
disciplina, a gente trabalha vérias disciplinas. Desde as técnicas até as
propedéuticas” (Ledor-Transcritor 03, grifo nosso).

“Mas como também ¢ muito recente, uma coisa que... comec¢ou a, vamos dizer
assim, a se adaptar de um tempo paraca, entdo a gente espera que daqui aum
ano ou doismelhore cada vez mais” (Ledor-Transcritor 03, grifo nosso).

“E um trabalho de grandeimportancia por envolver diversos profissionais
gue compdem uma equipe que esta ali trabalhando para a incluséo daguele

aluno, nos diversos aspectos” (AEI 04, grifo nosso).

“Assim, quando possiveis propostas, parte de alguém terceirizado, ela ndo

€ bem-vinda e ndo vai ter peso nenhum na instituicdo. Até mesmo o técnico-
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administrativo tem pouco poder de fala. S80 os professores aqui quem muitas
vezes tem um poder mais... peso na instituicdo” (Transcritor de Braille 01,

grifo nosso).

PERMANENCIA

“Eles ja chegam aqui com a cabeca formada em questdo de um
assistencialismo. N&o sdo todos, mas existe ai uma minoria que chegam assim,

e principalmente a cabeca da mée, né€?” (Ledor-Transcritor 01, grifo nosso).

“Porque se entra, se da acesso, mas se ndo tem permanéncia, nao vai
funcionar. Entdo, a permanéncia é o processo académico do aluno” (Ledor-

Transcritor 3, grifo nosso).

“A demanda que noéstemos hoje éinfinitamente maior do que setinhacinco

anos atras” (Psicopedagogo 01, grifo nosso).

“O aluno tem PEI, naturalmente, quando acontece uma adequagdo no
curriculo em relagdo a quantidade de disciplinas por semestre,
automaticamente esse aluno vai ter mais tempo. Pelo menos mais um semestre”

(Psicopedagogo 02, grifo nosso).

“A questdo da assisténcia que os alunos tém aqui dentro. Em relacdo.
Transporte, alimentacdo, auxilio. Entdo, tem varios auxilios levados em

consideragdo no perfil dos alunos” (Psicopedagogo 2, grifo nosso).

CONDICOES DE
TRABALHO

“A gente gravou aqui botando potes de sorvete para botar a camera, para ver se
a gente conseguia produzir algum material. Entdo, assim, isso também
ninguém vé. So vé a gente la na frente, bonitinho, jogando as méos. Como ja
teve um professor que disse: 0 pessoal que esta jogando as maos. N&o, nos n&o
estamos jogando as maos, estamos conver sando, dialogando com o aluno.
Sendo voz para ele. Minhas maos servem para isso” (Intérprete de Libras 02,

grifo nosso).
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“Alunos que sdo cadeirantes ja foram colocados em sala de primeiro andar n&o
tinha o minimo de acessibilidade, porque eraum prédio antigo. Ent&o, como

a gente acompanha de perto esses alunos?”’ (AEI 04, grifo nosso).

“Temos acesso aos recursos mais basicos que os alunos precisam, mas tem
alguns alunos com certas necessidades especificas que precisam de recur sos
mais adaptados e muitas vezes a gente ndo tem esse acesso” (AEI 01, grifo

NOSS0).

“Entdo, assim... Isso ai ¢ qualidade da satde. Apesar desse tempo todo, nos
estamos trabalhando com vidas, estamos ouvindo alunos que trazem relatos
bastante pesados. Se a nossa carga horaria fosse diminuida, ja seria de bom,
porque tem dia que a gente sai daqui a muito pesado, com tantos relatos que

a gente escuta dos alunos” (Psicopedagogo 3, grifo nosso).

Fonte: Elaborac&o prépria (2025).

Em virtude dos rel atos apresentados, observamos limites na Educacéo Especia do IFRN
gue interfere diretamente na consolidacdo da Educacdo Inclusivapara o publico-alvo do Napne.
Dessa forma, mesmo com todo respaldo dos documentos externos e institucionais, ainda ha
espago para resisténcia e preconceitos resultantes em atitudes capacitistas. Para Sassaki (2020),
essas atitudes estdo atreladas a0 paradigma de integracdo, abordado anteriormente, o qual
incube somente as PCD transpor as barreiras existentes na sociedade.

Na sequéncia, seguimos a investigacdo com maior contextualizagdo dos depoimentos
apresentados a partir dos pré-indicadores obtidos e os indicadores selecionados. Considerando
Aguiar, Aranha e Soares (2021), essas sd0 as fases iniciais para construcéo de Nucleos de
Significacdo. Diante disso, compreendemos como Nucleos de Significagdo dos profissionais do
Napne o conjunto de sentidos compartilhados pela equipe multidisciplinar. Esses nlcleos
evidenciam as principais questdes no contexto de trabalho dos participantes da pesquisa dentro
do IFRN e no atendimento e acompanhamento de alunos NEE. A vista disso, foram

desenvolvidos trés nicleos como mostra a figura a seguir:
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Figura 08 — Nucleos de Significagdo da equipe do Napne
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Fonte: Elaborac&o prépria (2025).

Consideramos ndo haver interacdo diariaentre asfuncdes do Napne, mas, mesmo assim,
foi identificado nas falas dos participes vivéncias similares que se complementam em alguns
momentos e que contradizem os normativos que abarcam toda a temética sobre a Educacéo
Especial e sobre a Educacdo Inclusiva. Dessa maneira, ao analisar as significagdes, percebemos
ainterligacdo entre os nucleos. A complementaridade dos depoimentos indica que os desafios
enfrentados pel os diferentes profissionais ndo sdo isolados, mas ssim manifestages da estrutura
da educacdo formal que, por vezes, opera de forma fragmentada e desarticulada.

Sobre as principais significagdes em torno da rotina dos Intérpretes de Libras e o
trabalho desenvolvido pelos Psicopedagogos, fica evidente o Nucleo de Significagdo
“condigdes de trabalho e sobrecarga profissional”, pois, em torno do trabalho dos profissionais
de Psicopedagogia, os achados demonstram uma alta demanda de atendimentos e umaauséncia
de regulamentacéo da profissao.

No exercicio da funcdo de intérprete de Libras, identificamos a existéncia de lacunas
atreladas, principalmente, por caréncia de comunicacéo intersetorial. Por exemplo, a fata de
acesso aos conteldos de forma prévialimita o trabal ho de um intérprete que, em suatotalidade,
consiste em traduzir para 0 aluno surdo o contelido da aula. Com isso, nesse contexto, tal
traducdo ndo deve ser realizada literamente, pois, caso feita dessa forma, fica limitada a
aquisicdo do conhecimento por parte discente. Da mesma forma que a falta de estudo prévio
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impacta o trabalho dos intérpretes, a escassez de recursos pedagdgicos também se apresenta
como um fator limitador para a atuagdo dos AEI. Ao analisar os relatos desses profissionais,
observamos que o Nucleo de Significagdo mais presente ¢ “a Educagdo Inclusiva na Educacéo
Especial ¢ limitada pela falta de recursos e profissionais”.

Na conversa com os transcritores de Braille, emergiram como indicadores de
significag&o aspectos como a valorizagao profissional e a disponibilidade de recursos, sendo a
caréncia destes o fator mais evidente. Assim, compreendemos que, para os transcritores de
Braille, o Nucleo de Significacdo predominante ¢, também, “a Educacao Inclusiva na Educacao
Especial ¢ limitada pela falta de recursos e profissionais”. Ainda a luz dos Nucleos de
Significagdo, identificamos que aformagdo académicado Ledor-Transcritor se apresenta como
um indicador de sentido relacionado, principalmente, ao nucleo “busca por valorizagao e
reconhecimento da Educacao Inclusiva”. Essa caracterizagdo pode ser observada quando se

realiza a andlise contextual do seguinte depoi mento:

Assim, quando possiveis propostas, parte de alguém que é terceirizado, ela
ndo é bem-vinda e ndo va ter peso nenhum na instituicdo. Até mesmo o
técnico-administrativo tem pouco poder defala. Sao os professores agui quem
muitas vezes tem um poder mais... peso nainstituicdo (Transcritor de Braille
01).

Desse modo, notamos que a estrutura organizacional € marcada por assimetrias de
poder, nas quais a posi¢cao ocupada pelos profissionais influencia diretamente sua capacidade
de participagdo e tomada de decisdo nainstituicdo. O fato de que as propostas de trabalhadores
terceirizados “ndo sdo bem-vindas” e “nao tém peso nenhum na instituicdo” reflete uma logica
da precarizacéo do trabalho conforme abordado por Kuenzer (2022). Posto isso, tendo el encado
0s principai s aspectos sobre os NUcleos de Significagéo, segue umaanalise detalhadadaempiria
do estudo. Portanto, nos topicos seguintes, apresentaremos a sistematizagao e interpretacéo dos
dados coletados, a compreensdo sobre as dinamicas ingtitucionais e os desafios enfrentados

pelos profissionais do Napne.

4.1 LIMITES E POSSIBILIDADES SEGUNDO OS PROFISSIONAIS DO NUCLEO DE
APOIO AOS ESTUDANTES COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIFICAS

A andlise das significacbes dos profissionais que atuam no Napne do Campus Natal-
Central evidenciaram limites na materializagéo efetiva do paradigma de inclusdo na Educacéo
Especial. Dessa maneira, inferimos que a legislacdo interfere, também, de forma negativa na
consolidag&o desse paradigma. Nessa perspectiva, o Decreto n°. 10.185, de 20 de dezembro de
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2019, veda a abertura de concurso publico para novos intérpretes de Libras na administragéo
publicafederal. A profissdo de Intérprete, Tradutor e GuiaéregulamentadapelalLe n°. 12.319,
de 01 de setembro de 2010, e atualizada pelo Decreto n°. 14.704, de 25 de outubro de 2023.

Assim, conforme o Decreto para atuar formalmente, o profissional intérprete deve ser:

[...] I - diplomado em curso de educacdo profissional técnica de nivel médio
em Traducéo e Interpretacdo em Libras; |1 — diplomado em curso superior de
bacharelado em Traducéo e Interpretacdo em Libras — Lingua Portuguesa, em
Letras com Habilitagdo em Tradugdo e Interpretacdo em Libras ou em Letras
— Libras; 111 — diplomado em outras &reas de conhecimento, desde que possua
diploma de cursos de extensdo, de formagéo continuada ou de especializacéo,
com carga horariaminimade 360 (trezentas e sessenta) horas, e quetenhasido
aprovado em exame de proficiéncia em traducdo e interpretagdo em Libras —
Lingua Portuguesa (Brasil, 2023).

Ainda de acordo com o Decreto, o trabalho dos intérpretes fica restrito a seis horas
diarias. Desta maneira, qualquer trabalho superior a uma hora deve ser realizado por meio de
revezamento de no minimo dois intérpretes. Desse modo, identificamos que os profissionais no
ambito do IFRN realizam suas atividades conforme descrito em legislacdo. Ao dialogar com 0s
intérpretes do Napne, podemos identificar que aspectos como a falta de acesso prévio ao
plangjamento das aulas e a escassez de recursos para criagao de material paraaunos surdos séo
reflexos da pouca valorizacdo desse profissional e do pouco reconhecimento da funcdo da
Educacéo Inclusiva.

Em sintese, um intérprete de Libras atua como um elo de comunicag&o entre surdos e
ouvintes. Dessa forma, cabe ao intérprete de Libras transmitir o contelido ministrado nas aulas
a0 auno surdo para acontecer, de fato, a aprendizagem. Porém, segundo as falas dos
profissionais, existe uma fata de sincronia entre o trabalho dos intérpretes e o trabalho dos

professores. Na conversa com os intérpretes, um relato chamou atencéo:

A gente gravou aqui botando potes de sorvete parabotar a cdmera, paraver se
a gente conseguia produzir algum material. Entdo, assim, isso também
ninguém vé. SO vé a gente la na frente, bonitinho, jogando as méaos. Como ja
teve um professor que disse: 0 pessoal que estajogando as maos. N&o, nds ndo
estamos jogando as méos, estamos conversando, dialogando com o aluno.
Sendo voz para ele, minhas méos servem paraisso (Intérprete de Libras, 02).

Por esta razdo, entendemos que a falta de comunicagdo mutua limita o trabalho dos
intérpretes einterfere diretamente na evolucao dos alunos surdos. Umavez que, quando ndo hi
espaco para estudo prévio do conteido da aula, € dificil para o profissional realizar uma

contextualizacdo e transmitir amensagem de modo eficaz. Parailustrar o exposto, foram citados
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por parte destes profissionais alguns termos técnicos de determinadas disciplinas e de cursos
especificos que em um contexto diferente apresentam outro significado.

Concluimos, sobre o trabalho dos intérpretes de Libras do Napne, que existe umalacuna
de comunicacdo que afeta diretamente 0 avango e aformagdo do aluno surdo, pois o exercicio
da funcdo demanda um espago para planegjamento maior que sd pode ser realizado, se houver
comunicacdo entre intérpretes e docentes. Esta lacuna é caracterizada como uma limitacdo que
pode ser mitigada pelacriagdo de mecanismos paraafacilitacéo da comunicacéo entre o Napne,
0 corpo docente e a equipe técnico-administrativa. Uma possibilidade, de acordo com os
proprios participantes da pesquisa, seria disponibilizar no sistema da instituicdo uma aba de
direcionamento para questoes do Napne

Sabemos que essa sugestdo ja foi apresentada pela equipe do nucleo a gestéo do IFRN.
Sobre isso, encontramos no Relatorio de Gestéo dainstituicdo aanalise do objetivo ES4 do PDI
(2019-2026). O referido diz respeito as politicas inclusivas e afirmativas; nesse sentido, a
andlise coloca como “desafio futuro” a implementagio de um médulo Suap?® especifico para
acompanhamento dos estudantes pelos Napne (IFRN, 2023, p. 48). No entanto, até o momento
de coleta de dados desta pesquisa essa implementacao ndo foi concretizada.

Ainda sobre os relatos, observamos nas falas que existe por parte do Napne uma
tentativamaior de conscientizagdo do corpo docente para aimportancia da Educacéo Inclusiva,
conforme fala do Intérprete de Libras 04: “Diminuir as barreiras atitudinais seria minimamente
suficiente”. A vista disso, inferimos que um passo fundamental paraa construgdo da Educagéo
Inclusivaéamudancano padréo de comportamento de todos os agentes envolvidos no contexto
dainstituicéo.

Corrobora esse pensamento, Mendes (2006) ao concluir que a Educacéo Inclusivaéum
desafio coletivo para o qual é fundamental uma revisdo de postura. Nessa perspectiva Sassaki
(2020) também contribui a0 abordar que, independentemente das diferencas fisicas ou
cognitivas, as PCD sdo cidaddos de direito e dignidade humana. Logo, compreendemos que a
indiferenca para com alunos NEE € uma forma de negligenciar o direito subjetivo a educacéo
e perpetuar a exclusdo, mesmo que de modo implicito.

De acordo com aequipe, devido ao nimero ser reduzido e ademandaalta, os momentos

formativos e reunides entre os profissionais foram prejudicados, pois a prioridade € o

220 sistema Unificado de Admi nistracdo Publica (SUAP) é uma ferramenta utilizada pelo IFRN para gerir de
forma integrada os fluxos académicos dos alunos, bem como as questdes administrativas dainstituicdo. O sistema
abrange o controle de dados relacionados a Pessoas Fisicas, Juridicas, Pessoas Externas, Prestadores de Servico,
além da gestdo de espacos fisicos, como prédios e salas (IFRN, 2023).
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atendimento aos discentes, assim, para que nenhum fique desassi stido, momentos de formagéo
e capacitacdo foram tangenciados. Diante do contexto, compreendemos que a auséncia de
formacdo continuada tende a estagnar a consolidacéo da Educacdo Inclusiva. Nesse sentido, a
atuacdo torna-se umaforma de manutencdo da realidade existente, pois quando néo se hatempo
para pensar em novas estratégias ndo ha transformacéo. Novoa (2017) frisa aimportancia da
formag&o continuada para os profissionais da educacdo articulada aligagbes externas einternas.
Para 0 autor, isso impede que o fazer pedagdgico se torne automatizado e a rotina engessada

Dando sequéncia a andlise, a profissdo Ledor-Transcritor faz parte da equipe
multidisciplinar do nucleo. Esses profissionais possuem a funcdo de facilitar o acesso a
informagdo e aquisicdo de conhecimento de alunos NEE. De forma que torne o contetdo
acessivel para o discente. Sobre o exercicio da profissdo, tramita na Camara dos Deputados o
ProjetodeLei (PL) n°. 3. 513 de 2019. O PL possui como objetivo regulamentar a profisséo de
Ledor-Transcritor. Conforme a sua redacéo estariam aptos a trabalhar na funcéo aqueles que
possuem diplomano ensino superior e aquel es que realizassem o curso de educago profissional
ou extensdo universitaria credenciados pelo MEC. Porém, pelafalta de regulamentacéo oficial,
podem atuar como L edor-Transcritor qualquer pessoa com Ensino Médio compl eto.

Segundo os L edores entrevistados, aregulamentacdo da profissao deveriaser priorizada.
Todos concordavam que, para o exercicio da profissdo, deve-se haver a exigéncia de titulacdo
ao nivel superior devido as especificidades de atuacdo que os profissionais exercem. Ao
expressar esse ponto € possivel notar nafala dos participantes a necessidade de reconhecimento
formal e valorizagdo das atividades desempenhadas “deveria ter um olhar mais apurado disso
ai, a gente ndo trabalha apenas uma disciplina, a gente trabalha varias disciplinas, desde as
técnicas até as propedéuticas” (Ledor-Transcritor 03).

A luz desse contexto, percebemos a partir dos relatos que, sem a regulamentagio
necessaria, o profissional acabafazendo outras fungdes. Dessaforma, por vezes, acaba atuando
como um professor de apoio com papel exclusivo de assisténcia ao discente. Esse aspecto
confunde afamilia e até mesmo os aunos gque, em alguns momentos, possuem uma visao que
o profissional devefazer asatividades parao estudante e ndo desenvol ver suaautonomiamesmo
diante de suas limitagoes.

De acordo com o testemunho dos Ledores-Transcritores do Napne, os alunos NEE
atendidos por eles costumam ndo aceitar um Ledor-Transcritor por vergonha dos colegas de
sda. Tal fato ndo é generalista, dado que, outros discentes costumam estabelecer uma relagéo
de dependéncia fruto do comportamento familiar “eles ja chegam aqui com a cabega formada

em questdo de um assistencialismo. N&o sdo todos, mas existe ai uma minoria que chegam
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assim, e principalmente a cabeca da mae, né?’ (Ledor-Transcritor 01, grifo nosso). Em vista
disso, os profissionais argumentam que buscam conscientizar a familia e os proprios discentes
para a construcao de sua autonomia.

Como vimos hase¢do 2.1 0 assistencialismo € parte historicanaconstrugdo das politicas
de Educacdo Especial no Brasil. Visto que, na segunda metade do século XX, foram as
instituicoes privadas e filantropicas que atuaram como prestadores de servigo para o Estado e
promoveram aeducacdo para esse publico que, dadaaépoca, eraconstituido apenas pelas PCD.
Os relatos dos participantes evidenciam que, o viés assistencialista na Educacéo Especia ainda
ndo foi superado pela sociedade, pois, avisao de que prover a educagdo para esses estudantes €
um ato de benevoléncia e caridade persiste no inconsciente coletivo.

Portanto, compreendemos que na relacdo entre assistencialismo e Educacéo especial
devemos superar 0 aspecto puramente compensatorio oriundo dos primeiros normativos do
seculo XX, que apresentam explicitamente em suas finalidades, objetivos a promoc¢do de
assisténcia, reabilitacdo para PCD e de politicas de cunho neoliberal como afirmam estudos de
Oliveirae Lima(2022). Paraassim, focar em consolidar a Educacdo Especial como constituinte
da Educacdo Inclusiva e ndo como um sistema paralelo e segregatorio.

Sobre as caracteristicas de Educacdo Inclusiva foram citados aspectos de acessibilidade
e recursos pedagdgicos que demonstram ainda ndo ser o ideal, mas, do ponto de vista dos
profissionais, esta progredindo “Mas como também € muito recente, uma coisa que... Comegou
a, vamos dizer assim, a se adaptar de um tempo pra ca, entdo agente espera que dagui aum ano
ou dois melhore cada vez mais” (Ledor-Transcritor 03). A vista disso, a pesquisa de Morais
(2019), citada na secéao 3.3, mostrou que os professores do IFRN possuem um conhecimento
limitado sobre Tecnologias Assistivas e 0s profissionais do Napne, citam aescassez de recursos
disponiveis paraaunos NEE.

Observamos que o conceito de tecnologia assistiva ultrapassa a disponibilizacéo de
equipamentos. O Comité de Ajudas Técnicas (CAT), ingtituido pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, por meio da Portaria n®. 142, de 16 de novembro de 2006, compreende as
TAs como um campo interdisciplinar comprometido com a funcionalidade, a autonomia e a
participacéo ativa das PCD em diferentes contextos da vida (Brasil, 2009). Essa perspectiva €
reforcada pela LBI (2015) que incorpora a definicdo e amplia seu escopo ao abordar que néo
s30 apenas 0s dispositivos e equipamentos fisicos, mas também as metodologias e préticas que

viabilizem as liberdades fundamentais das PCD. Corrobora essa compreensdo, Morais (2019)
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ao argumentar que a TA se concretiza por meio do acesso diferenciado a textos, bem como o
uso de softwares especificos, projetos arquiteténicos acessiveis, entre outros.

Sob essa perspectiva, entendemos que as TA s80 mais que um conjunto de ferramentas
isoladas, elas séo acessorias e elementos suplementares em todo processo educativo de alunos
com deficiéncia ou outra NEE. Nesses termos, retomamos Sassaki (2009) e identificamos que
as TAs s30 recursos que se incorporam a dimensdo instrumental da acessibilidade. A luz das
dimensfes, 0 autor ressalta que elas se desenvolvem e atuam em conjunto. Dessa forma,
podemos relacionar também as TAs as dimensbes. metodoldgica, comunicacional e
arquitetonica.

No contexto investigado, os depoimentos revelam que a implementacdo das TAs é
marcada por caréncia de recursos, improvisacdo na infraestrutura e auséncia de formacéo
continua dos docentes e técnicos. Ta cenario reafirma a contrariedade entre as redactes
normativas a materializagdo da Educacdo Inclusiva. Concluimos que somente a presenca de
normativos ndo garante a inclusdo. O quadro abaixo elenca as TAs disponiveis no locus do
estudo:

Quadro 11 — Tecnologias Assistivas disponiveis no Napne do Campus Natal-Central

QUANTIDADE DESCRICAO
1 Impressora Braille com impresséo de gréficos em ato relevo junto

c/texto em Braille.

M esa microcomputador.

Impressora braile de pegueno porte, que permitaimpressado em Braille
e tinta colorida e relevos de volumes variavei s ssmultaneamente.

N

Cadeira de rodas, tipo funcionamento manual, dobravel.

Impressora 3D.

Cadeira de rodas motorizada.

Lupa el etronica.

PN R |w

Teclado de computador com impressdo grande.

Fonte: Elaboracéo prépria com base no patriménio do Napne (2025)
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Embora, limitados em niimero, esses equipamentos auxiliam a Educagdo Inclusiva. A
impressora Braille com impressdo de gréficos em alto-relevo junto ao texto em Braille permite
a producéo de materiais para aunos com deficiéncia visua de forma rapida. Esse recurso,
facilita o acesso a conteldo como graficos, mapas e tabelas. Ja a cadeira de rodas manual,
dobrével, € uma tecnologia de mobilidade que permite deslocamento em espacos acessivels
para alunos com deficiéncia fisica. A impressora 3D permite a confeccdo de objetos
tridimensionais que podem ser explorados por meio do tato por estudantes com deficiéncia
visua ou intelectual. Além disso, a cadeira de rodas motorizada € uma TA que permite o
deslocamento autbnomo de estudantes com severas limitagdes motoras. O teclado com
impressao ampliada atende estudantes com baixa visao ou dificuldades motorasfinas, facilitao
manuseio das teclas. Por fim, alupa el etrénica atua como recurso de ampliacéo para estudantes
com baixa visdo, permitindo gjustes de tamanho e contraste para facilitar a leitura de textos

impressos. As figuras a seguir ilustram algumas TAs identificadas na pesquisa.

Figura 9 - Mesa com teclado ampliado

Fonte: Acervo daautora (2025).
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Figura 10 — Impressora Braille disponivel no Napne do campus Natal-Central
\ | |

Fonte: Autoriaprépria (2025).

Figura 11 — Lupa€letronica

Fonte: Autoria propria (2025).
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Figura 12 — Cadeira de rodas motorizada

> N

Fonte: Autoriaprépria (2025) .

O nimero reduzido de tecnol ogias disponiveis evidenciaalimitacgo orcamentariacitada
napesquisa de Lima (2018) e nos Relatérios de Gestdo do IFRN (2022-2023). Para além disso,
compreendemos que a simples presenca desses equipamentos no espaco escolar ndo garante,
por si b, ainclusdo se os recursos forem subutilizados por falta de formagdo adequada. O uso
isolado, pontual tende a reduzir essas tecnologias a instrumentos compensatorios pontuais que
mitigam, de maneira episodica, as barreiras existentes.

Aprofundamos a andlise do objeto de estudo ouvindo os profissionais que trabalham
como Assistente Educacional Inclusivo (AEI). Assim, participaram da pesquisa quatro AEI,
todos terceirizados. Conforme observado, vimos que a fun¢éo de AEI no IFRN consiste em
oferecer apoio aos a unos NEE que necessitam de um acompanhamento individualizado durante
todo o periodo no qual permanece na instituicdo. Esses profissionais atuam nas salas de aula
auxiliando narealizagéo das atividades, nalocomogéo e na socializagéo.

Dessa forma, buscamos na legislacdo que trata da Educacdo Especial o termo
“Assistente Educacional Inclusivo”, porém, o referido nao foi encontrado. Conforme as fungdes
descritas acima, o que mais se aproxima do que seria um AEI s3o os termos “cuidador/monitor”
e “profissionais de apoio”, ambos, respectivamente, presentes na PNEEPEI e na LBI. Segundo
a PNEEPEI (2008), os sistemas de ensino devem disponibilizar, entre outros profissionais, um

cuidador ou monitor direcionado para alunos que precisam de auxilio constante em aspectos
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como: higiene, aimentagdo, locomogéo. A LBI (2015) apresenta uma descricdo similar a
PNEEPEI (2008) ao referir-se aos profissionais de apoio:

[...] exerce atividades de alimentago, higiene e locomoc&o do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessaria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituices
publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas (Brasil, 2015).

Desse modo, inferimos que o termo “Assistente Educacional Inclusivo” esta relacionado
aos profissionais de apoio descritos na LBI (2008) e os monitores apresentados na PNEEPEI
(2015). A mencionada L€, ao apresentar que os trabal hadores de apoio devem atuar em todas
as atividades necessarias, faz com que esses desempenhem tanto funcbes pedagdgicas como
também de assisténcia. Conforme os AEI entrevistados, entre as fungdes da profissdo esta o
suporte na constru¢éo da autonomia dos alunos. Em muitos casos, o AElI € um elo entre
discentes, docentes e familia.

Na primeira andlise dos relatos, percebemos que as principais dimensdes apontadas
sobre o trabalho que o Napne desenvolve no IFRN foram: a importancia do ndcleo e a
necessidade de recursos e de mais profissionais “E um trabalho de grande importancia por
envolver diversos profissionais que compdem uma equipe que esta ai trabalhando para a
inclusdo daquele aluno, nos diversos aspectos” (AEI 04, grifo nosso). Logo, inferimos que os
participantes da pesquisa compreendem afungdo social deincluir paraaém dasadadeaulaea
necessidade de envolver diferentes profissionais que apresentam fungdes relacionadas e
complementares.

A expressdo “temos acesso aos r ecur sos mais basi cos que os alunos precisam, mastem
alguns alunos com certas necessidades especificas que precisam de recursos mais adaptados e
muitas vezes a gente ndo tem esse acesso” (AEI 01, grifo nosso). Inferimos que essa limitacéo
€ consequéncia da falta de recursos financeiros paratal fim. Portanto, a caréncia de materiais
pedagogicos interfere na materializacdo da Educacdo Inclusiva na ingtituicdo, asssm como, a
falta de adaptacOes pode ser considerada um fator limitador do trabalho dos AEI.

Avancamos a andlise da pesguisa de campo escutando os psi copedagogos daequipe. De
acordo com Mendes (2006), a psicopedagogia provém da pedagogia e da psicologia. Dessa
forma, os psicopedagogos atuam naintersecao entre esses dois campos. Assim, no exercicio de
sua funcdo, consideram aspectos emocionais, cognitivos e sociais que refletem na

aprendizagem discente. Tendo elencado essas caracteristicas, compreendemos que o
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psicopedagogo exerce um papel de mediador de relagdes, sejam elas no ambiente educacional,
clinico ou hospitalar.

Mesmo que a profissdo aindando sejaregulamentada, aUniversidade Federal daParaiba
(UFPB) ja oferta a graduacéo em Psicopedagogia (Portal UFPB, 2025). A respeito disto, o que
se tem até o momento é o PL n°. 116 de 2024 que, de acordo com a redacdo, podem exercer a
funcdo de psicopedagogo aqueles que possuem diploma de Pedagogia, Psicologia,
Fonoaudiologia e Licenciaturas. O texto propde que esteja apto para ser um psicopedagogo
qualquer pessoa com diploma de graduacao que possuam um curso de especializacdo com carga
horéria minima de 360h. Por conseguinte, o PL reconhece que em situacdes especificas, o
profissional de psicopedagogia est4 presente fora do ambiente escolar, ainda que sua funcéo
segja atuar no diagnostico de defasagens no processo de ensino-aprendizagem.

Até a coleta de dados da pesquisa, 0 Napne contava com trés profissionais de
psicopedagogia. Ao ouvir esses profissionai s percebemos uma sobrecarga de atividades em suas
colocagBes. Segundo eles, a demanda é muito alta em relacdo ao nimero psicopedagogos
contratados para o nucleo. Mesmo assim, ha a preocupacdo em buscar uma educacao equitativa
e gue gere autonomia, porém, o Napne ao esbarrar com a escassez de profissionais reduz sua
atuacdo e gera uma frustracdo aos que estdo em atuacao no nucleo.

Os profissionais evidenciaram um aumento significativo nas necessidades de
atendimento em virtude do crescente nimero de alunos NEE. Nesse viés, 0s relatos expressam
tal sentido “a demanda que néstemos hoje éinfinitamente maior do que se tinhacinco anos
atras” (Psicopedagogo 01, grifo nosso). Dessa forma, identificamos que este aumento pode ser
consegquéncia dos seguintes fatores: os aunos com laudos tém direito a uma carga horéria
semestral reduzida; a cada ano, ingressam na instituicdo mais alunos que necessitam de
atendimento e acompanhamento psicopedagdgico e ndo ha novas contratagdes para suprir essa
demanda.

A luz deste fato, vale a ressalvar que, ndo tratamos no estudo de questionar o direito
discente aeducacdo. Ao contrario, reforcamos e visamos que o estudo colabore com a Educacéo
Inclusiva e evidencie a promogao e criagcéo de meios, condicoes e adaptagdes paraque o direito
de todos a educacdo seja efetivado. Logo, € preciso ampliar o atendimento para que esses
discentes concluam seus estudos com éxito, reduzindo, assim, a possibilidade de evasdo. Para
tal fim, seria necessario contratar mais profissionais para compor a equipe multidisciplinar do
nucleo, o que se apresenta como um desafio do instituto.

Reafirmam o exposto os ultimos Relatérios de Gestédo do IFRN (2022-2023), os quais
apresentam como causa e impedimento do objetivo estratégico ES-4 do PDI (2019-2026) afata
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de orcamento para contratagéo de profissionais e adaptacdo arquiteténica (IFRN, 2023). Com
ISS0, 0s psicopedagogos atuantes realizam atendimentos com discentes durante nove horas
diarias com interval o de apenas uma hora para almoco. Essa carga horaria extensa € carregada

de significacbes que podem ser expressas na decl aracao:

Ent&o, assm... Isso ai é qualidade da salde. Apesar desse tempo todo, nés
estamos trabalhando com vidas, estamos ouvindo alunos que trazem relatos
bastante pesados. Se a nossa car ga hor aria fosse diminuida, ja seriade bom,
porque tem dia que a gente sai daqui muito pesado, com tantos relatos que a
gente escuta dos alunos (Psicopedagogo 3, grifo nosso).

Nesse sentido, observamos que a terceirizagdo propicia a exploracéo do trabalho que
agrava as condicles laborais. Concluimos que a funcéo de psicopedagogo é emociona mente
exigente, pois afalareflete e revelaum desgaste emocional que poderia ser minimizado, talvez,
com uma carga horariamais equilibrada e que possibilite o cuidado com a salide fisica e mental
do profissional. A luz dessa discussdo, recorremos a Antunes (2000) que apresenta um
panorama das consegquéncias do neoliberalismo no mundo do trabalho. Dentre el as, é destacado
a flexibilizagdo das formas laborais, diretamente associada ao individualismo, uma das
principais caracteristicas do modelo neoliberal. Esse regime imp&e uma busca incessante por
produtividade. Como resultado, ha cargas horarias exaustivas e uma intensificacdo da
competitividade.

Mesmo imersos no neoliberalismo, corroboramos o pensamento de que € necessario
haver o fortalecimento da Educacéo Inclusiva, pois, compreendemos o potencial presente no
IFRN. Logo, ao analisarmos as fal as dos psi copedagogos vimos que os programas de assisténcia
da instituicdo sdo significativos para incluir os alunos NEE “a questdo da assisténcia que os
alunostém aqui dentro. Em relagdo. Transporte, alimentagéo, auxilio. Entdo, tem varios auxilios
levados em consideracdo no perfil dos alunos” (Psicopedagogo 2, grifo nosso). Dessa maneira,
entendemos que o conceito de inclusdo social descrito por autores como Mantoan (2003),
Mendes (2003), Padilha e Oliveira (2013) est4 presente na instituicdo, nos normativos e na
materializacdo dos documentos.

Sob essa 6tica também, foram descritas pel os participantes algumas iniciativas isoladas
por parte do corpo docente de buscar inserir esses alunos em estégios fora do IFRN, da mesma
forma que foram descritas iniciativas empresariais de procurar alunos que “Se encaixem no
perfil” para determinada funcdo. Sabemos que existe uma reserva legal de 2% a 5% para que
empresas contratem PCD, conforme determinaal e n°. 8.213, de 24 dejulho de 1991. Todavia,

os relatos mostram que a inser¢do dos alunos NEE no mundo do trabaho segue um paradigma
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integracionista, pois ainsercdo labora ocorre de forma limitada a adequacéo ao perfil davaga,
a0 invés de promover uma adaptacdo no ambiente de trabalho. Ainda sobre esse aspecto, foi
identificado que essa procura por parte das empresas ndo acontece com frequéncia.

Seguindo com a andlise de dados dos transcritores de Braille. O Braille, considerado
umaTA, tem suas diretrizes para uso, ensino e producéo aprovadas pelo MEC via Portarian®.
2.678 de, 24 de setembro de 2002. Ja a profissdo de transcritor de Braille ainda aguarda
regulamentacdo oficial, sendo objeto do PL n°. 3.267 de 2021 e do PL n°. 5.732 de 2013. A
profissdo possui um papel fundamental na Educacéo Inclusivade alunos com deficiénciavisual.
Como descrito anteriormente, no campus Natal-Central, dois profissionais exercem a funcgéo;
assim, ambos participaram da pesquisa. Os transcritores de Braille no contexto do IFRN s&o
profissionais que tém pouco contato com 0 corpo docente da instituicgdo. A atuacdo desses
profissionais acontece na estrutura fisicado Napne.

Assim como o cargo de intérprete de Libras, o cargo de Transcritor de sistema Braile e
Revisor de Textos Braille foi congelado pelo Decreto n°. 10.185/19. Desse modo, fica
impossibilitada a abertura de vagas para esses cargos nas institui ¢coes federais de ensino. Vimos
esse aspecto como um tangenciamento de gastos que vai de encontro a Educacéo Inclusiva,
pois, quando se busca concretizar uma educagcdo como direitos de todos, se deve prever a
destinacéo de recursos e de profissionais especializados.

Além disso, ao analisar a expressdo “0 aluno ndo tem nem condicdes de, muitas vezes,
de permanecer, de acompanhar, o IFRN tem ritmo, académico bem diferente dos da escola
municipal, estadual, e vai ficar, vai ficar preso na institui¢do” (Transcritor de Braille 1, grifo
Nosso), vimos que o relato demonstra preocupacdo com o nivel de conhecimento prévio dos
alunos ao ingressar na instituicdo. Nessa perspectiva, sabemos que alguns processos seletivos
do IFRN sdo baseados em analise curricular. Sabemos, também, conforme os depoi mentos, que
estudantes com um alto déficit de aprendizagem nédo conseguem acompanhar 0s cursos da
instituicdo. No contexto de alunos NEE, 0 que ocorre € que, em alguns casos, a anadise
curricular pode ndo ser coerente com o nivel real de aprendizagem discente.

De acordo com Santos, Bazilatto e Milanezi (2020), tal fato ocorre devido aausénciade
implementagdo de estratégias adequadas durante toda a vida académica do auno que vai sendo
aprovado nas etapas escolares sem uma aprendizagem realmente significativa. Nesse sentido,
embora algumas tipol ogias de deficiéncia garantam a terminalidade especifica, esse direito ndo
se estende a todos os alunos NEE. Esta questédo apresenta certa complexidade, destarte,

recorremos a legislacdo para obter melhor compreensdo sobre esse aspecto.



127

Dessa forma, a LDB (1996) apresenta no Artigo 59 a possibilidade de terminagéo
especifica para estudantes com deficiéncia no ensino fundamental. Contudo, quando se tratade
educacdo profissional para PCD consta no Decreto n°. 3.298/89, citado anteriormente, a
seguinte redagdo: “Entende-se por habilitagdo profissional o processo destinado a propiciar a
pessoa portadora de deficiéncia, ao nivel formal e sistematizado, agquisi¢do de conhecimentos e
habilidades especificamente associados a determinada profissdo ou ocupagio” (Brasil, 1989).

Nesse cenario, nos cursos de educacdo profissional ndo ha possibilidade de adaptacéo
curricular que flexibilize os contetidos para PCD. Porém, adaptacdes curriculares na EPT estdo
previstas no Parecer CNE/CEB n°. 11/2012, que dispde sobre diretrizes nos cursos técnicos de
nivel médio. Dessaforma, o parecer reitera os principios de Educagdo Inclusiva propostos pela
PNEEPEI orientado por valores como respeito e igualdade. Entdo, no que tange as
terminalidades, esta presente no parecer o excerto “A habilitacao profissional técnica de nivel
médio € sempre habilitagdo plena, uma vez que ndo existe mais aquela ficticia habilitacéo
parcial” (Brasil, 2012, p. 41). Posto isso, inferimos que as adaptagdes para alunos NEE estao
relacionadas aos recursos e estratégias pedagdgicas para auxiliar o processo de aprendizagem,
sem comprometer a qualidade e a totalidade da formacdo profissional correspondente pelo
CUrso.

No ambito do IFRN, ndo foi encontrado no PPP (2013) da instituicdo, nem no
documento de Organizacdo Didética (2012), aregulamentacéo de terminalidade especificapara
alunos NEE. Aindanesse sentido, também néo foram encontradas questdes sobre terminalidade
especificana LBI (2015). Porém, a redacéo do artigo 28 apresenta a possi bilidade adaptactes
curriculares mediante a elaboragdo de um planejamento individualizado “planejamento de
estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educaciona especializado, de
organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizacéo e usabilidade
pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva” (Brasil, 2015).

Portanto, observamos que o fragmento acima faz referéncia ao Plangamento
Educacional Especializado (PEI). Esse documento de adaptacdo curricular faz parte das agoes
do Napne. O PEI € um documento inclusivo que deve ser feito coletivamente. Cabe, entdo, aos
professores dos cursos participar da construgdo desse planejamento que, no primeiro momento,
e elaborado pelos profissionais de psicopedagogia do Napne e disponibilizado para o corpo
docente.

Ainda sob este viés, 0 PEI respalda o0 aluno a adaptacdo curricular e flexibilidade na
cargahorariado semestre, conforme relatado por profissionais: “o aluno tem PEI, naturalmente,

guando acontece uma adequacdo no curriculo em relacdo a quantidade de disciplinas por
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semestre, automaticamente esse aluno vai ter mais tempo. Pelo menos mais um semestre”
(Psicopedagogo 02, grifo nosso). Contudo, um aluno NEE, pode ser jubilado do curso, caso ndo
cumpra 0s requisitos minimos propostos para 0 Curso.

Identificamos, ao realizar a andlise dos relatos, lacunas quanto a regulamentacéo da
terminalidade especifica de alunos NEE no IFRN. Da mesma forma que, observamos, lacunas
administrativas em relagdo a comunicagdo entre 0 Napne e os demais setores dainstituicéo. Tal
fato soma-se & sobrecarga de trabalho dos profissionais. A luz dos achados da pesquisa,
recorremos a Kuenzer (2005) para apresentar os conceitos de inclusdo excludente e excluséo
includente materializados na Educacdo Especia pela falta de adaptacOes e de profissionais.
Assim, a inclusdo excludente ocorre na educacdo por meio de politicas e agdes que visam a
inclusdo, mas ndo promovem uma educacdo igualitéria, seja por formactes aligeiradas, faltade
adaptacdes de curriculo e/ou auséncia de recursos. Dessa maneira vimos desigualdades
educacionais que estéo presentes no contexto do IFRN.

Ainda conforme Kuenzer (2005), o conceito de exclusdo includente remete a aspectos
do trabalho. Assim, pode ser caracterizada como a inclusdo de profissionais no mundo do
trabalho de forma limitada, marginalizada ou terceirizada, tornando, assim, o trabalho
precarizado. Ao evidenciar o contexto do Napne, a inclusdo excludente se manifesta em
questBes de permanénciacomo nafaltade acessibilidade pedagdgicae estrutural. Nesse sentido,
retomamos os relatos dos profissionais, 0s quais afirmam gue um aluno cego ndo consegue se
locomover com plena autonomia pelo campus. Embora o campus tenha um piso tétil e rampas
nasuaestrutura, isso ndo se mostrasuficiente. A inclusdo excludente setornaevidente, também,
a0 se exigir a presenca desse aluno em uma sala de aula de dificil acesso.

Devido a todos os dados obtidos, reiteramos aqui a necessidade dos profissionais do
Napne na participagdo na tomada de decisdes, pois, esses profissionals compreendem a
necessidade discente, ja que lidam com questfes similares continuamente. A falta da presenca
do Napne na tomada de decisdes importantes foi colocada em pauta pela maioria dos
participantes, “alunos que sdo cadeirantes ja foram colocados em sala de primeiro andar nao
tinha o minimo de acessibilidade, porque era um prédio antigo. Entdo, como a gente
acompanha de perto esses alunos?” (AEI 04, grifo nosso).

Destarte, € consenso entre os participes do estudo que o Napne exerce um papel basilar
guando se fala em permanéncia do aluno e o acompanhamento desde o inicio do curso até a
conclusdo “porque se entra, Se da acesso, mas se nao tem permanéncia, ndo vai funcionar.
Entdo, a permanéncia ¢ o processo académico do aluno” (Ledor-Transcritor 3, grifo nosso).

Ainda sob essa perspectiva, reconhecemos nos achados de pesquisa que, tocante a permanéncia,
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apesar do nucleo ser um dos pilares paratal ponto devido ao seu papel mediador, é necessario
tratar a permanéncia como um aspecto intersetorial que envolve varios agentes e setores da
instituicéo.

Mesmo nesse contexto, a satisfacdo dos profissionais é notavel ao relatarem casos de
alunos que concluiram com éxito seu percurso nainstituicdo, superando barreiras estruturais e
institucionais. Assim, embora exista um cendrio desfavorével para a plena implementacéo da
Educacéo Inclusiva e para a regulamentacéo e atuacdo das novas profissdes nessa area
educacional, observamos que os profissionais contribuem significativamente para a
permanéncia discente, beneficiando, consequentemente, o Napne e a prépriainstitui¢o.

Tanto os Ledores-Transcritores, como os AEl e o0s psicopedagogos possuem um
trabal ho fundamental naformac&o de alunos NEE. Porém, a auséncianaregulamentacdo dessas
profissdes € uma lacuna que impede a valorizagdo desses profissionais no mundo do trabalho
e, consequentemente, a consolidacdo da funcéo da instituicéo. Concluimos que os achados da
pesquisa evidenciam que a atuagdo da equipe multidisciplinar do Napne do 16cus do estudo
passa por desafios rel acionados as condi¢bes de trabal ho.

No entanto, percebemos possibilidades para que a Educacéo Inclusiva para o publico-
alvo da Educacéo Especial seja mais bem materializada no ambito do IFRN seria um potencial
transformador, mas limitado pela persisténcia do paradigma de integracdo. Dessa forma,
emerge aampliacdo da equipe multidisciplinar e do administrativo do nlcleo para que aspectos
como: formagdo continuada, participacdo em eventos, captacdo de recursos e materiais

pedagdgicos ndo figuem tangenciados devido a rotina de atendimentos e acompanhamentos.

4.2 A INCLUSAO SOCIAL E A EDUCACAO INCLUSIVA DO PONTO DE VISTA
DISCENTE

O publico constituinte dessa etapa da pesquisa se apresenta bem diverso, entre as
especificidades dos estudantes entrevistados estdo: disgrafia, discalculia, dislexia, autismo,
transtorno de deficiéncia de atencéo, deficiéncia visual, deficiéncia intelectual e deficiéncia
fisica. Algumas informagdes gerais sobre os participantes sdo: do total de entrevistados, 42%
se consideram pardos, quase a metade dos alunos (42%) cursou 0 Ensino Fundamental em
escolas privadas. Por fim, 58% dos participantes recebem algum tipo de beneficio do governo,
enguanto 67% estdo inseridos nos programas de assisténcia estudantil do IFRN.

No total, foram entrevistados individualmente doze discentes, estes foram escolhidos

com base no critério de acessibilidade, ou sga, foram considerados aspectos como a
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disponibilidade em horérios entre as aulas, a compatibilidade de agenda e a capacidade de
deslocamento para participar presencialmente da entrevista que ocorreu na estrutura fisica da
Diretoria de Ensino do Campus Natal-Central. Em uma breve socializacdo com os alunos
participantes, identificamos que apenas um ndo entrou na instituicdo pela Lei de Cotas.
I dentificamos também que houve uma saturagéo das respostas, ou sgja, 0s relatos comegaram a
apresentar repeticdo de padrfes. Dessa maneira, consideramos que o numero de entrevistados
foi suficiente para atender aos objetivos do estudo.

Posto isso, se a andlise das falas da equipe multidisciplinar do Napne evidenciou,
predominantemente, determinados limites nas acfes inclusivas do nucleo, pois, a ouvir 0s
alunos NEE do IFRN campus Natal-Central, podemos observar possibilidades para preencher
as lacunas da Educacéo Especial na ingtituicdo. Os pré-indicadores de significagdo foram
selecionados novamente com o auxilio do software WordClouds a partir das transcricdes das
entrevistas. Conforme a figura a seguir, os termos: professores, Napne, inclusdo e instituicéo

podem ser consideradas pré-indicadores para analise dos dados.

Figura 9 — Termos extraidos das entrevistas com o grupo 02 dos participantes da pesquisa
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Fonte: Elaboracdo prépria com auxilio do software wordclouds (2025).
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Dessa maneira, apos a selecdo dos pré-indicadores, seguimos para a etapa seguinte

conforme a proposta metodol 6gica da pesquisa. Inicialmente, realizamos aleitura flutuante das

transcricdes das entrevistas, o que permitiu identificar trechos relacionados aos termos

destacados nanuvem de palavras. A partir dessa sel ecéo, construimos osindicadores de sentido,

0S quais estdo transcritos no quadro seguinte, juntamente com os pré-indicadores.

Quadro 12 — Relacdo de Indicadores de sentido nas falas dos discentes com os pré-

indicadores
PRE- INDICADORES
INDICADORES

Instituicéo “Esse olhar voltado para a interacdo, pelo menos tentar, seria bem
interessante.”
“Poderiam ser criadas oficinas que ajudassem a gente na questdo de ter um
desempenho social melhor.”
“Criar sistemas que ligam a parte do Napne aos professores, porque alguns
professores eles ndo atendem muito.”
“Serem mais incluidos nos processos das bolsas PAF. Porque é muito dificil,
muito dificil mesmo, uma aluna com deficiéncia, seja ela qual for.”
“A institui¢do foi feita pra pessoas neurotipicas.”
“Os cursos sao feitos para pessoas neurotipicas.”
“E ¢ muito recente, porque as politicas de inclusdo aqui no IF comegaram
muito recentemente.”

Professor es “Tem professores que asvezes Ndo se atentam aisso ou esguecem, ai 0 auno

que ta no lado fica prejudicado.”

“Imagina um assistente de sala mais um professor com trés pessoas super

agitadas dentro de uma sala com 40 alunos. N&o é um trabalho facil!”
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“Ele foi 14 ¢ me explicou de outra forma. que eu achei uma superatencéo

que outros professores normalmente nao tem.”

“O fato dele conseguir prestar atencdo nesses detalhes e tudo mais fez total
diferenca. ndo, as vezes, mesmo com as limitagdes, as dificuldades, agente

tem esses professores que tem um olhar diferenciado.”

“Essa semana teve uma coisa que o professor fez que eu achei muito fofo, eu

achei téo fofo que eu quase chorei na sala.”

“Tem essa preocupagio ¢ forneceu uma educacdo mais confortave e aceita

dentro do geral.”

“A questdo da dificuldade de aprendizagem, que fica um clima meio

pesado.”

“Alguns professores sim, eu me sinto acolhida, e outros ndo. Em relacéo a

grande parte dos meus colegas, ndo. Nao me sinto acolhida!”

“Eu vou pra um CAP e depois do CAP ja tem aula dele. CAP é quando um
professor, ele disponibiliza um tempo pra tirar suas davidas. entdo, ele
pegou e foi ensinando, explicando de um jeito diferente. ele mostrando
gréficos que eu consigo aprender mais do que lendo.”

“Elas conseguiram entrar, ter esse aCesso, mas para os professores agorafica

dificil porque elestém que ensinar e além tem que se adaptar ao aluno.”

“Sobre os professores, alguns dizem que nunca trabalhou com pessoas com
deficiéncia na vida. Estdo aqui ha 26 anos, tantos anos. E a primeira vez.
Dizem que néo tiveram experiéncia e eu sou a primeira. Mas tem alguns

que édeboa, tiradeletra. Tem alguns que dificulta.”

“Tem uns que veem vocé meio estranho e tem outros que acolhem.”
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“N&o tem como adaptar. Até teria algumas coisas, mas nem tudo. Mas as

que tem, levaria muito tempo. Requer um estudo, como saber como.”

“Como o professor ainda tem essa autonomia dentro da sala de aula, o que
eu acho muito bom, muito pertinente, mas me afeta um pouco a questdo da

metodologia de ensino e da inclusdo.”

NAPNE “A gente ndo tem um poder grande de fala, no sentido que a gente ¢ aluno, o
Napne intermedia muito isso.”
“Um pilar muito importante nessa instituigao.”
“Eu acho que deveria sim existir um foco maior voltado para o Napne.”
” Grande importancia para minha permanéncia aqui dentro.”
“Desde o inicio, mostraram ser bem atentos a essa questdo e estdo sempre
preocupados com se vocé esta sendo bem aceito.”
“O Napne tenta ajudar 0 maximo que pode, sO que muitas vezes ele ndo
pode diagnosticar a pessoa, ele tem umas limitacoes.”
“O trabalho do Napne muito bom, desde o inicio eles demonstraram bastante
assisténcia, assim, no inicio eu lembro que eles fizeram até uma entrevista
prasaber qual seriaaminhanecessidade, paraentender também um pouco da
minha histéria.”

Inclusdo “Tem um menino que ¢ autista. Ele ndo consegue se comunicar direito. E uma

das coisas que ele falou que ja deixa ele bastante triste, uma das vezes que
perguntamos, foi que ele ndo se sente pertencente a sala. Eu literalmente o

entendo por que eu também ndo me sinto pertencente.”

“Tem algumas pessoas que estio abertas, outras ndo.”

“Eu acho que a gente ta ainda andando com passos lentos.”
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“E uma via de m&o dupla que é necessario ter uma desconstrucio dessa

ideia de ensino, de profissao, de direito ao conhecimento.”

“Porque muitas vezes tem gente que ndo sabe o que a gente ta sentindo ou

como a gente ta se sentindo.”

“As pessoas que tém um certo atraso intelectual, assim, de aprender junto
com 0s outros, tem gue ir ab mesmo tempo deles, entéo a gente passa mais

tempo correndo atras.”

“Isso as vezes me faz me sentir excluida da turma. Até hoje eu ainda me

sinto bem excluida deles, no geral.”
“Eu ja sinto que eu consigo me sentir que eu faco parte aqui.”

“Eu ndo sei, acho que eles tém receio, acho que assim... Eu acho que na
cabeca deles, eles pensam assim, meu Deus, como € gue eu vou falar com
ele? Como se precisasse de uma bula? Ah, como falar com ela? Como se

dirige aela? Como ela se comporta? Sabe essas coisas?”
“E como se fosse uma barreira, tem uma barreira entre nés.”

“Ja dentro da neuro diver géncia, eu ja sinto um pouco de dificuldade.”

“Meu caso, eu quero isso, ¢ tentar trabalhar pra tentar me sustentar, ndo ta

dependendo dos outr os e também ficar mais aliviado. E isso que eu quero.”

“€ um processo muito lento...”

“Eu acho que é muito recente ainclusdo e que precisa ter muitos passos e

varias caminhadas para atingir uma verdadeira inclusao.”

Fonte: Elaboracdo prépria (2025).

As falas dos participantes apresentadas no quadro acima transparecem o sentido que

eles atribuem as dindmicas institucionais. Dessa maneira, notamos que para a maior parte dos
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alunos NEE entrevistados ndo foi construido o sentimento de pertencimento ainstituicdo. Este
“ndo pertencimento” citado pelos discentes emerge, principalmente, quando sdo abordadas
questdes sobre o curriculo dos cursos e a socializacdo no campus. Os relatos evidenciaram que,
de certa forma, os discentes compreendem que ha uma falta de preparo para os professores
lidarem de modo singular com necessidades especificas de aprendizagem discente. Logo,
inferimos que os participes percebem que transpor o paradigmade integracéo para o deinclusdo
€ um processo lento, tal qual afirmam Jannuzzi (2012), Santos (2014), entre outros autores
abordados nas secBes anteriores.

Metodologicamente, foram relacionados os pré-indicadores com os indicadores de
sentido. Ent&o, foi possivel sistematizar esses dados e criar quatro Nucleos de Significacdo Os
nucleos a seguir refletem as perspectivas e avivéncia de aunos NEE nainstitui¢do. O quadro

a seguir apresenta os Nucleos de Significacdo extraidos do ponto de vista discente.

Quadro 13 — Nucleos de Significagdo do ponto de vista discente

Necessidade de superacdo do paradigma integracionista
“A institui¢do foi feita pra pessoas neurotipicas”

A prética docente ainda reflete tracos de segregacdo

“N4do é um trabalho facil”

Possibilidade de mediacdo pararomper barreiras atitudinais

“Deveria sim existir um foco maior voltado para o Napne”

Inclusio excludente

“E uma via de mao dupla que € necessario ter uma desconstru¢ao”

Fonte: Elaboracéo prépria (2025).

No que diz respeito a criagdo dos nucleos, compreendemos que eles refletem
possibilidades e limites que se complementam, se contrariam e estdo interligados. Neste
contexto, notamos uma certa relagdo entre os Nucleos de Significacdo com os paradigmas
apresentados na constituicdo da historia da Educacdo Especial. No tocante aos paradigmas,
observamos, tanto no referencial tedrico, como naempiria dapesquisa, umafaltade linearidade
e uma perspectiva de inclusdo ainda ndo consolidada. Ainda, conforme visto nas primeiras

secBes do estudo, a histériada Educacdo Especial e das PCD sdo, até certo ponto, indissociaveis



136

(Mazzotta, 2011). A seguir, exploramos como cada nlcleo se manifesta nas colocaces dos

alunos participantes da pesquisa

4.2.1 Necessidade de superacdo do paradigma integracionista “A instituicdo foi feita pra
pessoas neurotipicas”

A comegar por aspectos ligados a instituicdo, vimos a necessidade de superacéo do
paradigma integracionista muito presente nas falas, mesmo que, de maneira implicita. Ao
expressar que “A instituicdo foi feita para pessoas neurotipicas” (Discente participante).
Compreendemos que, por parte dos alunos NEE, existe uma certa frustracdo. Esse sentimento
é referente & dindmica da ingtituicdo e ao curriculo dos cursos ofertados, esse aspecto foi
refor¢ado por outro discente ao afirmar que “Os cursos sdo feitos para pessoas neurotipicas”.

Conforme Ortega (2009, p. 6), pessoas heurotipicas sdo aguelas cujo desenvolvimento
neurol6gico estd de acordo com os padrdes sociais aceitos. Este conceito se relaciona ao
conceito de pessoa neurodivergente “Trata-se antes de uma diferenca humana gque deve ser
respeitada como outras diferengas (sexuais, raciais, entre outras)”. Aindade acordo com Ortega
(2009), o termo neurodivergente é proveni ente da comunidade auti sta que envolve também pais,
profissionais e pesguisadores. Sob essa perspectiva, congtitui-se o conceito de
neurodiversidade, o qua busca reconhecer diferencas neurolégicas como parte do
desenvolvimento humano.

No contexto da pesquisa, quando os alunos NEE afirmam que os cursos do IFRN sio
para pessoas heurotipicas inferimos gque estdo expressando a dificuldade de adaptacéo a grade
curricular. Assim, vimos que esta ndo-adaptacdo pode envolver aspectos como: 0S prazos para
cumprimento das disciplinas €/ou a didéica de ensino. O documento que apresenta a
Organizacédo Didatica do IFRN (2012) aborda, entre outros principios, a inclusdo socia que
respeite caracteristicas fisicas, intelectuais, socioecondémicas e culturais. O artigo 178 da
Organizagdo Didética do IFRN coloca sob incumbéncia da coordenacdo do curso, professores
e equipe técnica o monitoramento do desempenho e frequéncia discente nos cursos. O artigo

seguinte, apresenta agdes preventivas de evasdo, séo elas:

Pardgrafo Unico. As acdes de intervencdo devem proporcionar o
desenvolvimento de; a) préticas curriculares que visem garantir apermanéncia
dos estudantes, minimizando dificuldades no processo ensino-aprendizagem
ou problemas de natureza administrativo-pedagdgica que interfiram no bom
desempenho dos estudantes; b) formagdo continuada para servidores do |FRN
gue fomente praticas reflexivas no ambito: dos processos cognitivos da
aprendizagem humana; da concepcdo de avaliacdo da aprendizagem, no
tocante a adogdo de mecanismos da avaliagdo continua; e da utilizagdo de
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procedimentos avaliativos e de elaboracdo de instrumentos numa perspectiva
emancipatoria; ¢) préticas curriculares que fortalecam o ambiente académico
como espago acolhedor, colaborativo, estimulador da aprendizagem,
sobretudo inclusivo, respeitando-se e valorizando-se cada sujeito com suas
especificidades; e d) acompanhamento pedag6gico que promova a inclusdo,
envolvendo aspectos da assisténcia estudantil, da condigdo socioecondmica,
da acessibilidade, do desenvolvimento individual, coletivo e autbnomo dos
estudantes, visando aformagao cidada (IFRN, 2012, p. 48).

Segundo a Organizagdo Didética do IFRN (2012), caso o discente tenha aguma
deficiéncia, cabe a ele mesmo procurar a Diretoria Académica para solicitacdo de apoio em
suas atividades. Vimos ainda, o uso de terminologias que cairam em desuso para abordar
questBes rel acionadas as PCD, como o artigo 181, que cita o termo “portadores de deficiéncia”.
Sobre isso, cabe a ressalva que o documento ¢ datado do ano de 2012 e a nomenclatura “pessoa
com deficiéncia” é recomendada no Brasil desde que o pais se tornou signatario da Convencéo
Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em 2007. Logo, entendemos que a
permanéncia de terminol ogias ultrapassadas em documentos institucionais pode refletir tanto a
defasagem na atualizagdo das normativas quanto a necessidade de uma maior sensibilizacéo
sobre as terminologias presentes no paradigma da inclusdo. Por fim, ndo foi encontrada
nenhuma atualizagéo do documento e nem outra mencgdo a PCD ou alunos NEE.

No contato com os participantes, identificamos falas que remetem a sentimentos de
exclusdo socia e educacional nainstituicdo. Conforme os estudantes, estes ocorrem devido a
fata de interagdo com os colegas, os professores e a escassez de adaptagdes pedagdgicas nas
aulas. No que diz respeito ap sentimento de exclusdo social, observamos que, apesar de néo ser
um sentimento unanime entre discentes, esta presente namaioria dos relatos.

Observamos, também, que situacfes de exclusdo social ocorreram durante véarios
momentos da vida pessoa desses alunos. Tais situagcdes ocorreram devido a determinadas
limitagOes pessoais e especificidades da realidade na qual eles vivem. Ademais, notamos que
s80 caracteristicas comuns entre esses alunos a timidez e a dificuldade de interaco por
iniciativa propria. Essas caracteristicas podem interferir no convivio dentro do ambiente
académico e os participantes reconhecem isso. Nesse sentido, percebemos nos depoimentos a
necessidade de estratégias de ambito institucional para, talvez, dessa forma, construir o
sentimento de pertencimento “poderiam ser criadas oficinas que auxiliassem a gente na questao
de ter um desempenho social melhor” (Discente participante).

O ponto de vista discente reforca um aspecto ja elencado pela equipe multidisciplinar
do Napne: afalta de interagdo com os demais setores do IFRN. Como diz um dos discentes, é
preciso “criar sistemas que ligam a parte do Napne aos professores, porque alguns professores

nao atendem muito” (Discente participante). No que diz respeito a esse ponto, foi citado pelos



138

profissionais, a falta de técnicos administrativos no ambito do nlcleo, a dificuldade de acesso
adados de novos alunos, devido aLe Geral de Protecdo de dados (LGPD) e aausénciade uma
aba no SUAP para direcionar demandas para o Napne. Nessa perspectiva, hotamos que a
ausénciade uma aba direcionadapara o Napne no SUAP é de conhecimento dos alunos ereflete
nas questdes com os docentes. Assim, reiteramos, agui, a necessidade de investir na facilidade
da comunicagdo paramelhor conducdo de demandas e otimizagao de tempo tanto para a equipe
do nucleo, como também para os aunos.

Dos estudantes NEE entrevistados, mais da metade € participante de programas
assistenciais do IFRN, fruto da PAE. E alguns sdo bolsistas por intermédio do Programa de
Apoio a Formagéo Estudantil (PAFE). De acordo com o Edital n°. 01/2024, divulgado pela
Diretoria de Gestdo de Atividades Estudantis (DIGAE), os programas de aimentacéo,
transporte, moradia e formagdo seguem critérios proprios que envolvem, entre outros aspectos,
diagndstico socioecondmico. De acordo com a instituicdo, os programas de assisténcia tém
como objetivo:

[...]Jcontribuir para que estudantes em situagdo de vulnerabilidade social
tenham condicBes basicas para sua permanéncia com qualidade no Ingtituto,
promovendo, a partir disso, reducdo nos indices de retencéo e evasdo escolar
decorrentes das condi¢Bes de vulnerabilidade socioeconémica (IFRN, 2024,

p. 1).

Segundo a equipe do Napne, os alunos acompanhados concorrem as vagas com todos
0s outros alunos. Assim, ndo existe nenhum critério especifico para aunos NEE. Tendo em
vista que o objetivo desses programas € a inclusdo social, ou sgja, engloba diversos grupos e
diversos perfis considerados vulnerabilizados, ao analisar o edital citado ndo foi encontrada
nenhuma menc¢do a alunos NEE ou PCD. Porém, na visdo dos participantes desta pesquisa,
deveriam estabelecer critérios especificos para PCD. Esse aspecto foi citado “Porque ¢ muito
dificil, muito dificil mesmo para uma aluna com deficiéncia, seja ela qual for” (Discente
participante). Inferimos da argumentacao que a universalizacdo dos critérios reforcaa exclusdo
de alguns grupos, principalmente as PCD, tendo em vista que as limitagOes desses alunos vao
além de questdes socioecondmicas.

No que tange o ponto de vista discente sobre a institui¢do, concluimos que, apesar do
IFRN promover agdes institucionais com vista para a inclusdo social e a Educagéo inclusiva,
ainda existem lacunas para materializacéo efetiva, da mesma forma que existem possibilidades
sugeridas pelos proprios alunos para melhor consolidacdo dos conceitos mencionados. A

exemplo, criacéo de oficinas que facilitem asocializagao discente e mel hor condugéo dos canais
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de comunicagdo entre a instituicdo e o Napne. Portanto, ressaltamos que, apesar dos
apontamentos, todos os entrevistados consideraram boa a inclusdo da instituicdo quando
comparadas com as institui cBes anteriores nas quais tiveram experiéncias, porém, € necessario

um trabal ho continuo que objetivem melhorias e otimizac&o.

4.2.2 A pratica docente ainda reflete tragcos de segregacao “nao ¢ um trabalho facil”

Este Nucleo de Significacdo esta diretamente relacionado a falas que expressam a
relacéo professor-aluno. Ele apresenta questdes em relacdo ao trabalho docente que envolvem
aspectos como a avaiagdo e o curriculo. Dessa forma, nos relatos dos alunos, percebemos
diferentes visdes sobre a docéncia no IFRN. Segundo os discursos, existe uma dificuldade
maior com as disciplinas técnicas de dificil adaptacdo. As falas discentes mostram que a ndo-
adaptacao acontece, em alguns casos, devido a questdes especificas, ndo por falta de vontade.

A vista disso, compreendemos que promover adaptacdes podem levar tempo e que
requererem formagdo necessaria sobre o contelido e sobre uma didética que leve o aluno NEE
aaquisicdo do conhecimento “Nao tem como adaptar! Até teria, algumas coisas, mas nem tudo.
Mas as que tem, levaria muito tempo. Requer um estudo, como saber como” (Discente
participante). Portanto, sabemos que é algo complexo, ja que uma adaptacdo para um aluno
cego, por exemplo, ndo € a mesma para um aluno com deficiéncia auditiva ou Transtorno do
Espectro Autista (TEA). Adaptactes e estratégias podem culminar em reducdo de disciplinas
por semestre e, consequentemente, trazer um tempo maior para a conclusao do curso. Tal fato
pode explicar o nimero crescente de alunos dentro da instituicdo em relagdo ao nimero de
alunos gue concluem.

Desse modo, cada necessidade requer estratégias especificas e relacionadas as
singularidades discentes. Para isso, o PEI é o documento que garante ao aluno uma adaptacéo
curricular (Brasil, 2015). Ainda a luz dessa perspectiva, analisamos que a fata de adaptactes
metodol 6gi cas acaba segregando os alunos NEE. “Como o professor aindatem essa autonomia
dentro da sala de aula, o que eu acho muito bom, muito pertinente, mas me afeta um pouco a
questdo da metodologia de ensino e da inclusdo” (Discente participante).

Por outro lado, as adaptacdes, quando feitas, geram beneficios na vida académica dos
entrevistados. Por conseguinte, colaboracom a motivacao paraos estudos e para a permanéncia

no curso. Como ilustragéo, o relato seguinte corroboraaideia

Eu vou praum CAP e depois do CAP ja tem aula dele. CAP é quando um
professor, ele disponibiliza um tempo pratirar suas dividas. entéo, ele pegou
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efoi ensinando, explicando de um jeito diferente. ele mostrando gréficos que
eu consigo aprender mais do que lendo (Discente participante).

Portanto, percebemos em falas como essa que ha uma demonstragdo espontanea de
satisfacdo e entusiasmo. Dessa maneira, vimos que o olhar humanizado por parte docente afeta
positivamente a trajetoria académica destes alunos. Na andlise dos dados identificamos outros
relatos que reforcam a interacao positiva entre professor € aluno “essa semana teve uma coisa
gue o professor fez que eu achei muito fofo, eu achei tao fofo que eu quase chorel nasala. Ele
foi 1a e me explicou de outra forma que eu achei uma superatencéo que outros professores
normalmente nao tem” (Discente participante).

Por outro lado, a auséncia de interagdo também foi retratada “a questao da dificuldade
de aprendizagem, que fica um clima meio pesado” (Discente participante). Entdo, conforme os
relatos, ndo é possivel universalizar ou classificar arelacdo entre docente e discentes como boa
ou ruim. Analisamos depoimentos diversos nos quais evidenciam que a postura do professor
pode ou ndo corroborar a segregacdo do aluno mesmo gue ele esteja presente em sala de aula.

Ao colocarmos Freire (1996) como ponto de partida, entendemos gque o professor tem
papel de mediador no processo de ensino-aprendizagem. Sobre a docéncia, compreendemos a
necessi dade de um alinhamento entre contelidos e préticas de formadial ética. Nessa conjuntura
rememoramos que a EPT e o0 ensino superior formam profissionais para atuar no mundo do
trabalho. Assim, para a atuagcdo ocorrer € necessario formacao especifica de acordo com a
profissdo. Logo, para o diploma ser concedido € preciso a aprovacdo minima do aluno nos
critérios avaliativos das disciplinas (Brasil, 1996).

Portanto, avaliamos que o dominio técnico precisa, também, envolver a dialética e a
adaptacao de estratégias educacionais. A vista disso, a docéncia é entendida como um processo
continuo ¢ ativo que envolve diferentes relagdes “nao apenas precisa de ser apreendido por ele
e pelos educandos nas suas razbes de ser — ontoldgica, politica, ética, epistemoldgica,
pedagdgica, mas também precisa de ser constantemente testemunhado, vivido” (Freire, 1996,
p. 25).

Considerando o0s expostos, na EPT, faz parte do papel docente a mediacdo de
conhecimentos bem especificos, pois, de acordo com Lima (2008), os conteldos séo
instrumentos para o exercicio profissional. Mesmo assim, ndo devemos resumir o papel do
professor na EPT a uma formagdo apenas técnica, pois, dessa maneira colabora com a
fragmentacdo da EPT. Machado (2024) aponta a existéncia de diferentes perfis docentes na
EPT que véo desde os mais tradicionais, que optam pela didética da demonstracéo e os alunos

como reprodutores de agdes. Até aquel es que buscam associar aformagdo técnicaacritica para
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atransformagdo social. A autora defende que os eixos tecnol 6gicos da EPT ndo deveriam ser
abordados isoladamente do contexto social, da cultura e da historia. Para ela, o trabalho deve
ser tratado como principio educativo. Sendo assim, deve haver a compreensdo do papel
histérico e cultura das préticas técnicas.

Neste universo, o professor no IFRN, enquanto responsavel pela avaliacdo, tem o papel
de reter o aluno que ndo atinge a média nas atividades avaliativas ou excede a porcentagem de
faltas. Assim, no gque tange o processo de avaliacdo, a Organizacdo Curricular do IFRN propde
uma avaiacdo formativa com prioridade em aspectos qualitativos em detrimento de
quantitativos (IFRN, 2012). Neste universo, segundo aLDB (1996), € de incumbéncia docente
também zelar pela aprendizagem do aluno, promover meios de recuperacdo para alunos de
menor rendimento e seguir de acordo com aproposta do estabel ecimento de ensino, entre outros
(Brasil, 1996).

Com isso, evidenciamos a complexidade da problemética ao envolver aspectos como
formacdo, avaliacdo, contelidos, adaptacdes pedagdgicas e as expectativas de uma Educacdo
Inclusiva. Essa questdo torna-se ainda mais desafiadora para alunos NEE cursistas de
disciplinas técnicas que muitas vezes ndo sdo passiveis de adaptagdes. Em uma situacéo
hipotética, caso um aluno seja aprovado sem atingir os requisitos, o resultado seria aformacéo
de profissionais ndo capacitados para exercer suas fungdes, mas que, ainda assim, seriam
titulares de diplomas.

Sobre a certificacdo profissional, esta posto na organizacéo didética da instituicdo que
a referida dar-se-4 por avaliacdes tedricas e préticas, fundamentadas nos componentes
curriculares da matriz do curso (IFRN. 2012). Com isso, inferimos que alunos NEE podem
enfrentar desafios na progressado do curso, pois, 0s critérios apresentados no documento de
organizacdo didatica do IFRN, nd mencionam adaptaces, aceleracdo, aprofundamento,
agrupamento e flexibilizagoes.

Nesta conjuntura, ndo € possivel que o professor tenha respaldo institucional para
aprovar e avancar um aluno NEE em disciplinas néo passivei s de adaptacdes. Jaque, adaptacOes
pedagdgicas requerem estudo, profissionais especializados e recursos. Assim, identificamos
uma lacuna que gera duvidas sobre o compromisso naformagdo de profissionais para o mundo
do trabalho.

Desta maneira, cabe 0 questionamento: de quem é a responsabilidade para garantir que
o auno NEE tenha condi¢bes de alcangar a certificagdo? Seria do professor, da equipe

pedagdgica, do Napne ou dapropriainstituicdo? Tal indefini¢cdo evidenciaalacunanas politicas
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internas e a necessidade de diretrizes mais claras para assegurar o docente no papel de formador
e assegurar que a certificagdo profissional sgjaacessivel einclusiva.
Portanto, observamos que a postura docente € um dos pontos basilares na construcdo de

uma Educacéo Inclusiva:

Alguns dizem que nunca trabalhou com pessoas com deficiéncianavida. Estdo aqui ha
26 anos, tantos anos. E a primeira vez, dizem que no tiveram experiéncia e eu sou a
primeira. Mas tem alguns que € de boa, tirade letra. Tem alguns que dificulta (Discente
participante).

Destarte, concluimos que no éambito do IFRN existem praticas docentes humanizadas
gue buscam incluir os alunos de forma significativa. No entanto, existem lacunas institucionais
que ndo garantem ao professor o respaldo necessario para a flexibilizagdo do curriculo. Nesse
cend&rio, a responsabilidade compartilhada entre professores, Napne e a propria instituicao
precisa ser mais bem delineada para evitar que fique apenas a cargo do profissional AEIl a
responsabilidade sobre o aluno NEE. Ou ainda, que esses discentes sgjam segregados mesmo
dentro do ambiente educacional.

4.2.3 Possibilidade de mediagao para romper barreiras atitudinais “deveria sim existir um foco
maior voltado parao Napne”

A investigacdo empirica nos leva a melhor compreensdo do papel de mediacdo que o
Napne oferece no ambito do IFRN. Em muitos casos, o nicleo faz o intermédio entre docentes,
discentes e familia. Ao citar o Napne nas entrevistas, os participantes, embora reconhecam
determinados limites de atuagdo, reforcam positivamente a experiéncia com todos os
profissionais que atuam no nucleo “O Vv tenta gjudar o0 maximo que pode, SO que muitas vezes
ele ndo pode diagnosticar a pessoa, ele tem umas limitacbes' (Discente participante).

Neste sentido, vimos que o Napne é entendido como um ponto de acolhimento,
esclarecimento, pertencimento e colabora diretamente para a permanéncia de alunos NEE na
instituicdo. A luz da andlise, retomamos o regimento interno do nlcleo. De acordo com o

normativo € de incumbéncia do Napne:

Art. 13° — O Napne terd como competéncias: |. Anadisar assuntos
concernentes. a. A quebra de barreiras arquitetdnicas, educacionais e
atitudinais; b. Ao atendimento de pessoas com necessidades educacionais
especificas no Campus, ¢. A revisio de documentos visando a insercéo de
questdes relativas a inclusdo social no ensino regular, em a&mbito interno ou
externo; d. A promocdo de eventos que envolvam a senshbilizacdo e
capacitacdo de servidores; e. A educacdo paraas préticasinclusivas em ambito
ingtitucional. Il. Articular os diversos setores da ingtituicdo nas diversas
atividades relativas a inclusdo social, definindo prioridades de agoes,
aquisicdo de equipamentos, software e material didatico- pedagogico a ser
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utilizado nas praticas educativas; 1. Prestar assessoramento aos dirigentes da
Pro-Reitoria de Ensino e dos campi do Instituto Federal do Rio Grande do
Norte em questdes relativas a inclusdo socia de Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas (IFRN, 2012, p. 3).

Ao realizarmos uma andlise de todos os participes da pesquisa (equipe e discentes) e a
redacdo de um artigo notamos que al guns pontos acabam sendo tangenciados. A exemplo disso,
a redizacdo de eventos que promovam a sensibilizacdo, capacitacdo de servidores e a
articulagdo entre diversos setores da instituicdo. Sobre isso, retomamos os discursos e
procuramos identificar as razbes para que esses pontos ndo estejam ocorrendo na prética.
Assim, a comecar pela auséncia de eventos e de capacitacOes de servidores e dos proprios
profissionais do Napne o que ocorre é que, devido ao nimero reduzido da equipe todo o tempo
de trabalho é dedicado para o atendimento aos alunos, pois, a prioridade € que nenhum discente
figue desassistido.

A esse respeito, € possivel resgatar o seguinte relato:

Tinha um dia que a gente ndo tinha aula a tarde, a gente colocava textos para a gente
traduzir, discutindo como a melhor estratégia para fazer a traducdo e assm a gente ia
se adequar a uma estratégia. Mas o tempo para c& ndo foi o mais possivel devido aos
conflitos de horario (Intérprete de Libras, 04).

Com isso, observamos que os profissionais acabam atuando de maneira reativa as
demandas imediatas dos alunos sem a possibilidade de refletir suas préticas. Em continuidade,
citamos outras incumbéncias do Napne, a exemplo: o rompimento de barreiras, sgam elas
arquitetdnicas, educacionais e atitudinais (IFRN, 2013). Logo, a0 observar as barreiras
evidenciadas nos depoimentos, vimos gque o nucleo busca contribuir mesmo que de modo
limitado com a quebra de paradigma “Desde o inicio, mostraram estar bem atentos a essa
(uestdo e estdo sempre preocupados com se vocé esta sendo bem aceito” (Discente
participante).

Nessa direcao retomamos outra fala “a gente ndo tem um poder grande de fala, no
sentido que a gente é auno, o Napne intermedia muito isso” (Discente participante). Essa
percepcao revela que os alunos parecem sentir que ndo tém forca suficiente para influenciar
mudancas, assim, permanecem dependentes do nlcleo para legitimar e encaminhar suas
necessi dades. Portanto, concluimos que os estudantes com NEE apresentaram dificuldade em
se perceberem como agentes ativos na institui¢éo. Este aspecto evidenciou a centralizagdo do

nucleo como unico cana de didlogo entre discentes e demais setores.

4.2 .4 Inclusdo excludente “¢ uma via de mao dupla que € necessario ter uma desconstrugdo”
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Ao longo deste estudo, evidenciamos a inclusdo como um paradigma de oferta de
educag¢do, denominado de Educac¢ado Inclusiva. Conforme Mendes (2006), o termo “inclusdo” ¢
apresentado com frequéncia no tocante ao publico-alvo da Educacdo Especial. Dessaforma, em
muitos momentos, a terminologia é associada diretamente apenas a esta modalidade de ensino
ou as PCD. Ja do ponto de vista discente, a significacdo da palavra “inclusdo” estd associada

diretamente ao sentimento de pertencimento ao ambiente, pois

[...]Jtem um menino que é autista. Ele ndo consegue se comunicar direito. E
uma das coisas que ele falou que ja deixa ele bastante triste, uma das vezes
que perguntamos, foi que ele ndo se sente pertencente a sala. Eu literalmente
0 entendo por que eu também ndo me sinto pertencente (Discente
participante).

Tal relato revela que para alunos NEE o significado de inclusdo transpassa o ato de
prover adaptacdes pedagdgicas e de acessibilidade a estruturafisica. Nos dizeres dos participes,
notamos o termo “inclusdo” carregado de sentido afetivo e social. Nesse universo, o sentimento
de “ndo pertencimento” evidencia uma possivel falta ou lacuna de materializagdo das diretrizes
da politica de Educacéo Inclusiva do IFRN (2012). Na andlise de dados, identificamos que
ainda ha um longo caminho para a desconstrucdo de preconceitos e para a efetivacdo da
equidade educacional “eu acho que a gente t4 ainda andando com passos lentos” (Discente
participante).

Dessa maneira, mesmo que os participantes quando questionados sobre a inclusdo do
IFRN julguem-na como boa ou regular, ao aprofundarmos a temética percebemos nas falas a
existéncia da necessidade de desconstrucéo de preconceitos e atitudes. Entdo, rememoramos a
LBI (2015). A redacdo dalel apresenta o conceito de barreiras atitudinais nas quais podem ser
caracterizadas como “atitudes ou comportamentos que impegam ou prejudiquem a participagao
socia da pessoa com deficiéncia em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais
pessoas” (Brasil, 2015). Sob essa perspectiva, os discentes demonstram dificuldades de
socializagdo com as demais pessoas do campus, essa dificuldade inclui colegas e professores
“€ como se fosse uma barreira, tem uma barreira entre nés” (Discente participante).

De acordo com Santos, Santos, Principe, Vdin e Almeida (2023, p. 12) barreiras
atitudinais incluem atitudes capacitistas:

Barreira atitudina que remete ao sentimento de piedade dos alunos e a
realizacdo de atividades por eles, considerando que 0os mesmos ndo poderdo

adcancar novos saberes e ndo conseguirdo acompanhar 0s demais,
experimentando suas proprias estratégias de aprendizagem.
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Consoante com os autores Mendes (2006), Jannuzzi (2012) e Lehmkuhl, (2021), o olhar
de piedade esta conectado aos paradigmas de exclusdo e segregacdo os quais reforcam aideia
de incapacidade associada as PCD. A definicdo de deficiéncia ligada a0 modelo médico
corrobora esse padréo, definicdo enxerga a deficiéncia como uma condicdo individual e
centrada nas limitagdes fisicas ou cognitivas do individuo. Nesse viés, ela é vistacomo ago a
ser “corrigido” ou “curado”. Em contrapartida, o modelo social de deficiéncia desloca o foco
das limitagdes para as possibilidades (Piccolo, 2022). Ainda neste sentido, falas como “porque
muitas vezes tem gente que ndo sabe o que a gente t4 sentindo ou como a gente t4 se sentindo”
exprimem significagdes como incompreensdo e frustragéo. Portanto, entendemos que para visar
um novo paradigmainstitucional a criagdo de a¢Oes de conscientizacdo socia deveria ser posta
de forma concreta.

Em sintese, toda a andlise das falas discentes remete a um tipo de inclusdo que &
excludente, uma vez que proporciona 0 acesso, mas falha em questdes de permanéncia. A
exemplo, especificidades que vao desde a falta de adaptacbes metodol dgicas a dificuldade de
manter relacdes interpessoais. Esta constatacdo esta alinhada com o conceito de inclusdo-
excludente apresentado por Kuenzer (2005). Os relatos corroboram a evidéncia ap apontarem
limitagbes na sociaizacdo e no acompanhamento académico, especialmente em disciplinas
técnicas que sdo menos adaptaveis as necessidades dos alunos NEE.

Essa manifestagdo da inclusdo no contexto do IFRN reforca desigualdades de
permanéncia. Além disso, a sensacdo de ndo pertencimento demonstrada por estes alunos em
passagens como “a gente passa mais tempo correndo atrds” ou que percebem “tem uma barreira
entre nos”, evidencia que a inclusdo, muitas vezes, limita-se a presenca fisica e ndo considera
aspectos afetivos e sociais do aluno. Portanto, as relagdes sociais demonstram ser resultado de
um padrdo estrutural historicamente construido e aceito durante muito tempo por parte da
sociedade. Esse paradigma ainda é materializado no contexto da pesquisa. Assim, inferimos
gue a Educacdo Inclusiva no ambito do IFRN carece de consolidagéo.

Na andlise dos dados obtidos nos baseamos nos principios de complementaridade,
similaridade e contraposi ¢do propostos pelos Nucleos de Significagdo (Aguiar; Aranha; Soares,
2021). Sob a 6tica dos achados, observamos que 0s depoi mentos da equipe do Napne refletem
os limites e possi bilidades da Educagéo Inclusivano IFRN. De formacomplementar, os relatos
discentes citam experiéncias proprias e aspectos institucionais como: o trabalho do Napne e a
influéncia que a postura do professor exerce na aquisicéo de conhecimento discente.

Destarte, identificamos similaridade na percepcdo que a Educagdo Inclusiva, neste

contexto, € limitada pela falta de adaptacéo de curriculo, de recursos e de préticas pedagogicas
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e, @ mesmo tempo, dotado de possibilidades de melhorias que ndo sdo colocadas em prética.
Além disso, o contraste pode ser exemplificado pela coexisténcia dos paradigmas apresentados
no referencial tedrico da pesquisa. As contradi¢cdes demonstram que a Educacéo Inclusivaainda
ndo é uma pratica intersetorial. Consequentemente, oscila e se caracteriza como uma incluséo
excludente, ao refletir uma falta de conscientizagdo sobre o combate a0 capacitismo e as
singularidades humanas de desenvolvimento. Concluimos que a forma na qual a Educacdo
Inclusiva para o publico-avo da Educacdo Especia é materializada no IFRN contribui
implicitamente para a perpetuacdo de um sistema que integra, mas ndo inclui. Diante dos
nucleos de significacdo elencados e das andlises das faas dos participantes do estudo,
apresentamos 0 quadro que sintetiza os principais limites e possibilidades identificados na

atuacdo do Napne do Campus Natal-Central.

Quadro 14 — Limites e possibilidades segundo a analise das significactes

LIMITACOESIDENTIFICADAS

POSSIBILIDADES IDENTIFICADAS

Atuacso reativa e condicionada as demandas.

M ediag&o importante o entre alunos, docentes
e setores dainstituicéo.

NUmero crescente de alunos (300 em 2024)
sem proporcional ampliagdo da equipe
multidisciplinar.

Reconhecimento positivo do trabalho de
acolhimento e orientacdo pel os alunos.

Sobrecarga dos profissionais do nucleo efalta
de tempo para planegjamento coletivo.

Contribuicdo direta para permanéncia
discente.

Fragilidade na articulagdo intersetorial com
outros setores do IFRN.

Fortalecimento do ndcleo por meio da
participacdo ativa nos processos decisorios
(pedagogicos e administrativos).

Barreiras atitudinais e atitudes capacitistas.

Aprimorar a comunicagdo institucional e
sensibilizagdo de toda comunidade
académica

Fragilidade orcamentaria e dependéncia de
politicas externas, muitas  vezes,
descontinuadas ou com Viés
neoliberal/assistencialista.

Revisdo da organizacao didético-pedagogica
dainstituicéo que considere a diversidade de
alunos NEE.

Fonte: Elaboracéo prépria (2025).

O quadro mostra que os limites encontrados no Napne decorrem de condicdes
estruturais e ingtitucionais que dificultam a materializagdo da Educagdo Inclusiva,
especificamente para os alunos acompanhados. Além disso, a andlise dos documentos
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institucionais apresenta uma omissao no que se refere as diretrizes sobre adaptacdo curricular e
terminaidade especifica. As barreiras estruturais também aparecem exemplificadas pelo
congelamento de cargos como intérprete de Libras, transcritor e revisor Braille. Por outro lado,
os participes do estudo evidenciaram possibilidades que ndo devem ser desconsideradas. No
cendrio descrito por eles, 0 Napne, apesar dos desafios, mantém sua fungdo de mediacéo entre
alunos, docentes e ainstituigéo.

Desse modo, avaliamos que os limites e as possibilidades ndo se apresentam de forma
isolada ou estatica, pois, na mesma realidade que produz limites, também emergem as
possibilidades. Avaliamos também que as contradi¢fes existentes entre 0os normativos e a
materializacdo parcial do paradigmainclusivo podem tensionar arealidade e abrir espaco para
a construcdo de novas préticas e formas de organizacéo institucional. Assim, as barreiras que
restringem o avanco da Educacdo Inclusiva para o publico-alvo da educacdo especial no IFRN
ndo podem ser caracterizadas como imutaveis, elas sdo fruto de processos histéricos e, como
tais, podem e devem ser melhor desenvolvidas.

Sob essa otica, retomamos a epigrafe inicial da secdo “Todo ser humano tem o direito a
liberdade de opinido e expressao” (Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948) pois ela,
expressa o principio de que todas as pessoas devem ser ouvidas, consideradas e respeitadas em
suas singularidades.

No contexto desta pesquisa, esse entendimento reafirma a importancia de que tanto o
publico-alvo da Educacdo Especial quanto os profissionais que atuam no Napne sgjam ouvidos
pela ingtituicdo, pois compreendemos que a construcéo de uma educacdo inclusiva como uma
politica publica que garante um direito inaliendvel é um processo coletivo que se baseia no

didlogo e a participagéo de todos os agentes envolvidos.
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CONSIDERACOESFINAIS

As discussbes levantadas no estudo partem do seguinte questionamento: quais s80 0s
limites e as possibilidades do Napne no ambito do IFRN? Essa inquietude emerge de estudos
antecedentes realizados no PPGEP-IFRN, que evidenciaram o trabalho do nlcleo e destacaram
lacunas no que tange & materializacdo da Educacéo Inclusiva para alunos NEE nainstituigéo.

Nesse sentido, para viabilizar uma resposta a questdo do estudo, o objetivo geral da
pesquisafoi analisar a atuacdo do Napne nainstituicdo. Dessa maneira, identificamos, a partir
da empiria, que o nucleo atua de modo reativo as demandas institucionais. 1sso ocorre devido
ao numero crescente de al unos do publico-alvo (300 em 2024). Paral el o aisso, observamos uma
fragilidade na articulacdo intersetorial da instituicdo, além de limitacdes orcamentérias tanto
paraaampliacéo da equipe multidisciplinar quanto paraaaquisi¢éo de recursos. Por outro lado,
na analise sob a perspectivadiscente, os a unos evidenciaram o bom trabalho desenvolvido pelo
nucleo no que se refere aos processos de orientagdo e acolhimento. Desse modo, vimos que,
mesmo diante da sobrecarga relatada pela equipe, 0 Napne consegue contribuir para a
permanéncia discente.

Posto isso, resgatamos 0s objetivos especificos da pesquisa, por representarem a base
tedrica da andlise empirica e terem permitido uma compreensao ampliada acerca da tematica.
Aoiniciar o estudo, buscamos descrever o contexto histérico da Educagdo Especia no Brasil e
observamos que ela passa por transformacdes na forma de oferta. A luz dessa compreensso,
fundamentamos em Sassaki (2005) os quatro paradigmas apresentados na pesquisa: excluséo,
segregacao, integracdo e inclusdo. Concluimos que esses padrdes ndo apresentam linearidade
devido ainfluéncias sociais e governamentais.

Ao assumirmos a educagdo como um direito universal, vimos que o paradigma da
exclusdo evidenciou a negligéncia do Estado em prover esse direito. Os estudos de Mazzotta
(2011); Jannuzzi (2012); Mendes (2006); Santos (2014); Aranha (2001), entre outros,
mostraram os direitos negligenciados das PCD. Por esse motivo, consideramos a Educacéo
Especial como uma reparagdo historica. Corroboram essa consideracéo os achados da se¢éo 2,
que evidenciaram que, no século XX, a educacdo para PCD (Unico publico-avo da Educagdo
Especial no periodo) foi oferecida, prioritariamente, por instituicdes filantropicas de cunho
assistencialista, pois, dada a época, 0 que predominava era a crenca de que essas pessoas
necessitavam de um lugar especifico para melhor serem assistidas. Dessa maneira,
relacionamos essa configuragéo ao paradigma de segregacéo. Nele, a Educagdo Especia estava
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ligada principalmente ao setor de salide e assisténcia. Assim, nesse cenario, ela ficou marcada
pela filantropia e pelo assistencialismo. Este, por sua vez, é caracterizado pelos auxilios que
na&o transformam necessariamente as condi ¢bes sociais e educacionais, pois avaliamos que uma
educacdo voltada apenas para a assisténcia limita a autonomia e o desenvolvimento integral.

Ha uma estreita relac@o entre a assisténcia e o publico da Educacdo Especia. Estes,
considerados vulnerabilizados devido as exigéncias do sistema capitalista, necessitam, sim, de
assisténciaestatal em setores como: salde, trabalho e educacéo. Nessa perspectiva, defendemos
uma Educacdo Especial que sgja mais completiva do que somente supletiva na estrutura da
educacdo formal. Logo, frisamos que ela deve se constituir uma modalidade de educagdo que
busque romper barreiras para que seu publico-alvo desenvolva suas potencialidades.

Nesses termos e ainda conforme a se¢éo 2 do estudo, afirmamos que a democrati zacao
da Educacio Especial na educacdio plblica ocorreu a passos lentos. A luz dos autores
selecionados para a revisdo bibliogréfica da pesquisa, identificamos que essa integragcdo da
Educacdo Especial no ensino regular so foi realmente considerada pelo Estado quando passou
a ser conveniente aos cofres publicos. Nessa perspectiva, por conveniéncia, o paradigma de
integracdo foi debatido e colocado em pratica. Sob essas circunstancias, ele ndo pressupde
nenhuma transformacao estrutural e metodolégica. Assim, nesse cenario, sao implementadas
politicas compensatorias que promovem uma inclusdo parcial que atende minimamente uma
demanda, fruto, também, de acordos internacionais nos quais o Brasil se tornou signatério. Em
continuidade, isso nos leva ao questionamento: séo as PCD vistas pela sociedade como pessoas
capazes de atuar na transformagdo social ou somente como destinatérias passivas de politicas
assistencialistas?

Observamos na pesquisa que, mesmo sob o0 paradigma de integracéo no ensino regular
e 0 conceito deinclusdo se constituindo como novo paradigma, o Estado continuou aterceirizar
e financiar servicos para entidades privadas-filantropicas que atendem a esse publico. Em
sintese, 0 histérico da legislacdo e das politicas destinadas ao publico-alvo da Educacgéo
Especial foi moldado por umaabordagem assistencialista, que priorizou aprotegdo e o cuidado,
mas deixou de promover a autonomia e a ampla participagdo social. Diante do escopo,
consideramos aredacéo da LBl (2015) um avango no reconhecimento de umainclusdo voltada
a participacéo, sem dependéncias ou limitagdes impostas pelo sistema capitalista. Mesmo
assim, a materialidade da inclusdo no ambito da educacdo ainda reflete barreiras estruturais e
aitudinais.

No que serefere aEPT, com vistas aos autores abordados na se¢éo 3, identificamos que

€, também, uma modalidade marcada por reformulacdes em sua forma de oferta. Tal como a
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Educacdo Especia, a EPT ¢é atravessada por contradi¢fes entre uma proposta inclusiva e os
limites impostos por uma légica produtivista, marcada pela competitividade e pela
racionalidade neoliberal. Assim como a Educacdo Especial, foi criada para ofertar ensino aos
considerados vulnerabilizados; sua origem remete a formagdo da classe trabalhadora, marcada
por desigualdades sociais, econdmicas e educacionais.

Avaliamos que as politicas de EPT, anadlisadas neste estudo, demonstram ser
influenciadas pelo neoliberalismo presente no Estado brasileiro. Nesse sentido, as politicas
compensatérias emergem em resposta as desigual dades educacionais e tendem a promover uma
educacdo instrumental e répida. Programas como o PRONATEC (2011) exemplificam essas
iniciativas de ofertar uma inclusdo que cumpre requisitos legais, mas que ndo se efetiva. No
ambito da EPT, o legado do Programa/Acéo TecNep deve ser reconhecido como uma das
primeiras iniciativas a propor a inclusdo das PCD. A criacdo do Napne representou a
materializagdo dessa agdo. Referente a isso, como demonstrado, as finalidades e diretrizes do
Napne sdo restringidas por lacunas e pela descontinuidade de agdes formativas.

No contexto do IFRN, a pesquisa de campo revelou um panorama de limites e
possi bilidades no que se refere a atuacdo do Napne, especificamente no campus Natal-Central.
A andlise de dados demonstrou o papel de mediador que o nicleo desenvolve entre alunos,
docentes eainstituicdo. Assim sendo, &, algumas vezes, o Unico cana de didlogo entre osalunos
NEE, o corpo docente e a instituicao.

Com base no que foi apresentado, classificamos como limites existentes a fata de
adaptacdo de materiais, relatada nas falas dos Transcritores de Braille, Ledores, Intérpretes de
Libras e dos préprios aunos. Os achados revelam que a sobrecarga de trabalho da equipe
multidisciplinar é, também, um fator limitador, por condicionar o trabalho as demandas da
rotinainstitucional. Essa sobrecarga € fruto de um desequilibrio entre ademanda e a capacidade
de atendimento do Napne. Destarte, ndo h& tempo direcionado para plangjamento de agdes.
Neste viés, barreiras atitudinais sobre o reconhecimento do trabalho que esses profissionais
desenvolvem na instituicdo podem ser caracterizadas como mais um limite. Dessa maneira,
observamos que a responsabilizagdo pelo processo inclusivo recai sobre esses poucos
profissionais. Ainda assim, identificamos na empiria da pesquisa que o Napne contribui
diretamente para a permanéncia dos alunos acompanhados, mesmo que enfrente barreiras de
comunicagdo com os demais setores do IFRN. A lacuna na comunicagao e o numero restrito de
profissionai s tangenciainiciativas como a promocdo de eventos de sensibilizagdo e de formagéo
continuada para os servidores.
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Outrossim, foram identificadas no estudo limitagdes impostas pela propria estrutura. A
esse respeito, avaliamos que a falta de regulamentacdo de profissdes pode resultar em vinculos
empregaticios terceirizados que prejudicam o trabalho desses profissionais. A exemplo, 0s
cargos deintérprete de Libras, Transcritor de sistemaBraille e Revisor de Textos Braille foram
congelados pelo Decreto n° 10.185/19. Dessa forma, fica impossibilitada a abertura de vagas
para esses cargos nas ingtituicdes federais de ensino. Analisamos esse fato como um
tangenciamento de gastos que vai de encontro a Educacdo Inclusiva, pois, quando se busca
concretizar uma educacdo como direito de todos, deve-se prever a destinacao de recursos e de
profissionais especializados.

Nas andlises dos achados, os conceitos de exclusdo-includente e inclusdo-excludente
propostos por Kuenzer (2011) foram basilares para compreender a materialidade da Educacéo
Inclusiva. Vimos que, do ponto de vista discente, as lacunas sdo refletidas na vivéncia dos
alunos e reforcam indiretamente o sentimento de "n&o pertencimento”, frequentemente
mencionado pelos estudantes participantes da pesquisa. Os relatos demonstram que, para
muitos, a inclusdo é limitada a presenca fisica. Com isso, sdo negligenciadas as dimensdes
afetivas, sociais e pedagdgicas. Adicionalmente, comportamentos capacitistas, dentro da
instituicdo, desvalorizam as possibilidades dos alunos NEE. Essas barreiras atitudinais
perpetuam desigualdades e revelam a auséncia de uma cultura institucional que sga
verdadeiramente inclusiva.

Nos documentos institucionais, ndo localizamos diretrizes claras sobre adaptacdo e
flexibilizacdo curricular dos cursos oferecidos pelo IFRN. Desse modo, os docentes,
possivelmente, enfrentam dificuldades em adaptar estratégias pedagdgicas que considerem as
singularidades dos alunos. Essa questdo torna-se ainda mais complexa nas disciplinas técnicas,
onde a auséncia de adaptagdes adequadas pode comprometer tanto o desempenho do auno
quanto a qualidade da formac&o profissiona oferecida no IFRN. A omissdo em adaptar
conteldos tem cardter segregatorio, ao manter alunos NEE em uma condicdo de excluséo
velada, onde sua presenca no espaco institucional n&o garante acesso pleno ao processo de
aprendizagem. Concluimos gque a organizacao curricular do IFRN, mesmo com principios que
favorecem ainclusdo social, carece de diretri zes que assegurem suporte efetivo paraadocéncia
atuar deforma propositivana superagéo dessas barreiras. Real camos afigurado professor como
um dos pilares fundamentais para uma formagao inclusiva e equitativa. Porém, eles necessitam
de diretrizesinstitucionais claras sobre adaptactes pedagdgicas, flexibilizacbes e terminalidade
especificas para alunos NEE, pois compreendemos que a docéncia demanda responsabilidade
pedagdgica e social.
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Nesse cenédrio, entendemos que, a0 identificar as limitacGes existentes no IFRN, é
possivel pensar nas possibilidades para uma transformagdo instituciona que mitigue
desigualdades educacionais e auxilie o desenvolvimento académico e profissional dos
discentes. Consoante a0 exposto, entendemos como possibilidade de desenvolvimento da
Educacéo Inclusiva o fortalecimento do Napne com novos recursos e mais profissionais
especializados, o aprimoramento dos canais de comunicacdo, aém da inclusdo da equipe do
nucleo em processos deci sorios dainstituicdo, pois alunos NEE estéo presentes desde 0 Ensino
Meédio Integrado até os cursos de Ensino Superior.

Em linhas gerais, compreendemos que a Educacéo Inclusiva, para ser materializada,
exige uma mudanca nas politicas institucionais. No entanto, € importante destacar que essas
politicas internas séo, em grande parte, reflexos das politicas externas que as orientam. Estas,
por sua vez, frequentemente apresentam margem para multiplas interpretacbes. Em suma,
identificamos que a Educacdo Inclusiva do IFRN n&o se consolidou. A exemplo, encontramos
na Politica Interna de Educagdo Inclusiva (2013) diretrizes como: investimento na formacéo
continuada de todos os profissionais da educacéo e constituicdo de equipes multiprofissionais
de acompanhamento da aprendizagem. Porém, conforme a andlise de dados obtidos, embora a
instituicdo conte com uma equipe multidisciplinar, ela necessita de ampliagdo para que se
relacione de modo coerente com o quantitativo de alunos no campus.

Em relacdo as finalidades do Napne apresentadas anteriormente, destacamos as
seguintes. integragdo entre diversos segmentos, quebra de barreiras arquitetonicas,
educacionais e atitudinais e adaptacdo de materiais didaticos. Dessa maneira, observamos que
0 Napne ndo possui estrutura suficiente para cumprir sozinho tais finalidades. A integracéo
entre segmentos, por exemplo, requer mobilizagcdo de diversos setores. Da mesma forma, a
guebra de barreiras arquitetdnicas e educacionais depende de um plangjamento institucional
gue excede as incumbéncias do nicleo.

Todo esse arcabouco nos levaa compreensao de que, embora a Educacéo Inclusivasga
0 termo mais presente nas politicas para o publico da Educacdo Especial, sua materialidade
exige uma andlise das relagdes sociais e da estrutura politica, pois a auséncia de condices
objetivas, como equipes multidisciplinares, formagdo continuada e espagos de planegjamento
intersetorial, compromete a efetividade das agdes. Sob esse enfoque, fica evidente no estudo
que, ao tratar de questdes de Educacdo Inclusiva, € necessario desafiar desigualdades
estruturais. Além de compreender que essas desigualdades presentes ndo devem ser tratadas
como naturais. Portanto, entendemos que a Educagdo Inclusivanéo deve ser vistacomo um fim

em Si, mas como um processo continuo e em desenvolvimento que carece de acOes integradas.
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Dessa forma, sem um compromisso intersetorial, a Educacéo Inclusiva para o publico-alvo da
Educagdo Especial nainstituicdo arrisca permanecer como um discurso bem-intencionado, mas
limitado pela l6gica integracionista e excludente que ainda persiste na educacdo formal
brasileira

L ogo, emerge 0 questionamento: como promover umaeducacao que tem como premissa
a consideracdo e o respeito a diversidade por meio da adaptacdo do ensino sem investimento
publico suficiente, sem formacéo continuada para todos os profissionais e sem normativos e
diretrizes institucionais que facilitem e orientem de modo objetivo a materializagcdo dessa
educacdo? Essa questdo € parte de reflexdes para estudos futuros.

Como toda pesquisa, este trabalho também apresenta limites. N&o foi possivel, por
exemplo, investigar as percepcdes dos gestores ou dos docentes das areastécnicas. Taislacunas,
contudo, indicam caminhos para futuros estudos que poderdo contribuir com o fortalecimento
da Educacdo Inclusiva.

Concluimos, entdo, ailmejando que esta dissertacéo contribua com o debate sobre as
politicas em torno do tema, com a atuacéo do Napne e com 0 compromisso coletivo com a

equidade, ajustica social e avalorizacdo da diversidade
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ANEXO 1

SERVIGO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE

PORTARIA N° 1533/2012-Reitoria/IFRN Natal (RN), 21 de maio de 2012.

O REITOR DO INSTITUTO FEDERAL DE EUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE. no uso de suas atribuioes legais ¢

CONSIDERANDO
0 que consta no Memorando n* 112/2012-PROEN, de 21 de maio de 2012;

RESOLVE:

I — CRIAR os Nicleos de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais
(NAPNES) no ambito dos cimpus deste Instituto, cujos objetivos preveem:

I - Promover as condigdes necessarias para o ingresso ¢ permanéncia de alunos com necessidades
especificas;

Il - Propor ¢ acompanhar agdes de eliminagio de barreiras arquitetdnicas, possibilitando o acesso a
todos os espagos fisicos da institui¢do, conforme as normas da NBR/9050, ou sua substituta;

11 - Atuar junto aos colegiados dos cursos, oferecendo suporte no processo de ensino-aprendizagem dos
discentes;

IV - Potencializar o processo ensino-aprendizagem por meio de orientagio dos recursos de novas
tecnologias assistidas, inclusive mediando projetos de inovagio tecnologica assistida, desenvolvidos por
discentes e docentes;

V' - Promover ¢ participar de estudos, discussdes e debates sobre Educagio Inclusiva ¢ Educagiio
Especial;

VI - Contribuir para a insergio da pessoa com deficiéncia nos demais niveis de ensino, no mundo do
trabalho € nos demais espagos sociais;

VII - Assessorar 0s processos seletivos para ingresso de pessoas com necessidades especificas;

VI - Incentivar a implantagio de contetdos, disciplinas permanentes ¢/ou optativas referentes i
Educagio Especial, nos cursos ofertados pelo IFRN; e

IX — Articular as atividades desenvolvidas pelo NAPNE com as agdes de outras Instituigdes voltadas ao
trabalho com pessoas com deficiéncia.

Il — DESIGNAR os servidores abaixo relacionados para atuarem como coordenadores
dos NAPNES, no dmbito dos respectivos cimpus.

Matricula SIAPE Nome do Servidor Campus
1934703 Bruna Rafaela de Lima Apodi
1745386 Erika Juliana Fernandes Farias Currais Novos
277143 Ana Lucia Sarmento Henrique Educagiio a Distiancia
1918951 Gilvana Galeno Soares Ipanguagu
1527711 Olivia Morais de Medeiros Neta Jodo Camara
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE

Cont. da Portaria n" 1533/2012-Reitoria/IFRN .02

Matricula SIAPE Nome do Servidor Campus
1817097 Giovana Gomes Albino Macau
1100462 Marcléia Melo de Souza Queiroz Mossoro
1577809 Kelly da Silva Sarmento Natal-Central
1799150 Adriana Cavalcante Chaves Natal-Cidade Alta
1722710 Pablo Moreno Paiva Capistrano Natal-Zona Norte
1734346 Nivia de Aradjo Lopes Nova Cruz
2654613 Cicero Filho Tavares Parnamirim
1461723 Ameélia Cristina Reis e Silva Pau dos Ferros
1871787 Angélica de Lima Martins Souto Santa Cruz

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE,
CUMPRA-SE E REGISTRE-SE,

P
BELCHIOR DE OLIVEIRA ROCHA

L Reitor

3

REDE FEDERAL
DE EDUCACAO
PROFISSIONAL
£ TECNOLOGICA
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ANEXO 2

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGCAO, CIENCIAE Plataforma
TECNOLOGIA DO RIO asil
GRANDE DO NORTE - IFRN

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Politicas de Inclusdo: Um estudo sobre os limites e possibilidades do NAPNE no
Instituto Federal

Pesquisador: MARTHA LARISSA ALEXANDRE DOS SANTOS

Area Tematica:

Versao: 3

CAAE: 81341424.3.0000.0225

Instituigao Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.013.213

Apresentacao do Projeto:

A pesquisa intitulada "Politicas de Inclusdo: Um Estudo sobre Limites e Possibilidades das A¢des do
NAPNE no Instituto Federal" & uma dissertagdo de mestrado vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo em
Educagdo Profissional (PPGEP) do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte. A tematica central é a inclusdo de estudantes com necessidades especificas no contexto da
educacao profissional e tecnolégica. O objetivo geral da pesquisa & analisar os limites e as possibilidades
das agbes desenvolvidas pelo Nicleo de Apoio aos Estudantes com Necessidades Especificas (NAPNE).
Os participantes da pesquisa incluem a equipe multidisciplinar do NAPNE, a gestdo do nicleo e os alunos
com necessidades especificas matriculados no ensino médio integrado, nas licenciaturas, especializagoes e
cursos de pés-graduacdo. A metodologia da pesquisa envolve duas etapas principais: uma revisao
documental e bibliografica sobre a legislagdo da Educagdo Especial e a interface entre a Educagao
Profissional e Tecnolégica e a Educacao Especial, seguida da coleta de dados por meio de entrevistas com
roteiros pré-elaborados. Os dados serdo analisados utilizando a metodologia dos nticleos de significacdo,
fundamentada na teoria sécio-interacionista de Lev Vygotsky.

Objetivo da Pesquisa:
Com base nos documentos fomecidos, o projeto de pesquisa apresenta o seguinte objetivo

Enderego: Av. Rio Branco, 743 salas 73 e 74,

Bairro: Cidade Alta CEP: 59.025-003
UF: RN Municipio: NATAL
Telefone: (84)4005-0951 Fax: (84)4005-0753 E-mail: cop@fm adu br
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INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIAE Plataforma
TECNOLOGIA DO RIO asil
GRANDE DO NORTE - IFRN

Continuacao do Parecer: 7.013.213
geral e os objetivos especificos:

Objetivo Geral:
Analisar os limites e as possibilidades das aces do Nicleo de Apoio aos Estudantes com Necessidades
Especificas (NAPNE).

Objetivos Especificos:

Descrever o contexto socio-histérico da Educagao Especial Brasileira.

Evidenciar as politicas inclusivas que integram a Educagado Profissional e Tecnoldgica com a Educagao
Especial.

Analisar as agcdes do NAPNE, identificando os limites e as possibilidades de atuagao.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Beneficios:

“O beneficio desta pesquisa & a possibilidade de oferecer elementos para a revisdo dos documentos
institucionais no IFRN, tais como o Projeto Politico Pedagdgico, e corroborar para que o campo de estudo
da educagdo profissional e tecnoldgica continue sendo ampliado, da mesma forma que o desenvolvimento
da educagdo especial.”

Riscos:

"Os riscos que o participante da pesquisa estara exposto sdo de falta de interesse, medo que de vazamento
de informagbes pessoais. Esses riscos serdo minimizados mediante: garantia do anonimato/privacidade do
participante na pesquisa, pois ndo sera necessario a identificagdo do nome deste nem de outros dados
como telefone ou e-mail pessoais; para manter o sigilo e o respeito ao participante da pesquisa, o
questionario sera aplicado pelo discente Martha Larissa Alexandre dos Santos e somente ele e o
pesquisador responsavel poderdao manusear e guardar os dados; sigilo das informagdes por ocasiao da
publicagdo dos resultados, considerando que ndo serdo divulgados dados que identifiquem o participante;
garantia que o participante se sinta a vontade para responder aos questionarios; e anuéncia das instituicées
de ensino para a realizacdo da pesquisa.”

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
A pesquisa intitulada "Politicas de inclusao: um estudo sobre limites e possibilidades das agdes

Enderego: Av. Rio Branco, 743 salas 73 e 74,

Bairro:  Cidade Alla CEP: 59.025-003
UF: RN Municipio: NATAL
Telefone: (84)4005-0951 Fax: (84)4005-0753 E-mail: cop@ifm adu br
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Continuacio do Parecer: 7.013.213

do NAPNE no Instituto Federal" oferece uma contribuicdo significativa ao campo da Educacdo Especial e da
Educagao Profissional e Tecnolégica. Este estudo tem como objetivo analisar os limites e as possibilidades
das agSes do Nucleo de Apoio aos Estudantes com Necessidades Especificas (NAPNE), visando promover
uma educacéo inclusiva e equitativa para os alunos com necessidades especificas no Instituto Federal. A
importancia desta pesquisa estd em sua capacidade de abordar um aspecto essencial da educagao
contemporanea: a inclusdo de estudantes com necessidades especificas. Ao investigar as agées do
NAPNE, a pesquisa ndo s6 identifica praticas eficazes, mas também aponta areas que necessitam de
melhorias, proporcionande uma base sélida para o desenvolvimento de politicas educacionais mais
inclusivas.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
Todos os termos ora apresentados estio de acordo com a legislagdo e adequados ao presente protocolo.

Recomendacdes:

O CEP-IFRN recomenda aos pesquisadores, além da leitura das resolugies 466/2012 e 510/2016, a Lei
Geral de protegdo de dados- LGPD. Reforgamos que a aludida Lei dispbe sobre a responsabilidade na
protegdo e guarda dos dados sensiveis coletados e manipulados. Assim reforga-se a importancia do sigilo,
guarda e consentimento utilizagdo dos dados sob pena de possiveis responsabilizagbes de dados
extraviados ou utilizados indevidamente, bem como aqueles coletados sem a anuéncia e/ou ciéncia da sua
utilizagao, ou utilizados para fins diversos daqueles consentidos. O presente aviso tem a finalidade de
reforgar a vigéncia da LGPD e orientar sobre a necessidade guarda e protegao de dados, como medida
precaver da possibilidade de responsabilizagdo do pesquisador em caso dados extraviados que estejam sob
sua guarda/coleta.

O CEP-IFRN recomenda aos pesquisadores que, apés aprovagdo da pesquisa, segundo as normativas
vigentes, a condugdo da pesquisa deve estar de acordo com o protocolo aprovado pelo colegiado. Caso
ocorra a necessidade de fazer qualquer alteragdo, deve ser submetida uma emenda com as alteragdes para
nova avaliagdo ética. Exemplos: alteragdes metodoldgicas de coleta de dados, publico participante e
insergdo de pesquisadores entre outras.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Prezado pesquisador;

Endereco: Av. Rio Branco, 743 salas 73 e 74,
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O CEP-IFRN aprova o protocoloc de pesquisa Politicas de Inclusdo: Um estudo sobre os limites e
possibilidades do NAPNE no Instituto Federal. Caso haja alguma modificagdo, solicitamos que seja inserida
uma emenda para avaliacdo. Ao final da pesquisa, insira uma notificacdo na plataforma, anexando o
relatério final. O prazo para envio de relatério final sera de no maximo 60 dias apds o término da pesquisa.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagbes Basicas| PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_P 17/08/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2308118.pdf 13:30:51
Solicitagdo Assinada|Cartaresposta2_pesquisaNAPNE_assin | 17/08/2024 | MARTHA LARISSA | Aceito
pelo Pesquisador ado.pdf 13:29:06 |ALEXANDRE DOS
Responsavel SANTOS
QOutros autorizacaodedocassinado_jonas.pdf 17/08/2024 |MARTHA LARISSA Aceito

13:28:51 |ALEXANDRE DOS
SANTOS
TCLE / Termos de | TCLEALUNOS_PESQUISANAPNE.docd 12/08/2024 | MARTHA LARISSA Aceito
Assentimento / 20:32:27 | ALEXANDRE DOS
Justificativa de SANTOS
Auséncia
TCLE / Termos de | TCLEPROFISSIONAIS_PESQUISANAP| 12/08/2024 | MARTHA LARISSA Aceito
Assentimento / NE.docx 20:32:13 | ALEXANDRE DOS
Justificativa de SANTOS
Auséncia
Projeto Detalhado / |projetodepesquisaNAPNEcomalteracoes| 12/08/2024 | MARTHA LARISSA Aceito
Brochura .docx 20:30:17 | ALEXANDRE DOS
Linvestigador = —SANTOS
QOutros confidencialidadeassinado.pdf 26/04/2024 | MARTHA LARISSA Aceito
10:13:05 |ALEXANDRE DOS
SANTOS
Outros instrumentosparacoletadedados. pdf 13/04/2024 |MARTHA LARISSA | Aceito
15:41:47 |ALEXANDRE DOS
SANTOS
Cronograma cronogramaparaocep.pdf 13/04/2024 | MARTHA LARISSA Aceito
14:20:43 |ALEXANDRE DOS
_ SANTOS
QOutros Modelodeautorizacaodeaudioassinado.p| 13/04/2024 | MARTHA LARISSA Aceito
df 14:18:44 | ALEXANDRE DOS

Enderego: Ay, Rio Branco, 743 salas 73 e 74,
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Outros Medelodeautorizacaodeaudioassinado.p| 13/04/2024 | SANTOS Aceito
df 14:19:44
Qutros pesquisanaociniciada. pdf 13/04/2024 | MARTHA LARISSA Aceito
14:01:26 |ALEXANDRE DOS
I - SANTOS __
TCLE / Termos de | Tcle_cep_pesquinanapne.pdf 05/04/2024 | MARTHA LARISSA Aceito
Assentimento / 10:31:38 | ALEXANDRE DOS
Justificativa de SANTOS
Auséncia
Projeto Detalhado / | projeto_criteriosdocep.docx 30/03/2024 | MARTHA LARISSA Aceito
Brochura 17:22:24 |ALEXANDRE DOS
Investigador SANTOS
Folha de Rosto folhaderosto_assinada. pdf 30/03/2024 | MARTHA LARISSA Aceito
17:14:28 | ALEXAMNDRE DOS
SANTOS

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

NATAL, 18 de Agosto de 2024

Assinado por:
LEANDRO SILVA COSTA
(Coordenador(a))
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UF: RN
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APENDICE A

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS GRUPO 01 - PROFISSIONAIS DO
NAPNE
QUESTIONARIO SIMPLES PARA CONSTRUCAO DE BASE DE DADOS

Nome compl eto:
Idade: Naturalidade

Como que género vocé se identifica:

Formacao académica: Func&o no Napne

Tipo de vinculo com o IFRN

() servidor

() terceirizado

Ha quanto tempo vocé trabalha no nlcleo?

() menos de 2 anos

() de2 a5 anos

() 5a9anos

() maisde 10 anos

Jateve experiéncia com essa area anteriormente?
() sim

() ndo

DESAFIOS E POSSIBILIDADES DE ATUACAO

. Como vocé avalia o processo de inclusdo dentro da instituicdo, 6timo, regular ou
inexistente e por qué?

. Sobre o Napne, qual o seu ponto de vista em relacdo ao trabalho do nicleo?

Existe algum fator limitador do seu trabalho no Napne? Se sim, o que?

4. Caso exista dguma limitagdo, vocé consegue enxergar possibilidade de mudancas e

melhorias? Quais?

Existe algum tipo de capacitacdo ou suporte oferecido para lidar com questbes
relacionadas as necessi dades especificas dos estudantes?

. Quais so os desafios mais comuns enfrentados pelos alunos que vocé atende?
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POLITICAS DE INCLUSAO

. Vocé ja participou ou contribuiu com sugestBes para politicas de inclusdo? Como foi
experiéncia?

Quais sdo os maiores obstacul os que vocé vé naimplementacdo efetiva das politicas de
inclusao?

Quais documentos vocé utiliza como base para orientar as atividades que realiza no
Napne?

Existem lacunas ou ambiguidades nos documentos que dificultam sua implementacéo?
Quais sdo as oportunidades que vocé identifica nos documentos normativos para
melhorar o suporte as pessoas com necessi dades especificas?

Como vocé acredita que os documentos poderiam ser aprimorados para atender melhor
as necessidades dos estudantes? Como vocé avalia o impacto dos documentos
normativos na promocdo dainclusdo para aunos com necessi dades especificas?
Existem métricas ou indicadores internos na instituicdo utilizados para medir o

progresso e necessidades em relacéo ao trabalho do Napne?



APENDICE B

INSTRUMENTOS PARA COLETA DE DADOS DOS DISCENTES

QUESTIONARIO SIMPLES PARA CONSTRUCAO DE BASE DE DADOS

Nome compl eto:
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Idade:

Naturaidade

Como que género vocé se identifica:

Identificac&o étnico-racial
() Negro

() Branco

() Pardo

() Indigena

() Outro

Vocé cursou 0 ensino fundamental em:

() Escolas publicas apenas

() A maior parte em escolas publicas

() Metade em escolas publicas, metade em escolas privadas
() A maior parte em escolas privadas

() Escolas privadas apenas

Possui algum beneficio do governo:
() sm

() néo

O que voceé estudano IFRN?

() ensino médio integrado

() curso técnico subsequente. Qual?
() licenciatura. Qual?

() pés-graduagdo. Qual?
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Tem acesso a algum programa de assisténcia estudantil do IFRN? Qual?

PROPOSTA PARA POSSIVEIS PERGUNTAS PARA ASENTREVISTAS COM OS
DISCENTES

DESAFIOS ACADEMICOS

1. Qua asuaformadeingresso? Classificacdo gera ou pelalei de cotas?

. Vocé sente que os materiais e recursos educacionais disponibilizados atendem as suas
necessidades? Por qué?

. Como vocé percebe o0 sistema de avaliaco adotado no seu curso? Ele € adequado as
suas necessi dades?

. Qua o maior limitador em relacéo ao ambiente académico devido as suas necessidades
especificas (se houver)?

APOIO E INCLUSAO

. Sobre acessibilidade fisica e digital dentro da instituicdo, vocé define como 6timo,
regular ou inexistente e por qué?

Em relagdo a instituicdo, como vocé define o processo de inclusdo, étimo, regular ou

inexistente e por qué?

3. Sobre o Napne, qual o seu ponto de vista em relacdo ao trabalho do nicleo?

. Quais servicos ou suportes vocé mais utilizano Napne?

Existe algum servico ou suporte que vocé gostaria que o Napne oferecesse, mas que
atualmente ndo esta disponivel ?

. Quaisiniciativas ou agdes vocé consideraimportantes para promover ainclusdo social?
. Sobreo convivio social, vocé se sente acol hido e pertencente ao ambiente no qual estuda
por parte dos professores e colegas?

POLITICASDE INCLUSAO

. Vocé esta ciente das politicas e procedimentos que ainstitui¢céo tem em vigor para

garantir ainclusdo? Como ficou sabendo delas?
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2. Como vocé avalia as politicas institucionais de inclusdo implementadas no seu
campus?
3. Existe alguma politica ou procedimento que vocé acha que poderia ser melhorado ou

implementado.
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APENDICE C

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO —TCLE

PROFISSIONAIS DO NAPNE

Esclarecimentos

Convidamos vocé para participar da pesquisa “Politicas de Inclusdo: Um Estudo Sobre
Limites e Possibilidades das AcBes do Napne no Instituto Federal” coordenada pelo(a)
pesquisador Profa. Dra. Khadidja Karla Nascimento Chagas e que segue as recomendacdes das
resolucdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Salde e suas complementares. Sua
participacdo € voluntaria, o que significa que vocé podera desistir a qualquer momento,
retirando seu consentimento sem gue isso |he traga nenhum prejuizo ou penalidade.

Caso decida aceitar o convite, 0 (a) sr. (a) serasubmetido(a) ao seguinte procedimento:
entrevistas gravadas em audio, cuja responsabilidade de aplicacéo é do pesquisador Martha
Larissa Alexandre dos Santos, estudante do Curso Mestrado do IFRN, Campus Natal Central.
Essa pesquisa tem como objetivo geral: “Analisar os limites e as possibilidades das a¢des do
Nucleo de Apoio aos Estudantes com Necessidades Especificas (Napne)” e como objetivos
especificos: descrever o contexto socio-histérico da Educacdo Especial Brasileira; evidenciar
as politicas inclusivas que integram a Educacdo Profissional e Tecnol6gica com a Educacéo
Especial e analisar as acdes do Napne identificando limites e possibilidades de atuacéo.

O beneficio desta pesquisa € a possibilidade de oferecer elementos para a revisdo dos
documentosinstitucionais no IFRN, tais como o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e corroborar
para que o campo de estudo da educagdo profissional e tecnoldgica continue sendo ampliado,
da mesma forma que o desenvolvimento da educacéo especial.

Os riscos que o participante da pesquisa estara exposto sdo de falta de interesse e
vazamento de informagdes pessoais. Esses riscos seréo minimizados mediante: garantia do
anonimato/privacidade do participante na pesquisa, pois ndo sera necessaria a identificagdo do
nome deste nem de outros dados como telefone ou e-mail. para manter o sigilo e o respeito ao
participante da pesquisa, a entrevista seré aplicada pel o discente Martha Larissa Alexandre dos
Santos e somente ele e 0 pesquisador responsavel poderdo manusear e guardar os dados; sigilo
das informagbes por ocasido da publicagdo dos resultados, considerando que ndo serdo
divulgados dados gque identifiquem o participante; garantia que o participante se sintaavontade
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pararesponder as perguntas da entrevista.

Os dados coletados serdo, ao final da pesquisa, armazenados na formadigital, em pen-
drive protegido com senha, e guardados por no minimo cinco anos sob a responsabilidade do
pesquisador responsavel (Kadydja Karla Nascimento Chagas), em armario fechado com chave,
no Instituto Federal do Rio Grande do Norte, Campus Natal Central a fim de garantir a
confidencialidade, a privacidade e a seguranca das informagdes coletadas, e a divulgagcdo dos
resultados seré feita de forma a ndo identificar os participantes e o responsavel. Cabe ressaltar
gue os cuidados com a pesquisa seguem todas as orientacBes da L el Geral de Protecéo de Dados
Pessoais (LGPD — Lei N° 13.709/2018).

Vocé ficara com umavia origina deste TCLE e toda a divida que vocé tiver arespeito
desta pesqguisa, podera perguntar diretamente para o pesquisador Martha Larissa Alexandre dos
Santos do Ingtituto Federal do Rio Grande do Norte, Campus Natal Central, no endereco rua
doutor paulino n. 243, centro, Sdo José de Mipibu/RN, pelo telefone (84) 98830-8281e e-mail:
martha.larissa@escolar.ifrn.edu.br

Duvidas arespeito da éti ca dessa pesquisa poder&io ser questionadas ao Comité de Etica
em Pesguisa (CEP-IFRN) — Av. Rio Branco, 743, salas 73 e 74, Cidade Alta, Natal — RN, CEP
59025-003, fone: (84) 4005-0950/ (84) 4005-0951, hor&rio de atendimento: 8h as 12h de
segunda-feira a sexta-feira.

Se para o participante houver gasto de qualquer natureza, em virtude da sua participacéo
nesse estudo, € garantido o direito a indenizacéo (Res. 466/12 11.7) — cobertura material para
reparar danos— e/ou ressarcimento (Res. 466/12 11.21) — compensacdo material, exclusivamente
de despesas do participante e seus acompanhantes, quando necessario, tais como transporte e
alimentac&o — sob a responsabilidade da pesquisadora Martha Larissa Alexandre dos Santos.

N&o serd efetuada nenhuma forma de gratificagdo por sua participacdo. Os dados
coletados fardo parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos cientificos e
publicados em revistas nacionais ou internacionais. O pesguisador estard a disposicao para
qualquer esclarecimento durante todo o processo de desenvolvimento deste estudo. Apos todas

essas informacgdes, agradeco anteci padamente sua atencao e colaboragéo.

Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa “Politicas de Inclusao: Um Estudo Sobre Limites
e Possibilidades das A¢des do Napne no Instituto Federal”. Declarando, para os devidos fins,
gue fui devidamente esclarecido quanto aos objetivos da pesquisa, aos procedimentos aos quais

serel submetido (a) e dos possiveis riscos que possam advir de tal participacdo. Foram
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garantidos a mim esclarecimentos que venham a solicitar durante a pesquisa e o direito de
desistir da participagdo em qualquer momento, sem que minha desisténcia implique em
qualquer prejuizo a minha pessoa ou a minha familia. Autorizo assim, a publicacéo dos dados
da pesquisa, a qual me garante 0o anonimato e o0 sigilo dos dados referentes a minha

identificacgo.

Natal, 24 de julho de 2024

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Participante
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APENDICE D

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

ALUNOSACOMPANHADOS PELO NAPNE

Esclarecimentos

Convidamos voceé para participar da pesquisa “Politicas de Inclusdao: Um Estudo Sobre
Limites e Possibilidades das AcBes do Napne no Instituto Federal” coordenada pelo(a)
pesquisador Profa. Dra. Kadydja Karla Nascimento Chagas e que segue as recomendactes das
resolugdes 466/12 e 510/16 do Conselho Nacional de Salde e suas complementares. Sua
participacdo € voluntéria, 0 que significa que vocé poderd desistir a qualquer momento,
retirando seu consentimento sem que isso | he traga nenhum prejuizo ou penalidade.

Caso decida aceitar o convite, o () sr. (a) serdsubmetido(a) ao seguinte procedimento:
entrevistas gravadas em audio, cuja responsabilidade de aplicacéo € da pesquisadora Martha
Larissa Alexandre dos Santos, estudante do Curso Mestrado do IFRN, Campus Natal Central.
Essa pesquisa tem como objetivo geral: “Analisar os limites e as possibilidades das ag¢des do
Nucleo de Apoio aos Estudantes com Necessidades Especificas (Napne)” e como objetivos
especificos: descrever o contexto socio-historico da Educacéo Especia Brasileira; evidenciar
as politicas inclusivas que integram a Educacdo Profissional e Tecnol6gica com a Educagéo
Especial e analisar as agdes do Napne identificando limites e possibilidades de atuacéo.

O beneficio desta pesquisa € a possibilidade de oferecer elementos para a revisdo dos
documentos institucionais no IFRN, tais como o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e corroborar
para que o campo de estudo da educacéo profissional e tecnol égica continue sendo ampliado,
da mesma forma que o desenvolvimento da educagéo especial.

Os riscos que o participante da pesquisa estara exposto sdo de falta de interesse e
vazamento de informacfes pessoais. Embora ndo haja riscos fisicos associados, pode haver
desconfortos emocionais ao discutir experiéncias pessoais ou académicas. Além disso, pode
haver uma leve interferéncia em suas atividades académicas devido ao tempo necessario para
participar da pesguisa

Para minimizar esses riscos, as sessoes de discussdo serdo conduzidas de maneira
sensivel, respeitosa, com a possibilidade de interromper ou pausar a participacao a qualquer
momento caso ocorra desconforto emocional.

Outra forma é garantia do anonimato/privacidade do participante na pesguisa, pois ndo
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serd necessé&ria a identificagdo do nome deste nem de outros dados como telefone ou e-mail
pessoais; paramanter 0 sigilo e o respeito ao participante da pesquisa, a entrevista serd aplicada
pelo discente Martha Larissa Alexandre dos Santos e somente ele e 0 pesguisador responsavel
poderdo manusear e guardar os dados; sigilo das informacdes por ocasido da publicacdo dos
resultados, considerando que n&o serdo divulgados dados que identifiquem o participante;
garantia que o participante se sinta a vontade para responder as perguntas da entrevista

Os dados coletados serdo, ao fina da pesquisa, armazenados na forma digital, em
pendrive protegido com senha, e guardados por no minimo cinco anos sob a responsabilidade
do pesquisador responsavel (Kadydja Karla Nascimento Chagas), em armério fechado com
chave, no Instituto Federal do Rio Grande do Norte, Campus Natal Central afim de garantir a
confidencialidade, a privacidade e a seguranca das informacdes coletadas, e a divulgacdo dos
resultados seré feita de forma a ndo identificar os participantes e o responsavel. Cabe ressaltar
gue os cuidados com a pesquisa seguem todas as orientacbes da L el Geral de Protecéo de Dados
Pessoais (LGPD — Lei N° 13.709/2018).

Vocé ficara com umaviaoriginal deste TCLE e toda a divida que vocé tiver arespeito
desta pesquisa, podera perguntar diretamente para o pesquisador Martha Larissa Alexandre dos
Santos do Instituto Federal do Rio Grande do Norte, Campus Natal Central, no endereco rua
doutor Paulino n. 243, centro, Sdo José de Mipibu/RN, pelo telefone (84) 98830-8281e e-mail:
martha.larissa@escolar.ifrn.edu.br

Duvidas arespeito da ética dessa pesqui sa poder&o ser questionadas ao Comitéde Etica
em Pesguisa (CEP-IFRN) — Av. Rio Branco, 743, sdas 73 e 74, Cidade Alta, Natal — RN,
CEP 59025-003, fone: (84) 4005-0950/ (84) 4005-0951, horario de atendimento: 8h as 12h de
segunda-feira a sexta-feira.

Se para o participante houver gasto de qualquer natureza, em virtude da sua participacéo
nesse estudo, € garantido o direito a indenizagdo (Res. 466/12 11.7) — cobertura material para
reparar danos— e/ou ressarcimento (Res. 466/12 11.21) — compensacéo material, exclusivamente
de despesas do participante e seus acompanhantes, quando necessario, tais como transporte e
alimentac&o — sob a responsabilidade da pesquisadora Martha Larissa Alexandre dos Santos.

N&o serd efetuada nenhuma forma de gratificagdo por sua participacdo. Os dados
coletados fardo parte do nosso trabalho, podendo ser divulgados em eventos cientificos e
publicados em revistas nacionais ou internacionais. O pesguisador estard a disposicao para
gualquer esclarecimento durante todo o processo de desenvolvimento deste estudo. Apds todas

essas informacgdes, agradeco anteci padamente sua atencao e colaboragéo.
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Consentimento Livre

Concordo em participar desta pesquisa‘“Politicas de Inclusdao: Um Estudo Sobre Limites
e Possibilidades das A¢des do NAPNE no Instituto Federal”. Declarando, para os devidos fins,
que fui devidamente esclarecido quanto aos objetivos da pesquisa, aos procedimentos aos quais
serei submetido (a) e dos possiveis riscos que possam advir de tal participagdo. Foram
garantidos a mim esclarecimentos que solicitem durante a pesquisa e o direito de desistir da
participacdo em qualquer momento, sem gue minha desisténciaimplique em qual quer prejuizo
aminhapessoa ou aminhafamilia. Autorizo, assim, a publicacéo dos dados da pesquisa, a qual

me garante 0 anonimato e o sigilo dos dados referentes a minhaidentificacao.

Natal, 24 de julho de 2024.

Assinatura do Pesqguisador

Assinatura do Participante
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