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ASSUNTO: 22 Parecer sobre a Analise da Proposta da EmpresaELITE EMPRESA DE LIMPEZA EM
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Trata este parecer da andlise da proposta apresentada pela empresaELITE EMPRESA DE
LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS LTDA (18.891.594/0001-33), a o Pregdo Eletrénico
90002/2026 — 158372, referente a Contratacio de servigos continuos de PORTARIA E RECEPCAO
a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra para o IFRN Campus
Santa Cruz.

1. A andlise foi realizada com base noEdital do certame e seus anexos,Convengao Coletiva de
Trabalho, Lei 14.133/21 e demais instrumentos legais pertinentes.

2. Da analise daPlanilha de Custos e Formac¢do de Precos e da proposta apresentada pela
empresa ELITE EMPRESA DE LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS LTDA (18.891.594/0001-
33) identifica-se o seguinte:

2.1. DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR DA PROPOSTA
2.1.1. Registro sindical (ltem 7.21.2 do Edital)

O item 7.21.2 do Edital exige a apresentacdo de cdpia da carta ou registro sindical do sindicato
ao qual a empresa declara estar enquadrada, em razdo do regramento do enquadramento
sindical previsto na Consolidacdo das Leis do Trabalho ou por forca de decisdo judicial.

Inicialmente, a licitante ndao havia apresentado o referido documento. Em resposta a diligéncia,
a empresa esclareceu que nao é filiada a entidade sindical, invocando a liberdade de associa¢do
prevista no art. 89, inciso V, da Constituicdo Federal.



A resposta apresentada ndo correspondeu exatamente ao objeto da diligéncia, uma vez que a
exigéncia editalicia dizia respeito a comprovacao do registro da entidade sindical utilizada como
fundamento para o enquadramento sindical declarado — dado de natureza registral, cuja
existéncia independe da filiacdo voluntaria da empresa — e ndo a sua filiacdo ao sindicato.

Diante disso, e considerando que o dado exigido pelo Edital consiste em informacdo constante
de cadastro publico mantido por 6rgdo da Administracdo Federal, a prépria Administracdo
procedeu a verificacdo direta do registro da entidade sindical indicada pela licitante junto ao
Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES), mantido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, por meio de consulta publica disponivel em

https://cnes.trabalho.gov.br/app/publico/certidao-sindical, realizada em 07/08/2026, da qual

resultou confirmada a existéncia e a regularidade do registro da entidade sindical indicada.

Essa substituicdo do meio de prova — de apresentacdo documental pela licitante para
verificacdo direta pela Administracdo em cadastro publico oficial — encontra amparo:

e no art. 37 da Lei n2 9.784/1999, de aplicagdo subsidiaria aos processos licitatdrios, segundo
o qual, "quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em
documentos existentes (...) em outro érgdao administrativo, o érgdo competente para a
instrucdo provera, de oficio, a obten¢dao dos documentos ou das respectivas cdpias";

e noprindpio da oficialidade e da busca da verdade material que autoriza e impde a
Administragao instruir o processo por iniciativa prépria sempre que o fato relevante para a
decisdo puder ser apurado em fonte oficial, independentemente de exigéncia documental
do interessado, nos termos do art. 29, caput e § 29, da Lei n2 9.784/1999;

e n oprincipio do formalismo moderado, decorrente dos principios da eficiéncia e da
razoabilidade previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, segundo o qual a forma
documental exigida no instrumento convocatdrio constitui meio para a comprovagao de
um fato, e ndo um fim em si mesma, nao se justificando a exigéncia de documento cuja
informacdo ja é publicamente verificavel e foi efetivamente verificada nos autos;

¢ n o poder-dever de diligéncia previsto no art. 64 da Lei n? 14.133/2021, que faculta a
Administragdao promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugao
do processo, sem que isso implique, no presente caso, inclusdo de elemento novo apto a
alterar a substancia competitiva da proposta, mas tdo somente confirma¢do, em fonte
publica, de dado preexistente e de natureza declaratéria.

Dessa forma, considerando que a verifica¢do direta produziu prova documental equivalente — e
potencialmente mais confidvel, por decorrer de fonte publica oficial — aquela originalmente
exigida no Edital, considera-se atendida a finalidade do item 7.21.2, ndo sendo necessdria a
apresentacdo de novo documento pela licitante exclusivamente para comprovacio de
informacdo que pode ser validada diretamente pela Administracao

2.2. MODULO 2 — ENCARGOS E BENEFICIOS ANUAIS, MENSAIS E DIARIOS
2.2.1. Seguro de vida

Na analise inicial da proposta, verificou-se que a empresa ndo havia destacado rubrica especifica
para o seguro de vida previsto na Cldusula Décima Oitava da Convencdo Coletiva de Trabalho
RN000013/2026, adotada pela prépria licitante.

Em resposta a diligéncia, a empresa inicialmente apresentou justificativas relacionadas a sua


https://cnes.trabalho.gov.br/app/publico/certidao-sindical

experiéncia na execugao de contrato anterior junto ao IFRN, no qual, segundo informou, nao
havia previsao especifica da referida rubrica.

Considerando que tal esclarecimento ndo permitia concluir de forma inequivoca acerca do
cumprimento da obrigagdo convencional no futuro contrato, foi realizada solicitacdo
complementar para que a licitante confirmasse expressamente o cumprimento da obrigacdo e
esclarecesse a forma de absorg¢ao do respectivo custo.

Em resposta, a empresa declarou expressamente que:

“confirmamos que cumpriremos integralmente a cldusula da CCT relativa ao seguro
de vida e que esse custo encontra-se absorvido pelos custos indiretos e margem
empresarial em nossa proposta, ndo sendo necessario incluir rubrica especifica na
planilha”.

Dessa forma, a empresa assumiu expressamente a obrigacdo de cumprir a Cldusula Décima
Oitava da CCT durante a execugao contratual, declarando que o respectivo custo sera suportado
pela composicdo econdmica global da proposta.

Considera-se, portanto, o ponto suficientemente esclarecido, ndo sendo necessdria a inclusao
de rubrica especifica, desde que mantido o valor global ofertado e observado, durante a
execucao contratual, o integral cumprimento da obrigacdo prevista na Convencdo Coletiva de
Trabalho.

2.3. MODULO 5 — INSUMOS DE MAO DE OBRA
2.3.1. Uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual

Na andlise inicial, verificou-se que a empresa havia cotado, para ambos os postos, o valor
mensal de RS 36,18 para uniformes e Equipamentos de Protecdo Individual, valor inferior ao
estimado pela Administracdo, de RS 81,74.

Em resposta a diligéncia, a licitante esclareceu que executara contrato de natureza semelhante
e que, naquele contrato, os valores originalmente previstos para a referida despesa
correspondiam a RS 24,58 para o posto de porteiro e RS 33,98 para o posto de recepcionista.

A empresa informou, ainda, que os valores atualmente apresentados na proposta sdo
superiores aos praticados no contrato executado, afirmando que a composi¢do atual contempla
atualizacdo dos custos e que sua estrutura administrativa, politica de compras, fornecedores e
logistica propria permitem a obtencdo de precos competitivos.

Considerando que a planilha apresentada pela empresa identifica expressamente a rubrica
como destinada a Uniformes e Equipamentos de Prote¢do Individual e tendo em vista os
esclarecimentos apresentados quanto a experiéncia contratual da licitante e aos valores
anteriormente praticados em contratacdo de natureza semelhante, entende-se que foram
apresentados elementos suficientes para afastar, neste momento, indicios de
subdimensionamento capazes de comprometer a exequibilidade da proposta.

Ressalta-se que o valor estimado pela Administracdo possui carater referencial, nao
constituindo, por si s8, valor minimo obrigatdrio para a formagao da proposta do licitante.

Dessa forma, considera-se atendido o apontamento.



2.4 MODULO 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO — EXEQUIBILIDADE

Na andlise inicial da proposta, foram identificados percentuais reduzidos destinados aos custos
indiretos e ao lucro, nos seguintes termos:

Posto de Porteiro:

o Custos indiretos: 0,40%;
e Lucro: 0,50%.

Posto de Recepcionista:

o Custos indiretos: 0,30%;
e Lucro: 0,46%.

Em razdo dos percentuais apresentados, foi solicitada manifestacdo da licitante quanto a
exequibilidade global da proposta.

Em resposta, a empresa esclareceu que os percentuais decorrem de sua estratégia comercial e
de sua experiéncia na execug¢do de contratos de terceirizagdo de mdo de obra, destacando
possuir estrutura administrativa consolidada, processos internos e capacidade operacional que
Ihe permitem trabalhar com margens reduzidas.

A licitante também apresentou documentagdo comprobatéria de seu enquadramento no
regime de Lucro Real, submetendo-se ao regime ndo cumulativo de incidéncia do PIS/PASEP e
da COFINS, compativel com as aliquotas adotadas em sua Planilha de Custos e Formacao de
Precos.

A empresa declarou, ainda, expressamente, que possui plena ciéncia de que os percentuais de
lucro apresentados nao poderdao fundamentar futuro pedido de reequilibrio econdémico-
financeiro decorrente de eventual subdimensionamento, assumindo integral responsabilidade
pela proposta apresentada, bem como pelos custos indiretos que eventualmente superem
aqueles inicialmente estimados.

No caso concreto, embora os percentuais destinados aos custos indiretos e ao lucro sejam
reduzidos, ndo se identificou, a partir dos elementos apresentados, circunstancia objetiva que
demonstre a inexequibilidade da proposta.

Ressalte-se que a legislacdo ndo estabelece percentual minimo obrigatério para lucro ou custos
indiretos, devendo a analise de exequibilidade considerar a proposta em sua globalidade e a
capacidade de cumprimento das obrigacdes necessarias a execugao contratual.

Ademais, diferentemente de situagcdes em que a tributacdo incidente sobre a receita ou sobre
uma base presumida poderia comprometer a margem apresentada independentemente do
resultado efetivamente obtido, a documentac¢do apresentada demonstra que a empresa esta
submetida ao regime de Lucro Real, circunstancia que, juntamente com os demais elementos
apresentados pela licitante, deve ser considerada na avaliacdo da exequibilidade global da
proposta.

Assim, diante dos esclarecimentos prestados, da documentacdo tributaria apresentada, da
experiéncia contratual informada e da auséncia de elemento objetivo que demonstre
insuficiéncia do preco global ofertado para a execu¢do do objeto, considera-se suficientemente
esclarecida a questdo relativa a exequibilidade da proposta.



3. DISPOSICOES FINAIS

Diante da andlise realizada, verifica-se que os apontamentos objeto das diligéncias foram
suficientemente esclarecidos pela empresa ELITE EMPRESA DE LIMPEZA EM PREDIOS E EM
DOMICILIOS LTDA.

Quanto ao enquadramento sindical, a Administracdo confirmou diretamente, em fonte publica
oficial, a existéncia e regularidade do registro da entidade sindical indicada pela licitante,
considerando atendida a finalidade da diligéncia.

Quanto ao seguro de vida, a empresa confirmou expressamente que cumprird integralmente a
obrigacdo prevista na Clausula Décima Oitava da Convencdo Coletiva de Trabalho
RN000013/2026 e que o respectivo custo estd absorvido pelos custos indiretos e margem
empresarial da proposta.

Quanto aos uniformes e Equipamentos de Prote¢do Individual, os esclarecimentos
apresentados, especialmente a comparagdo com os valores praticados pela propria empresa em
contrato de natureza semelhante atualmente executado, foram considerados suficientes para
afastar indicios objetivos de subdimensionamento da rubrica.

Por fim, quanto aos custos indiretos, lucro e exequibilidade global da proposta, embora tenham
sido identificados percentuais reduzidos, a empresa apresentou justificativas compativeis com
sua estratégia comercial e experiéncia operacional, além de documenta¢dao que comprova seu
enquadramento no regime de Lucro Real, ndo tendo sido identificados elementos objetivos
suficientes para caracterizar a inexequibilidade da proposta.

Cumpre registrar, por fim, que a analise dos pontos acima — registro sindical, seguro de vida,
uniformes e Equipamentos de Prote¢do Individual, custos indiretos e lucro — ndo deve ser
interpretada de forma compartimentada, mas sim em suarepercussao conjunta sobre a
exequibilidade global da proposta, na forma preconizada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, segundo a qual o juizo de exequibilidade tem como parametro o valor global
da proposta, e ndo itens isolados da planilha de custos considerados de forma estanque. Nesse
sentido, observa-se que, embora os ajustes identificados nos médulos de encargos, insumos e
custos indiretos sejam, cada qual, individualmente reduzidos ou objeto de esclarecimento
pontual, o exame conjunto de tais elementos — notadamente a auséncia de rubrica especifica
para o seguro de vida (cujo custo foi declarado como absorvido pela margem), o valor de
uniformes e EPI inferior ao referencial, e os percentuais reduzidos de custos indiretos e lucro
(0,30% a 0,50%) — ndo revela, a partir dos elementos e comprovacGes apresentados pela
licitante, incompatibilidade que comprometa a capacidade de execucao do objeto dentro do
valor global ofertado. A empresa assumiu expressamente, ademais, a responsabilidade integral
pela suficiéncia dos custos apresentados, inclusive quanto a impossibilidade de pleitear
reequilibrio econdmico-financeiro futuro com fundamento em eventual subdimensionamento
das rubricas ora esclarecidas, o que reforca a higidez da proposta sob o aspecto da
exequibilidade global, sem prejuizo do acompanhamento da execug¢dao contratual pela
fiscalizagcdo quanto ao efetivo cumprimento de todas as obriga¢des trabalhistas e convencionais
assumidas

Dessa forma, considera-se a proposta da empresa ELITE EMPRESA DE LIMPEZA EM PREDIOS E
EM DOMIGILIOS LTDA suficientemente esclarecida e, sob o aspecto da anélise da Planilha de
Custos e Formacao de Precgos e dos pontos objeto das diligéncias, apta ao prosseguimento do
certame, ressalvada a necessidade de observancia, durante a execugdo contratual, de todas as
obrigacoes previstas no Edital, Termo de Referéncia, Convencdo Coletiva de Trabalho e demais
normas aplicaveis.



Encaminhe-se ao Pregoeiro para prosseguimento dos atos pertinentes.

Atenciosamente,

(datado e assinado eletronicamente)
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