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DESEMPENHO INSATISFATORIO DA LICITANTE EM CONTRATOS VIGENTES COM OUTROS CAMPI
DO IFRN. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL AFERIDA POR MEIOS DE PROVA
PREDETERMINADOS PELA LEI E PELO EDITAL (ART. 67, II). DESEMPENHO CONTRATUAL PREVIO
POSICIONADO EXPRESSAMENTE COMO CRITERIO DE DESEMPATE, NAO DE HABILITACAO (ART.
60, 1I). RESTRICAO DO DIREITO DE CONTRATAR RESERVADA AO REGIME SANCIONATORIO DOS
ARTIGOS 155 E 156, MEDIANTE CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. INEXISTENCIA DE SANCAO
VIGENTE CONTRA A RECORRENTE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
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I - RELATORIO

1. Magnifico Reitor,

2. Tratam os autos de consulta juridica encaminhada a esta Procuradoria Federal para andlise do Recurso
Administrativo interposto pela empresa NORDESTE CONSTRUCAO E MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n°® 12.993.119/0001-91, no bojo do Pregdo Eletronico n® 90004/2025, cujo objeto ¢ a contratagdo de servigos
continuados de Porteiro, Pedreiro, Auxiliar de Manutencao, Eletricista, Encanador, Auxiliar de Cozinha e Cozinheira, em regime
de dedicagdo exclusiva de mao de obra, para o Campus Apodi do IFRN.

3. O Parecer n° 3/2026, NURELIC/DIAD/DG/MO/RE/IFRN, emitido em 26 de janeiro de 2026, apontou
pendéncias na proposta e na documentagdo de habilitacdo, recomendando a realizacdo de diligéncia pela pregoeira. As principais
pendéncias envolviam o vale-transporte em afronta a Convencgdo Coletiva de Trabalho RN000009/2025, inconsisténcias na
declaracdo de contratos firmados, incorre¢do no nimero do pregdo em declaracdo especifica, e insuficiéncia quantitativa dos
atestados de capacidade técnica, que somavam, naquele momento, trinta e quatro meses ¢ oito dias, abaixo do minimo de trinta e
seis meses exigido pelo item 9.41.1.1 do Termo de Referéncia.

4, Aberta a diligéncia, a recorrente apresentou esclarecimentos ¢ documentagdo complementar, incluindo dois
novos atestados emitidos pela SEEC/RN em 27 de janeiro de 2026, referentes aos Contratos n° 025/2025 e n°® 026/2025,
elevando o somatdrio total para quarenta meses de prestagdo de servico continuado em administragdo de pessoal, acima do
minimo editalicio. Declarou, ademais, que garantiria integralmente o pagamento de todos os beneficios legais aos seus
empregados, incluindo o vale-transporte, e corrigiu as demais pendéncias documentais apontadas.

5. Sobreveio o Parecer n° 4/2026, NURELIC/DIAD/DG/MO/RE/IFRN, emitido em 3 de fevereiro de 2026, que
consolidou o juizo sobre a habilitagdo. A Comissdo registrou como atendidas, ou atendidas mediante condi¢do, as pendéncias
originalmente apontadas, mas introduziu fundamento autobnomo e novo, nao contemplado na andlise inicial, consistente na
apuragdo, mediante consulta ao Sistema Unificado de Administragao Publica, o SUAP, e por correspondéncia eletronica a campi
especificos, da existéncia de inexecugdo parcial e reiterada pela recorrente das obrigagdes contratuais acessorias em sete
contratos vigentes com quatro campi do IFRN, a saber, Ceara-Mirim (Contrato n°® 14/2025, com Processo Administrativo
Sancionatério n® 23516.001453.2025-13 ja instaurado), Jodo Camara (Contratos n° 130/2025 e n°® 155/2025), Jucurutu (Contrato
n°® 241/2025) e Caico (Contratos n° 238/2025, n® 239/2025 e n° 240/2025).

6. Sendo esse o contexto, a Comissdo decidiu pela desclassificagdo da recorrente por auséncia de capacidade
operativa para gerir contratos com a maioria dos campi do IFRN.



7. Inconformada, a recorrente interpds, em 3 de margo de 2026, tempestivo Recurso Administrativo, sustentando,
em essé€ncia, violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da isonomia, inexisténcia de sangdo vigente
que restrinja sua contratagdo, e existéncia de capacidade técnica, econdmica e administrativa para executar o objeto.

8. Vieram os autos a esta Procuradoria Federal para manifestacdo juridica sobre a sustentabilidade do fundamento
adotado no Parecer n°® 4/2026 para a desclassificagdo, tema que constitui, como delimitado adiante, o objeto exclusivo desta
analise:

9. E o relatério. Opino

I1 - FUNDAMENTACAO

II. Da admissibilidade do recurso

10. Antes de adentrar o mérito, registra-se que o recurso administrativo preenche os pressupostos de
admissibilidade. O artigo 165, inciso I, alinea "b", da Lei n°® 14.133/2021 prevé o cabimento de recurso, no prazo de 3 (trés) dias
uteis, contra o ato que habilitar ou inabilitar licitante. Comunicada a desclassificagio em 26 de fevereiro de 2026 e
protocolizado o apelo em 3 de margo de 2026, constata-se a tempestividade. Atendidos os demais pressupostos formais, cabe
conhecer do recurso.

II1. Da delimitacdo do objeto desta andlise

11. A presente manifestagdo concentra-se exclusivamente no fundamento da desclassificagdo adotado pelo Parecer
n°® 4/2026, NURELIC/DIAD/DG/MO/RE/IFRN, no tocante a auséncia de capacidade operacional contemporanea da empresa
recorrente, apurada a partir da execug@o de contratos vigentes com outros campi do IFRN.
12. Logo, ndo serdo objeto de apreciagdo as questdes ja saneadas em sede de diligéncia, notadamente a
regularizacdo do vale-transporte mediante condi¢cdo aceita pela Administragdo, a correcdo da declaracdo de tomada de
conhecimento das condi¢des locais, a complementagdo dos atestados de capacidade técnica com a juntada dos novos atestados
da SEEC/RN emitidos em 27 de janeiro de 2026, que perfizeram quarenta meses de prestacdo, ¢ a retificagdo parcial da
declaragdo de contratos firmados.
13. A controvérsia remanescente, portanto, da consulta juridica circunscreve-se a uma Unica questdo. A validade da
desclassificagdo licitante com fundamento em desempenho insatisfatorio em contratos vigentes com a propria Administracio
contratante, quando tal desempenho ainda nao foi objeto de sang¢do formal transitada em julgado administrativamente, e quando
essa hipotese ndo figura no rol de exigéncias editalicias nem no regime legal da habilitagdo técnica.

1V. Da distingdo entre qualificacdo técnico-profissional e qualificacdo técnico-operacional
14. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 67, disciplina a qualificagdo técnica como dimensdo auténoma da
habilitagdo, desdobrando-a em duas vertentes que nao se confundem e que atendem a finalidades distintas. Eis o contetido da
norma:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
para fins de contratagao;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do §_3° do art. 88
desta Lei;

IIT - indicag@o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacao
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitago.

15. A qualificagdo técnico-profissional, prevista no inciso I do artigo 67, refere-se a pessoa natural do responsavel
técnico e exige a apresentagdo de profissional devidamente registrado em conselho profissional competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado. Trata-se de
exigéncia subjetivamente individualizada, vinculada a figura do profissional que respondera tecnicamente pela execugdo. Sua
finalidade € assegurar que exista, no quadro da licitante, pessoa natural qualificada para conduzir a execug¢do do objeto, seja por
formagio académica, seja por experiéncia comprovada em conselho de classe. E a aptiddo do individuo, nio da empresa.
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16. A qualificagdo técnico-operacional, presente no inciso II do mesmo artigo 67, refere-se a pessoa juridica
licitante considerada em sua estrutura empresarial e exige certiddes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

17. Trata-se de exigéncia dirigida & empresa enquanto unidade econdmica e produtiva, vinculada a sua estrutura de
pessoal, aparelhamento, logistica e historico de execugdo. Sua finalidade ¢ assegurar que a pessoa juridica licitante, como
organizaco, j4 demonstrou, em oportunidades anteriores, ter capacidade estrutural para executar objeto equivalente. E a aptiddo
da empresa, ndo de seus profissionais individualmente considerados.

18. Ambas as modalidades, contudo, compartilham uma caracteristica estrutural idéntica e decisiva para o caso dos
autos. Sdo aferidas mediante documentos especificos e predeterminados pela lei e pelo edital. O inciso I exige registro
profissional e atestado de responsabilidade técnica. O inciso II exige certiddes ou atestados emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, ou documentos comprobatdrios na forma do §3° do artigo 88.

19. A aferigdo €, portanto, estruturalmente documental, ndo porque a lei seja formalista, mas porque o legislador
optou por disciplinar quais sd3o os meios de prova admitidos para demonstracdo da capacidade técnica, delimitando a margem
discriciondria do agente de contratacao.

20. Fora do rol previsto no artigo 67, a legislagdo ndo autoriza, como integrante da qualificagdo técnica, a avalia¢ao
direta do desempenho da licitante em outros contratos em curso, isto porque a legislacdo reconhece e estabelece normas
especificas para afericdo de desempenhos anteriores do contratos administrativos.

V. Do principio da legalidade como fundamento estruturante da licitacio

21. Cabe observar, por oportuno, que o artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal submete a Administragdo Publica
ao principio da legalidade, e o artigo 5° da Lei n° 14.133/2021 reitera essa submissdo no ambito especifico das licitagdes e
contratos.

22. A legalidade, no Direito Administrativo brasileiro, ndo opera apenas como limite negativo a atuagdo estatal,
como ocorre no Direito Privado, em que ao particular é permitido fazer tudo o que a lei ndo proibe, mas como fundamento
positivo da agdo administrativa, pois a Administracdo s6 pode fazer aquilo que a lei expressamente autoriza.

23. Essa estrutura tem consequéncia direta sobre a fase de habilitagdo. As causas de inabilitagio e de
desclassificacdo constituem restri¢gdes ao direito constitucional de participacdo em licitagdes, consagrado no artigo 37, inciso
XX1, da Constituicao Federal, e, como tais, submetem-se ao regime das restri¢coes tipicas e legalmente previstas.

Constitui¢do Federal

Art. 37. XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdOmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

24, A Administracdo ndo pode criar, por constru¢do hermenéutica ou por invocagdo genérica de principios, causas
de inabilitagdo que ndo constem expressamente da Lei n® 14.133/2021 ou do edital do certame. A imposi¢do de restri¢do ao
direito do administrado de participar do processo de licitagdo depende de expressa previsdo legal, circunstincia que nao
observa-se nos autos.

No caso concreto, o item 8.1 do Edital do Pregdo Eletronico n® 90004/2025 dispde que os documentos de
habilitagdo exigidos sdo aqueles previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitacdo, nos termos dos artigos 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021. Eis trecho relevante do termo de
referéncia:

9.38. Declaragdo de que o fornecedor tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da contratagdo.

9.38.1. Essa declaragdo podera ser substituida por declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do
interessado acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades da contratag@o.

9.39.1. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentagdo, no momento da
assinatura do contrato ou do aceite de instrumento equivalente, da solicitacdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

9.41. Comprovagdo de aptiddo para execucdo de servico similar, de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentagdo de
certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

9.41.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contrato(s)
executado(s) com as seguintes caracteristicas minimas:
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9.41.1.1. contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 3 (trés) anos anos do fornecedor na prestagdo
dos servigos, em periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes;
9.41.1.2. contrato(s) que comprove(m) a execugdo, pelo fornecedor, de servigos envolvendo o minimo de 50%
(cinquenta por cento) do ntimero de postos de trabalho a serem contratados;

9.41.1.2.1. Como todas as parcelas do objeto desta licitacdo s@o similares, consideran-se 50% (cinquenta por
cento) do niimero de postos de trabalho a serem contratados para fins de qualificacio. (INCLUIDO)

9.41.1.2.2. No caso dos , atestados emitidos por pessoas juridicas de direito privado empresas , privadas eles
deverdo vir seguidos pela copia do(s) contrato(s), e de pelo menos, 2 (duas) copias das notas fiscais emitidas no
periodo da sua execugio (INCLUIDO)

9.41.1.2 Serdo admitidos, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo de servi¢o, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados de servigos executados de forma concomitante, pois essa situacdo equivale,
para fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma tinica contratagao.

9.41.1.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
fornecedor.

9.41.1.4. O fornecedor disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte a contratagao,
endereco atual do Contratante e local em que foram prestados os servigos, entre outros documentos.

9.41.1.5. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou
secundaria especificadas no contrato social vigente.

9.43. Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradugao para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

9.44. A apresentacdo, pelo fornecedor, de certiddes ou atestados de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte sera admitida, desde que atendidos os requisitos do art. 67, §§ 10 e 11, da Lei
n°® 14.133/2021 e regulamentos sobre o tema.

Qualificag@o Técnico-Profissional[A31]

9.47. Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento,
tenham dado causa a aplicacdo das sang¢les previstas nos incisos III e IV do caput n.° 14.133, de , em
decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua do art. 156 da
Lei 2021 responsabilidade.

9.48. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do fornecedor.
[A33]

25. A remissao edital-lei ¢ fechada e se exaure naqueles dispositivos. Nem o edital, nem o Termo de Referéncia,
nem os artigos 62 a 70 contemplam, como causa de inabilitagdo técnica, o desempenho em contratos vigentes com terceiros ou
com a propria Administragdo contratante. O item 9.41 do Termo de Referéncia exige comprovagdo de aptiddo por meio de
certiddes ou atestados, documentos especificos e definidos, ndo avaliacdo da execu¢do em contratos em curso.
26. A Comissdo de Licitacdo, ao desclassificar a recorrente com fundamento em dados extraidos do Sistema
Unificado de Administragdo Publica, o SUAP, introduziu, em sede de diligéncia, critério de habilitagdo ndo previsto no edital e
nao contemplado na legislagdo.
217. Por mais legitima que seja a preocupacdo institucional subjacente, e ela é legitima, como se demonstrara
adiante, a criacao ex post de causa de inabilitagdo constitui inova¢do normativa inadmissivel em face do principio da legalidade
e do principio da vinculag@o ao instrumento convocatoério, consagrado no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.
28. A vinculagdo ao instrumento convocatorio opera em dupla dire¢do. Vincula os licitantes, que ndo podem alegar
desconhecimento das regras do certame ou pretender o afastamento das exigéncias editalicias. Vincula, igualmente, a
Administragdo, que ndo pode, ao longo do procedimento, criar exigéncias novas ou aplicar critérios que nao constavam do edital
publicado. Essa dupla vinculagdo ¢ a garantia minima de previsibilidade e seguranca juridica sem a qual a competigdo licitatoria
se tornaria arbitraria.

VI. Do critério de desempate como locus normativo proprio do desempenho contratual prévio

Cabe observar, por oportuno, que o desempenho em contratos anteriores anterior foi eleito como critério
desempate, conforme previsdo presente no artigo 60 da Lei n® 14.133/2021. Dispde o referido artigo que, em caso de empate
entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os critérios (i) disputa final; (ii) avaliacdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigacdes previstos nesta Lei; (iii) desenvolvimento de agdes de equidade entre homens e mulheres e (iv), programa de
integridade. Eis o teor da norma:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate,
nesta ordem:
I - disputa final, hipotese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato continuo a
classifica¢do;



IT - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente ser
utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta Lei;

IIT - desenvolvimento pelo licitante de acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho,
conforme regulamento; (Vide Decreto n® 11.430, de 2023)  Vigéncia

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos 6rgdos de controle.

29. Vale dizer, o desempenho contratual prévio ou concomitante do licitante ¢ informacao juridicamente relevante
para a Administragdo Publica, e o legislador, ao disciplinar a Lei n° 14.133/2021, poderia té-lo colocado em qualquer lugar do
procedimento. Poderia té-lo inserido no artigo 67 como requisito autdbnomo de qualificacdo técnica. Poderia té-lo posicionado no
artigo 14 como causa de impedimento de participacdo. Poderia té-lo elevado a critério de julgamento das propostas. Nao o fez.
Escolheu, deliberadamente, alocd-lo no artigo 60, inciso I, como critério subsididrio e desempatador, a ser utilizado apenas
quando duas ou mais propostas cheguem materialmente empatadas ao final da disputa.

30. A escolha legislativa impede a utilizacao do desempenho anterior em outras etapas do processo de licitagdo.
Quer dizer, ndo se pode extrair do artigo 60, inciso II, fun¢do normativa mais ampla do que aquela que lhe foi atribuida. O
desempenho contratual prévio ¢ critério de desempate, ndo de habilitagdo, ndo de aceitagdo de proposta, ndo de desclassificagdo.
Seu uso em fase anterior do procedimento, ou para finalidade distinta da expressamente prevista, representa ampliagdo indevida
do comando normativo, vedada pelo principio da legalidade estrita.

VII. Da auséncia de sangdo formal e da impossibilidade de restri¢dao por via obliqua

31. Em complementacdo, é necessario observar a distingdo entre habilitagdo e regime sancionatorio. A Lei n°
14.133/2021 institui, nos artigos 155 e 156, rol taxativo de san¢des administrativas aplicaveis a licitantes e contratados que
descumpram obrigagdes contratuais, a saber, adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, e declaracdo de
inidoneidade.
32. A aplicacdo dessas sangdes depende de processo administrativo sancionatorio especifico, com observancia
estrita do contraditorio e da ampla defesa, na forma do artigo 5° inciso LV, da Constitui¢do Federal, fixacdo de prazo e
possibilidade de reabilitacdo, nos termos do artigo 163.
33. O sistema sancionatorio €, em si mesmo, a resposta que o ordenamento d4d ao descumprimento contratual.
Quando uma empresa deixa de cumprir obrigagdes acessorias em contratos vigentes, como 0 s3o os atrasos da recorrente na
entrega de documentacio fiscal, trabalhista e de medig¢ao nos campi Ceara-Mirim, Jodo Camara, Jucurutu e Caico, o instrumento
juridico adequado para a Administracdo € a instauragdo do processo administrativo sancionatorio, com eventual aplicagdo da
san¢do cabivel, inclusive o impedimento de licitar e contratar pelo prazo previsto no artigo 156, §4°, da Lei n® 14.133/21. Eis o
teor da norma:
34.
Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sang¢des:
IIT - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infracGes
administrativas previstas nos incisos II, III, TV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se

justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administracao Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos.

35. Nao ¢ por acaso que o Campus Ceara-Mirim, por meio do Processo n® 23516.001453.2025-13, ja instaurou
procedimento sancionatdrio contra a recorrente. Esse € o caminho normativamente correto para enfrentar o descumprimento.
Apenas apods a conclusdo desse processo, com eventual aplicagdo de sangdo transitada em julgado administrativamente, é que a
empresa poderia ser formalmente impedida de contratar com a Administragdo, pelo prazo e nos termos da decisdo sancionatoria.
36. O que a Comissdo de Licitagdo do Pregdo Eletronico n® 90004/2025 fez, na pratica, ao desclassificar a
recorrente pela via da habilitacdo técnica, foi antecipar, em um certame especifico, o efeito material do impedimento de licitar e
contratar, sem observar o processo administrativo sancionatdrio que é a Unica via juridicamente legitima para produzir esse
efeito.

37. A recorrente, frise-se, ndo ostenta, ao tempo do certame, qualquer sangdo aplicada, declaragdo de inidoneidade
ou impedimento vigente. Consultados os cadastros oficiais pertinentes ndo ha registro de restricdo ativa. Juridicamente, a
empresa ¢ apta a contratar com a Administragdo Publica, e essa aptiddo s6 pode ser afastada pela via do processo administrativo
sancionatorio, observado o contraditorio e a ampla defesa, com producdo de prova em contraditorio, direito de defesa técnica e
decisdo fundamentada sujeita a recurso.

38. Permitir que a Comissdo de Licitacdo, em sede de diligéncia, com base em consulta a sistema interno e em
avaliagdo unilateral do desempenho, produza efeito pratico de impedimento de contratar equivaleria a esvaziar integralmente o
sistema sancionatdrio da Lei n° 14.133/2021 e a reduzir, a nada, as garantias processuais asseguradas aos administrados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11430.htm
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art155ii

Em face do exposto nesta secdo, resulta juridicamente insustentavel a decisdo de desclassificagdo proferida pela
Comissao de Licitagdo com fundamento em desempenho insatisfatorio em contratos vigentes, porquanto tal providéncia, a rigor,
antecipa efeito restritivo tipico do regime sancionatorio, qual seja, o impedimento de contratar, sem a observancia do processo
administrativo proprio previsto nos artigos 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021, e & margem das garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

A legitima preocupacdo da Administragdo com o descumprimento contratual ja conta, no ordenamento, com
instrumento especifico e adequado de enfrentamento, consubstanciado no Processo Administrativo Sancionatério n°
23516.001453.2025-13, instaurado pelo Campus Ceara-Mirim, bem como em processos andlogos que devem ser prontamente
instaurados pelos demais campi afetados.

E por essa via, e nio pela via obliqua da inabilitagdo em certame distinto, que o IFRN deve, juridicamente, fazet
valer sua pretensdo de restringir futuras contratagdes com a recorrente, preservando, com isso, a integridade do sistema
sancionatorio da Nova Lei de Licitacdes e a higidez dos atos administrativos praticados no ambito desta institui¢ao.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto a Procuradoria Federal junto ao IFRN, opina-se pelo conhecimento do Recurso Administrativo
interposto pela empresa NORDESTE CONSTRUCAO E MANUTENCAO INDUSTRIAL LTDA, por tempestivo, e, no mérito,
pelo seu provimento parcial , para reformar a decisdo consubstanciada no Parecer n° 4/2026,
NURELIC/DIAD/DG/MO/RE/IFRN, no ponto relativo a desclassificagdo por auséncia de capacidade operacional
contemporanea, mantidas as demais exigéncias ja saneadas em sede de diligéncia.

Ao consulente, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

Natal, 23 de abril de 2026.

THIAGO MURILO NOBREGA GALVAO
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO IFRN
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