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PARECER N2 5/2025 -

COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN 8 de dezembro de 2025

Senhor Pregoeiro,

1. Apéds a andlise da documentacgdo apresentada pela empresa Foco Tercerizacao de Mao de Obra Ltda (CNPJ:
33.001.109/0001-00), relativa ao pregdo n? 90016/2025 da Reitoria do IFRN, vimos informar necessidades de
esclarecimentos:

Ponto 1 (Julgamento da proposta)

Situagdo: A empresa utilizou o seguinte percentual de Lucro para o item 1 (motorista com carga horaria 44 h):

. . Motorista eventual (item | Diarias de viagem e horas
Motorista (item 1) .
2) eventuais (itens 3 a 5)
Custos Indiretos| 1,000% 1,800% 0,1700%
Lucro 3,8480% 4,770% 0,3800%

Consideragdo: Pego que a empresa utilize apenas 2 (duas) casas decimais, ou seja, utilize o percentual de lucro de
3,84 % para o item 1 (motorista com carga horaria 44 h).

Ponto 2 (habilitagdo fiscal, social e trabalhista: porte da empresa)

Situagdo: Na Demonstragdao de Resultado do Exercicio (DRE) da empresa, relativa ao ano de 2024, consta uma
receita bruta operacional de RS 614.386,72, que parece ser incompativel com o porte da empresa, constante em
seu comprovante de inscricdo de situagdo cadastral emitido pela Receita Federal.

Em consulta ao comprovante de inscricdo e de situagdo cadastral da empresa, obtida no site da Redesim
(https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp), pode-se constatar que a
empresa possui o porte de ME (microempresa).

Contudo, conforme a Lei Complementar n2 123/2006, considera-se microempresa a sociedade empresdria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario que “aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00” (art. 32, | da LC n2 123/2006).

Este valor limite, para que a empresa seja considerada microempresa (ME), é muito inferior as rendas brutas
operacionais constantes nas Demonstra¢cdes de Resultado do Exercicio (DREs) apresentadas pela empresa,
referentes aos anos de 2023 e 2024 (ver tabela abaixo). Logo, a empresa ndo possui o porte de ME, conforme
consta em seu cadastro junto a Receita Federal, pelo menos a partir de 31/12/2023, representando assim uma
irregularidade cadastral junto a Receita Federal e potencial restri¢cdo a regularidade fiscal, a qual deve ser sanada
pela empresa, para sua habilitagdo fiscal, social e trabalhista (conforme item 9 do TR).

Valor limite* | DRE (2023) | DRE (2024)
|Receita bruta operacional 360.000,00[ 552.312,73| 614.386,72
* Estabelecido pela LC 123/2006 (art. 3°, I).

Consideracdo: A empresa deve apresentar Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado do
Licitante (emitida nos ultimos 30 dias, antes da sessdo desse Pregdo Eletronico) ou documento que demonstre o
enquadramento da empresa, devidamente emitido por érgdao competente. A empresa deve providenciar a sua



regularidade cadastral junto a Receita Federal.

Ponto 3 (habilitagdo fiscal, social e trabalhista: regime de arrecadagdo de tributos)

Situagdo: A empresa ja foi enquadrada como optante pelo Simples Nacional, apesar de ter executado contrato,
que possui em seu objeto atividades vedadas pela Lei Complementar n? 123/2006.

Em consulta ao site do Simples Nacional (https://wwws8.receita.fazenda.gov.br/simplesnacional/aplicacoes.aspx?
id=21), verificamos que a empresa foi optante pelo Simples Nacional de 01/01/2022 a 31/05/2025.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (como é conhecida a Lei Complementar n2
123/2006) estabelece que:

Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuigbes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou empresa de pequeno porte:

[]

XII - que realize cessdo ou locagdo de mao-de-obra;
Ndo obstante, o referido dispositivo legal prevé excegdes as vedagdes do art. 17

Art. 17[...]

$§ 19 As vedagdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as
pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 50-B a 50-£ do art.
18 desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras atividades que ndo tenham sido
objeto de vedagdo no caput deste artigo.

A LC 123/2006 ainda prevé que a microempresa ou a empresa de pequeno porte deverd comunicar a sua
incorréncia em qualquer das situagdes de vedagdes nela elencadas para que seja providenciada sua exclusao do
Simples Nacional (art. 30, 1l). O prazo para tal comunicagdo a Secretaria da Receita Federal é até o ultimo dia util
do més subsequiente aquele em que ocorrida a situacdo de vedacdo (art. 30, § 19, II). Ndo obstante, este diploma
legal também estabelece que a exclusdo pode ser feita de oficio, caso seja verificada a falta de comunicagdo de
exclusdo obrigatdria (art. 29, I).

Contudo, a empresa executou contratos cujos objetos englobam atividades (ver Tabela em anexo) que ndo estdo
contempladas nestas exceg¢des. O contrato mais antigo que tomamos conhecimento (a saber, o contrato com o
CONJUNTO HABITACIONAL BARTOLOMEU DE GUSMAO e FAZENDA SINDI BRASIL VERDE LTDA, celebrado entre a
empresa e as instituicdes citadas) foram assinadas em fevereiro de 2022. Logo, ja deveria ter efetivado tal
comunicacdo, pelo menos desde 31/03/2022.

Consideracdo: A empresa deve apresentar copia do oficio destinado a Receita Federal, comunicando a assinatura
do contrato o CONJUNTO HABITACIONAL BARTOLOMEU DE GUSMAO e FAZENDA SINDI BRASIL VERDE LTDA, que
juntamente com o comprovante de entrega e recebimento.

Ponto 4 (qualificagdo econémico financeira)

Situagdo: A empresa apresentou contratos (Conjunto Habitacional Bartolomeu de Gusmao e Fazenda Sindi Brasil
Verde Ltda.), acompanhados dos respectivos atestados de capacidade técnica, evidenciando a execugdo de
atividades desde fevereiro de 2022. No entanto, ao analisar a DRE enviada referente ao exercicio de 2023,
constatou-se que a Receita Bruta Operacional do ano de 2022 consta zerada.

Consideragdo: Diante disso, solicitamos que a empresa encaminhe a Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) e o Balango Patrimonial referentes ao exercicio de 2022, para fins de comprovagdo e analise da qualificagdo
econOmico-financeira. Solicitamos também todas Notas Fiscais (Fevereiro a Dezembro) para o ano de 2022 para
estes 2 contratos.

Atenciosamente,

FABIO HENRIQUE VALE DOS REIS
Coordenador de Compras
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Analise das atividades enquanto optante do simples

Data de Data para
Assinatura do |comunicagdo
Contratante  |Objeto Postos Contrato formala RFB__ |Fundamentacdo
04 - Agentes de
portaria (CBO 5174- (a) atividade vedada para o
10) - escala 12 x 36 (a) Simples Nacional de acordo
com a SOLUCAO DE CONSULTA
01 - Jardineiro (CBO COSIT N2 57, DE 27 DE
6220-10) - 44 FEVEREIRO DE 2015
horas/semanais (b) Multivigente (b) atividade
Contrato de permitida de acordo com a
CONJUNTO prestacdo de |01 - Auxiliar de SOLUCAO DE CONSULTA COSIT
HABITACIONAL |servigos para Servigos Gerais (CBO N¢ 291, DE 14 DE OUTUBRO DE
BARTOLOMEU |limpeza e 5143-20) - 44 2014 Multivigente
DE GUSMAO conservagao horas/semanais 01/02/2022 31/03/2022




Contrato de

02 -Gerente
Administrativo (CBO
1421-05) - 44
horas/semanais (a)

02 -Caseiro (CBO
6220-05) - 44
horas/semanais (a)

(a) atividade ndao contemplada
para o Simples Nacionalnas
execdes da Lei Complementar
n? 123/2006, Art. 17, §1"19
As vedacoes relativas a
exercicio de atividades previstas
no caput deste artigo ndo se
aplicam as pessoas juridicas que
se dediquem exclusivamente as
atividades referidas nos §§ 50-B
a 50-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou as exergam

prestacdo de |06 - Auxiliar de em conjunto com outras
FAZENDA SINDI |servigos para |Servigos Gerais (CBO atividades que ndo tenham sido
BRASIL VERDE |limpeza e 5143-20) - 44 objeto de vedacgdo no caput
LTDA conservagao horas/semanais 01/02/2022 31/03/2022|deste artigo."
U4 - Agentes de (aJy atividade vedada para o
Contrato de portaria (CBO 5174- Simples Nacional de acordo
CONDOMINIO [prestagdode |10) - escala 12 x 36 (a) com a SOLUCAO DE CONSULTA
JARDIM servigos para COSIT N2 57, DE 27 DE
MORRO limpeza e 01 - Auxiliar de FEVEREIRO DE 2015
BRANCO conservacgio Servigos Gerais (CBO 28/11/2023 29/12/2023|Multivigente
CONTRATO DE |04 - Agentes de (@) atividade vedada para o
PRESTACAO DE |portaria (CBO 5174- Simples Nacional de acordo
SERVICOS 10) - escala 12 x 36 (a) com a SOLUCAO DE CONSULTA
CONDOMINIO |PARA LIMPEZA COSIT N2 57, DE 27 DE
RESIDENCIAL E 02 - Auxiliar de FEVEREIRO DE 2015
SALES CORREIA [CONSERVACAO |Servicos Gerais (CBO 05/03/2025 30/04/2025|Multivigente




CONDOMINIO
RESIDENCIAL
TORRES DI
MARIA

CONTRATO DE
PRESTACAO DE
SERVICOS
PARA LIMPEZA
E
CONSERVACAO

01 -Gerente Predial
(CBO 5101-10) - 44
horas/semanais (b)

04 - Agentes de
portaria (CBO 5174-
10) - escala 12 x 36 (a)

02 - Auxiliar de
Servicos Gerais (CBO
5143-20) - 44
horas/semanais

26/08/2024

30/09/2024

(a) atividade vedada para o
Simples Nacionalde acordo com
a SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N2 57, DE 27 DE
FEVEREIRO DE 2015
Multivigente (b) atividade
nao contemplada para ara o
Simples Nacional nas exec¢ées
da Lei Complementar n?
123/2006, Art. 17, §1"19 As
vedacGes relativas a exercicio
de atividades previstas no caput
deste artigo ndo se aplicam as
pessoas juridicas que se
dediquem exclusivamente as
atividades referidas nos §§ 50-B
a 50-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou as exergam
em conjunto com outras
atividades que nao tenham sido




Data da consulta: 08/12/2025 12:08:01

Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

CMNFJ: 33.001.109/0001-00
A opcao pelo Simples Macional e/ou SIME! abrange todos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial: FOCO TERCERIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA

Situacao Atual

Situacdo no Simples Nacional: NAO optante pelo Simples Nacional
Situacdo no SIMEI: NAO enquadrado no SIMEI

+ mais informacées

Periodos Anteriores

Opcdes pelo Simples Nacional em Periodos Anteriores:

Data Inicial Data Final Detalhamento

01/01/2022 31/05/2025 Excluida por Comunicacdo Obrigatoria do Contribuinte

Enguadramentos no SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem

Eventos Futuros (Simples Nacional)

Mao Existem

Eventos Futuros (SIMEI)

Nao Existem

Informacdes de Periodos como MEI Transportador Auténomo de Cargas

Mao Existem


https://consopt.www8.receita.fazenda.gov.br/consultaoptantes

Cosit
Fls. 2

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultax® 57 - Cosit
Data 27 de fevereiro de 2015

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
PORTARIA. ZELADORIA.

Os servicos de portaria e de zeladoria, porque seaconfundem com
vigilancia, limpeza ou conservacdo e sado prestadediante cessdo de
mao-de-obra, sdo vedados aos optantes pelo SiMatesnal.

Dispositivos Legais Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, Xfi, a
18, 8§ 5°-C, VI, 8 5%-H; RPS, art. 219, 8§ 2°, I, XX;RFB n° 971, de 2009,
art. 191, § 2°.

Relatorio

A interessada, acima identificada, formula consufteerca da correta
interpretacdo da legislacdo pertinente ao Regimgedia Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microemmes&mpresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

2. A consulente pergunta: (i) se a prestacéo dnsces de seguranga, zeladoria,
portaria e limpeza, por meio de cessdo de mao-te-ébcompativel com o regime; (ii) que
procedimento adotar quando o CNAE n&o correspondstivddade da empresa (p.ex.,
“prestacdo de servicos de zeladoria e enquadrangéed®apoio administrativo”); e (iii) para
fins de retengéo de tributos federais, deve-seiders 0 servico efetivamente prestado ou o
objetivo que consta no contrato social?

Fundamentos

3. Quanto aos servicos tmpeza e segurancasao indiscutivelmente tributados
pelo Anexo IV, cf. art. 18, § 5°-C, inciso VI, deailComplementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, razéo pela qual podem ser prestados pordeeessao de mao-de-obra, cf. § 5°-H.
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Sendo assim, neste ponto, a consulta é ineficaartcfart. 18, inciso 1X, da IN RFB n° 1.396,
de 16 de setembro de 2013.

4, Quanto ao servigo deortaria, a duvida €é: constitui ou ndo um servico de
vigilancia?
5. Ao definir os servigos que sao prestados mezlieegssédo de méo-de-obra, o art.

219, § 2°, do Regulamento da Previdéncia SociabjR&provado pelo Decreto n° 3.048, de 6
de maio de 1999, cita em incisos distintos os gesvde “vigilancia e segurancga” (inciso Il) e
“portaria, recepcao e ascensorista” (inciso XXgue ¢ um indicio de que nao se confundem.

6. Para responder a essa questdo com maior rectséiparemos as atividades de
“vigilante” e de “porteiro” na Classificacdo Brasila de Ocupacdes (CBO/2002), aprovada
pela Portaria MTE n° 397, de 9 de outubro de 260Ministério do Trabalho e do Emprego:

Cadigo 5173 :: VIGILANTES E GUARDAS DE5174 :: PORTEIROS E VIGIAS

SEGURANCA

Titulos 5173-05 - Agente de protecdo |8&74-05 - Porteiro (hotel): Atendente |de
aeroporto: Vigilante de aeroporto portaria de hotel, Capitdo porteiro
5173-10 - Agente de segurangdl74-10 - Porteiro de edificios:

Seguranca comunitario, Seguranca | @aariteiro, Porteiro, Porteiro industrial
evento, Seguranca pessoal
5174-15 - Porteiro de locais de diverséo:
5173-15 - Agente de seguranggente de portaria
penitenciaria:  Agente  penitenciarjo,
Carcereiro, Chaveiro-carcereiro, Guar8&74-20 - Vigia: Vigia noturno
de presidio, Guarda penitenciafio,

Inspetor de presidio

5173-20 - Vigia florestal: Guarda-rural,
Guarda-territorial, Inspetor de guarda-
territorial, Mateiro-guarda florestal

5173-25 - Vigia portuério

5173-30 - Vigilante: Agente de seguranca
ferroviaria, Assistente de seguranga,
Auxiliar de seguranca, Auxiliar de servico
de seguranca, Encarregado de portaria e
seguranca, Encarregado de seguranca,
Encarregado de vigilancia - organizacpes
particulares de seguranca, Fiscal |de
seguranca, Fiscal de vigilancia | -
organizacdes particulares de seguranca,
Fiscal de vigilancia bancaria, Guarda|de
banco - organizagcbes particulares | de
seguranca, Guarda de seguranca, Gyarda
de seguranca - empresa particular| de
seguranca, Guarda de vigilancia, Guarda
ferroviario, Guarda valores, Guarda vigia,
Guarda-civil, Guarda-costas, Inspetor|de
vigilancia, Monitor de video, Operador




Solugéo de Consulta n.° 57

Cos
Fls.

it
4

circuito interno de tv, Ronda |-
organizacdes particulares de seguranca,
Rondante - organiza¢cbes particulares de
seguranca, Vigilante bancario
5173-35 - Guarda portuédrio: Agente |da
guarda portuaria, Inspetor de guarda
portudria, Rondante de guarda portuére?’a
Descricdo |Vigiam dependéncias e areas puUblicagiscalizam a guarda do patrimbnio| e
sumaria privadas com a finalidade de prevepaxercem a observacdo de fabricas,
controlar e combater delitos como pamemazéns, residéncias, estacionamentos,
ilicito de armas e muni¢cdes e outradificios publicos, privados e outros
irregularidades; zelam pela segurancaldatabelecimentos, percorrendo-0s
pessoas, do patrimbnio e pe&istematicamente e inspecionando suas
cumprimento das leis e regulamentamependéncias, para evitar incéndios,
recepcionam e controlam a movimentaigéimrada de pessoas estranhas e outras
de pessoas em areas de acesso liy@n@malidades; controlam fluxo (e
restrito; fiscalizam pessoas, cargaspessoas, identificando, orientando| e
patriménio; escoltam pessoas |emcaminhando-as para 0s lugares
mercadorias. Controlam objetos e cargdesejados; recebem hospedes em hotéis;
vigiam parques e reservas florestaggompanham pessoas e mercadorias;
combatendo inclusive focos de incéndiazem manutencdes simples nos locais de
vigiam presos. Comunicam-se via radi@balho.
ou telefone e prestam informagdes|ao
publico e aos 6rgdos competentes.
Condi¢bes | Sdo, em geral, assalariados, com cartdirabalnam em edificios residenciais,
gerais deassinada, que atuam em estabelecimectoserciais e industriais, hotéis, locais| de
exercicio |diversos de defesa e seguranca € ddeersdo. Podem ser empregados| de
transporte terrestre, aéreo ou aquaviatimadoras de mao-de-obra, podendo fazer
Podem trabalhar em equipe |oodizio nas ocupacdes de porteiro | de
individualmente, com supervisgedificio, de locais de diverséo e vigia.
permanente, em horarios diurnps,
noturnos, em rodizio de turnos ou escala.
Trabalham em grandes alturas, confinados
ou em locais subterraneos. Estao sujeitos a
risco de morte e trabalham sob presséo
constante, expostos a ruidos, radiagéo,
material toxico, poeira, fumaca e baixas
temperaturas.
Formacédo €O exercicio das ocupacfes requer endih@cesso a essas ocupacdes requer gnsino
experiéncig médio completo, exceto agente |flendamental. Os hotéis e as empresas de
protecdo de aeroporto e vigilante que té&igilancia oferecem treinamentos u
como requisito o ensino fundamentaécrutam os trabalhadores no mercado de
Todas as ocupacgdes requerem formatgabalho e em instituicbes de formacéo
profissionalizante basica de duzentasprafissional. A(s) ocupacao(oes)
gquatrocentas horas. Os vigilantes passglencada(s) nesta familia ocupaciopal,
por treinamento obrigatério em escgldemandam formacéo profissional pgara
especializadas em seguranca, redeitos do calculo do numero (e
aprendem a utilizar armas de fogo. A@rendizes a serem contratados pelos
ocupacdo(des) elencada(s) nesta famédabelecimentos, nos termos do artigo
ocupacional, demandam formo| 429 da Consolidacéo das Leis do Trabi
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profissional para efeitos do calculo |[dcCLT, exceto os casos previstos no art. 10
numero de aprendizes a serem contratadiosiecreto 5.598/2005.
pelos estabelecimentos, nos termos| do
artigo 429 da Consolidacdo das Leis|do
Trabalho - CLT, exceto os casos previstos
no art. 10 do decreto 5.598/2005.

7. Como é possivel perceber no quadro acima, &ipartir da CBO/2002, os
servicos de vigilancia, de fato, tém algo em comeom os de portaria no que tange a
“Descricdo sumaria”, na medida em que ambos, cadhayseu modo, cuidam da guarda de
dependéncias e do patriménio do contratante. Mafléencas consideraveis: enquanto os de
portaria ndo tém a finalidade de prevenir delibssde vigilancia n&o tém a de receber pessoas
(prestando informacdes e orientacéo), documentosespondéncias ou encomendas, nem a de
efetuar pequenos reparos nos locais de traballex.(ptroca de lampadas, tomadas ou
interruptores).

8. As diferengcas sdo ainda maiores no que dizitesps “Condicdes gerais de
trabalho”, porquanto os vigilantes, segundo a paO@BO/2002, trabalham sob presséo,
estando sujeitos a maiores riscos. Sobretudo q@atfformacéo e experiéncia’, uma vez que
“os vigilantes passam por treinamento obrigatorim @scolas especializadas em seguranca,
onde aprendem a utilizar armas de fogofequisito evidentemente desnecessario para
porteiros. Por fim, quanto a regulacéo juridica,sesvicos de vigilancia (somados aos de
seguranca) se encontram disciplinados na ja citailan® 7.102, de 1983, bem como no
Decreto n® 89.056, de 1983, que a regulamentae@srdaria, nao.

9. Na realidade, as decisivas diferencas citadastem 8, acima, quanto as
condicOes de trabalho, qualificacdo profissionakgme juridico de porteiros e vigilantes,
fazem com que até mesmo as poucas atividades cdiehefesadato sensudas dependéncias)
sejam exercidas de forma bastante distinta pelisgtigos de trabalhadores.

10. Destarte, por todos 0s motivos acima mencmslacbnclui-se que 0s servigos
de portaria realmente ndo se confundem com osgiléngia, de sorte que nao se enquadram
no art. 18, 8 5°-C, inciso VI, da Lei Complememtad 23, de 2006. Veremos mais adiante, nos
itens 20 e ss., quais sdo as consequéncias jwitksse ndo-enquadramento.

11. Antes disso, trataremos do servicozeééadoria. No art. 219, § 2° do RPS,
encontra-se N0 mesmo inciso que cita limpeza eecoagdo: “limpeza, conservacao e
zeladoria” (inciso 1). Se constar em incisos diferentes écindde distingdo entre 0s servigos
(cf. dissemos no item 18, acima), constar n0 mesm3o traz outros questionamentos,
também pertinentes a duas normas tributarias queetaam esses servicos. Uma delas é a IN
SRF n° 459, de 18 de outubro de 2004

Art. 1°...
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entendesseo servicos:

| - de limpeza, conservacdo ou zeladoda servicos de varricdo, lavagem,
enceramento, desinfeccdo, higienizagdo, desentmpime dedetizagéo,
desinsetizacao, imunizacao, desratizacao ou owengicos destinados a manter
a higiene, o asseio ou a conservacdo de praiaslinar rodovias, monumentos,
edificagbes, instalagbes, dependéncias, logradouias publicas, patios ou de
areas de uso comum;
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12. A outra norma nesse sentido € a IN RFB n° @& 1,3 de novembro de 2009, de
ambito um pouco mais restrito (ja que ndo enumeiatigidades de desinfeccdo, higienizacao,
desentupimento e controle de pragas urbanas):

Art. 117. Estardo sujeitos a retencao, se contrasaghediante cessédo de mao-de-
obra ou empreitada, observado o disposto no ar®, b4 servicos de:

| - limpeza, conservacdo ou zeladgriue se constituam em varricdo, lavagem,
enceramento ou em outros servigos destinados aemaritigiene, o asseio ou a
conservacgao de praias, jardins, rodovias, monunwergdificacdes, instalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patiod@dreas de uso comum;

13. Observe-se que, tanto no RPS quanto nas Hias palavra “zeladoria” esta
citada ao lado das palavras “limpeza” e “consewagé&jue constam no art. 18, § 5°-C, inciso
VI, da Lei Complementar n® 123, de 2006. A primaiista, o fato de ser citada junto a elas
poderia dar a entender que com elas ndo se conféithal, “ndo se presumem, na lei,
palavras intteis*. Consequientemente, se a Lei Complementar n° 12Z)@k fala apenas em
limpeza e conservacao, ela ndo contempla o seteigeladoria.

14. Para analisar essa hipotese, a primeira diyisa surge € se 0 conectivo
disjuntivo “ou” esta indicando idéias distintas rfam em “quadrados ou triangulos”) ou
sinénimos (como em “bolas ou esferaskjutatis mutandispode-se tracar um paralelo com a
questdo da disjuncdo exclusiva (“ou excludentedpealisjuncdo inclusiva (“ou includenté),
respectivamente, na medida em que a excludéncia @uutrer entre termos contrarios (p.ex.,
branco ou preto), contraditorios (p.ex., brancondo-branco), ou mesmo que nao tenham
oposigég de contrariedade ou contraditoriedade,amais assim sejam distintos (p.ex., branco
ou azul):

14.1. Nesse sentido, pode ser que zeladoria niéga esm relacdo de oposicdo a
limpeza e conservagao. Vale dizer, o simples fateat citada ao lado dessas outras atividades
ndo € condicdo suficiente para concluir que se tat atividade distinta. E preciso buscar
outros fundamentos. E o que faremos nos itenssegui

15. Outra possibilidade a averiguar € a de asp@és/ras (limpeza, conservacao e
zeladoria) pertencerem a um mesoanpo associativoExpliquemos. Em linguistica, diz-se
gue “um termo dado € como o centro de uma conéiglagponto para onde convergem outros

termos coordenados cuja zona é indefinfd@ai resulta que um termo dado é “o centro de um
guebra-cabecas no qual cada peca é delimitadaupsrrelacdes de forma e de sentido com

L «“yverba cum effectu sunt accipienddMAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direitd9? ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 204).

2 0 conectivo “ou™as vezes deixa de indicar alternativa, para indicstingéo, equivalendo &sto & por outra
forma(...). ‘Um tostdoou cem réis’, Aristételesu o filésofo de Estagira’ — ou para indicar possisabstituicao
de uma coisa por outra: ‘Pode-se admitir a teorisida das emissdesu a das ondulagdes, porque ambas
explicam os fendmenos calorificos(ALMEIDA, Napoledo Mendes deGramatica metddica da lingua
portuguesa28? ed. S&o Paulo: Saraiva, 1979. p. 351).

* ALENCAR FILHO, Edgard delniciaco a légica matematic&&o Paulo: Nobel, 2002. p. 20-1.

* VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema do direito pesitao Paulo: RT, 1977. p. 74.

> SAUSSURE, Ferdinand d€urso de lingiiistica geraB0? ed. trad. Anténio Cheliei alii. Sd0 Paulo: Cultrix,
2008. p. 146.
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suas vizinhas, e, de ligacdo em ligacdo, com tasasitras palavras que constituem o campo”,
de modo que, se “o vocabulario do mundo fisico terz € sempre confuso em seus limites”,
em compensacao, “é a coeréncia do conjunto quédasa identidade e da funcdo de cada
uma dessas palavras”’Pois bem, em semantica, esse conjunto é chamadoamipo
associativo, “um halo que circunda o signo e cifijasjas exteriores se confundem com o
ambiente™ ou melhor:

“O ‘campo associativo’ de uma palavra é formado pmna intrincada rede de

associacgOes, baseadas algumas na semelhanca, oati@mntigiidade, surgindo

umas entre sentidos, outras entre nomes, outragaa@mtre ambos. O campo é
por definicdo aberto, e algumas associagdes estéidlenadas a ser subjetivas,
embora as mais centrais sejam em larga medida &sn@® para a maioria dos

locutores.”®

15.1. Se as trés palavras (limpeza, conservacaelagloria) pertencem ao mesmo

campo associativo, pode ser que o simples fatozigadoria ser citada ao lado de limpeza e
conservacdo nao ser suficiente para deduzir que at@imlades distintas, ao ponto de

merecerem tratamento juridico (tributério, no cassiinto.

16. Pois bem, como podemos observar nas duagdtiasinos itens 11 e 12, acima,
as atividades enumeradas (varricdo, lavagem, eneeta, desinfeccdo, higienizagéo,
desentupimento, dedetizacdo, desinsetizacdo, iegAvz desratizacdo ou outros servigos
destinados a manter a higiene, o asseio ou a e@gser de praias, jardins, rodovias,
monumentos, edificacdes, instalacdes, dependénogradouros, vias publicas, patios ou de
areas de uso comum) dizem respeito basicamentepada e conservacdo. Nao ha, nesse rol
exemplificativo (“ou outros servigos destinados’a.uma so atividade que se possa afirmar
peremptoriamente tipica ou exclusiva de zelador.

17. Entdo, quais séo, afinal, as atividades dezelador? A resposta encontra-se,
novamente, na CBO/2002, nos seguintes termos:

5141 :: Trabalhadores nos servi¢cos de administragéedificios
Titulos

5141-05 — Ascensorista: Cabineiro de elevador, Emgmdo de elevador,
Operador de elevador

5141-10 — Garagista: Encarregado de garagem, Marsbar

5141-15 — Sacristdo: Fiscal de capela

® GIRAUD, Pierre.A semantica52 ed. trad. Maria Elisa Mascarenhas. Rio deiar®ertrand Brasil, 1989. p.
86, 99.

" “Le champ associatif est un halo qui entoure ¢meiet dont les franges extérieures se confondestt keur
ambiance” (BALLY, Charles. L'arbitraire du signealeur et signifcationLe Francais ModerneParis, v. 8, p.
193-206, jul. 1940. p. 195).

8 ULLMANN, Stephen.Semanticauma introducdo a ciéncia do significado. 42 eald.tJ.A. Osério Mateus.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1977. p. 500-1. &ésésico este exemplo de Charles Bally: “Le fmo¢uffait
penser: 1) a ‘vache, taureau, veau, cornes, rumiesigler’ etc.; 2) a ‘labour, charrue, joug’ etenfin 3) il peu
dégager, et dégage em francais, des idées de filmreurence, de travail patient, mais aussi déelen de
lourdeur, de passivité” (BALLYop. cit, p. 195 e ss.). Tradugdo: “A palawai faz pensar: 1) em ‘vaca, touro,
vitelo, chifres, ruminar, mugir’ etc.; 2) em ‘lav@y charrua, jugo’ etc.; enfim 3) pode evocar, ecavem francés
[e em portugués também, acrescentamos], idéiasrde, fde resisténcia, de trabalho paciente, maséande
lentiddo, de peso, de passividade”.
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5141-20 — Zelador de edificio: Zelador

Descricdo sumaria

Zelam pela seguranca das pessoas e do patrimonedlifieios de apartamentos,
edificios comerciais, igrejas e outros. Atendenoetrolam a movimentagéo de
pessoas e veiculos no estacionamento; recebenosbjaercadorias, materiais,
equipamentos; conduzem o elevador, realizam pegueaparos. Prestam
assisténcia aos religiosos, ornamentam a igrejaeparam vestes litdrgicas.

18. Note-se que a “Descri¢cdo sumaria” traz alguati@glades que, de fato, ndo séo
de limpeza nem de conservacao. Atividades que mpamx a zeladoria dos servicos de
portaria, j& analisados acima, como atender e @anta movimentacdo de pessoas e veiculos,
receber objetos, mercadorias, materiais, equipasgeobrrespondéncias e realizar pequenos
reparos (tais como os ja citados nos servigos dar, além de gerir o material de uso diario
(p.ex., material de limpeza).

18.1. Quanto a atividade de zelar pela seguraag@elssoas e do patriméniaytatis
mutandis cabem aqui as mesmas observacdes que ja fizeasostems 7 a 10, acima, a
proposito da distingdo entre isso e a atividadevig#dncia. Ou seja, servicos de zeladoria
também néo se confundem com vigilancia, pelos rosfji& explicados nos citados itens.

19. Destarte, € de se concluir que os servicaeldeloria ndo se confundem com os
de limpeza e conservacdo, tampouco com os de nogalade modo que também néo se
engquadram no art. 18, 8 5°-C, inciso VI, da Lei @mmentar n°® 123, de 2006.

20. Veremos agora quais sao as consequénciaggs;ighara o Simples Nacional,
do fato de os servigos de portaria e zeladoriased@nquadrarem nesse 8 5°-C. Vejamos, para
tanto, o que diz a Lei Complementar n® 123, de 2006

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contigiies na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequerte:por

XII — que realize cesséo ou locacdo de mao-de-obra;

Art. 18...

§ 50-C. Sem prejuizo do disposto no § 10 do artlelsta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes seifotadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese em queeséara incluida no
Simples Nacional a contribuicdo prevista no incidodo caput do art. 13 desta
Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segandgislacéo prevista para
os demais contribuintes ou responsaveis: (cf. dedart. 2° da LC 128, de 2008;
em vigor a partir de 22.12.2008, cf. art. 14, cgput

VI — servico de vigilancia, limpeza ou conservagéb.red. do art. 3° da LC 128,
de 2008; em vigor a partir de 01.01.20009, cf. a4, 1)

8§ 50-H. A vedacdo de que trata o inciso XlIl do ¢aga art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referinag 50-C deste artigo. (cf.
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red. do art. 3° da LC 128, de 2008; em vigor a jpafe 01.01.2009, cf. art. 14,
1))

21. Como se Vvé, aos optantes pelo Simples Naciénatdada a prestacdo de
servicos mediante cessdo de mao-de-obra, salveasos tributados pelo Anexo IV da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ou seja, de vig#aionpeza e conservacao, entre outros sem
relacdo com a presente consulta. Nesse sentidbémara IN RFB n°® 971, de 13 de novembro
de 2009:

Art. 191...

§ 2° A ME ou a EPP que exerca atividades tributatm$orma do Anexo lll, até
31 de dezembro de 2008, e tributadas na forma desds Ill e V, a partir de 1°
de janeiro de 2009, todos da Lei Complementar &% @2 2006, estara sujeita a
exclusdo do Simples Nacional na hipétese de préstae servicos mediante
cessao ou locagéo de mao-de-obra, em face do desposnciso Xll do art. 17 e
no § 5°-H do art. 18 da referida Lei Complementar.

22. Como vimos acima, os servigos de portaria eetldoria ndo se subsumem no
art. 18, 8§ 5°-C, inciso VI, da Lei Complementarl@3, de 2006. Ou seja, ndo sao tributados
pelo Anexo IV. Todavia, sdo inequivocamente prestatediante cessdao de méao-de-obra, cf.
RPS:

Art. 219. A empresa contratante de servicos exeostanediante cessédo ou
empreitada de méo-de-obra, inclusive em regimeatsatho temporario, devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fis¢atura ou recibo de prestacéo
de servigos e recolher a importancia retida em nataeempresa contratada,
observado o disposto no § 5° do art. 216. (Redag@a pelo Decreto n° 4.729,
de 2003)

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cesséao de
mao-de-obra a colocacao a disposi¢ao do contrataeme suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem sendgotinuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independentientennatureza e da forma
de contratacéo, inclusive por meio de trabalho terapo na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situacdo prevista no capsegsintes servicos realizados
mediante cessdo de méo-de-obra:

| - limpeza, conservacao e zeladoria;

XX - portaria, recep¢ao e ascensorista,

23. Deve-se concluir, portanto, que os servicospdearia e de zeladoria séao
vedados aos optantes pelo Simples Nacional.

24. Quanto ao procedimento a adotar quando haawanrtual divergéncia entre o
codigo CNAE e a atividade da empresa, a consulgiteexpde uma duvida deerpretacao
da legislacédo tributaria, mas de procedimento.i$¥m, neste ponto, a consulta € ineficaz, cf.
art. 1° da IN RFB n° 1.396, de 2013.
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25. Por fim, a consulente pergunta se a retengadributos federais deve se pautar
pelas atividades efetivamente prestadas ou peé&tiwbjsocial que consta no contrato social.
Aqui, a consulente ndo expde qual € sua duvidatdepretacdo. Lé-se no Parecer Normativo
CST n° 342, de 7 de outubro de 1970:

O direito de consulta é tradicionalmente asseguradolegislacao tributaria
patria, dispondo a legislagéo especifica de cadpasto sobre o seu exercicio e
efeitos e cometendo a autoridade administrativaocoep de baixar normas
processuais sobre a sua formulacdo e tramitacao.

2. Tendo em vista que entre os efeitos da considtestam, em geral, a
suspensdo do prazo previsto para o pagamento dositopa proibicdo de se
instaurar procedimento fiscal contra o seu autoramda, a n&do imposicéo de
penalidade sobre a espécie consultada - é natwal gm contrapartida, exija a
administracdo o rigoroso cumprimento de determirradarmalidades na
formulagdo da consulta, inclusive e principalmegtanto a exposi¢do dos fatos
objeto da duvida, porque séo esses fatos - e exalagnte eles - que se acham
sob a protecao referidos efeitos.

3. Conseqiientemente, sé produzirdo efeitos as tassem que a duvida nela
suscitada seja exposta em termos precisos, de sode poder situar com
exatiddo o seu objeto, que ha de ser, tanto qupossivel, restrito; para tanto,
devera ser dividida em tantas questdes quantag8etucomporte.

4. Por isso que, pela Norma de Execucdo CST ne & de fevereiro de 1970,
qgue regulou a formulagéo das consultas sobre arpné¢acdo da legislagéo
tributéria, exigiu-se entre outras formalidades &rem cumpridas pelos
consulentes, que a respectiva peticdo exponha ‘tiuisamente a hipotese
consultada, bem como os fatos concretos a queatiisgir”.

5. Feitas essas consideracdes, temos que as camdoltmuladas em termos
gerais, que ndo permitam a identificacdo seguradiagdas do consulente, por
falta de indicagdo do fato preciso cuja interpréiacé motivo de incerteza
quanto a norma legal aplicavel ou quanto a forma aenprir determinada
norma legal - tais consultas ndo produzirdo qualgekeito, porque formuladas
em desacordo com as normas estabelecidas.

6. Assimnao basta indicar um fato ocorrido e perguntar silepmente qual a
repercussdo gue o0 mesmo podera ocasionar em comfroom toda a legislacéo
fiscal ou mesmo a de determinado imposto; é necessExpor com detalhes,
examinando _a questdo face ao preceito legal que Hepertinente Caso
contrario, ndo deve a autoridade julgadora tomankecimento das consultas
em questdo. Valido tal entendimento em relacdalas®s impostos a cargo da
SRF.

26. Sendo assim, também neste ponto, a consuidiéaz, cf. art. 18, inciso Il, da
IN RFB n°® 1.396, de 2013.

Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que os servicosattapa e de zeladoria,
porque ndo se confundem com vigilancia, limpezaanservacdo e sao prestados mediante
cessao de mao-de-obra, sdo vedados aos optardesimpeles Nacional.
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A considerac&o superior.

i Assinado digitalmente
LAERCIO ALEXANDRE BECKER

Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao de
Tributos sobre a Renda, Patriménio e Operacoes&emas — Cotir da Cosit.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit09

De acordo. A consideracéo do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB h396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultax® 57 - Cosit
Data 27 de fevereiro de 2015

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
PORTARIA. ZELADORIA.

Os servicos de portaria e de zeladoria, porque seaconfundem com
vigilancia, limpeza ou conservacdo e sado prestadediante cessdo de
mao-de-obra, sdo vedados aos optantes pelo SiMatesnal.

Dispositivos Legais Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 17, Xfi, a
18, 8§ 5°-C, VI, 8 5%-H; RPS, art. 219, 8§ 2°, I, XX;RFB n° 971, de 2009,
art. 191, § 2°.

Relatorio

A interessada, acima identificada, formula consufteerca da correta
interpretacdo da legislacdo pertinente ao Regimgedia Unificado de Arrecadacdo de
Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microemmes&mpresas de Pequeno Porte (Simples
Nacional).

2. A consulente pergunta: (i) se a prestacéo dnsces de seguranga, zeladoria,
portaria e limpeza, por meio de cessdo de mao-te-ébcompativel com o regime; (ii) que
procedimento adotar quando o CNAE n&o correspondstivddade da empresa (p.ex.,
“prestacdo de servicos de zeladoria e enquadrangéed®apoio administrativo”); e (iii) para
fins de retengéo de tributos federais, deve-seiders 0 servico efetivamente prestado ou o
objetivo que consta no contrato social?

Fundamentos

3. Quanto aos servicos tmpeza e segurancasao indiscutivelmente tributados
pelo Anexo IV, cf. art. 18, § 5°-C, inciso VI, deailComplementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, razéo pela qual podem ser prestados pordeeessao de mao-de-obra, cf. § 5°-H.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 1CB9B726
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Sendo assim, neste ponto, a consulta é ineficaartcfart. 18, inciso 1X, da IN RFB n° 1.396,
de 16 de setembro de 2013.

4.

vigilancia?

5.

6.

Quanto ao servigo deortaria, a duvida €é: constitui ou ndo um servico de

Ao definir os servigos que sao prestados mezlieegssédo de méo-de-obra, o art.
219, § 2°, do Regulamento da Previdéncia SociabjR&provado pelo Decreto n° 3.048, de 6
de maio de 1999, cita em incisos distintos os gesvde “vigilancia e segurancga” (inciso Il) e
“portaria, recepcao e ascensorista” (inciso XXgue ¢ um indicio de que nao se confundem.

Para responder a essa questdo com maior rectséiparemos as atividades de
“vigilante” e de “porteiro” na Classificacdo Brasila de Ocupacdes (CBO/2002), aprovada
pela Portaria MTE n° 397, de 9 de outubro de 260Ministério do Trabalho e do Emprego:

Cadigo 5173 :: VIGILANTES E GUARDAS DE5174 :: PORTEIROS E VIGIAS
SEGURANCA
Titulos 5173-05 - Agente de protecdo |B&74-05 - Porteiro (hotel): Atendente

aeroporto: Vigilante de aeroporto

de
Seguranca

5173-10 - Agente
Seguranca comunitario,
evento, Seguranca pessoal

5173-15 -
penitenciaria:

Agente
Agente

de segurar
penitenciar,

Carcereiro, Chaveiro-carcereiro, Guar8&74-20 - Vigia: Vigia noturno

de presidio, Guarda penitenciaf
Inspetor de presidio
5173-20 - Vigia florestal: Guarda-rur

Guarda-territorial, Inspetor de guard
territorial, Mateiro-guarda florestal

5173-25 - Vigia portuério

5173-30 - Vigilante: Agente de segura
ferroviaria, Assistente de seguran
Auxiliar de seguranca, Auxiliar de servi
de seguranca, Encarregado de portal
seguranca, Encarregado de segurg
Encarregado de vigilancia - organizag
particulares de seguranca, Fiscal
seguranca, Fiscal de vigilancia

organizacdes particulares de seguranca,

Fiscal de vigilancia bancaria, Guarda
banco - organizagbes particulares
seguranca, Guarda de seguranca, Gy
de seguranca - empresa particular
seguranga, Guarda de vigilancia, Gua
ferroviario, Guarda valores, Guarda vig
Guarda-civil, Guarda-costas, Inspetor

segurang@i74-10 -

portaria de hotel, Capitdo porteiro

Porteiro de
@aariteiro, Porteiro, Porteiro industrial

5174-15 - Porteiro de locais de divers
¢agente de portaria
o,

0,

al,
la-

nca
ca,
co
ia e
nca,
oes
de

de
de
arda
de
irda
ia,
de

edificios:

de

A0:

vigilancia, Monitor de video, Operador

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc 1CB9B726
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circuito interno de tv, Ronda |-
organizacdes particulares de seguranca,
Rondante - organiza¢cbes particulares de
seguranca, Vigilante bancario

5173-35 - Guarda portuédrio: Agente |da
guarda portuaria, Inspetor de gua’;da

portudria, Rondante de guarda portuari

Descricdo |Vigiam dependéncias e areas puUblicagiscalizam a guarda do patrimbnio| e
sumaria privadas com a finalidade de prevepaxercem a observacdo de fabricas,
controlar e combater delitos como pamemazéns, residéncias, estacionamentos,
ilicito de armas e muni¢cdes e outradificios publicos, privados e outros
irregularidades; zelam pela segurancaldatabelecimentos, percorrendo-0s
pessoas, do patrimbnio e pe&istematicamente e inspecionando suas
cumprimento das leis e regulamentamependéncias, para evitar incéndios,
recepcionam e controlam a movimentaigéimrada de pessoas estranhas e outras
de pessoas em areas de acesso liy@n@malidades; controlam fluxo (e
restrito; fiscalizam pessoas, cargaspessoas, identificando, orientando| e
patriménio; escoltam pessoas |emcaminhando-as para 0s lugares
mercadorias. Controlam objetos e cargdesejados; recebem hospedes em hotéis;
vigiam parques e reservas florestaggompanham pessoas e mercadorias;
combatendo inclusive focos de incéndiazem manutencdes simples nos locais de
vigiam presos. Comunicam-se via radi@balho.
ou telefone e prestam informagdes|ao
publico e aos 6rgdos competentes.

Condi¢bes | Sdo, em geral, assalariados, com cartdirabalnam em edificios residenciais,

gerais deassinada, que atuam em estabelecimectoserciais e industriais, hotéis, locais| de
exercicio |diversos de defesa e seguranca € ddeersdo. Podem ser empregados| de
transporte terrestre, aéreo ou aquaviatimadoras de mao-de-obra, podendo fazer
Podem trabalhar em equipe |oodizio nas ocupacdes de porteiro | de
individualmente, com supervisgedificio, de locais de diverséo e vigia.
permanente, em horarios diurnps,

noturnos, em rodizio de turnos ou escala.

Trabalham em grandes alturas, confinados

ou em locais subterraneos. Estao sujeitos a

risco de morte e trabalham sob presséo

constante, expostos a ruidos, radiagéo,

material toxico, poeira, fumaca e baixas

temperaturas.

Formacédo €O exercicio das ocupacfes requer endih@cesso a essas ocupacdes requer gnsino
experiéncig médio completo, exceto agente |flendamental. Os hotéis e as empresas de
protecdo de aeroporto e vigilante que té&igilancia oferecem treinamentos u
como requisito o ensino fundamentaécrutam os trabalhadores no mercado de
Todas as ocupacgdes requerem formatgabalho e em instituicbes de formacéo
profissionalizante basica de duzentasprafissional. A(s) ocupacao(oes)
gquatrocentas horas. Os vigilantes passglencada(s) nesta familia ocupaciopal,
por treinamento obrigatério em escgldemandam formacéo profissional pgara
especializadas em seguranca, redeitos do calculo do numero (e
aprendem a utilizar armas de fogo. A@rendizes a serem contratados pelos
ocupacdo(des) elencada(s) nesta famédabelecimentos, nos termos do artigo
ocupacional, demandam formo| 429 da Consolidacéo das Leis do Trabi
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profissional para efeitos do calculo |[dcCLT, exceto os casos previstos no art. 10
numero de aprendizes a serem contratadiosiecreto 5.598/2005.
pelos estabelecimentos, nos termos| do
artigo 429 da Consolidacdo das Leis|do
Trabalho - CLT, exceto os casos previstos
no art. 10 do decreto 5.598/2005.

7. Como é possivel perceber no quadro acima, &ipartir da CBO/2002, os
servicos de vigilancia, de fato, tém algo em comeom os de portaria no que tange a
“Descricdo sumaria”, na medida em que ambos, cadhayseu modo, cuidam da guarda de
dependéncias e do patriménio do contratante. Mafléencas consideraveis: enquanto os de
portaria ndo tém a finalidade de prevenir delibssde vigilancia n&o tém a de receber pessoas
(prestando informacdes e orientacéo), documentosespondéncias ou encomendas, nem a de
efetuar pequenos reparos nos locais de traballex.(ptroca de lampadas, tomadas ou
interruptores).

8. As diferengcas sdo ainda maiores no que dizitesps “Condicdes gerais de
trabalho”, porquanto os vigilantes, segundo a paO@BO/2002, trabalham sob presséo,
estando sujeitos a maiores riscos. Sobretudo q@atfformacéo e experiéncia’, uma vez que
“os vigilantes passam por treinamento obrigatorim @scolas especializadas em seguranca,
onde aprendem a utilizar armas de fogofequisito evidentemente desnecessario para
porteiros. Por fim, quanto a regulacéo juridica,sesvicos de vigilancia (somados aos de
seguranca) se encontram disciplinados na ja citailan® 7.102, de 1983, bem como no
Decreto n® 89.056, de 1983, que a regulamentae@srdaria, nao.

9. Na realidade, as decisivas diferencas citadastem 8, acima, quanto as
condicOes de trabalho, qualificacdo profissionakgme juridico de porteiros e vigilantes,
fazem com que até mesmo as poucas atividades cdiehefesadato sensudas dependéncias)
sejam exercidas de forma bastante distinta pelisgtigos de trabalhadores.

10. Destarte, por todos 0s motivos acima mencmslacbnclui-se que 0s servigos
de portaria realmente ndo se confundem com osgiléngia, de sorte que nao se enquadram
no art. 18, 8 5°-C, inciso VI, da Lei Complememtad 23, de 2006. Veremos mais adiante, nos
itens 20 e ss., quais sdo as consequéncias jwitksse ndo-enquadramento.

11. Antes disso, trataremos do servicozeééadoria. No art. 219, § 2° do RPS,
encontra-se N0 mesmo inciso que cita limpeza eecoagdo: “limpeza, conservacao e
zeladoria” (inciso 1). Se constar em incisos diferentes écindde distingdo entre 0s servigos
(cf. dissemos no item 18, acima), constar n0 mesm3o traz outros questionamentos,
também pertinentes a duas normas tributarias queetaam esses servicos. Uma delas é a IN
SRF n° 459, de 18 de outubro de 2004

Art. 1°...
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entendesseo servicos:

| - de limpeza, conservacdo ou zeladoda servicos de varricdo, lavagem,
enceramento, desinfeccdo, higienizagdo, desentmpime dedetizagéo,
desinsetizacao, imunizacao, desratizacao ou owengicos destinados a manter
a higiene, o asseio ou a conservacdo de praiaslinar rodovias, monumentos,
edificagbes, instalagbes, dependéncias, logradouias publicas, patios ou de
areas de uso comum;
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12. A outra norma nesse sentido é a IN RFB n°® & 1,3 de novembro de 2009, de

ambito um pouco mais restrito (ja que ndo enumeiatigidades de desinfeccdo, higienizacao,
desentupimento e controle de pragas urbanas):

Art. 117. Estardo sujeitos a retencao, se contrasaghediante cessédo de mao-de-
obra ou empreitada, observado o disposto no ar®, b4 servicos de:

| - limpeza, conservacdo ou zeladgriue se constituam em varricdo, lavagem,
enceramento ou em outros servigos destinados aemaritigiene, o asseio ou a
conservacgao de praias, jardins, rodovias, monunwergdificacdes, instalacdes,
dependéncias, logradouros, vias publicas, patiod@dreas de uso comum;

13. Observe-se que, tanto no RPS quanto nas Hias palavra “zeladoria” esta
citada ao lado das palavras “limpeza” e “consewagé&jue constam no art. 18, § 5°-C, inciso
VI, da Lei Complementar n® 123, de 2006. A primaiista, o fato de ser citada junto a elas
poderia dar a entender que com elas ndo se conféithal, “ndo se presumem, na lei,
palavras intteis*. Consequientemente, se a Lei Complementar n° 12Z)@k fala apenas em
limpeza e conservacao, ela ndo contempla o seteigeladoria.

14. Para analisar essa hipotese, a primeira diyisa surge € se 0 conectivo
disjuntivo “ou” esta indicando idéias distintas rfam em “quadrados ou triangulos”) ou
sinénimos (como em “bolas ou esferaskjutatis mutandispode-se tracar um paralelo com a
questdo da disjuncdo exclusiva (“ou excludentedpealisjuncdo inclusiva (“ou includenté),
respectivamente, na medida em que a excludéncia @uutrer entre termos contrarios (p.ex.,
branco ou preto), contraditorios (p.ex., brancondo-branco), ou mesmo que nao tenham
oposigég de contrariedade ou contraditoriedade,amais assim sejam distintos (p.ex., branco
ou azul):

14.1. Nesse sentido, pode ser que zeladoria niéga esm relacdo de oposicdo a
limpeza e conservagao. Vale dizer, o simples fateat citada ao lado dessas outras atividades
ndo € condicdo suficiente para concluir que se tat atividade distinta. E preciso buscar
outros fundamentos. E o que faremos nos itenssegui

15. Outra possibilidade a averiguar € a de asp@és/ras (limpeza, conservacao e
zeladoria) pertencerem a um mesoanpo associativoExpliquemos. Em linguistica, diz-se
gue “um termo dado € como o centro de uma conéiglagponto para onde convergem outros

termos coordenados cuja zona é indefinfd@ai resulta que um termo dado é “o centro de um
guebra-cabecas no qual cada peca é delimitadaupsrrelacdes de forma e de sentido com

L «“yverba cum effectu sunt accipienddMAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direitd9? ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 204).

2 0 conectivo “ou™as vezes deixa de indicar alternativa, para indicstingéo, equivalendo &sto & por outra
forma(...). ‘Um tostdoou cem réis’, Aristételesu o filésofo de Estagira’ — ou para indicar possisabstituicao
de uma coisa por outra: ‘Pode-se admitir a teorisida das emissdesu a das ondulagdes, porque ambas
explicam os fendmenos calorificos(ALMEIDA, Napoledo Mendes deGramatica metddica da lingua
portuguesa28? ed. S&o Paulo: Saraiva, 1979. p. 351).

* ALENCAR FILHO, Edgard delniciaco a légica matematic&&o Paulo: Nobel, 2002. p. 20-1.

* VILANOVA, Lourival. As estruturas logicas e o sistema do direito pesitao Paulo: RT, 1977. p. 74.

> SAUSSURE, Ferdinand d€urso de lingiiistica geraB0? ed. trad. Anténio Cheliei alii. Sd0 Paulo: Cultrix,
2008. p. 146.
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suas vizinhas, e, de ligacdo em ligacdo, com tasasitras palavras que constituem o campo”,
de modo que, se “o vocabulario do mundo fisico terz € sempre confuso em seus limites”,
em compensacao, “é a coeréncia do conjunto quédasa identidade e da funcdo de cada
uma dessas palavras”’Pois bem, em semantica, esse conjunto é chamadoamipo
associativo, “um halo que circunda o signo e cifijasjas exteriores se confundem com o
ambiente™ ou melhor:

“O ‘campo associativo’ de uma palavra é formado pmna intrincada rede de

associacgOes, baseadas algumas na semelhanca, oati@mntigiidade, surgindo

umas entre sentidos, outras entre nomes, outragaa@mtre ambos. O campo é
por definicdo aberto, e algumas associagdes estéidlenadas a ser subjetivas,
embora as mais centrais sejam em larga medida &sn@® para a maioria dos

locutores.”®

15.1. Se as trés palavras (limpeza, conservacaelagloria) pertencem ao mesmo

campo associativo, pode ser que o simples fatozigadoria ser citada ao lado de limpeza e
conservacdo nao ser suficiente para deduzir que at@imlades distintas, ao ponto de

merecerem tratamento juridico (tributério, no cassiinto.

16. Pois bem, como podemos observar nas duagdtiasinos itens 11 e 12, acima,
as atividades enumeradas (varricdo, lavagem, eneeta, desinfeccdo, higienizagéo,
desentupimento, dedetizacdo, desinsetizacdo, iegAvz desratizacdo ou outros servigos
destinados a manter a higiene, o asseio ou a e@gser de praias, jardins, rodovias,
monumentos, edificacdes, instalacdes, dependénogradouros, vias publicas, patios ou de
areas de uso comum) dizem respeito basicamentepada e conservacdo. Nao ha, nesse rol
exemplificativo (“ou outros servigos destinados’a.uma so atividade que se possa afirmar
peremptoriamente tipica ou exclusiva de zelador.

17. Entdo, quais séo, afinal, as atividades dezelador? A resposta encontra-se,
novamente, na CBO/2002, nos seguintes termos:

5141 :: Trabalhadores nos servi¢cos de administragéedificios
Titulos

5141-05 — Ascensorista: Cabineiro de elevador, Emgmdo de elevador,
Operador de elevador

5141-10 — Garagista: Encarregado de garagem, Marsbar

5141-15 — Sacristdo: Fiscal de capela

® GIRAUD, Pierre.A semantica52 ed. trad. Maria Elisa Mascarenhas. Rio deiar®ertrand Brasil, 1989. p.
86, 99.

" “Le champ associatif est un halo qui entoure ¢meiet dont les franges extérieures se confondestt keur
ambiance” (BALLY, Charles. L'arbitraire du signealeur et signifcationLe Francais ModerneParis, v. 8, p.
193-206, jul. 1940. p. 195).

8 ULLMANN, Stephen.Semanticauma introducdo a ciéncia do significado. 42 eald.tJ.A. Osério Mateus.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1977. p. 500-1. &ésésico este exemplo de Charles Bally: “Le fmo¢uffait
penser: 1) a ‘vache, taureau, veau, cornes, rumiesigler’ etc.; 2) a ‘labour, charrue, joug’ etenfin 3) il peu
dégager, et dégage em francais, des idées de filmreurence, de travail patient, mais aussi déelen de
lourdeur, de passivité” (BALLYop. cit, p. 195 e ss.). Tradugdo: “A palawai faz pensar: 1) em ‘vaca, touro,
vitelo, chifres, ruminar, mugir’ etc.; 2) em ‘lav@y charrua, jugo’ etc.; enfim 3) pode evocar, ecavem francés
[e em portugués também, acrescentamos], idéiasrde, fde resisténcia, de trabalho paciente, maséande
lentiddo, de peso, de passividade”.
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5141-20 — Zelador de edificio: Zelador

Descricdo sumaria

Zelam pela seguranca das pessoas e do patrimonedlifieios de apartamentos,
edificios comerciais, igrejas e outros. Atendenoetrolam a movimentagéo de
pessoas e veiculos no estacionamento; recebenosbjaercadorias, materiais,
equipamentos; conduzem o elevador, realizam pegueaparos. Prestam
assisténcia aos religiosos, ornamentam a igrejaeparam vestes litdrgicas.

18. Note-se que a “Descri¢cdo sumaria” traz alguati@glades que, de fato, ndo séo
de limpeza nem de conservacao. Atividades que mpamx a zeladoria dos servicos de
portaria, j& analisados acima, como atender e @anta movimentacdo de pessoas e veiculos,
receber objetos, mercadorias, materiais, equipasgeobrrespondéncias e realizar pequenos
reparos (tais como os ja citados nos servigos dar, além de gerir o material de uso diario
(p.ex., material de limpeza).

18.1. Quanto a atividade de zelar pela seguraag@elssoas e do patriméniaytatis
mutandis cabem aqui as mesmas observacdes que ja fizeasostems 7 a 10, acima, a
proposito da distingdo entre isso e a atividadevig#dncia. Ou seja, servicos de zeladoria
também néo se confundem com vigilancia, pelos rosfji& explicados nos citados itens.

19. Destarte, € de se concluir que os servicaeldeloria ndo se confundem com os
de limpeza e conservacdo, tampouco com os de nogalade modo que também néo se
engquadram no art. 18, 8 5°-C, inciso VI, da Lei @mmentar n°® 123, de 2006.

20. Veremos agora quais sao as consequénciaggs;ighara o Simples Nacional,
do fato de os servigos de portaria e zeladoriased@nquadrarem nesse 8 5°-C. Vejamos, para
tanto, o que diz a Lei Complementar n® 123, de 2006

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contigiies na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequerte:por

XII — que realize cesséo ou locacdo de mao-de-obra;

Art. 18...

§ 50-C. Sem prejuizo do disposto no § 10 do artlelsta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos seguintes seifotadas na forma do
Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese em queeséara incluida no
Simples Nacional a contribuicdo prevista no incidodo caput do art. 13 desta
Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segandgislacéo prevista para
os demais contribuintes ou responsaveis: (cf. dedart. 2° da LC 128, de 2008;
em vigor a partir de 22.12.2008, cf. art. 14, cgput

VI — servico de vigilancia, limpeza ou conservagéb.red. do art. 3° da LC 128,
de 2008; em vigor a partir de 01.01.20009, cf. a4, 1)

8§ 50-H. A vedacdo de que trata o inciso XlIl do ¢aga art. 17 desta Lei
Complementar ndo se aplica as atividades referinag 50-C deste artigo. (cf.
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red. do art. 3° da LC 128, de 2008; em vigor a jpafe 01.01.2009, cf. art. 14,
1))

21. Como se Vvé, aos optantes pelo Simples Naciénatdada a prestacdo de
servicos mediante cessdo de mao-de-obra, salveasos tributados pelo Anexo IV da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ou seja, de vig#aionpeza e conservacao, entre outros sem
relacdo com a presente consulta. Nesse sentidbémara IN RFB n°® 971, de 13 de novembro
de 2009:

Art. 191...

§ 2° A ME ou a EPP que exerca atividades tributatm$orma do Anexo lll, até
31 de dezembro de 2008, e tributadas na forma desds Ill e V, a partir de 1°
de janeiro de 2009, todos da Lei Complementar &% @2 2006, estara sujeita a
exclusdo do Simples Nacional na hipétese de préstae servicos mediante
cessao ou locagéo de mao-de-obra, em face do desposnciso Xll do art. 17 e
no § 5°-H do art. 18 da referida Lei Complementar.

22. Como vimos acima, os servigos de portaria eetldoria ndo se subsumem no
art. 18, 8§ 5°-C, inciso VI, da Lei Complementarl@3, de 2006. Ou seja, ndo sao tributados
pelo Anexo IV. Todavia, sdo inequivocamente prestatediante cessdao de méao-de-obra, cf.
RPS:

Art. 219. A empresa contratante de servicos exeostanediante cessédo ou
empreitada de méo-de-obra, inclusive em regimeatsatho temporario, devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fis¢atura ou recibo de prestacéo
de servigos e recolher a importancia retida em nataeempresa contratada,
observado o disposto no § 5° do art. 216. (Redag@a pelo Decreto n° 4.729,
de 2003)

§ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamentende-se como cesséao de
mao-de-obra a colocacao a disposi¢ao do contrataeme suas dependéncias ou
nas de terceiros, de segurados que realizem sendgotinuos, relacionados ou
ndo com a atividade fim da empresa, independentientennatureza e da forma
de contratacéo, inclusive por meio de trabalho terapo na forma da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

§ 2° Enquadram-se na situacdo prevista no capsegsintes servicos realizados
mediante cessdo de méo-de-obra:

| - limpeza, conservacao e zeladoria;

XX - portaria, recep¢ao e ascensorista,

23. Deve-se concluir, portanto, que os servicospdearia e de zeladoria séao
vedados aos optantes pelo Simples Nacional.

24. Quanto ao procedimento a adotar quando haawanrtual divergéncia entre o
codigo CNAE e a atividade da empresa, a consulgiteexpde uma duvida deerpretacao
da legislacédo tributaria, mas de procedimento.i$¥m, neste ponto, a consulta € ineficaz, cf.
art. 1° da IN RFB n° 1.396, de 2013.
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25. Por fim, a consulente pergunta se a retengadributos federais deve se pautar

pelas atividades efetivamente prestadas ou peé&tiwbjsocial que consta no contrato social.
Aqui, a consulente ndo expde qual € sua duvidatdepretacdo. Lé-se no Parecer Normativo
CST n° 342, de 7 de outubro de 1970:

O direito de consulta é tradicionalmente asseguradolegislacao tributaria
patria, dispondo a legislagéo especifica de cadpasto sobre o seu exercicio e
efeitos e cometendo a autoridade administrativaocoep de baixar normas
processuais sobre a sua formulacdo e tramitacao.

2. Tendo em vista que entre os efeitos da considtestam, em geral, a
suspensdo do prazo previsto para o pagamento dositopa proibicdo de se
instaurar procedimento fiscal contra o seu autoramda, a n&do imposicéo de
penalidade sobre a espécie consultada - é natwal gm contrapartida, exija a
administracdo o rigoroso cumprimento de determirradarmalidades na
formulagdo da consulta, inclusive e principalmegtanto a exposi¢do dos fatos
objeto da duvida, porque séo esses fatos - e exalagnte eles - que se acham
sob a protecao referidos efeitos.

3. Conseqiientemente, sé produzirdo efeitos as tassem que a duvida nela
suscitada seja exposta em termos precisos, de sode poder situar com
exatiddo o seu objeto, que ha de ser, tanto qupossivel, restrito; para tanto,
devera ser dividida em tantas questdes quantag8etucomporte.

4. Por isso que, pela Norma de Execucdo CST ne & de fevereiro de 1970,
qgue regulou a formulagéo das consultas sobre arpné¢acdo da legislagéo
tributéria, exigiu-se entre outras formalidades &rem cumpridas pelos
consulentes, que a respectiva peticdo exponha ‘tiuisamente a hipotese
consultada, bem como os fatos concretos a queatiisgir”.

5. Feitas essas consideracdes, temos que as camdoltmuladas em termos
gerais, que ndo permitam a identificacdo seguradiagdas do consulente, por
falta de indicagdo do fato preciso cuja interpréiacé motivo de incerteza
quanto a norma legal aplicavel ou quanto a forma aenprir determinada
norma legal - tais consultas ndo produzirdo qualgekeito, porque formuladas
em desacordo com as normas estabelecidas.

6. Assimnao basta indicar um fato ocorrido e perguntar silepmente qual a
repercussdo gue o0 mesmo podera ocasionar em comfroom toda a legislacéo
fiscal ou mesmo a de determinado imposto; é necessExpor com detalhes,
examinando _a questdo face ao preceito legal que Hepertinente Caso
contrario, ndo deve a autoridade julgadora tomankecimento das consultas
em questdo. Valido tal entendimento em relacdalas®s impostos a cargo da
SRF.

26. Sendo assim, também neste ponto, a consuidiéaz, cf. art. 18, inciso Il, da
IN RFB n°® 1.396, de 2013.

Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que os servicosattapa e de zeladoria,
porque ndo se confundem com vigilancia, limpezaanservacdo e sao prestados mediante
cessao de mao-de-obra, sdo vedados aos optardesimpeles Nacional.
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A considerac&o superior.

i Assinado digitalmente
LAERCIO ALEXANDRE BECKER

Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao de
Tributos sobre a Renda, Patriménio e Operacoes&emas — Cotir da Cosit.

Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit09

De acordo. A consideracéo do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB h396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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