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PARECER TECNICO

Processo: 23421.001171.2025-67

Assunto: Contratagdo de empresa especializada em projetos e instalagdes elétricas para elaboragao de estudo de
seletividade, coordenagdo da protecdo e execugao das adequagdes fisicas necessarias na baia de disjungdo da
subestagdes abrigadas CNAT-1I/ZN/SGA/JC/IP/AP/PF/SC/PAR

A DILIC,

em resposta ao recurso submetido pela licitanteNTI PROJETOS E SERVICOS LTDA ME (CNPJ
19.344.350/0001-01), seguem os esclarecimentos e posicionamento técnicos pertinentes.

1.

3.

Apesar da recomendacgao para a remogao da identificagao (logomarca, razdo social enderec¢o) do
IFRN, e inclusdo da identificagdo (razdo social e CNPJ) do licitante nas planilhas de precgos,
serem consideradas formalidades, foi dada a oportunidade e prazo para a licitante sanar
integralmente as simples inadequagdes apontadas nos pareceres 49 e 53/2025-
DIENG/PROAD/IFRN, o que nao foi cumprido. Além disso, cabe atentar que em nenhum dos
pareceres foi exigida a inclusdo de logomarca ou logotipo da licitante. No entanto, a
desclassificagao da empresa nao ocorreu somente por esse motivo.

. Por outro lado, a realizagao de diligéncias recorrentes (ou complementares) nao é razoavel

e muito menos justo, com os demais concorrentes que poderiam oferecer maior grau de atengao
e qualidade em suas entregas. A imprudéncia na aplicagao das diligéncias pode inclusive abrir
margem para contestagoes de licitantes, 6érgdo de controle e publico externo em relagéo ao
tratamento “especial” ou favorecimento de determinado licitante.

De acordo com Art. 6°, inciso LVII, da Lei 14.133:

LVII - superfaturamento: dano provocado ao patriménio da Administracado, caracterizado, entre outras situagoes,
por:

a) medi¢do de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execugao de obras e de servigos de engenharia que resulte em diminuigdo da sua qualidade,

vida util ou seguranga;

¢) alteragbes no orgamento de obras e de servigos de engenharia que causem desequilibrio econémico-

financeiro do contrato em favor do contratado;

d) outras alteragbes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢ao do

cronograma fisico-financeiro, prorrogagéo injustificada do prazo contratual com custos adicionais para a Administragdo ou

reajuste irreqular de pregos;



O TCU recomenda a aplicagdo da curva ABC sobre as composigdes e insumos das
planiihas de obras e servicos de engenharia, com objetivo de identificar sobrepregos,
superfaturamentos e desequilibrios econémicos financeiros. Esse ultimo potencialmente motivara
um pedido de reequilibrio do futuro contrato, e dependendo da relevancia do item de servigo ou
momento da sua execugdo em relagdo ao cronograma fisico-financeiro, inviabilizara a
continuidade ou entrega do objeto contratado. Ou seja, acontece os conhecidos “jogo de
planilha” e/ou “jogo de cronograma”, os quais devem ser evitados pela comissao de
licitagao.

A curva ABC do objeto licitado aponta que os itens 2.1 (relé de protegao), 2.2
(transformadores de potencial) e 2.3 (transformadores de corrente) representam mais de 75% do
valor do objeto. No caso concreto, foram ofertados descontos acima da faixa considerada
exequivel, sobre os itens mais relevantes da planilha de custos, mas foi dada oportunidade
para as concorrentes comprovarem a viabilidade das propostas submetidas, o que foi
cumprido pelas licitantes provocadas.

Considerando que os descontos globais sobre os objetos estavam dentro da margem
considerada aceitavel pela administragao publica, foi orientado que fosse feita a aplicagao do
mesmo desconto sobre todos os itens (linearizagdo da planilha), o que nao prejudica a
aceitabilidade, equilibrio e execug¢ao do objeto. Apesar disso, preventivamente também foi
solicitado o envio de orgamentos dos fornecedores como forma de afastar preocupacéo relativa a
viabilidade da entrega dos itens criticos de servigo, pelos valores ofertados com descontos
excepcionais.

Os procedimentos aplicados em nada ferem a legislagdo e jurisprudéncias vigentes
e servem para resguardar a Administragdo Publica contra poténcias prejuizos:

Lei 14.133/2021

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratagdo;
IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragc&o;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagéo a proposta mais
bem classificada.

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de
sobreprego, serdo considerados o prego global, os quantitativos e os pregos unitarios tidos como relevantes, observado o critério
de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.

§ 5° Nas contratagbes de obras e servigos de engenharia, sera exigida garantia adicional do licitante vencedor
cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo, equivalente a diferenga entre este
ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

Acérdao 1708/2019-TCU-Plendrio

(...) Ademais, o julgamento pelo maior desconto vai ao encontro do principio da eficiéncia, por racionalizar as
andlises de exequibilidade e economicidade das propostas ofertadas pelos licitantes, bem como por simplificar a
andlise da manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato por ocasido de eventuais alteragbes
qualitativas ou quantitativas do objeto licitado. Por fim, ha mitigagdo do risco de ocorréncia de praticas
irregulares, tais como o jogo de cronograma ou jogo de planilha, nas licitagbes em que se aplica o desconto


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1708%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

uniforme sobre a planilha do orgamento-base da Administragdo. Como se trata de situagbes observadas com
certa frequéncia nos contratos para implantacdo de obras publicas, entendo que, como regra geral, seria
desejavel que essa forma de modelagem da contratacdo fosse aplicada sempre que possivel.

Acdrdao 1.238/2016-TCU-Plendrio

29. Mesmo que considere como adequada a contratagdo de materiais, com base em uma estimativa de pregos e
quantidades, nos termos realizados pela administragcdo deste Tribunal, compreendo a pertinéncia e a eficiéncia
da realizagdo de procedimento licitatorio, cuja adjudicacdo observaria o maior desconto sobre o valor dos
materiais registrados na tabela Sinapi. Ressalto, por oportuno, que a Lei 12.462/2011, que aprovou o Regime
Diferenciado de Contratagbes Publicas — RDC, prevé expressamente a possibilidade de contratagdo com base
no maior desconto. Embora ndo se aplique ao certame em tela, a evolugdo legislativa ja demonstra a
necessidade de uma maior racionalidade na busca da eficiéncia. 30. Em primeiro lugar, o procedimento propicia
a obtencéo do melhor prego [...] e evita o jogo de planilha, em que o licitante oferta maiores pregos para itens
com probabilidade de maior utilizagéo. [...] Em quarto lugar, o procedimento atende aos principios da eficiéncia
e da licitagao previstos no art. 37, caput, e seu inciso XXIl, da Constituicdo Federal, e da competitividade [...].
31. Ha que ser considerada, ainda, a eficiéncia na gestdo dos contratos, no que se refere a execugdo dos
servigos, as repactuagodes, as prorrogagbes, bem como na elaboragdo da estimativa de pregos da licitaggo.

4. Em relagdo a recomendacao para retificagdo dos pregos unitarios dos orgamentos analiticos, de
modo que refletissem exatamente os pregos unitarios aplicados no orgamento sintético, € um
procedimento técnico de praxe dos orgcamentistas que deveria ter sido atendida desde a
proposta original submetida, independente da posterior ocorréncia de recomendagdes para
recalculo ou ajustes. A harmonia entre o orgamento sintético e analitico € fundamental para
minimizar discussbes entre contratante e contratada, quando necessario recorrer a revisdes de
precos contratados.

Conclusao

Com base nos fatos, e subsidiados pelas orienta¢des técnicas e legais reforgcadas pela
Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas da Unido, recomendamos a manutengao da
adjudicacio da empresa VEG ENGENHARIA DE CONSTRUGCAO E MANUTENGAO
ELETRICA LTDA, nos Grupos 1 e 2 do Pregdo 90011/2025 — UASG 158155.

Respeitosamente,

Franclin Rébias da Silva Junior
Engenheiro eletricista do IFRN
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