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AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, pIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO NORTE DIRETORIA DE LICITACOES

REFERENCIA: CONCORRENCIA N2 90003/2024 PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
23421.003739.2024-01

RECORRENTE: LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS,
INCORPORADORA, TRANSPORTES, ASSESSORIA & CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
07.191.777/0001-20, com sede na Rua Venancio Nogueira, 46 - Centro, Morada Nova -
CE, 62.940-000, neste ato representada por seu sécio administrador JORGE LUIS
MEDEIROS DE ARAUJO, CPF: 988.143.703-20, RG: 2001031078817 SSP/CE, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 165 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o ato de habilitacdo da empresa F T S SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA,
requerendo a reconsideracao da decisdo e a consequente desclassificacao da referida
licitante, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

I. DOS FATOS

A Recorrente, LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS,
INCORPORADORA, TRANSPORTES, ASSESSORIA & CONSULTORIA
ADMINISTRATIVA LTDA, participou da Concorréncia n® 90003/2024, que tem como
objeto a Construcdo de uma guarita com portico, adequacado do muro, ampliacdo dos
banheiros do prédio principal e melhorias no galpao do CT Mineral em Currais Novos/RN.

Apbés a fase de julgamento das propostas, a empresa F T S SERVICOS DE
CONSTRUCOES LTDA foi declarada habilitada. Contudo, a analise minuciosa de sua
proposta e dos documentos complementares revela graves inconsisténcias e nao
conformidades com as exigéncias do Edital e da legislagédo aplicavel, gue comprometem
a exequibilidade e a legalidade de sua oferta.

Il. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente recurso fundamenta-se nos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, da legalidade, da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa para
a Administragao Publica, conforme preceituado na Lei n® 14.133/2021. A inobservancia
das regras editalicias e a apresentacao de proposta com vicios insanaveis sdo motivos
para a desclassificacdo da licitante, em especial quando a inexequibilidade dos pregos
ou a falta de transparéncia na sua formacao sao evidentes.

. DA ANALISE DA PROPOSTA DA EMPRESA F T S SERVICOS DE
CONSTRUCOES LTDA
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CONSTRUTORA

A proposta da empresa F T S SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA apresenta as
seguintes falhas técnicas e formais, que violam diretamente as exigéncias do
instrumento convocatério:

A. Inconsisténcia Matematica na Composicao do BDI

1.

2.

Localizacao da Inconsisténcia: Documento Composicao_BDI_assinado (parte
do arquivo BDI + ES + Analiticas.pdf).

Detalhes da Inconsisténcia: O documento apresenta uma tabela detalhando os
componentes do BDlIda F T S SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA, com seus
respectivos percentuais:

Taxa de Administracdo Central (AC): 3.00%

Despesas Financeiras (DF): 0.59%

Taxa de Seguros e Taxa de Garantias (S+G): 0.80%

Taxa de Risco (R): 0.97%

Taxa de Lucro / Remuneracao (L): 6.16%

Taxa de Incidéncia de Impostos (l): 8.65% (soma de COFINS 3.00%, ISS
5.00%, PIS 0.65%, CPRB 0.00%) A soma aritmética desses componentes
totaliza 20.17%. No entanto, o percentual total de BDI declarado no mesmo
documento, na linha \"TOTAL GERAL DO BDI\", é de 22.47%.

Confronto com Exigéncias: Esta divergéncia de 2.30% representa uma
inconsisténcia matematica na composicdo do BDI apresentada pela F T S
SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA. O valor total declarado nao corresponde
a soma de seus componentes detalhados, o que impacta a correcdo do calculo
do BDI, que deve seguir a metodologia do Acérdao 2.622/2013 do TCU, conforme
0 préprio documento da empresa referencia. Tal divergéncia indica uma néo
conformidade com a metodologia de calculo esperada e viola o principio da
vinculag&o ao instrumento convocatorio.

O O O O O O

B. Nao Aplicacao Linear do Desconto

1.

Localizacao da Nao Conformidade: Coluna \"Desconto %\" (Coluna K) nos
arquivos  ORCAMENTO SINTETICO - COM ARREDONDAMENTO.xlsx e
ORCAMENTO SINTETICO - SEM ARREDONDAMENTO.xIsx.

Detalhes da Nao Conformidade: O Termo de Referéncia do Edital (Se¢ao 9.5.2)
estabelece de forma clara e imperativa que:

\"O percentual de desconto ofertado pelas licitantes devera ser aplicado
linearmente sobre todos os servicos do orcamento base da licitacdo, néo
havendo liberdade para as licitantes cotarem descontos diferenciados para os
precos unitarios dos diversos servicos da planilha contratual\". Ao analisar a
Coluna K (\"Desconto %\") nas planilhas de orcamento sintético da F T S
SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA, verifica-se que os percentuais de
desconto aplicados a cada item nao sao uniformes, contrariando expressamente
a exigéncia de linearidade. Exemplos de percentuais de desconto nao uniformes
incluem:

o Item 2.3 (\W'LIMPEZA MECANIZADA DE CAMADA VEGETAL...\\\"):
17.46%
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3.

SOA ltem 9.1 \W'BUCHA/ARRUELA ALUMINIO 1/2\\\" - P\\"): 16.41%

Item 9.48 (\\\"Arruela de pressao 1/4\\\\"\\"): 16.28%

ltem 9.49 (\W'ARRUELA LISA D=1/4\\W\"\\"): 20.00%

Item 9.53 (\W'BUCHA DE NYLON S-6\\\"): 17.07%

ltem 9.54 (\W'PARAFUSO FENDA AUTOTARRAXANTE INOX
4,2X32MM\\\"): 16.15%

ltem 9.61 (\W'FIO ISOLADO PVC P/750V 1.5 MM2\\\"): 16.13%

ltem 14.1 (\W"APLICACAO DE FUNDO SELADOR LATEX PVA EM
TETO...\\\"): 16.14% )

o Item 142 (WAPLICACAO MANUAL DE FUNDO SELADOR
ACRILICO...\\"): 16.20%

o Item 16.1 (\W'LIMPEZA FINAL DA OBRA\\"): 16.18% Além desses
exemplos, foram identificados multiplos outros itens com percentuais de
desconto variados, confirmando a nao linearidade exigida.

Confronto com Exigéncias: A presenca de diferentes percentuais de desconto
para itens distintos contradiz diretamente a exigéncia editalicia de aplicacao de
um desconto linear sobre todos os servicos. Esta ndo linearidade € uma
violacéo clara das condicdes do edital, configurando motivo para desclassificacéo.

O O O O O

o O

C. Utilizacao de Fontes de Preco Nao Autorizadas ou Nao Justificadas

1.

Localizacao da Nao Conformidade: Coluna \"FONTE\" (Coluna C) nos arquivos
ORCAMENTO SINTETICO - COM ARREDONDAMENTO.xlsx e ORCAMENTO
SINTETICO - SEM ARREDONDAMENTO.xIsx.

Detalhes da Nao Conformidade: O Estudo Técnico Preliminar (Secao 5 do
EDITAL E ANEXOS PUBLICADOS.pdf) estabelece as bases de precgos
referenciais para o orgamento da Administragdo, indicando as fontes a serem
utilizadas:

\"Os pregos da planilha orgamentaria referencial tém como base a Tabela do
SINAPI/RN, divulgada pela Caixa Econémica Federal e adotada pelos Orgaos do
Governo para suas composicées de custos, utilizando como referéncia o0 més
10/2024RN. Para os itens nao existentes nessa referéncia, foram utilizadas
as composicoes proprias, baseadas nas tabelas do SINAPI 10/2024 e ORSE
08/2024.\" Este trecho é explicito e limitativo, definindo um critério hierarquico e
exclusivo para as fontes de preco. A F T S SERVICOS DE CONSTRUCOES
LTDA, em sua proposta, utiliza diversas fontes de preco que nao sao o SINAPI,
o ORSE, nem composicoes proprias baseadas exclusivamente nessas duas
fontes, conforme a exigéncia editalicia. Exemplos de fontes utilizadas pela
empresa que nao estao em conformidade com as fontes de referéncia
estabelecidas no edital sdo:

o SBC (presente em varios itens, como \"PROJETO DE INSTALACAO
HIDRAULICA EM RESIDENCIAS\", \"INSTALACAO PROVISORIA DE LUZ
E FORCA COM MEDIDOR E POSTE\", \"BUCHA/ARRUELA ALUMINIO
172" - P\\\", etc.) ) i

o SEINFRA (presente em itens como \"LOCACAO DE CONTEINER
ESCRITORIO...\", \"PLACA PADRAO DE OBRA, TIPO BANNER\",
\"MURO EM ALVENARIA C/FUNDACAOQ...\", etc.)
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OoN SEDOP (presente em itens como \"Condulete de aluminio tipo E 1\"\",
\"Curva horizontal 100 x 50mm para eletrocalha metalica...\", \"Calcada
(incl.alicerce, baldrame e concreto ¢/ junta seca)\", etc.)

o SP Educacao (presente em itens como \"PORTAO EM CHAPA DE AGCO\",
\"TOMADA 2P+T PADRAO NBR 14136 CORRENTE 10A-250V\", etc.)

o GOINFRA CIVIL (presente em itens como \'LUVA EM AGCO
GALVANIZADO DIAMETRO  1\"\", \"ARRUELA LISA D=1/4\"\",
\"DISPOSITIVO DE PROTEGCAO CONTRA SURTOS (D.P.S.) 275V DE
90KA\", etc.)

o SUDECAP (presente em \"PARAFUSO FENDA AUTOTARRAXANTE
INOX 4,2X32MM\") )

o SETOP (presente em \"VERGALHAO DE ACO COM ROSCA TOTAL
PARA PERFILADO...\") )

o EMBASA (presente em \"SUPORTE VERTICAL PARA FIXACAO DE
ELETROCALHA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO - INSTALACAQ\")

o EMOP (presente em \"CAIXA DE PASSAGEM DE EMBUTIR,EM
ACO,COM TAMPA PARAFUSADA..\", \"CRUZETA RETA,PARA
ELETROCALHA PERFURADA OU LISA...\")

Confronto com Exigéncias: A utilizacao dessas fontes de pregco, sem que o

edital tenha previsto essa possibilidade ou exigido a justificativa para a adocao de
tais fontes, configura uma ndo conformidade direta com as regras de formacéao de
precos estabelecidas no instrumento convocatério. A empresa deveria ter se
limitado as fontes indicadas ou justificado a impossibilidade de utiliza-las e a
necessidade de outras, 0 que nao ocorreu.

D. Falta de Detalhamento e Transparéncia na Composicao dos Encargos Sociais

1.

2.

Localizacao da Nao Conformidade: Documento Encargos_Sociais._assinado
(parte do arquivo BDI + ES + Analiticas.pdf).

Detalhes da Nao Conformidade: O documento Encargos_Sociais._assinado
apresenta uma tabela com os percentuais de Encargos Sociais, incluindo um
percentual de 111,70% para o Grupo A (Encargos Sociais e Leis Sociais).
Contudo, a F T S SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA nao forneceu a
composicao analitica clara e detalhada para a formacao desse percentual.
Confronto com Exigéncias: O Edital (Secdo 4.3.1) exige que a proposta
compreenda a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas. A auséncia de uma composicao analitica clara e detalhada dos
encargos sociais impede a Administracdo de verificar a conformidade com a
legislacdo e a exequibilidade do custo da mao de obra, podendo indicar uma
superestimativa ou subestimativa que comprometa a execugéo contratual. A falta
de transparéncia na formacgao desse percentual, especialmente para um valor tdo
significativo, impede a verificacdo da aderéncia aos parametros legais e de
mercado, violando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
transparéncia.

IV. DA NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE
DECLARADO PELA F T S SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA

RAZAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo de habilitacdo da
empresa F TS SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA, conforme se passa a expor.
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%?:’E“D‘t%gbjeto do Recurso O presente recurso tem como unico objetivo solicitar a
verificacdo da efetiva existéncia do Programa de Integridade declarado pela
empresa F T S SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA, conforme constou
expressamente em campo proprio sistémico. Trata-se de medida de cautela e zelo
com a lisura do certame, uma vez que a simples declaracdo nao constitui, por si
s, prova de sua efetiva estruturacao, implementacao e funcionamento.

2. Do Fundamento Legal para Solicitacao de Verificacdo A solicitacdo de
verificagcdo da existéncia do Programa de Integridade declarado pela licitante
habilitada encontra respaldo legal em diversos dispositivos da Lei n? 14.133/2021,
0s quais garantem a lisura, a igualdade e a regularidade do processo licitatério.

Veja o que é informado na plataforma do Compras.Gov durante o cadastramento
de proposta:

Declaragao para fornecedores ME/EPP e equiparados.

Declaro, sob as penas da Lei, que ndo ultrapassei o limite de faturamento e cumpro os requisitos estabelecidos no Art. 3° da Lei Complementar n°®
123, de 14 de dezembro de 2006, sendo apto a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar,
caso ele seja aplicado nessa contratacao, observado o Art. 4° da Lei n° 14.133/2021

Declaragao exclusivamente para critérios de desempate previstos no Art. 60 da Lei n? 14.133/2021.

Declaro que desenvolvo programa de integridade, nos termos previstos no inciso IV do Art. 60 da da Lei n® 14.133/2021 e no Decreto n®
12304/2024. @

e

Itens

E, ao clicar nesse icone aqui, veja o que é relatado:

Programa de Integridade X

Atencao! Caso declare que a Empresa possui Programa de Integridade, verificar se atende a legislacao, disponivel
para consulta. A declaracao falsa podera ensejar as penalidades previstas no Art. 156 da Lei n® 14.133/2021
inclusive, Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Fechar

DECRETO N2 11.129, DE 11 DE JULHO DE 2022 Art. 57. Para fins do disposto
no inciso VIIl do caput do art. 7° da Lei n® 12.846, de 2013, o programa de
integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicacédo, de acordo com os
seguintes parametros...etc

a) Responsabilizacao por Declaracao Falsa Nos termos do art. 155, inciso VIII,
da Lei n? 14.133/2021: Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracdes: VIII - apresentar declaracdo ou
documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar declaragao falsa durante a
licitacdo ou a execucao do contrato. Tal previsdo impde a Administragdao Publica
o dever de apurar possiveis inconsisténcias ou falsidades em declaracbes
prestadas, como é o caso da existéncia do Programa de Integridade, quando este
for declarado e utilizado como diferencial competitivo.
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“eefige A adjudicacao é ato discricionario vinculado a legalidade e a idoneidade da

empresa.
o A empresa que prestou declaracao falsa ja esta inidbnea de fato, mesmo
antes da conclusao do processo sancionador.

b) Critério de Desempate — Programa de Integridade Nos termos do art. 60,
inciso 1V, da mesma lei: Art. 60. Em situacdo de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem: |V
— Desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacdes dos 6rgaos de controle. A verificagcao da existéncia do Programa de
Integridade ndo é apenas uma formalidade, mas sim um elemento potencial de
vantagem competitiva na hipétese de empate, o que reforca a necessidade de
verificacdo de sua efetividade.

¢) Inaplicabilidade do § 42 do Art. 25 O § 4° do art. 25 da Lei n? 14.133/2021
trata especificamente de exigéncia do Programa de Integridade para contratacdes
de grande vulto: Art. 25, § 4°. Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto, o edital podera exigir dos licitantes a adogcédo de programa de
integridade, conforme orientacbes dos 6rgaos de controle. No entanto, tal
previsdo ndo se aplica ao presente certame, uma vez que nao se trata de
contratacdo de grande vulto, nos termos definidos pela prépria legislacao.
Portanto, a exigéncia do Programa de Integridade, quando realizada por
declaragao do licitante, ndo pode ser tratada de forma meramente simbdlica ou
irrelevante.

Do Interesse Publico e da Responsabilidade da Administracao A aceitacao
de declaracao de existéncia de Programa de Integridade sem a devida verificagao
pode comprometer a isonomia, a integridade e a vantajosidade da contratacéo,
contrariando os objetivos definidos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021. A norma
impde a alta administracdo o dever de implementar controles internos e
mecanismos de gestao de riscos para avaliar e monitorar os processos licitatorios.
Ao ser formalmente provocada, a Administracdo deve agir, sob pena de omissao
diante de um possivel vicio. Além disso, conforme dispde o art. 53 da Lei n®
9.784/1999, “a Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade”. Diante disso, solicita-se a verificacdo da veracidade da
declaragcéao apresentada, como medida de integridade e de respeito a legalidade
administrativa. Solicita-se respeitosamente que seja promovida diligéncia com o
intuito de verificar a real existéncia, estrutura e implementacdo do Programa de
Integridade declarado pela licitante habilitada, especialmente em razdo da
importancia que tal informacéao representa no contexto da contratagdo publica, da
conformidade e da governanca corporativa.

Lei Anticorrupcao

Art. 52 Constituem atos lesivos a administracao publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo unico do art. 1° , que atentem contra o patrimdnio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracao publica ou
contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos: | -
prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;
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IF*=*comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos
atos praticados;

IV — no tocante a licitacées e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer outro expediente,
o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagcdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modifica¢des ou
prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem
autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitacdo publica ou nos respectivos
instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragcao publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no ambito das agéncias
reguladoras e dos 6érgaos de fiscalizagéo do sistema financeiro nacional.

SANCOES Empresas que declaram possuir um programa de integridade, mas
que nao conseguem comprova-lo ou o fazem de forma fraudulenta, podem ser
responsabilizadas. Tal conduta configura infracao e esta sujeita as penalidades
previstas nos artigos 17 e 20 do Decreto n® 11.129/2022, que regulamenta a
responsabilizacdo administrativa no ambito da integridade empresarial. Decreto
12.304/24 Art. 17. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente, nos termos do disposto no art. 155 da Lei n? 14.133, de 1°
de abril de 2021, pela pratica das seguintes infracdes: | - deixar de entregar ou,
injustificadamente, entregar fora do prazo a documentagao referente ao programa
de integridade; Il - omitir ou se recusar a prestar, injustificadamente, informacées
ou documentos necessarios a comprovacao da implantagédo, do desenvolvimento
ou do aperfeicoamento do programa de integridade; Il - descumprir,
injustificadamente, os prazos e as medidas estabelecidos em plano de
conformidade; IV - dificultar a atuagdo da Controladoria-Geral da Uniao, nos
termos do disposto no art. 13, paragrafo Unico; V - atuar de forma fraudulenta
quanto aos documentos e as informacbes que comprovem a implantacéo, o
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apresentar declaracao falsa para fazer jus ao critério de desempate previsto no
art. 60, caput, inciso IV, da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021. Paragrafo unico.
As infracoes de que trata este Decreto, quando também corresponderem a atos
lesivos tipificados na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo apuradas e
julgadas conjuntamente, nos mesmos autos, e seguirdo o procedimento nela
previsto, nos termos do disposto no art. 159 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de
2021. Art. 20. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes previstas neste
Decreto as sangdes de: | - adverténcia; Il - multa, de, no minimo, 1% (um por
cento) a, no maximo, 5% (cinco por cento) do valor da licitacdo ou do contrato; Il
- impedimento de licitar e contratar; ou IV - declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar.

V. DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES E DA
VEDACAO A ALTERACAO DA PROPOSTA

A despeito de eventuais tentativas de saneamento ou complementacédo por parte da
empresa F T S SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA, é imperioso ressaltar que as
irregularidades apontadas na sua proposta ndo se configuram como meras falhas
formais ou omissbes passiveis de correcdo. Pelo contrario, tratam-se de vicios de
natureza substantiva e insanavel que afetam diretamente a estrutura de precos e a
metodologia de formacéo do valor global ofertado, elementos essenciais da proposta
comercial.

Conforme exaustivamente demonstrado, a proposta da F T S SERVICOS DE
CONSTRUCOES LTDA padece de:

1.

Inconsisténcia Matematica no BDI: Uma divergéncia de 2.30% entre o BDI total
declarado e a soma de seus componentes, evidenciada no documento
Composicao_BDI_assinado. Esta ndo é uma falha de digitacdo, mas uma
divergéncia na prépria l6gica de calculo do BDI, que é parte integrante da
formacgao do preco.

Desrespeito a Linearidade do Desconto: A aplicacdo de percentuais de
desconto nao uniformes entre os itens da planilha orgamentaria, em flagrante
violacdo a Secédo 9.5.2 do Termo de Referéncia. A linearidade do desconto € uma
regra editalicia que visa garantir a isonomia e a comparabilidade das propostas;
sua inobservancia representa uma alteragédo na metodologia de precificacao.
Utilizacao de Fontes de Preco Nao Autorizadas: A adogao de diversas fontes
de preco nao previstas no Estudo Técnico Preliminar (Seg¢do 5 do EDITAL E
ANEXOS PUBLICADOS.pdf) para a composicdo de itens, sem a devida
justificativa ou autorizacéo editalicia. A escolha das fontes de preco é um critério
fundamental na formacao do custo e, consequentemente, do preco final.

Falta de Detalhamento na Composicao dos Encargos Sociais: A auséncia de
uma composicao analitica detalhada para o percentual de Encargos Sociais
(111,70% para o Grupo A), impedindo a verificacdo da sua exequibilidade e
conformidade com a legislagdo. A estrutura dos encargos sociais é um
componente crucial do custo da mao de obra e, portanto, do preco da proposta.
Declaracao de Programa de Integridade sem Comprovacao Efetiva: A mera
declaragao de possuir Programa de Integridade, sem a comprovacéao de sua real
existéncia e conformidade com os requisitos legais, configura uma potencial ndo
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““conformidade com as exigéncias editalicias e legais, com implicacées para a
lisura do certame.

Tais vicios ndo podem ser sanados por meio de simples diligéncias ou retificacdes, pois
qualquer alteracao para corrigir essas inconsisténcias implicaria, inevitavelmente, na
modificacao da proposta original de precos ou na aceitacao de informacdoes que
nao correspondam a realidade dos fatos declarados. A Lei n® 14.133/2021 é clara ao
vedar a alteracao substancial da proposta ap6s a sua apresentagao.

O Art. 64, § 12, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que:

"Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo podera sanar erros
ou falhas que nao alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitagao e classificacao."

As irregularidades identificadas na proposta da F T S SERVICOS DE CONSTRUCOES
LTDA alteram a substancia da proposta, pois impactam diretamente a formagao do
preco, a metodologia de calculo e a conformidade das declaracdes com a realidade.
Permitir a correcao de tais vicios seria 0 mesmo que autorizar a apresentacdo de uma
nova proposta apds o encerramento da fase competitiva, o que violaria frontalmente:

» O principio da vinculacao ao instrumento convocatério: A Administracao e os
licitantes devem estrita obediéncia as regras do edital.

e O principio da isonomia: Conceder a F T S SERVICOS DE CONSTRUCOES
LTDA a oportunidade de readequar sua proposta em pontos tdo cruciais, que
deveriam ter sido observados no momento da sua elaboracdo e submissao,
conferiria a ela uma vantagem indevida sobre os demais licitantes que
apresentaram propostas em conformidade com as regras € nos prazos
estabelecidos.

« O principio da competitividade: A correcdo de elementos essenciais da
proposta apds a abertura dos envelopes desvirtua o carater competitivo do
certame.

Ainda, o Art. 25, § 12, da Lei n? 14.133/2021 é taxativo ao dispor que:

"A Administracado podera, em qualquer fase da licitacao, promover diligéncias destinadas
a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior
de informacées ou documentos que deveriam constar originariamente da
proposta.”

As inconsisténcias no BDI, a ndo linearidade do desconto, a utilizacao de fontes de preco
ndo autorizadas, a falta de detalhamento dos encargos sociais e a declaragcdo de
Programa de Integridade sem comprovacao efetiva sao informacdes e metodologias que
deveriam ter constado originariamente da proposta de forma correta e conforme o edital.
Permitir sua alteracdo agora seria uma inclusdo posterior vedada pela lei.

Portanto, as irregularidades na formacao do BDI, na aplicacao do desconto linear e na
utilizacao de fontes de preco, bem como a falta de detalhamento dos encargos sociais e
a declaracao de Programa de Integridade, sdo vicios que nao se enquadram na
categoria de falhas sanaveis previstas no Art. 64, § 1°. Qualquer tentativa de corrigi-
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los resultaria em uma alteracao substancial da proposta, o que é expressamente vedado
pela legislacao e pelos principios que regem as licitagdes publicas. A manutencéo da
habilitagdo da F T S SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA, diante dessas evidéncias,
representaria uma nao conformidade com a legalidade e a moralidade administrativa,
comprometendo a lisura do processo licitatério e a selecao da proposta verdadeiramente
mais vantajosa para a Administracao.

VI. DO PEDIDO

Diante do exposto, a Recorrente, LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA
EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA, TRANSPORTES, ASSESSORIA &
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA LTDA, requer a Vossa Senhoria que:

1. Seja o presente Recurso Administrativo conhecido e provido em sua totalidade.

2. Seja reconsiderada a decisao de habilitacdo da empresa F T S SERVICOS DE
CONSTRUCOES LTDA.

3. Sejaaempresa F TS SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA desclassificada
da Concorréncia n® 90003/2024, em razao das graves inconsisténcias e nao
conformidades apontadas em sua proposta, que violam as exigéncias do Edital e
0s principios da licitacao publica, e por se tratarem de vicios insanaveis que
implicam alteracao da substancia da proposta.

4. Seja promovida diligéncia para verificar a real existéncia, estruturagéo e
efetividade do Programa de Integridade declarado pela F T S SERVICOS DE
CONSTRUCOES LTDA, conforme os parametros do Decreto n° 12.304/2024, e,
caso nao comprovada a veracidade e conformidade, que a declaragdo nao seja
considerada valida para os fins a que se destina, com as devidas consequéncias
legais e a desclassificacdo da empresa.

Nestes termos, Pede deferimento.
Morada Nova/CE, 17 de outubro de 2025.

JORGE LUIS MEDEIROS DE ARAUJO Representante Legal LEXON SERVICOS &
CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS, INCORPORADORA, TRANSPORTES,
ASSESSORIA & CONSULTORIA ADMINISTRATIVA LTDA CNPJ: 07.191.777/0001-20

Jorge Luis Medeiros de Araujo EWERTON COSME DE ALMEIDA
CPF:988.143.703-20 REG:211.616.400-1 | CREA:341148CE

Socio administrador Engenheiro
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