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1. INTRODUCAO

Em observancia ao disposto no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de competéncia do exercicio de
2024, em seu item 04, a Auditoria Interna vem apresentar o resultado dos exames realizados no periodo de
01/08/2024 a 16/01/2025, com o fito de avaliar os processos de cessdes e requisigdes de servidores entre o [IFRN e
outros o6rgdos quanto a sua conformidade com a legislagdo em vigor e a eficacia dos controles aplicados nesses
processos, de modo a obter um cendrio fidedigno e apresentar recomendac¢des que visem o aprimoramento dos
controles e sua adequacdo as normas, bem como contribuir para o alcance dos objetivos institucionais.

Em especifico, a presente acdo de auditoria buscou satisfazer aos seguintes objetivos:

1. Verificar a existéncia de normativos internos, checklists, manuais, rotinas ou fluxogramas que orientem os
procedimentos para cessdes e/ou requisi¢des de servidores para outros 6rgaos;

2. Averiguar se os requisitos estabelecidos em leis e normas estdo sendo observados na andlise e instrugao
processual dos processos de cessdes e/ou requisi¢oes de servidores para outros 6rgios e;

3. Verificar se os prazos regulamentares referentes as cessoes e/ou requisi¢des de servidores estdo sendo
cumpridos.

Considerando as alteragdes sobre o tema trazidas pelo Decreto n® 10.835/2021, foi delimitado como escopo
os processos de cessdo e requisi¢io de servidores abertos apos a emissdo deste normativo, inclusive os de
renovacao.

Cumpre aqui expormos que os trabalhos foram desenvolvidos em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigco Publico Federal, e que foram totalizadas 1.120 horas-homem trabalhadas. Nenhuma
restri¢do foi imposta aos trabalhos da auditoria interna.



2. BASE NORMATIVA

A base normativa que respaldou os exames empreendidos por esta Auditoria Interna encontra-se
evidenciada logo abaixo:

o Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

e Lein®8.112/90, de 11 de dezembro de 1990 (Dispode sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais);

e Decreto n® 10.835, de 14 de outubro de 2021;

e Acoérdao n® 1421/2021 — TCU — Plenario.

3. ESCOPO DOS TRABALHOS

Avaliar a conformidade dos processos de cessdo e requisicao de servidores, entre o IFRN e outros 6rgaos, a
luz da legislagdo em vigor, considerando a perspectiva estratégica “Gestdo e Infraestrutura” do Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI 2019-2026, mais especificamente no que concerne ao tema estratégico
“Gestdo Administrativa e de Pessoal”.

O foco da avaliagdo se deu sobre os controles exercidos sobre os tramites envolvendo os processos de
cessdo e requisi¢do de servidores, abertos apos a emissdo do Decreto n° 10.835/2021, até o inicio desta a¢do de
auditoria, que ocorreu em 26/07/2024.

Para a seleg@o do escopo, foi realizada uma busca no médulo de processos no SUAP no dia 26/07/2024,
utilizando como palavras-chave “cessdo” e "requisi¢do", e selecionado aqueles processos que diziam respeito ao
objeto da auditoria, o que resultou 18 processos.

No quadro 01 apresenta-se a relacdo dos processos dentro do escopo delimitado.

Quadro 01 — Processos de solicitacdo e pagamento de ajuda de custo (2021 - 2024).

NUMERO PROTOCOLO TIPO DE PROCESSO SITUACAO

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro Lo
01 23057.003877.2024-88 Ores Finalizado
rgio

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro L
02 23421.000560.2024-94 Ores Finalizado
rgdo

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro L
03 23421.000227.2024-85 Ores Finalizado
rgdo

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro Lo
04 23421.000202.2024-81 Ored Finalizado
rgao

Pessoal: Cessao de Servidor para outro .
05 23421.006012.2023-97 Orea Em tramite
rgdo

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro L
06 23421.006186.2023-50 Orai Finalizado
rgao

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro




07 23426.002374.2023-69 Orgdo Finalizado

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro o
08 23421.003954.2023-13 Orei Finalizado
rgido

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro Lo
09 23057.004833.2023-94 Orei Finalizado
rgio

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro Lo
10 23134.001351.2023-12 Ores Finalizado
rgdo

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro Lo
11 23426.000997.2023-05 Ores Finalizado
rgdo

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro Lo
12 23035.003521.2022-31 Ored Finalizado
rgao

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro L
13 23421.004480.2022-46 Orai Finalizado
rgao

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro L
14 23516.000936.2022-40 Orai Finalizado
rgao

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro L
15 23057.005641.2022-14 Orai Finalizado
rgao

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro o
16 23424.001033.2022-13 Orgi Finalizado
rgao

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro o
17 23421.003929.2021-78 Orai Finalizado
rgdo

Pessoal: Cessdo de Servidor para outro o
18 23037.001441.2021-40 Orgi Finalizado
rgdo

Fonte: (SUAP)

4. METODOLOGIA

Esta agdo de auditoria tem por objetivo avaliar os controles implementados pela instituicdo sobre os
processos de cessdo e requisi¢ao de servidores que tenham o IFRN como 6rgdo envolvido (requisitante ou cedente).
Os trabalhos realizados envolveram andlises dos processos de cessdo e requisi¢do, bem como os processos de
renovagdo dos mesmos, de modo a verificar sua adequagdo as leis e aos objetivos pretendidos. Os procedimentos
aplicados, conforme matriz de planejamento, foram os seguintes:

a. Indagagdo escrita: emitir S.A. solicitando informagdes a DIGPE/CODEPE;

b. Andlise documental: analisar os processos de cessdo/requisi¢do de servidores e aplicagdo de checklist para
verificar o atendimento dos requisitos legais concernente a esses processos.

5. RESULTADOS DOS EXAMES
5.1. DIMENSAO: GESTAO ADMINISTRATIVA E DE PESSOAL

5.1.1. ACAO PAINT: POLITICA DE PESSOAL - CESSOES E REQUISICOES DE SERVIDORES



5.1.1.1. INFORMACOES E CONSTATACOES:

Apresenta-se a seguir o resultado dos exames empreendidos junto a Diretoria de Gestdo de Pessoas —
DIGPE, a qual, na condi¢do de unidade auditada foi informada a respeito das constatagdes advindas da analise
mediante a emissdo de Solicitagdes de Auditoria especificas que demandaram manifestagdes por escrito em prazo
determinado.

5.1.1.1.1. INFORMACOES:
INFORMACAO 01: PROCESSO DE RENOVACAO DE CESSAO SEM A FINALIZACAO DEVIDA.

O processo 23421.003929.2021-78 trata da solicitagdo da renovagdo da cessdo, a Prefeitura do Natal-RN,
da servidora registrada sob matricula SIAPE: 1461723. Em seu tramite, no dia 03/08/2022, foi anexado o
PARECER n. 00210/2022/PF-IFRN/PFIFRIOGRANDEDO NORTE/PGF/AGU, que conclui:

Em face do exposto, a Procuradoria Federal junto ao IFRN, 6rgdo da Advocacia-
Geral da Unido, aquiescendo com o conteudo do Despacho 86/2022 -
ASSEL/DIGPE/RE/IFRN, opina pela impossibilidade da utilizagdo do instituto da cessdo
ao caso apresentado nos autos.

Sucessivamente, no dia 12/12/2022, foi emanado pelo Reitor o Despacho: #1079453 acolhendo o parecer
da PROJU:

Acolho o PARECER n. 00210/2022/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO
NORTE/PGF/AGU, por seus proprios fundamentos. Solicitamos a DIGPE analisar e
propor uma alternativa, dentro das possibilidades legais, para regularizar a situacdo da
servidora A.C.R.S (1461723), uma vez que a PROJU opinou pela impossibilidade da
utilizacdo do instituto da cessdo no presente caso pelo fato da servidora ja possuir vinculo
efetivo com o IFRN.

Em ato posterior, no dia 15/02/2023, foi emanado pela Diretora da DIPED o Despacho 6/2023 -
DIPED/PROEN/RE/IFRN:

Portanto, cabe a prefeitura, por seus proprios meios, realizar a correta adequagao
do termo a ser utilizado no instrumento de autorizagdo para o exercicio do cargo em
comissdo no IFRN, sendo que, na minha interpretagdio o termo adequado seria
AFASTAMENTO para "exercicio de cargo de provimento em comissdo em Orgdo da
Unido, dos Estados e dos Municipios e de suas entidades autarquicas", previsto no Art. 80.

()

Assim, caso haja o entendimento que este € o caminho correto, tendo o interesse
na continuidade do pedido de cessdo, o IFRN pode enviar um novo oficio para a Secretaria
Municipal de Educagdo indicando a necessidade de ajuste na Portaria de cessdo
objetivando ajustar o termo de forma adequada a Lei.

No dia 02/03/2023, o Coordenador de Desenvolvimento de Pessoal emite o Despacho #1133835:

Em aten¢do ao requisitado através do Despacho#1131656, considerando o
PARECER n. 00210/2022/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU, que
opina pela impossibilidade da utilizagdo do instituto da cessdo ao caso apresentado nos
autos e em observancia a Nota Técnica n® 12.283/2017-MP. Seguindo o entendimento do
Despacho: #1114674. Entende-se que cabe ao IFRN notificar a Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio de Natal a respeito do caso em tela, requerendo dessa secretaria a
apreciacdo de qual instrumento juridico, como sugestdo o afastamento previsto no inciso
XI, Art. 80 da Lei Municipal n® 1.517/65 ou posterior, no respectivo 6rgdo, atende aos
critérios legais para concessdo da liberacdo da servidora. Bem como requerer a
demonstragd@o de que o afastamento da servidora é sem remuneragao.

Até o dia 31/08/2023 foram realizadas tentativas de ajuste no instrumento de liberagdo da servidora, junto
a Prefeitura de Natal/RN, porém sem resultar em sucesso.

No dia 04/09/2023 foi juntado, pelo Coordenador de Desenvolvimento de Pessoal, o Termo de
Finalizag@o do Processo: 23421.003929.2021-78, porém a finalizagdo do processo ocorreu sem atender ao parecer



da PROJU acolhido pelo Reitor.

Apoés encaminhamento desta situagdo a unidade auditada, foram apresentados esclarecimentos por meio do
Despacho 7/2025 - CODEPE/DIGPE/RE/IFRN e do Despacho n°® 49/2025 - DIGPE/RE/IFRN, nos quais a CODEPE
¢ a DIGPE se manifestaram da seguinte forma:

Despacho n° 7/2025 - CODEPE/DIGPE/RE/IFRN

Foram encerradas as tratativas com vistas a cessao da servidora em questdo para
o IFRN, tendo a Prefeitura de Natal determinado o seu retorno as atividades por meio do
Oficio n°® 1652/2024-GS/SME (c6pia em anexo). Destacamos que a servidora permanece
em exercicio no IFRN, ja que, além do cargo na Prefeitura de Natal, a servidora também
ocupa cargo efetivo no ambito do IFRN.

Conforme Processo 23421.005278.2024-01, o IFRN permanece em tratativas
junto ao 6rgdo municipal afim viabilizar que a servidora possa desenvolver as atividades
do seu vinculo municipal também no IFRN.

Despacho n° 49/2025 - DIGPE/RE/IFRN

Ratificamos os esclarecimentos prestados pela CODEPE/DIGPE, que destacou o
encerramento das tratativas relativas a cess@o da servidora, com a determinagdo de retorno as
atividades pelo orgdo cedente, conforme o Oficio 1652/2024-GS/SME. A servidora permanece
em exercicio no IFRN, pois compde o quadro efetivo desta entidade. Por fim, o IFRN permanece
em tratativas junto ao 6rgdo municipal para celebrar instrumento juridico adequado para
eventual  liberagdo  da  servidora, conforme  Processo  n.23421.005278.2024-
01.

Por conseguinte, verifica-se que o objeto analisado - cessdo da servidora matricula STAPE n°® 1461723 ao
IFRN - foi extinto com a solicitagdo do 6rgdo cedente de retorno da referida servidora. Conforme consta no
Processo 23421.005278.2024-01. as novas tratativas do IFRN junto ao 6érgdo municipal sdo com fins de celebracio
de um convénio e, como tal instituto foge ao escopo da presente auditoria, ndo cabem novas consideragdes sobre o
tema no ambito desta a¢do.

5.1.1.2.1. CONSTATACOES:

CONSTATACAO 01: AUSENCIA DE PADRONIZACAO NOS TRAMITES PROCESSUAIS DE CESSAO E
REQUISICAO DE SERVIDORES

Quando da realizagdo dos trabalhos, foram identificados processos de mesma natureza com tramites que
divergiam entre si. Entre as situa¢des observadas tém-se:

¢ Solicitagdo de documentos especificos apenas em 03 dos processos de cessdo analisados (certiddes
negativas, nada consta e aprovagao no estagio probatorio);
+ Encaminhamento das solicitagdes diretamente as diretorias gerais dos Campi pelos érgdos requerentes.

Cabe destacar que nao foram identificados manuais, fluxogramas ou orientagdes que visassem estabelecer
os tramites regulares para os processos de cessdo e requisi¢do. Estes elementos indicam uma falta de padronizacao
de procedimentos de cessdo e requisi¢ao no ambito do IFRN.

As situacdes identificadas estdo detalhadas no quadro 02

QUADRO 02 - PROCEDIMENTOS NAO PADRONIZADOS IDENTIFICADOS

DETALHAMENTO DOS ACHADOS

PROCESSO

TRAMITE/DOCUMENTACAO OBSERVACAO

NUMERO TIPO




Foi solicitado comprovante de que servidor
nado responde a processo de sindicancia ou =
23421.000202.2024-81 Cessdo
PAD.
Solicitagdo dos documentos listados abaixo Foi solicitado comprovante de que servidor
apenas em trés dos processos analisados: nio responde a processo de sindicancia ou
PAD, e Nada Consta da Biblioteca ¢ do
® Certiddo Negativa (Sindicancia ou d Patriméni b -
o ) setor € atrimonio, em  como 23421.006012.2023-97 Cessio
Processo Administrativo 5 ~ .
confirmagdo de aprovagdo em estagio
Disciplinar); probatorio.
® Nada Consta (biblioteca e
patriménio) e
® Aprovagdo em estagio probatorio.
Foi solicitado comprovante de que servidor
ndo responde a processo de sindicancia ou
PAD econfirmagio de aprovagdo em 23516.000936.2022-40 Cessao
estagio probatorio.
Requisi¢ao encaminhada diretamente a
Diregdo Geral do Campus Jodo Camara. 23134.001351.2023-12 Requisigdo
Requisi¢do encaminhada diretamente a
Diregdo Geral do Campus Nova Cruz. 23426.000997.2023-05 Requisi¢ao
As solicitagdes de servidores foram
encaminhadas diretamente as Diregdes dos
Campi em quatro dos processos analisados. L . . .
Requisi¢do encaminhada diretamente a
Diregéo Geral do Campus Currais Novos. 23035.003521.2022-31 Cessdo
Requisi¢do encaminhada diretamente &
Dirego Geral do Campus Ipanguagu. 23037.001441.2021-40 Requisigdo

Fonte: Elaboragao propria

CAUSA: Falta de rotinas internas e orientagdes que sejam aplicaveis aos procedimentos de cessdo e requisi¢do de
servidores.

MANIFESTACAO DAS UNIDADES AUDITADAS
Despacho 7/2025 - CODEPE/DIGPE/RE/IFRN

A CODEPE esta realizando o mapeamento de processos e¢ a elaboracdo de check-lists de modo a
padronizar todos os processos de responsabilidade do setor. Dada o quantitativo de processos, ainda existem rotinas
que ndo foram mapeadas, mas até o final do ano de 2025 essa rotina certamente estara padronizada.

Oportunamente, esclarecemos que os processos de cessdo e requisicdo seguem o disposto na PORTARIA
SEDGG/ME N° 6.066, DE 11 DE JULHO DE 2022. Os documentos adicionais solicitados, conforme os achados da
CONAO referem-se aqueles necessarios para qualquer movimentacdo de servidor como os nada consta
disciplinares, de patrimonio.

Despacho n° 49/2025 - DIGPE/RE/IFRN



Confirmamos as providéncias informadas pela CODEPE, que estd em processo de mapeamento e
elaboragdo de checklists para padronizacdo das rotinas. A previsdo de conclusdo integral desse trabalho ¢ até o final
de 2025, assegurando a conformidade com os dispositivos legais aplicaveis, notadamente a Portaria SEDGG/ME
n° 6.066, de 11 de julho de 2022.

Por fim, com vistas a melhoria continua e a padronizagdo dos procedimentos de cessdo e requisi¢do,
destacamos que a DIGPE junto a CODEPE esta construindo o passo a passo a ser disponibilizado no site
institucional. Esse material, uma vez revisado e validado pela coordenagdo sist€émica responsavel pela
movimentagdo de pessoal, serd publicado para as COGPEs como parte da iniciativa "DIGPE Padroniza", voltada a
uniformizagdo das praticas de gestdo de pessoas, reforcando a conformidade e a eficiéncia das rotinas
administrativas.

ANALISE DA AUDITORIA

As respostas apresentadas informam que estdo sendo realizados trabalhos de mapeamento dos processos
de responsabilidade do setor, visando a elaboracdo de checklists e passo a passo, dentro de uma iniciativa chamada
"DIGPE Padroniza", a qual busca a uniformizacdo das praticas de gestdo de pessoas dentro da instituicdo. Estando
condicentes com a analise desta auditoria, as iniciativas propostas também coadunam com a recomendagdo a ser
emitida, sendo estabelecida o prazo para atendimento o final do ano corrente, conforme previsao para conclusao dos
trabalhos informada pelo setor.

RECOMENDACAO 01 (DIGPE)

Recomenda-se a elaboragdo de documento orientativo (manuais, fluxogramas, checklists...) que visem
padronizar os trAmites processuais aplicados as cessdes e requisi¢des de servidores.

6. BENEFiCIOS ESPERADOS

As recomendagdes emitidas neste relatorio t€m como objetivo corrigir situacdes identificadas durante os
trabalhos de auditoria, de modo a gerar impactos positivos na gestdo publica, os quais devem ser evidenciados e
comprovados. Aqui serdo expressos os beneficios esperados, que deverfio ser contabilizados como beneficios
efetivos, apos a comprovacao de medidas tomadas pela gestdo em atendimento as recomendacdes emitidas pela
Auditoria. Essa contabilizagdo de resultados seguira a sistematica de quantificagdo instituida pelas Portarias n°
1.276, de 05 de junho de 2017 — MTCGU e n° 1.410, de 28 de junho de 2017 — MTCGU. Segue a classificagdo dos
beneficios esperados:

Quadro 03 — Classifica¢@o dos beneficios esperados.

CONSTATACAO RECOMENDACAO CLASSE DIMENSAO | REPERCUSSAO

~ Beneficio Naio|
Recomenda-se a elaboragéo

Financeiro/Medida  de

de manuais, fluxogramas ou a4 Pessoas,

Tramites processuais diversos| pecklists que visem aperfe.lqoamento Mnfracstrutura @
capacidade de  gerir| Tatico/Operacional

entre os processos de cessdo ¢
de Processos

padronizar os tramites

requisicdo analisados. : : \ riscos e
processuais aplicados as ) . Internos
implementagdo

cessdes e requisi¢oes de
servidores. de controles internos




Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna.

7. CONCLUSAO

Os exames, cujos resultados sdo apresentados neste relatorio, tiveram como objetivo avaliar os processos
de cessoes e requisi¢des de servidores entre o IFRN e outros 6rgdos quanto a sua conformidade com a legislacao
em vigor e a eficacia dos controles aplicados a esses processos.

Com relacdo a estes objetivos, pode-se verificar que o IFRN possui controles sobre os processos de cessao
e requisi¢ao de servidores efetivos, que permitem razoavel seguranga no que diz respeito a conformidade as normas
aplicaveis a este tema. Nao obstante, pode-se verificar divergéncias quanto a instrucao processual devido a falta de
padronizag¢do dos procedimentos para este tipo de processo, o que resultou em recomendacdo que reforgou a
necessidade de medidas, ja em andamento no setor auditado, para padronizar estes processos especificos.

Cabe destacar que a Auditoria Interna tem como competéncia fornecer avaliagdes e assessoramentos, de
maneira independente e objetiva, que permitam a instituicdo aprimorar seus controles internos, tornando-os mais
eficientes e eficazes, de forma a reduzir os riscos que se impdem ao alcance de seus objetivos.

Isso posto, vencido o trabalho de analise da matéria objeto de auditagem, submete-se o presente relatorio a
consideragdo superior para que, apés lido e aprovado, seja remetido a autoridade maxima deste Instituto Federal
para ciéncia das constatacdes e das recomendagdes e para provimento das medidas propostas por esta Auditoria
Interna junto as unidades examinadas.
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