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RESUMO

A presente pesquisa, fundamentada no materialismo histérico dialético, consiste na
analise critica da politica cearense de ensino meédio integrado a educagéo
profissional, as Escolas Estaduais de Educacado Profissional (EEEPs), a partir das
parcerias publico-privadas no financiamento, no modelo de gestao e na organizagao
curricular estabelecidas pelo governo do Ceara e a SEDUC. A questao central que
orienta esta investigacao foi: De que modo as parcerias publico-privadas interferiram
na concepgao, estruturacdo e organizagdo das EEEPs? Esta problematizagéo
concebeu a tese de que o ensino médio integrado a educagao profissional no Ceara,
através das EEEPs, edificou um espago de disputa entre o publico e privado,
mediante a parceria com origem ou financiada pelo setor empresarial, concebendo
um processo de privatizacao da educacdo. O estudo das contradigdes e mediacdes
articulou a pesquisa bibliografica, documental e a de campo, resultado de visitas a
diferentes EEEPs, entre 2021 e 2025, demonstrou que o financiamento, o modelo de
gestdo e a organizacao curricular foram profundamente influenciados pelo setor
empresarial e os ditames das organizagdes internacionais para a educagéo por meio
das parcerias publico-privadas. No que se refere ao financiamento das EEEPs, a
sua concepgao e a materializagdo s6 foram possiveis com investimentos publicos e
privados, numa relagdo ambigua entre o publico e o privado. As parcerias
estabelecidas para os modelos de gestédo (Tecnologia Empresarial Socioeducacional
e Programa Jovem de Futuro) evidenciaram a introdugédo da gestdo empresarial e da
hegemonia da gestao por resultados nas EEEPs e, com isso, a incidéncia nas
politicas publicas para o ensino meédio por parte das organizagdes sociais. No que
concerne a organizagao curricular das EEEPs, o processo de privatizagao foi
materializado a partir das parcerias entre a SEDUC e os institutos, organizagdes
sociais e entidades privadas para a formacéao profissional e a parte diversificada.

Palavras-chave: EEEPs. Parcerias Publico-Privadas. Financiamento. Gestao.

Curriculo.



ABSTRACT

This research, based on dialectical historical materialism, consists of a critical
analysis of Ceara's policy of secondary education integrated with professional
education, State Schools of Professional Education (Escolas Estaduais de Educagao
Profissional EEEPs), based on public-private partnerships in financing, management
model and curriculum organization established by the government of Ceara and The
State Department of Education (Secretaria da Educagéo do estado SEDUC). The
central question guiding this research was: how did public-private partnerships
interfere in the design, structuring and organization of EEEPs? This problematization
conceived the thesis that secondary education integrated with professional education
in Ceara, through the EEEPs, created a space of dispute between the public and
private sectors, through the partnership originated or financed by the business sector,
conceiving a process of privatization of education. The study of contradictions and
mediations articulated bibliographic, documentary and field research, resulting from
visits to different EEEPS, between 2021 and 2025, demonstrated that financing, the
management model and the curricular organization were profoundly influenced by
the business sector and the dictates of international education organizations through
public-private partnerships. Regarding the financing of EEEPSs, their conception and
materialization were only possible with public and private investments, in an
ambiguous relationship between the public and the private. The partnerships
established for the management models (Socio-educational Business Technology
and the Young Future Program) highlighted the introduction of business management
and the hegemony of results-based management in the EEEPs and, with that, the
impact on public policies for secondary education by social organizations. Regarding
the curricular organization of the EEEPSs, the privatization process was materialized
through partnerships between SEDUC and institutes, social organizations and private
entities for professional and diversified training.

KEYWORDS: EEEPs. Public-Private Partnerships. Financing. Management.

Curriculum.



RESUMEN

La presente investigacion, fundamentada en el materialismo histérico dialéctico,
consiste en el analisis critico de la politica de educacion media integrada a la
educacién profesional en Ceara, las Escuelas Estaduales de Educacion Profesional
(EEEPs), a partir de las alianzas publico-privadas en el financiamiento, el modelo de
gestion y la organizacion curricular establecidos por el gobierno de Ceara y la
SEDUC. La cuestidon central que orientd esta investigacion fue: ;De qué modo las
alianzas publico-privadas interfirieron en la concepcion, estructuracion vy
organizacion de las EEEPs? Esta problematizacion concibié la tesis de que la
educacion media integrada a la formacion profesional en Ceara, a través de las
EEEPs, edificd un espacio de disputa entre lo publico y lo privado, mediante alianzas
con origen o financiamiento del sector empresarial, configurando un proceso de
privatizacion de la educacion. El estudio de las contradicciones y mediaciones
articuld la investigacion bibliografica, documental y de campo resultante de visitas a
diversas EEEPs entre 2021 y 2025, demostrando que el financiamiento, el modelo
de gestion y la organizacion curricular fueron profundamente influenciados por el
sector empresarial y los dictimenes de organizaciones internacionales para la
educacion, a través de las alianzas publico-privadas. En lo que respecta al
financiamiento de las EEEPs, su concepcion y materializacion solo fueron posibles
con inversiones publicas y privadas, en una relacion ambigua entre lo publico y lo
privado. Las alianzas establecidas para los modelos de gestién (Tecnologia
Empresarial Socioeducacional y Programa Joven de Futuro) evidenciaron la
introduccion de la gestion empresarial y la hegemonia de la gestion por resultados
en las EEEPs vy, con ello, la incidencia en las politicas publicas para la educacion
media por parte de las organizaciones sociales. En cuanto a la organizacién
curricular de las EEEPs, el proceso de privatizacion se materializd a partir de las
alianzas entre la SEDUC vy los institutos, organizaciones sociales y entidades
privadas para la formacion profesional y la parte diversificada.

Palabras clave: EEEPs. Alianzas Publico-Privadas. Financiamiento. Gestién.

Curriculo.
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1 INTRODUGCAO

O Ceara tem ocupado, nas ultimas décadas, um lugar de destaque no cenario
nacional quando o assunto é qualidade da educagao basica. InUmeros sdo os
registros na imprensa e nos meios de comunicacao oficial acerca do desempenho
dos seus alunos e dos indices das suas escolas publicas.

Para exemplificar, no indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)
divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), o estado saiu de 4,7 em 2011 para 6,3 em 2019 nos anos iniciais do
ensino fundamental (1° ao 5° ano), um aumento de 1,6. E ndo é somente este
aumento, o Ceara conseguiu em todos os indices (2011, 2013, 2015, 2017 e 2019)
um percentual maior do que a meta estabelecida. Nos anos finais do ensino
fundamental (6° ao 9° ano), houve também um aumento: o Ceara saiu de 3,9 em
2011 para 5,2 em 2019. E assim como nos anos iniciais do ensino fundamental, o
percentual foi maior do que a meta estipulada.

Com relacdo ao ensino médio, os dados mostram que também houve um
aumento no IDEB, saindo de 3,4 em 2011 para 4,5 em 2019. Diferentemente do
ensino fundamental, ocorreu um crescimento, mas nao acima da meta. E mesmo
sem atingi-la, o Ceara, em 2019, ocupou o 4° lugar Nacional e o 2° lugar no
nordeste.

Ainda a respeito do Ensino Médio, nossa etapa de investigacdo, um
levantamento feito pela Interdisciplinaridade e Evidéncias do Debate Educacional
(IEDE), Fundacgdo Lemann, Instituto Unibanco e Itaud BBA em 2019, mostrou que no
cenario das 100 melhores escolas publicas do pais que atendem a alunos de baixa
renda, 55 eram do Ceara. Os critérios utilizados na pesquisa foram a aprendizagem
(indices e médias nacionais) e o atendimento a alunos com baixo nivel
socioecondmico. Das 55 escolas cearenses, 1 (uma) € escola de ensino médio
regular e 54 (cinquenta e quatro) sdo Escolas Estaduais de Educagéo Profissional
(EEEPS).

Estes resultados foram utilizados pelos governos de Cid Gomes e Camilo
Santana’ para enaltecer o compromisso do setor publico com a educacgéo e validar

suas politicas educacionais em curso na educacgao basica. O uso do IDEB como

' Cid Gomes do Partido Socialista Brasileiro - PSB (2007-2011; 2012-2014) e Camilo Santana do
Partido dos Trabalhadores - PT (2015-2018; 2019-2022).
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indicador da qualidade da educacdo basica € uma orientacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo. A coroacdo dos resultados do Ceara na
educacado foi a indicagcdo destes dois ultimos governadores como ministros da
educacdo, Cid Gomes no governo de Dilma Rousseff? (2015) e Camilo Santana,
atualmente no terceiro mandato de Lula® (2023-atual). A ideia é transportar este
“modelo de sucesso educacional” para todo o pais.

O discurso de uma educagdo de qualidade*, baseada em avaliagbes
externas, e que foi decisivamente difundida e caracterizada como referéncia de uma
boa educacdo, ndo expde os interesses reais por tras da formacao e qualificacao
das classes baixas e nem as disputas pela agenda educacional.

No tocante a educacgao profissional, o Ceara alcancou lugar de destaque,
primeiramente, como o estado com o maior numero de escolas nessa modalidade, e
posteriormente, com os resultados “positivos” obtidos pelas EEEPs. Esses dados
sempre estdo presentes nos relatérios da Secretaria de Educacdo do Estado do
Ceara (SEDUC) e nos discursos do governo, que as compreendem como um
“‘modelo de sucesso”.

A divulgacdo e exaltacdo destes resultados, muito mais do que uma
prestacdo de contas do estado para com a sociedade, € uma devolutiva para os
organismos internacionais, em especial o Banco Mundial (BM), que financiam e
estabelecem uma correlagdo entre educacao de qualidade e o desenvolvimento
econdmico e social. A superacido da pobreza estaria no aumento da escolaridade, e
com isso a promogao do desenvolvimento econdmico e humano. Esse pressuposto
da educacdo como solugdo para os problemas sociais também faz parte do
Relatério da Comissao Internacional da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, coordenado por Delors, em 1996.

Cabral Neto (2012) afirma que as politicas e reformas educacionais tendem a
sofrer impactos das mudangas globais (neoliberalismo, globalizacdo e
reestruturagdo produtiva), ndo somente as politicas educacionais, mas todas as
politicas sociais. O regime de acumulacéo flexivel cria uma “[...] agenda global para

a educacdo, sob a coordenacdo de organizagdes bilaterais e multilaterais de

2 Partido dos Trabalhadores - PT (2011-2014; 2015-2016).
3 Partido dos Trabalhadores - PT (2003-2006; 2007-2010; 2023-atual)
4 Marca registrada dos ultimos governos estaduais do Estado do Ceara.
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desenvolvimento, tendo como premissa a necessidade de formular diretrizes para
orientar a definigdo da politica educacional” (Cabral Neto, 2012, p.18).

As instituicdes internacionais sustentam esta légica para a formulacao e,
principalmente, para a aceitacdo dos paises periféricos de suas orientagdes, que,
segundo eles, irdo promover inclusao social e desenvolvimento econédmico. Nestas
orientacdes, o Estado é responsavel pela prestacdo de servicos ao cidadao
eficientemente, e para que isso aconteca, é necessario saber como alocar os
recursos publicos. Esta alocacgao resulta de uma boa gestdo publica, que por sua
vez, € receitada por estes organismos internacionais como tendéncias
contemporaneas inovadoras e necessarias. E aqui que entra a iniciativa privada e
seu modelo de gestdo como referéncia de eficiéncia e prestagcdo de servico de
qualidade.

Precisamos compreender que a incorporagao do padréo privado para o setor
publico ocorreu mediante uma reforma neste setor e se deu com “[...] base em
instrumentos da gestdo empresarial que visa melhorar a eficiéncia e eficacia dos
servigos publicos nas burocracias modernas” (Marques, 2020, p. 2). Assim, os
modelos de gestdo publica estdo em consonéncia com a reforma da administragao
publica (administragdo publica gerencial) que ocorre no bojo da crise do Estado, a
partir da década de 1980.

E imprescindivel compreender, no Ceara, suas politicas educacionais e seus
resultados em um contexto de reforma do Estado capitalista, globalizacédo e
reestruturacao produtiva, que teceu uma Nova Administragcao Publica. N&o ha como
analisar e compreender as politicas educacionais sendao em uma agenda global,
resultante destas mudancgas socioeconémicas e politicas. O Ceara, numa busca por
modernizagdo institucional do Estado, pautado na reforma gerencial, adota as
orientagcdes do BM para as suas agbes governamentais e, em consequéncia, para
as politicas publicas educacionais. A sujeicdo as diretrizes do BM estavam
condicionadas a empréstimos que permitiiam promover a modernizagdo e 0
desenvolvimento econdémico e social tdo almejados para ser competitivo no
mercado, como o Swap |, modalidade de empréstimo com crédito disposto direto ao

tesouro estadual, que “deu suporte a agenda de desenvolvimento social do Estado”,
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com a liberagdo de US$ 150 milhdes entre 2005 e 2007, conforme dados do Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE)°.

A educacao foi um dos setores contemplados por esta operacéo de crédito,
uma area estratégica para o que o BM denomina de desenvolvimento humano. A
melhoria do desempenho em avaliagdes externas € indicacdo para financiamentos
(desembolso). Assim, podemos perceber que a educacgéo passa a ser uma atividade
mercadoldgica, um servigo a ser oferecido aos consumidores como resposta para os
problemas da sociedade capitalista, a exemplo da pobreza (Frigotto, 2011).

Dessa maneira, a sociedade foi reduzida a um conjunto de consumidores.
Como explica Frigotto (2011, p. 240), “...] o individuo ndo mais esta referido a
sociedade, mas ao mercado. A educagao nao mais € direito social e subjetivo, mas
um servico mercantil”. Essa conjuntura resultou em reformas educacionais para
atender tanto as demandas do mercado como as novas requisicdes do trabalho. A
educacao de qualidade para todos passa a ser compreendida a partir da
necessidade de “[...] um investimento nas habilidades e competéncias técnicas dos
individuos, visando seu melhor desempenho no mercado de trabalho” (Gamboa,
2001, p. 100).

Ndo obstante, a sujeicdo as estas prescricdes, numa investida por
modernizacdo e desenvolvimento do Estado, ndo € exclusividade dos ultimos
governos (Cid Gomes e Camilo Santana), mas um movimento iniciado em 1995 com
o Governador Tasso Jereissati® e mantido pelos governos posteriores (Ciro Gomes’
e Lucio Alcantara®).

Nesta conjuntura de investidas para a reducdo da pobreza, mediante
investimentos e modernizagdo das agdes governamentais, os contornos da nova
gestdo publica foram incorporados nas politicas publicas educacionais e,
consequentemente, chegaram ao ch&o da escola. Assim, a escola € um espaco de
concretizagcdo do receituario do capital, instrugdes diluidas em diversos dominios,
mas que caminham para o mesmo objetivo. Estes estdo no formato do
financiamento das politicas educacionais, nos modelos de gestado das escolas e nos
curriculos escolares. Como expde Cabral Neto (2012, p. 26), as diretrizes orientam

“[...] a definigdo da politica educacional no que concerne, particularmente, ao

5 https://www.ipece.ce.gov.br/projeto-swap-i-e-ii/.

% Partido Social Democracia Brasileira - PSDB (1995 - 1998; 1999 - 2002).
" Partido Social Democracia Brasileira - PSDB (1991 - 1994).

8 Partido Social Democracia Brasileira - PSDB (2003 - 2006).
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curriculo, as praticas pedagdgicas, ao financiamento, aos padrées organizacionais
(gestao), a formagao docente e a avaliagdo”. A educagao, nesse sentido, € pensada
sob a dtica de uma agenda global liderada pelas organizagdes bilaterais e
multilaterais.

A concretude desta agenda global educacional no Ceara é marcada pelas
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no seio das politicas educacionais. As PPPs séo,
supostamente, acordos de colaboragdo entre os setores publicos e privados para
atender aos interesses dos cidaddaos mediante a execugao ou oferta de servigcos. O
marco legal das PPPs no Brasil se deu com a Lei Federal n.° 11.079, de dezembro
de 2004, sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Entretanto, sua
pratica data da década de 1990, do governo Fernando Collor de Mello e Fernando
Henrique Cardoso (FHC).

A efetivagdo da agenda global na educacdo no Ceara passa pelas PPPs a
partir de convénios com instituicbes do terceiro setor (Organizagdo Social-OS,
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico-OSCIP, Entidade Privada sem
fins lucrativos e econémicos, Associagao de carater filantropico e Fundagao Social)
e Entidades Privadas. Instituicdes do terceiro setor que, apesar de serem legalmente
sem fins lucrativos, no caso do Ceara, sdo oriundas de grandes empresas e
empresarios, que promovem a privatizagao da area educacional.

Dessa forma, organizamos a analise neste trabalho de doutoramento, a partir
das PPPs como categoria principal para a analise. A compreenséo desta categoria e
seus desdobramentos para a efetivagcdo de uma agenda global para a educagao
profissional cearense envolve trés subcategorias: (1) financiamento; (2) modelo de
gestao; e (3) organizagao curricular.

Esta categoria e suas subcategorias sdo analisadas de forma mais eminente
a partir da empiria no contexto escolar. Em um leque de politicas educacionais
gestadas, desenvolvidas e implantadas pelo governo do Ceara no ensino médio,
destacamos as EEEPs. Estas s&do escolas publicas estaduais de tempo integral, que
integram o ensino médio a educagao profissional. Criadas em 2008, pela Lei
Estadual n.° 14.273, no ambito da SEDUC, as EEEPs tém por finalidade vincular
escola e trabalho e, com isso, propiciar uma preparagao para o mercado de trabalho.

Esse novo formato de ensino médio foi utilizado para justificar a necessidade

de uma certificagao técnica para os jovens, a fim de oportunizar a qualificagdo para
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a sua insercdo no mercado de trabalho e, com isso, reduzir a pobreza e propiciar
desenvolvimento humano. Como mostra o relatério de gestdo produzido pela
Coordenadoria da Educagao Profissional (COEDP), vinculada a SEDUC, as EEEPs
sdo escolas de qualidade, apresentadas como “[...] a possibilidade de um futuro
mais justo, mais equanime e com mais oportunidades para os jovens cearenses
marcados pelos sinais das imensas desigualdades sociais que atravessam suas
vidas” (Ceara, 2014).

E oportuno dizer que o mercado cearense estava aquecido em funcdo do
desenvolvimento industrial, agropecuario e de servicos que ocasionou um
crescimento no Produto Interno Bruto (PIB) a partir de 2002 e que por isso
demandava mao de obra qualificada (Melo, 2015). Apesar disso, 0s primeiros cursos
técnicos consideram o crescimento econdémico cearense pautado pela construgao
civil e o turismo, com isso temos os cursos Técnicos de Nivel Médio em Segurancga
do Trabalho e Turismo. O Curso Técnico de Informatica foi justificado por um estudo
da Empresa de Tecnologia da Informagao do Ceara (ETICE), pela necessidade de
formagcado neste setor para atender toda a cadeia produtiva. E o curso de
Enfermagem pelo suporte da Escola de Saude Publica do Ceara (ESP/CE).
Obviamente que o cenario cearense necessitava de outros cursos, mas a opg¢ao
inicial por estes cursos foi fundamentada na estrutura que o governo ja possuia e na
nao necessidade do financiamento de laboratoérios, o que s6 ocorreu posteriormente
(Ceara, 2008).

Neste cenario, foram criadas inicialmente 25 EEEPs em 20 municipios (de
um total de 184 municipios cearenses), com a oferta inicial de 4 cursos técnicos
(Informatica, Seguranca do Trabalho, Enfermagem e Guia de Turismo) integrados ao
ensino medio, contemplando um pouco mais de 4.000 alunos. (Ceara, 2014). Numa
correlagdo entre demanda e oferta, ou seja, entre os novos postos de trabalho e
exigéncia de trabalhadores qualificados, as EEEPs seriam o caminho a ser trilhado
pelos filhos da classe trabalhadora para a sua qualificagdo, mediante um curso
técnico e, consequentemente, sua insercdo no mercado de trabalho.

A necessidade de qualificagdo do jovem trabalhador para atender as ofertas
de emprego decorrentes do crescimento econdmico também eram evidentes no

ambito nacional, com investidas em politicas educacionais para os jovens. E o caso
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do Programa Brasil Profissionalizado (PBP), criado pelo Decreto Federal n.° 6.302
de 12 de dezembro de 2007, conforme Ribeiro et al. (2020).

Este programa so foi possivel devido ao Decreto Federal n.° 5.154 de julho de
2004, que garantiu a integracdo da educagao profissional com o ensino médio, o
que, em virtude do Decreto Federal n.° 2.208 de 17 de abril de 1997, ndo era
permitido. Assim, o Decreto Federal n.° 5.154/2004 propiciou a articulagdo entre
educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio em trés formas:
integrada, concomitante e subsequente.

Assim, as EEEPs fazem parte da concretizagdo da “integracdo” do ensino
médio a educagao profissional fomentada pelo PBP. Aqui faz-se necessario uma
distincgdo sobre o entendimento de Ensino Médio Integrado a partir de dois
movimentos em disputa. Um entende a integragao como o simples fato de da jungao
do Ensino Médio a Educacdo Profissional. O outro a entende a partir do trabalho
como principio educativo para uma formacao politécnica.

O ensino médio integrado a educacao profissional, projeto pioneiro no estado,
se deu através do conhecimento de modelos e programas de outras experiéncias. A
SEDUC recorreu a experiéncia de ensino meédio integral desenvolvida no estado de
Pernambuco, na organizacdo e gestdo do Programa de Desenvolvimento dos
Centros de Ensino Experimental (PROCENTRO), que através da parceria com o
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), desenvolveu uma proposta
que insere os principios da administragdo e gestdo empresarial no contexto escolar.
Essa proposta foi denominada de Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE),
formulada em consonancia com a filosofia do Grupo Odebrecht’, a Tecnologia
Empresarial Odebrecht (TEO).

Este modelo de gestdo esta consoante a reforma do Estado, que, de acordo
com Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), substitui a burocracia da administragao
publica por uma administragdo gerencial. Esta racionalidade n&o é exclusividade da
TESE, outros modelos de gestao seguem o modelo gerencial e de resultados. Esse
€ o caso do Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco (PJF), adotado em 2012,
pelo governo cearense, como modelo majoritario para o ensino médio, conforme o

relatério de atividades do Instituto Unibanco de 2012. Com relagao as EEEPs, estas

9 Em 2021, a Odebrecht passou a se chamar Novonor, nova marca do grupo.
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receberam a orientagdo de adesdo a este novo projeto para orientagdo das suas
atividades de gestao.

Assim, de 2012 para ca, muitas EEEPs aderiram ao Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF) do Instituto Unibanco e juntaram esta
metodologia a ja existente (TESE). O PJF tem como modelo de Gestdo Escolar para
Resultados (GEpR) e o foco no circuito de gestao.

Para a efetivacao do ensino médio integrado a educacgao profissional, fez-se
necessario um desenho curricular. A organizagao curricular das EEEPs é formada
por trés componentes disciplinares: formagédo geral, formacédo profissional e
formacéo diversificada. A primeira corresponde as disciplinas da base comum a todo
ensino médio: Lingua Portuguesa, Artes, Educagdo Fisica, Inglés, Espanhol,
Histdria, Geografia, Filosofia, Sociologia, Matematica, Biologia, Fisica e Quimica. A
segunda diz respeito as disciplinas especificas do curso técnico no qual o aluno esta
matriculado. E a ultima refere-se as disciplinas pensadas e defendidas como
recursos para uma formacgao cidada e integral dos discentes: Projeto de Vida, Mundo
do Trabalho, Empreendedorismo, Projeto Interdisciplinar, Horario de Estudo e
Formacao para a Cidadania (Referente ao Projeto Diretor de Turma)™.

Nos documentos oficiais, como nas referéncias para o Ensino Médio
integrado, formuladas pela SEDUC em 2013, ha a defesa de um modelo de curriculo
integrado mediante o descrito acima, porém, a simples jungao de disciplinas nao
corresponde a integragéo curricular. Paralelo ao agrupamento das disciplinas, ha a
formulacdo do material didatico, formacado e contratacdo de professores para as
disciplinas da base diversificada e da base técnica por parte de organizacdes
sociais.

O entrelagamento entre o financiamento, o modelo de gestédo e a organizagao
curricular evidencia as instituigdes de terceiro setor que integram as PPPs existentes
nas EEEPs, sao: Instituto Ayrton Senna (IAS), Instituto Alianga (lA), Instituto Centro
de Ensino Tecnoldgico (CENTEC), Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgéao
(ICE), Instituto Unibanco e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas (SEBRAE), conforme o Quadro 1.

' Esta estruturagéo nao corresponde ao novo ensino médio.
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Quadro 1 - Relagao das instituicoes de terceiro setor que atuam nas EEEPs e

sua natureza juridica

ASSOCIACAO DE CARATER
FILANTROPICO.

ORGANIZACAQ DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO.

ORGANIZAGAO SOCIAL.

ENTIDADE SEM FINS ECONOMICOS.

ENTIDADE PRIVADA SEM FINS
LUCRATIVOS.

ENTIDADE PRIVADA.

Fonte: elaborado pela autora.

As parcerias se materializam nas EEEPs em manuais de gestdo, em
formagdo de gestores e professores, na producdo de materiais didaticos para
disciplinas, sobretudo da parte diversificada, e em convénios para a contratacédo de

professores para as disciplinas dos cursos técnicos.

1.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Com base nos indicativos apresentados, a analise dos dados tomara como
categorias as mediagcdes e as contradigbes impostas pelas PPPs, através das
instituicbes do terceiro setor, no tocante ao financiamento, modelo de gestdo e a
organizagao curricular. Assim, o problema que orienta a pesquisa é: de que modo
aconteceram as parcerias publico-privadas, mediante as instituigdes do terceiro
setor, para a implementagao e manutencao das EEEPs?

A hipotese central defendida neste trabalho € que a constituicdo do ensino
médio integrado a educacéao profissional no Ceara, através da criagao das EEEPs,
e, consequentemente, a qualificagdo profissional dos jovens, produziram um campo

de disputa entre o publico e privado, em que o setor privado e empresarial se
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fizeram presentes na definicdo e consolidagdo desta politica de educacao
profissional no que concerne ao financiamento, ao modelo de gestdo e a
organizacéao curricular, mediante as parcerias publico-privadas por meio de convénio
com as instituicdes do terceiro setor, isso resultou em um modelo de privatizacdo do
setor publico “por dentro”, disfarcado de modernizacdo estatal, desenvolvimento
econdmico e social, eficacia, competitividade, inovagao e diminuicdo da pobreza.

A privatizacao “por dentro” corresponde ao que Ball e Youdell (2008) apontam
como privatizagéo disfargada, uma tendéncia nos sistemas educacionais em todo o
mundo. Essa forma de privatizagado € disfarcada, por estar inserida nas reformas
educacionais e no discurso de modernizagao.

Isto posto, o objetivo geral deste estudo de doutoramento € analisar as
parcerias publico-privadas firmadas pelo governo do Ceara na esfera educacional e
suas implicacdes para as Escolas Estaduais de Educacgao Profissional do Ceara no
que concerne ao financiamento, modelo de gestdo e a organizagao curricular. Para
atingir esta finalidade, elencamos como objetivos especificos: (a) Investigar os
financiamentos provenientes dos recursos publicos e de empréstimos para a
implementagcdo das EEEPSs; (b) Analisar as parcerias publico-privadas nos modelos
de gestdo; e (c) Examinar as parcerias publico-privadas na organizagéo curricular
das EEEPs.

Para isto, especificamos as categorias de conteudo (analise) a partir da
problematica empirica, da singularidade que constituem as EEEPs. Assim, partindo
de um recorte da totalidade, as categorias que ddo concretude ao nosso objeto de
estudo sao: (1) financiamento mediante parceria publico-privada; (2) modelo de
gestao por intermédio das parcerias publico-privadas; e (3) organizacao curricular

com o auxilio das parcerias publico-privadas, conforme a Figura 1.
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Figura 1 - Categorias de conteudo para a analise das Escolas Estaduais de

Educacgao Profissional

CATEGORIAS DE
CONTEUDO

PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

MODELD DE ORGANIZACAD
FINANCIAMENTOD - :

Fonte: elaborado pela autora.

A definigdo das categorias de conteudo, como argumenta Kuenzer (1998, p.
66), exige uma “apropriacao tedrico-pratica do conteudo”. Estas categorias foram
definidas a partir de um recorte da totalidade/universalidade, que constitui a
singularidade deste objeto de estudo. De acordo com esta singularidade,
transformou-se um problema real em um problema de pesquisa (particularidade), e
as parcerias publico-privadas como categoria de analise.

E fundamental situar e compreender a concepcédo de Estado que este estudo
adota. Uma conceituacado do Estado “a partir de uma perspectiva de classe”, que
rompe com as definigdes classicas, utilitaristas e burguesas (Carnoy, 1988, p. 10). E
concebe o Estado a partir das classes sociais e da luta de classes na arena politica,
no interior do Estado, compreendido como condensacéo da luta de classe, ou seja,
uma condensacao de forgas (Poulantzas, 2000).

Compreendemos que o método capaz de possibilitar esta analise, a partir das
categorias de conteudo estabelecidas, € o materialismo histérico dialético, que
propde pensar a realidade a partir da relagdo entre parte e totalidade do ponto de
vista de quem a produz e como “[...] resultado da integral interatividade humana ao
longo do processo histérico” (Tonet, 2013, p. 68). Visto que permite analisar a
problematica empiricamente por meio das multiplas relagcbes, determinacoes,

mediagdes e contradi¢gdes que envolvem a sua relagdo com a totalidade.
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Por conseguinte, o materialismo histérico dialético é o caminho para pensar a
realidade a partir das transformagdes econbdmicas, sociais, politicas e suas
determinagdes historicas pelos meios de produgcdo na sociedade. Todavia, este
conjunto de relagdes nao é perceptivel, pois, como argumenta Kosik (1986), sdo
abstratas, com a necessidade de conduzir ao plano concreto. Isso quer dizer que
ainda ndo ha entendimento do empirico, no qual a analise permite a construgao de
conexdes e mediagdes e, com isso, € possivel desenvolver a sintese.

Desta forma, para chegar ao concreto pensado, faz-se necessario partir do
empirico, inferir pela analise e voltar ao empirico pela sintese. O ponto de partida e o
ponto de chegada convergem do mesmo ponto (empirico), ou seja, nas
determinacdes que incidem sobre o objeto de pesquisa. E por meio da sintese, em
decorréncia da apreensdao das mediagdes, que se chega ao concreto pensado
(Kosik, 1986; Ramos, 2021). Este movimento metodoldgico, que passa do empirico
para a analise, converge em sintese e volta ao empirico, s6 é possivel mediante a
definicdo das categorias do método para a sua investigagdo. Assim, a nossa
pesquisa tem como categoria do método a contradi¢do e a mediagao.

Sobre a categoria da contradigdo, Kuenzer (1998, p. 65) explica que uma
pesquisa devera “[...] buscar captar a todo momento o movimento, a ligagdo e
unidade resultante da relagdo dos contrarios, que ao se opor dialeticamente, um
incluindo-se/excluindo-se no/do outro, se destroem ou se superam”. Desta maneira,
€ fundamental compreender como os polos “dialeticamente” se inserem/suprimem
na realidade. O pdlo dialético principal presente nesta investigagao € a relagao entre
0 publico e o privado. No interior deste polo e em consonancia com as categorias de
conteudo, temos mais trés polos: financiamento publico/financiamento privado;
gestdo democratica/gestao gerencial; e curriculo integrado/curriculo flexivel.

Atentamos para que a analise desta contradigdo, a parceria publico-privada,
deve, conforme Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 762), ser feita “[...] situada no
tempo e no espaco e ndo em abstrato”. Assim, a temporalidade desta pesquisa
corresponde as primeiras duas décadas do século XXI, mas considera uma relagéo
entre este intervalo e a década de 1990 e a redefinicdo do papel do Estado.

Ja a categoria da mediagao nos ajuda a entender que a nossa delimitagéo de
pesquisa é fruto de determinagdes e do “[...] conjunto das relagdes que estabelece

com os demais fenbmenos e com a totalidade” (Kuenzer, 1998, p. 65). Dessa forma,
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a categoria da mediagdo nos permite averiguar quais as determinagdes que
contribuiram para a manifestagao da nossa particularidade (nosso objeto de estudo),
OuU seja, ao pesquisar as parcerias publico-privadas, por intermédio das
organizagdes do terceiro setor, nas EEEPs no Ceara, captamos as determinagdes
que incidem sobre este objeto e que faz parte das multiplas relagdes da totalidade.

Na pesquisa, temos que entender o “[...] objeto de analise ndo como um fator,
mas como parte de uma totalidade histérica que o constitui, na qual se estabelecem
as mediacdes entre o campo da particularidade e sua relagdo com uma determinada
universalidade” (Frigotto, 2011, p. 236-237).

No intuito de compreender o exposto acima, ilustramos (Figura 2), a
sistematizagcao das categorias de analise desta tese com seus desdobramentos e as

organizagdes que compdem as PPPs, foco da nossa investigagao.

Figura 2 - Sistematizagao das categorias e seus desdobramentos nas parcerias
publico-privadas
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Fonte: elaborado pela autora.

A disposigao na Figura 2 mostra os encadeamentos que aprofundaremos no

decorrer dos proximos capitulos, para demonstrar as disputas entre o publico e o
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privado para a formagao técnica dos jovens cearenses, mediante as EEEPs. Fomos,
entdo, instigados a pesquisar: quais as instancias empiricas da singularidade
precisam ser analisadas para a compreensao do objeto de pesquisa? Quais dados
devem ser apreendidos e estudados? Como identificar, selecionar e organizar os
dados empiricos? Como trata-los e analisa-los? De que modo as contradicdes se
manifestam no objeto?

No tratamento destes dados, €& importante considerar as relagdes
estabelecidas. Nao € por acaso que na nossa anadlise estabelecemos conexdes
entre as categorias empiricas, pois a insergdo das PPPs ndo ocorre em uma unica
frente da organizagdo escolar. A convergéncia destas trés subcategorias
(financiamento, modelo de gestdo e organizagao curricular) através das PPPs nos
possibilita mostrar as contradigdes e as mediacbes do nosso objeto com a
totalidade.

A resposta para as perguntas proferidas acima se deu pelo desenvolvimento
de uma pesquisa pautada no materialismo histérico dialético, em que foram
necessarias, do ponto de vista tedrico-metodologico, algumas etapas e
procedimentos capazes de possibilitar a produ¢ao de dados brutos, o ordenamento,
a analise e a sintese destes. Esta pesquisa seguiu trés etapas: a pesquisa
bibliografica, a pesquisa documental e a pesquisa de campo.

Essas etapas ndo seguiram a ordem em que estdo dispostas neste texto, haja
vista que esta pesquisa ndo seguiu uma receita metodoldgica estatica, mas foi
construida mediante as exigéncias da realidade empirica. A pesquisa bibliografica
perpassou todos os momentos da pesquisa e fez predile¢ao de autores e obras com
os seguintes fundamentos: (1) pressupostos tedricos-metodolégicos do materialismo
histérico dialético, tais como Kosik (1986), Kuenzer (1998), Tonet (2013), Ramos
(2021); (2) critica a dinamica do capitalismo, como Marx (2011), Harvey (2014;
2016), Antunes (2018) e Cabral Neto (2012); (3) as politicas publicas educacionais
no Brasil, como Santos (2017), Freitas (2018) e Oliveira e Duarte (2005); (4) o
ensino médio integrado a educacao profissional de nivel técnico, como Romaneli
(1983), Kuenzer (1999; 2007), Moura, 2007 e Ramos, 2012; (5) a conjuntura e
educacao cearense, tais como Arruda (2002) Nobre (2008) e Xerez (2013); (6) a
relagdo publico e privado e as parcerias publico-privadas, como Ball e Youdell
(2008), Abrucio (2011), Alves (2015) e Peroni (2012); (7) o financiamento, com
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Kruger (2007), Oliveira (2006) e Grabowski (2010). (8) o modelo de gestédo escolar,
com Castro (2009), Gomes (2009) e Cabral Neto (2009); (9) o curriculo escolar, com
Silva (2005) e Alves e Oliveira (2020); (10) e EEEP, com Franga (2015), Nascimento
(2016) e Nacimento, Moura e Damascena (2017).

Os textos, autores e conceitos utilizados para esta compreensao e
examinagao foram sendo incorporados ao longo do processo investigativo, numa
investida de aporte tedrico-metodolégico para a compreensdo do fenémeno e
elaboracdo das categorias que dessem conta da realidade. Dessa forma, nao
partimos da teoria para a empiria, mas ao contrario. Em um entendimento de que ¢é a
realidade material que produz os elementos para a sua compreensdo e nao o
inverso.

Semelhantemente, foi realizada a pesquisa documental, com a triagem de
documentos primarios ou secundarios constituidos na historicidade do fenémeno, ou
seja, a legislagdo (leis, portarias e resolugdes, dentre outros), planos, projetos,
manuais e relatérios que conferiram materialidade ao ensino médio integrado a
educagao profissional no Ceara, e consequentemente as EEEPs. Os documentos
analisados foram: a legislagcdo no ambito nacional e estadual que subsidiou e deu
concretude as EEEPs, os documentos produzidos pela SEDUC para regularizagao e
avaliacao das EEEPs, os relatérios de constituintes externos com dados referentes
as EEEPs (Ministério da Educagao - MEC, por exemplo), os relatérios de atividades
e sites dos institutos e entidades privadas, os extratos de convénios entre a SEDUC,
0 governo estadual e as instituicbes sociais e privadas, os documentos sobre os
investimentos das agéncias internacionais na educagdo cearense, mas
especificamente os relatorios do IPECE sobre o Swap |, Il e PforR, dentre outros.

Compreendemos que os documentos ndo conseguem mensurar a totalidade
e muito menos a particularidade do nosso objeto de pesquisa e que a anadlise
precisa ir além desses, porém reconhecemos que manifestam “[...] dimensdes da
luta social e de concepgdes em disputa, mas ndo se equiparam a realidade em si.
Claro que esses documentos s&o concretos. Ou seja, conferem a diregdo material a
pratica social, especialmente por seu carater coercitivo” (Ramos, 2016, p. 4).

Concebemos os documentos como instancias empiricas importantes para o
desvelamento das mediagcdes do objeto, mas que por si s6 ndo sao suficientes e que

precisam ser analisadas conforme a historicidade e contradigdes impostas pelo real.
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A fim de cruzar o horizonte da pesquisa bibliografica e documental, desenvolvemos
a pesquisa de campo, com o Diario de Campo. O registro no Diario de Campo foi
realizado durante visitas a diferentes EEEPs, entre 2021 e 2025. Nestas visitas, foi
possivel coletar informagdes sobre implementagdo, manutencdo e funcionamento
das EEEPs, por meio de conversas informais com gestores e professores. A
observacao e a coleta propiciaram o estabelecimento de relacdes entre a realidade e
os dados documentais para a interpretacdo. Essa confrontagdo esta baseada no
entendimento de Barata-Moura (2012) acerca das contradi¢des, as quais sao
produtos das relagdes sociais, entdo faz-se necessario perceber como ocorrem
estas contradicdes.

Isto posto, organizamos esta tese em quatro secdes. A primeira, intitulada
“‘Educacao Profissional Cearense e as parcerias publico-privadas em tempos de
acumulacao flexivel”’, tem por finalidade explicitar as determinagdes historicas,
econOmicas e sociais que possibilitaram a implementacdo e a consolidacdo das
EEEPs, marcada pelo neoliberalismo, a globalizagdo e o regime de acumulagao
flexivel. A partir das transformag¢des promovidas por essa conjuntura, foi possivel
evidenciar a modernizagdo da gestdo publica e o caminho das PPPs na educacéo
profissional técnica de nivel médio estadual.

Nas sec¢des seguintes, sado feitas as analises da categoria principal desta
investigacao (PPPs) com base nas subcategorias estabelecidas: (1) financiamento,
(2) modelo de gestao e (3) organizagao curricular. Dessa forma, na segunda segéo
temos o “Financiamento das Escolas Estaduais de Educagao Profissional: da
concepgao a materializagdo”. Esta secao apresenta a concepcgao das EEEPs, a
partir de como ocorreu o financiamento desta politica publica, fruto de recursos
federais (PBP) e estaduais (Tesouro Estadual e empréstimos ao BM) e sua
distribuicdo, bem como os resultados deste financiamento para a formacao da
juventude com base no numero de matriculas, de escolas, de alunos concluintes, de
alunos inseridos no mercado de trabalho e no ensino superior e a oferta dos cursos
técnicos.

A terceira segao, “Reforma gerencial e a gestédo por resultados: as parcerias
publico-privadas nos modelos de gestdo das Escolas Estaduais de Educagao
Profissional”, discorre acerca dos dois modelos de gestdo das EEEPs, a TESE e o

PJF. No primeiro momento, € analisado o papel das PPPs nestes modelos,
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evidenciando a inser¢do dos pressupostos empresariais na gestdo escolar pelo ICE
e IU, num entendimento de que a escola deve funcionar e ser administrada nos
moldes de uma empresa. Em seguida, é pontuada a disputa pelo gerenciamento das
EEEPs (TESE e PJF) alicergada no pressuposto de uma educagao de qualidade
com base em desempenho.

Na quarta segdo, “Organizacdo curricular: as parcerias publico-privadas no
curriculo das Escolas Estaduais de Educagao Profissional’, analisamos como as
instituicdes do terceiro setor, via PPP, se inserem nestas escolas por intermédio do
curriculo, através da criagcdo de disciplinas, formulacdo de materiais didaticos e
formacao de professores para estas, bem como a contratacdo de professores para
as disciplinas técnicas.

Por fim, na conclusao, evidenciou como as parcerias com o setor privado nas
EEEPs promoveram uma privatizacdo “por dentro” da educacdo, nos moldes
empresariais e neoliberais, na qual estas escolas ndo se configurariam sem a

presenca das PPPs.
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2 EDUCAGAO PROFISSIONAL CEARENSE E AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS EM TEMPOS DE ACUMULAGAO FLEXIVEL

O Ceara, em um periodo de 14 anos (2008-2022), saiu de um cenario em
que nao possuia nenhuma escola estadual publica de ensino médio integrado a
educacao profissional para, em 2022, contar com 127 Escolas Estaduais de
Educacao Profissional (EEEPs). Esse crescimento contribuiu para o aumento das
matriculas do EMI. Em 2023, o estado possuia 58.835 matriculas em EMI,
correspondendo a 19,6% do total de matriculas no ensino médio (299.963
matriculas). Esse percentual colocou o Ceara como o estado com maior numero de
matriculas em EMI, proporcionalmente a oferta™ (INEP, 2023).

O interesse por uma educacdo profissional ao nivel estadual no Ceara
ocorreu no governo de Cid Gomes e esta em sintonia com a politica de
investimentos e modernizagao da administragao publica cearense, iniciada ainda na
Era Tasso'. A educagdo, em particular a educagdo profissional, era vista como
instrumento essencial para o desenvolvimento econémico e social do estado. Uma
vez que o governo do Ceara pretendia trazer o capital industrial para investir no
estado, necessitava de qualificacdo da forga de trabalho para atender os projetos de
infraestrutura, as EEEPs seriam responsaveis por essa qualificagdo. O crescimento
também seria individual, posto que a profissionalizagdo de jovens trabalhadores
contribuiria para a insergdo no mercado de trabalho (Ceara, 2008).

Acontece que essa visdo hegemdnica de relacionar o crescimento econémico
ao desenvolvimento educacional limita o campo da educagdo a uma questao
exclusivamente econdémica e produz solugcdes e programas somente atrelados a
esse campo em especifico, sendo a expanséo de escolas de EP integradas ao EM
um exemplo dessa logica. O problema desse modelo € a concepgédo de educagao
profissional pautada no capital e no mercado, que desconsidera a dindmica do
capitalismo, marcada por periodos de crescimento e depressdes na produgao
(crises), e que essa constitutiva ndo é resolvida simplesmente com investimentos na

area da educacéo e tampouco é a responsavel pela superagdo das desigualdades.

" Bahia: 63.581 matriculas no EMI (15,5%), em um total de 410.876 matriculas no EM; Parana:
65.237 matriculas no EMI (8,1%), em um total de 805.026 matriculas no EM; S&o Paulo: 118.741
matriculas no EMI (7,9%), em um total de 1.506.616 matriculas no EM.

2 A Era Tasso compreendeu o periodo de 1987 a 2005, na qual o Tasso Jereissati era o principal lider
politico cearense. (Arruda, 2002).
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O Ceara, em sintonia com os idearios desse projeto hegeménico, promoveu
politicas de crescimento econdmico, marcado pela narrativa da superacdo das
desigualdades sociais, € com isso convergiu para investimento no setor da
educacao, sendo as EEEPs uma materializacdo destes investimentos. Assim, as
EEEPs ocorreram em consonancia com as reformas educacionais neoliberais em
Curso no pais, que introduziram novas formas de adaptacao as relagdes de trabalho
decorrentes do regime de acumulacgao flexivel e da globalizagdo, assim como novas
formas de privatizagcao na educacéo.

Diante deste cenario, a finalidade desta primeira secdo é evidenciar as
determinacdes e contradicdbes que permearam a criagdo, a implementagcdo e a
consolidagdo das EEEPs no Ceara. Para isso, partimos da totalidade e da
historicidade para a singularidade e a particularidade, ou seja, das referéncias
materiais que incidem sobre o Estado e sua administracido na area da educagao
para as imposicdes destas nas politicas educacionais brasileiras e cearenses, no
que concerne a educacao profissional e as EEEP.

Todo o afinco para situar as EEEPs € para a compreensao da totalidade do
que estamos falando, e com isso produzir uma base tedrico-conceitual para a
analise das categorias deste estudo. Contudo, antes da analise das categorias e sua
relagdo com as parcerias publico-privadas, € preciso compreender o contexto de
desenvolvimento econémico e modernizacdo do Estado e administracdo publica
cearense, no qual a privatizacdo da educacao e as PPP sio recursos dominantes na
educacao.

Para isto, dividimos esta secdo em duas subsecgdes: a primeira intitulada “A
disputa pela educacgao profissional como espaco de formacédo de trabalhadores no
regime de acumulacéo flexivel’, que discorre sobre as mudangas impostas pela
acumulagao flexivel, o neoliberalismo e a globalizagdo na producéo capitalista e
como isso incidiu no controle do trabalho e na disputa e luta de classes no campo da
educacao profissional.

A segunda, “O caminho das parcerias publico-privadas nas Escolas Estaduais
de Educacao Profissional”’, mostra como a modernizacio institucional e a nova
gestdo da administragdo publica cearense contribuiram para o estimulo das

parcerias entre o governo do Ceara e as organizagdes sociais nas EEEPs.
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2.1 A DISPUTA PELA EDUCACAO PROFISSIONAL COMO ESPACO DE
FORMAGAO DE TRABALHADORES NO REGIME DE ACUMULACAO FLEXIVEL

A partir dos anos 1970, um novo regime de acumulagdo emerge na dinamica
do capitalismo, a acumulacéo flexivel. A crise do capital, a partir das décadas de
1960 e 1970, oriunda da superprodugdo, ou seja, pelo excesso de capital,
necessitava de uma resposta urgente. O deslocamento temporal e espacial®® que
anteriormente era empregado para sanar essa crise nao funciona mais, pois so
posterga a mesma. Assim, essa estratégia de deslocamento somente adia as
consequéncias decorrentes da crise, que apresentou dificuldades tanto ao
taylorismo-fordismo'™ como ao keynesianismo' em controlar e superar as
contradigdes inerentes ao capitalismo (Harvey, 2016).

A falta de crescimento econbmico, as mudangas tecnologicas e
organizacionais, a rigidez nos processos de producado e nas relagdes trabalhistas
foram determinantes para a emergéncia de um novo regime de acumulagao que
garantisse uma nova forma de produzir mais-valia (mais-valor) em escala global, ja
que a tendéncia do capitalismo é converter a mais-valia em capital. Dessa forma, o
capitalismo estabeleceu novas formas de extrair a mais-valia para o acumulo do
capital (Marx, 2013).

Harvey (2016, p. 174) mostra que, para superar a crise do regime anterior, a
acumulagao flexivel fez uma “[...] recombinagdo simples das duas estratégias de
procura de lucro (mais-valia) definidas por Marx”, isto é, mais-valia absoluta e
mais-valia relativa. Na mais-valia absoluta, a extragdo ocorre pelo aumento da
jornada de trabalho sem acréscimo no salario. Ja na mais-valia relativa, a extorsao
ocorre pela intensificagcdo da mecanizagéo e da tecnologia na produgado, que gera
um aumento na produtividade (Marx, 2013).

No regime de acumulagao flexivel, a mais-valia foi estabelecida a partir do

arranjo entre flexibilizacado, precarizacao, globalizacdo do trabalho com a mudancga

¥ Descolamento temporal pode ser compreendido pela utilizagdo do tempo (longo prazo) para a
absorcao da supreacumulacgéo, ja o deslocamento espacial transfere aduz o excesso de capital para
outros lugares.

* Regime de acumulagdo em “que producdo de massa significa consumo de massa, um novo
sistema de reprodugdo da forca de trabalho, uma nova politica de controle e geréncia do trabalho,
uma nova estética e uma nova psicologia, em suma, um novo tipo de sociedade democratica,
racionalizada, modernista e populista”. (Harvey, 2016, p. 121)

5 Caracterizado pelo seu papel intervencionista e regulador, em que a crise seria resolvida por meio
de intervengao estatal, o que gerou politicas de bem-estar social.
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nos padroes de consumo, na qual ocorreu a adaptacdo as novas formas de
producao e organizagado do trabalho. Ou seja, com a redugao de salarios, for¢a de
trabalho barata, aumento da produtividade, desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas, automacdo dos processos e consumo acelerado devido a
obsolescéncia dos produtos. Essa nova dinédmica produziu o acumulo de capital pela
exploracao da forca de trabalho.

Essa recombinacéo incidiu sobre a relagao entre o capital e o trabalho, com
controle do trabalho, da producdo, dos salarios e mudanga organizacional e
tecnoldgica. A inovagao tecnoldgica, a erosao dos salarios e a transferéncia de
capital de regidbes desenvolvidas nas quais os salarios sdo altos para regides
periféricas € com menores salarios produziram um excedente da forga de trabalho
(Harvey, 2016). Isso fez crescer o numero de trabalhadores informais e em sistemas
alternativos de trabalho, a exemplo dos empreendedores.

Esse cenario produziu novas formas de organizagao do trabalho, que foram
pautadas pela necessidade de flexibilizagdo em detrimento da rigidez do

Taylorismo-Fordismo. A esse respeito, Harvey (2016, p. 135 e 136) expoe,

Na superficie, essas dificuldades podem ser melhor apreendida pela
palavra: rigidez. Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital
fixo de larga escala e de longo prazo em sistemas de produ¢do de massa
que impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento
estavel em mercados de consumo invariantes. Havia problemas de rigidez
nos mercados, na alocagédo e nos contratos de trabalho (especialmente no
chamado setor “monopolista”) (Harvey, 2016, p. 135).

A substituicdo da rigidez pela flexibilidade, incidiu sobre as relagdes de
trabalho e gerou um novo modo de trabalho e, consequentemente, uma nova forma
de trabalhar, uma reestruturacado produtiva, uma precarizacio estrutural do trabalho,
uma ampliacdo da teoria do valor, privatizagcao dos setores de servicos e expansao
da economia digitalizada. Essas mudangas, ocasionadas pela crise, ocorreram
somente no interior do padrdao de acumulagdo, pois o0 modo de produgao foi
preservado em seus fundamentos. A consequéncia foi mais tecnologia, mais
produtividade, s6 que paralelamente mais exploragdo, mais pobreza, mais
desemprego e mais destruicdo da natureza (Antunes, 2000; 2018).

Por isso, a acumulagao flexivel é caracterizada pelo “surgimento de setores

de producgado inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento dos servigos
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financeiros, novos mercados, e sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovagao comercial, tecnolégica e organizacional”, como aponta Harvey (2016, p.
140). Essas mudancas implicam maiores pressdes dos empregadores sobre os
trabalhadores, resultando em um controle sobre a forca de trabalho. Esse controle
leva a um enfraquecimento dos trabalhadores, proporcionado e agravado pelo
desemprego.

Essas metamorfoses do trabalho foram mais permissiveis com a
superexploragao do trabalho, resultante em demissdes, condigdes sub-humanas,
informalidade ampliada, precarizacdo ampliada, flexibilidade ampliada e sem
direitos, mas que revestida de trabalho autbnomo, de empreendedorismo,
terceirizagao. O que se pode perceber € uma ampliagao da classe trabalhadora, com
a proletarizacdo da sociedade de servicos e a ampliagdo da geragcao de mais valor.
Esse novo trabalho pautado na flexibilizagdo gera corrosdo dos direitos trabalhistas,
instabilidade, inseguranga, aumento da precarizagao do trabalho e novas cadeias
produtivas guiadas pelos subempregos e as subcontratagdes (Antunes, 2018).

Se a flexibilizagao foi a solugao para os processos de trabalho, a instituicao
de um Estado minimo, comprometido em acabar com as despesas sociais e com as
intervengdes na economia, foi a encontrada no campo politico. Temos, assim, com a
acumulagao flexivel, o inicio do neoliberalismo e a globalizagdo econbmica, ou seja,
de um “conjunto de praticas de controle do trabalho, tecnologias, habitos de
consumo e configura¢des de poder politico e econémico” (Harvey, 2016, p. 119).

O neoliberalismo nasce, justamente, como uma reagdo ao Estado de
bem-estar'® e retoma os ideais do liberalismo classico' (mas ndo é uma simples
continuagao desses ideais), principalmente a defesa de um Estado com o minimo de

intervengao. De acordo com Harvey (2014), o neoliberalismo €,

6 A literatura considera que o Estado de bem-estar social é oriundo, sobretudo, do pos-guerra (Il
Guerra Mundial), e que ndo pode ser compreendido apenas em termos de interveng¢édo do Estado e
assisténcia aos mais carentes. O Estado de bem-estar social é caracterizado pelos seguintes pilares:
fatores materiais e econémicos (fordismo, pleno emprego, politicas Keynesianas e coalizbes politicas
socialmente orientadas); embedded liberalism; solidariedade nacional e supranacional pds-segunda
guerra; fortalecimento das democracias de massas, aumento do peso das reivindicagdes dos
trabalhadores, sindicatos e partidos. (Fiori, 1997).

7O liberalismo é uma “doutrina inteiramente voltada para a conduta dos homens neste mundo. Esta
doutrina foi elaborada por pensadores do século XVIII e XIX (Mises, 2010, p. 35). Uma importante
caracteristica do liberalismo €, de acordo com Friedman (1988), a intrinseca relagdo entre economia e
politica que concebe a liberdade econdmica (mercado livre) como um instrumento indispensavel para
a liberdade politica.
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[...] em primeiro lugar uma teoria das praticas politico-econdbmicas que
propde que o bem-estar humano pode ser mais bem promovido
liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sdlidos direitos a
propriedade privada, livres mercados e livre comércio (Harvey, 2014, p. 12).

O neoliberalismo €, portanto, uma estratégia politica e ideoldgica que atuou e
atua na ingeréncia da crise do capital e apresenta-se como uma alternativa ao
modelo keynesiano e ao Estado de bem-estar social, processo produtivo e campo
ideoldgico e politico anteriores, numa nitida disputa pela hegemonia na qual foi
vitorioso. Como afirma Harvey (2014, p. 13), esta passa a ser uma “[...] modalidade
de discurso e passou a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se
incorporou as maneiras cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e
compreenderem o mundo”.

Anderson (1995) argumenta que o advento dessa nova reorganizagao da vida
social correspondeu a disseminagao da ideia de que ndo ha outras alternativas
possiveis e todos tém que se adaptar as suas normas. Assim, o neoliberalismo é
entendido como “um complexo processo de construgdo hegemodnica” (Gentili, 1999,
p. 9) e que se transformou em uma “ferramenta de controle politico e social” (Cabral
Neto, 2012, p. 4).

Dentro desse enredo, Silva (2015) chama a atengdo para o fato de que a
investida neoliberal € marcada por uma luta em torno da constituigdo de categorias e
termos que passam a determinar a realidade, o que inviabiliza um pensamento fora
dessas determinagdes e visdo de mundo. Como mostra Anderson (1995, p. 3), “a
hegemonia alcangada pelo neoliberalismo como ideologia”. No tocante a isso, o
autor explica que mesmo o0s governos de esquerda implementaram e
implementaram politicas de cunho neoliberal.

Entretanto, mesmo com o carater hegeménico do neoliberalismo e sua
estratégia de manipulagdo de uma concepgao de mundo, ndo se pode desprezar a
luta contra-hegemdnica que existe no capitalismo que contesta essa interpretagao
da realidade e que questiona o mercado como regulador da vida social. Sobre esta

luta, Silva (2015) assinala que:

A luta histérica contra o capital tem-se baseado precisamente em contestar,
concretamente, as premissas liberais de que: 1) o mercado € o mecanismo
ideal de regulacdo da economia e da vida social; 2) a educacdo, como a
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saude e outros dominios da vida social, pode e deve funcionar tal como o
mercado na economia (Silva, 2015, p. 27).

Esta contestacdo nao é tdo prontamente manifesta e nem tao robusta, haja
vista que o carater hegemdnico do neoliberalismo fragiliza essa luta e despolitiza o
debate politico. E o efeito € mais perverso com a jun¢cédo do neoliberalismo com a
globalizagdo, que produziu uma ofensiva contra a classe trabalhadora, com a
desregulamentacdo dos seus direitos, com a desmontagem do setor produtivo
estatal, com a privatizacdo do Estado e com a reestruturacédo da producdo e do
trabalho. Isso tudo incide na precarizagao do processo produtivo (Antunes, 2000).

Nos deparamos, a partir das décadas de 1970 e 1980, com mais
trabalhadores, menos empregos, mais intelectualidade do trabalho nas Tecnologias
da Informagdo e Comunicagdo (TIC), mais precarizacdo e menos direitos. O
trabalhador se depara com um cenario de desemprego completo ou trabalho
precario, sendo que o privilégio da servidao é justamente a sorte de conseguir um
trabalho, mesmo que precario, ja que a tendéncia € o desemprego, € poucos sao 0s
que estdo na categoria dos assalariados (Antunes, 2018).

Isso gerou um novo proletariado de servigos, composto agora por mulheres,
negros, imigrantes e indigenas. Esse novo proletariado se configura como uma
classe sem perspectiva de futuro, sem ao menos a possibilidade de construir sua
prole, ja que as caracteristicas citadas acima, em especial a inseguranga no
emprego, ndo incentivam a vida reprodutiva (Antunes, 2018).

A globalizacéao, portanto, produziu novas redes de poder, uma nova divisao do
trabalho e uma nova racionalidade. Nesse sentido, a globalizagdo configura-se como
um novo estagio do capitalismo, “[...] um conceito comunicacional que ora mascara
ora transmite significados culturais e econémicos” (Jameson, 2001, p. 44). E que
esconde as desigualdades existentes entre os paises desenvolvidos e os periféricos,
uma vez que tem o propésito de homogeneizar as praticas sociais (Rosar, 2011).

O que ficou evidente na globalizagdo € a hegemonia dos padrdes e viséo de
mundo decorrente do neoliberalismo. Como expde lanni (1998, p. 27 e 28), “[...]
todos os paises, as praticas e as idéias neoliberais estdo presentes e ativas”. Assim,
em todos os paises ha um direcionamento para um Estado Minimo, com liberdades
individuais e econdmicas e privatizagbes, como indispensavel para o lucro e a

competitividade. O autor ainda explica que, paralelamente a essa propagagao do
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neoliberalismo, ocorre a expansdo do capital em todo o mundo, com a “..]
globalizagdo das forgcas produtivas e das relagdes de produgao”, numa distribuigao

obviamente desigual, contraditoria e combinada, como mostra a passagem abaixo.

“Desigual”’, devido aos desniveis e as irregularidades na realizagdo das
forcas produtivas e das relagdes de produgdo. “Contraditério”, porque leva
consigo tensdes e atritos entre os subsistemas econdmicos nacionais e
regionais, enquanto provincias do sistema econémico global. E
“‘combinado”, ja que, a despeito das desigualdades de todos os tipos e das
contradigbes também multiplas, desenvolve-se em geral alguma forma de
acomodacéo, associac¢ao, subordinagcédo ou integracdo, nas quais os polos
dominantes ou mais dindmicos subordinam, orientam ou administram os
“‘emergentes” (lanni, 1998, p. 29).

Essa relacdo preconiza a competitividade como critério para os Estados, que
gera sua crise e sua reestruturagao, principalmente com o uso das privatizagdes.
Disso, criou-se o entendimento de que, para obtencdo de éxito na competigcao
internacional, o Estado precisa melhorar sua eficiéncia. Isso s6 € possivel a partir da
reducdo dos custos que o Estado tem. Neste ponto, ocorre a responsabilizagao dos

individuos em relagéo a sua condi¢ao material, como mostra Harvey (2014).

Embora a liberdade pessoal e individual no mercado seja garantida, cada
individuo é julgado responsavel por suas proprias agdes e por seu proprio
bem-estar, do mesmo modo como deve responder por eles. Este principio é
aplicado aos dominios do bem-estar social, da educacgéao, da assisténcia a
salde e até aos regimes previdenciarios [...]. O sucesso e o fracasso
individuais sao interpretados em termos de virtudes empreendedoras ou de
falhas pessoais (como nao investir o suficiente em seu préprio capital
humano por meio da educagao), em vez de atribuidos a alguma propriedade
sistémica (como as exclusbes de classe que se costumam atribuir ao
capitalismo) (Harvey, 2014, p. 76).

Ha um deslocamento da esfera publica para a privada, ou seja, uma
transferéncia e responsabilizacdo no ambito da iniciativa individual. E importante
ponderar que a transferéncia para a iniciativa privada e a adogcdo de um Estado
minimo nao resultam em menos controle e regulagdo social. Dessa forma, o
neoliberalismo, a globalizacdo e a acumulacao flexivel sdo expressdes de uma
mesma conjuntura mundial, que impactam e determinam nos planos politico,
econdmico, juridico, social, cultural e educacional. Todavia, ndo impactam e nem se
manifestam da mesma forma em todos os paises, haja vista que esses campos séo

constituidos de disputas e de contradicdes.
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Em suma, temos o neoliberalismo, a globalizagdo e a reestruturagao
produtiva como respostas para a superacao da crise do capitalismo e que geraram
uma agenda global para os diversos setores, e consequentemente, para a
educacdo. No Brasil, as politicas educacionais sofreram influéncias destas
transformacdes e foram focos estratégicos para a efetivagdo das demandas
neoliberais, resultantes de reformas (Santos, 2017).

As reformas foram estruturadas, organizadas e financiadas por organizacoes
multilaterais e bilaterais, como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o BM, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), mediante a adogéo de politicas
econdmicas neoliberais (Faria, 2019).

Os paises em desenvolvimento, imbuidos pelos empréstimos, foram
obrigados a tutelar medidas neoliberais, sob a justificativa de competitividade
internacional e democracia. Algumas destas medidas foram: privatizagbes de
estatais, cortes nos orgamentos publicos, sucateamento dos servigos publicos e
redugao dos direitos trabalhistas (Faria, 2019).

Essas medidas foram implementadas no Brasil, inicialmente, nos governos de
Fernando Collor' (Partido da Reconstrugdo Nacional - PRN), Itamar Franco' (PRN)
e, de forma mais decisiva, no governo de Fernando Henrique Cardoso® (Partido da

Social Democracia Brasileira - PSDB) Frigotto (2007) expde que,

Com o governo Collor, inicia-se a cega adesdo a doutrina neoliberal. O
debate politico e econdmico séo substituidos pelo discurso técnico gerencial
e pelo ideario do ajuste, descentralizagao, flexibilizacao e privatizagédo. Este
ideario foi tornado consequéncia pratica nos oito anos do governo Fernando
H. Cardoso, de forma competente, segundo os ditames do que foi
conhecido como o Consenso de Washington ou a cartilha do ajuste dos
paises dependentes para se adequarem aos objetivos dos centros
hegeménicos do sistema capitalista mundial (Frigotto, 2007, p. 1137)2".

Estes ajustes estimularam medidas que propiciaram reformas tanto no plano

econdmico como no educacional. Como argumenta Antunes (2005, p. 3), a década

'8 1990-1992. Tinha como projeto para o Brasil o Projeto de Reconstrugdo Nacional, programa de
governo para a diminui¢do da inflacao, a reforma do Estado e a modernizagao econbémica.

9 1992-1994. Reforma monetaria e a Reforma da Estabilizacdo Econémica.

20 1994-1998; 1998-2002. Antunes (2005) expde que o neoliberalismo encontrou em FHC uma nova
racionalidade que permitiu sua expanséo, proveniente da necessidade de desmonte dos movimentos
sindicais dos trabalhadores.

21 O consenso de Washington foi formulado em 1989, e é “um plano Unico de ajustamento das
economias periféricas, chancelado, hoje, pelo FMI e pelo BIRD” (Fiori, 1995, p. 4).
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de 1990, denominada como “a década da desertificagao social e politica neoliberal”,
foi marcada pela inser¢édo do Brasil na organizagao do capitalismo mundial. Temos
um cenario no qual as conquistas sociais, materializadas na Constituicdo de 1988,
passaram a ser alvo de criticas e consideradas responsaveis pela ingovernabilidade
do pais, conforme apontam Oliveira e Duarte (2005). Ainda, conforme as autoras, os
governos federais da década de 1990, caracterizados pelo neoliberalismo
econdmico e ancorados nessa ideia, passaram a concretizar reformas estruturais
com a justificativa de modernizagdo do Estado. Estas reformas neoliberais foram
viabilizadas por instituicdes como o BM, o FMI e o BID. O resultado dessas reformas
foi, assim como nos paises periféricos, privatizagdes de setores publicos e o
esvaziamento social do Estado. Tudo isso em um contexto de crise do modelo de
Estado burocratico??, e com isso a necessidade de um Estado mais neoliberal.

Essa dindmica neoliberal ocorreu associada a forma de administrar o Estado,
que foi concebida de forma heterogénea pelo mundo. No caso do Brasil, 0 modelo
concretizado foi a Nova Gestao Publica (New Public Management), ou como Bresser
Pereira (2000) denomina, de reforma gerencial da administracdo publica,
formalizada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que
marca a terceira Reforma Administrativa no Brasil®.

Neste Plano, o Estado tem seu papel redefinido e “...] deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econbémico e social pela via da produgao
de bens e servigos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse
desenvolvimento” (Brasil, 1995, p. 12). Esse novo modelo trouxe para a
administragao publica os fundamentos da administragao privada, com énfase na “[...]
eficiéncia e qualidade na prestagao de servigos publicos e pelo desenvolvimento de
uma cultura gerencial nas organizagées” (Brasil, 1995, p. 16).

De outro modo, no receituario neoliberal brasileiro, a administragdo e a gestao
publica passaram a ser regidas pelos principios e modelos da administracdo e da
gestao gerencial que viam no setor privado a eficiéncia necessaria para uma gestao
publica exitosa. Assim, temos as preliminares que promoveram a insercao do setor
privado no setor publico, marcada pela representacédo de um Estado que gastaria

muito com os setores sociais € que isso deveria ser trocado por um Estado

2 Modelo inspirado em Weber.
2 Primeira Reforma Administrativa ocorreu no Governo de Vargas, na década de 1930; E a segunda
Reforma Administrativa ocorreu na Ditadura Civil-Militar, entre 1964 e 1984.



46

neoliberal, moderno, competitivo, com realinhamento e conteng¢do dos gastos para o
desenvolvimento econédmico em um mundo globalizado.

Estas referéncias para a redugdo da maquina publica e o Estado como
regulador estenderam-se as politicas publicas e tornaram urgente “...] a inovagao
dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servigos sociais” (Brasil, 1995, p. 11).

Isso resultou na propagacgao e implantagao da ideia de que menos Estado
nas politicas sociais contribui para a competitividade na nova ordem capitalista
mundial. Ou seja, ha aqui uma apropriagdo e uma submissao das politicas sociais as
politicas econdmicas, e que fez surgir um novo padrao na regulagao social, ndo via
trabalho, mas via renda, em consequéncia das reformas do Estado que priorizaram
o corte nos gastos sociais. Para Abrucio (2011), o resultado mais significativo dessa
Nova Gestéo Publica foi a adogdo de uma agenda de gestéo por resultados.

As politicas sociais passaram a ser politicas sociais liberais ligadas,
sobretudo, ao processo de reestruturacdo das fungbes do Estado, financiadas e
organizadas pelos organismos internacionais. E com isso, a anuéncia da prestacao
de servigos e gerenciamento de servigcos ndo-exclusivos do Estado (educacao,
saude, cultura e pesquisa cientifica), por parte do setor privado, caracterizada nas
organizagdes sociais?*. Esse processo foi denominado de publicizag&o®.

O problema é que a publicizagdo mascara o processo de privatizacao
defendido pelo projeto neoliberal, e pior, transfere recursos publicos para o setor
privado em troca de servicos, sem a populacdo compreender o real sentido do
processo. Dito de outra maneira, as politicas publicas passam a ser geridas por
organizacgdes sociais, financiadas com dinheiro publico, mas que implementam os
principios e os valores privados. Tudo isso, justificado pelo discurso de que o setor
privado é eficiente e competente, e sdo essas atribuicbes que o setor publico
necessita. Isso legitima a contratagcdo e os convénios com as organizagdes do
terceiro setor para a prestagdo de servicos nao-exclusivos do Estado, como
mencionado anteriormente. Assim, o PDRAE propiciou que 0s servicos sociais

fossem geridos por entidades publicas ndo estatais, ou seja, por organizagdes de

2 Entende-se por “organizagdes sociais” as entidades de direito privado que, por iniciativa do Poder
Executivo, obtém autorizacdo legislativa para celebrar contrato de gestdo com esse poder, e assim ter
direito a dotagao orgamentaria” (Brasil, 1995, p. 60).

%« descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execugéo de servigos que nio envolvem o
exercicio do poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado” (Brasil, 1995, p. 12 e 13).
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direitos privados, mas com finalidades publicas e sem fins lucrativos (Abrucio, 2011;
Alves, 2015).

Dessa forma, as politicas publicas deslocam do setor publico para o privado,
institucionalizado, como argumenta Alves (2011), pelas parcerias publico-privadas.
Para isso, foi necessario regulamentar a relagdo entre o publico e privado, mesmo
que incipientemente. O regimento se deu pela Medida Proviséria n.° 1.591%°, de 9 de
outubro de 1997, a Lei Federal n.° 9.637%, de 15 de maio de 1998, e a Lei Federal
n.° 9.790, de 23 de margo de 1999. Destacamos a Lei Federal n.° 9.790/1999, que
dispbe “sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias” (Brasil, 1999).

Esta lei traz a instituicdo do termo parceria, como vinculo de cooperagao
entre o Poder Publico e as OSCIPs, com finalidade de fomento e execugao de
atividades de interesse publico, segundo o art. 9°. Esta parceria ocorre mediante um
“Termo de Parceria”, e com isso, se torna apto a receber recursos do fundo publico.
A referida lei, no art.3°, também regulamenta os critérios e os condicionantes para a
qualificagdo das OSCIPs e, no caso da educagao, a finalidade € a promogéao gratuita
desta.

Um dos resultados da lei das OSCIPs foi a adequacgdo juridica das
organizacdes e instituicbes para atenderem a lei e, com isso, participarem das
parcerias. Essa adequacgao se deu mediante a mudancga estatutaria para entidades
sem fins lucrativos e, com isso, se constituirem como uma organizagao do terceiro
setor (Luz, 2013; Alves, 2015).

Por mais que no Governo FHC tenha havido uma investida, através da
legislacéo citada acima, para regularizar as parcerias com as organizagdes sociais,
a formalizagdo das PPPs s6 ocorreu no governo Lula. A regulamentacéo das PPP
se deu pela Lei Federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Essa lei “institui
normas gerais para licitacdo e contratagao de parceria publico-privada no ambito da
administragao publica”, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A referida

lei define as PPP como um “contrato administrativo de concessio, na modalidade

% Dispdes sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizagado (Brasil, 1997).

27 Dispbde sobre a qualificagdo de entidades como organizagbes sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a absor¢cdo de suas
atividades por organizagbes sociais, e da outras providéncias. (Brasil, 1998).
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patrocinada ou administrativa”. Assim, a PPP na educagao ocorre mediante vinculos
contratuais entre o setor publico e o privado, visando a prestacdo de servicos na
area educacional por um periodo previamente determinado (Brasil, 2004).

Entretanto, existe uma forma de privatizagcdo, sobretudo na educagao, que
nao é tao explicita, uma vez que é disfarcada ou encoberta, como defendem Ball e
Youdell (2008). Para os autores, esta forma de privatizagéo acobertada na educacgéao
publica € uma tendéncia em todo o mundo e se expande por meio de reformas
educativas ou pela difusdo da ideia de modernizagdo. E importante salientar que
esta tem suas raizes nos principios neoliberais, que defendem menos Estado e livre
mercado.

Nesse formato, a educagao se configura como um servigo a ser fornecido aos
clientes (alunos), nos moldes do funcionamento de uma empresa. A predilecao pela
organizagdo empresarial justifica-se pela ideia difundida de que este modelo € mais
eficaz e competente do que o publico. Ancorado neste ideario, a privatizacao
disfarcada na educacdo é classificada em duas formas: (1) a privatizacdo na
educacao; e (2) a privatizagao da educacao (Ball e Youdell, 2008).

A privatizacdo na educagcdo também €& conhecida como privatizacédo
endégena ou endoprivativagdo. Esta tem como principal caracteristica o
funcionamento da escola semelhante a uma empresa privada, com transferéncia de
responsabilidades de gestdo, vouchers, incentivo a concorréncia entre as escolas e
gestao por resultados, dentre outros (Ball e Youdell, 2008).

Ja a privatizagcdo da educagédo ou privatizagdo exdgena (exoprivatizagédo) é
marcada principalmente pelo emprego de consultorias, que designam o modelo de
gestdo, a organizagao curricular, a formacado de professores, a contratacdo de
funcionarios e os materiais didaticos (Ball e Youdell, 2008).

Estas estratégias de privatizagdo educacional sdo definidas pelos paises
desenvolvidos que chegam aos paises periféricos em decorréncia da globalizacdo. E
indispensavel compreender que a concepcdo e funcionamento das politicas
educacionais, neste cenario de globalizacdo e neoliberalismo, sdo na sua grande
maioria difundidos e financiados pelo BM ou por organizagbes mundiais, que tém em
suas matrizes indicativos para a privatizacdo na educacgido. Essas matrizes séo
determinadas pelas “Metas de Desenvolvimento do Milénio” (MDM) do Programa

das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo projeto “Educagao para
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Todos” da Organizagcédo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) (Ball e Youdell, 2008).

No Brasil, essas premissas da introdugao do setor privado no setor publico na
area educacional ocorreram, especialmente, na construcgdo do Plano de
Desenvolvimento da Educagédo (PDE), no ano de 2007, no governo Lula, no qual o
setor empresarial se fez presente na definicdo dos instrumentos de avaliagdo da
educacgao basica e das politicas que iriam contribuir com a melhoria desta. Uma das
agendas do PDE é o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgao, produzido
e implementado pelo Decreto Federal n.° 6.094, de 24 de abril de 2007.
Efetivamente, como mostra Saviani (2007, p. 1233), o PDE [...] aparece como um
grande guarda-chuva que abriga praticamente todos os programas em
desenvolvimento pelo MEC”.

Embora o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo néo traga de
forma explicita a privatizagdo na educagdo e nem exprime diretamente as PPP,
estas sdo mencionadas como diretrizes para um novo regime de colaboragdo em
prol de uma educagado basica de qualidade, ou seja, na forma de privatizagao
disfarcada. Essa mengao esta no art. 2, inciso XXVII, o texto original destaca “firmar
parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura da
escola ou a promogéao de projetos socioculturais e agdes educativas” e nos arts. 6° e
7°, que estimam a atuagao e colaboragcao entre agentes publicos e privados para a
qualidade da educacédo basica, e destacam as “organizagdes sindicais e da
sociedade civil, fundagdes, entidades de classe empresariais, igrejas e entidades
confessionais, familias, pessoas fisicas e juridicas” como entes que podem
colaborar de forma voluntaria (Brasil, 2007b).

Ocorre que, para a participagdo em programas que oportunizem assisténcia
técnica e financeira voluntaria do governo federal aos estados, municipios e Distrito
Federal, ficou instituida a necessidade de adesao ao Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéao e a elaboracado dos Planos de Ag¢des Articuladas (PAR). Este
corresponde ao “conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente
pelo Ministério da Educacao, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e
a observancia das suas diretrizes” (Brasil, 2007¢). O que induz os entes federados a

adotarem e consentirem com a privatizacdo encoberta na educacgao, ja que o
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financiamento e o apoio técnico para a materialidade das politicas publicas federais
tinham essa condicionalidade.

Isso aconteceu com o Programa Brasil Profissionalizado. Este programa foi
desenvolvido para fomentar e expandir o ensino médio integrado a educacao
profissional por meio de convénios entre o governo federal e os entes federados. O
objetivo do programa era “estimular o ensino médio integrado a educagao
profissional, e enfatiza a educacéo cientifica e humanistica, por meio da articulagao
entre formagao geral e educacao profissional no contexto dos arranjos produtivos e
das vocacgbes locais e regionais” (Brasil, 2007e).

A participacdo no PBP estava subordinada a adesdao ao Termo de
Compromisso Todos pela Educacéo (TPE), através das secretarias de educacéao do
ente interessado com a Unido e a elaboragcdo do PAR. Assim, 0 acesso ao
financiamento de escolas de educagao profissional de nivel médio estava
condicionado a aceitagdo do Termo de Compromisso Todos pela Educagéo. Logo,
abre-se um caminho para a privatizagdo da educagao basica por meio da educagao
profissional de nivel médio em todo o pais.

Assim, é importante salientar que o TPE é uma nova forga politica na
educacgao, criada por empresarios, que interfere na formulacdo das politicas
educacionais, para difundir suas diretrizes politicas e ideolégicas. Tudo isso
justificado pelos baixos indices da educacao brasileira, sob o argumento de que isso
dificultava a sua capacidade competitiva. O fortalecimento desta iniciativa se deu por
meio de uma mobilizacdo entre varios setores, mas principalmente entre os
empresarios, para a construgdo de um pacto no ambito nacional (Martins, 2009).

Uma forma de contribuir para a melhoria da educacdo seria a partir do
estabelecimento de metas e estratégias para a educagédo publica. A questdo da
qualidade da educacédo nao se restringia somente ao estabelecimento de metas,
mas incidia sobre a cooperagao entre os setores da sociedade civil. O problema da
educacgao também seria de cunho técnico e politico, logo, a resolucédo desta caberia
a cooperacdo e a corresponsabilidade, com destaque para a inser¢cao das
organizagdes sociais e da iniciativa privada na educagao.

Essas solugbes técnicas sao correlacionadas com as variaveis dependentes
da qualidade da educacdao e entendidas como indissociaveis. Essa direcdo é

resultado da concepcdo de que a educagdo € o meio para 0s paises serem
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competitivos na economia global, o que retoma os principios da Teoria do Capital
Humano. O pensamento neoliberal desloca questbes de ordem social e politica para
questbes de ordem técnica, ou seja, os problemas existentes nas escolas sao
entendidos baseado na ma geréncia e ma administragao dos recursos disponiveis.
Esse deslocamento das questbes de ordem social e politica para a ordem
técnica contribuiu para as politicas publicas serem geridas pelas parcerias
publico-privadas. Isso gerou um novo modelo escolar. Esse novo modelo escolar e

educacional, de acordo com Laval (2019),

[...] que tende a se impor se baseia, em primeiro lugar, em uma sujei¢cao
mais direta da escola a razdo econdmica. Esta ligado a um economicismo
aparentemente simplista, cujo principal axioma é que as instituicbes em
geral e a escola em particular s6 tem sentido com base no servigo que
devem prestar as empresas e a economia. O “homem flexivel” e o
“trabalhador autbnomo” séo as referéncias do novo ideal pedagdégico (Laval,
2019, p. 29).

A escola passa a se estruturar conforme a agenda e o projeto em curso, ou
seja, nas exigéncias do capital. Essa reestruturacédo esta alicercada na ideia de que
a escola publica esta em crise, pois ndo ha uma institucionalizacao de critérios de
competitividade (competéncias e habilidades) que assegurem um diferencial para
preparar o aluno para o mercado de trabalho. Nessa reestruturacéo, a escola passa
a desempenhar o papel de formar os jovens para satisfazer as exigéncias da
acumulagao do capital. Essa (nova) fung¢ao social da escola é decorrente das novas
exigéncias para os trabalhadores em decorréncia da acumulacéao flexivel (Gentili,
1995; Cabral Neto, 2012).

Esse novo ideal pedagoégico, marcado pelo trabalhador auténomo e flexivel,
recai sobre a educagao profissional, que também ¢é incumbida de tal formacao.
Resulta que na prestacdo de servigos, em uma vertente economicista, a ideia de
educacao de qualidade esta ligada com a qualificagao do futuro trabalhador, através
da formacdo de mao-de-obra para atender as novas exigéncias do mercado de
trabalho. Isso demonstra como a educagao contribui para a reprodugéo da ideologia
da classe dominante em detrimento dos interesses da classe trabalhadora,
ocultando a disputa de classes e legitimando as novas formas de exploragao dos
trabalhadores (Santos, 2017; Cabral Neto, 2012; Silva, Moura e Souza, 2018).
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Em sintonia com as demandas internacionais, a literatura e a historia mostram
que, no Brasil, a educacgao profissional € permeada pela dualidade estrutural, entre
uma educagao propedéutica e uma educagao técnica e instrumental (Romaneli,
1983; Kuenzer, 2007; Moura, 2007; Ramos, 2012; Silva, Moura e Souza, 2018).

Sobre a dualidade, e considerando a temporalidade da nossa analise, é
substancial apontar a separagao produzida pela Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), ordenada pelo
Decreto Federal n.° 2.208, de 17 de abril de 1997, no governo de FHC, que
regulamentou os artigos 36, 39 a 42, que dispunham da educacgéo profissional.

O Decreto Federal n.° 2.208/97, no art. 52, dispde que a educacéao profissional
de nivel técnico podera ser ofertada nas formas concomitante ou sequencial, tendo
para isto uma organizagao curricular independente do ensino médio. Visto que
muitos trabalhos ja discutiram e analisaram as circunstancias e os efeitos deste
decreto, é importante evidenciar que a oferta da complementaridade se deu tanto
por instituicdes publicas como também assegurou a participacdo das instituicdes
privadas e do Sistema S. Kruger (2007) expde que este Decreto fez com que o
Estado se eximisse da sua responsabilidade em financiar e custear a educacéao
profissional, sendo esta orientada para o mercado e o setor produtivo.

A néo responsabilizacado do Estado com a educacgao profissional ndo implicou
em inércia total, pois, para atender as imposi¢cdes internacionais, foi criado o
Programa de Expanséo da Educacgao Profissional (PROEP), portaria n.° 1.005, de 10
de setembro de 1997, com recursos de empréstimos do BID, do MEC e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). Oliveira (2006) adverte que o interesse de instituicbes
internacionais em financiar a educacao profissional esta diretamente relacionado
com a exigéncia de uma mao de obra flexivel. O financiamento do PROEP constituiu
um esbogo de “[...] privatizacdo do estado brasileiro em atendimento a politica
neoliberal, determinada desde os paises hegemoénicos de capitalismo avangado, dos
organismos multilaterais de financiamento e das grandes corporacdes
transnacionais”. (Brasil, 2007).

O PROEP e o Decreto n.° 2.208/97 propiciaram uma reforma na educacao
profissional, com transferéncia de recursos publicos para a esfera privada e
atendendo aos preceitos neoliberais. Estas mudancgas legais alargaram ainda mais a

dualidade estrutural, que ao instituir o Sistema Nacional de Educagao e o Sistema
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Nacional de Educacédo Profissional produzem dois modelos que “[...] sem
equivaléncia, negando-se a construgdo da integragdo entre educagao geral e
educacgao para o trabalho que vinha historicamente se processando nas instituicdes
responsaveis pela educagéao profissional” (Kuenzer, 1999, p. 23).

Em uma contraproposta a esta legislagdo, em 2004, no governo do Lula, foi
aprovado o Decreto Federal n.° 5.154, fruto de intensas disputas?® em torno de um
projeto de educacao profissional integrada. O Decreto regulamenta novamente os
artigos da LDB (arts. 36, 39 a 41), modificados pelo decreto anterior, e possibilita a a
integracéo entre o ensino médio e a educacgao profissional. Este decreto possibilita a
articulacdo entre educacao profissional técnica de nivel médio em trés formas:

integrada, concomitante e subsequente, conforme o trecho abaixo.

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacao profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacgao profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada
curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de
projetos pedagdgicos unificados;

lll - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio (Brasil, 2004b).

Com a continuagao das formas concomitante e subsequente (sequencial) e a
possibilidade do integrado, a educagao profissional e sua relagdo com o ensino
médio passam a configurar-se em dois modelos, um que permite aos discentes
cursar o técnico na mesma escola e com a mesma matricula do ensino médio e
outro que permite estudar o técnico separadamente, em outra instituicdo. Para
garantir esta articulagao entre o ensino médio e a educacao profissional, em 2004 foi
criada a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica (SETEC) e,

paralelamente, a Secretaria da Educagdo Basica (SEB), no ambito do MEC,

2 Seminario Nacional “Ensino Médio: Construg&o Politica” (2003) e Seminario Nacional de Educagao
Profissional “Concepcgdes, experiéncias, problemas e propostas” (2003).
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mostrando uma contradicdo para a efetivacdo da integracdo e superagdo da
dualidade (Moura, 2014).

A SETEC/MEC foi instituida para gerenciar a Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (EPT), no que se refere as politicas publicas, em regime de colaboragao
com outros entes federativos e parceiros sociais. Na secretaria foi formulado um
documento base sobre a “Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada
ao Ensino Médio”, cujo objetivo era lancar a base para a integracdo entre a
educacao profissional e tecnoldgica e o ensino médio, a fim de superar a dualidade
estrutural e construir um regime de colaboragao entre os entes federados.

O documento apresenta solugdes para questdes técnicas, pedagodgicas, de
concepgdes e principios. Em relacdo as questdes técnicas e pedagodgicas, o
documento destaca “financiamento; existéncia de quadro especifico de professores
efetivos para atuar nos diversos cursos; formagéo inicial e continuada de docentes,
técnico-administrativos e equipes dirigentes; infra-estrutura fisica”. J& na concepgao
e principios, o documento discute a concepg¢ao de formagdo humana integral
objetivada na omnilateralidade, nas dimensdes do trabalho, ciéncia e cultura como
indissociaveis para esta formacgao (Brasil, 2007a, p. 28).

Assim, a fim de expandir e fortalecer a educagéo profissional e tecnolégica
nas redes estaduais, e aumentar consequentemente a oferta e matriculas, é
instituido o PBP, que objetivava o financiamento desta expansdo. Nos anos
seguintes, o governo federal aprovou mais leis para reger a educagéao profissional e

tecnolégica, destacadas no quadro 2.
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Quadro 2 - Leis da educacgao profissional e tecnolégica

Fonte: elaborado pela autora com base na SETEC.

Regulamenta o § 22 do art. 36 e os arts. 39 a 41
da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional, e da outras providéncias.

Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo
de Jovens - Projovem.

Altera dispositivos da redagao original da LDB,
para redimensionar, institucionalizar e integrar
as acgdes da educagdo profissional técnica de
nivel médio, da educagéo de jovens e adultos e
da educacéo profissional e tecnologica.

Institui a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; cria os
Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego — Pronatec.

Aprova o Plano Nacional de Educagao — PNE,
para o periodo de 2014 a 2024, apresentando
em anexo 20 metas a serem alcancadas e
respectivas estratégias de execucao.

Aprova a Estrutura Regimental do Ministério da
Educacgdo - MEC e estabelece as competéncias
da Secretaria de Educagido Profissional e
Tecnoldgica — SETEC.

Essa legislagao, que estruturou e organizou a educagao profissional no pais,

€ indispensavel para a compreensdo desta modalidade. Foi nesse contexto que o

Ceara aderiu ao PBP, criou as EEEPs e expandiu suas matriculas. E preciso

considerar que as EEEPs n&o se explicam somente pelo contexto neoliberal que

marca o cenario nacional e propiciou o PBP e o financiamento destas, mas também

pelos determinantes que incidem sobre as iniciativas de desenvolvimento econdmico

e modernizagao cearense.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.154-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11692.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11892.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9005.htm
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2.2 O CAMINHO PARA AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NAS ESCOLAS
ESTADUAIS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL CEARENSE

Apo6s a analise das mudangas econOmicas, sociais e politicas provocadas
pelo neoliberalismo, globalizagdo e acumulagao flexivel e suas implicagbes na
formacado dos trabalhadores por meio de politicas educacionais para a educacao
profissional, mediadas pela reforma gerencial do Estado, e como isso fundamentou
as parcerias publico-privadas, faz-se necessario uma analise dos encadeamentos
que esta conjuntura produziu no estado do Ceara.

E preciso considerar os determinantes que estavam em curso no Brasil e no
Ceara desde a década de 1990. Francga (2015, p. 81) revela que o “Ceara, a partir
da década de 1990, vem sendo um laboratorio de experiéncias em programas
financiados e gerenciados pelo Banco Mundial’. O Ceara exemplifica um modelo de
como as politicas neoliberais, defendidas e financiadas pelos organismos
multilaterais e bilaterais, foram implementadas, ou seja, como empréstimos foram
realizados para a promocgédo de desenvolvimento econémico e social, mediante a
modernizacao do Estado e a constituicido de novos preceitos para a administracao
publica. Em outras palavras, a Nova Gestdo Publica ou Administracdo Publica
Gerencial. Nesse processo de modernizagdo, destacamos as parcerias
publico-privadas como instrumentos de instituicdo e consolidacgao.

Todavia, a compreensao da reforma do Estado, da administragcao publica e do
processo de modernizacdo cearense que respalda a educacao profissional técnica
de nivel médio, materializada nas EEEPs pelo governo Cid Gomes, decorre do
entendimento histoérico do processo de modernizagcédo cearense iniciado no primeiro
mandato do governador Tasso Jereissati e que constituiu um projeto pioneiro no
Brasil de modernizagdo vinculado ao neoliberalismo, como aponta Nascimento
(2016).

Este pioneirismo se deu porque o governo de Tasso Jereissati, intitulado o
governo da mudanga, ao ser eleito em 1986, rompeu com a politica dos coronéis®® e
introduziu a classe empresarial e industrial ligadas ao Centro Industrial do Ceara

(CIC*) na politica cearense, constituindo o que Arruda (2002) e Nobre (2008)

2 Governos de Virgilio Tavora (1963—1966; 1979-1982), César Cals (1971-1975) e Adauto Bezerra
(1975-1978) -todos coronéis do Exército.
300 CIC é uma entidade que faz parte da Federagéo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC).
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qualificam de modernizacdo conservadora ou modernizagdo do atraso. Esta
denominagao conceitual-pratica se deve a dois fatos principais: (1) o Ceara ter tido
um grande crescimento econdmico, mas com a manuten¢do das desigualdades
sociais; e (2) novos atores politicos, mas com manutengdo das estruturas
tradicionais. Mesmo que a tdnica do seu discurso tenha sido a de que as reformas
no setor publico levariam a solugédo dos problemas sociais (Abu-El-Haj, 2002).

Para além desta contradigdo aparente entre crescimento econdmico e
desigualdades sociais, Nobre (2008) expbe que o cerne da modernizagao
conservadora esta na expansao do capital e controle da classe trabalhadora e de
suas demandas sociais. Essa modernizagao conservadora, como argumenta Bauer
(2012), que concebeu um novo tipo de pobreza ligado a industrializagao, resultou na
inexisténcia de politicas publicas para a sua superagao.

A Era Tasso, como ficou conhecido esse periodo, durou 20 anos (1986—2006)
e corresponde aos seus 3 mandatos (1987-1990; 1995-1998; e 1999-2002), o
mandato de Ciro Gomes (1991-1994) e o mandato de Lucio Alcantara (2003—-2006).
Este ciclo é apontado por Nobre (2008, p. 16) como uma hegemonia burguesa
cearense. Além de esses governos corresponderem a um mesmo grupo politico,
esses mandatos tém como similitude a busca por “[...] estabelecer novas situacdes
para a acumulagao capitalista no Ceara, em sintonia com a mundializagao do capital
e com os processos de contrarreforma do Estado”, justificando a sua hegemonia.

Outra particularidade deste grupo politico € o fato destes se apresentarem
como representantes do impeto da modernidade, com um discurso alinhado aos
preceitos neoliberais, em que seria necessario um Estado Minimo, porém forte com
grandes investimentos econdmicos e modernizacdo da administragdo publica para
retirar o Ceara da sua condigdo de atraso (Monte, 2016), e que para isso foram
necessarias medidas moralizadoras, tais como demissdes (Parente, 2002).

Foi com o lema de modernidade e competéncia que o Ceara foi governado
por 20 anos, justificando todas as medidas neoliberais nas relagbes politicas,
econdmicas e sociais para gerar um estado competitivo, e que incorporou a logica
privada na administracdo publica. O préprio governo de Tasso, um empresario
bem-sucedido, ja caracterizava o discurso ideolégico da necessidade dos modelos
gerenciais para os setores publicos, seja na gestao ou na privatizagao. Bessa, Arrais

Neto e Albuquerque (2012) argumentam que nesse periodo houve uma ascenséo
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das empresas e da classe burguesa industrial que passaram a dominar ndo somente
o setor econdémico e politico, mas também o social.

Para dar conta destas acgdes, justificadas pela necessidade de equilibrio
fiscal, que ndo é o intuito desta investigagdo, mas que sao excepcionalmente
importantes para a compreensdo do ciclo politico posterior, optou-se pela

sistematizagao destas no quadro 3.

Quadro 3 - Principais medidas dos governos da Era Tasso

Incentivos fiscais para empresas;

Infraestrutura com parceria privada;

Grandes obras;

Politica para atrair investimentos de empresas;
Industrializacao;

Criagcdo dos Centros Vocacionais Tecnolégicos
(CVTs) e do Instituto Centro de Ensino
Tecnolégico (CENTEC);

Lei de Reforma Administrativa—Lei Estadual n.°
11.714/1990;

Enxugamento do Estado;

Privatizagdo da Companhia Energética do Ceara
(COELCE);

Inicio privatizagdo do Banco Estadual do Ceara
(BEC);

Demisséao de funcionarios publicos;

Contratacao de terceirizados;

Corte das gratificagdes dos professores;

Criacdo da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Educagéao Superior (SECITECE).

Lei de Reforma Administrativa - Lei Estadual n.°
11.809/1991;

Extincdo de érgaos publicos;

Grande incentivo para as PPPs;

Grandes obras - a exemplo do Canal do
Trabalhador;

Pacto de Cooperacgao;

Gestao técnica das secretarias.

Conclusao da Privatizagédo do BEC;
Criacao das escolas Liceus.

Fonte: elaborado pela autora.

Estas acdes modernizadoras (Quadro 3), apesar de terem propiciado
desenvolvimento econdmico e posicionado o Ceara no cenario nacional em
referéncia ao projeto neoliberal e a nova administragdo publica, ndo contribuiram

para a redugao da pobreza e para a qualidade de vida, como aponta Nobre (2008).
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Ou melhor, o aumento do PIB nao se traduziu em acesso a renda e ao consumo por
parte da populacdo, mas em concentracdo de renda por parte de empresarios,
principalmente do setor industrial.

No que se refere a educagao profissional, o governo Tasso implementa o
PROEP, um programa, como mencionado anteriormente, do governo federal,
especificamente do governo FHC, que visava a efetivagdo de um novo modelo de
educacao profissional que atendesse as novas exigéncias do mercado de trabalho,
marcado, sobretudo, pela abertura de parcerias do governo federal com os estados
e as instituicdes do terceiro setor.

Ainda sobre a educacao profissional, atentamos para a criagdo dos CVTs e do
CENTEC, que, de acordo com Oliveira (2005), se configuraram em escolas
profissionalizantes publicas regidas pela gestao privada, por serem qualificadas pelo
governo como Organizagcdo Social. O Ceara n&o foi precursor neste formato de
educacéo profissional, mas seguiu uma tendéncia do governo de FHC. E importante
frisar que este formato foi consolidado no governo de Lula (Silva Junior, 2005).

A oferta de cursos técnicos no Ceara acontecia pelo Sistema S, da Rede
Federal de Educagéao Profissional e Tecnoldgica no Ceara, que depois vao constituir
o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), da
SECITECE, do CENTEC e por parte da rede privada (Ceara, 2008; Nibon, 2014;
Gomes, 2015).

E importante sublinhar que os governos de Ciro Gomes e Lucio Alcantara
continuam as medidas neoliberais iniciadas no primeiro governo de Tasso, onde
estas estavam em consonancia com as exigéncias e recomendagdes dos ajustes
econdmicos do Consenso de Washington, e que ja era a ténica do governo FHC.
Desta forma, ha um alinhamento entre as medidas cearenses e o cenario nacional,
marcado por reformas administrativas, fiscais, trabalhistas e educacionais, e nesse
quadro estdo as destinadas a educacéao profissional.

A base era a redugao do tamanho do Estado para que esse pudesse ser mais
eficiente e competitivo no cenario internacional. Mesmo com todas as medidas
empregadas, o setor educacional ndo melhorava seus indices, o que pode ser
justificado pelos enormes cortes de gastos realizados nestes governos tanto em
pessoal como nas politicas publicas. Xerez (2013, p. 98) pondera que, entre 1990 e

2010, a educacgao profissional e tecnoldgica cearense foi concretizada para servir as
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“[...] exigéncias da reestruturagdo produtiva e a qualificagcdo do trabalhador no
contexto neoliberal”.

Os anos finais deste periodo, a que Xerez (2013) faz referéncia,
compreendem a criagdo das EEEPs. Assim, com o fim da Era Tasso, inicia-se o ciclo
Ferreira Gomes, como denomina Monte (2016). Essa era € composta pelos dois
mandatos de Cid Gomes (2007-2014) e o primeiro mandato de Camilo Santana
(2015-2018), que, apdés o rompimento de Ciro Gomes com Tasso Jereissati, retoma
o poder politico do Ceara, com a elei¢gdo do seu irmao. Nado ha um consenso entre
os pesquisadores deste ciclo a respeito de o governo Camilo Santana fazer parte do
ciclo Ferreira-Gomes, mas este trabalho, o considera pelas similitudes e
continuidades das politicas neoliberais e por fazerem parte, inicialmente, do mesmo
grupo politico®'.

O governo Cid Gomes €& marcado por uma continuidade das medidas e
politicas neoliberais do periodo anterior, mas que se diferencia pela sua
aproximacao com ideais progressistas, oriundo de uma base politica com aliangas
com partidos de esquerda e em sintonia com o lulismo, que pautam a promogao e o
investimento em politicas publicas para a redugcdo da pobreza, marca do governo
Lula, que foi também o simbolo do governo Cid. A aproximagéo com o governo Lula
€ inclusive um dos fatores que explica a chegada dos Ferreira-Gomes ao poder.

Os investimentos em educagéo profissional pelo governo Cid Gomes estao
diretamente relacionados com as agdes do governo Lula e Dilma. O governo
Lula-Dilma foi marcado por varias medidas para a redug¢ao da pobreza, tais como o
Bolsa Familia, criagdo e expansao dos Institutos Federais, expansao das
universidades federais, Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa
Minha Casa, Minha Vida. Entre 2007 e 2016, a maioria das agdes governamentais
que pretendia promover desenvolvimento econdmico e social estava no Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC).

A ideia do governo federal era conciliar desenvolvimento econémico com
reducdo da pobreza. Para isto, foram desenvolvidas medidas que propiciam a
transferéncia de renda, por meio do aumento do salario minimo e de politicas

publicas distributivas, bem como empréstimos e financiamentos de setores

31 O 2° mandato de Camilo Santana marca o comego do rompimento com Ciro Gomes, candidato a
presidente da Republica em 2018 e 2022 pelo PDT em oposigdo ao PT, partido de Camilo, e
concretizado em 2022, quando o PT e o PDT disputaram o governo do Estado em oposigao.
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internacionais e empresariais, como bancos e agronegocio. Singer (2009), que
estudou o lulismo, nos mostra essa correlacdo entre o capital especulativo e as
mazelas sociais.

O PAC faz parte dessa conciliacdo, ao concretizar os investimentos em
infraestrutura, mediante fortalecimento do capital, e produziu empregos e
desenvolvimento. Assim, criado no governo Lula em 2007, com sequéncia no
governo Dilma, constituiu-se o principal programa econdmico destes governos (PAC
| e Il). Os seus objetivos eram acelerar o desenvolvimento econémico, aumentar a
oferta de empregos e melhorar a vida dos brasileiros, mediante investimento publico
e privado em obras de infraestrutura, estimulo ao crédito e financiamento, melhorias
dos investimentos, com desoneragdao do sistema ftributario, medidas fiscais e
reducdo da burocracia, que na concepcdo do governo impedia este
desenvolvimento. Tudo isso, mediante empréstimos do BNDES (Brasil, 2007d).

Como caracteristica deste periodo, destacamos os grandes investimentos em
obras de infraestrutura para o desenvolvimento cearense, no PAC. No Ceara, foram
investidos R$22 bilhdes entre 2007 e 2010 e R$34 bilhdes entre 2011 e 2016, o que
contabilizou 1889 obras. Dentre as obras estdo: Minha Casa, Minha Vida, Unidades
Basicas de Saude, creches, Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), Metr6 de Fortaleza,
Porto do Pecém, parques edlicos, refinarias, aeroporto de Fortaleza, obras de
mobilidade urbana e saneamento basico, transposi¢cdo do rio Sao Francisco,
Transnordestina, Cinturdo das Aguas e Programa Luz Para Todos (Nascimento,
2018).

Para a execugao destas obras, algumas ainda nao finalizadas, foi necessaria
forca de trabalho especializada. Portanto, a educagao profissional tornou-se uma
peca importante neste contexto de grandes investimentos e projetos de
infraestrutura, para a modernizagéo e desenvolvimento do estado, sem descartar o
discurso da superagao da pobreza.

Aqui temos cinco fatores importantes: (1) a demanda por mao de obra (PAC);
(2) a necessidade de qualificagdo profissional (novos empregos); (3) Decreto
Federal n.° 5.154/04; (4) o Programa Brasil Profissionalizado; e (5) os indices
educacionais do estado. A jungado destes propicia o desenvolvimento da educagéao
profissional e tecnologica no Ceara, haja vista que a qualificagdo estaria

condicionada a area educacional. Logo, a integracado da educacgao basica, por meio
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do ensino médio, com a educacao profissional, enfrenta dois problemas de uma sé
vez: a baixa escolaridade e a falta de qualificagao profissional. Tudo isso estaria no
projeto de modernizagado e desenvolvimento econémico com redugdo da pobreza,
instaurado com o governo Cid Gomes.

Para a concretude desta, em 2008, o governo produziu, em consonancia com
diversos setores da sociedade civil, um Plano Integrado de Educacgao Profissional e
Tecnoldgica do Estado do Ceara, que apresenta as diretrizes, acdes e metas para
esta modalidade. O plano contextualiza a urgéncia por uma solugao, a partir dos
dados comparativos entre o Brasil e os paises desenvolvidos, numa visivel conexao
entre educacgao e desenvolvimento, ou seja, “a educagdo é o melhor caminho para
diminuirmos a distancia entre o Brasil que tem o 12° PIB mundial e o Brasil que
ocupa o 63° lugar no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)”. (Ceara, 2008, p. 8).

Dentre as acbes pensadas no plano, que corresponde a toda esfera da
educacao profissional, uma merece destaque neste estudo: a promocido da
modalidade integrada entre ensino médio e educagao profissional, traduzida na meta
da implantagcao de 25 Centros Educacionais da Juventude em 2008, com a criagao
de laboratérios para atender a 4 areas de cursos técnicos: saude, turismo,
Seguranga do Trabalho e Informatica.

Foi exatamente com a criagao destes 25 Centros Educacionais da Juventude
(CEJOVEM®*) que deu inicio ao ensino médio integrado a educacao profissional no
estado cearense. Dessa forma, 25 escolas de ensino meédio regular da rede de
escolas estaduais foram transformadas e adaptadas em CEJOVEM, para a oferta de
educacéo profissional técnica de nivel médio na forma integrada.

Estes 25 CEJOVEM foram implementados em 20 cidades do estado, que
sediam as Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educagéo (CREDE) e
as Superintendéncias das Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR), com excegao
de Camocim. Percebemos que o critério para a escolha da cidade esta diretamente
relacionado com dispor de uma CREDE, e nestas condicbes a selecdo da escola
esteve relacionada com as seguintes condi¢cdes: (1) localizada em areas de
vulnerabilidade social; (2) baixos indicadores escolares; e (3) baixa matricula.

Os CEJOVEM faziam parte das estratégias de fortalecimento do ensino

meédio, no que constitui sua aprendizagem e sua articulagdo com a educagao

320 CEJOVEM foi criado no segundo semestre do ano de 2008.
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profissional e tecnoldgica, instituida pela Lei Estadual n.° 14.190, de 30 de julho de
2008, que cria o Programa Aprender Pra Valer. O art. 3°, inciso VI, apresenta o
programa como uma oportunidade para a preparagao dos jovens (estudantes ou
egressos) para o trabalho, através das escolas de ensino médio estaduais e da
qualificacéo profissional.

Somente com a Lei Estadual n.° 14.273, de 19 de dezembro de 2008, é que

os CEJOVEM passam a ser EEEPs, conforme o art. 1° da referida lei.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar mediante Decreto, na
estrutura organizacional na Secretaria da Educagdo - SEDUC, Escolas
Estaduais de Educagéo Profissional - EEEP, sendo-lhes asseguradas as
condigbes pedagdgicas, administrativas e financeiras para a oferta de
ensino médio técnico e outras modalidades de preparacgao para o trabalho.
Paragrafo unico. Para garantir a necessaria articulagdo entre a escola e o
trabalho, o ensino médio integrado a educagao profissional a ser oferecido
nas Escolas Estaduais de Educagado Profissional — EEEP, tera jornada de
tempo integral. (Ceara, 2008).

Assim, as EEEPs ficam sob a responsabilidade da SEDUC, dispéem de
jornada de tempo integral (7h as 16h40min) e carga horaria correspondente a 5.400
horas ao longo dos trés anos. Nos 3° e 4° bimestres da 3?2 série, ocorre o estagio
curricular obrigatério, onde cada estudante recebe uma bolsa de estagio no valor de
meio salario minimo.

As condi¢cdes pedagdgicas, administrativas e financeiras para a oferta de
ensino médio técnico resultaram em um modelo de gestdo, um curriculo, uma
selecado de gestores e professores especificos e no financiamento. No que se refere
a selecédo do banco de gestores escolares, estes sao selecionados de forma distinta
em relagdo a selegdo dos demais gestores das escolas estaduais de ensino médio.
Inicialmente, o processo ocorreu em duas fases: (1) prova objetiva e (2) curso
formativo, composto por trés partes: curso de fundamentagdo, avaliagao
comportamental e entrevista.

Todo esse processo seletivo ficou sob responsabilidade da Universidade
Federal de Juiz de Fora—MG, por meio do Centro de Politicas Publicas e Avaliagao
da Educagao (CAEd), que venceu licitagdo para a prestacéo de servigos técnicos
para a realizacdo de formagédo seletiva de gestores escolares. A prova objetiva
consistia em questdes sobre a educagao profissional, com base na legislacdo e em

dois textos. O primeiro texto era um livro organizado por Frigotto e Ciavatta em
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2006, intitulado “A formagao do cidadao produtivo - A cultura de mercado no ensino
médio”, e o segundo era “A juventude brasileira ganha uma nova escola de Ensino
Médio: Pernambuco Cria, Experimenta e Aprova”, de autoria de Magalhaes.

Percebemos, aqui, uma contraposicdo, ao mesmo tempo que temos uma
obra composta de textos de intelectuais organicos que defendem um projeto
contra-hegeménico, um ensino integrado e a politécnica, temos outra obra que traz
0s anseios da classe empresarial, através do ICE, ao reproduzir a experiéncia do
PROCENTRO em Pernambuco como um modelo de sucesso. Essas concepgdes
antagbnicas presentes na selegdo dos gestores evidenciam o antagonismo entre o
projeto do capital e o projeto da classe trabalhadora. Nesta disputa, o capital
controla tudo o que pode ser transformado em negdcio, prezando pelo ndo conflito
direto e promove um hibridismo conceitual para atingir o seu objetivo.

Frigotto e Ciavatta (2006) chamam a atenc&o para o sentido atribuido as
palavras e conceitos de nao ser inocente e que, pelo contrario, é ideoldgico.
Podemos identificar isso na acepg¢ao do EMI utilizado no livro de Magalhaes (2008),
que propde uma educagao integral para o ensino médio, a partir de referéncias de
conteudo, método e gestdo para desenvolver nos estudantes competéncias e
habilidades empreendedoras, mercadoldgicas e valores com orientagdes
empresariais. Esse modelo aspira uma educagao de qualidade, e para isso ha
defesa de parceria com o setor privado. Acontece que essa forma de entendimento
esconde o real sentido do EMI no projeto contra-hegeménico e concebe outro
formato para o mesmo termo, que passa a ser o hegemdnico, ao propagar “[...] uma
nova semantica da qual estdo notavelmente ausentes termos como capitalismo,
classe, exploracado, dominagao, desigualdade” (Frigotto e Ciavatta, 2006, p. 67).

Ainda ndo se fala em TESE de forma explicita no edital que regulamentou
esta selecao, soO identificamos mencao a esta, a partir de 2009, nos despachos
acerca da participagdo na Formacao dos Gestores Escolares das EEEPs com foco
na TESE. Como explicitado anteriormente, a TESE por muitos anos foi o modelo de
gestdo majoritario nas EEEPs. E o exercicio, seja gestor ou professor, nessas
escolas era mediante a uma formagdo e adesao a filosofia da TESE. Ou seja, a
contar de 2009, para o exercicio profissional nas EEEPs era necessario um curso
formativo sobre a TESE para os gestores e um seminario sobre a TESE para os

professores, € com isso a assinatura no termo de adesdo a esta filosofia. O
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argumento para a utilizagdo da TESE era a busca para a garantia da exceléncia do
Ensino Médio publico, atendendo a “uma consciéncia empresarial humanistica nos
componentes da organizagao” (TESE, 2008, p. 6).

A perda de espago da TESE como modelo de gestdo majoritario nas EEEPs
fez com que houvesse mudanga no termo, que passou a exigir adeséo a filosofia da
educacao profissional, conforme a legislagéao especifica, sem citar a TESE, mas com
a promog¢ao de seminario para ambientagdo desta filosofia e do funcionamento
destas escolas. A limitacdo da atuacdo da TESE, oriunda dos escandalos de
corrupgado da Odebrecht e da expansao do programa Projeto Jovem de Futuro nas
escolas regulares, fez este adentrar nas EEEPs e se firmar como o melhor modelo
para a gestdo, a partir da incorporacédo do circuito de gestdo, para a melhoria da
qualidade do ensino médio. Ambos os modelos tém em comum a transposi¢cao dos
fundamentos da area empresarial para a area educacional, e fazem isso por meio de
organizagdes sociais, como nos casos do ICE (TESE) e do IU (PJF).

No que se refere a autonomia do curriculo, citado anteriormente, este foi
dividido em trés componentes: formacao geral, formacao profissional e formacéao
diversificada, o que representou uma nova organizagao curricular no ensino médio
cearense, que ao unir a formacéo geral com a formacéo profissional, acrescentou
uma formacgao diversificada. A atribuicdo desta nova divisdo era a necessidade de
preparar o aluno para o mercado de trabalho, de modo a produzir as competéncias
necessarias para tal. Esta nova organizacdo foi fundamentada nas criticas
hegemoénicas ao ensino médio anterior, mediadas pelo foco em conteudos tedricos,
pouca flexibilidade, falta de uma abordagem nas habilidades e competéncias
socioemocionais e falta de preparo para o mercado de trabalho. Este curriculo esta
inserido no que Ramos (2006) denomina de Pedagogia das Competéncias e que
Kuenzer (2016) denomina de aprendizagem flexivel, que enfraquece a qualificagéo,
valoriza a formacgéo de competéncias e uma pedagogia do aprender a aprender.

E necessario pontuar que as disciplinas que compdem a formacao
profissional e a diversificada sdo pensadas e produzidas por instituicdes do terceiro
setor, que estdo na sua grande maioria vinculadas a grandes corporagdes como
mecanismos de colocar em pratica a agenda neoliberal na educagao, fomentando
uma privatizacdo disfargcada, nos ternos de Ball e Youdell (2008). Esta agenda

também ja esta presente no financiamento dessas escolas.
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Para organizar o funcionamento deste curriculo, foi formada a Célula de
Curriculo e Desenvolvimento do Ensino Técnico da Coordenadoria de Educacao
Profissional (CEDET), que integra a COEDP, criada em 2010, pelo Decreto Estadual
n.° 30.282, no ambito da SEDUC. Essa discussao sera aprofundada na seg¢ao 5, que
analisa a organizagao curricular das EEEPs e as PPPs.

Em sintese, é importante evidenciar a relagdo entre 0 modelo de gestéo, a
organizagao curricular e o financiamento com as parcerias publico-privadas,
marcadas pela globalizagao e pela acumulagao flexivel, orientada pelos anseios e os
ideais neoliberais e manifestada nas politicas educacionais. As préximas sec¢oes

serao analisadas como ocorreram essas parcerias.
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3 FINANCIAMENTO DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL: DA CONCEPGAO A MATERIALIZAGAO

A materializagdo das EEEPs s6 foi possivel em virtude do financiamento para
esta politica. De acordo com Nascimento, Moura e Damascena (2017), essa politica
teve como principais fontes de financiamento o Tesouro Estadual e o Programa
Brasil Profissionalizado.

Havia interesse por parte do governo federal em estimular o ensino médio
integrado a educacgao profissional mediante o seu financiamento, com o PBP. O
estado do Ceara, por sua vez, viu o PBP como a oportunidade de investir em
educacao e contribuir para o desenvolvimento econémico e social. Esse ensejo
estava em consonancia com o postulado, defendido pelos organismos
internacionais, de que a educacao ¢ indispensavel para a redugao da pobreza, por
atuar diretamente para os avancos sociais. A anuéncia com esse postulado foi
determinante para a concessao de empréstimos por parte do Banco Mundial ao
governo cearense.

As EEEPs foram concebidas e materializadas sob orientagcbes dos
organismos internacionais. Para Xerez (2013, p. 114), essas orientacbes estao
fundamentadas em macropoliticas que sustentam o capitalismo e “[...] com aporte no
empreendedorismo, na flexibilizagao, na sociedade do conhecimento, nas parcerias
publico-privadas, na globalizagdo da cultura e na quebra de fronteiras para o capital
humano”.

Dessa forma, o intento desta secdo € investigar como ocorreu o
financiamento para a materializacdo das EEEPs. O ponto de partida sao os recursos
provenientes tanto do setor publico como de empréstimos a organismos
internacionais. Mas sem desconsiderar que essas escolas fazem parte de um
quadro de parceria publico-privado bastante complexo, como aponta Gomes (2015).

A analise sera a partir da categoria do financiamento, como mostra a Figura 3.
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Figura 3 - Categorias de conteudo para a analise das Escolas Estaduais de

Educacao Profissional: destaque para o financiamento

CATEGORIAS DE
CONTEUDO

PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

FINANCIAMENTO

Fonte: elaborado pela autora.

Para esse objetivo, organizamos a se¢cdo em duas subsegdes. A primeira,
intitulada “O financiamento e a concepgao das EEEPs: uma relagdao ambigua entre o
publico e o privado”, analisa como aconteceu o financiamento para a concepgao das
EEEPs, mostrando a relagdo entre os recursos provenientes do Programa Brasil
Profissionalizado (Governo Federal) e os recursos do Tesouro Estadual cearense.

A segunda parte, intitulada “A materializagdo das EEEPs e a formacao da
juventude: o resultado do financiamento”, mostra os impactos do financiamento na
integracdo da educacao profissional com o ensino médio cearense, com a
concretizacdo das EEEPs com base no numero de matriculas, de escolas, de cursos
ofertados, de alunos concluintes, de alunos com insergédo profissional e no ensino

superior.

3.1 O FINANCIAMENTO E A CONCEPCAO DAS EEEPs: UMA RELACAO
AMBIGUA ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

A concepgado e a materializagcdo das EEEPs s6 ocorreram em fungdo do

financiamento da educagéao profissional. A respeito do financiamento da educagéo



69

profissional no Brasil, € importante frisar que, inicialmente, essa € marcada por
politicas fragmentadas e sem continuidade por parte dos governos federais e por
contribui¢cdes do setor industrial. Dessa forma, resultado dos investimentos do poder
publico nacional, temos a criacdo, em 1909, das Escolas de Aprendizes de Artifices
pelo presidente Nilo Pecanha. Assim, motivado pelo desenvolvimento industrial e
pela necessidade de qualificagdo profissional, surgem as escolas vocacionais na
década de 1930 e, posteriormente, as Escolas Técnicas Federais, em 1942.

O financiamento do setor industrial ocorreu com recursos para o Servigo
Nacional da Industria (SENAI), criado em 1942, e o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946. A captacdo de recursos ocorreu
mediante a contribuicdo compulsoéria®® das industrias para fomentar a formagao dos
trabalhadores. A educacao profissional era financiada, majoritariamente, por
contribuicdes da industria e do comércio.

Sousa e Oliveira (2019) argumentam que a criagdo do sistema S foi
desvinculada da rede federal e vinculada a Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) e a Federacado das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), mas que
obteve financiamento de recursos publicos. A transferéncia de recursos para o setor
privado se manteve e, mesmo com a redemocratizagao, permaneceu. Pereira (2019)
expde que houve uma prioridade por parte do governo federal em financiar a
educacao profissional ligada ao Sistema S. Esta parceria entre o setor publico e o
privado resultou no “Estado brasileiro o grande financiador da formagé&o profissional
em dois sistemas paralelos, a Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e o Sistema S” (Sousa e Oliveira, 2019, p. 72).

A este respeito, Grabowski (2010) expde que a educagao profissional,

[...] ainda n&o possui uma politica de financiamento sistematica, permanente
e com recursos correspondentes a relevancia que Ihe é atribuida. Com
excegdo, podem ser citadas as alocagbes orgcamentarias, realizadas
anualmente por governos, para programas que entendem ser relaventes ou
com meios de repasse de recursos para entidades de natureza privada, tais
como: escolas privadas, conferéncias sindicais (patronais e de
trabalhadores), ONGs, OSCIPs, programas corporativos empresariais e
Sistema “S”. (Grabowski, 2010, p.69).

3 Por lei, as empresas industriais eram obrigadas a destinar uma parte dos seus recursos para um
fundo.
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Embora o governo federal destine recursos para a educagao profissional, esta
modalidade ndo dispde de recursos financeiros especificos garantidos na forma da
lei, como ocorre na educacado basica. A Constituicio de 1988 trouxe a
responsabilizacdo do Estado para com a educacio. Além disso, “reconhece o Brasil
como uma Republica Federativa formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal” (Cury, 2018, p. 1241).

Isso promoveu um modelo federado e cooperativo que implicou diretamente
no financiamento e na organizagao da educagao e seus sistemas de ensino. O art.
211 dispde da incumbéncia de cada ente federado. A unido organizara e financiara
as instituicbes publicas de ensino federal, os Estados e o Distrito Federal atuarao,
prioritariamente, no ensino fundamental e médio e os municipios, prioritariamente,
no ensino fundamental e educacgao infantil. Independentemente desta divisdo, o
regime de colaboragdo, com a Emenda Constitucional n.° 14, de 12 de setembro de
1996, garante a “assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos municipios” por parte da Uniao (Brasil, 1996a).

A respeito das obrigagdes financeiras para a educacgao, o art. 212 estabelece
que o minimo é de 18% para a Unido, 25% para Estados, Distrito Federal e
Municipios, da “receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino”. (Brasil, 1988). O
destino dos recursos devera ser ensino obrigatério, “no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano
nacional de educacao”, conforme a Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de
dezembro de 2006. Outra mudancga importante foi a destinacdo da fonte adicional de
financiamento referente a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas
empresas, para a educacio basica, ao invés de somente para o ensino fundamental
(Brasil, 2006).

O regime de colaboracao estabelecido no art. 211 da Constituigao Federal foi
assegurado na LDB, Lei n.° 9.394/1996. A Uniao coordena a politica nacional de
educacdo, com “fungdo normativa, redistributiva e supletiva em relagdo as demais
instancias educacionais” e presta assisténcia técnica e financeira aos demais entes
federados. Os Estados ficaram imbuidos de organizar e manter seus sistemas de

ensino. Os municipios, por sua vez, deverao integrar seus sistemas de ensino as
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politicas nacionais. No tocante aos recursos para a educacao, esses terdo como

fontes:

| - receita de impostos préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

Il - receita do salario-educagao e de outras contribui¢des sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei. (Brasil, 1996b).

Os recursos financeiros oriundos destas receitas deverdo ser aplicados,
conforme as obrigagdes financeiras de cada ente federado, em despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino em todos os seus niveis. O art. 70 expde

essas despesas.

| - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacao;

Il - aquisigdo, manutengado, construcdo e conservagdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Il — uso e manutengao de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

VII - amortizagao e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutengao de programas de
transporte escolar. (Brasil, 1996b).

A lei n° 14560, de 26 de abril de 2023, acrescenta como despesas a
realizacdo de atividades -curriculares complementares voltadas tanto para a
formagao dos profissionais da educagdo como para o fomento a aprendizagem dos
estudantes (Brasil, 2023b).

Mesmo com um modelo federado e cooperativo, que oferece autonomia
administrativa e financeira aos entes federados, e nesse caso, a educacio, os
Estados, Distrito Federal e Municipios competem desigualmente com a Unido por
recursos para as suas politicas. Por esse motivo, Arretche (2002) evidencia a
dependéncia destes para com a Unido, que passa a centralizar as politicas. Apesar
da centralizacéo, as reformas em curso provocaram a reduc¢ao das acdes do Estado,
transferéncia de responsabilidades e descentralizacdo das agdes, como na

responsabilizagcdo dos municipios pelo ensino fundamental. O coroamento veio com
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a criacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), Lei Federal n.° 9.424, sancionada no dia 24 de
dezembro de 1996.

O FUNDEF foi a primeira forma de financiamento sistematico da educacgao
basica, contemplando apenas o ensino fundamental. Posteriormente, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), Lei Federal n.° 11.494, de 20 de junho de
2007, incluiu a educacgao infantil e o ensino médio nos repasses, e que em 2020
passa a ser um fundo permanente, com a Lei Federal n.° 14.113, de 23 de dezembro
de 2020.

Vieira, Vidal e Queiroz (2021) destacam que até a criagdo do FUNDEB havia
uma caréncia de recursos destinados ao ensino médio. Essa escassez é ainda
maior em se tratando de ensino médio integrado a educagéo profissional no ambito
dos estados brasileiros. Apesar de a EPT ser uma politica de Estado (Sousa e
Oliveira, 2019), os programas que a sustentam sao politicas de governo, como nas
que contemplam o ensino médio integrado a educacgao profissional. Ou seja, o
montante destinado a educagao profissional fica a critério do governo.

A prova disso foi o tratamento a educagao profissional nos governos p6s-88.
O governo Fernando Henrique Cardoso aprovou o Decreto n.° 2.208/1997,
justificado pelo oneroso custo da educacgao profissional integrada ao ensino médio
para o governo. O efeito do dissenso para com a educagao profissional, sobretudo a
integrada ao ensino médio, foi cursos técnicos, concomitantes e sequenciais, e
cursos basicos e rapidos, bem como o fortalecimento da iniciativa privada na oferta
destes, em detrimento dos Centro Federal de Educacao Tecnologica (CEFETs). Céa
(2006, p. 3) considera esse processo como a “institucionalizagdo de um sistema
paralelo de formacao profissional”.

Este cenario muda, no Governo Lula, com o Decreto n.° 5.154/2004, que
torna o anterior sem efeito e que dispde da articulagao entre a educagao profissional
técnica de nivel médio e o ensino médio na forma integrada. O compromisso com a
educacao profissional decorre das pressdes da sociedade civil e de intelectuais

organicos®.

34 Conceito formulado por Gramsci (2001), que identifica atores que emergem de uma classe social e
atua como representante da mesma, cuja uma das fungbes € defender os interesses de classe,
conectando as ideias com a agao politica.



73

A Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio na agenda do governo
promoveu investimentos. O PBP, Decreto n.° 6.302 de 12 de dezembro de 2007, foi
instituido neste contexto, para estimular o ensino médio integrado a educagao
profissional mediante assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios interessados em desenvolver e ofertar esta modalidade da EPT. Seus

objetivos sao:

| - expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacéo brasileira;

Il - desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar
formacdo geral, cientifica e cultural com a formacgéo profissional dos
educandos;

lIl - propiciar a articulagdo entre a escola e os arranjos produtivos locais e
regionais;

IV - fomentar a expanséo da oferta de matriculas no ensino médio integrado
a educagao profissional, pela rede publica de educagao dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive na modalidade a distancia;

V - contribuir para a constru¢do de novo modelo para o ensino médio
fundado na articulagéo entre formagéo geral e educagéao profissional;

VI - incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e
proporcionar a elevagao da escolaridade, a construgdo de novos itinerarios
formativos e a melhoria da qualidade do ensino médio, inclusive na
modalidade de educacéo de jovens e adultos;

VIl - fomentar a articulacdo entre a educacdo formal e a educagido no
ambiente de trabalho nas atividades de estagio e aprendizagem, na forma
da legislagao; e

VIII - fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio. (Brasil,
2007e).

Dentre os objetivos, destacamos o interesse em expandir a oferta de
matriculas no ensino médio integrado a educagdo profissional em instituicoes
publicas e fomentar uma formagédo que integre a formagéo geral com a formagéao
profissional. Para a expansao da oferta de ensino médio integrado a educagao
profissional, o PBP forneceu assisténcia financeira a “agdées de desenvolvimento [...]
mediante selecdo e aprovacado de propostas, formalizadas pela celebragcdo de
convénio ou execugao direta, na forma da legislagao aplicavel” (Brasil, 2007¢).

Essa politica, de responsabilidade da SETEC/MEC, na qual a execugéo ficou
para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). O FNDE,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 872, de 15 de setembro de 1969, foi uma
modificacdo na Lei Federal n.° 5.537, de 21 de novembro de 1968, que criou o
Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagao e Pesquisa (INDEP). O objetivo
€ captar recursos financeiros, direcionar e dar assisténcia financeira aos entes

federados para o desenvolvimento de programas que contemplem a educagéo
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basica e a superior. Para isso, o FNDE conta com recursos provenientes de diversas

fontes, como mostra o art. 4°.

a) recursos orgamentdrios que lhe forem consignados;

b) recursos provenientes de incentivos fiscais;

c) vinte por cento (20%) do Fundo Especial da Loteria Federal;

d) trinta por cento (30%) da receita liquida da Loteria Esportiva Federal;

€) recursos provenientes do salario-educacao;

f) as quantias transferidas pelo Banco do Brasil S.A., mediante ordem dos
Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como
contrapartida da assisténcia financeira da Unido, conforme se dispuser em
regulamento;

g) as quantias recolhidas pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS;

h) recursos decorrentes de restituicdes relativas as execugdes do programa
e projetos financeiros sob a condi¢ao de reembolso;

i) receitas patrimoniais;

j) doagbes e legados;

) juros bancarios de suas contas;

m) recursos de outras fontes (Brasil, 1969).

A distribuicdo destes recursos financeiros entre os entes federados ocorre por
transferéncias legais ou voluntarias, ou seja, ou por prescri¢gao prevista em lei ou por
conta de acordos e/ou convénios. Ambas as transferéncias precisam estar
subscritas no Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). O PBP funciona a partir de
convénios entre o governo federal e os governos municipais, estaduais e distritais.
Os estados recebem os repasses financeiros por meio desses Termos de
Compromissos, pois o programa faz parte do PAR.

Para o convénio, os entes federados precisam aderir ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagéo. No art. 3° do decreto que institui o Programa
Brasil Profissionalizado, expde que “poderdo apresentar propostas os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios que tenham aderido formalmente ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao” (Brasil, 2007e). O referido plano estabelece
diretrizes e metas para uma educag¢ao de qualidade, que ira nortear os programas e
acdes dos entes federados. E importante salientar que a mensuracgdo da qualidade
educacional sera por meio do IDEB. O que torna esse indicador central na avaliagéo
das metas dispostas no plano. A partir da adesao ao plano, vem a assisténcia
financeira e técnica por parte da Unido, inclusive para a elaboracédo do PAR.

Para a efetivacdo da assisténcia financeira no ambito do PBP, a Unido

estabeleceu as diretrizes do Conselho Deliberativo (CD) do FNDE, por meio da
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Resolucdo CD/FNDE n.° 62, de dezembro de 2007. Nesta resolugdo, o FNDE

relaciona as etapas para o convénio, conforme a Figura 4.

Figura 4 - Etapas para a implementacao do Programa Brasil Profissionalizado

(Resolucao CD/FNDE n.° 62, de dezembro de 2007)
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Fonte: Elaborado pela autora.

Apds o diagnéstico da situagcédo da educacgao basica do estado e a elaboragao
do PAR, os estados celebram o convénio e recebem recursos destinados a
construgcdo, ampliacdo, modernizagdo de escolas, construcdo dos laboratérios e
compra de acervo bibliografico, conforme o art. 8° da referida resolugéo. A prioridade
para essa assisténcia financeira esta relacionada com trés indicadores: IDEB,
numero de matriculas e indicadores sociais que afetam os jovens (Brasil, 2007f).

Em 2008, uma nova resolugédo passa a vigorar, e altera os artigos 1°, 2°, § 3°,
5°, inciso Ill e 8°, § 2°, da Resolugdo CD/FNDE n.° 62, de 12 de dezembro de 2007.
Conforme a Resolugdo CD/FNDE n.° 9, de 29 de fevereiro de 2008, é acrescentado
no art. 8 que “demanda de formagdao de docentes, gestores e pessoal
técnico-administrativo por parte do proponente sera atendida por instituicbes
publicas de educagao”, no repasse de recursos (Brasil, 2008a).

Os recursos para o financiamento do PBP, no periodo de 2008 a 2019, eram

provenientes das seguintes fontes, como mostra Mendonga (2020).

a) Recursos Ordindrios; b) Recursos Destinados a Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino; c) Contribuicdo do Salario-Educagéo; d)
Remuneragao das Disponibilidades do Tesouro Nacional; e) Restituicdo de
Recursos de Convénios e Congéneres; f) Produto da Aplicagdo dos

Recursos a Conta do Salario-Educagéo. (Mendonga, 2020, p. 43).
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O repasse da assisténcia financeira da Unidao aos entes federados contribuiu
para o aumento da oferta do ensino médio integrado a educagao profissional em
todo o pais. A contribuicdo ndo foi apenas na oferta, mas na modernizagéo e na
expanséo das redes publicas de ensino médio integradas a educacgao profissional,
como mostra Sabino (2015). A modernizagdo e a expansdo foram resultados da
adesao de 23 estados brasileiros e do Distrito Federal ao programa®®. Somente trés
estados ndo aderiram: Amazonas, Rio de Janeiro e Rondénia.

No total, a Unido investiu R$ 1.642.919.686,29 reais entre 2009 e 2022,

conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Total de repasses (pagamento) do Programa Brasil Profissionalizado
(2009-2022)

ANO VALORES
2009 8.901.618,22
2010 215.215.236,18
2011 295.803.251,21
2012 227.462.227,04
2013 158.577.708,64
2014 188.354.048,18
2015 91.780.898,17
2016 164.148.877,96
2017 88.428.322,39
2018 124.919.052,27
2019 36.605.179,04
2020 16.636.376,14
2021 17.545.960,25
2022 8.540.930,60
TOTAL 1.642.919.686,29

Fonte: SIGEF, 2023.

A tabela 1 mostra a distribuigdo de pagamentos efetuados pela Unido, através
dos convénios do PBP, por ano. E possivel perceber que os pagamentos iniciaram
em 2009, com um montante de R$8.901.618,22 reais. O baixo valor, em

comparagao aos outros repasses, ocorre em virtude do inicio do programa, no qual

3% Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goids, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.
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os valores conveniados sao pagos conforme os cronogramas dos projetos dos
Estados e a execucdo da Unigo.

Os maiores repasses financeiros ocorreram entre 2010 e 2018, num total de
R$ 1.554.689.622,04 reais, representando 94,63% do total pago. Com destaque
para os anos 2010, 2011 e 2012, com valores maiores de R$ 200 milhdes de reais,
equivalente a 47,50% do total no periodo e 44,95% em relagdo a toda série
(2009-2022). Esse montante, principalmente os valores destes trés anos, foi
responsavel pelo fomento das redes publicas de ensino médio integrado a educagao
profissional nos estados, um dos objetivos do programa.

A partir de 2019, o programa apresenta uma drastica redu¢ao dos valores,
com apenas R$ 79.328.446,03 reais investidos até 2022. Este valor representa
4,82% do total pago. A diminuicdo nos recursos deve-se a finalizacdo dos convénios
estabelecidos com os estados, mudanga de governos e a Emenda Constitucional n.°
95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiu um Novo Regime Fiscal. Como dito
anteriormente, o PBP foi criado no segundo mandato do Governo Lula e com
continuidade no governo Dilma.

O golpe juridico-parlamentar-midiatico que destituiu a presidenta Dilma
Rousseff e a mudanga para o Governo Temer ocasionou nova centralidade nas
politicas educacionais, em suas acdes e seus programas, agravada pelo limite de
gastos publicos. O teto de gastos e o governo de Bolsonaro reduziram
drasticamente os investimentos na educacgao profissional, sobretudo no ensino
médio integrado a educacéo profissional. E € justamente no periodo desse governo
que temos 0s menores repasses.

Durante todo o periodo (2009-2022), os recursos foram gastos em cinco
acdes principais, em consonancia com as resolugcdes CD/FNDE n.° 62/2007 e a
CD/FNDE n.° 09/2008: construcado, mobiliario e equipamentos, ampliacéo, reforma e

formacao, como mostra a tabela 2.
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Tabela 2 - Total de repasses (pagamento) do Programa Brasil Profissionalizado
por agao (2009-2022)

ACAO VALORES
CONSTRUCAO 1.167.808.834,31
MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS 252.262.550,20
AMPLIACAO 144.959.747,69
REFORMA 41.232.559,14
FORMAGAO 36.655.994,95
TOTAL 1.642.919.686,29

Fonte: SIGEF, 2023.

A maioria dos repasses foi para a construgdo de novas escolas, totalizando
R$1.167.808.834,31 reais, equivalente a 71,08% do total. Para a construgédo, o MEC
através da SETEC, por meio da Diretoria de Integracdo de Redes da Educagao
Profissional e Tecnologica (DIREPT) e da Coordenacdo Geral de Projetos de
Fortalecimento e Acompanhamento aos Sistemas Publicos de EPT, definiram
orientagcdes para o projeto arquitetura executivo padrao para todas as escolas.

A nova escola, denominada de padrao MEC, com capacidade para 540
alunos, foi projetada com “12 salas de aula, 6 laboratérios basicos, auditorio,
biblioteca, teatro de arena, refeitério, area de vivéncia, quadra poliesportiva coberta
e 2 grandes laboratdrios especiais” e 2 pavimentos para a area administrativa.
(Brasil, 2011a). Na imagem 1, temos o arquétipo da escola padrao MEC com base

nas orientacdes do PBP.
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Imagem 1 - Modelo arquiteténico da escola padrao MEC no ambito do

Programa Brasil Profissionalizado

Fonte: BRASIL, 2011a.

No Ceara, as EEEPs foram construidas com as seguintes especificagdes.

O padrao MEC refere-se a um modelo de escola inserida em um espago
com uma estrutura composta por: 12 salas de aula; auditério para 200
lugares; biblioteca; bloco pedagdgico administrativo (secretaria, diretoria,
seis laboratérios técnicos (Linguas, Informatica, Quimica, Fisica, Biologia e
Matematica) e dois especiais; bloco administrativo de vivéncia (cantina,
cozinha, vestiarios de funcionarios, grémio, refeitério, vivéncia, oficina de
manutengdo); quadra poliesportiva; depédsito de material esportivo;
coordenacdo de educagdo fisica; vestiarios para alunos; sala multiuso;
teatro de arena e estacionamento (40 vagas). A capacidade de atendimento
€ de 540 alunos, sendo 45 por sala de aula (Ceara, 2014, p. 106).

Nem todas as escolas contempladas foram construidas do zero. Alguns
estados optaram por ampliar e/ou reformar unidades escolares ja existentes. Para
ampliagéo, foram gastos R$ 144.959.747,69 reais, correspondente a 8,82%. Ja para
reforma foram desembolsados R$ 41.232.559,14 reais, equivalente a 2,5%. Ambas
utilizaram 11,32% de todo o recurso investido, num valor de R$ 186.192.306,83
reais.

Uma vez construida, ampliada ou reformada, as escolas precisavam de
mobiliario e equipamentos para o seu funcionamento. Para esse item, foram gastos

R$ 252.262.550,20 reais, referente a 15,35%. Esse investimento foi indispensavel
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para o ensino médio integrado a educacao profissional, dado que muitos cursos
técnicos precisam de laboratérios bem equipados para as aulas praticas.

O menor valor investido foi para a formacdao de professores, gestores e
servidores técnico-administrativos. Foram empregados R$ 36.655.994,95 reais,
apenas 2,25% do todo gasto. Esse percentual investido reafirma que o compromisso
do PBP nao era com a formacdo, mas com a estruturacdo fisica do ensino médio
integrado em todo o pais, ou seja, com obras para tornar viavel essa modalidade
educacional.

A distribuicdo dos repasses financeiros n&o ocorreu de forma igualitaria entre
os estados e o Distrito Federal, uma vez que estavam condicionadas a celebracao
de convénio para a formalizagdo da assisténcia financeira e muitos estados tiveram
dificuldades técnicas para atender todas as condicionalidades. A distribuicdo dos
pagamentos efetuados pela Unido para os estados pode ser observada na Tabela 3.

Pelos dados dispostos na Tabela 3, é possivel perceber a discrepancia nos
valores recebidos pelos entes federados contemplados para o estimulo ao ensino
médio integrado a educacgao profissional em seu territorio. O Ceara foi o estado que
mais recebeu repasses do programa no periodo estimado, R$ 421.110.941, 87 reais,
equivalente a 25,63%. Isso representa 4 de todo o valor gasto com o programa. S6
nos dois primeiros convénios (n.° 750006/2008 e n.° 750016/2008) foi pactuada a
assisténcia financeira no valor de R$ 124.241.566,92 reais, sendo R$ 8.519.643,17
reais no primeiro e R$ 115.721.923,75 reais no segundo. Enquanto o Amapa foi o
com o menor recurso, totalizando R$ 877.971,86 reais, correspondendo a 0,05%. Ou

seja, menos de 1% de todo o investimento da Unido.



distribuido por Estado brasileiro (2009-2022)

ANO VALORES PERCENTAGEM (%)
ACRE 21.722.606,98 1,32
ALAGOAS 5.5615.692,63 0,34
AMAPA 877.971,86 0,05
BAHIA 21.772.120,04 1,33
CEARA 421.110.941,87 25,63
DISTRITO FEDERAL 14.849.968,82 0,9
ESPIRITO SANTO 21.761.971,79 1,32
GOIAS 35.784.718,86 2,18
MARANHAO 22.336.739,31 1,36
MATO GROSSO 40.892.581,54 2,49
MATO GROSSO DO SUL 66.327.436,89 4,04
MINAS GERAIS 91.826.853,62 5,59
PARA 80.839.811,09 4,92
PARAIBA 112.997.276,87 6,88
PARANA 98.748.360,57 6,01
PERNAMBUCO 181.193.591,70 11,03
PIAUI 59.251.999,10 3,61
RIO GRANDE DO NORTE 75.172.349,03 4,58
RIO GRANDE DO SUL 41.523.541,31 2,53
RORAIMA 7.384.130,13 0,45
SANTA CATARINA 58.987.542,48 3,59
SAO PAULO 96.330.352,78 5,86
SERGIPE 44.195.611,65 2,69
TOCANTINS 21.515.515,37 1,31
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Tabela 3 - Total de repasses (pagamento) do Programa Brasil Profissionalizado

TOTAL 1.642.919.686,29 100,00
Fonte: SIGEF, 2023.

No agregado, quatro estados representam 49,55% dos pagamentos, em um
total de R$ 814.050.171,01 reais. Os estados sdo Ceara, Pernambuco (11,03%),
Paraiba (6,88%) e Parana (6,01%). Pernambuco recebeu R$ 181.193.591,70 reais,
a Paraiba ficou com R$ 112.997.276,87 reais e o Parana obteve R$ 98.748.360,57
reais. Mesmo entre estes estados, ha uma diferenga em relacdo aos valores, o
Ceara obteve um pouco mais do dobro do que o Pernambuco, um pouco mais que o
triplo do que a Paraiba e um pouco mais que o quadruplo do que o Parana.

Se consideramos, no agregado, os estados que receberam mais do que 5%,

como S3o Paulo e Minas Gerais, com respectivamente R$ 96.330.352,78 reais e R$
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91.826.853,62 reais, esse percentual sobe para 61%, e o repasse passa para R$
1.002.207.377,41 reais. O que evidencia que a maioria dos recursos ficou com
apenas seis estados.

Os outros 17 estados e o Distrito Federal, portanto, somam 39% dos
pagamentos efetuados, perfazendo um total de R$ 640.712.308,88 reais. Dessa
forma temos: Para (4,92%), Rio Grande do Norte (4,58%), Mato Grosso do Sul
(4,04%), Piaui (3,61%), Santa Catarina (3,59%), Sergipe (2,69%), Rio Grande do Sul
(2,53%), Mato Grosso (2,49%), Goias (2,18%), Maranhao (1,36%), Bahia (1,33%),
Espirito Santo (1,32%), Acre (1,32%), Tocantins (1,31%), Distrito Federal (0,9%),
Roraima (0,45%), Alagoas (0,34%) e Amapa (0,05%).

Portanto, percebemos uma concentragao da assisténcia financeira concedida
pela Unido, por meio do Programa Brasil Profissionalizado, a alguns estados, como
Ceara e Pernambuco. Esta confluéncia ocorreu por duas razdes principais. A
primeira, pelo interesse destes estados em expandir o ensino médio integrado a
educacao profissional, e segundo, pela eficiéncia destes no atendimento das
condicionalidades exigidas para a priorizagéo da assisténcia financeira.

E importante salientar que estes dois estados representam,
significativamente, a insercédo dos ideais neoliberais, do modelo empresarial e do
empresariado na tomada de decisbes, no planejamento e execugao das politicas
educacionais, a exemplo das que incidem sobre o ensino médio. O resultado é a
interferéncia do setor privado no publico, com a utilizacdo de recursos publicos,
travestido de eficacia e qualidade para a area da educacado. No caso do Ceara, um
dos primeiros estados a receber a assisténcia financeira, esses investimentos
significaram a criacdo e a expansao das EEEPs, sob a légica empresarial e sua
parceria com o setor publico, por meio de organizag¢des sociais, que influenciaram e
pautaram o modelo de gestdo e uma parte da organizagao curricular.

O governo do estado do Ceara aderiu ao PBP em 2007, ano de criacéo do
programa. A adesao do Governo do Estado do Ceara, através da SEDUC, se deu a

partir dos seguintes passos estabelecidos pelo SETEC/MEC.

1. Assinatura do Compromisso Todos pela Educacdo, em conformidade
com o Decreto n° 6.094/2007;

2. Formalizagao, junto a Secretaria da Educacéo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC), da sua intengao de participagdo no Programa, cadastrando as
informacdes exigidas no Sistema Integrado de Monitoramento Execugéo
e Controle (SIMEC);
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3. Solicitagéo, junto ao Ministério de Educagéo e Cultura, de apoio técnico
para realizagdo do diagnéstico e do plano de educagao profissional;

4. Envio do diagndstico e do plano de educagéo profissional para analise
da SETEC;

5. Realizacdo de ajustes no diagndstico e no plano de educagao
profissional,

6. Celebracdo de convénio junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgédo (FNDE) (Ceara, 2014).

Estabelecidos o0s convénios®, o interesse do Ceard no PBP e,
consequentemente, o montante de recursos adquiridos para financiar as EEEPs,
também ocorreu pelo fato da educacéao profissional ser um ponto estratégico para o
governo. No qual a falta de qualificacdo profissional era um empecilho para o
desenvolvimento, em um cenario marcado pelos baixos indices de escolaridade e
pela falta de qualificagao profissional dos jovens para atuar no mercado de trabalho
em expansao no estado (Ceara, 2008; Nascimento, 2016).

Dessa forma, o Programa Brasil Profissionalizado convergiu com o projeto de
modernizagdo em curso no Ceara, em que “[...] encontramos no governo de Cid
Ferreira Gomes a proposta de investimento em educagédo profissional como a
solucdo encontrada para contribuir com as politicas de desenvolvimento”.
(Nascimento, 2016, p. 115). Dai, percebemos a finalidade, o interesse e a prioridade
do governo do Cearad com o ensino médio integrado a educagéo profissional, de
nivel técnico. Onde o investimento para com a “[...] politica de educacéao profissional
no Ceara tornou-se o “carro-chefe” ou a “menina dos olhos” do ex-governador Cid
Gomes” (Monteiro, 2015, p. 23).

Os recursos para a implantacdo do ensino médio integrado a educacgao
profissional no Ceara n&o se Ilimitaram apenas aos recursos do Brasil
Profissionalizado, o Governo do Estado fez altos investimentos. Entre 2008 e 2014,
o governo do Estado investiu R$ 739.723.050,24 reais como contrapartida aos

investimentos federais, como mostra a Tabela 4.

3% Convénio n.° 750006 de 03/07/2008. Convénio n.° 750016 de 29/12/2008. Convénio n.° 658386 de
31/12/2009. Convénio n.° 702425 de 09/12/2010. Convénio n.° 700318 de 29/11/2011. Termo de
Compromisso n.° 19330 de 10/12/2013. Termo de Compromisso n.° 201400535 de 02/12/2014.



84

Tabela 4 - Recursos estaduais para as Escolas Estaduais de Educagao
Profissional (2008-2019)

ANO VALORES
2008 2.734.025,15
2009 30.068.709,51
2010 159.923.487,47
2011 146.884.529,28
2012 135.748.389,70
2013 115.319.137,72
2014 149.044.771,41
TOTAL 739.723.050,24

Fonte: Ceara (2014).

Este valor investido corresponde apenas aos recursos investidos. Por
recursos investidos, entende-se a aplicagao dos recursos em obras, equipamentos e
material permanente, veiculos, contratagdo de professores, bolsa estagio e outros
investimentos, ndo abrangendo os gastos com custeio (SEDUC, 2015).

Porém, os recursos nao se limitam apenas aos recursos investidos, mas
estdo divididos entre recursos investidos e recursos de custeio. Por custeio
entende-se material de consumo e despesas fixas, fardamento e alimentagédo. No

mesmo periodo, foram gastos R$ 435.904.666,11 com custeio, conforme a Tabela 5.

Tabela 5 - Recursos de custeio* das Escolas Estaduais de Educacao
Profissional (2008-2014)

ANO VALORES
2008 13.515.436,41**
2009 36.794.675,16
2010 44.861.311,97
2011 56.792.109,23
2012 75.794.283,96
2013 86.664.156,90
2014 121.482.692,48
TOTAL 435.904.666,11

Fonte: Ceara (2014).
*Calculo aproximado a partir do nimero de matriculas e nimero de escolas, pois o custeio antes do Plano Plurianual
(2012 a 2014) “era realizado como Educagao Basica, ndo sendo possivel a identificagdo detalhada dos itens de custeio
relacionado a educagéo profissional nos anos de 2008, 2009 e 2011 e parcialmente em 2010” (Ceara, 2014, p. 106).
**Valor corrigido pela autora.
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No somatédrio entre os recursos investidos e os de custeio, foram investidos
R$ 1.175.627.716,35 reais, entre 2008 e 2014. Esse montante, em comparagdo com
a assisténcia financeira da Unido entre 2009 e 2022 (R$ 421.110.941,87 reais),
corresponde a 64,17% a mais investido, isto significou R$ 754.516.774,48 reais a
mais. Em 7 anos, o governo estadual ultrapassou os investimentos de 14 anos do
governo federal nas EEEPs.

Os dados descritos acima nao integram todo o periodo, havendo uma
caréncia a partir de 2015. Este deve-se ao fato de o Governo do Estado, através da
SEDUC, nao divulgar mais relatérios de gestdo e muito menos alimentar o sitio
eletrbnico destinado a educacao profissional cearense. Dessa forma, fica um hiato
nos investimentos e no seu detalhamento. A forma de suprir esta caréncia é recorrer
aos valores previstos na Lei Orcamentaria do Estado, por meio da Secretaria de
Planejamento e Gestao (SEPLAG).

Isto posto, a Tabela 6 apresenta o aporte financeiro para as EEEPs entre
2015 e 2019.

Tabela 6 - Aporte financeiro estadual para as Escolas Estaduais de Educacgao
Profissional (2015-2019)

ANO VALORES

2015 289.329.115,00

2016 330.991.542,00

2017 506.065.520,00

2018 539.621.691,00

2019 488.968.551,70
TOTAL 2.154.976.419,00

Fonte: SEPLAG (2019).

Neste intervalo, foram investidos R$ 2.154.976.419,00, entre recursos
investidos e de custeio. O aumento no aporte financeiro se deve aos seguintes
fatores: reducdo dos repasses federais, construgdo de novas escolas, obras para
finalizar e o custeio de toda uma rede de escolas para a oferta de educagao
profissional instituida, com mais 100 EEEPs, a partir de 2014.

No agregado, foram investidos R$ 3.330.604.135,35 reais, destinados a

construgcdo de unidades escolares no padrao MEC, ampliagao, reforma, compra de
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equipamentos, bolsa estagio, fardamento, alimentagdo, despesas fixas e
contratacdo de professores para a formacdo profissional. Para a contratacdo de
professores para atuagao nas disciplinas da formagao profissional, o governo
assinou um contrato de gestdo com o CENTEC, com repasse de recursos. O
CENTEC é uma sociedade civil, com personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, vinculada ao Governo do Estado, através da SECITECE, e
qualificada como Organizacdo Social. Sua geréncia é compartilhada entre o
Governo Estadual, a Diretoria Executiva e o Conselho Superior (CONSUP),
composto por representantes de diversos setores, incluindo o setor produtivo. O
intuito desta OS é ofertar educacgao profissional e tecnolégica para a promogao do
desenvolvimento cearense.

Entre 2009 e 2019, foram repassados ao CENTEC R$ 669.393.821,72, como

consta na Tabela 7.

Tabela 7 - Valores de contrato de gestdao SEDUC-CENTEC para o ensino
integrado (2009-2019)

ANO VALORES
2009 4.141.243,71
2010 19.769.387,02
201 24.564.978,46
2012 48.190.504,72
2013 58.201.218,96
2014 80.000.000,00
2015 80.000.000,00
2016 86.813.860,46
2017 92.515.488,48
2018 92.515.488,48
2019 82.681.651,43
TOTAL 669.393.821,72

Fonte: SEPLAG (2019).

Esse valor total corresponde a 20% de todo o valor investido pelo governo do
Estado nas EEEPs. Isto significa que % dos investimentos em educacéo profissional

de nivel técnico foi repassado para uma Organizacdo Social. Esta parceria &

fundamentada no reconhecimento do CENTEC, por parte do governo, empresarios e
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organismos internacionais, como referéncia na formacgéao profissional e tecnoldgica
no Ceara. Objetivamente, a qualificagao profissional dos estudantes para suprir a
caréncia de forga de trabalho qualificada no contexto cearense deveria ser realizada
por uma organizagdo com gerenciamento nos moldes do setor privado, pois se
considera que o setor privado desenvolve com competéncia as atribuicbes que o
setor publico demanda.

Destacamos que o financiamento por parte do Governo Estadual utilizou tanto
os recursos do Tesouro Estadual como os recursos de empréstimos a organizagdes
internacionais, como o empréstimo do PforR ao BM. PforR € uma modalidade de
operagao de crédito que tem como base o modelo de Gestédo por Resultados (GPR).
O governo do Ceara assumiu este empréstimo com o BM em 12 de dezembro de
2013 e durou até 31 de janeiro de 2019, com o objetivo de assegurar o crescimento
econémico com reducdo das desigualdades e sustentabilidade ambiental (IPECE,
2019).

O valor do empréstimo®” foi de US$ 350 milhdes, cujo desembolso estava
condicionado a indicadores primarios (componente I*®) e a projeto de assisténcia
técnica (componente 11°°) previamente acordado. A maior parte dos recursos foi
destinada ao componente |, equivalente a US$ 325 milhdes, e o restante, US$ 25
milhdes, foi atribuido a projetos de assisténcia técnica. O desembolso para os
indicadores primarios foi executado diretamente para o Tesouro Estadual,
caracterizado como inovagao e flexibilidade na gestédo financeira dos recursos do
empréstimo, para o atendimento das prioridades de investimento do governo
(IPECE, 2019).

Para o desembolso, o governo deveria planejar agdes que contemplassem as
4 areas de atuagado: (1) Capacitagao profissional; (2) Assisténcia a familia; (3)

Qualidade da agua; e (4) Gestao por resultados.

O PforR apoiara os Programas governamentais de capacitagéo profissional,
assisténcia familiar e qualidade da agua. O Programa consiste dos
seguintes subprogramas selecionados e atividades estabelecidas no PPA:
1. Capacitagdo: Realizagdo do subprograma do Estado para educagéo

37 Acordo de Empréstimo n.° 8302BR.

3% « _.composto por Indicadores (12 Primarios, que condicionam o desembolso do recurso total do
Componente e 7 Secundarios que sdo para acompanhamento do Projeto) e por Programas de
Governo com Acgodes elegiveis”. (IPECE, 2019, p.6).

39« .composto por Projetos de Assisténcia Técnica previamente acordados cujo objetivo & apoiar o
Estado para o alcance dos resultados e fortalecer as areas que o projeto atua”. (IPECE, 2019, p.6).
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profissional secundaria, 2. Assisténcia Familiar: Realizar o subprograma do
Estado de assisténcia a familia através da expansao do Programa de
Atendimento Integral as Familias -PAIF dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS). 3. Qualidade da Agua: Realizar o subprograma
do Estado em qualidade da agua. (IPECE, 2019).

A execucdo das despesas para o desembolso com estas areas foi baseada
no Plano Plurianual (PPA*?). O PPA (2016-2019)*' orientou na escolha das politicas
publicas cearenses, programas e eixos para a atuagdo do governo. A educagao
profissional articulada ao ensino médio foi um programa estratégico, e isso
contribuiu para o financiamento das EEEPs, pois os recursos provenientes do PforR
tinham como principal finalidade “garantir a continuidade dos investimentos em
areas estratégicas do Estado, programados no Plano Plurianual 2012-2015 (e
posteriormente no PPA de 2016-2019)”.

No Quadro 4, podemos perceber o ensino meédio articulado a educagao
profissional e o0 ensino integrado a educacado profissional como programas
estratégicos para desembolso do PforR e as agbes elegiveis para receber o
financiamento. As acdes que receberam recursos provenientes do empréstimo com
o BM para a ampliagao da rede de ensino médio articulado a educagéo profissional,
as EEEPs, foram: construcdo, ampliacdo, aquisicdo de equipamentos, mobiliarios,
veiculos, laboratorios, bolsa de estagio, manutencdo e funcionamento e materiais
pedagogicos. Essas agbes sdo as mesmas descritas pelo governo estadual que

receberam recursos do Tesouro Estadual, denominados de recursos investidos.

4 0O PPA é um instrumento de planejamento, que conforme o art. 165 da Constituicdo Federal,
definira “de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo
continuada”. (Brasil, 1998).

1 PPA (2016-2019) foi instituido pela Lei Estadual n.° 15. 929, de 29 de dezembro de 2015.
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Quadro 4 - Ensino médio articulado a educagao profissional como programa

elegivel para financiamento do PforR/Banco Mundial

014 — ENSINO | - Constru¢do, ampliagcao, adequagéo dos espagos | 2014-2015
MEDIO escolares e aquisicAdo de equipamentos,
ARTICULADO A | mobiliarios, veiculos, laboratérios tecnolégicos e
EDUCACAO acervos para as Escolas Estaduais de Educacao
PROFISSIONAL | Profissional.

- Manutengdo e funcionamento das Escolas
Estaduais de Educacgéo Profissional.

- Aquisicdo e impressao de materiais
pedagodgicos, apoio a projetos de estudo e
pesquisa e concesséao de bolsa de estagio.

020 — ENSINO | - Ampliacao da oferta de Ensino Integrado a | 2016-2017
INTEGRADO A | Educagao Profissional.
EDUCACAO
PROFISSIONAL | - Readequacao da estrutura da Rede das Escolas
de Ensino Integrado a Educacgao Profissional.

- Garantia da oferta dos servigos educacionais das
Escolas de Ensino Integrado a Educagao
Profissional.

- Adequacdo da oferta e dos curriculos de
educacao profissional as vocagbes territoriais e
indugéo do desenvolvimento regional.

- Apoio as atividades de formacgao profissional dos
alunos.

Fonte: IPECE (2019).

Com o programa ensino integrado a educagao profissional, as agbes que
receberam investimento oriundo do PforR estavam relacionadas com o que o
governo chamou de recursos de custeio, como a ampliagao da oferta, garantia dos
servicos, adequacao do curriculo e formacéao profissional.

E importante ressaltar que a vinculagdo do PforR com o PPA representa, para
Carvalho (2017, p.113), “[...] um salto em relagao ao controle sistémico de politicas
publicas”, cujo controle recai exclusivamente sobre os objetivos dos programas, por
meio do monitoramento executado pelo IPECE e pelo BM no caso do PforR e pela
SEPLAG no caso do PPA. A autora ainda argumenta que a incorporagado dos
principios do PforR na estrutura estatal atribuiu um carater organico a este e

propiciou ao BM maior controle sobre o planejamento e agdes estatais. Mais uma
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vez o Ceara aparece, conforme Franca (2015), como um laboratério das praticas
financiadas pelo BM. Dessa vez, ancorado no discurso de melhoria da qualidade da
educacao, com a educacao profissional integrada ao ensino médio, responsavel pela
insercdo dos jovens no mercado de trabalho, e com isso, condigbes reais de

desenvolvimento econdmico e reducéo da pobreza.

3.2 A MATERIALIZACAO DAS EEEPs E A FORMAGAO DA JUVENTUDE: O
RESULTADO DO FINANCIAMENTO

Como discutido no tépico anterior, as EEEPs decorrem da politica de
expansao e fortalecimento da integragéao do ensino médio a educagéo profissional
nas redes de ensino estaduais, distritais e municipais, com o Programa Brasil
Profissionalizado. O intuito principal desse financiamento era aumentar a oferta de
cursos técnicos de nivel médio, sobretudo do ensino médio integrado a educagao
profissional e tecnoldégica, para a melhoria da qualidade da educagao (Brasil,
2007e).

Ancorado no ideario, defendido pelo BM e efetivado pelo governo do Ceara,
de que a educacéao seria uma condi¢ao para o desenvolvimento econémico e social,
analisamos os dados da politica de educagao profissional integrada ao ensino
médio, materializada nas EEEPs. Para isto, foi considerado o numero de matriculas,
o0 numero de escolas, os municipios contemplados, os cursos técnicos ofertados, o
quantitativo de alunos formados e o quantitativo de alunos inseridos no mercado de
trabalho.

Elencamos o numero de matriculas, o numero de escolas e as cidades
cearenses onde estdo as EEEPs, por serem dados fundamentais para compreensao
da expansao do ensino médio integrado a educacéo profissional no Ceara, e como
estas contribuiram para alcangar um dos objetivos do PBP, que era o fortalecimento
das redes estaduais. Também relacionamos os cursos técnicos oferecidos pelas
EEEPs, conforme o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), do MEC, e o
quantitativo de alunos formados por estas escolas. No que se refere ao mercado de
trabalho, especificamos o quantitativo de alunos com insercdo no mercado de

trabalho, para confrontar a saida das EEEPs com a empregabilidade. E, por ultimo,
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trazemos um contraponto, com a insercdo dos alunos das EEEPs no ensino
superior.

Estas informagdes permitem inferir sobre a for¢ca de trabalho qualificada, tao
almejada pelos governos de Cid Gomes e Camilo Santana, para satisfazer o
mercado de trabalho e impulsionar o desenvolvimento econémico e social. E
analisar se a redugdo da pobreza estava realmente relacionada com o
desenvolvimento econémico do estado, por meio da qualificacdo da forgca de
trabalho e do aumento da escolaridade.

Com relagdo ao numero de matriculas no ensino médio integrado a educagao
profissional em ambito estadual, o Ceara saiu de nenhuma matricula em 2007 para
4.181 com a criagdo das EEEPs em 2008, e saltou para 55.409 matriculas em 2020.
Entre 2008 e 2020, houve um crescimento de 1225%, com 51.228 matriculas a

mais. A projecao pode ser observada no Grafico 1.

Grafico 1 - Evolugao das matriculas nas Escolas Estaduais de Educagao
Profissional no Ceara (2008—-2020)
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Fonte: Censo Escolar — INEP, 2023.

E possivel perceber que o maior aumento, em percentual e em numero
absoluto, se deu de 2008 para 2009, o que representou 171,44%, saindo de 4.181
alunos para 11.349, obtendo 7.168 novas matriculas. Entre 2009 e 2010, houve um
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crescimento de 6.132 novas matriculas, representando 54,03%, indo de 11.349 para
17.481 matriculados. De 2010 a 2011, verificaram-se 36,81% a mais nas matriculas,
totalizando 6.435 novos jovens matriculados, alcangando 23.916 no total. Ao
contrario do crescimento entre 2008 e 2009, que se deu em numeros absolutos e em
percentuais, entre 2009 e 2010 e 2010 e 2011, ndo seguiram esta mesma tendéncia,
uma vez que entre 2010 e 2011 o aumento em percentagem foi menor do que o de
2009 para 2010, porém, em numeros absolutos, foi maior.

Os anos posteriores também sdo marcados por um aumento consideravel no
numero de matriculas. De 2011 a 2012, houve um aumento de 5.969 matriculas,
equivalente a um crescimento de 19,97%, ou seja, o numero de matriculados atingiu
29.825. Ao passo que, em 2013, foram registradas 35.981 matriculas, um aumento
de 6.096, correspondendo a 16,94%. Entre 2013 e 2014, foram 4.916 matriculas a
mais, perfazendo 12,02% e totalizando 40.897.

Apds 2014, as matriculas continuam em crescimento, mas com percentuais
menores em comparagao aos descritos anteriormente. Entre 2014 e 2015, temos
7,16%, correspondendo a 3.155 novas matriculas e 44.052 no total. De 2015 a 2016,
o numero de matriculas chegou a 48.089, o que representou um aumento de 8,39%.
Em 2017, as EEEPs registraram 49.850 matriculas, um aumento de 1.761 novas
matriculas, o que em percentagem foi 3,53%. O percentual melhorou em 2018 e
2019, com 4,1% e 3,7%, respectivamente. Isso significou 51.850 em 2018 e 54.035
em 2019, um crescimento de 2.134 e 2.051, respectivamente. De 2019 a 2020, o
aumento foi de 2,47%, equivalente a 1.374 a mais e um total de 55.409 matriculas.

E latente que, ao longo de todo o periodo, a evolugdo nas matriculas das
EEEPs tem uma nitida correlagdo com a adaptacao e construgao de novas escolas,
fruto do financiamento federal e estadual. E importante frisar que, quando a escola é
criada, esta inicia suas atividades apenas com a 12 série, e, posteriormente, com as
22 e 32 séries. Logo, as matriculas de um ano a outro ndo podem ser explicadas
apenas pela criagdo de novas escolas, mas também pela ampliagédo de vagas nas
escolas ja existentes.

Entre 2008 e 2020, foram inauguradas 122 escolas, sendo 80 no padrdo MEC
e 42 adaptadas. O numero total de escolas adaptadas chegou a 59, mas 17 foram
transferidas para escolas padrao MEC. Neste periodo, houve um aumento de 97

novas escolas, equivalente a 79,50%. Em 2008, o Ceara tinha 25 EEEPs e mais que
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duplicou em 2009 (50,9%), quando passou a contar com mais 26 escolas,
totalizando 51 escolas. Este aumento foi o maior apresentado em todo o periodo
(2008—-2020). Nos anos posteriores, 0 aumento no numero de novas EEEPs ocorreu
em menor proporgéo, mas foi significativo para a expansao das escolas de ensino
meédio integrado a educagéo profissional no Ceara.

Entre 2009 e 2010, 8 novas EEEPs entraram em funcionamento, um aumento
de 13,55%, em um total de 59 escolas. E importante destacar que, nos trés
primeiros anos desta politica, foram implantadas 49,36% de todas as EEEPs
criadas. Com a constituicdo de mais 18 escolas em 2011, em um total de 77 EEEPs,
a SEDUC atingiu 63,11% do total destas escolas.

Numa progresséo de mais 15 escolas entre 2011 e 2012, 5 entre 2012 e 2013
e 9 entre 2013 e 2014, o estado do Ceara ultrapassa 100 EEEPs, totalizando 106.
Neste periodo, houve um aumento de 16,30%, 5,15% e 8,4%, respectivamente. O
Grafico 2 apresenta os dados referentes a evolugdo no numero de EEEPs descrito

acima.

Grafico 2 - Evolugao das Escolas Estaduais de Educagao Profissional no Ceara
(2008-2020%)
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Fonte: Sistema Integrado de Gestédo Escolar (SIGE/SEDUC), 2023.

42 0 numero de EEEPs n&o encerrou em 2020, em 2021 e 2022 foram entregues mais 9 escolas.
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Nos anos posteriores, de 2014 a 2020, foram criadas 16 EEEPs, um
crescimento mais lento em comparagao com 0s anos anteriores, € mesmo assim €&
considerado um aumento significativo, haja vista a diminuicdo dos investimentos
para a construgcao, ampliagédo e reforma por parte do PBP e a mudanga na politica
educacional para o ensino médio no Ceara, pelo governador Camilo Santana, com o
ensino médio de tempo integral (EMTI).

A expansao das EEEPs resultou na sua distribuigdo em 98 municipios*® dos
184 que compdem o Ceara. Ou seja, aproximadamente 54% dos municipios*

cearenses tém uma EEEP. Essa distribuicdo pode ser observada na imagem 2.

4 As cidades s&o: Acopiara, Acaral, Amontada, Aracati, Araripe, Assaré, Aurora, Aquiraz, Aracoiaba,
Barbalha, Barro, Beberibe, Bela Cruz, Baturité, Boa Viagem, Brejo Santo, Campus Sales, Camocim,
Canindé, Caridade, Cariré, Caririacu, Cascavel, Caucaia, Cedro, Crateus, Crato, Eusébio, Fortaleza,
Granja, Guaiuba, Guaraciaba do Norte, Hidrolandia, Horizonte, Icapui, Ic6, Iguatu, Independéncia,
Itaitinga, Itapajé, Itapipoca, Ipu, Ipueiras, Itarema, Jaguaribe, Jaguaruana, Jardim, Jijoca de
Jericoacoara, Juazeiro do Norte, Jucds, Lavras da Mangabeira, Maracanau, Maranguape, Marco,
Massapé, Mauriti, Milagres, Mombaga, Morada Nova, Nova Olinda, Nova Russas, Novo Oriente,
Ocara, Pacajus, Pacatuba, Pacuja, Palmacia, Paracuru, Paraipaba, Parambu, Pedra Branca,
Pentecoste, Pereiro, Quixada, Quixeramobim, Reden¢ao, Russas, Santa Quitéria, Sao Benedito, Sdo
Gongalo do Amarante, Santana do Acarau, Senador Pompeu, Sobral, Tabuleiro do Norte, Tamboril,
Taua, Tiangua, Trairi, Ubajara, Uruburetama, Varzea Alegre, Vigosa do Ceara.

4 Esse percentual aumenta em 2021 e 2022, com a inaugurag&o de mais 9 EEEPs.
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Imagem 2 - Distribuigao das Escolas Estaduais de Educagao Profissional por

cidades no Ceara

Fonte: Elaborado pela autora.

E importante considerar que a atuagdo das EEEPs nZo se restringe aos
municipios em que estas estido instaladas, mas também agrega alunos de cidades
vizinhas, que nao foram contempladas pela proposta. Isso implica que a formagéao
de forca de trabalho ultrapassa as cidades escolhidas. A formacédo desta forca de
trabalho estd diretamente relacionada com os cursos técnicos ofertados nestas

escolas. S3o ofertados 55 cursos, conforme o Quadro 5.
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Quadro 5 - Cursos técnicos ofertados nas EEEPs*

Informatica (83) Fabricacdo Mecanica (3)
Enfermagem (50) Manutengéo Automotiva (3)
Redes de Computadores (47) Mecanica (3)

Desenvolvimento de Sistemas (34) Secretariado (3)

Contabilidade (31) Secretaria Escolar (3)
Finangas (24) Aquicultura (2)

Edificacdes (20) Automacéo Industrial (2)
Agronegocio (18) Fruticultura (2)

Comeércio (17) Moveis (2)

Agricultura (14) Produg&o de Audio e Video (2)
Eletroeletronica (12) Regéncia (2)

Logistica (12) Téxtil (2)

Hospedagem (10) Vestuario (2)

Agroindustria (10) Agrimensura (1)

Desenho da Construgéo Civil (10) Biotecnologia (1)
Agropecuaria (7) Computagéo Grafica (1)
Eletromecanica (7) Mineragéo (1)

Estética (7) Modelagem de Vestuario (1)
Guia de Turismo (7) Petroleo e Gas (1)
Massoterapia (7) Portos (1)

Meio Ambiente (7) Produgéo Alimenticia (1)
Seguranga do Trabalho (7) Produgéo de Moda (1)

Design de Interiores (5) Tradugéo e Interpretacéo de Libras (1)
Eletrotécnica (5) Transagdes Imobiliarias (1)
Multimidia (5) Saude Bucal (1)

Nutrigdo e Dietética (4) Sistemas de Energia Renovavel (1)
Quimica (4)

Fonte: SIGE/SEDUC, 2023.

No Quadro 5, verificamos a Administragdo como o curso presente na maioria
das EEEPs em um total de 94. Seguido por Informatica (83), Enfermagem (50),
Redes de computadores (47), Desenvolvimento de Sistemas (34) e Contabilidade
(31). Do outro lado, temos alguns cursos com pouca recorréncia, tais como:
Agrimensura, Biotecnologia, Computacdo Grafica, Mineragcdo, Modelagem de
Vestuario, Petroleo e Gas, Portos, Produgcdo Alimenticia, Producdo de Moda,
Traducdo e Interpretacdo de Libras, Transag¢des Imobiliarias, Saude Bucal e

Sistemas de Energia Renovavel, todos presente em apenas uma EEEP.

45 Essa contabilizagdo considera todas as EEEPs de 2008 a 2022.
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A explicagdo para a selegdo e a quantidade de cursos técnicos podem ser
simplificadas em duas questdes principais. Primeiro, o valor do investimento para a
montagem dos laboratérios com a compra de equipamentos necessarios para
determinados cursos. Os cursos com maiores volumes de investimentos sao:
Automacgdo Industrial, Eletromecanica, Manutencdo Automotiva, Eletrotécnica,
Mecénica e Quimica. Isso explica o baixo numero destes cursos nas EEEPs e a
demora na entrega dos laboratérios destes cursos. Ja cursos como Administragao,
Contabilidade e Comércio ndo necessitam de laboratorios, e por isso estdo
presentes em mais escolas. Segundo, os cursos ndo podem ser explicados apenas
por este fator, é preciso considerar a regido e a especificidade na qual a escola esta
inserida e o setor econdmico e suas demandas por for¢a de trabalho.

Como citado anteriormente, as escolhas dos primeiros cursos estavam
relacionadas com os custos, a estrutura da ESP/CE e o turismo. Posteriormente, a
selecao destes ocorreu “[...] em fungao das caracteristicas socioeconémicas dos
municipios inicialmente contemplados em dialogo com os projetos estratégicos do
Governo Estadual no que se refere ao desenvolvimento econdmico e produtivo do
Ceard”, a partir dos dados do IPECE (Ceara, 2008, p. 29).

Podemos exemplificar, com os cursos de Moveis, localizados em escolas na
cidade de Iguatu e Marcos, que na ocasiao da implantagado destes municipios eram
centros do setor moveleiro. E com os dez cursos de Hospedagem, localizados em
Fortaleza, Aquiraz, Caucaia, Jijoca de Jericoacoara, Camocim, Vigosa do Ceara3,
Beberibe, Juazeiro do Norte, cidades com forte desenvolvimento no setor turistico.

Isto posto, inferimos sobre o quantitativo de alunos concluintes nas EEEPs.
Os dados analisados compreendem de 2010 a 2020. Este periodo ¢ justificado pelo
fato de 2010 ser o primeiro ano com egressos, haja vista que estas escolas iniciaram
suas atividades em 2008. Durante todo o periodo (2010-2020), as EEEPs formaram
125.056 jovens, que sairam com um diploma da Educagao Profissional Técnica de
Nivel Médio na forma Integrada, com habilitagdo em um curso técnico. A progressao
dos concluintes esta relacionada com o aumento no numero de matriculas e no
numero de escolas criadas.

Em 2010, foram 3.233 alunos formados, aproximadamente 2,6% do total de
alunos que concluiram o ensino médio nas EEEPs. E interessante notar que, dos

4.181 alunos que ingressaram nas 25 EEEPs em 2008, 3.233 concluiram o ensino
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meédio integrado a educagéao profissional. Isto representa 77,33% dos ingressantes,
o restante, 22,67%, que nao terminaram nestas instituicdes, pode ser explicado pela
transferéncia para outras escolas de ensino médio que nado sao integradas a
educacao profissional e/ou a evasao escolar.

Em 2011 foram 6.066 jovens com o certificado de conclusdo do ensino médio
e habilitagdo profissional em um curso técnico, seguido de 6.301 em 2012, 8.955 em
2013, 11.418 em 2014, 11.801 em 2015, 13.490 em 2016, 15.192 em 2017, 15.430
em 2018, 16.301 em 2019 e 16.869 em 2020, como ilustra o Gréfico 3.

Grafico 3 - Evolugao dos alunos concluintes nas Escolas Estaduais de
Educacao Profissional no Ceara (2010-2020)
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Fonte: SIGE/SEDUC, 2023.

A conclusdo do ensino médio integrado a educagao profissional ndo significa
uma grande insercdo no mercado de trabalho, como pretendido pelo governo
cearense. Ou seja, mesmo que a racionalidade das organizagdes internacionais de
financiamento e dos organismos governamentais tenha difundido a ideia de que a
reducdo da pobreza e o desenvolvimento econdmico e social estejam
correlacionados com a escolaridade e qualificagdo dos jovens para o trabalho, a

formacgao técnica ndo corresponde a empregabilidade.
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Os dados do Grafico 4 apontam que, em 2011, 916 concluintes ingressaram
no mercado de trabalho, seguidos de 1.729 em 2012, 2.801 em 2013, 3.572 em
2014, 2.833 em 2015, 550 em 2016, 701 em 2017, 871 em 2018 e 746 em 2019.

Grafico 4 - Evolugao dos alunos com insergao profissional oriundo das
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Fonte: SIGE/SEDUC, 2023.

ApOs a conclusdo do ensino meédio integrado a educagéo profissional,
conseguimos perceber que ha um crescimento entre 2011 e 2014 e queda,
posteriormente, de 2014 a 2019 em relagado a insergdo no mercado de trabalho.
Entre 2011 e 2014, o crescimento foi de 74,35%, um aumento de 2.656 jovens no
mercado de trabalho. Proporcionalmente, a queda foi de 79,11% entre 2014 e 2019,
com 2.826 a menos.

Temos também o 4&pice em 2014, com 3.572 jovens inseridos
profissionalmente, com 24,26% do total em todo o periodo. E o pior indice em 2016,
com somente 550 técnicos inseridos no mercado de trabalho, equivalente a 3,73%
do total de jovens inseridos profissionalmente. Esse ultimo dado € ainda pior se
considerarmos que, em 2015, as EEEPs formaram 11.801 jovens, aproximadamente
5%. Durante todo o periodo (2011-2019), 14.719 jovens foram absorvidos pelo
mercado de trabalho. A fim de comparagcdo com os concludentes, no periodo de

2010 a 2018, que formou 91.886 estudantes, o percentual de jovens com inser¢ao
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no mercado de trabalho, principal objetivo das EEEPs, sé correspondeu a 16%.
Esse percentual simboliza a necessidade do capitalismo de manter um exército de
reserva de desempregados. A diminuicao deste exército acarretaria um aumento no
custo da mé&o de obra.

O baixo percentual na insergdo profissional dos egressos das EEEPs
manifesta-se de uma contradicdo percebida tanto pelo governo e pela SEDUC
quanto por pesquisadores, como Carvalho (2017), Santos, Belmiro e Amaral (2023).
A contradicdo esta no percentual de estudantes egressos das EEEPs inseridos no
mercado de trabalho ser menor do que no Ensino Superior. Essa evidente
incongruéncia decorre de trés fatores principais: (1) ingresso de alunos mediante
selecdo por notas; (2) énfase nas avaliagbes externas, como o Enem; e (3) reserva
de 50% das vagas do ensino superior publico para alunos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas*, instituida pela Lei Federal n.°
12.711, de 29 de agosto de 2012%. Essa jungdo resultou em uma preparagao
eficiente para o ingresso no ensino superior.

Esse desvio, como aponta Carvalho (2017), também foi constatado pelas
agéncias financiadoras, como o BM, que reivindicam a retomada do objetivo inicial
da politica, a qualificagdo profissional dos jovens para a inser¢gdo no mercado de
trabalho. Para a autora, essa demanda ¢€ irracional, na medida em que “um modelo
de escola publica atinge objetivos relevantes, como o historicamente negado
ingresso ao ensino superior, e é coagido a se adequar aos objetivos menos
relevantes, como o ingresso no mercado de servigos precarizados” (Carvalho, 2017,
p. 110).

A exigéncia, prioritaria, de qualificacdo profissional dos alunos das EEEPs
evidencia a responsabilizagao desta instituigdo em resolver problemas estruturais de
demandas do mercado de trabalho capitalista, que ndo consegue absorver toda a
forca de trabalho formada e qualificada, mesmo que o discurso ideoldgico

propagado seja contrario, ja que prioriza uma mao de obra barata e pouco

46 Deste percentual, uma parte deveria ser reservada a candidatos “autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporgdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populagédo da unidade
da Federagcao onde esta instalada a instituicdo”. (BRASIL, 2012d). A Lei Federal n.° 14.723, de 13 de
novembro de 2023, acrescentou quilombolas e pessoas com deficiéncia.

47 O paragrafo unico do art. 1° desta lei evidencia a destinagdo destas vagas para “estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per
capita”. (BRASIL, 2012d). A modificagdo ocorreu com a Lei Federal n.° 14.723/2023, que estipula
“familias com renda igual ou inferior a 1 (um) salario minimo per capita”. (BRASIL, 2023c).
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qualificada. O cumprimento desse objetivo menos relevante faz parte de um acordo
entre 0o governo cearense e o BM, por meio do PforR, que tem na capacitagao
profissional um dos pré-requisitos para a insergao no mercado de trabalho, condigao
indispensavel para o crescimento econdmico e a redugao da pobreza. Dessa forma,
o0 monitoramento e a avaliagdo com foco nos resultados esperados, por meio de
indicadores, definem que haja o cumprimento dos objetivos estabelecidos, mediante
redirecionamento das acoes.

Todavia, a primazia da admissdo no ensino superior sobre a entrada no
mercado de trabalho aponta “[...] a necessidade de uma avaliagdo sobre os impactos
da politica de educacdo profissional em relacdo ao mundo do trabalho”, como
aponta o relatério de gestdo (2008—-2014), elaborado pela SEDUC. (Ceara, 2014, p.
172). O que ocasionou a reformulagao e ampliagcdo do objetivo das EEEPs, com a
incorporacdo do acesso ao ensino superior como uma de suas finalidades para a

promoc¢ao de uma educacao de qualidade. A citagao abaixo ratifica esta afirmacéo.

Considerando que os alunos que cursam as EEEP, em sua expressiva
maioria, sdo egressos das escolas publicas do Ensino Fundamental,
evidencia-se que a politica de educacgido profissional no Ceara tem
potencializado a reduc¢éo de iniquidades, ampliando o acesso de jovens em
situagdo de maior vulnerabilidade social ao ensino publico de 3° grau
(Ceara, 2014, p. 182).

A incorporagao do ingresso ao ensino superior como finalidade das EEEPs
nao retirou a insercdo do mercado de trabalho do centro desta politica. E, na
tentativa de compreender o baixo percentual de ingresso no mercado de trabalho, a
SEDUC destaca a “[...] falta de emprego na area cursada como o principal motivo”
(Ceara, 2014, p. 189). Contudo, essa explicagdo € incoerente, j4 que 0s cursos
foram escolhidos, na sua maioria, em decorréncia de estudos da necessidade do
mercado de trabalho na cidade e/ou regido na qual a EEEP foi instaurada. Ocorre
que a falta de emprego na area cursada revela o desemprego como estrutural, na
qual a resolugdo desta problematica ndo se da somente pela qualificacdo
profissional, de nivel técnico.

O Grafico 5 mostra que, em 2012, 1.655 concludentes ingressaram no ensino
superior, sucedidos de 3.973 em 2013, 4.866 em 2014, 5.089 em 2015, 6.676 em
2016, 6.648 em 2017, 7.921 em 2018, 8.835 em 2019 e 4.837 em 2020.
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Grafico 5 - Evolugao dos alunos com inser¢ao no Ensino Superior oriundo das

Escolas Estaduais de Educagao Profissional no Ceara (2012-2020)
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Fonte: SIGE-ENEM/SEDUC-CE, 2024.

Observamos uma crescente entre 2012 e 2019 e uma substancial queda em
2020. O crescimento, neste periodo, foi de 433,84%, um aumento de 7.180
estudantes a mais com aprovagao no ensino superior. Esse desenvolvimento
demonstra a capacidade das EEEPs em preparar seus estudantes para o ENEM e
vestibulares, acesso historicamente negado aos filhos da classe trabalhadora.
Entretanto, € necessario ponderar que isso nao significa educagcdo de qualidade,
podendo indicar eficiéncia em formar para as avaliagdes externas, segundo as
competéncias e habilidades exigidas, mas que evidenciam avangos em nao soO
formar técnicos para o mercado de trabalho precarizado.

A queda na inser¢cao entre 2019 e 2020 representou 45,25%, com a
diminuicdo de 3.998 estudantes. Alguns fatores podem ter contribuido, como as
aulas remotas em decorréncia da pandemia da COVID-19 e, principalmente, a
mudanga de foco na politica educacional para o ensino médio, por parte do governo
cearense, com as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI) ndo

profissionalizantes, a partir de 2016.
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Estes dados representam a materialidade das EEEPs, ou seja, seus
resultados enquanto politica publica com objetivos especificos e uma nitida
atribuicdo em uma conjuntura marcada pelo neoliberalismo, globalizacdo e
reestruturacao produtiva. As variaveis nao foram compreendidas isoladamente, mas
em conjunto, numa interligagdo entre elas, na qual os dados de uma resultam nos

dados da outra.
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4 REFORMA GERENCIAL E A GESTAO POR RESULTADOS: AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS NOS MODELOS DE GESTAO DAS ESCOLAS ESTADUAIS
DE EDUCAGAO PROFISSIONAL

O objetivo desta seg¢ao é analisar os modelos de gestdo empreendidos pelo
Ceara e implementados nas EEEPs, fruto das parcerias publico-privadas. As
EEEPs, até o momento, tiveram dois modelos de gestdo: a Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE) e o Projeto Jovem de Futuro (PJF) com o método Circuito
de Gestdo. Estes modelos de gestdo foram pautados na racionalidade empresarial a
ser posta em pratica nas escolas (Silva, 2015).

Com a criacdo das EEEPs, a SEDUC, inspirada no modelo de gestao
concretizado no PROCENTRO do estado de Pernambuco, adotou, em 2008, a
TESE, desenvolvida pelo Instituto de Co-Responsabilidade pela Educagao (ICE), na
filosofia da Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO), patrocinado pela Fundagéo
Avina*. A partir de 2014, este modelo comeca a perder espago para o PJF,
programa desenvolvido pelo Instituto Unibanco (IU) e que ja fazia parte da gestao
das escolas regulares cearenses, desde 2012, ano do inicio da parceria entre a
SEDUC e o IU. Este programa foi consolidado como tecnologia educacional para as
escolas de ensino médio com o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) do
governo federal, em 2012.

Ambos os modelos tém como abordagem central a Gestdo por Resultados.
Entende-se como gestédo por resultados o meio pelo qual o setor publico atinge os
resultados esperados a partir de um planejamento estratégico e de um
monitoramento e avaliacdo das acgdes (Terto e Pereira, 2011). Esse modelo,
inspirado na Nova Gestao Publica, ressalta a eficiéncia e os resultados a partir da
l6gica e dos instrumentos empresariais. A analise desses modelos de gestédo
utilizados pelas EEEPs € imprescindivel a compreensao de como a légica neoliberal
e mercadoldgica concebe as novas bases da gestdo publica, a gestdo por
resultados, o enfoque produtivo e a Gestdao da Qualidade Total, e sado utilizadas
como diretrizes para os modelos de gestdo empregados. (Sander, 2005).

Assim, nesta sec¢do, o foco da discussao sera a gestdo das EEEPs, como

mostra a Figura 5.

8 https://www.avina.net/pt’/home-por/.
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Figura 5 - Categorias de conteudo para a analise das Escolas Estaduais de

Educacgao Profissional: destaque para o modelo de gestao
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Fonte: Elaborado pela autora.

Para melhor compreensdo, o texto esta dividido em duas subsecgbes. Na
primeira, intitulada “O papel das parcerias publico-privadas no gerenciamento das
Escolas Estaduais de Educagéao Profissional”, discute-se a relagao entre o publico e
o privado a partir da analise das parcerias com o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educagéao e o Instituto Unibanco com a SEDUC, em decorréncia da TESE e do
PJF como modelos de gestdo, que colocaram em pratica uma gestdo nos moldes
empresariais e da gestao por resultados nas EEEPs.

Na segunda parte, “A disputa pelo gerenciamento da escola: os novos
modelos de gestdo e as Escolas Estaduais de Educagéao Profissional”, examinam-se
a TESE e o PJF, modelos de gestdo fundamentados na difusdo dos principios e
fundamentos empresariais para a escola, sob a justificativa de melhoria da qualidade

da educacéo.

4.1 O PAPEL DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO GERENCIAMENTO DAS
ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL
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O redimensionamento do papel do Estado, a partir de 1990, resultante das
diretrizes neoliberais, pode ser compreendido através da modernizacdo do aparato
administrativo e, com isso, novas formas de gerenciamento dos servigos publicos
(Castro, 2009). A nova gestdo publica difere do modelo burocratico, até entédo
hegemonico, e preza pela flexibilidade, autonomia e eficiéncia do Estado e de suas
politicas publicas (Gomes, 2009).

Essa nova forma de gerenciamento influi nas politicas educacionais e chega a
escola publica por meio da gestao escolar, especificamente com o argumento de sua
modernizagdo. Essa modernizacgao iria propiciar uma escola mais produtiva e mais
eficiente e, consequentemente, o sucesso escolar por meio dos resultados atingidos,

como explica Castro (2009).

O modelo gerencial se caracteriza pela busca da eficiéncia, pela redugéo
dos gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servigos
publicos, pela descentralizagao administrativa, atribuindo maior autonomia
as agéncias e aos departamentos. (Castro, 2009, p. 30).

Portanto, esta nova gestdo é concebida como gestao por resultados. A base
para essa nova gestdo na educacédo € de natureza empresarial, uma transposi¢ao
de sua filosofia e fundamentos para o campo da gestao educacional. A insergao das
particularidades do campo empresarial na gestdo educacional ocorreu por meio das
parcerias com o setor privado, que desenvolveram modelos de gestdo pautados nos
fundamentos corporativos de gerenciamento, com foco na descentralizacao,
corresponsabilidade, autonomia, = monitoramento, avaliacdo, flexibilidade,
planejamento e metas.

A gestao das EEEPs representa a materializagdo da parceria entre o publico
e o privado. As parcerias estabelecidas permitram que os pressupostos de
gerenciamento empresarial fossem incorporados na administragdo da escola. Ou
seja, a transferéncia da légica empresarial e privada para as EEEPs, na gestéo, foi
constituida pela TESE e pelo PJF, do ICE, com parceria com o grupo Odebrecht e a
Fundacao AVINA e o IU do Itau Unibanco, respectivamente. Consequentemente, as
parcerias estabelecidas pela SEDUC-CE no ambito da gestdo para as EEEPs
correspondem a duas fases, inseridas no modelo de gestdo por resultados: 12 —
concepgao da gestdo empresarial nas EEEPs; e 22 — hegemonia da gestdo por

resultados nas EEEPs, como mostra o Quadro 6.
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Quadro 6 - Fases dos modelos de gestao por resultado nas EEEPs

2008-2013. TESE. SEDUC e ICE. Grupo Odebrecht.

2014 - atual. TESE e PJF. SEDUC e IU. Banco Itad.

Fonte: Elaborado pela autora.

Na primeira fase, a concepc¢éo da gestdo empresarial nas EEEPs refere-se a
parceria entre a SEDUC e o ICE, no governo de Cid Gomes, para implantagédo da
TESE como modelo de gestdo das EEEPs, entre 2008 e 2013. A parceria tinha
como objetivo inovar o sistema de gestdo escolar com base em elementos
empresariais para a promogao de resultados e qualidade do ensino. A motivagao
para a parceria com o ICE foi a sua atuagdo com a TESE no Programa de
Implementagdo dos Centros de Ensino Experimental, conhecido como
PROCENTRO pela Secretaria de Educagao de Pernambuco (SEE-PE), no estado
de Pernambuco, em 2003 e 2004, cuja finalidade era “inovar o sistema de gestao
dos Centros de Ensino Experimental” (TESE, 2008, p. 5).

O PROCENTRO?, decreto n.° 26.307/2004, foi criado em consonancia com a
Reforma do Estado. Entre a idealizagdo e a materialidade deste programa, € criado
o ICE, uma entidade privada sem fins lucrativos, que entende a educagao como um
negocio, e o ensino médio como a atividade deste negdécio. Dessa forma, o ICE se
coloca como prestador de servigo alicercado em trés fundamentos: (1) ensino
publico de qualidade; (2) a corresponsabilidade; e (3) criacdo de novos desenhos
institucionais. Os resultados destes fundamentos foram: o modelo de
corresponsabilidade, que atribui a educacdo a responsabilidade com diferentes

setores, a exemplo do empresariado; a TESE, inspirada na filosofia organizacional

49 %(...) tem por objeto geral a concepgao, o planejamento e a execugdo de um conjunto de agbes
inovadoras em conteudo, método e gestdo, direcionadas a melhoria da oferta e qualidade do ensino
Médio na Rede Publica do Estado de Pernambuco, assegurando a criagdo e a implementacao de
Escolas de Referéncia de Ensino Médio do Estado”. (PERNAMBUCO, 2004).
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da TEO; e a “Escola da Escolha™®, que pensa o jovem brasileiro em decorréncia da
elaboragao do seu Projeto de Vida®'.

No modelo de corresponsabilidade do ICE € possivel compreender a
responsabilizagdo dos agentes no contexto educacional e escolar, uma vez que a
mobilizagdo, em particular, da classe empresarial, ocorre em face do discurso da
baixa qualidade da educacdo basica e da necessidade de “[...] produzir solugdes
educacionais inovadoras e replicaveis de conteudo, método e gestdao”. (Magalhaes,
2008, p. 10).

Na Imagem 3, é possivel identificar os integrantes no modelo de

corresponsabilidade defendido pelo ICE.

Imagem 3 - Modelo de corresponsabilidade do ICE

CORBRESPOMSABILIDADE

Fonte. ICE, 2020.

% Conforme o ICE (2020), a Escola da Escolha ¢ um modelo de educagéo que oferece n&o apenas
uma formagao académica de exceléncia, mas também amplia as referéncias sobre valores e ideais
do estudante e o apoia no enfrentamento dos imensos desafios do mundo contemporaneo. O
estudante e a construcdo do seu Projeto de Vida encontram-se no “coragdo” da Escola da Escolha.
Nela, o estudante reflete sobre os seus sonhos, suas ambicdes e aquilo que deseja para a sua vida,
onde almeja chegar e quem aspira ser, tanto na sua vida pessoal e social, como no mundo produtivo.

5! Projeto de Vida é a solugéo central concebida pelo ICE para atribuir sentido e significado do projeto
escolar na vida do estudante e leva-lo a projetar uma visao de si préprio no futuro, apoiado por todos

que conjugam esforgos, talentos e competéncias. (ICE, 2020).
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Para o ICE, a melhoria e o bom funcionamento da escola publica passam
pela parceria entre o publico e o privado, que une a Secretaria de Educacgao e o
investidor. Entre estes dois setores, estdo a gestdo escolar, a comunidade, o
estudante e o professor, com a responsabilidade de promover a construcido do
projeto de vida e de resultados, a partir do plano de agdo. Podemos perceber, neste
modelo, a presencga do investidor com a funcdo de alocacido de recursos privados
para a escola e sua execugao, como necessaria para a “melhoria da educagao
publica”, que conjuga a ideia difundida pelos empresarios de que a “escola publica
brasileira esta projetada para néo funcionar” e por isso demandaria de uma gestéo
nos moldes empresariais (Magalhaes, 2008, p. 6).

O modelo de gestao desenvolvido nos padrées empresariais foi a TESE, que
trouxe os principios da TEO para a area educacional. A TEO faz parte da
Organizagdo Odebrecht S/A, uma sociedade autbnoma brasileira, caracterizada
como uma empresa de capital fechado, que atua em mais de 27 paises e em
diversas areas e se destaca em 7 negodcios: “setores de engenharia e construgao,
petroquimica, agroindustria, 6leo e gas, imobiliario e de investimentos em
infraestrutura e energia” (Odebrecht, 2019, p. 23).

A Odebrecht conquistou destaque na area dos negdcios e de investimentos
em infraestrutura em razao do volume investido e dos lucros obtidos (na casa dos
bilhdes). Esta experiéncia exitosa ganhou os holofotes no mundo empresarial e
financeiro, e 0 seu modelo de geréncia ficou em evidéncia,0 que ocasionou o seu
reconhecimento como exemplo de capacidade técnica, planejamento e governanga.

Dessa forma, o foco da TEO é a area dos negdcios, marcada pela defesa de
principios éticos, morais e conceituais para o gerenciamento da sua empresa e dos
negocios. Estes principios e conceitos foram transpostos para a area educacional
com a TESE, que tem sua filosofia organizada nos mesmos pilares da TEO:
principios, conceitos e critérios. No Quadro 7, mostramos os pontos que

correspondem a cada pilar.
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Quadro 7 - Pilares da Tecnologia Empresarial Odebrecht (TEO)

-Confianga; -Descentralizagao; -O Ser Humano é a medida de todos os valores
-Satisfacao; -Delegacao na Organizagéo;

-Retorno; planejada; -O Empresario deve dominar seu Negdcio para
-Parceria; -Tarefa Empresarial; | satisfazer simultaneamente o Cliente e o
-Autodesenvolvimento; | -Resultados. Acionista;

-Reinvestimento  dos -A Educagao pelo Trabalho é indissociavel da
Resultados. Tarefa Empresarial;

-Os que prestam apoio aos Responsaveis por
Negdécios devem estar sempre orientados para
oportunidades e melhores resultados;

-O profissional tem o direito de partilhar os
resultados que diretamente contribuem para
gerar e que possam ser medidos, faturados e
pagos pelo Cliente;

-O Empresario deve estar sempre aberto para
reconhecer e pronto para corrigir rapidamente
seus erros;

-A imagem que importa e faz diferenca é aquela
construida junto a Comunidade, com base na
satisfagao de cada Cliente e no
comprometimento com o bem-estar de todos;

-Os Lideres da Organizagao tém o dever de
promover sua propria saude e a de cada um de
seus Liderados, bem como a seguranga das
operagdes, a qualidade de vida e a conservagao
ambiental nas Comunidades em que atuam.

Fonte: Odebrecht, 2010.

Por principio, a TEO compreende os valores culturais e éticos, pautados na
confianga, na satisfagdo, na parceria e nos resultados, por exemplo. Ja os conceitos
sdo concepgdes essenciais para a eficacia, ou seja, € necessaria uma gestao que
privilegie a descentralizagcéo, a delegagédo planejada e os resultados. E os critérios
sdo parametros indispensaveis para conduzir o modo de agir e pensar, ou seja,
orientagdes para o fazer da gestdo, como mostra o Quadro 7, a indissociabilidade da
educacao para o trabalho e a tarefa empresarial.

O redesenho da filosofia da TEO no campo educacional, concretizado na
TESE, so6 foi possivel com o auxilio do ICE e com o patrocinio da Fundacao Avina®2.
Este patrocinio é fruto de uma parceria com o ICE, que, a partir da formalizagao de
um Termo de Cooperagao com o Governo de Pernambuco, mobilizou os investidores
para o PROCENTRO. A Avina, de acordo com Magalhaes (2008, p. 27), “tornou-se

52 A Fundagido Avina € uma organizagdo que teve sua origem na América Latina em 2001. Sua
criagdo foi inspirada na experiéncia europeia da Avina que surgiu na Suiga em 1994 pelo empresario
Stephan Schmidheiny. A sua mantenedora é a VIVA Trust, criada em 2003.
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um dos parceiros co-responsaveis pelo projeto”. A contribuicdo da Avina na parceria
com o ICE foi o financiamento das consultorias para a insercdo de inovagcdes em
cinco areas: Tecnologia empresarial, Protagonismo Juvenil, Gestao de
conhecimento, Avaliacao e Sistematizagcao (Magalhaes, 2008).

Para a Avina, ndo é possivel o desenvolvimento sustentavel sem
colaboragéo, pois esta depende do didlogo e de uma agenda de agao conjunta entre
a sociedade civil, empresariado e o setor publico. Ou seja, as parcerias com outras
organizagdes, parceiros da sociedade civil, setor privado e governos, através da
parceria publico-privada, por meio de intervencéo financeira, seriam o meio para
uma “mudanca sistémica”. Esse entendimento produz politicas educacionais por
meio das PPPs, nas quais as agdes sao ditadas e direcionadas pelo setor privado,
sob a alegacao de que este setor possui maior eficiéncia para gerencia-las (Peroni,
2009).

A questao principal n&o € o envolvimento da sociedade civil nas discussoes e
decisbes do setor educacional, esse € inclusive o ideal, e sim a utilizacido desse
artificio, por meio das PPPs, para encobrir a tutela do setor empresarial nas tomadas
de decisoes, definicdes e mudangas nas politicas educacionais de acordo com seus
interesses.

E nesta légica que ocorreu a parceria entre a Fundagdo Avina, o ICE e a
SEE-PE. O ICE surge, consolida-se e adentra os espacgos publicos, € conquista
representacdo e direito de decisdo nos 6rgaos de educagao estaduais e municipais,
a exemplo do que foi em Pernambuco inicialmente. O ICE ndo somente penetrou no
setor publico, como foi criado utilizando toda a estrutura e os recursos do setor
publico. (Sardinha, 2013). A utilizacdo da maquina publica pelo ICE tinha como
proposito “[...] provocar mudancas no interior do aparato normativo-institucional e
administrativo-pedagdégico do setor publico educacional, a luz do modelo de escola
charter norte-americano™? (Barbosa, 2020, p.87).

Dessa forma, o ICE desenvolveu o que chamou de “inovagdes em conteudo,
método e gestdo para enfrentar os desafios do Ensino Médio, oferecendo um novo

modelo de educacdo publica de qualidade a juventude”, e com isso recolocar o

5 A escola de charter s&o instituigbes privadas que conseguem acesso aos recursos publicos via
legislagéo e regulamentagédo do governo. No Brasil, esta iniciativa é defendida e encorajada pela
Fundacao Itau Social. (Sardinha, 2013).
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Ginasio Pernambucano como referéncia e modelo de qualidade e gestdo (ICE,
2020).

Para Barbosa (2020, p. 87), a reforma do Ginasio Pernambucano foi o0 marco
para a insercao dos reformadores empresariais pernambucanos fazerem
interferéncia explicita na area educacional, mediante organizagdo administrativa,
pedagogica e no trabalho docente. Dessa experiéncia com o “novo” Ginasio
Pernambucano, o ICE criou o modelo “Escola da Escolha”, uma proposta de
educacdo para o ensino meédio e fundamental, assentada na construgao do projeto
de vida como ponto central para a formagdo da juventude e para os problemas
educacionais. O projeto de vida neste modelo € compreendido como um plano
pessoal que os jovens elaboram, ainda no ensino médio, pensando no seu futuro.
Sobre a defesa do protagonismo juvenil, essa concepg¢do, na qual uma das
finalidades € promover a educagéao integral, conquistou espago com as escolas em
tempo integral em alguns estados brasileiros, a exemplo do Ceara, com as EEEPs e
EEMTIs, sob a justificativa de resolugao dos problemas na educacgao.

Inclusive, a criagao do ICE foi justificada por problemas na educagao publica,
especificamente os enfrentados pelo Ginasio Pernambucano, que originou a
Associagao dos Amigos do Ginasio Pernambucano. A criagdo do PROCENTRO e da
“Escola da Escolha” permitiu uma parceria entre a sociedade civil e SEE-PE, que
possibilitou a implementagdo e desenvolvimento de um projeto-piloto deste modelo
escolar. Magalhdes (2008) defende que o PROCENTRO (caracterizado pela falta de
gestao eficiente no setor publico, alta evasao, problemas financeiros e altas taxas de
abandono); a constatagao é que o setor publico sozinho é incapaz de empreender
uma escola de ensino médio de qualidade. Esta afirmagcao motivou a defesa da
cooperagao entre o setor privado e o publico. A légica é influenciar nas politicas
educacionais sob a justificativa da melhoria da educagédo, uma vez que essas sé
deveriam ser concebidas e executadas em parceria com o setor privado.

Sardinha (2013) chama a atencgao para o fato de a formulagao das politicas
publicas no Brasil, nas ultimas décadas, ter como principais agentes de concepgéo o
empresariado, numa missdo de transformar a escola publica por dentro do setor
publico, respaldada pelas normatizagdes legais. Rodrigues (2016), nesta mesma

perspectiva, ressalta que, entre os atores que compdem a sociedade civil, € o
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empresariado que tem se tornado o principal protagonista nas parcerias
publico-privadas, a exemplo do movimento Todos Pela Educacéo.
Ainda sobre as PPPs, Sardinha (2013) afirma que,

A privatizagéo estrito senso da educagado publica basica ndo é a principal
finalidade do Estado e do empresariado. A sutileza esta na forma particular
em que esta privatizagcdo é conduzida. As politicas publicas de privatizagao
do Estado, em especial o Plano Diretor da Reforma do Estado, justificavam
que o financiamento estatal era melhor aplicado pelo mercado e por seus
agentes (Sardinha, 2013, p. 18).

Esta privatizacdo sutil faz parte dos artificios impostos pela Reforma do
Estado, ou seja, da incorporagao da administragao publica aos servigos publicos. A
ideia difundida é a de que o setor publico precisa ser reformado para a melhoria na
garantia dos servigos publicos, que ndo sado executados competentemente, e que o
setor privado detém as melhores metodologias de gestdo e prestagéo de servicos. E
propagada a imagem de que os empresarios seriam a melhor alternativa para a
gestdo de recursos publicos, propiciando eficacia na prestagdao dos servigos e na
melhoria da qualidade.

Assim, o ICE adentra ao setor publico e incorpora a racionalidade empresarial
no seio da administragdo publica. Segue a logica da transformacao e reforma da
educacao, por dentro das politicas publicas, mediante o gerenciamento do modelo
de escola, gestao e curriculo no PROCENTRO, com a TESE e a Escola da Escolha.
Apds essa experiéncia-piloto e a sua consolidacido como politica publica estadual de
Ensino Médio, ela comegou a ser expandida tanto em Pernambuco como para
outras regides brasileiras, como no Ceara. A expansao desta politica no Ceara foi
justamente com as EEEPs.

A SEDUC utilizou o modelo de gestdo desenvolvido pelo ICE e o incorporou
ao Ensino Médio integrado a Educacao Profissional, experiéncia pioneira no Brasil.
A parceria publico-privada entre o Governo do Estado do Ceara e o ICE iniciou em
2008 e durou até 2010. O foco da parceria foi a gestdo das EEEPs, entendida como
setor estratégico para a sua consolidagdo. O ICE esteve presente na formagao dos
novos gestores escolares, como na estruturacdo da COEDP, na estrutura da
SEDUC-CE. Lima (2014, p. 47) revela que “os consultores do ICE tiveram o papel
inicial de liderar a estruturagcdo da equipe e da oferta de educacao profissional no

estado do Ceara”. Essa parceria permitiu ao ICE (setor privado) conduzir, controlar e
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gerenciar as EEEPs (setor publico), a partir dos seus interesses empresariais e
privados, um controle por dentro do aparato administrativo, haja vista as atribuicbes
da COEDP.

Conforme o Decreto n.° 30.282/2010, as atribuicdes da COEDP sao:

I- Definir os modelos de gestdo e pedagogico das escolas de Educacao
Profissional e implementa-los em articulagdo com a Sefor, as Credes e as
instituicées colaboradoras;

Il - Coordenar as diversas areas da coordenadoria, garantindo a integragéo
dos resultados pactuados, a sustentagdo e a continuidade da rede de
escolas de educagéo profissional;

[l - Definir objetivos, metas e o padrdao de funcionamento da rede de
escolas em tempo integral integrado a educacéo profissional e acompanhar,
com as Credes e Sefor, a infraestrutura fisica, recursos materiais e insumos,
que permitam as escolas estaduais de educacdo profissional o
desenvolvimento satisfatério de suas atividades, em articulagdo com as
diversas Coordenadorias da Seduc;

IV - Fomentar o desenvolvimento dos itinerarios formativos profissionais das
Escolas de Ensino Regular e de Tempo Integral em articulagdo com as
Coordenadorias de Gestao Pedagdgica do Ensino Médio e de Educagéo em
Tempo Integral;

V - Fomentar o desenvolvimento de perfil protagonista e empreendedor dos
alunos do ensino médio nas escolas estaduais de educacao profissional,
através de startup e/ou empresa junior;

VI - Contribuir com a formacgéo de jovens, no ambito das escolas estaduais
de educacao profissional, de modo a desenvolver uma visao ético-politica e
a capacidade de lideranga em processos de mudancgas para a participagao
criativa e solidaria no encaminhamento e na resolugao de questdes que
digam respeito ao bem comum.

VII - Coordenar, juntamente com as diversas Coordenadorias da Seduc, o
processo de atualizagdo dos materiais normativos e instrucionais sobre o
Ensino Médio Integrado a Educagéao Profissional;

VIIl- Definir, conjuntamente com a Coordenadoria de Gestdo da Rede
Escolar, os critérios para processo de ingresso nas escolas de Educagao
Profissional,

IX - Formular e acompanhar, conjuntamente, com as diversas
Coordenadorias da Seduc, Crede e Sefor, a execugdo da politica
pedagogica, a formagéo da equipe escolar, a produgao e o aperfeicoamento
do material didatico no que se refere a oferta da Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA) articulada a Qualificagéo Profissional e a oferta do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). (Ceara,
2010).

Estas atribuigcbes permitiram a COEDP planejar, implementar e supervisionar
o ensino médio integrado a educagao profissional, no que se refere as politicas e
aos programas. No caso das EEEPs, permitiu, além de estabelecer padrdes de
funcionamento e critérios de ingresso, definir os modelos de gestdo pedagdgica e
garantir os materiais didaticos necessarios. A insercdo do ICE na SEDUC e,
consequentemente, na COEDP permitiu justamente a interferéncia na definicao do

modelo de gestdo e pedagdgico, na definicdo de objetivos, metas, padrdao de
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funcionamento e no controle do acesso e ingresso ao ensino médio integrado a
educacao profissional. O ICE esteve presente tanto nas decisdes dos critérios para o
ingresso dos alunos, com a instalagdo de um processo seletivo, como na
composic¢ao funcional dos servidores publicos, que estava vinculada a uma selecéao,
e na assinatura de um termo de consentimento da TESE.

A formacgdo dos gestores das EEEPs foi um importante elemento de
interferéncia e de responsabilidade do ICE, e nos permite compreender e analisar
como essa nova forma de gestdo publica vem sendo disseminada nas escolas

publicas. Sobre esse ponto, Cabral Neto e Castro (2011) expdem.

O modelo gerencial vem sendo adotado como orientagdo na gestao publica
em todos os niveis, incluindo as unidades escolares. Argumenta-se que a
gestdo nestas unidades, baseada em um modelo de administragcao
caracterizado pela hierarquizagdo, verticalizagdo dos sistemas,
burocratizagdo dos processos e realizada, predominantemente, mediante o
controle, ndo atende mais aos novos requerimentos do contexto social,
delineado a partir das ultimas décadas do século XX. A defesa assumida,
nesse momento, direciona-se no sentido de se desenhar modelos de gestao
escolar flexiveis, em acordo, portanto, com o movimento de reforma em
gestacdo para o setor publico no seu conjunto. (Cabral Neto; Castro, 2011,
p. 751 e 752)

Dentro deste entendimento, faz-se necessario explicar como ocorreu a
materializagdo desta parceria. A instituicdo desta parceria segue os passos descritos

pelo ICE, naimagem 4.
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Imagem 4 - Passo a passo para a parceria com ICE e fomento do programa
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Fonte: ICE, 2020.

Primeiro, a parceria entre o ICE e SEDUC foi respaldada nos resultados da
“Escola da Escolha” (PROCENTRO) de Pernambuco, e com isso a solicitagcao para a

implementagao deste modelo de escola para a juventude no Ceara.

Com base nesta experiéncia e orientando-se pelas necessidades locais e
propdsitos estabelecidos pela SEDUC quanto a politica de educagao
articulada ao mundo do trabalho e a demanda pela ampliagdo da oferta de
escolarizagdo aos estudantes cearenses, proporcionando-lhes uma
formacao qualificada, as EEEP foram implantadas com funcionamento em
tempo integral (Ceara, 2014, p. 19).

Firmada a parceria, segundo o ICE, esse mobiliza parceiros externos e
privados para investir no programa, e com isso estabelece os convénios entre
governo, ICE e investidores privados, o que institui a PPP. Uma vez vigente a
parceria, sao feitas articulagbes com a comunidade e a realizagdo de diagnéstico
preliminar da estrutura da rede. A materializacdo destas escolas precisa de marcos
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legais para a implantagcdo do programa, o que no Ceara se deu com a Lei Estadual
n.° 14.190, de 30 de julho de 2008 e a Lei Estadual n.° 14.273, de 19 de dezembro
de 2008, que regulamentam as acgdes e estratégias para o ensino médio e sua
articulagdo com a educagao profissional.

Em seguida, foi elaborado um Plano de Ag¢éao pela SEDUC, que neste caso foi
o Plano Integrado de Educacéao Profissional e Tecnolédgica do Estado do Ceara, em
2008. A principio, o Ensino Médio integrado a Educagao Profissional se deu com os
CEJOVEM, em 2008 (segundo semestre) e posteriormente, se transformou em
EEEP pela Lei Estadual n.° 14.273/2008 (dezembro).

A efetivagdo do modelo de gestdo elaborado pelo ICE passou pela
instauracao de escolas-piloto, que inicialmente eram CEJOVEM, e, posteriormente,
EEEPs. Estas escolas-piloto foram 25, com estrutura fisica e organizacional ja
existentes, distribuidas em 20 municipios e que atenderam inicialmente 4.181
estudantes, transformadas em escolas com oferta de Ensino Médio integrado a
Educacao Profissional.

A adesdo a estas escolas por parte dos gestores e professores estava
vinculada ao conhecimento e aceitagdo da TESE. Os primeiros gestores passaram
por formacéao disponibilizada e ministrada pelo ICE, por intermédio da SEDUC, com
carga horaria de 40 horas. Esses, posteriormente, ficaram encarregados de
disseminar os principios e valores da TESE para toda a comunidade escolar. Desta
forma, os professores passaram por seminarios para o conhecimento da TESE e os
alunos tinham a TESE pulverizada no curriculo, inicialmente com uma disciplina.

Efetuadas estas etapas, o programa requer o acompanhamento do seu plano
de expansao. No Ceara, das 25 escolas em 2008, passou-se para 51 em 2009 e, em
2010, chegou-se a 59, uma rapida expansdo consoante a expansdo do Ensino
Médio integrado a Educacgao Profissional pretendida pelo Brasil Profissionalizado.
Apds a consolidagdo da politica publica, a SEDUC passa a gerencia-la e fica
responsavel pelas formagdes, execucdo, acompanhamento e monitoramento do
Plano de Agéo e do Plano de Expanséo.

Em virtude desse arranjo, sado definidos os papéis de cada setor em relagéo

as politicas publicas. O ICE fica com o estimulo e a intervengcdo, com a

54 Cria o Programa Aprender Pra Valer que desenvolvera agbes estratégicas complementares para o
fortalecimento da aprendizagem dos alunos do ensino médio e sua articulagdo com a educacgao
profissional e tecnologica. (Ceara, 2008).
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replicabilidade do modelo na pretensao de transforma-lo em uma politica publica. Ja
o Poder Politico (SEDUC) transforma o programa em politica publica, assegura a
sua qualidade e organizacdo, dando condi¢gdes para a sua continuidade, como

mostra a imagem 5.

Imagem 5 - Papel do ICE e do Poder Politico na execugao do programa

Fonte: ICE, 2020.

O ICE tem aqui o papel de persuadir o setor publico a pensar as politicas
publicas estrategicamente e dentro dos seus interesses. Entretanto, o que néo esta
dito € que, mesmo com a passagem do bastdo do ICE para a SEDUC, com o fim da
parceria em 2010, as politicas publicas passando a ser geridas pelo setor publico, os
interesses empresariais continuam presentes e difundidos nas escolas. Com o fim
da parceria, a formacao para os futuros gestores, entre 2011 e 2013, ficou a cargo
dos gestores em exercicio que receberam a formagao entre 2008 e 2010, mas com
propagacao dos principios e valores da TESE (Lima, 2014; Santos, 2015).

A partir de 2014, a TESE comega a perder espago no gerenciamento das
EEEPs, e o modelo de gestao presente nas demais escolas estaduais de ensino

médio, o Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco, ganha forgca entre os
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gestores das EEEPs e a SEDUC. Isso ndo implica a saida total da TESE das
EEEPs, pelo contrario, esta passou a dividir a gestdo com o PJF, principalmente com
o Circuito de Gestao. A orientacdo da SEDUC foi a “adeséo” por parte das EEEPs
ao PJF IU, politica publica majoritaria para o ensino médio no Ceara, desde 2012.
(Instituto Unibanco, 2012). Com o PJF veio o Circuito de Gestédo, o “método que
orienta, organiza e sistematiza os principais processos e procedimentos da gestao
escolar”. (Instituto Unibanco, 2017, p. 76)

Foi em 2012 que iniciou a parceria entre a SEDUC e o IU, para o PJF a ser
implantado nas escolas de ensino médio regulares cearenses. O PJF tem a duragéo
de trés anos, ou seja, um ciclo corresponde ao tempo do ensino médio. Inicialmente,
de acordo com Oliveira (2020), no Ceara foi implantado e executado de 2012 a
2015. Com o fim dessa implantacdo, a SEDUC disponibilizou este modelo para a
adesao de todas as escolas estaduais, facultativamente, inclusive para as EEEPs. A
este respeito, Oliveira (2020, p. 41) ainda afirma que “[...] houve uma adesdo em
massa e o Jovem do Futuro foi universalizado nas escolas regulares e de educacéao
profissional”. Em 2018, o PJF estava presente em 115 EEEPs de um total de 119
escolas.

O PJF é o principal programa do IU. O IU faz parte do conglomerado Itau
Unibanco®® desde 2008. Sua fundacgdo data de 1982, para a atuagdo em projetos
sociais e agdes em distintas areas, como auxilio aos desabrigados, inclusao social e
protecdo a infancia. Na década de 1990, o foco de atuacido muda e passa a ser “a
preservagcdo do meio ambiente, através do Unibanco Ecologia, e a redugéo do
analfabetismo, como importante patrocinador do Programa de Alfabetizagao
Solidaria” (Instituto Unibanco, 2003, p. 5).

Na composicdo do Conselho de Governanca do IU também foram
identificados membros atuando em instituicbes privadas de educagdo e em cargos
governamentais. Peroni e Caetano (2015) mostram, a partir de uma analise dos
sujeitos que compdem o Conselho de Governanga do Instituto Unibanco, que estes
também fazem parte da Instituicdo Financeira do Itau/Unibanco, e que estes sujeitos
nao dispde de expertise na area educacional, mas expertise na area empresarial. A
conclusao dos autores é que a insergao dos sujeitos no Conselho de Governanga do

Instituto Unibanco em outras frentes possibilita a influéncia em projetos e agendas

% Fonte de apoio e recurso.
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do governo federal. Essa inser¢céo produz consenso, apoio e defesa de um modelo
de gestao de politicas publicas mediante PPP.

Somente em 2002, é que suas agdes e projetos vao focar a area educacional.
Em 2007, o ensino médio passou a ser o fulcro dos projetos e atividades
desenvolvidas pelo Instituto. A justificativa da centralidade para o ensino médio
foram os resultados educacionais, ou seja, as altas taxas de evaséo escolar e os
baixos indices de aprendizagem dos alunos. Segundo o IU, o ensino médio € uma
etapa primordial para o desenvolvimento do pais e que, portanto, requer atengao,
investimentos e acgdes, pois a pobreza esta relacionada com a falta de acesso a
educacéao e tempo de escolaridade (Instituto Unibanco, 2011).

Essa mudanca na area de atuacido esta em consonancia com a Teoria do
Capital Humano, que defende a reducdo da pobreza e o desenvolvimento
econdmico com base no investimento em educagdo. Ainda segundo essa logica, os
investimentos resultaram na melhoria dos indices da educacgao basica publica, e um
dos meios para isso seria a intervencdo na gestdo educacional. Dessa forma, o |U
afirma que sua missao € “contribuir para o desenvolvimento dos alunos do Ensino
Médio em escolas publicas, concebendo, validando e disseminando novas
tecnologias ou metodologias que melhorem a qualidade e efetividade das politicas
publicas” (Instituto Unibanco, 2012, p. 9).

Essas metodologias “inovadoras” contribuiram, segundo o |U, para a melhoria
do ensino médio e da educacéao, e consequentemente para a reducédo da pobreza.
Neste entendimento, o IU se coloca como uma possivel solugao para os problemas
educacionais, com a promog¢ao de experiéncias ditas inovadoras que atrairam o
jovem para a escola, bem como para a sua permanéncia. Para a melhoria do ensino

médio, o Instituto Unibanco concebe 4 objetivos estratégicos:

- Incentivar e apoiar a formulagéo de politicas publicas integradas voltadas a
juventude.

- ldentificar, produzir e disseminar conhecimentos sob a forma de
informagdes, estudos e tecnologias sociais.

- Garantir padrdes de eficiéncia, eficacia e efetividade para a obtencéo de
resultados.

- Capitalizar os recursos e a forga do voluntariado empresarial para a
potencializagéo de resultados (Instituto Unibanco, 2011, p. 12).

Acerca destes objetivos, € possivel compreender a intengdo do IU em incidir

nas politicas publicas para o ensino médio, por meio de modelo de gestéo, alocacao
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de recursos e o estabelecimento de parcerias com o setor empresarial para a sua
promogao e efetividade. No centro da ingeréncia das politicas educacionais esta a
propagacao do modelo de Gestao por Resultados como padréo de eficacia e modelo
a ser seguido. Neste modelo, para a obtencdo de resultados, as politicas
educacionais devem passar por acompanhamento, sistematizacdo, avaliacdo e
disseminagao da gestao e o estabelecimento de parcerias.

A adocao de uma Gestao Publica por Resultados estava em consonancia
com a reforma do Estado, ou seja, com o estabelecimento da légica empresarial e
gerencial da administragao privada no setor publico, que combinou as competéncias
técnicas, gerenciais e privadas com o controle e foco dos resultados. Esse
movimento foi efetivado com a reforma do Estado, para um Estado moderno e
eficiente, e consequentemente para o desenvolvimento econdmico e social.

Para a efetivagao do modelo de Gestao por Resultados no seio das politicas
educacionais, faz-se necessario o seu financiamento. Conforme o Instituto, o
financiamento decorre de um fundo patrimonial, ou seja, um endowment®. Essa
forma de financiamento, conforme o IU, € o que permite a garantia da prestacao de
servigos e produtos gratuitamente para o setor publico e os seus usuarios a longo
prazo (Instituto Unibanco, 2011).

Entretanto, a prestacdo e a gratuidade de servigos e produtos pelo IU as
instituicdes publicas encobrem a insercdo das ideias e interesses de grupos
empresariais no setor publico, bem como ocultam que a definicdo e a formulacao
das politicas publicas sdo executadas pelo setor privado. O estabelecimento das

parcerias publico-privadas é o caminho para isto. Nesse sentido, o IU atua,

Por meio de um modelo de parceria publico—privada que se destaca por
conceber e testar tecnologias sociais, o Instituto, ao obter resultados
efetivos, salta da experiéncia laboratorial (com poucas escolas) para um
alcance de larga escala, sendo as praticas disseminadas em politicas
publicas (Instituto Unibanco, 2012, p. 10).

O percurso descrito na passagem acima, teste da tecnologia, obtencédo de
resultados, teste piloto, ampliagdo para larga escala e transformagdo em politica
publica, foi o caminho para o PJF ser inserido nas escolas. O reconhecimento do

PJF como uma tecnologia educacional pelo MEC ocorreu com o ProEMI,

% Fundo de investimento no ambito da prdpria organizagdo ou empresa para garantir o financiamento
das suas atividades.
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estabelecido no ambito federal pela portaria n.° 971, de 9 de outubro de 2009. O
objetivo deste programa foi “[...] apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas
curriculares inovadoras nas escolas do ensino médio nao profissional” (Brasil, 2009).

A aceitacdo da proposta de gestdo do |IU se deu através dos resultados
conquistados pelo PJF em estados brasileiros. A experiéncia inicial ocorreu em 2007
no estado de Sao Paulo. Em 2008, o projeto-piloto foi implantado em 45 instituicdes
de dois estados brasileiros (Minas Gerais € Rio Grande do Sul). E, em 2009, houve
a expansao para Sao Paulo e Rio de Janeiro. Com a finalizacdo de um ciclo em
2011, as agdes e estratégias adotadas pelo PJF puderam ser comparadas as de
instituicdbes que nao tinham o programa, e com isso ocorreu a sua validagao e
aplicacdo em larga escala. Essa aplicagdo em larga escala foi justamente via
parceria com o MEC, entre 2012 e 2014, na qual o programa passou a ser
conhecido como Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF)
(Instituto Unibanco, 2012).

E importante frisar que este programa fez a juncdo do setor publico e
privado, com o apoio do MEC, via Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia (SAE), através do ProEMI com o PJF. De acordo com Alves e

Fernandes (2016), cada entidade fica responsavel por desenvolver fungdes distintas.

O IU, como a parte privada da parceria, tem como fungéo disponibilizar
dados necessarios a execug¢ao dos trabalhos e indicar um técnico para
acompanhar as atividades a serem realizadas. Ja a SAE, a parte publica
dessa relagdo, tem a responsabilidade de dar apoio técnico e metodoldgico
a elaboragdo de pesquisas desenvolvidas pelo Grupo de Trabalho de
Gestédo de Conhecimento do IU e colaborar nas avaliagdes de impacto das
experiéncias (projetos) conduzidas pelo IU, entre outras fungbes (Alves;
Fernandes, 2016, p. 9).

Essa combinagdo configura uma parceria publico/privada no setor
educacional. Alves e Fernandes (2016) argumentam que essa parceria
publico/privada dispde de mecanismos de controle e principalmente desfruta do
apoio do Estado para a implementacdo de um modelo gerencial nas politicas
publicas educacionais brasileiras. O préprio U reconhece a parceria publico-privada

na sua parceria com o MEC.

(...) um exemplo concreto de que é possivel instituir um arranjo institucional
virtuoso de cooperacdo entre setor publico - responsavel pela politica
educacional - e o investimento social privado, para a construgdo de um
espago publico, ndo estritamente governamental, transformador e
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comprometido com o aumento da qualidade da educagéo e a redugéo das
desigualdades (Instituto Unibanco, 2013, p. 13).

Essa divisao de fungdes, bem como a parceria publico/privada estabelecida
mediante acordos de cooperacao técnica corresponde a “[...] formas de privatizacéo
nas politicas publicas, formando o que se intitula de ‘quase-mercado’, pois apesar de
a propriedade permanecer na esfera publica, o método de gestao utilizado passa a
ser do setor privado” (Balduino, 2020, p. 7).

Balduino (2020) afirma que € neste cenario de inser¢céo do setor privado na
esfera publica que se situa o PJF. Como o programa oferece “assessoria técnica,
formacao, instrumentos e sistemas aos diversos agentes e instancias da educacgao’,
isso ocasiona uma apropriagdo e redefinicdo das demandas e acbes do setor
publico pelo setor privado. (Instituto Unibanco, 2015, p. 22).

Dessa forma, a parceria estabelecida entre o MEC e o |U propiciou a
execugdo do ProEMI em cinco estados brasileiros®’. O Ceara € um dos cinco
estados que firmam parceria com o Instituto Unibanco e o Jovem de Futuro. Isso fez
com que, no Ceara, este programa se tornasse a principal politica publica
educacional para o ensino médio. A parceria ocorreu por meio do Convénio n.°
001/2012 e visava apoio e assessoria técnica por parte do Instituto Unibanco. As

atribuicbes desta assessoria concernem, conforme a SEDUC em:

- definicdo de metas por unidade escolar;
- sistematica de acompanhamento de rotina;
- sistematica de monitoramento e avaliagao;
- reunides de boas praticas;
- comités de governanga;
- comités operacionais;
preparacado de reunides de boas préticas, de trabalho, de gestédo
mtegrada (SEDUC, 2018, s/n).

Estas atribui¢des produziram modificacbes na gestdo das escolas publicas
cearenses, tanto no ambito da administragdo como na parte pedagodgica. As
principais transformacdes se deram justamente pela ado¢gdo do modelo de gestao
empresarial para ser seguido na gestdo escolar. As escolas passaram a receber
apoio técnico para o desenvolvimento de Planos de A¢ao com foco nos resultados

de aprendizagem. Estes resultados foram e tém sido mensurados pelos indices do

5 Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui.
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Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo Basica do Estado do Ceara
(SPAECE). Ou seja, os Planos de Agao sao elaborados a partir dos dados do
SPAECE e com estratégias de monitoramento para o aumento deste indicador, e
consequentemente melhora nos resultados do IDEB.

Os resultados do Ceara no IDEB contribuem para a defesa deste modelo de
gestdo e para a sua adesao por parte das EEEPs. Como podemos perceber, o
Ceara é destaque no cenario nacional em educagao publica de qualidade, com
referéncia ao IDEB. Os indicadores justificam e corroboram para a defesa de que o
modelo gerencial é necessario para a melhoria dos resultados da escola publica e
da qualidade educacional. Esse é justamente o argumento do Instituto Unibanco
para a defesa e promogao do Programa Jovem de Futuro, a fundamentagao de que
esse programa contribui para a melhoria da qualidade da educagdo publica,

conforme dispde a citacdo abaixo.

Principal projeto do Instituto Unibanco, o Jovem de Futuro (JF) é uma
tecnologia educacional criada em 2007, desenvolvida e testada para
estimular o aprimoramento continuo da gestao escolar, com o objetivo de
melhorar os resultados de aprendizagem dos estudantes de escolas
publicas de Ensino Médio (Instituto Unibanco, 2015, p.22).

A chegada do IU as EEEPs constitui a segunda fase do gerenciamento
escolar, e corresponde a hegemonia da gestdo por resultados nestas escolas. Esta
mudanca no modelo de gestdo, ainda no governo de Cid Gomes, nao implicou na
mudancga da logica dos elementos empresariais na gestdo e na organizacao escolar,
pois um novo modelo foi incorporado a outro que também tem ideologia empresarial.
Introduziu uma nova tecnologia educacional, mas com 0s mesmos principios e
valores gerenciais empresariais, com foco nos resultados.

A despeito do ICE e do IU serem entidades sem fins lucrativos ligadas a
grupos corporativos diferentes, ambas dispdem de modelos de gestdo com atuagao
em escolas de ensino médio, cuja finalidade €& a insercédo de valores, pilares,
padroes, ferramentas e praticas para uma gestdo escolar eficiente nos moldes
empresariais, com foco nos resultados € na melhoria dos indicadores educacionais.
O Quadro 8 apresenta um comparativo entre o ICE e o IU no que corresponde aos

objetivos da sua atuagao na gestao escolar.
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Quadro 8 - Comparativo entre o Instituto de Corresponsabilidade pela

Educacao e o Instituto Unibanco

ICE Modelos Gestao escolar | Ferramentas Gestao
educacionais eficiente e para a gestao escolar
inovadores para | protagonismo escolar e paraa | nos
0 ensino médio. | juvenil. construgéo do padrdes

projeto de vida empresar
dos alunos. iais
(TESE)

9] Melhoria da Fortalecimento | Gestdo baseada | Gestéo
qualidade do da gestao em dados para | escolar
ensino médio escolar e das a melhoria dos por
publico, com politicas indicadores. resultado
foco na gestdo | educacionais. s (PJF).
e resultados de
aprendizagem.

Fonte: Elaborado pela autora.

A gestdo empresarial e por resultados evidencia a eficiéncia, os indicadores,
resultados quantitativos, metas e transforma a educagdo em um produto a servigo
de clientes (alunos). Essa concepgdo mascara a real fungdo social da escola e
passa a atender as exigéncias do setor empresarial. Sob a justificativa de melhoria
na educagao, o setor publico se transformou em um setor que esta a servigo dos
interesses empresariais, que nao so6 firma parceria, mas que dispde de todo o seu
aparato estrutural, financeiro e organizacional para cumprir uma agenda neoliberal
de reforma educacional. A fim de apresentar como ocorre a disputa pelo
gerenciamento na escola, o préximo topico visa discutir os modelos de gestao
educacional vigentes na histéria das EEEPs: a TESE e o PJF, nos quais a educagao

€ um produto e os alunos sao os clientes.

4.2 A DISPUTA PELO GERENCIAMENTO DA ESCOLA: OS NOVOS MODELOS DE
GESTAO E AS ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL

A disputa pelo gerenciamento das EEEPs esta circunscrita a um movimento
no seio do projeto hegemdnico de busca da “qualidade da educagao publica”, por
meio de uma gestdo nos moldes empresariais e de resultados. Essa concep¢ao,

atrelada a logica empresarial, concebeu a educagado e sua qualidade a partir da
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perspectiva econémica, com mensuragao a partir de indicadores e de custos, como
expde Castro (2009).

Com a reducdo do papel do estado e as diretrizes de focalizagao e
descentralizagao dos recursos, a légica para medir a qualidade da educacao
passou a ser empresarial, deslocando o foco da qualidade para a eficacia
do processo, ou seja, conseguir 0 maximo resultado com o minimo custo.
Nesse cenario, os indicadores de qualidade passaram a ser medidos por
taxas de retengado, taxas de promocgdo, comparagdo internacional dos
resultados escolares, supervalorizagcdo da competitividade e da
produtividade e novos métodos de gerenciamento de sistemas
educacionais. Nessa concepgéao, a qualidade é vista numa ética econdmica,
pragmatica, e gerencial, enfim, numa visdo meramente técnica,
caracterizando uma visao bastante restrita da educagdo de qualidade
(Castro, 2009, p. 22).

Essa visao técnica da qualidade da educacéo instituiu a perspectiva gerencial
como seu fundamento. Nela, o modelo gerencial convergiria para a redugdo dos
custos do Estado com a educagdo e, ao mesmo tempo, produziria resultados
satisfatérios. Castro (2009) evidencia que o emprego desta perspectiva nas politicas
educacionais desloca a educacdao do ambito publico para o privado. Ou seja, a
qualidade esta diretamente relacionada com os métodos, estratégias e mecanismos
aplicados para a obtencdo dos objetivos tragados. Assim, a qualidade educacional
se limitaria aos resultados alcancados pelas escolas, 0 que se concebe a partir da
afericdo de desempenho® (Oliveira e Araujo, 2005).

Estes, por sua vez, estariam vinculados a qualidade da gestdo. Acontece que
tanto a qualidade da educagdo como a gestdo sdo conceitos politicos, e ndo podem
ser compreendidos apenas com indicadores e descontextualizados das condicbes
materiais que fomentam as politicas educacionais. E mesmo com a hegemonia do
modelo gerencial na sociedade neoliberal, e, consequentemente, nas suas politicas
publicas, o projeto contra-hegemdnico, com seus intelectuais e suas lutas, ocupa
lugar na defesa de uma perspectiva democratica de gestdo e qualidade da
educagao, que prioriza a mudanga das condi¢gdes reais dos individuos e nao
mudanca de indicadores.

Cabral Neto (2009) expde duas vertentes opostas no campo da gestdo

escolar, uma de carater hegemodnico e outra contra-hegemdnica, a gestao

% O conceito de qualidade pode ser compreendido nos estudos das politicas educacionais a partir de
trés momentos: (1) expanséo do ensino (1930-1970), (2) ampliagcdo quantitativa da educagao (1990),
e (3) afericao de desempenho (1990 até hoje). (Oliveira e Araujo, 2005).
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produtivista e a gestdo democratica. A gestdo democratica, fruto dos movimentos
sociais, reivindica a cidadania e a participacao de todos os cidadaos. Ja a gestao
produtivista é direcionada ao mercado e tem a educagdo como objeto de disputa
comercial. Este modelo é apresentado, como expde Cabral Neto (2009, p. 197),
como uma nova estratégia para a gestdo publica, que no campo da gestdo
educacional ira modernizar e garantir o sucesso escolar. As bases desse novo
modelo estado fincadas na gestdo empresarial, com o uso da “flexibilidade, agilidade,
eficiéncia, eficacia e produtividade” como principios.

Assim, temos a gestdo educacional nos moldes da gestdo das empresas, na
qual a escola apresenta semelhancas a uma empresa, portanto, é defendida a sua
geréncia nos mesmos padrdes, prezando pelo aumento da eficiéncia, flexibilidade e
melhoria dos resultados. O fundamento para o uso do modelo de gestado empresarial
nas escolas é o entendimento de que as escolas publicas sdo mal geridas e que por
iIsso ndo geram bons resultados. Logo, a gestdo empresarial resolveria esse
problema. Nesse sentido, empresas e organizagdes sociais desenvolveram
modelos, metodologias, projetos e programas de gestdo pedagdgica e escolar nos
padrées empresariais, € passaram a disputar espaco para a implementacao destes
nas escolas.

Marcada por esta disputa comercial, a gestdo escolar nas EEEPs apresentou
dois momentos entre 2008 e 2020. O primeiro, com a TESE, inspirada nos principios
da TEO e desenvolvida pelo ICE, que teve forte atuagdo entre 2008 e 2014*°. O
segundo, com o PJF por meio do Circuito de Gestéo, concebido pelo 1U, a partir de
2014. Ambos os modelos foram fundamentados na necessidade de transferéncia da
l6gica empresarial para a administragdo escolar e, como efeito, a melhoria da
qualidade da educagdo. A TESE com aplicabilidade de seu modelo para além do
campo educacional e o PJF apenas voltado para as escolas publicas de ensino
médio. Independente dessa diferenga, estes modelos sdo caracterizados na gestao

por resultados®.

% Essa temporalidade tem como parametro a preeminéncia da TESE como unico modelo de gest&o
nas EEEPs. Isso ndo quer dizer que a mesma tenha sido suprimida das EEEPs.

® E importante frisar que, ndo foi apenas com a TESE e o Programa Jovem de Futuro que o Ceara
teve contato com um modelo de gestdo por resultados, antes mesmo da area educacional, do
Governo Cid Gomes (PSB) e do Governo Camilo Santana (PT), o Governo de Lucio Alcantara
(PSDB) em 2003, ja tinha adotado a Gestdo Publica por Resultados (GPR) como instrumento
administrativo. (Vidal, 2015).
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A andlise destes dois modelos de gestao foi dividida em trés pilares: (1) foco
em resultados educacionais; (2) planejamento estratégico; e (3) monitoramento e
avaliagao. Esses pilares resultariam na melhoria dos resultados educacionais a partir

de gestdes escolares eficazes. (Imagem 6).

Imagem 6 - Pilares para a analise dos modelos de gestiao das EEEPs
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Fonte: Elaborado pela autora.

O ICE desenvolveu um manual operacional intitulado “Modelo de Gestéao -
Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE), documento que define a proposta
pedagodgica, sua filosofia, seus métodos e suas ferramentas de gestdo a serem
implantadas nas escolas. No Ceara, a TESE foi um instrumento indispensavel para a
materializagdo das propostas empresariais no campo educacional, através da
gestdao das EEEPs. A admissdo da TESE nas EEEPs, em 2008, revela e fortalece,
como expde Oliveira (2006), uma tendéncia na educagao, de transferéncia dos
modelos e teorias da administragcao empresarial para a administragao escolar.

Na imagem 7, é possivel observar a racionalidade defendida pelo ICE para a

implantacdo da TESE nas escolas publicas.
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Imagem 7 - Estruturagdo da racionalidade da TESE
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Fonte: Elaborado pela autora.

A TESE seria o modelo de gestdo que apresentaria solugdo para os
problemas da escola publica, entendido como problema de gerenciamento do
servigo publico. Ou seja, 0 mau gerenciamento das escolas publicas resultaria em
maus resultados. A solugdo para este problema seria o uso de ferramentas e
técnicas da gestdo empresarial no contexto escolar para melhorar a organizagéo e
gestao das escolas.

Dessa forma, a TESE foi inspirada na TEO justamente com a convic¢ao de
que a area educacional necessitava de uma filosofia € um modelo que atendesse as
“especificidades da organizagao escolar’. Essa foi delineada para colocar em pratica
0s “conceitos gerenciais para o ambiente escolar e permitir ao gestor o atingimento
dos seus objetivos de maneira estruturada e previsivel” (TESE, 2008, p. 4).

O objetivo principal é a “educagao de qualidade”, que a TESE entende como
0 negécio da escola e deve ser ofertado a comunidade escolar, seus clientes, para a
sua satisfagdo. Para isso, a escola deveria definir as metas e desenvolver acdes
eficientes e planejadas para o desenvolvimento de resultados positivos. Dessa
forma, a TESE é caracterizada, pelos seus fundadores, como um “instrumento para
o planejamento, gerenciamento e avaliacdo das atividades dos diversos integrantes

da comunidade escolar, inclusive dos estudantes” (TESE, 2008, p. 6).
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Na introducdo do manual operacional da TESE é exposto o entendimento e a
correlagdo entre a gestao escolar e a gestdo de empresas. Isto significa que, nesta
filosofia de gestdo, a escola é entendida como uma empresa, os alunos e a
comunidade geral como clientes. Para Laval (2019, p. 251), a geréncia da escola
como uma empresa faz parte da “[...] funcdo atribuida a escola na formacgao de
competéncias e os objetivos de eficiéncia que se esperam dela”, resultado da
“revolucao gerencial”. A revolugédo gerencial trouxe para a administracdo a geréncia
com base na aplicagdo dos conhecimentos tedricos e praticos para a efetivacéo de
resultados concretos, ou seja, o essencial é saber fazer ao invés de saber dizer
(Drucker, 1993).

Sob esse olhar, a TESE incorporou os pilares empresariais da TEO e adotou
os 4 pilares do conhecimento contido no Relatério de Jacques Delors®': aprender a
conhecer; aprender a fazer; aprender a conviver; e aprender a ser. Como consta no

manual da TESE, os pilares sdo compreendidos como:

aprender a conhecer — adquirir os instrumentos da compreensao;
aprender a fazer — poder agir sobre o0 meio envolvente;

aprender a viver juntos (conviver) — participar e cooperar com 0s outros
em todas as atividades humanas; e

aprender a ser — realizar-se como pessoa em sua plenitude. (TESE, 2008,

p. 7).

Essa adogao significou conhecimentos empresariais no ambiente escolar
para sua geréncia e resultados, cujo principio € a “educagao de qualidade”. O
principio da “educagao de qualidade” e, consequentemente, a producdo de
resultados, convergem para a satisfagdo de todos que “estdo a servico da
comunidade e dos investidores sociais”, enquanto interessa acomodar os “clientes
da escola” com base na pseudo ideia de educacido de qualidade resultante dos
indicadores e na prestacdo de contas com os investidores empresariais que
investem na educacgao por meio das Organizagdes Sociais (TESE, 2008, p. 8).

O foco em resultados educacionais foi pensado a partir da aplicagcdo dos
principios da gestdo empresarial, como a descentralizagdo, a delegagéo planejada,

o ciclo PDCA (Plan/Do/Check/Act), os niveis de resultados e a responsabilidade

51 Relatorio: “Educagao: um tesouro a descobrir”, elaborado por Jacques Delors, em 1996. (Delors,
1998).
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social, que seriam conceitos fundamentais para a vivéncia pratica da TESE e a
garantia da eficacia deste modelo de gestéo.

Por descentralizacdo, a TESE compreende a distribuicdo de funcbes e
responsabilidades com todos os que compdem a comunidade escolar, onde “é
imprescindivel que a organizagdo tenha objetivos claros e que os conduza ao
conhecimento de todos; que os liderados conhegam suas diretrizes e saibam quais
os resultados que a organizagao pretende alcancar” (TESE, 2008, p. 10).

Complementar a descentralizagdo esta a delegacédo planejada. Ou seja, a
distribuicdo das tarefas (simples e complexas) entre os liderados para atingir as
metas estabelecidas. Para isso, a TESE incorporou o ciclo PDCA, que indica
Planejar, Executar, Avaliar e Agir. Essas quatro etapas sao estimuladas na escola

para a obtencao de resultados satisfatorios.

O PDCA destaca quatro importantes etapas:

Plan (Planejar) — estabelecer missao, visdo, objetivos, estratégias que
permitam atingir as metas ou os resultados propostos.

Do (Executar) — pér em pratica, executar o que foi planejado, educar em
servigo.

Check (Verificar, Avaliar) — acompanhar e avaliar processos e resultados,
confrontando-os com o planejado, ajustando ou consolidando as
informagdes, gerando relatérios.

Act (Agir) — agir de acordo com o avaliado e com os relatérios, elaborar
novos planos de acdo, de forma a melhorar a qualidade, a eficiéncia e a
eficacia, aprimorando a execucédo e corrigindo eventuais falhas. Em suma,
atuar corretivamente. (TESE, 2008, p. 11).

A materializacdo desse ciclo é a produgao de um plano estratégico para a
avaliacao da gestédo. Tudo isso é orientado pela maxima de que para se executar é
necessario planejar e que para mensurar € necessario medir. Portanto, esse modelo
de gestao é entendido como a “[...] espinha dorsal do processo de transformacao da
escola publica” (TESE, 2008, p. 4).

Uma vez estabelecidos estes principios, a TESE define os niveis de
resultados esperados para a escola, com o0 mesmo ciclo de vida de uma
organizacdo empresarial, a saber: sobrevivéncia, crescimento e sustentabilidade. No
Quadro 9, é possivel captar o escalonamento dos resultados esperados, onde a
escola deve prezar por uma imagem que esteja em consonancia com a qualidade do
ensino, com a competéncia dos professores e com a habilidade do gestor. Assim,

teremos uma escola atrativa para os “clientes”.
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Quadro 9 - Escalonamento dos resultados esperados de escola publica de

ensino médio

-Os resultados de
sobrevivéncia sdo gerados,
sobretudo, nos Centros de
Resultados (CRs). E neste
ambito operacional que as

necessidades da
comunidade estdo sendo
trabalhadas e suas

expectativas atendidas ou
até superadas, pois nele se
concentram as diversas
areas do saber. A
sobrevivéncia abrange trés
aspectos importantes:

- Produtividade - esta
diretamente ligada as
competéncias, habilidades e
atitudes desenvolvidas nos
educandos, claramente
observaveis pela escola,
familia e comunidade.

- Liquidez — é a rapidez e a
faciidade com que os
investimentos efetuados
podem ser convertidos em

qualidade de vida da
comunidade assistida.
- Imagem - o Centro

tenderd a ter sua imagem
vinculada a qualidade do
ensino, a competéncia dos
professores, a habilidade do
gestor.

- O crescimento ndo se restringe
ao aspecto quantitativo: maior
numero de Centros de Ensino, de
salas, de estudantes, de
equipamentos. Abrange as
diversas competéncias: pessoal,
social, cognitiva e produtiva.

- Pessoal — Esta area esta
relacionada as normas de
conduta, a postura ética, a

honestidade em sua plenitude. E o
processo de autoaperfeicoamento
de todos os integrantes -
educandos e educadores.

- Social - Relaciona-se ao
processo de crescimento da
melhoria da qualidade das
relagbes do educando para
consigo mesmo, com o outro, com
0S grupos e com a comunidade
mais ampla.

- Cognitiva — Este campo permeia
todas as areas do conhecimento,
todas as disciplinas. Nao se trata
apenas da quantidade e qualidade
da informagcdo dada, mas,
sobretudo, da aplicabilidade dos
conceitos.

- Produtiva — Pode dar-se nos trés
niveis:

- Gestao — vislumbra oportunidade
em cada obstaculo surgido.

- Educadores — consciéncia de

que o0 sucesso ou fracasso
depende de todos e de cada um
em particular.

- Educandos - demonstram

capacidade de insercdo no
mercado de trabalho e na vida
académica.

- O Centro tornar-se-a
sustentavel quando contribuir
significativamente com o
avanco da educacgao e cultura
do seu entorno, envolver-se
em projetos de incluséo social
e prestar maior colaboragao a
formacao moral da sociedade
em que esta inserido.

Fonte: TESE (2008).

O escalonamento dos resultados esperados expressa uma especificacao da

gestao por resultados e da Nova Gestao Publica, na qual temos a eficiéncia, eficacia

e a efetividade. Com a sobrevivéncia, temos a eficiéncia, onde a relacado entre a

produtividade e a liquidez gera os resultados esperados através do uso racional dos

recursos. Ou seja, a utilizagdo dos recursos disponiveis para a oferta do servigo

esperado. No crescimento, temos a eficacia, isto significa a obtengao da qualidade
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da educacdo a partir de competéncias: pessoal, social, cognitiva e produtiva. A
sustentabilidade verifica a efetividade, ou melhor, o impacto da escola para a
comunidade.

Para a eficiéncia, eficacia e efetividade, a TESE foca no planejamento
estratégico. O planejamento é uma questao evidente no documento operacional da
TESE. O ciclo de planejamento inclui: Plano de Acgéo, Programa de Acao,
Regimento Escolar, Plano de Curso, Proposta Pedagogica e Guia de Aprendizagem.
Cada uma dessas etapas é definida e detalhada no roteiro para a sua confeccao. O
plano de acao &, conforme a TESE (2008).

O Plano estabelece as prioridades e as estratégias para transforma-las em
ensino de qualidade. Cada comunidade tem suas caracteristicas e o perfil
da escola tem as suas peculiaridades. Perguntas que devem ser
respondidas: O que a comunidade espera? Quais as suas necessidades
legitimas? Qual o negdcio desta escola? (TESE, 2008, p. 17).

Nessa ldgica, a escola atingira seus resultados a partir da elaboragdo de um
plano de acgédo e do planejamento estratégico das agbes a serem desenvolvidas.
Apesar do plano evidenciar a comunidade, a partir das suas necessidades e
expectativas, na formulagdo, essas sao resumidas no negocio e no produto da
escola, ou seja, na combinagdo dos principios da gestdo empresarial com uma
educacéo integral voltada para o mercado de trabalho para a satisfagdo dos clientes
com os resultados educacionais.

A premissa € que os problemas da escola publica seréo resolvidos pautados
no planejamento e na incorporagéo dos conhecimentos e das técnicas empresariais
para a escola. Dessa forma, o documento da TESE (2008, p. 17) expde que o plano
de acao seria a bussola “[...] que norteara a equipe na busca dos resultados”, a partir
da definicao das metas, objetivos e resultados esperados.

O plano de agado esta dividido nos seguintes itens: introdu¢dao; missao;
premissas; objetivos; prioridades; resultados esperados; indicadores; estratégias;
macroestrutura; papéis e responsabilidades. Assinalamos aqui um tipico exemplo de

gestéo por resultados. No Quadro 10, dispomos das etapas e sua descrigao.
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Quadro 10 - Roteiro do Plano de Agao - TESE

INTRODUGAO Relato sucinto e diagnéstico do cenario. Além
disso, deve contemplar os valores, a visdo de
futuro e a missao.

PREMISSAS Os principios basicos norteardo os programas
de acdo. No caso da TESE, estes ja foram
previamente estabelecidos, a saber:
protagonismo juvenil; formagdo continuada;
atitude  empresarial; corresponsabilidade;
replicabilidade.

OBJETIVOS E a manifestacdo de um possivel cenario para
a educacgao, e nesse caso, o ensino médio

PRIORIDADES Hierarquia de prioridades.

RESULTADOS ESPERADOS Sdo0 as metas estabelecidas em consonéncia
com os niveis de resultados.

INDICADORES E a mensuracao dos resultados.

ESTRATEGIAS Os meios para atingir os objetivos.

MACROESTRUTURA Representacao grafica de escola (Centro de

Ensino em Tempo Integral).

PAPEIS E RESPONSABILIDADES Definicao dos papeis e responsabilidades de
cada membro da equipe.

Fonte: TESE (2008).

Dentre os itens apontados, destacamos as premissas, especificamente o
protagonismo juvenil, a atitude empresarial e a corresponsabilidade. O entendimento
conceitual de protagonismo juvenil pela TESE (2008, p. 21) vem da definigdo de
Costa (2000), onde o “protagonismo juvenil &€ a atuagéo do jovem como personagem
principal de uma iniciativa, atividade ou projeto voltado para a solugédo de problemas
reais”. Podemos perceber o controle e a regulagdo social desencadeada pela
transferéncia de responsabilidade da esfera coletiva para a individual, produzida por
uma agenda global, decorrente das transformagdes socioecondmicas e politicas
(neoliberalismo, globalizagéo e reestruturagao produtiva).

Nessa mesma linha de raciocinio, a atitude empresarial, que instrui a pensar
a escola como empresa, tanto expde a transicdo de responsabilidade do setor

publico para o privado, como posiciona a escola a servigo das exigéncias do capital,
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ao expressar que na atitude empresarial € necessario que a escola pense como

empresa, que deve formar,

* (...) cidadaos éticos, aptos a empresariar suas competéncias e habilidades.
« Eficiente nos processos, métodos, técnicas;

» Eficaz nos resultados, superando a expectativa da comunidade e do
investidor social, tendo o estudante como parceiro na construgdo de seu
projeto de vida e os pais como educadores familiares e, também, parceiros
deste empreendimento.

« Efetiva na qualidade de ensino, consciente de sua autoridade moral como
escola de referéncia do Ensino Médio publico no Estado e no pais (TESE,
2008, p. 22)

O excerto acima apresenta quatro fundamentos para a atuagao das EEEPs:
formacgdo de cidadaos éticos; eficiéncia nos processos; eficacia nos resultados e
efetividade na qualidade de ensino. Estes revelam o papel da escola alinhado aos
principios da TESE e expdem uma contradicdo ao propor formar cidadaos éticos,
mas empreendedores. A educacido € entendida numa visdo empreendedora, com
foco na eficiéncia, eficacia e efetividade. O desenvolvimento do aluno (cliente) a
partir do estimulo da sua capacidade de gerenciar suas proprias competéncias e
habilidades para o seu projeto de vida.

Dispomos aqui de uma formacgao e preparacao para o mercado de trabalho,
com a apropriagado de técnicas e desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias a nova organizagao do trabalho e regulamentagcdo da vida social e
politica. Tudo isso, com o deslocamento das questdes de ordem social e politica
para questdes de ordem técnica. Esse deslocamento é permeado pela premissa da
corresponsabilidade.

A corresponsabilidade € caracterizada pelas parcerias entre o publico e o
privado. A génese do modelo de gestdo da TESE é atravessada pelas parcerias
estabelecidas entre o governo de Pernambuco e o ICE para o PROCENTRO, logo,
as parcerias com a iniciativa privada sao pressupostos indispensaveis para a
melhoria da educagdo, sob a perspectiva neoliberal e mercadoldgica, cujos
argumentos apontam o setor privado como sindbnimo de eficiéncia.

Com relagao ao monitoramento e avaliacdo, a TESE dispde de mecanismos
para avaliar os resultados e os efeitos da politica publica. Essa ocorre por meio do
uso de ferramentas oriundas da gestdo empresarial, como Indicadores de

Desempenho Chave (KPIs), SWOT (Strengths , Weaknesses, Opportunities e
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Threats)®® e o PDCA, para o acompanhamento continuo dos indicadores e dos
resultados pactuados. O resultado formal do monitoramento e da avaliacdo sao
relatérios sucintos que focam somente nas premissas estabelecidas no manual
operacional deste modelo de gestao.

Este modelo de gestéo, até entdo predominante nas EEEPs, foi substituido,
gradualmente, por outro modelo, também inspirado no modelo empresarial, o
Programa Jovem de Futuro. O Instituto Unibanco denomina o PJF de método de
gestdo com prescricbes a serem seguidas pelos gestores escolares. Aqui neste
estudo, atribuimos a terminologia de modelo por entender como um padrdo a ser
seguido nas escolas.

Isto posto, este modelo gerencial e empresarial, estabelecido em consonancia
com a reforma do Estado, da administracdo publica e educacional, defende a
melhoria do desempenho, com base em resultados de indicadores, como qualidade
da educacao. Assim, o Programa Jovem de Futuro foi desenvolvido, segundo o IU,
para agir na resolugcdo dos problemas do ensino médio e proporcionar uma
educacdo de qualidade mediante uma gestdo de qualidade. Na imagem 8, é

possivel compreender a racionalidade que fundamenta o PJF.

Imagem 8 - Estruturagao da racionalidade do PJF
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Os problemas apresentados pelo IlU eram as desigualdades educacionais e a
baixa aprendizagem no ensino médio, sendo a solugdo dada pelo instituto, a
elaboragdo de um curriculo inovador. A orientagao inicial do programa foi a atuagao
somente no ensino médio nao profissional, o que no Ceara foi seguido entre 2012 e
2014. A partir de 2014, o programa foi expandido para as escolas profissionais

(EEEPs). A vista disso, os objetivos do programa s&o:

| - expandir o atendimento e melhorar a qualidade do ensino médio;

Il - desenvolver e reestruturar o ensino médio ndo profissionalizante, de
forma a combinar formagdo geral, cientifica, tecnoldgica, cultural e
conhecimentos técnicos- experimentais;

Il - promover e estimular a inovagao curricular no ensino médio;

IV - incentivar o retorno de adolescentes e jovens ao sistema escolar e
proporcionar a elevagao da escolaridade;
V - fomentar o didlogo entre a escola e os sujeitos adolescentes e jovens;
VI - promover uma escola média onde os saberes e conhecimentos tenham
significado para os estudantes e desenvolvem sua autonomia intelectual;

VIl - desenvolver a autonomia do estudante por meio do oferecimento de
uma aprendizagem significativa.
VIII - criar uma rede nacional de escolas de ensino médio publicas e
privadas que possibilite o intercdmbio de projetos pedagdgicas inovadores.
IX - promover o intercambio dos Colégios de Aplicagdo das IFES, dos
Institutos Federais e do Colégio Pedro Il com as redes publicas estaduais de
ensino médio.
X - incentivar a articulagdo, por meio de parcerias, do Sistema S com as
redes publicas de ensino médio estaduais (Brasil, 2009).

Esses objetivos focam na reformulagdo e na melhoria do ensino médio
brasileiro, com a expansdo do acesso e uma formagdo que integre os
conhecimentos gerais com cientificos, tecnoldgicos, culturais, técnicos e
experimentais. Para isso, ha necessidade de reformulagao curricular alinhada as
demandas do século XXI e o incentivo as parcerias com o setor privado, a exemplo
do Sistema S. Entretanto, a melhora na qualidade e nos resultados do ensino médio,
para IU, é precedida de um modelo de gestédo escolar eficaz, eficiente e efetivo.

Assim, o IU (2012) entende que, para a obtencao de resultados de qualidade,
€ necessaria uma gestao eficiente e eficaz. Ou seja, na légica empresarial, uma
educacédo de qualidade s6 é possivel em consonédncia com uma gestdo escolar
eficiente, e nesse caso, nos moldes empresariais. Por consequéncia, 0 aumento nos
resultados de aprendizagem, bem como a diminui¢do das desigualdades escolares e

a reducao da evasao, seriam resolvidos com o aperfeicoamento da gestdo. Os
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elementos norteadores sdo: planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagao
(Instituto Unibanco, 2021).

Nesse sentido, o Programa Jovem de Futuro esta na proposta de Gestao
Escolar para Resultados (GEpR). Nesta proposta, a gestao escolar é conduzida por
estratégias e instrumentos de natureza empresarial que, segundo sua logica, tornam

o trabalho dos gestores mais eficiente. O seu objetivo é:

[...] atingir alunos, professores e gestores com a proposta de uma gestéao
escolar participativa, técnica e transformadora, orientada para resultados,
que impacte na qualidade do aprendizado a partir do uso eficiente dos
recursos, ferramentas e metodologias ofertadas as unidades de ensino
participantes (Instituto Unibanco, 2012, p. 15).

Essa gestdo orientada para resultados intensifica um planejamento escolar
focado no estabelecimento de metas com base em indicadores quantitativos. Essa
gestdo escolar participativa, técnica e transformadora, idealizada, se resume a
reunides com a participagado do nucleo gestor, do(a) superintendente da CREDE, um
representante dos professores, um representante dos estudantes e um
representante dos pais. A participagdo desses segmentos ndo garante uma gestao
participativa, haja vista que a maioria da comunidade escolar nao fica sabendo dos
resultados destas reunides. Em muitas EEEPs visitadas, os professores e alunos
nao tinham conhecimento sobre o que era o PJF e nem como funcionava.

O foco no uso eficiente dos recursos, ferramentas e metodologias induz a
escola para a perspectiva gerencialista da educagdo, ao pregar que o
desenvolvimento de competéncias técnicas e atitudinais por parte da gestdo escolar
ird proporcionar melhorias na gestdo dos aspectos pedagogicos, de recursos e
qualidade e eficiéncia da gestdo. E nesse desenvolvimento, o PJF recorre ao
Circuito de Gestdo (CdG) como método de planejamento estratégico para a
obtencao dos resultados.

Para o IU, a utilizacdo do Circuito de Gestdo como método possibilita a
orientagdo, a organizagcado e a sistematizagdo dos processos da gestao escolar, no
intuito de atingir melhores resultados educacionais. Portanto, esta metodologia,
inspirada no ciclo PDCA (Plan, Do, Ckeck e Act), tem como finalidade dar suporte
para a execuc¢ado do trabalho dos gestores escolares por meio de um circuito,

composto pelos seguintes componentes: pactuagcdo de metas, planejamento,
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execucao, avaliacao de resultados, compartilhamento de praticas e correcéo de rota,

conforme a Imagem 9.

Imagem 9 - Infografico do Circuito de Gestao

Compartilbamento CRRCLITE
e Pratica NiE GESTAD

Awakiacio
Fonte: Instituto Unibanco.

O circuito inicia com o estabelecimento de uma meta, baseada em um
problema de aprendizagem. Este, por sua vez, foi definido mediante um diagndstico
resultado de dados extraidos do IDEB ou SPAECE. Em seguida, é elaborado um
plano de agdo com os mecanismos e meios para “enfrentar” o problema, ou seja, o
planejamento para, posteriormente, a execugao destas.

Na execugdo, o nucleo gestor tem o papel de mobilizar a sua equipe para a
concretizacdo das agdes. O desempenho das acbes é aferido na avaliacdo e
monitorado através do que o IU denomina de Sistematica de Monitoramento e
Avaliagcao de Resultados (SMAR), em reunides trimestrais. As agdes exitosas séo
partilhadas por meio do compartilhamento de praticas. O circuito finaliza com a
corregao de rota, etapa em que ocorre a Reunido de Boas Praticas (RBP), na qual
sao compartilhadas as boas experiéncias e sugeridos os ajustes para atingir os

resultados. No Quadro 11, temos a descricdo de cada etapa do CdG pelo 1U.
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Quadro 11 - Descrigao das etapas do Circuito de Gestdao do Programa

Jovem de Futuro

Ponto de partida para o Jovem de Futuro;
Orientara o planejamento da escola e
apoiara o acompanhamento dos profissionais
que administram o Circuito de Gestao

E uma ferramenta importante para viabilizar
o planejamento participativo nas escolas.

E por meio dele que a comunidade escolar
delineia o que precisa ser feito a partir de seu
diagnoéstico para alcangcar o resultado
desejado.

E um guia de execugdo e atendimento para
que a equipe nao perca de vista a melhoria
do aprendizado, e o caminho desenhado
para sua eficacia.

E a fase em que se coloca em pratica as
acbes planejadas, com muita atengdo ao
monitoramento de rotina, as adequacgdes e o
registro.

Sao reunides trimestrais para analisar a
implementagdo do plano de agao e validar o
alcance dos resultados.

Esse € o momento de avaliar o andamento
do Circuito de Gestao

E uma atividade trimestral que retine escolas
de uma mesma regido para se apoiarem
mutuamente na busca por melhores
resultados de aprendizagem.

E um momento de troca de experiéncias
entre as escolas, que poderdo compartilhar
os aprendizados relacionados as praticas
que favorecem a execugdo das tarefas,
facilitam a entrega dos produtos, produzem
efeitos sobre os resultados pretendidos e
promovem a melhoria dos indicadores
estruturantes.

E o momento de revisar o caminho e as
estratégias tragadas e identificar aquelas que
nao produziram resultado para alcangar a
meta.

Fonte: INSTITUTO UNIBANCO.

Uma vez concluida a primeira volta no circuito, os gestores voltam para o
Plano de Acdo desenvolvido com base no diagnédstico (baixa aprendizagem),

verificam sua meta e fazem novamente o circuito, percorrendo todas as etapas.
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Acontece que o Circuito de Gestdo e o PDCA (Plan, Do, Ckeck e Act), método
e metodologia empregado pelo PJF, restringem a gestdo escolar a busca por um
aumento de resultados, a exemplo do IDEB, e a classificam como educacgao de
qualidade. A dependéncia deste modelo de dados e indicadores produziu uma visao
simplista da educacéo, ao reduzir os problemas de aprendizagem a notas, indices e
avaliagdes externas e desconsiderar as multiplas variaveis presentes no processo
de aprendizagem dos alunos.

Isso produz uma gestdo guiada pelo setor privado, sob o argumento de
eficiéncia por parte destes na esfera educacional. A parceria entre o publico e o
privado para o fomento dessa agenda no Ceara fez com que houvesse uma
reorganizagao da gestdo das EEEPs, colocando a educacgéo publica a servigo do
setor privado para o aumento nos indicadores educacionais. Isso promoveu um
monitoramento e avaliacdo dos resultados sob a 6tica da flexibilidade dos
processos, autonomia dos gestores e ampliagdo da disputa entre as EEEPs pelo
ranking de melhores escolas do estado e do pais, a partir do desempenho com base
em indicadores.

A consequéncia desta competicdo foi o aumento da desigualdade
educacional entre as EEEPs e as demais escolas estaduais, nas quais estas
aprovam mais no ensino superior e dispdem de melhores estruturas, o que, ao se
destacar nos rankings, atrai os melhores alunos. E preciso pontuar que a melhoria
dos resultados estatisticos nao significa melhoria da aprendizagem e muito menos
que a educacgao é de qualidade. As EEEPs, com o investimento financeiro, estrutura
padrdao MEC, selecao de alunos com base em notas, professores com toda a sua
carga horaria (40 horas) e foco em resultados educacionais, conseguiram destaque
nos indicadores educacionais.

No Quadro 12, é possivel observar uma comparacao entre a TESE e o PJF,

com base nos pilares utilizados para a analise deste modelo.
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Quadro 12 - Comparativo entre a TESE e o PJF

- Principios da gestao
empresarial;

- Ciclo do planejamento
associado ao

- Ferramentas oriundas da
gestdo empresarial,

- Vivéncia pratica da protagonismo juvenil e | - KPlIs;
filosofia da TESE; a atitude empresarial; - SWOT;
- Alunos como clientes. | - PDCA (Plan, Do, - PDCA;

- Escolas como
referéncias em educagéao
integral.

Ckeck e Act).

- Gestao Escolar para | - Circuito de Gestao; - Aumento dos indicadores

Resultados; - PDCA (Plan, Do, educacionais, o IDEB, por
- Estratégias e Ckeck e Act). exemplo.
principios

empresariais;
- Alunos como clientes.

Fonte: Elaborado pela autora.

O PJF possui aspectos mais participativos do que a TESE, mas ambos os
modelos tém foco nos resultados educacionais como referéncia para a qualidade da
educacgao. Para isso, a gestdo escolar precisou ser pensada e estruturada a partir
dos principios, estratégias e processos da gestdo de uma empresa. Essa mudancga
na forma de gerenciar trouxe para a escola formas de planejamento, de
monitoramento e de avaliagdo, cujos objetivos principais sao os resultados e o
aumento dos indicadores.

Na préxima segado, analisaremos como a organizagao curricular das EEEPs
foi estruturada intrinsecamente no regime de acumulacéo flexivel e com influéncias
do setor empresarial, para o desenvolvimento de competéncias e habilidades

socioemocionais e empreendedoras e o aumento dos resultados educacionais.
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5 ORGANIZAGAO CURRICULAR: AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO
CURRICULO DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL

Nesta secdo, analisaremos o curriculo das EEEPs, no entendimento de que
este € um campo de conhecimento, mas também de disputa. Ou ainda, como expde
Silva (2005), uma relagao de poder. Logo, a proposta de organizagao curricular esta
diretamente relacionada com a definicAo dos conhecimentos e saberes,
classificados como necessarios para a vida em sociedade. E estes fazem parte das
disciplinas escolares, onde a escola é o espaco de difusao.

Consequentemente, a analise deste curriculo ndo pode prescindir das bases
materiais que o produziram, como argumenta Kuenzer (2020), das bases do regime
de acumulacéao flexivel, visto que o curriculo é pensado e colocado em pratica
conforme a légica do capital. Dessa forma, ao ponderar sobre o curriculo no ensino
médio integrado a educagado profissional do Ceara, é preciso considerar a
concepgao de curriculo integrado, modelo defendido como o adotado nas EEEPs, e
que aqui aparece como objeto de disputa. Por isso, faz-se necessario situar as
relagdes de poder e de disputa que envolvem esta concepcdo e sua pratica,
marcada por um projeto hegemonico e outro contra-hegeménico.

No caso do Ceara, esta disputa é circunscrita pela incorporagao das diretrizes
dos organismos internacionais na definicdo deste curriculo integrado e de
organizagbes sociais, institutos e entidades privadas, vinculadas ao setor
empresarial, para a formulagcdo e disseminagao destas diretrizes, expressando a
insercao do setor privado no setor publico.

Para elucidar essa relagao entre o publico e o privado, o objetivo desta seg¢ao
€ examinar as parcerias publico-privadas no curriculo das EEEPs. Assim, a analise

sera acerca da categoria de organizagao curricular, conforme a Figura 6.



144

Figura 6 - Categorias de conteudo para a analise das Escolas Estaduais de

Educacao Profissional: destaque para a organizagao curricular

CATEGORIAS DE
CONTEUDO

PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

I"l'. J A R ...-u. - .'.l:'ll-...-:r-.l . ..:.-..-...-:.'E:.I'.-:‘.l-I I | ﬂﬂ'ﬂ-ﬁﬂizﬁf;-ﬁ-ﬂ
gL =bb ot ey "GESTAD | CURRICULAR

Fonte: elaborado pela autora.

Para isto, esta secédo esta dividida em duas partes. A primeira, a partir do
desenho curricular das EEEPs, examina-se como ocorrem as parcerias
publico-privadas no curriculo, quais as finalidades destas parcerias e como a escola
se tornou uma mercadoria a servigo do setor privado.

A segunda parte corresponde as disputas existentes na concepgao e
formulagcdo do curriculo integrado nas EEEPs, manifesto em um deslocamento de
sentido, efeito do neoliberalismo (Dagnino, 2004) e pelo metamorfoseante (Alves e
Oliveira, 2020) do que seria essa integracao, com a introdugcao da Pedagogia das
Competéncias, da Pedagogia da Presenca, da Teoria do Capital Humano e das
Habilidades e Competéncias Socioemocionais em detrimento da integracéo e
interdisciplinaridade dos conteudos com base nos eixos de trabalho, ciéncia,

tecnologia e cultura.

51 O PAPEL DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA ORGANIZACAO
CURRICULAR DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL
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Ao estudar curriculo, a primeira pergunta a fazer é: quais as bases para a
definigdo do curriculo? Essa pergunta faz-se necessaria, pois a analise de um
curriculo ndo é reduzida ao seu desenho curricular e aos seus conteudos
isoladamente, mas relacionados com a base material que propiciou seu arranjo e as
conexdes para o seu programa e conteudos.

Nessa mesma ldgica, as teorias criticas do curriculo apresentam indagacdes
que vao além da definicado do que é curriculo, na tentativa de compreender o porqué
do curriculo. O fundamento é a compreensao de que o curriculo resulta de uma
selecdo, logo, uma escolha, que sempre € marcada por uma relagado de poder. Em
um universo de conhecimentos socialmente construidos, optar por uns em
detrimento de outros requer definir quais saberes sdo adequados e necessarios para
serem ensinados (Silva, 2005).

Diante disso, Silva (2005, p. 14) aponta uma questao central na analise sobre
o curriculo: “qual conhecimento deve ser ensinado?”. Essa pergunta convida a duas
outras problematicas: o que os estudantes devem aprender? E qual conhecimento
merece compor o curriculo? As respostas para essas questdes implicam determinar
qual o tipo ideal de cidadao que a sociedade quer formar.

Aqui temos o ponto de partida para pensar o curriculo: a sociedade capitalista
dispée de um modelo ideal de cidadao e o curriculo é concebido para formar este
ser humano desejavel. O capitalismo demanda conhecimentos, competéncias e
habilidades para a atuagdo no mercado de trabalho que serdo objeto da
fundamentacao e dos conteudos dos curriculos escolares. Dito de outra forma, o que
sera ensinado e aprendido devera estar em consonancia com o capitalismo
contemporaneo, ou seja, em congruéncia com essa estruturagao produtiva.

O ensino médio é crucial para essa tarefa, por ser uma etapa que prepara os
jovens para o trabalho e/ou para a vida universitaria. Por isso, a sua organizagao
curricular é objeto de interesse e de disputas. O ensino médio integrado a educagéao
profissional passa por esta disputa. Para que essa formacao aconteca, diferentes
modelos de curriculos compdem o EMI nas redes de ensino federal e estaduais no
Brasil. Aqui n&o ha pretenséo de explorar estes, mas analisar o modelo presente no
Estado do Ceara, a partir das EEEPs. Para dar conta de uma formagéo que integre

o ensino médio a educacao profissional, as EEEPs organizaram seu curriculo em
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trés areas do conhecimento: (1) Formagédo Geral; (2) Formagao Profissional; e (3)
Parte Diversificada®®, que correspondem a 5400 horas totais, distribuidas em 3 anos.
Na formacado geral estdo as disciplinas comumente atribuidas ao ensino
médio®, na formacgéo profissional as disciplinas referentes ao curso técnico e na
parte diversificada estdo as disciplinas com tematicas voltadas para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades pessoais, profissionais e cidada.

As disciplinas da formagao geral mudam conforme as reformas curriculares
para o ensino médio, inicialmente 13 disciplinas (Portugués, Matematica, Historia,
Geografia, Fisica, Quimica, Biologia, Inglés, Espanhol, Arte, Sociologia, Filosofia e
Educacao Fisica) e a partir de 2022 é constituida de 12 disciplinas, com a exclusao
de espanhol, conforme a Lei 13.415/2017°°.

As disciplinas da parte profissional mudaram, em consonancia com as
edicbes do Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo Técnica de Nivel Médio (2012), o
documento Caminhos para Integragdo dos Cursos Técnicos Integrados ao Ensino
Médio, elaborado pela COEDP da SEDUC.

Na parte diversificada (atividades complementares), as disciplinas também
sofreram alteragbes, 0 que ocasionaram mudangas significativas com o fim de
algumas disciplinas e com a criagdo de novas, mas sem perder a finalidade inicial.
No inicio das EEEPs, as disciplinas eram: Horario de Estudo, Tecnologia
Empresarial Sécio-Educacional (TESE), Tematicas, Praticas e Vivéncias, Formagao
para a Cidadania e Preparatério para o Estagio. Posteriormente, Horario de Estudo,
Formacao para a Cidadania, Projetos Interdisciplinares, Projeto de Vida, Mundo do
Trabalho e Empreendedorismo. Atualmente, além dessas disciplinas, acrescentaram
Espanhol, Oficina de Redacao e disciplinas de aprofundamento, conforme o Novo
Ensino Médio.

Essas disposi¢des compreendem os formatos nos quais foram estruturados
os curriculos das EEEPs entre 2008 e 2022. Com base nas alteragdes ocorridas, foi

possivel identificar 3 momentos na organizagao curricular. O 1° momento abrange os

8 A Formacgé&o Geral, Formac&o Profissional e Parte Diversificada, denominagéo oficial, também s&o
denominadas de Base Geral, Base Profissional e Base Diversificada pelos sujeitos da pesquisa. Na
Criacao das EEEPs a Parte Diversificada era denominada de Atividades Complementares.

54 Segundo as reformas no ensino médio.

% Essa analise ndo considera a Lei n.° 14.945, de 31 de julho de 2024, que define as diretrizes para o
ensino médio.
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primeiros anos das EEEPs, entre 2008 e 2011, marcados pela insercdo de uma area
com atribuicdes de integrar a formagao geral a profissional, denominada de
Atividades Complementares. Assim como a parceria da SEDUC com o CENTEC e o
ICE para o funcionamento e o modelo pedagdgico, respectivamente. E
posteriormente com o Sebrae para a formacao e o direcionamento da disciplina de
Tematicas, Praticas e Vivéncias. Esse momento aponta para as parcerias iniciais nas
EEEPs e reflete a ligacao entre a educagdo e o mercado, na qual o curriculo,
especificamente a parte diversificada, € estabelecida com base nos interesses do
setor privado. Em sintese, as Atividades Complementares apresentaram-se como
um espaco de flexibilizagdo curricular, ao introduzir a légica das competéncias no
curriculo.

Com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Técnica de Nivel
Médio de 2012, as EEEPs passaram por um redesenho do seu curriculo. As
mudangas nas disciplinas da formagéo profissional (Cursos Técnicos) foram
justificadas pela necessidade de adequacao do perfil profissional almejado pelo
mercado de trabalho e as particularidades econémicas cearenses.

As alteracdes também recairam na area das atividades complementares, que
passaram a ser denominadas de parte diversificada e com modificagdo nas suas
disciplinas, como exposto anteriormente. No 2° momento, continuam as parcerias
com o CENTEC, ICE e Sebrae, mas com a expansao destas parcerias com a
chegada do IA e IAS na organizagéo curricular e o IU na gestao®. Constituindo um
periodo de transferéncia dos produtos educacionais produzidos pelo terceiro setor
para a SEDUC. A expansado das parcerias com o setor privado resultou na
terceirizagcao da educacao, com a transferéncia das atribuicdes da SEDUC para as
disciplinas da parte diversificada e com a contratagdo de professores para a
formacéo profissional.

Essa organizagao curricular durou até o final de 2021, em consequéncia da
implantacdo do Novo Ensino Médio nas turmas de 12 série. O terceiro momento,
ainda em fase de disputa, execucido e recombinagdes, € marcado por um curriculo
nos moldes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e da contrarreforma do
ensino médio, Lei Federal n.° 13.415/2017, com inicio em 2022 até 2024, com a Lei

Federal n.° 14.945/2024, que modifica a anterior. A adequagao do curriculo a BNCC

% Parceria analisada no capitulo anterior.
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e a reforma do ensino médio acentuam a flexibilizagdo curricular e precarizam a
formacéao intelectual com a intensificagcdo das competéncias técnicas, alinhadas ao
projeto neoliberal.

Essa mercantilizacdo da educacdo, concebida a partir da terceirizagao das
EEEPs para os institutos e entidades privadas, constitui um processo de privatizagao
destas. Concordamos com Freitas (2018), quando afirma que nao existe “meia
privatizagao” e que a transformacéo da escola em uma miniorganizagdo empresarial
corréi a escola, altera sua concepcao de educacao e a converte em uma prestadora
de servigo. A esse movimento de solucionar os problemas da educacgao publica a
partir de uma organizagdo nos moldes empresariais, Freitas (2018) qualifica de

reforma empresarial na educagao. E explicita que,

A reforma empresarial da educagédo tem uma agenda oculta no seu discurso
da “qualidade da educagéo para todos” que esta além das formas que vai
assumindo: trata-se da destruicdo do sistema publico de educagao, por
meio da sua conversdao em uma organizagdo empresarial inserida no livre
mercado (Freitas, 2018, p. 56).

A categoria central para a compreensao desta agenda oculta é a privatizacéao,
que nao acontece da mesma forma, e pode ser entendida de trés maneiras,

conforme Peroni (2018).

[...] ou através da alteragcdo da propriedade, ocorrendo a passagem do
estatal para o terceiro setor ou privado; ou através de parcerias entre
instituicbes publicas e privadas com ou sem fins lucrativos, em que o
privado acaba definindo o publico; ou, ainda, aquilo que permanece com a
propriedade estatal, mas passa a ter a légica de mercado, reorganizando
principalmente os processos de gestédo e redefinindo o conteudo da politica
educacional (Peroni, 2018, p. 213).

No caso das EEEPs, a escola continua como propriedade do Estado, gerida
com dinheiro publico, mas como uma organizagdo curricular nos moldes das
demandas empresariais e do capital, com a inser¢cdo de disciplinas, conteudos,
contratagcado e formagao de professores por meio de parcerias com organizagdes
sociais e empresas. Um produto para a iniciativa privada, em que ha o controle dos
conteudos, métodos e finalidades, como aponta Freitas (2018).

A efetivacao do EMI s6 foi possivel mediante a assinatura de um contrato de
gestao entre a SEDUC e o CENTEC para a sua execucgao pedagdgica e, com isso, a

gestdo da formacgao profissional, com a sele¢do e contratagdo de professores para
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esta area na categoria de horistas e sob o regime de Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT). Esse formato desloca a responsabilidade do setor publico para o
privado e precariza a atuagao docente. Essa forma de contratagdo nao ocorre nos
outros componentes curriculares ministrados por professores da propria rede da
SEDUC, efetivos ou temporarios.

Na parte diversificada, também ocorreram parcerias com institutos e
empresas para as orientagdes, formulacdo de material (guias) e formagao de
professores. Essas parcerias foram estabelecidas ao longo das mudancas
curriculares e sao responsaveis pela definicao e redefinicdo da politica educacional,
mesmo depois da transferéncia do produto para a SEDUC. Assim, a inser¢cao do
setor privado na educacgao publica ocorre via editais, convénios, contratos para a
compra de produtos educacionais, sistema de gestado e formagdes continuadas para
docentes e gestores (Peroni, 2018). Esses formatos séo justificados pela narrativa
de que o setor publico é ineficiente para a conducdo de uma educacao de qualidade
e que isso é facilmente resolvido com a transferéncia para o setor privado.

Adridao e Peroni (2009) mostram que essa eficacia é legitimada a partir dos
resultados nas avaliagdes, principalmente do IDEB. Isso fica evidente no Ceara, que
justifica seu modelo com base nesses resultados. A melhoria nos indicadores
corrobora a tese de que o setor privado é mais eficiente e que, por isso, é
indispensavel para a melhoria da educacao publica. Esses resultados justificam a
preferéncia pela “colaboracdo” do setor privado ao publico, que fica maior porque
esta €, na maioria das vezes, executada por “instituicbes filantropicas, sem fins
lucrativos, que querem o bem da educagao”, ou exibem-se assim. (Peroni, 2012, p.
26). Tudo sob a denominacao de parceria. Adriao (2018) aponta que o uso do termo
parceria dificulta o entendimento da sociedade do que, na verdade, € um processo
de privatizacao.

Essa ocorre porque a maioria dessas organizagdes tem origem empresarial e
esta a servigco dos interesses destas empresas, o que faz com que o empresariado
intervenha nas politicas e ag¢des educacionais, influenciando-a e definindo-a.

Processo que Peroni (2018) chamou de mercadificagdo da educagéao publica e que,

[...] ndo é uma abstracdo, mas ocorre via sujeitos e processos. Trata-se de
sujeitos individuais e coletivos que estdo cada vez mais organizados, em
redes do local ao global, com diferentes graus de influéncia e que falam de
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diferentes lugares: setor financeiro, organismos internacionais, setor
governamental (Peroni, 2018, p. 214).

Essa perspectiva mercantilista da educacao (Freitas, 2018), que aproxima o
setor educacional e o setor econémico (Laval, 2019), transformou a escola em uma
empresa que disputa o mercado educacional por eficiéncia e eficacia nos resultados.
A forma encontrada para isso foi a redefinicdo dos seus objetivos, concepgoes e
reorganizagcdo do seu funcionamento em sintonia com o neoliberalismo, a
globalizagao e o regime de acumulacgao flexivel.

O capitalismo flexivel exige mercados flexiveis, instituicbes flexiveis, a
empresa requer um trabalhador flexivel, pois 0 que “[...] se exige na empresa nao &
uma especializacdo altamente especifica, mas uma base de competéncias
necessarias ao trabalhador polivalente e flexivel” (Laval, 2019, p. 70). Isso porque o
regime de acumulacéo flexivel, em larga escala, demanda por for¢a de trabalho
pouca ou semi-qualificada, principalmente em paises ou regides periféricas.

Por competéncias entendemos a capacidade de resolver problemas, enfrentar
situagdes imprevisiveis no trabalho e ser flexivel diante da competitividade (Ramos,
2006). As competéncias promovem a padronizagao das atitudes e dos habitos dos
estudantes (Freitas, 2018). A escola devera, sob a légica do capital, padronizar,
preparar e formar o trabalhador para esse regime de acumulagao flexivel, que
demanda por aquisicbes de competéncias empresariais, socioemocionais e
empreendedoras.

O curriculo é adaptado para conduzir a essa formagao por competéncias que
exigem flexibilidade para a insercdo no mercado de trabalho, mas essa finalidade
nao fica evidente, ao ser transmitida a concepgéao de uma educacéo para a vida. No
curriculo das EEEPs, especificamente na parte diversificada, essa logica é
intrinseca. A materializagao de disciplinas como empreendedorismo, projeto de vida,
formacgao para a cidadania e mundo do trabalho traz para a formag¢ao dos alunos o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, empreendedoras e
empresariais necessarias para o mercado de trabalho em um regime de acumulagao
flexivel. Essas competéncias, por meio dessas disciplinas, foram incorporadas ao
curriculo por intermédio dos institutos, organizacbes sociais e empresas, por

parcerias e convénios com o Governo do Estado, por intermédio da SEDUC.
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Nos 3 momentos da organizagdo curricular, identificamos o Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao (ICE), o Instituto Alianga (IA), o Instituto Ayrton
Senna (IAS) e o Sebrae nas disciplinas da parte diversificada (atividades

complementares), conforme Figura 7.

Figura 7 - Distribuicao das disciplinas da parte diversificada com os seus

parceiros
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Fonte: Elaborado pela autora.

No primeiro momento, temos as disciplinas de TESE e Tematicas, Praticas e
Vivéncias em parceria com o ICE e o Sebrae, respectivamente. Nao &€ uma
disciplina, mas temos o Programa Com.Dominio Digital presente nas EEEPs para os
alunos cursarem no turno da noite em parceria com o IA%¥. O Programa
Com.Dominio Digital esta na figura, pois os objetivos e metodologia presentes no
programa foram transpostos para as disciplinas de Projeto de Vida e Mundo do
Trabalho, que o IA veio desenvolver e consolidar no 2° momento. Tanto as
disciplinas de TESE e Tematicas, Praticas e Vivéncias quanto o Programa Com

Dominio Digital tinham como esséncia a construgao do projeto de vida dos jovens, a

57 N&o era obrigatorio e nem exclusivo para alunos das EEEPs.
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partir do desenvolvimento de competéncias, para a inser¢cdo no mercado de
trabalho.

Com a mudanga nas disciplinas da parte diversificada e o aumento das
parcerias, no 2° momento, houve o fortalecimento destas para o estabelecimento da
parte diversificada e do projeto de vida como elementos integradores do curriculo.
Temos a concepgao do projeto de vida como necessario para o desenvolvimento das
potencialidades pessoais e profissionais dos jovens. Ha aqui a conciliagao entre a
funcdo integradora do projeto de vida e o desenvolvimento das competéncias
socioemocionais, empresariais e empreendedoras.

A consolidagédo dessa ideia de integragcdo e da imprescindibilidade das
competéncias promoveram a transferéncia dos produtos educacionais desenvolvidos
para as disciplinas de Projeto de Vida e Mundo do Trabalho e a saida do IA como
agente parceiro. Em contrapartida, o IAS ganhou forgca como organizagéo promotora
da educacéao integral de qualidade, ao agregar competéncias cognitivas com as
socioemocionais. Coube ao Sebrae a incorporagcdo das competéncias
empreendedoras, defendidas como indispensavel para a empregabilidade e o
desenvolvimento econémico do Estado e do pais.

No 3° momento, as parcerias estdo reduzidas, mas isso ndo significa a
mudanca na perspectiva e orientacdo das disciplinas da parte diversificada
estabelecidas pelos ideais do setor privado. A BNCC endossa a pauta do
desenvolvimento das competéncias, do projeto de vida e do protagonismo juvenil.
De acordo com Alves e Oliveira (2020), a organizagao do curriculo por competéncias
foi resultado do direcionamento do Banco Internacional para Reconstrugcéo e
Desenvolvimento (BIRD) e da atuagao do Movimento Todos pela Educagao. Outros
agentes também tiveram atuacgao forte nesse novo formato do Ensino Médio, como o
ICE, o IAS e a Fundagao Lemann.

As transformacées nos trés momentos da organizagdo curricular
especificados expressam como a légica empresarial foi gradualmente inserida nas
EEEPs com o estabelecimento das parcerias. Estas, por sua vez, promoveram uma
institucionalizagdo de agendas do setor privado com o delineamento do curriculo,
mas especificamente a parte diversificada. Essas parcerias com empresa € 0
terceiro setor vinculado a grupos empresariais, em um processo de privatizagao da

educacéo via curriculo, ocorreram em 3 etapas: (a) Incidéncia em politicas publicas
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para o ensino médio; (b) organizagdo e reorganizagdo curricular com base em
competéncias; (c) metodologias e praticas pedagdgicas flexiveis.

A analise da privatizagdo por meio da atuagao das organizagdes sociais e sua
incidéncia nas politicas publicas para o ensino médio ocorre pela sua concepgao de
educacdo integral como politica publica. As incursbes e mudangas curriculares
implantadas mediante a parceria com os institutos tinham como foco a promog¢ao da

sua concepgao de educacao integral como politica publica.

Figura 8 - Centralidade da Educacao Integral e seus fundamentos
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Fonte: Elaborado pela autora.

A efetivagdo da educacgdo integral como politica publica pelo governo
cearense ocorreu pelos estabelecidos dos seguintes fundamentos: tempo integral,
parte diversificada, protagonismo juvenil, desenvolvimento de competéncias
socioemocionais e empreendedoras, projeto de vida como elemento integrador,
formagdo para a cidadania, mundo do trabalho como sinénimo de mercado de
trabalho e metodologias de aprendizagem com base em vivéncias praticas, como
mostra a Figura 8. A introdugdo desses fundamentos ocorreu gradualmente e

segundo as parcerias com os institutos e empresas.
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Como a proposta do Ceara era a implantagdo do ensino médio integrado a
educacgao profissional e ainda nao existia nenhuma experiéncia desse tipo na rede
estadual, o governo e a SEDUC recorreram ao ICE para promover essa integragao.
E interessante salientar que o estado ja contava com EMI na rede federal com o
IFCE, mas o governo optou por fazer essa integracdo mediante uma parceria
publico-privada.

O ICE, entidade privada sem fins lucrativos, era considerado pioneiro e tinha
expertise na metodologia de educagao integral ao desenvolver o modelo da Escola
da Escolha em escolas pernambucanas®. A educacgéo integral, a partir da Escola da
Escola, foi materializada através do tempo integral, do “Projeto de Vida de cada
aluno e pela énfase no protagonismo e empreendedorismo” (Magalhaes, 2008, p.
22)

Apesar dessa experiéncia ndo ser no ensino meédio integrado a educagao
profissional, o Ceara apostou no seu modelo pedagdgico para as EEEPs, pois a
proposta tinha como diferencial a inclusdo de uma parte de formacéao diversificada
como componente indispensavel para o desenvolvimento integral dos alunos. Esse
componente, de um modelo considerado inovador pelo setor empresarial, tinha
como objetivos a construcdo do projeto de vida, protagonismo juvenil,
autoconhecimento, o desenvolvimento de atitudes e habilidades socioemocionais
para a concepc¢ao de uma educacgao integral. A oferta de uma educagao integral com
énfase nas competéncias socioemocionais e empreendedoras indica uma
perspectiva utilitarista da educacéo, que reduz o ensino a habilidades técnicas com
foco no mercado de trabalho e subordina a educacéao a légica economicista.

Esses objetivos foram concretizados no curriculo das EEEPs com a criagao
de uma parte diversificada e com disciplinas para essas finalidades, como ja
mencionado. A organizacao curricular das EEEPs inspirado na escola da escolha do
ICE, mas com diferencgas significativas ao abranger a educacéao profissional, serviu
de base para a criagdo de um novo modelo de escolas que integram a formagao
propedéutica e a profissional, que foi difundido a partir de 2016 com outros estados,
como o Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Minas Gerais.

Tanto com a criacdo da Escola da Escolha como com o modelo das escolas

de Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional, a partir das EEEPs, o ICE

% Modelo desenvolvido com base em PPP e transformado em politicas educacionais para o ensino
médio em varios estados brasileiros.
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incidiu e influenciou nas politicas publicas estaduais e brasileiras para o ensino
médio. Inicialmente, nas politicas estaduais para o ensino médio®®, posteriormente
no ensino fundamental™ e de forma mais categdrica no dmbito nacional, com a
BNCC e a centralidade do projeto de vida e do protagonismo juvenil.

A premissa da atuacdo do ICE e suas parcerias com o setor publico esta
apoiada no ideario de ineficiéncia do setor publico na promog¢ao de uma educacao
de qualidade e na precaria situacdo do ensino médio. A solugao descrita acima foi a
criagcdo de um modelo de ensino médio com métodos e conteudos replicaveis
formulados com base nos idearios empresariais e neoliberais.

A consolidagao da educacéo integral nos moldes empresariais e neoliberais
nas EEEPs nao foi de atribuicio somente da parceria com o ICE, outras
organizacbes também contribuiram. Os pilares da educagdo integral foram
aprofundados por programas e disciplinas. O IA”" aparece nesse contexto para
desenvolver habilidades e competéncias socioemocionais como complementares as
cognitivas, na iminéncia de uma formagao multidimensional e, portanto, integral.

O IA é uma associagao da sociedade civil de interesse publico e sem fins
lucrativos que fez parceria com o Governo do Estado do Ceara para a implantagao
do CDD e que posteriormente a transformou em unidades curriculares Projeto de
Vida e Mundo do Trabalho. A parceria entre o IA e a SEDUC iniciou em 2005 com a
implantacdo do Programa Com.Dominio Digital. O Programa Com.Dominio Digital
era inicialmente um projeto aprovado pelo Programa Entra 21 do BID e tinha como
objetivo contribuir com “a diminuigdo do desemprego juvenil, através da qualificagéo
profissional com insercdo de jovens no mundo do trabalho, com foco no
fortalecimento da sua identidade e na construgdo dos seus projetos de vida e

carreira”. (Instituto Alianga, 2010, p. 8).

% Estado em que o ICE atua no ensino médio: Amazonas, Acre, Amapa, Ceara, Espirito Santo,
Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Paran3,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondbnia, Sdo Paulo, Sergipe e
Tocantins.

0 Estados em que o ICE atua no ensino fundamental: Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso, Paraiba,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

™ Antes de ser Instituto Alianga era Instituto Alianga com Adolescente, uma instituigdo criada a partir
do anseio e parceria de 4 organizagdes: Fundagido Kellogg, Instituto Ayrton Senna, Fundagéo
Odebrecht e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). (Instituto Alianga,
2019).
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Na organizagao por areas de atuagao do Instituto Alianga, o programa estava
inserido na area tematica de Educacéao para a insergao socioprodutiva, cuja intengéo

e,

[...] contribuir com a causa da empregabilidade juvenil através da formagao
integral e inser¢do qualificada, permanéncia e ascensao dos jovens urbanos
e rurais no mundo do trabalho, apoiando a construgdo dos seus projetos de
vida e planos de carreira. Busca, também, apoiar as familias dos jovens na
estruturacdo de empreendimentos geradores de renda, através da produgao
e comercializacédo de bens e servigos. (Instituto Alianga, 2010, p. 8)

Na passagem acima, conseguimos identificar conhecimentos, competéncias e
habilidades defendidas como necessarias para o sucesso no mercado de trabalho,
tais como empregabilidade, mundo do trabalho, projeto de vida e
empreendedorismo. No bojo dessas competéncias esta o protagonismo juvenil para
a elaboracdo dos seus projetos de vida. Tudo isso no primeiro momento da
organizagado curricular, quando ainda nao tinham disciplinas focadas em cada
competéncia.

Como esse programa nao era um componente curricular obrigatério das
EEEPs, mas as suas bases faziam parte das orientagdes dos organismos
internacionais para a educacéo integral, antes mesmo da criagdo das duas unidades
curriculares do 1A, esse atuou na organizagdo e no desenvolvimento de duas
unidades curriculares ja existentes, TESE e Preparagao para o Estagio. Inicialmente,
a TESE, enquanto disciplina, tinha o propdsito de estimular a producao dos projetos
de vida, protagonismo juvenil, atitude empresarial e corresponsabilidade, em
consonancia com os 4 pilares do conhecimento de Delors: aprender a conhecer;
aprender a fazer; aprender a conviver; e aprender a ser.

O IA consolidou o eixo da construgdo do projeto de vida como finalidade da
disciplina de TESE e organizou os conteudos e metodologias que deveriam ser
utilizados. Em Preparagdo para o Estagio, o eixo central foi a preparagdo para o
moderno mundo do trabalho. Esses eixos passam a ser 0s eixos centrais das
disciplinas de Projeto de Vida e Mundo do Trabalho posteriormente. Essas
disciplinas se constituiram como tecnologias educacionais a serem comercializadas
e modelo disseminado em ambito nacional.

Dessa forma, tivemos o seguinte quadro: em 2005, uma experiéncia piloto do

CDD, que expande para outros estados e chega as EEEPs em 2008, ano de sua
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criacdo; entre 2005 e 2008, o projeto se transforma em um programa com uma
estrutura, materiais didaticos e sistema de avaliagao; em 2009, o material produzido
para dar suporte ao programa comega a ser reestruturado para as EEEPs; e em
2011, o programa se torna uma politica publica com a criacdo de duas unidades
curriculares e inicia o processo de reorganizagao curricular no ano seguinte.

Assim, em 2013, a SEDUC estabeleceu parceria com o |IA para a
transferéncia da metodologia e dos conteudos de seu produto educacional as duas
unidades curriculares obrigatorias no curriculo das EEEPs, Projeto de Vida e Mundo
do Trabalho. Essa transferéncia ocorreu pautada nos prototipos de nucleo de
praticas sociais e orientagdo para o trabalho, sugeridos pela Unesco e MEC para a
integracado, com base nas competéncias pessoais, sociais e produtivas.

A transferéncia ocorreu por meio de capacitagdo de professores para o
repasse da metodologia, conteudos e planos de aula, visitas de monitoramento e
orientacdo direta. Além disso, houve a produgao e divulgagéo do guia do aluno, do
educador e de orientagdo e monitoramento. Desse modo, o processo de
transferéncia transformou essa tecnologia educacional com origem no setor privado
em uma politica publica cearense. O que mostra a incidéncia do |IA em politicas
publicas para o ensino médio no Ceara com a institucionalizacdo das referidas
disciplinas.

Essa institucionalizacdo ndao ocorreu somente no ensino medio integrado a
educacéo profissional, nas escolas de ensino médio regulares e em suas politicas,
essa transferéncia resultou na unidade curricular Nucleo de Trabalho, Pesquisa e

Praticas Sociais (NTPPS)’% como a passagem abaixo.

Acreditando que os bons modelos de intervengdo devem influenciar as
politicas publicas de juventude ou se transformar em uma delas, o Instituto
Alianca avancou na adaptagao das bases tedricas e metodolégicas do CDD
para a estruturagdo do Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais -
NTTPS, e as demais disciplinas de “Projeto de Vida” e “Mundo do Trabalho”.

2 “E um componente curricular integrador e indutor de novas praticas que tem como finalidade o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais por meio da pesquisa, da interdisciplinaridade, do
protagonismo estudantil, contribuindo fortemente para um ambiente escolar mais integrado, motivador
e favoravel a produgdo de conhecimentos. Ao longo de 160 horas/ano, as oficinas do NTPPS s&o
orientadas por meio do material estruturado, Planos de Aula e Caderno do Aluno. Os projetos de
pesquisa desenvolvidos a cada ano sdo orientados pelos professores da escola, provocando a
interdisciplinaridade entre o que esta sendo trabalhado no NTPPS e as areas do conhecimento. Os
ambientes de investigacao, dentro dos quais estdo situadas as vivéncias e as pesquisas, sao: a
escola e a familia, no primeiro ano; a comunidade, no segundo ano; o mundo do trabalho, no terceiro
ano” (SEDUC, ttps://www.seduc.ce.gov.br/e-0-que-e-o-ntpps/).
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No Ceara, estas propostas se encontram, respectivamente, incorporadas a
Rede Regular de Escolas de Tempo Integral e em parte das Escolas de
Tempo Parcial; e 8 Rede de Escolas de Educagéo Profissional (EEEPSs).
(Instituto Alianga, 2019, p. 7)

A incidéncia na politica publica de ensino médio cearense pelo IA foi téo forte
que, mesmo depois do fim da parceria com a SEDUC, essas unidades curriculares
continuam obrigatérias e sistematizadas segundo o0s eixos pensados e
especificados pelo IA. Isso ocorre porque a educacao integral, foco da politica
educacional cearense, foi construida nos moldes do capital e para atender as suas
exigéncias de uma formacao e qualificacdo com base em uma formacgao cidadao e
no protagonismo juvenil quanto a construgdo de seus projetos de vida e de carreira
para o éxito profissional e inser¢cdo no mercado de trabalho.

Entretanto, temos um contexto de enormes taxas de desemprego no qual o
capital ndo consegue absorver a forgca de trabalho disponivel e isso gera novas
relagdes de trabalho e de exploracdo. Nesse interim, estdo os fendmenos do
empreendedorismo e da uberizagdo como solugbes para esta massa de
desempregados.

Esse cenario € inclusive a justificativa para a parceria entre a SEDUC e o
Sebrae para a oferta da disciplina de Empreendedorismo, que anteriormente era a
disciplina de Tematicas Praticas e Vivéncias. Para o Sebrae, “o novo desafio do
trabalho, marcado pela diminuicdo da procura de profissionais assalariados, dando
lugar a atividade informal e a ampliagdo de micro e pequenos negocios, impde a
necessidade de capacitacdo para o empreendedorismo” (Sebrae, 2011, p. 9).

Essa ideia presume que os jovens vao adquirir sucesso no mercado de
trabalho com o desenvolvimento de atitudes empreendedoras, através do
protagonismo juvenil. Nessa conjuntura de flexibilidade dos processos de trabalho e
do mercado de trabalho, foram elaborados e desenvolvidos a finalidade e os
conteudos da disciplina de empreendedorismo por parte do Sebrae.

O Sebrae é uma entidade privada ligada ao sistema S que atua na promogao
do empreendedorismo por meio de consultorias e treinamentos as micro e pequenas
empresas e microempreendedores individuais. No ambito educacional, seu foco é o
que eles denominam de educagado empreendedora, cuja finalidade é transmitir as
competéncias empreendedoras mediante a construgao de planos de vida, carreira e

negocios.
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A parceria da SEDUC com o Sebrae resultou na oferta da disciplina de
empreendedorismo somente nas 12 séries. Dessa experiéncia, o Sebrae produziu
um projeto para difundir a cultura do empreendedorismo, sobre a maxima de que
“‘qualquer um pode empreender’, denominado projeto Despertar. Esse projeto tem
como fundamentos o desenvolvimento de competéncias empreendedoras e de perfis
empreendedores para a qualificacdo profissional e, consequentemente, a
empregabilidade.

Essa educagao empreendedora condiz com a perspectiva da educagao para
o trabalho em sintonia com a manutencédo do sistema capitalista, a partir do que
Antunes (2017) chama a atengdo para a necessidade de instrumentalizagdo da
educacdo segundo as exigéncias do mercado. Ora, em um sistema no qual o
desemprego € estrutural, ha a demanda de criar outras formas de apaziguar e
controlar a inquietagdo e o descontentamento dos excluidos do mercado de
trabalho.

E aqui o empreendedorismo € uma estratégia para burlar o desemprego, uma
vez que ha a responsabilizagdo dos sujeitos. Temos aqui duas estratégias que
envolvem a educacdo e o individuo como responsaveis para a resolugcdo de
problemas estruturais, uma para o mercado formal com a qualificagao, e outra para
o mercado informal com o empreendedorismo.

Junto a isso, a pedagogia das competéncias internaliza nas escolas o
discurso da competéncia para a competitividade, no qual o objetivo € a preparagéo
para o mercado de trabalho de acordo com suas demandas. Essa ldgica também
esta presente na parceria da SEDUC com o IAS, que chega no curriculo das EEEPs
com o direcionamento da disciplina de Formacédo para a Cidadania™, a partir de
2015, para o Programa Dialogos Socioemocionais. O Instituto Ayrton Senna, que
desenvolveu uma tecnologia educativa (Didlogos Socioemocionais) e a transpés
para as EEEPs, mediante PPP.

O IAS é uma organizagcdo nao governamental, sem fins lucrativos, cujo

propdsito € impulsionar a educacéo integral, por meio da jungdo das competéncias

3 Essa disciplina foi criada dentro do Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT), materializada a
partir de um convénio com a Associagcdo Nacional de Politica e Administragao de Educagéo, Secéo
Ceara (ANPAE - CE), com a finalidade de reduzir a evasao escolar e melhorar a qualidade da
aprendizagem. A ANPAE é uma associagao civil de natureza académica, que tem o objetivo de
garantir a qualidade para todos e participagdo em politicas publicas.
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socioemocionais as cognitivas. Sendo a construgado do projeto de vida o pilar dessa
educacéo integral. No cerne esta a intengao de criar e definir politicas educacionais.

O inicio desta parceria teve como finalidade o levantamento de informacoes,
por meio de instrumentais, sobre como as competéncias socioemocionais estavam
sendo desenvolvidas nas escolas publicas de ensino médio cearense, 0 que incluiu
também as EEEPs. Esse levantamento ocorreu entre 2015 e 2017, que iniciou com
as turmas de 12 série e finalizou quando estas chegaram ao 32 série. Com o fim do
ciclo, em 2018 foram desenvolvidas acdes pilotos para a implementacdo de uma
tecnologia educacional desenvolvida pelo IAS, intitulada de Dialogos
Socioemocionais, cujo objetivo é promover o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais para contribuir com as politicas de educacgao integral (IAS, 2018).

A partir desse programa, o IAS instituiu as 5 macrocompeténcias definidas
pela organizacdo social norte-americana Collaborative for Academic, Social and
Emotional Learning (CASEL) com as competéncias necessarias para a formagao

integral dos estudantes, conforme a imagem 10.

Imagem 10-Macrocompeténcias e suas competéncias
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Fonte: IAS™.

Por competéncias socioemocionais, o IAS compreende os comportamentos e
atitudes produzidos com base nas capacidades individuais de pensar e agir que véao

ser determinantes para as tomadas de decisbes e para o enfrentamento de

4 https://humane.institutoayrtonsenna.org.br/competencias-socioemocionais.
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problemas. Dessa forma, as 5 macrocompeténcias séo: autogestdo, engajamento
com os outros, amabilidade, resiliéncia emocional e abertura ao novo. Cada
Macrocompeténcia tem seus desdobramentos em competéncias que devem ser
desenvolvidas com a premissa da construgcao do projeto de vida baseado nas
experiéncias individuais.

As competéncias socioemocionais foram incluidas no curriculo sob as
justificativas de contribuir com a permanéncia do aluno na escola e de melhorar a
aprendizagem das outras disciplinas da formacao geral. Argumento que também
esta presente na BNCC. A esse respeito, a BNCC tem como fundamento o
desenvolvimento das competéncias socioemocionais e do projeto de vida por parte
dos alunos, requisitos obrigatérios do curriculo da educagao basica brasileira, numa
nitida adaptacdo da escola as exigéncias do regime do mercado. E importante frisar
que a exigéncia dessas habilidades pela BNCC ja fazia parte do curriculo das
EEEPs desde a sua criacao.

A privatizagdo por meio da incidéncia em politicas publicas para o ensino
médio foi concebida por meio da institucionalizacdo de modelos pedagodgicos das
organizagdes sociais e empresas que transpuseram suas visdes para o Estado.
Essa transferéncia resultou nas disciplinas da parte diversificada como uma politica
de governo, e isso revela o papel que as PPPs tém a longo prazo na definicdo das
politicas educacionais.

A homogeneizagao do curriculo pelas parcerias, interferiu na organizagéo e
nas reorganizagdes curriculares pelas quais as EEEPs passaram, estas sempre
mantiveram a centralidade dos fundamentos de uma educacgéao integral de logica
mercadolégica em consonancia com as exigéncias do regime de acumulagao
flexivel. Dessa forma, a organizagao e reorganizagao curricular, uma das etapas da
privatizacdo da educagdo cearense, € marcada pela definicdo, criagdo e
desenvolvimento de disciplinas e conteudos pelas organizagdes sociais descritas. A
referéncia foram os pilares da educacao integral do projeto hegeménico para a
construgédo de um curriculo dito como integral.

Esse curriculo integrado do ensino médio a educagédo profissional foi
circunscrito pela parte diversificada e pelo projeto de vida como integradores. Para
isso, como estamos discutindo, foram introduzidas tantas disciplinas para esta

finalidade como nos conteudos. Como argumenta o IAS, o sucesso dos jovens
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depende do somatério entre conhecimento e atitudes em todas as dimensdes da
vida.

Diante disso, surge a seguinte indagag¢ao: como os pilares dessa educagao
integral estao presentes nas disciplinas da parte diversificada? As respostas para
essa pergunta pressupdéem a analise dos materiais didaticos produzidos pelos
institutos e empresas para as disciplinas dessa area do conhecimento. Como nem
todas as disciplinas tém um material elaborado, a analise se limitou ao material das
disciplinas de Empreendedorismo, Projeto de Vida, Mundo do Trabalho e Formagéao
para a Cidadania, produzidas pelo Sebrae, pelo IA e pelo IAS, respectivamente.

Para a disciplina de empreendedorismo, o Sebrae produziu um guia do
educador intitulado “Crescendo e empreendendo”, onde apresenta e desenvolve os
temas que serdo trabalhados com os alunos. O guia é a base da formagado dos
professores que lecionam a disciplina. A formacao corresponde a uma capacitagcao
organizada em 4 encontros, com 4 grandes temas, com o total de 12 horas € um
certificado ao final. Essa capacitagdo no inicio era presencial e agora é a distancia.
Essa capacitagdo € a bussola para o professor lecionar a disciplina de
empreendedorismo.

Os temas dos encontros sao: Descobrindo atitudes empreendedoras;
Caracteristicas do comportamento empreendedor; Trabalho e negécio; e Pensando
o futuro. No primeiro encontro, descobrindo atitudes empreendedoras, o foco é a
exposicdo do conceito de empreendedorismo, a partir do incentivo ao
desenvolvimento de atitudes empreendedoras para resultados positivos. Aqui temos
uma correlagdo entre atitudes empreendedoras e atitudes positivas, ou seja, 0s
resultados positivos e/ou negativos estdo relacionados com as atitudes que os
individuos tomam no dia a dia.

O objetivo é criar uma lista de atitudes positivas para a obtengdo de
resultados positivos no mercado de trabalho. O Sebrae considera como atitudes
empreendedoras: planejamento, organizagdo, cooperacao, iniciativa, dinamismo,
levantamento de informag¢des, busca de solugdes, criatividade, negociagao,
lideranga, persisténcia, dedicacdo, busca de qualidade, comprometimento, correr
riscos calculados e ética.

A listagem parte do desafio de criar um produto que atenda as exigéncias do

mercado. Ao final da apresentagdao do produto, € observado se o trabalho dos
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participantes gerou atitudes empreendedoras e, com isso, parte para a conceituagao
do que é empreendedorismo, considerando que a aprendizagem ocorre de forma
pratica e vivencial. Como resultado do primeiro encontro, ficou a ideia de que s6
ocorre aprendizagem para a mudanca de comportamento e de atitude pela
experiéncia.

Temos o enaltecimento da dimensdo pratica do empreendedorismo em
detrimento da dimenséao tedrica. Nesse mesmo sentido, o segundo encontro aborda
as Caracteristicas do Comportamento do Empreendedor (CCE). Entende-se por
comportamento a agao e o fazer e por atitudes o pensar e o sentir. Assim, uma vez
trabalhado o “pensar”, seria necessario incidir sobre o fazer, para isso o Sebrae
utiliza as 10 caracteristicas dos empreendedores desenvolvidas pela UNESCO,
sobre a denominagao de Empretec™.

Sobre a argumentacdo de que para ter sucesso é necessario transformar
atitudes empreendedoras em estilo de vida, esse encontro se dedica a desenvolver
um perfil empreendedor nos participantes. As 10 CCE sao: Busca de Oportunidades
e Iniciativa; Persisténcia; Correr Riscos Calculados; Exigéncia de Qualidade e
Eficiéncia; Comprometimento; Busca de Informacgdes; Estabelecimento de Metas;
Planejamento e Monitoramento Sistematicos; Persuasdo e Rede de Contatos; e
Independéncia e Autoconfianga.

Essas caracteristicas sdo desenvolvidas no terceiro e quarto encontros a
partir da indicagdo de transformar o trabalho em um negdcio. A concepgao de
trabalho difundida nesse encontro € sindnimo de “qualquer atividade humana que
produz algum resultado”, ou seja, o resultado é fruto da dedicacdo e do esforgo
empenhado no desenvolvimento do negdcio criado (Sebrae, 2011, p. 72)

O trabalho enquanto negdcio € compreendido e apresentado como fonte de
renda, emprego e inclusdo social, sendo fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Como o moderno mundo do trabalho ndo tem emprego
para todos, cabe ao individuo “transformar limites em possibilidades”, quer dizer,
empreender e ter o préprio negocio (Sebrae, 2011, p. 77). Para isso, o Sebrae
desenvolve atividades praticas que resultem em um plano de negdcio e na criagao

de uma empresa, em que essas agoes resultam na melhoria das condi¢cdes de vida.

S Empretec é um programa de formagdo de empreendedores desenvolvido pela UNESCO e
difundido em mais de 40 paises. Tem carga horaria de 60 horas distribuidas em 6 dias.
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Esses conteudos sdo trabalhados sob a orientacdo de que empreender é
treinamento e projeto de vida, sendo que qualquer pessoa pode empreender e que
para isso basta o desenvolvimento de atitudes empreendedoras. Por atitudes
empreendedoras, o Sebrae estabelece serem “aquelas que contribuem para a
obtencgao de bons resultados” (Sebrae, 2011, p. 9).

Os bons resultados serdo resultantes da adocao de atitudes empreendedoras
pelo jovem protagonista para que seu futuro seja bem-sucedido. Os pressupostos
sdo de que a mudanca de comportamento gera atitudes empreendedoras e de
empreender como projeto de vida. As atitudes e o projeto de vida devem ser
desenvolvidos ainda na escola, para que, ao concluirem a vida escolar, possam
estar aptos para atuar no moderno mundo do trabalho informalmente, pois este nao
dispoe de empregos formais.

Essa perspectiva tem pelo menos duas problematicas aparentes. Primeiro € a
propagagcao do pensamento neoliberal e sua forma de compreender o mundo
baseado na resolugcédo de problemas estruturais do capital do ponto de vista da
individualidade. Isso significa a responsabilizacdo dos individuos por sua posigao
econdmica e seu bem-estar. Como o seu “sucesso” € sua responsabilidade, o
desenvolvimento de atitudes empreendedoras contribuiria para isso. Harvey (2014)
ja apontava para a relagao entre sucesso/fracasso e o desenvolvimento ou a falta de
virtudes empreendedoras no neoliberalismo. Essa relagdo desconsidera as
condigdes materiais dos individuos produzidas pelo modo de producdo capitalista,
especificamente no regime de acumulagéo flexivel.

As exigéncias do regime de acumulagao flexivel sdo propriamente a segunda
questdo. Temos aqui uma investida, através da educagdo, na adequagao dos
estudantes a esse regime, por meio da formagdo de uma nova identidade
profissional (Laval, 2019) e de novas subjetividades (Kuenzer, 2020) que requer um
profissional polivalente e flexivel, ou seja, um novo profissional que seja
empreendedor e que consiga se desvencilhar do desemprego ao empreender.
Portanto, um problema estrutural se resolveria com o estimulo ao desenvolvimento
de atitudes empreendedoras a partir de uma disciplina obrigatoria no curriculo
escolar. As competéncias empreendedoras também sdo de responsabilidade da
disciplina de Mundo do Trabalho, desenvolvida pelo IA. Essa disciplina tem como

proposito “trazer informagdes e vivéncias que dessem mais seguranga ao estudante,
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em seu contato e entrada no moderno mundo do trabalho” (Instituto Alianga, 2019, p.
41).

E imprescindivel reforcar que o moderno mundo do trabalho ao qual é feita
referéncia, na verdade, € o mercado de trabalho em um mundo globalizado e de
regime de acumulacéo flexivel, no qual as relagdes de producao e de trabalho foram
reestruturadas, marcadas pela flexibilizagcdo e pelos avangos das TICs. (Harvey,
2016; Antunes, 2018).

A esse respeito, Antunes (2018) explica,

Em pleno século XXI, mais do que nunca, bilhdes de homens e mulheres
dependem de forma exclusiva do trabalho para sobreviver e encontram,
cada vez mais, situagbes instaveis, precarias, ou vivenciam diretamente o
flagelo do desemprego. Isto é, ao mesmo tempo que se amplia o
contingente de trabalhadores e trabalhadoras em escala global hd uma
redugdo imensa dos empregos: aqueles que se mantém empregados
presenciam a corrosdo dos seus direitos sociais e a erosido de suas
conquistas histéricas, consequéncia da légica destrutiva do capital que,
conforme expulsa centenas de milhares de homens e mulheres do mundo
produtivo (em sentido amplo), recria, nos mais distantes e longinquos
espacos, novas modalidades de trabalho informal, intermitente, precarizado,
“flexivel”, depauperando ainda mais os niveis de remuneragéo daqueles que
mantém trabalhando (Antunes, 2018, p. 25).

Temos um cenario, inclusive no Brasil, marcado pelo desemprego,
informalidade, subemprego, subcontrato, emprego temporario, terceirizagéo,
desregulamentagao dos direitos trabalhistas e flexibilidade nos regimes de trabalho e
de contratos. Portanto, o interesse da disciplina de MT € preparar os jovens para
esses arranjos do mercado de trabalho no século XXI.

Essa formacao, conforme os cadernos do professor e do aluno, produzidos
pelo |IA para a disciplina, envolve duas questdes centrais: como se tornar um
empreendedor de sucesso? E como ser um bom colaborador? Para chegar ao perfil

profissional exigido, a disciplina foi dividida da seguinte forma (Figura 9).
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Figura 9 - Distribuigdo dos temas da disciplina de Mundo do Trabalho por série

e carga horaria

MUNDO DO TRABALHOD

SERIE TEMA, CARGA HORARLA

= Tipos de trabalho
Pessoa fisich x pessoa juridica
Trabalho, empregoe @ munds ¢o trabalho
= lideranga
I8 5ERIE  *  Cultura empresarial 60 hfaula
v Setores, corgos & fungbes
*  Marketing empresarial
Qualidade no Atendimento
¥ Planejamentd orcamentarna
Mundo do trabalho no século XxI
* ' Consumo consclente
= Responsabilidade social
20SERIE  + Relagio Estado [/ Cidaddo 40 hfaula
ek 7 |
»  Analise SWOT
Curricudo & Processos seletivos

Fonte: Instituto Alianca, 2019.

A disciplina é ofertada nas 12 e 22 séries e as aulas e os temas foram
estruturados para a disposi¢cao da mudanca de atitudes e comportamento a partir da
construcao da identidade em trés aspectos: pessoal, empresarial e nas relagdes de
trabalho. O objetivo da disciplina é “preparar os estudantes para os mais diversos
contextos mercadoldgicos e situagdes laborais, seja como empregados ou em um
negécio proprio” (Instituto Alianga, 2013, p. 4).

O perfil do profissional para o século XXI, seja empreendedor ou empregado,
passa pela simulagdo de praticas e vivéncias presentes no mercado de trabalho
para tracar, padronizar e adaptar os alunos ao mercado e, com isso, propiciar a
construcdo de um projeto de carreira. Essa referéncia de profissional é
compreendida como o somatério das competéncias técnicas e socioemocionais,

como expde a passagem abaixo, que reforga:

[...] a necessidade deste profissional ter, além das competéncias técnicas,
suas competéncias socioemocionais bem desenvolvidas. Para o jovem que
almeja o futuro profissional, o primeiro passo, apoés a delimitagdo da area
em que pretende trabalhar, € a busca das oportunidades (Instituto Alianca,
2013, p. 150).
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Além do desenvolvimento das competéncias socioemocionais, como
autogestao e engajamento, a disciplina enfatiza a construgdo de um projeto de vida
como indispensavel para o sucesso no mercado de trabalho. Isto significa que o
perfil profissional ideal € aquele que consegue construir um projeto de carreira
atrelado ao projeto de vida, sendo o protagonismo juvenil substancial.

Essas questdes sdo trabalhadas em aulas que trazem atividades praticas
para estimular os alunos a compreenderem todo o funcionamento de uma empresa,
desde a sua criagdo até o planejamento financeiro, por meio da simulagao de uma
empresa ficticia. Da mesma maneira ocorre com o conhecimento das rotinas
laborais e de novos termos, processos produtivos e de prestacdes de servigo.

As aulas foram concebidas para atender as exigéncias e a entrada do mundo
produtivo a partir do desenvolvimento de comportamentos, atitudes, habilidades e
competéncias empreendedoras, empresariais € socioemocionais impostas como
necessarias para o sucesso no mercado de trabalho. Logo, como os alunos ao
concluirem o ensino meédio irdo sair com o diploma de um curso técnico, e a
qualificacao por si s6 nao resulta em empregabilidade, a capacidade de adaptacao a
nova morfologia do trabalho é essencial. Morfologia essa caracterizada pela
inseguranca e instabilidade nas novas modalidades de trabalho (Antunes, 2018).

Na compreensdao do IA e da SEDUC, essas incertezas do mercado de
trabalho podem ser reduzidas com o planejamento do futuro profissional e pessoal
por parte dos alunos, para isso o curriculo dispde da disciplina de Projeto de Vida.
Essa disciplina seria uma bussola para nortear os alunos onde estes querem chegar,
ou como o |A costuma qualificar o coragao da escola. O IA justifica essa qualificagao
na necessidade de os alunos estabelecerem vinculos e de serem individuos com
emogdes, onde nao seria mais viavel um ensino médio somente focado nas
competéncias cognitivas, sendo necessaria a introdugdo das competéncias
socioemocionais.

Para o desenvolvimento do projeto de vida, seria preciso a jungao da razao
com a emogao, ou seja, a capacidade de agir e sonhar. Isso foi traduzido como
“trazer a dimensao pessoal e socioemocional para equilibrar o contato com tantas
disciplinas cognitivas e técnicas” sendo o objetivo de Projeto de Vida (Instituto
Alianga, 2019, p. 40).
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Manifestamente é ressaltada a convergéncia das competéncias cognitivas
com as socioemocionais, através da construgdo do projeto de vida como educagéao
integral. A integralidade, como argumenta o |A, ocorre com base no
desenvolvimento de habilidades, competéncias e atitudes que permitiram conhecer a
si a partir de trés questdes norteadoras: “o0 que vocé pode ser’, “o seu fazer” e “o
que se pode ter”.

Para atingir esse propdsito, a disciplina € fundamentada no conceito ampliado
de saude, que seria a base para o planejamento do futuro por abranger todas as
areas do conhecimento. Nessa passagem, “saude, portanto, se relaciona ao bom
funcionamento de um organismo na totalidade e € um dos direitos fundamentais do
ser humano”. Essa abordagem enfatiza a sociedade na totalidade, organizada e
harménica, e que seu bom funcionamento depende da interdependéncia das partes
e instituicoes que a compdem, uma visdo positivista e funcionalista. Na
compreensao da disciplina de Projeto de Vida, as partes correspondem a emocional,
fisica, intelectual, espiritual, familiar, relacional, comunitaria, ecoldgica e profissional,
como mostra a Figura 10.

Figura 10 - Distribuicao dos temas da disciplina de Projeto de Vida por série e

carga horaria
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* Entre osonhoe a agdo
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Fonte: Instituto Alianca, 2019.
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A partir do conceito ampliado de saude e suas subdivisdes, a disciplina esta
presente na 32 série do ensino médio integrado a educagéao profissional cearense,
com carga horaria diferente, devido as disciplinas da formacao técnica, que
geralmente iniciam no segundo semestre da 12 série, a depender do curso, e 0
estagio, que comega no segundo semestre da 32 série, com excegado do curso de
Enfermagem.

Além das aulas destinadas a cada saude, a disciplina dispbe de aulas
denominadas de “entre o sonho e a acao”, que tém foco no amadurecimento das
competéncias socioemocionais desenvolvidas nas aulas anteriores, por aulas que
enfatizam a construgdo do projeto de vida dos alunos com base em “escolhas

positivas” para o futuro, ou seja, as atitudes oriundas do protagonismo juvenil.

O diferencial da proposta curricular da disciplina Projeto de Vida esta no
modo como o projeto de vida — como instrumento e plano em elaboragéo —
vai se constituindo. A proposta € que, ao final dos blocos bimestrais, haja
uma “parada estratégica”, de cerca de 5 aulas, que metodologicamente foi
denominada de “Entre o Sonho e a Ag¢ao”. Esse bloco de aulas visa focar a
construcdo processual deste plano, a partir das reflexdes oriundas das aulas
que o antecedem (Instituto Alianga, 2019, p. 41).

A construcdo processual e o planejamento do projeto de vida sdo orientados
pelas quatro dimensdes do conhecimento da UNESCO: conhecer (cognitiva), fazer
(pratica), conviver (atitudes) e ser (emocional). Nos quais o desenvolvimento
societario e pessoal dependem do desenvolvimento destas habilidades para que os
individuos possam dar respostas positivas as mudangas da sociedade globalizada e
financeirizada. Assim, os desafios dessas transformagdes no mercado de trabalho,
no exercicio da cidadania e na qualidade de vida s&o impostos a juventude no
mundo contemporaneo e esses precisam se adequar as exigéncias.

Sob a maxima de que “aquilo que vocé acredita é o que vocé consegue”, o |1A
fortalece a ideia de que os alunos sido responsaveis pela sua carreira e seu futuro,
numa nitida relagao entre conduta e personalidade humana difundida pela teoria do
Big Five’. Segundo o IA, por meio da ordenagdo das competéncias e do estimulo as

capacidades individuais, os alunos permanecem na escola, melhoram seu

8 O Instituto Alianga (2019, p. 19) com base em (Garcia, 2006) descreve esse modelo como “Cinco
Grandes Fatores da Personalidade é considerado uma teoria explicativa e preditiva da personalidade
humana e de suas relagbes com a conduta”.



170

desempenho escolar e aumentam as chances desses concluirem o ensino médio
(Instituto Alianga, 2019, p. 53).

A contradicdo existente na perspectiva da disciplina de Projeto de Vida € que
ela considera a realidade como resultado somente de atitudes proativas, de
capacidades individuais, do protagonismo juvenil e do projeto de vida, tudo baseado
na escolha, quando a mesma & fendbmeno que tem historicidade, contradicbes e
produzida pela luta de classes. Ao ofuscar essas determinagdes, a disciplina
dissemina a ideologia de que todos os problemas do capitalismo podem ser
resolvidos com atitudes, efeitos das competéncias desenvolvidas na disciplina.

Assim, a construcdo e estruturagao do curriculo com base nas competéncias
e consequentemente nos moldes do capital, concebeu a disciplina de projeto de vida
e mundo do trabalho para a formacédo para o mercado de trabalho capitalista. A
disciplina de empreendedorismo para a responsabilizacdo dos individuos,
naturalizagdo da precariedade trabalhista e adaptagdo aos empregos informais,
temporarios e sem direitos, decorrente do mercado flexivel. E a disciplina de
Formacao para a Cidadania foi orientada para o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais e esvaziada de criticidade.

Para isso, essas disciplinas elaboram metodologias e praticas pedagdgicas
que visam orientar os professores e alunos para a perspectiva neoliberal. Sdo guias
e cadernos com todo o material estruturado em conteudos, aulas e atividades para o
professor seguir. Por um lado, isso resulta na perda da autonomia da escola e atores
escolares frente ao trabalho pedagdgico, mas, por outro, como as disciplinas da
parte diversificada nao fazem parte da formagao dos professores, esses precisavam
de formacao e materiais. As organizagdes, em proveito da situagao, desenvolveram
e venderam materiais para essas disciplinas.

A criagao, venda, implantagédo e transferéncia de tecnologias educacionais é
uma das consequéncias das PPP. As parcerias colocam a escola sob a tutela das
fundacdes e do setor empresarial, resultando, para Freitas (2018), na destruicdo do
sistema publico. O pior € que essa destruicdo ocorre, em parte, pelo financiamento
publico, via cessao de dinheiro publico. Estas incentivam o mercado das fundacdes
com a venda de produtos educacionais, contribuindo para disseminar essas praticas
e cooperando para a manutengao do projeto hegemonico, numa nitida privatizagao

do publico disfarcadamente.



171

Para esse fim, as organizagbes desenvolveram seus produtos educacionais
com metodologias e praticas que ressaltam a dimensado pratica e vivencial em
detrimento da dimenséo tedrica e conceitual. Nao é que a dimensao conceitual seja
totalmente descartada, mas ela € colocada em segundo plano, num entendimento
de que o conhecimento ocorre com base na experiéncia.

Nessa perspectiva, o0 Sebrae, ao desenvolver a disciplina de
Empreendedorismo e anteriormente a Tematicas Praticas e Vivéncias, teve como
base a ideia de que “a experiéncia € a mae do conhecimento”. Na qual os alunos
aprendem por meio das experiéncias e vivéncias, com aulas e atividades prontas
que incentivam o aprender a aprender.

O fomento ao aprender a aprender ocorreu por meio de treinamento para os
professores que iriam lecionar a disciplina, elaboracdo de todo o material
pedagogico, desde o guia para o professor com todas as orientagdes até os planos
de aulas com os objetivos e atividades para serem executadas. Tanto o professor
como os alunos, ao final dessa formagcao empreendedora, recebem um certificado
emitido pelo Sebrae.

As aulas seguem a cronologia e os conteudos instituidos pelo Sebrae, cujo
objetivo é desenvolver competéncias empreendedoras nos alunos para fomentar
uma cultura do empreendedorismo e com isso contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social do Estado. Para isso, nas aulas € incentivada a elaboracdo do
proprio negocio e de um plano para este.

A estratégia de conteudos e aulas previamente definidos para as disciplinas
da parte diversificada também foi aplicada as disciplinas de Mundo do Trabalho e
Projeto de Vida pelo IA. O instituto, movido pelos anseios de constru¢gdo de um
projeto de vida e da preparagéo para a insergdo no mercado de trabalho, elaborou
um material pedagdgico que foi diagramado, impresso e entregue a todos os
professores e alunos das EEEPs, para serem utilizadas as disciplinas conforme a
disposicédo sequencial das aulas no material. Os materiais sdo o guia de orientacao,
os cadernos do professor e os cadernos do estudante.

No material estdo definidos os conteudos, os objetivos, o tempo e o
passo-a-passo de cada aula. A prescricdo do que deve ser feito e como deve ser
realizado tem como base também a ideia de que o processo de ensino e

aprendizagem ocorre por meio da experiéncia, da vivéncia, por meio de aulas que
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estimulem o aprender a fazer. Essa metodologia que privilegia a experiéncia e o
fazer é defendida como a melhor alternativa a forma tradicional de ensino e
aprendizagem.

Para isso, os professores e coordenadores devem estar alinhados e
familiarizados com os fundamentos metodolégicos do IA, o que ocorre por meio de
formacbes e capacitagdes. Além disso, o instituto monitora, acompanha e realiza
avaliagbes periddicas, por meio de visitas in loco e instrumentais, para o
cumprimento dos objetivos das disciplinas. O |A argumenta que todas essas acdes
foram desenvolvidas a partir do seguinte tripé metodoldgico: (1) Desenvolvimento de
material pedagogico estruturado; (2) Formagao de professores e coordenadores; e
(3) Acompanhamento e supervisao.

O IA elaborou a sua metodologia com base nos seguintes pressupostos:
pedagogia ativa, de projetos, pela pesquisa e pela pergunta; abordagem por
competéncias; os Big Five (Modelo dos Cinco Fatores); Aprendizagem Cooperativa;
dindmicas de grupo e desenvolvimento de um projeto de vida. Sumariamente, esses
pressupostos relacionam o saber e o fazer para desenvolver as competéncias
socioemocionais necessarias para o0 século XXI, em uma integragdo de
conhecimentos e procedimentos didaticos com base na experiéncia, na pratica,
atitudes proativas, protagonismo juvenil e projeto de vida.

A partir das vivéncias praticas mediadas pelo professor com o uso das aulas
prontas, os conceitos vao sendo formulados. A premissa é de aulas com menos
enfoque em conteudos e mais desenvolvimento de competéncias, para estimular o
conviver e o ser. A base é “um conjunto de competéncias que podem ser aplicadas
em diferentes contextos e situagdes, permitindo aos estudantes construirem seus
préprios conceitos e procedimentos, incorporando atitudes e valores que fardo
diferenca em suas vidas”. (Instituto Alianga, 2019, p. 18).

O processo de privatizacdo da educacdo por meio do curriculo, com as
metodologias e praticas pedagdgicas flexiveis, ao padronizar o trabalho pedagdégico
com o desenvolvimento de materiais didaticos prontos, resulta na precarizagao
docente e na perda de sua autonomia. Com isso, as EEEPs perderam a capacidade
de decidir quais os conhecimentos merecem compor estas disciplinas e o que os
estudantes devem aprender. Com as parcerias, essas decisbes ficam sob a

responsabilidade do setor privado.
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O resultado é um curriculo, sobretudo a sua parte diversificada, nas
disciplinas de Projeto de Vida, Mundo do Trabalho, Empreendedorismo, Formacéao
para a Cidadania, que prioriza os conhecimentos que estimulem a constituicdo do
projeto de vida e que promovam a aquisicado de competéncias socioemocionais e
empreendedoras necessarias para o mundo do trabalho, em um contexto de
acumulacao flexivel. A referéncia sao os discursos como eficiéncia, eficacia,
resultados, qualidade, formagao, competéncias, projeto de vida, empregabilidade,
empreendedorismo, flexibilidade e mercado de trabalho.

O curriculo das EEEPs esta distante da concep¢ao e materializacdo de um
curriculo integrado de base contra-hegemoénica, uma vez que parte do curriculo foi
apropriado por institutos, entidades privadas e organizagdes sociais com o objetivo
de disseminar valores, conceitos e conteudos necessarios para o mercado de
trabalho no regime de acumulagao flexivel. A consequéncia foi um esvaziamento da
dimenséo ontoldgica do trabalho e a propagacgao da fragmentagao e da flexibilizagao
para atender o mercado de trabalho quanto a demanda de acumulagao pelo capital.

Todas essas parcerias resultaram na formulagao, geréncia e definicdo da
politica educacional para o ensino meédio integrado a educagéo profissional estadual
cearense. A necessidade de incidir sobre as politicas publicas se justifica pelo
entendimento de que a escola é um locus estratégico para o mercado, e que
mudangas por meio das politicas publicas decorrem das demandas do regime de
acumulacao flexivel. Assim, foram estabelecidos o conhecimento, conceitos e
conteudos para a formagao dos jovens cearenses, tendo como referéncia o cidadao

que a sociedade capitalista deseja.

5.2 A DISPUTA PELA ORGANIZACAO DO TRABALHO PEDAGOGICO DAS
ESCOLAS ESTADUAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL

Uma vez examinada a inser¢ao do setor privado no curriculo das EEEPs e
como isso resultou na incidéncia na politica publica de EMI cearense, com a
definicdo da organizacéo, de disciplinas, de conteudos e de metodologias, e com

isso a definicdo de uma politica de governo para a educagao integral, faz-se
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necessario analisar as particularidades dessa disputa na organizagdo do trabalho
pedagdgico.

A disputa pela organizagao curricular € pautada por concepgdes distintas de
formacgao e educacao integral. Na concepgao contra-hegemonica, temos a defesa de
um curriculo que estabeleca relagdes histéricas e dialéticas, bem como entre as

partes e a totalidade, como aponta Ramos (2011).

O curriculo assim pensado € uma relagao entre partes e totalidade. Ele
organiza o conhecimento e desenvolve o processo de ensino-aprendizagem
de forma que os conceitos sejam apreendidos como sistema de relagbes
histéricas e dialéticas que constituem uma totalidade concreta. Esta
concepgao compreende que as disciplinas escolares s&o responsaveis por
permitir apreender os conhecimentos ja construidos em sua especificidade
conceitual e historica; ou seja, como as determinagdes mais particulares dos
fendbmenos que, relacionadas entre si, permitem compreendé-los (Ramos,

2011, p.776).

Na perspectiva referida, essa integragcdo deve ser concebida a partir de trés
sentidos: (1) formagao omnilateral; (2) indissociabilidade entre educagao profissional
e educagdo basica; e (3) integracdo de conhecimentos gerais e especificos como
totalidade. Nessa discussdo, o EMI apresenta-se como travessia para a formacao
politécnica. Para ser considerada uma travessia, o EMI precisa estar fundamentado
em uma “base unitaria de formagao geral” (Frigotto, Ciavatta e Ramos, 2012, p. 43).

A respeito do EMI como travessia, Moura (2013, p. 707) faz a seguinte
indagacao: “é possivel dar passos nessa diregdo, mesmo em uma sociedade
capitalista periférica como a do nosso pais?”. O autor conclui que esta possibilidade
demanda um ensino médio integrado a educacao profissional de nivel técnico
concebido e materializado ante uma base unitaria e uma concepgao de formacéao
humana integral, com os seguintes eixos estruturantes: trabalho, ciéncia, tecnologia
e cultura. Moura, Lima Filho e Silva (2015) reforcam essa ideia e reafirmam a defesa
do EMI que realmente materialize uma formacgao integral.

Em contrapartida, a concepgdo hegemoénica relaciona formacdo e educagéo
integral a insergdo de uma parte diversificada no curriculo que integre a formacéao
geral a profissional por meio do desenvolvimento de competéncias socioemocionais
e empreendedoras para a constru¢gao de um projeto de vida e protagonismo juvenil.

A selegdo dos conteudos € definida em afinidade com as competéncias

socioemocionais e os efeitos sdo a fragmentagdo, o esvaziamento e a
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superficialidade dos conteudos. Essa formagdo, denominada de pedagogia das
competéncias e/ou pedagogia do aprender a aprender (Duarte, 2006), compreende
a juncdo de trés dimensbes como formacdo integral: cognitiva, psicomotora e
socioafetiva. Isso desloca o sentido atribuido a concepg¢ao de formagao integral, em
uma nitida tentativa de apropriacéo por parte de um projeto societario hegemdnico
(neoliberal) das pautas contra-hegemonicas.

Dessa forma, o modelo hegemonico de curriculo segue a légica da pedagogia
da acumulacéo flexivel, na qual a concretizacdo de uma integragao entre o ensino
médio e a educacgao profissional ocorre sob a légica do capital, com um curriculo
voltado para o mercado de trabalho (Kuenzer, 2020).

Para Kuenzer (2020, p. 61), essa nova pedagogia € produto das mudancas
estruturais do regime de acumulagao flexivel, que “[...] demanda a formagéo de
novas formas de subjetividade flexiveis”, necessarias para o mercado. Ou seja, 0s
arranjos produtivos requerem profissionais flexiveis e que assimilem as novas
mudancas, e mais especificamente, se adaptem a nova légica, cujo fundamento é a
precarizagao.

Nesse contexto, a organizagdo curricular apresenta-se pautada na
flexibilizagdo, que objetiva uma aprendizagem flexivel, em que o foco é o individuo e
seus projetos de vida. Nessa concepgdo, como o conhecimento € uma
impossibilidade histérica, uma vez que ¢é sistematizado a partir de culturas
especificas, as categorias totalidade e universalidade ndo existem, e tornam o
conhecimento fragmentado, produzido por subjetividades e narrativas cotidianas
(Kuenzer, 2020).

Nesse conjunto das relagdes estabelecidas entre as bases materiais, o
trabalho e a formagéo, ha a exigéncia, por parte do capital, de que os trabalhadores
detenham competéncias para as novas demandas do mercado, fazendo a escola
inserir essas competéncias no curriculo escolar, o que no caso das EEEPs ocorreu,
majoritariamente, pelas disciplinas da parte diversificada.

A funcdo da escola, que anteriormente era a transmissdo de um saber
cientifico, decorrente de um acumulo produzido historicamente pelos homens
(Saviani, 2013), agora passa a ser a aquisicdo de competéncias e habilidades

(individuais, subjetivas e flexiveis) necessarias para a nova sociabilidade do capital.
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Essas sado inseridas e estruturadas na nova organizagdo curricular sob o
fundamento do aprender a aprender (Duarte, 2000).
O curriculo das EEEPs foi organizado e reorganizado com base nestas

referéncias hegemonicas. Ele foi desenvolvido a partir de algumas questdes:

e a importancia da preparagdo dos jovens para a entrada no mundo do
trabalho;

e a compreensdao dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos
processos produtivos;

e a articulagdo do itinerario formal com o desenvolvimento de
competéncias pessoais, sociais, produtivas e cognitivas, relacionando a
teoria com a pratica;

e anecessidade de complementaridade entre Escola e Comunidade;

a construcéo de Projetos de Vida;

e o0 investimento em tecnologias inovadoras para o Ensino Médio
(SEDUC, 2014, p. 18)

As questdes apresentadas acima foram chamadas de consensos para a
formulacdo de um curriculo integrado, numa disputa por uma formagado que
promovesse a contextualizacdo, a interdisciplinaridade e a integracdo. Na
contradicdo, essa nova organizagdo ndo cumpriu com esses consensos: a ideia de
mundo do trabalho foi deslocada para o mercado de trabalho, a compreenséo dos
processos produtivos foi reduzida ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais e empreendedoras para a constru¢dao do projeto de vida, em
detrimento dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos. Essas afirmagdes ficaram
evidentes no tépico anterior que analisou o papel das parcerias publico-privadas no
curriculo.

Isto posto, é imprescindivel examinar como esses elementos foram
organizados no curriculo. Ao analisar as matrizes curriculares entre 2008 e 2022, foi
possivel perceber trés grandes alteragdes que modificaram significativamente o
curriculo. Podemos classificar em 3 momentos: 1° — delineamento da flexibilizagao
curricular (2008-2011); 2° — redesenho da flexibilizagao curricular (2012-2021); e 3°
— consolidagdo da flexibilizagdo curricular (2022-atual). Essa divisdo ocorre
segundo os fundamentos da pedagogia da acumulagéo flexivel.

O 1° momento, que denominamos de delineamento da flexibilizagédo curricular
e corresponde ao periodo de 2008 a 2011, € caracterizado pelo primeiro desenho
curricular das EEEPs. Nesse desenho, o curriculo era composto por trés areas de

formagao: formacdo geral, formacéo profissional e atividades complementares. A
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carga horaria geral minima era de 5300 horas. A distribuicdo desta carga horaria por
area variava conforme o curso técnico de nivel médio no qual o aluno estava
matriculado, mas obedecendo a carga horaria minima de 2800 horas para a
formacgao geral, a carga horaria estabelecida para a formacgao profissional segundo
as orientagdes da oferta pelo CNCT e o restante da carga horaria era distribuido nas
atividades complementares.

Identificam-se duas questdes importantes. A primeira € a carga horaria da
formacao geral, que corresponde ao ensino médio regular, ser maior do que
determina o artigo 24 da Lei n.° 9.394/96, cuja carga horaria minima para o ensino
médio era de 2400 horas, distribuidas em trés anos com no minimo 800 horas
anuais. Segundo, € a introdug¢dao de uma formagao diversificada ao curriculo, que foi
denominada de atividades complementares, cuja finalidade era promover a
integracdo entre a formacédo geral e a profissional. Até entdo, os curriculos das
escolas de ensino médio integrado a educagao profissional eram formados pelas
disciplinas de formacgao geral e profissional.

A formacao geral era composta por 13 disciplinas distribuidas em 4 areas de
ensino, conforme a LDB (Lei n.° 9.394/96). A area de linguagem e cddigos e suas
tecnologias continha as disciplinas de Lingua Portuguesa, Arte, Educacao Fisica,
Inglés e Espanhol. Histéria, Geografia, Sociologia e Filosofia correspondiam as
Ciéncias Humanas, Sociais e suas tecnologias. E a area de Ciéncias da Natureza
incluia Biologia, Quimica e Fisica. Na area de matematica e suas tecnologias, a
disciplina de Matematica.

A organizagdo pedagogica das EEEPs distribuiu a carga horaria desses
componentes curriculares da formagao geral em fungao do cumprimento da carga
horaria minima de cada componente determinada em lei, mas com variagdes em
consequéncia da necessidade de maior aprofundamento em disciplinas-base para o
curso técnico. Em vista disso, a depender do curso técnico, temos variagdes da
carga horaria nas disciplinas.

Para ilustrar, examinamos os curriculos de dois cursos técnicos de nivel
médio que compdem a rede estadual: Enfermagem e Informatica. Estes cursos
foram escolhidos pelos seguintes motivos principais: primeiro, fazem parte dos 4
cursos implementados no inicio das EEEPs e com isso € possivel compreender

todas as mudangas que o curriculo passou. Segundo, por serem de eixos
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tecnolégicos distintos, ficam perceptiveis as especificidades que serdo apontadas
aqui. No caso do curso de Enfermagem, acrescenta-se o fato de este ser o curso
escolhido como piloto para as mudancas curriculares por parte da SEDUC.

No curso de Enfermagem, & possivel perceber que a formagao geral tem
carga horaria total de 2820 horas, distribuidas em 1120 horas na 12 série, 900 horas
na 22 série e 800 horas na 32 série, conforme a figura 11. O decréscimo na carga
horaria ocorre pelo inicio das disciplinas do curso técnico a partir do segundo
semestre da 12 série e dos estagios na 2% 3?2 série. Além disso, na 12 série ha a
distribuicdo de uma boa parte da carga horaria das disciplinas de matematica, lingua

portuguesa e inglés.

Figura 11 - Componente Formacao Geral da Matriz Curricular do Curso Técnico

de Nivel Médio Integrado em Enfermagem (2008)
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Fonte: Adaptado do histérico escolar de um egresso de 2008.

A area de Linguagem e Cddigos e suas Tecnologias correspondem as 1060
horas, distribuidas em 520 horas para lingua portuguesa, 200 horas para inglés, 180
horas para educacao fisica, 80 horas para espanhol e 80 horas para artes. Dentre
esses componentes curriculares, observa-se a discrepancia da carga horaria entre

inglés e espanhol.
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As Ciéncias Humanas, Sociais e suas Tecnologias tém 600 horas, sendo 180
para historia, 180 para geografia, 120 para sociologia e 120 para filosofia. O
curriculo das EEEPs, desde o seu inicio, ja garantiu as disciplinas de sociologia e
filosofia como obrigatdrias, consolidada com a Lei Federal n.° 11.684, de 2 de junho
de 2008, que alterou o art. 36 da LDB e garantiu a obrigatoriedade das disciplinas
citadas no ensino médio.

As disciplinas das ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias
representam um total de 1140 horas, sendo 520 para matematica, 220 para biologia,
220 para quimica e 200 para fisica. As disciplinas de quimica e biologia possuem
carga horaria maior do que fisica pelo fato de serem disciplinas-base para o curso
de enfermagem, e por isso requerem um aprofundamento.

No curso de Informatica, a formagéao geral corresponde a 2860 horas, sendo
1120 na 12 série, 960 na 22 série e 780 na 32 série, como mostra a Figura 12. Assim
como no curso de Enfermagem, o inicio das disciplinas da formagao profissional, os
estagios e a concentracao de parte da carga horaria das disciplinas de matematica,
lingua portuguesa e inglés explicam a diminuigdo da carga horaria no decorrer dos

anos.

Figura 12 - Componente Formagao Geral da Matriz Curricular do Curso Técnico

de Nivel Médio Integrado em Informatica (2008)
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Fonte: Adaptado do histérico escolar de um egresso de 2008.
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As 2860 horas da formagao geral do curso de Informatica foram distribuidas
1120 horas para a area das ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias,
1060 horas para linguagem e codigos e suas tecnologias e 680 horas para ciéncias
humanas, sociais e suas tecnologias. Em comparagdao ao curso de Enfermagem,
houve um aumento da carga horaria da area das ciéncias humanas, sociais e suas
tecnologias, diminuicdo nas ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias e a
mesma carga horaria na linguagem e codigos e suas tecnologias.

O aumento nas ciéncias humanas, sociais e suas tecnologias explica o
aumento na carga horaria final da formacdo geral, que em relagdo ao curso de
Enfermagem aumentou 40 horas. Esse aumento ocorreu nas disciplinas de
geografia e historia, que tiveram um acréscimo de 20 horas tanto na 22 como na 32
série. A diminuigdo e o aumento das horas-aulas da linguagem e codigos e suas
tecnologias foram equiparados na propria area, onde a lingua portuguesa perdeu 20
horas e a educacgao fisica ganhou 20 horas. As ciéncias da natureza, matematica e
suas tecnologias, perderam 20 horas no final dos 3 anos, sendo 20 horas a menos
em biologia e quimica, respectivamente.

A disposigao dessa carga horaria das disciplinas por area ficou da seguinte
forma: 500 horas para lingua portuguesa, 200 horas para inglés, 200 horas para
educacéao fisica, 80 horas para espanhol e 80 horas para artes na area de linguagem
e codigos e suas tecnologias; 520 para matematica, 200 para biologia, 200 para
quimica e 200 para fisica; e 220 para historia, 220 para geografia, 120 para
sociologia e 120 para filosofia.

A organizagao curricular da formagao profissional foi elaborada conforme o
parecer CNE"//CEB™ n.° 11, de 7 de julho de 2008, proposta de instituicdo do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, a resolugdo CNE/CEB n.° 3,
de 09 de julho de 2008, que dispde sobre a instituicdo e implantagdo do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio e a portaria MEC n.° 870, de 16 de
julho de 2008, que institui o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio.
O referido catalogo sistematizou os cursos técnicos existentes no pais em 12 eixos e
com 185 nomenclaturas.

Os 12 eixos sao: (1) Ambiente, saude e seguranga; (2) Apoio educacional; (3)

Controle e processos industriais; (4) Gestao e negécios; (5) Hospitalidade e lazer;

7 CNE - Conselho Nacional de Educagéo.
8 CEB - Camara de Educagéo Basica.
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(6) Informagdo e comunicagdo; (7) Infraestrutura; (8) Militar; (9) Produgao
alimenticia; (10) Produgao cultural e design; (11) Producgédo industrial; e (12)
Recursos naturais. Os cursos técnicos aqui analisados pertencem ao eixo Ambiente,
saude e seguranga (Técnico em Enfermagem) e ao eixo Informagéo e comunicagao
(Técnico em Informatica).

O curso técnico de nivel médio integrado em Enfermagem das EEEPs tem
carga horaria total de 1920 horas, sendo 1320 distribuidas nas disciplinas e 600 de
estagios, conforme a figura 13. O CNCT/2008 estipula no minimo 1200 horas, sem
incluir as horas de estagio. Acontece que essas 1200 horas correspondem as
horas-aula de 60 min e assegura as instituicdes de ensino definirem as horas-aulas
em 50 min ou 1h30 min, desde que respeitem a carga horaria minima. No caso das
EEEPs, as horas-aula sao de 50 min e transformadas no padrao determinado pelo
CNCT, o curso técnico em Enfermagem dispde de 1100 horas. No caso dos
estagios, sédo consideradas as horas-aula de 60 min.

As disciplinas foram escolhidas com base nas possibilidades de temas para a
formacgado e nas possibilidades de atuacdo do Técnico de Enfermagem, a qual faz
referéncia o CNCT/2008. Na 1?2 série, o estudante tem acesso apenas a trés
disciplinas profissionais (introducédo a profissdo, introdu¢do a informatica e
enfermagem em saude coletiva 1), visto que o contato deste com a formagao
profissional so inicia no segundo semestre desta série. A carga horaria dessas
disciplinas corresponde a 240 horas. Observa-se que a disciplina de introducao a
informatica nao faz parte dos temas propostos pelo CNCT, no entanto, no caso das
EEEPs, esta disciplina estava presente em todos os cursos, com carga horaria
diferente a depender do eixo tecnoldgico.

Na 22 série, a carga horaria passa para 680 horas, distribuidas em dois
semestres e corresponde a 9 disciplinas profissionais. Estas disciplinas constituem a
maior parte da carga horaria das disciplinas tedricas/praticas do curso, sendo que na
32 série essa carga horaria representa 400 horas, distribuidas em 6 disciplinas. O

diferencial da 32 série s&o os estagios, que asseguram 600 horas.
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Figura 13 - Componente Formacgao Profissional da Matriz Curricular do Curso

Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem (2008)
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Fonte: Adaptado do histérico escolar de um egresso de 2008.

Para cada 100 horas de estagio, o aluno recebia uma bolsa-estagio no valor
de meio salario minimo. Essa determinacédo serviu para todos os cursos técnicos
presentes nas EEEPs. O cumprimento dos estagios no curso de Enfermagem
resultava no montante total de 3 salarios minimos. Para o andamento, efetivagcao e
captacdo de vagas para os estagios, o Governo do Estado, por meio da SEDUC
criou a Célula de Estagio dentro da COEDP, realizou cooperagdes técnicas tanto
com o setor publico quanto o privado e cada EEEP pode ter um coordenador para o
acompanhamento.

O curso de Informatica das EEEPs também dispde de 600 horas de estagio,
divididas em duas disciplinas de estagio supervisionado. Assim como os estudantes
matriculados no curso de Enfermagem, os alunos do Técnico de Informatica

receberam bolsa-estagio no valor de 3 salarios minimos apoés o estagio cumprido.
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A carga horaria total da formacgao profissional do curso técnico de nivel médio
em Informatica corresponde a 1820 horas, distribuidas em 240 na 1?2 série, 560 na 22

série e 1020 na 32 série, como mostra a figura 14.

Figura 14 - Componente Formacgao Profissional da Matriz Curricular do Curso

Técnico de Nivel Médio Integrado em Informatica (2008)
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Fonte: Adaptado do histérico escolar de um egresso de 2008.

Em relacao as disciplinas profissionais, o curriculo dispde de 2 disciplinas na
12 série, sendo que introducdo a informatica tem a maior carga horaria de todo o
curso, com excegao dos estagios, com 160 horas. Essa carga horaria é justificada
pela necessidade de introduzir e nivelar os conhecimentos em informatica para as
disciplinas subsequentes.

A 22 série é onde estao distribuidas a maioria das disciplinas, num total de 10,
com carga horaria que varia de 40 a 80 horas cada. A carga horaria da 32 série inclui
as horas destinadas aos estagios, o que, sem eles, soma 420 horas. E, por conta

dos estagios, a 32 série contempla a maioria das horas, dividida em 8 disciplinas.
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A originalidade deste curriculo foi a criagdo de uma nova area de ensino
denominada atividades complementares. A insercdo dessa area foi o predmbulo
para a flexibilizacdo do curriculo. Nela estavam contidas as seguintes disciplinas:
TESE, Tematicas Praticas e Vivéncias, Formagao para a Cidadania, Horario de
Estudos e Laboratorio de Ciéncias.

Essas disciplinas ficaram responsaveis, mesmo que de forma timida, por
promover a integragao e, consequentemente, tornar o curriculo inovador. Para isso,
essas disciplinas, com exceg¢ao de laboratério de ciéncias, tinham como foco a
construgcdo de um projeto de vida por parte dos alunos mediante o desenvolvimento
de habilidades e competéncias.

A disciplina da TESE tinha como principal finalidade colaborar com a
elaboracao do projeto de vida dos alunos, uma forma de planejar e estruturar o seu
futuro, que confere aos alunos a responsabilidade, como protagonistas, pelo “seu
crescimento pessoal, cognitivo, relacional e produtivo”, resultado de suas agdes no
contexto escolar (TESE, 2008, p. 15). Note-se que esta disciplina (TESE) era
fundamentada nos principios e filosofia do modelo de gestdo que vigorava nas
EEEPs.

Os alunos, ao incorporarem a Filosofia da TESE, consequentemente,
incorporam a filosofia empresarial como gestdo pessoal. Adquirir competéncias e
habilidades norteadas pela logica empresarial, resultaria em uma conformacgao e
adaptacao as novas relagdes de trabalho. Como aponta Previtali e Fagiani (2020, p.
38), cabe a escola a “[...] formacéo n&o apenas técnica, mas também ideoldgica da
nova classe trabalhadora”. Ao considerar o plano técnico e ideoldgico, a escola deve
formar “cidadaos éticos, aptos a empresariar suas competéncias e habilidades” e
resolver os problemas encontrados na realidade a partir da vivéncia de atividades
praticas na disciplina (TESE, 2008, p.22).

Assim, o sucesso do aluno dependia das suas atitudes (protagonismo juvenil
e atitude empresarial), e isso estava relacionado com a aquisicdo de competéncias
socioemocionais. Linhares (2015), na mesma linha de raciocinio, expde que os
estudantes, ao terem contato com a TESE, passaram a conhecer e utilizar os
mesmos termos de gestores e professores, tais como: planejamento, metas,

gerenciamento, resultados e avaliagcdo. Numa comparagao, para atingir resultados
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positivos, a escola, por meio dos gestores e professores, tinha que desenvolver um
plano de agao, ja os alunos precisavam elaborar um projeto de vida.

O projeto de vida estava condicionado a formar sujeitos aptos a empresariar e
empreender. Essa era a orientagdo principal da disciplina de Tematicas Praticas e
Vivéncias, que tém as competéncias do empreendedorismo como objetivo do projeto
de vida dos estudantes. O cerne é a preparacdo para o mercado de trabalho,
informal e flexivel, como instru¢des de cidadania e perfil profissional para as novas
ocupacgdes. A metodologia € pautada por uma dimensao pragmatica.

A pratica e a experiéncia como determinantes para a aprendizagem também
se fazem presentes na disciplina de Formagéo para a Cidadania. Esse projeto foi
inspirado na experiéncia das escolas publicas de Portugal. Sua organizagao foi
orientada pelo desenvolvimento de competéncias pessoais, cognitivas e sociais,
sendo a Formacgao para a Cidadania apenas um ponto nesse processo de formagao
do Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT), como podemos perceber na citagéo

abaixo:

O Professor Diretor de Turma dedica ao projeto cinco horas de sua carga
horaria semanal, distribuidas da seguinte maneira: uma hora para lecionar a
area curricular transversal denominada Formacao para a Cidadania; uma
hora para acompanhar o Estudo Orientado; uma hora para atendimento aos
pais ou responsaveis, professores e nucleo gestor; duas horas para
construir, organizar e analisar o dossié da turma, o qual permitird conhecer
melhor as caracteristicas de cada aluno, através das informacdes contidas
nos instrumentais que compdéem o mencionado dossié (SEDUC, 2014, p.
118).

Portanto, além de uma hora-aula para a disciplina, o professor contava com
mais 4 horas para atendimento a pais, responsaveis e alunos e a construcdo do
Dossié da turma. A maioria da carga horaria desta area era dedicada a disciplina de
horario de estudos. Nessa disciplina, o tempo era dedicado para os estudos e
resolucéo dos exercicios das demais disciplinas, sendo o professor um mediador.

Nas figuras 15 e 16, € possivel verificar as disciplinas relacionadas acima e a
sua carga horaria, cuja distribuicdo ocorreu na 12 e 22 série, pois na 3% nao havia
disciplinas desta area. A carga horaria desta area era distribuida em funcédo das
areas de formacéo geral e profissional, que no final dos 3 anos deveria ser no

minimo 5300 horas.



186

Assim, o curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem, para
cumprir o minimo de 5300 horas, possuia 560 horas de atividades complementares.
A distribuicdo era de 360 horas na 12 série e 200 horas na 22 série, conforme a
figura 15. Podemos explicar a maioria das horas na 12 série em virtude do inicio das

disciplinas da formacao profissional ocorrer sé no segundo semestre.

Figura 15 - Componente Atividades Complementares da Matriz Curricular do
Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem (2008)
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Fonte: Adaptado do histdrico escolar de um egresso de 2008

Das 560 horas, as disciplinas de horario de estudos e Laboratério de Ciéncias
ficaram com 160 horas cada, seguidas por Tematicas, Praticas e Vivéncias, TESE e
Formacao para a Cidadania, com 120, 60 e 60 respectivamente. As disciplinas de
Tematicas, Praticas e Vivéncias e TESE possuiam a mesma carga horaria em todos
os cursos técnicos de Nivel Médio Integrado das EEEPs.

Tanto na 12 série como na 22 série, a disciplina de horario de estudos
contemplou 80 horas. Com a mesma carga horaria final, a distribuigdo da disciplina
de Laboratdrio de Ciéncias foi diferente, com 120 horas na 12 série e 40 horas na 22
série. A disciplina de Tematicas, Praticas e Vivéncias foi disposta em 80 horas na 12
série e 40 horas na 22 série. Com a mesma quantidade de horas e a mesma
distribuicdo, estavam as disciplinas de TESE e Formacao para a Cidadania, com 40
horas na 12 série e 20 horas na 22 série.

No curso de Informatica, a carga horaria final desta area ficou em 640 horas,
a 12 série ficou com 360 horas e 280 horas na 22 série carga horaria final da

disciplina de horario de estudo ficou com 200 horas, seguidas das disciplinas de
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Laboratorio de Ciéncias com 180 horas, Tematicas, Praticas e Vivéncias com 120

horas, Formacgéao para a Cidadania com 80 horas e TESE com 60 horas (Figura 16).

Figura 16 - Componente Atividades Complementares da Matriz Curricular do

Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Informatica (2008)
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Fonte: Adaptado do histérico escolar de um egresso de 2008.

Na distribuicdo das 640 horas, esse curso teve 80 horas a mais do que o
curso de Enfermagem. Esse aumento ocorreu em virtude da ampliagado de 40 horas
na disciplina de horario de estudo, 20 horas na disciplina de Laboratério de Ciéncias
e 20 horas na disciplina de Formacgao para a Cidadania, todas na 22 série.

Em sintese, a organizagdo curricular do Curso Técnico de Nivel Médio
Integrado em Enfermagem ficou distribuida em 2820 horas para a Formacao Geral,
1920 horas para a Formacido Profissional e 560 horas para as Atividades
Complementares, num total de 5300 horas. O Curso Técnico de Nivel Médio
Integrado em Informatica ficou com 2860 horas para Formacao Geral, 1820 horas
para a Formagao Profissional e 640 horas para as Atividades Complementares,
totalizando 5320 horas.

No Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem, a carga horaria
da formagéao geral representou 53,2%, enquanto a formagéo profissional 36,2% e as
atividades complementares 10,6%. Ja no Curso Técnico de Nivel Médio Integrado
em Informatica, a formagao geral foi de 53,8%, a formacao profissional 34,2% e as
atividades complementares 12%. A andlise mostrou que, mesmo com a insercao da
area de Atividades Complementares, houve um predominio da formagao geral no
curriculo. Apesar de a carga horaria das Atividades Complementares ser a menor,

foi possivel identificar que esta foi concebida como experimentacdo para a
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implantagédo de um curriculo menos rigido, ja consoante as demandas do mercado,
que necessitava de um trabalhador polivalente e autogerenciavel. Para isso,
incorporou os fundamentos empresariais, empreendedores e de formagao para o
mercado, necessarios para o regime de acumulacéo flexivel.

Podemos concluir que houve o estabelecimento dos principios embrionarios
da flexibilizagao curricular para atender a flexibilizacdo da producido, na qual as
disciplinas correspondentes a area de Atividades Complementares foram um passo
importante para flexibilizar o curriculo e expandir (desses ideais) a visdo empresarial
na organizagao do curriculo, como mostrara a analise do 2° momento.

O 2° momento - redesenho da flexibilizagao curricular (2012-2021) € marcado
pela reformulagcédo e concretizagdo do modelo de curriculo das EEEPs, estabelecido
em trés areas de aprendizagem: Formacado Geral, Formacao Profissional e Parte
Diversificada. As duas primeiras ja estavam no curriculo anterior e a Parte
Diversificada passa a substituir as Atividades Complementares. A reestruturacao
que iniciou em 2012 se consolidou em 2014, e por isso utilizaremos a matriz
curricular deste ano para a analise.

Em 2012, a SEDUC iniciou a reformulagao curricular por meio da COEDP. Ela
foi embasada nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM/2012), aprovadas pela Resolugdo CNE/CEB n.° 2, de 20 de janeiro de
2012, e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Profissional Técnica
de Nivel Médio (DCNEPTNM/2012), aprovadas pela Resolugdo CNE/CEB n.° 6, de
20 de setembro de 2012.

A DCNEM/2012 estabeleceu as diretrizes para todas as modalidades de
ensino meédio a serem implementadas pelos sistemas de ensino, resguardando as
especificidades de alguma modalidade de ensino médio que necessite de diretrizes
proprias. Esse é o caso do Ensino Médio integrado a educacéao profissional, que
dispde das DCNEPTNM/2012 para a definicdo dos principios e critérios da sua
organizacao curricular. Além da forma articulada, essa resolugcédo orienta a forma
subsequente.

Quanto a carga horaria minima, a DCNEM/2012 define 2400 horas
distribuidas em 3 anos, com 800 horas por ano. Para o ensino médio integrado a
educacao profissional, orienta-se 3200 horas. Em anuéncia, a DCNEPTNM/2012

estabelece carga horaria total de 3200 horas, mas abre espago para 3000 e 3100
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horas para cursos técnicos de 800 e 1000 horas. A distribuigdo da carga horaria dos
cursos técnicos foi determinada pela CNCT/2012, resolugao CNE/CEB n.° 4, de 06
de junho de 2012, e CNCT/2014, resolugcdo CNE/CEB n.° 1, de 05 de dezembro de
2014.

Segundo a DCNEM/2012, a organizagao curricular do ensino médio deve ter
uma base nacional comum e uma parte diversificada. Essa organizagédo se deu em 4
areas do conhecimento: Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias
Humanas. A partir da definicdo dos elementos obrigatérios pela LDB para a
composi¢cdo do curriculo, a formagao geral ficou da seguinte forma: Linguagens
(Lingua Portuguesa; Lingua Materna’; Lingua Inglesa; Lingua Espanhola®’; Arte; e
Educacao Fisica), Matematica, Ciéncias da Natureza (Biologia; Fisica; e Quimica) e
Ciéncias Humanas (Historia; Geografia; Filosofia e Sociologia).

Nas EEEPs, a formacgéao geral foi estruturada conforme as DCNEM/2012 em 4
areas do conhecimento, com 13 disciplinas e carga horaria minima de 2620 horas.
No curso de Enfermagem, essa carga horaria de 2860 horas foi distribuida em 940

horas na 12 série, 900 na 22 série e 780 na 3? série, conforme a Figura 17.
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Figura 17 - Componente Formagao Geral da Matriz Curricular do Curso Técnico

de Nivel Médio Integrado em Enfermagem (2015)
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Fonte: SEDUC, 20178".

Por area, a divisao ficou em 760 horas para linguagens, 360 horas para
matematica, 780 horas para ciéncias da natureza e 720 horas para ciéncias
humanas. Das 760 horas da area de linguagens, lingua portuguesa ficou com 360
horas, artes com 40 horas e inglés, espanhol e educacao fisica com 120 horas cada.
As ciéncias da natureza, a respeito da carga horaria, foram distribuidas em biologia
com 300 horas, fisica e quimica com 240 horas cada. Nas ciéncias humanas,
geografia e histéria com 240 horas cada e filosofia e sociologia com 120 horas cada.

Como o curso de Enfermagem pertence ao eixo Ambiente e Saude, a
disciplina de biologia contou com um acréscimo de 60 horas, por ser caracterizada
como de aprofundamento. Assim, em cada ano, somaram 20 horas na carga horaria
exigida para a disciplina.

O curso de Informatica tem a carga horaria da formacéo geral também é de
2620 horas, sendo 980 horas na 12 série, 840 horas na 22 série e 800 horas na 3?2

série, conforme a Figura 18.

8 https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/matriz-curricular-2017/.
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Figura 18 - Componente Formagao Geral da Matriz Curricular do Curso Técnico

de Nivel Médio Integrado em Informatica (2015)
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Fonte: SEDUC, 2017%%

Por area, a divisdo ficou em 760 horas para a area de linguagens, 720 horas
para a area de ciéncias humanas, 420 horas para matematica e 720 horas para
ciéncias da natureza. A diferenca, em relacédo ao curso de enfermagem, decorreu do
aumento de 60 horas na area de matematica e da diminuicdo dessa carga horaria na
area de ciéncias da natureza, especificamente na disciplina de biologia.

Para a formacao profissional, a reorganizagao curricular foi pautada nas
DCNEPTNM/2012 e no documento intitulado Caminhos para a Integragéo Curricular
dos cursos técnicos integrados ao ensino meédio, desenvolvido por uma equipe
técnica da SEDUC e por consultores. (Arruda, Barbosa e Mota, 2014).

As DCNEPTNM/2012 estabeleceram os principios para a educagao
profissional técnica de nivel médio. Em seu art. 5°, expde que a finalidade dos
cursos de Educacado Profissional Técnica de Nivel Médio é “proporcionar ao
estudante conhecimentos, saberes e competéncias profissionais necessarios ao
exercicio profissional e de cidadania, com base nos fundamentos

cientificos-tecnolégicos, sécio-historicos e culturais” (Brasil, 2012b).

82 https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/matriz-curricular-2017/.
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Para isso, a organizacdo deve atender as disposicbes do CNCT em
consonancia com o eixo tecnolégico ao qual pertence o curso. No periodo que
compreende o 2° momento da organizagao curricular das EEEPs, o MEC, através do
SETEC, publicou 2 catalogos, um em 2012 e outro em 2014.

No CNCT/2012, fez a inclusdo de 35 novos cursos técnicos, alterou algumas
nomenclaturas de cursos e eixos tecnoldgicos. No fim, o catalogo traz 220 cursos
dispostos em 13 eixos tecnoldgicos. Em relagdo aos cursos analisados nesse
estudo, o CNCT estabelece 1200 horas minimas para o curso técnico de
Enfermagem, sendo esse do eixo de Ambiente e Saude, e 1000 horas minimas para
o técnico de Informatica, do eixo Informagdo e Comunicagéo.

O CNCT/2014 trouxe 227 cursos técnicos distribuidos em 13 eixos
tecnologicos, além de uma tabela de convergéncia para padronizar as
denominacdes dos cursos. No que se refere aos cursos técnicos aqui estudados, o
curso técnico em Enfermagem continuou com no minimo 1200 horas e o curso
técnico em Informatica aumentou sua carga horaria minima para 1200 horas. Além
dessa carga horaria, acrescenta-se a destinada ao estagio supervisionado, segundo
as DCNEPTNM/2012. A definicdo da carga horaria do estagio supervisionado
devera vir no plano de curso da instituicao que o oferta.

Com base na legislagao acima, o curso técnico de nivel médio integrado em
Enfermagem das EEEPs dispée de 1860 horas, sendo 500 horas na 12 série, 600

horas na 22 série e 760 horas na 32 série, conforme a Figura 19.
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Figura 19 - Componente Formacgao Profissional da Matriz Curricular do Curso

Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem (2014)
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Fonte: SEDUC, 2017%.

As 1260 horas foram distribuidas em 22 disciplinas e 600 horas de estagio
supervisionado. Essa carga horaria do estagio é justificada pelo plano de curso das
EEEPs que exige o acréscimo de 50% da carga horaria do curso do eixo Ambiente e
Saude para a pratica do estagio. Dessa forma, como o curso de enfermagem dispde
de 1200 horas, o estagio precisa dispor de 600 horas.

Nesse redesenho, as disciplinas da formagao profissional aumentaram,
tiveram mudangas nas suas denominagdes e carga horaria. O seu inicio passou a

ser no 1° semestre da 12 série e o estagio supervisionado mantido para a 32 série.

8 https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/matriz-curricular-2017/.
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Na 1?2 série, os estudantes cursam 10 disciplinas, na 22 mais 10 disciplinas e na 32,
3 disciplinas e 3 estagios. E assim, como no 1° momento, o estagio continua
remunerado e com 0s mesmos valores, mas regulamentado com o Decreto Estadual
n.° 30.933/2012.

No curso técnico de nivel médio em Informatica, a carga horaria total foi de
1500 horas, distribuidas em 1240 horas nas disciplinas e 260 em estagio, como
mostra a figura 20. Na distribuicdo por ano, temos 360 horas na 1?2 série, 580 horas
na 22 série e 600 horas na 3?2 série. Parte da carga horaria da 32 série é decorrente

do estagio.

Figura 20 - Componente Formacgao Profissional da Matriz Curricular do Curso

Técnico de Nivel Médio Integrado em Informatica (2015)
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Fonte: SEDUC, 2017%.

E importante ressaltar que o Conselho Estadual de Educacdo do Ceara
(CEE-CE), por meio da Resolucao n.° 413/2006, destinou o acréscimo de 25% da

carga horaria estabelecida pelo CNCT para os cursos técnicos, com excecao do eixo

8 https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/matriz-curricular-2017/.
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de Ambiente e Saude, para a pratica do estagio. Dessa forma, o redesenho
curricular do curso Técnico de Informatica das EEEPs, regido pelo CNCT/2012, tinha
carga horaria de 1000 horas, com estagio de 260 horas, um pouco a mais que 0
determinado. Com o CNCT/2014 e a alteracado na carga horaria do curso técnico de
Informatica para 1200 horas, a matriz curricular foi alterada e o estagio passou a ser
de 300 horas.

As mudangas no curriculo da formagao profissional, de acordo com a
DCNEPTNM/2012, com o documento Caminhos para a Integracdo Curricular dos
cursos técnicos integrados ao ensino médio, e os CNCT 2012 e 2014, ocorreram
progressivamente, tendo o curso técnico de Enfermagem como referéncia, e
posteriormente implementadas nos outros cursos.

Essa reestruturagdo na organizagao curricular na formacao profissional foi de
duas ordens. A primeira, com foco no perfil do profissional e a construcdo de um
curriculo comum no qual a formacéo tenha o mesmo parametro em todo o estado do
Ceara. Assim, foram definidos os objetivos de aprendizagem em funcao do perfil
profissional esperado. Essa preocupagao esta relacionada com o anseio, por parte
do Governo do Estado, de moderniza¢ao, desenvolvimento econdémico e redug¢ao da
pobreza via educagdo, ou seja, nhum entendimento de que a resolugdo dos
problemas econdémicos e sociais ocorre por meio de investimentos na educacao.

A segunda é referente a integragao entre a formagdo comum e a formacéao
profissional. Para isso, houve o aumento de carga horaria de disciplinas especificas,
consideradas fundamentais para o aprofundamento do conhecimento e para
subsidiar a formacado profissional. A proposta de integragdo ultrapassa o
aprofundamento e permeia a dimensao pratica e da experiéncia como fundamento
para o conhecimento, predominante na Parte Diversificada do curriculo.

Esse componente curricular, anteriormente denominado de Atividades
Complementares, também passou por mudancas. A transformacdo nao ocorreu
apenas no nome, mas nas disciplinas que a compdem, no que diz respeito ao seu
conteudo, formagao e elaboradores. Houve a supressao das disciplinas de TESE,
Tematicas, Pratica e Vivéncia e Laboratério de Ciéncias e a criagdo das disciplinas
de Projeto de Vida, Mundo do Trabalho, Empreendedorismo e Projeto
Interdisciplinar. Com isso, a manutengao da parceria com o Sebrae e o inicio da

parceria com o |A, como descrito anteriormente.
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Essa configuragcado de supressao e criagdo se deu com TESE/Projeto de Vida,
Tematicas Pratica e Vivéncia/Empreendedorismo e Programa Com.Dominio
Digital/Mundo do Trabalho. Essa transposi¢cao nao € arbitraria € nem mecéanica, pois
os conteudos foram diluidos. Entretanto, essa configuracdo ajuda a compreender
como ocorreu o0 redesenho curricular desse componente. Ainda nesse novo
desenho, a disciplina de Formacdo para a Cidadania passa a focar nas
competéncias socioemocionais, a partir do IAS.

O fortalecimento da Parte Diversificada iniciou-se em 2012 com a insergao
das disciplinas de Projeto de Vida e Mundo do Trabalho, estruturadas pelo IA. A
inser¢cado dessas disciplinas ndo excluiu imediatamente as existentes, mas ocorreu
de forma gradual. Na matriz curricular de 2012, ocorreu a jungao das disciplinas que
integravam a area das Atividades Complementares e as novas disciplinas (Projeto
de Vida e Mundo do Trabalho). Posteriormente, as disciplinas da area das Atividades
Complementares sado excluidas, com excecédo de Horario de Estudos e Formagao
para Cidadania, sendo acrescentados Empreendedorismo e Projetos
Interdisciplinares.

Esse novo desenho é consolidado com a matriz de 2015, na qual a Parte
Diversificada passa a ser composta obrigatoriamente por Horario de Estudo, Projeto
de Vida, Empreendedorismo, Formagdo para a Cidadania, Projetos
Interdisciplinares, Mundo do Trabalho e Oficina de Redagao. No curriculo do curso

técnico de Enfermagem é possivel perceber a nova organizacéo (Figura 21).
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Figura 21 - Componente Parte Diversificada da Matriz Curricular do Curso

Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem (2015)

Fonte: SEDUC, 2017°°.

Nesse redesenho, a Parte Diversificada do curso técnico de Enfermagem
ficou com 920 horas, distribuidas em 160 horas para horario de estudo, 180 horas
para Projeto de Vida, 60 horas para oficina de redagdo, 80 horas para
empreendedorismo, 120 horas para Formagado para a Cidadania, 160 horas para
Projetos Interdisciplinares e 100 horas para Mundo do Trabalho. O
empreendedorismo esta somente na 12 série, mundo do trabalho nas 12 e 22 séries e
Projeto de Vida, apesar de estar nos trés anos, com a maior carga horaria, nédo esta
presente no segundo semestre da 32 série.

As cargas horarias das disciplinas de PV (180 horas), Empreendedorismo (80
horas), Formacgao para a Cidadania (120 horas) e Mundo do Trabalho (100 horas)
sempre sao as mesmas em todos os cursos. E isso é decorrente da insergcdo do
setor privado na formulagcdo e estruturagcdo destas disciplinas, e com isso a
incidéncia na politica publica cearense de educagao integral e profissional. A
mudanga na carga horaria desta area fica em fungédo das horas do curso técnico no
qual o estudante esta cursando, com variacdo nas horas das disciplinas de Horario
de Estudos e Projetos Interdisciplinares e a inclusdo de outras disciplinas, como no

curso técnico de Informatica (Figura 22).

8 https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/matriz-curricular-2017/.
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Figura 22 - Componente Parte Diversificada da Matriz Curricular do Curso

Técnico de Nivel Médio Integrado em Informatica (2015)
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Fonte: SEDUC, 2017%°.

No curso técnico de Informatica, houve a inclusdo de inglés técnico e
preparacao e avaliagdo da pratica de estagio, com 60 e 100 horas, respectivamente.
As disciplinas de Horario de Estudos e Projetos Interdisciplinares foram
desmembradas em duas e ampliadas a sua carga horaria, com 300 e 240 horas no
total, respectivamente. No total, a parte diversificada compreendeu 1240 horas,
sendo 460 horas na 12 série, 380 horas na 22 série e 400 horas na 32 série. E
importante ressaltar que, além da carga horaria destinada ao estagio na formagao
profissional, a parte diversificada ainda destinava mais 100 horas para a mesma.

Como no final do ensino médio, a carga horaria total minima deve ser 5400
horas, sendo a formacgado geral 2620 horas, a formacgao profissional entre 800 a
1200, conforme o CNCT/2014, com o acréscimo de 25% ou 50%, em cumprimento a
resolucao estadual, o restante é destinado a parte diversificada, respeitando a carga
horaria de Projeto de Vida, Empreendedorismo, Formagado para a Cidadania e
Mundo do Trabalho. Dessa forma, a carga horaria do curso técnico de Informatica
das EEEPs equivale a 2620 horas para a formagado geral, 1540 horas para a

formacao profissional e 1240 horas para a parte diversificada. Atendendo as 2620

8 https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/matriz-curricular-2017/.
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horas de formagéo geral, o curso técnico em Enfermagem dispde de 1860 horas
para a formacao profissional e 920 para a parte diversificada.

No Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Informatica, a formagao geral
correspondeu a 48,7%, a formagao profissional 28,6% e a parte diversificada 23%.
No Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem, a formac&o geral
compreendeu 48,5%, a formacéao profissional a 34,4% e a parte diversificada a 17%.
Esses dados mostram uma diminuicdo na carga horaria da formacado geral e
profissional e aumento na parte diversificada. O aumento explicito na carga horaria
da parte diversificada entre os cursos técnicos acentua a flexibilizagao curricular que
foi gestada no curriculo anterior. O objetivo foi uma maior articulagdo com a
flexibilizagcdo dos processos produtivos e a manutengdo dos fundamentos
empresariais, a adaptagdo ao mercado e o predominio das competéncias
socioemocionais.

As competéncias que antes eram diluidas em algumas disciplinas agora
ganharam diregcdo. Projeto de vida, a insergdo no mercado de trabalho e o
empreendedorismo ganharam relevancia, com a definicao de disciplinas especificas
para tratar do assunto. Nessa proposta, o projeto de vida é indispensavel e norteia o
curriculo, inclusive com uma elevada carga horaria, e segue a légica da pedagogia
das competéncias, que tem o desenvolvimento pessoal como central. Logo, o
estimulo a producédo de um projeto de vida perpassa as outras disciplinas da base
diversificada. Por isso, temos o projeto de vida como o integrador da base
diversificada. Em decorréncia disso, a base diversificada propde-se a promover a
integracao curricular nas EEEPs e o projeto de vida seria o elemento integrador da
base que viabiliza a integragao.

Dessa forma, a elaboragdo do projeto de vida € parte fundamental neste
contexto em que a juventude precisa se adaptar ao novo mercado de trabalho
(flexivel e informal). Por esse motivo, antes mesmo de ter uma disciplina com essa
terminologia, a ideia ja estava presente em outras disciplinas, como Tese e
Tematicas, Praticas e Vivéncias, no inicio das EEEPs.

Transversalmente a essas disciplinas, estdo as parcerias entre o setor publico
e o privado. As parcerias com as organizagdes sociais, institutos e entidades
privadas estabelecidas no curriculo anterior foram expandidas e consolidadas. Elas

tém suas propostas pedagogicas delineadas por organizagdes sociais, institutos e
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entidades privadas, e como o objetivo é ter o desenvolvimento de competéncias
como centralidade, o curriculo tem como foco formar jovens empreendedores,
produtivos, com competéncias pessoais, cognitivas, sociais e emocionais,
competéncias necessarias para o mercado de trabalho.

Para esse fim, a formagdo geral e a formagéo profissional tiveram suas
cargas horarias reduzidas, enquanto a parte diversificada (Atividades
Complementares) foi reformulada, com novas disciplinas, estruturadas e com
objetivos definidos, em parceria com as Organizacdes Sociais.

O 3° momento de consolidacao da flexibilizagdo curricular (2022-2024) condiz
com a atual organizagao curricular das EEEPs, determinada pela contrarreforma do
ensino médio instituida pela Lei Federal n.° 13.415, aprovada em 16 de fevereiro de
2017, mas implementada no Ceara em 2022. Os limites deste trabalho ndo permitem
analisar a totalidade desse momento, ainda em disputa e com mudangas em 2024,
por isso a analise considera somente a matriz curricular de 2022.

A Lei Federal n.° 13.415/2017, aprovada a partir da MP n.° 746 de 22 de
setembro de 2016, instituiu uma série de medidas que produziram uma reforma no
ensino médio de forma arbitraria e autoritaria. Uma das medidas foi a instituicdo da
politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, com o repasse de recursos para os Estados e o Distrito Federal.

No que diz respeito a organizacao curricular, podemos destacar: (a) ABNCC
como referéncia para a estruturagdo do curriculo; (b) curriculo composto pela BNCC
e itinerarios formativos; (c) uma parte diversificada; (d) 4 areas do conhecimento,
linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza
e suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais aplicadas; (e) obrigatoriedade dos
componentes curriculares da lingua inglesa, educagao fisica, arte, sociologia e
filosofia; (f) obrigatoriedade da lingua portuguesa e matematica nos trés anos; (g)
espanhol como optativo; (h) projeto de vida e formagédo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais como indispensaveis para a formacao integral; (i) 5
itinerarios formativos, linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias,
ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas e
formagao técnica e profissional; (j) carga horaria maxima de 1800 horas para a
BNCC.
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Esse novo ensino médio foi definido sob a perspectiva de flexibilizagao
defendida por organizag¢des privadas no interior do MEC, em oposi¢ao as diretrizes
estabelecidas pelas DCNEM/2012 e a um projeto contra-hegemonico que reivindica
e luta por uma educagdo para a classe trabalhadora. Para Kuenzer (2017), a
flexibilizagdo, defendida pelo MEC e entidades privadas, seria a oposigao a rigidez
de um unico percurso formativo, composto de muitos componentes curriculares
conforme as orientagdes das DCNEM/2012.

Na nova organizacao curricular, a BNCC ¢é assegurada e o aluno escolhe “[...]
pelo aprofundamento em uma area académica, ou pela formagdo técnica e
profissional, a partir de sua trajetéria e de seu projeto de vida”. (Kuenzer, 2017, p.
333). No caso das EEEPs, o itinerario de formacédo técnica e profissional é
obrigatério, pois o ensino médio é integrado a educacdo profissional. E o
aprofundamento em uma area esta condicionado ao curso técnico em que o aluno
esta matriculado.

A nova matriz curricular das EEEPs continua com trés areas de
aprendizagem: Formagao Geral, Formacao Profissional e Parte Diversificada.
Todavia, as areas passaram por mudanca em decorréncia da lei do novo ensino
médio. A carga horaria total geral continuou com 5400 horas, mas, apesar disso,
houve a diminuicdo de horas da formagao geral e 0 aumento da parte diversificada.

A formacgao geral na matriz curricular de 2022, conforme a BNCC, é formada
por 12 disciplinas: lingua portuguesa, arte, educagao fisica, lingua estrangeira -
inglés, historia, geografia, sociologia, filosofia, matematica, biologia, fisica e quimica.
Essas disciplinas estdo distribuidas em 4 areas do conhecimento, como define a
BNCC: linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da
natureza e suas tecnologias e ciéncias humanas e sociais aplicadas. A carga horaria
desta area totaliza 2160 horas.

No curso técnico de nivel médio integrado em Enfermagem, linguagens e
suas tecnologias correspondem a 520 horas, distribuidas em 240 horas em lingua
portuguesa, 40 horas em artes, 120 horas para inglés e 120 horas para educagéo
fisica. A matriz atende a obrigatoriedade das disciplinas de educagao fisica e arte,
mas como nao determina que seja nos trés anos do ensino médio, o Ceara, no
curriculo das EEEPs, optou por ter educacao fisica nos trés anos e artes apenas em

um ano. O ano em que sera ofertada a disciplina de arte pode variar em decorréncia
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do curso técnico que o aluno esta cursando. A disciplina de Espanhol foi retirada da
formagao geral e direcionada para a formacgao diversificada.

A area de matematica e suas tecnologias, composta pela disciplina de
matematica, ficou com 320 horas. Ciéncias da natureza e suas tecnologias
representam 600 horas, dispostas em 200 horas para quimica, fisica e biologia, cada
uma. As 720 horas restantes correspondem a carga horaria das ciéncias humanas e
sociais aplicadas, sendo 240 horas para histéria e geografia cada uma e 120 horas
para filosofia e sociologia cada uma. Sociologia e filosofia nas diretrizes sao
obrigatérias, mas ndo nos trés anos, no caso das EEEPs, estdo presentes nos trés
anos. A organizagado curricular da area da formagao geral do curso técnico de

Enfermagem esta exposta na Figura 23.

Figura 23 - Componente Formagao Geral da Matriz Curricular do Curso Técnico

de Nivel Médio Integrado em Enfermagem (2022)
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Fonte: SEDUC, 2022°%".

A formacgao geral no curriculo das EEEPs passou por uma diminuigdo da sua
carga horaria em relagdo a matriz curricular anterior, 460 horas a menos. A
diminuicao ocorreu com a supressao da disciplina de espanhol (120 horas) e com a

redugdo da carga horaria das disciplinas de lingua portuguesa (120 horas),

87 https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/relacao-de-matrizes-2022/.
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matematica (40 horas), biologia (100 horas), fisica (40 horas) e quimica (40 horas).
O aprofundamento das disciplinas que requerem mais aprendizagem e que séo
essenciais para o curso técnico foram incorporadas na parte diversificada.

O curso técnico de nivel médio integrado em Informatica tem suas 2160 horas
da formacéo geral distribuidas em 520 horas com a area de linguagens e suas
tecnologias, 320 horas com matematica e suas tecnologias, 640 horas com ciéncias
da natureza e suas tecnologias e 680 horas com ciéncias humanas e sociais
aplicadas. As cargas horarias das areas de linguagem e suas tecnologias e de
matematica e suas tecnologias do curso de Informatica sdo equivalentes as de
Enfermagem. A mudanca esta nas areas de ciéncias da natureza e suas tecnologias
e ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Como mostra a figura 24, as 520 horas da area de linguagens e suas
tecnologias foram distribuidas em 240 horas para lingua portuguesa, 40 para artes,
120 horas para educacao fisica e 120 horas para inglés. A disciplina de artes, que
no curso técnico de Enfermagem estava na 22 série do ensino médio, no curso
técnico de Informatica encontra-se na 12 série, mas sem mudanga na carga horaria.
A area de matematica e suas tecnologias, composta pela disciplina de matematica,
conta com 320 horas, distribuidas em 120 horas nas 12 e 22 séries cada e 80 horas

na 32 série.
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Figura 24 - Componente Formagao Geral da Matriz Curricular do Curso Técnico

de Nivel Médio Integrado em Informatica (2022)
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Fonte: SEDUC, 202288,

A carga horaria das ciéncias da natureza e suas tecnologias foram
subdivididas em 240 horas para biologia, 160 horas para fisica e 240 horas para
quimica. E perceptivel uma discrepancia entre a carga horaria de fisica e as
disciplinas de biologia e quimica, num total de 80 horas. Essas horas véo ser
recuperadas na parte diversificada.

As disciplinas de filosofia, sociologia e geografia da area de ciéncias humanas
e sociais aplicadas continuaram com 120 horas, 120 horas e 240 horas,
respectivamente, em comparagédo com o curso técnico de Enfermagem. A mudancga
ocorreu na disciplina de histéria, que teve carga horaria de 200 horas. Assim, como
na disciplina de fisica, histéria € uma disciplina de aprofundamento no curso técnico
de Informatica e recupera as horas na parte diversificada.

Na formacao profissional, a reformulagcdo do curriculo cumpriu as orientacoes
do CNCT/2020, resolugdo CNE/CEB n.° 02, de 15 de dezembro de 2020. A quarta
edicdo trouxe alteragdes na carga horaria, denominagdes, eixo tecnoldgico e
inclusdo de novos cursos. No que se refere aos cursos técnicos em Enfermagem e

Informatica, os eixos tecnoldgicos e as cargas horarias continuaram as mesmas.

8 https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/relacao-de-matrizes-2022/.
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Enfermagem no eixo Ambiente e Saude com 1200 horas e Informatica no eixo
Informacdo e Comunicagdo com 1200 horas. A essa carga horaria, acrescentam-se
as horas para a pratica do estagio, 50% para Enfermagem e 25% para Informatica.
Com poucas mudangas, o curso técnico de nivel médio integrado em
Enfermagem das EEEPs continua com as 1860 horas, distribuidas em 1260 horas
com disciplinas e 600 horas com dois estagios. Essa carga horaria por ano significa
480 horas em 9 disciplinas na 1?2 série, 620 horas em 11 disciplinas na 22 série e 760

horas em 5 disciplinas na 32 série, como expde a Figura 25.

Figura 25 - Componente Formacgao Profissional da Matriz Curricular do Curso

Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem (2022)
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8 https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/relacao-de-matrizes-2022/.
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As mudancas nessa reformulacdo podem ser sintetizadas nos seguintes
elementos: (a) diminuicdo da quantidade de disciplina destinadas ao estagio, de 3
para 2, mas preservando a mesma carga horaria; (b) 23 disciplinas dedicadas aos
conteudos tedrico-praticos da formacgao profissional, sem contar as atribuidas ao
estagio; (c) modificagcbes em algumas denominagdes de disciplinas; (d) acréscimo
novas disciplinas, a exemplo de Anatomia e fisiologia humana basica; (e) ajustes
nas cargas horarias de algumas disciplinas.

O curso técnico de nivel médio em Informatica continuou com 1540 horas e
com a distribuicdo de 1240 horas para as disciplinas e 300 horas de estagio, como
no periodo anterior. Por ano, a distribuigdo ficou em 380 horas na 1?2 série, 580 horas

na 22 série e 580 horas na 32 série, como mostra a Figura 26.

Figura 26 - Componente Formacgao Profissional da Matriz Curricular do Curso

Técnico de Nivel Médio Integrado em Informatica (2022)

Fonte: SEDUC, 2022%,
*Marcacgdes em verde oriundas da prépria SEDUC.

% https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/relacao-de-matrizes-2022/.
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As alteragbes ocorreram, principalmente, na diminuigcdo da carga horaria de
algumas disciplinas ja existentes para a concepgédo de novas disciplinas. Dentre
elas, estdo: Planejamento de Carreira e Gestao de Startup I, Il e lll. A inser¢ao desta
mostra um alinhamento do curso com o mundo empresarial, que incentiva a criagao
de negdcios e investimentos.

Com a contrarreforma, a parte diversificada do curriculo foi oficializada e
expandida para todo o ensino médio. Como nas EEEPs, essa area ja era
componente obrigatério, os ajustes foram pontuais. As disciplinas indispensaveis
para o regime de acumulagado flexivel, cuja finalidade era o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais, empreendedoras e empresariais, foram mantidas e
preservadas a sua carga horaria, ou seja, Projeto de Vida, Empreendedorismo,
Mundo do Trabalho e Formacgao para a Cidadania.

Além dessas disciplinas, permaneceram as disciplinas de Projetos
Interdisciplinares, Horario de Estudos, oficina de redagéao e inglés técnico, tendo sido
acrescentadas as disciplinas de aprofundamentos e espanhol. Inglés técnico ndo é
uma disciplina obrigatéria em todos os cursos. As disciplinas de aprofundamentos
sdo definidas em afinidade com o curso técnico e sua carga horaria supre a
diminuicdo que estas sofreram na formagdo comum. Isto significa que todas as
disciplinas de aprofundamentos tiveram sua carga horaria diminuida em relagéo ao
curriculo anterior, que instituiu 2620 horas para a formacao geral. O acréscimo de
novas disciplinas na parte diversificada promoveu um aumento da carga horaria
desta.

No curso técnico de nivel médio integrado em Enfermagem, a parte
diversificada constitui 1380 horas, distribuidas em 14 disciplinas. Na 12 série temos
600 horas, na 22 série 460 horas e na 3? serie 320 horas, como expde a Figura 27. O
decréscimo na carga horaria por ano segue a sua elevagdo na formagao

profissional, principalmente em fungao do estagio na 32 série.
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Figura 27 - Componente Parte Diversificada da Matriz Curricular do Curso

Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem (2022)
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Firmadas as 480 horas das disciplinas de Projeto de Vida,
Empreendedorismo, Mundo do Trabalho e Formacéo para a Cidadania, o restante
da carga horaria seguiu dois movimentos. O primeiro restituiu as horas retiradas das
disciplinas da formacéao geral, com 120 horas para lingua portuguesa, 40 horas para
matematica, 100 horas para biologia, 40 horas para fisica, 40 horas para quimica e
120 horas para espanhol. O segundo, o restante da carga horaria que faltava para
as 5400 horas, foram distribuidas nas disciplinas de projetos interdisciplinares (120
horas) e horario de estudos (260 horas).

A mesma logica esta presente no curso técnico de nivel médio integrado em
Informatica, que dispée de 1700 horas para a parte diversificada do curriculo, tendo
em vista que a formacéao profissional corresponde a uma carga horaria menor em
comparagao ao curso técnico em Enfermagem. Essas 1700 horas estao distribuidas
em 700 horas na 12 série, 500 horas na 22 série e 500 horas na 32 série, conforme a
Figura 28.

9 https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/relacao-de-matrizes-2022/.
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Figura 28 - Componente Parte Diversificada da Matriz Curricular do Curso

Técnico de Nivel Médio Integrado em Informatica (2022)

Fonte: SEDUC, 2022%.

A formagado diversificada do curso técnico em Informatica abrange 16
disciplinas. Além das disciplinas de projeto de vida, empreendedorismo, mundo do
trabalho, formacédo para a cidadania, projetos interdisciplinares, horario de estudo,
oficina de redagao, espanhol e as disciplinas de aprofundamento, conta com inglés
técnico (60 horas) e preparagao e avaliagao da pratica de estagio (100 horas).

As disciplinas de aprofundamento e de espanhol repdem a carga horaria
perdida na formagédo geral: 120 horas para lingua portuguesa, 100 horas para
matematica, 80 horas para fisica, 40 para histéria e 120 horas para espanhol. Essa
reposicao de carga horaria das disciplinas que constituem a formagao geral na parte
diversificada produz uma contradigcao.

Em sintese, o curriculo do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em
Enfermagem ficou disposto em 2160 horas para a formagéo geral, 1800 horas para

a formacéo profissional e 1320 horas para a parte diversificada. O Curso Técnico de

92 https://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/relacao-de-matrizes-2022/.
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Nivel Médio Integrado em Informatica ficou com 2160 horas na formagéo geral, 1540
horas na formacao profissional e 1700 horas para a parte diversificada. No Curso
Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem, isso representou 40,7% para a
formacao geral, 34% para a formagcdo profissional e 25,3% para a parte
diversificada. No Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Informatica,
correspondeu a 40% para a formagao geral, 28,5% para a formagao profissional e
31,5% para a parte diversificada. A investigacdo revelou a consolidagdo da
flexibilizagao curricular com um aumento excessivo da parte diversificada. No Curso
Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem, esta area representou 1/4 de
toda a carga horaria e, no Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Informatica,
esta possui carga horaria maior do que a formagao profissional. A diminuicdo da
formagao geral evidencia que o objetivo do ensino médio tem sido o de treinar os
jovens para a precariedade do mercado de trabalho instavel, com o desmonte de
uma formagdo critica e emancipadora e favorecimento de habilidades e
competéncias técnicas e socioemocionais, em que pese 0s objetivos previstos na
LDB para essa etapa da educacéao basica.

Como o curriculo € um espaco de disputa, mesmo com a insercao de
organizagbes do terceiro setor neste, e sua influéncia na organizagdo e
reorganizagao, com a materializagao de um curriculo nos moldes do capital, ditada
pelos ideais empresariais, com a inclusdo de disciplinas que tenham como
referéncias o empreendedorismo, as competéncias socioemocionais e a
flexibilizagdo, houve uma investida em resguardar uma parte da carga horaria da
parte diversificada para disciplinas excluidas ou com reducado de carga horaria da
formacao geral.

Mesmo com essa contradicdo, esse novo modelo consolida o0 movimento de
flexibilizagdo em curso. O que antes era em esfera estadual, agora é nacional, para
uma formagao que prepara “[...] para o mundo flexibilizado, porque a formacéao
aprofundada ou mesmo especializada, por ser considerada rigida, nao se justificaria
pela suposta obsolescéncia do conhecimento” (Kuenzer, 2020, p. 62).

Por isso, temos, na comparagao dos trés momentos, uma diminuicido da
carga horaria da formagcdo geral e, consequentemente, o aumento da parte
diversificada. Essa, a saber, foi impulsionada pela flexibilizacdo da formagao em

sintonia com as exigéncias do regime de acumulagdo, que demanda uma formagao
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superficial, com narrativas subjetivas, fruto da experiéncia, e a aquisi¢do de
competéncias socioemocionais, como demonstrado na andlise das finalidades e
conteudos das disciplinas-base da parte diversificada.

No Quadro 13, é possivel observar as mudangas na carga horaria do curso
técnico de nivel médio em Enfermagem ao longo das reestruturagdes curriculares,
compreendidas em trés momentos. Ainda que, no 2° e 3° momentos, tenham
aumentado a carga horaria total, com 5400 horas, houve uma diminuigdo na
formagao geral e na formagao profissional em relagdo ao 1° momento, com 5300
horas no total.

Quadro 13 - Comparativo das areas de formagao que integram o curriculo do

Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Enfermagem por momentos
(2008-2022)

2820 horas 2620 horas 2160 horas
1920 horas 1860 horas 1860 horas
560 horas 920 horas 1320 horas
5300 horas 5400 horas 5400 horas

Fonte: elaborado pela autora.

As 5300 horas totais da matriz curricular do curso de Enfermagem, no 1°
momento da organizagao curricular, foram distribuidas em 2820 horas para a
formagao geral, 1920 horas para a formagéo profissional e 560 horas para as
atividades complementares. A insergdo de uma area de integragdo fez o Ceara
pioneiro, ao conceber essa organizagado de curriculo para o ensino médio integrado
a educagao profissional. Essa proposta, dita como pioneira e inovadora, defendida
no Ceara pela SEDUC, é, na verdade, o delineamento da flexibilizagao curricular.

No redesenho curricular, que passou a compreender o 2° momento da
organizagao curricular, a matriz aumentou 100 horas no todo, passando para 5400

horas. Nesse novo curriculo, a formagao geral perdeu 200 horas, ficando com 2620
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horas, a formacgao profissional perdeu 60 horas, ficando com 1860 horas e a parte
diversificada aumentou 360 horas e ficou com 920 horas. O aumento expressivo da
parte diversificada expde a ampliagao da flexibilizagao curricular.

Essa flexibilizagdo foi consolidada no 3° momento da organizagao, na qual a
formagao geral do curso técnico de Enfermagem diminui 460 horas em comparagao
ao 2° momento e essas horas passam a compor a parte diversificada, que passa a
compreender 1380 horas. No todo, a formacgao geral perdeu 660 horas, a formagéao
profissional perdeu 60 horas e a parte diversificada ganhou 820 horas. A parte
diversificada mais que dobrou em relagéo ao inicio das EEEPs.

As transformagdes na organizagao curricular do curso técnico de nivel médio
em Informatica também propiciaram constatar o andamento da flexibilizacdo
curricular nas EEEPs. No Quadro 14, estdo expostas as mudangas na carga horaria

pela qual o curriculo passou.

Quadro 14 - Comparativo das areas de formacao que integram o curriculo do

Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Informatica por momentos
(2008-2022)

2860 horas 2620 horas 2160 horas
1820 horas 1540 horas 1540 horas
640 horas 1240 horas 1700 horas
5320 horas 5400 horas 5400 horas

Fonte: elaborado pela autora.

No 1° momento da organizagéo curricular, a carga horaria total correspondeu
a 5300 horas, distribuidas em 2860 horas na formagao geral, 1820 horas com a
formacgado profissional e 640 horas para as atividades complementares. Em
comparagdo com o 2° momento, houve a diminuicdo de 240 horas na formagao

geral, constituindo 2620 horas, reducéo de 280 horas na formagao profissional, que
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ficou com 1540 horas, e aumento de 600 horas na parte diversificada, totalizando
5400 horas.

A consolidagao da parte diversificada ocorreu no 3° momento da organizagao
curricular, no qual totalizou 1700 horas, com o aumento de 460 horas, oriundas da
formagdo geral, que ficou com 2160 horas. Nesse novo curriculo, a parte
diversificada tem carga horaria maior do que a formagao profissional, que dispde de
horas. A redugado da carga horaria da formacao geral e da formagao profissional
evidencia como a educacao no regime de acumulacao flexivel é determinada pela
“[...] necessidade da formacao de profissionais flexiveis, que acompanhem as
mudangas  tecnoldgicas  decorrentes da  dinamicidade da  produgdo
cientifico-tecnoldgica contemporanea” (Kuenzer, 2020, p. 61).

De maneira geral, o aumento na carga horaria total nas EEEPs produziu um
paradoxo: o aumento da carga horaria e a diminuicdo da formacdo geral. A
contradicdo beneficiou a parte diversificada, que foi disputada por organizagdes
sociais e empresas, e que por isso ganhou espago para acomoda-las na captagao
de recursos publicos, com cursos, materiais didaticos, formacdo docente e
certificacdo. A redugdo da formagdo geral e profissional em prol da parte
diversificada representa a prioridade das competéncias e habilidades
socioemocionais e empreendedoras em detrimento dos conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos, culturais e técnicos. Outra incoeréncia esta na oferta de curso técnico
de nivel médio integrado, reduzindo a carga horaria da formagéo profissional para
atender os interesses corporativos.

A relacao entre a redugédo, aumento e transferéncia de carga horaria entre as
areas do conhecimento no curriculo das EEEPs foi orientada pela reestruturacao
produtiva e as novas formas flexiveis de organizagdo do trabalho. Esse movimento
foi encabecgado pelo setor privado, que encontrou terreno fértil para a sua atuacéao, o
que contribuiu para o avango nas parcerias entre o setor publico e o privado, a partir
das organizagdes sociais, entidades privadas e institutos, para a adaptacdo do

curriculo do regime de acumulacéo flexivel.
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6 CONCLUSAO

O ponto de partida para a produgao desta tese de doutorado foi a construgao
metodologica e tedrica a partir do empirico, para depois a analise e a sintese. Neste
interim, as relagcdes e determinagdes foram apreendidas, com base na pesquisa
bibliografica, documental, de campo e no materialismo histérico dialético, e
examinadas mediante as contradicbes e as mediagdes presentes no objeto de
estudo.

O empirico nos levou a uma conjuntura cearense de escolas publicas
estaduais de ensino médio integrado a educagao profissional com os maiores e
melhores indices nas avaliagbes externas, e consideradas pelo governo estadual e
sociedade civil como o modelo de educacgao de qualidade a ser seguido. As EEEPs,
criadas em 2008 no governo Cid Gomes (PSB), tinham como objetivo contribuir com
a redugdao da pobreza e fomentar o desenvolvimento humano por meio da
qualificagcao técnica dos jovens cearenses para o seu ingresso no mercado laboral.

Os antecedentes que possibilitaram a materializacdo das EEEPs podem ser
sintetizados nos seguintes acontecimentos: o Decreto Federal n.° 5.154/2004 e o
Programa Brasil Profissionalizado (2007) na esfera nacional;, e os anseios do
governo cearense em produzir forca de trabalho qualificada para atuar nos postos de
trabalho decorrentes dos investimentos em projetos e obras de infraestrutura
vinculados ao PAC e do Plano Integrado de Educacao Profissional e Tecnologica do
Estado do Ceara (2008) na esfera estadual. Sincrénico a isso, temos a adogéo, por
parte do governo federal e estadual, das orientagcbes do Banco Mundial para a
agenda educacional.

O resultado foi uma escola de tempo integral, com referéncia na experiéncia
dos PROCENTROS pernambucanos, que priorizou as parcerias com o setor privado
para a gestao escolar, para a contratagao de professores da formagao técnica e para
a constituicdo de novas disciplinas para o ensino médio. A gestdo nos moldes
empresariais iniciou com a TESE (ICE e Odebrecht) e, posteriormente, com o
Programa Jovem de Futuro (Instituto Unibanco). Para a formagao dos jovens, a
organizagao curricular foi estruturada em trés componentes: geral, profissional e
diversificada. A inovagao foi a parte diversificada como componente curricular

integrador entre a formacéo geral e a profissional, a partir de disciplinas com foco
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em habilidades e competéncias socioemocionais, empreendedoras e a prepara¢ao
do projeto de vida.

Esse modelo de escola foi expandido para 98 municipios cearenses,
totalizando, entre 2008 e 2022, 127 EEEPs com a oferta de 55 cursos técnicos. Esta
expansao decorreu do financiamento para EMI por parte do Governo Federal, com o
Programa Brasil Profissionalizado, e do Governo Estadual, com recursos do Tesouro
Estadual. A formagcao desenvolvida pelas EEEPs atingiu, em 2022, 58.835 jovens
matriculados, quase 20% de todas as matriculas no ensino médio cearense, uma
expansdo da oferta de matriculas no ensino médio integrado a educagéo
profissional, como previsto pelo PBP.

A imersao, a partir das visitas as EEEPs, permitiu tragar o panorama descrito
acima e identificar que, subjacente as partes integrantes que compdem estas
escolas, estavam as parcerias publico-privadas, como categoria-chave para a sua
compreensao. Por conseguinte, o objetivo geral desta tese foi analisar as parcerias
publico-privadas firmadas pelo governo do Ceara e suas implicagbes para as
Escolas Estaduais de Educagdo Profissional do Ceara, com intento no
financiamento, no modelo de gestdo e na organizagdo curricular. Estas
subcategorias foram o foco dos objetivos especificos que constituiram esta
pesquisa. A pergunta que norteou esta pesquisa foi: como as parcerias
publico-privadas influenciaram na implementagdo, na manutengcdo e no
funcionamento das EEEPs?

A resposta esta em sintonia e é produto das determinacbes e das
contradicbes presentes na dinamica do capitalismo, profundamente marcado pelo
neoliberalismo, pela globalizacdo e pela acumulacao flexivel. Estes norteiam e
influenciam sua dinamica econdmica, social e politica, na qual a expansao de
mercados e a financeirizagcdo permitem a ampliacdo da acumulacéao flexivel e sua
exploracao por parte do capital. Uma das formas de sustentacdo desta exploracéo
sao as politicas implementadas pelo neoliberalismo.

Nas relagdes de trabalho, a precarizacdo, a flexibilizagdo e a terceirizagao
foram imprescindiveis na exploracdo. No campo politico, as medidas impostas pelo
livre mercado e o Estado minimo para a contengcdo de gastos foram fundamentais
para a desregulacao dos direitos trabalhistas e aprofundamento das desigualdades.

Nesse sentido, a area da educagao precisou passar por reformulacdes e reformas
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para atender as novas demandas do capital, com a oferta de um ensino voltado ao
mercado para a empregabilidade, a padronizagao de avaliagdes e indicadores e as
privatizagdes.

Esta agenda global, definida e financiada pelo BM, concebeu uma educagéao
nos moldes do mercado, com a vinculagdo dos investimentos a produtividade,
empregabilidade e redugdo da pobreza. No receituario neoliberal, a privatizagdo da
educagao promoveu a expansado do setor privado e de seus modelos de gestao
empresarial e por resultados. As EEEPs, no ambito das politicas educacionais
implementadas no Ceara, convergem para o objetivo de atender os interesses do
capital mediante a execugao da agenda global proposta para a educacéo.

A caracterizagdo da escola como improdutiva e com mau gerenciamento
proporcionou a entrada do setor privado nas EEEPs (publicas), com as organizagdes
do terceiro setor para sua implementacdo, manuteng¢ao e funcionamento. Ocorreu
aqui uma privatizagao disfarcada (Ball e Youdell, 2008), com a designagao do
modelo de gestado, contratacdo de professores, formulagao e reformulagao curricular
e a elaboracdao de materiais didaticos. Dispomos aqui de um campo de disputa entre
0 publico e o privado pela educacédo profissional como espaco de formacao de
trabalhadores para atender as exigéncias do regime de acumulagéo flexivel.

Historicamente, o Ceara desempenhou um pioneirismo e uma atuagao
importante na promocao e difusdo de politicas publicas neoliberais no campo
educacional. No caso das EEEPs, apontamos as parcerias publico-privadas por
meio de convénio com as instituicdes do terceiro setor na definicdo e consolidagao
da sua politica, na qual estas organiza¢des séo oriundas ou financiadas pelo setor
empresarial. Essa privatizagao disfarcada ocorreu em uma conjuntura marcada pelo
anseio de modernizagao do Estado cearense para torna-lo competitivo.

O projeto da modernizagdo culminou na privatizagdo do setor publico “por
dentro”, sob a justificativa de ineficiéncia do Estado e a necessidade de parcerias
com o setor privado para a promogao da competitividade, desenvolvimento
econdmico e social e diminuicdo da pobreza. Portanto, a concepg¢éo e a organizagao
das EEEPs foram concebidas a partir das PPPs. O financiamento, o modelo de
gestdo e a organizagdo curricular foram intimamente relacionados com o setor

empresarial e os ditames das organizagdes internacionais para a educacao.
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Para uma andlise mais minuciosa desta singularidade, e posteriormente a
elaboracao da sintese, o primeiro objetivo especifico € investigar os financiamentos
provenientes dos recursos publicos e de empréstimos para a implementagao das
EEEPs. A investigacdo apontou que a concepcédo e a materializacao das EEEPs
resultaram da politica de financiamento federal, o Programa Brasil Profissionalizado,
para o fortalecimento do ensino médio integrado a educacgéo profissional, mas
principalmente em raz&o do interesse do governo estadual em desenvolver e investir
em uma politica de educacdo profissional no Ceara para a aprovagado de
empréstimos com o BM.

Embora o estado do Ceara tenha recebido o maior repasse em investimentos
pelo PBP entre os entes federados (2009-2022), no valor de R$ 421.110.941,87, o
que correspondeu a 25,63% do total investido (R$ 1.642.919.686,29), e com isso ter
proporcionado a oferta desta modalidade da EPT. As EEEPs s&o, majoritariamente,
resultados dos investimentos do governo estadual, que alocou R$ 2.154.976.419,00
entre 2008 e 2019, e continua investindo.

Dessa forma, o financiamento das EEEPs por parte do governo cearense
recorreu a recursos do Tesouro Estadual, em que uma parcela é proveniente de
empréstimos ao Banco Mundial, com o PforR. O empréstimo foi circunstanciado pela
necessidade de formagao profissional para o desenvolvimento econdmico e
sustentavel cearense, conforme as orientagdes do BM. Ou seja, a base foi a
caréncia de for¢a de trabalho qualificada para atender as exigéncias do mercado de
trabalho, consequéncia do volume de obras de infraestrutura do PAC e a premissa
de que a reducéo da pobreza decorreria de investimentos em educagao, nesse caso
em educacgao de tempo integral. A anuéncia a esta premissa permitiu ao governo a
concessao de empréstimos para o ensino médio integrado a educacgéo profissional.
Por isso, o financiamento das EEEPs foi considerado fundamental para a formacéao
profissional da juventude e, com isso, sua inser¢édo no mercado de trabalho.

A qualificacdo técnica para a inser¢cao profissional era uma das
condicionalidades do empréstimo com o BM, entretanto, a formagéo decorrente das
EEEPs nao resultou em emprego direto, mas no ingresso no ensino superior. Esse
contraste obrigou uma reformulacdo nos objetivos da politica cearense de ensino
médio integrado a educacao profissional e a incorporagao da insergcdo no ensino

superior, mas sem tirar a centralidade da inser¢ao no mercado de trabalho, requisito
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disposto no empréstimo. Essa contradicdo entre os objetivos originarios presentes
na formulacdo do empréstimo e os resultados concretos evidenciam o ensino médio
integrado a educacao profissional como campo de disputa entre o publico e o
privado. Como a politica ndo atingiu os resultados esperados e nao pode ignorar as
condicbes do empréstimo, a mesma precisou se adaptar para continuar como
referéncia de educacao de qualidade.

O financiamento para a concepgao e a materializacdo das EEEPs foi
permeado por uma relagdo ambigua entre o publico e o privado. Essa dinamica de
financiamento se mostrou complexa, sobretudo no que diz respeito ao investimento
do Tesouro Estadual, com recursos provenientes de empréstimos, mas sem
transparéncia dos montantes. Por mais que a natureza do financiamento seja
publica, a concessdao do empréstimo com o BM operou em consonancia com a
I6gica do setor privado, como a exigéncia de contrapartidas, o estabelecimento de
PPPs e alinhamento com os interesses do setor produtivista.

A racionalidade neoliberal prevaleceu na formagao da juventude cearense,
com a transferéncia de recursos para o setor privado, por meio de convénios com
organizagdes sociais e empresas. Tal aspecto figurou no gerenciamento das EEEPs,
por isso 0 segundo objetivo especifico € analisar as parcerias publico-privadas nos
modelos de gestdo. A analise mostrou duas fases na gestao das EEEPs: a primeira
marcada pela concepcao da gestdo empresarial e a segunda pela hegemonia da
gestdo por resultados. Nestas fases, ha o predominio da racionalidade empresarial
nos modelos de gestdo, com a TESE e o PJF (Circuito de Gestédo), estabelecidos
por meio das PPPs.

A parceria instituida para a implementagcao da TESE ocorreu entre a SEDUC
e o ICE. Este, por sua vez, pés em pratica os principios da TEO do grupo
Odebrecht. O fundamento deste contrato foi que a oferta de servico publico de
qualidade depende da gestdo e dos conhecimentos do setor privado e empresarial.
O produto desta parceria foi a formulagao de uma politica educacional, as EEEPs, a
maneira do setor privado para atender as exigéncias do capital. Ou seja, o convénio
com o ICE permitiu a este gerenciar as EEEPs e definir sua estrutura e
funcionamento. A TESE e o ICE assinalam a introducdo da concepg¢ao empresarial

na gestao das EEEPs.
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A mudanga no gerenciamento das EEEPs, com a parceria da SEDUC e
Instituto Unibanco com o PJF (Circuito de Gestdo), ndo alterou a dinédmica
mercadolégica e empresarial. Pelo contrario, manteve a gestdo empresarial e
instituiu a hegemonia da gestdo por resultados, com base em indicadores
educacionais. Consequentemente, a geréncia das EEEPs foi disposta para a
obtencao de resultados com a absor¢cdo de competéncias técnicas e gerenciais do
setor privado por meio de acordo de cooperagao técnica para a aplicagdo da
tecnologia educacional do PJF e o método de Circuito de Gestao.

O papel destas parcerias foi influenciar a agenda educacional cearense, com
a incidéncia nas politicas publicas para o ensino médio, ou seja, na estruturagcédo das
EEEPs. O ICE, com foco em modelos educacionais inovadores para o ensino médio,
tem como ponto de partida as ferramentas para a gestao escolar conforme o modelo
empresarial e a construgdo do projeto de vida. E o IU com foco na gestéo e
resultado de aprendizagem para a melhoria da educagédo publica a partir do
fortalecimento da gestdo escolar baseada em indicadores. A efetivagdo destes
modelos gerenciais e empresariais nas EEEPs € produto das PPPs estabelecidas
para a insercdo no setor publico da filosofia, das estratégias, métodos e das
metodologias do setor empresarial.

A premissa da educagao de qualidade transformou a escola em um campo de
disputa entre as organizagdes sociais. Estas disputam espaco para a implementacao
de metodologias, projetos e programas de cunho neoliberal e em consonancia com o
regime de acumulacéo flexivel para a captagdo de investimentos de organismos
internacionais e de recursos publicos.

A disputa pela geréncia e administracdo das EEEPs foi mediada pela
referéncia de educacdo de qualidade nos moldes do projeto hegemoénico de
educacao neoliberal que preza por resultados estatisticos. A analise dos modelos de
gestdo (TESE e PJF) instituidos por organizagdes sociais (ICE e IU) em parceria
com a SEDUC mostrou que estes foram imprescindiveis para a materializacdo da
transferéncia da racionalidade empresarial para a escola e para o direcionamento
das EEEPs para atender as transformacgdes decorrentes da reestruturacao
produtiva, da globalizagdo e do neoliberalismo.

As organizagdes sociais também disputam espag¢o nas EEEPs por meio da

organizagado curricular. Por isso, o terceiro objetivo especifico € examinar as
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parcerias publico-privadas na organizacdo curricular das EEEPs. O estudo
apresentou que as PPPs, representadas por parcerias, convénios e contratos com
organizagdes sociais, institutos e entidades privadas de origem empresarial, para a
estruturacdo e reestruturacdo do curriculo e das disciplinas que a compdem,
configuram um processo de privatizagao.

A privatizacdo aconteceu por meio da incidéncia em politicas publicas para o
ensino médio, da organizacdo e reorganizacdo curricular com base em
competéncias e das metodologias e praticas pedagogicas flexiveis,
operacionalizadas pelas parcerias com as organizagdes do terceiro setor. A
organizagao curricular das EEEPs, principalmente no que se refere a formagao
profissional e a parte diversificada, foi materializada a partir das parcerias entre a
SEDUC e os institutos, organizag¢des sociais e entidades privadas. As disciplinas da
parte diversificada (Projeto de Vida, Mundo do Trabalho, Formacéo para a Cidadania
e Empreendedorismo) foram transformadas em politica de governo no Ceara.

As parcerias mostram como o setor publico promoveu a transferéncia de suas
responsabilidades com a educagao para o setor privado, sob a justificativa de
melhorias da qualidade educacional, constituindo um processo de privatizagao da
educacao. Mais do que isso, essas parcerias expdéem como o curriculo tornou-se um
produto que oculta a terceirizagdo e a mercantilizagdo da educacéo.

A entrada das parcerias ocorreu principalmente com a parte diversificada,
area que mais padeceu das influéncias empresariais nas suas disciplinas e
conteudos, com o estimulo ao desenvolvimento das habilidades e competéncias
socioemocionais e empreendedoras mediante a construgdo de um projeto de vida.
Sendo esta area responsavel pelo delineamento da flexibilizagdo curricular, o

redesenho da flexibilizag&o curricular e a consolidagao da flexibilizagao curricular.
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