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PARECER N2 33/2025 -

NURELIC/DIAD/DG/MO/RE/IFRN 20 de agosto de 2025

PROCESSO: 23136.000383.2025-42
Certame e UASG: Pregéao Eletrénico n® 90002/2025 - 158371

Objeto: Licitagao para a contratagao de servigos continuos de Trabalhadores Rurais e Tratorista para o
IFRN Campus Apodi.

Modalidade: Pregéo Eletrénico

Regime Juridico: Lei n® 14.133/2021 e Decreto n°® 10.024/2019

DECISAO DA COMISSAO SOBRE OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Ap6s regular andamento do certame, com o encerramento das fases de julgamento das propostas e
habilitacdo do licitante vencedor, foi oportunizada a interposi¢céo de recurso nos termos do artigo 165 da
Lei n° 14.133/2021 e do artigo 26 do Decreto n° 10.024/2019.

No prazo legal, foram interpostos 2 (dois) recursos administrativos, tempestivos, pelos licitantesMAIA
SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA (03.609.079/0001-40) e R1 CONSULTORIA ADMINISTRATIVA,
JURIDICA E TERC. (46.153.234/0001-70). As alegagdes de cada recorrente versam, em sintese, sobre
0s pontos a seguir.

Recorrente - MAIA SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA (03.609.079/0001-40)

A MAIA SILVA EMPREENDIMENTOS Ltda. apresentou um Recurso Administrativo ao Pregoeiro(a)
Oficial do Pregao Eletrénico N° 90002/2025 do IFRN, direcionado a habilitagdo da empresa J DE M
MELO COMERCIO E SERVICOS/SALTE COMERCIO E SERVICOS LTDA. O recurso foi interposto
dentro do prazo legal de 3 dias uteis, conforme estabelecido na Seg¢do 10.2 do EDITAL-PREGO-N-
90002-2025, com a intengéo de recorrer manifestada em 04/08/2025.

Os principais argumentos de MAIA SILVA EMPREENDIMENTOS Ltda. baseiam-se em uma grave
inconsisténcia cronolégica e irregularidades no atestado de capacidade técnica (ACT) da
empresa habilitada. Primeiramente, o "COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO
CADASTRAL" da SALTE COMERCIO E SERVICOS LTDA (CNPJ 50.569.065/0001-20) indica que sua
DATA DE ABERTURA foi em 05/05/2023 . Contudo, um "CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGO
DE MAO DE OBRA" (Contrato-HC-Comercial.pdf), apresentado pela mesma empresa,foi assinado em
15 de abril de 2023, antes de sua constituigdo legal, o que o tornaria nulo ou ineficaz para comprovagao
de experiéncia. Além disso, a empresa HC Comercial (CNPJ 47.342.748/0001-36), que emitiu o ACT e
cujo periodo de execugdo informado é de 05/2023 a 04/2025, teve sua atividade encerrada em
09/10/2024 por "Extingdo por encerramento Liquidagédo voluntaria". Isso significa que a empresa néo
poderia manter o contrato ativo até 04/2025 e ndo atenderia a exigéncia de experiéncia minima de 2
anos, impactando sua qualificagdo técnico-operacional e violando os principios da legalidade e
vinculagao ao edital.

Diante do exposto, MAIA SILVA EMPREENDIMENTOS Ltda. requer que o Pregoeiro(a) conhega o



recurso e, no mérito, DE PROVIMENTO. O pedido final é para desclassificar/inabilitar a empresa J
DE M MELO COMERCIO E SERVIGOS / SALTE COMERCIO E SERVIGOS LTDA devido as
inconsisténcias cronoldgicas e as irregularidades no ACT, rejeitando o Contrato-HC-Comercial.pdf como
documento valido. Por fim, solicita que a andlise da documentagdo e da proposta do licitante
subsequente seja procedida, seguindo a ordem de classificacdo e em estrita observancia aos principios
da legalidade, vinculagao ao instrumento convocatorio e competitividade.

Recorrente -R1 CONSULTORIA ADMINISTRATIVA, JURIDICA E TERC. (46.153.234/0001-70)

A R1 CONSULTORIA ADMINISTRATIVA, JURIDICA E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA LTDA

interpés um Recurso Administrativo contra sua desclassificagao/inabilitagdo no Pregao Eletronico N°
90002/2025 do IFRN, que visa a contratacdo de servigos continuos de Trabalhadores Rurais e
Tratorista. O recurso foi apresentado tempestivamente, dentro do prazo legal de 3 dias uteis. A empresa
foi inabilitada por duas principais razdes: primeiramente, por uma suposta incerteza quanto ao seu
regime tributario, que gerou duvidas sobre a exequibilidade das aliquotas de PIS e COFINS; e, em
segundo lugar, por divergéncia entre os valores dos Balangos Patrimoniais e os valores utilizados
nos calculos dos indices de liquidez (Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral)
apresentados para qualificagdo econdmico-financeira.

Em suas razdes recursais, a R1 CONSULTORIA contesta ambos os fundamentos. Quanto ao regime
tributario, a empresa argumenta que a divida foi completamente sanada e comprova estar enquadrada
no regime de LUCRO PRESUMIDO. Para isso, anexa uma Declaracdo de Regime Tributério assinada
por seu contador, uma Consulta ao Portal e-CAC da Receita Federal confirmando a "Forma de
Tributagédo do Lucro" como "Presumido” e o "Regime de Apuragéo do PIS/COFINS" como "Cumulativa",
e um Recibo de Entrega da DCTFWeb que demonstra a apuragdo de tributos (IRPJ e CSLL) inerentes
ao Lucro Presumido. Em relagdo aos indices contabeis, a recorrente reconhece um "mero erro
material” ou "simples falha de digitagdo”na transcricido dos valores, mas enfatiza que isso nao
comprometeu a veracidade dos Balangos Patrimoniais. A empresa corrigiu a falha e anexou os
documentos com os calculos dos indices corretos para 2023 e 2024. Alega que a desclassificagdo
por tal motivo € um "formalismo exacerbado”, citando o principio do formalismo moderado presente
na Lei n° 14.133/2021 e no proéprio Edital (itens 8.17 e 13.8), que permitem o saneamento de erros que
nao alterem a substancia dos documentos, além de precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
nesse sentido.

Diante do exposto, o pedido final da R1 CONSULTORIA é para que o Pregoeiroreceba e processe o
Recurso Administrativo e, no mérito, DE PROVIMENTO, reformando a decisdo de
desclassificagao/inabilitacdo. O objetivo € que a R1 CONSULTORIA seja declarada HABILITADA no
certame, considerando a documentagao juntada que, segundo ela, comprova definitivamente seu
regime tributario e a corre¢édo dos indices contabeis.

Contrarrazdes - SALTE COMERCIO E SERVIGOS LTDA ou J DE M MELO COMERCIO E SERVIGOS
(50.569.065/0001-20) a recorrente MAIA SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA (03.609.079/0001-40)

A SALTE COMERCIO E SERVICOS LTDA (Recorrida) apresentou suas contrarrazées ao recurso
administrativo interposto pela MAIA SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA (Recorrente). As principais
alegagdes da Recorrente se resumem a dois pontos: a suposta "Inexisténcia Legal da Empresa no
Periodo da Assinatura do Contrato" e o "Impacto na Qualificagao Técnico-Operacional”. Em resposta, a
Recorrida esclarece que a empresa J DE M MELO COMERCIO E SERVICOS foi criada em maio/2023,
com data de criagdo em 05/05/2023, e que o contrato foi retroagido para fins comerciais,
demonstrando capacidade de cumprir o contrato futuro. Quanto a qualificacédo técnica, a Recorrida
rebate a alegacao de possuir apenas um contrato, somando sua experiéncia de 1 ano e 3 meses com a
empresa IMPERIO GAS ESPLANADA a experiéncia de no minimo 1 ano e 5 meses com a HC
COMERCIAL, totalizando um periodo superior aos 2 anos de experiéncia minima exigidos pelo edital,
que aceita o somatério de atestados de periodos diferentes. A SALTE COMERCIO E SERVICOS LTDA
defende que cumpriu todas as obrigag¢des editalicias e que o recurso da recorrente é infundado e tem
carater protelatorio, visando apenas tumultuar o certame e induzir a erro, sem comprovagao de
fatos. A Recorrida invoca o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que adstringe tanto a
Administragao quanto os licitantes as regras do edital, argumentando que agiu conforme o edital.

Diante do exposto, a SALTE COMERCIO E SERVICOS LTDA solicita formalmente ao Pregoeiro que



a decisdo que a declarou vencedora seja mantida, pois comprovou o pleno e cabal preenchimento de
todos os requisitos de habilitagdo, e sua proposta atende simultaneamente as exigéncias e ao interesse
publico. A empresa requer, portanto, o prosseguimento das demais fases de adjudicacdo e
homologagao do certame em seu favor, reforcando que ndo houve qualquer ilegalidade no processo
licitatorio.

A empresa SALTE COMERCIO E SERVICOS LTDA ou J DE M MELO COMERCIO E SERVICOS
(50.569.065/0001-20) ndo enviou contrarrazdoes sobre o recurso apresentado pela recorrente R1
CONSULTORIA ADMINISTRATIVA, JURIDICA E TERC. (46.153.234/0001-70)

Analise das Alegagdes

Apés detida analise dos autos, dos argumentos apresentados nos recursos e das contrarrazées, esta
comissao de analise esclarece o seguinte:

Em relagéo ao recurso apresentado porMAIA SILVA EMPREENDIMENTOS LTDA (03.609.079/0001-
40), constata-se sobre cada um dos pontos recorridos:

Sobre o atestado de capacidade técnica, emitido pela empresa HC Comercial, verificou-se que,
realmente, a data de assinatura do contrato com a HC Comercial é de 15 de abril de 2023, com previsao
para iniciar 1° de maio de 2023. Sobre a data da assinatura ser anterior ao inicio da vigéncia, ndo ha
problemas, desde que essa nao seja a data base do inicio da execugao do servigo, e se neste momento,
a empresa prestadora dos servigos estiver ativa. No entanto, o contrato firmado com a empresa HC
Comercial previa a data de inicio de 1° de maio de 2023 e, em consulta ao Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica da empresa SALTE COMERCIO E SERVICOS LTDA, diz que ela comegou as suas atividades
em 5 de maio de 2023. Ou seja, a empresa assinou um contrato com outra, para prestar servigos, o qual
teve inicio 4 dias antes de sua existéncia, o que, no minimo, é estranho, pois quais servigos foram
executas, sendo que a empresa prestadora sequer existia.

Ja com relagdo a comprovagao da prorrogagao do contrato firmado com a empresa HC Comercial,
conforme foi solicitado no Parecer n® 31/2025 - NURELIC, da diligéncia, a empresa SALTE COMERCIO
E SERVICOS LTDA enviou um termo aditivo. No entanto, apdés uma nova apuragdo desta comissao,
constatou-se no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, conforme evidenciado pela recorrente
também, que a empresa HC COMERCIAL teve as suas atividades encerradas (baixadas) em 9 de
outubro de 2024, e o atestado e o termo aditivo enviados dizem que o contrato foi executado até 1° de
maio de 2025. Esse € outro fato estranho, pois como a empresa recorrida prestou servicos a HC
COMERCIAL em um periodo em que esta ndo existia mais.

Ainda ficou constatado, em uma nova analise, que a empresa SALTE COMERCIO E SERVICOS LTDA
ndo comprovou, por meio de copia de contrato, o periodo de experiéncia de 3 (trés) meses, entre
02/01/2025 e 04/2025, do contrato firmado com a empresa IMPERIO GAS ESPLANADA.

Assim, dado o descasamento dos prazos entre os atestados apresentados e a existéncia da pessoa
juridica, que possivelmente os tinham emitido, nao se pode confiar em tais documentos, havendo o
comprometimento dos atestados emitidos pela empresa HC COMERCIAL. Os demais atestados
apresentados ndo somam o tempo de experiéncia para a prestagdo de servigos similares, exigido no
Termo de Referéncia.

Conforme a empresa recorrente destacou sobre a previsdo no Edital do certame quanto as infragdes
administrativas e suas sangodes e, considerando os entendimentos expedidos pelo Tribunal de Contas da
Unido - TCU e o que prever a Lei de Licitagbes n° 14.133/2021, no que se refere a apresentagdo de
documentos de cunho duvidosos nos certames licitatérios, este 6rgao fara uma consulta ao nosso setor
juridico para saber do possivel enquadramento em alguma infragdo administrativa, resguardado o direito
de defesa e contraditério do acusado.

Quanto ao recurso de R1 CONSULTORIA ADMINISTRATIVA, JURIDICA E TERC. (46.153.234/0001-
70), verifica-se sobre cada um dos pontos recorridos:



Quanto ao formalismo exacerbado, alegado pelo recorrente, esta comissdo ndo adota este tipo de
pratica, sempre prezando pela eficiéncia, eficacia e efetividade dos certames licitatérios, tanto € que,
quando ha duvida ou auséncia de algum documento, que venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sessé&o publica do certame, faz-se a diligéncia, em atendimento aos Acérdaos 1.211/2021-
Plenario e 2.546/2015-Plenario, citados pelo licitante. Neste caso pratico, foram dadas duas
oportunidades para que o licitante enviasse a documentos solicitada no Edital e Termo de Referéncia,
ndo o fazendo por completo. Vale lembrar que os licitantes possuem 10 (dez) dias Uteis até a abertura
do certame, para consultar o edital e os demais documentos, elaborar a sua proposta e organizar os
documentos de habilitagdo.

Quando ao enquadramento do regime tributario, a empresa R1 CONSULTORIA ADMINISTRATIVA nao
enviou, quando foi convocada para anexar os documentos no sistema, e nem quando foi solicitada por
meio da diligéncia, os documentos que comprovassem esse enquadramento. A convocagao para o
envio da proposta e dos demais documentos de habilitagdo encerrou em 09/07/2025, com o envio pelo
licitante de 14 anexos; e a convocagao para cumprimento da diligéncia encerrou em 14/07/2025, com o
envio de 12 anexos pela empresa. Em nenhum desses momentos a empresa enviou 0s arquivos que
esclarecesse as duvidas levantadas. O licitante s6 veio a enviar esses documentos de esclarecimento,
agora, junto com o recurso que impetrou. E vale lembrar que esses arquivos vieram datados
de 18/07/2025, ou seja, data posterior aos dois pedidos de envio dos anexos feitos aos licitantes. Assim,
a empresa teve a oportunidade de corrigir/sanear os erros, ndo o fazendo no momento oportuno.

Sobre as diferengas presentes entre os valores usados nas formulas dos indices da qualificagao
econdmico-financeira de 2023 e 2024 e aqueles dos seus respectivos balangos, entende-se que nao se
configura uma "uma simples falha de digitagdo", como comentou o recorrente. Caso fosse um ou outro
numero diferente, poderia ser o caso, mas estando todos os valores das férmulas diferentes daqueles
dos balangos, ndo dar para saber qual informagao devera ser considerada. No nosso entendimento isso
ndao é um simples erro formal de digitacdo. Os licitantes devem estar atentos aos seus resultados
contabeis, pois neste caso, a empresa so veio reparar a diferenga entre os valores dos balangos de
2023 e 2024 e aqueles usados nos indices, em 18/07/2025, ou seja, posterior as datas de solicitagdo de
documentos - 09/07/2025, primeira convocagao; e 14/07/2025, diligéncia. Assim, mais uma vez, a
empresa teve a oportunidade de corrigir/sanear os erros, ndo o fazendo no momento oportuno.

Vale lembrar também que o prazo adotado para corrigir/sanear erros das propostas e/ou dos
documentos tem sido o mesmo para todos os licitantes.

Em sintese, esta comissdo entende que a alegagdo de desclassificagdo incorreta foi devidamente
afastada, diante das condi¢des anteriormente mencionadas, permanecendo a empresa desclassificada
do certame.

Conclusao

Diante do exposto, esta comissao conhece os recursos apresentados, mas, no mérito, os indefere em
parte.

Mantem a decisao de desclassificagado da empresa R1 CONSULTORIA ADMINISTRATIVA,
JURIDICA E TERC. (46.153.234/0001-70).

Retifica a decisdao de julgamento e habilitagdo proferida, anteriormente, em favor da empresa
SALTE COMERCIO E SERVIGOS LTDA ou J DE M MELO COMERCIO E SERVICOS
(50.569.065/0001-20), devendo ela ser desclassificada. Assim, deve-se convocar a empresa
seguinte, na ordem de classificagdo do certame.

Apodi/RN, 20 de agosto de 2025.

Jose Eric da S. Queiroz
Matricula: 2260822
Pregoeiro



PORTARIA N° 157/2025 - DG/AP/RE/IFRN

José Amauri C. Fernandes
Matricula: 2082369

Welliton B. de Magalhaes
Matricula: 1266778

Membros da comisséo de planejamento
PORTARIA N° 102/2025 - DG/AP/RE/IFRN
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