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RESUMO

O objeto de estudo desta tese ¢ a politica brasileira de formagao inicial de professores para a
Educagao Basica. O objetivo ¢ analisar as especificidades da formacao inicial de professores
para a Educagdo Basica promovida pelo Instituto Federal do Para (IFPA), a fim de desvelar a
existéncia de correlagdo com a politica governamental de interiorizagdo, com a democratizagdo
da educacao e com a singularidade da Amazonia Paraense. Metodologicamente, o estudo, de
abordagem qualitativa, se fundamentou no materialismo histérico-dialético, tendo como
categorias de método totalidade, contradi¢do e mediacdo e como categorias de conteudo
interiorizagdo, democratizacao e singularidade. Os procedimentos técnicos incluiram a pesquisa
bibliografica, documental ¢ de campo, utilizando entrevistas semiestruturadas com os
coordenadores sistémicos do ensino superior ¢ de programas de formacdo de professores.
Discutimos a formagdo inicial de professores no Brasil e na Amazonia Paraense, visando
compreender sua configuragdo histérica e legal, e também sua correlagdo com as principais
transformagdes politicas ¢ economicas do pais. Abordamos a formacao docente, enquanto
experiéncia dos CEFET e dos Institutos Federais, apreendendo as especificidades de cada
institucionalidade, assim como o alcance da Instituicdo como promotora do desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional. E desvelamos as especificidades dos cursos de
licenciatura ofertados pelo IFPA, perquirindo a correlagao da formacgao inicial de professores
com a politica de interiorizacdo da Educacao Profissional e Tecnologica, a democratiza¢dao da
educacdo e a singularidade da Amazonia Paraense. Os resultados revelam que a politica de
formacao inicial de professores para a Educa¢do Basica no IFPA ocorre em meio a disputas
entre o capital, subsidiado pelas orientagdes dos organismos internacionais € os movimentos
sociais locais, que reivindicam educagdo publica, gratuita, de qualidade e que respeite a
diversidade da Amazodnia Paraense; que a materializagdo da formagdo no IFPA reforca o
principio de que a base material, na perspectiva da hegemonia do capital sobre o trabalho, ¢
determinante das politicas publicas, resultando na formacdo precarizada de docentes; que a
formagdo se conecta com ainteriorizagdo da expansdo da EPT, mediante ainstalagdo de campi
em toda a A mazonia Paraense, ndo obstante os desafios paraa suamaterializacdo, entre osquais
aVvasta extensdp territorial, a diversidade de ecossi stemas e 0 custo amazonico; que aformacéo
se correlaciona com a democratizacdo da educacdo, uma vez que se materializa pela oferta de
cursos de licenciatura em agéo isolada do IFPA ou por meio de convénios com prefeituras,
mediante Programas (UAB, PARFOR, PROCAMPO), com fomento da CAPES, garantindo o
direito & educacéo dos povos amazonicos, nos locais (ou proximo) em gue estéo instalados; e
gue aformagéo apresenta conexao com a singularidade da Amazonia Paraense, que € expressa
ndo s6 na incorporacao das especificidades do territorio nos curriculos dos cursos de
licenciatura, mas também no atendimento as necessidades da populacao amazonida.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Formagao inicial de professores; Amazonia Paraense;

Instituto Federal do Para.



ABSTRACT
The object of study of this dissertation is the Brazilian policy of initial teacher training for Basic
Education. The objective is to analyze the specificities of initial teacher training promoted by
the Federal Institute of Para (IFPA), in order to reveal the existence of a correlation with the
government policy of interiorization, democratization of education, and the singularity of the
Para Amazon. Methodologically, the study, with a qualitative approach, was based on historical-
dialectical materialism, having totality, contradiction, and mediation as methodological
categories, and interiorization, democratization, and singularity as content categories. Technical
procedures included bibliographic, documentary, and field research, using semi-structured
interviews with systemic coordinators of higher education and teacher training programs. We
discussed initial teacher training in Brazil and in the Para Amazon, aiming to understand its
historical and legal configuration, and also its correlation with the main political and economic
transformations in the country. We approached teacher training as an experience of the CEFET
and Federal Institutes, apprehending the specificities of each institutionality, as well as the
institution's role as a promoter of local, regional, and national socioeconomic development. And
we revealed the specificities of the teacher training courses offered by IFPA, investigating the
correlation of initial teacher training with the policy of interiorization of Professional and
Technological Education, democratization of education, and the singularity of the Pard Amazon.
The results reveal that the policy of initial teacher training for Basic Education at IFPA occurs
amidst disputes between capital, subsidized by international organizations' guidelines, and local
social movements, which demand public, free, quality education that respects the diversity of
the Para Amazon. The materialization of training at IFPA reinforces the principle that the
material base, from the perspective of capital hegemony over labor, determines public policies,
resulting in precarious teacher training. The training is connected to the interiorization of EPT
expansion, through the installation of campuses throughout the Pard Amazon, despite
challenges to its materialization, including the vast territorial extension, ecosystem diversity,
and Amazonian cost. The training is correlated with democratization of education, as it
materializes through the offer of teacher training courses in isolated action by IFPA or through
partnerships with municipalities, through Programs (UAB, PARFOR, PROCAMPO), with
CAPES funding, guaranteeing the right to education for Amazonian peoples, in the locations
(or near) where they are installed. And the training presents a connection with the singularity
of the Parda Amazon, expressed not only in the incorporation of territorial specificities in the

curricula of teacher training courses, but also in meeting the needs of the Amazonian population.

Keywords: Educational policies; Initial teacher training; Amazon of Para; Federal Institute of

Para



RESUMEN

El objeto de estudio de esta tesis es la politica brasilefia de formacion inicial de profesores para
la Educacion Basica. El objetivo es analizar las particularidades de la formacién inicial de
profesores para la Educacion Basica promovida por el Instituto Federal del Para (IFPA), con el
fin de revelar la existencia de una correlacion con la politica gubernamental de interiorizacion,
con la democratizacion de la educacion y con la singularidad de la Amazonia paraense.
Metodologicamente, el estudio, con enfoque cualitativo, se fundamentd en el materialismo
historico-dialéctico, teniendo como categorias de método totalidad, contradiccion y mediacion
y como categorias de contenido internalizacidon, democratizacion y singularidad. Los
procedimientos técnicos incluyeron investigacion bibliografica, documental y de campo,
utilizando entrevistas semiestructuradas con los coordinadores sistémicos de la educacion
superior y de programas de formacion de profesores. Discutimos la formacion inicial de
profesores en Brasil y en la Amazonia paraense, con el objetivo de comprender su configuracion
historica y legal, as i como su relacién con las principales transformaciones politicas y
econdmicas del pais. Abordamos la formacién docente como experiencia de los CEFET y los
Institutos Federales, captando las particularidades de cada institucionalidad, as i como el
alcance de la institucion como promotora del desarrollo socioeconomico local, regional y
nacional. Ademas, revelamos las particularidades de los cursos de licenciatura ofrecidos por el
IFPA, investigando la relacién entre la formacion inicial de profesores y la politica de
interiorizacion de la Educacion Profesional y Tecnoldgica, la democratizacion de la educacion
y la singularidad de la Amazonia paraense. Los resultados muestran que la politica de formacion
inicial de profesores para la Educacion Basica en el IFPA ocurre en medio de disputas entre el
capital, respaldadas por las orientaciones de organismos internacionales y los movimientos
sociales locales, que reclaman una educacion publica, gratuita, de calidad y que respete la
diversidad de la Amazonia paraense; que la materializacion de la formacion en el IFPA refuerza
el principio de que la base material, desde la perspectiva de la hegemonia del capital sobre el
trabajo, es determinante en las politicas publicas, resultando en una formacion precaria de
docentes; que la formacion se conecta con la interiorizacion de la expansion de la Educacion
Profesional y Tecnologica (EPT), mediante la instalacion de campus en toda la Amazonia
paraense, a pesar de los desafios para su realizacion, entre los que se encuentran la vasta
extension territorial, la diversidad de ecosistemas y los costos asociados a la Amazonia; que la
formacion se relaciona con la democratizacion de la educacidn, ya que se materializa a través
de la oferta de cursos de licenciatura en acciones aisladas del IFPA o mediante convenios con
municipios, a través de programas (UAB, PARFOR, PROCAMPO), con apoyo de CAPES,
garantizando el derecho a la educacion de los pueblos amazonicos en los lugares (o cercanos)
donde estan establecidos; y que la formacion presenta una conexion con la singularidad de la
Amazonia paraense, que se expresa no solo en la incorporacion de las especificidades del
territorio en los curriculos de los cursos de licenciatura, sino también en la atencion a las
necesidades de la poblacion amazonica.

Palabras clave: Politicas educativas; Formacion inicial de profesores; Amazonia paraense;
Instituto Federal del Para.
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1 INTRODUCAO

Em tempos de globalizagdo (econdmica, politica, tecnologica, cultural e social) e de
reestruturacao produtiva (regime de acumulacao flexivel), o neoliberalismo ¢ uma estratégia do
capital para capitanear o Estado, a fim de assegurar o funcionamento apropriado dos mercados,
manter a disciplina fiscal e reduzir significativamente os gastos sociais — Estado minimo para
o social e méximo para o capital —, o que afeta diretamente a vida social e cultural dos
trabalhadores.

Nesse contexto, a reconfiguracdo da estrutura social resultou da flexibilizagdo do
trabalho e da desregulamentacdo de direitos sociais e trabalhistas instituidos em meados da
década de 1970 nos paises desenvolvidos. Sob o regime de acumulagao flexivel, isso implicou
a ampliacdo do desemprego estrutural, terceirizagdo, subemprego e trabalho precdrio na
economia informal, bem como a exigéncia de trabalhadores com um novo perfil profissional —
dotados de competéncias, habilidades e atitudes — que lhes permita adaptar-se a produgdo
flexivel e atender as exigéncias do mercado de trabalho.

Tal perspectiva trouxe para o cenario brasileiro, a partir da década de 1990, no contexto
de reestruturagdo do Estado promovida pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
sob a égide do ideario neoliberal, um conjunto de reformas educacionais. Essas reformas foram
orientadas por organismos multilaterais de financiamento, como o Banco Mundial (BM), e
consubstanciadas pelas recomendacgdes da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada em 1990, em Jomtien/Tailandia.

Particularmente, em relagdo a formacao inicial de professores, o Banco Mundial
estabeleceu o que ¢ importante os estudantes aprenderem, de modo que sua formagdo deveria
se pautar pela aquisicdo de competéncias e habilidades necessdrias a nova configuracao
produtiva — acumulagdo flexiva. Esse modelo de formacdo docente ¢ pautado na ldgica do
treinamento e da educacao restrita e aligeirada, desprovida dos conhecimentos historicamente
construidos e, visa alcangcar melhores condi¢des de disputa e melhor posicao no mercado de
trabalho.

Dessa forma, o Banco Mundial reforcou o discurso hegemonico direcionado a
naturalizar as relagdes entre educacdo, trabalho e crescimento econdmico, além de
responsabilizar o individuo, a luz da Teoria do Capital Humano, por sua formagao e
empregabilidade.

Nessa perspectiva, a profissionalizagdo do professor ganhou destaque e a formagao
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inicial assumiu um carater estritamente técnico, pragmatico e utilitarista, voltado a aquisi¢ao de
habilidades e competéncias que se relacionem com a pratica da docéncia, visando
procedimentos bem-sucedidos na sala de aula. Ou seja, o Banco Mundial reduziu o papel do
professor a um executor de tarefas, reforcando a légica de que o docente deve ser
constantemente requalificado para atender as exigéncias do mercado e as metas de desempenho
estipuladas para os estudantes nas avaliagdes de larga escala.

A perspectiva da reestruturagdo produtiva enfatiza a responsabilizacdo do professor
como elemento central no processo de ensino-aprendizagem, atribuindo-lhe papel determinante
na construcao dos resultados educacionais dos estudantes, e revela o imperativo de reorientar
esses processos, com vistas a formagdo de trabalhadores adaptaveis as exigéncias de um
mercado laboral em constante transformacao e cada vez mais globalizado.

Isso nos possibilita apreender a emergéncia de uma retorica reformista que subordina os
processos educativos as exigéncias da racionalidade economica capitalista. O nucleo da reforma
educativa desloca-se, pois, para uma ldgica voltada ao crescimento econdmico, ao aumento da
produtividade, a competitividade em escala global e a promocao da equidade social, ainda que
esta ultima se insira sob uma otica funcional ao mercado.

Assim, Libaneo (2016) considera a Conferéncia de Jomtien como o marco inicial das
recomendacdes dos organismos multilaterais para as politicas educacionais em todo o planeta,
particularmente no Brasil. Essas recomendagdes visam o desenvolvimento de competéncias e
habilidades de trabalhadores para atuar em um contexto flexivel e incerto, ndo para o emprego
(relacdes de estabilidade entre empregador e empregado) e, sim, para a empregabilidade
(capacidade de competir em condigdes incertas no mercado de trabalho).

Entre as reformas educacionais instituidas pelo mencionado governo, destacamos a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, conformada pela Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (LDB/1996); o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de
setembro de 1996 e regulamentado pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, € pelo
Decreto n° 2.264, de junho de 1997; e a organizacdo da Educacao Profissional, promovida pelo
Decreto n°® 2.208, de 17 de abril de 1997.

De acordo com a LDB/1996, a educagdo nacional estd organizada em dois niveis:
Educagao Basica, constituida de trés etapas — Educagao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Meédio — e Educagdo Superior, compreendendo cursos sequenciais, graduagdo e pos-graduagao.
Além disso, a educagdo nacional também estd organizada em quatro modalidades: Educagao

Profissional e Tecnologica (EPT), Educacdo de Jovens e Adultos, Educagdo a Distancia e
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Educacao Especial (Brasil, 1996a).

De forma complementar, a Resolu¢gdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010,
estabeleceu trés outras modalidades de educagdo: Educagdo do Campo, Educacdo Escolar
Indigena e Educacao Escolar Quilombola (Brasil, 2010a).

Em relagdo a formacao de professores para a Educagdo Basica, a LDB/1996 preceitua
que deve ocorrer em nivel superior, em curso de licenciatura plena. Admite-se a oferecida
em nivel médio, como formagao minima para o exercicio do magistério na educagao infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, na modalidade Normal (Brasil, 1996a).

Particularmente, em relacdo a educagdo superior, promoveu-se a expansdo das
Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas, mediante a abertura de faculdades isoladas, em
detrimento das publicas. Além disso, foram implementadas outras medidas, como a institui¢ao
do Exame Nacional de Cursos (Provao), pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, que
passou a fazer parte do Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB), criado em 1993; a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(Fies), instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.

De fato, a expansao das IES privadas apresentou um crescimento exponencial de 1995
para 2022, tanto no numero de unidades (233,77%, saindo de 684 para 2.152) quanto no de
matriculas (203,86%, saltando de 1.059.163 para 3.218.403). Por outro lado, o crescimento nas

IES publicas foi pifio: 48,6% e 170,4%, respectivamente, conforme consta na Tabela 1.

Tabela 1 — Unidades de IES e matriculas em cursos de graduagao presencial — 1995, 2002,
2010, 2017 e 2022 por categoria administrativa.

Ano Total Geral IES Privada IES Publica
Unidades Matriculas Unidades Matricula Unidades Matricula
1995 894 1.759.703 684 1.059.163 210 700.540
2002 1.637 3.479.913 1.442 2.428.258 195 1.051.655
2010 2.378 5.449.120 2.100 3.987.424 278 1.461.696
2017 2.448 6.529.681 2.152 4.649.897 296 1.879.784
2022 2.595 5.112.663 2.283 3.218.403 312 1.894.260
Fonte: Elaborado pela autora com base nos Censos da Educagao Superior de 1995, 2002, 2010, 2017 ¢ 2022 (Inep,
2024a).

Nesse sentido, concordamos com Dourado (2013), quando afirma que a expansao das

IES privadas suscita reflexdes sobre a efetivacdo de politicas publicas com o viés privatista, o

que compromete a democratizagdo da educagdo publica de qualidade, bem como o acesso, a
permanéncia e o €xito por meio de IES publicas.

Salata (2018), em pesquisa sobre a expansdo do ensino superior no Brasil entre 1995 e

2015 e suarelagdo com a democratizagdo do acesso, concluiu que a expansao do ensino superior
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implicou crescimento no setor privado, enquanto a democratizacdo do acesso se materializou
beneficiando estratos sociais menos elevados economicamente, em decorréncia também da
expansao da Educagdo Bésica. Além disso, ressalta que, no periodo, houve redugdo
significativa nas desigualdades de acesso ao ensino superior, devido a implementagdo de uma
série de politicas publicas pelo governo Lula da Silva (2003-2010), a saber: o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), instituido
pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007; o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
criado pela Lein® 11.096, de 13 de janeiro de 2005; e o Sistema de Selecao Unificada (SISU),
instituido e regulamentado pela Portaria Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010; e no
governo Dilma Rousseff (2011-2016), o Sistema de Cotas, criado pela Lei n® 12.711, de 29 de
margo de 2012.

Os efeitos positivos das politicas publicas direcionadas a ampliagao do acesso ao ensino
superior no pais, com énfase no setor privado, ndo podem ser ignorados. No entanto, um dos
desafios que ainda persiste — e requer resolucao — ¢ o alcance dessas politicas para corrigir as
assimetrias entre regides geograficas. Como pode ser observado na Tabela 2, no periodo de
2002 a 2017, a Regido Norte continuou a possuir o menor niumero de 1ES (83 e 165 unidades)
e de matriculas (190.111 e 473.716), embora tenha havido um crescimento de 98,8% e 149,2%,
respectivamente; enquanto a Regido Sudeste permaneceu com maior nimero de IES (840 e
1.121 unidades) e de matriculas (1.746.277 e 3.003.075), registrando um aumento de 33,5% e
72,0%, respectivamente.

A Tabela 2 também nos permite constatar, a partir das assimetrias intrarregionais?,
discrepancias no nimero de |ES e matriculas, que se refletem na politica de interioriza¢do das
IES, como estratégia de expansao da educacgdo superior. Enquanto a Regido Norte concentrava
mais IES nas capitais do que no interior (21 e 31 unidades a mais em 2002 e 2017,
respectivamente), na Regido Sudeste acontecia o oposto, ou seja, maior concentragao no interior
(348 € 519 a mais em 2002 e 2017, respectivamente).

Convém destacar que as assimetrias inter e intrarregionais na oferta de educacdo
superior no Brasil, segundo Castro (2005), decorrem das condi¢des histéricas e
socioecondmicas de ocupacdo do territorio nacional. Nessas condi¢des, o Sul e Sudeste, mais
bem estruturados e desenvolvido industrialmente, mesmo em municipios de pequeno porte,
contrasta com as do Norte e Nordeste, que ocupam menor densidade populacional e menor

desenvolvimento industrial, uma vez que sua economia se concentra no modelo agropecuario.

1 As assimetrias entre regides se referem as discrepancias entre as regides brasileiras e as intrarregionais se
relacionam as diferencas na mesma regido, sgja entre os estados ou municipios, sgja entre capital e interior.



Tabela 2 — Matriculas em cursos de graduacio presencial por localizagio (capital e interior)”

de IES (2002-2017).

Ano Regiao Unidades | Capital | Interior | Matriculas | Capital | Interior
Norte 83 52 31 190.111 122.540 67.571

Nordeste 256 139 117 542.409 | 345.991 196.418

2002 Sudeste 840 246 594 1.746.277 | 734.969 | 1.011.308
Sul 260 61 199 677.655 168.857 | 508.798
Centro-Oeste 198 94 104 323.461 213.196 110.265

Norte 146 89 57 352.358 | 249.829 102.529

Nordeste 433 224 209 1.052.161 640.719 | 411.442

2010 Sudeste 1.169 302 867 2.656.231 | 1.143.478 | 1.512.753
Sul 386 96 290 893.130 | 237.482 | 655.648
Centro-Oeste 244 115 129 495.240 | 319.380 175.860

Norte 165 98 67 473.716 | 329991 143.725

Nordeste 517 242 275 1.447.248 | 837.551 609.697

2017 Sudeste 1.121 301 820 3.003.075 | 1.216.126 | 1.786.949
Sul 405 111 294 998.285 | 260.216 | 738.069
Centro-Oeste 240 122 118 607.357 | 376.970 | 230.387

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Censos da Educag@o Superior de 2002, 2010 e 2017
(Inep, 2024).
* A localizacdo (capital e interior) foi informada nos Censos entre os anos 1999 e 2020.

Nas duas primeiras décadas do século XXI, reiteramos, o governo Lula da Silva (2003-
2010) promoveu a implementacdo de politicas publicas — ainda que orientadas por Agéncias
Internacionais do Capital e no contexto do neoliberalismo. Essas politicas foram voltadas a
expansdo e democratizagdo da educacdo superior, nomeadamente no sentido dainteriorizacéo,
por intermédio da criacdo de campi de Universidades Federais e Institutos Federais e, assim,
diminuir as assimetrias intrarregionais.

Nesse sentido, a politica de expansdo, democratizacdo e interiorizagdo da educacdo
superior, sobretudo por meio de cursos de licenciatura, se caracterizou, predominantemente,
pela formacdo em nivel superior e desprofissionalizacdo. Além disso, a qualidade desses
programas aligeirados foi questionavel, pois eles ocorriam em locais sem estrutura, para atender
ao preceituado na LDB/1996, mas sem a preocupagdo com uma formacao solida.

Assim, situa-se a importancia de estudos sobre a formacao de professores na Amazonia,
ainda que as politicas educacionais sejam delineadas e (re)estruturadas de forma centralizada
pelo Governo Federal, com base numa visao de homogeneidade. Isso ocorre sem considerar as
multiplas assimetrias sociais, econdmicas, culturais e geograficas, cabendo aos Estados e
Municipios apenas sua execugao.

Dai, concordarmos com Carmo e Prazeres (2015), quando asseveram que as

caracteristicas populacionais, geograficas e culturais da Amazonia, por exemplo, evidenciam,
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por si s0, a necessidade de se pensarem politicas educacionais que levem em consideragdo as
especificidades da regido. Tais politicas deveriam romper com a logica da centralizacdo e
concentragdo, principalmente para o alcance das populagdes ribeirinhas que se encontram
dispersas as margens de dezenas de rios, furos e igarapés, e, como tais, t€ém o direito de serem
atendidas por politicas que respeitem suas dinamicas organizacionais e de vida.

Nesse contexto, destaca-se a Amazodnia Paraense, capitaneada pelo Estado do Pari,
como um espago econdmico-politico-sociocultural-ambiental contraditorio e desafiador para a
implementagao de politicas sociais, nomeadamente as educacionais.

No estado do Para a realidade de miséria, subdesenvolvimento e empobrecimento da
populacdo contrasta com a riqueza dos recursos naturais e sua exploracao, particularmente de
minérios. Essa fonte de riquezas contribui para o crescimento do seu Produto Interno Bruto
(PIB), por meio de grandes projetos sediados em seu territorio, como o Projeto Grande Carajas
que inclui trés grandes frentes integradas: projetos minero-metal Urgicos, projetos agropecuarios
e florestais e projetos de infraestrutura

De um lado, tem-se um alto (PIB) — em 2019, alcangou 178,4 bilhoes de reais — e, de
outro, um baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) —em 2017, foi de 0,698, que coloca
o Estado na 24% posic¢do entre os 27 Estados federativos. Assim, sdo latentes as questoes sociais
geradas pelo modelo de produgdo que sustenta essa contradi¢do, retratando o papel que a
Amazonia brasileira desempenha no desenvolvimento capitalista.

Ao ressaltar esses aspectos, entendemos ser imprescindivel a implementacdo de
politicas para a formagdo de professores que se alinhem as singularidades do contexto
Amazonico. Além disso, tais politicas devem promover reflexdes sobre a conjuntura local e a
constru¢do de um modelo de sociedade que contribua, de fato, para a sua transformacao.

Neste sentido, concordamos com Gatti (2017), ao afirmar que a boa formacao
profissional ¢ enriquecida pela consciéncia social. Em vista disso, ¢ premente refletir sobre a
formagdo de professores a partir da fungdo social da educacdo e da escola, de modo a se
concretizar nas salas de aula da Educag¢ao Basica.

Efetivamente, o processo de constru¢do da profissdo docente, por meio da formacao
inicial, ¢ entendido como objeto construido na perspectiva da combinagdo dos processos
teoricos realizados nos cursos de licenciatura. Essa combinacdo acontece juntamente com o0s
processos de analise de problemas proprios dos contextos de atuacao dos professores.

Assim, este estudo tem por objeto a politica de formacao inicial de professores para a
Educacao Basica no Instituto Federal do Para (IFPA), cuja experiéncia teve inicio quando a

institui¢ao se denominava Centro Federal de Educagao Tecnoldgica do Para (CEFET/PA).
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Com efeito, a questdo de partida deste estudo é: a formagao inicial de professores para
a Educacdo Basica promovida pelo Instituto Federal do Pard tem correlagdo com a politica
governamental de interiorizagdo, com a democratiza¢ao da educagdo e com a singularidade da
Amazodnia Paraense?

Isto posto, o objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar as especificidades da formacao
inicial de professores para a Educacdo Basica promovida pelo Instituto Federal do Par4, a fim
de desvelar a existéncia de correlagdo com a politica governamental de interioriza¢do, com a
democratizagdo da educacao e com a singularidade da Amazonia Paraense.

Para subsidiar esse objetivo, estabelecemos os seguintes objetivos especificos:

a) historicizar a politica de formacao inicial de professores para a Educag¢do Basica no
Brasil e delinear a singularidade da Amazonia Paraense;

b) apreender a esséncia da politica de formagao inicial de professores para a Educagao
Basica desenhada para os Institutos Federais;

¢) perquirir a correlagdo da formacao inicial de professores para a Educagao Basica no
Instituto Federal do Par4, com a politica governamental de interiorizagdo; e

d) analisar as ofertas das licenciaturas no Instituto Federal do Pard em conexdo com a
singularidade da Amazonia Paraense.

Como recorte temporal, adotamos a década de 1990 como inicio para o
desenvolvimento do estudo, que se estende até o ano de 2024. Este estudo tem como referéncia
a LDB/1996, as politicas de formagao de professores e a organizagdo da EPT, considerando os
aspectos politicos e socioecondmicos do pais, marcadamente, as repercussdes do
neoliberalismo na educagdo brasileira e, por extensdao, na Amazdnia paraense.

A justificativa para a escolha deste objeto de investigacdo decorre do fato de que as
caracteristicas populacionais, geograficas e culturais da Amazonia Paraense evidenciam, por si
sO, a necessidade de se pensarem politicas de formagdo de professores que levem em
consideragdo as especificidades da regido. Justifica-se, ainda, por conta dos indicadores sobre
a formac¢ao docente para a Educacao Bésica, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de 2021, que apontam caréncias histdricas no
Estado do Pard. Por fim, a tenra experiéncia do IFPA com a formagdo docente constitui-se em
mais uma justificativa para a presente investigacao.

A opcao pelo IFPA, como locus da pesquisa, decorre do fato de esta ser uma instituicao
publica que tem a educacdo, a ciéncia e a tecnologia como diretrizes para o processo de
escolarizagdo formal, laico, gratuito e de qualidade socialmente referenciada. Ademais, o IFPA

assume, como um dos principios norteadores de suas praticas académicas, a responsabilidade
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social de contribuir com a emancipag¢ado das pessoas por meio da inclusdo social e da diversidade
cultural, visando a transformacdo da realidade da comunidade atendida pela institui¢ao
(Instituto Federal do Para, 2017).

A motivacio 2

pela tematica ¢ de carater pessoal, académico e profissional da
pesquisadora, que realizou todo o seu percurso académico em escolas publicas. O 2° grau —
habilitacdo técnica em Magistério — foi concluido em 1994, na Escola Estadual de 1° e 2° Graus
Profa. Onésima Pereira de Barros, em Santarém/Para. Este curso possibilitou atuagdo da
pesquisadora como professora na Educacao Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental. A
pesquisadora possui Licenciatura Plena em Pedagogia, concluido em 1999, na Universidade
Federal do Para (UFPA) — Campus Santarém, o que a conecta intimamente a tematica aqui
investigada.

A escolha dos cursos — Magistério e Pedagogia — foi influenciada pela necessidade de
ingresso no mercado de trabalho e pela reduzida op¢ao de cursos no municipio de Santarém.
Nessa €poca, como ainda se impde na atualidade, era importante que os filhos dos que viviam
do trabalho buscassem a insercao imediata no mundo produtivo, visando garantir as condigdes
necessarias para a propria sobrevivéncia e de sua familia.

Sendo filha de agricultores com pouca escolaridade, sempre tive efetiva militancia em
movimentos sociais € compreendi desde cedo que a via do estudo seria a oportunidade de
melhoria ndo s6 da minha propria condi¢ao de vida, mas também da minha familia e da classe
social a qual pertenco. Desde os 17 anos, a concomitancia entre estudo e trabalho foi uma
constante em minha vida, o que me levou a reflexdo sobre o pertencimento de classe na minha
trajetoria intelectual, particularmente durante o ensino superior, onde participei de constantes
debates sobre a realidade social, politica e educacional.

Posteriormente, ja licenciada em Pedagogia e exercendo as fungdes de professora e
técnica em pedagogia, pude refletir sobre a pratica social vivida nas Escolas da Rede Municipal
e Estadual de Santarém/Paréa, bem como no IFPA-campus Santarém. Essa reflexdao me levou ao
curso de Mestrado em Educacdo (2015-2016), na Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA).

Especificamente, como servidora do IFPA-campus Santarém, no cargo de Pedagoga,
desde 2010, fui instigada a refletir sobre a funcao social do referido Instituto, na Regido Oeste
do Pard. Tal inspiragdo ocorreu ao deparar-me com as dificuldades de implementagdao das

politicas educacionais preconizadas na Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou os

2 Esse aspecto é apresentado na primeira pessoa.
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Institutos Federais, particularmente em relacdo a oferta de cursos de licenciatura no referido
campus.

Essa demanda esteve presente no didlogo com colegas da equipe pedagogica,
configurando-se como um desafio para o meu processo de desenvolvimento profissional, no
sentido de compreender ndo somente os entraves, mas também as possibilidades de
implementagdo dessa importante politica educacional na Amazonia Paraense, o que me instigou
ao exercicio da pesquisa cientifica.

Isto posto, lancei-me na jornada do Doutorado em Educagdo Profissional do Programa
de Pés-Graduaciao em Educagao Profissional (PPGEP), do Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN) (2022-2025), a fim de construir aproximagdes entre a realidade concreta do IFPA
e a reflexdo académica sobre a politica de formacao inicial de professores para atuagcdo na
Educacao Basica.

O tratamento da temadtica de estudo apresenta uma complexidade que vai além da
formagdo e atualizacdo de conhecimentos, técnicas e métodos para ensinar e avaliar a
aprendizagem dos alunos. Ocupam papel relevante nesse debate as constantes reformas
educacionais promovidas pelo Estado, que se alinham a ideologia neoliberal, reservando para
a educagdo superior uma logica privatista, e cuja analise requer a busca da historicidade ¢ da
construgdo coletiva de professores e pesquisadores progressistas, para evitar o risco de
conclusdes parciais resultantes de estudos focalizados que ndo reconhecem o processo de
evolugao das politicas.

O conjunto de disciplinas que compdem a estrutura curricular do curso de Doutorado
no PPGEP, as atividades desenvolvidas no Nucleo de Pesquisa em Educacao (NUPED/IFRN),
por meio da pesquisa sobre a reforma do ensino médio, promovida pela Lei n® 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017, e a imersao sobre a produ¢do cientifica relativa a formacao de professores,
tendo como referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais, contribuiram significativamente
para a tessitura deste estudo.

Tomada desse angulo, a presente pesquisa traz contribui¢des relevantes para o campo
epistémico da EPT e das politicas publicas educacionais, ao trazer elementos ndo s6 para o
debate acerca da formacdo de professores no IFPA, mas também para minha atuacdo
profissional enquanto pedagoga dessa Instituicdo. A presente pesquisa compromete-se, ainda,
com as transformacdes sociais, no sentido de amainar o atual quadro de desigualdades
vivenciadas no Estado do Para.

Quanto aos aspectos metodol 6gicos, esta pesquisa adotou como método o materialismo

histérico-dialético. Como forma de abordagem, a pesquisa € de natureza qualitativa. Por fim,
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como procedimentos técnicos, serdo conduzidas: pesquisas bibliografica, documenta e de
campo, que sera subsidiada pela realizacéo de entrevistas.

O método, segundo Gil (2008), € o caminho para se chegar a um determinado fim. Ele
se caracteriza pelo conjunto de procedimentos adotados para investigar fenbmenos, testar
hipoteses, fazer descobertas e construir conhecimento de forma sistemética e confiavel. Ha,
paraisso, uma diversidade de métodos que sdo determinados pelo tipo de objeto ainvestigar e
pela classe de proposi¢des a descobrir.

O materialismo histérico-dialético — em oposicdo aos paradigmas idealismo e
positivismo — € o método desenvolvido por Marx, que se fundamenta em pressupostos reais e
narealidade historica, naexisténciadeindividuos humanosvivos, os quais produzem asuavida
material — dai a expressdo materialismo. O Método Marxista condiciona, pois, 0 processo de
vida social, politico, cultural, intelectual etc., a partir da producdo material legada e das
produzidas pela propria agdo humana (Marx; Engels, 2009).

De acordo com esses tedricos,

“[...] Como exteriorizam a sua vida, assim os individuos o sdo. Aquilo que eles sdo
coincide com a sua producéo, com o que produzem e como o produzem. Aquilo que
os individuos sdo depende, portanto, das condi¢des materiais da sua producéo. [...]
N&o é a consciéncia que determina a vida, € a vida que determina a consciéncia”
(Marx; Engels, 2009, p. 24-25; 32).

O aspecto histérico é evidenciado pelo fato de que imperioso apreender as condicdes
materiais da existéncia humana para, analiticamente, entender o movimento do real, a
sociedade, a historia e as mudancas sociais, cientificas e tecnol égicas, ou sgja, nada é atemporal
ou a-historico. O aspecto dialético, por suavez, é evidenciado pela énfase dada a mudanca, aos
conflitos e as contradi¢des presentes no desenvolvimento material darealidade social.

N&o sem razdo, Gomide e Jacomeli asseveram que o materialismo historico-dial ético

[...] busca entender o0 modo humano de produgdo social da existéncia vinculando-se,
portanto, a uma concepcdo de realidade, de mundo e de vida. Parte do pressuposto de
que o universo e tudo o que nele ha tem existéncia material, concreta, e pode ser
racionalmente conhecido. E esse conhecimento que ¢ produzido pelo sujeito, reproduz

o real em suas multiplas determinagdes com o objetivo de superar a aparéncia imediata
das coisas e atingir a sua esséncia (Gomide; Jacomeli, 2016, p. 69).

O materialismo histérico-dialético, que reconhece a dificuldade de se apreender o real,
apresenta trés categorias nucleares interdependentes. Essas categorias so suficientes para que
se possa compreender as complexificacbes da realidade concreta em suas mudltiplas

determinacdes, ou seja, das interagdes sociais, historicas e econdmicas vinculadas ao objeto do
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conhecimento em seu movimento real. As categorias em questdo sdo: totalidade, mediagéo e
contradicéo (Paulo Netto, 2011).

A categoriatotalidade se refere aideia de que os fatos e fendbmenos de uma sociedade,
um sistema econdmico ou uma época historica estdo interconectados e formam um todo
integrado de partes. H4, entre essas partes, uma relacdo de movimento processual e dialético.
No entanto, as partes se apresentam apenas na forma fenoménica, o que impossibilita a
compreensdo, de imediato, da esséncia de seu objeto, da realidade social.

L ukacs assevera que:

somente no contexto que integra os diferentes fatos davida socia (enquanto elemento
do desenvolvimento histérico) numa totalidade, é que o conhecimento dos fatos se
torna possivel enquanto conhecimento da realidade. Esse reconhecimento parte
daguelas determinacfes simples, puras, imediatas e naturais [...], para alcancar o
conhecimento da totalidade concreta enquanto reproducdo intelectual da realidade.
[...] Essa mudanca continua das formas da objetividade de todos os fendmenos sociais
em sua acdo reciproca, diaética e continua, e o surgimento dainteligibilidade de um
objeto a partir de sua funcéo na totalidade determinada na qual ele funciona fazem

com gue a concepgao dial ética da totalidade sgja a Unica a compreender a realidade
como devir social (Lukacs, 2003, p. 76, grifo do autor).

Compreender, pois, 0 movimento do real em sua totalidade, consiste na apreensdo
dialética e processual das partes em relacdo ao todo, e do todo em relagdo as partes. 1sto porque
arealidade concreta € subsumida em um processo de constante mutacéo, de modo que desvelar
a totalidade, em sua esséncia, requer reconhecer a complexidade das relacBes e contextos
sociais, na unidade dial ética

Neste estudo, tomamos a Amazonia Paraense como totalidade, considerada do ponto de
vista econémico, politico, sociocultural e ambiental. Além disso, examinamos como esses
aspectos se interrelacionam e influenciam mutuamente, inclusive no didlogo com o objeto de
investigacao.

Loureiro (2009), assinala elementos estruturantes que se constituem em tragos
marcantes nessa regido que gjudam na compreensdo deste estudo. Entre esses el ementos
incluem-se:

a) A persisténcia de politicas de carater elitista, patrimonialista e voltadas para a
acumul acéo do capital;

b) Tensdes e antagonismos das elites e do Estado, com os grupos sociais, principa mente
do interior daregido, que sdo considerados obstécul os ao progresso do capital;

c) A organizagdo e resisténcia da populacdo em resposta a0 processo de exclusdo e

dominagéo impostos pelas elites e Estado, gerando situagtes de conflito e violéncia;
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d) Uma economia regional estratificada e organizada em dois polos: 0 eixo produtivo
moderno controlado por grandes grupos econdmicos nacionais e multinacionais (forte) e o eixo
fundado na forca da agriculturafamiliar (fraco, descapitalizado e pouco rentével);

€) Uma economia estruturada em relagdes sociais de exploracdo e de transferéncia da
riqueza material da regido para grandes centros do sistema econdmico mundia e/ou
concentrado na elite daregiéo.

A categoria mediacdo compreende que a natureza e a sociedade estdo em constante
mudanca e em rel agcdes historicamente contraditérias, dado que atotalidade concreta € dinamica
e articulada. Dal reside a necessidade de se identificar as relacBes presentes nos distintos
processos, considerando as suas complexidades, pois isolar ssmplesmente o objeto de
investigacdo, buscando suas determinacfes mais simples, significa esvaziar seu conteido e,
consequentemente, descaracterizar a realidade concreta. E por meio da mediacdo que se pode
estudar o conjunto das rel agdes presentes nos fendmenos em correlagdo com atotalidade (Paulo
Neto, 2011; Kuenzer, 2013).

Para Lukécs, a categoria mediacdo € a articulacdo de uma cadeia de membros
particulares, afim deligar corretamente entre si a universalidade e a singularidade, ou sgja,

[...] a dialética universal e particular na sociedade tem uma fungéo de grande monta;
o particular representa aqui, precisamente, a expressdo logica das categorias de
mediacdo entre os homens singulares e a sociedade. [...] Na particularidade, na
determinag@o e na especifica¢do, portanto, estd contido um elemento de critiga, de
determinag@o mais proxima e mais concreta de um fendmeno ou de uma lei. E uma

concretizagdo critica, obtida gracas a descoberta das reais mediagdes para cima e para
baixo na relagdo dialética de universal e particular (Lukacs, 2018, p.96,117).

Assim, a categoria mediacao, reitera que atotalidade concreta é constituida e sintese de
multiplas determinactes, pois os fendmenos ndo se materializam isolados e, sim, em conjunto
com os demais, em relacdes dial éticas, articulando o todo e as partes. Dessa forma, a mediacéo
possibilita a compreensdo historica do movimento do real.

Essa categoria, no que diz respeito ao objeto deste estudo — apoliticade formagdo inicial
de professores no IFPA —, possibilita dois movimentos. Por um lado, situa essa politicaem sua
historicidade no contexto politico, social, cultural, econbmico e ambiental da Amazbnia
Paraense. Por outro lado, possibilita a apropriaco tedrico-pratica da realidade concreta,
mediante a elaboracdo de sinteses das determinagdes no movimento de busca da apreenséo do
processo de construcéo e materializago dessa politica, em sua esséncia.

As contradigOes estdo presentes e sd0 constantes na realidade concreta, pois 0s
fenbmenos ocorrem em um processo dialético, por meio de conflitos que se transformam

continuamente no contexto social. Assim, a categoria contradic¢éo diz respeito ao movimento
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dindmico datotalidade concreta, mediante a coexisténcia de el ementos ou forgas opostas dentro
de uma mesma totalidade, mediando seu ritmo, limites, controles e solu¢bes (Paulo Netto,
2011).
Segundo L efebvre, Marx foi o primeiro aadotar e empregar de modo coerente 0 método
dialético.
Metodicamente, estudando uma realidade objetiva determinada, ele analisou os
aspectos e os elementos contraditorios dessa realidade (tomando em consideragao,
conseguentemente, todas as nogdes contraditérias que eram propagadas, mas nas
quais ndo sabia 0 que havia de verdadeiro). Apos ter distinguido os aspectos ou
elementos contraditérios, sem negligenciar seus liames, sem esguecer que se tratava

de uma Unica realidade, ele a refaz em sua unidade, isto é, no conjunto do seu
movimento (Lefebvre, 2009, p. 30).

Isto posto, a categoria contradicéo € central no método materialista historico-dial ético.
A contradicdo expressa arelacdo de conflito presente no movimento do real, e no préprio devir,
uma vez que ela continuamente se refaz, gerando totalidades concretas cada vez mais
complexas. Esse processo sempre releva momentos de oposicdo e de unido das partes
constitutivas.

Com efeito, neste estudo a categoria contradicéo possibilitou desvelar, analiticamente,
0 movimento do pensamento, no sentido de analisar os dados a respeito do objeto de estudo a
partir das conexdes, mediacdes e contradi¢des. 1sso permitiu superar as primeiras impressoes
(aparéncias) com vistas ao desvelamento do real e a andlise das relacfes entre a parte e o todo
(esséncid). Acima de tudo, foi possivel descortinar 0 movimento contraditorio entre
humanizacdo e alienacdo da politica de formac&o inicial de professores no IFPA e de suas
conexdes com os diversos contextos da Amazonia Paraense.

Além das categorias do método materialista historico-dialético, adotamos, de forma
complementar, as seguintes categorias de contetdo: interiorizacdo, democratizagdo e
singularidade. Essas categorias nos auxiliardo a compreender intrinsecamente € em sua
complexidade o objeto de estudo.

De acordo com Kuenzer (2013), categorias de contetido sao constitutivas e especificas
para cada pesquisa e para cada objeto de estudo. Como tais, referem-se a investiga¢do e ao
contato com o conteudo na compreensao da parte tomada na especificidade de sua relacdo com
a totalidade concreta. Analiticamente, essas categorias possibilitam desvelar a esséncia do que
se esta a investigar.

A categoria interiorizagdo, relacionada ao objeto de estudo — politica de formacao inicial
de professores no IFPA —, se insere no contexto de expansdo da Rede Federal de Educacao

Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT). Essa expansdo irradiou a oferta de EPT consagrada nas
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capitais, para cidades do interior, visando atender e incluir a populagdo do local e de seu entorno.

Costa (2014) destaca que ainteriorizagao teve o sentido de expandir ou ampliar a oferta
e amanutencdo de Educacdo Superior publicaparao interior do pais, assegurando aof ertadesse
nivel educacional como direito socia dos brasileiros. Nesse sentido, as IES da Amazonia
Paraense, ai incluido o IFPA, tém papel importante a0 adentrar nos municipios, 0s mais
longinquos, ofertando os mais variados cursos de nivel superior aos povos amazonicos.

Particularmente, no IFPA, a interiorizacdo da educacéo superior foi precedida pela
interiorizac@o dos cursos técnicos de nivel médio, ainda sob a institucionalidade de Escola
TécnicaFedera do Para (ETFPA). Isso ocorreu a partir do final da décadade 1980, no governo
José Sarney (1985-1990). Até entdo, havia apenas uma unidade de ensino técnico, que
funcionava na capital do estado, Belém. A interiorizacdo foi realizada por meio das Unidades
de Ensino Descentralizadas de Altamira, Maraba e Tucurui, que foram posteriormente
transformadas em campi na primeira década dos anos 2000. As UNED foram autorizadas pela
Portarian® 155 de 12 de marco de 1987; Portarian® 156 de 12 de marco de 1987; e Portaria n°
1.769 de 21 de dezembro de 1994, respectivamente.

Com a mudanga de institucionalidade de ETFPA para Centro Federal de Educacao
Tecnologica do Para (CEFET-PA), por meio do Decreto s/n°, de 18 de janeiro de 1999, ocorreu
a oferta dos primeiros cursos de licenciatura para atender a demanda de professores leigos, a
partir do ano 2000. Essa oferta foi amparada pelo Decreto Federal n° 2.406, de 27 de novembro
de 1997, o qual estabeleceu, entre os objetivos dos Centros Federais de Educagdo Tecnologica,
o de ministrar cursos de formagao de professores e especialistas, bem como programas especiais
de formacgao pedagogica, para as disciplinas de educacao cientifica e tecnologica.

O IFPA, criado pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, mediante a integracao
do CEFET-PA e das Escolas Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba. Atualmente, o
IFPA possui 12 campi (fruto do Plano de Expansao da RFEPCT promovida pelo governo Lula
da Silva, entre os anos de 2006 e 2010), instalados nos seguintes municipios: Belém, Castanhal,
Abaetetuba, Altamira, Braganca, Conceicao do Araguaia, Itaituba, Maraba (Rural e Industrial),
Tucurui, Santarém ¢ Breves.

Na continuidade desse Plano de Expansdo, em 2013, no governo Dilma Housseff, foram
implantados mais cinco campi: Obidos, Parauapebas, Ananindeua, Cameta e Paragominas.
Além disso, foi criado o Campus Avangado de Vigia, que foi posteriormente algado a categoria
de Campus em janeiro 2025. Com isso, atualmente o IFPA totaliza um conjunto de dezoito
campi.

Vale ressaltar que, no Plano de Expansao da RFEPCT lancado no terceiro governo Lula



da Silva (2023-2026), o IFPA esta previsto para receber mais cinco campi, que serdo instalados
nos municipios de Alenquer, Barcarena, Redencao, Tailandia e Viseu.

E nesse sentido — o da expansdo do IFPA para toda a Amazonia Paraense, por meio de
seus 18 campi, instalados em municipios até entdo desassistidos pelo Estado com estrutura
educacional semelhante —, que a categoria interiorizagcdo assume protagonismo. Isso ocorre
porque ela possibilita a oferta de cursos de licenciatura em todos os campi, formando e
qualificando cidaddos paraenses.

J& a categoria democratizag¢ao no contexto deste estudo — politica de formagao inicial de
professores no IFPA —, diz respeito a promocao da igualdade de oportunidades e na inclusdo de
diferentes grupos sociais, sobretudo os historicamente marginalizados. Isso envolve
participacdo nas decisdes politicas e na distribuigdo de recursos e beneficios e,
fundamentalmente, na constru¢do de sociedades justas, igualitarias e participativas.

Isto posto, o processo de democratizacdo da educagdo, em todos os niveis, etapas e
modalidades, deve assegurar a expansdo das matriculas, a inclusdo social de jovens
tradicionalmente desassistidos, em razdo de suas condi¢des econdmicas, preconceitos e outros
fatores e os meios de permanénciasustentavel dos estudantes. Isto implicaoferecer as condicdes
minimas adequadas para que os estudantes realizem seus estudos com qualidade.

A Constituicao Federal de 1988 simboliza o marco juridico da transicdo democratica no
Brasil, ap6s 25 anos de Ditadura Civil-Militar. Nela, a educacdo ¢ elencada como um dos
direitos sociais, tornando o Estado responsavel por prover sua democratizagdo. A legislacao
serve como suporte para garantir a igualdade de oportunidades e intervir nas desigualdades,
reduzindo-as progressivamente, conforme destacado por Cury (2002).

A democratizacdo da educagdo requer melhorias quantitativas e qualitativas desde a
Educagao Infantil até a Educagdo Superior. Isso inclui garantir a formagao inicial e continuada
dos professores, infraestrutura adequada em todo o sistema educativo, especialmente nas
escolas e universidades publicas, boas condi¢des para a permanéncia dos estudantes nos cursos
e ampliagdo da participagdo do Estado no provimento da educagao publica.

No contexto da politica de formagado inicial de professores do IFPA, no ambito da
Amazonia Paraense, a categoria democratizagdo visa desvelar dois fenomenos. Por um lado, o
processo de disputa pela conducdo dessa politica publica e sua resisténcia as politicas
educativas privatizadoras conduzidas sob a égide do ideario neoliberal. Por outro lado, a
possibilidade de construcao de uma educagdo cidada, essencialmente publica, fundamentada na

justica social, diversa, multicultural, inclusiva, critica e cientifica para os povos da regido.
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A categoria singularidade, para o objeto deste estudo — politica de formagao inicial de
professores no IFPA —, esta vinculada a diversidade econdmico-politico-sociocultural-
ambiental da Amazonia Paraense. Essa regido apresenta aspectos Unicos e particulares,
incluindo as distintas espécies de flora e fauna, ecossistemas variados e a presenca de povos
tradicionais como indigenas, quilombolas, ribeirinhos, extrativistas e pescadores artesanais.
Esses povos conservam seus modos tradicionais de vida, linguas proprias, tradigdes, crencas e
praticas culturais.

Além dos povos originarios também habitam a Amazonia Paraense camponeses
(migrantes e imigrantes) que assimilaram os costumes daqueles povos e tém como fonte de
sustento a agricultura familiar. Para Witkoski (2007), o camponés amazdnico, possui uma
singularidade em face das demais categorias do campesinato brasileiro, que ¢ o trabalho
simultaneo no interior da Amazonia com os elementos terra (agricultor/criador), floresta
(extrativista de produtos vegetais e caca) e dgua (extrativista de produtos animais — pesca e
caga).

A Amazonia Paraense ¢ predominantemente coberta por floresta tropical, com
diversidade ambiental que contempla uma rica variedade de espécies de arvores, plantas,
animais ¢ micro-organismos, muitos dos quais sdo endémicas da regido. H4 uma extensa rede
de rios, igarapés e afluentes, como o Rio Amazonas, o Rio Tapajds e o Rio Xingu, essenciais
para a vida na Amazonia, fornecendo 4agua, alimentos, transporte e habitat para uma grande
variedade de espécies aquaticas e terrestres.

As atividades econdmicas predominantes na Amazonia Paraense incluem a agricultura
(com culturas como soja, milho, dend€, banana, laranja, coco-da-baia, cacau, limado e pimenta-
do-reino, entre outras), o extrativismo (de produtos alimenticios, madeira em tora e
oleaginosos), a pecudria (bovinocultura, bubalinocultura, suinocultura, equinocultura e
producdo de produtos de origem animal) e a mineragdo (extracdo de minerais metdlicos e ndo
metalicos). Além disso, destaca-se a industria de transformagdo, com énfase nas areas téxtil e
alimenticia, conforme dados da Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas (2023a).

Segundo Witkoski (2023), essas atividades geram impactos sociais € ambientais sem
precedentes, afetando diretamente as comunidades locais e suas praticas sustentaveis de manejo
da terra, floresta e agua. Isso ocorre por meio da integragdo de cultivos agricolas, criacdo de
animais e extrativismo, tanto vegetal (manejo de florestas de varzea e terra firme) quanto animal
(caga e pesca).

Nesse sentido, concordamos com Camargo et a/ (2022) quando indicam a importancia

do debate sobre as diversidades culturais, territoriais, ambientais e produtivas e sua inser¢ao
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nos sistemas e processos educativos. Isso deve se materializar nos curriculos de formacao inicial
de professores e, consequentemente, nas escolas.

Por isso, € imperioso que a educagdo, na Amazonia Paraense, esteja necessariamente em
didlogo com a diversidade das condi¢des de vida local e dos saberes dos povos originarios,
camponeses e citadinos. E importante ressaltar que esse dialogo deve se estender para além das
dindmicas e interesses dos grandes grupos econdmicos.

Com efeito, por meio da categoria singularidade buscamos refletir sobre a articulagao
da politica de formagao inicial de professores no IFPA com varios aspectos. Em primeiro lugar,
a complexa diversidade da Amazoénia Paraense. Em segundo lugar, com os interesses
econdmicos do capital que exercem pressao depreciativa sobre os recursos naturais. Em terceiro
lugar, consideramos os movimentos sociais. E, por fim, refletimos sobre os direitos dos povos
tradicionais.

A pesquisa qualitativa, de ampla aplicagdo em uma diversidade de estudos nas ciéncias
sociais e em outros campos tedricos e orientada para a andlise de casos concretos em sua
particul aridade temporal e local. E aquela que, por um lado, busca capturar o significado real
dosfendbmenos, apartir da perspectivados participantes sobre o objeto, col etadas em entrevistas
semiestruturadas e considerando o contexto econdmico-politico-sociocultural-ambiental. Por
outro lado, a pesguisa qualitativa considera as subjetividades do pesguisador como parte
explicita do processo de pesquisa, pois sua interacdo, impressao e reflexdo nas e sobre as
observacdes de campo e no contato com os participantes, transformadas em documentacéo e
transcricdo, tornam-se dados em si mesmos (Flick, 2004).

Assim, essa abordagem de pesguisa se adequou perfeitamente ao objeto deste estudo —
a politica de formagao inicial de professores no IFPA —, pois ndo o reduziu a uma unica fonte
e, sim, em sua totalidade concreta. 1sso possibilitou a compreensdo real do comportamento
social e politico do objeto.

Com efeito, a pesquisa se desenvol veu num triplo movimento: aprofundamento teorico,
documental e empirico. O primeiro, correspondente a pesquisa bibliografica, teve como ponto
de partida o levantamento da producgo cientifica de teses e dissertagdes no Catdlogo de Teses
& Dissertactes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (CAPES),
sobre a temética deste estudo. Esse movimento contribuiu para a sistematizacdo de
conhecimentos ja produzidos, bem como para a orientacdo de novos estudos.

A pesguisa hibliogréfica, segundo Gil (2008), € desenvolvida a partir de materia ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos, usados para subsidiar o

compartilhamento de diversos pontos de vista e andlises, fornecendo o referencia tedrico para
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embasar as discussdes. A principal vantagem dessa técnica reside no fato de permitir ao
pesquisador a cobertura de uma gama de fendmenos mais ampla do que aguela que poderia
pesquisar diretamente, com o cuidado de anadlisar, anaditicamente, a consisténcia das
informagdes e dos dados apresentados pelos autores, evitando possiveis incoeréncias e/ou
contradicgoes.

O segundo movimento se assentou na pesquisa documental. De acordo com Cellard
(2008), o documento escrito constitui uma fonte extremante preciosa, pois permite a
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, ou mesmo como o Unico
testemunho de atividades particulares ocorridas. A riqueza resgatada em fontes documentais
possibilita ao pesquisador ampliar o entendimento do contexto histdrico e, consequentemente,
do seu objeto de estudo.

Para Evangelista e Shiroma (2019), para analisar os documentos devemos observar as
relagcOes entre trabalho e capital e o papel que nelas ocupa o Estado. 1sso ocorre porque as
demandas e acBes concretas para formulagéo de politicas publicas para a educacéo decorrem,
quase sempre, dos interesses da classe burguesa. Conforme aldgica marxista, “[...] O poder do
Estado moderno néo passa de um comité que administra os negéci os comuns da classe burguesa
como um todo” (Marx; Engels, 2008, p.14) —, embora nas contradic¢des do sistema capitalista,
0s interesses da classe trabalhadora, em correlacéo de forgas, possam ser expressos.

Neste estudo, a pesquisa documental foi realizada por meio de textos legais e de
referéncia, organizados em leis, decretos e resolucdes federais e documentos pelo IFPA, entre
outros. Para tanto, selecionamos 16 documentos, sendo nove legislacdes federais e seis

produzidos pelo proprio Instituto, conforme constam nos Quadros 1 e 2.

Quadro 1 — Legislagdo Federal de formagdo inicial de professores no Brasil (1996-2024).

# DOCUMENTOS
01 | Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes ¢ bases da educa¢do nacional.
02 | Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024.

Lein® 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica
03 . . ) . . n .
e Tecnoldgica e cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional de Formagéo dos
Profissionais da Educacgio Bésica.
Resolugao CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
05 | Formacao de Professores da Educagdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura, de graduagao
plena.
Resolugdo CNE/CP n° 02, de 19 de fevereiro de 2002. Institui a duracao e a carga horaria dos cursos
de licenciatura, de graduag¢do plena, de formacdo de professores da Educacdo Bésica em nivel superior.
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
07 | formagao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura.
08 | Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019. Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacao Inicial de Professores para a Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a

04

06
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Formagao Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formacio).

Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024. Dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educagdo Escolar Bésica
(cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagogica para graduados ndo licenciados e cursos de
segunda licenciatura).

09

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Ao realizar o estudo do arcabougo legal sobre a politica de formacao inicial de
professores tomamos como base o entendimento de que “[...] para se compreender o real
significado da legislacdo, ndo basta ater-se a letra da lei; € preciso captar seu espirito. Nao ¢é
suficiente analisar o texto; ¢ preciso examinar o contexto” (Saviani, 2007, p. 176). Isso nos
proporciona fundamentos para a producdo de um estudo que requeira uma investigagcdo da

realidade em seu movimento, na perspectiva da categoria totalidade.

Quadro 2 — Documentos do IFPA e formagao inicial de professores — 2009-2024.

# DOCUMENTOS
01 | Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal do Para (2009-2013)

02 | Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal do Para (2014-2018)

03 | Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal do Para (2019-2023)

04 | Plano de Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal do Para (2024-2028)

05 | Projeto Pedagdgico Institucional do Instituto Federal do Para (2017)

Resolugdo CONSUP/IFPA n° 423, de 13 de outubro de 2017. Aprova a Politica de Formacao Inicial e
06 | Continuada de Professores para a Educag@o Basica do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia do Para — I[FPA

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Destacamos que além dos documentos do IFPA citados e analisados a luz da afirmacao
de Saviani (2007) acima mencionada, analisamos 30 Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC) de
licenciaturas, ofertados em 2024. Esses documentos contém elementos que se coadunam a duas
categorias de conteudo definidas para esse estudo: democratizacao e singularidade.

O terceiro movimento diz respeito a pesquisa de campo, a qual, de acordo com Gil
(2008), ¢ caracterizada pela interrogacao direta de pessoas cuja informagdo a respeito do objeto
de estudo se deseja apreender, a fim de subsidiar as andlises em relacdo as pesquisas
bibliografica e documental. Por isso, essa técnica procura o aprofundamento das questdes
delineadas no estudo e nas entrevistas, a fim de se estabelecer uma dialogicidade critica da
realidade investigada, sem a pretensdo de exaurir totalmente o real, dada a sua complexidade
darealidade.

Para desvelar a apreensao do objeto deste estudo — a politica de formacao inicial de
professores no IFPA — e sua correlacdo com as categorias de conteudo adotadas nesse estudo:

interiorizagdo, democratizagao e singularidade — realizamos, no ambito da pesquisa de campo,
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entrevista semiestruturada. acordo com Severino (2016), € uma técnica de pesquisa, naqual o
pesquisador se guia por um roteiro de perguntas, que serve de mediacdo pratica entre
pesquisador e participantes, visando a coleta de informagdes sobre um determinado assunto
diretamente solicitado a esses e andlises de cunho interpretativo do pesquisador. Este, por sua
vez, visa apreender 0 que os participantes pensam, sabem e argumentam. Todavia, o
pesquisador, como forma de aprofundar e/ou esclarecer informagdes acerca da pergunta
roteirizada, pode apresentar questdes momentaneas.

O roteiro da entrevista semiestruturada utilizada neste estudo foi constituido por trés
topicos, correspondentes as categorias de conteudo. Adotado em reunido com cada participante,
em um didlogo aberto, depois de sua concordancia, em um contato preliminar (por telefone e
e-mail), o roteiro da entrevista foi confirmado pela assinatura do termo de consentimento livre
e esclarecido, possibilitando que as perguntas fossem livremente respondidas.

Os critérios de inclusdo dos participantes consistiram em: ser servidor efetivo do IFPA;
ter assumido coordenacdo geral de programas (PROCAMPO, PARFOR, UAB) que
ofertaram/ofertam formagao inicial de professores para a Educacdo Bésica; ser coordenador
geral de cursos superiores, na qual se encontram os cursos de licenciatura; ter desenvolvido essa
atividade no intervalo entre 2008 e 2024. No caso de Programas que ainda estdo em
funcionamento, foram selecionados um coordenador do periodo anterior a 2015 e outro do
periodo posterior quando houve institucionalizagdao dos Programas. Para Programas extintos no
IFPA, foi selecionado o servidor que ficou mais tempo na fungdo, entre os que aceitaram
participar da pesquisa.

Os critérios de exclusdao foram dois. No primeiro caso, de haver mais de dois
coordenadores em um Programa, no periodo de 2008 a 2024, foi excluido o que possuia menor
tempo de permanéncia na funcdo. No segundo caso, de o servidor ter coordenado mais de um
Programa, foi excluido o que atuou por menor tempo.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com 7 servidores efetivos do IFPA,
assim distribuidos: Programas PROCAMPO (2), PARFOR (2), sendo 1 do periodo de 2008 a
2015 e 1 posteriormente ao ano de 2015 quando os Programas foram institucionalizados; UAB
(1) com apenas 1 participante porque ndo teve funcionamento no segundo periodo do recorte
(2015); e Coordenador Geral do Ensino Superior (2), sendo 1 do periodo de 2008 a 2015 e 1
posteriormente ao ano de 2015. No Quadro 3 apresentamos a caracteriza¢ao dos informantes
selecionados.

A webconferénciafoi o recurso utilizado para a realizagdo das entrevistas, com auxilio

dos aplicativos Microsoft Teams e Google Meet, gravadas e, posteriormente, transcritas na
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integra. No tratamento das informagfes coletadas nas entrevistas foi utilizada a técnica de
Andlise de Contetido de Bardin, a qual é definida como sendo “um conjunto de instrumentos

de cunho metodol 6gico em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (contetidos

e continentes) extremamente diversificados” (Bardin, 2011, p. 15).

Quadro 3 — Caracterizagdo dos Coordenadores Sistémicos do IFPA entrevistados em 2024.

4 CODIGO INFORMACOES DA COORDENACAO TEMPO DE
ENTREVISTA SISTEMICA SERVICO/IFPA

16 de agosto de 2024, as 10h 48min., Educag@o do Campo 2010 - Atual
01 | COORD-01 aplicativo Microsoft Teams (1h 34m). (desde 2024)

20h de 3 de setembro de 2024, pelo PROCAMPO 2008 - Atual
02 | COORD-02 aplicativo Microsoft Teams (37m). (2011-2013)

6 de setembro de 2024, 14h 30min., 1993 - Atual
03 ] COORD-03 aplicativo Google Meet (1h 30m). PARFOR (2011-2015)

11 de setembro de 2024, 10h, PARFOR 2004 - Atual
04 ] COORD-04 aplicativo Microsoft Teams (47m). 2009-2012 / 2018-Atual
05 | COORD-05 17 Fle §eteml?r0 de 2024, 10h 23min., Coordenagao.de Ensino 2010 - Atual

aplicativo Microsoft Teams (1h 7m) superior

17 de setembro de 2024, 14h, | Departamento de Ensino 2004 - Atual
06 | COORD-06 aplicativo Microsoft Teams (44m). Superior (desde 2015)

18 de setembro de 2024, 16h, Coordenagdo da UAB 2006 - Atual
07 COORD-07 aplicativo Microsoft Teams (45m) 2012-2014

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A andlise qualitativalevou em consideracao o contexto da mensagem, cujos indices ndo
serdo retidos de maneira frequencial, portanto, ainferénciafoi realizada com base na presenca
do indice e ndo com base na quantidade de vezes que ocorreu a sua aparicdo. A categorizacdo
que, segundo Bardin (2011, p.147), ““¢ uma operagao de classifica¢do de elementos constitutivos
de um conjunto por diferenciacdo e, em seguida, por reagrupamento segundo o género
(analogia), com os critérios previamente definidos”, se deu a partir da leitura das transcri¢des
das entrevistas, tendo como foco os objetivos da pesguisa, com a aplicacdo das fases de pré-
andise, aexploracdo do material, o tratamento dos resultados e a interpretacéo.

Enfim, o texto estd organizado em cinco secdes. A primeira, é a Introducéo, na qual
apresentamos a visdo gera do que foi abordado no trabalho. Discorremos sobre o objeto de
estudo, o problemade pesqguisa, 0 objetivo geral, os objetivos especificos, ajustificativa, atese,
ametodol ogia adotada e aindicagdo das segoes.

Na segunda se¢do, que tem como titulo A4 formagdo inicial de professores no Brasil e a
Amazonia Paraense discutimos 0S aspectos tedricos e politicos da formacdo inicia de
professores no Brasil. Nela, exploramos as imbricagdes desses aspectos com as transformacoes
politicas e econbmicas do pais e, em particular, a Amazbnia Paraense, enquanto recorte de

materializagdo das referidas politicas, com suas especificidades e multiplas dimensdes que
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historicamente cunharam sua identidade.

Ja na terceira se¢do, denominada Formacgdo docente: a experiéncia dos CEFET e
Institutos Federais, buscamos apreender as especificidades da formagao inicial de professores
ofertada desde os CEFET até os Institutos Federais, no contexto das politicas publicas
educacionais instituidas no pais.

Na quarta sec¢do, intitulada O IFPA e a formagao inicial de professores para a Educa¢do
Basica, desenvolvemos discussdes resultantes das aproximagdes com o objeto de pesquisa e
analisamos os aspectos e elementos que nos auxiliaram a compreender a oferta de licenciaturas
nessa Instituicao.

Finalmente, a quinta secdo apresenta as Conclusoes, onde evidenciamos os achados da
pesquisa, retomamos o objetivo e a tese. Além disso, dado que esse estudo ndo se esgota,
apontamos elementos para futuras pesquisas e para subsidiar a elaboragdo de politicas publicas

que dialoguem com as particularidades socioambiental e cultural da Amazdnia Paraense.
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2 A FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES NO BRASIL E A AMAZONIA
PARAENSE

As politicas publicas sdo instrumentos fundamentais para a concretizagdo dos direitos
humanos, exigindo a atuacdo da administracdo publica (Federal, Estadual e Municipal) para
atender setores da sociedade, utilizando recursos publicos. Elas variam conforme sua natureza
(estrutural ou emergencial), abrangéncia (universais, segmentais, fragmentadas) e impacto
(distributivas, redistributivas e regulatorias), sendo dinamicas e influenciadas pelo contexto
politico, econdmico e social.

Por conseguinte, estas sdo desenvolvidas pelo Estado na forma de politica educacional
gue envolve leis, regulamentos e diretrizes sobre educagdo e engloba temas como
inclusdo/exclusdo, financiamento, formagao e profissionalizacdo docente, expansdo e qualidade
do ensino, entre outros e, também, por meio de politicas sociais que sdo acles voltadas a
protecd0 de individuos economicamente excluidos pelo capitaismo, especiamente
trabalhadores marginalizados. Elas abrangem areas como habitacdo, salde, educacdo e
seguranca, surgindo de mudancas na producéo e nas relacbes de poder dentro do sistema
capitalista.

Entretanto, quando o governo ndo dispde de forca politica interna, ele se utiliza de
estratégias denominadas de politica de governo, desenvolvidas por meio de programas ou de
acao governamental, na definicdo de metas e prioridades a serem executadas, visando a
efetivacdo de direitos que conferem aos cidaddos as condi¢des necessarias para usufruirem da
liberdade, igualdade materia e dignidade humana.

No Brasil, a elaboracao de politicas publicas promovidas pelo Estado é prescrita sob os
interesses de determinados grupos, em um campo de disputas, tensdes e embates entre
diferentes projetos de sociedade. As escolhas das demandas sociais que sdo objeto da
formulacdo, implantagdo, implementacdo e avaliacdo e controle de tais politicas sdo
determinadas pela conjuntura. O projeto dominante, sob a égide neoliberal, defende a
perspectiva do mercado em detrimento dos direitos sociais e o Estado minimo, elegendo as
politicas sociais como principal foco do enxugamento dos gastos publicos, por serem
consideradas as causadoras da crise fiscal.

As politicas sociais, sendo parte das politicas de Estado, que deveriam se constituir em
acOes de protecdo social, diminuicdo das desigualdades socioecondémicas por meio da
distribuicdo de beneficios sociais, sdo negligenciadas no Estado neoliberal, exprimindo uma

regressao no que tange ao provimento dos servicos sociais basicos, entre os quais se insere a
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educacdo. Para sustentar aminimizagao do Estado, recorre-se ao discurso dacrise e do fracasso
da escola publica, como decorréncia da incapacidade administrativa e financeira do governo
em gerir o bem comum, devendo repassar essa funcao para o setor privado.

Dessa maneira, a politica educacional brasileira se alinha aos ditames da politica
neoliberal obedecendo as regras de instituighes internacionais, nomeadamente o Banco
Mundial, que as financiam em paises periféricos, tendo como contrapartida a implementacdo
de um model o de educacdo que atenda aos i nteresses mercadol 6gi cos da soci edade do consumo,
negando os bens e servicos necessarios a sociedade. Assim, as reformas educacionais
empreendidas desde a década de 1990 visam ao atendimento de grupos em vulnerabilidade
social, assumindo a logica da focaizacdo em detrimento de politicas sociais de carédter
universal.

No contexto das reformas educacionais, materializadas sob o ambito das politicas
neoliberaisimplementadas a partir da Gltima década do século XX, se propaga o ideario de que
0 campo educacional é um espaco central de formacado de valores e desenvolvimento de atitudes
fundamentais a nova condicdo social de expansdo capitalista. Em outras palavras, a liberdade
de mercado conduz a prosperidade, e as politicas educacionais referentes ao acesso, equidade,
e a qualidade dos sistemas escolares sd0 pensadas e materializadas seguindo preceitos
econdmicos e orientados por organismos internacionais como o Banco Mundial.

Diante desse enfoque, € basilar a construcéo de uma visdo critica sobre a forma de
concretizacdo dessa politica, nos diversos contextos da educacdo, particularmente, no recorte
social voltado para a politica de formacdo inicial dos professores da Educacdo Bésica. Por
conseguinte, a firme defesa dos preceitos da Constituicdo Federal de 1988, no que tange a
efetivacao da educacdo como direito do cidadao e dever do Estado, para garantiade umaescola
publica, gratuita, laica e de qualidade socia referenciada.

Em vista disso, 0 objetivo desta secéo € discutir os aspectos tedricos e politicos da
formacdo inicial de professores no Brasil e, particularmente, contextualizar a Amazonia
Paraense como delimitacéo territorial para a realizacdo do estudo. Quanto a organizacéo, esta
secdo seré desenvolvida em duas subsegdes. A primeira, intitulada Aspectos Histéricos objetiva
compreender como tem se configurado, histérica e legalmente, a formagéo dos professores e
suas relagles intrinsecas as principais transformagdes politicas e econdmicas do pais. A
segunda, denominada S ngularidade da Amazonia Paraense tem como foco a Amazonia, sob o
prisma das multiplas dimensdes que forjaram a sua identidade e histéria, com reflexos na
educacdo e no papel gque desempenha paraacompreensao e transformagao darealidade pautada
na dignidade humana, respeito as diferentes culturas e a natureza.



2.1 ASPECTOS HISTORICOS E NORMATIVOS DA FORMACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, como um dos direitos fundamentais do
cidadé@o brasileiro a educacdo e, firmado como dever do Estado, o de garantir 0 acesso a
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, assim como 0 acesso ao ensino superior por
meio de politicas de inclusdo. A universalizacdo da educagdo, prevista na Carta Magna, € um
direito fundamental que busca assegurar atodos os cidadéos brasileiros o acesso a educagéo de
qualidade, com desdobramento nas legislacdes e politicas educacionais (Brasil, 1988).

A educacdo € um fendmeno proprio dos seres humanos que se diferenciam dos outros
animais pela capacidade de transformar a natureza pelo trabal ho, enquanto produz sua prépria
existéncia. Essa producdo denota dois tipos de trabalho, primeiramente, a garantia da sua
subsisténcia material, assim como assume escal as cada vez mais amplas e complexas, de bens
materiais (trabalho material). Seguidamente, o0 homem necessita antecipar em ideias 0s
objetivos da agdo, 0 que significa que ele representa mentalmente os objetivos reais (trabalho
ndo-material). Essarepresentagdo inclui o aspecto de conhecimento das propriedades do mundo
real (ciéncia), de valorizacdo (ética) e de simbolizacdo (arte) (Saviani, 2015).

A educacdo se situa na categoria do trabalho ndo-material, notadamente, ocupado com
a producdo de conhecimentos, ideias, conceitos, valores, simbolos, atitudes e habilidade.
Assim, podemos afirmar que o produto ndo se separa do ato de producéo (pelo professor), ou
sgja, se imbrica a0 ato de consumo (pelo aluno). Por conseguinte, a atividade de ensino
pressupde, ab mesmo tempo, a presenca do professor e a presenca do aluno como elementos

envolvidos no ato educativo que consiste, mormente, em

[...] produzir, direta e intencionamente, em cada individuo singular, a humanidade
gue é produzida histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto
da educacdo diz respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que
precisam ser assimilados pel osindividuos da espécie humanapara que eles se formem
humanos e, de outro lado e concomitantemente, & descoberta das formas mais
adequadas para atingir esse objetivo (Saviani, 2015, p. 287).

Nesse sentido, Gatti (2017) afirma que as redes educacionais e escolas, ambiente de
trabalho dos professores, séo instituicOes integrantes da sociedade e, como tal, nelas se
encontram 0S mMesmos tragos caracteristicos das dindmicas sociais, ai incluidas tensdes e
conflitos de uma determinada conjuntura. O cenario social, segundo a autora, apresenta tragos
caracteristicos da competitividade e do individualismo, em que sentimentos de realizacéo ou
injusti ca se constroem em condi¢des de multiculturalismo, de novaslinguagens e daemergéncia
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de demandas por justica socia e equidade educacional, em cujas condicdes situacionais, deve
se apoiar o pensar e o fazer naformacéo de professores.

Depreendemos que, na realidade vigente, fundada no modo de producéo capitalista, a
escola assume diferentes contornos apoiada em teorias educacionais que estdo a servico da
classe dominante ou dominada. Nesta conjuntura, Saviani (1999) situa as teorias e suas
manifestacdes no fendmeno educativo, assim, as teorias ndo-criticas encaram a educagdo como
autbnoma e buscam compreendé-la a partir dela mesma. Por outro lado, as teorias critico-
reprodutivistas se empenham em compreender a educacdo remetendo-a sempre a Seus
determinantes sociais, entretanto, entendem que afuncgdo bési ca da educagéo é areproducdo da
sociedade. Sob outra perspectiva, as teorias criticas postulam ndo ser possivel compreender a
educacdo sendo a partir dos seus condicionantes sociais e da percepcdo da dependéncia da
educacdo em relacdo a sociedade.

As teorias educacionais tém seus desdobramentos na pedagogia e na defini¢céo do ponto
de partida do ensino, tendo em vista que divergem quanto a centralidade dada no processo de
ensino-aprendizagem. Napedagogiatradicional (teoriando-critica) o ponto de partidado ensino
€ apreparacdo dos alunos, ha prioridade dateoria sobre a prética, cujainiciativa € do professor,
e a preocupacdo est4 centrada no como ensinar; na pedagogia nova (teoria critico-
reprodutivista) o ponto de partida esté na atividade que € de iniciativa dos alunos, apoiada na
subordinacdo da teoria a prética e na preocupacdo no como aprender. Na pedagogia critica, o
ponto de partida serd a prética social que € comum a professor e alunos, ensino aprendizagem
sustentado na relacéo teoria-prética e na articulacdo com os interesses da classe trabalhadora
(Saviani, 1999; 2020a).

Na perspectiva da pedagogia critica, pressupomos a superacao do poder ilusorio que
caracteriza as teorias ndo-criticas. 1sso implica também superar a impoténcia decorrente das
teorias critico-reprodutivistas. Com essa abordagem, buscamos subsidiar os professores com
uma formagdo que os possibilite captar a natureza especifica da educacdo e compreender as
complexas mediacdes pelas quais se da suainsercdo contraditoria na sociedade capitalista.

A formagdo de professores € o processo pelo qual os educadores adquirem o0s
conhecimentos, as habilidades e as atitudes necessérias para a prética docente. Esse conceito
abrangetanto aformacé&o inicial, realizada em cursos de licenciatura, como aformagéo continua
ao longo da carreira profissional. Em tese, os professores que possuem uma formagdo mais
robusta e consistente tendem a ensinar melhor 0s seus respectivos alunos, posto que sdo, em
primeira e Ultima instancia, os executores das propostas educativas na realidade concreta das

escolas inseridas em territorios com necess dades e problematicas especificas.
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A formagdo inicial objetiva a formagdo para o exercicio da docéncia na Educagéo
Bésica, ofertada por meio dos cursos de licenciaturas, nos quais vao sendo construidos os
conhecimentos fundamentais, mediante um curriculo direcionado ao exercicio profissional.
Aguiar (2010) alude que o sentido atribuido a essa formagéo tem refletido, historicamente, os
embates de posi¢Oes conflitantes, de um lado, uma que visualiza a formagdo de professores
como profissionais competentes para o mercado de trabalho e, de outro lado, que situa a
formacdo de docentes como educadores com solida preparacéo cultural, cientifica e politica e
ndo apenas profissional. Esta Ultima converge com as entidades académicas da érea assentida
na educagdo emancipadora.

Ja aformagdo continuada de professores ocorre ao longo da carreira profissional, por
meio de cursos de pos-graduacdo, workshops, palestras e outras atividades de atualizacdo e
aperfeicoamento. Este tipo de formagdo visa o preparo para lidar com desafios atuais da
educacdo, como a inclusdo de alunos com necessidades educacionais especificas, 0 uso de
tecnol ogias educacionais, a Educacéo a Disténcia (EAD), entre outros.

A concepcdo de formacéo continuada de professores, em lugar de momentos estanques
gue se encerram em si mesmos, deve constituir-se em um continuum entre a formagao “inicial”
e a “continuada”. Deve estar assentada na indissociabilidade entre a formacéo e as condicdes
adequadas para a realizacdo do trabalho docente, particularmente, no que concerne a salérios
dignos e maior autonomia profissional. A formag&o continuada deve contemplar pelo menos
um terco dajornada de trabalho para plang/amento, reflexdo e sistematizacdo da prética, entre
outros (Diniz-Pereira; Soares, 2010).

Nesse sentido, compreendemos gque aformagao inicial mais sélida deve ocorrer em um
espago especifico, adequado e democrético: a universidade publica. E nesse ambiente que
ensino, pesquisa e extensao estdo articulados, permitindo que o formando tenha a liberdade de
pensar e construir novos conhecimentos de forma critica. 1sso tudo deve estar embasado em
uma teoria pedagdgica que promova, na escola, aformagdo humanaintegral e a emancipagao.

No decurso da politica de formagdo de professores, uma das caracteristicas observada é
adescontinuidade, notadamente, nas reformas e instrumentos legai s, cujo movimento é descrito
por Saviani (2008), que utiliza as metaforas do ziguezague ou do péndulo. A metéfora do
ziguezague indica o sentido tortuoso e sinuoso das variagoes e alteragdes sucessivas observadas
nas reformas. O movimento pendular mostra o vai-e-vem de dois temas que se aternam
sequencial mente nas medidas reformadoras da estrutura educacional.

Saviani (2009) sustenta que o processo de formagdo de professores nem sempre se

configurou como acdo regulamentada, evoluindo ao longo do tempo com variagdes que se
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deram de acordo com cada contexto histérico, cultural e social. Havia escolas, tipificadas pelas
universidadesinstituidas desde o século X1 e pel os col égios de humanidades que se expandiram
apartir do século XV I, paraos quais eram necessari os professores com algum tipo de formagédo
que aprendiam o oficio por meio do “aprender fazendo”. O autor assevera que a necessidade de
universalizar a instrucdo elementar e ampliacdo do nimero de escolas seguindo um mesmo
padréo, a partir do século X1X, demandou uma formacdo de professores em grande escala para
atuar nas escolas.

A trgjetdria historica da formacdo de professores, delineada a partir do século XIX em
diante, foi sistematizada por Saviani (2009) em seis periodos, a saber: (1) Ensaios intermitentes
deformagéo de professores (1827-1890); (2) Estabel ecimento e expanséo do padréo das Escolas
Normais (1890-1932); (3) Organizacdo dos Institutos de Educacdo (1932-1939); (4)
Organizacdo e implantagdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e consolidacdo do
modelo das Escolas Normais (1939-1971); (5) Substituicdo da Escola Normal pela Habilitagéo
Especifica de Magistério (1971-1996); (6) Advento dos Institutos Superiores de Educacéo,
Escolas Normais Superiores e 0 novo perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006).

O primeiro periodo foi demarcado pela Lei das Escolas de Primeiras Letras, de 15 de
outubro de 1827, a qual apresenta preocupacdo explicita com a formacdo de professores no
Brasil. Esse tipo de formagdo foi caracterizado, especificamente, por obrigar os professores a
seinstruir no método do ensino mUtuo, com recursos proprios.

A primeira Escola Normal — especificamente destinada a formac&o de profissionais
docentes —, foi fundada em 1835 no Rio de Janeiro e funcionou por 14 anos. Somente em 1859
foi criadaoutra EscolaNormal, concomitantemente com adescentralizacéo daresponsabilidade
da instrucdo primaria para as provincias, por meio do Ato Adiciona de 1834. Essas escolas
preconizaram uma formacdo especifica que desviou das expectativas do preparo didatico-
pedagdgico, em razéo de priorizar um curriculo resumido as mesmas matérias ensinadas nas
escolas de primeiras letras.

O segundo periodo teve como marco inicial aReforma Paulista Caetano de Campos, em
1890, que ampliou a parte propedéutica do curriculo da escola normal. Sua principa inovacéo
foi a criagdo da escolamodelo como anexo, balizada pela énfase no enriquecimento dos
conteddos curriculares anteriores e nos exercicios praticos de ensino.

Além disso, tivemos dois marcos regulatorios. O primeiro foi 0 Decreto n°® 19.851, de
11 de abril de 1931, que dispunha sobre o ensino superior e a politica de organizagdo das
universidades. O segundo foi 0 Decreto n® 19.852, de 11 de abril de 1931, que tratou da

organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro e criou a Faculdade de Educacéo, Ciéncias e
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Letras, a qual ampliou a cultura no dominio da ciéncia pura e dos conhecimentos necessarios
ao exercicio do magistério no ensino secundério. Esses produtos fizeram parte da Reforma
Francisco Campos, no governo de Getulio Vargas (1930-1934) e deram origem aos cursos de
licenciatura (Brasil, 1931a; Brasil, 1931b).

De acordo com Tanuri (2000), até o fina da Primeira Republica, em 1930, havia
escassez de estabel ecimentos oficiais de educagdo escolar na maioria dos estados. Somada a
suatrgetoriaincerta, submetida a um processo continuo de criagdo e extin¢ao, cujalacunafoi
preenchida com a expansdo dainiciativa privada e municipal. A faltade interesse do Estado se
coaduna com as caracteristicas da sociedade da época, de economia agraria, que ndo exigia
maior desenvolvimento da educacéo escolar (Tanuri, 2000).

Ja o terceiro periodo tem como marco inicial as reformas de Anisio Teixeira— criacdo
do Instituto de Educacéo do Distrito Federal, em 1932 —, e de Fernando de Azevedo — criacdo
do Instituto de Educacdo de S&o Paulo, em 1933 —, inspirados no ideario da EscolaNova. Esses
Institutos inovaram com a incorporacdo das exigéncias da pedagogia que buscava se firmar
como um conhecimento de caréter cientifico. Maistarde, esses institutos foram incorporados a
Universidade de S&o Paulo, fundada em 1934, e a Universidade do Distrito Federal, criadaem
1935, respectivamente, tornando-se a base dos estudos superiores de educacéo (Tanuri, 2000).

O quarto periodo apresentou como destaques a Lei n° 452, de 5 de julho de 1937, que
instituiu a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciénciase Letras e o Decreto-Lei n°1.190, de4 de
abril de 1939, que aterou a denominacdo daguela Ingtituicdo para Faculdade Nacional de
Filosofia, tendo como uma de suas finalidades preparar candidatos ao magistério do ensino
secundério e normal. Nessa Faculdade os cursos ofertados, que diplomavam bacharéis, tinham
aduracdo detrés anos. A faculdade permitia, aos egressos, arealizagdo de um curso de Didética
com duracdo de um ano, para os que desgjassem atuar como docentes (Brasil, 1939).

Essaformacado de professores ficou consagrada como modelo 3+1, ou sgja, trés anos de
bacharelado, com conhecimentos especificos e um ano com o curso de Didé&tica, para a
formacao pedagogica para a docéncia. Essa organizagao evidencia a l0gica conteudista, que
privilegia aformacao especifica em detrimento da formacéo pedagdgica, além de subordinar
a segunda a primeira, dado gue elas ndo aconteciam de forma integrada.

A reforma universitaria, ingtituida pela Lel n° 5.540, de 28 de novembro de 1968,
promoveu a articulacdo da educagéo superior com a escola média. 1sso repercutiu nos cursos
de licenciatura, pois estabeleceu que a formagdo de professores para aguela escola ocorresse

em nivel superior, seja em disciplinas gerais ou técnicas, sgja para o preparo de especialistas
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destinadas ao trabalho de planejamento, supervisdo, administragdo, inspecéo e orientagdo no
ambito de escolas e sistemas escolares (Brasil, 1968).

Observamos similaridades entre a formagdo de professores nos cursos normais e nos
cursos superiores em dois aspectos. a tensdo entre dois modelos e a relacéo da teoria com a
prética. As escolas hormais, oratinham um curriculo centrado nas disciplinas de cultura geral,
ora nos fundamentos da educagédo, ocorrendo de forma semelhante em cursos de pedagogia e
licenciaturas aincorporacdo do modelo dos contelidos culturais-cognitivos, se sobrepondo aos
aspectos pedagdgi co-didaticos.

Ademais, tanto os cursos normais como os de licenciatura e Pedagogia centraram a
formacao no aspecto profissional garantido por um curriculo composto por um conjunto de
disciplinas a serem frequentadas pelos alunos, dispensada a exigéncia de escolas-laboratorio.
Com isso, perderam sua referéncia de origem, a escola-model o, que fornecia base de pesquisa
para o processo formativo e articulacdo entre teoria e prética.

O quinto periodo foi materializado pelaLei n°5.692, de 11 de agosto de 1971 que fixou
as diretrizes e bases para 0 ensino de 1° e 2° graus, com curriculo composto de uma parte de
educacdo gera e outra de formacdo especial, sendo esta predominante no 2° grau. Desta
maneira, concretizou-se a profissionalizagdo universal e compulsoria nesta etapa de ensino
(Brasil, 19714).

A formagéo tecnicista adotada pela Lei n°® 5.692/1971 se coaduna com a Teoria do
Capita Humano, fundamentada na defesa do esforco natural de cada individuo para melhorar
sua propriacondicéo e, a0 mesmo tempo, contribuir para ariqueza e prosperidade da sociedade.
No ambito da educacdo, de fato, essas duas décadas foram marcadas pela repressdo,
privatizacdo do ensino, exclusio de boa parcela das classes populares do ensino elementar de
boa qualidade, institucionalizacdo do ensino profissionalizante, tecnicismo pedagogico e
desmobilizacdo do magistério através da abundante e confusalegislacéo educacional (Medeiros
Neta; Fernandes, Carlos, 2020)

As vésperas do langcamento da Lei n°5.692/1971, foi publicada a Portarian. 432, de 19
de julho de 1971, instituindo dois cursos especiais — Esquemas | e Il —, identificados como
emergenciais e destinados a formagdo de professores para a EPT. O Esquema |, de
complementacéo pedagdgica, com carga horaria de 600 horas, destinava-se aos diplomados em
curso superior relacionado a habilitagéo pretendida e se compunha das seguintes disciplinas:
Estrutura e Funcionamento do Ensino de 2° grau, Psicol ogia da Educacéo, Didéticae Préticade

Ensino. E 0 Esquema 1, destinado a técnicos de nivel médio formados na area da habilitacdo
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requerida, com duracdo entre 1.080 e 1.480 horas, abrangia contelidos propedéuticos,
pedagdgicos e da areatécnica (Brasil, 1971b; Machado, 2011).

Na década de 1980, ocorreu a mobilizacdo da sociedade civil e, em particular, de
educadores, no combate ao Regime Civil-Militar instaurado em 1964 e em prol da restauracéo
da democracia no pais. Nesse contexto, a Comissao Nacional de Reformulacdo dos Cursos de
Formagdo do Educador (CONARCFE), criada em 1983, com pautas alinhadas aos segmentos
sociais que amejavam a afirmacéo do Estado de Direito e de uma educacéo publica, gratuita,
laica e de qualidade social paratodos, foi transformada na Associacdo Nacional pela Formacéo
dos Profissionais da Educagdo (ANFOPE) em 1990 (Aguiar, 2019).

A ANFOPE se inseriu no rol das entidades cientificas relevantes da &rea, dialogando
com outras associagdes cientificas como a Associacao Nacional de Politicae Administracdo da
Educacéo (ANPAE), criada em 1961 e a Associacdo Naciona de Pos-Graduacéo e Pesquisa
em Educagdo (ANPEd), criada em 1978. Participou ativamente, ao longo dos anos 1990, das
discussdes sobre aeducagdo, engajando-se ha construcdo do projeto deL el de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional.

Por fim, 0 sexto periodo proposto por Saviani (2009) € marcado pela LDB/1996, que
trouxe nova organizagdo para a educagcdo nacional e, particularmente, para a formacéo de
professores. E importante ressaltar que aL. DB/96 estabel eceu que as universidades, resguardada
a sua autonomia, deveriam observar nos curriculos dos cursos de licenciatura e de graduacéo,
as Diretrizes Curriculares Nacionais, as quais foram instituidas, a partir de 1997, pelo Conselho
Nacional de Educacéo (Brasil, 19964).

Assim, concordamos com a afirmacdo de Saviani (2009) de que nos dois séculos (6
periodos) analisados, as sucessivas mudancas no processo de formagdo de professores se
caracterizam pela descontinuidade. Concordamos ainda que as politicas formativas sao
precarias por ndo estabelecer um padrdo minimo de preparacdo docente para o enfrentamento
dos problemas da educacéo escolar brasileira.

Em 2002, foram instituidas, por meio da Resolucdo CNE/CP n° 01, de 18 de fevereiro,
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacéo Béasica em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena. Essas Diretrizes estabeleceram
trés principios norteadores para o0 exercicio profissional especifico. O primeiro foi a
competéncia, como concepcao nuclear na orientacdo do curso. O segundo principio foi a
coeréncia entre a formagéo oferecida e a pratica esperada do futuro professor. Finalmente, o

principio da pesquisa, com foco no processo de ensino e de aprendizagem (Brasil, 2002a).
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Essa Resolugéo foi complementada pela Resolugéo CNE/CP n° 02, de 19 de fevereiro
de 2002, que instituiu aduracéo e a carga horaria dos cursos de licenciatura. A duragdo minima
€ de 3 anos, com aintegralizacéo de, no minimo, 2800 horas. Quanto a distribuicdo, essa carga
horaria € composta de: 400 horas de pratica como componente curricular, vivenciadas ao longo
do curso; 400 horas de estagio curricular supervisionado a partir do inicio da segunda metade
do curso; 1800 horas de contetdos cientifico-cultural; e 200 horas de atividades académico-
cientifico-culturais (Brasil, 2002b).

Ambas as Resolucles, apesar de terem o viés da pedagogia das competéncias e
alinhamento a teoria do capital humano, rompem com o modelo conteudista (modelo 3+1) e
possibilitam a construcdo de uma identidade para os cursos de licenciatura. Além disso,
propdem um novo perfil deformacao docente, umavez que se fundamentam naintegracéo entre
conhecimentos especificos e pedagdgicos, na pratica profissional como componente da
formagé&o e no reconhecimento de outros espacos ndo escolares com possi bilidades formativas.

Freitas (2002), chama a atencéo para o fato de que os avangos empreendidos pelas
referidas Diretrizes ndo as eximiram de critica, visto que houve guestionamentos sobre varios
aspectos, tais como a énfase sobre a formacao na prética e no conceito de competéncias. Esses
aspectos levaram tanto a assuncdo da concepgdo pragmatista quanto a estipulacdo da carga
horaria minima de 2.800 horas para 0s cursos, 0 que ensgja o aligeiramento da formagao.

No mesmo diapasdo, Bazzo critica a énfase, dada pelas Diretrizes,

[...] no treinamento em servico, em detrimento da formagdo inicial de quaidade; a
utilizac8o da modalidade de Educacdo a Distancia como formade aligeirar e baratear
a formagdo inicial; a insisténcia na certificagdo das competéncias — todas elas
evidenciam a légica mercantilista, racionalista e pragmatica que tomou conta da
nacdo, e tém como objetivo responder muito mais a rapida modificagdo dos indices

educacionais do que & necessidade da formagéo de profissionais com capacidade de
colaborar com as mudangas que o pais estd aexigir. (Bazzo, 2004, p. 278).

Assim, podemos afirmar que 0s avangos e retrocessos na formacéo de professores
evidenciam a correlacdo de forcas existentes no interior das politicas educacionais. Essa
correlacdo pode ser observada mais expressamente no embate entre grupos que defendem a
democracia vinculada ao grande capital e os que professam a democracia popular e
participativa.

Em 2003, o governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) acenou com uma
aproximagao as entidades organizadas, comunidade académica, sindicatos e associagdes, cujos
anseios se expressavam por reformas educacionais e, em particular, a implantacdo de uma

politica nacional de formacéo de professores.
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Diante disso, instituiu uma agenda politica, que alcangou todos os niveis e modalidades
de educagdo e compds, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Essa agenda
também envolveu a sanc¢éo de importantes normativas, incluindo aLei n°11.494 de 20 de junho
de 2007 e o Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007, que regulamentaram o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Vaorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB)3, criado pela Emenda Congtitucional n° 53/2006, que substituiu o
FUNDEF (Brasil, 20074).

Aindaem 2007, o MEC realizou estudos que resultaram no relatorio intitulado Escassez
de Professores no Ensino Médio: solucgdes estruturais e emergenciais. O relatorio identificaum
déficit no nimero de professores para essa etapa educacional, particularmente nas disciplinas
de Quimica, Fisica, Matematica e Biologia, e a necessidade de medidas para a superacéo desse
déficit (Brasil, 2007b).

Com efeito, a CAPES, amparada pelaLei n°11.502, de 11 de julho de 2007, subsidiou
0 MEC no desenvolvimento de politicas e programas de suporte a formacao de profissionais de
magistério paraa Educacdo Basica (Brasil, 2007¢). Entre os programas, destaca-se 0 Programa
Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), lancado em 2007, mas regulamentado
trés anos depois, por meio do Decreto n° 7.219, de 24 de junho de 2010. O PIBID foi concebido
com a finalidade de fomentar ainiciagdo a docéncia, contribuindo para o aperfeicoamento da
formacao de docentes em nivel superior e para a melhoria da qualidade da Educacdo Bésica
publicabrasileira (Brasil, 2010b).

O PIBID concede bolsas a aunos dos cursos de licenciatura de institui cdes de educacédo
superior, inserindo-os no ambiente das escolas publicas. Entre os objetivos do PIBID estéo: 1)
elevar a qualidade da formacédo inicial de professores nos cursos de licenciatura, promovendo
aintegracdo entre Educacao Superior e Educacdo Bésica; 2) inserir os licenciandos no cotidiano
de escolas da rede publica de educacao; e 3) contribuir para a articulacéo entre teoria e prética
necessdrias a formacéo dos docentes, €levando a qualidade das agdes académicas nos cursos de
licenciatura (Brasil, 2010Db).

Com 11 editais langados ao longo dos anos 2007 a 2022, o PIBID j& beneficiou em
média 341 mil estudantes. O programa conta, atualmente, com 248 IES participantes,
concedendo, mensalmente, 57.350 mil bolsas aos discentes (Coordenacdo de Aperfeicoamento
[...], 2023).

3 O FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educagéo publica, por meio da
Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se regulamentado pelaL el n° 14.113, de 25
de dezembro de 2020 e pelo Decreto n° 10.656, de 22 de marco de 2021.
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Em 2009, o Decreto CAPES n° 6.755, de 29 de janeiro (revogado pelo Decreto n° 8.752,
de 9 de maio de 2016), instituiu a Politica Nacional de Formagcdo de Profissionais do
Magistério da Educacdo Basica. A finalidade dessa medida foi de organizar, em regime de
colaboracdo entre a Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, aformacéo inicial
e continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da Educagdo Basica
(Brasil, 2009a).

Para materializar essa Politica, foi instituido, pela Portaria Normativa MEC n° 09, de
30 de junho de 2009, o Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR). O objetivo do PARFOR foi contribuir para a adequacdo da formac&o inicial dos
professores em servico na rede publica de Educagdo Bésica, por meio da oferta de cursos de
licenciatura correspondentes a area de conhecimento em que atuam, tendo a escola onde
trabalham como espaco privilegiado de formacéo e de pesquisa (Brasil, 2009b).

Os resultados do PARFOR apontam que, entre 2009 e 2023, foram formados 62.309
professores da rede publica em turmas de licenciatura. No ambito do Programa de
Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento, foi langado, em 2023, o PARFOR Equidade
— acdo especial do PARFOR, idealizado pela CAPES junto a SECADI. O primeiro edital foi
publicado com a oferta de 2 mil vagas com inicio programado para o segundo semestre de 2024
(Coordenacéo de Aperfeicoamento [...], 2023).

No ambito da EPT, foram criados, pela Lei n° 11.892/2008, os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF). Os IF foram concebidos com o objetivo de, entre outros,
ministrar cursos superiores de licenciatura e programas especiais de formacao pedagdgica, com
vistas a formagdo de professores para a Educacdo Basica, prioritariamente, nas &reas de
Ciéncias e Matemética, mediante a garantia de, no minimo, 20% de suas vagas para atender a
esses cursos (Brasil, 20084).

Esse objetivo é congruente com o relatorio Escassez de Professores no Ensino Médio
mencionado. Em todos os IF, h& oferta de cursos de licenciatura em Matemética, Fisica,
Quimica e Biologia, entre outros. O objetivo dos IF € ainda congruente com o Plano Nacional
de Educagdo (PNE), decénio 2014-2024, instituido pelaLei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
gue estabeleceu na Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacéo, assegurando que todos (100%) os professores da Educacdo Béasica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtidaem curso de licenciatura na érea de conhecimento

em que atuam (Brasil, 2014).



O monitoramento dessa Meta, pelo INEP, visando verificar a propor¢ao de docentes
cuja formagdo superior esteja adequada & area de conhecimento que lecionam, é realizado por
meio de quatro indicadores: 1) Indicador 15A — Educacdo Infantil; 2) Indicador 15B — anos
iniciais do Ensino Fundamental; 3) Indicador 15C — anos finais do Ensino Fundamental; e 4)
Indicador 15D — Ensino Médio. A Tabela 3 mostra o desempenho de cada um desses
indicadores.

Como podemos constatar, a Meta 15 ndo sera cumprida ao final do ciclo do PNE, pois
todos osindicadores (15A, 15B, 15C e 15D) estdo, ainda, distantes dos 100% de professores da
Educacdo Bésica com formagdo em curso superior de licenciatura na &rea de conhecimento em
gue atuam, almejados. 1sso nos permite afirmar que o PNE ndo se insere no conjunto das
prioridades das a¢fes dos governos que se sucederam, apos o golpe parlamentar de 2016 que

afastou a Presidenta, democraticamente eleita, Dilma Rousseff, da Presidéncia da Republica.

Tabela 3 — Indicador de Adequacéo da Formagdo Docente no Brasil por etapa de ensino da
Educacéo Basica (2014-2023).
INDICADOR | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

ﬁr?f/;r)nﬁd“ca@ao 40% | 45% | 47% | 48% | 50% | 55% | 59% | 61% | 62% | 63%
ilnsig)ailzs':_se”% 57% | 58% | 59% | 61% | 63% | 66% | 70% | 71% | 74% | 75%

flinswgi)sEF — Series 50% | 49% | 51% | 50% | 52% | 53% | 57% | 59% | 60% | 60%
15D) Ensino
Médio

Fonte: Elaborada pela autora com base no Painel de Monitoramento do PNE-2014-2024 (2024).

60% | 59% | 60% | 61% | 62% | 63% | 65% | 67% | 68% | 68%

Nesse sentido, concordamos com Dourado (2018), para quem o reordenamento
conservador das politicas e da gestéo para a educacdo nacional, apés o referido golpe, assumiu
a retomada das politicas de governo, em detrimento de movimentos e processos que se
organizavam em torno de politicas de Estado. Esse reordenamento resultou na secundarizagcéo
e inviabilizacdo do PNE, em consequéncia, sobretudo, do gjuste fiscal instituido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, que congelou os investimentos na area social por 20 anos.

Ainda no campo da formagéo de professores, foi aprovada a Resolucéo CNE/CP n° 2,
de 1° dejulho de 2015, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais paraaformagdo inicial
em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagdgica para graduados e
cursos de segundalicenciatura) e para aformagao continuada, revogando a Resolucéo CNE/CP
n° 01/2002.
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De acordo com essa Resolugdo, 0s cursos superiores de licenciatura, destinados a
formacdo inicia de professores para a Educag@o Bésica, passaram ater carga horéria de, no
minimo, 3.200 horas e duragdo de, no minimo, 8 semestres ou 4 anos, compreendendo 400
horas de pratica como componente curricular, 400 horas de estagio supervisionado, 2.200 horas
de componentes curriculares especificos e 200 horas de atividades tedrico-préticas de
aprofundamento. Além disso, a Resolucéo estabeleceu como principio, entre outros, que essa
formacdo é um compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas,
jovens e adultos a educacdo de qualidade, construida em bases cientificas e técnicas solidas; e
aarticulagdo entre formagdo inicial e formag&o continuada (Brasil, 2015).

De acordo com Gatti et a. (2019), a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 evoca mudancas
profundas nas instituicdes formadoras, nos curriculos das licenciaturas e nas posturas dos
formadores. Para os autores, a Resolucao destaca a centralidade da base comum nacional como
referéncia para a valorizagdo dos profissionais da educacdo, a concepcdo de valorizagéo,
articulando politicas inerentes a formag&o inicial e continuada, a carreira, aos saarios e as
condic¢des de trabal ho.

Entendemos que as Diretrizes Curriculares, construidas com a participacdo de
professores, pesguisadores e movimentos sociais organizados da &rea, apresentam uma
concepcao progressista de educagdo e formagdo, uma vez que assumem como indissocidvel a
articulacdo entre formagdo inicia e continuada. Além disso, as Diretrizes Curriculares
enfatizam a necessaria articulagdo entre Educacdo Basica e Superior; e incorporam ao curriculo
apesquisa e a producéo cientifica, mediante atividades tedrico-préticas de aprofundamento.

A importancia desses aspectos positivos é ratificada por Silva e Nunes (2020), ao
afirmarem que a formagéo continuada docente, vinculada ao desenvolvimento profissional, se
caracteriza pela aprendizagem continua, cujo inicio se da nos cursos de licenciatura. Além de
gue possibilita aos professores discussdes tedrico-praticas que os colocam atualizados em
relacdo aos aspectos educacionais, contribuindo com a melhoria das préticas pedagogicas.

Quanto a Politica Naciona de Formacdo dos Profissionais da Educacdo Basica
(PNFPEB), ingtituida pel o Decreto n° 8.752, de 9 de maio de 2016, em consonancia com ameta
15 do PNE 2014-2024 e com a Resolucéo CNE/CP n° 2/2015, por destacamos trés objetivos. O
primeiro é o de articular agdes das institui¢cdes de ensino superior por meio da colaboracéo entre
o0 MEC, os Estados, o Distrito Federa e os Municipios. O segundo € 0 de ampliar as
oportunidades de formagdo dos profissionais para 0 atendimento das politicas de Educagéo

Béasicaem todas as suas etapas e modalidades. Por fim, destacamos o objetivo dessa Politicade
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promover aintegracdo da Educacéo Basica com aformacdo inicial e continuada, considerando
as caracteristicas culturais, sociais e regionais em cada unidade federativa (Brasil, 2016).

No final de 2017, o MEC anunciou, no ambito da PNFPEB, a criacéo do Programa de
Residéncia Pedagogica (PRP), o qual foi instituido, no ano seguinte, pela Portaria CAPES n°
38, de 28 de fevereiro de 2018. O PRP foi criado com a finalidade de apoiar IES na
implementacdo de projetos inovadores que estimulem a articulacdo entre teoria e prética nos
cursos de licenciatura, conduzidos em parceria com as redes publicas de Educacéo Basica
(Brasil, 2018).

O PRP concedeu bolsas a alunos de licenciatura de institui¢oes de educagdo superior,
visando o alcance de quatro objetivos. O primeiro foi aperfeicoar a formagdo dos licenciandos
por meio daimersdo na escola publica, exercitando de forma ativa arelacéo teoriae pratica. O
segundo objetivo foi induzir a reformulagdo do estédgio supervisionado nos cursos de
licenciatura O terceiro objetivo foi promover a adequacdo dos curriculos e das propostas
pedagdgicas dos cursos de formagado inicial de professores da Educacéo Bésica as orientactes
daBase Nacional Comum Curricular (BNCC). Por fim, o quarto objetivo foi fortalecer, ampliar
e consolidar arelacdo entre a IES e a escola, promovendo sinergia entre a entidade que forma
e agquel as que receberdo os egressos das licenciaturas (Brasil, 2018).

O PRP existiu em apenas trés edigbes (2018-2020; 2020-2022; e 2022-2024), na
perspectiva de fortalecer a formagdo inicia de professores, a medida que possibilitou
experimentar a préxis promovida nos cursos de licenciatura, quando da atuacdo dos
licenciandos nas escolas publicas. Nesse sentido, concordamos com Curado Silva (2020) ao
reconhecer que, embora existam projetos de formacdo em disputa, ha necessidade de tragar
projetos formativos na perspectiva do cardter emancipador. O PRP se aiou ao PIBID (que
continua existindo).

Em 2019, a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, revogou a Resolucéo
CNE/CP n° 2/2015, e definiu novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial
de Professores para a Educacdo Basica. Com isso, instituiu a Base Nacional Comum para a
Formagdo Inicial de Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formagéo), tendo como referéncia
a BNCC da Educagdo Basica, ingtituida pelas Resolucbes CNE/CP n° 2/2017 e CNE/CP n°
4/2018 (Brasil, 2019).

De acordo com a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, os cursos em nivel superior de
licenciatura devem considerar o desenvolvimento das competéncias profissionais explicitadas
na BNC-Formacao; ter carga horéria total de, no minimo, 3.200 horas; e organizados em trés

grupos. Grupo |: 800 horas de base comum, que compreende os conhecimentos cientificos,
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educacionais e pedagdgicos e fundamentam a educacéo; Grupo |1: 1.600 horas de contelidos
especificos das &reas e para o dominio pedagdgico desses contelidos; e Grupo |11: 800 horas de
prética pedagdgica, sendo 400 horas para o estagio supervisionado e 400 horas para a prética
dos componentes curriculares dos Grupos | e 11, distribuidas ao longo do curso, desde o seu
inicio. Ademais, a BNC-Formagdo alinha-se ao conceito de competéncias e habilidades da
BNCC da Educacéo Bésica, prevendo dez competéncias gerais docentes e doze competéncias
especificas vinculadas a trés dimensdes fundamentais: conhecimento profissional, prética
profissional e engajamento profissiona (Brasil, 2019).

Essa configuragcdo curricular desestrutura as questdes epistemoldgicas fundantes da
condicéo do professor como trabalhador. A formagdo proposta se organiza sob a l6gica da
racionalidade vinculadaa BNCC, com o aumento das atividades préti cas e reducdo daformacéo
tedrica e, consequentemente, € diametralmente oposta a organizacdo dada pela revogada
Resolugdo CNE/CP n° 2/2015.

Ainda que preconize superficialmente a articulagdo entre formag&o inicial e formagéo
continuada, reforca a cisdo, com a subtracdo da segunda expresséo no escopo da Resolucéo,
como se essa formac&o ndo prescindisse daguela.

Tanto que, no ano seguinte, essa separacao foi oficializada, mediante a Resolugédo
CNE/CPn° 1, de 27 de outubro de 2020, que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo Continuada de Professores da Educacéo Basica. Além disso, institui a Base
Nacional Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica (BNC-
Formacéo Continuada) (Brasil, 2020).

Assim, fica evidente que essa Resolugdo

[...] rompe, objetivamente, a articulagdo entre formacdo inicial e continuada com
claras motivagdes privatistas, que perpassam seu texto em seu contexto politico e
econdmico. As omissdes pontuais, como a politica de vaorizagdo docente e a

formagdo profissional, tecnoldgica, reforcam essa politica de privatizagdo e
precarizacdo da formagdo de professores. (Ferreira, 2022, p. 89).

Nesse sentido, podemos afirmar que a Resolugado CNE/CP n° 2/2019 combinada com
aResolucéo CNE/CP n° 1/2020, representa um retrocesso em relagéo as conquistas al cancadas
com a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015. Essa combinacéo precariza a formagdo docente, ao se
coadunar com o projeto de desmonte das politicas educacionais e impondo uma padronizagéo,
nos moldes da BNCC, gue solapa a subjetividade dos professores.

N&o sem razdo a mobilizagdo de professores e pesquisadores progressistas e de
entidades académico-cientificas, com a ANPEd, resultou na denincia do esfacelamento da

politica de formac&o de professores construida de forma democrética e consubstanciada na
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Resolugdo CNE/CP n° 2/2015; na precarizagaéo da formagdo docente; no prejuizo a elevagdo da
qualidade da educacéo brasileira; e naluta pelarevogacdo daguelas Resolugdes e da retomada
dessa.

Em 2024, foi instituida a Resolucdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio, estabelecendo as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicia em Nivel Superior de Profissionais
do Magistério da Educacdo Escolar Basica e revogando a Resolu¢cdo CNE/CP n° 1/2020. No
entanto, a Resolucdo de 2024 permaneceu fazendo, literamente, a separacéo entre formacéo
inicial e formagdo continuada e alinhada a BNCC. Ademais, a Resolucdo CNE/CP n° 4/2024
estabel eceu aorganizacdo curricular em quatro nucleos: Nucleo | — Estudos de Formagéo Gerdl;
Nucleo Il — Aprendizagem e Aprofundamento dos Contelidos Especificos das areas de atuacdo
profissional; Nucleo 111 — Atividades Académicas de Extensdo; e NUcleo |V - Estégio Curricular
Supervisionado, com a carga horaria distribuida conforme Quadro 4 (Brasil, 2024a).

O foco da Resolugdo CNE/CP n° 4/2024 no alinhamento entre a formag&o inicial de
professores e os objetivos de aprendizagem sistematizados na BNCC, articulado a um projeto
de padronizacéo da formacdo dos estudantes, a énfase na pratica esvaziada de conhecimento
tedrico sblido, que se combina com a responsabilizacéo da escola e do professor pela melhoria
da aprendizagem do estudante, secundariza as dimensdes amplas da formagdo humana, téo
amejada pelas entidades e pesquisadores progressistas que lutam pela escola publica de
qualidade socialmente referenciada. Por isso, sustentamos, com afinco, a necessidade da
indi ssociabilidade teoria e prética nos cursos de licenciatura, por meio do proficuo didlogo com

arede de escolas da Educacéo Bésica, com agdes planegjadas de forma colaborativa.

Quadro 4 — Distribuicéo da carga horariado curriculo daformagdo inicial dos
profissionais do magistério da Educacéo Basica.

Cursos de formagdo inicial CH l\:ucleo CH l\lllu cleo CH Nucleo I CH 'I\l\?d €0
Graduagdo de licenciatura 880 1.600 320 400
Formacéo pedagoql caparabacharéise 400 240 160 300

tecntlogos
Mesma area da
Segunda primeira licenciatura 880 120 200
licenciatura Arez_i d|f_erent_e da 1.420 180 200
primeiralicenciatura

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Resolucdo CNE/CP n° 4/2024.

Enfim, ratificamos que atrajetoria historicadaformagdo inicial de professores, nosseis

periodos definidos por Saviani (2006), é representada por avangos e retrocessos, em funcgéo de
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embates e disputas promovidas pela divisdo de classes presente na sociedade brasileira e pela
instituicdo de politicas de governo, em detrimento de politicas de Estado. Assim, essatragjetéria
ndo segue uma linearidade no sentido de fortalecer uma concepcéo de formacéo docente na
perspectiva de uma formacéo humanaintegral .

Ademais, a formagao dos professores também é afetada pelas assimetrias regionais,
presentes num pais de dimensdes continentai's, como é o caso do Brasil, com estados e regifes
muito heterogéneos nas dimensdes econdmicas, socioculturais e, particularmente,
educacionais. Tais assimetrias se apresentam como um dos principais desafios enfrentados no
pais, para aimplementacdo de politicas educacionais.

NaAmazonia, em particular na Amazonia Paraense, essas assimetrias se manifestam de
véarias formas no contexto educacional. Tomando como exemplo ainfraestrutura, as regides Sul
e Sudeste possuem escolas equipadas com laboratérios, bibliotecas e recursos tecnol dgicos,
diferente do que acontece Norte do pais. Nesta Regi&o, as escolas enfrentam sérios problemas
de precariedade, com faltade salas de aula, materiai s didéticos e até mesmo ausénciade energia
elétrica e agua potavel. Esse contexto € objeto de interesse desta pesquisa e sera abordado na

proxima subsecéo.

2.2 SINGULARIDADE DA AMAZONIA PARAENSE

A Amazonia Internacional ocupa uma area de 6,5 milhdes de km?, abrangendo nove
paises. Brasil, Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Equador, Peru e
Bolivia. Suamaior parte fica no territorio brasileiro — Amazonia brasileira ou Amazénia Legal
— compreendendo nove estados — Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondbnia, Roraima,
Tocantins, Mato Grosso e parte do estado do Maranh&o, conforme podemos observar na Figura
1 (Portal Amaz6bnia, 2021).

A economia daregido Amazonica tradiciona mente se baseou no extrativismo, desde a
captura de indigenas para escravidao até as "drogas do sertdo" no periodo colonia, e
posteriormente no ciclo daborrachano final do século X1X einicio do século XX. Além disso,
outros produtos como a castanha-do-para também foram importantes (Loureiro, 2009). Nesse
periodo, ocorreram fluxos migratorios significativos de camponeses do Nordeste em direcéo a
Amazonia, configurando afronteira agricola daregio.
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Figura 1 — Mapa de localizago do estado do Para, Amazonia Brasileira
e Amazonia Internacional .
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Paraintegrar a Amazonia ao cenério nacional e cumprir o0 mandamento constitucional
de 1946, foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdbmica da Amazbnia
(SPVEA) durante o governo de Getulio Vargas (1951-1954). A SPVEA foi ingtituida pela L ei
n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953, com 0 objetivo de centralizar e coordenar a execucdo do
Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia (PVEA). Esse plano visava desenvolver a
producdo extrativa, agricola, pecuéria, mineral e industrial naregido, com o intuito de elevar o
bem-estar social e econdbmico das populacbes amazbnicas e contribuir para a expansdo da
riqueza do pais (Brasil, 1053).

A SPVEA, instaada em Belém, capital do Pard, com autonomia administrativa e
diretamente subordinada ao Presidente da Republica, tinha como objetivo geral: a) assegurar a
ocupacdo da Amazbnia em um sentido brasileiro; b) constituir na Amazdnia uma sociedade
economicamente estavel e progressista, capaz de, com seus proprios recursos, prover a
execucdo de suas tarefas sociais, e ¢) desenvolver a Amazbnia num sentido paralelo e
complementar ao da economia brasileira (Brasil, 1953).

Silva (2004) ressdlta que essa politica de valorizagdo da Amazobnia, implementada no
periodo de 1953 a 1966, ndo acangou os resultados esperados quanto ao desenvolvimento da
regido face a inumeros problemas: dificuldades decorrentes da vastiddo da area sob sua

jurisdicdo, magnitude dos objetivos a alcangar, escassez de pessoal qualificado, poucos
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recursos. Ademais, areferida politicade val orizag&o exerceu pouco impacto naregido, também
em decorréncia da concentragdo dos recursos na cidade de Belém.

O interesse do governo sobre a inser¢éo nacional daregido foi reafirmado no governo
Castelo Branco (1964-1967), com a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), através da Lei n. 5.173, de 27 de outubro de 1966, em substituicdo a
SPVEA. Nesse hovo cenario, o PV EA passou ater como objetivo promover o desenvolvimento
autossustentado da economia e o bem-estar social da regido amazonica, de forma harmoénica e
integrada na economianacional (Brasil, 1966).

A SUDAM integrou a “Operacdo Amazdnia”, concebida pelo governo Castelo Branco,
gue consistiu na criagdo de um conjunto de instrumentos legais e na reconfiguragdo de
instituicoes federais que atuavam naregido. A SUDAM tinha como objetivos. a) transformar a
economiada Amazoénia; b) fortalecer suas areas de fronteiras; e €) integrar o espago amazonico
no todo nacional (Brasil, 1966).

A materialidade do Plano de desenvolvimento da Amazonia coordenado pela SUDAM
ndo se traduziu em efeitos significativos para a melhoria da vida da populacéo local, como
previa 0 seu objetivo. O incentivo a expansdo da frente pioneira agropecudria se sobrepds ao
progresso da frente de expansdo de base camponesa criando, assim, uma zona de conflito pela
posse daterra, violéncia social e extrema precarizacdo do trabalho no campo.

A década de 1960, no governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), marcou o inicio
da construcdo da malha viéria nacional com a rodovia Belém-Brasilia, para ligar diversas
regifes do pais acapital Brasilia. Além de representar grande impacto naregido com amudanca
do foco do extrativismo paraaimplantacdo de varios projetos industriais, agricolas e pecuarios
(Fundagdo [...], 2023b).

Em estreita relacdo com a ocupacdo do espaco, tais mudancas incidem sobre o aumento
do deslocamento populacional na regido com a expansdo do campesinato em terras
secularmente ocupadas por indigenas, como elementos da complexidade da Amazbnia como
ultima fronteira de expanséo econdémica do pais. Loureiro (2009) identifica dois momentos da
Amazobnia como fronteira: o primeiro, abrangendo as décadas de 1970/1980 e o segundo, a
partir da década de 1990.

A fronteira dos anos 1970/1980 acompanhava o percurso da estrada (principalmente as
Rodovias Transamazonica e a Santarém-Cuiabd) rasgando a floresta e sua biodiversidade,
ocupando terras indigenas, expulsando a populacéo ribeirinha que habitavam a regido ha
seculos, expropriando anatureza com aexploracdo madeireira, mineral e hidrica (hidrel étricas).

Essa exploracdo incentivou a migracéo nordestina e sulista em larga escala e sem nenhum
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suporte de policias publicas sociais e educacionais, se materializando com o Projeto de
colonizagcdo nos anos de 1970 a 1980. Do eixo principal, a fronteira se espalhou para varios
pontos no percurso da Rodovia, por meio de estradas vicinais abertas por prefeituras,
fazendeiros, madeireiros, especuladores e colonos, criando cidades, vilas e povoados (Loureiro
(2009).

A forma de vida do migrante se fixava a margem da estrada e diferia do perfil de
ocupacdo e a forma de vida dos antigos habitantes da regido, que se organizavam as margens
dos rios e se apoiava em quatro elementos bésicos para a sobrevivéncia— o rio, aroca, a mata
e o0 quintal — esteios insepardvels da producdo familiar ribeirinha. O clima de inseguranca e
instabilidade se instalou nessas terras, objeto de disputas e conflitos entre moradores antigos e
0s migrantes, na denominada terra de trabalho. No entanto, o maior conflito se estabelece
frente ao capital, com a terra de negdcio ocupada por empresarios financiados com dinheiro
publico ou influenciados por politicas de incentivo fiscal voltadas para a regido amazonica
(Loureiro (2009).

No periodo de 1964 a 1985 — Ditadura Civil-Militar — se efetivou o plangamento
regional, inserido no projeto geopolitico para a modernizaco acelerada da sociedade e do
territorio nacionais. Nesse contexto, a ocupacdo da Amazonia ganhou prioridade por varias
razoes. Primeiramente, foi concebida como uma solugdo para as tensdes internas decorrentes
da expulsdo de pequenos produtores do Nordeste e do Sudeste devido a modernizacdo da
agricultura. Além disso, buscou-se garantir a apropriacéo fisica e o controle do territorio, por
meio da implantacdo de redes de infraestrutura, como rodovias (ciclo das estradas),
telecomunicagdes e urbanizacdo. A politica desenvol vimentista também incluiu a concesséo de
subsidios ao fluxo de capital através de incentivos fiscais e crédito a baixos juros, inducédo de
fluxos migratorios para povoamento e formacdo de um mercado de trabalho regional (Becker,
2007).

A instalacdo do poder publico, pelos governos militares, no territério que consideravam
vazio demografico, ignorou os povos e atividades realizadas por estes na Amazonia. Essa fase
foi ainda marcada por intensos conflitos sociais e impactos ambientais negativos, como:
conflitos de terra entre fazendeiros, posseiros, seringueiros e indigenas, desflorestamento
desenfreado pela abertura de estradas. Também ocorreram alguns impactos econémicos, como
a exploracdo da madeira seguida da expansdo agropecuaria e intensa mobilidade espacial da
popul agéo.

Nesse contexto, 0 ano de 1985 demarca dois processos opostos, 0 desenvolvimentismo

e 0 ambientalismo. No plano nacional, a percepcdo dominante da sociedade brasileira sobre a
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Amazbnia ainda era de uma area para expansdo da economia, Ou Sgja, um espaco para o
aproveitamento de novas oportunidades, no qual a soberania brasileira deveria ser garantida.
Enquanto isso, a sociedade regional se organizava para resistir a expropriacdo da terra, cujo
movimento foi simbolizado pela criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros (Rezende,
Tafner, 2005).

A esserespeito, Becker (2007) destacou a pressdo ambientalistainternacional e nacional
como um terceiro elemento que se somou acrise do Estado e aresisténcia social paragerar um
vetor tecno-ecol 0gico na dinamica regional que, predominando entre 1985 e 1996, configurou
na Amazonia umafronteira socioambiental . Elaborados a partir de baixo, diferentes projetos de
desenvolvimento aternativos e conservacionistas foram construidos com apoio de redes
transnacionais, ou sgja, de parceiros externos, como Organizacbes Nao Governamentais
(ONG), organizacOes religiosas, agéncias de desenvolvimento, partidos politicos e governos
que resistiram a exploracdo de experimentos associados a biossociodiversidade.

A segundafronteiraapontadapor Loureiro (2009), tendo como marco a década de 1990,
toma como base os primeiros grandes projetos. Entre os quais, destacamos a conectividade pela
malha rodoviéria com a Belém-Brasilia (BR-010), a Transamazonica (BR-230) e a Cuiab&
Santarém (BR-163), as redes de energia e telecomunicagfes, a mineracdo com a Companhia
Vaedo Rio Doce (CVRD) eaMineracdo Rio do Norte (MRN). Tais projetos foram instalados
no periodo anterior como inicio da mudanca do perfil da fronteira amazdnica em direcdo ao
mercado internacional. A rupturafoi determinada pelas politicas neoliberais gue incentivaram
as exportacdes e, neste caso, 0S recursos naturais da regido tiveram papel fundamental para a
transformacdo da Amazbnia em fronteira de commodities com a ampliacdo das areas de
pecuéria, aexploracdo madeireira, aconsolidacdo do parque siderdrgico e a producéo de gréos,
com destaque para a soja.

A discussdo sobre a singularidade da regido amazonica exige um olhar atento para
complexidade que a caracteriza como espago Unico no mundo, com povos, culturas e natureza
distintos. No contexto da Amazonia Paraense, especificamente, essa singularidade se apresenta
na diversidade econdmico-politico-sociocultural-ambiental, oferecendo uma infinidade de
aspectos Unicos e particulares a regido amazonica, em interconexdo vital da diversidade de
espécies e ecossistemas com a diversidade cultural e social das comunidades humanas que
habitam essas aress.

A organizacdo do territério paraense, duplamente associada ao Estado e ao
capital/grandes empresas, com especial agdo no espaco rural, se traduz na producao de fluxos e

na conversao da natureza em commodities. Assim, as politicas governamentais e as escalas de



transformacbes espaciais, cujos efeitos (conflitos sociais e ambientais, entre outros) se
expandem em quase todo o territorio, parecem atingir diretamente os povos e comunidades
tradicionais amazonicas, em seus territérios, lugares e modos de vida (Costa Silva; Lima;
Conceicao, 2021).

Além disso, a Amazbnia Paraense, simultaneamente, se apresenta como um territério
que contrasta abundancia e pobreza, cobica e conflitos, em um cenério confuso. Nessa regiéo,
mitos, fantasias e preconceitos se misturam e se confundem com realidades concretas, que,
vistos de um Unico angulo, incorrem em captar umavisao parcial e distorcida.

Nesse sentido, territério € o resultado da superposicdo de um conjunto de sistemas
naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem, ou sgja, € o chdo e mais a
populacdo, uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aguilo que nos pertence. E,
sobretudo, a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre
os quais eleinflui (Santos, 2001).

Em vista disso, o territorio € o espaco da prética. Por um lado, € produto da prética
espacial, que inclui a apropriagdo de um espaco e implica a nocéo de limite manifestando a
intencéo de poder sobre uma porc¢éo precisa do espaco. Por outro lado, é também um produto
usado, vivido pelos atores, utilizado como meio para sua préatica.

A Divisdo Regiona do Brasil de 2017, em Regibes Geogréficas Imediatas e
Intermediarias, incorpora as mudancas ocorridas no Brasil ao longo das Ultimas trés décadas.
As primeiras tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia para a satisfagdo de
necessi dades imediatas das popul agdes, tais como: compras de bens de consumo duraveis e ndo
duraveis; busca de trabal ho; procura por servicos de salde e educacdo; e prestacdo de servigos
publicos. Ja as segundas organizam o territorio, articulando as Regides Geograficas Imediatas
por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gest&o privado
e publico e da existéncia de fungdes urbanas de maior complexidade (Instituto Brasileiro [...],
2017).

O territdrio da Amazonia Paraense corresponde ao Estado do Par, localizado naregido
Norte do Brasil. Com uma area territorial de 1.245.870,704 km? (2023), o Para é o segundo
maior estado do pais em extensdo, perdendo apenas para 0 Amazonas. Ele representa 16,66%
do territorio brasileiro e 26% da Amazonia. Além disso, € o0 estado mais populoso da regido,
com aproximadamente 8.120.131 milhdes de habitantes (2022), conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 20244).

Cortado pela linha do Equador no seu extremo norte, 0 Para se situa entre a Guiana e o

Suriname, ao norte; 0 Amapa e o Oceano Atlantico, anordeste; o Maranhao, aleste; Tocantins,
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a sudeste; Mato Grosso, ao sul; e Amazonas e Roraima, a oeste. Essa unidade federativa foi
dividida em 144 municipios distribuidos na divisdo regional, que compreendia seis
mesorregides e vinte e trés microrregides até amudancaocorridaem 2017, passando aorganizar
o territério em sete regides geogréficas intermediarias (Belém, Maraba, Breves, Redencéo,
Santarém, Altamira e Castanha), articulando vinte e uma regifes geogréficas imediatas,
apresentadas na Figura 2, com destaque para os rios, rodovias federais e estaduais e ferrovias
(Instituto Brasileiro [...], 2024b).

Na implantagdo do chamado ciclo das estradas e dos incentivos fiscais da politica
desenvolvimentista (1966-1985), grandes capitais nacionais e multinacionais foram atraidos.
Os principais projetos econdmicos instalados no estado paraense foram: Mineragéo Rio do
Norte (MRN), Albras e Alunorte; Projeto de Ferro Cargjas (PFC) e a Usina Hidrelétrica de
Tucurui (UHT), para fornecer energia, a baixo custo, para esses grandes projetos minerais
(Fundagdo [...], 2023b).

Esses elementos territoriais estdo, ab mesmo tempo, produzindo energia uns para 0s
outros em larga escala e conectados a outras regides do pais, em grande parte pela BR-230, a
Transamazonica (Costa Silva; Lima; Conceicdo, 2021). A demanda de energia para atender a
esses projetos, aém das usinas hidrelétricas de Tucurui e Belo Monte em operagéo, exerce
pressdo para implantacdo de pelo menos 5 usinas no chamado complexo hidrelétrico dos
Tapa6s no municipio de Itaituba, um dos Ultimos rios livres de hidrel étricas da Amazonia.

As estradas federais e estaduais que haviam sido abertas no Para tiveram grande
importancia, mas ha um destaque para a estrada estadual PA-150 — construida nos anos 1980 —
que ligou Belém ao sudeste do Estado, passando pela regido nordeste do Estado, em seu
primeiro trecho. A base produtiva desenvolvida em torno dessa rodovia provocou o desvio do
eixo econémico e da ocupacdo populacional no Estado do Para. A cidade de Maraba, com
localizac&o privilegiada por possuir acesso rodovidrio (BR-155, BR-230, BR-222 e BR-153)
ao nordeste e oeste do Estado e a outras regides do pais, assumiu papel de destague na regido
sudeste. Este espaco territorial possui como principais atividades a exploracdo de madeira e
minério, com destague para a Reserva dos Cargjés, constituindo-se na regido gque gera mais
riqueza para o Estado (Fundacéo [...], 2023a).

A Rodovia Transamazonica— BR 230, sobretudo em dois trechos do Para, um entre as
cidades de Ruropolis e Medicilandia e o outro, entre Altamira e Itaituba, atraiu migrantes
nordestinos e da regi&o sul, subsistindo a pecuéria extensiva, algumas produgdes comerciais e

a agricultura familiar. A malha viéria formada pelas rodovias federais e estaduais mudou a
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|6gica dos transportes no Pard, que anteriormente era quase exclusivamente fluvia (Fundagéo
[...], 2023b).

Figura 2 — Divisdo Territorial do Parae as redes de circulacéo rodoviaria,
ferroviariae fluvial.
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Fonte: Elaborado pela prépria autora (2024).

Ressalta-se que 76% da populacdo desse novo eixo de ocupacdo (Maraba e entorno) é
composta por trabalhadores do campo, pequenos agricultores familiares, quilombolas,
extrativistas, pescadores e povosindigenas, os habitantes naturais. A regido abriga 514 projetos
de assentamento estaduais, com 72.186 familias assentadas, vinculadas a Superintendéncia
Regiona (SR) do Para e 27 do Instituto Nacional de Colonizacgo e Reforma Agréria (Incra),
conforme relatorio emitido pelo Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria
(SIPRA). Emborahaja a predominancia da atividade pecuérianaregido, caracterizando-acomo
fronteira agricola, ela possui sua historia de expansado baseada em conflitos pela posse daterra,
particularmente entre posseiros e grileiros (Scalabrin; Barros, 2023).

A economia paraense € amaior da regido Norte. Em 2021, seu Produto Interno Bruto
(PIB) foi de R$ 262,90 hilhdes, equivaente a 2,9% do PIB nacional. Os cinco municipios
paraenses que se destacaram com os maiores PIB em 2021 foram Parauapebas, Canaa dos

Cargjas, Belém, Maraba e Barcarena. Em 2021, entre as atividades divulgadas em Contas
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Regionais, exceto a Administraco Publica, foi possivel observar a predominancia do setor
agropecuario em 99 municipios paraenses. Desses, a Agricultura se apresenta como principal
atividade em 48 municipios, seguida da Pecuéria, em 31 e da Producdo Florestal, Pesca e
Aquicultura, em 20 municipios (Fundacéo ..., 2023a).

Os dados mostram que as atividades econdmicas sdo, predominantemente, constituidas
pela agropecuéria, mineracdo, extrativismo e indistria. Esses setores econdmicos estdo
interessados no desenvolvimento econdémico, depreciando a importancia da conservacéo
ambiental, da protecdo dos recursos naturais e do bem-estar das comunidades locais e suas
formas de producéo da subsisténcia, que tendem ater menor impacto sobre a natureza.

As dindmicas e interesses que contornam o cen&rio politico da Amazbnia paraense
evidenciam compl exidades, contradi¢des e conflitos presentes nadiversidade politicaque retine
uma variedade de partidos politicos e movimentos sociais. Além disso, interesses econdémicos
de grupos de éreas da mineracéo, agronegdcio, madeira e energia exercem pressao sobre éreas
ricas em recursos naturais, confrontando questdes ambientais de preservagdo/conservagéo da
floresta amazbnica e a protecdo dos direitos das comunidades tradicionais. Os conflitos
fundidrios e territoriais, especidmente agueles relacionados a posse da terra e ao
reconhecimento dos direitos territoriais das comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas,
também sdo uma questdo central nesse contexto. Destaca-se, ainda, a participacdo ativa da
sociedade civil organizada, que se engaja na defesa dos direitos dos grupos menos favorecidos
e busca equilibrar os interesses econémicos com a protecdo ambiental e social. Essa interacéo
complexa de interesses e atores sociais define o cenario politico da regido.

Quanto adiversidade ambiental, a Amaz6nia Paraense, predominantemente coberta por
floresta tropical, abriga ecossistemas ricos e distintos, como as matas de varzea, de terrafirme
e manguezais, com diversidade ambiental que contempla uma rica variedade de espécies de
arvores, plantas, animais e micro-organismos, muitos dos quais séo endémicos da regido. Ha
uma extensa rede de rios, igarapés e afluentes, como o Rio Amazonas, o Rio Tapaj6s e o Rio
Xingu, essenciais para a vida na Amazonia, fornecendo &gua, alimentos, transporte e habitat
para uma grande variedade de espécies aguaticas e terrestres.

Ressaltamos a importancia do bioma amazonico ndo s para o territério paraense, mas
também para o territorio brasileiro e para o planeta como um todo. Ele se apresenta como um
repositorio de servigos ecoldgicos, na diminuicdo da poluicdo, influenciando no regime de
chuvas e no clima. Ao mesmo tempo, 0s ecossi stemas desse bioma sao frageis e dependem de
um equilibrio muito delicado de trés elementos-chaves, que se articulam simultaneamente: a

chuva, amatae o solo.
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Loureiro (2009) esclarece que 0s solos amazonicos sdo rasos, mal estruturados, em sua
maioria pobres e sobrevivem a custa dos nutrientes que recebem dafloresta. Destruir afloresta,
com a pressdo do modelo econdmico do capital, significa comprometer 0 maior patriménio
natural do planeta e, consequentemente, a sobrevivéncia dos habitantes naturais, indigenas,
caboclos, ribeirinhos, entre outros. Essa destruicao interfere no regime de chuvas naregido, que
depende da evaporacdo dafloresta. Em outros termos, a retirada da cobertura florestal impacta
ndo somente a floresta, mas o solo e afauna nela existentes.

Um elemento importante a se considerar € 0 banco genético que a Amazonia Paraense
abriga, em especial, no que serefere asespeciesflorestais. A esserespeito, ospovostradicionais
da regido detém um amplo, variado e profundo conhecimento, acumulado secularmente,
adquirido na convivéncia com a natureza. Tal conhecimento, se aproveitado através de vias
mai s participativas e solidarias de desenvol vimento, possibilitaria a producéo de medicamentos
0S mais variados, tais como: inseticidas organicos, cosméticos, perfumes, novos aimentos,
novos sabores e esséncias. Enfim, produtos industrializados os mais diversos e ndo apenas
produtos semielaborados, como tem sido a maioria dos produtos gerados pelos novos
investimentos (Loureiro, 2009).

Para aproveitar social e economicamente o0s bens que a natureza do territorio paraense
oferece, ha necessidade, em primeiro lugar, de respeitar 0 conhecimento tradiciona dos
habitantes da regido sobre ela e os direitos a eles inerentes. Em segundo lugar, € necesséario
estabel ecer umanova posturano que concerne ao saber tradicional paraque, através detrabalho
conjunto e de investimentos continuados em pesguisa e producdo, os beneficios decorrentes
desse trabalho possam ser interiorizados (L oureiro, 2009).

Os conflitos pelo territorio, nas décadas de 1960 a 1980, constituiram um aprendizado
politico. Na década de 1990, particularmente, a sociedade civil organizada trouxe mudancas no
apossamento do territdrio, com amultiplicacdo de unidades de conservacao federais e estaduais,
assim como a demarcagdo de terras indigenas.

As Unidades de Conservacao foram criadas pela Lei n° 9.985 de 18 de julho de 2000,
que estabeleceu o Sistema Naciona de Unidades de Conservagdo da Natureza, e propiciou 0s
parémetros adotados para sua elaboracdo e gestdo. Em 2020, existiam, no territorio paraense 7
unidades federais e 7 unidades estaduais de protecdo integral — areas que permitem
exclusivamente a utilizacdo indireta dos seus recursos naturais, como turismo ecologico e
pesquisas cientificas. Existiam, ainda, 33 unidades federais e 15 estaduais de uso sustentével —
&reas que buscam conciliar a conservagao da natureza com o uso sustentével dos seus recursos

naturais, a questoes referentes a forma de vida nesse territorio (Fundagéo [...], 2021).
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A Amazobnia Paraense € habitada por citadinos (populagdes urbanas e periféricas das
cidades da Amazonia), povos tradicionais e camponeses migrantes que assimilaram costumes
das popul acdes tradicionais e tém como fonte de sustento a agricultura familiar.

Para Witkoski (2007), o camponés amazonico possui uma singularidade em face das
demais categorias do campesinato brasileiro, que é o trabaho simulténeo no interior da
Amazbnia com os elementos terra (agricultor/criador), floresta (extrativista de produtos
vegetais e caca) e agua (extrativista de produtos animais — pesca e caca). Tais agdes sdo
dialeticamente articuladas e fragmentadas, consubstanciando-se em  atividades
complementares.

Nessa diversidade sociocultural os povos indigenas, comunidades quilombolas,
ribeirinhos, extrativistas, pescadores artesanais, agricultores familiares, entre outros grupos,
vivem em estreita relacdo com o meio ambiente natural e sdo identificados como povos e
comunidades tradicionais. Estes sdo definidos como:

[...] grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e

econdmica, utilizando conhecimentos, inovacBes e préticas gerados e transmitidos
pelatradicdo (Brasil, 2007d).

Os povos tradicionais da Amazbnia Paraense possuem uma vasta experiéncia na
utilizacdo e conservacdo da biodiversidade dos ambientes terrestre, florestal e aquético, onde
trabalham e vivem com saberes, tradicdes e costumes préprios. A auséncia de politicas publicas
efetivas, sensivels a essa singularidade, caracterizam o negligenciamento de grupos sociais
historicamente excluidos de seus direitos e, seguramente, compromete a preservacdo do meio
ambiente, pois a biodiversidade amazonica esta relacionada intrinsecamente aos indigenas e
demais grupos que fazem parte dos povos tradicionais.

As experiéncias dessas comunidades se assemelham ao que Witkoski (2023) denomina
de manejo sustentado deterra, floresta e agua. 1sso envolve aintegracdo entre cultivos agricolas,
criagdo de animais, extrativismo vegetal (manuseio da floresta de varzea e de terra firme) e
extrativismo animal (caga e pesca), com 0 objetivo de obter incrementos na produtividade.
Além disso, esse manejo deve estar em equilibrio com o meio ambiente, ser aceito pel os agentes
sociais envolvidos na producéo e, implica, também, produzir com tecnol ogias de baixo impacto
ambiental. Tal contradi¢do manifesta os sentidos atribuidos ao trabal ho.

Sanchez Vazquez (2007) salienta que o trabalho tem uma dimensdo mais profunda que
ameramente econdmica (producdo da riqueza). Nesse caso, a atividade produtiva é uma praxis

que cria um mundo de objetos humanos ou humanizados (objetivacéo). No entanto, na préxis
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desenvolvida no contexto da produgdo material capitalista, 0 homem produz um mundo de
objetos nos quais ndo se reconhece e que, inclusive, se voltam contra ele (alienagéo). Assim,
no processo de objetivacdo, o conhecimento que o ser humano tem da natureza €, portanto, um
conhecimento antropol dgi co.
[.] E o que sdo estes conhecimentos nativos também cognominados de
“conhecimentos tradicionais” ¢ de “saberes locais”? Eles ndo se restringem a um mero
repertorio de ervas medicinais. Tampouco consistem numa listagem de espécies
vegetais. Em verdade, eles compreendem as formulas sofisticadas, o receituério e os
respectivos procedimentos para realizar a transformacdo. Eles respondem a

indagacdes de como uma determinada erva é coletada, tratada e transformada num
processo de fusdo (Almeida, 2008, p. 14)

Esses conhecimentos sdo construto da adaptabilidade desses grupos sociais, que
precisaram responder aos imperativos que a natureza lhes impds, provocando a necessidade de
buscar incrementar a produtividade do trabalho humano sobre a natureza, com os objetivos de
produzir e reproduzir a propria vida social. Assim, o saber adquirido mediante a observagéo e
a experiéncia retida na memoria, por meio do tempo, é sempre fruto da relacdo entre os
individuos, e passa constantemente por agjustes culturais.

Os camponeses amazonicos, ao utilizarem-se da floresta de terrafirme e da floresta de
vérzea—, territorios biol 6gi cos distintos e complementares —, possuem verdadeirae significativa
farmécia viva no meio ambiente em que habitam. Esse conhecimento € resultante da
sociadizacdo do conhecimento — etnoconhecimento —, das continuas geracfes que 0s
antecederam (Almeida, 2008).

Damasceno (2013) ressalta que ha um saber socia gestado na prética produtiva e
politica dos camponeses. Essas préticas servem de base para transmitir aos seus descendentes
sua atividade produtiva, e simultaneamente |hes possibilita enfrentar questdes mais amplas que
envolvem a luta pela posse da terra de trabalho e a resisténcia a dominacdo. Além disso, sua
forma de organizacdo visa a producdo e comercidizacdo de seus produtos de forma
comunitaria.

O Brasil tem 1.693.535 pessoasindigenas, o que representa 0,83% do total de habitantes
do pais, segundo dados do Censo 2022, do IBGE. Os povos indigenas residem dentro ou fora
deterritérios delimitados, existindo ainda grupos isolados. A Amazonia Legal concentra’51,2%
dessa populagdo, da qual 80.974 esta no Para, somando habitantes locais e povos indigenas de
migracéo e reflgio. As terras indigenas, conforme Figura 3, estdo localizadas em diferentes

regides intermediérias do Para (Instituto Brasileiro [...], 2023a).
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Figura 3 — Territdrios indigenas localizados nas Regides Intermediarias
do Para

0O

> &
- 2
q e At
’ -
| — >
\y B s q
~ —
! s 4 ';“.
p—— AN WELEMDA
L <
= R B id Lt FITS
- o LT

-~ o \
. V\ o oy ,.) Atassaa
7\ e
- ’ “J
¥ | g Prd e Oedm
Z; MUY
- )

._:] o Cartarmed
» WD ¥ e, Narsts
A - 3 Rederibe
’ ‘.' Wi tel iventdia
V- Terse s g
: . = -———— s Y
! ) l e
' \
:
'v_? =Y

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O Estado do Pard conta com 60 terras indigenas em diferentes situagbes de
reconhecimento do territorio por 6rgéos oficiais, sendo 38 homologadas; 4 declaradas; 7 em
estudo; 6 delimitadas; 1 dominia indigena; e 4 reservas. Ainda existem 23 povos isolados.

Enquanto ha morosidade na regularizacdo fundiaria desses territorios, o0 projeto
neoliberal de desenvolvimento avanca nas areas indigenas, por meio de pressdes e ameacas de
madeireiros, posseiros, grileiros, pescadores, fazendeiros, garimpeiros e processos minerarios
para pesquisa ou exploracdo de estanho, ouro, ferro, cobre, auminio e calcario dolomitico
(Povosindigenas|...], 2024).

No territdrio paraense, vivem aproximadamente 70 diferentes povos indigenas, entre os
quais, podemos citar: Hixkaryana, Waiwai, Isolados do Médio Jatapu, Tunayana, Aparai,
Tiriyd, Munduruku, Tapajo, Arara, Asurini do Xingu, Kayapd, Panara, Araweté, Parakang,
Asurini do Tocantins, Awa Gugja, Tembé, Amanaye, Anambé e Turiwara (Povos indigenas
[...], 2024).

Ha diferencas entre esses povos, implicando na necessidade de reconhecer sua
singularidade. S&o histérias particulares, com diferentes formas de explicar o mundo, com
diferentes relagbes com a natureza, diferentes formas e organizacdo social e de parentesco,

diferentes modos de producdo, diferentes realidades linguisticas e cenérios bi/multilingues.
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Esses povos persistem no enfrentamento aos diferentes tipos de atrocidades e violéncias
que sofrem desde a colonizacdo e permanecem na luta pelas suas (re)afirmagdes étnicas, pelos
seus territorios tradicionais, pelo reconhecimento da sua humanidade, de suas linguas, de seus
costumes e culturas. Com o0 aumento progressivo de sua populagdo e organizacdo, 0 apoio
técnico e financeiro de ONGs e ingtitui¢des financeiras tem sido fundamental para fortalecer
suapresencano cenario politico regional . 1sso Ihestem proporcionado maior poder de barganha
frente ao Estado e aos grupos econémicos. No entanto, os conflitos continuam sendo uma
realidade presente naluta por seus direitos e territorios.

A rica diversidade humana, dispersa num vasto territorio, repleto de recursos naturais,
contrasta com a imensa desigualdade econémica e socia na prépria regido. Em relacdo as
demais regifes do Brasil, essas desigual dades aumentam significativamente.

Constatamos essa premissa ao observarmos o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que compara indicadores como a riqueza, alfabetizacdo, educacéo, esperanca de vidae
natalidade, servindo de parametro para medir as condigdes de vida da populagéo.
Particularmente no Para, o IDH foi de 0,69 em 2021, o que o posicionou em 23° lugar no ranking
nacional. Para efeito de comparacdo, o Distrito Federal ocupou o 1° lugar com um IDH de
0,814, enquanto o Maranh&o ficou em Ultimo lugar, com um IDH de 0,676 (Instituto Brasileiro
[...], 2023b).

Os dados quantitativos apresentados exprimem a vulnerabilidade social que acomete a
populacdo da Amazonia Paraense, a exclusdo das camadas sociais mais pobres e 0 descaso
governamental com aimplementacéo de politicas sociais para o enfrentamento dessa realidade
desigual einjusta.

No ambito da educacdo, o Estado do Pararegistrou, em 2021, no ensino fundamental, a
matricula de 1.389.983 aunos e 58.873 docentes, atuando em 9.168 escolas. No ensino médio,
foram matriculados 391.603, atendidos por 15.367 docentes, nas 866 escolas existentes. Vale
ressaltar que: o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) da rede publica dos
anos iniciais do ensino fundamental foi 4,8; dos anos finais do ensino fundamental foi de 4,3;
e do ensino médio foi de 3,0, um dos mais baixos entre os estados brasileiros em comparagdo
ao menor IDEB, no Rio Grande do Norte, de 2,8, e 0 maior IDEB, no Parana, de 4,6 (Instituto
Brasileiro[...], 2024a).

A julgar por esseindicador, aformagdo dos jovens apresenta lacunas de conhecimento.
Os dados educacionais referentes ao IDEB do ensino médio apontam resultados preocupantes
vinculados a juventude paraense, particularmente, a faixa et&ria com maior ndmero

populacional, de 15 a 19 anos. Outros dados sdo iguamente graves, como: a taxa de
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analfabetismo de 7,4% para pessoas com 15 anos ou mais; a situagdo de ocupacao e condicao
de estudo para pessoas de 15 a 29 anos, assim apresentada: ndo ocupada e estudando 28,6%;
ocupada e ndo estudando 32,9%; ocupada e estudando 15,5%; ndo ocupada, nem estudando
23,0% (Instituto Brasileiro [...], 20244).

Os dados apresentados ilustram indicadores sociais desfavoraveis que contrastam com
arigueza econdmica concentrada em um grupo privilegiado. Essa realidade € resultado de um
processo historico na Amazonia Paraense, onde a regido foi moldada como um espaco de
acumulacdo de capital, com predominancia da dimensdo econdmica. Esse modelo tem
penalizado historicamente 0s povos tradicionais e os migrantes pobres que buscaram melhores
condicbes de vida, aém de exercer forte pressdo sobre 0s recursos naturais da regido. Esse
cenario reflete as desigualdades sociais e ambientais profundamente enraizadas na dinamica
econdmica da regiéo.

E premente anecessidade de atender esses grupos sociais menosfavorecidos. Isto requer
acolher adiversidade da Amazonia Paraense, ou sgja, atender aos povos tradicionais, citadinos
e migrantes, que povoam a regido sua uma cultura singular e de caracteristicas miscigenadas,
traduzidas em um estilo de vidamarcado pelo uso e manejo artesanal daterra, extracéo e coleta
de alimentos naturais. Além disso, esses povos sd0 marcados por sua busca pela sobrevivéncia
em condicdes logisticas desfavoraveis, em lutas e resisténcias em prol de direitos sociais e a
garantia do reconhecimento de suas culturas e terras (Colares, 2022).

A educacdo nessa regido esta necessariamente ligada a diversidade das condicdes de
vida local, de saberes, de valores, de préaticas sociais e educativas. A disputa por processos
formativos que considerem os sujeitos da Amazonia Paraense e o direito que Ihes cabe € uma
tarefa primordial de pesguisadores e educadores criticos amazonidas.

A educacdo superior publica na Amazénia Paraense, especialmente naformacdo inicia
de professores, € oferecida por diversas instituicoes, incluindo a Universidade Federal do Para
(UFPA), Universidade do Estado do Para (UEPA), Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA), Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Pard (UNIFESSPA) e Ingtituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologiado Para
(IFPA). Essas instituigdes of erecem cursos de licenciatura em diversas areas, desempenhando
um papel fundamental naformacdo inicial de professores para aregido.

A Universidade Federal do Para (UFPA) foi criada pelaLei n. 3.191, de 2 de julho de
1957, iniciamente denominada Universidade do Pard. A instituicdo foi formada pela uni&o de
setefaculdadesfederais, estaduais e privadas existentes em Belém, incluindo M edicinag, Direito,

Farméacia, Engenharia, Odontologia, Filosofia, Ciéncias e Letras, e Ciéncias Econdmicas,



74

Contébeis e Atuariais. No entanto, a formagdo de professores na UFPA tem suas raizes em
1954, com a criagdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras no Colégio Sousa Franco,
instituicdo precursora do atual Instituto de Ciéncias da Educacéo (ICED), onde essa formacéo
é realizada atualmente.

Na década de 1970, a instituicdo foi definitivamente transferida para o Campus
Universitario do Guama, atualmente conhecido como Cidade Universitéria José da Silveira
Neto. Foi nesse periodo gque passou a ser denominado Centro de Educac&o, cuja criacéo foi
normatizada pelo Decreto n. 65.880, de 18 de dezembro de 1969. Entre as décadas de 1970 e
1980, o Centro de Educagdo manteve nucleos de educacdo em Santarém, Amapa, Acre e
Rondbnia, que posteriormente deram origem as universidades existentes nessas localidades.

Como institui¢do multicampi, a UFPA iniciou o processo de interiorizacéo, oficializado
com a Resolucdo de n. 1.355/1986, contribuindo, desta maneira, para o desenvolvimento de
todas as mesorregides do estado do Pard O desmembramento de dois campi, com o Programa
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais— REUNI, deu origem a UFOPA em
Santarém e aUNIFESSPA em Maraba. Atualmente, sdo doze campi, instalados em Abagetetuba,
Altamira, Ananindeua, Belém, Braganca, Breves, Cameta, Capanema, Castanhal, Salindpoalis,
Soure e Tucurui (Universidade Federa do Parg, 2016).

A UEPA foi criada em 1993 pela Lel Estadual n. 5.747, de 18 de maio de 1993. Ela
surgiu da fusdo de faculdades estaduais nas areas de Enfermagem, Medicina, Educacdo Fisica
e Educacdo. Hoje, a UEPA desenvolve atividades de ensino, pesguisa e extensdo em trés
grandes areas. Saude, Educacdo e Tecnologia.

Em 2021, a UEPA ofertava 132 cursos de graduacdo, distribuidos em 21 campi, sendo
cinco na capital e os demais nos municipios de Paragominas, Conceicdo do Araguaia, Maraba,
Altamira, lgarapé-Acu, S80 Miguel do Guama, Santarém, Tucurui, Moju, Redencéo,
Barcarena, Vigiade Nazaré, Cameta, Salvaterra, Castanhal e Braganca (Universidade Estadual
do Parg, 2021).

A coordenacdo dos cursos de licenciatura € de responsabilidade do Centro de Ciéncias
Sociais e Educagcdo — CCSE ofertados nas seguintes areas. Geografia, Historia, Filosofia,
Pedagogia, Matemédtica, MUsica, Letras-Lingua Portuguesa, Letras-Lingua Inglesa, Letras-
Libras, Ciéncias daReligido, Ciéncias Naturais com habilitagdo em Quimica, Fisicae Biologia,
Ciéncias Sociais, Fisica, Quimica, Ciéncias Biologicas e 0 Bacharelado em Secretariado
Executivo Trilingue. O curso de Licenciatura em Educacdo Fisica estd inserido no Centro de
Ciéncias Bioldgicas e da Salide — CCBS (Universidade Estadual do Pard, 2021).
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Enfim, o IFPA tem suas origens na Escola de Aprendizes Artifices do Pard, criada pelo
Decreto 7.566, de 23 de setembro de 1909, e instalada em Belém em 1910. Ao longo de sua
trajetoria, passou por varias denominacdes, como Liceu Industrial do Para (1937), Escola
Industrial de Belém (1942), Escola Técnica Federa do Para (1968), Centro Federa de
Educacdo Tecnol6gica do Para (1999) e, finamente, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Pard (2008), onde essa pesquisafoi realizada.

Sem duvida, todas as instituicdes de ensino superior (IES) publicas mencionadas
expandiram suas ofertas educativas para o interior da Amazonia Paraense. A politica de
formacdo inicial de professores € um recorte da realidade que ganha significado tanto na
particularidade do momento historico em que é concebida quanto nas determinacdes universais
do capitalismo global, que influenciam a producéo material da vida e as relacdes sociais
correspondentes. Essas relactes sdo marcadas pela valorizagdo do capital, mas, no movimento
dial ético, podem também objetivar a humanizagdo do homem.

A Amazobnia Paraense, em sua singularidade, se destaca por sua complexa diversidade
econdmico-politico-sociocultural-ambiental. Essa regido envolve interesses conflitantes: por
um lado, grupos €litistas nacionais e internacionais buscam controlar o territorio por meio de
projetos minerais, agropecuarios e outros, marcados pela exploragdo predatoria dos recursos
naturais e pela acumulacéo de capital. Por outro lado, grupos sociais camponeses e povos
tradicionais, especialmente os povos indigenas, promovem o desenvolvimento da diversidade
cultural e humana, adotando formas sustentavels de acesso aos produtos da terra, das florestas
e das &guas, respeitando os ciclos naturais e a necessidade de preservacao dos recursos.

O desafio € compreender as articul agces entre as questdes universais e as singul aridades
presentes na Amazonia Paraense, considerando um conjunto estruturado de relacOes
interdependentes e mediadas. 1sso permite entender a materialidade da regido e direcionar
esforcos para transformar a realidade com base na dignidade humana, no respeito as diferentes
culturas e na preservacao da natureza.

Isto reguer, pois, a promogao do didlogo entre conhecimentos cientificos e tradicionais,
0 reconhecimento e o respeito pel as préticas das comunidades locais, bem como, a colaboracéo
entre pesquisadores, institui¢cOes governamentais e organizages da sociedade civil na busca
por solucdes sustentaveis para os desafios socioambientais da Amazonia Paraense, ai incluida
aformagdo inicial de professores.
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3 FORMACAO DOCENTE: A EXPERIENCIA DOS CEFET E INSTITUTOS
FEDERAIS

Tradicionamente, a formagdo de professores em nivel superior, em cursos de
licenciatura nas mais diversas &reas de conhecimento, para atuar na Educacdo Bésica, como
Vimos na secdo anterior, esta afeta as universidades. Esse € 0 16cus privilegiado de mobilizacdo
e sistematizacdo do processo formativo docente, a despeito dos aspectos conjunturais e
estruturais da realidade social concreta do pais.

Todavia, os CEFET, integrantes da RFEPT, também obtiveram esse privilégio, em
1978, quando foram criados os trés primeiros. Além disso, ndo podemos esguecer os criados na
década de 1990 e, mais tarde (a partir de 2008), os Institutos Federais.

Os CEFET (e os Ingtitutos Federais) se consolidaram, na educacdo nacional, com a
oferta publica e gratuita de educacdo profissional e tecnolégica em todos os niveis (Educacéo
Bésica e Educacdo Superior). Por isso, se constituem em espago socia das préticas de ensino,
pesguisa e extensdo, e se configuram como instituicoes estratégicas para 0 desenvolvimento
local, regional e nacional, na medida em que oportunizam perspectivas de formacéo
profissional, de difusdo de conhecimentos cientificos e de suporte aos arranjos produtivos,
sociais e culturaislocais.

Particularmente, a oferta de cursos superiores de licenciatura que tomou lugar nos
CEFET (e nos Institutos Federais), foram/séo em areas com escassez de professores formados,
notadamente, nas Ciéncias da Natureza (Fisica, Quimica e Biologia) e na Matemética.

Assim sendo, nesta se¢do buscamos apreender as especificidades daformagéo inicial de
professores ofertada desde os CEFET até os Ingtitutos Federais, no contexto das politicas
publicas educacionais instituidas no pais.

No que serefere a sua estrutura, esta secéo se apresenta dividida em duas subsecdes. A
primeira, denominada Dos CEFET aos Institutos Federais: especificidades, objetivainvestigar
as ofertas educativas de cada institucionalidade e o alcance na promog&o do desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional. A segunda, intitulada A formacéo inicial de
professores nos CEFET e Institutos Federais, visaanalisar como se estabel eceu e se consolidou

a oferta dos cursos superiores de licenciatura.
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3.1 DOS CEFET AOS INSTITUTOS FEDERAIS: ESPECIFICIDADES

No periodo da Ditadura Civil-Militar (1964-1985), a economia estava agodada na
implementacdo de grandes projetos econdémicos — polos petroquimicos, hidrel étrica binacional
de Itaipu, ponte Rio-Niterdi, rodovia Transamazoénica e Projeto Grande Carajés, de exploracéo
mineral na Amazonia, entre outros. Todos esses projetos foram desenvolvidos em associagéo
ao grande capital internacional.

Além disso, entre os anos de 1968 a 1973, o pais ingressou no periodo conhecido como
milagre econémico, quando houve uma forte recuperacdo industrial, liderada pelas indlstrias
automobilistica, quimica e de energia. Essa recuperacdo foi combinada com o acentuado
ingresso de capitais externos, resultando em milhdes de novos postos de trabalho e elevadas
taxas de crescimento (11% ao ano, em média) da economia (Silva, 2022).

O aguecimento do setor industrial teve reflexo no campo educacional, com demandas
tanto para o Ensino Médio quanto para o Ensino Superior. A primeirafoi atendidapelaLe n°
5.692, de 11 de agosto de 1971, que reformou o0 ensino de 1° e 2° graus, estabelecendo a
profissionalizacdo universal e compulsbria no ensino de 2° grau. A segunda foi atendida pela
Lei n°5.540, de 28 de novembro de 1968, que instituiu a reforma do ensino superior e definiu
a organizacdo de cursos profissionais de curta duragcdo, destinados a proporcionar habilitagbes
intermediérias de grau superior.

Foi nesse contexto que, no governo Ernesto Geisel (1974-1979), foram instituidos os
primeiros Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFET) — Parana, Minas Gerais e Rio
de Janeiro (Celso Suckow da Fonseca) — por intermédio da Lei n° 6.545, de 30 de junho de
1978, mediante transformacao das Escolas Técnicas Federais homobnimas.

Esses CEFET foram definidos como autarquias de regime especial, vinculadas ao MEC,
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatica e disciplinar, tendo
por finalidade o oferecimento de educacéo tecnol 6gica (paraatender as demandas dasindustrias
da época) e os seguintes objetivos. i) ministrar ensino de 2° grau, com vistas a formacéo de
auxiliares e técnicos industriais; ii) ministrar ensino em grau superior de graduacdo e pos-
graduagdo, visando a formacdo de profissionais em engenharia industrial e tecndlogos, e de
licenciatura plena e curta, com vistas a formacéo de professores e especialistas para as
disciplinas especializadas no ensino de 2° grau e dos cursos de formagédo de tecndlogos; iii)
promover cursos de extensdo, aperfeicoamento e especializacéo, objetivando a atualizagéo

profissional na area técnica industrial; e iv) readlizar pesquisas na érea técnica industrial,
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estimulando atividades criadoras e estendendo seus beneficios & comunidade mediante cursos
e servicos (Brasil, 1978, grifos nosso).

Nesse sentido, concordamos com Silveira (2010), ao afirmar que o que se pretendia era
estabelecer uma politica diretiva relacionada a0 ensino técnico industrial com base na
necessi dade de “méo de obratecnol 6gica” em diversos niveis de formac&o. Essa politicavisava
a manutencdo da oferta de cursos, em particular na area das industrias, privilegiando o de
tecndlogos.

N&o sem razdo, Cunha (1997) conjectura que a criacéo dos CEFET decorreu do fracasso
da profissionalizagdo compulsoria do 2° grau, instituida pela Lei n® 5.692/1971. Esse fracasso
obrigou o deslocamento do nivel de atuacdo das ETF que Ihes deram origem (técnico de nivel
meédio), para 0 ensino superior (tecndlogos).

Por mais de uma década, somente esses trés CEFET (Parang, Minas Gerais e Rio de
Janeiro) existiram no Brasil. Foi no governo José Sarney (1985-1990), no contexto do Programa
de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC), destinado a melhoria, manutencéo e
ampliacéo do ensino técnico da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnol6gica (RFEPT),
gue houve uma primeira ampliacdo, com a transformagado, por meio da Lei n. 7.863, de 31 de
outubro de 1989, da ETF-Maranhdo em Centro Federal de Educacéo Tecnol 6gica do Maranhdo
(Silva, 2022).

Importante ressaltar que foi nesse governo que houve, depois de 73 anos da criagdo das
19 Escolas de Aprendizes Artifices, em 1909, que mais tarde se transformaram em Liceus
Industriais, ETF e CEFET, a primeira tentativa de ampliacdo dessa Rede, com 0 PROTEC. A
meta do programa era a construcdo e implantacdo de 200 escolas profissionais (técnicas e
agrotécnicas), denominadas Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED), especialmente no
interior dos Estados, objetivando desconcentrar a oferta do ensino técnico até entdo restrito as
capitais dos Estados, e promover a qualificacdo profissional nos rincdes do pais, atendendo as
exigéncias de um mercado em expansao.

Todavia, apenas 21 escolas técnicas e 23 escolas agrotécnicas tiveram sua construcao
iniciadaem 1988, as quais foram concluidas e instal adas apenas em meados da década seguinte
(Silva, 2022). Como exemplos, temos as Unidades de Ensino Descentralizadas de Tucurui/PA
(1994), Mossor6/RN e Manaus/AM (1995).

Na década de 1990, jano governo Collor de Mello/Itamar Franco (1990-1994), aLe n°
8.711, de 28 de setembro de 1993, transformou a ETF-Bahia em Centro Federal de Educagéo
Tecnolégica da Bahia e atualizou os objetivos dos CEFET: i) ministrar cursos técnicos, em

nivel de 2° grau, visando a formagédo de técnicos, instrutores e auxiliares de nivel médio; ii)
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ministrar em grau superior cursos de graduacdo e pés-graduacéo lato sensu e stricto sensu,
visando aformagéo de profissionais e especialistas na &rea tecnoldgica; e de licenciatura, com
vistas a formacdo de professores especializados para as disciplinas especificas do ensino
técnico e tecnol 6gico; iii) ministrar cursos de educacdo continuada visando a atualizacdo e ao
aperfeicoamento de profissionais na &reatecnol dgica; eiv) realizar pesquisas aplicadas na area
tecnolégica, estimulando atividades criadoras e estendendo seus beneficios a comunidade
mediante cursos e servicos (Brasil, 1993, grifo nosso).

Além disso, esse governo instituiu, por intermédio da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro
de 1994, o SistemaNacional de Educacéo Tecnol égica, integrado pel asinstitui¢cdes de educagéo
tecnol 6gica vinculadas ao MEC (ETF, EAF e CEFET) e sistemas congéneres dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Além, disso, esse governo transformou as ETF em CEFET,
os quais foram implantados, de forma gradativa, a partir de 1999 e possibilitou que as EAF
fossem integradas a esse processo de transformagéo (Brasil, 1994).

Defato, no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), o processo de cefetizaco
(transformacéo das ETF em CEFET) foi viabilizado pelo Decreto n° 2.406, de 27 de novembro
de 1997, que regulamentou a Lei n° 8.948/1994, e pela Portaria MEC n° 2.267, de 19 de
dezembro de 1997, além de estabel ecer as diretrizes paraaelaboracdo de projetosinstitucionais
paraaimplantacdo gradual dos CEFET. Com efeito, em 1999, foram criados 14 CEFET, entre
0s quais 0 de Sdo Paulo, Pard e Rio Grande do Norte; em 2001, o do Amazonas, e, em 2002,
15 CEFET, como o de Roraima e o de Sergipe.

Frigotto e Ciavatta (2006) destacam que o0 processo de cefetizacdo ndo foi umasimples
concessao governamental, mas sim resultado de um longo debate que se iniciou na década de
1980 e culminou na adesdo das ETF a reforma da Educacdo Profissional. Essa adesdo néo
ocorreu sem pressao, pois foi induzida de forma coerciva pelo MEC, que ofereceu recursos
financeiros do Programa de Expansdo da Educacéo Profissional (PROEP), langado em 1997,
em troca da aceitacdo da reforma instituida pelo Decreto n° 2.208/1997. Esse decreto definiu
gue aeducacdo profissional de nivel técnico teriaorganizacdo curricular propriaeindependente
do ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este,
oficializando a separagdo entre o ensino médio e a educacgéo profissional.

Silva acrescenta, que

[...] Essalogicade reestruturag@o imposta pelo PROEP estava articulada tanto com o
modelo de desenvolvimento econdmico neoliberal implantado no pais, que buscava

adequar, particularmente, a educacdo profissional as novas demandas da sociedade
globalizada e aos novos padrdes de produtividade e competitividade, quanto com o
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model o gerencial dareformaadministrativado aparelho do Estado, querealcava, entre
outras medidas, o controle da gestéo (Silva, 2022, p. 180).

O Decreto n° 2.406/1997, atualizou os objetivos dos CEFET, que passaram a ser: i)
ministrar cursos de qualificacéo, requalificacdo e reprofissionalizaco e outros de nivel bésico
da educagdo profissional; ii) ministrar ensino técnico, destinado a proporcionar habilitacéo
profissional, para os diferentes setores da economig; iii) ministrar ensino medio; iv) ministrar
ensino superior, visando a formagdo de profissionais e especiaistas na area tecnoldgica; v)
oferecer educagdo continuada, por diferentes mecanismos, visando a atualizagdo, o
aperfeicoamento e a especializacdo de profissionais na area tecnolégica; vi) ministrar cursos
de formacdo de professores e especialistas, bem como programas especiais de formacao
pedagogica, para as disciplinas de educacdo cientifica e tecnoldgica; e vii) redizar pesguisa
aplicada, estimulando o desenvolvimento de solucbes tecnolégicas, de forma criativa, e
estendendo seus beneficios a comunidade (Brasil, 1997b, grifo nosso).

Ressaltamos que o governo Fernando Henrique Cardoso ndo demonstrou intencéo
alguma de continuar o processo de ampliacdo da RFEPT iniciado no governo Sarney. Pelo
contrério, por intermédio daLe n°9.649, de 27 de maio de 1998, incluiu o § 5° no Art. 3°, da
Lei 8.948/1994, com a seguinte redacdo: "A expansio da oferta de educagdo profissional,
mediante a criacéo de novas unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer
em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagtes ndo-
governamentais, que serao responsavei s pela manutencao e gestao dos novos estabel ecimentos
de ensino” (Brasil, 1998, grifos nosso). Com isso, literalmente, a Unido foi impedida de
construir e manter ETF e EAF no ambito da RFEPT.

No segundo ano do primeiro mandato do governo Lulada Silva (2003-2006), o Decreto
n° 5.224, de 1° de outubro de 2004, trouxe uma nova organizacao aos CEFET, os quais foram
definidos como autarquias federais, vinculadas a0 MEC, detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. Além disso, foram
equiparados a | ES (equivaentes a Centros Universitarios) pluricurriculares; especializados na
oferta de educacéo tecnol ogica; tendo por finalidade formar e qualificar profissionais no ambito
daeducacao tecnol 6gica, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, para os diversos setores
da economia. Elestambém deveriam realizar pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento
tecnol 6gico de novos processos, produtos e servigos, em estreita articulagdo com os setores
produtivos e a sociedade, especialmente de abrangéncia local e regional, oferecendo

mecani Smos para a educagao continuada (Brasil, 2004b).
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Além disso, os CEFET tém como objetivos: i) ministrar cursos de formagdo inicia e
continuada de trabalhadores; ii) ministrar educacéo de jovens e adultos; iii) ministrar ensino
meédio; iv) ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, de forma articulada com o
ensino médio; v) ministrar ensino superior de graduacdo e de pés-graduacdo lato sensu e stricto
sensu; vi) ofertar educagdo continuada, por diferentes mecanismos; vii) ministrar cursos de
licenciatura, bem como programas especiais de formacéo pedagdgica, nas éreas cientifica e
tecnologica; viii) realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
tecnologicas de forma criativa e estendendo seus beneficios a comunidade; ix) estimular a
producdo cultural, o empreendedorismo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e o
pensamento reflexivo; x) estimular e apoiar a geracdo de trabalho e renda; e xi) promover a
integracdo com a comunidade, contribuindo para 0 seu desenvolvimento e melhoria da
qualidade de vida (Brasil, 2004b, grifo nosso).

Como podemos constatar, todos os CEFET (de 1978 e da década de 1990) foram
considerados, desde a sua génese, autarquias federais vinculadas ao MEC. Seus objetivos eram
0os mesmos conferidos a IES, ou sga, atuacdo na triade ensino, pesquisa e extensdo. Essa
atuacdo visava a formagdo e especializacdo de profissionais qualificados em todos os niveis
(Educacdo Bésica e Educacdo Superior), para o desenvolvimento socioecondmico, politico e
cultural, bem como possibilitando a seus alunos verticalizarem sua formag&o, desde 0s cursos
técnicos de nivel médio até o doutorado.

JA no fina do primeiro mandato, cumprindo compromisso com professores e
pesquisadores progressistas e entidades da educacdo, que viam no Decreto n° 2.208/1997
(Fernando Henrique Cardoso) um claro prejuizo aformagado de adolescentes ejovens, o governo
Lulada Silvarevogou aquele Decreto e instituiu, por intermédio do Decreto n® 5.154, de 23 de
julho de 2004, nova organizacdo a educacdo profissional. Essa normativa possibilitou que a
educacdo profissional técnicade nivel médio pudesse ser ofertadanaformaintegrada ao ensino
medio (Brasil, 20044, grifo nosso).

Além disso, “[...] exemplo do governo Sarney, o governo Lula da Silvareeditou o mito
do ensino técnico-profissional como indutor do processo de transformagdo da realidade
econdmica e da mobilidade socia” (Silva, 2022, p. 200). Para isso, promulgou a Lei n®11.195
de 18 de novembro de 2005, que deu nova redacdo ao 8§ 5° do Art. 3°daLe n. 9.649/1998: “A
expansdo da oferta de educacéo profissional, mediante a criagcéo de novas unidades de ensino
por parte da Uni&o, ocorrerd, preferencialmente, em parceriacom Estados, Municipios, Distrito
Federal, setor produtivo ou organizaghes ndo governamentais, que serdo responsaveis pela

manutencdo e gestéo dos novos estabel ecimentos de ensino” (Brasil, 2005).
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Isso possibilitou ao governo Lulada Silvapromover uma profunda expanséo na RFEPT,
gue representou um marco na ampliacdo, interiorizagdo e diversificagdo da educagdo
profissional e tecnol égicano pais. Entre 2006 e 2010, foram construidas e instaladas 214 novas
unidades de ensino, cobrindo todas as regides e Estados do pais, além do Distrito Federal .

Nesse sentido, concordamos com Silva quando afirma que

[...] aintencionalidade da expansdo da RFEPT era fortalecer o carédter publico e a
desconcentracéo da educacdo profissional, até entdo restrita as capitais dos Estados e
a alguns poucos municipios, mediante a oferta de cursos em estreita articulagdo com
as potencialidades socioecondmicas e 0s arranjos produtivos, sociais e culturaislocais
de municipios/regides os quais, historicamente, estavam a margem de politicas
publicas voltadas para esta modalidade de educagdo, bem como promover inclusdo
social, por meio do acesso e da permanéncia de estudantes de baixa renda no ensino

publico, gratuito e de qualidade presente e consagrado nas instituicdes dessa Rede
(Silva, 2022, p.200).

Assim, no seu segundo mandato (2006-2010), o governo Lula da Silva instituiu, no
ambito do sistema federal de ensino, a RFEPCT. Constituida pelos Institutos Federais, a
Universidade Federa Tecnoldgica do Parana (criada mediante transformacéo do CEFET-PR),
os CEFET-RJ e CEFET-MG (aqueles criados em 1978), as Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais e o Colégio Pedro 1l, todos com natureza juridica de autarquia,
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar (Brasil, 20084).

Os Ingtitutos Federais — 38 ao todo — foram criados mediante transformagéo de Escolas
Técnicas Federais (ETF); ou de Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET); ou
mediante integracdo de CEFET com Escolas Agrotécnicas Federais (EAF); ou de EAF; ou de
ETF com EAF; ou, ainda, de CEFET com ETF e EAF. Essas instituicdes sdo de educacéo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na ofertade EPT
nas diferentes modalidades de ensino e equiparados as universidades federais (Brasil, 2008a).

Os objetivos dos Institutos Federais sdo: i) ministrar educacéo profissional técnica de
nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados; ii) ministrar cursos de formacao
inicial e continuada de trabalhadores, nas areas da EPT; iii) realizar pesquisas aplicadas; iv)
desenvolver atividades de extensdo, com énfase na producdo, desenvolvimento e difuséo de
conhecimentos cientificos e tecnol 6gicos; v) estimular e apoiar processos educativos que levem
ageracao de trabaho e renda e & emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e vi) ministrar em nivel de educagcdo superior: @) cursos
superiores de tecnologia; b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacdo pedagodgica, com vistas na formacdo de professores para a educacdo basica,

sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacéo profissional (com a garantia
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de, no minimo, 20% das vagas anuai s dainstitui ¢do, paraesses cursos); ¢) cursos de bacharelado
e engenharia; d) cursos de pés-graduacao lato sensu de aperfeicoamento e especiaizacdo; e €)
cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado (Brasil, 2008a, grifo nosso).

Assim, podemos afirmar que os Institutos Federais, a exemplo dos CEFET (de 1978 e
da década de 1990), ampliaram suas ofertas educativas, antes restrita ao nivel da Educacéo
Bésica (com cursos de educacdo profissional técnicade nivel médio) paraaEducacdo Superior,
com cursos da graduacdo até o doutorado. Particularmente, o percentual minimo (20%)
estabelecido para os cursos de licenciatura — ofertados nas disciplinas de Quimica, Fisica,
Matemética e Biologia, entre outras — visaamainar o déficit de professores com curso superior
nas disciplinas em que atuam na Educacéo Bésica, conforme constatado na pesquisa Escassez
de professores no ensino médio: solucBes estruturais e emergenciais, reaizada pelo MEC,
anteriormente mencionada.

De forma complementar e na mesma diregdo de mitigar o problema da falta de
professores com formagdo superior que atuam na Educag@o Basica, o0 governo Lula da Silva,
por meio do MEC e CAPES, implementou varios programas voltados para a formacdo de
professores, dentre os quais, destacam-se: 0 Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB) e
0 Programa de Consolidagdo das Licenciaturas — Prodocéncia, em 2006; o Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID); e o Programa de Reestruturacéo e
Expanséo das Universidades Federais (REUNI), em 2007 (ambos comentados na secéo 2 deste
estudo); o Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacéo Basica (PARFOR), em
2009 (também tratado na secdo 2); e o Programa Novos Taentos, em 2010.

O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, visando o
desenvolvimento da modalidade de educagéo a disténcia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais. Essa modalidade tinha
como objetivos: i) oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacéo inicial e
continuada de professores da Educacdo Basica; ii) oferecer cursos superiores para capacitacdo
de dirigentes, gestores e trabalhadores em Educacéo Basica; iii) oferecer cursos superiores nas
diferentes &reas do conhecimento; iv) ampliar o acesso a educagéo superior publica; v) reduzir
as desigualdades de of erta de ensino superior entre as diferentes regides do Pais; vi) estabel ecer
amplo sistema nacional de educagéo superior a distancia; e vii) fomentar o desenvolvimento
institucional paraamodalidade de educacéo a distancia, bem como a pesguisaem metodologias
inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnol ogias de informag&o e comunicagdo (Brasil,
2006).

Vale ressaltar, que esse Programa, guarda conformidade com a concepcéo e logica



neolibera estabelecidas na década de 1990 no pais. Essa |égica sugere, a democratizacdo do
acesso a educacdo de nivel superior, sobretudo por meio da modalidade de Educacéo a
Distancia ofertada por IES publicas, em articulagdo com polos de apoio presencia em
localidades estratégicas, como forma de promover ainclusdo e justicasocial.

N&o obstante, concordamos com Lima Filho (2015), ao asseverar que a materializacdo
da UAB ocorre como forma de transfiguragcdo da educacéo superior como direito publico a ser
universalizado para um servigco de fornecimento da educacdo como mercadoria, segja em
instituicdes publicas ou privadas. Essa l6gica é justificada pela necessidade de urgéncia,
eficiéncia e eficicia da expansdo requerida como forma de ampliagdo do acesso das camadas
mais pobres a universidade e de sua inclusdo social.

Enfim, ressaltamos que os Ingtitutos Federais estdo presentes em todo o territorio
nacional, inclusive em areas ndo litoraneas que antes eram desprovidas de politicas publicas.
Esse processo de expansdo e interiorizagdo da EPT contribui para a democratizagdo do acesso,
permanéncia e éxito em cursos de formagdo profissiona e tecnoldgica publicos e gratuitos.
Conseguentemente, isso promove o desenvolvimento socioecondmico, politico e cultural da
populacdo e das regides atendidas, reduzindo as assimetrias regionais.

Para além da democratizacdo do acesso, ressaltamos que as oportunidades educativas
promovidas pela interiorizagdo dos Institutos Federais contemplam grupos sociais
historicamente marginalizados. Esses grupos incluem povos tradicionais, comunidades

indigenas e populacéo do campo, que por muito tempo estiveram a margem da acdo estatal.

3.2 A FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES NOS CEFET E INSTITUTOS FEDERAIS

A formacéo de professores € central na educacéo escolar, pois, decerto, contribui para
assegurar a melhoria da qualidade e da eficiéncia da educacdo para todos, particularmente na
Educacdo Bésica. Por isso, faz parte das politicas estatais o fomento a formac&o inicial e
continuada de professores, por meio de diversos programas, como os ja citados e |ES publicas
(al incluidas os Ingtitutos Federais) e privadas.

No caso especifico dos CEFET (de 1978), os cursos de licenciaturas estavam presentes
primeiramente para as disciplinas do 2° grau (desde 1979), depois para disciplinas do ensino
técnico etecnoldgico, a partir de 1993 e, em seguida, para as areas cientificas do ensino medio,
desde 1997 (ai incluidos os CEFET da década de 1990). Mas foi a oferta obrigatéria nos
Institutos Federais que estabeleceu um marco no campo da formagéo docente com aumento

consideravel do nimero de cursos de licenciatura
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Um passo importante foi dado com a oferta de ensino superior nas Escolas Técnicas
Federais, especificamente na Escola Técnica Federal do Rio de Janeiro. Essa ingtitui¢cdo, que
inicialmente atuava apenas no ensino técnico de nivel médio, estabeleceu um convénio com a
Escola de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro para oferecer o curso de
Engenharia de Operagdo. Com durag@o de trés anos, esse curso era mais curto do que os
tradicionais cursos de engenharia, que tinham curricul os excessivamente longos e altos custos.
Além disso, 0s cursos existentes ndo atendiam sati sfatoriamente as necessidades de setores que
careciam de pessoa qualificado. A ofertado curso de Engenharia de Operacéo proporcionou a
coberturainstitucional necessaria para viabilizar o ensino superior (Cunha, 2005).

Assim, 0s cursos superiores se inserem na RFEPT com respaldo legal em vérios
dispositivos. A Reforma Universitéria de 1968 (Lel n° 5.540) estabeleceu aformagdo em nivel
superior como exigéncia para professores do ensino de 2° grau e organizou cursos profissionais
de curta duragéo para habilitacOes intermediérias de grau superior. Além disso, aLei n°4.024,
de 20 de dezembro de 1961 (primeira LDB do pais), determinou que aformagado de professores
para 0 ensino médio seria feita em faculdades especificas ou cursos especiais de educacéo
técnica. O Decreto-Lei n° 547, de 18 de abril de 1969, autorizou as Escolas Técnicas a
organizarem e manterem cursos de curta duragdo para proporcionar formacgao profissional
basica de nivel superior, atendendo as necessidades e caracteristicas dos mercados de trabalho
regional e nacional.

Em vista disso, no ambito da formacéo para o exercicio do magistério na EPT, nota-se
que:

A LDB/1961 trata da questdo unicamente para assinalar que seria preciso separar
formalmente os lugares da formagdo de professores para 0 ensho médio e da
formagdo de professores de disciplinas especificas do ensino técnico. “Seu artigo 59
diziaque os professores do ensino médio seriam formados em Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras e os professores do ensino técnico em cursos especiais”. Constata-
se que a concepcdo dua da educacdo no ensino médio se reproduz, igualmente, na
formacdo de professores, refor¢ada por politicas que acentuam, de um lado, o carater

técnico da formagdo, e de outro lado, a valorizagdo do professor especiaista na
formac&o propedéutica (Machado, 2013, p. 350, grifo da autora).

Assim, aL DB/1961 expressavaareproducao dadualidade daformacdo do ensino médio
— propedéutico e técnico —, na formacao de professores, a0 se estabelecer locais de formagdo
diferentes para professores de um mesmo nivel de ensino.

Além disso, a multiplicacdo de cursos de curta duracdo, locaizados fora das
universidades federais, ja acenava para o desenho daformacéo assumidanos CEFET (de 1978),

com base no objetivo de ministrar ensino em grau superior de licenciatura plena e curta. Essa



86

medida visava a formacdo de professores e especialistas para as disciplinas especializadas no
ensino de 2° grau e dos cursos de formagdo de tecndlogos.

Nascimento resgatou um documento sem numeracdo, intitulado Sobre o exame de
suficiéncia e formacao do professor polivalente para o ciclo ginasial, do Conselho Federal de
Educagdo. Esse documento foi aprovado em 9 de outubro de 1964, e ja apontava a caréncia de
professores de determinadas disciplinas em algumas regides, além de indicar a criagdo das
licenciaturas curtas.

[...] € no setor das Ciéncias Naturais e da Matemética onde se verificava a maior
escassez de professores qualificados, justamente, por causa do nimero reduzido de
CUrsos para esta ciéncia. Em 1962, nas 81 faculdades contavam-se apenas 11 cursos
de Fisica, 7 de Quimica, 13 de Histéria Natural e 25 de Matematica. Em 1961
diplomaram-se 51 licenciados em Fisica, 43 em Quimica, 225 em Histéria Natural e
137 em Matematica, ao todo 456 licenciados perfazendo 15,1 % do todo de 3011. No
mesmo ano nos 10 estados das Regides Norte e Nordeste diplomaram-se 15
licenciados em Matematica e nenhum em Fisica e Quimica. Atualmente existem dois
cursos de Fisica e Quimica paraaquel as duas regides. Desde 1962 foram apresentados
a0 Conselho Federal de Educacdo pedidos de autorizagdo para funcionamento de,
apenas, dois cursos de Matemética, um de Fisica e outro de Histéria Natural. Ora,

Matemética e Ciéncias Fisico-Bioldgicas sGo matérias obrigatérias paratodo Pais no
ciclo ginasial. (Nascimento, 2012, p. 345).

O atendimento a essa demanda, sugerido por Nascimento, seriarealizado pelaformacédo
polivalente em trés tipos de licenciaturas: a de Letras, compreendendo o ensino de Portugués e
uma lingua viva; a de Estudos Sociais, habilitando ao magistério de Historia, Geografia e
Organizagdo Politica e Social Brasileira; a de Ciéncias, para o ensino de Ciéncias Fisico-
Bioldgicas, Iniciacdo as Ciéncias e Matemética (Nascimento, 2012).

A décadade 1970 teve a profissionalizacdo universal e compulsoria(Lei n°5.692/1971)
como um fator de aumento da demanda para a formacdo de professores. Essa demanda foi
atendida pelos CEFET, mediante a oferta do Curso Superior de Formagdo de Professores de
Disciplinas Especializadas no 2° Grau, conhecido como Esquemal ell (instituidos pelaPortaria
n° 432, de 19 de julho de 1971).

O Esquema I, com 600 horas, destinava-se a diplomados em cursos superiores
relacionados a habilitacdo pretendida que necessitavam de complementacdo pedagodgica. Ja o
Esquema 11, com duracéo entre 1.080 e 1.480 horas, era destinado a técnicos de nivel médio
formados na &rea da habilitacdo requerida e abrangia contelidos propedéuticos, pedagogicos e
da &rea técnica. Em resumo, o Esquema | visava proporcionar formagdo pedagdgica a
portadores de diplomade nivel superior, enquanto o Esquema Il of erecia essa mesma formagao
pedagbgica a técnicos, além de incluir disciplinas de conteddo técnico especifico (Brasil,
1971b).
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Na década de 1980 foram identificadas experiéncias de Escolas Técnicas que
ofereceram cursos superiores de formagao de professores por meio de Experiéncias formativas
pactuadas com outrasinstitui¢des. A ETFPA, em convénio com o CEFET-MG, ofertou o Curso
Emergencial de Licenciatura Plena para Graduacdo de Professores da Parte Especia do
Curriculo de Ensino do 2° Grau — Esquemal, que habilitou 31 professores, na area pedagdgica,
para o exercicio do magistério de 2° grau (Centro Federa [...], 2006).

A Escola Técnica Federal de Pelotas (ETFPEL) firmou convénio com o CEFET-PR, no
periodo de 1986 a 1995, e ofertou trés edicOes desse curso de formacdo de professores. O
convénio contemplou, aproximadamente, 200 professores, nas areas de Construcéo Civil,
Eletricidade, Eletronica, Mecénica e Quimica Aplicada (Otte; Araljo; Orth, 2021).

A LDB/1996 tornou obrigatéria a formagdo no ensino superior para ingresso no
exercicio da docéncia da Educacéo Basica de nivel médio, na qual estdo incluidos os cursos
técnicos (artigo 61, j& comentado na secdo 2). Em vista disso, a criagéo dos CEFET na década
de 1990, permitiu expandir a oferta de cursos superiores, prioritariamente, 0S Cursos
tecnol 6gicos, de modo que as licenciaturas foram inseridas como apéndices.

Vale ressaltar que os cursos de Esquemas | e Il foram substituidos por programas
especiais de formagdo pedagdgica de docentes, instituidos pela Resolugdo CNE n° 02, de 26 de
junho de 1997. Esses programas visavam suprir a falta de professores habilitados em
determinadas disciplinas do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educacéo
profissional em nivel médio, especiamente em localidades com caréncia de profissionais
qualificados. (Brasil, 1997c¢).

Em 1998, a ETFPEL obteve autorizacdo do MEC para implementar 0 seu proprio
Programa Especia de Formagdo Pedagdgica, destinado a habilitacdo de professores da
educacdo profissional, o que foi facilitado pela sua transformacdo em Centro Federal de
Educacéo Tecnol 6gicade Pelotas (CEFET-RS), no ano seguinte. Com este formato de curriculo
foram atendidas 12 turmas, entre os anos de 2000 e 2009, totalizando 388 professores (Instituto
Federal Sul-rio-gradense[...], 2023).

O Decreto n° 3.462, de 17 de maio de 2000 deu autonomia aos CEFET para a criagao
de cursos e ampliacdo de vagas nos niveis basico, técnico e tecnolégico da Educacéo
Profissional, bem como para implantacdo de cursos de formagdo de professores para as
disciplinas cientificas e tecnologicas do Ensino Médio e da Educagéo Profissiona (Brasil,
2000). Com isso, em 2002, no CEFET Quimica-RJ foram ofertadas Licenciaturas em Fisica,
Quimica e Matematica (Rio de Janeiro, 2014, p. 47), e no CEFET-RN, as Licenciaturas de
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Fisica, Geografia e Espanhol (Guimarées, Baracho, 2006, p. 113), todos com o objetivo de
ampliar a oferta de qualificacéo de profissionais para 0 magistério na Educacdo Bésica

A repercussdo das ofertas de cursos de licenciatura nos CEFET € confirmada em
pesquisa realizada em 2003, por Bomfim (2004), com 10 Centros — Amazonas, Campos/RJ,
Ceard, Goiag/Unidade Descentrdizada de Jatai, Maranhdo, Parg, ParanaUnidade
Descentralizada de Pato Branco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sdo Paulo. O objetivo da
pesquisafoi tracar um diagndstico que identificasse o potencial de contribuicdo da experiéncia
de formacéo de professores nos CEFET, bem como as convergéncias, divergéncias, tensdes e
contradicBes capazes de orientar a definicdo de estratégias para a formulagdo de politicas
publicas na &rea.

A pesguisa revelou uma realidade diversa entre as ingtituicdes, tanto em relacéo ao
modelo de licenciaturados CEFET quanto as demandas e aos sujeitos envolvidos. Em algumas
instituicOes, discutiam-se questdes estruturais que afetavam a qualidade do trabal ho diario nas
licenciaturas. Em outras, o foco estava na identidade dos cursos, na especificidade das
licenciaturas e na articulacéo entre o conhecimento especifico e o pedagogico.

O estudo também apontou que, no governo Fernando Henrique Cardoso, os CEFET
foram chamados a colaborar na of ertade novas licenciaturas, assumindo um espaco de destaque
na implementagdo das novas politicas do MEC. A esse respeito, se destaca a possibilidade de
recursos adicionais, de expansdo e de consolidacdo da oferta em nivel superior. No entanto,
também gerou conflitos internos em varios CEFET que expressaram tensdes entre a oferta de
licenciaturas e a identidade histérica das instituicdes de promover a formagao técnica de nivel
médio.

Com o objetivo de orientar a definicdo de estratégias para politicas publicas na érea,
Bomfim (2004) apresentou recomendacfes aos CEFET e ao MEC. Entre elas, destacam-se:
estimular investimentos que promovam a permanéncia de professores nas redes federal,
estadual e municipal por meio das licenciaturas; articular ensino, pesquisa e extensdo; investir
na retencdo de professores formados nas redes de ensino; e promover a articulagdo entre
instituicbes que oferecem formacdo inicial de professores na mesma &rea geogréfica,
especialmente entre universidades federais e CEFET, para evitar desperdicio de recursos e
sobreposicéo de ofertas, o que poderia desqualificar os cursos.

Assim, constatamos que as tensoes entre aofertade licenciaturas e aidentidade histérica
dos CEFET (formac&o técnicade nivel médio) refletiram aintencdo dareforma educaciona do
governo Fernando Henrique Cardoso de atender aos interesses econdmicos recomendados por

Organismos Internacionais, como 0 Banco Mundial. Esses organismos incentivaram a
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modernizagdo dos paises em desenvolvimento segundo os moldes da ocidentalizagdo da
educacdo, cultura, economia, politica e vida social. Nesse contexto, destacou-se a
profissionalizacdo docente, visando alinhar a formacao inicial de professores, especialmente
nos CEFET, com os arranjos produtivos locais, sociais e culturais.

Notoriamente, a oferta de cursos de graduagdo nos CEFET (considerando os dois
primeiros que permanecem nessa condic&o e o do Parand, que se transformou em Universidade
Tecnoldgica Federa do Parand) incluiu cursos de bacharelado, superiores de tecnologia e de
licenciatura. Os cursos de licenciatura oferecidos incluiram Licenciatura em Fisica, Quimica,
Matemética, Ciéncias Biologicas, Informética e Letras, habilitando profissionais para atuar na
Educacdo Bésica

Em 2006, a SETEC/MEC, com base no documento “Plano Emergencial para Enfrentar
a Caréncia de Professores no Ensino Médio: Chamada Nacional”, de abril de 2005, da
Secretaria de Educagéo Basica, do MEC, promoveu didlogo com pesquisadores do campo da
educacdo profissional sobre a formac&o de professores na RFEPT. Isso ocorreu porque ja era
conhecido o déficit de professores com formacéo superior nas éreas em gque atuam na Educacéo
Bésica (comentado nesta secéo) e que havia o desgjo de ampliar a formacéo docente nos anos
seguintes, em alinhamento com a universalizacdo do Ensino Médio.

As proposi¢es coletadas incluiram formac&o de professores por meio de licenciaturas
polivalentes e estruturacdo de curriculos que envolvam formagdo pedagogica. Além disso,
foram propostas a instituicdo de programas de incentivo as licenciaturas e a criagdo de bolsas
de incentivo a docéncia. Outros pontos importantes incluiram o estabel ecimento de critérios de
qualidade para a formagdo de professores por meio da Educacdo a Distancia. Por fim, foi
destacada aimportancia daintegracdo entre a Educacdo Bésica e o Ensino Superior, bem como
0 incentivo aos professores universitarios que se dedicam a Educacdo Basica (Brasil, 2007b).

A importancia das discussdes refletiu nas of ertas de licenciaturas nos Institutos Federais
(criados em 2008), que foram apoiadas por dois documentos. "Diferenciais inovadores na
formacéo de professores paraa Educagéo Profissional” (Machado, 2008) e " Contribui¢bes para
0 processo de construgdo dos cursos de licenciatura dos Institutos Federais' (Brasil, 2009). No
primeiro documento, Machado (2008) destaca que existem ofertas diversificadas de formagéo
de docentes para a Educagéo Profissional, incluindo programas especiais, cursos de pos-
graduacéo, formacéo em servico e formagdo adistancia. No entanto, essas of ertas sdo limitadas
em relagdo a demanda potencial e nem sempre atendem aos perfis de entrada dos candidatos.
Machado enfatiza a importancia dos cursos de licenciatura, considerados essenciais para o

desenvolvimento de pedagogias apropriadas as especificidades da Educacdo Profissional
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Técnica (EPT), o intercAmbio de experiéncias ho campo, o desenvolvimento da reflex@o
pedagdgica sobre a prética docente e o fortalecimento do elo entre ensino, pesquisa e extensgo.

O segundo documento (Brasil, 2009a) visava apresentar contribuicbes para a
implantacdo da formacdo de professores nos Ingtitutos Federais, contemplando
simultaneamente as demandas sociais, econdmicas e culturais diversificadas. O objetivo era
formar um professor capacitado para atuar na Educacdo Basica e/ou Educacéo Profissional,
com sélidas bases profissionais que atendessem aflexibilidade exigida pela sociedade atual. A
proposta enfatizava uma formagdo docente integradora, dialdégica e emancipatoria,
comprometida com ainclusdo social.

Inferimos que a intencionalidade do MEC era estabelecer um olhar atencioso para a
formacéo inicial de professores a ser conformada nos Institutos Federais, que a distinguisse da
tradicional e historica oferta nas universidades, |6cus por exceléncia. A singularidade dos
Institutos Federais, no que se refere a formagdo docente, é assim expressa:

As licenciaturas voltadas para a formacéo de professores para a Educacdo Basica
oferecidas no ambito da RFEPT devem contemplar, como uma de suas dimensdes
centrais, conhecimentos da esfera trabalho e educagdo de uma forma gera e,
especificamente, da educagéo profissional: A maioria dos sistemas e redes publicas
de ensino ndo tem quadro de professores adequadamente formados para atuar no
ensino meédio integrado (nem nas disciplinas voltadas para a formag&o profissional
especifica nem nas disciplinas da educagdo basica); A incorporacdo dessas
licenciaturas ao campo histérico de atuagdo da RFEPT, contribui para uma maior
institucionalizagio delas em cada Instituto Federal e na Rede em geral; E necessério
buscar uma organicidade na atuagcéo da Rede no que se refere a sua atuacdo no
dominio da formag&o de professores, de maneira que é estratégico buscar conexdes

entre a formagdo de professores para a educagdo bésica e a formagao de professores
para a educacéo profissional (Brasil, 2009a).

Nesse sentido, concordamos com Santos (2008), quando destaca gque a pratica docente
no ambito da EPT deve estar impregnada pelo trabalho como principio educativo. Por isso, €
fundamental incluir essa dimens&o no processo de formagéo inicial de professores, como um
diferencia das licenciaturas para as disciplinas do ensino propedéutico oferecidas na RFEPT
em comparacdo com aquel as oferecidas pelas universidades.

Umadessas experiéncias formativas € o Curso de Formagéo Pedagdgi ca para Graduados
ndo Licenciados, oferecido na modalidade a disténcia pelo Instituto Federal do Rio Grande do
Norte. Esse curso é desenvolvido em parceria com outros Institutos Federais, incluindo o
Instituto Federal Sul-rio-grandense, o Instituto Federal do Maranhéo, o Instituto Federa de
Rondobnia, o Instituto Federal do Ceard, o Instituto Federal de Mato Grosso e o Instituto Federal
do Sul de Minas Gerais. O objetivo € capacitar profissionais graduados ndo licenciados para o
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exercicio do magistério na Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, de acordo com os
Eixos Tecnol 6gicos do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (Instituto Federal [...], 2018).

Moura (2008), ao tecer consideracdes sobre a formacdo docente para uma educacdo
profissional e tecnoldgica socialmente produtiva, define dois grandes eixos. O primeiro esta
relacionado com a éea de conhecimento especifica, adquirida na graduacdo, cujo
aprofundamento € estratégico e deve ocorrer por meio dos programas de pés-graduacéo,
principamente stricto sensu, oferecidos pelas instituicdes de educacdo superior nacionais e
estrangeiras, sugerindo que essa formacéo ndo ocorra unicamente por iniciativa do préprio
profissional, mas que sejaimpul sionada pel as necessi dades organizacionai s definidas no ambito
dos respectivos planos de desenvol vimento das respectivas institui¢oes. O segundo eixo refere-
se a formacdo didatico-politico-pedagogica e as especificidades das areas de formagdo
profissional que compdem a esfera da EPT.

Alves, Magalhdes Junior e Neves (2021) trazem alguns dados sobre os Institutos
Federais, no cenario brasileiro para as licenciaturas, com base na compilacéo dos dados dos
Censos da Educacdo Superior entre os anos de 2008 e 2018. Esses pesquisadores observaram
gue no periodo considerado houve um aumento no nimero total de cursos de licenciaturas no
Brasil, 9,52%; os Institutos Federais tiveram participacdo significativa com um acréscimo de
49%; as |ES publicas tiveram um aumento de 14% e as privadas uma retracéo de 6% na oferta
desses cursos.

Para os autores, na década investigada, os Institutos Federais tiveram uma rgpida
expansdo e se destacaram na criaco de novos cursos de licenciaturas. Essa expressiva atuacéo
faz dessa ingdtitucionalidade um novo l6cus de formacdo de professores, mas com
particul aridades diferentes em rel agdo a outrasinstitui¢coes, o que exige maior reflexdo e estudos
sobre a sua atuacéo naformacdo docente (Alves, Magalhdes Junior; Neves, 2021).

Os Institutos Federais tém uma especificidade clara: oferecer licenciaturas para atender
a demanda de formagdo de professores para a Educacéo Basica e/ou Educacdo Profissional.
Nesse contexto, € importante avaliar se esses ingstitutos estdo atendendo a sua proposi¢ao
politica de formar professores prioritariamente para as areas de Ciéncias e Matemética (Lima,
2014, p. 107).

E importante destacar os desafios que os Institutos Federais enfrentam na perspectiva
da formacg&o docente, especialmente a inclusdo social emancipatoria. Essa inclusdo deve
atender ndo apenas as pessoas com necessidades especificas, mas também a grupos como
afrodescendentes, indigenas, popul agdes ribeirinhas, pescadores e marisgueiras, em articul agdo

com a politica publica de Educagéo Profissional Técnica (EPT) paratodos.
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O histérico das instituicdes que hoje compdem os Institutos Federais revela que elas
tém atuado na formagdo profissional, em cursos que teoricamente exigem uma estrutura
organizacional distinta dos cursos superiores de licenciatura, representando uma tarefa recente
parao quadro de docente de taisinstituicdes, e requer dominio tedrico-metodol 6gico do campo
da educacdo. Em vista disso, € desafiadora arealizagdo da articulagdo de projetos educacionais
de ensino médio e ensino superior ofertando diversos tipos de cursos, entre eles. técnicos para
alunos em idade regular, técnicos para jovens e adultos, tecnoldgicos, engenharias,
licenciaturas, especializagOes lato sensu e stricto sensu. 1sso é entendido por alguns como ponto
negativo para a oferta de licenciaturas nessas instituigoes.

Outro entendimento sobre a of erta de cursos de licenciaturanos I nstitutos Federais parte
da compreensdo de que, pela possibilidade de verticalizacdo, se configuram como um
importante diferenciador em relacdo a outras instituicdes, pois sdo dadas condigbes aos
professores formadores de vivenciarem, na mesma instituicdo, experiéncias em diferentes
niveis e modalidades de ensino. Isto significa que ao mesmo tempo em que sdo formadores nas
licenciaturas, séo também professores vinculados a Educagéo Basica, 0 que pode contribuir
para uma melhor formagdo dos futuros profissionais da educacéo.

Enfim, destacamos que os dilemas nas licenciaturas tém uma materiaidade historica
contraditoria, da qual os Institutos Federais ndo estdo isentos, que implica a profissdo docente
o desprestigio social, as distor¢des da atividade do magistério, a baixa atratividade da carreira,
o desconhecimento das discussdes epistemol bgicas das ciéncias da educacdo e das principais
teorias contemporaneas que fundamentam o conhecimento educaciona. Entretanto, as
licenciaturas também se constituiram em um espaco de luta que abre caminho para o magistério
ser reconhecido como profisséo e, na qual, o professor possa se capacitar para ser melhor,
refletir sobre 0 ato educativo e preparar-se profissionalmente pararomper com 0s mecani smos

do capital que desfiguram a profisséo docente.
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4 O IFPA E A FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO
BASICA

Os acontecimentos politicos e econdmicos da década de 1990 repercutiram
substancialmente na politica ptblica brasileira. As mudangas iniciadas no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) redefiniram o papel do Estado de maneira que se ajustasse aos
interesses do idedrio neoliberal. No campo educacional, foram instituidas politicas para atender
a essa conformagdo politico-social, em articulagdo com organismos internacionais, como o
Banco Mundial.

A LDB/1996 se constituiu em um dos importantes marcos regulatorios da politica
educacional implementada a partir de meados da década de 1990, em que se destaca a formagao
inicial de professores em nivel superior no pais. Em vista disso, as Institui¢des de Educagao
Superior promoveram a expansdo ¢ a interiorizagdo da oferta dessa formacao, no bojo da
ocupacgao dos espacos geograficos.

O conjunto de medidas adotadas pelo Governo Federal, incluindo o Plano Nacional de
Formacao dos Professores da Educagdo Basica ¢ a Universidade Aberta do Brasil, foi
justificado pela precaria formagao docente. Essa precariedade foi identificada no estudo "Perfil
do Magistério da Educacao Basica: Censo do Professor 97", realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP). O estudo revelou que a maioria dos professores
tinha formagdo em nivel de 2° Grau (atual ensino médio), especialmente nas regides Norte
(60,5%) e Nordeste (57,9) do pais. Essas regides estavam entre as que mais lutavam pela
democratizagao efetiva do acesso a educacao.

As exigéncias da LDB/1996 geraram uma corrida de professores e prefeituras para
realizar processos de qualificagdo em ensino superior, aumentando a demanda por mais vagas.
Além das universidades publicas, outras instituicdes de ensino, como os Institutos Federais,
passaram a oferecer cursos superiores de formagao de professores. No entanto, a ampliagao de
vagas também levou ao crescimento da educacao superior privada, com a abertura do mercado
educacional. Isso promoveu uma grande demanda por parte de empresarios da educagdo
interessados no ensino superior, o que descaracterizou a responsabilidade social do Estado
Brasileiro com a educagao publica (Barros; Boaventura, 2005).

Neste contexto, o [FPA se destaca com a oferta de cursos superiores de licenciatura. Esta
secdo ¢ dividida em duas subsegodes. A primeira, "As especificidades das licenciaturas no IFPA",
visa caracterizar a expansdo, mapear as ofertas de formacdo inicial para professores da

Educagao Basica e identificar suas contribui¢cdes para a democratizagdo, especialmente no
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contexto da interiorizag¢do institucional. A segunda subsecdo, "Os didlogos das licenciaturas
com a singularidade da Amazonia Paraense", discute como os projetos de sociedade em disputa

influenciam a formacao de professores na regido.

4.1 AS ESPECIFICIDADES DAS LICENCIATURAS NO IFPA

O Instituto Federal do Para (IFPA), reiteramos, foi criado por meio da Lei n°
11895/2008, mediante integragdo do CEFET-PA (que contava com a Unidade Sede, em Belém,
e as Unidades de Ensino Descentralizadas de Altamira, Marabd e Tucurui) e das Escolas
Agrotécnicas Federais de Castanhal e de Maraba. Essa criag@o ocorreu no contexto da expansao
da RFEPCT, que foi desenvolvida em trés fases.

A Fase I, que ocorreu de 2005 a 2007, previu a criagdo de 5 Escolas Técnicas Federais
(ETF) e 4 Escolas Agrotécnicas Federais (EAF), além da implantagao de 33 novas Unidades de
Ensino Descentralizadas (UNED) vinculadas aos CEFET existentes. No entanto, o CEFET-PA
nao foi beneficiado nessa fase. Ja a Fase II, entre 2007 e 2010, contemplou o CEFET-PA/IFPA
com cinco campi: Abaetetuba, Braganca, Concei¢do do Araguaia, [taituba e Santarém. Na Fase
III, de 2011 a 2016, o IFPA recebeu seis campi adicionais: Obidos, Parauapebas, Vigia
(posteriormente elevado a categoria de campus em 2024), Ananindeua, Cameté e Paragominas.
O Quadro 5 apresenta uma sintese de todos os campi vinculados ao IFPA.

Em face a dimensdo do territério paraense ¢ a demanda de formagdo profissional
reprimida, em que pese a ocupagdo dos 18 campi nas 7 regides intermediarias* do Estado,
ressaltamos a necessidade desse Instituto Federal expandir a sua atuacdo para outros
municipios, com a criagdo de novas unidades.

A missdo do Instituto Federal do Pard (IFPA), conforme estabelecido no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI/IFPA) para o periodo de 2019 a 2023, ¢ promover
educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica com base cidada, por meio do ensino, pesquisa,
extensao e inovagao. Essa missdo visa colaborar com o desenvolvimento sustentdvel da regido
amazonica, alinhada com o projeto democratico e popular dos Institutos Federais. Esse projeto
busca ndo apenas a inclusdo no modelo societdrio atual, mas também a constru¢do de uma nova
sociedade fundamentada na democracia e comprometida com a emancipacao dos setores

historicamente excluidos (Instituto Federal do Para, 2019).

4 O recorte das Regifes Geogréficas | ntermediarias de 2017 incorpora as mudangas ocorridas no Brasil ao longo
das Ultimas trés décadas, com atualizacdo do quadro regional anterior (Mesorregides e Microrregides
Geogréficas) produzido na década de 1980 (Instituto Brasileiro [...], 2017).



95

Quadro 5— Campi que compdem o IFPA.

A AUTORIZACAO DE
ORIGEM EXISTENCIA* UNIDADES DO IFPA FUNCIONAMENTO
CEFET-PA Pré-Expansdo Campus Belém Portaria n® 4, de 6 de janeiro de 2009
EAF Pré-Expansao Campus Castanhal Portarian® 4, de 6 de janeiro de 2009
Castanhal
EAF Maraba Pré-Expansao Campus Rural de Maraba Portaria n° 4, de 6 de janeiro de 2009
UNED Pré-Expansao Campus Altamira Portaria n® 4, de 6 de janeiro de 2009
Altamira
UNED Pré-Expansao Campus Maraba Industrial Portaria n°® 4, de 6 de janeiro de
Maraba 2009
UNED Pré-Expansao Campus Tucurui Portaria n° 4, de 6 de janeiro de 2009
Tucurui
- Expansdo 2003-2010 | Campus Abaetetuba Portaria n® 4, de 6 de janeiro de 2009
Fase II
- Expansdo 2003-2010 | Campus Conc. do Araguaia | Portarian®4, de 6 de janeiro de 2009
Fase II
- Expansdo 2003-2010 | Campus de Braganca Portarian® 4, de 6 de janeiro de 2009
Fase II
- Expansdo 2003-2010 | Campus de Itaituba Portaria n® 4, de 6 de janeiro de 2009
Fase 11
- Expansdo 2003-2010 | Campus de Santarém Portaria n® 4, de 6 de janeiro de 2009
Fase 11
- Expansao 2003-2010 | Campus Breves Portaria n°® 331, de 23 de abril de
Fase 11 2013
- Expansio 2013-2014 | Campus Obidos Portaria n° 505, de 10 de junho de
Fase 11 2014
- Expansdo 2013-2014 | Campus Parauapebas Portaria n° 505, de 10 de junho de
Fase 11 2014
- Expansdo 2013-2014 | Campus Avangado de Vigia | Portaria n® 505, de 10 de junho de
Fase 11 2014
- Expansdo 2015-2016 | Campus Ananindeua Portaria n° 378, de 9 de maio de
Fase 11 2016.
Expansdo 2015-2016 | Campus Cameta Portaria n° 378, de 9 de maio de
Fase III 2016
Expansdo 2015-2016 | Campus Paragominas Portaria n°® 378, de 9 de maio de
Fase III 2016

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
(*) Portaria n® 713, de 8 de setembro de 2021 (Brasil, 2021)

Assim, o PDI/IFPA se coaduna com as Concepgodes e Diretrizes dos Institutos Federais,

cuja institucionalidade em sua relagdo com o local e o regional preconiza:

Pensar o local, ou seja, pensar o uso do espago geossocial, conduz a reflexdo sobre a
territorialidade humana. O territdrio, na perspectiva da analise social, s6 se torna um
conceito a partir de seu uso, isto ¢, a partir do momento em que € pensado juntamente
com atores que dele fazem uso. Sdo esses atores que exercem permanentemente um
didlogo com o territorio usado, didlogo esse que inclui as coisas naturais e
socioculturais, a heranga social e a sociedade em seu movimento atual (Brasil, 2010b,
p. 22).

Em atendimento as demandas regionais, os campi do IFPA chegaram a todas as Regides

Intermediérias do Estado — Figura 4 —, assim distribuidos: Regido Intermediaria de Santarém

(Campi de Obidos, Santarém e Itaituba), Regido Intermediaria de Altamira (Campus de
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Altamira), Regido Intermediaria de Breves (Campus de Breves), Regido Intermediaria de
Marabd (Campi de, Rural Maraba, Maraba Industrial, Parauapebas e Tucurui), Regido
Intermediaria de Redengao (Campus de Conceicdo do Araguaia), Regido Intermediaria de
Castanhal (Campi de Castanhal, Paragominas e Braganca) e Regido Intermediaria de Belém

(Campi de Ananindeua, Belém, Abaetetuba Cameta e Vigia).

Figura 4 - Distribui¢do dos campi do IFPA no Estado do Para.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2024).

A formacdo de professores no IFPA consolidou a experiéncia iniciada no CEFET/PA,
com a oferta do curso Normal Superior em 2000, destinado a formag¢ado de professores leigos.
Posteriormente, a partir de 2001, foram oferecidos cursos de licenciatura em disciplinas da area
cientifica da Educagdo Basica, como Matematica, Biologia, Fisica e Quimica. Essa iniciativa
foi motivada pelas disposi¢des da LDB/1996, pelo déficit de formagao de professores no Para,
pela demanda emergencial das prefeituras para adequar a formacao de seus professores e pelo
incremento dos recursos do FUNDEEF, que existia na época.

A oferta dessas licenciaturas pode ser mais bem compreendida enquanto particularidade
histérico-social, influenciadas pelas orientagdes oriundas dos organismos internacionais, que
representam os interesses econdmicos e politicos mundiais do modo de producdo capitalista.
Ha incorporagdo de interesses supranacionais na politica educacional brasileira,

particularmente, no Estado do Para.
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Talvez pudéssemos considerar como marco dessa mudanca, pelo menos para os paises
da América Latina, a Conferéncia Mundial sobre Educagdo Para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em mar¢o de 1990. Promovida por um conjunto de organismos
internacionais vinculados a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e envolvendo
diversos chefes de Estado, essa conferéncia procurou instaurar um novo paradigma
para a agenda educativa global, com vistas a responder as exigéncias de maior
diversidade, com o lema ‘Educac@o para a equidade social’ (Oliveira, 2019, p. 272,
grifo do autor).

A Conferéncia de Jomtien culminou com a aprovagdo da Declaracio Mundial sobre
Educagao para Todos, que serviu de base para politicas publicas em varios paises. No Brasil,
essa declaracao desencadeou a criagdo de documentos normativos importantes, como o Plano
Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), elaborado pelo Ministério da Educacdo em
1993. Além disso, influenciaram a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB/1996), a criagdo
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do

Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional n°® 14/1996 e regulamentado

pela Lei n® 9.424/1996 e pelo Decreto n® 2.264/1997. Também foi relevante para o Plano
Nacional de Educagao para o periodo de 2001 a 2010, entre outros documentos.

O Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003), mobilizou as regides do pais a
fim de realizar o diagndstico do quadro educacional em todos os niveis e modalidades de
educacdo. No que se refere ao Estado do Para, recorte dessa pesquisa, o INEP revelou uma

situagdo cadtica, sobretudo na zona rural, conforme podemos observar na Figura 5.

Figura5 — Formagdo Docente no Para — 1992.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais/MEC (1997).

A Figura 5 revela um nimero significativo de docentes leigos, ou seja, professores que
atuam na carreira do magistério sem a habilitacdo necessaria para o nivel de ensino em que
trabalham. Isso inclui aqueles que atuam na Educagdo Infantil e/ou nos anos iniciais do Ensino
Fundamental sem formagdo em nivel médio na modalidade normal (antigo Magistério). Dos
40.777 professores do ensino publico regular, 6.633 (16%) tinham apenas o 1° Grau

Incompleto, com 6.306 (95%) deles atuando em escolas rurais. Além disso, 5.215 (13%) tinham
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0 1° Grau Completo, com 4.139 (79%) atuando na zona rural. E importante destacar que as
escolas urbanas também tinham professores leigos, embora em menor proporc¢ao (5% e 21%,
respectivamente).

Esse quadro era agravado por outros aspectos do sistema educacional, como a
infraestrutura das escolas, instalagdes, mobiliario e equipamentos, que tém influéncia direta na
qualidade da educagdo ofertada. Isso contribuia para o agravamento das desigualdades
educacionais e a perpetuacgao de ciclos de pobreza e exclusao social.

As informagdes apresentadas justificam a necessidade de uma intervengao efetiva na
politica de formagdo de professores, especialmente para enfrentar o elevado numero de
professores leigos. Além disso, visam atender ao disposto na LDB/1996, que estabelece a
formagdo em nivel superior para docentes que atuam na Educagdo Bésica. E admitida a
forma¢do em nivel médio, na modalidade normal, apenas para o exercicio do magistério na
Educacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Nessa circunstancia, o FUNDEF delimitou os cinco anos subsequentes a sua criacao,
para que estados e municipios aplicassem parte dos recursos da parcela de 60% (sessenta por
cento) na capacitagdo de professores leigos, ou seja, até o ano de 2001. A esses profissionais foi
dado igual prazo para obterem a habilitagdo necessaria ao exercicio do magistério (Brasil,
1996b), o que ocasionou uma corrida por parte de governos e professores pela qualificacao.

A esse respeito, Carvalho assevera,

[...] em 1996 e 1997, ndo houve registro de gastos em formagdo de professores no
Para. Mas, a partir do segundo ano de vigéncia do FUNDEF (1998) no estado, até o
ano 2003 foram investidos recursos da funcdo educacdo com a capacitagdo de
professores leigos. No periodo de 1998 a 2000, os gastos realizados com formagao de
professores foram destinados exclusivamente para este tipo de capacitagdo. Do total
de recursos investidos em capacitagdo, 94,2%, 99.2% e 97,9% foram gastos com

‘capacitacdo de professores leigos’ nos anos 2001, 2002 e 2003, respectivamente
(Carvalho, 2013, p. 33).

No estado do Par4, a formagdo dos professores leigos destinada a conclusdao do 1° Grau
e do 2° Grau na modalidade normal foi ofertada pela propria SEDUC-PA. Ja a formacao em
curso superior de licenciatura foi realizada em articulagdo dessa Secretaria com universidades
publicas (UFPA e UEPA) e uma universidade privada (Unama).

Foi nesse contexto que o CEFET-PA iniciou a oferta de cursos de licenciatura para a
formacdo de professores leigos. Em 2000, foi oferecido o curso Normal Superior em
Parauapebas e, em 2001, nas UNED de Tucurui, além das Unidades Avancadas de Santarém e
Redencdo, com término em 2003. A partir de 2001, também foram oferecidos cursos de

licenciatura em Matemadtica, Biologia, Fisica, Geografia e Quimica. Essas acdes visavam
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atender & demanda de municipios que precisavam qualificar seus profissionais até 2007,
conforme exigido pela LDB/1996.

Assim, foram realizados convénios com as Prefeituras de Redeng¢do, Parauapebas e
Tucurui, financiados pelo FUNDEF. Desse modo, tais ofertas ocorreram, primeiramente, no
interior do estado do Par4, antes, pois, de acontecerem na capital do estado, em Belém/PA. Essa
acdo estava vinculada a interiorizagdo da educagdo profissional nesse Centro Federal, com o
objetivo de graduar professores das séries finais do ensino fundamental ou no ensino médio,
em escolas situadas nesses municipios do interior (Centro Federal [...], 2006).

A esse respeito, assim se expressa um dos entrevistados do nosso estudo:

[...] O CEFET, comegou a fazer cursos de formagao de professor primeiro no interior,
antes da sede, inclusive, o que nem ¢ permitido pela legislagdo do ensino superior.
Entdo, posteriormente, a gente teve que vir a corrigir esse problema porque o curso
nasceu ligado a formacdo de professores de magistério em parceria com algumas
prefeituras. [...] A procura era das prefeituras que queriam capacitar seus professores
ou pessoas dos seus municipios e, eu acho que também teve um empurrdo do
FUNDEF que dava um tempo, num primeiro momento, dava uma quantidade de anos
para as prefeituras qualificarem seus quadros com nivel superior e isso fez com que
alguns municipios pegassem esse recurso ¢ se acelerassem nesse processo (COORD-
03, 2024)°.

De acordo com Bomfim (2004), foi com base na demanda levantada em 1999 e no
entendimento de que tinha condigdes materiais para desenvolver cursos de formagdo de
professores de 1* a 4* séries, que o CEFET/PA construiu uma proposta de curso. No entanto,
essa proposta, na ocasido, nao foi aceita pela SEMTEC/MEC, por ndo corresponder a area de
Ciéncias da Natureza. A proposta, porém, estava em consonancia com a significativa demanda
pela formagdo de professores para as séries iniciais no ensino fundamental no interior do
Estado. Todavia, na materializacdo da oferta foram identificados pontos negativos, tais como:
infraestrutura insuficiente, inadequagdo de laboratdrios, infimo acervo bibliografico, nimero
insuficiente de professores qualificados para atuar nos cursos (sendo muitos deles professores
substitutos) e a falta de reconhecimento do CEFET/PA como institui¢do de ensino superior pela
comunidade, que ainda o enxergava como Escola Técnica, ofertante de cursos técnicos
profissionalizantes.

Um dos nossos entrevistados, como observamos no relato a seguir, ratificou esses
aspectos.

[...] foi um cenario muito dificil de instalar por falta de estrutura, por falta de
professores, mais professores qualificados, a propria equipe técnica também ndo

estava preparada para o ensino superior, entdo, enfim, espaco, condigdes, os primeiros
meninos do ensino superior se sentiam muito mal dentro do campus nessa convivéncia

5> Entrevista de pesquisa concedida em 6 de setembro de 2024, na cidade de Belém-PA.
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com meninos do nivel médio. O que era desejavel do ponto de vista da concepgao das
licenciaturas era uma coisa que causava repulsas nos meninos do superior porque eles
queriam status, eles queriam um lugar diferenciado, eles queriam uma identidade mais
distinta do que a identidade de escola técnica (COORD-03, 2024).

Destacamos ainda, como caracteristica desse periodo inicial de oferta no CEFET/PA, a
vinculagdo das propostas de licenciaturas as diretrizes oficiais para atender ao perfil do ensino
médio. Essas propostas foram orientadas pelos Parametros Curriculares Nacionais para o
terceiro e quarto ciclos do ensino fundamental (Brasil, 1998), Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (Brasil, 2000) e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (Brasil, 1998). O curriculo foi organizado visando o desenvolvimento de competéncias
e habilidades para o exercicio da docéncia, alinhado a logica capitalista.

A esse respeito, concordamos com Ciavatta (2006) ao assinalar a contradi¢do entre a
l6gica da produgdo capitalista, baseada no lucro, na exploragao do trabalho, no tempo breve em
que deve se realizar a atividade produtiva, no corte de custos, no aumento da produtividade do
trabalho, na competitividade, na mercantilizacdo de toda produgdo humana —, ¢ a légica da
educacdo integral. Esta ultima visa formar o ser humano por meio da socializagdo do
conhecimento, do didlogo, da humanizacdo, da emancipagdo das amarras da opressdo,
requerendo o tempo médio e longo da aprendizagem.

De fato, a formagao inicial de professores no CEFET/PA se pautou pela oferta de cursos
breves e pela reducdo da formacdo as questdes tecnologicas demandadas, pela logica do
mercado. Isso pode ter lesado os professores formados, mesmo com seu consentimento, no
direito a uma formag¢do condizente com a logica da educagdo mais completa possivel e da
humanizagao.

As prefeituras do Para puderam acessar a parcela de 60% do recurso do FUNDEEF, no
periodo de 1997 a 2001, para custear a formagdo dos professores leigos. Destacadamente, o
percentual era destinado a remuneragdo dos profissionais do Magistério. Dessa maneira, os
recursos utilizados pelas prefeituras nos convénios com o CEFET e com outras Institui¢cdes de
Ensino Superior do estado, inclusive privadas para a formacao de parte dos docentes, poderiam
ter sido aplicados na melhoria dos saldrios de todos os professores (Brasil, 2004b; Carvalho,
2013).

Destacamos dois aspectos que merecem reflexdo: primeiro, a utilizagdo de recursos
destinados a formacdo docente em detrimento da melhoria salarial dos professores,
evidenciando a falta de articulagdo entre a politica de formacdo e a valorizagdo docente. Isso

significa que os professores financiaram sua propria formacdo com recursos que poderiam ter
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sido usados para melhorar seus saldrios. Segundo, o direcionamento desses recursos para
instituicdes privadas configura a mercantilizagdo da educagdo publica por meio da relagdo
publico-privada.

Constatamos que a formacao dos professores leigos, especificamente com recursos do
FUNDEF, teve um carater compensatorio. Esse recurso objetivou induzir a diminui¢do da
formagao em magistério e aumento da formag¢ao em nivel superior, oportunizando o acesso a
cursos de licenciatura, particularmente no interior, onde a estrutura das institui¢des de ensino
superior nao chegava. Em contrapartida, sua materialidade se pautou numa concepgao de
formag¢ao mais preocupada com a solugdo imediata dos problemas da escola do que a reflexao
teorica, orientada para a certificagdo acelerada na formagao em servigo, garantido a habilitagao
para o exercicio regular da profissdo, mas distante da formagao s6lida e comprometida com a
transformacgao social.

O atendimento aos interesses do capital, no contraponto aos interesses da classe
trabalhadora foi, seguramente, o polo dominante no Governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Em 2003, com a mudanca de governo assumida pelo Partido dos Trabalhadores,
ao contrario do que se esperava, ndo houve, todavia, rompimento com a agenda neoliberal.

Desse modo, o Governo Lula da Silva (2003-2010) deu continuidade as parcerias
publico-privadas no ambito das politicas educacionais e, especificamente, com o Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007. Este decreto implementou o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao, que foi incumbido de colaborar com a formulagao de estratégias de mobilizagao
social pela melhoria da qualidade da Educagdo Basica, por meio da atuagdo dos agentes
publicos e privados. Além disso, possibilitou a atuacao de instituigdes nao estatais, como ONG,
fundacdes e institutos privados, como a Fundagdo Lemann, Fundagdo Itau Social, Instituto
Natura, Instituto INIBANCO, entre outros.

As tensdes e contradicdes no Governo Lula da Silva evidenciaram as disputas na
construgdo do projeto de educagdo mais favoravel a classe trabalhadora. Um desses avancos foi
a promulgacao do Decreto n°® 5.154/2004. Ramos (2023) evidencia que, ja no primeiro mandato
desse governo, houve a recuperagdo de lutas histéricas pela educacdo da classe trabalhadora.
Isso tensionou a relacdo de forgas politicas que condensavam interesses dos trabalhadores nos
espacos de decisao, com a presenca de intelectuais de organizagdes progressistas, como a
ANPEd, em func¢des do poder executivo, buscando atuar com base nos conhecimentos
acumulados no campo.

Durante a vigéncia do FUNDEF (1997-2006), as agdes implementadas envolveram

esfor¢os conjuntos de instituigdes de ensino superior (IES) paraenses para reduzir o déficit de
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licenciaturas e adequar a formagdo de professores. No entanto, essas agdes ndo foram

suficientes para resolver a situagdo critica do estado do Para. Essa avaliacao ¢ confirmada por

um dos entrevistados.
A aprovagdo da LDB/1996 [...] tornou obrigatéria a formagdo dos professores das
séries iniciais e, também, para os componentes curriculares que eles iam ministrar.
Eles precisavam ter a licenciatura, a formagao pedagogica, entdo, nos anos 2000, mais
ou menos, o CEFET/PA entra na interiorizagao. [...] quando completa 10 anos da LDB
[...] E ai, se faz uma pesquisa e se concluiu que ainda ndo teria atingido o que previa
o Plano Nacional de Educacdo. Em 10 anos todos os professores que atuavam na rede

deveriam ja ter a formacao de nivel superior e ndo aconteceu. E quando entra a oferta
da UAB e vem de novo essa capacitagio (COORD-07, 2024)8.

De fato, em atendimento ao Edital n° 1, de 16 de dezembro de 2005, do MEC, por meio
da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), o CEFET/PA participou da chamada publica
dividida em dois grupos. O primeiro grupo era composto por polos municipais de apoio
presencial. Por sua vez, o segundo grupo era composto por cursos superiores de Instituigdes
Federais de Ensino Superior na modalidade a distancia, pela UAB.

Para tanto, o CEFET/PA se articulou internamente e com as prefeituras do estado do
Pard, submetendo um projeto conjunto para a SEED/MEC. O resultado foi surpreendente
porque a Instituicdo conseguiu aprovar, no ambito da UAB, dois cursos tecnologicos
(Tecnologo em Desenvolvimento de Sistema de Informagao e Tecnologo em Saude Publica) e
seis cursos de licenciatura (Pedagogia — Formacdo de Professores, Geografia, Biologia,
Quimica, Fisica e Matematica), estendendo, por meio da EAD, sua abrangéncia em municipios
dos estados do Par4, Roraima e Amapa (Veloso Filho, 2010).

O resultado do Edital aprovou 150 projetos de polos de apoio presencial no primeiro
grupo, com previsao de inicio das atividades em junho de 2007, e o CEFET/PA foi selecionado
para oferecer cursos em 10 desses polos. Ja no segundo grupo, foram aprovados 147 projetos
de polos, com previsdo de inicio para setembro de 2007, e o CEFET-PA ofertou cursos em 17

polos, detalhados no Quadro 6.

Quadro 6 - Distribui¢ao de cursos por polo de oferta UAB no CEFET-PA.
PRIMEIRO GRUPO — previsao de inicio em junho de 2007

ESTADO | MUNICIPIO POLO CURSO
Conceigao do Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior, Geografia e Tecnologo
Araguaia em Saude Publica
Moju Licenciaturas em Biologia, Pedagogia - Normal Superior e Tecnologo
PARA em Desenvolvimento de Sistema de Informagdo
Santana do Araguaia | Licenciatura em Geografia e Tecnologos em Desenvolvimento de
Sistema de Informacdo e Saude Publica

6 Entrevista de pesquisa concedida em 18 de setembro de 2024, na cidade de Belém-PA.
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Tucuma Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior, Quimica, Biologia e
Fisica
Alto Alegre Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior e Biologia
Bomfim Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior ¢ Matematica
RORAIMA Caracarai Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior e Biologia
Mucajai Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior e Biologia
Pacaraima Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior ¢ Matematica
Roraindpolis Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior e Fisica
SEGUNDO GRUPO - previsao de inicio em setembro de 2007
Canaa dos Carajas Licenciaturas em Geografia e Pedagogia - Normal Superior
Juruti Licenciatura em Biologia e Tecndlogo em Satude Publica
Muana Licenciatura em Pedagogia - Normal Superior ¢ Tecnodlogos em
) Desenvolvimento de Sistema de Informac@o e Satude Publica
PARA Redengdo Licenciaturas em Biologia, Geografia e Pedagogia - Normal Superior,
Tecnodlogo em Desenvolvimento de Sistema de Informacdo
Salinépolis Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior, Matematica ¢ Biologia
Tailandia Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior ¢ Geografia, Tecndlogo
em Desenvolvimento de Sistema de Informagédo
Amajari Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior, Matematica, Geografia
e Fisica
Boa Vista Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior, Matematica e Fisica
Canta Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior, Geografia, Fisica ¢
Matematica
Caroebe Licenciatura em Pedagogia - Normal Superior, Geografia, Fisica ¢
Biologia
RORAIMA Iracema Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior, Quimica, Fisica e
Matematica
Sdo Luiz do Anaua | Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior, Fisica, Biologia e
Quimica
Normandia Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior, Quimica, Fisica e
Biologia
Sdo Jodo da Baliza | Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior, Quimica, Fisica e
Matematica
Uiramuita Licenciaturas em Pedagogia - Normal Superior ¢ Matematica
AMAPA Vitéria do Jari Licenciatura em Pedagogia - Normal Superior e Tecn6logos em Saude
Publica e Desenvolvimento de Sistema de Informagao

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2006b).

Com o objetivo de atender os referidos polos, o CEFET-PA realizou o primeiro

vestibular UAB em 2007, com oferta de 1850 vagas e o segundo vestibular em 2008, com 1.804

vagas (Instituto Federal do Para, 2012). A materialidade da oferta pela UAB ¢ descrita no relato

do entrevistado, apresentado a seguir:

Eram vestibulares que aconteciam dentro de cada local. Primeiro, existiam os editais
para a instituicao aderir ao programa. Entdo, a gente se submeteu a esse edital e, a
partir dai, os processos foram como nos cursos regulares, era um processo via
vestibular e aplicava a prova. la fazer a divulgagdo, os contatos com ... porque depois
que eu fui entender um pouco mais isso. Quando eu comecei a viajar, na verdade, para
ministrar as aulas que eu fui comegar a entender a dindmica do que era isso, porque,
na verdade, eu ndo compreendia. Por exemplo, eu chegava no municipio para
ministrar uma aula, e o que era esse polo UAB que estava 14 no interior, na verdade,
esse polo era algo que era gerenciado pela prefeitura e que cedia o espacgo para as
instituicdes que ofertavam os cursos. E essas ofertas de cursos, quando a gente
chegava no polo tinha alunos tanto de universidades publicas quanto de universidades
privadas. A gente encontrava pessoas da UEPA, a gente encontrava alunos que eram
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do IFPA, da UFPA, alunos que eram da UNAMA. Era a prefeitura que gerenciava
esses polos. Por conta disso, ndo era um polo exclusivo da nossa instituicdo (COORD-
07,2024).

Seguramente, o significativo nimero de matriculas e a pouca experiéncia na EAD,
sucederam dificuldades para a gestio do CEFET-PA, devido a velocidade do crescimento da
demanda, as necessidades de operacionalizagdo e a disponibilidade de recursos materiais e
humanos que nao seguiram o mesmo ritmo. Tendo em vista as necessidades e caracteristicas
proprias do processo de ensino e aprendizagem desenvolvidos por meio da EAD, entre os
desafios encontrados destacamos a dificuldade de acesso as Tecnologias de Informagao e
Comunicacao (TIC), de uma arquitetura pedagogica especifica para organizagdo do tempo e
espacos de aprendizagem e, polos de apoio presencial com infraestrutura de laboratorios
didaticos para as diferentes areas do conhecimento, computadores conectados em rede,
ambientes de estudo, biblioteca e salas de aula tutorial.

O entrevistado a seguir aponta as dificuldades relacionadas aos recursos tecnologicos
pelos alunos da EAD, dadas as caréncias de acesso em domicilio e indisponibilidade do servigo
de internet, predominantemente nas areas rurais. As prefeituras, com a responsabilidade dos
polos de apoio presencial, buscavam meios diversos para oferecer a estrutura e garantir a oferta
dos cursos.

[...] ndo era uma Unica forma da tecnologia. Tinha internet que era radio, tinha internet
que era a cabo, tinha internet que era por satélite. Como essa parte era muito vinculada
a prefeitura, ndo era vinculada a institui¢ao, que era o CEFET-PA, na época, entdo, as
prefeituras faziam essa logistica nessa organizagdo das coisas. Mas sim, tinha
dificuldade. Tinha dificuldade de acesso, por exemplo. Dificilmente, os alunos
conseguiam ter acesso a esse material fora do polo, eles normalmente, quando tinham
acesso, eles tinham que ir para cyber, fora ou numa escola que tivesse internet para
poder ter acesso a essa plataforma. Na regido do Marajo, por exemplo, tinha muita
queda de energia. Entdo, tinha algumas coisas que dificultavam a tecnologia,

principalmente o acesso a internet. A falta de energia também prejudicava um pouco
0 acesso desses alunos e o desenvolvimento das tarefas (COORD-07, 2024).

A realidade observada no Marajé reflete a desigualdade de acesso aos recursos
tecnologicos nos domicilios brasileiros, influenciada pela renda, classe social e regido do pais.
Enquanto nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste os percentuais de domicilios com acesso a
internet sao de 25% e 20%, respectivamente, nas regioes Norte e Nordeste essa propor¢ao nao
ultrapassa 7% (Centro Regional [...], 2008).

A desigualdade no acesso as inovacdes tecnologicas nas cidades brasileiras ¢ reflexo da
logica capitalista. Nessa logica, o Brasil tem priorizado a modernizagdo dos sistemas de
infraestrutura, como estradas, portos e aeroportos, além de promover sistemas de comunicagao,

como telefonia e internet, principalmente em areas de interesse econdmico. Isso ocorre porque
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a informacao e as financas, que dependem desses sistemas, tornaram-se fundamentais para a
dindmica territorial. Como resultado, o capital especulativo se espalha de forma desigual,
acentuando as disparidades regionais (Barbosa, 2019).

Assim, compreendemos a caréncia de acesso a TIC, particularmente o acesso a internet.
Essa ¢ uma necessidade basilar para a oferta de EAD, no contexto das relagdes politicas e
econdmicas que produzem assimetrias regionais e a condicdo de exclusdo digital na regido
norte. Consequentemente, essa condicao excludente ¢ a negacdo de direitos da classe
trabalhadora.

Observamos que as barreiras geograficas, notadamente, as dificuldades de
deslocamento, dificultaram as agdes de acompanhamento da interiorizacdo da UAB constatadas
na fala de um entrevistado ao afirmar que “[...] na nossa regido o acesso nao ¢ tao facil, tinham
pessoas que estudavam em Muand que moravam dentro da ilha do Maraj6, mas precisava vir
para Belém para voltar para Muana, entdo, aconteciam situagdes assim, de distancia” (COORD-
07, 2024). Por conseguinte, a extensao territorial do Pard é um aspecto que ndo pode ser
menosprezado na andlise da materializagdo da UAB e de outras politicas de formagao inicial de
professores fora da sede — Belém, capital do estado.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi um programa implementado no CEFET/PA
e mantido ap0s a transi¢cdo para IFPA. Por um lado, o programa proporcionou formag¢do a um
numero significativo de professores da regido. Por outro lado, percebemos uma preocupagao
excessiva com o numero de alunos e oferta de vagas para atender & demanda por formagao, o
que superou a capacidade de gestdo do Instituto. Isso resultou em problemas graves, conforme
relatado pelo entrevistado.

Na oferta dos cursos, eu vejo assim, que sempre teve muito mais esse olhar, nem sei
como falar isso, mas, assim, sempre foi um olhar muito mais da questdo do
investimento, dos recursos e ndo um olhar mais responsavel no sentido daquilo que a
gente estava ofertando e o grande resultado disso foi, justamente, essa finalizagao.
Principalmente da Universidade Aberta do Brasil na nossa institui¢do, a gente teve
que responder processos no Ministério Publico, agdes do Ministério Publico que nao
estavam somente dentro do estado do Pard, mas também fora, por exemplo, a
UAB/IFPA foi para Roraima, para Macapa, ndo foi algo que funcionou somente dentro

do estado do Para. A gente tinha também outros estados da regido norte vinculados ao
programa do IFPA. Entdo foi uma coisa bem grande (COORD-07, 2024).

A materializagdo da UAB no IFPA nao rompeu com a politica educacional brasileira,
delineada a luz das orientagdes do Banco Mundial, de cunho neoliberal. Nesse sentido,
concordamos com Bellinaso e Novaes (2024, p. 6), quando asseveram que o “[...] processo de
expansao do neoliberalismo no Brasil, para o qual a expansdo da educacao a distancia no pais,

se constitui ferramenta extremamente funcional”. Nessa perspectiva, os cursos de formagao sao



106

norteados apenas pela racionalidade instrumental, subordinagao do ensino superior as regras do
mercado, competicdo para obtencdo e gestdo de recursos e focalizacdo na necessidade de
qualificar nimero elevado de professores, consequentemente, a improvisacao e o aligeiramento
na formacao dos profissionais da educagao.

Em 2007, a despeito das acdes desenvolvidas para sanar o problema do ntimero elevado
de professores leigos, a presenca de docentes em exercicio na Educagao Basica sem a formacao
adequada, sobretudo na Amazonia Paraense, persistia. Nesse ano, foi aprovado, como uma agao
da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel Superior (CAPES), o Plano Nacional
de Formacdo dos Professores da Educac¢ao Basica (PARFOR), no ambito do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, do qual o Para fez parte.

A adesdo ao PARFOR impeliu o estado paraense e seus municipios a elaborarem os
respectivos Planos de Acdes Articuladas (PAR). Isso lhes possibilitou a oportunidade em que
refletiram suas necessidades, aspiragdes, e produziram um diagnéstico educacional com apoio
de dados do Educacenso que apontava para a necessidade da formagdo de professores em nivel
superior e de pds-graduagao.

A SEDUC-PA identificou a real situacdo da qualificacdo de professores na Rede
Estadual de Ensino. A Tabela 2 ilustra as disciplinas e as respectivas demandas por formagao

inicial.

Tabela4 - Demanda por formagao Inicial no Ensino Fundamental (Séries Finais) e no
Ensino Médio — Dados Educacenso (2007).

Disciplinas Demanda Disciplinas Demanda
Quimica 783 Outras Linguas 61
Fisica 1.098 Artes 11.348
Matematica 15.783 Educagao Fisica 7.839
Biologia 787 Histoéria 12.574
Ciéncias 14.198 Geografia 12.431
Lingua Portuguesa 15.949 Filosofia 689
Lingua Inglesa 3.074 Sociologia 1.599
Lingua Espanhola 211 Informatica 60

Fonte: Plano de Formagao Docente do Estado do Para (Para, 2009).

Como demonstrado na Tabela 2, havia uma grande demanda por formacao entre os
docentes que ja atuavam na referida Rede, especificamente em Lingua Portuguesa e
Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia e Artes. O estudo da SEDUC-PA confirmou a
precariedade da formagao docente no estado.

Nao podemos ignorar nesse processo de formagéo inicial a condigdo desfavoravel em
que se encontram os docentes no estado do Para uma vez que temos mais de 60.000
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docentes com qualifica¢do inadequada, sendo que destes, quase 40.000 ndo possuem
curso superior, enquanto apenas 12.300 possuem licenciatura adequada a fungdo que
exercem (Para, 2009, p. 31).

Os dados levantados no diagnostico alertaram sobre a necessidade de medidas urgentes
para reverter o quadro negativo. Por conseguinte, a SEDUC-PA, por meio de um protocolo de
cooperagdo com as (IES do Estado do Pard — IFPA, UEPA, UFPA e a UFRA — construiu o Plano
de Formagado Docente do Estado do Para (Para, 2009).

O referido Plano Estadual estava articulado a Politica Nacional de Formacado de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica, instituida por meio do Decreto n°® 6.755, de 29
de janeiro de 2009 e ao PARFOR, instituido por meio da Portaria Normativa n® 9, de 30 de
junho de 2009.

As acdes no ambito do Plano Estadual eram articuladas pelo Férum Estadual
Permanente de Apoio a Formacao Docente do Estado do Para (FORPROF), coordenado pela
SEDUC-PA. O FORPROF tinha, entre outras atribuicdes, a tarefa de articular-se, em nivel
operacional, com as Unidades Regionais de Ensino (URE) da referida Secretaria ¢ com as

Secretarias Municipais de Educacao (SEMED).

[...] no PARFOR, a demanda vinha a partir da Plataforma Freire que fazia a captura
da demanda dos municipios. O Para teve uma organizagao muito espetacular no Brasil
todo, destacavel, inclusive, porque na Secretaria de Educacdo tinha um agente que
organizava as institui¢des e, também, as demandas das secretarias municipais, entdo,
isso foi um grande dinamizador para o Férum que era uma estrutura que o PARFOR
tinha, o Férum Estadual que deveria ser composto pelas instituicdes publicas que
ofertavam os cursos e, também, as prefeituras. Esse Forum funcionava efetivamente.
Ele veio se desarticular ja no fim da primeira versdo do Programa. Mas nesse
momento inicial tinha um gerenciamento muito forte da demanda e da oferta pelas
instituigdes e depois um acompanhamento de como tudo era executado, sobre a
efetividade das acgdes das instituigdes, tudo feito muito em parceria. Eu acho que ¢
nesse momento que o IFPA passa a ser tratado mais de igual para igual pelas demais
institui¢des formadoras do Para porque no PARFOR o IFPA teve um papel muitissimo
forte no inicio da organizagdo [...] quando ainda estavam se estruturando, ndo tinha
sala, ndo tinha lugar e o IFPA sediou, o Campus Belém, especificamente, sediou e
favoreceu muito essa organizagdo do inicio. Acho que isso acabou cooperando para
que as outras institui¢des fossem nos vendo e depois nds éramos o segundo maior
ofertante, depois da UFPA (COORD-04, 2024)".

Como explica o entrevistado, O IFPA assumiu uma posi¢cdo estratégica para se
consolidar como uma instituicdo formadora de docentes na Amazdnia Paraense, com uma
experiéncia piloto em 2009 e pactuagdes em 2010 e 2011 e, posteriormente, 2018, 2023 e 2024.
Assim, ampliou o raio de abrangéncia e o acimulo de experiéncias adquirido foi fundamental

para o fortalecimento das ofertas regulares de licenciaturas.

Em 2009, especificamente, implantamos uma turma de Informatica em Belém,

" Entrevista de pesquisa concedida em 11 de setembro de 2024, na cidade de Belém-PA.
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primeiramente, como experiéncia e, em 2010, ainda no primeiro semestre de 2010,
nés interiorizamos, ¢ ampliamos a oferta, onde nds tivemos duas entradas, uma no
primeiro semestre, outra no segundo semestre ¢ ai, capilarizou o Programa para o
interior e expandimos significativamente. [...] para licenciatura em pedagogia, que era
a nossa maior oferta, com mais de 30 turmas ofertadas e a licenciatura em Informatica
que veio com a segunda maior oferta. E depois, nds ofertamos licenciatura em Fisica,
licenciatura em Ciéncias Biologicas, licenciatura em Matematica, licenciatura em
Educagao do Campo, mas ja em 2011 (COORD-04, 2024).

As ofertas via PARFOR aconteciam em espagos externos nas parcerias com prefeituras,
mas também nos espacos fisicos dos campi implantados com a expansao do IFPA, demarcando
a presenca do Estado com uma instituicao federal, gratuita e de qualidade, no que se refere a
infraestrutura e profissionais qualificados, em cidades do interior. Ademais, o referido
Programa oportunizou o acesso a formacdo para professores. Esses profissionais, sem essa
oferta, ndo teriam nenhuma perspectiva de receber uma formacao de nivel superior. Ou seja,
tais cursos chegaram até os professores, particularmente aqueles que nao tinham condi¢des de
se deslocar para as regides onde eram localizados os polos universitarios.

O PARFOR foi expressivo na Regido Norte e, particularmente, na Amazonia Paraense,
como demonstram dados do periodo de 2009 a 2012. Do total de 70.220 professores da rede
publica que efetuaram matricula em 2.145 turmas implantadas em todo o pais, a Regido Norte
liderou o ranking com 34.309 matriculas (48,86%), seguida da Regido Nordeste, com 26.810
matriculas (38,18%). O estado do Para obteve 10.031 (29,24%) matriculas, seguido do estado
da Bahia com 4.461 (16,64%), nas respectivas Regides (Coordenagao de Aperfeicoamento [...],
2013).

O entrevistado COORD-04 ratifica os dados apresentados, destacando a importancia do
PARFOR na Amazonia Paraense como uma politica emergencial para atender as demandas e
necessidades formativas existentes nas redes publicas de ensino ha décadas. Essa regido,
marcada por profundas assimetrias sociais e econdmicas, além de dificuldades geograficas que
limitam o acesso a educacdo publica, gratuita e de qualidade, abriga docentes que atuam sem
formagao adequada.

Com sua estrutura interiorizada, o IFPA ampliou a oferta de formag¢dao em todas as
regides do estado, democratizando o acesso a educagdo e enfrentando desafios significativos.
Isso garantiu o direito a educagdo em muitos municipios interioranos, deixando um legado
duradouro por meio da oferta de primeira e segunda licenciatura. Além disso, o IFPA promoveu
avangos tanto em termos de cumprimento da legislagao quanto de inser¢ao na diversidade do
territorio paraense, considerando suas caracteristicas Unicas de terra, agua e florestas.

Efetivamente,
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[...] o PARFOR cooperou muitissimo para uma visdo mais proxima da realidade, seja
da realidade do aluno em si, tipo quem ¢ esse aluno, o que ele consegue dar conta,
seja da realidade do seu municipio ou da sala de aula na qual o professor, enfim,
porque a realidade dele era trazida para a sala de aula e isso impactava os formadores.
Nos tivemos varios formadores relatando o impacto que eles sofreram com essas
escutas, com a aproximagdo dessa realidade, desse contexto, de um aluno chegar na
sala ... saiu da sua casa, andou de barco, depois atravessou uma regido de mangue,
botou a canoa na cabega, atravessou o mangue, depois do outro lado, botou de novo,
depois largou o barco, pegou um carro e depois chegou, enfim, por mais que o
professor seja da Amazdnia Paraense, muitas vezes ele desconhece, ele ndo estd
préximo disso, e ndo estar proximo disso faz a nossa aula, os contetdos, muitas vezes,
ndo se conectarem com esses elementos. Entdo eu acho que trouxe uma grande
contribuigdo (COORD-03, 2024).

Salientamos a relevancia da experiéncia no PARFOR para a formagao dos formadores,
enfatizada pelo entrevistado. A compreensao ampla e contextualizada da realidade concreta dos
sujeitos ¢ condicao indispensavel para o desenvolvimento dos profissionais do magistério,
especialmente na perspectiva da valorizacao e respeito a diversidade cultural que compde a
populagdo da Amazonia Paraense.

Quantitativamente, a participacdo no PARFOR foi significativa, com destaque para os
anos de 2010 e 2011, conforme demonstra a Tabela 5. Os cursos (Pedagogia, Informatica,
Educacdo do Campo, Matematica, Fisica, Ciéncias Biologicas e Geografia) aconteciam em
parceria com as prefeituras, predominantemente em espagos fisicos de escolas publicas

municipais, em cidades onde nao existia campus do IFPA.

Tabela 5 — Quantidade de turmas de licenciatura ofertas pelo PARFOR no IFPA.

ANO DE OFERTA
CURSO 2010 2011 2012 2018 2023 | 2024! | TOTAL
Pedagogia 22 13 1 5 - - 41
Informatica 15 13 1 - - - 29
Educac¢do do Campo 1 6 - - 2 4 13
Matematica 1 1 - - 1 - 3
Fisica 1 1 1 - - - 3
Ciéncias Bioldgicas 2 1 1 - - - 4
Geografia 6 2 - - - - 8
Letras — Lingua Portuguesa - - - -- 1 - 1
TOTAL 48 37 4 5 4 4 102

Fonte: Departamento de Registros e Indicadores Académicos do IFPA (2024).
Nota: ' PARFOR Equidade.

Como mostrado na Tabela 5, a maior concentracdo da oferta de licenciaturas foi nos
anos de 2010 e 2011, predominantemente, nos cursos de Pedagogia e Informatica. No primeiro
caso, considerando o contexto educacional do Para, esses dados revelam a demanda
proeminente de formag@o em nivel superior para professores do ensino fundamental, advinda

das prefeituras do interior. No segundo caso, os dados revelam a criagdo de um curso a partir
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de uma experiéncia piloto, em Belém, e disseminado com o PARFOR, visando preparar os
professores para promover a inclusio da tecnologia nas escolas.

No computo geral a educacdo do campo ocupa a terceira colocagdo na oferta, o que
expressa a demanda reprimida ainda nao atendida se considerarmos que o maior percentual de
professores atuando sem nivel superior se encontra nas escolas do campo. Nesse sentido, em
2024, conforme destacado na Tabela 5, foi lancado o Programa Nacional de Fomento a
Equidade na Formagao de Professores da Educacao Basica, o Parfor Equidade. Este programa
¢ uma agao especial dentro do PARFOR idealizado pela SECADI/MEC e realizado por meio
de editais de fomento da CAPES, visando atender professores sem formagdo adequada que
atuam na educagao escolar indigena, quilombola e do campo, assim como na educagao especial
inclusiva e na educacao bilingue de surdos.

Para confirmar a for¢a da interiorizagao nas ofertas, apresentamos os municipios onde
estas ocorreram, de acordo com os campi nos quais estdo, no raio de abrangéncia. A oferta da
Licenciatura em Pedagogia ocorreu, em 2010, nos municipios de Goianésia (Campus Tucurui);
Cameta e Moju (Campus Abaetetuba); Novo Progresso e Jacareacanga (Campus Itaituba);
Tucuma e Redencgdo (Conceigdo do Araguaia); Juruti e Monte Alegre (Campus Santarém);
Canad dos Carajas (Campus Maraba Industrial); Altamira e Uruard (Campus Altamira);
Paragominas e Bujaru (Campus Castanhal); Bragan¢a (Campus Braganca); Salvaterra e
Breves (Campus Belém). Em 2011, nos municipios de Tucurui (Campus Tucurui); Abaetetuba
e Cameta (Campus Abaetetuba); Novo Progresso (Campus Itaituba); Concei¢do do Araguaia;
Sdo Félix (Campus Concei¢do do Araguaia); Santarém (Campus Santarém); Bujaru (Campus
Castanhal) Bragan¢a (Campus Braganca); Muand, Sdo Sebastido da Boa Vista, Breves
(Campus Belém).

Notamos, com as informagdes apresentadas, que as ofertas se concentram,
predominantemente, fora da sede dos campi. Isso demonstra que a demanda por formacdo em
pedagogia se sobressai nos municipios do interior, nos levando a supor que ainda havia muitos
professores das séries iniciais sem a formacao em nivel superior.

Conforme ilustrado na Tabela 5, o curso de Licenciatura em Informatica também teve
oferta expressiva. Em 2009, a experiéncia piloto em Belém. No ano de 2010, nos municipios
de Capitao Pogo (Campus Braganca); Concei¢do do Araguaia, Redengdo e Tucuma (Campus
Concei¢do do Araguaia); Pacaja (Campus Tucurui); Moju e Tailandia (Campus Abaetetuba);
Juruti (Campus Santarém); Altamira (Campus Altamira); Castanhal e Paragominas (Campus
Castanhal). Em 2011, nos municipios de Belém, Breves e Sdo Sebastido da Boa Vista (Campus

Belém); Salinopolis (Campus Braganga); Concei¢do do Araguaia, Sao Félix e Tucuma
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(Campus Conceicao do Araguaia); Tucurui (Campus Tucurui); Moju (Campus Abaetetuba);
Santarém (Campus Santarém); Altamira (Campus Altamira); Castanhal (Campus Castanhal);
Itaituba (Campus Itaituba).

Ao analisar as informagdes, observamos que ha mais ofertas de cursos de Informatica
nas sedes dos campi. Isso demonstra que a falta de formagdo em Tecnologias da Informagao e
Comunicacao (TIC) integrada ao contexto escolar era uma realidade presente mesmo nos
municipios mais estruturados em termos de servigos educacionais de ensino superior.

Ressaltamos um dado da Tabela 5, referente as turmas de educagao do Campo ofertadas
em 2011, cuja especificidade foi clarificada pelo entrevistado que afirmou ser “uma demanda
das Casas Familiares Rurais do Pard, visando a formagao dos seus professores e monitores”
(COORD-01, 2024)8. Como podemos ver, o PARFOR contribuiu para democratizar a formagio
aos educadores do campo, na perspectiva da construcao de uma educagao que respeite e valorize
as especificidades e necessidades das comunidades rurais.

Assim, evidenciou a educa¢do do campo fundamentada na expressao do e no campo.
No campo indica a necessidade de a escola estar localizada no espaco geografico, politico e
social do campo, possibilitando a apropriagado e sistematizagdo do conhecimento produzido no
ambito da ciéncia. Por outro lado, do campo, representa a educacdo construida/produzida com
as populagdes do campo, a partir dos seus interesses € necessidades (Scalabrin, 2020).

A descontinuidade na oferta do PARFOR no IFPA, estampada na Tabela 5, expoe
dificuldades que desafiaram o Instituto, sobretudo na oferta de formagao inicial de professores
— curso de Pedagogia —, em consequéncia da vedacdo de novas ofertas, por medida cautelar da
SERES/MEC devido ao Indice Geral de Cursos (IGC) insatisfatorio em 2011 (repetindo o
ocorrido em 2008). A medida foi revogada somente em 2016, depois das melhorias
implementadas e o aumento do IGC.

A esse respeito, o entrevistado COORD-04, 2024 explica a lacuna no periodo de 2013
a 2017 ao afirmar que “[...] a gente ndo participou por causa dessa questdao da nota institucional
e 2018 foi muito limitado, tanto que a gente s6 conseguiu aprovar 5 turmas”. As intercorréncias
prejudicaram o fluxo das ofertas. Ainda assim, inferimos, com as informagdes apresentadas,
que o PARFOR possibilitou a melhoria de qualificagdo dos professores, repercutindo na
qualidade da educacdao nos municipios paraenses atendidos.

O PARFOR do IFPA capilarizou a formacdo de professores na Amazonia Paraense,

inclusive com atendimento a professores da zona rural, que historicamente foram desassistidos

8 Entrevista de pesquisa concedida em 16 de agosto de 2024, na cidade de Belém-PA.
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no acesso a sua formacao. Isso demarca a contribui¢ao do Instituto no sentido de democratizar
o0 acesso a educacao de qualidade no Pard, uma vez que alcancgou rincdes esquecidos pelo poder
publico, quanto ao desenvolvimento de politicas publicas, particularmente, no ambito educativo
e, assim, combater as assimetrias historicas experimentadas pelas populagdes rurais.

Concomitante ao PARFOR, o MEC, por iniciativa da entdo Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade (SECAD), criou o Programa de Apoio a Formagao
Superior em Licenciatura em Educagao do Campo (PROCAMPO). O PROCAMPO foi
concebido com a finalidade de apoiar a implementagao de cursos regulares de licenciatura em
educacdo do campo nas instituicdes publicas de ensino superior de todo o pais, voltados
especificamente para a formagdo de educadores para a docéncia nos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio nas escolas rurais.

A implantacdo desse Programa teve inicio em 2007, mediante uma experiéncia piloto,
da SECAD/MEC, com a oferta de uma turma nas universidades federais de Minas Gerais,
Brasilia, Bahia e Sergipe. Essas universidades ja tinham experiéncias na oferta de cursos de
Educacdo do Campo e parcerias com os movimentos sociais e sindicais do campo.

Com grande demanda de formagado de educadores do campo e a pressao dos movimentos
sociais, a SECAD/MEC langou editais em 2008 (Edital n° 2, de 23 de abril de 2008) e 2009
(Edital n® 09, de 29 de abril de 2009), para que novas institui¢des passassem a ofertar curso de
Licenciatura em Educagdo do Campo (Molina, 2015).

Assim,
[...] o IFPA estava em processo de cria¢do, em 2008, quando saiu um edital da SECAD,
a época, que financiava cursos de licenciatura em educagdo do campo. Até entdo, nos
ndo tinhamos nenhum Instituto envolvido na educagdo do campo, no Brasil. Foi a
equipe de Belém que decidiu atender ao edital. Na verdade, ndo teve uma motivagéo
do ponto de vista do movimento social do campo ou do movimento regional, embora

houvesse a demanda. Houve o Interesse em participar do edital, devido a caréncia de
professores com ensino superior no estado do Para (COORD-01, 2024).

Constatamos na fala do entrevistado que a motivacao inicial da oferta foi pela caréncia
de professores com ensino superior, sem uma articulagdo com os movimentos sociais de
educagdo do campo. Entretanto, a implementacdo foi envolvendo os campi que tinham
servidores engajados nos movimentos sociais, bem como alunos do curso que eram professores
do campo envolvidos em sindicatos dos trabalhadores rurais € outros movimentos sociais,
reconfigurando o projeto pedagdgico original do curso de forma mais participativa.

O IFPA ofertou, pelo Edital n° 2/2008, 06 (seis) turmas de Licenciatura em Educagédo
do Campo, com 360 vagas distribuidas entre os municipios de Altamira, Concei¢cdo do
Araguaia, Maraba, Tucurui, Abaetetuba e Braganca. Pelo Edital n° 09/2009, ofertou mais 06



113

(seis) turmas, com 300 vagas, hos municipios de Castanhal, Tomé-Acu, Santarém, Redencéo,
Portel e S80 Sebastido da Boa Vista, totalizando 12 turmas e 660 matriculas, 0 que eleva a
educacdo do campo a segunda poténcia em oferta (Silva, 2017).

Silva (2017) considera dois aspectos relevantes que diferenciam a proposta das
licenciaturas em educacdo do campo das demais licenciaturas. O primeiro aspecto é aformacéo
baseada em areas de conhecimento para a docéncia multidisciplinar, Linguagens e Codigos,
Ciéncias Agrarias, Ciéncias Humanas e Sociais (Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia) e
Ciéncias da Natureza e Matemética (Biologia, Fisica, Quimica e Mateméatica). O segundo
aspeco é a organizacdo curricular por eixos teméticos, pela aternancia pedagdgica e o
desenvolvimento de um plano de pesquisa articulador do Tempo Académico (TA) edo Tempo
Comunidade (TC).

Consideramos positiva a articulacdo dos espacos de aprendizagem TA e TC em
movimento dialético e no didogo permanente do conhecimento académico com os saberes e a
problematica do territério no qual os alunos estdo inseridos, buscando aternativas para a
transformacao da sua realidade.

A titulo de exemplo, o curso de Licenciatura em Educacdo do Campo em Portel, na
Regi&o de Integracdo do Maraj6, promovido pelo IFPA, mesmo diante dos limites de ordem
pedaglgica e estrutural, representou para a Educacdo do Campo neste municipio, a
possi bilidade de reconhecimento da realidade do campo e dos que nele vivem como sujeitos de
direitos. Concebida como umaimportante acéo afirmativa, essaformagdo se materializou como
uma possibilidade concreta de rompimento com a visao urbanocéntrica (Costa, 2012).

A formac&o baseada em &reas do conhecimento enfrentou dificuldades de insercéo dos
egressos nos espacos educativos devido afalta de integracéo dessa politica com outras politicas
educacionais adotadas pelos gestores municipais e estaduais. Esses gestores priorizavam a
formacao disciplinar, o que inviabilizava a participacdo desse grupo em concursos publicos e o
exercicio das fungdes decorrentes da formago obtidana Licenciaturaem Educacéo do Campo.

Ressaltamos a presenga do Programa Forma Pard como acdo mais recente que
proporcionou, além de outras graduacdes, a oferta de formagao para docentes. Implementado
inicialmente como Projeto de Governo em 2019, foi instituido pela Lei n. 9.324, de 7 de outubro
de 2021, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacao
Profissional e Tecnoldgica (SECTET) em convénio com a Fundagdo Amazonia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (FAPESPA). O referido programa objetiva oportunizar a populagdo a
realizagdo de cursos superiores no seu ambiente, sem a necessidade de deslocamento para

outros municipios. Por meio desse Programa, o IFPA ofertou cursos de licenciatura em 2020
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(Historia em Marituba, Fisica em Muan4, Ciéncias Bioldgicas em Novo Repartimento); 2021
(Computagdo em Nova Ipixuna); e em 2023 (Educag¢dao do Campo em Irituia).

Com ressalvas aos desafios enfrentados na implementagao dos Programas de formagao
inicial de professores como falta de infraestrutura, de apoio de gestores municipais para a
permanéncia dos professores no curso, entre outros. Para o publico atendido, o PARFOR e o
PROCAMPO representaram a possibilidade de mudanca no curso da vida e da profissdo ¢ a
superar as dificuldades que marcam as condi¢des de vida e de profissionalizacdo na Amazonia
Paraense, na soma de esforcos com a oferta regular de licenciaturas que foi se consolidando
com a expansao dos campi do IFPA.

Assim, o IFPA teve repercussdo positiva na educacio paraense, a partir de 2008, em
todos os niveis e modalidades de ensino ofertados. Particularmente, na formacao inicial de
professores, objeto desse estudo, houve uma evolugdo significativa de suas matriculas por ano,
no periodo de 2009 a 2023, conforme demonstragdo no Grafico 1.

Observando o Grafico 1, constatamos o incremento de matriculas nas licenciaturas no
triénio 2012-2014 que resultam da confluéncia, preponderante dos Programas UAB, PARFOR
e PROCAMPO, da mudanca de institucionalidade do CEFET para IFPA e a expansdo com a

implementagdo de campi nos municipios do interior.

Grafico 1 — Matriculas nos cursos de Licenciaturas do IFPA (2009-2023).
MATRICULAS NAS LICENCIATURAS DO IFPA (2009-2023)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Sinopse Estatistica do INEP (2024).
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Os entrevistados COORD-06° ¢ COORD-03 concordam que as ofertas por Programas

atenderam a um momento histérico da Instituicdo que, em processo de mudanga de

institucionalidade — do CEFET/PA para IFPA — e de expansdo com a criagdo de novos campi,

ainda ndo estava estruturada para atender as demandas da interiorizagdo. Nestas circunstancias,

tais Programas assumiram um papel importante para a concretizagdo do compromisso social

diante da realidade paraense.

Eu vejo que o PARFOR E O PROCAMPO tiveram uma importancia muito grande
naquele momento, apesar das limitagdes de vocé abrir cursos e a oferta acontecer de
forma exclusiva por meio de programas. Mas teve uma importancia, eu acho que até
mesmo para despertar nos campi a necessidade de entender a importancia de formar
professores para as regides de abrangéncia dos campi. [...] a gente tem que pensar na
expansdo da oferta do IFPA acompanhada da expansdo da infraestrutura e, também,
de corpo profissional. Houve varios concursos, entraram muitos professores, renovou
o quadro de docentes e de técnicos administrativos e possibilitou a abertura de novas
ofertas (COORD-06, 2024).

[...] era 0 momento institucional que a gente estava vivendo, virando instituto, quando
a gente comeca a ter mais oferta, especificamente, quando o PARFOR comega, nds
tinhamos campi nascendo, mas ainda ndo estavam estruturados para oferta de
licenciatura. [...] O objetivo do programa ¢ ampliar as forgas da instituicdo (COORD-
03, 2024).

Na investigacao, foi pontuada a visibilidade que os Programas proporcionaram ao IFPA,

pela capilaridade da atuagdo, contribuindo para a consolidacdo e reconhecimento como

institui¢do de ensino superior, conforme ressalta o entrevistado, a seguir:

A vantagem de ofertar programas ¢ essa porque a gente consegue caracterizar a nossa
identidade porque o IFPA ja era uma instituicdo muito conhecida pela oferta de uma
educagdo de qualidade gratuita e publica, e hoje, mais ainda porque ele é muito
conhecido a nivel de estado nessas regides onde nenhuma instituicdo tinha chegado
anteriormente e nés adquirimos uma experiéncia de interiorizagdo fantastica com
esses programas, entdo foi uma oferta valida (COORD-05, 2024)%.

A oferta por meio de Programas diminuiu, 8 medida que o IFPA foi se estruturando com

a expansdao e consolidagdo da oferta regular, inclusive, com a experiéncia acumulada

anteriormente. Com a interrup¢do dos Programas houve a declinagdo das matriculas. Essa

constatagdo ¢ ratificada no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do IFPA para o

periodo 2019-2023.

Chegamos a ofertar 50 cursos de licenciatura no periodo, porém, 78% destas ofertas,
ou seja, 39 cursos, eram ofertados por meio dos programas governamentais, como o
Programa Nacional de Formagdo de Professores da Educagdo Basica (PARFOR), o
Programa de Apoio & Formacdo Superior em Licenciatura em Educagdo do Campo
(PROCAMPO) e o Universidade Aberta do Brasil (UAB). Com a finalizacdo do
ingresso por meio desses programas, o numero de cursos de licenciatura com oferta
de vagas diminuiu durante o periodo de vigéncia do PDI, passando para 22% em 2016

% Entrevista de pesquisa concedida em 17 de setembro de 2024, na cidade de Belém-PA.
10 Entrevista de pesquisa concedida em 17 de setembro de 2024, na cidade de Belém-PA.
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e 10% em 2017, ficando, portanto, abaixo da meta que era de 20% (Instituto Federal
do Para, 2019, p. 30).

O PDI/IFPA (2019-2023) também explicita a queda nas matriculas a partir de 2013,
agudizada em 2016 e 2017, como efeito da suspensdo de abertura de novos cursos pela
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior do MEC (SERES/MEC) por
motivo de IGC insatisfatorio.

Outro aspecto mencionado no PDI/IFPA foi o processo de intervengdo administrativa
iniciado em 2012, que afetou projetos de expansdo e levou a paralisagdo de obras para
investigacdo ou ao abandono por parte das empresas responsaveis. Isso impactou
negativamente a abertura de novas turmas e a realizag¢do de parcerias para oferta de novas vagas.
A situacdo foi agravada pelo clima organizacional negativo resultante das disputas politicas
entre grupos de servidores.

Em 2015, o IFPA foi novamente avaliado pelo MEC, recebendo o Conceito 3. Nao
obstante, foram identificadas, ainda, desconformidades, as quais foram saneadas somente em
2017. Em consequéncia, as matriculas voltaram a crescer, mas ainda estdo longe de alcancar o
indice de 2012, para o qual se atribui a contribui¢do dos Programas UAB, PARFOR e
PROCAMPO.

Os campi do IFPA, visando a ampliagdo do atendimento no territdrio paraense, em seus
144 municipios agregam outros municipios em sua area de abrangéncia — determinada pela
Resolucdo CONSUP/IFPAn° 111, de 19 de agosto de 2015 —, deste Instituto em relagdo a oferta
de programas e cursos, no ambito dos municipios do Estado do Pard. No Quadro 7, sdo
indicadas as licenciaturas ofertadas por campus que compdoem cada uma das sete Regides
Intermedidrias do territério paraense, interiorizando a formacdo de docentes para além das

cidades onde foram instalados.

Quadro 7 — Cursos de Licenciatura no IFPA por Regido Intermediaria (2024)".

N ] CAMPUS | CURSO
REGIAO INTERMEDIARIA DE BELEM

Ciéncias Bioldgicas

Educagdo do Campo - Ciéncias Humanas e Sociais

Letras - Lingua Portuguesa

Geografia

Ciéncias Bioldgicas

Fisica

Geografia

03 Belém Histéria

Letras - Lingua Portuguesa

Matematica

Pedagogia

01 Abaetetuba

02 Ananindeua
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| | Quimica
REGIAO INTERMEDIARIA DE MARABA

Informatica
Letras
Educagdo do Campo, areas de Ciéncias Humanas e Sociais e
Ciéncias da Natureza
Matematica
Geografia
07 Tucurui Ciéncias Biologicas

REGIAO INTERMEDIARIA DE BREVES
Breves Educagio do Campo, areas de Ciéncias Humanas e Sociais ¢
Ciéncias da Natureza
REGIAO INTERMEDIARIA DE REDENCAO

04 Maraba Industrial

05 Rural Maraba

06 Parauapebas

08

09 | Conceicdo do Araguaia | Historia

REGIAO INTERMEDIARIA DE SANTAREM
10 Santarém Educagio do Campo, area de Letras, arte ¢ literatura
11 Itaituba Ciéncias Biologicas

REGIAO INTERMEDIARIA DE ALTAMIRA**

REGIAO INTERMEDIARIA DE CASTANHAL

Educagio do Campo

12 Castanhal Letras - Lingua Portuguesa ¢ suas Literaturas

Informatica

Ciéncias Biologicas

Educagio do Campo, area de Ciéncias Humanas e Sociais

13 Braganca Fisica
Geografia
14 Paragominas Matematica

Fonte: Coordenacdo de Ensino Superior da PROEN/IFPA (2024).
* Atualizagio em 30 de setembro de 2024.
**Nio ha campus com oferta de licenciaturas nessa Regido Intermedidria.

A oferta de formacdo inicial de professores no IFPA, ampliou significativamente o
acesso ao ensino superior publico nas areas de Ciéncias Bioldgicas, Educagdao do Campo, Letras
- Lingua Portuguesa, Geografia, Fisica, Historia, Matematica, Pedagogia, Quimica e
Informatica, por meio de cursos regulares e programas, assegurando a formacgao de professores
em regides distantes da capital. A esse respeito, o entrevistado afirma que “[em 2015 eram] 9
cursos de licenciatura, somente, no IFPA. Em 2022 eram 26 e agora, em 2024, a gente tem 30
cursos de licenciatura, ja com PPC aprovado, ja com oferta regulamentada dentro do IFPA”
(COORD-06, 2024).

Visualizamos no Quadro 7 que a distribui¢cdo ndo € proporcional, dado que, somente 14
dos 18 campi ofertam licenciaturas, € aindahamaior concentracéo de cursos no Campus Belém,
capital paraense. Especificamente, nos campi Altamira, Cametd, Vigia e Obidos ndo ha oferta
desse tipo de graduacao e, consequentemente, a Regido Intermediaria de Altamira nao conta
com a presenca do IFPA em cursos de formacao inicial de professores.

Nesse sentido, o COORD-06 (2024) assevera que a formacao de professores continua

sendo um grande desafio na Amazonia Paraense e o [FPA tem um papel institucional importante
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a desempenhar. Nessa dire¢do, existe um esfor¢o para oferta na totalidade dos campi, inclusive
aqueles que estdo em processo de implantagdo com a expansdo de 2024 (Barcarena, Tailandia,
Viseu, Redencgao e Alenquer).

As motivagdes para a interiorizagdo da oferta de licenciaturas, no movimento
contraditorio, se congtituiram de duas demandas com intencbes diferentes. De um lado as
exigéncias da politica educacional nacional para expansdo da educagdo superior em
atendimento aos interesses econOmicos — orientadas por organismos multilaterais, como o
Banco Mundial. De outro, pelos interesses da sociedade civil organizada, que reivindicava a
oferta desse nivel de ensino como direito social constituido, numa regido tdo escassa de
oportunidades educativas.

A interiorizagdo das licenciaturas, no IFPA, aconteceu via ofertas regulares com a
expansdo dos campi em cidades estratégicas das Regides Intermediarios (ver Quadro 7). Esse
processo se deu por meio de convénios com prefeituras financiados com recursos do FUNDEF
e Programas — UAB, PARFOR, PROCAMPO - com fomento da CAPES e do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

A oferta por meio de Programas contribuiu para o aumento da matricula nos cursos.
Inferimos, em razdo disso, que o aporte de recursos disponibilizado pelo PARFOR, UAB e
PROCAMPO possibilitou maior alcance institucional para a implementacao da politica de
formagdo inicial de professores no contexto da Amazdnia paraense. Em contrapartida, sua
auséncia demonstra a necessidade de incrementar investimentos publicos nas instituicdes de
ensino da regido, como estratégia para diminuir as assimetrias entre as regides brasileiras.

Nesse sentido, os entrevistados ressaltam a importancia do aporte financeiro
proporcionado pelos Programas que custeiam, bolsas, diarias e deslocamento viabilizando a
oferta no interior (COORD-02, 2024)!, Ou seja,

[...] os programas, na verdade, vieram como uma politica de formagdo, que era algo
teoricamente temporario [...]. Em relacdo a questdo da oferta por programa ¢ porque
ele ¢ financiado. Entdo ¢ destinado o dinheiro para financiar essas turmas com
pagamento de bolsa para professor, o pagamento de deslocamento, material de
consumo, essas coisas. E, em relacdo a instituigdo, hoje, para que atendéssemos essa
demanda, ndo teria como fazé-la na oferta regular por questdo de recurso mesmo,

principalmente, porque ele € um programa que o objetivo principal dele ¢ ofertar fora
da sede (COORD-03, 2024).

Os entrevistados evidenciam os desafios educacionais na Amazonia Paraense pelas

especificidades geograficas (vasta extensao territorial, densa floresta tropical e a diversidade de

11 Entrevista de pesquisa concedida em 3 de setembro de 2024, na cidade de Belém-PA.
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ecossistemas que dificultam o acesso a areas remotas) e de infraestrutura (estradas e servigos
precarios que dificultam a locomog¢ao). Além disso, as condigdes econdmicas da populagio,
que remetem a uma tematica que vem ganhando notoriedade em eventos académicos e,
. . . . 12 A e J .
particularmente nas esferas do executivo e legislativo™, o fator amazonico, também anunciada
por um dos perquiridos.
[custo amazonico] a gente fazia essa discussao, nacionalmente, com os demais colegas
da regido norte porque a gente sabe que ¢ real, a gente ficava nas reunides [...]
demonstrando para os colegas do sul que ndo ¢ a mesma coisa ¢ que a gente ser
financiado da mesma forma sempre vai nos colocar numa situagdo inferior deles
porque a gente faz menos coisas com a quantidade de dinheiro que eles recebem e que
a gente recebe. Quando a gente mostra o custo da passagem de barco quando, a gente
mostra o tempo que leva para chegar num campus, quando a gente mostra que ndo ¢
uma linha reta é a linha do rio, entdo se a linha do rio da trés voltas, a gente vai dar
essas trés voltas e ndo vai fazer uma linha reta. Entdo, ndo da para calcular o
quilémetro dessa forma, tem que calcular levando em conta a logistica do estado para
chegar naquele lugar. E essa logistica ndo ¢ levada em conta, entdo, isso realmente

dificulta muito e sempre nos coloca numa situagao de desigualdade em relagdo aos
demais estados (COORD-03, 2024).

O significado original da expressao "fator amazonico", utilizado nas décadas de 1970 e
1980, fazia parte do discurso de planejamento do desenvolvimento da Amazonia durante o
periodo da ditadura militar. Essa expressdo destacava aspectos considerados negativos, como
as longas distancias, o clima quente e umido, as chuvas torrenciais e a presenca de insetos,
enquanto omitia deliberadamente aspectos positivos, como a riqueza mineral, a pluralidade
cultural das etnias e a vastiddo territorial. O objetivo era langar as bases para a politica de
integragdo regional (Teixeira, 2013).

Com a ressignificagdo, o fator amazonico passou a ser um conceito utilizado em
documentos de politicas publicas para a regido, referindo-se aos custos adicionais de logistica
e transporte que empresas € governos precisam assumir para realizar operagdes comerciais, de
infraestrutura ou servicos na Amazodnia brasileira. Esses custos sdo influenciados pela
complexidade da regido, marcada por vasta extensao territorial e dificil acesso, devido as vastas
areas cobertas por florestas, rios e estradas precarias.

Esse tema se difundiu nas instituigdes que desenvolvem politicas publicas na regido
amazoOnica, particularmente na educagao, cresceu o0 movimento de reitores das Universidades e
Institutos Federais. A Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) aprovou em 2023 a inclusdo do “Fator Amazénia” no Or¢amento de 2024
(Associagdo Nacional [...], 2023).

12 Audiéncia publica realizada pela Comissio de Educag&o da Camara de Deputados, no dia 18 de junho de
2024 com o tema “Impactos do fator amazonico na educagdo”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/evento-legid ativo/72991.
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Na audiéncia publica da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados sobre os
impactos do fator amazonico em politicas publicas educacionais, que ocorreu em 18 de junho
de 2024, Reitores dos Institutos Federais apresentaram dados sobre a educagao da regiao Norte
e os desafios enfrentados pelos Gestores. O Reitor do Instituto Federal do Amazonas (IFAM)
falou sobre o painel que mostra as diferengas na logistica quando comparada a regido Norte
com as demais regides do Pais. Na categoria servigo, por exemplo, o gasto na regido Norte ¢
39% maior em relagdo ao Centro-Oeste; 50% em relagdo ao Nordeste; 50% em relagao ao Sul,
e 57% em relacao ao Sudeste. Em relacdo a contratos, o gasto ¢ 38% maior em relagdao ao
Centro-Oeste; 50% em relacdo ao Nordeste; 51% em relacdo ao Sul; ¢ 58% em relagdo ao
Sudeste (Comissao de Educagio [...], 2024).

O Diretor de A¢des Educacionais do FNDE também esteve presente na audiéncia e se
referiu as diferencas existentes no territdrio brasileiro, admitindo nio ser possivel pagar, com a
mesma per capita de um aluno do Rio Grande do Sul, um aluno do Acre, do Amapa, do
Amazonas, o transporte, por exemplo. De cerca de 4,3 milhdes de alunos atendidos, 4 milhdes
usam transporte rodoviarios e 357 mil, o transporte aquaviario, com maior concentracao no

estado do Para e esse ¢ um grande desafio (Comissdo de Educagdo [...], 2024).

Figura 6 — Escola Municipal em Santana do Tapara, Varzea,
Santarém — Pard em 2024.

Fonte: Arquivo pessoal da autora (2024).
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A Figura 6 ilustra uma escola em comunidade de varzea no Estado do Pard, para a qual
o principal acesso ¢ através do Rio Amazonas. Neste caso, os estudantes usam transporte escolar
aquaviario, mas em algumas regides, o unico transporte disponivel ¢ uma canoa com motor
atrds, denominada rabeta. Outra especificidade, as distancias, ndo sao medidas pela
quilometragem em linha reta porque seguem o curso sinuoso do rio. Isto posto, € seguro afirmar
que o valor/custo Amazonico ndo ¢ privilégio para quem estd na Amazdnia Paraense, mas,
contrariamente, ¢ uma forma de equiparar as condigdes entre Norte e Sul do pais.

Em face aos desafios apontados, a politica de interioriza¢ao via programas ou convénios
foi e ainda ¢ uma alternativa de captacdo de recursos externos para continuar ampliando a oferta.
Constatamos que, de fato, ha necessidade de tratamento diferenciado do financiamento da
educacdo na regido Norte, especificamente, na Amazonia Paraense, pelos desafios ja citados,
referentes a particularidade regional.

Em contrapartida, ndo podemos nos eximir da critica, a comegar pela problematiza¢ao
da transferéncia de recursos publicos para institui¢des de ensino superior privadas, que também
participaram dessa politica com a oferta de cursos de licenciatura. Ademais, € ilusério acreditar
que a oferta por meio de programas viabiliza a interiorizacdo porque existe um aporte financeiro
maior.

Na realidade, os programas (UAB e PARFOR) sdo um barateamento do ensino ofertado
— um subproduto da instituicdo publica de ensino superior —, com menor custo porque nao
dispde da sua maior vantagem que ¢ a infraestrutura nem, essencialmente, da relagdo ensino,
pesquisa e extensdo. O PROCAMPO se diferenciou porque a oferta acontecia nos campi do
IFPA. Além disso, a organizacdo curricular por eixo tematico e a pedagogia da alternancia
favoreceu a articulagao do ensino com a pesquisa e a extensao. Essa experiéncia demonstra que
ha possibilidade de desenvolver ofertas de licenciatura por meio de programas, ancoradas na
triade ensino, pesquisa e extensdo, que sao necessarias a formagao solida de professores.

Assim, a interioriza¢do da politica de formagao inicial de professores para a Amazdnia
Paraense, ofertada pelo IFPA, tem seguido um movimento contraditorio. De um lado, se insere
na logica neoliberal, na qual a educagdo deixa de ser um direito para se tornar um produto, com
formacao aligeirada e em grande escala para responder as exigéncias de organismos
internacionais, para reduzir o nimero de professores em exercicio sem a formagdo adequada.
Por outro lado, na sua materialidade, repercutiu na efetivacao do direito a educagdo superior a
professores, na perspectiva da democratizagdo, pela garantia do acesso com qualidade e a

participagdo ativa das comunidades locais historicamente excluidas.
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No que concerne a adequagdo docente na Amazonia Paraense, observamos que houve
avancos expressivos, particularmente, na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental, etapas
com maior déficit de formagao docente, demonstrados na Tabela 6, que apresenta os indices
para cada etapa da Educagdo Basica referentes as trés principais classificagdes: a) Formagao
Superior Adequada - licenciatura ou bacharelado com complementagdo pedagdgica na mesma
area da disciplina que leciona (G1); b) Formacdo Superior Inadequada - bacharelado sem
complementacdo pedagdgica na mesma area da disciplina que leciona; licenciatura ou
bacharelado com complementacao pedagdgica em area diferente daquela que leciona; formagao
superior ndo considerada nas categorias anteriores (G2); ¢ Sem Formacdo Superior (G3).

De acordo com as evidéncias apresentadas na Tabela 6, o investimento na formagao
inicial impactou significativamente na qualificagdo dos docentes da Educacdo Basica, com
destaque para a Educacao Infantil e o ensino fundamental, que sao as etapas com maior déficit
na formagdo. Aludimos, na comparagdo entre os anos de 2013 e 2023, que o niimero de
professores sem formagao superior (G3) diminuiu: na Educagao Infantil, de 59,2% para 14,9%;
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, de 50,7% para 10,8%; nos anos finais do Ensino
Fundamental de 37,8% para 9,4%; no Ensino Médio, de 2,7 para 0,6; EJA Fundamental, de
36,5% para 16%; e EJA Médio, de 3,5 para 1,6.

Tabela 6 — Percentual de Adequagdo da Formagao Docente no Paré por etapas de ensino
na Educacdo Basica (2013-2023)

Nivel Ed. Infantil Anos Iniciais Anos Finais Ensino Médio | EJA Fundamental EJA Médio
Ano | G1|G2|G3|G1|G2|[G3|G1|{G2|G3|G1|G2|G3|[G1|G2|G3|G1|G2|G3

2013 | 30,2| 10,6 | 59,2| 38,8| 10,5]| 50,7| 355| 26,7| 37,8| 67,8| 295| 2,7| 349| 286| 36,5| 625]| 340| 35
2014 | 33,5| 12,3| 54,2 | 424| 12,0| 456 36,0| 30,2 | 338| 62,2| 360 1,8| 352 | 334 | 314| 57,0| 400]| 3,0
2015 | 35,7| 136| 50,7| 44,4]| 130]| 426| 356| 323| 321| 56,1| 41,4]| 25| 36,0| 359| 281| 56,0| 40,7| 3,3
2016 | 40,2 | 15,0| 448 | 474|145/ 38,1| 371| 336 29,3| 55,6 42,7| 1,7| 394 | 37,0| 23,6| 549| 416 3,5
2017 | 44,7| 15,7| 396| 51,9]| 140 341|391| 33,7| 272| 606| 372]| 22| 412|361 | 22,7| 61,0| 353| 3,7
2018 | 49,2| 16,7| 341| 57,0| 13,0] 30,0| 41,6| 34,7| 23,7| 643| 324| 33| 432]| 363| 205| 629]| 321| 50
2019 | 58,8 | 20,3| 20,9 | 66,6| 16,6| 16,8| 459| 40,1 | 140| 67,7| 31,7| 0,6| 46,8 | 40,2| 13,0| 65,7 | 323| 2,0
2020 | 62,6 18,1| 193] 70,1| 145|154 | 47,7]| 39,4| 129| 732| 26,0| 08| 47,2]| 40,0| 128| 66,5| 325| 1,0
2021 | 656 | 17,8| 166 | 72,6| 142| 13,2| 49,7| 390| 11,3| 739| 255| 06| 41,1 | 439| 150 68,1| 305| 1,4
2022 | 68,7| 150 16,3| 76,9| 11,0] 121| 51,9| 37,7| 104 | 754| 239| 0,7]| 395| 444 161| 704| 283| 1.3

2023 | 70,0| 151 | 149| 784 10,8| 10,8| 51,3| 39,3| 94| 790]| 20,4| 06| 38,2| 458| 16,0| 709| 275| 16
Fonte: Elaborado pela autora com base nos Indicadores Educacionais: Adequagdo da Formagdo Docente do INEP

(2025).

O IFPA contribuiu com a melhoria da formacao inicial de professores observada na série

historica apresentada na Tabela 6. Ressaltamos que tais avangos resultam dos esforcos de varias
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Institui¢des de Ensino Superior no Pard, nas quais destacamos UFPA, UFOPA, UEPA, UFRA
e UNIFESSPA. No caso do PARFOR, a organizacao estabelecida pela Secretaria de Educagao
do Estado favoreceu o didlogo entre as Instituigdes e a efetivagao das agdes do FORPROF, uma
vez que
a demanda do estado inteiro aparecia para o responsavel na Secretaria de Educagao
do Estado que pegavam essa demanda e discutia conosco, os formadores, eles faziam
esse levantamento e uma perspectiva de como poderia organizar turmas dentro desse
quantitativo de gente que aparecia para cada area e considerando os municipios que
eles estavam. Conforme isso, definia quem ia assumir, dando preferéncia para o
campus que oferecia aquele curso e o lugar onde a institui¢ao tinha campus. [...] o que
sobrava que ndo era de nenhum municipio onde a gente tivesse campus, entdo, fazia
a articulacdo para decidir quem ia assumir, observando quem tinha campus mais

proximo daquele lugar. Isso era feito num processo muito democratico (COORD-03,
2024).

As ac¢des interinstitucionais contribuiram para a efetivagdo da politica de formacao de
professores no estado Para e, sendo a profissionalizagdo docente um elemento essencial para a
qualidade do ensino na Educagdo Basica, esses aspectos merecem um aprofundamento que nao
sera possivel nesse momento porque ndo faz parte dos objetivos desse estudo, mas que fica
como sugestao para futuras pesquisas.

Em relacdo a Tabela 6, observamos, ainda, que o nimero de professores com Formacao
Superior Inadequada (G2) aumentou nas seguintes etapas: Educa¢do Infantil, de 10,6% para
15,1%; nos anos iniciais do Ensino Fundamental, de 10,5% para 10,8%; e nos anos finais do
Ensino Fundamental de 26,7% para 39,3%, em sentido contrario ao crescimento das ofertas de
licenciaturas.

Inferimos que uma das razfes para a ocorréncia desse fenGmeno se encontra nafalado
entrevistado, ao afirmar que “enguanto ndo se estabel ecer alguma politica estadual e municipal
de ingresso efetivo desses professores que estdo sendo formados, a gente sempre va ter
demanda”. Este se refere a uma situacdo frequente nas redes estaduais ¢ municipais de
estabelecer contratos temporérios de professores, com o objetivo de reduzir os gastos com
pessoal e, também, para manter a relagdo de “moeda de troca” com fins eleitoreiros, causando
uma rotatividade na qual professores que receberam formagao sdo distratados e as vagas séo
assumidas por outros sem a formagéo adequada (COORD-04, 2025).

Assim, a formagdo de professores ofertada amplia o nimero de pessoas qualificadas,
mas ndo supre ademanda da docéncia na Educagdo Bésica porque ndo estavinculadaacarreira
e as condigdes de trabalho. Em vista disso, o trabalho temporério e precério, em virtude dos
baixos saédrios. Essa instabilidade, entre outros fatores, desvaloriza a carreira docente e

compromete a efetivacdo da politica educacional para estes profissionais.
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De modo geral, destacamos a poténcia dos Programas na capilaridade da formagdo em
todas as regides do Pard, pois a inser¢ao da diversidade no curriculo acontece de forma explicita
e proposital, particularmente nos cursos de educagao do campo, além da efetivagao de politicas
de permanéncia e éxito e de politicas de agdes afirmativas. Contudo, foi apontada pelo
entrevistado COORD — 06 (2024) a necessidade de avancar na oferta de licenciatura
intercultural indigena e licenciatura intercultural quilombola.

Enfim, sustentamos a ideia de uma proposta de formacao de professores que considere
as especificidades da Amazonia Paraense. Além disso, essa formacdo deve ser utilizada,
essencialmente, para o enfrentamento das assimetrias regionais ¢ para a promog¢do de uma
educacdo que realmente atenda as necessidades da populagdo local. Essas necessidades serao

discutidas na proxima secao.

4.2 DIALOGOS DAS LICENCIATURAS COM A SINGULARIDADE DA AMAZONIA
PARAENSE

A formagao inicial de professores, a partir da década de 1990, se insere no contexto das
politicas educacionais no Brasil sustentada por um projeto neoliberal de educacao
consubstanciado na hegemonia do capital. No entanto, em seu movimento contraditorio, esse
modelo de formacgao tem a forga propulsora da resisténcia e da mobilizacao de trabalhadores da
educagdo e de setores progressistas para a construcdo de uma proposta contra-hegemonica. Este
contexto reflete projetos de sociedade em disputa e, consequentemente, uma concep¢ao de
formacgao inerente a cada um deles.

O projeto do capital representado pelos institutos e fundagdes do segmento empresarial
— Instituto Airton Sena e Fundagdo Lemann, entre outros — e pelos grandes conglomerados
econdmico-educacionais — grupos Kroton e Ser Educacional — operam na incorporagdo da
visdo econOmica a educagao.

Nesse sentido, Kuenzer (2024) denuncia o crescente processo de precarizagdo do
trabalho e da formagdo dos professores como fendomenos que se materializam no regime de
acumulacao flexivel que articula as cadeias de formagao as cadeias produtivas. Esse aspecto ¢
ratificado por Saviani (2025) ao asseverar que, do ponto de vista das ideias pedagogicas,

[...] essa tendéncia ¢ representada pelo neoprodutivismo com as variantes do
neoescolanovismo, neoconstrutivismo e neotecnicismo, que circulam na forma de
supostas teorias disfarcadas de ultimas novidades, na forma das tais ‘pedagogias do

aprender a aprender’. Estas aparecem em versdes como ‘pedagogia da qualidade total’,
‘pedagogia das competéncias’, ‘pedagogias da inclusdo’, ‘pedagogia multicultural’,



125

‘teoria do professor reflexivo’, ‘pedagogia corporativa’, ‘pedagogia social’ e
assemelhadas (Saviani, 2025, p. 154).

Particularmente, a pedagogia das competéncias, de carater instrumental, que tem a
acumulacgao flexivel como principio educativo e a vinculagdo estreita ao mercado de trabalho
por meio do empreendedorismo e plataformizacao, se contrapde o projeto contra-hegemonico.
Esse projeto defende o trabalho como principio educativo e uma educacao publica, gratuita,
laica e emancipadora, sobretudo para a classe trabalhadora, e ¢ onde se situa a pedagogia
historico-critica, fundamentada na praxis e na apropriagdo dos conhecimentos construidos
historicamente.

[...] a formagao historica propiciada pela pedagogia historico-critica para possibilitar
a apropriagdo, pelos trabalhadores, das conquistas historicas da humanidade — que
lhes agucardo a consciéncia da necessidade de intervir praticamente para dar
continuidade ao processo histdrico e conduzi-lo a um novo patamar — deve ser
articulada com as agdes coletivas sistematicamente organizadas. Como, alias,
preconiza a propria pedagogia historico-critica ao considerar a educagdo como

mediacdo no interior da pratica social, pois tem a propria pratica social, a0 mesmo
tempo, como ponto de partida e ponto de chegada (Saviani, 2025, p. 155).

A pedagogia de Paulo Freire, empenhada na superagdo da concepgdo bancaria da
educacdo e na formulacdo das bases para uma educacdo libertadora também compde esse
projeto contra-hegemonico. Na concepgao freiriana, o conhecimento € um processo que implica
acao-reflexdo, fundamentalmente na consciéncia intencionada da problematiza¢do dos homens
em sua relacdo com o mundo, a fim de perceber os fios que tecem a realidade social e superar
a ideologia da opressao (Freire, 2019).

Assim, inferimos a importancia da discussdo sobre as mediacdes epistemologicas, no
contexto das politicas de formagdo de professores para o empoderamento tedrico-critico dos
docentes, o desenvolvimento profissional, o fortalecimento da luta em defesa da educagdo
publica, gratuita, laica e emancipadora, a ressignificacdo das praticas pedagogicas e a leitura
critica dos projetos em disputa.

Assim, entendemos que os cursos de licenciatura devem proporcionar aos professores
em formag¢do uma leitura critica do mundo e conhecimentos sélidos e coerentes com um projeto
de educacdao contra-hegemodnico. Esses elementos sdo indispensaveis para a melhoria da
Educagéo Basica e para a transformagio social. E importante destacar que a formagdo inicial é
apenas um componente de uma estratégia mais ampla de profissionalizagao do professor.

E nesse sentido que apreendemos, a partir dos Projetos Pedagogicos de Curso (PPC) de
Licenciaturas ofertadas em 14 campi do IFPA, sinteticamente apresentados no Quadro 8, a

concepg¢ao pedagogica, os principios orientadores da formacao e as relacdes do desenho dos 30
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cursos com a singularidade da Amazonia Paraense.

A concepcao pedagdgica envolve ideias educacionais que constituem a esséncia da
pratica educativa, abrangendo trés niveis: a filosofia da educacdo, que define as finalidades e
valores que orientam a compreensao do fendmeno educativo com base em uma visdo de homem,
mundo e sociedade; a teoria da educagdo, que sistematiza conhecimentos sobre a questao
educacional para compreender o papel da educagdo na sociedade; e a pratica pedagdgica, que
se refere a organizagao e realizagdo do ato educativo. Em sintese, esses niveis determinam como

a educagao ¢ compreendida, teorizada e praticada (Saviani, 2006).

Quadro 8 — Licenciaturas no IFPA, com base nos PPC vigentes em 2024.
CARGA TITULACAO DE
Alf;g‘gf&g%%’ﬁ c CODIGO | CAMPUS | HORA DOCENTES®
RIA E| M | D | TOTAL

Licenciatura em Educagdo do
Campo: Lingua Portuguesa,
Lingua Inglesa e suas Literaturas
(2021)

Licenciatura em Educacdo do
Campo: Ciéncias Humanas e
Sociais/ Ciéncias da Natureza
(2018)

Licenciatura em Educacdo do
Campo - Ciéncias Humanas e Rural
Soci;s e Ciéncias da Natureza | -40¢-03 Maraba 3611 1 3 1519 27
(2021)

Licenciatura em Educacdo do
04 | Campo- Ciéncias Humanas e Ledoc-04 Abaetetuba | 3.216 0 | 16 1 17
Sociais (2022)

Licenciatura em Educacdo do
05 | Campo: Ciéncias Humanas e Ledoc-05 Braganca | 3.260 5 9 6 20
Sociais (2020)

Licenciatura em Educacdo do
06 | Campo: Ciéncias Humanas e Ledoc-06 Castanhal 3.510 7 | 21| 13 41
Sociais (2019)

Licenciatura em  Ciéncias

01 Ledoc-01 Santarém 3.388 4 12 4 20

02 Ledoc-02 Breves 3.220 0 14 6 20

03

07 Bioldgicas (2020) Lcbio-01 Itaituba 3.271 2 9 6 17
Licenciatura em Ciéncias . .

08 Bioldgicas (2020) Lcbio-02 Tucurui 3.565 2 12 12 26
Licenciatura em Ciéncias .

09 Bioldgicas (2020) Lcbio-03 Abagetetuba | 3.462 2 15 | 11 28

o | Licenciatura em  Cienclas |\ o 04 | Braganca | 3640 | 3 | 7 | 11 | 21

Bioldgicas (2021)

Licenciatura em Ciéncias

1| Biordeices (2020 Lebio-05 Bdém | 3624 |0 | 6 | 7 | 13
12 %Zigezargiatura em Geografia Lgeo-01 Para:sapeb 3.440 4 | 11 2 17
3 | ooy Geogrefia | 1 peo-02 | Abaetewba | 3307 | 1| 9 | 2 | 12
14| pogey o OB geo.03 | Braganga | 3350 | 5 | 16| 3 | 24
15 Licenciatura em  Geografia Leco-04 Beém 3.441 0 10 | 11 21

(2020)
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Licenciatura em Licenciaturaem Marab4
16 Letras (2021) Lletras-01 Industrial 3.450 0 9 3 12
17 | Licenciatura em Letras (2020) Lletras-02 Belém 3.520 3 |13 8 24
18 | Licenciaturaem Letras (2023 | Lletras-03 | A | 3013 | 4 113 | 9 | 26
19 | Licenciaturaem Letras (2023) Lletras-04 Castanhal 3.278 2 | 12 7 21
20 Licenciatura em Matemética L mat-01 Paragomin 3351 > 7 3 12
(2021) as
71 Licenciatura em Matemética L mat-02 Parauapeb 3283 3 9 3 15
(2022) as
2 (Lzlg‘;g‘)’lamra em Matemaica | | 4 03 Belém | 3480 | 4 | 17| 7 | 28
23 | Licenciatura em Fisica (2021) Lfis-01 Braganca | 3.660 9 5 18
24 | Licenciatura em Fisica (2021) Lfis-02 Belém 3499 | O 3 9 12
Conceicéo
25 | Licenciatura em Histéria (2021) Lhis-01 do 3.200 2 | 13 2 17
Araguaia
26 | Licenciatura em Histéria (2019) Lhis-02 Belém 3.200 3|10 11 24
Licenciatura em Informatica . Maraba
27 | c2020) Linfo-01 ndary | 3285 | 2 | 14| 2 18
28 (Lzlggrglamra em Informatica | ;.02 | Castanhal | 3419 |12 | 18 | 2 | 32
29 (Lzlggrglamra em  Pedagogia |y o4 ) Bdém | 3603 | 2 | 17 | 13 | 32
30 | Licenciatura em Quimica (2021) Lqui-01 Belém 3.860 1|14 | 12 27
TOTAL 82 | 360 | 200 642

Fonte: Elaborado pela autora com dados dos PPC do IFPA (2024).
(*) Titulacdo de docentes: E (Especializacdo), M (Mestrado) e D (Doutorado).

Na investigacdo sobre as concepgdes pedagdgicas que embasam os cursos ofertados
constatamos que a maioria dos PPC —24 (80%) —ndo expressa a referéncia pedagogica utilizada
para orientar a realizagdo do ato educativo: Ledoc-04; Ledoc-06; Lcbio-01; Lebio-02; Lebio-
04; Lcbio-05; Lgeo-01; Lgeo-02; Lgeo-03; Lgeo-04; Lletras-01; Lletras-02; Lletras-03;
Lletras-04; Lmat-01; Lmat-02; Lmat-03; Lfis-01; Lfis-02; Lhis-01; Lhis-02; Linfo-02; Lped-
01; Lqui-01.

Isso prejudica a unidade do trabalho coletivo, devido a falta de clareza sobre as intengdes
da proposta formativa. A defini¢do da concepcao educativa ¢ essencial para a constru¢ao de um
planejamento educacional coerente com o tipo de homem e de sociedade que se deseja formar,
especialmente na linha progressista que defendemos. Ressaltamos que a auséncia dessa
definicdo permite a apropriacdo crescente dos interesses do capital e, proporcionalmente,
diminui a resisténcia.

Os demais cursos de licenciatura — 6 (20%) —, explicitam que se fundamentam na
Concepcao Pedagogica Libertadora de Paulo Freire (Ledoc-01; Ledoc-02; Ledoc-03; Ledoc-
05; Lcbio-03. Linfo-01) e, como tal, manifestam a importancia de considerar a realidade dos
educandos para a construcdo de saberes na pratica educativa. Em um dos PPC, o curso foi assim

descrito:



128

[...] a corrente pedagdgica que mais se afina com as praticas de ensino que a Institui¢do
vem realizando ¢ a libertadora, por ser esta a que melhor representa os interesses ¢
necessidade do ensino-aprendizagem na Instituigdo uma vez que considera o
engajamento de professores e alunos na sua realidade (Lcbio-03, 2020, p. 26).

Ressaltamos que esta concep¢do de educacdo valoriza o interesse e iniciativa dos
educandos, dando prioridade aos temas e problemas mais préximos das suas vivéncias no
trabalho educativo, ai incluidos os aspectos politicos e sociais. 1sso afirma o papel da educacéo
como tributéria da libertac&o dos oprimidos.

A respeito da presenca da perspectiva freiriana nos 6 PPC, o entrevistado COORD-02
(2024), assim se expressa: “Entdo, por essa questdo freiriana de alguns professores, a Marta
Pernambuco, uma professora da UFRN [...], ajudou muito na formagdo em Maraba. Ela foi
varias vezes |...] fazer a formacao dos professores para trabalhar na questdo dessa singularidade,
desse saber local”.

Isso nos permite inferir que a formacdo continuada dos professores formadores
influenciou significativamente a concep¢ao pedagogica adotada nos Projetos Pedagogicos de
Curso (PPC), especialmente nas licenciaturas em Educacdo do Campo oferecidas pelo IFPA.
Essa influéncia fortalece o trabalho educativo e, consequentemente, a formagdo inicial
promovida, alinhando-se com o projeto da Pedagogia do Campo.

que se manifesta no contexto do movimento denominado educagao basica do campo.
Esse movimento visa a mobilizar os habitantes do meio rural para obter a
implementagdo de politicas sociais voltadas ndo apenas para assegurar o direito a
educagdo da populagdo rural, mas também para a reflexdo e elaboracdo tedrica de
principios politico-pedagogicos articulados as praticas educativas desenvolvidas no
interior das lutas sociais levadas a efeito pelos ‘povos do campo’. Nessa expressao,
‘povos do campo’, o movimento compreende os camponeses em toda a sua
diversidade, incluindo os indigenas ¢ os quilombolas. Entre as metas preconizadas
destaca-se: ‘aprofundar uma pedagogia que respeite a cultura e identidade do povo do
campo: tempos, ciclos da natureza, festas populares, amor a terra, valorizagdo do
trabalho na sua dimensdo educativa, respeitando as diferencas locais e regionais’. E
para atuar em consonancia com essa orientagcdo pedagdgica propde-se, como principal

estratégia, a formacdo de ‘educadores do campo’ (Saviani, 2020, p. 161, grifo do
autor).

Assim, a Licenciatura em Educag¢do do Campo, por sua base materialista e historica,
impulsionada pelos movimentos sociais, se diferencia pela aproximacao ao projeto de formagao
de professores comprometido com uma educagdo emancipadora. Esse projeto de formacgao
exige, como ponto de partida, a superagdo da racionalidade técnica e instrumental dominante
nas propostas tradicionais de formagao docente.

Fundamentalmente, pensada a partir da realidade dos trabalhadores, a licenciatura em

educagao do campo se configura como um projeto formativo em disputa, sujeito as contradi¢des
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da realidade, mas também portador de um potente horizonte transformador. Isso implica uma
mudanga de paradigma que situe o educador como sujeito histérico, critico e transformador,
inserido em uma realidade concreta que deve ser compreendida e transformada por meio da
praxis.

No tocante ao expressivo numero de cursos (24) que ndo explicitaram tal concepgao,
entendemos ser imperioso o investimento institucional na formagdo continuada e continua dos
professores formadores. Embora todos sejam qualificados, predominantemente mestres e
doutores, conforme consta no Quadro 8, eles carecem de aprofundamento sobre a Ciéncia da
Educacdo, essencialmente, teorias pedagogicas. Isto é necessario para que eles se situem em
relacdo a natureza do ato educativo, a relagdo entre sociedade e educagdo, aos objetivos e
conteudo da formacdo, a formas institucionalizadas de ensino e a relacdo educativa. Dessa
forma, poderdo fazer opg¢des pedagdgicas e, assim, promover o desenvolvimento e a
aprendizagem dos seres humanos inseridos em contextos socioculturais e institucionais
concretos (Libaneo, 2021).

Defendemos esse investimento em razao de que a Ciéncia da Educacao possibilita aos
educadores uma compreensao abalizada do complexo fendmeno educativo, a luz da realidade
concreta em que estdo presentes as mudangas econOmico-politico-sociocultural-ambiental,
particularmente da Amazodnia Paraense. Em consequéncia disso, esse investimento contribui
para a construcao da unidade em torno da definicdo de uma concep¢do de formagdo que ¢
fundante em todo e qualquer PPC.

Ja em relagdo aos principios orientadores da formagdo, constatamos que todos os PPC
apresentam um quantitativo robusto de referéncias legais. A LDB/1996, Diretrizes Curriculares
para a Formacao de Professores, Regulamento Didatico-Pedagogico do Ensino no IFPA, entre
outros, sdo dispositivos legais que norteiam a construcdo dos PPC. Isso evidencia uma
preocupacao maior do IFPA com a prescrigdo legal em detrimento da concepg¢ao pedagogica.

Os esforgos institucionais em relacdo a construcdo de documentos regulatorios e de
revisdo dos cursos de licenciatura, desde 2015, com atencdo ao arcabougo legal foram
necessarios e relevantes para solucionar o problema, ja mencionado, do ICG insatisfatorio de
cursos € a suspensdo de novas ofertas pela SERES/MEC.

Convém enfatizar que mesmo os PPC tendo sido atualizados depois de 2019, sob a égide
da Resolucao CNE/CP n° 2/2019, os cursos de licenciatura no IFPA continuaram a dar énfase a
Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, com excecdo do curso Lped-01. Este curso foi reformulado em
2021 e se consubstanciou na Resolu¢ao de 2019.

Assim, o desenho da estrutura curricular dos cursos de licenciatura ofertados pelo IFPA,
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com a carga horéria entre 3.200 e 3.860 horas — Quadro 8 —, continuaram organizados em trés
nucleos previstos na Resolugdo CNE/CP n° 02/2015. O primeiro nicleo foi o de estudos de
formagdo geral, das areas especificas e interdisciplinares e os fundamentos da educacdao. O
segundo nucleo foi de aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas de atuacao
profissional. Por fim, o terceiro nticleo foi de estudos integradores.

Destacamos que a Resolugdo CNE/CP n° 02/2015 se caracterizou pelas Diretrizes mais
aproximadas aos anseios de pesquisadores e entidades nacionais de defesa da educagao e,
particularmente, da Formacao de Professores. Fundamentalmente, a Resolugdo CNE/CP n°
02/2025 pautou-se pela énfase na valorizagao dos profissionais do magistério, por avangos na
organicidade da politica formativa com a articulagdo entre formacao inicial e continuada, teoria
e pratica, Educacdo Superior e Educagdo Bésica, pelo didlogo entre os conhecimentos
pedagdgico, especifico e interdisciplinar. Além disso, trazia o interesse pelas diferentes
realidades educacionais, as questdes socioambientais, éticas, estéticas e relativas a diversidade
sociocultural.

Depreendemos que houve, de fato, um esforco institucional para atender as orientagdes
da mencionada Resolucdo, constatado na fala do entrevistado COORD-02. O perquirido afirma
que “o ano de 2017 foi um marco na regulacdo e reorganizagdo das ofertas das licenciaturas no
IFPA, ndo s6 pela instituicdo da Resolugdo CNE/CP n°® 02/2015, como também do Regulamento
Didatico-Pedagdgico”, inclusive sendo incorporada no Plano Pedagogico Institucional (PPI),
que assim se expressa:

[...] a formacdo de profissionais do magistério deve estar pautada pela concepgdo de
educag@o como processo emancipatdrio e permanente, ¢ ressalta a importancia do
reconhecimento da especificidade do trabalho docente, por meio do qual a praxis é

conduzida enquanto materializacdo da integragdo entre teoria e pratica (Instituto
Federal do Para, 2017, p. 90).

A tematica da educagdo profissional foi outro aspecto identificado nos PPC com a
presenca de quatro disciplinas, relacionadas ao tema. Essas disciplinas incluem: Educacao
Profissional e Tecnologica, nos cursos Lcbio-05, Lped-01, Lletras-02, Lletras-01 e Lletras-03;
Educacao Profissional e Educag¢ao de Jovens e Adultos, no curso Lcbio-01; Educagao e Ensino
Profissional, no curso Lcbio-02; e Didatica na Educacao Profissional e Tecnologica, no curso
Lped-01. Todas essas disciplinas sdo de oferta obrigatéria e abordam, de modo geral, sobre
curriculo integrado, trabalho como principio educativo, integracdo da educacdo profissional
com a Educag¢do Basica e politicas de educacgao profissional.

O que nos chama atencao ¢ o fato de serem disciplinas com nomenclaturas distintas,

tratando de aspectos comuns relacionados a educacdo profissional. Embora cada uma delas
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tenha énfase particular, estdo presentes em apenas 8 (27%) dos 30 cursos de licenciatura
ofertados. Esse numero € pouco representativo para uma instituicdo de educagdo profissional,
cientifica e tecnologica, que deveria contemplar, na formacao inicial de professores, um didlogo
proficuo com esse campo epistémico.

A presenca da Educagdo Profissional no curriculo dos cursos de licenciatura ¢
fundamental porque vai ao encontro da demanda de formagdo de professores para essa
modalidade de ensino. Além disso, favorece o processo de efetivacao da verticalizagao do
ensino, através do didlogo entre os itinerarios de formagao das distintas ofertas, como o ensino
médio integrado (principal oferta do IFPA) e as licenciaturas.

Particularmente, os Institutos Federais se apresentam com uma singularidade, pela
oferta na educacao profissional média e superior, nas quais um mesmo docente pode lecionar.
Diante da obrigatoriedade de essas instituicdes ofertarem cursos de licenciatura, espera-se dos
Institutos Federais que atuem na formagao de professores para as disciplinas técnicas da EP,
atendendo as suas proprias demandas e contribuindo para a ruptura com a continuidade histdrica
da falta de formacao de professores nesse campo (Oliveira; Oliveira, 2016).

No que diz respeito as relagoes do desenho dos 30 cursos com a singularidade da
Amazonia Paraense buscamos identificar nos PPC os aspectos econdmico-politico-
sociocultural-ambiental, que acontecem de forma imbricada. Esses aspectos demandam, em sua
complexa interacdo, abordagem integrada e multifacetada na formagao inicial dos professores
para atuar na regido.

Na diversidade sociocultural apreendemos as relagdes dos cursos com a populagao local,
que ¢ composta de povos indigenas, comunidades quilombolas, ribeirinhos, extrativistas,
pescadores artesanais, agricultores familiares, entre outros grupos, que vivem em estreita
relacio com o meio ambiente natural. Esses grupos sdo identificados como povos e
comunidades tradicionais e campesinato, formado por trabalhadores migrantes das terras, 4guas
e florestas da Amazonia Paraense. Além disso, examinamos como os saberes tradicionais dessa
populagdo sao tratados no contexto académico.

Os elementos evidenciados nos PPC nos permitiram afirmar que essa diversidade se da
a partir de duas teméticas. A primeira tematica é A Educacdo para as Rela¢ées Etnico-raciais,
com énfase na inclusdo da historia e da cultura afro-brasileira e indigena nos curriculos
escolares. A segunda tematica aborda o Didlogo entre o conhecimento cientifico e os saberes
das populagées tradicionais, direcionado a integracdo dos saberes tradicionais locais com a
educacao formal.

A primeira tematica € sustentada pela Lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que tornou
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obrigatério o ensino dos contetdos de matriz africana e afrodescendente nos curriculos da
Educacdo Bésica, posteriormente ampliada com a inclusdo dos povos indigenas por meio da
Lei n°® 11.645, de 10 de margo de 2008 que determinou a obrigatoriedade do estudo da historia
e cultura afro-brasileira e indigena, de modo que esses aspectos foram recepcionados pelos
curriculos dos cursos de licenciatura ofertados pelo IFPA.

Vale ressaltar que os avangos incorporados nesses instrumentos legais ndo decorreram
de uma concessao do Governo Federal, mas do resultado de um longo processo historico de
lutas do Movimento Negro e Indigena. E fundamental entender que o tratamento da diversidade
étnico-racial requer uma abordagem mais profunda sobre aspectos que garantam o direito
desses povos serem representados, nos curriculos escolares, em suas diversidades histdricas,
econdmicas, politicas e culturais.

De fato, a totalidade (100%) dos cursos de licenciatura do IFPA, por indugdo da
legislagdo, contempla nas matrizes curriculares o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e
indigena, predominando a disciplina Educacdo das Rela¢ées Etnico-raciais, presente em 22
cursos, ou outras nomenclaturas, quais sejam: Educacdo para a Diversidade Etnico-racial
(Ledoc-01); Educacdo para Relagées Etnico-raciais e Diversidade (Ledoc-04); Histéria e
Cultura Afrobrasileira, Africana e Indigena (Ledoc-03); Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena (Lgeo-02, Lhis-01); Educacdo para as Rela¢ées Etnico-raciais e Indigena (Lmat-01);
Educacdo para as Relagées Etnico-raciais e Processos de Aprendizagem (Lcbio-02); Cultura
Afroindigena do Marajo; O negro e o indigena na Historia ensinada na Amazoénia; e Educagdo
e diversidade na Amazonia marajoara: género, raga e etnia (Ledoc-02).

A partir das ementas, constatamos que cerca de 53% dos cursos de licenciatura dao
énfase aos povos negros (negligenciando os povos indigenas), mediante a inclusdo dos aspectos
bases legais sobre a educagdo para as relagdes étnico-raciais, estudo da cultura afro-brasileira,
educagdo antirracista, género e a condi¢ao da mulher negra na sociedade, politicas afirmativas
para populagdes étnicas. Além disso, observamos que 47% trazem a educacdo para as relagdes
étnico-raciais tendo como referéncia os povos negros e indigenas, incluindo os fundamentos
legais, contribui¢des culturais e economicas do indigena e do negro para o Brasil, modo de vida
e de trabalho do indigena e do negro, Historia e cultura afro-brasileira e indigena na
contemporaneidade, lutas e resisténcias dos povos negros e indigenas, mulher indigena e mulher
negra.

Especificamente sobre os povos indigenas, as abordagens sdo embasadas em orientagao
antropologica, linguistica e histdrica. O contexto dessas abordagens esta na contemporaneidade

e diversidade de povos e a aproximagao as populacoes locais, dando-lhes o protagonismo para
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falar de sua propria historia e cultura. Dessa forma, os povos indigenas sdo preservados de
sofrer a reproducao de esteredtipos e preconceitos.

Entendemos que a educacdo das relacfes étnico-raciais ndo deve se tornar letra morta,
presente apenas nos instrumentos legais. Pelo contrario, deve ganhar concreticidade, como faz
o IFPA por meio dos cursos de licenciatura. Isto pressupde um espago vivo de trocas de
conhecimentos, de respeito e posicionamento critico em relacdo asinjusticas e exclusdo social,
e de esforco para entender as raizes do preconceito, discriminacéo e violéncia a que estéo
submetidos os negros e indigenas e, primordialmente, o reconhecimento da importancia da sua
cultura paraaformagéo do povo brasileiro e, particularmente, da Amazonia Paraense.

Assim, concordamos com Williams ao asseverar que

[...] A culturaé algo comum atodos: este o fato primordial. Toda sociedade humana
tem sua propria forma, seus préprios propésitos, seus proprios significados. Toda
sociedade humana expressa isso nas instituigdes, nas artes e no conhecimento. [...]
Uma cultura tem dois aspectos: os significados e direcdes conhecidos, em que seus
integrantes sdo treinados;, e as novas observagbes e os significados que séo
apresentados e testados. [...] Usamos a palavra cultura nesses dois sentidos. para
designar todo um modo de vida— os significados comuns —; e paradesignar as artes e
0 aprendizado — 0s processos especiais de descoberta e esforgo criativo. Alguns

escritores usam essa palavra para um ou para o outro sentido, mas insisto nos dois e
naimportancia de sua conjuncdo (Williams, 2015, p. 5).

Isso nos permite afirmar que a cultura nos mantém como grupo, a medida que somos
produtos e produtores de uma concepgao de realidade, de uma forma de viver e compreender a
nossa existéncia. Nesse entendimento, a formacao inicial de professores esperada no IFPA deve
se orientar pela compreensdo do contexto amazonico e da cultura, ou seja, recorrer a pratica
social, como ponto de partida para os processos educativos.

J4 a abordagem dos saberes tradicionais da populagdo local no contexto académico, ¢é
favorecida, sobretudo, nos cursos de licenciatura em Educa¢do do Campo (Ledoc-01, Ledoc-
02, Ledoc-03, Ledoc-04, Ledoc-05 e Ledoc-06). Esse favorecimento se da por meio da
pedagogia da alterndncia, que apresenta como um de seus principios o ensino e aprendizagem
interligando conhecimento cientifico e tecnologico a saberes populares e tradicionais (Brasil,
2023).

A Resolucao CNE/CPn° 1, de 16 de agosto de 2023 que trata das Diretrizes Curriculares
da Pedagogia da Alternancia na Educacdo Basica e na Educagdo Superior, determina aos cursos
de formacgdo de professores que adotam essa pedagogia devem explicitar a metodologia de
organizagao curricular no PPC.

O curso Ledoc-03 (2021), desde 2021, ja descreviano seu projeto o percurso formativo,

assim desenvolvido: em cada semestre letivo ha duas etapas do tempo formativo: Tempo
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Académico (TA), que corresponde a 80% da carga horaria com aulas presenciais no campus; €
Tempo Comunidade/Aldeia (TC/A), que compreende 20% da carga horaria com atividades de
pesquisa e extensdo desenvolvida na comunidade/escola do educando. Os tempos e espagos
formativos sdo planejados, considerando os eixos temadticos vinculados as disciplinas
ministradas no semestre e realizados de forma integrada considerando as areas do conhecimento.

A dindmica dessa pedagogia ocorre a partir do TA, seguida da pesquisa no TC/A, retorno
ao TA para o confronto com os conhecimentos cientificos e volta para a TC/A, com a extensao
por meio da partilha de saberes, que consiste na restitui¢ao da pesquisa. Ou seja, a apresentagao
dos resultados a comunidade e/ou a escola ocorre sempre no semestre subsequente, apos a
instrumentalizago e a orientacdo adequada dos professores do curso.

As Licenciatura em Educag¢do do Campo se propdem a integrar saberes tradicionais e 0s
conhecimentos cientificos. Além disso, visam a preparacao da populagdo do campo para a
participagdo qualificada em coletivos (organizagdes comunitarias, Conselhos Deliberativos de
Reservas Extrativistas, Conselhos de Controle Social), articulando educacao e desenvolvimento
local.

Presumimos que o IFPA e outras IES publicas da Amazdnia Paraenses tém papel
imprescindivel na formacdo de docentes e, por corolario, na Educacdo Bésica. Isso visa
potencializar o protagonismo da populacdo local na reivindicagdo dos seus direitos e na
apresentacao de suas demandas para serem convertidas em politicas publicas, sendo essa uma
importante ferramenta de democracia.

O dialogo dos saberes tradicionais da comunidade local com os cursos de licenciatura
ofertados pelo IFPA foi ratificado por um dos entrevistados ao afirmar que:

[...] tem muitas comunidades tradicionais [...] que fazem parte da regido do entorno
dos campi e esse fato de todos os alunos precisarem ter, pelo menos, 10% de extensdo
no curriculo faz com que a gente tenha [...] um didlogo maior com essas comunidades.
O grande destaque que a gente tem hoje ¢ a educagdo do campo pela natureza da
proposta desse curso, através da pedagogia da alternancia, ¢ nos cursos, de maneira
geral, por conta da politica de curricularizagdo da extensdo, além de contar com a
experiéncia de muitos docentes nossos que atuam nessas comunidades e que,
naturalmente, trazem para o debate no colegiado, no NDE, no planejamento

pedagogico dos cursos, a necessidade de trazer mestres, de ir até eles, de ir até as
comunidades, de abrir as portas da instituigdo (COORD-06, 2024).

Esse aspecto evidencia que a finalidade da educagdo nao se resume (e ndo deve se
resumir) a socializacdo de conhecimentos cientificos historicamente construidos. Essa
finalidade deve ser avancar para o desvelamento das determinacdes historicas nas condigdes de
producao da existéncia, compreendendo que os conhecimentos indigenas e das populacdes

tradicionais se constituem em saber pratico que, no didlogo com os conhecimentos cientificos,
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podem produzir novos conhecimentos. Assim, podemos afirmar que a formag¢ao promovida
pelo IFPA, assume, no dizer de Gramsci, a tarefa de elevagao intelectual da populacao paraense.
Disto se deduzem determinadas necessidades para todo movimento cultural que vise
a substituir o senso comum e as velhas concep¢des do mundo em geral: 1) nunca
cansar de repetir os proprios argumentos (variando literariamente a sua forma): a
repeticdo ¢ o meio didatico mais eficaz para lidar com a mentalidade popular; 2)
trabalhar de modo incessante para elevar intelectualmente camadas populares cada
vez mais amplas, ou seja, para dar personalidade ao amorfo elemento de massa, o que
significa trabalhar a fomentar elites de intelectuais de novo tipo que surjam

diretamente da massa e que permanegcam em contato com ela para se tornarem seus
‘espartilhos’ (Gramsci, 2024, p. 30).

Nesta direcao, constatamos, nos PPC, manifestagdes de aproximagao das licenciaturas
com os saberes tradicionais da comunidade local, materializadas por meio das disciplinas
Historia, Memorias e Saberes Agroflorestais; Saberes Tradicionais e Produ¢do de Novidades;
Antropologia Cultural e Saberes Tradicionais; e Etnoecologia (Ledoc-02); Ciéncia, Tecnologia,
Sociedade e Meio Ambiente na EJA: saberes tradicionais silenciados no curriculo (Lped-01);
Etnomatematica (Lmat-01).

Observamos, também, que alguns cursos de licenciatura abordam a relacdo dos
conhecimentos cientificos com os saberes tradicionais da comunidade local, por meio de
conteudos, tais como: Etnofisica dos povos tradicionais da Amazonia, na disciplina Fisica
Conceitual (Lfis-01); e Etnomatemética como conteudo da disciplina Tendéncias em Educacao
Matematica (Lmat-03).

O curso de Matematica (Lmat-01) também institui essa aproximagao nos Seminarios de
Educacdo Matematica da Regido Capim, como uma estratégica metodoldgica para o
desenvolvimento de tematicas regionalizadas e de interesse atual. Outra a¢do dessa natureza foi
pontuada por um dos entrevistados com o seguinte relato:

[...] Agora a gente esta organizando para o dia 30 de setembro uma JURA, que ¢ a
Jornada Universitaria de apoio a Reforma Agraria, no campus Belém. Nesse dia a
gente traz os agricultores do Assentamento Abril Vermelho, que fica em Santa
Barbara, na estrada para Mosqueiro e eles vém com seus produtos para o Campus
Belém e a gente faz a roda de conversa, musica, mistica [...]. Entdo ¢ uma iniciativa

de trazer essa questdo do local, de saber que o que a gente come, na verdade, vem da
agricultura familiar. A gente ndo come soja, algodao, eucalipto (COORD-02).

J& os cursos de Letras (Lletras-01, Lletras-02, Lletras-03) contemplam os saberes
tradicionais da comunidade local, mediante a integracao de disciplinas. Essa integracdo explora
as particularidades das populagdes indigenas, quilombolas, afrodescendentes e demais
populagdes da Amazonia Paraense, na interacdo com as comunidades.

Por fim, os cursos de Ciéncias Bioldgicas (Lcbio-01; Lebio-03; e Lebio-05) realizam a

aproximacao com os saberes tradicionais mediante atividades de extensdo, que visam o didlogo
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com a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel. O objetivo ¢ de promover a formagao
de profissionais com identidade amazdnica e que reconhece o seu papel na preservagao dos seus
ecossistemas, biodiversidades e dos conhecimentos tradicionais de sua populagao.

Assim, entendemos que estas estratégias dao visibilidade aos saberes tradicionais
desenvolvidos pela populacdo local na vivéncia e nas solu¢des encontradas para os desafios na
relacdo com as dguas, terras e florestas amazonicas, das quais sdo profundos conhecedores.

Diante do exposto, os PPC contemplam a relagdo da formagao inicial de professores
com o aspecto sociocultural, ainda que de forma indutiva via legislagcdo, por meio das relagdes
étnico-raciais. Ja a relacdo das licenciaturas com os saberes tradicionais ¢ captada em
componentes curriculares e nas agdes de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas de forma
contextualiza, envolvendo o entorno dos campi onde se encontram as populagdes tradicionais.

No que concerne a relagcdo dos cursos de licenciatura com a diversidade ambiental da
Amazonia Paraense, identificamos disciplinas que dialogam diretamente com essa tematica e
outras que a contemplam de forma transversal, com maior ou menor &nfase.

Nas Licenciaturas em Educacdo do Campo: Aspectos Geograficos do Espago
Amazonico (Ledoc-01); Agroecossistemas amazonicos, sustentabilidade e desenvolvimento
local; Epistemologia Ambiental, Ecologia dos Saberes e Educag¢do do Campo; Geografia da
Amazonia; Etnoecologia, e Educagdao Agroflorestal (Ledoc-02); Ecologia Politica e Historia
Ambiental na Amazonia (Ledoc-03); Educag¢do Ambiental e Sustentabilidade no Campo,
Sociologia Rural e Questoes Ambientais; ¢ Etica, Cidadania e Meio Ambiente nas praticas
educativas (Ledoc-04); Geografia da Amazonia;, e Ecossistemas Amazonicos (Ledoc-05,
Ledoc-06); Historia, cultura e meio ambiente na Amazonia (Ledoc-06) e Limnologia dos
Ecossistemas Amazonicos (Ledoc-02).

Nas Licenciaturas em Geografia: Mudangas Climaticas Globais e a Amazonia;
Geografia da Amazonia; Geografia do Para; e Geografia do Sul e Sudeste do Para (Lgeo-01);
Estudos Geoambientais do Para (Lgeo-02) e (Lgeo-03); Geografia dos Municipios Paraenses
(Lgeo-04).

Essas disciplinas nos permitem afirmar que hd, de fato, uma aproximacdo das
licenciaturas ofertadas pelo IFPA com a diversidade ambiental da Amazdnia Paraense. Isso
ocorre porque elas abordam aspectos naturais da realidade amazdnica, incluindo a relagdo com
rios e florestas.

Em func¢do dos aspectos apresentados, entendemos que a formagao de professores atenta
a complexidade amazonica, que se expressa no seu vasto territorio, promove a formagdo do

docente para atuar nesse /Ocus singular. Isso envolve a aquisi¢ao de conhecimentos cientificos,
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saberes tradicionais e experiéncias, mantendo o respeito as comunidades, ao ecossistema e a
preservagdo, entre outros.
Essa inferéncia ¢ ratificada, por exemplo, no curso de Licenciatura em Ciéncias
Biolégicas que se propde a
formar licenciados com um sélido conhecimento em Ciéncias Biologicas, para que
possam suprir a demanda por profissionais cada vez mais atentos as caréncias locais
e regionais, buscando solugdes para integrar o desenvolvimento educacional com a
qualidade de vida e a conservagdo dos recursos ambientais para a atual e as futuras

geragdes na regido amazonica, em especial a Regido de Integrag@o do Tapajos, situada
no Oeste do Estado do Paré (Lcbio-01, 2020, p. 22).

A formagdo de professores, nessa perspectiva, pressupde a Educagdo Ambiental como
um importante componente curricular, mencionada como disciplina em 9 cursos ¢ de modo
transversal em 21 cursos. Arrazoamos que essa tematica deveria ganhar mais visibilidade nos
PPC dos cursos de licenciatura, uma vez que é abordada de forma superficial, particularmente,
em alguns casos em que sua proposi¢ao € transversal. Fundamentalmente, a clareza do contetido
e a forma como serd desenvolvido, consolidada no PPC do curso contribui para a sua
materializa¢do na pratica educativa do conjunto de professores formadores.

O fato de percebermos a secundariza¢do da educagdo ambiental nos chama a ateng¢do
por dois motivos principais. O primeiro se refere a esta tematica como componente essencial e
permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo (Brasil 2002; Brasil, 2012). O segundo motivo diz
respeito as discussdes no campo da educagdo ambiental no contexto mundial, nacional e,
particularmente, na Amazonia Paraense com a crescente degradacdo da natureza e suas
consequéncias, como as mudancas climaticas, a reducdo da biodiversidade, os riscos
socioambientais locais e globais, requerendo agdes urgentes que levem em consideragdo as
populagdes em situagdo de vulnerabilidade, a exemplo das comunidades tradicionais.

Substancialmente, a inser¢ao da educacao ambiental na formagao de professores para a
Amazonia Paraense contribui para o desenvolvimento de reflexdes e debates sobre temas que
afetam a qualidade de vida das populagdes dessa regido. Além disso o tema da educagdo
ambiental € um recurso para o fortalecimento das lutas, da resisténcia empreendida na regiao
na defesa do meio ambiente saudavel, enquanto direito fundamental garantido na Constituigao
Federal de 1988. A Carta Magna, no artigo 225 assim expressa: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracdes” (Brasil, 1988).
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O direito fundamental a sadia qualidade de vida ¢, ao mesmo tempo, individual, porque
se destina a cada pessoa, e social, porque as acdes individuais afetam o coletivo, sejam os
resultados positivos ou negativos. Assim, o meio ambiente ecologicamente equilibrado se
constitui em um bem de uso comum que atravessa geragoes, cabendo aos que estdo situados
historicamente no presente, preservar a qualidade das condi¢cdes ambientais para os que virdo.

Nesse contexto, os docentes sdo desafiados a colaborar, por meio da educag¢ao formal,
na formacao de cidaddos comprometidos com o bem-estar coletivo. Isto requer, conforme
assevera Cruz (2024), o desenvolvimento do pensamento critico por meio de estudos
filosoficos, cientificos, socioecondmicos, politicos e histdricos, por uma vertente integrada e
multidimensional, bem como reconhecer a multipla diversidade de saberes e olhares cientificos
e populares sobre o meio ambiente, em especial de povos originarios e de comunidades
tradicionais.

No que concerne a diversidade politica da Amazodnia Paraense, os PPC dos cursos de
licenciatura mencionam aspectos relacionados ao Estado e a organizagdo do territorio,
movimentos sociais € organizacdo social. Destacadamente, os PPC apontam a importancia de
mecanismos de integragdo entre o IFPA, Instituicdes de Ensino Estadual e Municipal, Sindicato
dos Trabalhadores Rurais, ONG e Movimentos Sociais para atender as demandas da sociedade,
com um olhar critico sobre as realidades dessa regiao.

As temadticas pertinentes a gestdo e planejamento de politicas publicas e politicas
educacionais no territorio amazonico, particularmente, no Para foram identificadas nos
componentes curriculares Estado, Cidadania e lutas sociais na Amazdnia; Territorio e Politica;
Politicas publicas para infancia e juventude do campo (Ledoc-03); Politica, Organizacdo e
Gestao da Educacao Basica: Politica Educacional no Para (Lcbio-01); Geografia Agraria: o
espaco agrario na Amazonia (Lgeo-01, Lgeo-04); Amazdnia I: Formagdo do territorio
amazonico; Amazonia II: Amazonia do Século XX; Amazonia I1I: Amazonia Contemporinea
(Lgeo-03); Gestdo, politicas publicas e ordenamento territorial: Gestdo, Planejamento e
Politicas Publicas no Espago Amazonico (Lgeo-04) Geopolitica: Democracia e cidadania,
politica e territdrio no Brasil e na Amazonia (Lgeo-02).

Constatamos que sdo os cursos de licenciatura em Educa¢do do Campo e Geografia, que
mais dialogam com temas da politica no territério e discutem sobre o espago agrario da
Amazonia Paraense. Ao proporcionar uma reflexao critica, evidenciam os interesses de grupos
econdmicos em confronto com os movimentos sociais, para compreender a dimensdo dos
conflitos e das resisténcias que caracterizam as relagdes sociais nessa regido, conforme ratifica

um dos entrevistados.
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[...] o curso de licenciatura em educag@o do campo faz esse didlogo, porque quando a
gente discute a questdo agraria, mineral, os grandes projetos, entre outros eles sdo
parte dos componentes curriculares, coisas que ndo estdo presentes nos outros cursos.
[...] nesse primeiro momento, a gente vai desde uma discussdo da epistemologia das
diferentes areas [...] o impacto dessas perspectivas produtivas, econdomicas na vida
dos sujeitos e que a escola ndo pode ser um espago s6 para transmitir contetido, mas
que ela precisa compreender e problematizar esse processo de produgdo, que é
excludente (COORD-01, 2024).

Nessa dire¢ao, as licenciaturas de Geografia e Educagao do Campo apresentam em seus
curriculos as disciplinas Movimentos Sociais no Campo, Desenvolvimento,
Etnodesenvolvimento e Conflitos Agrarios na Amazonia (Ledoc-02); Questdo Agraria e
Ambiental no Sul e Sudeste Paraense (Ledoc-03); Trabalho, Natureza e Movimentos Sociais na
Historia; Histéria Social da Amazonia Campesina; Sociologia das Relagdes de Trabalho no
Campo (Ledoc-04); Relagdes de trabalho e sociedade na Amazonia (Ledoc-06); Questdes do
campo na Histéria do Pard contemporaneo (Ledoc-05); Geografia Agraria (Lgeo-02, Lgeo-03);
Populagdes Tradicionais e Movimentos Sociais na Amazonia (Lgeo-01).

Os componentes curriculares supracitados ressaltam a contribuicdo dos movimentos
sociais no enfrentamento das desigualdades no Estado Paraense que contrasta a riqueza de
recursos naturais e a espoliacdo e opressdo da populagdo cada vez mais empobrecida. Nessas
disciplinas sdo abordados assuntos referentes a conservagao/preservagao da floresta amazdnica,
a protecao dos direitos das comunidades tradicionais e ao didlogo com as populagdes indigenas,
quilombolas, ribeirinhas.

Com relagao a diversidade economica identificamos, na proposta curricular dos cursos
de licenciatura diversas tematicas. Entre elas, estdo incluidas questdes agrarias, pesca,
aquicultura, agricultura familiar e bioeconomia na regido, especificamente encontradas nas
Licenciaturas em Educacdo do Campo e em Geografia.

A contradi¢@o entre a fronteira de commodities e a agricultura familiar sdo discutidas na
Licenciatura em Educagdo do Campo por meio das diversas disciplinas que compdes o
curriculo: Estado, Sociedade, Questdoes Agrarias, Globalizagao e Geopolitica (Ledoc-01); Pesca
e Aquicultura na Amazoénia (Ledoc-02); Agricultura familiar e (des)envolvimento rural
sustentavel; Sistema de Produgao e sustentabilidade no campo (Ledoc-03); Agricultura Familiar
e Desenvolvimento Rural Sustentavel; Sistemas Familiares de produgdo (Ledoc-05).

Nos cursos de Geografia, observamos a busca pela compreensdo das relagdes
econdmicas, politicas e sociais na regido, desde o nivel local até o global, bem como a andlise

das relagdes entre o urbano e as comunidades tradicionais e a utilizagdo dos recursos naturais,
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com destaque para as disciplinas Estudos Socioeconémicos do Para (Lgeo-02) e Bioeconomia
na Amazonia (Lgeo-01).

Os cursos de Licenciatura em educagao do Campo e Geografia evidenciam a discussao
sobre agricultura familiar, bioeconomia e sustentabilidade ambiental como parte do
desenvolvimento econdmico para a Amazdnia sem a exclusdo dos habitantes locais, tendo em
vista que, existem grupos divergentes que, consequentemente, estabelecem relagdes
conflitantes com a regido amazonica.

As populagdes tradicionais tém uma conexao com a floresta amazonica, uma relagao de
afeto, vivéncias e produgdo de saberes na convivéncia com as terras, aguas e florestas, ¢ os
campesinos que absorveram parte da cultura dessas populagdes e t€ém a agricultura familiar
como base da sua atividade econdmica. Ja os defensores da fronteira de commodities concebem
a regido amazonica como fonte de lucro, em que se estabelece a relagdo com terras, dguas e
florestas de negbcio e o objetivo a ser alcancado é a ampliagdo das areas de pecuaria, a
exploragdo madeireira, a consolidagdo do parque siderurgico e a produgdo de grdos, com
destaque para a soja.

O entrevistado COORD-07

a gente tem, em cada curso, as disciplinas pedagogicas, nas quais sdo abordadas essas
tematicas. Eu vejo que a gente tem esse olhar para nossas singularidades, a questdo da
identidade, a questdo da cultura, a questdo geografica do nosso estado, como isso se
da, as distancias, os tempos. Alguns campi que tém essa vocagdo que tem essa
identidade mais voltada para a questdo rural, para a questdo das populagdes
ribeirinhas, eles tém, também, esse olhar, eles se direcionam para isso.

Constatamos com o estudo dos PPC que as licenciaturas ofertadas no IFPA dialogam
com as diversidades da Amazonia Paraense, incorporando aspectos econOmico-politico-
sociocultural-ambiental em seus curriculos. Entretanto, ndo ha uma simetria entre os cursos na
abordagem dessas particularidades.

Nesse sentido, observamos que os aspectos mais evidentes, presentes em todos os
cursos, sio a Educacdo das Relagdes Etnico-raciais ¢ a Educagio Ambiental que, inclusive, tem
orientagdo legal para inclusdo no curriculo. Ressaltamos que os PPC dos cursos de Lcbio-03,
Lcbio-04, Lebio-05, Lmat-01, Lmat-02, Lfis-02, Linfo-02, Lped-01 e Lqui-01, ndo avangam na
abordagem de outras tematicas sobre a singularidade da Amazonia Paraense, no que se refere
aos aspectos elencados nesse estudo e ja explicitados anteriormente.

Consideramos que a formac¢ao de professores na Amazonia Paraense ¢ profundamente
enriquecida pelo estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena, além da educacao

ambiental. Esses aspectos sdo fundamentais para compreender e valorizar a cultura das
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populagdes tradicionais da regido. A educa¢do ambiental, em particular, desempenha um papel
crucial ao fomentar reflexdes sobre a qualidade de vida e os desafios socioambientais que a
Amazonia enfrenta, como a degradagdo ambiental e as mudancas climaticas.

Integrar a educacao ambiental na formagao docente nao s6 atende a uma exigéncia legal,
mas também se torna uma ferramenta vital para preparar professores que estejam atentos as
necessidades locais e que promovam a sustentabilidade. Para isso, ¢ necessario utilizar uma
abordagem que ajude a fortalecer as lutas em defesa de um meio ambiente saudavel, um direito
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e que problematize a cisdo entre ser humano e
natureza impulsionada pelo capitalismo.

A relagdo entre homem e natureza, contextualizada na formagdo de docentes, deve
incluir a discussao sobre o metabolismo social. Esse conceito analisa a relagao entre a sociedade
e o trabalho, sendo relevante para entender como as praticas humanas impactam a natureza.
Particularmente, a ruptura metabolica, que emerge desse conceito, questiona as relagdes entre
seres humanos e a natureza no contexto capitalista.

Segundo Saito (2021),'® a ruptura metabolica se revela na tensio entre a producio de
mercadorias reificadas € um intercambio sustentavel com a natureza. Isso ocorre
particularmente nas agdes dos capitalistas que reduzem custos considerados "desnecessarios",
como os relacionados a saude, seguranca e saneamento dos trabalhadores. O objetivo €
pressionar a forga de trabalho ao méaximo para valorizar o capital e aumentar a produtividade,
sem considerar a reproducdo sustentavel dos recursos naturais. Isso resulta no aumento da
exploracdo do trabalhador, que se torna cada vez mais dependente de mercadorias e dinheiro,
levando a dilapidagao tanto dos recursos naturais quanto da for¢a de trabalho.

O resultado da exploracao desmedida dos recursos sdo as ecocrises em multiplas esferas.
Elas reivindicam novas relagdes que, substancialmente, incluam a qualidade de vida das pessoas
que vivem na AmazoOnia Paraense e os saberes acumulados nas relagdes que sempre
estabeleceram com terras, aguas e florestas, de modo a regular o metabolismo social com a
natureza que implica na

compreensdo de que, embora seja impossivel regular racionalmente cada elemento
dessa relagdo, tamanha a sua dimensdo, os processos produtivos humanos devem
reconhecer na regulac@o a sua propria condigdo de existéncia. E impossivel que seres
humanos deixem de impactar a natureza de uma forma ou outra, tal a l6gica de agéo
e reagdo material, mas € possivel romper com o modo desenfreado de produgdo do
capitalismo e considerar custos e impactos como parte da produgdo em si e ndo como

externalidades. Dai também ¢ viavel explorar outras formas de relacdo com a natureza,
resgatando conhecimentos de povos diversos e destacando as sociedades cujas

13 Para saber mais consulte a obra “ o Ecossocialismo de Karl Marx” escrito por Kohei Saito (2021).
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cosmovisdes, embora ndo materialistas, nos auxiliam na busca de um reino de
liberdade distante do abismo (Fernandes, 2021).

Fundamentalmente, a educacdo ambiental nessa perspectiva, inserida na formagao de
professores da Amazonia Paraense, promove uma formacgao critica e engajada, que busca nao
apenas a conservagdo dos recursos naturais, mas também reconhecimento da multipla
diversidade de saberes sobre o meio ambiente, especialmente dos povos originarios e
comunidades tradicionais e a constru¢ao de um futuro mais sustentavel.

Para desenvolver uma formacao que va além do cumprimento de marcos legais, ¢
essencial que os cursos de licenciatura expressem um posicionamento claro em relacao as suas
concepgdes pedagodgicas. Isso envolve promover um debate profundo sobre diferentes filosofias
educacionais e praticas pedagogicas, priorizando abordagens que visem a emancipagdo dos
estudantes e a transformacao social e, para sua materializacdo, requer um esforgo institucional
de oferecer formacao continuada continua aos professores formadores, essencialmente sobre
ciéncia da educacao para promover maior clareza sobre as intengdes formativas.

Assim, a Pedagogia Historico-Critica (PHC), idealizada por Saviani e fundamentada no
materialismo historico-dialético de Marx em articulagdo com a Psicologia Historico-Cultural
desenvolvida por Vygostki, oferece um arcabougo tedrico e metodoldgico robusto e abrangente
que pode contribuir significativamente com a formacao de professores, nos aspectos ressaltados
nas ideias pedagdgicas de Saviani (2025):

a) O desenvolvimento de uma compreensao critica dos professores em formacao sobre
arealidade educacional, a partir do contexto mais amplo da pratica social compreendendo suas
determinagdes histdricas, sociais, econdmicas e politicas;

b) Apropriac¢do do patrimdnio cultural e cientifico — conhecimento historico e cientifico
— acumulado historicamente pela humanidade, uma vez que o dominio do conhecimento
sistematizado ¢ visto como condi¢do para a libertacdao da classe trabalhadora;

¢)  Acentralidade do Trabalho como Principio Educativo € um conceito que se desdobra
em trés significados principais. Primeiro, refere-se ao grau de desenvolvimento social
alcangado historicamente, onde diferentes modos de produgdo correspondem a modos distintos
de educar, com uma forma dominante de educagao correspondente. Segundo, impde exigéncias
especificas ao processo educativo para garantir a participacao direta dos membros da sociedade
no trabalho socialmente produtivo. Terceiro, define a educagdo como uma modalidade
especifica e diferenciada de trabalho, o trabalho pedagogico. Na formacao de professores, isso
implica reconhecer o trabalho educativo como trabalho pedagodgico, ou seja, uma forma

especifica de trabalho que articula a educa¢do com as demandas e transformagdes do mundo do
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trabalho. Isso prepara os futuros docentes para explicitar essa relacdo com seus alunos,
especialmente no ensino médio.

d) O desenvolvimento do pensamento dialético, tendo a mediagdo como categoria
central, em que a educagdo, na PHC, ¢ uma atividade mediadora dentro da pratica social e,
tomando como referéncia o seu método, desenvolvido com seus cinco momentos — pratica
social, problematizacdo, instrumenta¢do, catarse e pratica social — auxilia os futuros
professores a conduzir o processo de ensino-aprendizagem;

e) A resisténcia as Pedagogias Hegemonicas, uma vez que a PHC se posiciona como
uma teoria critica e contra-hegemonica, contribuindo para o desenvolvimento de uma postura
reflexiva e engajada dos licenciandos na defesa de uma educagdo de qualidade para a classe
trabalhadora; e

f) A centralidade do papel do professor na dire¢do e orientagdo do processo de
aprendizagem, uma vez que os alunos partem de uma visdo sincrética, marcada por vivéncias
empiricas imediatas ¢ do docente se espera que tenha passado pela anélise e pela mediagdo do
abstrato, alcangando uma compreensdo concreta da realidade como sintese de multiplas
determinagdes e, assim, assuma a responsabilidade de mediar a apropriagao do conhecimento
elaborado pelos alunos. Isto demanda uma formacao de professores solida e de longa duragao,
aliada as condig¢des dignas de trabalho e valorizagdo docente.

A formacao inicial de professores promovida pelo IFPA — Instituicdo de educagao
profissional, cientifica e tecnologica que tem como uma de suas finalidades a integragdo da
Educagao Basica a educagdo profissional e superior — deve se ocupar da inser¢ao da tematica
da Educacao Profissional e Tecnologica de modo a favorecer a efetivagao da verticalizacao do
ensino, especialmente entre as licenciaturas e o ensino médio integrado.

Nesse sentido, ¢ necessario um aprofundamento conceitual como demanda urgente e
imprescindivel na formag¢ao de formadores. Isso ndo ¢ exclusivo das licenciaturas, mas sim uma
necessidade para todo o conjunto de professores da instituicdo. O objetivo € que possam
vislumbrar uma concepg¢ao de formagao que enfrente a pedagogia das competéncias, presente
em documentos legais da politica educacional, como a Lei n® 14.945, de 31 de julho de 2024,
que define diretrizes para o ensino médio e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Essa
pedagogia se manifesta como outra face da "pedagogia do aprender a aprender", cujo objetivo
¢ dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢oes
de uma sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas.

(Saviani, 2025, p. 183).
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No cerne dessa discussdo, Kuenzer e Moura (2023) identificam trés principios
educativos em disputa no processo de transformag¢do dos CEFET em IF. O primeiro, da
acumulagdo rigida (taylorista-fordista) se caracterizava pela estabilidade nas relagdes de
trabalho e pela formacao profissional especializada, definida pelas necessidades do mercado. O
segundo, da acumulagao flexivel, mais do que qualificagdo, exige subjetividades disciplinadas
que consigam lidar com a dindmica, a instabilidade e a fluidez do ambiente de trabalho.
Ademais, ocorre a ruptura entre qualificagdo e ocupacdo, uma vez que a oferta de trabalho se
sobrepoe a qualificagdo e expertise, obrigando o trabalhador a se submeter ao trabalho precario
mesmo tendo uma formacgao superior. Por fim, o terceiro, emancipatorio, assume a formagao
humana integral, a Escola Unitaria mediante o Principio Educativo, que integra trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura, na perspectiva da constru¢cdo de uma sociedade livre, igualitaria e
solidaria, constituida por pessoas emancipadas.

Nas disputas presentes no interior da formagao docente, travamos a luta pela efetivagio
da formagdo emancipatdria e, primordialmente, a problematiza¢do da flexibilizagdo das
relacdes de trabalho e os retrocessos na legislagdo trabalhista com a Lei n° 13.429, de 31 de
mar¢o de 2017, que regulamentou a terceirizagdo e a reforma da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, por meio da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Essas mudangas afetaram
diretamente os profissionais da educagdo, inseridos em modalidades flexiveis como os
contratos temporarios, intermitentes ou por meio de pessoa juridica, a chamada pejotizacdo
(Kuenzer; Moura, 2023).

Em suma, desenvolver uma formacao que va além do atendimento aos marcos legais
requer um compromisso com a explicitacdo e discussdo de concepcdes pedagdgicas
emancipatdrias. Isso implica investir na formagdo continuada dos professores formadores,
articular teoria e pratica com foco na realidade amazonica, dialogar com saberes locais,
desenvolver o pensamento critico e integrar efetivamente temas como diversidade cultural,
educagdo ambiental e formag¢dao humana integral. O objetivo ¢ sempre buscar a transformagao

social e a emancipagdo dos sujeitos.
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5 CONCLUSOES

A formagdo de professores no Brasil ¢ um tema de extrema relevancia, especialmente
quando se considera o contexto das assimetrias regionais e a diversidade sociocultural que
caracteriza cada regido do pais. Dai decorreu o nosso interesse em pesquisar a politica de
formagao inicial de professores para a Educagdo Bésica promovida pelo IFPA e sua correlagao
com a interiorizacao, democratizagao e singularidade da Amazodnia Paraense.

A trajetoria histérica da formacao inicial de professores, desde a década de 1930, ¢
marcada por avangos e retrocessos. Essa trajetoria ¢ influenciada por disputas entre o capital,
que defende uma educagdo restrita as demandas do mercado de trabalho, e a sociedade civil
organizada, que defende uma educacdo publica, gratuita e de qualidade, para todos.

Estruturalmente, essa formagao ficou consagrada como modelo 3+1, ou sgja, trés anos
de bacharelado, com conhecimentos especificos e um ano com o curso de Didética, para a
formagdo pedagdgica para a docéncia. Essa organizagao evidencia a [6gica conteudista, que
privilegia aformacdo especifica em detrimento da formacdo pedagogica, além de subordinar
asegunda a primeira, dado elas ndo acontecerem de forma integrada.

No fina dos anos 1960, ocorreu a reforma universitéria (Lel n° 5.540/1968), que
promoveu a articulacdo da educacdo superior com a escola média. Essa reforma estabeleceu
gue a formagdo inicial de professores para essa escola deveria ser em disciplinas gerais ou
técnicas.

Na década de 1970, foram instituidos, no ambito da EPT, dois cursos especiais. 0
Esguema |, de complementacdo pedagogica, destinado a diplomados em curso superior, € 0
Esquema 11, destinado a técnicos de nivel médio. Esses cursos tinham como objetivo a
formacao de professores.

A partir da década de 1990, tivemos a influéncia dos organismos internacionais, como

o Banco Mundial, nas diretrizes da educagio no pais, alcangando todos os niveis e etapas. E
nesse periodo que foi estabelecida a LDB/1996 e a organizacdo da EPT, por meio do Decreto
n°®2.208/1997.

Particularmente, em relacdo a formacdo inicial de professores, o Banco Mundial
estabeleceu o que ¢ importante os estudantes aprenderem. Segundo essa visdo, a formacao
deveria se pautar pela aquisicao de competéncias e habilidades necessarias a nova configuragao
produtiva, conhecida como acumulacgdo flexivel. Isso implica uma logica do treinamento e
educacdo restrita e aligeirada, desprovida dos conhecimentos historicamente construidos, com

o objetivo de alcancar melhores condicoes de disputa e melhor posi¢ao no mercado de trabalho.
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Dessa forma, o Banco Mundial refor¢cou o discurso hegemonico direcionado a
naturalizar as relacdes entre educagdo, trabalho e crescimento econdmico, além de
responsabilizar, a luz da Teoria do Capital Humano, o individuo por sua formacao e
empregabilidade.

Nessa perspectiva, a profissionalizagdo do professor ganhou destaque ¢ a formagdo
inicial assumiu um carater estritamente técnico, pragmatico e utilitarista, voltado a aquisi¢ao de
habilidades e competéncias que se relacionem com a pratica da docéncia, visando
procedimentos bem-sucedidos na sala de aula. Ou seja, o Banco Mundial reduziu o papel do
professor a um executor de tarefas, refor¢ando a logica de que o docente deve ser
constantemente requalificado para atender as exigéncias do mercado e as metas de desempenho
estipuladas para os estudantes nas avaliacdes de larga escala.

Ressaltamos que as sucessivas mudancas no processo de formacao inicial de professores
no Brasil, delineadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao de Professores
da Educac&o Basica em nivel superior, curso de licenciatura de graduacdo plena (DCNFPEB),
desde a Resolucédo CNE-CP n° 01/2002, caracterizam-se pela descontinuidade. Além disso, as
politicas formativas s80 precarias, pois ndo estabelecem um padrdo minimo de preparacéo
docente para enfrentar os problemas da educacdo escolar brasileira.

A formagao inicial de professores comecou a ser oferecida no IFPA desde quando era
denominado CEFET-PA. A partir do ano 2000, foram ofertados os primeiros cursos de
licenciatura, incluindo Normal Superior, Matematica, Biologia, Fisica, Geografia e Quimica.
Esses cursos visavam atender a demanda de professores leigos, em convénio com 0os municipios
que precisavam qualificar seus professores para cumprir o disposto na LDB/1996.

A consolidacao dessa formagao no IFPA, a luz das orientagcdes da LDB/1996 e das
DCNFPEB, ocorreu com a implementagdo de diversos Programas Especiais como a UAB
(2007), o PROCAMPO (2008) e o PARFOR (2010). Esses programas ofereceram cursos
superiores presenciais € a distancia, configurados em resposta a dois interesses distintos: por
um lado, atender as demandas neoliberais orquestradas por organismos internacionais,
refletindo os interesses capitalistas; por outro lado, contemplar os anseios dos movimentos
sociais e as especificidades da Amazonia Paraense.

Os Programas UAB e PARFOR, realizados predominantemente fora da sede, em
espacos fisicos de escolas e em parceria com as prefeituras, representaram um barateamento do
ensino ofertado. Isso ocorreu porque esses programas nao dispunham da infraestrutura e da

relagdo ensino-pesquisa-extensdo que caracterizam a instituicdo publica de ensino superior,
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resultando em menor custo. J& o PROCAMPO se diferenciou, pois era ofertado nos campi do
IFPA e apresentava uma organiza¢do curricular por eixo teméatico e uma pedagogia da
alternancia que favorecia a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensao.

Destacamos que os referidos Programas de formacdao de Professores, apesar das
fragilidades apresentadas, possuem grande relevancia social. Eles efetivaram a democratizagao
da educacdo na Amazonia Paraense, possibilitando o direito de estudar a um ndamero
significativo de professores e atenderam/atendem a dinamica dessa regiao.

Assim, a politica governamental que promoveu ainteriorizacao dos Institutos Federais,
especialmente do |FPA, alcangcando toda a Amazonia Paraense, possibilitou ainteriorizagcdo da
formac&o inicial de professores. 1sso ocorreu por meio dos Programas Especiaise deiniciativas
proprias do Instituto, atendendo a um ndmero significativo de estudantes dispersos
geograficamente.

Nao defendemos a extingdo desses Programas, pois eles possibilitam a captagdo de
recursos externos que ajudam no financiamento das ofertas educativas no IFPA. Em vez disso,
defendemos uma reorganizagdo que garanta a qualidade dos cursos ofertados, com efetividade
académica, investimento na formagdao do professor formador, infraestrutura adequada e
condi¢des de ingresso, permanéncia e éxito do estudante. Além disso, ¢ fundamental promover
o didlogo com as populacdes locais, considerando as peculiaridades e diferencas culturais da
Amazonia Paraense, por meio de um trabalho colaborativo entre o IFPA, as Secretarias de
Educacdo do Estado e dos Municipios, o MEC e a CAPES.

A interiorizagdo da politica de formagao inicial de professores ofertada pelo IFPA na
Amazonia Paraense apresenta uma dupla face. Por um lado, insere-se na logica neoliberal, em
que a educacao ¢ tratada como um produto e ndo como um direito, com formacao aligeirada e
em atendimento as recomendagdes de organismos internacionais. Por outro lado, na sua
materialidade, essa politica repercutiu positivamente na efetivagdo do direito a educagdo
superior para professores, contribuindo para a democratizagdo do acesso a educagdo de
qualidade e para a participacdo ativa das comunidades locais historicamente excluidas.

A Amazodnia Paraense possui um imenso potencial econdomico, politico, sociocultural e
ambiental. Sua singularidade ¢ marcada por uma complexa diversidade que envolve interesses
divergentes. Por um lado, grupos elitistas nacionais e internacionais buscam controlar o
territorio por meio de projetos minerais, agropecudrios e outros, caracterizados pela exploragao
predatoria dos recursos naturais. Por outro lado, grupos sociais camponeses e povos tradicionais

promovem o desenvolvimento da diversidade cultural e adotam praticas sustentaveis de acesso
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aos produtos da terra, das florestas e das aguas, respeitando os ciclos naturais e a necessidade
de manuten¢ao dos recursos.

A conexao dos cursos de licenciatura ofertados pelo IFPA com a diversidade econdmica
ocorre na expressao das contradi¢cdes entre trabalho ontoldgico e histérico, entre regimes de
acumulacdo de producdo capitalista e exploracdo do trabalhador, entre as fronteiras de
commodities € a agricultura familiar, entre outros temas. Esses cursos buscam promover a
compreensao do reflexo desses aspectos na Amazonia Paraense.

Ja em relagao a diversidade politica, a conexao acontece mediante a contemplacao nos
componentes curriculares, de forma transversal, de temas como relagao individuo e sociedade,
relacdo trabalho e educacio, politicas territoriais, espacos agrarios e caracteristicas estruturais
dos movimentos sociais. Estes temas buscam real¢ar o enfrentamento as desigualdades e na
reivindicacdo de politicas publicas para a regido.

No que diz respeito a diversidade sociocultural, a conexdo se materializa por meio do
ensino, pesguisa e extensdo que contemplam temas como as relagfes étnico-raciais e a
integracéo entre saberes tradicionais e conhecimento cientifico. 1sso € especialmente evidente
nas experiéncias da pedagogia da alternancia. Nessa perspectiva, 0s cursos de licenciatura do
IFPA tém o potencia de promover a elevacéo intelectual das camadas populares da regido,
fornecendo formagéo para a sua emancipagao.

Os nexos dos cursos de licenciatura com a diversidade ambiental sdo observados em
componentes curriculares que abordam aspectos socioambientais e ecossistemas amazonicos.
Além disso, a tematica da educacdo ambiental ¢ tratada tanto em componentes curriculares
especificos quanto de forma transversal.

Esses aspectos confirmam a conexdo politica da formacao inicial de professores para a
Educacao Basica no IFPA com a singularidade da Amazonia Paraense. Isso se expressa na
incorporagdo das especificidades do territorio nos curriculos dos cursos de licenciatura,
especialmente no atendimento a populagao local, incluindo indigenas, quilombolas, ribeirinhos,
extrativistas, pescadores artesanais e agricultores familiares, que vivem em estreita relagdo com
o meio ambiente natural. Essa conexdo ocorre apesar das adversidades da realidade assimétrica
da regido, marcada por questdes relacionadas a terra, agua e florestas, e se reflete nos projetos
pedagogicos dos cursos.

Por isso, recomendamos avangos na politica da formacao inicial de professores para a
Educacdo Basica no IFPA, no sentido da constru¢do coletiva com os docentes e outros
profissionais da educagdo — lancando mao de dispositivos institucionais ja existentes como o

Forum das Licenciaturas, Grupos de Trabalho e outros coletivos —, de uma unidade em torno
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de temas relevantes tais como: singularidade da Amazénia Paraense; teorias pedagdgicas e a
articulagdo da teoria e pratica com foco na realidade amazonica e no didlogo com os saberes
locais, entre as quais destacamos a pedagogia histdrico-critica; a educagdo profissional e a
educagdo ambiental, como proposi¢des, tanto para a inser¢ao no curriculo de todas as
licenciaturas, quanto na formagao continuada e continua dos professores formadores.

Ressaltamos que a politica de formag&o inicial de professores no IFPA é um recorte da
realidade universal. Ela ganha significado tanto na particularidade da Amazonia Paraense,
como nas determinacdes universais do capitalismo para a producdo material da vida e das
relagdes sociais que |hes sdo condizentes, objetivadas na valorizagdo do capital e, no
movimento dialético, a humanizagdo do homem.

Nesse sentido, podemos afirmar que aformacé&o inicial de professores para a Educacéo
Béasicano |IFPA se conectacom ainteriorizacdo daexpansdo da EPT promovida pel os governos
Lulada Silva e Dilma Rousseff. Essa conexé@o se materializa nainstalagdo de campi em todas
as Regides Intermediérias (RI) do Estado, a cancando toda a Amazoénia Paraense. No entanto,
essa expansao enfrentadesafios significativos, como avastaextensdo territorial, adensafloresta
tropical, adiversidade de ecossistemas que dificultam o acesso a areas remotas, ainfraestrutura
precaria (estradas e servicos), as condi¢des econémicas da populagdo e o custo amazonico.

A formagdo inicial de professores para a Educacéo Basicano IFPA se correlacionacom
a democratizagcdo da educacéo, conforme concebida na LDB/1996. Isso ocorre por meio da
ofertade cursos de licenciatura, sgjaem acdo isolada do campus ou por meio de convénios com
prefeituras, através de Programas como UAB, PARFOR e PROCAMPO, com fomento da
CAPES. Essa iniciativa garante o direito a educacdo dos povos amazonicos nos locais onde
estdo instalados ou proximos a eles, promovendo avancgos significativos no atendimento a
legislacdo.

Assim, podemos inferir que o objetivo geral — analisar as especificidades da formacéo
inicial de professores para a Educacdo Béasica promovida pelo IFPA, a fim de desvelar a
existéncia de correlagdo com a politica de interiorizagdo, com a democratizacdo e com a
singularidade da Amazonia Paraense — foi alcangado.

Como tese dessa tese, conclui-se que a politica de formacao inicial dos professores para
a Educacao Basica promovida pelo IFPA mantém conexdo com a interiorizagdo da EPT, a
democratizagdo da educagdo e a singularidade da Amazdnia Paraense, a despeito dos limites
decorrentes da 16gica do capital, pois a materializagdo da formagao reforga o principio de que
a base material ¢ determinante das possibilidades de implementagdo de politicas publicas,

superestruturais, na perspectiva da hegemonia do capital sobre o trabalho, para a qual a
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formagao precarizada de docentes, favorece o consumo predatorio da forga de trabalho, visando
a acumulagdo do capital.

Enfim, o desafio que se coloca € o de entender como as relacfes entre capital e trabalho
conformam as articulacfes entre as questdes universais e as singulares da Amazonia Paraense,
a partir de um conjunto estruturado de relagbes mutuamente determinadas e mediadas, que
permitem compreender a materialidade na regido.

Esse € 0o compromisso de pesquisadores da regido, comprometidos com a classe
trabalhadora, de avancar em futuros estudos nos temas:. articulagéo entre formac&o inicial e
continuada de professores; verticalizagdo da formacdo (do ensino médio a pos-graduacéo);
relacdo entre formacdo de professores e qualidade do ensino na educacéo bésica; e aches
interingtitucionais das IES que atuam na formacéo de professores no Para. O objetivo €
enfrentar as assimetrias regionais e promover uma formacdo que considere as especificidades
da Amazonia Paraense, atenda as necessidades da populagdo local e vise a transformagéo da
realidade, a emancipacao dos sujeitos e ao respeito as diferentes culturas e a natureza.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

I - IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1. Pego que vocé se identifique: informe nome, idade, género, formag&o académica (maior
titulacéo), vinculo com o IFPA (técnico administrativo ou docente), tempo de trabalho no
IFPA, periodo de atuag&o na coordenagdo e se possui outros vinculosinstitucionais (Estado,
municipio, privada).

I1 - INTERIORIZACAO DAS LICENCIATURAS NO IFPA

2. O que motivou a criagdo dos cursos de licenciatura nos campi do |FPA? (comente sobre as
motivagdes politicas, houve a guma motivagdo social; comente sobre os acordos firmados com as
prefeituras, com o proprio Estado, e/ou com outrainstituic¢éo; a defini¢do dos cursos; o publico-avo
de cada curso; quem participou da defini¢do desses cursos; e se houve participagéo de profissionais
externos a instituicdo na definicéo).

3. Uma pesquisa na Plataforma Nilo Pecanha demonstrou que ha uma forte presenca dos Programas
(PROCAMPO, PARFOR, UAB) na oferta das licenciaturas no IFPA. H& que vocé atribui a
expressiva oferta de licenciaturas por meio desses Programas, ao invés de se ter ofertas
regulares nos campi do IFPA? (Quando o IFPA comecou a oferta desses Programas? Quais 0s
cursos ofertados? Onde os cursos de licenciatura ocorreram? Como foram definidos os locais de
ofertas dos cursos? Quais professores atuavam nesses cursos e como eram selecionados? Na
construcéo de PPCs foi observada alguma Diretriz/Orientacdo do MEC e/ou do IFPA? Comente
sobre as demandas especificas e sobre financiamento).

4. Deacordo com o documento Politica de Formacao I nicial e Continuada de Professor es
paraa Educacdo Basicado | FPA - Resolucdo CONSUP/IFPA n° 423, de 13 deoutubro
de 2017 —, apoliticatem se materializado por meio dos cursosdelicenciaturadeforma
sistémica? (Atende a todos os campi e como acontece na pratica: Ha regularidade na
realizac8o dos Foruns das Licenciaturas, dos GT sobre Formagdo Docente; seminérios etc.
Hainiciativas de formacéo para os professores-formadores das licenciaturas?

II1 - DEMOCRATIZACAO

5. Sabe-se que o estado do Para possui 144 municipios e o IFPA esta presente em 18 deles.
Qual arepercussio da oferta de cursosdelicenciatura nos campi do | FPA no contexto
da Amazénia Par aense? (destaque as contribui¢fes sociais e culturais).

6. A temdtica da educacdo para a diversidade (educacdo do campo, educagdo indigena e
educacdo quilombola) é contemplada nos cursos de licenciatura ofertados no IFPA, como
forma de democratizar os conhecimentos? (comente sobre a presencialidade dessatemética
Nnos cursos para além dos conhecimentos especificos da area de formagéo).

7. Héaaches especificas nos cursos de licenciatura vol tadas para o acesso, permanéncia e éxito
dos grupos sociais secundarizados e presentes na Amazonia paraense? (Comente sobre
processos sel etivos especiais, turmas especiais para indigenas, pescadores, populagdes do
campo €tc.).

8. OIFPA tem buscado ampliar a oferta de vagas nos cursos de licenciatura visando atender a
populacdo mais distante dos municipios-sede onde os campi estdo instalados? (comente
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sobre a democratizagdo do acesso aos cursos de licenciatura em municipios com menor
infraestrutura).

IV — SINGULARIDADE

9. Os cursos de licenciatura ofertados pelos campi do |FPA mantém algum didogo com o
conhecimento tradicional presente no contexto regional e local (realidade amazobnica)?
(comente em relacdo aos saberes locais das populagdes tradicionais: povos indigenas,
comunidades  quilombolas, ribeirinhos,  seringueiros,  pequenos  produtores
agroextrativistas).

10. Os cursos de licenciatura ofertados pelos campi do IFPA mantém algum didlogo com a
diversidade das condi¢cdes de vida local, préticas sociais, econémicas e educativas das
popul agdes tradicionais? (Considere o contexto regional e local darealidade amazonica).
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APENDICE B —- QUADROS DE ANALISE DAS ENTREVISTAS

Quadro 1 — A Interiorizagao da oferta de formagao inicial de professores pelo IFPA.

CATEGORIA INTERIORIZACAO

SUBCATEGORIAS

TEMAS PRINCIPAIS

Motivacoes

- Aprovacdo da LDB de 1996 que tornou obrigatoria a formagdo dos professores em
nivel superior para atuar na educagdo basica;

- Aprovagdo da LDB de 1996 que tornou obrigatéria a formagdo dos professores em
nivel superior para atuar na educagao basica;

- Um grande déficit na formagdo de professor, predominantemente no interior do
Estado do Para;

- Demanda das prefeituras para capacitar seus professores com recursos do FUNDEF;
- Editais e chamadas publicas, com previsdo de recursos financeiros, para oferta de
licenciaturas por meio de programas (UAB, PARFOR, PROCAMPO);

- Reivindicacdo de oferta de formagdo, pelos professores e suas entidades
representativas.

Ofertas Regular/

Programas

A interiorizagdo da oferta de licenciaturas aconteceu em dois formatos: ofertas
regulares com a expansao dos campi em cidades estratégicas do interior do Estado; e
convénios com prefeituras (financiados com recursos do FUNDEF) e Programas
(UAB, PARFOR, PROCAMPO);

- A oferta por Programas deu visibilidade ao IFPA como institui¢@o de ensino superior
publico, gratuito e de qualidade, pelo alcance que teve nos municipios paraenses;

- Os Programas t€m o aporte financeira que viabiliza a oferta fora da sede e amplia as
forcas da instituig@o.;

- O custo amazonico [Fator Amazonico] tem sido um tema muito discutido, ndo
somente pelo IFPA, mas em outras instituicdes amazdnicas;

- Programas (com tempo de duragdo limitado) como politica de governo e ndo de
Estado;

- A oferta por Programas possibilitou a participagao de professores externos, ampliando
o alcance da Instituicdo quando os campi ainda ndo estavam estruturados com recursos
humanos e de infraestrutura;

- A expansdo dos campi, acompanhada da expansdo da infraestrutura e, também, de
corpo profissional possibilitou a abertura de novas ofertas de forma regular, garantindo
a continuidade dos cursos.

Politica

Institucional

- Politica de formagao continuada continua inexiste no IFPA;

- Regressdo na oferta de licenciatura em educagdo do campo (Em 2009 eram 6 campi
e diminuiu para 4, depois foi para 5 e s6 em 2024 temos novamente 6);

- Ha caréncia de espacos de didlogo do coletivo de professores, enquanto instituigdo
multicampi (encontros, seminarios etc.);

- Redefinigao da politica de oferta a partir de 2015: oferta regular do curso como pré-
requisito para implantacao de cursos por meio de Programas;

- Forum do Ensino Superior para coordenadores de curso dos campi duas vezes ao ano.
- Garantia da oferta nos programas por professores da Instituigao;

- Verticalizag@o da oferta como possibilidade de articulacdo das a¢des das licenciaturas
com as turmas do ensino médio integrado.

Fonte: elaboracdo da autora, 2025.

Quadro 2 — A Democratizagdo da oferta de formacgao inicial de professores pelo IFPA.

CATEGORIA DEMOCRATIZACAO

SUBCATEGORIAS

TEMAS PRINCIPAIS

- As experiéncias vivenciadas pelos professores do IFPA, formadores do PARFOR nas
turmas do interior repercutiram na pratica docente;

- Ampliag@o dos espagos de formagado com a expansdo dos campi no interior do Para;
- Valorizagdo de professores da educagdo bésica, com muito tempo de exercicio, que
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Repercussiao

desejavam ter uma formagao superior, mas ndo tinham possibilidade de fazer um curso
de licenciatura fora da sua localidade;

- Os que vem formados na licenciatura [educagdo do campo] tem essa percepgao maior,
mais alargada e, rapidamente, se apropriam e desenvolvem um trabalho extraordinario,
voltado para as necessidades do aluno do campo;

- A totalidade de ofertas regular e por meio de programas teve capilaridade em todas
as regides do Estado;

- O PARFOR possibilita a oferta fora da sede e a aproximagdo ao local de atuagdo do
professor.

Diversidade no
Curriculo

- Os cursos de licenciatura em educacdo do campo e o PARFOR Equidade tem maior
proximidade com a tematica da diversidade;

- A proposta curricular da licenciatura em educagdo do campo favorece a insercao da
diversidade, mas nao ha unidade na efetivacao desse curriculo em todos os campi, com
avancos ou recuos a depender da experiéncia e comprometimento do professor
formador;

- No PARFOR e UAB, a inser¢do da diversidade ocorreu em disciplinas especificas,
particularmente na educagdo étnico-racial, para atender a exigéncia legal;

- Nas licenciaturas em geral, a inser¢do da diversidade ocorre em agdes individuais
de professores, de modo transversal;

- A Instituicdo precisa avangar na oferta de licenciatura intercultural indigena e
licenciatura em educagdo escolar quilombola;

- Ha necessidade de estimular a inclusdo da diversidade em todas as licenciaturas,
uma vez que os professores vdo atender estudantes indigenas, quilombolas em
diferentes espacos educativos, ndo necessariamente na aldeia ou comunidade
quilombola.

Acesso,
permanéncia e éxito

- Politica de Permanéncia e Exito no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Paré;

- Politica de Ag¢des Afirmativas construida em parceria com os campi que, com base
em estudos de sua realidade, indicaram quais as politicas afirmativas que os campi
gostariam de prever em seus editais para as populagdes, quilombolas, indigenas,
mulheres, comunidade LGBTQIA+, entre outros;

- Ha bolsa permanéncia para quilombolas ¢ indigenas;

- Ndo ha nenhuma politica especifica de bolsa permanéncia para atender ribeirinhos,
pescadores, extrativistas (areas da educag@o do campo, das aguas e da floresta) e € um
publico que a gente atende;

- A burocracia dos editais de permanéncia e éxito, dificultam o acesso a maioria da
populagdo do campo que nio consegue comprovagdo dos documentos exigidos.

- Universidade Aberta do Brasil, ndo tinha nenhuma agio especifica voltada para o
acesso, permanéncia e éxito;

- A evasdo dos estudantes no PARFOR era muito baixa;

- Formas de ingresso com processos seletivos especiais aumentavam o acesso dos
estudantes indigenas e quilombolas;

- Na execuc@o do PARFOR havia prefeituras que ndo cumpriam a contrapartida de dar
apoio aos professores, dificultando a permanéncia no curso.

Ampliacio da oferta
fora da Sede

- A oferta fora da sede depende da politica de cada Campus;

- Existe uma demanda grande para oferta fora da sede, mas ha resisténcia da gestio
pela preocupagdo com infraestrutura, recursos humanos e financeiros;

- A institui¢do precisa, primeiro, cumprir a exigéncia legal dos 20% de oferta de
formagao de professores na sede para depois pensar e expandir para fora da sede;

- A oferta por meio de Programa tem essa caracteristica de atender fora da sede e tem
recursos para garantir deslocamento e bolsas para os professores.

Fonte: elaboragdo da autora, 2025.

Quadro 3 — A singularidade da Amazonia Paraense na formacao inicial de professores do IFPA

CATEGORIA SINGULARIDADE

SUBCATEGORIAS

TEMAS PRINCIPAIS

- O curso de licenciatura em Educag@o do campo tem a alternancia pedagdgica como
proposta curricular que favorece o didlogo com os saberes e praticas tradicionais;
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Dialogo com o
conhecimento
tradicional

- Nas demais licenciaturas, sdo experiéncias mais pontuais de professores com perfil
extensionista que desenvolvem projetos com os licenciandos nas comunidades;

- Ha a politica de curricularizagdo da extensdo do IFPA que define, no minimo, 10%
da carga horaria em atividade de extensdo, junto a comunidade;

- Alguns cursos tém a propria disciplina, por exemplo, educagdo do campo, mesmo que
ndo seja uma licenciatura em educagdo de campo, justamente para atender esse
contexto;

- Nas disciplinas pedagdgicas sdo abordadas essas tematicas. Ha o olhar para as
singularidades, a identidade, a cultura, a caracteristica geografica, as distancias e os
tempos do estado do Pard.

Dialogo com o
contexto local

- Cada um dos campi estda numa dada regido, que tem suas especificidades
econdmicas, produtivas e culturais. Os PPC de curso precisam dialogar com o entorno,
precisam dialogar com a sociedade na qual o campus esta inserido;

- A licenciatura em educacdo do campo assegura o debate sobre a questdo agraria,
mineral, os grandes projetos, entre outros, porque sdo parte dos componentes
curriculares;

- O PARFOR cooperou para uma visdo mais proxima da realidade, seja da realidade
do aluno do programa, do seu municipio ou da escola na qual esse aluno atua como
professor, enfim, porque a realidade dele era trazida para a sala de aula e isso impactava
os formadores;

- Nas licenciaturas, em geral, pode ter alguma indicacdo no PPC, mas quem vai fazer
efetivamente esse didlogo sdo os professores.

Fonte: elaboragdo da autora, 2025.
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APENDICE C - PROJETOS PEDAGOGICOS DE CURSOS DE LICENCIATURA DO

IFPA EM 2024
CODIGO CURSO E ANO DE
4 APROVACAO DO PPC CAMPUS LINK DE ACESSO
Licenciatura em Educa¢do do
01 | Ledoc-01 C:“mpm Lingua - Portuguesa, Santarém https://santarem.ifpa.edu.br/clec
Lingua Inglesa e suas
Literaturas (2021)
Licenciatura em Educacdo do
. Campo: Ciéncias Humanas e https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
02 | Ledoc-02 Sociais/ Ciéncias da Natureza Breves rso/portal .jsf71d=3252407& lc=pt BR
(2018)
Licenciatura em Educacdo do
03 | Ledoc-03 Campo - Ciéncias Humanas e Rural https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
Sociais e Ciéncias da Natureza | Maraba rso/portal .jsf71d=1733131&Ic=pt_BR
(2021)
Licenciatura em Educag8o do https://abaetetuba.ifpa.edu.br/compone
04 | Ledoc-04 | Campo- Ciéncias Humanas e | Abaetetuba | nt/content/article/2-uncategorised/681-
Sociais (2022) licenciatura-em-educacao-do-campo-2
Licenciatura em Educacdo do L . .
A https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
05 | Ledoc-05 Campo: Ciéncias Humanas e | Braganca S —
Sociais (2020) rso/portal .jsf?71d=2119501& lc=pt BR
Licenciatura em Educagdo do https://castanhal..ifpa.edu.br/cursos-
06 | Ledoc-06 Campo: Ciéncias Humanas e | Castanhal graduacao/663-licenciatura-em-
Sociais (2019) educacao-do-campo
. Licenciatura em  Ciéncias . https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
07 | Lebio-01 | gy ) 64 cas (2020) ltaitba | o ortal js7d=1694129& Ic=pt BR
. Licenciatura em  Ciéncias . https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
08 | Lebio-02 | gy 6aicas (2020) Tueurdl | oy nortal jsFAd=31599& Ic=pt_BR
Li ot Ciéncias https:.//abaetetuba.ifpa.edu.br/compone
09 | Lebio-03 lcenciatura - cm Abaetetuba | nt/content/article/2-uncategorised/682-
Biol6gicas (2020) . ; T X
licenciatura-em-ciencias-biologicas
. Licenciatura em  Ciéncias https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
10| LcbioO4 | g sicas (2021) Braganca | soiportal jsid=16731328& Ic=ptBR
. Licenciatura em  Ciéncias . https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
11| Lebio-05 | g0y 60icas (2021) Belém rsofportal jsFAc=pt_BR&id=30584
D Licenciatura em Geografia | Parauapeb | https:.//parauapebas.ifpa.edu.br/licencia
Lgeo-01 :
(2021) as tura-em-geografia
Licenciatura em Geografia https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
13| Lgeo-02 | 5000) Abaetetuba | oot jsf7id=13090838& Ic=pt_BR
Licenciatura em Geografia https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
14 ] Legeo-03 1 5519) Braganca |\ o/oop,jsiac=pt_BR&.id=5808430
Licenciatura em Geografia . https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
15 | Lgeo-04 | 5000) Belem rsolportal jSFAc=pt_BR& id=30582
. . . . . https://marabaindustrial .ifpa.edu.br/cur
16 | Lletras-01 Licenciatura em - Licenciatura Marab_a S0S-cmi/65-cursos-cmi/668-graduacao-
em Letras (2021) Industrial : ;
curso-de-licenciatura-em-letras
: . . https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
17 | Lletras-02 | Licenciaturaem Letras (2020) Belém rsofportal jsFAd=30573& Ic=pt_BR
Ananindeu https://ananindeua.ifpa.edu.br/images/2
18 | Lletras-03 | Licenciaturaem Letras (2023) a 021/ENSINO/CURSOS/PPC_do_Curs
0 de Letras - Verso fina 1.pdf
. . https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
19 | Lletras-04 | Licenciaturaem Letras (2023) | Castanhal rsofportal jsAd=19097574& lc=pt_BR
20 | Lmat-o1 Licenciatura em Matematica | Paragomin | https.//sigaa.ifpa.edu.br/sigaa/public/cu
(2021) as rso/portal .jsf1d=10338175& Ic=pt BR
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21 | Lmat-02 Licenciatura em Matematica | Parauapeb | https.//sigaa.ifpa.edu.br/sigaa/public/cu
as rso/portal .jsf?id= c=pt_|
(2022) /portal.jsf?1d=12691533&| BR
i Licenciatura em Matemaética . https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
22 [ Lma-03 | 50 Belém rsolportal jSFAc=pt_BR& id=30583
. . . https://sigaa.ifpa.edu.br/sigaa/public/cu
23 | Lfis-01 Licenciatura em Fisica (2021) Braganca rsolportal jsf%id=31133& Ic=pt_BR
. . . . https://sigaa.ifpa.edu.br/sigaa/public/cu
24 | Lfis-02 Licenciatura em Fisica (2021) Belém rsolportal jSFAc=pt_BR& id=30587
55 | Lhisol Licenciatura em  Histdria cOn(chao https://si gaa.ifpa.edu.br/sigaalpublic/cu
(2021) A . rso/portal .jsf72d=2532347& Ic=pt_ BR
raguaia
. Licenciatura em  Historia . https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
) rso/portal .jsfAc=pt | id=
26 | Lhis-02 | 5y9) Belém /portal jsfAc=pt BR&.id=5321723
27 | Linfo-01 Licenciatura em Informatica| Maraba https://marabaindustrial .ifpa.edu.br/cur
ndustri sos-cmi Aayout=edit&id=
(2020) Industrial i edit&id=637
Licenciatura em  Informética https://castanhal..ifpa.edu.br/cursos-
28 | Linfo-02 Castanhal graduacao/724-licenciatura-em-
(2021) ! -
informatica
Licenciatura em Pedagogia . https.//sigaa.ifpa.edu.br/sigaa/public/cu
29| Lped-01 | 551y Belém rso/portal js%d=94477& Ic=pt_BR
. Licenciatura em  Quimica . https://sigaa.if pa.edu.br/sigaa/public/cu
30| Lqui-0L | ooy Belem rsolportal jSFAc=pt_BR& id=30585

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIAE W
TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO NORTE - IFRN
i PARECER CONS

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titubo da Pesquisa: A palitica de formagio micial de professores para a educagdo basica no Instiuto
Federal 0o Pard: conexdes com & inberionizacdo, & democriatizagio & 8 singulandade

Ca AMAZEnia paraenss,
Pesquisador: ADRIANA OLVEIRA DOS SANTOS SIQUEIRA
Areo Tematica:
Versao, 2

CAAE: 82016824 .6.0000.0225
Instisuigdo Proponente:INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAD. CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
Patrocinador Principal:  Financamente Frépro

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 7006059

Aprasentacio do Projeto:

Este estudo investiga a formaglic Inical ce professeres, analsando as politicas promavidas pelo instituta
Federal do Pard (IFPA) para a educecio basica. Foca-se nas correlsges entre essas polilicas, a estratégis
governamental de interiorizagdo, a democratzacdo da educagdo e as especificidades da Amazdnia
Parserse A pesquisa, de nalureza quailativa, lundaments-se no materialismo histdrico-dialéfco e envolve
revisao bibiografica, andlise documental @ pesquisa de campo, incluindo entrevistas semiestruturadas.
Espara-s¢ que 0 estudo contibua para amplar ¢ conhacimento académico sobre a formacao docenta na
Amazdmia Paraense, promova a reflexio scbre a conexdo enire o3 cursos de licencatura do IFPA e as
partculandades regionals. @ reforce a oferta de icenclaturas s0b a perspectiva da interiorzacac e
democralizagdo da ecucagio profissional.

Objetivo da Pesquisa:
Chetrvo Garal.
O abjetiva geral desta pescuisa ¢ analsar as especificicades o2 politica de formaglo incial de

Endereco:  for o Bancn TA sk J3a 4

Ralro:  Cxcinde Aln C&P Sblosox
UF. RN Nuricple. WATAL
Telefone: (240054051 Fax: |[B4MA005-0N5 Eamal. GO edu e
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professores para 8 ecucacdo basca promavida pelo Institulo Federal do Para (IFPA), com o intuito de
revelar a exsténcia de carrelagdo com a politica governamental de intenorizagdo, a democratzacdo da
educagdo ¢ a singulandade ca Amazdnia Paraense

OCbjetvos Especitcos:

1. Histericizar & politica de fermagao incial de professcres pars & aducaciio bisica no Brasil, destacando as
partcularidades da Amaxénia Paraense:

2. Compraender 2 palitica de formagao INcial 4o professornes para A aducagio basica desenhada para os
Institutos Federais,

3, Investigar a correlagdo entre 3 formacdo iniclal de professores para & educacdo basica no Instdute
Feders!l do Pard & as politicas govemamentais de interiofizacho = democral 2agdo da educagdo,

4. Anadsar a oferta de cursos de licenciatura no Instituto Federal do Para em relagdo a singulandade da
Amazonia Parssnse.

Avallacio dos Riscos e Beneficlos:

Os riscos que © PAMCIpanis o& pesquss =stard exposio 30 relaconados &0 cansago «lou

desanimo e desconforto em falar sobre assuntos do seu espaco de atuacdo profssional, receio de ndo
Soncer aos objelivos ds pescuiss, 0u de gue ssus nomes sejam diviigados ou gue 8lgo que venham & faar
sefa analisado de forma preconceruosa ou fora de contexto, s&m o ZeiD @ O compromisso etico.

CQuarso aos beneficos, elucida-se que os partcipantes paderdo ser beneficados com a cporiunidade d=
COlADOMGr @M UMA PRSqUEA de signficaliva relevancia social @ iInstituconal. uma vez gue as Informagdes
levariadss e 3% andises realizadas poderdo contribuir para o aprimoramento da polica de formagio micial
de professaores na Instibugdo investigada. A partidpagdo nesie estudo proporcionand a0s entrevistados uma
refexfo crilica sobre suas prélicas profissionas. possibiitando um aprofundamento na compreensdo de
SUas Proprias expenéncas e agdes

Comentarios & Consideragoes sobre & Pesquisa:
Sem comentarios.

Consideracoes sobre os Tormos de apresentacdo obngatona:
On documenics Spresentadcos encaniram-se cevidanente preerchidos @ assnados pels
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requerente. am conformidads com 38 exgéncias legais. A assiratura ds Reilora do Instituto Federal do Pard
(IFPA), onde a pesquisa sera realizada. e do Ceoordenader do Programa de Pos-Graduagdo em Educagda
Profiasional o Instifuto Federal de Educagdo, Cléncia ¢ Tecendlega do Rie Grande do Norte (IFRN), ao qual
& pesguna esi vinculads, atestam o spaio nsttucional & o cumprimerto dos requisitos fomais

Recomendagbos:

O CEP-IFRN recomenda s0s pesguisadiores, am da lellure cas resclugdes 4682012 » 5102016, & Lol
Geral de protecdo de dados- LGPD. Reforgamos que a aludica Lei dispde sobre a responsatilidade na
Profecio @ guarta dos dadas sensivels coletados @ manipulados, Assim reforga-ee & mportancs o siglo,
guarda e consentimento utiizagso dos dacos sob pena de possiveis responsabdzacdes de dados
extraviados cu ublzades indevidamente, bem como aqueles coletadas sem a anuéncia e'ou cinda da sua
utilzacdo, ou ulilizados para ins diversos daqueles consentidos, O pressante sviso lem a linalidade de
refargar & vigéncia da LGPD e onentar sobre a necessidade guarca e protegdo de dados, como medida
precaves da possibiidade de resporsabilizacio do pesquisador em caso dados extraviados que estejam sob
SUa guarcalooieta.

© CEP-IFRN recomenda #08 pescuisacares que, 8pds aprovacio da pesquisa segundo as normativas
vigentes, a condugdo da pesquisa deve estar de acordo com o protocoks aprovado pelo colegiada. Casa
OCOITA & NBCHSSKIANe 48 fR26r qualcuer Aleracse. dava ser submetida uma emenda com as alteragtes para
nova avalagio étca. Exemplos: alteragdes metodoldgcas de coleta de cados, publxco partcipante &
Insercao de pesquisadores entre outras

Conclusdes ou Pandéncias » Lista de Inadequagoss:
Prezado pesquisador:

O CEP-IFRN aprova o profocalo de pesquisa A politica ce farmacdo ricial de professores para a educagdo
basica no Instituts Faderal co Pard: conexdas com & nmenanzacao, & demecratizaciio ¢ a singuardade da
Amazania parsenss, Caso haja alguma modificatio, sclicitamos que seja Inserda uma smenda pars
avaliagdo Ao final da pesquisa, nsra uma notficagio na plataforma, ansxando o reaiéno final. O prazo
para envic de relatdnio final serd de no Maximo 80 GGk PSS 0 WMINO 03 PeSoUSS.
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Consideracdes Finals a critério do CEP;
1. Apresentar relaléeio parcial da pesquisa, semastraimente, 3 contar do nlcio da mesma
2 Apresentar relatéeo final da pesquisa ¢ 20 dias apds o término da mesma.

3 O CEP-IFRN teverd ser informado de lodos os efeltos adversos au fslos relevanies que aitsrem o curss

nomal co estudo.

Q™™

4 Quaisguar cozumentacdes encaminhadas 40 CEF-IFRN deverio comler anto uma Carte e
Encaminhamento, em que conste o objetivo e justificativa do que estejfa senco apresentado.

5. Casa & PeSqUSES 563 SUSDINEA OU encerrada antes do pravisto, ¢ CEP-IFRN davera ser comuncado,
estando ¢s motnos expressos no relatdrio final a ser apresentado.
6. O TCLE devera ser cbtido em duas vias, uma ficard com o pesquisador & a ouwtra com o particpanie de

pesquUsa

7. Em corformidade com a Carta Circutar n*. J032011CONEPICNS, far-se cbrigatdno a rubrica em lodas
a5 paginas do TCLE pelo particpante de pesquisa ou seu responsdvel ¢ pele pesquisador,

Este parecer fo elaborado baseado nos documentos abaixo refacionados:

[ Tipo Decumenta Argaio Fostagam Autor Sauagdo
cas|FE_ 7] _DC_P | 13082024 Aceno
do Proets ROJETO 2364436 pf 128288 | e
Projeto Detahaco ! (PROUETOS_DE_PESQUISA comgudo. | 1308/2024 | ADRIANA CLIVEIRA| Aceito
Erochurma (=-4 125159 |DOS SANTOS
! SICUEIRA
TCLE ( Termos de | TCLE_corrigido. pudf 1308/2024 [ADRBNA CLIVEIRA| Aceito
Assenimento 12,5118 |DOS SANTOS
Justificativa ce SIQUEIRA
| Auisiineia i
Cutros AUTORIZACAD paf 030072024 | ADRIANA CLIVEIRA| Aceiio
121708 |DOS SANTGS
SIQUEIRA
o Cana_snuencia par 0308/7028 | ADRIGMA CLIVEIRA| Acalio
1211622 |DOS SANTCS
Tah SIQUEIRA
Daclaraghc oo Declamnmcao_FElica_ce_pesquia_nso_vi | 03082024 [ADRIMNA OLIVEIRA| Aceiie
Pesquisadores ciada pdf 121230 |DOS SANTOS
_____|SIQUEIRA
Quitros Termo_de_cenfidanciaicade pal 03082024 |ADRVMNA OLIVEIRA| Acsho
12:10:44  |DOS SANTOS
SICUEIRA
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[TCLE | Termos ce | TCLE pc? 03082024 | ADRIAMNA CLIVEIRA| Acens
Aszsentmento ) 120942 |DOS SANTCS
Jmﬁﬁcqﬁvade SIQUEIRA

et aco ! | PROJETOS_PESQUISA pat 030872024 | ADRIANA OLIVEIRA| Acens

Brochura 12:0820 |DOS SANTOS

Loy Ty T T Ty rre TN VT Yo7y v
12:035% |DOS SANTOS
SIQUEIRA

Situagho do Parecer:

AProvaco

Necessita Apreciagio da CONEP:
Nao

NATAL, 14 ce Agosto de 2024

Assinado por:
LEANDRO SILVA COSTA
{Coordenador(a))
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ANEXO B — CARTA DE ANUENCIA DO IFPA PARA REALIZACAO DA PESQUISA

MINISTERIO DA EDUCACAO
Insttuto Faderal de [ducagdo, CMncls « Tecnalogh do Pard
Gabiinete da Neitcrs

CARTA DE ANUENCIA

Eu, Ana Paula Patheta Santana, SIAPE n® 2515282, representante begal do Irstituto Federal de
Educacao, Ciencia e Tecnologia do Para, localizada no enderego: Av. Jodo Paulall, n. 514 entre
Pass. Mariano e Pass. Coragac de Jesus - Castanheira/SelémyPA, venho atrawvés deste
documento, conceder & anuéncia para a realizacdo da pesquiss intitulada: A politica de
tormacsa iniclal de professores para a educacso basica no Instituto Federal do Pard:
Conexdes tom & interionzagdo, a democratizacio ¢ a singularidade da Amazonia Paraense,
tal como fol submetida 3 Plataforma Brasil, sob 3 arlentacio do Prof. Dr, José Moisés Nunes
da Siiva, virculado a0 Programa de Pés-Graduagae em Educagda Profissional do Instituto
Federal de Educagdo, Clénoa e Tecnologla do Rio Grande do Norte a ser realizada no Instituto
Federad e Eoucagia, Oéncia e Teawlogia do Para,

Declaro conbacer @ cumprir a5 resolugdes Eticas Brasiieiras, em especial 2 Resokigio
466,/12 ¢ & Resolugdo 510/16 do Conselho Nacional de Saude do Ministério da Sside,

Esta instluigdo estd ciente de suas responsabilidades, como instituigdo copartidpante
oo presente projeto de pesguisa & de seu cumprimento no resguarda da seguranga « bem-
ostar dos participantes de pesquisa nela recrutados, dspondo de Infragstrutura necessina
para & garantia de tal segurangs e bem-estar.

Ciente dos obyetivos, métodos @ 1Ecas que serdo usados NesTa Pasquisa, Conoardo
em fornecer todos os subsidios pars seu desenvolvimento, Gesde que sefs assegurado o gque
segue abaio:

1) O cumprimenta das determinagdes éticas da Resolugdo 46612 CNS/MS e da
Resobucdo 510/16 CNS/MS;

2] A garanta do participante em solictar & receber esclarecimentos antes, durante &
depoks co deservolvimento da pesquisa;

3] Uberdade do participante de retirar & anuéncia 3 gqualguer momento da pesquiss sem
penalidade au prejuzos,

d4) Antes de iriciar & coleta de dados ofa pesquisador/s deverd spresentar 3 wsty
Instituicae o Parecor Consubstanciade devidamente apravado, emitido por Comité de
Etics em Pesquisa Ervolvendo Seres Humanos, credenciado so Sistema CEP/CONEP.

Belém, 31 de jubho de 2024
Ans Pauls g i per
Patheta Diimshmu
Santans Dudor 00800
Profa Dra. Ana Pauts Palheta Saatans
Feitora do IFPA
Decreto Presidencial de 2 de agosto de 2023
D.0OU. de 2 de sgosto de 2023, suciic 2 = extra A

fov. 1080 Pasdo 11, 334 - Castanhery, BeMm-PA | CEP GHG10-770 ~Brand! | emadigating be rettona @ ipe adu fir
(9133420554 www.ilpa. edu te
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ANEXO C - TERMO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL PARA USO DE
DOCUMENTOS

MIDISTERO DA EDUCACAD
Instituto Fedural de Educagie, Gldnda « Tecnologia de Park
Gabinete da Rattoras

TERMO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL PARA USO DE DOCUMENTOS

1 Esclarecimentos

Estn ¢ wana solicitagdo de astorizacdo par 1so de documentos insHMmcianais ma pesqisa
nutitulada "A politica de formacdo mical de professores para a educagio basica ao Instituto
Federal do Pura.  comexdes com o wfenonzacio, a denocrbizigdo ¢ a sugalandsde da
Amazinia parsrase’ o sef realizads no Instinito Federal do Past, pels pesquisadora Adnana
Olwverra dos Santos Swquewra, gue tem como objetivo peral mnalisse as especaticedades da
formagho micial de professores pam o educagdo basica promovida pelo Instinato Federal do
Pari. & fim de desvelar a existéncin de comelagio com a politicn governamental de
mtenonizagho ¢ com 2 singulandade da Amazoaia Pamaense e utilizard 2 segumnte metodologia:
o metodo do matenalismo lustonco-dinletsco, tendo como forma de abordagem, n pesquasa
quabitativa. e cormo procedimmentos teenxcas, as pesquisss biblwografics, docnmental ¢ de canpo,
subsidindn pela realizagdo de entrevistas seiniestmtaradas.

Assim sendo, salickamos sua valiasa colaboracdo, ne sentido de autorizar o acesso e utlizacio
de (PDL, PPY, Relatdeios de Gestio, Reatarios da CPA, PRC de curses de Licenzinturs, dadas scadémicas
dos cursos de licenoatura), pefa pesquisadon responsavel {Adriana Oliveira dos Santos Squeira)

S¥lentamos que 05 dados coletadas serso mantidos em sigho @ utlizados tda somente para
realizag 5o deste estudo, em dooedo & e n? 13.706/201%, que tratam da Pesguiss envolendo Seres
Humanos @ da Lo Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), respectivamente.

Serdo tamadas também a5 seguintes precauches para que ndo haa dancs 206 docamentos!
Serdo scessatas apenas odpiss dos dotumentos, ndo havendo danos sos dooumentas onginais,

Os dados coletados serdo guardados em local seguro (PPGEP/IFRN]), sob a responsabiidads
dola) pesgisadors) responsivel & & divulgagio dos resultadas seeh Toita do forma a nio dentifice o
participantes,

M. oo Pavke 1L, 514 - Castantwira, Belém-PA | CEP 66.610-770 - Brandl | smal mabinetn reitoria @ i sty br
191133420554 www o adu be



A Instituicda ficara com uma via deste decumenta, alaborado em duas vias, @ toda divida que
thver a respeite desta pesquisa, podera perguntar diretamente 3o Pesquisacor respansavel (Adriana
Oliveira cos Santos Sigueira), pelo telsfone fixolcsdutar (84) 981133491, ou pelo e-mail
adrianaifstmibgmat com.

Dividas & respeilo da élica desse pesquisa poderdo ser questionadas =0 Comilé de
Etica em Pesguisa com Seres Humanes do IFRN,

WEATOA WA BT

m O B NIO8 A D

e Rt Rt e Rl R ]

Assinatura do pesauisador

2 Consentimento para uso de documentos Institucionals

Por ter sido infermado verbaimente e por escrito sobre os objetvos e meadologia
desta pesquisa, concordo em aulvizer o manuselr e a utlizagio dos cocumenics
instiucionais supracitades

Esla aulorizacio et condicionada & aprovacio prévia da pesquisa acima dlada por
um Comité de Etica em Pesguisa ¢ a0 cumpnmento das deferminagdes éticas propostas na
Lai Geral de Proteciio de Dados Pessoals

O descumprimente desses condicionamentios assegura-me o direlio de retirar minha
28nuéncia a quakjuer momento 0a pesquisa.

Belém, 31 de julho de 2024
Ana Pauu:::'::;,.
Faleta ~t=fekii=

el e

Profa. Dra. Ana Paula Paheta Samtana
Reftora
CNPJSFPA 10 763.998/0001-30

Av. Jolks Teusc 1), S14 - Cartantmea, Bebae PA | CEF SE610-770 - Sranl | sl gotinserwroria @ fpe sdutbe
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A Instituicdo ficara com uma via deste documento, alaborado em duas vias, @ toda divida que
ther & respeite desta pesquisa, podera perguntar diretamente 3o Pesquisacor respansavel (Adriana
Oliveira cos Santos Sigueira), pelo telefone fixoicsiutar (84) 981133491, ou pelo e-mail
adrianaifstmibgmat com.

Duvidas & respeilo da &lica desse pesquisa poderdio ser questionadas o Comilé de
Efics em Pesguisa com Seres Humanes do IFRN,

AT W T

w (AN L LA M v

D it Bt e Bl B o

Assinatura do pesauisador

2 Consentimento para uso de documentos Institucionals

Par ter sido Informado verbaimente e por escrito sobre os objetives e mekadoiogia
cesta pesquisa, concordo em aulizer 0 manusell e a wethizagdo dos cocumenics
instiucionais supracitados

Esla aulorizacio esié condicionada & aprovacio prévia da pesquisa acima dtada por
um Comité de Etica em Pesguisa ¢ a0 cumpnmento das deferminagdes éticas propostas na
Lei Geral de Proteciio de Dados Pessoals

O descumprimente desses condicionamentios assegura-me o direlio de retirar minha
BNUENCIa a quakjuer momento 0a pesquisa.

Belém, 31 de julho de 2024
Ana Pauls (70T
Falheta ~ omlekri=
samm Tadie smanan

Profa. Dra. Ana Paula Paheta Santana
Reftora
CNPJSFPA 10 763.9930001-30

Av. Jolks Teso 1), 514 ~ Cartantmea, Bubae PA | CEF Q6.610-770 - Sranl | smu b getizsterwtnris @ fpe sdubr

191) 5342 054 www ifpa odu by
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