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RESUMO

A década de 1990 foi um periodo marcado pela implantagao dos idearios neoliberais, os quais
previam, para os paises da América Latina, medidas como redefinicdo do papel dos estados,
privatizagdes das estatais e reformas na educagdo. No Brasil, ocorreram reformas em varios
setores, dentre eles o educacional. A reforma da Educagdo Profissional adveio por meio do
Decreto n° 2.208/1997, além de outros dispositivos legais que subsidiaram as normativas para
sistematizagdo do Programa de Expansao da Educacao Profissional (PROEP), considerado um
dos principais dispositivos de instauragdo da Reforma da Educagao Profissional no Brasil, nessa
década. Nesta investigacao, analisamos, por meio de pesquisa documental, como se efetivou a
implantacdo do Proep no Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte
(CEFET/RN), utilizando documentagdo juridica (leis, decretos, portarias, regulamentos) e
institucional (projetos, convénios, relatorios, documentos administrativos). O percurso
metodoldgico deu-se por meio da realizacdio de pesquisa eletronica para a busca da
documentacao juridica e de pesquisa documental realizada no Arquivo do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) Campus Natal — Central e
Arquivo da Reitoria do IFRN. Os dados levantados e analisados apontam para o fato de que as
politicas propostas para consolidar a implanta¢ao da expansdo da Educagdo Profissional por
meio do Proep, a época, ndo foram plenamente efetivadas no Cefet/RN. A andlise da
documentacao selecionada, incluindo o projeto pedagogico, deixou evidente que o Cefet/RN
alinhou seus objetivos em consonadncia com as normativas definidas para a implantacdo da
reforma da Educacgdo Profissional. Para a consolidagdo desses objetivos, o Proep estabeleceu
suas acdes, que foram centradas na oferta de educacdo profissional, na cooperagdo técnica e
institucional e na prestacdo de servigos, para firmar as mudancgas nas areas técnico-pedagogicas,
de gestdo escolar e de integracdo escola/empresa. No entanto, muitas acdes definidas para
execug¢do das mudancas propostas nao se concretizaram em sua totalidade, envolvendo questoes
relativas a gestdo orcamentaria do Proep, bem como alteracdes das acdes propostas pelo
Cefet/RN. Concluimos, dessa forma, que a implantagdo do Proep no Cefet/RN deu-se de forma
estruturada conforme designavam os documentos, porém, ao longo do processo, houve falhas

e redefinicdo de agdes propostas.

Palavras-chave: educacdo; educacdo profissional; reforma do Estado; reforma da educacao

profissional; expansao da educacdo profissional



ABSTRACT

The 1990s was a period marked by the implementation of neoliberal ideals, which foresaw
measures in Latin American countries such as redefining the role of states, privatization of state-
owned companies and reforms in education. In Brazil, there were reforms in various sectors,
including education. The reform of Vocational Education came about through Decree No.
2.208/1997, as well as other legal provisions that subsidized the regulations for the
systematization of the Vocational Education Expansion Program (PROEP), considered one of
the main devices for establishing the Vocational Education Reform in Brazil in the 1990s. In
this investigation, we analyzed, through documentary research, how PROEP was implemented
at the Federal Center for Technological Education of Rio Grande do Norte (CEFET/RN), using
legal documentation (laws, decrees, ordinances, regulations) and institutional documentation
(projects, agreements, reports, administrative documents). The methodology was based on an
electronic search for legal documentation and documentary research carried out in the Archives
of the Federal Institute of Education, Science and Technology of Rio Grande do Norte (IFRN)
Natal Campus - Central and the Archives of the IFRN Rectory. The data collected and analyzed
points to the fact that the policies proposed to consolidate the implementation of the expansion
of Professional Education through Proep, at the time, were not fully implemented at Cefet/RN.
The analysis of the selected documentation, including the pedagogical project, made it clear
that Cefet/RN aligned its objectives with the regulations defined for the implementation of the
vocational education reform. In order to consolidate these objectives, Proep established its
actions centered on the provision of professional education, technical and institutional
cooperation and the provision of services, in order to establish changes in the technical-
pedagogical areas, school management and school/company integration. However, many of the
actions defined to implement the proposed changes did not materialize in their entirety,
involving issues relating to Proep's budget management, as well as changes to the actions
proposed by Cefet/RN. We therefore conclude that the implementation of Proep at Cefet/RN
was structured in accordance with the documents, but that throughout the process there were

failures and redefinitions of proposed actions.

Keywords: education; professional education; state reform; professional education reform;

expansion of professional education.



RESUMEN

La década de 1990 fue un periodo marcado por la implementacion de ideas neoliberales, que
preveian, para los paises de la América Latina, medidas como la redefinicion del papel de los
Estados, la privatizacion de empresas estatales y reformas en la educacion. En Brasil, se
llevaron a cabo reformas en varios sectores, incluido el sector educativo. La reforma de la
Educacion Profesional se produjo a través del Decreto N° 2.208/1997, ademas de otros
dispositivos legales que sustentaron las normativas para la sistematizacion del Programa de
Expansao da Educagdo Profissional (PROEP), considerado uno de los principales dispositivos
para constitucion la Reforma de la Educacion Profesional en Brasil, en la década de 1990. En
esta investigacion analizamos, a través de una busqueda documental, como se llevo a cabo la
implementacion del Proep en el Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Rio Grande do
Norte (CEFET/RN), utilizando documentacion legal (leyes, decretos, ordenanzas, reglamentos)
e institucional (proyectos, convenios, informes, documentos administrativos). La metodologia
se realiz6 a través de la investigacion electronica para la busqueda de documentacion juridica
y la investigacion documental realizada en el Archivo del Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) Campus Natal — Central e Arquivo da
Reitoria do IFRN. Los datos recolectados y analizados apuntan a que las politicas propuestas
para consolidar la implementacion de la ampliacion de la Educacdo Profissional a través del
Proep, en su momento, no fueron implementadas plenamente en el Cefet/RN. El analisis de la
documentacion seleccionada, incluido el proyecto pedagogico, dejo claro que el Cefet/RN
alined sus objetivos con las normas definidas para la implementacion de la reforma de la
Educagao Profissional. Para consolidar estos objetivos a través del Proep, asegurd sus acciones
centradas en la oferta de educacion profesional, cooperacion técnica e institucional y prestacion
de servicios, para ello firm6 cambios en las areas técnico-pedagogicas, gestion escolar e
integracion escuela/empresa, pero muchas acciones definidas para implementar los cambios
propuestos no llegaron a concretarse en su totalidad, involucrando cuestiones relacionadas con
la gestion presupuestaria del Proep, asi como cambios en las acciones propuestas por Cefet/RN.
Concluimos, por lo tanto, que la implementacion del Proep en el Cefet/RN se realizé de manera
estructurada como esté previsto en los documentos, pero a lo largo del proceso hubo fallas y

redefiniciones de las acciones propuestas.

Palabras clave: educacion; educacién profesional; reforma del Estado; expansion de la

educacion profesional.
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1 INTRODUCAO

1.1 ANTECEDENTES DA PESQUISA

Para iniciar o desafio da escrita desta tese, algo grandioso como pesquisa e prazeroso
quando pensamos no universo de descobertas que a academia nos proporciona, creio ser
relevante relatar um pouco da minha trajetdria profissional.

Em janeiro de 1995, tomei posse no cargo de bibliotecéria da Escola Técnica Federal do
Rio Grande do Norte / Unidade de Ensino Descentralizada (ETFRN/UNED), iniciando minhas
atividades nessa institui¢do recém-inaugurada (a inauguragdo se dera em 29 de dezembro de
1994), que visava ser inovadora. Ali comeg¢ava minha trajetéria como servidora publica, com
atuagdo especifica na area da minha formagao académica.

Por ser uma escola publica da Rede Federal de ensino, com uma proposta de ser pioneira
na oferta de cursos profissionalizantes para o municipio de Mossor6 e de cidades
circunvizinhas, essa oportunidade se fez extraordiniria, ndo somente para meu itinerario
profissional, mas para todos os demais servidores efetivados aquela época, uma nova equipe
para uma instituicdo em constru¢do, a grande maioria iniciando também sua carreira
profissional no servigo publico.

Sempre senti necessidade de acompanhar os momentos daquela Escola, algumas vezes
registrando, outras vezes, buscando formas de arquivar materiais considerados relevantes para
sua historia futura, com o intuito de perpetuar a sua memoria institucional e poder dispor desses
registros para eventos posteriores. Sem planejamento para o projeto, busquei a participagdo dos
servidores e bolsistas da Biblioteca para que a organizagdo do arquivo fosse se efetivando aos
poucos, inicialmente como uma acdo vinculada ao setor, ndo direcionada as atividades fins
daquele ambiente, mas como uma forma de registrar e documentar a historia que estava sendo
desenvolvida naquela institui¢ao.

A multiplicidade das agdes que aquele momento exigia possibilitava um engajamento
mutuo, motivado pelas expectativas de ver tudo pronto. A ETFRN/Uned estava funcionando, e
os setores j& estavam organizados, com suas respectivas equipes de trabalho definidas pela
Diregdo. Dentre esses setores, estava a “minha” biblioteca, inicialmente sem livros. Nosso
acervo inicial foi formado com doagdes da Biblioteca Sebastido Fernandes, da sede da ETFRN,
em Natal.

Aos poucos, a Uned/Mossoré foi tomando forma em sua estrutura fisica e

organizacional. Mesmo sendo bibliotecaria e tendo como uma das minhas atribuigdes ser a
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responsavel pelo gerenciamento da informagao, assumi total responsabilidade pelas atribuigdes
definidas para o meu cargo e aos poucos fui agregando as outras atribui¢des quanto ao processo
de registro e organizagao dos documentos produzidos pela Uned/Mossoro.

Iniciamos o trabalho de arquivamento de documentos e materiais diversos relacionados
a Uned/Mossor6 que, na minha percepcao, poderiam tornar-se relevantes a médio ou a longo
prazo. Esse processo de registro e guarda de objetos e documentos passou a ser meu desafio
maior, visto que tal atividade ndo estava nas minhas atribui¢des formalmente; era algo novo e,
naquele momento, desnecessario, tendo em vista que tinhamos demandas que requeriam maior
atencao para serem consolidadas.

No entanto, a despeito de todas as dificuldades, permaneci com a ideia e aos poucos fui
transformando-a em ag¢des, no sentido de reunir materiais e organiza-los com a intencdo de dar
representatividade historica ao meu projeto de manter a memoria institucional para os que
chegassem apo6s aquele periodo, visto o significado educacional daquela instituicdo para
Mossoro.

Os movimentos que se seguiram depois do primeiro ano de funcionamento da
Uned/Mossoré sdo de muitas experiéncias para os servidores. Algumas agdes eram definidas
seguindo as regras ja estabelecidas na sede da ETFRN em Natal, por meio de seus respectivos
setores; outras eram iniciadas na propria Unidade. Dessa forma, fui direcionando-me ao meu
fazer profissional no ambiente da biblioteca, assumindo de imediato a coordenagdo do setor
Multimeios, o qual envolvia os usos da biblioteca, dos equipamentos audiovisuais e do
auditorio. Esse eixo eclético de atividades me condicionou a participacdo em muitas outras
acdes: projetos, reunides, aulas, encontros e atividades de extensao.

Foi necessario agregar outros conhecimentos profissionais para criar um projeto novo
para aquela instituicdo também ‘nova’. Assim, fomos reunindo as fotografias, fazendo a selecao
de objetos em desuso (fax, maquina de datilografia, projetor de sl/ides, retroprojetores, camera
fotografica, filmadora) — que, aos poucos, foram trocados por outros mais modernos, — e
procurando adquirir os documentos relacionados ao projeto de criagdo da Escola, tentando
reunir todo esse material e formar um acervo a ser consultado, quando necessario.

Além dessas acdes, reunimos também os registros das noticias em jornais locais (Gazeta
do Oeste e O Mossoroense), organizados cronologicamente, dando origem a um arquivo de
noticias da imprensa local com tudo o que havia sido publicado na imprensa mossoroense sobre
a instituicdo, tratando-se de um acervo valioso de informacdes e imagens, proporcionando
consultas para objetivos diversos, inclusive para pesquisas académicas.

Em meio a toda essa preocupagdo em reunir fontes, recursos materiais e demais itens
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que representassem a histéria da Uned/Mossor6, tive a oportunidade de vivenciar outros
processos de mudangas estruturais e pedagdgicas ocorridas nos anos 1990. Foram
implementados novos cursos, treinamentos, mudanca de curriculo, capacitacdo de gestores,
melhorias na infraestrutura, inserindo outras perspectivas no cotidiano dos servidores e dos
alunos. Vi-me na responsabilidade de manter o projeto criado e mantido por mim, de continuar
guardando e registrando as mudangas que estavam acontecendo, porém, ji ndo conseguia
acompanhar tudo com tanta facilidade, considerando todas as outras atribuicdes que a
coordenag¢do da biblioteca trazia.

Nesse percurso, resolvi participar de um dos eventos promovidos pela ETFRN/Uned,
chamado Semana de Ciéncia, Tecnologia e Extensdo (SECITEX). Era uma oportunidade de
apresentar, por meio de uma exposi¢do, o acervo organizado e reunido, em que eu havia
trabalhado por mais de 10 anos. Apos esse primeiro passo, decidi manter esse projeto, o que me
conduziu a participar de outros eventos e atender as demandas surgidas por parte das
comunidades interna e externa, para conhecer os acervos reunidos sobre nossa instituigao.

Dando continuidade a0 meu projeto de buscar e manter a historia ou as historias da
ETFRN/Uned Mossor6, e do Centro Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte (CEFET/RN), atualmente denominado Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), com o objetivo de possibilitar a preservagao de
sua historia e sua memoria, surgiu o desafio de pensar academicamente como registrar essa
experiéncia por meio de uma pesquisa académica, de forma sistematizada, e que possacontribuir
para futuros trabalhos cientificos. Para isso, enfrentei o desafio de buscar a aprovagdo no
Programa de Pds-Graduacao em Educagdo Profissional (PPGEP) do IFRN, com o intuito de
concretizar uma proposta de estudo na linha de Historia, Historiografia e Memoria da Educacao
Profissional.

Minha intencdo de pesquisa da-se no contexto de um dos periodos marcantes dessa
instituicdo de que fago parte e, a partir da proposta de investigagao, compreender algumas
questdes vivenciadas e observadas por mim aquela época, quando iniciou um periodo de
mudancas significativas no ambito institucional e, sob um olhar de servidora daquela
institui¢ao, percebia a chegada de uma fase diferenciada, ‘bem vista’ pela maioria dos
servidores, por integrar inUmeros projetos que traziam, como beneficios,
ampliagdo/modernizacdo da infraestrutura, treinamento de pessoal e outros. Em contrapartida,
tinhamos também as discussdes que eram vistas como preocupantes para aquele cenario de
‘boas novas’.

Destaco especialmente os servidores, representados pelos pedagogos e docentes, que
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tinham um olhar critico e opinides que confrontavam com as propostas estabelecidas pelas
mudangas impostas pelo novo projeto posto a época para reformulacdo e implantagdo da
Reforma da Educacdo Profissional, na inicialmente denominada de ETFRN e que, durante o
processo, passou a denominar-se Cefet/RN.

Iniciavam-se entdo as discussoes para implementagdo dessa Reforma, definida por meio
de dispositivos legais (leis, decretos, portarias etc.) e outras agdes definidas pelo governo, que
pretendia atender aos desafios de um mercado de trabalho que demandava mao de obra
qualificada.

A efetivacdo dessa demanda deu-se pelo fato de o pais estar diante de uma evidente
necessidade de atender a politica neoliberal posta em todas as instancias de governabilidade do
pais e por estar diante desse contexto de redefini¢do das politicas, destacando-se, aqui, 0 novo
olhar para direcionar a educagao no caminho das privatizagdes, no sentido de ajustar-se as agoes
de reducao do Estado, em consonancia com as determinagdes dos organismos internacionais,
tendo destaque, nesse cenario, 0 Banco Mundial, por ser o 6rgdo que estabelecia as diretrizes
das mudancas oriundas do contexto neoliberal.

Naquele cendrio, a ETFRN tinha como base o Projeto Politico-Pedagodgico do ano de
1995, que alinhava os principios denominados humanisticos, que incluiam a formacao integral
do cidaddo e a formagdo técnica, contendo os objetivos dos conhecimentos cientificos e
tecnologicos requeridos pelas atividades tecnologicas e, dessa forma, agregando a formagao
humana e técnica, a fim de formar o designado técnico-cidadao.

Esse projeto ja se encontrava bastante avancado em sua implementa¢ao quando o MEC
determinou a implanta¢do do Decreto n°® 2.208/1997, separando o Ensino Médio do Técnico,
havendo grande rejeicao por parte dos servidores da Escola a época, seguindo, entdo, com a
proposta de manter um ‘projeto piloto’, mediante o qual metade das vagas seria destinada ao
Ensino Médio, mesmo que o MEC apontasse diretamente para a extingdo dessa modalidade de
ensino na Rede Federal, da qual faziam parte as Escolas Técnicas.

Nesse contexto de reestruturacdo das acdes para as mudangas impostas pelo referido
Decreto, a ETFRN deu inicio as discussdes para elaboracdo do documento denominado
“Anteprojeto de Reforma da Educacao Profissional da Escola Técnica Federal do Rio Grande
do Norte, elaborado em 1996, que visava consolidar o Projeto Politico-Pedagogico, mas na
perspectiva de ampliar e aperfeigoar as agdes direcionadas para a transformacao da Escola
segundo o proposito definido pelo MEC, por meio da nova legislagao e dos demais instrumentos
dispostos a época para consolidacao da Reforma.

O processo de cefetizacdo ocorreu de forma gradativa. Seguindo o percurso histdrico,
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temos o registro, como inicio dessa trajetdria, da Escola Técnica Federal do Maranhao, que foi
transformada em Centro Federal em 1989, e da Escola Técnica Federal da Bahia, transformada
em Centro Federal de Educacao Tecnoldgica em 1993.

Com base nesses exemplos, os dirigentes das Escolas Técnicas uniram for¢as em busca
da cefetizagdo todas elas, mas, como havia dificuldades apresentadas pelo MEC, as lutas em
favor desse proposito foram direcionadas também ao Congresso Nacional, onde foi composta
uma frente parlamentar, resultando na edi¢ao da Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que
instituiu o Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica, transformando 19 escolas técnicas em
Cefets, agregando também as Escolas Agrotécnicas Federais (Fernandes, 2015).

Diante desse itinerario de mudangas, a efetivagao do Cefet/RN s6 ocorreu pelo Decreto
s/n, de 18 de janeiro de 1999, publicado no Didrio Oficial da Unido no dia 19 de janeiro de 1999
(Guimaraes; Baracho, 2010). Assim, em meio a essa transi¢ao, também ocorreram mudangas
no campo da Educagdo Profissional, as quais redefiniam a estrutura e a adequagdo da reforma
empreendida pelo Programa de Expansdo da Educagdo Profissional (Proep), a ser implantado
nas institui¢des referendadas pelo Governo para adequagdo do ensino técnico.

Para assegurar o cumprimento de seus objetivos como instituicdo referenciada de
Educacao Profissional do Rio Grande do Norte, o Cefet/RN reestruturou sua proposta curricular
da Educacgdo Profissional de nivel técnico, visando adequé-la as necessidades do mundo do
trabalho e, ao mesmo tempo, da sociedade, tornando-o mais articulado no atendimento as
demandas de melhor qualifica¢do de seus alunos.

Dessa forma, a reestruturagao curricular objetivou atender ao contexto, posto a época,
de relagdes socioecondmicas politicas e culturais presentes na sociedade, as quais incluiam
opgoes filosoficas, concepgdes e valores. O Cefet/RN optou por um projeto que vinculasse as
matrizes curriculares aos condicionantes determinados pelo MEC, no sentido de cumprir os
requisitos definidos para receber os recursos do Proep e, a partir disso, redimensionar sua
proposta de ensino profissionalizante.

Foi essa complexidade de ac¢des institucionais e de debates para adequar o Cefet/RN ao
novo cendrio imposto pela reforma da Educacao Profissional que provocou em mim o interesse
pela proposta de pesquisa sobre como ocorreu o processo de implantagdo, como ocorreram as
mudan¢as da Educacdo Profissional no Brasil nos anos 1990, destacando, para tal fim, a
materializa¢do do Proep no Cefet/RN.

Assim, trago para o centro desta investigacdo um dos componentes definidos como a
iniciativa de financiamento para as articulagdes de mudancas implementadas pela Rede de

Educagdo Profissional: o Proep, que propunha a expansdo e a melhoria do ensino



20

profissionalizante por meio de agdes direcionadas a infraestrutura, capacitagdo de pessoal e
adequacdo curricular, além da participacao de outros segmentos da sociedade empresarial.

Esse Programa visava promover o financiamento de projetos para que se efetivassem
acoOes para ampliar e diversificar a oferta de cursos técnicos, de gestdo e de integragdo com o
mundo do trabalho, tendo como parametro o desenvolvimento de estudos de mercado para
viabilizar cursos adaptados e em concordancia com as demandas advindas do mundo do
trabalho, em consenso com o0s avangos tecnologicos.

Desse modo, a temadtica deste estudo perpassa pela discussdo da reforma do Estado
brasileiro ocorrida nos anos 1990, tendo, como cenario, o ideario neoliberal, procurando
abordar as discussdes fundamentadas por meio de breve contextualizacdo sobre o
neoliberalismo e seu papel frente aos desdobramentos da crise relacionada as transformacgoes
da economia capitalista, ja referenciadas e vivenciadas em outros paises.

Uma vez que o Estado retrai suas responsabilidades na oferta da Educagao Profissional,
o Cefet/RN busca estratégias de sobrevivéncia institucional, tornando-se aliado aos 6rgios nao
governamentais e ndo estatais, por meio das acdes do Proep, tornando-se um articulador no
fornecimento de servicos e de mao de obra, para concretizar os projetos de financiamento para
melhoria e ampliagdo da oferta de Educagdo Profissional, inclusive realizados pelo setor
privado brasileiro.

Ao longo da tese, temos como base a discussao da Reforma do Estado, toda a trajetoria
das mudancas implementadas a época e da reforma da educagdo no ambito nacional, durante os

anos 1990, e, em sentido mais estrito, a reforma da Educacao Profissional, por meio do Proep.

1.2 A PESQUISA: PROPOSICOES

Investigar determinado momento da historia de um pais leva o pesquisador a considerar
um conjunto de debates muitas vezes conflituosos e outras vezes curiosos, por tratar-se de fatos
que, de certa forma, alteram a trajetoria historica daquele momento, envolvendo ndo sé os
sujeitos responsaveis diretamente por aquele processo, mas também toda a sociedade
pertencente aquele lugar de fala, naquela temporalidade e no contexto socioeconémico.

Nesse contexto, entram em discussdo problematicas como pobreza, desemprego, nivel
de escolaridade baixo, violéncia e tantas outras questdes que interferem no processo de
desenvolvimento das sociedades e que exigem agdes efetivas para suas respectivas solu¢des ou
reducoes.

Nessa discussao, tinhamos aqueles que cobravam do Estado uma atuagdo eficaz na
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resolugdo das questdes maiores enfrentadas pela populacao e aqueles que, por suas origens,
aludiam ao lento processo de construgdo de um discurso voltado para o idedrio neoliberal, posto
a época como possivel caminho para a civilidade do processo de transformagdao do contexto
social e econdmico.

A analise dos movimentos sociais e politicos sempre estd vinculada a periodos de
mudangas, novos fendmenos ou fatos sociais. Por isso, a década de 1990 caracterizou-se por
esse leque de processos de reformas politicas direcionadas ao mercado, que envolviam os

seguintes argumentos, segundo Baumann (1999, p. 13):

a) a liberagdo econdmica reduz as ineficiéncias estaticas geradas pela ma

distribuicao e pelo desperdicio de recursos;

b) a liberagdo econdmica expande o processo de aprendizagem;

c) as economias voltadas para o exterior conseguem enfrentar melhor os
choques externos adversos;

d) os sistemas econdmicos baseados no mercado mostram-se menos
inclinados a atividades com fins rentistas, geradoras de desperdicios.

O redirecionamento das politicas sociais, econdmicas ¢ educacionais de uma sociedade
requer as necessarias mudangas no chamado ‘mundo do trabalho’, que apresentam, em suas
praticas, possibilidades de avaliagdo e reestruturagdo dos processos produtivos e de
transformagdes técnicas e organizacionais de suas acdes. Nesse sentido, otimizar a utilizacao
da forca de trabalho por meio de requisitos qualitativos e quantitativos e dar um novo formato
aos modelos organizacionais e curriculares das estruturas de formacdo da forca de trabalho
permitem a viabilizagdo das respostas as novas demandas de uma sociedade que busca
modernizar-se e manter sua competitividade alinhada aos moldes do capitalismo.

A implementa¢do das reformas propostas pelo Estado brasileiro no ano de 1995, no
inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso, incluiu discussdoes e agdes de cunho
econdOmico, social e politico, que pretendiam transformaram a vida dos cidaddos brasileiros,
sejam servidores publicos, sejam agentes da sociedade civil. Portanto, esse percurso historico
requer uma analise detalhada acerca dos elementos que constituiram esse periodo.

A reforma do Estado discutida e implementada por Bresser-Pereira por meio do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado em 1995, quando analisada sob a otica dos
pesquisadores, traz um viés de modernizacdo para o setor publico, buscando parcerias com a
sociedade civil e propondo novos elementos para recompor estruturas e processos, no sentido
de inovar, buscar novos resultados e atender a demandas inovadoras para a sociedade.

No entanto, trago também uma andlise que se contrapde a essa discussao da reforma do

Estado quanto as suas dimensdes de compreensdo e efetivacdo. Temos uma sociedade
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capitalista propria do século XX, apontando a hegemonia como elemento fundamental para unir
as relacdes de forgas de uma sociedade, conquistando e legitimando sua existéncia no sentido
de consolidar um determinado projeto societario. Assim, as lutas sociais tornam-se mais
complexas, uma vez que nao estao apenas voltadas para momentos de enfrentamento e sim em
vivéncias permanentes de disputas cotidianas, representadas por sujeitos sociais em processo
de reconstrug¢@o por meio dessas militancias.

Portanto, o projeto de sociedade neoliberal, apresentava mudangas aparentemente
modernizadoras de desenvolvimento para as areas fins do pais, mas tinha em suas entrelinhas a
imposi¢ao de sacrificios extremos para os trabalhadores e para a formagdo geral e profissional
de seus filhos. Embalado por um discurso de que deixaria o Estado mais eficiente, na verdade
embutia uma urgéncia para formar trabalhadores mais produtivos e totalmente alienados das
questoes sociais e politicas.

Historicamente, os fatos mundiais marcantes do século XX sdo considerados
extraordinarios para a sociedade capitalista, que organiza uma nova relagdo de produgdo por
meio de politicas até entdo estabelecidas em paises europeus. No Brasil, o século XX também
refletiu as relagdes sociais impostas pelas mudancgas vindas da nova concepgao capitalista que
enfatizava os processos econdmicos, politicos e culturais. Destacamos aqui a segunda metade
desse século, em que o pais vive o chamado ‘boom econdmico’, com abertura politica as
grandes empresas multinacionais, em uma evidente relacdo neoliberal.

Para Dantas Junior (2005, p. 37),

O Estado seria todo o conjunto de atividades através das quais a classe
dirigente justifica e mantém sua dominagdo, bem como consegue obter o
consenso ativo dos governados, principalmente, por meio dos aparelhos de
hegemonia: igreja, escola, imprensa. Partindo desse referencial, constitui um
erro metodologico crasso, ao investigar a historia e a politica, entender uma
estrutura social que se funde em apenas um dos planos superestruturais. Na
concepgdo gramsciana, ndo ha consenso sem o uso da forga, tampouco a forca
mantém a unidade social sem consentimento dos individuos. Nesse sentido, o
Estado pressupde a maneira como a classe dirigente realizara sua hegemonia
as custas de equilibrios de compromisso. O equilibrio somente € possivel
mediante a correlagdo de forgas antagOnicas, constituindo a base histdrica do
Estado. A separagdo orgéinica entre sociedade civil e sociedade politica,
ocasionando um extremismo da sociedade politica, revela o deslocamento da
base historica, 0 que vem a gerar uma crise de hegemonia sustentada num
equilibrio instavel.

No processo de redefini¢do do papel do Estado, a globaliza¢do representou o ponto
culminante das a¢des de mudangas, pois, antes da integracdo mundial dos mercados e dos

sistemas produtivos, os Estados podiam proteger as economias de competi¢dao internacional.
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Ap6s a globalizagdo, as possibilidades do Estado de continuar a exercer esse papel diminuiram
muito e logo surgiu um novo papel de facilitador para que a economia nacional se tornasse
competitiva por meio da internacionalizagao.

A concepgao de Estado apresentada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, considerado o documento norteador da reforma do Governo Fernando Henrique

Cardoso, afirma que:

Estado ¢ a organizag@o burocratica que possui poder de legislar e tributar sobre
a populagdo de um determinado territério. O Estado é, portanto, a Unica
estrutura organizacional que possui poder extroverso, ou seja, o poder de
constituir unilateralmente obrigacdes para terceiros, com extravasamento dos
seus proprios limites (Brasil, 1995, p. 41).

Com efeito, podemos ter, na Reforma do Estado, o entendimento de que esta deve ser
compreendida no contexto da “redefinicdo do papel do Estado que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da produgao de bens e servigos, para
fortalecer-se na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento” (Brasil, 1995, p. 12).
Dessa forma, o Estado perde o poder de controlar as movimentagdes dos setores economicos e
sociais, tornando-se prioritariamente um mediador do processo.

Segundo Paes (2017, p. 31, grifo do autor), o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, designado pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE), foi o marco
tedrico dessa reforma ocorrida em 1995, “[...] ao reservar para o publico ndo-estatal,
arquetipicamente representado na figura das organizacgdes sociais, fun¢des substitutivas do
Estado na execugdo, com maior grau de autonomia, de uma série de fungdes.” Isso ocorreu por
meio de investimentos publicos e empresas estatais, por meio do neoliberalismo, da
globalizagdo e da reestruturacdo produtiva e da Terceira Via. Tomando, como base de
discussdo, os objetivos do Estado, Bresser-Pereira (2014, p. 48-49) apresenta a seguinte

consideragao:

Tomando os paises mais desenvolvidos como referéncia, esses adotaram,
primeiro, os objetivos de seguranga e liberdade individual a serem
assegurados pelo Estado liberal; em segundo lugar, o bem-estar econémico a
ser alcangado pelo Estado desenvolvimentista; em terceiro, a justi¢a social a
ser promovida pelo Estado de Bem-Estar Social ou Estado Social e,
possivelmente, pelo Estado socialista; e, por altimo, a protecdo do meio
ambiente a ser alcangada pelo Estado republicano — um Estado capaz de se
proteger e de proteger o patrimonio publico de constantes tentativas de
captura-lo. Esses sdo objetivos politicos, adotados coletivamente pelo
exercicio da politica, cujo principal instrumento de agdo coletiva era o Estado,
ou seja, o sistema legal e a organizacdo que o garante. Nesse contexto, as
pessoas nas sociedades modernas estdo, de um modo ou de outro, envolvidas
em uma constru¢do social. Diariamente estdo construindo sua nacdo, sua



24

sociedade civil e seu Estado. Estdo buscando desenvolvimento humano ou
progresso. E, a longo prazo, estdo tendo algum éxito em seus esforcos.

Na esfera politica da década de 1990, evidenciamos as mudancas no papel do Estado,
particularmente no que se refere a capacidade de prover um sistema de protecao social que
diminua os impactos do processo de acumulacao de capital.

Os governos de Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso
empenharam-se nas reformas do Estado e da Administracao Publica, que significaram uma
guinada em direcao ao modelo neoliberal, sendo bem caracterizadas pela reducao da propria
estrutura do Estado, com vendas de ativos estatais por meio de programas de privatizagdes ¢
reducdo dos quadros de servidores publicos, seja pela propria extingdo de cargos, seja pela
reducdo de beneficios de que dispunham os trabalhadores da administragdo publica. Outro
aspecto caracteristico do modelo neoliberal implantado no periodo ¢ a redugao da participagao
do Estado na area econdmica, atribuindo aos mecanismos do mercado a autonomia
necessariamente apregoada pelos neoliberais para o desenvolvimento do capital financeiro.

Esses e outros aspectos acerca do modelo neoliberal implantado no Brasil a partir do
processo de redemocratizagdo sdao expostos e discutidos no decorrer da tese, como forma de
contextualizar as mudangas do campo educacional e, de maneira mais especifica, da Educagao
Profissional, que se constituiu como alicerce para a efetivacdo dessas acdes de mudangas,
incluindo o Proep, que alinhava suas agdes de financiamento em consonancia com os moldes
neoliberais requeridos a época.

A 1implantacdo desse Programa no Cefet/RN ocorreu mediante direcionamentos
firmados, considerando as proposicoes de mudancas por meio de outro projeto politico-
pedagogico que atendia as instancias estabelecidas pelo MEC e pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e aos requisitos para se efetivar a Reforma da Educacdo Profissional
nos anos 1990.

As transformac¢des do mundo do trabalho, por um lado, demandavam a juncao de ciéncia
e tecnologia no ambito da produgdo, mas, em contraponto, tinham de conviver com um novo
modelo de economia baseada no taylorismo, de modo que a reforma educacional dos anos 1990,
especificamente da Educagdo Profissional, acabou tendo de se adaptar e firmar sua
operacionalidade diante do contexto de mudangas apresentadas pelo novo modelo econdmico
posto naquele periodo.

Para o contexto socioeconomico e politico do periodo em analise, a Educagdo
Profissional ndo era condizente com as demandas advindas do capital. Com foco nas relagdes

de competitividade, flexibilidade e outras caracteristicas requeridas para o novo modelo
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educacional, a ideia era definir uma proposta diferenciada de educacdo: uma para o Ensino
Meédio, direcionada para a formacgao geral, e outra direcionada para a formagao especifica, que
visava atender as demandas do mercado de trabalho, designada para formar trabalhadores para
exercer mao de obra qualificada.

Nessa perspectiva de ajustes para formagdo de mao-de-obra qualificada e direcionada
para atender as demandas requeridas pelo mercado de trabalho, o Estado, por meio do Decreto
Federal n°® 2.208/97, buscou a separagao dos curriculos, definindo modelos diferenciados para
a ciéncia e a técnica no curriculo da Educacao Profissional, buscando atender a reestruturagao
do mercado e trazendo em seu conteudo o antigo modelo de educacdo, direcionada para
atividades especificas.

Nessa perspectiva, a formacao técnica deveria apresentar-se de forma a manter um
curriculo fundamentado em competéncias, em que os mddulos deveriam estar estruturados de
forma que a certificacdo poderia ocorrer separadamente, como uma maneira de oportunizar a
efetivagdo para o mercado de trabalho, respaldada pela formagao especifica e mais rapida, se
necessario.

Dessa forma, temos discutido sobre a reforma da educagdo e, mais especificamente, a
reforma da Educagdo Profissional, trazendo debates tedricos acerca das transformacgdes
impostas pelo novo modelo implementado a partir das politicas adotadas na area educacional
nos anos 1990, avaliada a partir dos instrumentos legais produzidos e da implanta¢do do Proep
como agente concretizador de implantacdo dessa reforma no Brasil, trazendo em sua esséncia
um viés politico, visando a reducdo do papel do Estado quanto as suas func¢des de prestador de

Servigos.

1.3 O PROEP E O ESTADO PRECONIZADOS PELA REFORMA GERENCIAL DA
DECADA DE 1990

O Proep emerge em meio ao processo de efetivagdo da reforma da Educagdo
Profissional, tendo, como seu marco de concretizagdo, a representacao € a negociagao entre o
MEC, o Ministério do Trabalho (MTb) e o BID, sendo seu objetivo maior dar vida a reforma
da Educac¢do Profissional nos anos 1990. O Proep foi o responsavel por toda a reestruturacao
da Educagdo Profissional, norteando seus objetivos em linhas de atuacdo sob todos os pilares
de trés subprogramas indicados a seguir: transformacao das Institui¢des Federais de Educagao
Tecnoldgica, reordenamento dos Sistemas Estaduais de Educagdo Profissional e expansdo e

atendimento do segmento comunitario.
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O Proep foi criado em 1997, por meio da Portaria MEC n° 1.005/1997, de 10 de
setembro de 1997, instituida pelo Ministro do Estado da Educacao e do Desporto, Paulo Renato
de Souza, tendo seu marco inicial em 24 de novembro de 1997, quando foi assinado pelo
governo brasileiro com o BID o Acordo de Empréstimo n® 1.052/OC-BR (Cerqueira, 2010).

Como politica de financiamento, o Proep trouxe um conjunto de agdes para serem
operacionalizadas com prazo pré-estabelecido e que se baseavam nos dispositivos legais da
Reforma da Educagdo Profissional: Lei de Diretrizes ¢ Bases n° 9.394/1996, Decreto n°
2.208/1997 e Portaria MEC n° 646/1997, além de condicionar a participagdo das institui¢des
interessadas no financiamento a apresentarem projetos vinculados a essa legislacdo e demais
reestruturacdes definidas pelo Programa.

Assim, efetiva-se a reforma Educacdo Profissional, que favorecia a dualidade entre
educacdo geral e educacdo profissional, em que o MEC tinha como objetivo separar o Ensino
Médio da Educagdo Profissional, em atendimento a demandas de politicas definidas a época,
consolidando a politica neoliberal e reafirmando o dualismo estrutural presente na historia da
educacao brasileira.

Para a discussdo que integra o ponto primordial da proposta desta pesquisa,
apresentaremos a seguir como se formalizou o processo de implantagdo do Proep por meio das
mudancgas apresentadas pela Reforma do Estado nos anos 1990, que contempla a area
educacional em todas suas dimensdes de ensino. Tratamos, pois, de direcionar nossa pesquisa
para o campo da Educacdo Profissional, tendo o Proep como o cerne e propondo, portanto, o
recorte temporal de 1997 a 2005, periodo em que foram estabelecidas as estratégias e acdes de
implementa¢do a serem executadas pelas instituicdes que aderiram ao Programa. A Portaria n°

646/1997 trazia em sua regulamentacdo o seguinte preceito:

Art. 3°- As instituigdes federais de educacgdo tecnoldgica ficam autorizadas a
manter Ensino Médio, com matricula independente da Educag@o Profissional,
oferecendo o maximo de 50% do total de vagas oferecidas para os cursos
regulares em 1997, observando o disposto na Lei n® 9394/96 (Brasil, 1997b).

O Decreto n°® 2.208/1997 efetivou essa separagdo de ciéncia e técnica, tendo como
parametro o novo conceito de qualificar, especializar ou habilitar mao-de-obra para atender as
demandas do mercado de trabalho impostas pela nova era de reforma que a educagdo
vivenciava. E assim, tinha em sua esséncia a redugcdo do papel do Estado quanto ao
financiamento da Educagdo Profissional, uma vez que propunha a amplia¢do de matriculas no
ensino de educagdo geral e optava por cursos profissionalizantes aligeirados.

Diante da discussdao acerca do Decreto n® 2.208/1997, podemos afirmar que este
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propunha a Educacado Profissional e Tecnoldgica articulada ao ensino regular ou as modalidades
de educacdo que contemplassem estratégias de educagao continuada, podendo ser realizada em
escolas de ensino regular, em institui¢cdes especializadas ou nos ambientes de trabalho. E ainda
reforcou a dualidade estrutural, em consonancia com a Reforma do Estado, criando duas
modalidades de ensino: o propedéutico e o profissional, este podendo ser feito em
concomitancia com o Ensino Médio ou apds o término deste (Costa, 2012).

O Decreto n° 2.208/1997 foi editado com o intuito de regulamentar o §2°, do artigo 36
e os Arts. 39 a 42 da LDB, detalhando a normatividade associada a Educacdo Profissional,
passando a estabelecer os seus objetivos. Além disso, incluiu a forma de articulagdo com o
ensino regular (Educacdo Bésica e Ensino Superior), os niveis de implementagao da Educacao
Profissional, critérios para fixacdo de diretrizes curriculares, regras para formulacdo dos
curriculos de ensino e fixacdo do ensino superior tecnoldgico, dentre outros aspectos (Brasil,
1997a). Em sintese, o Decreto n°® 2.208/1997 e a Portaria n® 646/1997 receberam inumeras

criticas dos pesquisadores sobre trabalho e educacao.

No Cefet-RN, quando implementada a legislacao citada anteriormente, destacamos o
posicionamento dessa instituicdo mediante as mudangas apresentadas, na analise de Pegado
(2010, p. 46).

Bastante avangado e baseado em principios humanistas, o projeto pedagogico
de 1995 enfrentou resisténcia por setores do Ministério da Educa¢do. Quando
a ETFRN estava terminando de implantar, veio uma nova resolu¢do do MEC,
o Decreto 2.208 de 1997, separando o Ensino Médio do técnico. Mais uma
vez, a comunidade agiu com coeréncia politica. Alunos, professores e
diretores da Instituicdo fizeram uma passeata da Escola até a Secretaria do
MEC para reivindicar a manuten¢do do modelo implementado no RN e
autorizado como projeto piloto. A negociagcdo que se seguiu garantiu que
metade das vagas ainda fossem para o Ensino Médio, mesmo que, na época, a
inten¢do do Ministério fosse extinguir o Ensino Médio na rede federal da qual
fazem parte as Escolas Técnicas e os CEFETs.

O modelo da proposta pedagogica destacava a formacdao do técnico-cidaddo, esta
proposta constava em documento j& definido como Projeto Politico Pedagogico de 1994 e foi
elaborado por meio de discussdes junto a comunidade escolar. Sua repercussido condicionou a
ETFRN a ter representatidade junto a rede federal de educacdo tecnoldgica, sendo pioneira
nesse processo de reformulagdo pedagogica.

A proposta curricular estava alinhada com as necessidades do trabalhador, “permitia
uma ampla visdo do processo produtido e da sociedade com suas nuances tecnoldgicas e
politicas” (Pegado, 2010, p. 43-44). E dessa forma, a proposta dos cursos estavam organizadas

por areas de conhecimento, e portanto, previam condicionavam a oferta de varias habilitagdes
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que poderiam serem ajsutadas conforme as necessidades do mercado de trablaho.

A atuagdo do Proep estava estruturada em trés subprogramas dispostos da seguinte
forma: transformacao das Instituigdes Federais de Educacao Tecnologica, reordenamento dos
Sistemas Estaduais de Educacdo Profissional e expansdo e atendimento do segmento
comunitario.

O segmento comunitario, no campo do Proep, era compreendido pelo conjunto de
entidades representativas da sociedade civil que tinham interesse em atuar ou desenvolver
projetos na area da Educacao Profissional. Essas entidades eram representadas pelos sindicatos
patronais ¢ de empregados; instituicdes privadas sem fins lucrativos, podendo estabelecer
parcerias com ou sem participacdo do poder publico. Acrescenta-se ainda a esse segmento as
prefeituras municipais.

Para o Proep, o segmento comunitirio ¢ considerado como um dos condutores
estratégicos de expansao das instituigdes voltadas para a Educagdo Profissional no pais, pelo
fato de se consolidar por meio do investimento de recursos do Proep, visando a implantagao
das Escolas ou Centros de Educagdo Profissional que eram requeridas pelas entidades
anteriormente mencionadas, podendo realizar suas a¢des de forma individual ou em parceria.

E ainda sobre o contexto de financiamento do Proep, Pereira (2003, p. 93-94) apresenta

as consideragdes de que

O PROEP financia a constru¢do, ampliacdo ou reforma de prédios, a
modernizacao tecnologica através de equipamentos de laboratorios, material
de ensino-aprendizagem, material didatico e a capacitagdo de docentes e de
pessoal técnico-administrativo. As institui¢des “candidatas” a este programa
devem se colocar dentro dos rigidos “canones” da Reforma da Educagao
Profissional.

O financiamento dos projetos pertencentes ao segmento comunitario apresentava uma
tendéncia positiva e menos rigorosa de aprovagao, bem como a disponibilidade de recursos para
os projetos vinculados a essa dimensao do Programa, tendo em vista pertencer ao setor privado
lucrativo, fazendo com que o Estado se desvinculasse da responsabilidade das atividades de
ensino, principalmente no nivel basico. E, assim, tendenciava e fortalecia a concretiza¢do da
Reforma da Educacao Profissional, que visava fortalecer a gestdo do setor privado nas acdes
vinculadas a essa area da Educacao,

A efetivagdo dos projetos vinculados ao Segmento Comunitario, que visualizava a
formagdo e a qualificacdo da mao de obra, em atendimento ao empresariado ligado ao setor
produtivo, era enfatico em seus projetos de submissao, denominados Carta Consulta, e requeria

um estudo de mercado voltado para a construg¢do de curriculos alinhados com o mundo do
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trabalho e com os avancgos tecnologicos.
Para a concretizagdo dessa proposta, o Decreto n® 2.208/1997 apresenta em seu texto a

seguinte determinagao:

Art. 7° - Para a elaboragdo das diretrizes curriculares para o ensino técnico,
deverdo ser realizados estudos de identificagdo do perfil e das competéncias
necessarias a atividade requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive
trabalhadores e empregadores.
Paragrafo Unico - Para atualizagdo permanente do perfil e das competéncias
de que trata o caput, o Ministério da Educagdo e do Desporto criara
mecanismos institucionalizados, com a participagdo de professores,
empresarios e trabalhadores (Brasil, 1997a).

Dessa forma, os mecanismos institucionalizados pelo Proep incluiam os educadores,

empregadores e trabalhadores para o acompanhamento das vertentes econdmicas e tecnologicas

quanto as decisOes sobre a quantidade e a estrutura curricular dos cursos a serem ofertados.

1.4 CAMINHOS TEORICO-METODOLOGICOS DA TESE

Portanto, para consecucdo do objetivo desta pesquisa, que ¢ analisar a implantacdo e a
materializacgdo do Proep no Cefet/RN, apresentamos esta investigagdo, que permite
compreender as mudangas consumadas no campo da Educacdo Profissional por meio da
adequacdo do Cefet/RN no tocante aos direcionamentos de projetos definidos para aquisi¢do de
recursos, considerando as seguintes areas estratégicas: técnico-pedagdgica, gestdo escolar e
integracdo escola-empresa.

Para tanto, foi feito o levantamento da documentagdo existente acerca do Proep no
ambito institucional do Cefet/RN, atentando para os documentos referentes as acgdes
implementadas: projetos, relatérios, planos de trabalho, documentos administrativos, planos de
cursos, planos de capacitagdo, consultoria.

A fundamentagdo da pesquisa deu-se preliminarmente a partir de producdo académica
de teses e dissertagdes relacionada a nossa investigacao, o Proep, obtida por meio de pesquisa
sobre o estado do conhecimento. O levantamento foi feito por intermédio de consulta em dois
repositorios: o Catdlogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD) do
Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT). Obtivemos o quantitativo
de 17 dissertagdes e 5 teses no Portal de Periodicos da Capes, no periodo de 2000 a 2022.

Para obten¢ao dos resultados, utilizamos dois termos de busca: PROEP e Programa de

Expansao da Educagdo Profissional, com e sem aspas, a fim de obter os resultados de forma
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mais precisa, conforme nosso objeto de estudo. Diante dos resultados, observamos que as
pesquisas contendo esses descritores, em sua maioria, problematizam suas investigacdes,
trazendo discussdes voltadas para gestdo, politicas publicas, questdes pedagogicas e de
curriculo.

Quanto a investigacdo sobre o locus de pesquisa, identificamos, nas teses e dissertagdes
analisadas, pesquisas alusivas aos Cefets, abordando os mesmos direcionamentos de pesquisa
citados anteriormente e, para o Cefet/RN, encontramos uma dissertacdo que apresenta a
discussao sobre a Reforma da Educacao Profissional na perspectiva curricular. Assim, ao final,
ndo encontramos nenhum trabalho que tenha como objetivo historicizar sob o ponto de vista
institucional. Isso posto, avaliamos como pertinente a realizacdo da presente pesquisa, sendo
significativa a contribuicdo a Linha de Pesquisa de Historia, Historiografia e Memoria do
PPGEP/IFRN.

Dessa forma, nossa proposta traz elementos sobre a Histéria da Educagao Profissional
no contexto do Cefet/RN que ainda ndo foram explorados por meio de uma investigacao
cientifica, aprofundando a discussdo sobre a implementacao do Proep na perspectiva deregistrar
o percurso historico daquele momento, contextualizando-o com o processo de implantacao da
politica neoliberal no Brasil nos anos 1990.

Averiguamos a hipotese de que, durante o processo de implementacdo do Proep, o
Cefet/RN norteia suas propostas em conformidade com as estratégias estabelecidas pelo MEC,
Ministério do Trabalho, e pelos organismos internacionais, com fins de adequacao aos moldes
definidos pelo Estado, aliado ao desafio de consolidar sua proposta pedagdgica a epoca, no
sentido de aperfeicoar suas agdes na perspectiva de ajustar as necessidades do novo formato de
ofertas da Educacdo Profissonal, atendendo aos requisitos definitos pelo novo projeto
pedagbdgico em que optou pelo reordenamento curricular, reestruturacdo do espago fisico
e organizacional.

Dessa forma, supomos que o Cefet/RN, ao alinhar seus objetivos ao novo modelo de
oferta de ensino profissionalizante, corrobora os ideais neoliberais das politicaseducacionais,
ou seja, efetiva a diminuicdo do papel do Estado como articulador maior desse processo,
transferindo para as entidades privadas as condi¢des € o poder de gestdo dos Cefets, mantendo
a esséncia de suas agdes didatico-pedagogicas e estabelecendo prioridades que no que se refere
ao enfrentamento e adesdo as mudangas, seguindo parcialmente as diretrizes determinadas pelo
MEC para assegurar sua manutencao e legitimar seu papel enquanto instituicdo de Educagao
Profissional.

A pesquisa ¢ de abordagem qualitativa, produzida a partir de andlise documental,
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efetivada por meio de documentos legais, institucionais e ndo institucionais produzidos acerca
do objeto de estudo, o Proep, e localizados durante o processo da pesquisa de campo, no qual
fiz a escolha pela busca dos documentos para o embasamento legal, dispostos no formato
eletronico.

Para os documentos fisicos, foi realizada busca nos setores de Arquivo do
IFRN/Campus Natal Central e da Reitoria, estabelecendo alguns parametros de selecdo para
posterior analise. Dessa forma, foi feita a anélise de documentos que foram produzidos pelo
Governo Federal (leis, decretos, portarias do MEC e portaria interministerial, dentre outros) e
documentos produzidos no ambito da instituicdo estudada, tais como projetos, anteprojeto,
convénios, relatorios, documentos administrativos, dentre outros.

O uso de documentos ¢ a respectiva analise tem sido bastante utilizada como método de
pesquisa. A riqueza de informagdes que podem ser extraidas, a ampliagdo do entendimento de
objetos que necessitam de contextualizagdo histérica e sociocultural sdo beneficios que
permitem a observagdo do processo de maturagdo ou de evolugdo de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades, praticas, dentre outros (Cellard,
2012; Sa-Silva; Almeida; Guindani, 2009).

Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 2) acrescentam a discussdo acerca da relagdo do
uso de documento na pesquisa nas ciéncias humanas, afirmando que “[...] a riqueza de
informagdes que deles podemos extrair e resgatar justifica o seu uso em vdarias areas das
Ciéncias Humanas e Sociais porque possibilita ampliar o entendimento de objetos cuja
compreensdo necessita de contextualizacdo historica e sociocultural”. Nesse sentido, para os
historiadores, tudo que ¢ produzido pelo ser humano ¢ passivel de investigacao.

Cellard (2012), divide o itinerario da utilizagdo da analise documental em duas etapas:
analise preliminar (exame e critica do documento) e analise propriamente dita. Na andlise
preliminar, o pesquisador devera verificar o contexto, o autor ou autores, a autenticidade e a
confiabilidade, a natureza, os conceitos-chave e a ldgica interna do texto.

A andlise deve levar o pesquisador a examinar o contexto social global no qual o
documento foi publicado e a quem ele foi destinado. Além disso, € essencial conhecer, de forma
satisfatoria, a conjuntura politica, social, econdmica e cultural que propiciou a elaboracao da
fonte.

O segundo aspecto apontado como relevante na analise prévia do documento diz
respeito ao autor ou aos autores, devendo o pesquisador perguntar ao documento quem
foi/foram o(s) individuo(s) que produziram e registraram a informagao, se ele(s) fala(m) em

nome proprio ou do grupo social, se falam em nome de uma institui¢ao e, ainda, porque esse
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documento, e ndo outros, chegou até nos.

E recomendado ao pesquisador avaliar o contexto em que o(s) autor(es) vivia(m) e
produziu(ram) tal documento, sob pena de suas interpretagdes serem grosseiramente falseadas.
Quanto a autenticidade do documento, aspecto de alta relevancia, o pesquisador deve verificar
a procedéncia e a autenticidade do contetudo analisado, inclusive, aspectos de como o registro
foi realizado, tais como o papel de expectador do autor, se foi testemunha direta ou indireta do
que foi relatado; o tempo decorrido entre o acontecimento e o registro; se ha possibilidade de o
autor ter-se enganado em algum dos aspectos registrados; e se as observagdes pessoais inscritas
sdo condizentes com a posi¢do que o autor tinha em relagdo ao acontecimento. A natureza do
texto também deve ser investigada e considerada, como um relatério oficial, um registro de
acontecimentos ou uma anotagao pessoal, com cunho particular.

Por fim, o pesquisador necessita analisar os conceitos-chave e a logica interna do texto,
compreendendo de forma satisfatoria os conceitos que foram utilizados e o contexto de sua
utilizagdo, ja que, em épocas diferentes, os termos possuem interpretagdes diversas. Além do
mais, deve-se investigar a 16gica contida na organizagado textual, sendo relevante indagar sobre
como o argumento do autor se desenvolveu e quais s@o as partes principais da argumentacao
(Cellard, 2012; Pimentel, 2001).

Ultrapassada a fase de andlise preliminar do documento, parte-se para a analise do seu
conteudo, a fim de esclarecer os questionamentos orientadores da pesquisa. Pimentel (2001),
ao descrever o método utilizado em sua pesquisa para a realizacdo da analise documental,
utilizou-se de quatro procedimentos centrais: a organiza¢cdo do material coletado, a criagdo de
um conjunto de autores, a geracdo de um quadro de termos-chave e o tratamento de dados.

Deve o pesquisador investigar, examinar e utilizar técnicas apropriadas para a analise
dos documentos e organizar as informagdes a serem categorizadas e posteriormente analisadas,
elaborando quadros e sinteses acerca de cada documento analisado (S&-Silva; Almeida;

Guindani, 2009, p. 13). Para os autores,

O processo de analise documental tem um desenvolvimento concatenado.
Depois de obter um conjunto inicial de categorias, a proxima fase envolve um
enriquecimento do sistema mediante um processo divergente, incluindo as
seguintes estratégias: aprofundamento, ligagdo e ampliagdao. Baseado naquilo
que ja obteve, o pesquisador volta a examinar o material no intuito deaumentar
o seu conhecimento, descobrir novos angulos e aprofundar a sua visdo. Pode
também explorar as ligagdes existentes entre os varios itens, tentando
estabelecer relagdes e associagdes e passando entdo a combina-los, separa-los
ou reorganiza-los. Finalmente, o investigador procurard ampliar o campo de
informacdes identificando os elementos emergentes que precisam ser mais
aprofundados.
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A escolha pela pesquisa documental justifica-se pelo fato de que, ao analisar o
documento escrito, este constitui um complexo de informacdes vidveis de explorar e obter
dados que subsidiam a elaboragdo dos parametros para os resultados da pesquisa. Trata-se de
uma pesquisa do tipo historica e documental, com a andlise de documentos impressos,
especificamente decretos, resolucdes, projetos e planos de agao.

Assim, ao designar o documento escrito como fonte de pesquisa, o autor deve atentar
para a sua confiabilidade, sua adequabilidade e sua relevancia, com a finalidade de evidenciar
0s objetivos da pesquisa proposta. Para tanto, o percurso metodoldgico segue os parametros da
analise documental direcionada ao objeto de estudo, produzida preliminarmente na instancia
governamental, por meio da documentacdo legal, disposta em formato eletronico, e pelos
documentos institucionais alocados nos arquivos Central do Campus Natal Central e Setorial
da Reitoria do IFRN.

Para contextualizar as tematicas sobre neoliberalismo, Estado e Sociedade, utilizamos
inicialmente os seguintes autores: Boito Junior (1999); Escalante Gonzalbo (2015); Filgueiras
(2006); Gentilli (1996); Paulani (2006); Martuscelli (2005,2010,2013); Harvey (2008) e Hayek
(2010).

Para os estudos sobre a Reforma do Estado, utilizamos: Bresser-Pereira (2000, 2014);
Sousa (2002); Brito (2016); Frigotto (2010). Sao autores que abordam a temadtica e trazem
questdes e analises para serem apresentadas no decorrer do texto e que dardo contribuigdes
relevantes para o alicerce teorico da tese.

A discussdo acerca de documentos, pesquisa documental e pesquisa qualitativa sera
conduzida pelos tedricos Jacques Le Goff (2013), Barros (2020); Cellard (2012), e demais
pesquisadores referenciados para a area.

Quanto a composicdo do referencial tedrico, estabelecemos leituras que compodem a
elaboragdo do texto por meio da seguinte estrutura: Principios do neoliberalismo no Brasil,
compondo a discussdo acerca do ideério neoliberal e suas implicagdes nos governos Fernando
Collor de Mello e Itamar Franco, seguida da discussdo sobre as politicas neoliberais no Brasil
no governo Fernando Henrique Cardoso; Politicas educacionais nos anos 1990 e as implicagdes
no campo educacional, momento em que discutimos a implantacdo da reforma da educagdo
profissional nos anos 1990 e fazemos a analise do Programa de Expansdo da Educacao
Profissional, apresentando as estratégias para sua implantacdo no Cefet/RN; por fim,
apresentamos as fontes historicas utilizadas para compor o percurso metodologico, incluindo a

documentacao legal e a documentagdo institucional.
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2 PRINCIiPIOS DO NEOLIBERALISMO NO BRASIL

Como forma de contextualizar a implantacao do Proep, apresentamos nesta secdo uma
discussao acerca do ideario neoliberal e suas implica¢des na educagao. Abordamos também os
aspectos que caracterizaram os governos dos presidentes Fernando Collor de Mello (1990-
1992) e Itamar Franco (1992-1995) como neoliberais. Além disso, discutimos as reformas que
foram implantadas na década de 1990, sobretudo no governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), quando houve um aprofundamento das reestruturacdes mais voltadas a

implementagdo do neoliberalismo.

2.1 O IDEARIO NEOLIBERAL E SUAS IMPLICACOES NA EDUCACAO NOS
GOVERNOS DOS PRESIDENTES FERNANDO COLLOR DE MELLO (1990-1992) E
ITAMAR FRANCO (1992-1995)

Iniciamos nossa reflexdo destacando que conceituar neoliberalismo nao constitui tarefa
simples, dados os inumeros usos que sao feitos desse termo, seja no dia a dia das sociedades
modernas, seja na literatura técnica e cientifica, ora para caracterizar um movimento politico,
ora simplesmente como forma pejorativa de adjetivar medidas legais tomadas em determinados
momentos ¢ paises (Andrade, 2019; Escalante Gonzalbo, 2015). A tentativa de conceituagao e
contextualizagdo tem levado a uma imprecisao que torna dificil a sua compreensado, conforme

esclarece Escalante Gonzalbo (2015, p. 18, traducdo nossa):

O uso do termo neoliberalismo ¢ bastante amplo, as vezes impreciso, porque
¢ usado como adjetivo com intengdo depreciativa, para desqualificar uma
iniciativa juridica, uma decisdo econdomica, um programa politico. O resultado
¢ que a palavra acabou perdendo consisténcia ¢ se torna mais ambigua a
medida que mais € usada. Nesse sentido, o neoliberal pode ser quase qualquer
coisa, até se tornar quase tudo e quase nada. [...].

Da afirmagdo de Escalante Gonzalbo (2015), transcrita acima, podemos ter uma
dimensdo da dificuldade que ¢ buscar uma conceituagio exata para o termo neoliberalismo e,
muito mais, de dar-lhe uma caracterizagdo adequada no ambito da pesquisa que ora seapresenta.
No entanto, € possivel afirmar que o neoliberalismo ¢, primeiramente, um programaintelectual,
um conjunto de ideias compartilhadas por estudiosos dos mais variados campos de
conhecimento, tais como economistas, filosofos, socidlogos, juristas e tantos outros.

Mas também constitui um programa politico de governo, que traz em si principios,

ideias e estratégias a serem aplicados na economia (o0 que o torna mais conhecido), na atengao
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médica, na educacdo, na administragdo publica, no direito e na politica. E, por fim, também
considerado como uma ideologia, a mais exitosa dos tltimos anos do século XX e primeiros
anos do século XXI (Escalante Gonzalbo, 2015).

Dessa forma, nao ¢ objeto da pesquisa apresentar um conceito ou uma definicdo que
seja universalmente aceita no campo das Ciéncias Sociais. Resta acatar a imprecisdo ja
reconhecida pela comunidade académica e buscar o entendimento das ideias que compdem o
pensamento neoliberal. Antes, entretanto, de discutirmos as bases desse pensamento,
apresentamos uma contextualizacdo da filosofia neoliberal e sua aplicacdo nos governos
modernos.

As bases teoricas do neoliberalismo econdmico comecaram a ser formuladas em estudos
que buscaram respostas a crise do liberalismo classico, abatido pela crise economica ocorrida
no ano de 1929, denominada comumente de Grande Depressdo, que culminou, dentre outros
eventos, com a quebra da Bolsa de Valores de Nova York.

A crise, motivada pelos eventos vistos nas décadas iniciais do século XX, tais como a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Revolucdo Bolchevique na Russia (1917), dentre
outros, exigiu dos pensadores liberais uma formulagdo teérica capaz de reinventar as bases
capitalistas e assim garantir a permanéncia do pensamento liberal em predominancia,
especialmente, nos Estados Unidos da América. Observemos que, conforme sera detalhado
adiante, as formulagdes tedricas que se iniciaram nesse periodo somente viriam a ter aplicagao
efetiva a partir das tltimas décadas do século XX.

Tem sido indicado como marco inicial para a formacdo de uma teoria neoliberal o
denominado Coloquio Lippmann, realizado em Paris, no ano de 1938, com o intuito de discutir
solucdes para a crise que se instalou apds a Primeira Guerra Mundial e a reformulacdo do
ideario do liberalismo cléssico, sendo apresentada, na oportunidade, a versdo francesa do livro
The Good Society (A Boa Sociedade), do americano Walter Lippmann. Antes dele, destaca-se
o livro “Socialismo”, de Ludwig Von Mises, que apresenta algumas das teses centrais do
neoliberalismo, sem, entretanto, apresentar consisténcia tedrica que o destaque como fonte
fundamental (Escalante Gonzalbo, 2015).

As teses centrais de Lippmann (1938) podem ser resumidas em: a) o regime liberal
decorre da interven¢do humana, em especial, do Estado constituido, ndo sendo uma institui¢ao
natural, como assim defendem os liberais classicos; b) hd mudancgas que impdem uma adaptagao
constante da economia liberal, sob pena de esta se destruir; c) o direito e as leis de um
determinado Estado devem existir o minimo suficiente para resguardar as liberdades individuais

e evitar a arbitrariedade; d) o Estado deve atuar de modo a garantir condigdes de existéncia e
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bom funcionamento do mercado, que deve ser livre, tanto quanto possivel, para se desenvolver
e, assim, produzir beneficios a sociedade.

Um dos presentes ao Coloquio Lippmann ¢ o austriaco Friedrich Hayek, que veio depois
a se tornar o tedrico mais relevante do neoliberalismo, a partir das ideias langadas no livro O
caminho da serviddo, publicado em 1944, em Londres (Escalante Gonzalbo, 2015). A partir de
entdo, o neoliberalismo se distingue teoricamente do liberalismo classico, sendo o livro de
Hayek considerado como texto de origem da nova doutrina liberal (Anderson, 1995).

Quanto ao periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, destaca Paulani (2006, p. 72):

O movimento de regulagdo e de intervengdo estatal que marcou o capitalismo
depois do término da Segunda Guerra produziu aquilo que ficou conhecido na
literatura como “os anos de ouro do capitalismo”, ou seja, um periodo de quase
trinta anos em que a economia cresceu aceleradamente no mundo todo, com
desemprego muito baixo (praticamente no nivel friccional) e inflagdo
reduzida. E em meados dos anos 1970 que esse mundo vem abaixo, com as
duas crises do petroleo (1973 ¢ 1979), as crises fiscais dos Estados centrais e
o retorno da inflag3o.

Portanto, os primeiros anos Pos-Segunda Guerra Mundial foram de grande crescimento
econdmico, ndo se fazendo necessdrias modificagdes que tivessem como objetivo corrigir os
rumos do modelo capitalista. Dessa forma, as formulagdes tedricas de Hayek e demais
pensadores neoliberais permaneceram sem aplicagao.

Destacamos, nesse periodo, o Estado do Bem-Estar Social (Welfare State) como modelo
de governo que d4 ao Estado a responsabilidade pelo bem-estar economico e social da
populacgdo, assumindo a fungdo de assegurar ao cidaddo oportunidades e igualdade dos direitos
de bens adquiridos. Isso implica desestimular o avango das politicas neoliberais, que requerem
do Estado ac¢des mais efetivas para se ajustarem aos processos de inovagdo e possibilitarem

outras acdes de estimulo a economia, destacando, para esse processo, a livre iniciativa.

Estado de Bem-Estar Social (EBS), ou Welfare State (WS), é um sistema
econdmico de livre-empresa, porém com acentuada participacdo estatal na
promog¢ao de beneficios sociais, os quais tém como objetivo proporcionar
padrdes de vida minimos aos cidaddos, desenvolver bens e servigos sociais,
controlar o ciclo econdomico e ajustar o total da producao, considerando custos
e rendas sociais (Sandroni, 2007, p. 694).

O Estado de Bem-Estar Social ndo exclui necessariamente o neoliberalismo ou qualquer
outro modelo capitalista de desenvolvimento econdomico, podendo desenvolver-se dentro de
tais sistemas, amenizando o impacto das politicas concorrenciais e de acumulagdo de riquezas,
promovendo meios de desenvolver areas nas quais a iniciativa privada nao possui interesse em

atuar, tais como moradia, saude, educacdo, previdéncia social, seguro-desemprego e,
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principalmente, o estabelecimento do pleno emprego, as quais devem passar a condicdo de
politica publica e ndo de caridade institucional (Souza, 2019).

Destacamos que ndo ha simples benevoléncia no desenvolvimento do Estado de Bem-
Estar Social sob as vestes do capitalismo, mas, sim, uma intencao de se construir um modelo
que reduzisse as crises geradas pelas desigualdades sociais (Gurgel, 2021), uma vez que a
instabilidade decorrente de uma sociedade repleta de contradigdes sociais requer, para o seu
desenvolvimento, a atuagdo do Estado para a garantia de direitos sociais (Esping-Andersen,
1991). Desenvolver um Estado de Bem-Estar Social adequado, entretanto, significa manter um
nivel de estrutura estatal significativa, robusta, com a finalidade de manter politicas publicas.

Entretanto, a partir da crise do petrdleo na década de 1970, quando ocorreu uma intensa
e profunda recessao, as ideias neoliberais — quais sejam a reducgdo da estrutura do Estado e da
intervencao no dominio econdmico, a abertura econdmica dos paises ao capital internacional, a
liberdade de a¢do do mercado e dos individuos, a necessidade de um sistema regulatorio
(normativo) que desse seguranca de acdo — passaram a ser consideradas como de possivel
implantacao.

O ideario neoliberal toma corpo a partir das seguintes premissas: o Estado deve garantir
que o mercado exista e funcione livremente. Desse modo, mercado € a expressdo concreta,
material, da liberdade, de forma que o cidaddo, considerado pelos neoliberais como livre para
tomar suas decisdes, organizara sua vida de acordo com seu proprio tirocinio, seus valores, suas
ideias do que ¢ bom ou do que ¢ ruim; o mercado, por si sO, € capaz de processar informacgdes
acerca dos cidadaos consumidores, pelo sistema de pregos, permitindo saber o que a sociedade
deseja e em que quantidade e quanto custa produzir tais bens; e, por fim, h4 superioridade
técnica, moral e ldgica do privado sobre o publico (Escalante Gonzalbo, 2015).

Hayek (2010) contrapde-se ao coletivismo que decorre principalmente do pensamento
socialista em expansdo, quando da escrita do livro O caminho da servidao, reatirmando a tese
originariamente defendida pelos liberais classicos de que ¢ o desejo humano individual que leva
ao progresso da sociedade e, dessa forma, deve ser exaltado e ndo tolhido. Para ele, faz-se
necessario aprofundar e defender o individualismo, como forma de fazer com que a sociedade
avance, posto que a ambigdo individual ¢ o combustivel para o desenvolvimento. Conforme

destaca Hayek (2010, p. 42),

Provavelmente, o que no futuro sera considerado o efeito mais significativo e
abrangente desse €xito ¢ a nova consciéncia de poder sobre o proprio destino,
a convicgdo das infinitas possibilidades de melhorar a propria sorte, adquiridas
pelo homem em virtude do sucesso ja alcangado. Com o sucesso nasceu a
ambicdo — e 0 homem tem todo o direito de ser ambicioso. O que tinha sido
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uma promessa animadora ja nao parecia suficiente, ¢ o ritmo do progresso
afigurava-se demasiado lento. Os principios que haviam possibilitado esse
avango no passado comecaram a ser considerados obstaculos a rapidez do
progresso, a serem eliminados imediatamente, e ndo mais as condigdes para a
preservagao e o desenvolvimento do que ja fora conquistado.

No cerne da discussao sobre individualidade e coletividade, Hayek (2010) trabalhou
dois aspectos que sao relevantes na teoria neoliberal. De um lado, a liberdade do individuo para
agir dentro da sociedade capitalista, liberdade essa impossivel, no entendimento do autor, de
ser obtida em outro sistema de produ¢do. Do outro lado, advoga a ideia de que o Estado, ou
qualquer outro mecanismo de controle, ha de ser minimo, deixando que os individuos possam,
a partir de diretrizes minimas estabelecidas, conduzir-se para obter seus beneficios individuais.

Nesse contexto, afirma Hayek (2010, p. 58) que

A doutrina liberal é a favor do emprego mais efetivo das forgas da
concorréncia como um meio de coordenar os esfor¢os humanos, e nido de
deixar as coisas como estdo. Baseia-se na convic¢do de que, onde exista a
concorréncia efetiva, ela sempre se revelara a melhor maneira de orientar os
esfor¢os individuais. Essa doutrina ndo nega, mas até enfatiza que, para a
concorréncia funcionar de forma benéfica, sera necessaria a criagdo de uma
estrutura legal cuidadosamente elaborada, e que nem as normas legais
existentes, nem as do passado, estdo isentas de graves falhas. [...]. Todavia, o
liberalismo econdmico € contrario a substituicdo da concorréncia por métodos
menos eficazes de coordenag¢do dos esfor¢os individuais. E considera a
concorréncia um método superior, ndo somente por constituir, na maioria das
circunstancias, o melhor método que se conhece, mas, sobretudo por ser o
unico método pelo qual nossas atividades podem ajustar-se umas as outras
sem a intervencdo coercitiva ou arbitraria da autoridade.

Firma-se entdo uma importante premissa da doutrina neoliberal: a de que o Estado deve
intervir minimamente na concorréncia (mercado) e, além disso, servir como meio de se garantir
a independéncia desse mercado, elaborando cuidadosamente uma estrutura adequada que
viabilize o funcionamento benéfico da concorréncia. Nesse sentido, o controle de pregos ou de
quantidades das mercadorias “[...] impede que a concorréncia promova uma efetiva
coordenagdo dos esforgos individuais, porque as alteragdes de preco deixardo assim de registrar
todas as alteragcdes importantes das condi¢gdes de mercado [...]” (Hayek, 2010, p. 59). Dessa
forma, reforca-se a tese da doutrina neoliberal para redefinir o papel do Estado em administrar
o0 mercado minimamente.

O conceito de democracia também ¢ discutido por Hayek (2010) ao enfatizar que nao
se pode atribuir a um conjunto de eleitos pelo povo a responsabilidade de decidir sobre todos
os aspectos da vida social, devendo-se esses aspectos restringirem-se as questdes em que se

tenha um consenso. “A democracia ¢, em esséncia, um meio, um instrumento utilitario para
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salvaguardar a paz interna e a liberdade individual. E, como tal, ndo ¢, de modo algum, perfeita

ou infalivel” (Hayek, 2010, p. 86). Compreende-se, assim, que a democracia ¢ um elemento

norteador de liberdade de escolha individual, tendo como objetivo ser um elo de fortalecimento

para a estruturacao da sociedade.

A doutrina neoliberal defende, ainda, a existéncia ¢ o fortalecimento de um Estado de

direito, submisso ao

império das leis pré-estabelecidas. Com isso, deve-se pensar

cuidadosamente as leis existentes no Estado sob a égide do modelo neoliberal.

Se toda lei restringe até certo ponto a liberdade individual, alterando os meios
que cada um pode empregar na busca dos seus objetivos, sob o estado de
Direito impede-se que o governo anule os esforgos individuais mediante agio
ad hoc. Segundo as regras do jogo conhecidas, o individuo ¢ livre para
perseguir suas metas e desejos pessoais, tendo a certeza de que os poderes do
governo nao serdo empregados no proposito deliberado de fazer malograr os
seus esfor¢os. A distingdo que estabelecemos entre a criagdo de uma estrutura
permanente de leis — no &mbito da qual a atividade produtiva ¢ orientada por
decisGes individuais — ¢ a gestdo das atividades econdmicas por uma
autoridade central caracteriza-se assim, claramente, como um caso particular
da distin¢ao mais geral entre o estado de Direito e o governo arbitrario (Hayek,
2010, p. 89)

Em sintese, o Estado de direito serviria mais para proteger os individuos e o mercado

que para dar poderes, limitando a sua atuacdo aos contornos determinados pela legislagao. Por

outro lado, o poder de legislar do Estado deve limitar-se a fixacdo de normas gerais, necessarias

a garantia do livre funcionamento.

Para Escalante

O Estado deve limitar-se a estabelecer normas aplicaveis a situacdes gerais
deixando os individuos livres em tudo que depende das circunstancias de
tempo e lugar, porque so6 os individuos poderdo conhecer plenamente as
circunstancias relativas a cada caso ¢ a elas adaptarem suas a¢des. [...]. Mas,
para que tais agdes sejam previsiveis, devem ser determinadas por normas
estabelecidas independentemente de circunstancias concretas que ndo podem
ser previstas nem levadas em conta de antemdo — e os efeitos especificos
dessas acdes serdo imprevisiveis (Hayek, 2010, p. 91-92).

Gonzalbo (2015, p. 43, tradugdo nossa), o argumento central do

pensamento de Hayek, exposto na obra O caminho da serviddo, € o de que

[...] o mercado ¢ eficiente, mais eficiente que qualquer alternativa imaginavel,
porque pode processar uma quantidade de informagéo que seria inimaginavel
de outro modo que ja tenhamos visto. O mercado oferece uma forma singular
de conhecimento sem reflexdo, automatico. Uma forma singular de
conhecimento total que soma o que todos sabem em conjunto € 0s que nao
sabem nada. Pode aproveitar o conhecimento que tem quem pretende comprar
algo, conhecimento disperso, parcialmente consciente ou conhecimento
pleno, que se manifesta no prego que ele esta disposto a pagar para adquirir
aquilo que quer. Ou seja, o mercado permite saber aquilo que ndo se poderia
saber de nenhum outro modo.
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Conforme os neoliberais, deve-se fazer a defesa do mercado e do mecanismo de pregos
como Unica forma eficiente de organizar a economia ¢ de ser compativel com a liberdade
individual, mas deve-se brigar também por um Estado de direito, com a defesa de leis estaveis,
principios gerais inalteraveis e um sistema representativo de escolha de governantes (Escalante
Gonzalbo, 2015). Essa liberdade individual estabelece até que ponto o Estado pode interferir
na vida privada dos cidaddos, tendo como embasamento a autodeterminac¢ao dos individuos.

Em fungdo de tais premissas, afirmam-se determinadas praticas que deverao orientar o
estado neoliberal, tais como “[...] privatizagdo de ativos publicos, libera¢do do mercado
financeiro e do movimento de capitais global, introducdo de mecanismos empresariais nos
servigos publicos visando dar mais eficiéncia, reducao de impostos, de gastos publicos e da
inflagdo” (Escalante Gonzalbo, 2015, p. 22, tradugdo nossa). Consequentemente, aprofundam-
se a concentracdo de renda e a exclusdo social, j& que sua politica favorece os mais ricos.
Andrade (2019, p. 235-236, grifo nosso) apresenta quatro alvos para a compreensdo dos

fendmenos do neoliberalismo:

A primeira dimensdo é a economica globalizada, definida por um regime de
acumulagao financeirizado, por reconfiguragdes geograficas da produgdo, por
formas. Como j& mencionado, o projeto neoliberal no Brasil tomou forma de
acumulagdo por espoliagdo e pela centralizacdo da tomada de decisdo nas
maos de um numero reduzido de agentes transnacionais capitalistas,
colocando no centro do embate a luta de classes em ambito internacional e as
resisténcias as formas de espoliacdo. A segunda dimensdo ¢ a da luta anti
disciplinar contra os modos de regulamentagdo e/ou dispositivos de
governamentalidade, principalmente contra as formas de gestdao derivadas da
concorréncia e da empresa privada, lutas que podem ser travadas tanto no
ambito local como nacional e que disputam as formas institucionais, o direito,
a administragdo e as politicas publicas. A terceira dimensdo € a teorica e a
simbdlica, a ser travada por intelectuais e ideologos, alcangando niveis
propagandisticos, de modo a desconstruir a hipdtese do mercado eficiente e
desfazer o valor da competitividade e da economizagdo na politica. Desafia-
se assim a legitimidade das autoridades e das técnicas de avaliagdo e
ranqueamento neoliberais em nome de valores substantivos como os da
solidariedade, da igualdade, da participacdo democratica e da emancipagdo. A
quarta dimensdo € a das disposi¢oes subjetivas, definida em nivel microssocial
e intraindividual, na relacdo que o individuo estabelece consigo mesmo em
conexdo com os outros, de modo a buscar novo imaginario e novas praticas
de si fora da logica do capital humano, do empreendedorismo ¢ da visdo
economicista de mundo.

Para a compreensao dessa terceira dimensdo citada por Andrade (2019), ¢ pertinente

mencionar Onofre (2018, p. 295), que traz, em sua tese, a seguinte abordagem:
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O Instituto Liberal definiu-se como uma entidade apartidaria e sem fins
lucrativos, mantida por doagdes e patrocinios de pessoas fisicas e juridicas.
Da mesma forma que os demais think thanks' estrangeiros, a conotagdo
apartidaria ndo significava sem orientacdo politica. A inclinagdo era clara:
liberal. Mas a auséncia de vinculagdo politico-partidaria era uma forma de
legitimar a acéo do Instituto.

Destaca-se, entdo, como parte do idedrio neoliberal para a educacdo da classe

trabalhadora, o impulsionamento para um modelo de ensino que privilegie ou dé exclusividade a
profissionalizagdo, sendo a formacdo humanistica vista como desnecessaria e¢ até abusiva.

Nessa direcao, aponta Oliveira (2003, p. 19):

A racionalidade neoliberal, articulada a justificativa de que a economia se
mostra globalizada, apregoa, cada vez mais, a necessidade de a escola
subordinar-se as demandas do setor produtivo. Nesse contexto, a escola passa
a se responsabilizar pela formagdo de uma maio-de-obra adequada a
modificagdo do mundo do trabalho. Ao pensar-se a escola sob uma otica
empresarial, na qual a palavra de ordem ¢ a produtividade, a qualidade na
educacdo — que € uma questio também de ordem politica — passa a ser pensada
a partir de uma racionalidade instrumental, provocando, na pratica, a
implementacao de medidas negativas para a realidade escolar.

Nesse sentido, Santomé (2003, p. 38) ressalta que a transformagdo do sistema
educacional em algo subordinado ao sistema produtivo em que “a avaliagdo do que acontece
nas instituigdes de ensino passaria pelos conhecimentos que oferecem aos alunos as habilidades
e os conteudos culturais com possibilidades de troca no mercado de trabalho”. Assim, a
educagdo pode ser um relevante elemento de transformacgao ou de reproducdo social onde o

sistema educativo acaba por se constituir em capital e em meio de producao.

Ademais, em uma sociedade neoliberal, a educacgao esta a servigco do mercado. Como

observa Gentili (1996, p. 17),

Segundo os neoliberais, esta crise se explica, em grande medida, pelo carater
estruturalmente ineficiente do Estado para gerenciar as politicas publicas. O
clientelismo, a obsessdo planificadora e os improdutivos labirintos da
burocracia estatal explicam, sob a perspectiva neoliberal, a incapacidade que
tiveram os governos para garantir a democratizagdo da educagdo e, a0 mesmo
tempo, a eficacia produtiva da escola. A educacdo funciona mal porque foi
marcadamente penetrada pela politica, porque foi profundamente estatizada.
A auséncia de um verdadeiro mercado educacional permite compreender a
crise de qualidade que invade as institui¢des escolares.

! Segundo Onofre (2018), os chamados think tanks sdo grupos de intelectuais brasileiros e estrangeiros de
organizagdes nao estatais. Em sua histdria, consta que seu inicio ocorreu no século XX, principalmente nos Estados
Unidos e exercia influéncia no processo politico. Somente nos anos 1970, os think tanks tiveram seu
reconhecimento por parte dos estudiosos da ciéncia politica e das relagdes internacionais.
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O debate tipico do neoliberalismo, confrontando Estado e mercado, chega a educacao
tentando desqualificar o ensino publico, apresentando uma crise que somente se resolve, na
opinido dos neoliberais, com a redu¢do da participagao do Estado e a ampliagao da participagao
das empresas privadas, formando o que se denomina de mercado educacional. Nesse contexto,
produz-se uma forte “[...] pressao dos setores empresariais para que a educacdo deixe de ser um
direito publico e passe a ser tratada como qualquer outro bem de consumo [...]” conforme
Oliveira (2003, p. 17), de modo que a grande parte do ensino prestado pelo Estado possa ser
abarcada pelo empresariado. Sendo este legitimo representante do mercado, possui, no
entendimento dos neoliberais, mais condigdes de resolver a pseudocrise da educagio publica.

Oliveira (2003, p. 17) destaca o ataque dos neoliberais a educagdo publica, propagando-

se a suposta crise desse tipo de educagdo, ao comentar que

A variagdo de estratégias, buscando diminuir a interven¢do do poder publico,
assenta-se no pressuposto de que o Estado se tornou incompetente para
gerenciar as atividades ligadas a educacdo. Segundo os protagonistas desse
ataque a educagdo publica, existem diversos motivos que explicitam a
incapacidade estatal para implementar uma educacao de qualidade. Para eles,
entre outros limites existentes, sobressaem-se a forte presenca corporativa dos
professores, a existéncia de uma burocracia que administra a educacdo
visando a satisfacao de seus interesses, a indisponibilidade de mecanismos de
avaliagdo que possam estabelecer uma relagdo de proporcionalidade entre a
produtividade das instituigdes de ensino e a destinagdo de recursos.

Apple (2005, p. 41, grifo do autor) expde de forma didatica a estratégia utilizada para
desmontar os servigos publicos no modelo neoliberal, o que inclui a educagio: “E preciso um

trabalho ideolodgico criativo e de longo prazo e, ainda, as pessoas t€ém que ser forcadas a
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perceber tudo o que € publico como “ruim” e o que € privado como ‘bom’”. Além disso, todos

os que trabalham nessas instituicdes sdo considerados ineficientes, necessitando, assim, da
competi¢do para que trabalhem mais arduamente.
As estratégias para o educar segundo a Otica neoliberal sdo assim analisadas por Neves

(2005, p. 89):

De modo geral, pode-se afirmar que a historia politica do Brasil a partir dos
anos 1990 tem sido a historia de recomposi¢do, consolidagdo e
aprofundamento da hegemonia da burguesia brasileira nesse momento de
mudangas qualitativas na organizagdo do trabalho e da producdao e da
reestruturagdo do Estado no capitalismo monopolista internacional e nacional.
Essa historia tem sido também a historia de tentativas de segmentos
minoritarios das forgas politicas de esquerda de manterem viva a utopia
socialista, em face da adesdo cada vez mais significativa de segmentos da
classe trabalhadora a postulados e agdes neoliberais da Terceira Via, que
fundamentam a nova pedagogia da hegemonia. Essa pedagogia que se vem
efetivando por intermédio da repolitizacdo das relacdes de producio esta se
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consolidando também por meio das redefini¢des da relagdo entre sociedade
politica e sociedade civil, indicando que o “americanismo” que ja vinha
conformando a maneira de trabalhar e o cotidiano brasileiro comecga também
a conformar a nossa maneira de fazer politica

Um ponto decorrente dessa nogao de crise que a educagao traz ¢ a necessidade de estar
sempre buscando evidéncias de que o ensino se da de forma adequada, correta, eficiente,
passando-se a adotar uma cultura de auditoria da educagdo, que se da principalmente a partir de
dois mecanismos: a realizagdo de auditorias propriamente ditas, com vistorias realizadas pelo
Estado, e a mensuracgao a partir de testes de aptiddes, que ocorrem periodicamente, mediante os
quais se analisam numericamente resultados dos alunos e trabalhadores da educacdo em fungao
de testes previamente definidos (Apple, 2005).

Nesse ponto, reside uma segunda contradi¢do do modelo neoliberal em relagdo a questdo
educacional, havendo uma necessidade de regulamentagdo por parte do Estado, que fica
responsavel por editar as diretrizes gerais para as avaliagdes e para a auditoria, que devem ser
realizadas periodicamente, conforme os defensores das ideias neoliberais. Gentili (1996, p. 27)

demonstra a repercussao de tal contradi¢ao no ambito da educagdo, afirmando que

O Estado neoliberal ¢ minimo quando deve financiar a escola publica e
maximo quando define de forma centralizada o conhecimento oficial que deve
circular pelos estabelecimentos educacionais, quando estabelece mecanismos
verticalizados e antidemocraticos de avaliacdo do sistema e quando retira
autonomia pedagogica as instituicdes e aos atores coletivos da escola, entre
eles, principalmente, os professores. Centralizagdo e descentralizagdo sdo
duas faces da mesma moeda: a dindmica autoritaria que caracteriza as
reformas educacionais implementadas pelos governos neoliberais.

Acrescenta-se ao modelo neoliberal, no aspecto da educacao, a necessidade de formagao
de um mercado educacional proprio, formado por empresas que exploram o ensino privado nos
mais variados niveis, da Educacdo Infantil ao Ensino Superior, inclusive a Educacio
Profissional. A disponibilidade da educagdo privada se adéqua a necessidade de preparagdo dos
quadros das classes média e alta.

Segundo Santomé (2003), no processo de mercantilizacdo do sistema educacional, ha o
desenvolvimento de quatro linhas de acdo, a saber: descentralizagdo; privatizacao;
favorecimento do credenciamento e da exceléncia competitiva; naturalizagdo do individual,
recorrendo ao inativismo.

Gennari (2001) destaca que, na América Latina, o primeiro pais a adotar as ideias
neoliberais foi o Chile, nos principios dos anos 1970, sob a ditadura do general Augusto
Pinochet (1973-1990), instaurada pela elite interna com o apoio dos Estados Unidos. A

iniciativa pioneira do governo chileno chamou a atencao do proprio Harvey (2008, p. 26),



44

segundo o qual se instaurou no Chile um experimento de implantacdo de ideias neoliberais,
sendo demonstrado naquele pais “[...] que os beneficios da acumulagdo do capital revivida
foram altamente prejudicados pela privatizagao for¢ada”. O Chile, por sua vez, estabeleceu
lagos diplomaéticos e econdmicos com outros paises extra-hemisférios.

Segundo Escalante Gonzalbo (2015, p. 108, tradugdo nossa),

O Chile se converteu em um laboratério interessante para muitos economistas.
Friedman visitou pessoalmente Pinochet em 1975, James Buchanan e Gordon
Tullock eram convidados frequentes, o proprio Hayek esteve em 1981. Esse
foi o momento de gléria do neoliberalismo chileno e do primeiro sucesso
produzido pela liberalizacdo, quando os responsaveis se chamavam
orgulhosamente de “Chicago Boys” e se definiam como neoliberais.

Na Europa, com a ascensdo de Margareth Thatcher a chefia do governo do Reino
Unindo em 1979, os principios neoliberais passaram a ser utilizados com maior intensidade.
Nos Estados Unidos, com Ronald Reagan na presidéncia (1981-1989), o neoliberalismo passou
a ser implementado de forma oficial pelo governo. A partir da década de 1980, com o avango
de governos classificados como de direita, esse ideario passou a ser amplamente adotado nos
paises europeus, passando a doutrina a triunfar como mecanismo de combate as crises do
capitalismo avancado (Anderson, 1995).

No Brasil, o projeto neoliberal comecou a ser implantado mais tardiamente se
comparado aos paises anteriormente mencionados. Para Paulani (2006), isso se deu no inicio
dos anos 1990, com a elei¢dao de Fernando Collor de Mello, que governou no periodo de 1990
a 1992, seguido pelo vice-presidente, depois presidente, Itamar Franco (1992-1994). Nesse
encadeamento de ideias, na subsecdo seguinte, trataremos sobre as politicas neoliberais no

Brasil nos governos de Fernando Collor e de Itamar Franco.

2.2 AS POLITICAS NEOLIBERAIS NO BRASIL: GOVERNOS FERNANDO COLLOR DE
MELLO E ITAMAR FRANCO

Os anos que antecederam a implementacdo do neoliberalismo no Brasil foram marcados
pela redemocratizagao, apds 21 anos de ditadura civil-militar (1964-1985). Para fechar esse
periodo, foi eleito indiretamente, pelo Colégio Eleitoral, o politico mineiro Tancredo Neves
para presidéncia da Republica. Entretanto, este veio a falecer antes de tomar posse, assumindo
o vice-presidente José Sarney, que governou de 1985 a 1990.

Ainda que o governo de José Sarney ndo seja considerado como marco inicial da

implantacao do neoliberalismo no Brasil, ao final da década de 1980, identificam-se elementos
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que viabilizaram ou impulsionaram a adog¢do da politica neoliberal a partir do governo de

Fernando Collor de Mello. Boito "Junior (1999, p. 10-11) aponta como fatores para isso:

1) os acordos para a eleicdo indireta de Tancredo Neves e José¢ Sarney,
repondo na ofensiva as classes dominantes, apds o movimento pelas Diretas-
Ja;

2) o insucesso do Plano Cruzado no combate a inflacdo, enfraquecendo-se a
perspectiva desenvolvimentista que, até entdo, era arrolada nos planos de
estabiliza¢do monetaria no Brasil;

3) a pressao do Governo Reagan pela abertura comercial, causando grande
impacto no seio da burguesia brasileira;

4) apolarizagdo das elei¢des presidenciais de 1989 entre Luis Inacio Lula da
Silva e Fernando Collor de Mello, resultando em vitoria “apertada” deste e
permitindo o avango das politicas neoliberais no poder federal.

Nas eleigoes gerais, realizadas em 1989, em especial no segundo turno, com os
candidatos Fernando Collor de Mello e Luiz Inacio Lula da Silva, deu-se a polarizagdo entre
dois projetos que se apresentavam distintos, cada um representando uma linha ideologica, tendo
as forgas capitalistas de viés neoliberal se direcionando para apoiar o candidato Collor (Paulani,
2006).

Fernando Collor de Mello representava o anseio capitalista nas eleicdes presidenciais
de 1989, ao contrario de Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT),
posicionado no campo da esquerda, com apoio dos movimentos sociais, na defesa da maior
participacao do Estado na economia, contrario aos interesses neoliberais. Como destaca Boito

Junior (1999, p. 119),

Os grandes empresarios e os meios de comunicagdo juntaram-se para apoiar o
candidato viavel da burguesia, e Collor soube juntar esse apoio dos “de cima”
com a simpatia que ele angariara entre os “de baixo" - as pesquisas de intengo
de voto indicaram que a maioria dos eleitores dos estratos de renda mais baixa
pretendia votar em Collor. A férmula do sucesso foi a retdrica neoliberal
(critica aos “privilégios dos funcionarios publicos”, aos “cartorios” e aos
“monopolios”) apresentada numa linguagem de conotagdo popular — seu
refrdo de campanha, como se recorda, era a “caga aos marajas”.

Nesse contexto, com o apoio do empresariado, dos grupos politicos de direita e dos
grupos de comunicagdo, elegeu-se Fernando Collor de Mello, que se tornou o arauto da
implanta¢ao do neoliberalismo no Brasil enquanto esteve na presidéncia. O resultado da elei¢ao
presidencial definiu qual das duas alternativas a sociedade brasileira pretendia apoiar nos
proéximos anos, qual seja a implantacao das reformas neoliberais representadas pelo presidente
eleito. Bandeiras neoliberais estavam no cerne do discurso defendido por Fernando Collor de
Mello durante a elei¢do (Sallum Junior, 2011).

Dessa forma, passou-se a admitir que a eleicdo de Fernando Collor de Mello e o inicio
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de seu governo marcam o principio da implantacdo do neoliberalismo no Brasil, ndo sem
grandes percalcos, considerando que o entdo presidente ndo conseguiu sequer terminar o
mandato, pois a sua imagem de “cacador de marajas” aos poucos se desfez a partir de dentncias
de corrupgao, o que levou ao seu impeachment em 1992.

Ao analisar como se apresentava o Estado brasileiro até o governo de Fernando Collor
de Mello, Sallum Junior. (2011) menciona que era um Estado fraco em relagdo ao mercado e
ao centro de poder mundial, que se encontrava em moratéria de sua divida externa, além de
possuir um nivel elevado de prote¢do do mercado doméstico em relagdo ao capital
internacional, divida interna elevada, hiperinflacdo e dificuldades fiscais que impediam o
Estado de impulsionar o desenvolvimento.

Como meio de redirecionar o Brasil da crise que perpassou a década de 1980, buscam-
se, no ideario neoliberal, as bases para um novo modelo de politica econdmica, que ira ditar os
rumos do pais pelos anos seguintes. Paulani (2006, p. 87) bem destaca a situacdo que se

apresentou no inicio do Governo Fernando Collor de Mello:

A necessidade de ndo deixar passar o bonde da histdria foi o argumento mais
forte dos arautos do neoliberalismo para, no Brasil do inicio dos anos 1990,
advogar as medidas liberalizantes que nos levariam ao admiravel mundo novo
da globalizacao. Esse discurso que, para os olhos mais criticos, semprepareceu
tao-somente uma desculpa para justificar a submissado incondicional do pais a
interesses a ele alheios, foi a arma utilizada para convencer uma populagéo
recém-saida da ditadura, com o movimento de massas se estabelecendo e se
institucionalizando, de que seria esse o Unico caminho paratirar o pais da crise
em que ingressara nos anos 1980.

A deterioracdo da economia deixada pelo governo de José Sarney, a redemocratizacao
a partir de uma nova constitui¢ao promulgada em 1988 e a pressao internacional impulsionaram
o presidente Fernando Collor de Mello a adotar medidas de impacto desde os primeiros dias de
seu mandato, iniciado em 15 de marco, tendo sido anunciado o Plano Collor no dia seguinte a
assuncdo do cargo pelo Presidente da Republica. O Plano Collor foi recebido com surpresa na
esfera politica, pois ndo foi discutido com o Congresso Nacional € entrou em vigor por meio de
medida provisoria.

As principais medidas trazidas com o Plano Collor foram a abertura da economia
brasileira, imposi¢ao de disponibilidade a cerca de 40.000 funcionérios da Administragdo
Federal, antincio de projeto de privatizagdes, implantado posteriormente por meio do Programa
Nacional de Desestatizacdo, congelamento de precos e salarios, confisco da caderneta de
poupanca de quem possuia acima de 25.000 cruzeiros, totalizando cerca de 115 bilhdes de

Cruzeiros, além da desindexagdo da economia (Martuscelli, 2005; Gennari, 2001).
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No plano politico, o Governo de Fernando Collor de Mello foi marcado pelo
autoritarismo civil, pela concentracdo dos poderes em poucos ministérios e pelo isolamento do
Poder Executivo em relagao ao Poder Legislativo, o que levaria ao afastamento final do proprio
Presidente da Republica, de forma que nao havia participagao dos partidos politicos operantes
no Congresso Nacional na gestio federal e nos ministérios (Martuscelli, 2005).

Com sucessivas denuncias de corrupg¢ao e outros escandalos, Fernando Collor de Mello
encaminhou-se, em meados do ano de 1992, para o enfrentamento com o Congresso Nacional,
0 que culminou com o seu afastamento da presidéncia por meio do processo de impeachment.
Mesmo com a rentincia ao cargo de Presidente da Republica, foi julgado pelo Senado Federal
e, em 29 de dezembro de 1992, afastado definitivamente do mandato.

A implantacdo da politica neoliberal pelo Governo Collor por meio dos Planos Collor I
e II, diante do quadro economico, social e politico que se apresentava no inicio da década de
1990, levou o Brasil a um periodo de forte recessdo econdmica, crescimento das taxas de
desemprego, elevacdo dos indices inflacionarios, deterioragdo dos servigos publicos, em
especial de saude e de educagdo, arrocho salarial e impactos na industria nacional, atingindo,
de forma desigual, os diferentes substratos da sociedade e afetando, de forma mais contundente,
os estratos inferiores dos segmentos sociais (Martuscelli, 2010). Consequentemente, foram
periodos dificeis para a economia brasileira, o que acarretou empobrecimento e desemprego de
parte da populacao.

O quadro deixado pelo Governo Fernando Collor de Mello seria enfrentado pelo seu
sucessor, o vice-presidente Itamar Franco. Foi nesse governo que se iniciaram as primeiras
mudancas de maior destaque no sentido de preparar o pais para sua inser¢do no circuito
internacional de valorizagdo financeira. Em 1992, o Banco Central, em meio a outras
negociagdes “[...] encarregava-se também, na surdina, de promover a desregulamentagdo do
mercado financeiro brasileiro e a abertura do fluxo internacional de capitais” (Paulani, 2006, p.
90), a exemplo da compra e venda de acdes de empresas, como fabricas, comércios e lojas.

Como uma forma de superar a grave crise econdmica do governo, foi criado o Plano
Real, aprovado em fevereiro de 1994 e implementado em etapas, a partir de julho de 1994,
durante o mandato do Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso, substituindo oCruzeiro
Real, a moeda entdo vigente, pelo Real. A Exposi¢ao de Motivos n° 395, que “[...] continha o
diagnostico da equipe econdmica, tratava ponto por ponto dos elementos essenciaisdo Plano
Real e expunha os fundamentos das medidas propostas” (Silva, 2013, p. 59). Esse Plano visava
resolver uma enorme crise inflacionaria que se alastrava pelo mundo. Reduziu a inflagdo em

niveis consideraveis a época.
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Tannuri (2001) aponta trés pilares do Plano Real: a) ajuste fiscal e monetario, que foi
implementado inicialmente com a institui¢do de novos tributos, com o intuito de melhorar a
arrecadagdo da Unido Federal; b) politica cambial, implementada a partir da elevacao de taxas
de juros e desvalorizagao da moeda; e, por fim, ¢) abertura econdmica e privatizagdes,reduzindo
o tamanho do Estado.

Sobre a importancia do Plano Real, Paulani (2006, p. 91) destaca:

Em primeiro lugar, ele resolveu o problema que impedia praticamente o
funcionamento do pais como plataforma de valorizagdo financeira
internacional. Mesmo com a abertura financeira ja tendo sido formalmente
operada, ela permaneceria letra morta, do ponto de vista de suas
potencialidades em termos de atrag@o de capitais externos de curto prazo, se o
processo inflacionario ndo tivesse sido domado. Além disso, o plano abriu
espaco para uma série de outras mudangas que teriam lugar no governo de
Fernando Henrique Cardoso. A abertura da economia, as privatizagdes, a
manutencdo da sobrevalorizagdo da moeda brasileira, a elevacdo inédita da
taxa real de juros, tudo passou a ser justificado pela necessidade de preservar
a estabilidade monetaria conquistada pelo Plano Real.

No que diz respeito a reforma do Estado, o governo de Itamar Franco foi timido e
conservador, ndo tendo implantado grandes reformas ou mesmo tocado a privatizacdo dos
ativos estatais com veeméncia, porque buscava conservar uma base de apoio politico e ter
viabilidade, o que dificultaria a implantagdao de reformas do Estado de grande monta e o fez
restringir-se a recriar ministérios extintos por Fernando Collor de Mello e encaminhar o
programa de privatizacdes iniciado no governo de seu antecessor (Leite, 2019).

Caracterizado como governo de transi¢cdo, de curta duracao, o periodo Itamar Franco
ficou registrado por haver efetivado grandes contribui¢des na implantagcdo do ideario neoliberal
no Brasil, em especial com a implantacao do Plano Real, que veio trazer estabilidade monetaria
ao pais. Por outro lado, esse plano serviu de plataforma para a elei¢do e a reeleigdo de Fernando
Henrique Cardoso, a partir do ano 1994, que aprofundou a implantacdo do neoliberalismo no
Brasil, consolidando as reformas exigidas para a ampliacdo do modelo no pais.

Motivado pelo sucesso embrionario do Plano Real, Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), entdo Ministro da Economia do Governo Itamar Franco e principal articulador da
reforma econdmica, ganhou as elei¢des presidenciais realizadas no ano de 1994, no primeiro
turno, derrotando o candidato do PT, Luiz Inacio Lula da Silva, e assumindo o Governo Federal,
com o projeto de modernizar as instituigdes e, consequentemente, o proprio pais.

Os efeitos iniciais do Plano Real tiveram efeitos decisivos naquelas eleigdes, emespecial
pela constatacdo da queda da inflacdo, da estabilizacdo da economia, da ampliagdo dademanda

e da atividade produtiva nacional e do aumento do poder aquisitivo das familias, o que fez
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nascer uma expectativa positiva em relagdo a politica e a economia nacionais (Paulani,2006;
Martuschelli, 2013).

Entretanto, a eleicdo de Fernando Henrique Cardoso ndo se deu apenas em decorréncia
do sucesso do Plano Real e da estabilizagdo econdmica, sendo, em verdade, um projeto da classe
dominante para evitar, de um lado, a sombra da ditadura civil-militar e, de outro, a possibilidade
de ascensao ao poder de grupos politicos mais a esquerda do espectro ideologico. Assim, o ex-
ministro de Itamar Franco representava, aos olhos dos representantes da classe dominante, a
um s6 tempo, o sentimento democratico nas massas trabalhadoras e nas classes médias e a
garantia da tranquilidade burguesa no préximo periodo presidencial (Martuschelli, 2013;
Gorender, 1995).

Ressalta-se haver duas posig¢des contrastantes a respeito da relacao de causa e efeito que
tenha existido entre o Plano Real e a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso. A primeira defende
que o entdo Ministro da Fazenda teria concebido o Plano Real com o intuito de eleger-se, sendo,
nessa concepgao, a sua vontade interpretada como capaz de identificar o problema da economia
em desordem, elaborar e implementar um projeto capaz de consertar alguns dos problemas
entao existentes e, consequentemente, obter a simpatia do eleitorado, o que culminou com a sua
eleicao.

A segunda concepgdo defende que, ao contrario, Fernando Henrique Cardoso € que foi
escolhido pelas novas elites dominantes como capaz de manter a estabilidade trazida pelo Plano
Real. Dai ter sido produzido como candidato e apresentado ao publico. No primeiro caso,
Fernando Henrique Cardoso seria o protagonista de todo o processo, enquanto, no segundo
caso, seria mero expectador, manipulado para a concretizacao dos objetivos liberais (Sallum
Junior, 2000).

Aproximando-se da segunda visdo, Gorender (1995) destaca que Fernando Henrique
Cardoso apresentou-se aos eleitores como o nome ideal para contrapor-se ao crescimento do
Partido dos Trabalhadores e de Luiz Inacio Lula da Silva, o que constitui, no entendimento do
autor, um produto da engenhosidade politica dos detentores do poder econdmico. Ao declarar-
se a favor do processo de privatizagdo das empresas estatais e do tratamento nao discriminatorio
ao capital estrangeiro, além de deixar evidente que ndo interromperia a mudanga de rumo
iniciada por Fernando Collor de Mello, Fernando Henrique Cardoso mostrou ser o candidato
ideal para as grandes empresas nacionais e multinacionais.

Empossado Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso prosseguiu com a
politica de implantagdo do modelo neoliberal no pais, iniciada no Governo Fernando Collor de

Melo, intensificando o processo de liberalizacdo, ampliando o numero de privatizagdes,
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reduzindo assim o tamanho do Estado brasileiro e abrindo o mercado para o ingresso do capital
internacional, além de buscar, como medida primordial, a estabilizagdo da economia, iniciada
com o Plano Real (Filgueiras, 2006).

A forga politica e popular que culminou com a elei¢do de Fernando Henrique Cardoso
em primeiro turno adveio da elei¢do de um Congresso Nacional majoritariamente alinhado com
o presidente eleito, o que facilitaria a tramita¢do e a aprovagdo de propostas de interesse do
governo, a conquista de grande nimero de governos estaduais por aliados do presidente eleito
e a estabilidade econdmica trazida com o Plano Real.

No primeiro ano de Governo de Fernando Henrique Cardoso, foram publicados
documntos que indicariam a conduta a ser adotada, dentre eles, o Plano Diretor, que continha
objetivos a serem atingidos e diretrizes estabelecidas para a reforma da administragdo brasileira.

O documento aponta como inadiaveis a adogdo das seguintes medidas:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas orientadas para
o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnologica,
garantam a concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento da
competi¢ao internacional; (3) a reforma da previdéncia social; (4) a inovagdo
dos instrumentos de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servigos sociais; e (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua “governanga”, ou seja, sua
capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas (Brasil, 1995,

p. 16).

Esse trecho do Plano Diretor traz em si a génese do projeto neoliberal de Fernando
Henrique Cardoso, que orientou, tanto quanto possivel, o desenvolvimento de sua politica
econdmica, social e administrativa ao longo de todo seu governo. No aspecto da economia,
manteve-se a politica do ultimo ano do Governo Itamar Franco, que culminou com a elaboragao
e a implanta¢do do Plano Real.

O proprio presidente, em seus Didrios da Presidéncia, afirma que pretendia continuar
com a politica econdmica que derivava do Plano Real, ndo havendo duvidas quanto a sua
intencdo em continuar, inclusive, com a mesma equipe que o elaborou. Consta no texto a
seguinte meng¢do: “Eu havia dito em toda a campanha que queria continuar a politica
econdmica. Eu proprio tinha sido o estimulador e o ponto de atragdo da equipe que fez o Plano
Real. Era muito importante para mim, e para o Brasil, que aquela gente permanecesse no
governo” (Cardoso, 2015, p. 25). Esse discurso consolida o projeto da continuidade da politica
econOmica apoiada pela sociedade, tendo em vista que seu governo havia sido reeleito com
propostas ja definidas para este projeto.

Na formagdo da equipe econdmica, Fernando Henrique Cardoso teve de decidir entre
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duas composicdes diferentes, o que seria, em ultima andlise, uma decisdo acerca do caminho a
ser trilhado. De um lado, o grupo formado por profissionais oriundos da PUC-RJ, dentre eles
Pedro Malan, Pérsio Arida, Edmar Bacha, Gustavo Franco, André Lara Resende, Pedro Parente,
Francisco Lopes e Gustavo Loiola, que representavam as diretrizes emanadas do Consenso de
Washington; de outro, o grupo paulista-tucano, formado por Jos¢ Serra, Luis Carlos Bresser-
Pereira, Luis Carlos Mendongca de Barros, Sérgio Motta, que estavam mais alinhados aos
interesses do capital nacional em relagdao a politica macroecondmica. Ao optar pelo primeiro
grupo, o presidente claramente indicou a sua preferéncia quanto a politica macroeconomica,
que se manteve alinhada ao “Consenso de Washington” ao longo de todo o governo (Lemos,
2016).

O termo “Consenso de Washington” foi cunhado pelo economista norte-americano John
Williamson em 1989, em artigo apresentado em uma conferéncia do Institute for International
Economics, que se dedicava a estudar a aplicagdo das politicas econdmicas na América Latina
desde os anos 1950, tendo apresentado um conjunto de dez politicas de economia que o autor
acreditava ser um consenso tanto entre os congressistas norte-americanos quanto entre
tecnocratas do governo, além dos administradores dos grandes grupos financeiros
internacionais e agéncias econémicas do Governo Americano.

As dez politicas poderiam ser defendidas pela Organiza¢do para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) para serem implantadas nos paises da América Latina,
seguindo os itens descritos a seguir: a) disciplina fiscal, relacionada a manutencao do equilibrio
na balanga; b) reordenacdo das prioridades da despesa publica; c) reforma tributaria; d)
liberalizagcdo de taxas de juros; e) taxa de cambio competitiva; f) liberacdo do comércio; g)
incentivo ao investimento estrangeiro direto; h) privatizacdo; 1) desregulamentagao; e j) direito
de propriedade (Williamson, 2008).

O primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso teve como objetivo principal
manter a consolidacdo do ambiente de estabilidade econdmica, sendo que o modelo de
desenvolvimento econdmico, que tomou por fundamento os preceitos do Consenso de
Washington, apoiava-se no tripé formado pela abertura econdmica, privatizagdo e
desregulamentacdo do Estado, de modo que este deveria deixar o viés empresarial, despindo-
se assim de toda estrutura considerada excessiva aos olhos do neoliberalismo, transformando-
se em um Estado regulador, passando quaisquer atividades ndo essenciais para o mercado
(Oliveira; Turolla, 2003; Gama; Araujo, 2016).

Destaca-se a meng¢ao colhida do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (2010, p.

11), ao afirmar que “[...] entre 1990 e 2002, esta ndo foi a escolha feita pelas autoridades. O
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rumo tragado foi o de estabilizar a economia a qualquer custo, mesmo que o custo fosse fazer
o pais deixar de crescer”. E assim, fica evidente que a politica econdmica buscava a
estabilizacao répida dos precos, o que se daria, no entendimento da corrente neoliberal
dominante, com a manuten¢do do cambio sobrevalorizado (moeda real com valor mais baixo
que outras moedas), o incremento das importacdes de modo a pressionar 0s precos nacionais
para baixo, sendo propostas as seguintes medidas: a ampliagdo da abertura comercial as
empresas estrangeiras com barateamento do custo de instalacdo e permanéncia do capital
estrangeiro no pais, juros altos, atraindo capital financeiro externo e mantendo-se as reservas
cambiais elevadas; ajuste fiscal; e o ndo oferecimento de subsidios e estimulos publicos a
setores da economia; reducdo do Estado com a transferéncia das atividades empresariais para a
iniciativa privada; garantia dos gastos publicos relacionados as despesas financeiras com os
investidores; extin¢do de privilégios a servidores publicos; e desenvolvimento da integracdo
internacional, com prioridade para o Mercosul (Sallum Janior, 2000).

Fernando Henrique Cardoso pregava a reducao da participacdo do Estado nas fungdes
do grupo de atividades denominado de atividades ndo exclusivas, o afastamento total do Estado
das atividades que foram descritas como objetivos para a producdo de mercado, o
aprimoramento das atividades exclusivas do Estado e a garantia de melhoria sempre crescente
das atividades do nucleo estratégico de atividades do Estado (Brasil, 1995). Quanto ao
fundamento para que se fizesse a reforma do Estado pretendida por Fernando Henrique

Cardoso, alegava-se que

Diversos fatores tém contribuido para tornar a reforma do Estado uma questao
presente em diferentes realidades e de ambito internacional. Por um lado, os
novos termos da competi¢do internacional ¢ a financeirizagdo da economia
pressionam fortemente os estados para o uso crescentemente eficiente de
recursos. As transformagdes tecnologicas — sobretudo no campo da
informagao — imprimem um novo e acelerado ritmo aos processos de trabalho
e de comunica¢do. Expostas a volumes crescentes de informagao, usuarias de
servicos cada vez mais especializados e personalizados, as sociedades
contempordneas parecem profundamente insatisfeitas com os servigos
publicos em particular, e com o funcionamento do Estado, de modo geral. Ao
mesmo tempo, o conjunto dessas transformacdes tem acentuado as
desigualdades sociais e, principalmente, tem provocado o aumento da
distancia entre pobres e ricos (Brasil, 1997d, p. 7).

No que diz respeito ao equilibrio das contas publicas, o governo Fernando Henrique
Cardoso atuou principalmente em duas frentes: a proposi¢ao e a implanta¢ao de uma reforma
da previdéncia e a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°101/2000
— LRF), além de medidas que seriam aplicadas na reforma do Estado com vistas a reduzir o

custo da administracdo como um todo.
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O objetivo da reforma previdenciaria anunciada seria de reduzir déficit publico, que, no
entendimento do governo e da propaganda realizada, seria um empecilho ao avango do pais em
outras areas, além de atrapalhar a inser¢ao do Brasil no contexto da mundializagdo financeira,
uma vez que oS mecanismos internacionais ligados a area econOmica exigiam requisitos
minimos para a aceitagdo de determinado pais em seu circulo restrito.

No entanto, o governo nao obteve éxito na empreitada de produzir a reforma da
previdéncia que pretendia, tendo conseguido apoio para modificar mais a previdéncia geral,
destinada aos trabalhadores da iniciativa privada, ficando a reforma restrita no que diz respeito
a previdéncia dos servidores da administracao publica (Paulani, 2006).

Outro ponto da denominada busca pelo equilibrio fiscal do Estado foi a edigdo da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), requisito exigido do Fundo Monetario Internacional (FMI).
Pelos parametros da LRF, Unido Federal, estados e municipios passam a ter obrigacdo de
cumprir regras que impdem uma austeridade fiscal severa, elevando o compromisso dos
gestores publicos com as despesas financeiras em detrimento de gastos da area social, politicas
de distribuicdo de renda, politicas ptblicas de modo geral e despesas com pessoal.

Destaque-se que as regras definidas na LRF alcam as despesas com juros da divida
publica e outras que se realizam ante os credores nacionais ¢ internacionais do Estado a
condig¢des privilegiadas em relacdo aos demais gastos publicos, priorizando-se o mercado, ao
inveés da protegdo social da coletividade (Paulani, 2006).

Com a desvalorizagdo do Real no ano de 1999, passou-se a trabalhar com o modelo que
ficou conhecido como “tripé macroecondmico”, formado pela politica de cambio flutuante, a
fixacdo de juros basicos da economia pelo Banco Central do Brasil e a fixagdo de metas para a
inflacdo, assumindo-se, assim, plenamente, o receituario do FMI para o pais (Instituto de
Pesquisas Econdmicas e Aplicadas, 2010).

No aspecto politico, 0 Governo Fernando Henrique Cardoso foi marcado pela aprovagao
da Emenda Constitucional que permitiu a reeleicao de mandatos no Executivo (EC n° 16/1997),
0 que viria a beneficiar o presidente em exercicio, que se reelegeu para um segundo mandato
em 1998, permitindo-lhe a permanéncia no poder por oito anos (Brasil, 1997¢).

Um aspecto pertinente da implementacdo neoliberal que avancou no Governo de
Fernando Henrique Cardoso foi o fato de ela ter ocorrido em um periodo de fortalecimento da
democracia. A Constituicao de 1988 proporcionou avangos quanto a protecao social, aspecto
contrario a propria politica neoliberal, diferentemente do que ocorreu em outros paises da
América Latina, cuja matriz neoliberal se fez em periodos de regime ditatorial.

De um lado, uma forte burguesia nacional protegida pelo Estado e, do outro,
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movimentos sociais com posicionamento politico de esquerda e capacidade de resisténcia
superior ao que se via em outros paises da América Latina foram desafios que tiveram de ser
enfrentados no campo politico por Fernando Henrique Cardoso, uma vez que o neoliberalismo,
como politica econdmica, nao se fez hegemodnico, de inicio, no Brasil, de modo que o apoio
minimo as reformas estruturais do Estado e da economia propostos pelo governo se deu em face
da crise fiscal que se estabeleceu e da propagandeada possibilidade de perda dos avancos que
vieram com o Plano Real (Sader, 1995; Silva, 2008).

No entanto, o fato de se estar em um regime democratico obrigou a submissao de todas
as propostas de reforma ao Congresso Nacional, gerando a necessidade de negociagdo, de
convencimento e de barganhas politicas, além da possibilidade sempre presente de ter o projeto
original alterado pela Casa Legislativa. As medidas propostas pelo Governo de Fernando
Henrique Cardoso, com viés nitidamente neoliberal, em especial as privatizacdes, a
desregulamentacdo e a abertura econdmica, enfrentaram resisténcias a sua implementacao,
inclusive, dentro da propria politica que o elegeu (Silva, 2008).

Como consequéncia da polarizagdo politico-ideologica existente, a acdo do governo
terminou por ser fragmentada, impondo uma duplicidade de a¢des, em que duas variantes
distintas do liberalismo estiveram presentes no conjunto de mudancas empreendidas pelo
Governo, a saber: o neoliberalismo, modalidade doutrinaria em consolida¢do e expansao nos
anos 1990; e o liberal desenvolvimentismo, tradicdo anterior que deveria estar em superagao
(Ferreira, 2010; Sallum Junior, 2000).

O regime de universalizacdo da prote¢do social inserido na Constituicdo de 1988
impediu que fossem implementadas todas as medidas restritivas propostas pelo modelo
neoliberal pretendido por Fernando Henrique Cardoso e sua equipe econdmica, sendo certo que
as medidas implementadas impuseram a deterioracdo e a desqualificagdo de diversas garantias
sociais previstas (Sader, 1995; Silva, 2008). O proprio Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, editado em 1995 como fundamento para as reformas constitucionais encaminhadas
ao Congresso Nacional, fez mencao as dificuldades impostas pelo texto constitucional a
autonomia do Poder Executivo no exercicio do governo e na implementacdo de reformas
(Brasil, 1995).

Dessa forma, Fernando Henrique Cardoso buscou, nos oito anos de seu governo,
implementar uma politica neoliberal radical, alicer¢ada nas medidas ja adotadas nos governos
anteriores, ficando destacadas as politicas de abertura comercial, de desindustrializagdo, de
desregulamentacdo e de privatizagdes, assim como a redu¢do da estrutura do Estado e dos

investimentos em politicas sociais (Boito Junior, 1999).
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O referido presidente encontrou obstaculos frente ao conjunto de garantias sociais
contidas na Constitui¢do Federal, no embate ideoldgico que se deu em face do fortalecimento
dos movimentos sociais e partidos de esquerda e na propria estrutura democratica; esteve sujeito
ao embate das forcas politicas no Parlamento, por onde as reformas necessariamente precisam
tramitar.

Obteve éxito, entretanto, no aspecto de implementar as privatizagdes ¢ na abertura
comercial, além da producao de uma série de beneficios legais aos credores do Estado Brasileiro
e ao capital em geral, como a implementacao de estudos para reduzir o impacto negativo da
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), que culminou com a
Emenda Constitucional n® 37, com a isencao de recursos aplicados na bolsa de valores de sua
incidéncia, além de isentar de imposto de renda a distribui¢cdo de lucros de empresas aos socios
e a remessa de lucros para o exterior, demonstrando as “boas” intengdes do governo para com
os detentores do capital (Paulani, 20006).

Segundo Brito (2016, p. 157), em sendo “[...] vitoriosa a campanha do ex-senador
Fernando Henrique Cardoso, em 1994, abriu as portas para a implementa¢do do ambicioso
plano de reestruturacdo do Estado Brasileiro [...]”, que seria propagado como um dos pilares da
politica de Fernando Henrique Cardoso para combater a crise que se apresentava e manter a
estabilidade da economia conquistada apos o Plano Real.

Assim, em 1995, foi encaminhado ao Congresso Nacional o Projeto de Emenda
Constitucional n® 173, alusivo a reforma do Estado brasileiro. Dessa forma, o Governo
Fernando Henrique Cardoso iniciou uma ampla reforma nas politicas e no aparelho do Estado,
contrariando os direitos sociais estabelecidos na Constitui¢ao Federal de 1988. Estando eleito
sob o amparo popular e a legitimidade das urnas, o Presidente pretendia, por meio da reforma,
resolver a crise econdmica do pais e, dessa forma, viabilizar as condi¢des de inclui-lo na
economia globalizada.

A Reforma do Aparelho de Estado e do seu pessoal visava a um ajuste fiscal austero e
areducdo, em curto prazo, do excesso nos quadros do funcionalismo publico. Em médio prazo,
0 governo argumentava que a Reforma traria uma modernizagdo e, portanto, mais eficiéncia no
atendimento ao cidaddo. Teve como parametro a experiéncia de empreender, a partir de um
contexto democratico, discussoes, debates e mudancas que permitiram a ampla difusdo de seus
principios, buscando apoio da sociedade e, sobretudo, de promover uma visdo renovada ao
proclamar o inicio da superagdo da administragdo publica.

Como parte do projeto neoliberal, a reforma da estrutura do Estado brasileiro viria a ser

um dos pontos mais destacados na presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. Esse projeto foi
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implantado sob a coordenagdo do economista Luiz Carlos Bresser-Pereira, nomeado Ministro
do MARE, ministério criado especificamente com o intuito de viabilizar o plano de
reestruturacao do Estado.

Destaca-se que Bresser-Pereira, militante na formacao do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), cientista social, executivo, intelectual pragmatico, académico, professor
universitario, havia ocupado anteriormente papel relevante no cendrio politico brasileiro, com
a ocupacao do cargo de Ministro de Planejamento no Governo Sarney em 1987, quando passou
a se dedicar de forma mais incisiva a tematica da crise fiscal do Estado, o que culminou na sua
obra “A crise na América Latina: Consenso de Washington ou crise fiscal?” (Brito, 2016).

No plano intelectual, Bresser-Pereira fez um esfor¢o para se afastar das premissas da
denominada “abordagem de Washington”. Entretanto, ha grande convergéncia entre as duas
linhas de pensamento, em especial, no que diz respeito a constatagdo de que a crise nos paises
da América Latina origina-se na indisciplina fiscal e no apontamento de solugdes para a saida
da crise.

Bresser-Pereira desponta no inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso como
principal articulador do idedrio que da sustentacdo a proposta de reforma do estado
desenvolvida no periodo, apresentando-se como elaborador das teses tedricas que amparam
conceitualmente o modelo de reforma, dentro e fora do aparelho de estado brasileiro, propondo
uma ampla formulacao tedrica que culmina com a formagao de uma “comunidade epistémica
tradicional” em torno de tal ideario (Brito, 2016).

Bresser-Pereira (2000, p. 24) assim analisa a reforma da qual esteve a frente:

A Reforma ¢ gerencial porque busca inspiracdo na administracdo das
empresas privadas e porque visa a dar ao administrador publico profissional
efetivas de gerenciar com eficiéncia as agéncias publicas. E democratica
porque pressupde a existéncia de um regime democratico, porque deixa claro
o carater especifico, politico, da administragdo publica e, principalmente,
porque nela os mecanismos de controle, de carater democratico, sdo essenciais
para que possa haver delegagdo de autoridade e controle a posteriori dos
resultados. E social democratica porque afirma o papel do Estado de garantir
os direitos sociais e lhe fornece os instrumentos gerenciais para fazé-lo, de
forma ndo apenas mais democratica, mas também mais eficiente do que faria
o setor privado. E social-liberal porque acredita no mercado como um 6timo,
embora imperfeito alocador de recursos, buscando limitar a acao do Estado as
areas em que o mercado estd ausente ou realiza mal sua tarefa coordenadora.

Genericamente, as ideias “bressianas” encaminhavam-se no sentido de redefinir os
marcos da atuagdo politica do Estado, apregoando a aplicagdo de pressupostos da administracao
privada empresarial na gestdo publica, defendendo a criagdo de programas de privatizagdes,

terceirizagdes e publicizagdo de determinadas atividades estatais por meio da criagdo das
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agéncias reguladoras, buscando a redefini¢do das fungdes e do tamanho do Estado.

Esse ideario formulado pela equipe do MARE, capitaneada por Bresser-Pereira, além
da sua atuacdo e articulagdo politica entre os poderes Executivo e Legislativo, erigiriam os
mecanismos institucionais que serviriam de base para o desmonte do Estado brasileiro (Brito,
2016).

A despeito de compor a equipe econdmica com intelectuais que aderiram ao
denominado “Consenso de Washington”, na condu¢dao da reforma do Estado, Fernando
Henrique Cardoso designou um integrante do denominado grupo “Paulista-Tucano”, o qual nao
consentia plenamente com as premissas da equipe econdmica, tendo elaborado um plano de
reestruturacao que continha sua propria compreensao intelectual.

Nesse contexto, Cardoso (2006, p. 377) explica que

A reforma exigida pelas circunstincias quando chegamos ao Palacio do
Planalto era de natureza muito distinta do que simplesmente enxugar a
maquina publica para obter um Estado minimo. Eu tinha isso muito claro
desde a formagdo do primeiro Ministério, ao convidar Luiz Carlos Bresser-
Pereira para a pasta da Administracdo, que denominamos Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE). A proposta do ministro, logo
consubstanciada em um Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
apresentada em 1995, seguida por um projeto de emenda constitucional
enviado ao Congresso em agosto do mesmo ano, procurava reduzir os efeitos
negativos da burocratizagao da maquina publica. Longe de representar o ideal
weberiano de burocracia, nossa administracdo estava permeada pelo
clientelismo da politica tradicional e enrijecida pela defesa de interesses da
propria corporacdo dos funcionarios, com menosprezo do interesse publico. O
ministro defendia, em lugar da administracdo burocratica, corporativa e
clientelista, o estabelecimento de uma administragio empresarial —
“gerencial”, isto ¢, pautada por critérios de eficiéncia, e voltada ao
atendimento dos cidaddos, que substituisse a gestdo burocratica.

Para Bresser-Pereira (1991), havia duas abordagens que tentavam explicar a crise nos
paises da América Latina. Uma delas era a “abordagem de Washington”, a qual defendia que
essa crise derivava do excessivo crescimento do Estado e suas implicagdes, no caso,
protecionismo, excesso de regulacdo e empresas estatais ineficientes e em grande numero, além
do populismo econdmico, que trazia uma incapacidade de controlar o déficit publico, por
dificultar o controle salarial dos servidores publicos e dos trabalhadores da iniciativa privada.

Bresser, entretanto, filiava-se a “abordagem do déficit publico”, segundo a qual a crise
fiscal deriva dos seguintes fatores:

a) o déficit publico; b) a poupanca publica negativa ou muito pequena; ¢) uma
divida publica - externa e interna - excessivamente grande; d) a falta de crédito

do Estado, expressa na sua incapacidade de constituir uma divida publica
interna voluntaria ou no prazo excessivamente curto dessa divida (o
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overnight); e) a falta de credibilidade dos governos (que ndao deve ser
confundida com a falta de crédito do Estado) (Bresser-Pereira, 1991, p. 9).

Percebe-se uma diferenca sutil entre as duas abordagens, sendo que, no pensamento de
Bresser-Pereira, ndo had possibilidade de que o Estado deixe de intervir no processo de
acumulacgdo capitalista, tornando-se necessario fazer reformas a fim de que o Estado pudesse
readquirir a sua capacidade de investimento.

Dessa forma, a agdo do Estado ¢ indispensavel ao funcionamento da economia
capitalista, atuando ora de forma mais efetiva (ciclo de expansao da atuacao estatal), ora de
forma mais reservada (ciclo de retragdao da intervencao estatal), conforme situagdo verificada
na pratica, de modo que o entdo ministro viria a propor uma reforma que buscou reconstruir o
Estado sob a égide da eficiéncia da gestdo publica. Propds-se, entdo, uma reforma que buscaria
estabelecer novos marcos regulatorios para a relagdo Estado/mercado, inseridos em uma
reforma gerencial, que pretendeu trazer para a administragcdo publica federal pressupostos da
administragdo privada empresarial (Brito, 2016; Bresser-Pereira, 1996). Nesse sentido, Bresser-
Pereira (1996, p.1-2) destaca bem a diferenca entre uma reforma que seria pretendida nos

modelos neoliberais e aquela que ele defendeu para o aparelho do Estado brasileiro:

A diferenca entre uma proposta de reforma neoliberal e uma social
democratica esta no fato de que o objetivo da primeira € retirar o Estado da
economia, enquanto o da segunda ¢ aumentar a governanga do Estado, é dar
ao Estado meios financeiros e administrativos para que ele possa intervir
efetivamente sempre que o mercado nao tiver condi¢des de coordenar
adequadamente a economia.

Como se vé, a reforma da estrutura proposta por Bresser-Pereira ndo admitia o
enfraquecimento do proprio Estado, conforme seu discurso, pretendendo-se tdo somente
eliminar o excesso da participagdo do Estado na economia e na sociedade como um todo,
tornando-o mais eficiente e mais democratico e, consequentemente, a economia nacional mais
estavel (Ferreira, 2010).

Brito (2016), apds extensa pesquisa realizada sobre o papel de Bresser-Pereira no
contexto da reforma do Estado no Governo Fernando Henrique Cardoso, aponta em sentido
diverso, qualificando o entdo ministro como o “espectador engajado”, que teria fornecido as
bases tedricas para “reformulacdo e redugdo” do papel do Estado. Em outras palavras, as
reformas propostas por Bresser-Pereira caminham em sentido diverso daquilo que ele pronuncia
de forma publica.

No primeiro semestre de 1995, inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso, foi

apresentado o Plano Diretor, produzido pela equipe técnica do MARE, evidenciando as
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intengdes da equipe ministerial de implementar a necessidade e o ideario gerencial para a
administracdo publica federal. Compreende-se que as medidas mencionadas no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado tratam, em verdade, de reforma do aparelho do Estado e da
gestdo administrativa, ndo de uma reforma estatal propriamente dita, visto que as propostas
expostas no documento diziam respeito a reformas institucionais, que traziam reorganizacao de
fungdes e atividades do Estado, como também reformas da propria gestdo administrativa (Brito,
2016; Silva, 2013).

O Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da
Administracao Federal e da Reforma do Estado e, depois de ampla discussao,
aprovado pela Camara da Reforma do Estado em sua reunido de 21 de
setembro de 1995. Em seguida foi submetido ao Presidente da Republica, que
o aprovou na forma ora publicada (Brasil, 1995, [p. 2]).

O texto transcrito acima compunha a folha de apresentacao do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado publicado oficialmente, dando conta de que a autoria principal do
documento ¢ do proprio MARE, sendo submetido posteriormente a Camara de Reforma do
Estado, formada pelo Ministro Chefe da Casa Civil, Clovis Carvalho; Ministro do Trabalho,
Paulo Paiva; Ministro da Economia, Pedro Malan; Ministro do Planejamento e Or¢amento, José
Serra; Ministro Chefe do Estado Maior das For¢as Armadas, General Benedito Onofre Bezerra
Leonel; e pelo proprio Bresser-Pereira, Ministro do MARE.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado ¢ considerado o principal
documento produzido pela equipe técnica do MARE, trazendo em seu bojo uma apresentagao
abrangente dos propositos da reforma do Estado preconizada e desejada pela equipe. Incluem-
se, dentre as medidas propostas, a reforma da previdéncia dos setores publicos e privados, a
atuacdo de organizacdes sociais, a criagdo de indicadores de desempenho para os servidores
federais e a implementacao das agéncias reguladoras autonomas (Brito, 2016).

A apresentacao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi feita pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, que deixa claros, em sua mensagem, os objetivos das

reformas propostas naquele manuscrito:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, ¢ quem da legitimidade as instituigdes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado. E preciso
reorganizar as estruturas da administracdo com énfase na qualidade e na
produtividade do servigo publico; na verdadeira profissionalizagdo do
servidor, que passaria a perceber salarios mais justos para todas as fungoes.
Esta reorganizacdo da maquina estatal tem sido adotada com €xito em muitos
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paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Brasil, 1995, p. 7).

Na apresenta¢ao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o Presidente
insiste na retorica de que a reforma proposta seria benéfica ao que ele chamou de ‘bons
funcionarios’ que, pelo seu discurso, ‘nada tinham a temer’, ao contrario, segundo ele, seriam
beneficiados, uma vez que a reforma proposta traria “remuneragao condizente com o mercado
de trabalho nacional” e razoavel seguranga no emprego, de modo que, a partir dai, “[...] sera
restaurada a criatividade, a responsabilidade e a dignidade do servidor publico, cuja aspiracao
maior deve ser a de bem servir a populagdo” (Brasil, 1995, p.11). Portanto, hd uma nitida
intencao de reduzir a resisténcia por parte do funcionalismo publico, que seria o mais impactado
com as reformas propostas.

Uma breve exposi¢ao sobre a evolucdo da crise do Estado ¢ apresentada na introdugao
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, apontando o documento que a defini¢ao
da crise se da pela existéncia de uma crise fiscal em que ha uma crescente perda do crédito por
parte do Estado e a negatividade da poupanga publica; a faléncia do modelo adotado de Estado,
em que ha um aumento desmedido de sua estrutura, representado pelo Estado do Bem-Estar
Social nos paises de primeiro mundo, na estratégia de substitui¢do de importagdes no terceiro
mundo e no estatismo geral nos paises comunistas; e, por fim, a superagdo da administragdo
burocratica, que ¢, de acordo com o documento, a superagdo da propria forma de administrar o
Estado (Brasil, 1995).

Um aspecto relevante contido na introdu¢ao ao PRDE ¢ a distin¢do feita entre reforma
do Estado e reforma do aparelho do Estado, sendo esta aplicada de forma mais restrita, “[...]
orientada para tornar a administracdo mais eficiente e mais voltada para a cidadania [...]”,
(Brasil, 1995, p. 12), enquanto aquela ¢ um projeto amplo, abrangendo varias areas do governo
e da sociedade.

O texto traz ainda, em sua introdu¢@o, uma rapida discussao acerca do papel do Estado,
afirmando a necessidade de redefini¢do, pois este deve deixar de ser “[...] o responsavel direto
pelo desenvolvimento economico e social pela via da producdo de bens e servigos, para
fortalecer-se na funcao de promotor e regulador desse desenvolvimento [...]”, devendo-se “[...]
transferir para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado” (Brasil,
1995, p. 12). Assim, devido a crise estrutural do capitalismo, as contradigdes ficam mais
acentuadas.

Por fim, ainda na introdu¢ao do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, tem-

se os caminhos indicados como necessarios para a saida da crise que se apresentava, tracando
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detalhes das acdes definidas para efetivar a Reforma do Estado, conforme informagdes
constantes no Quadro 1.

Quadro 1 - Componentes da Reforma do Estado

REFORMA DO ESTADO DOS ANOS 1990

ITENS Descricao

A delimitac¢do das fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho em termos principalmente de
pessoal por meio de programas de privatizagdo, terceirizacdo e “publicizacdo” (este ultimo

A o N L ~ . .
processo implicando na transferéncia para o setor publico ndo estatal dos servigos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta).

A redugdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessario por meio de

B programas de desregulagdo que aumentem o recurso aos mecanismos de controle via mercado,

transformando o Estado em um promotor da capacidade de competigdo do pais em nivel
internacional ao invés de protetor da economia nacional contra a competigdo internacional.

O aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua capacidade de tornar efetivas as decisdes
do governo, por meio do ajuste fiscal, que devolve autonomia financeira ao Estado, da reforma
C administrativa rumo a uma administragdo publica gerencial (ao invés de burocratica), ¢ a
separacdo, dentro do Estado, no nivel das atividades exclusivas de Estado, entre a formulacao
de politicas publicas e a sua execugao.

O aumento da governabilidade, ou seja, do poder do governo, gragas a existéncia de
institui¢cdes politicas que garantam uma melhor intermediacdo de interesses e tornem mais
legitimos e democraticos os governos, aperfeicoando a democracia representativa e abrindo
espaco para o controle social ou democracia direta.

D

Fonte: Baseado em Bresser-Pereira (1997, p. 18-19).

Para contextualizar a reforma pretendida, sdo apresentadas, no Plano Diretor, trés
formas de administragdo publica conhecidas, a saber: a administragdo publica patrimonialista,
na qual o poder do Estado se constitui como uma extensdo do poder do soberano, tendo seus
servidores status de nobreza real; a administragdo publica burocratica, surgida no século XIX
como meio de substitui¢ao do modelo de administragao anterior € seus males, tendo como foco
a profissionalizacdo da carreira publica, a hierarquia funcional, a profissionalizacdo e o
formalismo, que formam o chamado “poder racional-legal”, fixando um conjunto de controles
rigidos de processos; e, por fim, a administragcdo publica gerencial, proposta na segunda metade
do século XX, que busca a eficiéncia da administragdo publica, orientando-se
predominantemente pelos valores de eficiéncia e qualidade (Brasil, 1995).

Acerca da administragdo gerencial e sua implanta¢do na Administragdao Publica Federal,

destaca 0o MARE, em seu documento sobre a politica de recursos humanos:

A administracdo gerencial procura, sem se afastar do estado de direito,adequar
as organizagdes publicas as contingéncias especificas de lugar e momento,
emprestando-lhes sobretudo maior agilidade e eficiéncia; prioriza,portanto, os
resultados. Tenta igualmente recuperar a identificacdo dos cidaddos com o
Estado, voltando-o a eles. Faz da transparéncia e do controle cidaddo



62

alavancas da eficacia dessas organizagdes. Introduz tambémmecanismos de
quase-mercado ou concorréncia administrada com vistas a aprofundar os
ganhos de eficiéncia. Em oposi¢do & administragdo burocratica, prevé
institui¢des menos hierarquizadas, com alto grau de envolvimento de todos os
servidores (Brasil, 1997d, p. 8).

O plano de reestruturacdo do Estado proposto pelo Plano Diretor defende que a
administracao publica gerencial constitui um avango significativo € um certo rompimento com
o modelo burocratico, ndo negando, entretanto, todos os seus principios. Ao contrario, segundo
o documento, aproveita-se da estrutura da administragdo publica burocratica ja existente, em
especial da admissdo segundo rigidos critérios de mérito, da existéncia de um sistema
estruturado e universal de remuneracao, das carreiras, da avaliagdo constante de desempenho e
do treinamento sistematico, dando-lhe, entretanto, uma roupagem nova, deixando de focar no
processo em si para concentrar-se nos resultados.

Propde-se, enfim, que a administragdo publica passe a trabalhar com mecanismos
proprios da administracdo privada, sem, entretanto, confundir-se com esta, uma vez que a
administracdo privada objetiva o lucro, enquanto a administragdo publica gerencial estd
diretamente voltada para o interesse publico (Brasil, 1995). Tem-se, entdo, a proposi¢ao de
pressupostos da administragdo privada trazidos para o aparelho do Estado, o que seria produtivo
para a administra¢do publica no entendimento de Bresser-Pereira (Brito, 2016)

Como consequéncia das previsdes constitucionais, segundo consta no documento do
MARE, teriam ocorrido dois resultados: de um lado, a reafirmagdo da administragdo publica
burocratica, em detrimento do modelo gerencial; de outro lado, a instituicdo de uma série de
privilégios, tais como a estabilidade rigida para todos os servidores civis e a aposentadoria com
proventos integrais, fatores que teriam contribuido para o desprestigio da administracao publica
brasileira (Brasil, 1995).

A titulo de diagnoéstico, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado traz uma
série de analises acerca do Estado entdo existente, especificamente no que diz respeito a
administracdo federal e as causas do desajuste fiscal. De inicio, menciona o aumento
significativo do custeio da maquina publica apos a Constituigdo de 1988 e os apregoados
“privilégios” trazidos para o funcionalismo, afirmando haver uma quantidade desproporcional
de servidores inativos quando comparada a quantidade de ativos, decorrente, principalmente,
da auséncia de substituicdo dos servidores que se aposentavam.

Dessa forma, o texto conclui que havia um numero excessivo de servidores em algumas
areas, em detrimento de outras que apresentavam déficit funcional (Brasil, 1995). O MARE,

como responsavel pela elaboragdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, propde
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que o diagndstico da administragdo publica brasileira envolva a resposta a algumas perguntas

basicas, elencadas no documento:

(1) O Estado deve permanecer realizando as mesmas atividades? Algumas
delas podem ser eliminadas? Ou devem ser transferidas da Unido para os
estados ou para os municipios? Ou ainda, devem ser transferidas para o setor
publico ndo-estatal? Ou entdo para o setor privado?

(2)  Por outro lado, dadas as novas funcgdes, antes reguladoras que
executoras,deve o Estado criar instituigoes?

(3)  Para exercer as suas fungdes o Estado necessita do contingente de
funcionarios existente? A qualidade e a motivacdo dos servidores sao
satisfatorias? Dispde-se de uma politica de recursos humanos adequada?

(4)  As organizagdes publicas operam com qualidade e eficiéncia? Seus
servigos estdo voltados prioritariamente para o atendimento do cidadao,
entendido como um cliente, ou estdo mais orientadas para o simples controle
do proprio Estado? (Brasil, 1995, p. 32).

Para o diagnostico do problema, o MARE propde a distingdo de trés dimensdes: a
institucional-legal, que demandaria proposi¢des de alteragdes legislativas; a gerencial, que
demandaria uma modificagao da cultura institucional do funcionalismo publico, que conviveria
com valores patrimonialistas e burocraticos, em confronto com os valores gerenciais; e, por
fim, a gerencial, associada diretamente com as praticas administrativas (Brasil, 1995; Bresser-
Pereira, 1996).

Para a resolubilidade das respostas, o texto propde levar a cabo um trabalho amplo e
permanente de avaliagdo do setor publico brasileiro, iniciado na fase de transi¢ao, que levou a
extin¢ao de dois ministérios e a reestruturagdo de diversos 6rgaos.

Dessa forma, conclui o documento de forma inequivoca: “[...] a reforma do sistema
previdencidrio do servidor publico ¢ um passo fundamental e imprescindivel para o
equacionamento da crise fiscal e a propria reforma do Estado” (Brasil, 1995, p. 32). Na
discussdo que se da entre a quantidade de servidores ativos e inativos, chega-se,
necessariamente, a ideia da necessaria reforma da previdéncia, uma vez que, segundo consta no
documento oficial, haveria um crescimento desproporcional dos gastos com inativos em relagao
aos gastos com servidores ativos.

No que diz respeito a remuneracdo dos servidores, o diagnoéstico realizado no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado afirma haver uma clara distor¢ao, uma vez que os
cargos de nivel superior da administragdo publica recebem uma remuneracdo menor que a
daqueles cargos correlacionados na iniciativa privada, enquanto os cargos operacionais, de
nivel médio e auxiliar, eram remunerados em faixas acima da iniciativa privada, o que gera uma
dificuldade em recrutar pessoas mais qualificadas para os quadros da administragao publica.

Do ponto de vista gerencial, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado propoe
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a superagdo definitiva do patrimonialismo, reconhecido como presente na pratica da
administracdo publica. Propde ainda que seja adotada uma metodologia gerencial para a
realizagdo da administragao publica federal, com objetivos definidos com clareza, que haja o
recrutamento dos melhores quadros por meio dos concursos publicos e processos seletivos, que
os servidores sejam efetivamente treinados € que sejam implementados meios de motiva-los,
que seja dada autonomia aos executores e cobrados os resultados. A adocdo do sistema de
progressao na carreira utilizando-se critérios meritocraticos também ¢€ inserida como proposta

no diagndstico, que ¢ concluido com a afirmagao de que

A superagdo das formas tradicionais de agdo estatal implica descentralizar e
redesenhar estruturas, dotando-as de inteligéncia e flexibilidade, e sobretudo
desenvolver modelos gerenciais para o setor publico capazes de gerar
resultados. A modernizagdo do aparelho do Estado exige, também, a criagdo
de mecanismos que viabilizem a integracdo dos cidaddos no processo de
definicdo, implementacdo e avaliacdo da acdo publica. Através do controle
social crescente sera possivel garantir servigos de qualidade (Brasil, 1996, p.
40).

Como forma de justificar algumas medidas propostas, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado traz uma classifica¢do das func¢des do Estado, dividindo-as em trés grupos:
um nucleo estratégico ou governo, constituido pela cipula dos trés poderes; um corpo de
funcionarios e uma forca militar e policial. As atividades do governo sdo divididas em quatro
setores: nucleo estratégico, atividades exclusivas, servigos ndo exclusivos e producao de bens
e servigos para o mercado.

O nucleo estratégico ¢ o setor em que se encontram os agentes politicos, responsaveis
pela definicdo de leis e politicas publicas, sendo também responsavel pela cobranca do
cumprimento destas. Compdem o nucleo estratégico os membros dos poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, os membros do Ministério Publico, os ministros, auxiliares e assessores
diretos. As atividades exclusivas sdo formadas pelas carreiras de Estado responsaveis pelo
exercicio do poder “extroverso” do Estado, que inclui o poder de regulamentar, fiscalizar e
fomentar.

As atividades ndo exclusivas sdo aquelas em que o Estado atua simultaneamente com
organizagdes ndo governamentais, publicas e privadas. Essas atividades incluem servigos como
educagdo e saude e a produgdo de bens e servigos para o mercado, correspondendo aquelas
areas em que o Estado atua de forma voltada para o lucro. Como exemplo, tem-se as atividades
desenvolvidas no setor de infraestrutura, a exemplo de determinadas rodovias, que estdo na

posse e no controle do Estado por ndo haver interesse da iniciativa privada, que nao se dispoe

a realizar os investimentos necessarios (Brasil, 1995).
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Para as atividades do nucleo estratégico, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado previa como critério de avaliagdo a efetividade, enquanto, para as demais, propde-se a
eficiéncia, uma vez que, segundo o exposto no documento, era necessario atender a milhdes de
cidadaos com boa qualidade a um custo baixo, ou seja, visa-se a busca de uma relagdo o6tima
entre qualidade e custo dos servigos prestados aos cidaddos. Propde, portanto, a adogdo do
modelo gerencial de administracdo (Brasil, 1995).

Complementando a ideia de divisao dos setores que compdem o Estado, o Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado traz também uma classificagdo acerca das formas de
propriedade, fugindo do conhecido bindmio propriedade estatal versus propriedade privada,
incluindo uma terceira denominagdo ao grupo, que ¢ a propriedade publica ndo estatal,
constituida por organizacdes orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico,
organizagdes sem fins lucrativos e que ndo sao propriedades de nenhum individuo.

Para Bresser-Pereira (1999), principal idealizador da reforma do Estado, o setor
produtivo ndo estatal ¢ aquele em que ha a participacdo da sociedade nos assuntos publicos,
constituindo espago de democracia participativa ou direta, visto que sua estrutura material e de
pessoal nao € nem estatal nem privada, sendo chamado também de “Terceiro Setor”, “setor nao
governamental” ou “setor sem fins lucrativos”. Mais recentemente, tem sido denominado de
“organizagdes nao governamentais’.

Estipula-se, portanto, que a propriedade estatal somente deveria servir ao nucleo
estratégico e as atividades exclusivas do Estado, propondo que a propriedade ideal para o setor
de atividades ndo exclusivas seja a propriedade publica ndo estatal, por tornar mais facil o
controle da sociedade mediante a participacdo dos cidaddos em conselhos, favorecendo a
parceria entre Estado e sociedade. Por sua vez, a propriedade privada deveria, segundo o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, ser a regra para o setor de atividades de producao
de bens e servicos, dada a possibilidade de coordenacao pelo mercado (Brasil, 1995; Bresser-
Pereira, 1996).

No Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, sdo apresentados os objetivos
pretendidos com a reforma do aparelho do Estado, dividindo-os em: globais, para o ntcleo
estratégico, para as atividades exclusivas, para os servicos nao exclusivos e para as atividades
de produgdo para o mercado. Quanto aos objetivos globais, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado deixa clara a intengdo do governo em limitar a acdo do Estado as fungdes
que lhes sdo proprias (ntcleo estratégico e atividades exclusivas), transferindo as atividades de
producao de servigos para a iniciativa privada (processo de privatizacao) € os servigos nao

exclusivos para a propriedade publica ndo estatal (processo de publicizagdo), repassando as
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diversas atividades para entidades ndo governamentais sem fins lucrativos. Como objetivos
para o nucleo estratégico, a equipe do MARE propos aumentar a efetividade de suas agdes,
modernizar a administragao burocratica e dotar os 6rgaos de capacidade gerencial para definir
e supervisionar os contratos de gestao com as agéncias autonomas.

Para as atividades exclusivas, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado propds
a transformacdo de autarquias e fundagdes em agéncias autdbnomas, que seriam controladas pelo
nucleo estratégico a partir de indicadores de desempenho fixados; a substitui¢do da
administracdo burocratica pelo modelo de administragdo gerencial, e o fortalecimento de
praticas que privilegiem a participagao popular.

Os servigos nao exclusivos, conforme ja mencionado anteriormente, seriam transferidos
para o setor publico ndo estatal, firmando-se contrato de gestio com o poder Executivo e
buscando-se maior autonomia decorrente do processo de publicizacdo; aumento do controle
social direto; manutencdo do financiamento estatal das atividades; ¢ aumento da eficiéncia e da
qualidade dos servicos. Para as atividades de producdo para o mercado, propde-se a
privatizacgdo, reorganizando e fortalecendo os 6rgaos de regulagdo, e a implantacdo de contratos
de gestdo nas empresas que ndo puderem ser privatizadas (Brasil, 1995).

Vé-se o direcionamento da politica de reestruturagio para valorizar as atividades tidas
como pertencentes ao nucleo estratégico e as atividades exclusivas, em detrimento daquelas
consideradas ndo exclusivas e de producdo para o mercado. Para estas, estava proposta a sua
transferéncia para as empresas privadas, no caso do setor de produ¢do para o mercado, e para
as instituicdes nao governamentais (propriedade publica ndo estatal), no caso das atividades
nao exclusivas.

Dessa forma, o MARE viria a propor o fortalecimento das carreiras voltadas para
formulacao, controle e avaliacao de politicas publicas e das carreiras exclusivas de Estado, com
o desenvolvimento das carreiras de nivel superior associadas ao desempenho de tais
competéncias (Brasil, 1997c). Como politica de transi¢do para a nova estrutura do aparelho do
Estado proposta, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado previa trés dimensdes
distintas, a saber: uma dimensao institucional-legal, uma dimensdo cultural e uma dimensao
apontada para a gestao.

A dimensdo institucional-legal, assim chamada no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, teria como objetivo principal viabilizar as mudancas legislativas
necessarias a implementacao do novo modelo estrutural, incluindo-se mudangas constitucionais
e infraconstitucionais. Foram propostas duas reformas principais, a da previdéncia e a

administrativa. O proprio Fernando Henrique Cardoso viria a reconhecer posteriormente a
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urgéncia dessas duas reformas nos primeiros anos de seu governo como Presidente da
Republica:

Pareceu-me claro que o ponto de partida deveriam ser, simultaneamente, as
reformas da Previdéncia e da administragdo ¢ um conjunto de modificagdes
constitucionais que dessem maior flexibilidade a economia, permitindo maior
investimento privado em setores de infraestrutura e atraindo capitais nacionais
e estrangeiros. O Estado, devido a crise fiscal, ndo dispunha de recursos para
responder as crescentes necessidades de investimento exigidas pela melhoria
eampliacdo dos servicos de infraestrutura. O setor privado, sim, tinha recursos
epodia gerir melhor esses servicos, desde que adequadamente regulados
(Cardoso, 2006, p. 452).

Para a reforma da previdéncia, seria proposto o fim das aposentadorias de servidores
com menos de 60 anos, o fim da chamada integralidade de proventos, com a fixacdo da
proporcionalidade a contribuigdo realizada pelo servidor ao longo da vida funcional, e o fim
das aposentadorias especiais, além de ndo haver mais, segundo a proposta, paridade entre
vencimentos de servidores ativos e proventos de servidores inativos, desvinculando-se a
atualizagdo destes em relacdo aos aumentos reais aplicados aqueles. Seria mantido, entretanto,
o financiamento do sistema previdenciario dos servidores pelo Estado, independentemente do
seu nivel de remuneragao (Brasil, 1995).

No texto do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, ¢ explicitada a nova
regulamentacdo para a concessdao de aposentadoria, pautados nos principios que regem o

Regime Geral da Previdéncia Social:

a) delimitacdo do prazo de caréncia; b) proporcionalidade no que tange a
quantidade de contribuigdes e seus valores versus o valor do beneficio da
aposentadoria; e ¢) manutencdo de aposentadorias especiais para servidores
envolvidos em atividades penosas, insalubres e perigosas”. Desta forma,
pretende-se rever os critérios de concessdo e os valores ¢ formas de reajuste
das pensdes (Brasil, 1995, p. 64).

E perceptivel que os idealizadores do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
trataram de confrontar os valores recebidos por aposentados do servigo publico e do regime
geral de previdéncia, sinalizando as disparidades entre as contribuicdes previdencidrias e as
discrepancias entre os beneficios recebidos, visando trazer para a opinido publica a ideia de que
haveria privilégios para os inativos do servigo publico, ao tempo em que pretendia “nivelar por
baixo” os valores dos proventos (Brito, 2016).

No plano da reforma administrativa, as propostas contidas no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado eram bem mais abrangentes e profundas, apontando para a proposicao
de duas emendas constitucionais e modifica¢des na legislacao infraconstitucional. A primeira

reforma constitucional afrontaria direitos conquistados pelos servidores e insertos na
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Constituicdo Federal, dentre os quais: fim da obrigatoriedade do regime juridico unico,
possibilitando a contratacdo de servidores celetistas, mantendo-se concurso publico para os
estatutarios e processo seletivo para os celetistas; flexibilizacao da estabilidade, incluindo-se,
como possibilidade de demissao, além da falta grave, a insuficiéncia de desempenho e o excesso
de quadros; possibilidade de se colocar servidores em disponibilidade com remuneragao
proporcional ao tempo de servico; permissdo de contratagdo de estrangeiros; limitagdo da
remuneracdo de remuneracao dos servidores da ativa e dos proventos de aposentadoria;
facilidade de transferéncia de pessoal e eliminagao da isonomia como direito subjetivo do
servidor (Brasil, 1995).

A segunda reforma constitucional estabeleceria um tratamento equilibrado entre os trés
poderes nas prerrogativas relativas a organiza¢cdo administrativa e a fixacdo dos vencimentos
dos servidores desses poderes por projeto de lei, de iniciativa do proprio poder, sujeito a
tramitagdo no Congresso Nacional e a sang¢do pelo Presidente da Republica (Brasil, 1995).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado previa também modificagcdes na

legislacdo infraconstitucional, propondo-se, principalmente, as seguintes medidas:

= defini¢do do processo especifico de demissdo por insuficiéncia de
desempenho;

» defini¢do da indenizacdo no caso de demissdo por insuficiéncia de
desempenho e no de desligamento por excesso de quadros, prevendo-se
maiorindenizag¢do no segundo caso; - definicdo das carreiras exclusivas de
Estado (que ndo devem ser confundidas com as atividades exclusivas de
Estado, embora haja uma relagdo estreita entre os dois conceitos),
constituidas por funciondrios que exercem o poder de estado; seus membros
ndo poderdo ser exonerados por excesso de quadros;

* defini¢@0 na mesma lei complementar dos critérios gerais de exoneragao por
excesso de quadros;

= defini¢do das regras do processo seletivo publico;

* defini¢do do novo sistema de previdéncia dos funcionarios, que sera
garantidopelo Estado, baseado em aposentadoria por idade e em proventos
proporcionais a contribui¢ao ou ao tempo trabalhado para o Estado;

= defini¢do do sistema de satde dos servidores;

= revisdo do Estatuto Juridico dos Servidores Civis;

» defini¢do de lei geral sobre o sistema remuneratério da Unido, com vistas a
aumentar a transparéncia da remuneragio e conferir efetividade aos tetos de
retribui¢do;

» elaboragao de leis prevendo a desburocratizacdo e a desregulamentacio dos
servigos publicos;

= revisdo da lei da previdéncia publica, incluindo os detentores de cargos e
empregos (Brasil, 1995, p. 53).

Para a implementa¢do da administracdo gerencial, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado propde o desenvolvimento de uma nova politica de recursos humanos,

focada, segundo o documento, “[...] na profissionalizagdo e valoriza¢dao do servidor publico
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[...]”, que compreenderia “[...] a captagdo de novos servidores, o desenvolvimento de pessoal,
um sistema remuneratorio adequado que estimule o desempenho através de incentivos, € a
institui¢ao de carreiras compativeis com as necessidades do aparelho do Estado modernizado”
(Brasil, 1995, p. 63). Para tanto, segundo os promotores da Reforma, estava previsto um projeto
de valorizagdo do servidor para a cidadania e uma politica de desenvolvimento de recursos
humanos, que englobariam a criagdo de condigdes psicossociais necessarias para a formacao de
um espirito empreendedor do servidor publico; o refor¢co da missao e do comprometimento do
servidor; obtengao de melhor satisfagdo a partir do incremento da qualidade de vida do servidor;
formagao e capacitagdo do servidor; e fixagdo de um sistema remuneratoério compativel com a
complexidade de cada carreira (Brasil, 1995).

A reforma administrativa constitucional foi implementada por meio da Emenda
Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, que promoveu principalmente as seguintes
alteragdes: (a) possibilidade de ingresso de estrangeiro nos quadros da administracao publica;
(b) fixacdo da remuneragdo dos servidores por meio de projeto de lei; (c) previsdo expressa de
regulamento para disciplinar a forma de reclamacgdo da populacdo em relacdo aos servigos
publicos prestados, que culminou com a aprovagao da Lei n°® 9.784/1999 (regula o processo
administrativo no ambito da administragao publica federal); (d) previsao expressa para que haja
regulamento prevendo o acesso dos cidaddos aos registros administrativos e a informagdes
sobre atos do governo, que ensejou a formulacdo da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo); (e) a ampliagdo dos casos de demissdo de servidor estavel, passando a constar a
possibilidade de demissao por insuficiéncia de desempenho; (f) a previsdo de disponibilidade
do servidor em caso de extin¢do do cargo ou declaracao de desnecessidade, com remuneragao
proporcional ao tempo de servigo (Brasil, 1998).

Além das modificagdes acima elencadas, aplicaveis diretamente a administragdo publica
e a servidores, a EC n® 19/1998 trouxe importantes alteracdes no que diz respeito a
responsabilidade fiscal do Estado, alterando-se significativamente o artigo 169 da Constitui¢ao
Federal, trazendo, ainda que indiretamente, impacto nos direitos dos servidores publicos, além
de responsabilidades para os governantes.

Foram fixados critérios para a concessao de aumento de remuneragdo ou concessdo de
vantagem de qualquer natureza a servidor publico, criacdo de cargos, empregos ou
reestruturacao de carreiras, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ficando
condicionados a existéncia de prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecoes
de despesas acrescentadas e & autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

A Emenda n°® 19/1998 previa ainda a exigéncia de reducdo de despesas com cargos em
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comissdo e funcdo de confianca quando houver desajuste fiscal no ente publico, além da
possibilidade de exoneragdo de servidores ndo estaveis, permitindo, inclusive, como medida
extrema, a demissdao de servidor estavel, apos o esgotamento das medidas anteriores,
condicionada a existéncia de ato normativo motivado e a indenizagao correspondente a um més
de remuneragdo por ano de exercicio do cargo publico (Brasil, 1998).

No ambito infraconstitucional, foi aprovada a Lei n® 9.527, de 10 de dezembro de 1997,
que alterou significativamente o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, instituido
pela Lein® 8.112/1992, promovendo praticamente todas as reformas pronunciadas pelo governo
no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

Posteriormente, por meio da Medida Provisoria n°® 2.225/2001, Fernando Henrique
Cardoso suprimiu outros direitos pecunidrios de que dispunham os servidores publicos federais,
dentre eles, o adicional por tempo de servico (anuénios) e a incorporagdo de gratificagdao por
atividades de direcdo, chefia ou assessoramento (quinquénios), com a conversao daqueles
valores ja adquiridos em vantagem pessoal nao identificada, que passa a nao ter mais reajuste
ao longo do tempo, somente sendo reajustadas quando houver revisao geral de remuneragao.

Considera-se, portanto, que, no plano institucional/legal, o Governo Federal conseguiu
determinado €xito ao implementar a reforma previdenciaria constitucional, ainda que nao tenha
sido aprovada exatamente como proposta, € uma extensa reforma administrativa, com
alteragdes no texto constitucional e na legislacao infraconstitucional.

Quanto a reforma proposta pelo MARE, constata-se que a sua efetivagdo se deu de
forma parcial, considerando que, com boa parte de suas agdes havendo sido implementada entre
1995 e 1998, deu abertura para a criagdo das agéncias reguladoras no 2° Governo de Fernando
Henrique Cardoso e a aprovacao da LRF. Por outro lado, no entanto, observa-se que a reforma
da gestao proposta por Bresser-Pereira ndo seria aquela pretendida pela equipe economica, que
buscava uma configurag¢do organizacional do aparelho do Estado que facilitasse o aumento do
controle ou dos cortes nos gastos.

De fato, estando a reforma gerencial proposta no primeiro mandato de FHC implantada
de forma consistente, a partir da mudanga constitucional, infraconstitucional e no proprio
espectro gerencial da administragdo publica, reduz-se a importancia da estrutura estatal
montada para a sua consecu¢do, o que nao vem a significar uma redu¢do da importancia do
projeto de reforma em si, mas a perda de status fundamental da méquina composta para lhe dar
suporte.

Avaliando a reforma proposta pelo MARE, Brito (2016) afirma que ela continha um

viés privatista e foi profundamente autoritaria, ja que fragilizaria o servigo publico, a carreira
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do servidor e a capacidade do Estado em garantir direitos fundamentais a sociedade civil.
Quanto a proposicao de processos de privatizagdo para as atividades de produgdo para o
mercado e de publicizacdo das atividades classificadas como nao exclusivas, que seriam
transferidas para organizacdes sem fins lucrativos, traria uma ‘“onguinizacdo” e uma
“refilantropizacdo”, segundo Brito (2016), deixando evidente o binOmio privatismo/
autoritarismo na proposta gerencialista dos dois Governos de Fernando Henrique Cardoso. Por

fim, acrescenta Brito (2016, p. 181)

[...] na pratica, a proposta social liberal bressiana nao renunciava ao Estado,
mas entendia-o como elemento fundamental na coordenagdo de uma
economia de mercado. Termos diversos para o que entendemos como
neoliberalismo de terceira via.

Dessa forma, compreendemos que tais propostas reformistas dos anos 1990, que
assumiram discursos ¢ acdes do ideario neoliberal, ndo formavam um parametro concreto
paraconsolidar as mudangas definidas. Assim, temos como argumentos conclusivos a ideia de
que,nessa reforma, o Estado assume fun¢do de responsavel pelo fortalecimento da economia
por meio do desenvolvimento social € econdmico e, portanto, visando também atuar como
regulador e facilitador deste processo, tornando-se um Estado social-liberal, ou seja, aquele
que nem teria fungdes exclusivamente burocraticas de manutencao das politicas adotadas, nem
assumiria o carater neoliberal por nao perder suas responsabilidades sociais.

A discussdo acerca das reformas politicas e economicas na década de 1990 implicou
prioritariamente na redefini¢ao do papel do Estado, que priorizava a modernizagdo da gestao
publica em decorréncias das novas demandas da sociedade. Ao estabelecer as mudangas na
estrutura de seu governo, Fernando Henrique Cardoso implementou medidas buscando adequar
strategicamente o funcionamento do Estado no pais. Nesse contexto, varios fatores
contribuiram para a efetivagdo dessa reforma. Dentre eles, a crise econdmica, a inflacdo, a
necessidade de estabilizar a administracdo publica de forma eficiente e a inser¢do do setor
privado na economia foram determinantes para que a reforma se consolidasse naquele periodo.

Portanto, diante dos elementos discutidos anteriormente como pontos-chave,
concluimos que a reforma foi complexa em seus processos plurais de mudangas nas areas
politica, econdmica e social e que, apesar dos avangos relevantes nessas areas, houve inimeras
criticas e desafios, agregando fatores negativos como: desigualdade social, centralizacdo do
poder econdmico, precarizagdo do trabalho, servicos publicos mais fragilizados, gestao
indevida do processo de privatizagdo, perda do controle estatal em segmentos relevantes para a

sociedade e abertura econdmica ocorrida pelo processo de globalizagdo, que deixou o pais mais
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vulneravel as crises financeiras internacionais. Entretanto, houve avangos em alguns aspectos,
a exemplo das dreas social e politica, além dos beneficios econdmicos ocorridos em fung¢do das
mudangas implementadas.

As politicas educacionais sdo marcadas por inumeras reformas, que buscam solucionar
os problemas inerentes a essa area, caracterizando-se como descontinuas e pouco efetivas. Essas
reformas se concretizaram por meio de legislagdo, financiamento de programas
governamentais, bem como de agdes ndo governamentais que envolveram participacdes em
foruns, exploragdo midiatica de iniciativas educacionais, campanhas de divulga¢ao das
propostas governamentais em publicagdes oficiais, dentre outras propositivas marcadas pela
presenca e pela orientacdo de intelectuais e organismos nacionais e internacionais (Saviani,
2008).

Desde a década de 1970, a populacao reclamava por mudangas no ambito educacional,
entendendo a educagdo publica como um direito. Nesse contexto, havia muitos analfabetos,
bem como um indice elevado de evasdo escolar. Em uma conjuntura de globalizagao,
demandava-se qualificacao profissional por parte dos trabalhadores, condicionando a educagao
aos interesses do mercado de trabalho.

Nesse interim, destacam-se os organismos internacionais, entre eles o0 Banco Mundial
(BM), que foi um dos principais financiadores dessas reformas e que, além de financia-las,
prestava assessoria aos paises. Destarte, conforme Oliveira e Souza e Silva (2019, p. 171) “[...]
as diferentes articulagdes entre educacdo e trabalho, a partir da década de 1970, se deram no
contexto da fase de acumulagao flexivel do capital e que o Estado [...] tem mediado as demandas
por formacao de forca de trabalho para o mercado [...]”. Isso se reverbera na Educagdo
Profissional.

A transicdo do modelo de acumulagdo taylorista/fordista para o paradigma de
acumulagdo flexivel requereu a adequagdo e a submissao as forgas de trabalho e a seus ditames.
A intencdo agora era a de formar trabalhadores denominados de flexiveis. Nesse sentido, a
formacio profissional deveria formar um trabalhador mais generalista, fluido e polivalente. E
sobre tais questdes que nos deteremos na se¢do seguinte, em que elucidaremos as politicas
educacionais nos anos 1990 e as implicagcdes no campo educacional.

As Diretrizes da Educacao Profissional no Brasil, estabelecidas em meio a transi¢do de
mudangas sociais, politicas e economicas, foram efetivamente influenciadas pelo processo de
mudancas globais que exigiam uma redefinicdo do cenario econdmico em seus respectivos
paises. No Brasil, as consequéncias desse novo contexto exigiram novas demandas de formacao

profissional para o mercado de trabalho, o que demandou novos rumos no que se refere a
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formag¢ao da mao de obra qualificada de forma diferenciada, requerendo novos parametros
direcionados as politicas educacionais, envolvendo a descentralizagdo, a desintegragdo com o
Ensino Médio, a flexibilizagdo curricular, parcerias publico-privadas, expansao da rede federal

de ensino profissional.
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3 POLITICAS EDUCACIONAIS NOS ANOS 1990 E AS IMPLICACOES NO CAMPO
EDUCACIONAL

Nesta secao, tratamos sobre a analise da conjuntura, do traslado que envolve as politicas
adotadas para efetivar as mudancas direcionadas para a area educacional nos anos 1990,
abordando as diretrizes para implementagdo das politicas definidas pela Reforma da Educagao
prevista no Governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, correspondente aos seus dois
mandatos, sendo o 1° mandato de 1995 a 1999 e o 2° mandato, de 1999 a 2003. Para essa
discussdo, abordamos, de forma mais pertinente, a reforma da educagdo efetivada na sua
primeira gestao.

Discutimos ainda sobre os principais aparatos legislativos responsaveis pela
implementagdao da Reforma da Educagdao Profissional nos anos de 1990. Inicialmente,
abordamos a importancia da Lei de Diretrizes e Bases, sancionada em 1996, e do Projeto de Lei
n® 1.603/1996, que dispde sobre as mudancgas definidas para a Educagdo Profissional e a
organizacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional. Além disso, discutimos o Decreto n°

2.208/1997, como principal dispositivo governamental para a consolidacdo da Reforma.

3.1 A IMPLANTACAO DA REFORMA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NOS ANOS
1990

Historicamente, os movimentos das reformas educacionais ocorridas no Brasil atuam
com o objetivo de atender as demandas manifestadas conforme a organizacao e as necessidades
de mudangas requeridas pela sociedade. Para a consolidaciao dessas reformas, que dependem
do contexto historico, politico, social e econdomico, a discussdo sempre estd voltada para que o
Estado se responsabilize pela Educagdo. Com a Educagdo Profissional, isso ndo foi diferente.
Por meio de leis, decretos e portarias, a reforma foi implementada, trazendo em sua esséncia a
separacao entre o Ensino Médio e o Ensino Técnico.

A década de 1990 foi palco de grandes transformagdes socioecondmicas e politicas. A
educagdo, defendida constitucionalmente como um direito de todos e dever da familia e do
Estado, continua a ter destaque no ambito das politicas publicas sociais. Isso porque acreditava-
se ser a educagdo um dos meios para que o Brasil alcancasse o titulo de pais desenvolvido.

As pesquisas e suas respectivas produgdes académicas e projetos acerca das instituigdes
vinculadas a Rede Federal permitem concluir que houve uma ‘desobediéncia’ quanto as agdes

definidas para a efetivagdo da reforma da Educacdo Profissional, uma vez que as atividades



75

educacionais demandavam agdes com a formacgao agregada a aspectos da politecnia.

As reformas implementadas representam um fortalecimento da dicotomia entre a
educagao profissional e a educacao de forma geral, pois mesmo diante dos avangos propostos
pelas politicas educionais, ha discrepancias quanto ao processo de direcionar a integralidade do
cidaddo a vida politica e social e agregando as demandas de formagdo pelo mao de obra
requerida pelo mercao, uma vez que a materializacdo desse processo ¢ efetivado por um
conjunto de leis que ditam suar regras moldadas pelo capital, em que este dita suas necessidades

e ignora o saber implicito do trabalhador.

Para contextualizar esse processo de consolidacio de mudangas educacionais, ¢é
importante compreender alguns fatos que antecederam esse contexto. Assim, corroboramos o
pensamento de Shiroma, Moraes e Evangelista (2007, p. 11) quando observam que “[...] tatica
e estrategicamente, a centralidade da educacgdo ¢ reafirmada nos documentos e na defini¢do de
politicas governamentais”, ou seja, se, na década de 1980, as decisdes acerca da educagdo
ocorreram de forma democratica em foruns nacionais e debates, nos anos de 1990, em particular
nos governos de Fernando Henrique Cardoso, o caminho para se estabelecer o consenso foi da
legislacdo educacional, distante dos embates com os principais interessados, os estudiosos do
campo trabalho-educagao e os demais educadores.

No que se refere a Reforma da Educagdo Profissional, transformagdes pautadas no
ideario neoliberal foram tomando forma desde o ano de 1987, inicio das discussdes em volta
do projeto para a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Nesse momento, dois
projetos foram apresentados a Camara Federal: o primeiro, redigido por Dermeval Saviani,
primava por uma educagdo pautada na constitui¢do da escola unitaria; o segundo, exposto pelo
senador Darcy Ribeiro (PMDB-CE) ao Senado em 1992, defendia os interesses neoliberais.

Em analise sobre esse contexto das reformas educacionais na América Latina,
destacamos aqui a avaliacdo de Cabral Neto e Jorge Rodriguez (2007, p. 24) quanto ao cendrio
dos anos 1990, apds apresentar os contextos das décadas anteriores, perpassando as mudangas

e ressalvas da area educacional.

Na década de 1990, apesar de persistirem os problemas econdmicos, inicia-se
um processo de mudangas que situa a educagdo como fator importante para o
desenvolvimento e para o crescimento econdmico. As reformas educativas,
acompanhadas de investimentos e tendo como centralidade a reestruturagao
dos curriculos ¢ da gestdo, sdo por exceléncia, a defesa assumida pela
UNESCO e outras agéncias internacionais. Nessa década, a reforma educativa
buscou atingir, ao contrario da década precedente, o interior dos sistemas, no
intuito de conseguir uma educagdo de melhor qualidade e que atendesse tanto
aos desafios colocados pela nova fase de desenvolvimento do capital como as
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demandas de equidade e democratizagdo social.
Ao discutir essa problematica de mudangas na area educacional, remetemos a Sousa

(2002), que faz ressalvas quanto a reforma da politica educacional brasileira nos anos 1990,
destacando que esta ndo esteve centrada nas garantias de uma melhoria na qualidade de vida
dos trabalhadores e da populagdo. Vinculando a educag¢ao ao mercado de trabalho, sob o
argumento de dotar os educandos de amplas capacidades fisicas e intelectuais, continha
propostas de formar estudantes para as demandas imediatas desse mercado, com base em uma
formagao instrumental de competéncias e habilidades, atendendo, dessa forma, as necessidades

de expansao e lucratividade do capital.

Ao longo dos anos 1990, a politica educacional dispersou-se em uma profusio
de medidas que reformaram profundamente o sistema educacional brasileiro.
Essas reformas tém encontrado apoio em justificativas elaboradas por técnicos
de organismos multilaterais e intelectuais influentes no pais. Ademais,
popularizaram uma préatica que se tornaria um fato na condug¢ao das politicas
publicas: a formagdo de instincias tripartites envolvendo empresarios e
trabalhadores para discutir com o governo os rumos da educacdo brasileira
(Shiroma; Moraes; Evangelista, 2007, p. 65).

Conforme Azevedo (2004), as politicas educacionais dispostas na década de 1990
almejavam, por meio da formagao escolar, ampliar e fortalecer a economia dos paises por meio
de suas estruturas tecnoldgica, de produgdo e de mercado. Para isso, defendiam a permanente
qualificagdo da mao de obra para o mercado de trabalho, bem como o destaque a técnica e a
profissionalizagao.

Na andlise de Ramos (2013), os Governos de Fernando Collor de Mello e Itamar
Franco, em suas politicas de reformas da educa¢do, disseminavam o discurso da qualidade e da
produtividade para além do setor produtivo, envolvendo também os diversos setores da
sociedade, inclusive o da educacdo. Nesse contexto, a pesquisadora apresenta a seguinte

discussao:

Analisando tais desdobramentos, verificamos, entdo, que a questdo
fundamental a se destacar vai além dos efeitos econdmicos, politicos e sociais
imediatos do Governo Collor. As maiores consequéncias deste Governo estdo
no aspecto geral que tendeu a perdurar e a realmente se efetivar, qual seja, o
deslocamento do putblico em favor do privado. [...] Ja assinalamos os
destaques que a educag@o tomou neste tipo de formatagdo societaria. Em um
renascer da Teoria do Capital Humano, a educagdo do trabalhador passou a
ser condi¢do fundamental para a qualidade e para a produtividade industrial.
[...] Ao final do Governo de Itamar Franco, esfor¢os foram concentrados na
Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica para a instituigdo do Sistema
Nacional de Educag¢do Tecnologica e transformacdo das Escolas Técnicas
Federais em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, o que se efetivou
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através da Lei n° 8948, de 08 de dezembro de 1994 (Ramos, 2013, p. 44-45).

Portanto, ao analisar as reformas educacionais implementadas na década de 1990, deve-
se considerar que sdo derivadas de um processo de reestruturacdo compreendido no contexto
do capitalismo, sob o respaldo do neoliberalismo. Assim, a educagdo constitui, nesse contexto,
um setor importante, e preocupante também, quanto a sua forma de atuagdo e a dimensao das
politicas e programas adotados para consolidar as demandas requeridas pela reestruturacao do
Estado.

E fato que, ao analisar e discutir o contexto da reforma educacional, observa-se que a
educacdo consolida seus objetivos para adequar-se as novas exigéncias do mercado de trabalho,
direcionando suas ac¢des para a formagao do cidadao produtivo. Nesse proceso, a cidadania sob
a otica do neoliberalismo estava associada a ideia de um sujeito inserido no mercado como
consumidor e ndo como sujeito com direitos sociais e politicos, e portanto, ¢ fato que este
modelo neoliberal estabeleceu politicas que beneficiaram as elites econOmicas e
simultanecamente desfavoreceu as classes mais pobres da sociedade. Ocorreu entdo, o
acréscimo na desigualdade de renda durante esse periodo, em que um pequeno grupo da
populagdo se beneficiava dos avangos econdomicos, enquanto a maioria enfrentava dificuldades
econdmicas.

Dessa forma, fica evidente a busca por atender as prioridades entre as demandas dos
trabalhadores e as dos empresarios, bemcomo por interligd-las, de modo que a educacao assume
seu papel social e a0 mesmo tempo econdmico, no sentido de conduzir o papel de alinhar-se a
reorganizacdo capitalista e assim atender as demandas empresariais postas a época.

No Brasil, o Governo de Fernando Collor de Melo langou seu primeiro programa de
governo na area educacional ainda em 1990, relacionado aos compromissos firmados na
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos. Denominado Programa Nacional de
Alfabetiza¢do e Cidadania (PNAC), apresentava prioritariamente as metas para redugdo do
analfabetismo. Em seu discurso sobre a implementac¢ao do Programa, Fernando Collor de Mello
destaca a forma ousada de como seriam efetivadas as agdes, por meio dos recursos ja

assegurados:

O programa ja tem assegurados recursos suficientes, originados do Tesouro
Nacional, do Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo ¢ do Banco
Mundial. Para se ter ideia da envergadura de nosso programa, convém
registrar o comentario da dire¢do geral da UNESCO, segundo o qual, pela
abrangéncia de conceitos, pela dimensdo do conjunto de beneficiarios e pela
perspectiva de continuidade no tempo, o programa brasileiro é o mais amplo
projeto nacional no ambito do esfor¢o mundial de alfabetizacdo em que esta
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envolvida aquela organizacdo. Até o final do Governo é nossa meta reduzir
em 70% o contingente de analfabetos do Pais (Brasil, 1991, p. 48).

Naquele contexto, o que realmente prevalecia era anunciar a agenda neoliberal, posta
em pratica em seu governo, conforme demonstra no mesmo discurso: “[...] estaremos
condenados a estagnag¢do e ao atraso se ndo iniciarmos imediatamente uma guerra total ao
desconhecimento, uma guerra que modifique o perfil educacional da nossa gente, € que nos
habilite a competir com o sucesso do mundo além-fronteiras™ (Brasil, 1991, p. 49). Foi nesse
cenario de (des)regulagdo neoliberal que a educagdo ganhou centralidade, tanto pela base que
representava para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico - ambos transformavam as forgas
produtivas - quanto pelas repercussdes que a regulacdo de mercado vinha provocando no setor
educacional, na medida em que forjava uma nova ortodoxia nas relacdes entre a politica, o
governo e a educagdo (Azevedo, 2004).

Entretanto, apesar das mudangas iniciadas pelo presidente Fernando Collor, o grande
marco da reforma educacional nos anos 1990 ocorreu durante o Governo Fernando Henrique
Cardoso, que se caracteriza por um panorama voltado para a formacdo da mdo de obra
qualificada e direcionada para atender as demandas, consideradas urgentes, requeridas pelo
mercado de trabalho.

Silveira (2010, p. 157), ao discutir a politica neoliberal implementada por Fernando

Henrique Cardoso, ressalta que,

Com base no tripé da plataforma de politica neoliberal — constituido pelo
aprofundamento da abertura comercial, pela privatizacdo de empresas e de
servigos publicos, e, ainda, pela desregulamentacdo das relagoes de trabalho —
além da apropriacdo dos novos paradigmas tecnologicos, o capital mediado
pelo governo Cardoso colocou a necessidade de serem efetivadas alteragdes
significativas na educacao, envolvendo as politicas publicas educacionais, o
funcionamento dos sistemas de ensino, suas concep¢des, o curriculo dos
cursos, etc.; enquanto o trabalho respondia, predominantemente, as pressoes
das transformagoes econdmicas e tecnoldgicas com elevagdo e persisténcia
das taxas de desemprego, proliferacdo de oportunidades ocupacionais com
condi¢des de trabalho de pior qualidade, cristalizagdo dos baixos rendimentos
das massas.

Diante dos discursos acerca das mudangas no campo educacional, merecem destaque os
novos direcionamentos estabelecidos durante os anos 1990, periodo em que as reformas
educacionais no Brasil eram impulsionadas pelos organismos internacionais — dentre eles o
Banco Mundial — que, de forma evidente, definia, dentre seus objetivos, a necessidade de
reordenar as politicas sociais do Estado. O novo contexto trazia a necessidade de reformular o

modelo de educagdo estabelecido até aquele periodo, direcionando politicas de formagao para
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o trabalhador, visando atender aos requisitos da politica neoliberal, que estava em processo de
implementagdo a época.

Lopes (2008, p. 20) destaca essa abordagem ao afirmar que

E pela educagdo que se busca, socialmente, formar trabalhadores com as altas
habilidades ¢ a capacidade de inovacdo entendidas como essenciais para
sustentar os modelos tecnologicos de producdo vigentes. Argumenta-se, nesse
contexto, que ha necessidade da formagdo em habilidades e competéncias
mais complexas, supostamente garantidas por uma educacdo que inter-
relacione as disciplinas escolares.

Dessa forma, podemos compreender a relagdo, a obediéncia e a implementagdo de
propostas curriculares nos varios paises da América Latina, onde podemos observar a elevada
subordinacdo destes as exigéncias das agéncias multilaterais, como a Organizag¢ao das Nagdes
Unidas para a Educac¢do, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Banco Mundial (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

A seguir, apresentamos o Quadro 2, em que ha um demonstrativo dos organismos
internacionais definindo, em suas politicas e agdes, as propostas direcionadas a educacao,
demonstrando assim a influéncia desses organismos em estabelecer parametros que norteiam

as politicas economicas ¢ educacionais em suas acdes e estratégias de atuagao.



Quadro 2 - Propostas dos organismos internacionais para a América Latina

80

Itens BIRD OIT Unesco PNUD
constitutivos
das propostas
Promover a justica | Promover a | Tornar realidade | Contribuir para o
social atacando a | oportunidade para | a “Educagdo | combate a pobreza
pobreza que  homens e | para todos” os | eadesigualdade,o
mulheres possam ter | que enfrentam | fortalecimento da
acesso a um trabalho | desvantagens — | governanga
decente e produtivo, | seja por | democratica, 0
em condicdes de | pobreza, género, | crescimento
liberdade, equidade, | local de | econdmico e o
o seguranca e | residéncia, seja | desenvolvimento
Objetivo dignidade para | por outros | humano e
propiciar a superagdo | fatores sustentavel
da  pobreza, a
reducdo das
desigualdades
sociais, a garantia da
governabilidade
democratica e o
desenvolvimento
sustentavel
Proposta paraa | Melhorar o acesso,a | Garantir mais e | Garantir a | Contribuir para o
educacdo equidade e a|melhor educacdo, | equidade no | progresso
qualidade dos | favorecendo acesso € na | econdmico e
sistemas escolares, | conciliagdao dos | aprendizagem humano
por meio  de: | estudos, trabalho e
descentralizagao, vida familiar para
mobilizacdo e | que ocorra a insergao

alocacdo eficaz de
recursos adicionais
para a educacdo,

defini¢do de
politicas e
estratégias baseadas
na analise

econdmica etc.

ativa e digna no
mundo do trabalho,

com igualdade de
oportunidade e
tratamento

(Continua...)
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(Continuagao)
Concepcao | Medida Promotora de trabalho Ferramenta para | Mecanismo
de compensatoria para | decente e digno atuar como um | para propiciar
educacdo proteger os pobres € acelerador do| o
aliviar as possiveis desenvolvimento | desenvolvimen
tensdes no setor inclusivo to humano,
social sustentavel e
inclusivo
Ambicdo Fazer a conten¢do | Promover a paz | Tornar a educacdo | Ajudar e
politica demografica e universal e permanente | o cerne da Agenda | coordenar os
educativa aumentar a | por meio da justica | Global de | esforgos de
produtividade das | social (erradicagdo da | Desenvolvimento | cada pais no
populagdes  mais | pobreza) Sustentdvel pos- | alcance desses
carentes 2015 objetivos,
focando-se nos
seguintes
desafios:
governanga
democratica;
reducdo da
pobreza;
prevengdo de
crises e
recuperacao;
energia e meio
ambiente /
desenvolvimen
to sustentavel;
e HIV/Aids
Enfase Educacdo primaria, | Educagdo primaria para | Educagdo Educagao
educativa que prepara a | garantir igualdade de | primaria para | primaria para
populag@o, oportunidade e | garantir que todas | garantir a
principalmente tratamento para todos as criangas e | universalizaca
feminina, para o jovens aprendam | o da educacdo
planejamento 0 basico e que basica
familiar e a vida tenham
produtiva oportunidade de
adquirir as
habilidades
transferiveis ~ de
que  necessitam
para se tornarem
cidaddos globais

Fonte: Adaptado de Pegorini (2018, p. 148-150 apud Pegorini, 2020, p. 64-65).

Mesmo demonstrando uma proposta educativa, se formos analisar de forma simples e
sem maior aprofundamento das questdes macro da educagdo, podemos pensar que o0s
organismos citados acima, no Quadro 2, estdo preocupados com questdes sociais associadas a
pobreza e desigualdade social. Porém, o objetivo fim dessas agdes ¢ de fato ajustar a educagao

aos ditames do capitalismo disfarcado de problemas sociais. Posto isso, vé-se que os
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organismos internacionais tiveram forte influéncia na reforma da educagao profissional, uma
vez que suas determinagdes possuem obrigatoriedade de cumprimento. Diante dos projetos
planejados e implementados de forma a conduzir o éxito da area da educagdo, estes sao
advindos de uma politica que prioriza a logica neoliberal conduzindo ajustes entre o
desenvolvimento econdmico e social. As transformagdes ocorridas no cenario educacional em
que foram redefinidos os direcionamentos de formacdo do individuo dentro da logica da
competitividade, onde o papel da processo educativo ¢ formar cidadaos capazes de esrtimular
a economia, favorecendo as demandas do mercado de trabalho.

Saviani (2011) discute o redirecionamento das politicas educacionais quanto a fungio
do Estado em suas agdes voltadas para mudangas na educacao. Para ele, ndo se trata mais de
assegurar a prepara¢cdo da mao de obra para um mercado que se expandia em dire¢do ao pleno
emprego. Nesse novo cenario, o individuo devera ser capaz de escolher os meios que o facam
competitivos no mercado de trabalho. E, dessa forma, “[...] a educag@o passa a ser entendida
como um investimento em capital humano individual que habilita as pessoas para a competi¢ao
pelos empregos disponiveis” (Saviani, 2011, p. 430). O capital humano apresenta como
elementos primordiais a capacidade, o comportamento, o empenho e o tempo do individuo.

A mobilizacao pelas reformas dos anos 1990 se deu durante a elaboragdo da LDB (Lei
n°® 9.394/1996), a qual se seguiram outras voltadas para a educacdo, destacando-se, nesse
processo, o Decreto n° 2.208/1997, direcionado para a educagdo basica, definida pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da
Educacao Profissional de nivel técnico. Essas propostas revelam a redefini¢do do papel da
educagdo e a nova forma de ensino, resultado das demandas de uma sociedade voltada para o
desenvolvimento de forcas produtivas, baseadas na ciéncia e na tecnologia.

O conjunto de determinagdes legais dispostas nos anos 1990 era condizente com o que
determinavam os organismos internacionais em suas condicionalidades, que definiam a reforma
da educagdo e os encaminhamentos de sua implementa¢do na Rede Federal (escolas técnicas,
agrotécnicas e Cefets), na Rede Estadual e nas instituigdes privadas. Nesse periodo, constata-
se que a educagdo ¢ vista como uma area cada vez mais visada no viés econdmico, permitindo
também mudar a realidade social por meio de estratégias voltadas para a competitividade, em
um contexto de globalizacdo da economia marcada pela sociedade do conhecimento.

A compreensao de competéncia na perspectiva educacional surge a partir das discussoes
acerca da objetividade do processo de aprendizagem na escola e suas formas de dimensionar
esse processo quanto a sua aplicabilidade, trazendo, assim, para a escola, a necessidade de

readequacgdo de seus conteudos de ensino, no proposito de atender a demandas condicionadas
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a operacionalidade dos contetidos estabelecidos e apreendidos na escola.

Para Ramos (2011, p. 223),

A noc¢ao de competéncia é frequentemente associada aos objetivos de ensino
empedagogia. A partir disso duas tendéncias analiticas podem ser observadas:
uma delas nega essa associa¢do, identificando a no¢do de competéncia como
algo efetivamente novo e apropriado as transformagdes sociais e econdmicas
de nossa €época; a outra aceita a associacdo, num primeiro momento, mas
identifica o ponto em que a competéncia se distingue de objetivo.

Portanto, ressalta-se ainda a discussdao sobre a condicdo da escola em atender as
demandas socioecondmicas do pais, no sentido de “[...] abrir-se a0 mundo econdmico como
meio de se redefinirem os conteudos de ensino e atribuir sentido pratico aos saberes escolares
[...]” (Ramos, 2011, p. 222) e, assim, direcionar os saberes no sentido de fazer com que a escola
seja responsavel pela soma entre processo de formacao e mercado de trabalho.

Para o Ensino Fundamental, a preparagdo para o trabalho se efetivou no formato dos
cursos de qualificagdo profissional. Estes “[...] funcionaram como mecanismos de dissimulagdo
do grave quadro de desemprego no pais, pelo fomento de uma ideologia de responsabilizacao
individual dos trabalhadores por sua condi¢do de desempregados” (Ramos, 2013, p. 50). Desse
modo, desenvolveram nos sujeitos comportamentos flexiveis para ajustarem-se a sociedade
capitalista.

Saviani (2011, p. 437-438) apresenta uma sintese do que a pedagogia das competéncias
representava para aquele momento de grandes transformagdes requeridas para a redefini¢ao do

Estado:

Em suma, a “pedagogia das competéncias” apresenta-se com outra face da
“pedagogia do “aprender a aprender”, cujo objetivo € dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se as condi¢des de uma
sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo
garantidas. [...] O empenho de introduzir a “pedagogia das competéncias” nas
escolas e nas empresas moveu-se pelo intento de ajustar o perfil dos
individuos, como trabalhadores ¢ como cidaddos, ao tipo de sociedade
decorrente da reorganizacdo do processo produtivo.

No Brasil, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM) e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo Profissional (DCNEP), baseadas em
competéncias, tiveram como fundamento os principios axioldgicos expostos nas respectivas
diretrizes, tendo, como principal finalidade da educagdo contemporanea, “[...] a formacao de
personalidades flexiveis para a adaptacdo a realidade instavel e incerta” (Ciavatta; Ramos,

2012, p. 17).
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A politica neoliberal condicionava o Estado a descentralizar as politicas sociais,
destituindo o governo da condi¢do de ampliar o campo da educagdo no pais. Assim, por meio
dos incentivos legais, a iniciativa privada ficou com condi¢des de criar estratégias de
capacitacdo de seus funcionarios, deixando para o Estado a fungdo de acompanhar e subsidiar

a fiscaliza¢do da educacdo no pais. Conforme a analise de Lopes (2008, p. 106),

A autonomia da educacdo ¢ caracterizada por sua liberdade para se adequar
as competéncias formadoras do cidaddo necessario ao pleno
desenvolvimento social, as quais ndo s3o mais restritas como aquelas
exigidas pelo paradigma taylorista-fordista. Nao hd rompimento com a
logica de formagdo para a inser¢@o na estrutura social vigente e em seus
processos produtivos. Apenas ha uma mudanca no que se concebe como
necessario a essa inser¢do. O conhecimento acentua seu status de
mercadoria, pois é reconhecido com baseem seu valor de troca no mercado
de trabalho e da produgédo social.

A educagdo torna-se importante para um pais como condi¢ao de competitividade se
considerarmos, como referéncia, o dominio do conhecimento como elemento precursor das
vertentes sociais do cidaddo. A LDB (1996) como um todo mostra-se ambigua quanto as
normativas que definem uma educagdo comprometida com a educacgao cidada e a educagao para
a competitividade.

Ressaltamos aqui a analise de Frigotto (2010) — apds reconstituir a ldgica interna ¢ a
génese historica da teoria do capital humano —, que mostra que a escola ndo ¢ produtiva a
servigo dos individuos indistintamente no seio de uma sociedade sem antagonismo, como
suponham os adeptos da teoria do capital humano; também ndo ¢ ela produtiva a servigo
exclusivo do capital, como pretendiam os criticos reprodutivistas da referida teoria, nem
mesmo seria improdutiva.

Manfredi (2016) também ressalta essa discussdo ao analisar a reforma da Educagdo
Profissional, refor¢ando a fala de Dermeval Saviani e Darcy Ribeiro sob a otica dos projetos
em disputa no campo da sociedade civil: o primeiro, dos educadores e de organizagdes
populares e sindicais, € o segundo, dos empresarios industriais. O projeto dos educadores de
organizagdes populares e sindicais foi discutido no Forum de Defesa da Escola Publica e
demandava a criagdo da Escola Basica Unitaria, que intencionava construir um sistema de
educacdo nacional integrado, que unisse trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

O segundo projeto ¢ apontado como pertencente a classe dos empresarios industriais,
que sao aqueles vinculados aos “setores mais dinamicos € modernos da economia”. Para esse
projeto, definido para o ambito da sociedade civil, os empresarios assumem papel de

redirecionar os novos propositos da Educagao Profissional. Manfredi (2016, p. 95) ressalta que
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Os empresarios brasileiros (aqueles pertencentes aos setores mais dindmicos
e modernos da economia) defrontavam-se, desde o inicio de 1990, com
desafios decorrentes dos processos de modernizagdo produtiva e de
globalizagdo econOmica. Assim, ingressaram nessa década tendo de
enfrentar um triplo desafio: renovar e transformar os sistemas de formagao
profissional do qual sempre se ocupavam; assumir um papel mais ativo na
superacao dos baixos niveis de escolaridade ¢ de analfabetismo (endémicos
na sociedade brasileira);e ainda, enfrentar o descompasso existente entre a
formagdo geral propiciada pela escola e que era exigida pelos processos de
modernizacao produtiva e deglobalizagdo da economia.

Dessa forma, o empresariado compds suas articulagdes no campo da educagdo por meio
de suas entidades representativas, defendendo a melhoria e a ampliagdo da escolaridade bésica
e a disposicao de programas para qualificar e capacitar o trabalhador.

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), o texto apresentado por Octavio Elisio
(PMDB-MG), em dezembro de 1988, dois meses depois de promulgada a Constitui¢cdo, incluiu
as principais reivindicagdes dos educadores progressistas, inclusive concernentes ao Ensino
Meédio. O que se pretendia, em termos gerais, era a superacao da histdorica dualidade entre ensino
propedéutico e ensino técnico. Logo, caberia ao Ensino Médio, como ultima etapa da Educagao
Basica, resgatar a unido entre a teoria e a pratica.

Buscava-se, portanto, garantir um ensino préoximo ao modelo politécnico associado a

uma educacao geral que fosse Unica a populagdo brasileira. Para Saviani (2011, p. 48),

O Ensino Médio envolvera, pois, o recurso as oficinas nas quais os alunos
manipulam os processos praticos basicos da produg@o; mas ndo se trata de
reproduzir na escola a especializagdo que ocorre no processo produtivo. O
horizonte que deve nortear a organizagdo do Ensino Médio € o de propiciar
aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas
na produgdo e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas. Nao a
formagdo de técnicos especializados, mas de politécnicos. Politecnia
significa,aqui, especializacdo como dominio dos fundamentos das diferentes
técnicas utilizadas na produgdo moderna. Nessa perspectiva a educagédo de
segundo grau tratarad de se concentrar nas modalidades fundamentais que déo
base a multiplicidade de processos e técnicas de produgdo existentes.

Verificamos com evidéncia que, no texto acima, ha a proposta da unido entre o ensino
propedeéutico e o técnico. Uma unido que respalda ndo somente as necessidades do mercado
detrabalho por meio de mao de obra qualificada, mas pensa os aspectos cognitivos, culturais
e humanos da formacao do individuo.

Vale salientar que, durante as discussdes promovidas no Férum Nacional em Defesa
daEscola Publica, o projeto sofreu varias emendas até ser aprovado na Comissdo de Cultura e
Desporto da Camara dos Deputados, sob a apresentagao do deputado Jorge Hage, entdo relator

do texto. Todavia, o substitutivo Jorge Hage, como ficou conhecido o projeto de cunho
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progressista, foi atravessado pelo projeto assinado por Darcy Ribeiro, o qual foi apresentado
aosenado por Cid Saboia, em 1993.

Em 1995, Darcy Ribeiro apresentou a Camara o novo substitutivo, orientado de acordo
com o que vinha realizando o governo de Fernando Henrique Cardoso € o seu ministro da
Educacdo, Paulo Renato Costa Souza. Em 20 de dezembro de 1996, de volta a Camara dos
Deputados, o substitutivo de Darcy Ribeiro, agora relatado por José Jorge, foi aprovado pelo
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, sem nenhuma alteragdo (Shiroma; Morais;
Evangelista, 2007). Ademais, a nova LDB, Lei n® 9.394, de 1996, ¢ apresentada ao povo
brasileiro como uma lei moderna, direcionada para os desafios do século XXI.

O texto danova LDB foi alvo de muitas criticas por parte dos educadores progressistas,

pois, como observa Saviani (2011, p. 226),

[...] O ministério da Educagdo, em lugar de formular para a area uma politica
global, enunciando claramente as suas diretrizes assim como as formas de sua
implementagdo e buscando inscrevé-las no texto do projeto da LDB que estava
em discussdo no Congresso Nacional, preferiu esvaziar aquele projeto
optando por um texto indcuo e genérico, uma “LDB minimalista”. Na
expressdo de Luiz Antdnio Cunha, texto esse assumido pelo senador Darcy
Ribeiro através do substitutivo que se logrou converter a nova LDB.

Ora, a “LBD genérica”, como nos mostra Saviani (2011), afastou as pressoes das forcas
organizadas que atuavam junto ou sobre o parlamento, a fim de deixar o caminho livre para a
apresentacdo e a aprovagdo de reformas especificas, como a da Reforma da Educagao
Profissional. Vale salientar que, mesmo o governo tendo optado por uma abordagem parcial
das alteragdes, operando, desse modo, de maneira sutil, existia uma politica global para a area
da educagdo, aplicada gradativamente para nao alavancar discussdes e/ou pressdes por parte
dos interessados, os integrantes da sociedade civil.

E nesse sentido que a LDB se torna um espago decisivo, um territorio de disputa que,
por “esperteza” do governo, silenciou as vozes dos principais interessados na tematica e, de
certa forma, a voz da democracia. O que interessa ¢ entender que a nova LDB se configurou
como uma “Lei minimalista” condizente com um “Estado minimalista” que, por sua vez,
alinhou-se aos preceitos neoliberais, conforme complementa Saviani (2011, p. 227), que indica
os seguintes elementos caracteristicos da nova LDB: “[...] valorizacdo dos mecanismos de
mercado, apelo a iniciativa privada e as organizacdes nao governamentais em detrimento do
lugar e do papel do Estado e das iniciativas do setor publico, com a consequente reducdo das
acdes e dos investimentos publicos”. Deixou assim, mais uma vez, a evidéncia de alinhar-se

aoprocesso de implementacado e fortalecimento do projeto neoliberal.
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Portanto, corroborando o pensamento de Saviani (2011), embora a politica educacional
mantenha um carater firmado na aparéncia de autonomia e na desarticulagao, ha entre estas um
ponto de intercessao: o empenho em diminuir os custos, encargos e investimentos publicos
procurando transferi-los e/ou dividi-los com a iniciativa privada e as organizagdes
governamentais. Nao a toa, um dos pontos centrais do PROEP ¢ a parceria entre o setor publico
e o privado.

Para Lima Filho (2002 p. 180), “[...] a concepg¢ao prevalecente na nova lei da educagao
se afinou a politica de reducdo do papel do Estado enquanto provedor dos servigos sociais
basicos, de modo a favorecer o predominio das regras de mercado no campo educacional”.
Conforme Lima Filho (2002), a aprovagdo da nova LDB “enxuta” livrou o governo neoliberal
de Fernando Henrique Cardoso das “amarras” e dos regulamentos excessivamente “rigidos”,
garantindo a agilidade necessaria na definicdo e na implementacdo de politicas educacionais
relativas ao seu projeto de inser¢do da sociedade brasileira na esfera global, em associacao
subalterna ao capital internacional.

E fato que o carater impreciso do texto da nova LDB, além de permitir que a educagio
fosse regulamentada por meio de decretos e portarias complementares, deixou margem para
diversas interpretacdes, culminando na separagao curricular entre o Ensino Médio e o Técnico,
principal objetivo da Reforma da Educagdo Profissional.

Ocorreu que, na nova LDB, a Educag¢do Profissional foi considerada como uma
modalidade de ensino, separada da Educa¢do Basica que, a partir de entdo, organizou-se em
trés niveis escolares: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio. A Educac¢ao
Profissional consta no Capitulo III (dos artigos n°39 a 42) do Titulo V (Brasil, 1996). Para
Saviani (2011, p. 216), o conteudo genérico do texto faz com que o capitulo pareca “[...] mais
uma carta de inten¢des do que um documento legal, j4 que ndo define instancias, competéncias
e responsabilidades”. Ademais, a Educacdo Profissional se propde atender as demandas e ao
desenvolvimento das industrias e de seus interesses mercadologicos.

Essa realidade vai na contramao do que previa o substitutivo Jorge Hage, a unido entre
a teoria e a pratica, no Artigo n° 39, o qual estabelece “[...] o aluno matriculado ou egresso do
ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto,
contara com a possibilidade de acesso a Educagdo Profissional”. O Artigo n° 40, que reforga
essa percepcao, discorre que “[...] a Educacdo Profissional serd desenvolvida em articulagao
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituigdes
especializadas ou no ambiente de trabalho” (Brasil, 1996). Essa articulagdo pode ser

desenvolvida em escolas do ensino regular, em instituigdes especializadas ou nos ambientes



88

de trabalho.

Chama-se a aten¢ao para o termo “articulacdo” em dois sentidos: o primeiro, para o fato
de que a nova LDB nao especifica que o Ensino Médio e o Técnico devem ter curriculos
independentes. Essa interpretacao ficou a cargo da legislagdo complementar da Reforma, em
especial, do Decreto n°® 2.208/1997. O segundo, analisado por Lima Filho (2002), mostra-nos
apreferéncia pelo termo “articulagcdo” e ndo “vinculacao”, o que significa, em ultima instancia,
que se retira o vinculo entre Educacao Profissional e Educagao Basica.

Segundo Lima Filho (2002, p. 182),

Esta genérica e imprecisa articulagdo pode ser tao fragil ou diminuta que reduz
ao minimo a educag¢@o regular, ou mesmo dispensa a sua obrigatoriedade, pois
nota-se que o uso do conceito “ou” na redacao desse artigo [Artigo n°40] da
aEducagdo Profissional o carater alternativo de substituir a articulagdo com
o ensino regular por diferentes estratégias em instituicdes especializadas ou
no ambiente de trabalho, abrindo a possibilidade para que a Educagio
Profissional se realize de modo instrumental e desvinculada dos saberes e da
dimensao ético-politico do processo educativo, comrisco de reduzir-se a mero
treinamento ou adestramento de mao-de-obra.

Nessa perspectiva, fica evidente que a nova LDB nao se preocupou em superar a
dualidade na educacgdo brasileira, mas, ao contrario, tornou-a legal. A nosso ver, as lacunas
observadas no texto da LDB do ano de 1996, lei maior da educagado, ¢ um elemento valioso
decontrole e submissdo da classe dominante sobre a classe trabalhadora.

No Artigo n° 41, lemos a respeito da certificagdo para os cursos da Educacdo
Profissional. Segundo esse artigo, “[...] o conhecimento adquirido na Educacao Profissional,
inclusive no trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou conclusdo de estudos”. Quanto o Artigo n° 42, “As escolas técnicas e
profissionais, além dos seus cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a
comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente
ao nivel de escolaridade” (Brasil, 1996). A finalidade desses cursos seria a de preparar para o
exercicio de profissdes, de modo que o individuo possa se inserir no mundo do trabalho e na
sociedade.

Ao analisar o Artigo n° 42, Lima Filho (2002) verifica que a disposi¢do “[...]
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e nao necessariamente ao nivel de
escolaridade [...]” estd congruente com a percepcdo de delimitar a responsabilidade e a
obrigatoriedade da educacdo publica aos niveis minimos de escolaridade — acomodada as

politicas receitadas pelos organismos multilaterais aos paises periféricos.

Para compreender esse contexto sobre a discussio da Reforma da Educagdo
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Profissional, hd o Decreto n® 2.208/1997, que previa, em sua composi¢ao legal, a Educagao
Profissional articulada ao ensino regular ou as modalidades de educagdo que contemplassem
estratégias de educacao continuada, podendo ser realizada em escolas de ensino regular, em
institui¢des especializadas ou nos ambientes de trabalho.

Cabe salientar, que, embora arquivado antes de ser implementado, ¢ importante
discutirmos esse PL pois, como veremos, com a aprovacao da nova LDB (1996) nos moldes
neoliberais, suas proposicoes sao incorporadas ao Decreto n°® 2.208/1997.

Em marco de 1996, o Ministro da Educag¢dao Paulo Renato Souza encaminhou ao
Presidente da Republica a Exposi¢ao de Motivos n° 37/1996, apresentando os argumentos que
mostravam a necessidade de adequar o Ensino Técnico e a formagao profissional desenvolvidos
no pais as demandas do setor produtivo. A Exposi¢ao de Motivos apresentava uma minuta de
anteprojeto de lei, que trazia, em seu texto, as transformagdes para redefinir e reestruturar a
Educacdo Profissional e organizar a nova estrutura para a Rede Federal de Educagdo
Profissional (Brasil, 1996).

Apesar de o Projeto de Lei (PL) discutir a Educagdo Profissional de modo mais amplo,
0 objetivo central consistia em promover a separagao entre a formacao propedé€utica e o ensino
técnico. Conforme consta no art. 8° deste PL “[...] o ensino técnico, correspondente a Educagao
Profissional de nivel médio, organizado independentemente do Ensino Médio, sera oferecido
de forma concomitante ou sequencial a este” (Brasil, 1996). Na modalidade concomitante, em
um turno, o estudante vai a escola e aprende todos os conteudos previstos para a sua série e,
noturno oposto, em outra instituicdo, faz o curso técnico na area que escolheu para se
profissionalizar.

E ainda, de acordo com o art. 13°, os cursos técnicos seriam estruturados por meio de
modulos independentes e dotados de terminalidade. Ao concluir cadamodulo, o aluno receberia
um certificado de qualificacdo especifico, bem como, ao concluir um conjunto de médulos,
articulados em curriculo pleno, podendo ser cursados em instituigdes distintas, receberia o
certificado de habilitagcdo de técnico de nivel médio, desde que o tempo entre o primeiro curso
e o ultimo ndo excedesse o prazo de cinco anos.

Segundo a Exposi¢ao de Motivos n® 37/1996, a inten¢ao do governo com tais medidas
eraade incrementar a flexibilizagao do modelo, reduzir os custos do sistema, elevar a cobertura,
ajustar a oferta as demandas do setor produtivo e agilizar a alternancia entre escola e emprego.
Ao analisar o PL, Lima Filho (2002) observa que este se encontrava no centro dos debates
acerca das politicas de desenvolvimento economico e tecnoldgico do Brasil.

Embasado pelo documento Politica para a Educag¢do Profissional: cooperagao
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MEC/MTB, o autor mostra-nos que a Educagdo Profissional foi considerada como
complementar a Educacdo Basica e alternativa a Educacdo Superior, ainda que com transito
garantido para este nivel de ensino, mediante sistema de certificagao.

Assim, o foco da Educacdao Profissional deveria ser a empregabilidade, definida,
conforme Lima Filho (2002), no documento Politica para a Educacao Profissional: cooperagao
MEC/MTb, de 1995, como a competéncia ndo s6 de se obter um emprego, mas especialmente
de se manter em um mercado de trabalho em constante modificagao.

Cabe salientar a articulagao entre o MEC e o MTb, que deveria se concretizar mediante
arealizagdo de trés projetos: a implementacao de um Plano Nacional de Educagao Profissional;
a criagdo de uma rede de Centros de Educagdo Profissional ¢ Pds-Secundaria; a formulacao
deuma politica para o Ensino Médio.

Tais orientagdes, mais tarde, seriam reproduzidas no PL n°® 1.603/96, que foi, inclusive,
elaborado sem a participagdo da sociedade civil, cabendo aos técnicos da Secretaria da
Educacao Média e Tecnoldgica (SEMTEC)/MEC e de interlocutores privilegiados discutir suas
proposig¢oes (Lima Filho, 2002).

A razao para essa iniciativa do Governo Federal encontrava-se no acordo realizado entre
0 MEC, a Secretaria Nacional de Educagao Média e Tecnoldgica/SEMTEC e o BID, pois este,
por financiar a reforma, conferia as suas condi¢gdes para a liberacao de recursos.

Ora, 0 PLn° 1.603/1996 defendia, como objetivo primordial, a separagdo entre o Ensino
Médio e o Técnico, almejando a flexibilidade curricular, como garantia de rapida adaptacao
asnecessidades do setor produtivo. Além disso, o PL indicava que a Educagdo Profissional
seria “desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou em modalidades que
considerassem estratégias de educagdo continuada, podendo ser oferecida em instituigdes
especializadas ou nos ambientes de trabalho (Art. 3°)” (Silveira, 2010, p. 161).

No tocante aos niveis de ensino, o PL dizia abranger trés niveis: basico, destinado a
qualificacdo profissional do trabalhador sem exigir escolaridade prévia; técnico (médio),
destinado a oferecer habilitacdo a alunos matriculados ou egressos do nivel médio; e
tecnoldgico (graduacdo), que deveria ser estruturado para atender aos diversos setores da
economia, abrangendo areas especializadas. Acerca desse aspecto, Lima Filho (2002, p. 165-

166) verifica que

[...] O ensino técnico integrado ao Ensino Médio tornar-se-ia separado e
organizado independentemente e passaria a ser ofertado de modo
concomitante ou sequencial a este. Ademais, os cursos técnicos passariam a
ser estruturados por meio de modulos independentes e dotados de
terminalidade. A conclus@o de cada modulo conferiria um Certificado de
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Qualificagao especifica e a conclusdo de um conjunto de médulos articulados
em curriculo pleno, que poderiam ser cursados em institui¢des distintas, daria
direito a habilitacdo de Técnico de Nivel Médio, desde que o periodo
transcorrido entre a conclusao do primeiro modulo e do tltimo ndo excedesse
a cinco anos.

Ainda diz o autor que a maneira como o PL n° 1.603/1996 foi elaborado, com a correria
legislativa do MEC e sem contar com a participacao dos setores diretamente ligados a Educacao
Profissional bem como da comunidade académica, foi alvo de muitas criticas, sobretudo, do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Assim, 0 ano de 1996 decorreu com profundos debates acerca do PL. Segundo Silveira
(2010, p. 143), as discussdes eram realizadas em “[...] seminarios, audiéncias publicas,
reunides, envolvendo representantes das ETF, EAF e CEFET, de colégios e escolas vinculados
a entidades sindicais, de escolas da rede privada, do Sistema “S”, representantes de entidades
da sociedade civil organizada”. Cabe salientar que, em face das polémicas, o MEC requereu a
Cémara dos Deputados a retirada do PL n° 1.603/1996 da pauta de votagdo, sendo este
arquivado em 19 de fevereiro de 1997.

Nesse contexto, dois meses depois de arquivado o PL, o governo langou o Decreto n°
2.208, de abril de 1997, o qual, regulamentado pela Portaria n° 646/1997 e pela Portaria n°
1005/1997, agenciou a Reforma da Educacao Profissional, isto €, a separacao curricular entre
o ensino propedéutico e o técnico. E ainda destaca, como foco da Reforma, a ““[...] melhoria
daqualidade e a pertinéncia de Educacdo Profissional em relagdo ao mercado de trabalho
construindo e fortalecendo parcerias entre a sociedade e Estado, entre escola e setor produtivo”
(Manfredi, 2016, p. 138). E consenso entre os tedricos da Educagdo Profissional que a
promulgacao da LDB “minimalista”, em dezembro de 1996, abriu caminho para que o governo
brasileiro viesse a promover a Reforma da Educagdo Profissional por meio de decretos e
portarias e, assim, direcionar os seus objetivos somente aos interesses do mercado neoliberal.

Como mostra Lima Filho (2022), foi enviado ao presidente Fernando Henrique Cardoso,
em 03 de abril de 1997, a exposi¢do de motivos n° 86, considerando que a regulamentagdo do
capitulo I da LDB poderia ser implementada por intermédio de decreto. No documento, havia
os detalhes necessarios a operacionalizagdo das diretrizes estabelecidas no PL n°® 1.603/1996
concernente a Educagao Profissional.

Assim, Lima Filho (2002, p. 184) observa que “[...] dois atos do Poder Executivo viriam
a estabelecer como medida legal as diretrizes do PL n. 1.603/96, desconsiderando o
posicionamento social amplamente contrario manifestado ao longo de 1996 e as sugestdes e

propostas dele advindas”. O PL que havia sido retirado de tramitag¢do, conforme discutido
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anteriormente, poderia ser definido a partir de uma medida provisoria e do decreto de
regulamentacdo da LDB, aprovada em 1996.
Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012, p. 29),

Em face da resisténcia dos educadores enfrentada pelo governo, o projeto de
LDB do Senado acabou sendo aprovado antes mesmo de o PL n. 1.603/96 ir
ao plenario da Camara. Pelo carater minimalista da entdo nova LDB, o
Executivo percebeu que poderia transformar o contetido daquele projeto em
decreto e, assim, fazer a reforma por um ato de poder.

Nesse interim, o Decreto n® 2.208/1997 fez a reforma estrutural, mas, como bem
observam os autores acima, o seu conteiido ideologico e pedagogico veio a se materializar nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educagao Profissional de Nivel
Técnico. Este ultimo, responsavel por orientar a reestruturacao dos curriculos dos CEFET.

O Decreto n°® 2.208 foi promulgado em 17 de abril de 1997, com a finalidade de
regulamentar o inciso 2° do Artigo 36 e os Artigos de 39 a 42 da LDB. Conforme o seu art. n°
1°, seus objetivos gerais compreendiam: promover a transi¢ao entre a escola e o mundo do
trabalho; capacitar jovens e adultos para o exercicio das atividades produtivas, com
escolaridade correspondente aos niveis médio e superior; qualificar jovens e adultos com
qualquer nivel de escolaridade. Além disso, o Decreto prevé que a Educacdo Profissional se
articula com o ensino regular, podendo ser desenvolvida também em modalidades que
contemplem estratégias de educacdo continuada (Brasil, 1997a).

O art. 2° reporta ao contetido do art. n° 40 da LDB, que versa sobre a oferta da Educagao
Profissional, podendo esta ser realizada em parceria com as escolas regulares, em cursos de
formacao continuada, em espagos especializados ou nas proprias empresas. Assim como no PL
n° 1.603/1996, o Decreto n® 2.208/1997, em seu art. n° 3, dividiu a Educa¢ao Profissional em
trés niveis: o basico, o técnico e o tecnoldgico.

O nivel basico abrange cursos de duragcdo variavel, ndo estando sujeitos a
regulamentacdo curricular. S3o organizados com o objetivo de atualizar o conhecimento
profissional de jovens e adultos. O nivel técnico compreende a cursos profissionais de nivel
médio, podendo ser cursado pelo aluno durante o Ensino Médio ou posteriormente a conclusao
deste. Por fim, o nivel tecnoldgico se refere ao ensino superior.

Assim, com a promulgacdo do Decreto, fica evidente que a Reforma da Educagao
Profissional buscava, prioritariamente, a justaposi¢ao da escola com o mercado (Silveira, 2010),
afiancando formacao profissional em diversos niveis de escolaridade, com a finalidade de

responder a um mercado de trabalho cada vez mais exigente.
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Noart. 5°, 0 Decreton®2.208/1997 situava duas formas para a oferta dos cursos técnicos:
concomitante e sequencial (o que denominamos atualmente de subsequente). Na forma
concomitante, o aluno poderia cursar, a0 mesmo tempo, o Ensino Médio e um curso técnico,
porém com matriculas e curriculos avulsos, podendo os dois cursos serem realizados na mesma
instituicdo (concomitancia interna) ou em institui¢des diferentes (concomitancia externa). A
forma sequencial (subsequente) destinava-se aos alunos que ja haviam concluido o Ensino
Médio e almejavam seguir os estudos por meio de um curso técnico (Brasil, 1997a).

O art. n° 6 aborda a forma de elaboragao dos curriculos plenos dos cursos do ensino
técnico, estando sob o encargo do Ministério da Educa¢dao e do Desporto, com base nas
recomendacdes do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), estabelecer “[...] diretrizes
curriculares nacionais, constantes de carga horaria minima do curso, conteildos minimos,
habilidades e competéncias basicas, por area profissional”. Dentre outras determinagdes, ainda
esta previsto, no inciso primeiro deste artigo, que “[...] poderdo ser implementados curriculos
experimentais, ndo contemplados nas diretrizes curriculares nacionais, desde que previamente
aprovados pelo sistema de ensino competente” (Brasil, 1997a). Nessa linha de raciocinio, o
curriculo deve proporcionar vivéncias voltadas para a geracdo de competéncias estabelecidas
para cada area profissional.

O art. n® 7 delibera como condi¢do para a elaboragdo das diretrizes curriculares a
realizagdo de “[...] estudos de identificagcdo do perfil de competéncias necessarias a atividade
requerida, ouvidos os setores interessados, inclusive trabalhadores e empregadores”. Para tanto,
o MEC criaria “[...] mecanismos institucionalizados, com a participacdo de professores,
empresarios € trabalhadores” (Brasil, 1997a), a fim de promover saberes e competéncias
profissionais necessarios ao exercicio profissional e da cidadania.

No art. n° 8, lemos que “Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em
disciplinas, que poderao ser agrupadas sob a forma de modulos” (Brasil, 1997a). As disciplinas
do curriculo deveriam ser ministradas por professores, instrutores € monitores selecionados.

Assim, temos as disposi¢des descritas no art. 8°:

§ 1° - No caso de o curriculo estar organizado em mddulos, estes poderao ter
carater de terminalidade para efeito de qualificacdo profissional, dando
direito, neste caso, a certificado de qualificag¢do profissional.

§ 2° - Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou modulos
cursados em habilitagdo especifica para obtencdo de habilitacdo diversa.

§ 3° - Nos curriculos organizados em mddulos, para obtengado de habilitacdo,
estes poderdo ser cursados em diferentes instituicdes credenciadas pelos
sistemas federal e estaduais, desde que o prazo entre a conclusao do primeiro
e do ultimo modulo ndo exceda cinco anos (Brasil, 1997a).
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O art. n° 9 define o critério basilar de selecdo para lecionar nos cursos técnicos, a
experiéncia profissional dos professores, antevendo formagdo para o magistério previamente
ou em servico, por meio de cursos regulares de licenciaturas ou de programas de formagao
pedagogica.

O art. n° 10 versa acerca dos cursos superiores, correspondentes ao nivel tecnologico,
devendo ser estruturados para atenderem aos diversos setores da economia, abrangendo areas
especializadas e conferindo o diploma de Tecnologo. O art. n° 11 destina aos sistemas federal
e estaduais de ensino a execugdo de exames para certificar competéncia. Posteriormente, no
paragrafo Unico, ¢ assegurado que “O conjunto de certificados de competéncia equivalente a
todas as disciplinas e mddulos que integram uma habilitacdo profissional dara direito ao
diploma correspondente de técnico de nivel médio” (Brasil, 1997a). A finalidade, nesse caso,
seria a de conferir dispensa de disciplinas ou modulos em cursos de habilitagdo do ensino
técnico.

Em 14 de maio, a menos de um més da publicagdo do Decreto n®2.208/1997, o governo
langa a Portarian® 646/1997, a qual estabelece, no artigo 1°, que aimplementac¢ao do dispositivo
“[...] far-se-4, na rede federal de educagdo tecnoldgica, no prazo de até quatro anos [...]”,
seguindo o “plano de implementa¢do” da reforma da Educagdo Profissional, a ser elaborado
por cada institui¢do, considerando suas condigdes materiais, financeiras e de recursos humanos,

antevendo, de acordo com o artigo 2°, a oferta de:

I- cursos de nivel técnicos, desenvolvidos concomitantemente com o
Ensino Médio, para alunos oriundos de escolas dos sistemas de ensino;
II- cursos de nivel técnico destinados a egressos de nivel médio, por via
regular ou supletiva;
III- cursos de especializagdo e aperfeicoamento para egressos de cursos
denivel técnico;
IV- cursos de qualificacdo, requalificagdo, reprofissionalizagdo de jovens,
adultos e trabalhadores em geral, com qualquer nivel de escolarizacdo
(Brasil, 1997b).

Fica evidente, dessa forma, a separagdo entre Educacdo Profissional de nivel médio e
oEnsino Médio. Contudo, a Portaria permite a possibilidade de que as instituicdes da Rede
Federal oferecam Ensino Médio, desde que com matriculas independentes da Educagao
Profissional, e, ainda, limitado ao maximo de 50% do total das vagas. Ao analisar essa Portaria,
Lima Filho (2002, p. 197) denuncia o retrocesso da educagdo anteriormente conquistada pelas

lutas sociais:

Essa medida - que inclusive contraria o texto constitucional que estabelece
como dever da Unido a “progressiva universalizagdo do Ensino Médio
gratuito™ - constitui sério ataque as conquistas sociais. Em primeiro lugar, sdo
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vagas publicas que se eliminam, reduzindo assim o acesso das populagdes
mais pobres ao Ensino Médio. Em segundo lugar, sendo o ensino oferecido
por estas institui¢des nacionalmente reconhecidas -inclusive pelo préprio
ministério - como de excelente qualidade, deveria ser incentivado e nao
eliminado, se a intengado fosse, de fato, ampliar a oferta e elevar a qualidade
da educag¢do publica nacional.

Lima Filho (2002), amparado no CNE, observa as causas da reducdo de vagas do
Ensino Médio nos Cefets, a saber: o aumento da demanda, devido, por exemplo, ao enorme
déficit da oferta educacional publica nesse nivel de educagao; o baixo indice de atendimento
ofertado (acolhe somente 25% da faixa etaria compreendida entre 15 e 18 anos); o crescimento
dos percentuais de conclusao do Ensino Fundamental; o fenomeno demografico denominado
“onda de adolescentes”, que prevé acentuado crescimento percentual até o ano de 2005 da
populagdo correspondente a faixa etaria do Ensino Médio; e a crescente demanda social e do
mercado de trabalho pela elevagdo dos niveis de escolaridade média da populacdao e de
trabalhadores jovens e adultos.

Entretanto, no art. n° 4, a Portaria esclarece que o plano de implantagdao da reforma
educacional em cada institui¢do “[...] devera prever um incremento das vagas oferecidas em
1997 no ensino regular de no minimo, 50% no periodo de até 05 anos”, e, logo apos, no
paragrafo segundo, que “[...] no célculo do incremento das vagas, considerar-se-4 apenas a
matricula no Ensino Médio e nos cursos mencionados nos incisos I e II do art. 2°”, isto €, nos
cursos de nivel técnico na forma concomitante ou na forma sequencial ao Ensino Médio (Brasil,
1997b).

Ora, como bem observa Lima Filho (2002), essa aparente atenuante a determinagao de
eliminacdo das vagas no Ensino Médio ¢ posta abaixo nos demais documentos de
implementa¢do da Reforma, como o Plano de Implantacdo da Reforma, dirigido pelo MEC
apenas para as escolas federais, em setembro de 1997. Nesse documento, fica definido que as
Institui¢des Federais de Educacao Tecnoldgica que “optarem” por aderir a Reforma e pleitear
recursos para melhoria e expansdo por meio do Proep deveriam apresentar Plano de
Implantacdo da reforma que contemplasse suas determinagdes, dentre elas, a separagdo entre
oEnsino Médio e o Técnico (Brasil, 1997¢). Assim, corroboramos o pensamento de Lima Filho
(2002, p. 196-197) quando diz que “[...] o MEC transformou aquilo que pareceria ser uma
“op¢do” em ato impositivo: a extingdo progressiva do Ensino Médio nas escolas técnicas,
agrotécnicas e CEFET”. *Nesse sentido, o Decreto n® 2.208/1997 se configurou como uma

regressdo ao historico dualismo na educagdo brasileira, de forma que se concretizou a

2 Constituigdo Federal de 1988, Inciso II, artigo n°208
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separacdo entre as dimensoes particulares e universais,técnicas e politicas, especificas e gerais.
Essas comprovagdes tornam visivel a estrutura conflitante do capital, posto que se apoia
no discurso de que a educagdo ¢ a “cura” das desigualdades sociais, sendo fator basal do
desenvolvimento econdmico, ordenando a educagdo que assuma uma nova conotagao, Como
ade escolas dualistas e, por isso mesmo, excludentes (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012).
Ramos (2013, p. 45) apresenta sua avaliagdo sobre o contexto de reformas do Governo
Fernando Henrique Cardoso, que defendia “[...] a ideia de melhorar € mudar a qualidade da
escola, de modo a formar trabalhadores capazes de se adaptarem as inovagdes tecnologicas”.
Ramos (2013, p. 48) discute quanto as diversas mudancas na area educacional, visualizando o

contexto da Educac¢do Profissional como

Um terreno fértil para mudancas, principalmente porque neste caso poder-
se-ia utilizar fortemente os alibis relativos a reestruturagio produtiva e ao
desemprego estrutural. No &mbito do Ministério da Educag@o, uma medida
fundamental foi a desorganizacdo do histérico ensino técnico de nivel
médio promovida pelo Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, restaurando
diversos principios ja criticados quando da tramitacdo do PL 1603/96 na
Camara dos Deputados.

Em termos de legislagdo, destaca-se o texto da LDB, que respalda a Educagdo

Profissional em sua conjuntura, estabelecida em seus artigos 39 e 40:

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) em seu artigo 39
apregoa que ‘a Educacdo Profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva’. Vé-se, portanto, que a
integracdo da Educacdo Profissional com o processo produtivo, com a
produgdo de conhecimentos e com o desenvolvimento cientifico-tecnologico
¢, antes de tudo, um principio a ser seguido. O artigo 40, por sua vez,
estabelece que a Educacdo Profissional deve ser desenvolvida em articulagdo
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educagdo continuada.
Tendo primeiro se pronunciado sobre um principio, nesse item, a Lei se
pronuncia sobre a forma como a Educagao Profissional pode ser desenvolvida
(Moura; Garcia; Ramos, 2007, p. 7).

Da mesma forma, pode-se destacar que as orientacdes proferidas pelos organismos
internacionais obtiveram reflexos significativos no contexto politico da educag¢ao brasileira. Os
elementos enfatizados pelo Relatorio Delors e pelas obras da CEPAL anteriormente destacadas
apresentaram-se como pautas de debate nos documentos educacionais do periodo.

A reforma dos sistemas educacionais e os discursos em torno de objetivos como
qualidade, eficiéncia, equidade, cidadania, produtividade e competitividade nortearam as acdes

politicas governamentais da chamada ‘Era FHC’ (Frigotto; Ciavatta, 2003, grifo nosso).



97

Portanto, a nova configuragdo dada ao Ensino Médio e a Educacdo Profissional por meio da
reforma dos anos 1990 apresenta os seguintes eixos norteadores para sua efetivagdo: os
dispositivos legais firmados a época e a formulagdo de politicas articuladas no sentido de
construir parcerias para executar as propostas estabelecidas para o campo de Educacao
Profissional, exigindo assim novas formas de organizagdo, gestdo e financiamento.

Uma analise do cenario da Educag@o Profissional na década de 1990 em suas diversas

matizes de atuacgdo e inser¢ao ¢ descrita por Grabowski e Ribeiro (2010, p. 271):

Desde 1990, a Educacdo Profissional no Brasil tem ocupado um lugar de
destaque na agenda neoliberal, decorrente das transformagdes no campo da
economia e do trabalho. As politicas, programas e agdes governamentais t€ém
alardeado que a qualificacdo profissional e a formagao técnico-profissional
sdo estratégias para a insercdo do pais no grupo de nagdes denominadas
desenvolvidas, além de constituir-se condi¢do para o trabalhador participar
das novas rela¢des de trabalho.

E fato que a década de 1990 registra um periodo de grandes transformagdes para a
educacdo e, simultaneamente, para a rede de ensino profissional, somando-se as reformas
macroecondmicas vindas do Estado e dando a este a redefini¢ao da concepgao de administragao
publica. A educagdo, considerada como uma area de impacto para essa transicdo de fungdes
sociais, politicas e econdmicas, teve a devida atencao para implementar o modelo adotado pela
politica neoliberal, trazendo um novo modelo para as praticas educacionais adotadas a época.

Assim, o cenario apresenta uma acentuada interferéncia do mercado no sistema
educacional brasileiro em decorréncia da globalizagdao da economia. Um dos resultados dessa
politica, pautada no modelo societario neoliberal, ¢ a reforma da Educacdo Profissional,
implantada nas institui¢des federais de ensino a partir de 1996.

A justificativa do Governo Federal, a época, era de que a Reforma da Educagdo
Profissional possibilitaria a inclusdo social de jovens e adultos trabalhadores por meio da
profissionalizacdo média, além de prepara-los para o mundo do trabalho, de forma a atender
asexigéncias do modelo politico-econdmico vigente.

Manfredi (2016) destaca que, para as instancias do Governo Federal, havia dois projetos
distintos para efetivacdo dessas reformas: o projeto do MEC, por meio da Secretaria de Ensino
Técnico (SENETE) — que passou a denominar-se Secretaria da Educagdo Média e Tecnologica
(SEMTEC) em 1995 — e o projeto do Ministério do Trabalho, por meio da Secretaria de
Formacao e Desenvolvimento Profissional (SEFOR).

A proposta do Ministério do Trabalho pode ser avaliada a partir de um diagndstico feito

para a educacgdo, observando o segmento profissional, a partir do qual se adotou um plano para
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qualificar trabalhadores e desempregados no sentido de adequar esses sujeitos aos novos postos

de trabalho requeridos pelas inovagdes tecnologicas e pela reestruturagdo produtiva.
Manfredi (2016, p. 89) ressalta que, sob a perspectiva do Ministério do Trabalho, o

projeto da Educacao Profissional quanto a sua concepgao e a seu conteudo define a seguinte

proposta:

Haviaemtal projeto a nega¢ao da dicotomia entre educacao basica e Educagao
Profissional e da sob substituicdo da segunda pela primeira, o entendimento
de que a formacdo profissional deve enfatizar o desenvolvimento de
habilidades e de conhecimentos basicos, especificos e de gestao, voltados para
o desenvolvimento plural do individuo, € o reconhecimento ¢ a valorizagio
dos saberes adquiridos por meio das experiéncias de trabalho, e seu
credenciamento garantindo a possibilidade de reingresso no sistema
educacional formal.

Para o projeto do MEC, houve a proposta da Secretaria Nacional do Ensino Médio, que
tinha como pardmetro os paises ricos, considerados como exemplo a ser seguido, por terem
acertado no avango das politicas educacionais adotadas. Para o Brasil ingressar nesse viés,
seriam necessarios investimentos para formacao e desenvolvimento de pessoal, partindo do
principio de que, para o Brasil desenvolver sua economia, deveria qualificar os trabalhadores.
Sob essa otica, 0 MEC estava atento ao Ensino Médio Integrado da Rede Federal de Educagao
Profissional, observando a relag@o custo-beneficio dos cursos ofertados, considerada alta para
0 governo.

Nessa vertente da educagdo, destaca-se o segmento das entidades profissionais de
educacdo e de outros setores pertencentes a sociedade civil, que defendiam a criagdo de uma
escola basica, responsavel pela formag¢ao de um sistema de educagdo nacional integrado que

agregasse trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

Kuenzer (1997, p. 38-39) destaca essa questao apresentando a seguinte afirmacao:

Essa forma de organizar a escola e o sistema de ensino tem por finalidade,
pela unificagdo entre cultura e trabalho, a formagdo de homens desenvolvidos
multilateralmente, que somem a sua capacidade instrumental as capacidades
de pensar, de estudar, de criar, de dirigir ou de estabelecer controles sociais
sobre os dirigentes.

Assim, as discussoes e as implementa¢des das mudangas no campo da Educacao

Profissional, quanto as reformas implementadas nos anos 1990, ocorreram de forma que a
Educagao Profissional ficou desarticulada em relacdo ao sistema educacional. Os cursos
técnicos passaram a ter uma organizacao curricular propria e separada do Ensino Médio, no

sentido de viabilizar a formagao para o trabalho simples em nivel médio.
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Diante desse cenario, o Governo Federal, para atender a concretude da reforma da
Educacao Profissional proposta a época, implementou também um conjunto de leis, resolucdes
e portarias que direcionavam seus argumentos em aliancas politicas recomendadas pelos
organismos internacionais e, a partir disso, também langou alguns programas que tinham como
objetivo a efetivacdo dessas reformas, dentre eles, o Proep, que sera discutido e apresentado

nasessao seguinte.

3.2 PROGRAMA DE EXPANSAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL (PROEP) E AS
ESTRATEGIAS PARAIMPLEMENTACAO E MATERIALIZACAO NO CEFET/RN

As politicas governamentais propostas nos anos 1990, iniciadas pelo governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso trouxeram, em sua esséncia, a concretizacao da politica
neoliberal e, portanto, esse periodo foi movido por diversas mudangas estruturais na area
econdmica, social, politica e educacional. A promog¢ao dessas mudangas no campo educacional
requereu das instituigdes um redirecionamento em seus planejamentos institucionais, atentando
para a manutengao ¢ a sobrevivéncia delas.

Destacamos, nesse processo, alguns elementos foram for¢ados a adaptarem-se as
exigeéncias da legislagdo e aos novos projetos lancados pelo governo, dentre eles, os custos,
que tiveram de ser reduzidos, e a obrigatoriedade das reformulagdes curriculares, redefinindo
seus perfis de formagao, na perspectiva de atender as demandas do mercado de trabalho e de
seadequar aos moldes capitalistas, atendendo ao denominado mundo moderno e, a0 mesmo
tempo, assegurando o discurso sob a 6tica de um ‘novo pais’, diante da estabilizagdo da moeda
e da reestruturacdo produtiva, em consonancia com o processo de globalizacdo. Seguindo
esses parametros, o Proep ¢ apresentado como o instrumento de adequagdo das politicas
neoliberais presentes no contexto da reforma da educagao profissonal.

Como consequéncia disso, houve a abertura da economia e a efetivagdo de privatizagdes
no setor publico, condicionando o pais ao sistema financeiro internacional, resultando em
discrepancias para o atendimento aos direitos sociais, sendo necessarios ajustes quanto a
defini¢do de politicas voltadas para atender a demandas do mercado de trabalho, em que os
direitos sociais do cidaddo foram afetados de forma a restringir a condi¢ao integral de formacao
profissional do cidaddo.

Dessa forma, as medidas de ajuste neoliberal incluiram também o campo da educagdo,
considerada como um dos elementos primordiais para consolidar o processo de mudangas

prevista pelo Governo Fernando Henrique Cardoso. Desse modo, a reforma ocorreu mediante
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a disposicdo de um conjunto de documentacdes legais (leis, resolugdes, portarias), que
deliberou a implementagao da Reforma da Educacdo e da Educagdo Profissional, definida por
mudangas estruturais no campo educacional, por meio de um discurso que apresentava um novo
modelo de formacao profissional com qualificagdo para os trabalhadores, conforme demandas
do mercado de trabalho.

Nessa perspectiva a reformulacao do papel da Educagado Profissional quanto a formacao
de mao de obra flexivel e rapida ¢ definida para atender a demandas do setor produtivo, que era
movido pelas mudangas do cendrio neoliberal e, assim, promover melhor desenvolvimento
econdmico, aliando ajuste fiscal, privatizagdes e forte tendéncia para flexibilizacdo e
diminuic¢ao dos direitos dos trabalhadores.

A pesquisa ora apresentada discute e apresenta a implantagdao e a materializagdao do
Proep no Cefet/RN, um programa referendado pelo Governo Federal como instrumento de
efetividade para implantacdo da Reforma, com orcamento delimitado e de carater exclusivo
definanciamento. Para apresentar como se deu esse reordenamento da ETFRN, posteriormente
transformada em Cefet/RN, apresentamos e dispomos a documentagao institucional elaborada
para preparar e aprovar o orgamento proposto ao Proep e, por meio dele, preparar e adequar a
instituicdo nos moldes definidos pelo Regulamento Operativo (Anexo A) do Proep.

Aqui, apresenta-se a discussdo que integra o ponto primordial da proposta desta
pesquisa, que devera apresentar como se formalizou o processo de implantagao do Proep por
meio da Reforma do Estado nos anos 1990, considerando as diretrizes estabelecidas para a area
educacional.

O Proep, como ja mencionado anteriormente, foi o Programa que promoveu o
financiamento da reforma da Educacao Profissional nos anos 1990, sendo uma iniciativa do
MEC em parceria do com o MTe, de acordo com a nova legislacdao sobre a Educacdo. Tinha
como objetivo a expansao, a modernizagdo e a atualizagdo da Educagdo Profissional no pais,
por meio da ampliagdo da oferta de vagas, da readequagdo de curriculos e cursos que
atendessem as necessidades do mundo do trabalho, da qualificacdo, reprofissionalizacdo de
trabalhadores, em qualquer nivel de escolaridade, e da formagao e da habilitacdao de jovens e
adultos nos niveis médio (técnico) e superior (tecnologico):

Em seu Regulamento Operativo (Anexo A), sdo estabelecidos os parametros e as

condi¢cdes que vao regular esse programa e a defini¢do das estratégias e elementos constitutivos

3 Informagdes definidas a partir do Guia de Orientagdo do Proep (Anexo B), que utiliza o discurso
alinhado ao que consta na legislagdo e nos demais documentos definidos pelo MEC.
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para consolidar os projetos requeridos por ele. Sdo apresentadas, em um quadro demonstrativo,
as categorias de investimento, sendo o destaque maior para o direcionamento da categoria
Planos Estaduais e Projetos Escolares, o que nos faz aferir a intencao de conduzir as ac¢des de
forma a ajustar a legislagdo definida para tal fim, bem como consolidar a politica neoliberal
firmada por meio do Proep.

Ressaltando ainda que o Proep era financiado com recursos oriundos do Acordo de
Empréstimo e o Contrato de Empréstimo e o Contrato n° 1052—OC/BR com o BID, no valor
de250 milhdes de dolares, acrescidos de 125 milhdes oriundos do or¢amento do MEC e
125milhdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), perfazendo um total de 500 milhdes
dedolares. Esse contrato de empréstimo, aliado aos 6rgdos governamentais, MEC ¢ MTb,
foramresponsaveis pela implementacdo do Proep durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso.

Dentre os objetivos indicados nos documentos oficiais do Proep, destacamos a seguir
aquele que indica o reordenamento da estrutura dos Centros Federais de Educagao Profissional,
no sentido de viabilizar a autogestdo financeira, propondo a captag¢do de recursos proprios por
meio de parcerias junto ao setor privado. Nesse sentido, o Programa, apesar de apresentar uma
proposta de reestruturacdo funcional e estrutural efetivada com recursos financiados pelo
Governo e pelos organismos internacionais de financiamento, que estabeleciam politicas
educacionais sob a perspectiva de redirecionamento da educacdo profissional para o setor
privado.

Assim, as estratégias de gestdo definidas em sua implementag¢do possuem um viés de
caracteristicas que atendam os interesses de mercado, de forma que, os cursos ofertados, a
ampliacdo e modernizagdo da infraestrutura fisica e capacitacdo de pessoal refletia o
atendimento de interesses do mercado, e portanto, as demandas sociais ndo estavam
contempladas nesse novo momento de mudancgas, sendo preparado para esse contexto de

transformagdes de espacos e curriculos. Destacamos a seguir, dados basilares do Proep.

A implementacdo e/ou a readequacao de 200 centros de Educacio
Profissional, distribuidos da seguinte forma: 70 na esfera federal, 69 na
estadual e 70 no segmento comunitario, redundando em 240 mil vagas nos
cursos técnicos e 600 mil concluintes de cursos profissionais basicos. Dentre
os objetivos gerais estava um especifico, voltado para transformar as
instituicoes federais de educacio tecnolégica em centros de Educacio
Profissional, com caracteristicas bem definidas, dentre as quais, dispor de
autonomia de gestao financeira (Ramos, 2013, p. 54, grifo da autora).

A efetivagao do Proep tinha como finalidade a implantagdo da Reforma da Educagao

Profissional e, para tal fim, foi definido e posto em pratica um conjunto de medidas legais,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_de_Amparo_ao_Trabalhador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Fernando_Henrique_Cardoso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_Fernando_Henrique_Cardoso
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abrangendo aspectos técnico-pedagdgicos tais como a flexibilizagdo curricular e a adequagao
ademanda, formacgdo e avaliacdo por competéncias, aspectos de gestdo que abrangiam a
autonomia, a flexibilidade, a captagdo de recursos proprios e a questao das parcerias, bem como
a expansao da Rede de Educagao Profissional, mediante iniciativas do Segmento Comunitario
- . e \ 4
e ndo das instituicdes pertencentes a Rede Federal®.
No contexto das mudangas e propostas definidas para implementacdo do Proep,

observam-se estes aspectos abordados por Pereira (2003, p. 93-95):

O PROEP financia a constru¢do, ampliagdo ou reforma de prédios, a
modernizacao tecnoldgica através de equipamentos de laboratoérios, material
de ensino-aprendizagem, material didatico e a capacitacdo de docentes e de
pessoal técnico-administrativo. As institui¢cdes “candidatas” a este programa
devem se colocar dentro dos rigidos “canones” da Reforma da Educacao
Profissional.

A seguir, destacam-se os objetivos definidos para fins de execugdo:

a) Fortalecer no MEC e nas Secretarias Estaduais, responsaveis pela
Educacao Profissional, as fung¢des de normatizar, apoiar, coordenar,
monitorar e avaliaro desempenho do sistema, bem como informar ao publico
acerca dele;

b) Criagdo, com base nas atuais escolas técnicas federais, estaduais e
municipais (comunitarias), e mediante a constru¢do de novas unidades, de
uma rede de Centros de Educagao Profissional (CPs);

c) Utilizagdo de pesquisas de demanda e de estudos de tendéncias de
mercado de trabalho para a determina¢do dos cursos que deverdo ser
oferecidos;

d) Oferta curricular com organizag¢do modular, de acordo com os requisitos
decapacidade ocupacional para cada profissao;

e) Promogdo de colaboragdo entre as instituigdes de formagao profissional,
institui¢des publicas, empresas e sindicatos para compartilhar experiéncias
inovadoras, desenvolver e implementar politicas integradas, e apoiar a gestdo
e financiamentos dos CPs através de associacdo ou outras formas de apoio
mutuo;

f) Incentivo a autonomia e melhor desempenho dos centros educativos
atravésde: financiamento e participacdo na gestdo por parte da comunidade,
implantac@o progressiva de sistemas de financiamento na forma de captagéo
quando se tratar de recursos publicos, e acesso publico a informagao referente
ao desempenho ¢ efetividade dos CPs;

g) Criagdo dos sistemas de certificagdo de competéncias que contribuam
parao melhor funcionamento do mercado de trabalho, facilitando uma
relagdo flexivel do trabalhador com o sistema educativo;

h) Atendimento da demanda para a qualificagdo ¢ requalificagdo dos
trabalhadores por intermédio da compra de cursos de entidades publicas e
privadas, especialmente as financiadas pelo Plano Nacional de Formagao
Profissional (PLANFOR);

i) Incentivo a transformacdo das escolas federais financiadas com recursos
doPrograma em escolas que atendam aos objetivos do ensino profissional,
reduzindo gradualmente as matriculas no Ensino Médio regular;

4 Documento disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/guia_orient.pdf.
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j) Garantia de que o aumento de estabelecimentos de Educagio Profissional
dar-se-a por meio dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, isoladamente
ou em associagao com o setor privado, ou por meio de entidades privadas sem
fins lucrativos, isoladamente ou em associagdo com o setor publico; e
k) Estimulo a adoc¢ao de formas flexiveis de contratagdo de pessoal com base
na legislacao vigente (Brasil, 2006, p. 4-5).

Os subprogramas utilizados pelo Proep para cumprimento dos seus objetivos destacam

a pertinéncia de mudangas estruturais na rede de ensino profissional e a inser¢do do setor
privado por meio de segmento comunitario, via conduzida por setores representados por
entidades ndo governamentais e 6rgaos de representacdo da sociedade civil considerados nao

estatais. Tais mudangas deveriam ser operacionalizadas por meio dos seguintes subprogramas:

1. Transformagdo das instituicdes federais de educagdo tecnoldgica:
programa relacionado aos CEFETs e as escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais, para que constituissem uma rede de referéncia para a Educacgdo
Profissional no pais, englobando ensino, pesquisa e extensdo em educacado e
trabalho; 2.Reordenamento dos sistemas estaduais de Educacdo Profissional:
para ampliar e diversificar a oferta de cursos, otimizar o atendimento e evitar
duplicidade ou paralelismo nas ac¢des, de modo que se criasse uma rede
descentralizada de Educagdo Profissional em todas as unidades federativas;
3.Expansio do segmento comunitario: desenvolvimento e fortalecimento de
entidades municipais (prefeituras), sindicatos patronais ou de empregados e
institui¢des privadas sem fins lucrativos que atuavam ou pretendiam atuar no
campo da Educacdo Profissional (Manfredi, 2016, p. 138-139).

Para essa avaliagdo sobre os objetivos do Proep, destaca-se a analise de Moura (2005
p. 62)

A l6gica do PROEP, para a Rede Federal, foi a de reestrutura-la desde o ponto
de vista de suas ofertas educacionais, da gestao e das relagdes empresariais na
perspectiva de torna-la competitiva no mercado educacional e, dessa forma,
caminhar na direcdo do aumento da capacidade de autofinanciamento. Assim,
o Estado gradativamente se eximiria do seu financiamento. Entretanto, mesmo
antes da conclusdo dos aportes de recursos do PROEP, os quais seriam
necessarios a preparacdo das instituicdes com vistas ao autofinanciamento
através da interagdo com o entorno, o governo reduziu, significativamente,
seus orcamentos anuais.

Assim, emerge o Proep, em meio a vinculagdo das politicas educacionais aos principios
defendidos pelas agéncias multilaterais, que eram responsaveis pelo financiamento desse
programa, no sentido de ‘otimizar’ o ensino profissionalizante, de modo que atendesse as
demandas do pais, por estar em fase de modernizagdo e com a economia em processo de
globalizagdo e competitividade (Manfredi, 2016, grifo nosso).

A aproximagdo com o mundo empresarial por meio do Proep da-se pelo segmento
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comunitario, definido pelo Guia de Orientagio do Proep® como um conjunto de entidades
representativas da sociedade civil organizada, que estdo direcionadas para atuar no campo da
Educagao Profissional, como, por exemplo: sindicatos patronais, instituigdes privadas,
principalmente aquelas articuladas em parceria com o poder publico.

O Proep considera o segmento comunitario um elemento estratégico de expansao da
rede de escolas ou centros voltados para a Educacdo Profissional no pais, que se deu mediante
investimentos de recursos para a implementagdao das escolas ou centros de Educacao
Profissional solicitados por essas instituicdes citadas anteriormente. Esses recursos estavam
programados para as areas de infraestrutura; gestdo da Educacdo Profissional; gestao técnico-
pedagdgica e capacitagdo de recursos humanos.

Para obter o acesso aos recursos do Proep designados para o segmento comunitario, era
necessario ser uma institui¢ao sem fins lucrativos quando ainda fosse ser construida. As demais,
jé& existentes, deveriam estar regularizadas no Sistema Educacional do Estado, importando
também as parcerias com os setores produtivos.

O Proep, como Programa executor da reforma da Educacao Profissional, teve suas bases
definidas a partir da Reforma do Estado, que permeou a reestrutura econdmica, social e
educacional, tendo como um dos parametros a reordenagdo produtiva. Foi necessario colocar
essa educacdao em sintonia com as demandas do mercado de trabalho e da nova organizacao
politica posta pela economia capitalista. Assim, evidencia suas estratégias de atuagdo a partir
da modernizacdo e da expansdo do sistema da Educacdo Profissional, desenvolvendo agdes
integradas de educagdo com o mercado de trabalho, em articulagdo com a sociedade.

A adequag¢do do Proep para o Cefet/RN da-se no contexto de mudancas de
reestruturacdo do Projeto Politico-Pedagogico de 1995, tendo a institui¢do de assumir uma nova
missdo, a de atuar na ‘formacdo’ do trabalhador-cidaddo, por meio de um processo de
transmissao e geracao de conhecimentos cientificos e tecnologicos e do desenvolvimento de
competéncias, nos diferentes niveis de educagdo em que algumas mudancas foram efetivadas,
entre as quais se destaca a desvinculagdo do Ensino Técnico do Ensino Médio.

Na sessdo seguinte, apresentamos o percurso metodologico realizado por meio da
pesquisa documental acerca do Proep, incluindo a documentacdo legal identificada por
intermédio de leis, decretos, portarias e demais documentos normativos. Em seguida,
apresentamos a documentacdo denominada institucional, por ser produzida com fins

administrativos, tendo como responsaveis pela sua elaboracdo a ETFRN e o Cefet/RN.

3> Documento disponivel no link: http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/guia_orient.pdf
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4 UM OLHAR SOBRE AS FONTES HISTORICAS

Nesta sec¢do, realizamos analise e discussdo da documentagdo acerca do Proep, que se
encontra organizada da seguinte forma: a primeira fase ¢ estruturada a partir da documentacao
juridica vinculada a discussao do Proep, com base na legislagao nacional, caracterizada por leis,
portarias, decretos € normas. A segunda fase estd composta pela analise da documentagao
institucional pertencente a ETFRN e ao Cefet/RN, referente a implementagdo e a sistematizacao
do Proep, sendo essa documentagdo representada por vdarios documentos legais e
administrativos. Os acervos foram localizados no Arquivo Central e no Arquivo da Reitoria do
IFRN, o que viabilizou as informagdes acerca do Proep em documentos que consideramos

norteadores para compor as informagdes dispostas no texto a seguir.
4.1 ANALISE DA DOCUMENTACAO JURIDICA ACERCA DO PROEP

Para o desenvolvimento da pesquisa e analise dos documentos, que consideramos como
primeira fase desta pesquisa, trabalhamos com dois grupos de fontes. No primeiro, foram
incluidos documentos normativos emanados do Governo Federal, que podem ser obtidos
diretamente por meio de consulta eletronica aos sites institucionais, nao tendo sido coletados
diretamente na base documental do Cefet/RN.

No segundo grupo, encontram-se os documentos institucionais elaborados no ambito do
proprio Cefet/RN, localizados nos arquivos institucionais e por nds digitalizados. Neste grupo,
os documentos localizados nos arquivos institucionais foram selecionados considerando a
busca dos documentos que caracterizassem a implementacao do Proep no Cefet/RN. Diante da
extensa massa documental localizada referente ao tema, foi necessario adotar alguns critérios
para exlusdo de documentos, que mesmo constando informagdes sobre o Proep, foram
excluidos a partir da seguinte ordem: documentos que citavam o Proep mas que ndo fossem
vinculados as areas definidas para as agcdes do Programa, documentos incompletos, documentos
complementares como atas, planos, dados estatisticos, notas fiscais, certificados, atas de
reunido, relatérios de viagem, minutas de convénios etc.

Nesse sentido, selecionamos os seguintes: o Anteprojeto da Reforma da Educagao
Profissional da ETFRN, Convénio n°® 131/1998, Projeto do Programa de Expansido da Educa¢io

Profissional®, Projeto de Reestruturagdo Curricular, volume 1 ¢ 2, além de outros que fizeram

¢ Considerando a pertinéncia deste documento no percurso da pesquisa documental e a necessidade de
indica-lo ao longo da analise da pesquisa, optamos pela sua inclusdo como Anexo C ao final do texto.
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parte da implementagdo do Proep no Cefet/RN. Dentre eles, destacamos planos de capacitagao,

projetos, convénios e alguns documentos administrativos (atas, memorandos, relatorios

administrativosetc.). Esses arquivos estao selecionados e descritos posteriormente, conforme a

perspectiva derelevancia do objeto investigado, o Proep.

A seguir, o quadro 3 apresenta a relacdo de documentos normativos constantes do

primeiro grupo. Na primeira coluna do quadro, esta o titulo de cada fonte, seguindo-se a data

de sua publicacao, a ementa, que contém uma descri¢cdo relevante do conteudo, e, na quarta

coluna, uma descri¢do rapida de seu relacionamento com o Proep.

Quadro 3 - Documentos normativos do Governo Federal referentes a legislagdo do Proep

de Implantagdo dal
Reforma

TITULO DATA EMENTA PROEP
Lein® 8.948/1994 08/12/1994 |Dispde sobre a instituigdo do Sistema -
INacional de Educagdo Tecnoldgica e dd
outras providéncias.
Lei n® 9.394/1996 20/12/1996  [Estabelece as Diretrizes e Bases da -
Educacdo Nacional.
Decreto 17/04/1997 |Regulamenta o § 2 ° do artigo 36 e osf-
. arts. 39 a 42 da Lei n® 9.394, de 20 de
n® 2.208/1997 dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional.
Portaria MEC n° 10/09/1997 [Implementa o Programa de Reforma da |Artigo 1° - Institui, no ambito da
1.005/1997 Educagdo Profissional — PROEP. Secretaria de Educagdo Média ¢
Tecnologica - SEMTEC, a
Unidade de Coordenagdo do
Programa - UCP, incumbida de
adotar as providénciasnecessarias|
a implementagdo doPROEP.
Portaria 11/09/1997  (Cria o Conselho Diretor do Programa de{Artigo 1° - Criar o Conselho|
Interministerial Reforma da Educacdo Profissional —Diretor do Programa de Reforma
MEC/MTb n° PROEP da Educacao
1.018/1997 Profissional - PROEP,
(...)
Artigo 2° - Integracdo o Conselho
Diretor do PROEP: 1 - o
Secretario da  Secretaria de
Educacdo Média e Tecnoldgica
— SEMTEC/MEC, que o
presidira;
PIR/PROEP - Plano| ??/09/1997 - -

(Continua...)
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(Continuagao)

Portaria n°|  19/12/1997 [Estabelece diretrizes para elaboragdo do -
2.267/1997 projeto institucional de que trata o artigo
6° do Decreto n° 2.406, de 27 de
novembro de 1997 e regulamenta a Lein°
8.948, de 08 de dezembro de 1994.

Lei n° 16/07/1998|Altera dispositivos da Lei n® 9.394, de
11.741/1998 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para
redimensionar, institucionalizar e
integrar as agdes da Educagdo
Profissional técnica de nivel médio, dal
educagdo de jovens e adultos e da
Educacdo Profissional e tecnologica.
Norma de 23/09/1999Dispde dos procedimentos para o[Das definicdes:
Execucdo Proep n° recebimento de caugdes de garantia pelasENTIDADE DE LICITACAO
001/1999 Entidades de Licitagéo. (...)
LICITANTE(...)

Lei n® 11.741 16/07/2008|Altera dispositivos da Lei n® 9.394,de |-
2008 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para

redimensionar,  institucionalizar ¢
integrar as agdes da Educagdo
Profissional técnica de nivel médio, da
educagdo de jovens e adultos e da
Educacdo Profissional e tecnologica.

Fonte: Elaboragao propria em 2022.

A sistematiza¢do desse conjunto de normas foi utilizada para subsidiar a discussdo
acerca dos procedimentos legais que permitiram a elaboragdo, a implementacdo e a execugao
do Proep em suas respectivas instituicdes de atuagdo. E importante destacar que essa fase inicial
do percurso metodoldgico procurou alinhar as discussdes referentes ao objeto de estudo, o
Proep, no sentido de fazer os contrapontos quanto aos dispositivos legais que condicionavam a
aprovacao do programa para as institui¢des que buscavam esse financiamento.

Nesse sentido, compreendemos que o Proep tem, em sua base de acgdes, a reestruturagao
da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnologica a partir das suas ofertas educacionais,
da gestdo e das relagdes com as entidades privadas, sindicatos, organizagdes nao
governamentais. Isso resultaria em tornar essas instituigdes competitivas no mercado
educacional e a estarem aptas para manter seu autofinanciamento, deixando o Estado isento do
financiamento dessas instituigdes de ensino profissional. Portanto, toda documentagdo
normativa elaborada e disposta pelo Governo Federal a época esteve voltada para contemplar

os requisitos de implementac¢ao da Reforma, por meio do Proep.
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Para este momento da pesquisa, foram analisados os documentos, com vistas a
identificar a relagdo que cada um tem com o processo de Reforma da Educagdo e da Educagao
Profissional no Brasil a partir dos anos 1990, os quais indicamos a seguir: a LDB instituida em
1996, a Portaria n° 646/1997, a Portaria MEC n° 646/1997 e o Decreto 2.208/1997, que
consideramos os documentos norteadores dessa discussdo e que resultam na apresentacdo do
nosso objeto de estudo, o Proep.

A Lei n° 9.394/1996, como a sua propria ementa informa, estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, trazendo em sua estrutura a normatividade mais importante do

sistema educacional brasileiro, estabelecendo logo em seu artigo 1° que

Educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigdes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais (Brasil, 1996).

Essa lei define os principios basicos da educacdo nacional, dentre os quais: “[...]
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”; garantia de padrdo de qualidade;
valorizacdao da experiéncia extraescolar e vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as
praticas sociais” (Brasil, 1996). A LDB de 1996 deriva de duas proposicoes legislativas que
tramitaram no Congresso Nacional nos primeiros anos do periodo de redemocratizagao, sendo
um deles proposto na Camara dos Deputados, por Otavio Elisio, no ano de 1988, e o outro,
proposto pelo senador Darcy Ribeiro, em 1993, caracterizando-se pelo confronto de valores que

cada um dos projetos continha em sua proposi¢do, de forma que

[...] apresentavam vinculagdo a projetos societarios antagdnicos,enquanto
0 primeiro representava os anseios da sociedade civil por uma
educacdo promotora da justica social, o segundo representava os
interesses das empresas privadas, especialmente no campo da educagido
profissional, na qual o Sistema S e suas derivagdes se beneficiavam
desde os anos 1940 (Medeiros Neta; Pereira; Rocha; Nascimento, 2018, p.
182).

No mesmo sentido, Moura (2007, p. 14) afirma:

Igualmente ao tramite que resultou na primeira LDB —a de 1961-, no processo
mais recente o pais estava novamente saindo de um periodo ditatorial e
tentando reconstruir o Estado de direito, de modo que os conflitos ndo eram
pequenos em torno de projetos societarios distintos. Especificamente na esfera
educacional, a principal polémica continuou sendo o conflito entre os que
advogam por uma educacgao publica, gratuita, laica e de qualidade para todos,
independentemente da origem socioeconOmica, étnica, racial etc. e os
defensores da submissdo dos direitos sociais em geral e, particularmente, da
educacdo a logica da prestagdo de servigos sob a argumentacao da necessidade
de diminuir o estado que gasta muito e ndo faz nada bem-feito.
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Observa-se que uma das questdoes mais discutidas durante a tramitacao da LDB de 1996
diz respeito a possibilidade de prestacdo de servigos educacionais por empresas privadas, em
contraposi¢do a légica do ensino publico gratuito e universal, debate que foi também pertinente
durante a Assembleia Nacional Constituinte, que culminou com a promulga¢ao da Constituigao
Federal de 1988. Como bem destacou Moura (2007, p. 15) “[...] prevaleceu a l6gica de mercado
e, portanto, a iniciativa privada pode atuar livremente na educagdo em todos os niveis, conforme
garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e ratificado pela LDB de 1996”. Disso resulta a
segregacgao escolar, sem melhorias significativas para a educacao.

Em contraposi¢ao a formagao profissional exclusivamente centrada no ensino técnico,
tendo prevalecido, no texto final da LDB, ocorreu a dissociagdo entre a Educagao Profissional

e 0 Ensino Médio, como destacado por Moura (2007, p. 15):

Essa perspectiva de formagdo integral foi perdendo-se gradativamente em
funcdo da mesma correlagdo de forgas ja mencionada anteriormente ao se
tratar do embate entre educacdo publica e educacdo privada. Desse modo, o
texto finalmente aprovado pelo Congresso nacional em 1996 consolida, mais
uma vez, a dualidade entre o Ensino Médio e a Educagao Profissional.

A despeito da dualidade mantida entre Ensino Médio e Educagao Profissional, aspecto
objeto de intenso debate durante a tramitacao da nova legislacao, Medeiros Neta, Pereira, Rocha
e Nascimento (2018) ressaltam a perspectiva de ampliagdo das possibilidades formativas. Esta
se d4 de duas formas: a integragdo da Educagdo Profissional com o Ensino Médio de forma
plena e/ou de forma parcial ou a dissociagdo de ambos, situagdes que foram permitidas com a
LDB de 1996.

Observa-se que a LDB contém em si a base normativa sobre a qual se fundamentam
todas as demais normas relacionadas a educag¢do no Brasil, estabelecendo regras gerais de
funcionamento do Ensino Médio, da Educagdo Profissional Técnica de Ensino Médio, da
Educagado Profissional e Tecnoldgica e da Educagdo Superior, tendo impacto a época sobre o
Proep e a reforma do Ensino M¢édio, instituida nos anos 1990, por meio de projeto que
apresentava debates com a sociedade brasileira representada pelos trabalhadores, empresarios
e governo, bem como consolidada por meio da nova LDB e demais instrumentos legais que
determinaram o marco desse processo de reformas. Destaque-se que o texto original, vigente
no periodo de implementagdo do Proep, ndo continha a se¢do relativa a Educagao Profissional
Técnica de Ensino Médio, trechos que somente foram inseridos na LDB com a Lei n°
11.741/2008.

O parégrafo 2°, artigo 36 da LDB, hoje revogado, previa em sua versdo original que
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“[...] o Ensino Médio, atendida a formagdo geral do educando, poderd prepara-lo para o
exercicio de profissoes técnicas” (Brasil, 1996). Os artigos 39 a 42 da LDB dispdem sobre a
Educagao Profissional, destacando-se, dentre outros aspectos, a previsao de “[...] integracao as
diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia [...]” (artigo 39, caput, em
sua versdo original), a possibilidade de acesso a Educagdo Profissional ao “[...] aluno
matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em
geral, jovem ou adulto” (artigo 39, paragrafo Uinico), a articulagdo da Educacdo Profissional
com o ensino regular (artigo 40), a“[...] possibilidade de avaliacdo, reconhecimento e
certificagdo” do conhecimento adquirido na Educag¢do Profissional e no trabalho para
prosseguimento e conclusdo de estudos” (artigo 41) e a oferta de “[...] cursos especiais, abertos
a comunidade, condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente
ao nivel de escolaridade™ (artigo 42) por parte das escolas técnicas e profissionais (Brasil,
1996).

Como objetivos para a Educagdo Profissional, o Decreto n°® 2.208/1997 definiu em seu
art. 1°:

I - promover a transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando
jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formagao de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior e de pos-graduagao;

IIT - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimento
tecnologicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inser¢do e melhor
desempenho no exercicio do trabalho (Brasil, 1997b)

O Decreto n° 2.208/1997 prevé ainda a articulacdo da Educagdo Profissional com o
ensino regular, compreendendo trés niveis, basico, técnico e tecnoldgico, podendo a primeira
ser ministrada em escolas de ensino regular, em instituicdes especializadas ou no préprio
ambiente de trabalho, desde que obedecidos os critérios fixados na legislacao (Brasil, 1997).

Destacamos que o Decreto traz, de forma explicita, a necessidade de integracdo do
ensino superior tecnoldgico, com vistas a “[...] atender os diversos setores da economia
abrangendo areas especializadas” (artigo 10), o que vem a ser elemento principal para o
desenvolvimento do Proep (Brasil, 1997).

Moura (2007, p. 16) destaca que “[...] que a redag@o dos artigos 36 — Ensino Médio — e
39 a 42 — Educagao Profissional (da LDB) — possibilitava a regulamenta¢ao na linha desejada

pelo governo por meio de Decreto do Presidente da Republica”, o que fez com que o Governo
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FHC passasse a trabalhar na elaboragdo da regulamentag¢do da LDB ao invés de discutir a nova
legislagao no Congresso Nacional, fazendo prevalecer seu intuito de manter a dualidade entre
Ensino Médio e Educacao Profissional por meio de norma infralegal.

Como fonte normativa federal, tem-se que a LDB e o Decreto Federal n® 2.208/1997
constituiram a base legal que fundamenta o Proep, tendo derivado outras normas ministeriais
que deram vida ao programa e o impulsionaram por meio de operagdo de crédito com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (Sousa; Oliveira, 2012).

A Portaria n° 646/1997, do entdo Ministério da Educagdo e do Desporto, datada de 14
de maio de 1997, ¢ outro marco legal importante relacionado ao Proep, regulamentando a
implementagdo dos Arts. 39 a 42 da LDB e do Decreto Federal n® 2.208/1997, tratando
especificamente da Rede Federal de Educagdo Tecnologica.

Prevé que a implantagdo dos topicos da LDB relacionados a Educagdo Profissional seja
feita no periodo de até quatro anos (artigo 1°), determinando que as institui¢gdes da Rede
elaborem plano de implantacdo que considere suas condi¢cdes materiais, financeiras e de
recursos humanos, e a criagdo de grupo de trabalho com o objetivo de apoiar a avaliacdo da
implantacao da reforma da Educagdo Profissional (Brasil, 1997b).

Ademais, menciona a necessidade de incremento na matricula na Educagao Profissional,
mediante a oferta de cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, cursos técnicos a serem
oferecidos a egressos do Ensino Médio, cursos de especializagdo e aperfeicoamento a serem
oferecidos a egressos dos cursos de nivel técnico e cursos de qualificagdo, requalificagdo e
reprofissionalizacdo de jovens, adultos e trabalhadores em geral, com qualquer nivel de
escolarizagdo (Brasil, 1997b).

Outro aspecto relevante na Portaria MEC n°® 646/1997 ¢ a previsdo de incremento das
vagas da Educagdo Profissional nas institui¢des da Rede em até 50% das vagas referentes ao
ano de 1997 no prazo de cinco anos (artigo 4°), prevendo, ainda, a manutengao de, no maximo,
50% das vagas para alunos de Ensino Médio com matricula no ano base de 1997,
independentemente da Educacdo Profissional (Brasil, 1997b).

Moura (2007, p.17) menciona como negativa e inconstitucional a redu¢do da oferta das

vagas para o Ensino Médio, ressaltando que

A Portaria n® 646/1997 determinou que a partir de 1998 a oferta de vagas de
cada IFET no Ensino Médio corresponderia a, no maximo, 50% das vagas
oferecidas nos cursos técnicos de nivel médio no ano de 1997, os quais
conjugavam Ensino Médio e Educagio Profissional. Desse modo, na pratica,
essa simples Portaria determinou a reducéo da oferta de Ensino Médio no Pais
— algo flagrantemente inconstitucional, mas que teve plena vigéncia até
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01/10/2003, quando foi publicada no Diario Oficial da Unido a sua revogagao
por meio da Portaria n® 2.736/2003.
Importante também destacar o teor do artigo 7° da Portaria MEC n°® 646/1997, que

contém a necessidade de suprir as demandas das institui¢des privadas em relacdo a oferta de
cursos de nivel técnico e de qualificagdo, requalificacdo e reprofissionalizagdo de jovens,

adultos e trabalhadores em geral:

[...] artigo 7° - A oferta de cursos de nivel técnico e de qualificacao,
requalificagdo e reprofissionalizacdo de jovens, adultos e trabalhadores em
geral serd feita de acordo com as demandas identificadas junto aos setores
produtivos, sindicatos de trabalhadores e sindicatos patronais, bem como junto
a orgios de desenvolvimento econdmico e social dos governos estaduais e
municipais, dentre outros (Brasil, 1997b).

E ainda, no artigo 9°, prevé a implantagdo de “[...] mecanismos permanentes de consulta
aos setores interessados na formacao de recursos humanos”, visando a identificacdo de novos
perfis de qualificacdo profissional para atender as demandas do setor produtivo, além da oferta
de cursos que venham atender a tais demandas (Brasil, 1997b).

Por fim, a Portaria MEC n° 1.005/1997 instituiu uma Unidade de Coordenagdo de
Programa (UCP), no ambito da SEMTEC, que teve como objetivo adotar as providéncias
necessarias a implementagdo do Proep, contando com uma area de desenvolvimento
institucional e outra de desenvolvimento técnico-pedagogico, ficando a cargo do Diretor de
Programas do SEMTEC a direcdo executiva da UCP (Brasil, 1997c). Ele passou a ter a
competéncia para normatizar o funcionamento da Unidade Ministerial n® 1.018/1997, que teve
a subscricao conjunta do Ministério da Educagao e do Desporto e do Ministério do Trabalho.

Além do mais, foi constituido o Conselho Diretor do Proep, integrado por membros da
ctpula dos dois ministérios, tendo como objetivos: deliberar sobre as politicas e diretrizes para
implementag¢ao da citada reforma; deliberar sobre os Planos Operativos Anuais Globais;analisar
os relatorios anuais do Programa, elaborados pela Coordenacao do Programa e analisareventuais
propostas de ajustes ou alteracdes do programa a serem submetidas ao BID.

Na sessdo seguinte, sera explorada detalhadamente a documentagdo institucional
encontrada no arquivo do IFRN em relagdo ao periodo de 1997 a 2005, que tera, como tematica
de anélise, o percurso feito, por meio dos documentos localizados, para a implanta¢do do Proep

no Cefet/RN.
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4.2 ANALISE DA DOCUMENTACAO LOCALIZADA NO ARQUIVOS CENTRAL DO
IFRN — CAMPUS NATAL -CENTRAL E NO ARQUIVO DA REITORIA DO IFRN

Para o detalhamento da segunda fase do percurso metodolégico desta pesquisa
documental, temos, como primeiro momento, a localiza¢do dos documentos institucionais. Esse
processo foi feito a partir de visitas realizadas ao Arquivo Central do IFRN/Campus Natal
Central (Figura 1) e Arquivo Setorial da Reitoria (Figura 2), respectivamente.

Para a identificagdo dos referidos dados constantes no Arquivo Central do IFRN,
conforme a Figura 1, fizemos a escolha do setor vinculado a area de Ensino, designado pelo
organograma do Cefet/RN, a época denominada de Diretoria de Ensino. Para a sele¢do das
fontes pertencentes a essa Diretoria, tivemos, como parametro temporal de busca, o periodo de
1997 a 2005, tendo em vista que o Proep tem seu percurso de implantagdo e desenvolvimento
no referido periodo.

Considerando que ndo havia organizagdo especifica da documentacdo relacionado ao
tema, atentamos inicialmente para aqueles que continham a logomarca do Proep ou aqueles
vinculados as areas de atuacao do programa e assim tornou-se possivel a identificacdo dos que
se relacionariam as varias instancias das espécies e tipologias documentais produzidas para tal
fim.

O periodo da pesquisa envolveu a participacao da servidora responsavel pelo Arquivo,
que conduziu e orientou a localizagao das caixas de documentos de acordo com o pardmetro de
pesquisa definido anteriormente. Ressaltamos esse processo da pesquisa documental como uma
etapa desafiadora, tendo em vista que os documentos ainda nao tinham recebido o tratamento

técnico adequado para se efetuar a pesquisa com um grau de pertinéncia nas buscas realizadas.



114

Figura 1 - Fluxograma da pesquisa documental no Arquivo Central — Campus Natal
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Fonte: Elaboracao propria em 2022.

O fluxograma representado pela Figura 1 demonstra o caminho da pesquisa, feito
inicialmente para identificagio preliminar dos documentos necessarios. E importante ressaltar
que, mesmo com a definicdo da tematica, a busca pelo tema do Proep efetivou-se de forma
parcialmente aleatdria, tendo em vista ndo haver ainda a devida organizagao dos procedimentos
técnicos para a documentagdo arquivistica.

A figura 2, a seguir, explicita a apresentagdo dos documentos localizados no arquivo da
Reitoria, representados por uma vasta documentagdo pré-definida com o termo Proep em suas
identificacdes das caixas-arquivo. Porém, mesmo com a identificagdo, ndo havia uma ordem
para a indicacdo do tipo de documento. Considerando essa etapa como indispensavel para a
correta localizagdo dos documentos, optamos pela organizacao de cada caixa de documento e,

para isso, reordenamos as caixas € seus respectivos assuntos.
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Figura 2 - Caminho da Pesquisa - Arquivo Setorial da Reitoria

Fonte: Elaboragao propria em 2022.

Nessa etapa da pesquisa, realizada na Reitoria do IFRN, foram identificados
documentos administrativos que auxiliaram na sele¢do mais pertinente ao que efetivamente
representava os passos iniciais da implementac¢ao do programa, conforme mostra a figura 2. Na
conjuntura desses documentos, foram encontrados memorandos, atas de reunides, relatorios,
dentre outros, os quais apresentam informagdes que consideramos pertinentes para consolidar
algumas conclusdes relativas a sistematizacdo normativa do Proep para o Cefet/RN.

Nesse processo, também foram encontrados e selecionados os documentos que
definiriam a base de constitui¢do da efetividade do Proep no Cefet/RN. Dentre elas, destacamos
o Projeto Pedagogico, projetos de ampliagdo e reformulagdo da estrutura fisica, projeto de
adequacdo curricular, programas de treinamento de capacitagdo e de formagao de servidores
docentes e técnico-administrativos, a serem detalhados posteriormente.

Ao término dessa fase de busca e analise parcial das fontes no Arquivo Central e no
Arquivo da Reitoria do IFRN, efetuamos a digitalizacdo e a organizagdo em uma estrutura que
pudesse ser identificada como documentos administrativos, normativos, documentos de fins
contabeis, relatorios, aquisicdo de bens patrimoniais e de fins pedagodgicos, consoante

demonstramos nas Figuras 1 e 2.
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Seguindo-se a analise documental preliminar que foi construida, apresentamos a seguir
os elementos de discussdo relacionados ao Anteprojeto de Reforma da Educacdo Profissional
da ETFRN, Projeto do Programa de Expansdao da Educacao Profissional: sintese (Anexo C)
seguido do Convénio n° 131/1998 - MEC/PROEP/CEFET-RN.

Tomamos, como base inicial de discussao, esses documentos, considerando o conjunto
de informagdes que embasam as proposi¢des da nossa investigacao, buscando, nesse percurso,
os encaminhamentos de como se efetivou o Proep no Cefet/RN, tendo como fonte de
investigacdo os documentos instituidos a época para consolidar os primeiros passos de
implementa¢do do Programa de Reforma da Educagdo Profissional, atento aos requisitos
definido pelo Governo Federal e dos demais 6rgaos responsaveis pela Reforma por meio do

Proep. A seguir, evidenciamos tais aspectos no quadro 4.

Quadro 4 - Fontes documentais do Cefet/RN utilizadas — Documentos Administrativos (fase

preliminar)

TITULO | DATA OBJETIVO(S) RESUMO/ANALISE
|Anteprojeto de| 1996 |Diagnosticar e analisara  [O foco do anteprojeto € reformular a Educagao
reforma da situagdo dos ambientes Profissional e aperfeigoar as a¢des da educagao
Educacao antes e depois do programa; [para que se transforme em uma referéncia naj
Profissional da Educagao Profissional no Rio Grande do Norte
Escola Técnica Implantar o Centro de (RN). O anteprojeto também caracteriza o
Federal do Rio Referéncia de Educagao mundo do trabalho e pauta sobreo porqué de se
Grande do Norte Profissional do Estado do  |investir no ensino técnico. O documento

Rio Grande do Norte, como [também explana os aspectos geopoliticos,
polo irradiador de econdmicos e sociais do Rio Grande do Norte,

experiéncias de educacdo, [os quais fornecem bases para entender o
tendo em vista a formagdo [porqué da implantagio da Educagéo
de profissionais capazes de |Profissional nas instituicdes. Ademais, ¢
contribuir para o mostrada a caracterizacdo da escola e a planta
atendimento das de situagdo. Também sdo ressaltadas as
necessidades economico-  |constru¢des necessarias € a estruturacdo dal
sociais, em niveis local e |instituicdo com equipamentos,a fim de que os
regional. alunos tenham estrutura de excelente
qualidade para se desenvolverem como
técnicos e cidadios.

(Continua...)
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(Continuagao)
Projeto do | 1998 [(Credenciar a ETFRN paraa0 documento apresenta as proposic¢oes
Programa  de obtencdo de recursos compestabelecidas para o cumprimento das agdes|
Expansado da direcionamentos  para adefinidas pela reforma da Educagdo
Educagio infraestrutura fisica,Profissional via Proep, norteando, por meio
IProfissional aquisicdo de [dos formularios estabelecidos peloprograma,
(Sintese) equipamentos/material as defini¢cdes de despesas, as areas de atuagdo,
pedagdgico, o periodo de realizacdo, osobjetivos propostos|
capacitagdo/treinamento ¢ [para cada area fim definida para reformulagao
consultoria /servigos na das atividades em suas respectivas formas de
perspectiva de atender as |atuagdo.
seguintes areas: técnico- [Importante ressaltar que o documento
pedagbgica, gestdo japresenta as informagdes definidas para a
escolar, integragdo escola- [reforma, preenchidas em formularios
empresa. padrdes, que apresentavam as informagdes
detalhadas para cada item proposto.
Convénio 1998 nentar o Proep noCefet/RN. | Implementagdo do Programa de Reforma da
131/1998 - Educagao Profissional - PROEP, nos termos
MecProep/Cefet- do Contrato de Empréstimo n° 1052/0OC-BR,
RN firmado entre a Unido e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento
- BID e dos instrumentos suplementares.

Fonte: Elaboracao propria em 2022.

Nesse contexto, ha alguns cuidados que o pesquisador deve adotar ao trabalhar com a
pesquisa documental, para que ndo haja desvios metodoldgicos. Um primeiro aspecto a ser
observado ¢ o fato de que um documento pode apresentar-se incompleto, parcial ou impreciso,
podendo ndo contemplar toda a informacao de que o pesquisador necessita. Assim, ele deve
buscar a integragdo da informacdo em outras fontes, mesmo que sejam mais elementares
(Cellard, 2012).

Outro aspecto a ser cuidadosamente apreciado pelo pesquisador ¢ a interpretagdo do
contetdo de cada documento analisado, “[...] exigindo-se do pesquisador o trabalho de
suplantar sua propria contemporaneidade sem deixar-se cair, entretanto, num historicismo que
se traduziria em anacronismo, numa interpretagao erronea, distorcida do passado” (Pimentel,
2001, p. 192). Ressaltamos também a necessidade de compreender o significado de documento,
que consiste em um registro de informagdes, com possibilidades de consulta, pesquisas, provas
relacionadas a fatos, acOes, fendOmenos.

De acordo com Le Goff (2013, p. 488), essa valoragdo do documento ¢ introduzida pelo
movimento denominado como Escola dos Annales, ocorrido no inicio do século XX, o qual
intencionava dialogar com o método das Ciéncias Sociais. Os principais autores dessa escola

histérica visavam contrariar o Positivismo, corrente que defendia a utilizagao de fontes escritas
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com objetividade, sem contestar ou investigar a influéncia dos documentos utilizados sobre o
objeto de estudo. Portanto, esses historiadores foram responséaveis por expandir o sentido do
documento no contexto da operacao historiografica.

Cabe ao pesquisador utilizar o material coletado, com vistas ao esclarecimento de suas
indagagodes iniciais propostas, podendo, ao longo do percurso, modificar o caminho a ser
trilhado, ou mesmo enriquecer o questionamento que motivou a investigagdo. Durante a propria
pesquisa, compete ao investigador receber o material, analisa-lo e desconstrui-lo, destacando
cada pedaco que lhe interessa e reconstruindo-o com o intuito de descobrir relagdes entre os
fatos acumulados, entre os elementos de informacdo, que anteriormente pareciam estar
desconectados uns dos outros (Cellard, 2012).

Barros (2020) discute acerca das fontes historicas e destaca que o universo documental
deve estar associado as hipdteses, ao problema e aos objetivos da pesquisa. Nesse sentido,
ressalta-se a constitui¢do do corpus documental, ou seja, a escolha das fontes ligadas ao objeto
de estudo e sua temporalidade, priorizando a pertinéncia.

Na obra acerca de estudos histdricos, Langlois e Seignobos (2017, p.16) apontam a

importancia dos documentos e a respectiva analise para a realiza¢ao de pesquisa historica:

A historia se faz com documentos. Os documentos sdo vestigios deixados
pelos pensamentos e atos das pessoas do passado. Entre os pensamentos e atos
humanos, sdo poucos os que deixam vestigios visiveis, ¢ esses, assim que sao
produzidos, raramente sdo duradouros: um minimo acidente pode apaga-los.
Todo pensamento ou todo ato que ndo deixa vestigios, diretos ou indiretos, ou
cujos vestigios acabam por desaparecer, estao perdidos para a historia; € como
se jamais tivessem existido. Sem documentacdo, imensos periodos do passado
da humanidade serdo sempre desconhecidos. Nao se pode substituir os
documentos: sem documentos, sem historia.

Destaca-se que material utilizado ndo ¢ somente o documento escrito, mas também
objetos iconograficos e fotograficos, testemunhos registrados em qualquer formato que esteja
preservado, objetos do cotidiano, elementos folcloricos, relatorios de entrevistas, anotagdes
feitas e preservadas. Em sintese, tudo o que ¢ vestigio do passado, tudo o que serve de
testemunho (Cellard, 2012).

Para Le Goff (2013, p. 390), “no estudo histérico da memoria historica € necessario dar
uma importancia especial as diferencas entre sociedades de memoria essencialmente oral e
sociedades de memoria essencialmente escrita". O documento ¢ uma fonte relevante para a
pesquisa, sendo, em muitos casos, o unico meio de obten¢ao de informagdes sobre determinada
época ou periodo, permitindo a transmissdo de informacdes ao longo do tempo e o

dimensionamento temporal para a compreensdo social (Garcia; Rodrigues; Emmendoerfer;
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Gava; Silveira, 2016; Cellard, 2012).

Com base nas analises nos documentos identificados, tratamos dos principais pontos
que estruturaram a implementagao da reforma na ETFRN e posteriormente no Cefet/RN.
Elencamos o Anteprojeto de Reforma da Educagdo Profissional da Escola Técnica Federal do
Rio Grande do Norte, que foi coletado dentre aqueles constantes do acervo do Arquivo Central
do IFRN — Campus Natal — Central, sendo selecionado para a pesquisa, dada a sua importancia
no contexto da implantacdo do Proep na institui¢do, sendo um dos documentos de maior
relevancia em todo o processo.

Elaborado no contexto da mudanga da legislagdo relacionada a Educagdo Profissional,
em especial no ambito do Proep e sua implantacdo pelo Governo Federal, foi concluido em
junho de 1996, tendo seu texto sido elaborado por um conjunto de profissionais da instituicao,
ainda denominada ETFRN na época e tendo como autores os seguintes nomes: Dante Henrique
Moura, Francisco das Chagas de Mariz Fernandes, José de Arimatéa Pereira, Otdvio Augusto
de Aratjo Tavares, Maria das Gracas Baracho Silva, Maria do Livramento Cavalcanti Wetsch,
Miriam Marta Costa Padilha, Nivaldo Ferreira da Silva, Sérgio Luiz Alves de Franga e Severino
do Ramo de Brito (Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte, 1996).

Possui natureza de documento oficial, sendo sua autenticidade e sua confiabilidade
maximas, tendo em vista que foi recuperado no conjunto dos documentos da implanta¢dao do
PROEP no ambito da entdo EFTRN, devendo, entretanto, serem destacados dois aspectos: a)
algumas paginas do original encontrado contém manuscritos em caneta esferografica, indicando
que o documento ainda teve algumas alteragdes antes de vir a tornar-se a versao final do projeto
encaminhado ao MEC; b) nao foi localizado nos arquivos o Projeto que derivou do documento
recuperado pela pesquisa, sendo as analises realizadas a partir do Anteprojeto.

O Anteprojeto de Reforma da Educacdo Profissional da Escola Técnica Federal do Rio
Grande do Norte foi encaminhado a SEMTEC em 13 de junho de 1996, por meio do Oficio n°
498/1996-DG/ETFRN, sendo composto por 139 laudas, tendo como objetivo principal
apresentar ao Ministério da Educagdo e Cultura a proposi¢do da entdio ETFRN para implantar
o Centro de Referéncia de Educagao Profissional do Estado do Rio Grande do Norte (propondo
transformar-se em Centro Federal de Educacao Tecnologica do Rio Grande do Norte (Escola
Técnica Federal do Rio Grande do Norte, 1996).

O documento foi subdividido em trés tdpicos principais: caracterizacdo do mundo do
trabalho, caracterizagdo da escola e proposta de transformacgdo, além de trés anexos: o
Organograma da ETFRN, o Regimento Interno da instituicdo e o Programa de Capacitacao de

Recursos Humanos da ETFRN.
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Na primeira parte do contetido do anteprojeto, a instituicdo faz uma apresentagdo que
denominou caracterizagdo do mundo do trabalho, na qual foram discutidos os aspectos
geopoliticos, econdmicos e sociais relacionados aos setores industrial, agricola e de servicos,
além de demonstrar a organizagao politico-administrativa e os aspectos institucionais do estado
do Rio Grande do Norte.

O texto destaca as transforma¢des do mundo do trabalho, vivenciadas na época de sua
elaboragdo, incluindo andlises sobre o avanco cientifico e tecnologico, propiciado pelas
revolugdes da microeletronica, da microbiologia e das novas formas de energias. Esse
fendomeno provoca a inser¢ao de novos equipamentos no ambiente de trabalho e exige um perfil
diferenciado de qualificacdo profissional e reduz o nimero de empregos, ja que as maquinas
vém substituir o homem nas tarefas repetitivas. Com isso, o trabalhador precisa ter capacidade
de aprender e inovar de forma constante, mediando nesse propdsito, o que se configura com a
proposicao do Proep.

Descrevem-se aspectos geopoliticos, econdmicos e sociais do estado, com énfase na
caracterizagdo dos setores industrial, agricola e de servigos. No setor industrial, o anteprojeto
menciona a existéncia de sete atividades principais, a saber, industria téxtil, de alimentos, da
construcdo civil e produgdo de componentes, mineral, transformacdo de matéria prima de
origem vegetal e mineral, couro e assemelhados e industria grafica.

Os setores de maior expressao sao o setor da indistria quimica e o setor mineral. Neste,
destaca-se o fato de o Estado ser o maior produtor de petrdleo em terra, de sal e de xelita, além
de produzir calcario, marmore, feldspato, caulim, berilo e gemas. Quanto a indistria quimica,
o anteprojeto menciona a condi¢do impar do estado em vista da existéncia de reservas de
petroleo, gas natural, cloreto de sodio, calcério e diversas fontes de energia.

Quanto ao setor agricola, destaca o potencial hidrico subterraneo como recurso
estratégico e o potencial de aproveitamento de 862 mil hectares de terras irrigaveis, apontando,
como principais produtos da produgdo agricola, algodao herbaceo, milho, feijdo, cana de
acucar, caju e castanha de caju, banana, coco, manga, abacaxi, mandioca, meldo, melancia e
mamao.

No que diz respeito ao setor de servicos, chama a aten¢ao para o setor de turismo,
mencionando o fato de que o estado teria apresentado maior crescimento nos anos que
antecederam a sua elaboracdo, com gera¢do de empregos e divisas. Isso ¢ demonstrado pela
quantidade de embarques e desembarques em voos domésticos e internacionais, além da taxa
de ocupagdo dos hotéis, sendo a atividade apontada como tendo grande potencial de

desenvolvimento econdmico. O documento aponta, ainda, aspectos do setor de educacao e de
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saude, impactando o desenvolvimento nos anos que se seguiriam.

A ETFRN foi devidamente caracterizada no corpo do anteprojeto, contendo o
documento os dados cadastrais de denominagao, nimero de CNPJ, endereco da sede (Campus
Natal Central) e da Unidade de Ensino de Mossor6. O documento traz dados da estrutura fisica
da Sede e da Unidade de Mossord, indicando detalhadamente a divisdo de espago por categorias
de usos dados aos ambientes, com descri¢do, indicagdo de uso e quantitativo de equipamentos
por laboratdrio, mencionando também os servigos prestados por cada unidade da Escola.

E descrito como se da a gestdo da instituigdo, indicando a composi¢io da estrutura por
meio de seus documentos normativos, € uma breve descri¢do da estrutura administrativa. Um
outro ponto abordado na parte referente a caracterizagdo da ETFRN ¢ o setor de ensino, sendo
indicados os quantitativos de cursos e de alunos matriculados na Unidade Sede e na Unidade
de Mossoro.

Consta também o relatdrio dos recursos humanos que estavam a disposi¢ao da institui¢ao
a época da elaboragdo do documento, com os quantitativos de servidores docentes e técnico-
administrativos, com especificagdo quantitativa dos niveis de escolarizagao/titulagao. Por fim,
na etapa de caracterizagao da Escola, constam as informagdes referentes ao relacionamento da
instituicdo com a comunidade externa, sendo descritas onze atividades desenvolvidas que
caracterizam projetos de parcerias e cooperacao técnica.

Dentre todas as propostas estabelecidas pelo anteprojeto da reforma da Educacdo
Profissional da ETFRN, de cunho pedagdgico, estrutural e organizacional, é relevante a questao
da reformulagdo da escola para a abertura ao enfrentamento das questdes educacionais
requeridas pela sociedade civil e pelos setores produtivos. Esses elementos buscavam
trabalhadores qualificados e requalificados por meio de cursos estruturados para compor mao
de obra, no sentido de atender as demandas do mercado de trabalho.

Sendo o Proep um programa elaborado pelo MEC e em parceria com o Ministério do
Trabalho, a época por meio do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e ainda com o Banco
Mundial e o BIRD, para subsidiar o desenvolvimento da Educagdo Profissional, os novos
dispositivos legais com acdes na area técnico-pedagdgica e de gestao e integragdo com o mundo
do trabalho tinham como parametro a preparacao do trabalhador para a execugdo de suas
atividades de forma rapida e eficiente para atendimento a uma demanda requerida pelo mercado
de trabalho na fase neoliberal.

Ressaltamos nesse processo que as mudangas propostas e implementadas pelo programa
na area da educacao e da economia previam resultados imediatos para a sociedade, visando a

transformagao do fazer econdmico na perspectiva de melhoria das atividades industriais em
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atendimento ao projeto liberal disposto a época.

Para fins demonstrativos da proposta de mudanca constante no anteprojeto,
apresentamos as Figuras 3 e 4, que justificam a reformulagao do projeto pedagogico da Escola
Técnica Federal do Rio Grande do Norte e suas respectivas mudangas estruturais e didatica.

Conforme observamos na Figura 3, apresenta-se uma proposta por meio da criacio de
areas de conhecimento, as quais substituiram os cursos isolados, uma vez que essas areas sendo
consideradas como um conjunto de matérias afins, organizadas de modo a assegurar um saber
sistematizado, derivado de uma base cientifica e tecnolégica comum, possibilitam maior
diversidade de habilitagdes profissionais que permitam ao aluno a escolha de uma ocupagao
técnica adequada aos seus reais interesses e as exigéncias do sistema produtivo (Escola Técnica

Federal do Rio Grande do Norte, 1996, p. 53).

Figura 3 - Modelo Pedagogico para a Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte

Fonte: Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte (1996, p. 58).
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Nesse modelo de organizagdo curricular, notamos a presenca de uma proposta que
dispode sobre uma formacao contemplando a parte académica e a tecnologica, demonstrando um
esforco em concretizar uma concepgao de curriculo que fosse capaz de articular as disciplinas
das duas areas, visando a oferta de cursos profissionalizantes com maior qualidade para atender
as demandas do mercado de trabalho.

Conforme a Figura 4, o novo modelo de oferta da Educacdo Profissional apresenta uma
proposta de reformulagdo da estrutura didatica com vistas ao atendimento do mercado de

trabalho:

Em suma, a grandeza das mudangas pretendidas exige a percep¢ao de que o
processo de implantagdo deste Centro de Referéncia serd permeado por limites
conjunturais, institucionais e profissionais. A clareza desses limites, contudo,
ndo inviabiliza a construgdo das possibilidades de que a ETFRN tem de
contribuir como nucleo dinamizador de novas experiéncias educacionais e de
formagdo profissional, com vistas a construcdo de novos paradigmas de
preparagdo para o trabalho de (Escola Técnica Federal do Rio Grande do
Norte, 1996, p. 57).

Podemos destacar elementos como limitacdo e possibilidades frente a proposta
apresentada. Os limites estavam na dimensdo estrutural, que exigia financiamento para
reformas com vistas a constru¢ao de mais salas de aula, laboratdrios e até contratagao de novos
professores. Na esteira do dilema, a instituicdo também tinha a consciéncia de que poderia
desbravar, ser pioneira na implantacdo de inovadores modos de fazer formagao profissional. A
Figura 4 expressa a ousadia que se propunha alcangar com um curriculo que objetivava a

verticalizagdo da escolarizacao, aliada a qualificagdo profissional.
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Figura 4 - Modelo Pedagogico proposto — ETFRN

¢

Fonte: Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte (1996, p. 59).

No ano de 1998, foi elaborado a sintese do Projeto do Programa de Expansdo da
Educagdo Profissional, conforme Anexo C, o qual foi devidamente recuperado e catalogado
durante a pesquisa, encontrando-se no acervo digitalizado de documentos selecionados pela
pesquisadora.

Também elaborado no contexto da implantagcdo do Proep, o documento foi recuperado
a partir de um programa de reunides que foi desenvolvido no final de 1998 para ser executado
no ano de 1999, servindo o documento como um resumo do processo de implantacdo naquele
momento, para ser discutido durante a formacdo, servindo tal documento como forma de
divulgacdo dos elementos do Proep na entdo ETFRN para os servidores da instituicdo.

Destaca-se, ainda, que o Convénio n° 131/98/PROEP foi celebrado entre 0o MEC ¢ a
ETFRN somente no dia 28/12/98, de modo que o documento (Anexo C) ora apresentado €
anterior a propria celebracao do acordo de implementagao do Proep na instituicdo, o que fica
claro no trecho que menciona expressamente que ‘“no momento o Projeto da ETFRN esta em

fase de andlise no MEC” (Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte, 1998, p. 3). Nao ha
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informagdes no préprio documento sobre autoria individual, sendo considerado como
documento institucional, assim como os demais aqui analisados, ndo havendo duvidas quanto
a sua autenticidade, ja que também foi recuperado dentre os documentos componentes do
acervo do Arquivo Central do atual IFRN.

A sintese do documento Projeto do Programa de Expansdo da Educagdo Profissional
relata inicialmente que se vivia na institui¢do um certo sentimento de indeterminacdo quanto
ao seu futuro, considerando ja ter-se iniciado o processo de reforma proposto pelo Proep, a
exemplo da desvinculagdo entre o Ensino Técnico e o Ensino Médio, conforme relatado no
Documento (Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte, 1998, p.1). Alguns dos
parametros globais ainda ndo estavam totalmente definidos, o que causava a indefinicdo ja
mencionada, mas, conforme trecho do proprio Documento, “turva o caminho, mas nao
inviabiliza o caminhar”.

Tem-se, portanto, que a sintese do Projeto do Programa de Expansdo da Educagdo
Profissional de 1998 ¢ um documento preparatdrio para a disseminagao dos termos do Proep na
comunidade da institui¢ao, aspecto que ¢ corroborado pelo trecho do documento que menciona
ter havido um amplo processo de socializagao de informacgdes ¢ preocupagdes da equipe de
dire¢do da Escola, que cresceu ao longo do ano de 1998, com a realizacao de cursos € seminarios
para a divulgagdo dos elementos que compdem o Proep da ETFRN.

Menciona o documento (Anexo C) que o Projeto de Implantagdo do Proep tinha como
objetivo credenciar a Escola para a obtencdo de recursos para infraestrutura fisica, aquisi¢ao de
equipamentos/material pedagdgico, capacitacdo, treinamento e consultoria/servigos,
pleiteando-se, naquele momento, o valor de R$ 2.050.730,80 (dois milhdes e cinquenta mil
setecentos e trinta reais e oitenta centavos) e prazo de dois anos. Conforme ja mencionado,
quando da andlise do Convénio n° 131/98/PROEP, foi fixado inicialmente o prazo de 16
(dezesseis) meses ¢ o valor global de R$ 1.984.930,80 (um milhdo novecentos e oitenta e quatro
mil novecentos e trinta reais e oitenta centavos), portanto, abaixo do que foi proposto pela
ETFRN.

O documento (Anexo C) traz também um Quadro Sintese de Investimentos, contendo o
Planejamento Operacional de investimentos por categoria econdmica de despesa nas areas
estratégicas da Escola, para utiliza¢do dos recursos pleiteados ao MEC para a implementagao

do Proep, conforme figura 5 a seguir:
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Figura 5 - Quadro-sintese de investimentos do Proep no Cefet/RN em 1998
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Fonte: Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte (1998).

O cerne da reforma do ensino técnico proposto pelo Governo FHC e a obrigatoriedade

de adaptacao das escolas a tal pensamento fica evidente no documento, quando afirma que

A aprovagdo do projeto e a consequente liberacdo dos recursos esta
condicionada, obviamente, ao cumprimento, por parte da Escola, dos
parametros globais estabelecidos pelo MEC, o que implica uma grande
transformacdo da Escola enquanto Institui¢do que, no prazo de 06 (seis) anos
devera estar executando um novo modelo de educacdo profissional, o que
impoe, antes de tudo, a assun¢ao de uma nova missdo, que passa a ser a de
atuar na “formagdo do trabalhador-cidaddo através de um processo de
transmissdo e geragdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e do
desenvolvimento de competéncias, nos diferentes niveis de educagdo
profissional (basico, técnico e tecnoldgico), para atuar no processo produtivo,
no campo da pesquisa, na prestagao de servigos a populagdo e para participar
criticamente do processo de transformacgdo social em funcdo dos interesses
coletivos” (Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte, 1998, p. 3)
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Veja que, para ser admitida a proposi¢cao da ETFRN para ingresso no Proep e assim ter
recursos liberados, necessariamente havia a obrigacdo de cumprimento de todos os pardmetros
fixados pelo MEC, com todo o contetido da reforma da educagao proposta no governo FHC,
calcada, dentre outras bases, na reforma gerencial do Estado.

No que diz respeito a captagdo de recursos externos (ndo orcamentarios), o Projeto do
Programa de Expansdo da Educacdo Profissional deixa clara a pretensdo de buscar meios de
financiamento das atividades por meio de prestacao de servigos de naturezas diversas, estando
evidente quando mencionados 0s objetivos estratégicos quanto a area de integracdo escola-
empresa, mencionando-se expressamente a necessidade de aprofundamento da integragao da
Escola com os diversos segmentos produtivos da sociedade, tendo como um dos objetivos
“intensificar a politica de parceria no sentido de ampliar a captacao de recursos proprios”
(Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte, 1998, p. 5).

Essa logica de captagdo de recursos ndo or¢amentérios por meio de atividades diversas
a serem realizadas, assemelhando-se a atividades empresariais, pode ser vista no quadro

denominado Projecdo do Fluxo Anual de Receitas por Fonte, conforme Figura 6 a seguir:
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Figura 6 - Formulario de projecao do fluxo anual de receitas por fonte

Fonte: Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte (1998)

O formulario disposto acima menciona expressamente a pretensao da Escola de captar
recursos externos por meio de trés agdes, a saber, venda de cursos, servigos € convénios,
devendo tais recursos representarem o percentual de 2,33% (dois virgula trinta e trés por cento)
no primeiro ano, 3,45% (trés virgula quarenta e cinco por cento) no segundo, 4,51% (quatro
virgula cinquenta e um por cento) no terceiro, 8,01% (oito virgula zero um por cento) no quarto
ano, 15,86% (quinze virgula oitenta e seis por cento) no quinto e 21,04% (vinte e um virgula
zero quatro por cento) no sexto ano.

Verifica-se aqui o processo de aproximar a administragdo da ETFRN de uma empresa

privada, seja pela propria previsdo de arrecadacdo de recursos ndo orgamentarios por meio de
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vendas de cursos, prestagdo de servigos e realizagdo de convénios, seja pela evolugdo de tal
arrecadacdo ao longo dos anos, tendo sido idealizado, naquela ocasido, que tais recursos
chegassem a representar mais de vinte por cento de toda a arrecadagdo da instituicao ao final
dos seis anos.

No contexto da presente pesquisa, concluiu-se que o documento Projeto do Programa
de Expansao da Educagdo Profissional: sintese (Anexo C) buscava:

v’ reconstruir o processo histérico de implantagdo do Proep na ETFRN, ja que
demonstra claramente ter havido um movimento institucional, de um lado, para adequar a
instituicdo aos parametros da reforma da educacdo profissional determinado pelo MEC, sob
pena de nao ter recursos oriundos do Proep e, de outro, para dar conhecimento a comunidade
escolar, em especial aos servidores, das questdes relacionadas ao PROEP, isso, antes mesmo
de ter o convénio celebrado entre o MEC e a Escola;

v’ demonstrar que o processo de reforma gerencial proposto por Bresser-Pereira era
parte inerente da implantagdo do Proep, o que se vé, especialmente, pela proposi¢do de captacao
de recursos nao orgamentarios por meio de prestagao de servigos, vendas de cursos erealizagao
de convénios, o que aproxima a gestdo da Instituicdo Publica I[FRN de umaadministragdo
privada empresarial.

O Convénio n° 131/1998 foi celebrado entre o MEC e a entdo denominada Escola
Técnica Federal do Rio Grande do Norte, representada esta pelo Diretor Geral, Francisco das
Chagas de Mariz Fernandes, e aquela, pelo Ministro da Educacdo e do Desporto, Paulo Renato
Souza, no dia 28 de dezembro do ano de 1998, sendo composto por nove laudas de conteudo,

conforme Figura 7.



Figura 7 - Convénio n° 131/1998 — PROEP/ETFRN
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No predmbulo do documento, fica evidente o seu objeto, que ¢ a implementagdo do
Proep, sendo também incluida a men¢ao ao empréstimo firmado entre a Unido Federal e o BID.
Assim, constituiu-se, no marco normativo inicial, a implantagdo do Proep na ETFRN, ja que
constavam no documento as clausulas e condi¢cdes que o MEC e a ETFRN deveriam cumprir
para a concretizacao de seu objetivo.

Composto por catorze clausulas, previa inicialmente as obrigacdes das partes (clausula
segunda), constando como obrigacdo da Concedente (Unido), dentre outras, custear as despesas
com a execu¢do do programa, liberando os recursos necessarios e estabelecidos; dar apoio e
prestar orientagdo basica a ETFRN; acompanhar e fiscalizar, diretamente ou por delegacao,
inclusive no que dizia respeito a licitagdes, dispensa ou inexigibilidade, de modo a assegurar o
cumprimento das exigéncias do BID; analisar e aprovar a prestagcdo de contas da aplicagdo dos
recursos. Era prevista ainda, como obrigagdo da Unido, a prorrogacdo do Convénio na hipdtese
de haver atraso na liberacao dos recursos.

Dentre as obrigagdes da ETFRN, constam a necessidade de apresentacdo de estudos de
mercado fundamentando, justificando ou validando a oferta de cursos apresentada no projeto
de implementagdo, além de assegurar os recursos recorrentes (aqueles que ocorrem a cada
periodo), referentes a custeio € manuteng¢ao; manter os recursos recebidos em conta Unica,
aplicando-os de acordo com o Plano Operativo Anual (POA) aprovado; promover e realizar as
aquisicoes de bens, contratagdo de obras e servigos necessarios, realizando as licitagoes,
dispensas e processos de inexigibilidade, conforme legislagdo aplicavel; manter relacionamento
com a concedente (Unido), de modo a encaminhar documentos necessarios a liberagcao dos
recursos, assim como colocar a disposicao, inclusive dos 6rgdos de controle interno e externo,
a documentacao necessaria para a fiscalizagao e o controle de todos os atos que envolviam gasto
financeiro; restituir a Unido os valores ndo utilizados, inclusive na hipotese de nao execugao do
objeto do convénio, quando ndo apresentada a prestacdo de contas devida e quando houver
aplicagdo dos recursos em finalidade diversa da pactuada; utilizagdo dos bens adquiridos e obras
realizadas exclusivamente para os objetivos do convénio; assegurar a manutengdo ¢ a
conservagao dos bens que seriam oriundos do Proep.

Como meio de fiscalizacdo, encontram-se previstas, nas obrigacdes da ETFRN, a
necessidade de realizar prestagdo de contas, manter a documentacdo sempre a disposi¢ao da
Unido, o6rgdos de controle internos e externos e auditores do BID, permitindo o livre acesso dos
servidores do sistema de controle interno ao qual estava subordinada, permitir a realizacao de

inspegdes aos bens e locais adquiridos com recursos do programa e o acesso aos documentos a
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ele relacionados, além de proporcionar todas as informagdes que fossem solicitadas pela Unido
e pelo BID, inclusive, a situacao financeira da instituigdo.

Diante da analise documental exposta acima, observa-se, nesse momento inaugural,
aspectos que evidenciam o controle da atuagdo da institui¢do por parte da Unido e do BID.
Dentre eles, a necessidade de apresentar estudos de mercado que demonstrassem a
conformidade da oferta de cursos com as orientagdes do Proep, passando, de um modo indireto,
a haver uma forma de controle externo sobre a propria atuagdo da institui¢ao como escola. Por
outro lado, todos os aspectos financeiros relacionados ao Proep seriam controlados e
fiscalizados diretamente pela Unido e pelo BID, ja que todas as licitagdes e processos de
dispensa e inexigibilidade deveriam ser encaminhados e se submeteriam ao controle.

Como prazo de vigéncia, o convénio previa inicialmente dezesseis meses, sendo catorze
para execucao e dois para a prestagao de contas final (clausula terceira), estimando-se, ainda, a
possibilidade de alteracdo de sua vigéncia mediante termo aditivo que tivesse sido apreciado
pela area técnica, autorizado pelo ordenador de despesa e aprovado pela autoridade competente.

O valor inicial fixado para a execugdo do objeto do convénio foi de R$ 1.984.930,80
(um milhdo novecentos e oitenta e quatro mil novecentos e trinta reais e oitenta centavos),
alocados no Orgamento Geral da Unido, sendo a primeira e a segunda parcela liberadas dentro
dos prazos previstos no Plano de Trabalho, € as demais condicionadas a prestagdo de contas das
etapas anteriores, sendo a forma de prestacao de contas regida pelas regras contidas na Clausula
Sexta do convénio.

Para fins de apuracdo de responsabilidades em face da ndo prestacao de contas ou da
identificacdo de irregularidades na execucdo do convénio, a Clausula Oitava previu a
instauragdo de tomada de contas especial por parte da Unido, em face da ETFRN, com
possibilidade de ressarcimento de valores e responsabilizacdo civil da instituicdo e dos agentes
envolvidos, conforme o caso.

Conforme previsdao no texto do convénio, ele poderia ser denunciado ou rescindido a
qualquer momento, passando os participes a serem responsaveis pelas obrigagdes assumidas e
ndo adimplidas. Esse caso poderia ocorrer na hipotese de inadimplemento de quaisquer das
clausulas do convénio, em especial, quando fosse verificada a utilizagdo dos recursos em
desacordo com seus objetivos, a falta de apresentacao dos relatorios de execugao e de prestagao
de contas nos prazos estabelecidos ou o retardamento do inicio da execugdo do objeto do
convénio por mais de trinta dias. Previa, ainda, a possibilidade de rescisao ou alteragdo de forma
unilateral, por parte da Unido, por razao de interesse publico, na hipotese de o Proep nao ser

incluido no Plano Plurianual do Governo Federal para os anos seguintes.
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Outro aspecto relevante do convénio foi a previsdao de que os bens produzidos e
construidos a conta dos recursos obtidos sdo de propriedade e uso da ETFRN, inclusive, quando
os recursos fossem oriundos do FAT. Nesse sentido, os bens deveriam ser utilizados,
exclusivamente, em funcao do objeto do convénio, pelo prazo minimo de cinco anos.

Como se V¢, a viabilizacdo da implementa¢ao do Proep no ambito da ETFRN se da por
meio do Convénio n°® 131/1998. Essa fonte preliminar possibilita a execu¢do das propostas no
documento titulado como Projeto do Programa de Expansao da Educacao Profissional, datado
de 1988 para fins de credenciamento da ETFRN no MEC. Essa acao tinha como finalidade a
obtencdo dos recursos financeiros, distribuidos da seguinte forma: infraestrutura fisica,
aquisi¢do de equipamento/material pedagdgico, capacitagao/treinamento e consultoria/ servigos
distribuidos em trés dareas estratégicas da Escola: técnico-pedagdgica, gestdo escolar e
integracdo escola-empresa.

A continuidade da pesquisa documental deu-se no Arquivo Setorial da Reitoria do
IFRN, onde havia uma documentagdo parcialmente selecionada e designada como Proep, sendo
possivel ultrapassar a fase de busca e identificacao dos documentos. Dessa forma, deu-se inicio
a digitalizacdo de todos os materiais disponiveis, conforme autorizacdo da servidora
responsavel pelo arquivo acima citado.

Concluida a etapa de digitalizagdo, passamos a analisar e sistematizar os arquivos em
pastas, com o intuito de sistematizar categorizagdes que pudessem identificar toda a massa
documental disponivel, relacionada ao Proep. Seguindo com essa projecao de identificacdo,
tivemos como base de identificacdo, a designacdo Proep, previamente definida nas caixas-
arquivo. Porém, muitos dos documentos ndo eram condizentes com o titulo estabelecido.

Assim, foi necessario redefinir as identificagdes e definir novas categorias conforme
as particularidades dos documentos a partir de suas finalidades. Outro fator relevante para a
sistematizagdo e a identificacdo dos materiais foi a consideragdo dos subprogramas definidos
pelo Proep e o estabelecimento da relagdo deles com os projetos propostos pelo Cefet-RN para
a aprovacao e a execu¢do do Proep em suas agoes.

O percurso e a defini¢do das categorias definidas inicialmente para identificagdo das
pastas possibilitaram o mapeamento dos documentos, conforme nosso objetivo. Para essa
analise, destacamos alguns documentos selecionados a partir da perspectiva do Guia de
Orientagdo do Proep (Anexo B). Mais especificamente, a projecdo das areas chamadas
‘estratégicas’ pela ETFRN, definida, no texto do ‘Projeto do Programa de Expansdo da
Educagao Profissional’, como sendo: técnico-pedagogica, gestdo escolar, integracdo escola-

empresa. Esses materiais foram importantes para compreender a dimensao desse processo de



134

investimento e reestruturacdo da Escola, visto que o Proep determinava essas mudangas.

Ressaltamos que, pela dimensdo quantitativa de documentos, optamos pela escolha
daqueles que continham o maior nimero de informagdes e suas respectivas tipologias (projetos,
relatorios, memorandos, oficios, plantas, orgamentos etc.).

A seguir, indicamos a organizacao e a descri¢do dos principais documentos relacionados
a implanta¢do do Proep no Cefet/RN. Para essa etapa, optamos pela descricao dos documentos,
detalhando os itens constitutivos de informagdes que caracterizam a identificagdo da categoria
a qual pertencem.

Em relacdo a categoria infraestrutura, evidenciamos a disponibilidade para realizacao
de reformas dos espacos fisicos da instituicdo. Para fins de esclarecimentos, nessa categoria,
além do documento indicado no Quadro 5, abaixo, que apresenta o projeto de reforma da
Biblioteca, como um dos principais projetos de reforma de infraestrutura pensada aquela época
para o atendimento aos propdsitos do Proep. Temos ainda, nesse contexto, a construcao de
varios laboratorios, aquisi¢do de equipamentos e softwares, visando sempre a adequacao ¢ a
ampliacao da Escola para os fins previstos pelo Proep, conforme estabelecido no or¢gamento

disponibilizado.

Quadro 5 - Termo de Referéncia — Projeto de Reforma da Biblioteca Sebastido Fernandes —

Natal Central

Elaborar um projeto destinado a transformacdo da Biblioteca Sebastido
Fernandes, do CEFET/RN, em um centro de disseminac¢do de informagao

Objetivo tecnologica, visando atender ao setor produtivo, aos estudantes, aos
professores e as instituicdes que atuam a Educacdo Profissional no Rio
Grande do Norte.

Al.,ltOI‘la/ Responsavel Cofet/RN.

(eis)

Pontos relevantes O documento consta de valores e informagdes sobre a reformulagdo da

(indicar ~ sumario, se |estrutura fisica, aquisicdo de equipamentos, mobilidrio e acervo

tiver) bibliografico.

Redimensionar a estrutura e a capacitacao dos CEFETs, a partir da

Breve resumo  (se [Reforma da Educagédo Profissional e do advento do PROEP. Nao obstante,
possivel) a nova realidade trouxe a tona algumas fragilidades do CEFET/RN, como ¢
o caso da Biblioteca Escolar Sebastifio Fernandes.

-Readequacgédo do espago fisico;

-Preparagdo das fungdes dos servigos de informagao para atendimento a
comunidade externa.

Itens de andlise ¢
localizagdo (pagina oul
Se¢ao)

Fonte: Elaboracgdo propria em 2022
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Em relagdo a categoria capacitacdo e treinamento, identificamos os projetos de cursos
definidos para docente e técnicos-administrativos. Destacamos, nessa analise do Quadro 6, um
quantitativo de maior dimensao voltado para os docentes, conforme ja estabelecido no Projeto
de Reforma da Educacdao Profissional da ETFRN, que previa capacitagdo para o quadro
docente, prioritariamente, considerando a necessidade de ampliar a oferta de cursos e demais

projetos definidos pelo Proep.

Quadro 6 - Capacitagdo de Recursos Humanos

_ Defini¢do de necessidades e caracterizacdo de cursos e estagios
Objetivo q o .
e capacitacdo de recursos humanos para os servidores docentes
IAutoria/Responsavel (eis) Cefet/RN
Tipo de capacitagao (estagio, especializagdo e atualizagdo)
L. Carga horaria
[Pontos relevantes  (indicar -
gy . Local de capacitacao
sumario, se tiver) ) L
Curso proposto pela necessidade da capitacao
Custo ano a ano

Fonte: Elaboracao propria em 2022

Na categoria consultoria, representada nos Quadros 7, 8, 9, 10 e 11, indicamos os
documentos que foram elaborados por meio de consultorias contratadas com o or¢amento do
Proep para treinar e/ou elaborar os documentos responsaveis pelo reordenamento didatico-
pedagogico do Cefet/RN. Observe que todos os documentos estdo direcionados para esse fim,
o Projeto de reestruturagcdo curricular — v. 1 e v. 2, disposto nos quadros 8 e 9, sendo
considerados os documentos mais importantes na implantagdo de um dos itens do Proep, a

reforma curricular.
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Quadro 7 - Redimensionamento do projeto pedagdgico do CEFET/RN: documento para

discussao

Objetivo

Tem como objetivo apresentar a discussdo ¢
proposta do redimensinamento do Projeto
Pedagogico do Cefet/RN

|Autoria/Responsavel (eis)

Grupo de Trabalho Instiuido pela Portaria n°
228/2003 — GD/CEFET-RN:

Otavio Augusto de Araujo Tavares (coordenador)
Dante Henrique Moura

Francisco das Chagas de Mariz Fernandes

Maria das Gragas Baracho

Ulisséia Avila Pereira

Pontos relevantes (indicar

sumario, se tiver) [0 documento apresenta o contexto social ao qual
0 Cefet/RN esta inserido, além das diretrizes das
novas agoes do Cefet/RN e suas nova identidade
institucional e disposi¢cdo do novo modelo do
PProjeto Pedagdgico em discussao.

Fonte: Elaboracao propria em 2022

Quadro 8 - Projeto de reestruturagdo curricular —v. 1

Objetivo

Adaptar o Cefet/RN ao moldes doProep.

|Autoria/Responsavel

CEFET/RN

Pontos relevantes

Marco situacional; Marco doutrinal; Marco legal; Marco operativo; Marco
decisorio; Marco orientador da execugdo do curriculo; Marco de avaliagao.

Breve resumo

O volume 1 ¢ composto por sete marcos. Destacamos, nesta analise, o
primeiro, denominado Marco Situacional, que analisa, em linhas gerais, as
mudangas ocorridas na economia mundial, destacando o fendmeno da
globalizagdo, as transformacdes cientifico-tecnologicas, a reestruturagao
produtiva, bem como as suas consequéncias para o pais, para a regido e para
0 Rio Grande do Norte. Aborda a questdo da Educacdo Profissional em
diferentes contextos e identifica, mediante os dados existentes, as demandas
por Educagdo Profissional e o mercado de trabalho no Estado.

Itens de analise

Estrutura sobre os marcos situacionais em consonancia com os determinantes
tedricos- praticos definidos pelo Proep.

Fonte: Elaboracdo propria em 2022 baseado em Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Rio Grande

do Norte (1999a)
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Quadro 9 - Projeto de reestruturagdo curricular — v. 2

Objetivo

Adaptar o Cefet/RN aos moldes doProep -

|Autoria/Responsavel

CEFET/RN

IPontos relevantes

Matrizes curriculares:

1. Area profissional de construcdo civil; 2. Area profissional de industria;
3. Area profissional de informatica; 4. Area profissional de meio ambiente;
5. Area profissional de mineragdo; 6. Area profissional de turismo e
hospitalidade.

Breve resumo

O projeto tem como finalidade a restruturacao da matriz curricular pelo
CEFET-RN, referente aos cursos de nivel médio integral
(profissionalizante). Mediante isso, o documento apresenta um contexto
historico do que foi realizado pelo projeto e os beneficios da reformulagdoda
matriz.

Itens de analise

Leitura sobre as matrizes curriculares dos cursos indicados nos documentose
a adaptac@o dos elementos norteadores definidos pelo Proep.

Fonte: Elaboragdo prépria em 2022 baseado em Centro Federal de Educag@o Tecnologica do Rio Grande

do Norte (1999b)

Quadro 10 - Consultoria de Adequacao Curricular

Objetivo

Elaborar uma proposta de adequagdo curricular da educagéo profisisonal nos
miveis basicos, técnico e tecnologico para o Cefet/RN, em consonancia com
as necessidades da sociedade contemporanea, as transformagdes ocorridas
no mundo do trabalho, a legislacdo educacional vigente e as diretrizes
emanadas do Proep

|Autoria/Responsavel(eis)

Maria do Livramento Cavalcanti Wetsch.

Pontos relevantes

A proposta define as seguintes atividades:

Acdes referentes ao processo de adequagdo curricular por meio da
sensibiliza¢do e motivacdo da comunidade e equipes envolvidas no
projeto;

Planejamento do curso de capacitagdo profissional (nivel basico);
Capacitagdo profissional;
Construcdo da nova estrutura curricular do Cefet/RN;

Elabora¢do das novas diretrizes operacionais do curriculo e do processo
ensino-aprendizagem no Cefet/RN;

Elabora¢@o do documento final da proposta de adequacdo curricular.

Fonte: Elaboracdo propria em 2022
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Quadro 11 - Contratagdao de Consultoria Individual/ PROEP

Objetivo

Elaborar uma proposta curricular para o CEFET-RN, referente a Educagdo
IProfissional nos seus niveis basico, técnico e tecnologico, visando atender as
necessidades do processo produtivo e da sociedade contemporanea.

|Autoria/Responsavel(eis)

Francisco Dimitrov de Melo

Breve resumo
possivel)

(se

A Republica Federativa do Brasil recebeu um empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID para o financiamento do Programa
de Reforma da Educacdo Profissional - PROEP, sendo designado, como
Orgio executor, o Ministério da Educacio e do Desporto

- MEC. Parte desses recursos esta destinada para pagamentos elegiveis a conta
do Programa de Expansio da Educacdo Profissional, objeto do
Convéniol31/1998-PROEP, celebrado em 28/12/1998 entre o MEC e o
CEFET/RN.

Inserido no projeto estd previsto o desenvolvimento dos seguintes servicos, a
serem realizados por especialistas individuais;

Elaboragdo de um Projeto de Adequagdo Curricular para o CEFET/RN.

Fonte: Elaboracdo propria em 2022

No Quadro 12, apresentamos o Relatorio de Gestdo do ano de 2002, por conter dados

informativos relacionados a execu¢do do Proep no Cefet/RN, constatando que houve falhas na

gestdo financeira por parte do MEC, deixando claro que muitas a¢des previstas ndo foram

executadas pela falta da disponibilidade do recurso, ocasionando, assim, falhas na

concretizagdo das agdes propostas, mediante a submissdo do projeto ao financiamento do Proep,

descritas na analise do documento do quadro indicado abaixo.
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Gestao - 2002

|Apresentar agoes realizadas no periodo de 2002, conforme Plano de Agao -

(indicar sumario, se tiver)

Objetivo 2000
Agtorla/Responsavel CEFET/RN
(eis)
Indicadores de produtividade; Pesquisa e Produg¢ao Tecnologica; Extensdo;
Intercambio e Cooperagao Interinstitucional;Projetos: PROEP;
Execucdo or¢camentaria;
IPontos relevantes

IA¢des desenvolvidas em 2002;Atividades da UNED/Mossord

Destacam-se as atividades mediante Plano de Ag¢ao — 2000, incluindo as

Texto retirado da p. 6 do
Relatorio de Gestao - 2002

BI'GV’G resumo - (se areas fins: Gestao Académica, Gestdo Técnico-Pedagogica e Integracdo
possivel) Cefot- .
efet- Sociedade

Ao longo do exercicio, sucessivas decisdes governamentais combaliram as

expectativas de uma performance orgamentaria que suportasse a execugao|

financeira exigida pela instituicdo. Dentre essas, ¢ impossivel omitir-se o
Itens de andlise edescumprimento, por parte do MEC/SEMTEC, dos acordos assinados com
localizagdo (pagina oulCEFET/RN relativos ao Programa de Expansdo e Melhoria da Educagdo
secdo) Profissional - PROEP, cujas acdes ndo concretizadas nos exercicios|

anteriores, por inadimpléncia financeira do proprio Programa, haviam sido
inseridas no cronograma do desenvolvimento do ano de 2002; os
contingenciamentos orcamentarios promovidos, principalmente, no segundo
semestre do ano; e a quebra do compromisso formal quanto ao desembolso de|
recursos referentes a diversos convénios assinados no

ambito da SEMTEC, tendo como objeto e investimentos e manutengao basica
da instituicdo em sua Unidade Sede/Natal e na Uned/ Mossord

Fonte: Elaboragao propria em 2022

Os documentos

indicam o conjunto de intengdes para o fortalecimento e a ampliagdao

das politicas de formagdo profissional na Rede Federal de Educacdo Profissional brasileira

durante os anos 1990. Havia a inten¢ao do Governo Federal de tornar a formagao técnica cada

vez mais especifica e realizada pelos Centros de Formacao Tecnoldgica.

Na Figura 8, apresentamos os documentos relacionados ao segmento comunitério,

também localizados no

Arquivo Setorial da Reitoria do IFRN, no qual identificamos trés

projetos e suas respectivas documentagdes. Cabe ressaltar que esses projetos ndo foram de

responsabilidade do Cefe

como institui¢ao gestora/

t/RN, porém sua execugdo e seu acompanhamento tiveram o Cefet/RN

mediadora dos projetos indicados nesse segmento.
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Figura 8 - Caminho da pesquisa — Acervo sobre segmento comunitario

Fonte: Elaboragdo propria em 2022.

Observamos que a interagdo com o segmento comunitirio consistia nas possiveis
parcerias que se estabeleciam entre o centro de formagdo técnica e as empresas para o
desenvolvimento de estagios ou experiéncia para iniciagdo no primeiro emprego. As
cooperacdes técnicas eram necessarias, ainda que mediante a realizacdo de contrapartidas.

Como andlise desse conjunto documental, consideramos importante destacd-los na
nossa pesquisa, mesmo que tais documentos nao tratem ou comprovem que foram também
responsaveis pela implantagdo do Proep no Cefet/RN, porém destacam o papel deste como
instituicao gestora, responsavel pela conducao da execugdo dos projetos acima citados.

Portanto, dispomos desse detalhamento apenas como referéncia a constitui¢do da massa
documental que consta como projetos do segmento comunitdrio do Proep, mas ndo submetidos

pelo Cefet/RN, sendo este apenas gestor do processo de execugao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A conducao desta pesquisa oportunizou a busca pelas respostas sobre a implantacao do
Proep no Cefet/RN por meio de uma pesquisa documental em que foram analisados documentos
de cunho legal e institucional, que subsidiaram a contextualiza¢do que consolidou os registros
sobre os objetivos desta pesquisa. Assim, buscamos realizar um relato historico sobre o
percurso autoral que levou a escolha do que veio a constituir o corpo tedrico-metodologico do
texto ora apresentado.

Como proposicdo da nossa investigacdo, a tese ¢ confirmada quando, por meio da
pesquisa documental, ocorre a indicagdo de que o Cefet/RN norteia suas propostas de mudancgas
adequando-se as estratégias estabelecidas pelo MEC, Ministério do Trabalho e organismos
internacionais, visando se adequar as politicas educacionais no cenario neoliberal dos anos
1990, adequando seus objetivos ao novo modelo de oferta de ensino profissionalizante.

E apesar do cumprimento das normativas do Decreto n® 2.208/1997 e da Portaria n°
646/1997, que  definiam os pardmetros para implantagdo das mudancas da reforma da
Educacao Profissional por meio do Proep e cumprimento dos objetivos estabelecidos diante do
novo cenario, o Cefet/RN nao cumpriu em sua totalidade as diretrizes definidas pelas instancias
governamentais e demais organismos envolvidos, deixando assim evidente, que em meio a
necessidade de manter sua qualidade do ensino tecnologico e sua base didatico-pedagdgica
efetivou redirecionamentos de acdes que nao estavam credenciadas conforme determinava as
normativas ou as praticas determinadas pelo Proep e assim, concluimos que o Cefet/RN
conseguiu esquivar-se de modo discreto e parcial, do que foi denominado de ‘novo cenario’ da
educagdo profissional.

No primeiro momento da Introdu¢do, optamos por um relato da minha trajetéria como
servidora da institui¢do, a qual serviu de base para apresentar a justificativa pela escolha do
objeto de estudo em pauta. Assim, a ETFRN e, posteriormente, o Cefet/RN foram ambientes
da pesquisa desenvolvida.

Nesse contexto, pontuamos elementos pertinentes que ponderaram a historicidade da
ETFRN a época. Dentre eles, elencamos registros de eventos, mudancas estruturais de
infraestrutura e redirecionamentos do modelo de gestdo, reestruturacao das atividades didatico-
pedagdgicas da Escola, processos de formacao e capacitacao docente e administrativa. Diante
desse cenario, foi possivel apontar os possiveis caminhos tedricos para a sistematizagdo em

forma de texto.
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Para a discussao do capitulo tedrico da tese, constituimos um referencial baseado no
didlogo com autores como Boito Junior; Escalante Gonzalbo; Filgueiras; Gentilli; Paulani;
Martuscelli; Harvey e Hayek, que discutem as ideias do neoliberalismo, analisado e descrito
como uma ideologia ¢ um programa de abordagem econdmica que visa a redugdo da
intervengao do Estado na perspectiva econdmica, promovendo a livre iniciativa, o livre mercado
e a reducdo das regulamentag¢des governamentais.

Essas questdes fizeram parte do embasamento tedrico que fundamentou nosso
entendimento para a discussdo acerca da Reforma do Estado brasileiro nos anos 1990. Para
reconstituicdo desse cenario, buscamos fontes documentais, incluindo a legislagdo nacional
lancada pelo Governo Federal a época, a respeito da implantacio dos parametros que
determinavam o Plano de Implanta¢dao da Reforma.

Isso posto, compreendemos que esse debate acerca da redefinicao do papel do Estado
brasileiro nos anos 1990 concretiza as politicas neoliberais voltadas para uma nova conjuntura
centrada no mercado de trabalho, priorizando as privatizagdes, a liberagdo comercial e a
abertura externa, conduzindo o pais a um novo modelo de desenvolvimento socioecondmico,
levando a concluir que o sistema capitalista determina as regras para os processos econdmicos,
trazendo, como consequéncia, mudangas em todas as instancias sociais, politicas, culturais e
educacionais.

Discutimos a implementacdo do neoliberalismo no Brasil como objeto de debates da
reforma do Estado nas dreas econdmicas, sociais, politicas e educacionais, a partir de principios
neoliberais, incluindo privatizacdes, regulamentacdo e abertura econdmica. Essas medidas
foram impactantes, provocando severas criticas, por trazerem desigualdades sociais a0 mesmo
tempo em que traziam a estabilidade econdmica, algo necessario para se efetivar o projeto
neoliberal defendido pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, em seus dois mandatos (1995-
1999) e (1999-2003).

O cenario de mudangas apresentado nos anos de 1990 tem um significado de ruptura
com os periodos anteriores, perpassados por crises econdmicas anunciadas desde os anos de
1970, que apontavam para a crise de capitalismo internacional, a qual repercutiu na historia
socioeconomica e politica do Brasil, em um periodo historico caracterizado pela crise fiscal e
pelo aumento do petroleo, ocasionando a denominada crise dos combustiveis fosseis.

Nos anos seguintes, em 1980, tivemos a explosdo das dividas externas, ocasionando o
descontrole financeiro do pais, afetando a economia e diversos setores da sociedade civil. E
importante pontuar que as mudancgas ocorridas nesse processo atingiram nao sé o setor privado,

mas também o setor publico, trazendo a necessidade de reformulacdes que previam rever as
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funcdes do Estado.

A jungdo dos fatos e das agdes que se verificaram nas décadas citadas anteriormente
promoveu preocupacao e, a0 mesmo tempo, uma responsabilidade atribuida aos governos
Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso. Nesta fase da pesquisa,
foi possivel pontuar uma anélise do cenério politico, social, econdmico e educacional do pais,
moldado e apto para se efetivarem as mudancas estabelecidas para as provaveis reformas a
serem implantadas na educacao basica e na educagao profissional brasileira.

A reforma prevista foi alvo de inimeras criticas pelo fato de envolver questdes relativas
a estrutura do pais, que trouxeram aspectos negativos a época, como desemprego e
desigualdades sociais, ¢ outras questdes relacionadas ao desenvolvimento economico. Como
aspecto positivo, ressalta-se o fato de que houve repercussao na eficiéncia do setor econdomico

O governo Fernando Collor de Mello teve, como base de sua administracdo, o inicio
desse projeto de modificagdo do pais, caraterizado pelas privatizagdes e reformas do servigo
publico, por meio do enxugamento do Estado e da retirada do que chamava de ‘marajas”, os
servidores publicos. Com essas acdes em processo de efetivacdo, ja era possivel perceber que
0 pais estaria destinado a obediéncia ao projeto neoliberal posto em pratica em outros paises
em desenvolvimento, como era o caso do Brasil.

O Governo Itamar Franco deu continuidade ao projeto do governo anterior, mas
diferenciou suas ag¢des, langando o Plano Real, que se caracterizou por estabilizar a economia
e controlar a inflacdo, que se encontrava em alta. Isso possibilitou novos investimentos para o
pais.

No governo de Fernando Henrique Cardoso se concretizaram todos os projetos para
alinhar o pais aos preceitos neoliberais e, assim, tivemos, nesse periodo, mudangas pertinentes
as areas de atuacdo macro do pais, sendo considerado complexo, desafiador e com muitas
divergéncias em suas respectivas atuagdes. Destacamos também a concep¢do de uma
hegemonia da burguesia, iniciada no governo Fernando Collor de Melo e reforgada no periodo
de Fernando Henrique Cardoso, que levou o pais a subordinagdo ao novo contexto econdémico
mundial e, em funcdo disso, deu inicio a um discurso de moderniza¢do produtiva e, como
consequéncia, conduziu a sua inser¢ao competitiva em relagdo ao mundo do trabalho. Nesse
momento, foi destaque a participagdo do empresariado em agdes voltadas para a area
econdmica, por meio de programas voltados para o desenvolvimento dos setores industriais,
priorizando a produtividade, a qualidade, o incentivo tecnoldgico e a reestruturagdo na
educacao.

O projeto neoliberal dos anos 1990 no Brasil foi avaliado negativamente pela sociedade
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devido aos diversos efeitos repercutidos a epoca nas areas em que se estabeleceram as mudancas
previstas. O ponto que culminou esse processo de criticidade foi a politica de privatizagdes em
larga escala, que resultou na venda de empresas estatais estratégicas a precos em sua maioria
abaixo do seu valor real, o que condicionou a concentragdao de riqueza nas maos de poucos
grupos empresariais ¢ dessa forma, aumentando a desigualdade econémica no pais.

Destaca-se também nesse contexto das politicas neoliberais dos anos 1990 a abertura
descontrolada do capital estrangeiro e a redug¢ao do papel do Estado na economia, resultando
em uma série de fatores negativos, dentes eles: a desindustrializacao, a vulnerabilidades do
mercado interno e as crises econdmicas internacionais.

Quanto aos impactos sociais dessas politicas, houve o desmonte de politicas sociais e
falta de investimento nas areas da satde, educagdo e seguranga publica condicionando que a
maioria da populagdo brasileira vivesse em condigdes precarias, contribuindo assim para o
aumento da pobreza e da exclusdo social.

Além disso, o projeto neoliberal dos anos 1990 no Brasil também ndo conseguiu atingir
boas perspectivas de promover o desenvolvimento sustentavel e equitativo, ocasionando uma
série de problemas estruturais pendentes, como exemplo disso destacou-se a concentragao
fundiéria, a falta de acesso a servigos basicos em areas rurais e urbanas periféricas.

Portanto, ¢ possivel constatar que o projeto neoliberal dos anos 1990 no Brasil teve
consequéncias predominantemente negativas, intensificando a desigualdade, reduzindo a
economia e esquecendo as necessidades basicas da populagao.

As consideragdes acerca dessa fase conjuntural da reforma evidenciam que, ao se apoiar
na reestruturagdo econdmica condicionada pelos supostos neoliberais, o capital torna-se um
recurso estratégico para que se apliquem, de forma direta, na esfera educacional, os conceitos
de competéncia e de empregabilidade, pela sua efetividade no dmbito na esfera privada,
constatando-se a real necessidade de adaptar-se ao novo modelo de sociedade para aquele
momento da historia do pais. Esses conceitos, quando utilizados no campo educacional,
efetuam uma desestruturagdo da educagdo quanto a viabilidade de obrigar a um fazer
pedagdgico em que os cidadidos envolvidos se tornam literalmente comprometidos com a nova
estrutura social imposta.

Também pontuamos os organismos multilaterais, dentre eles, o FMI, o Banco Mundial,
o BID e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que se apresentam
como responsaveis coletivos do capital internacional por meio de suas intervengdes
direcionadas aos paises em nivel de desenvolvimento inferior, conduzindo-os ao novo modelo

de organizacao politica e econdmica e, assim, encaminhando-os a implementagao de reformas
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estruturais que, na pratica, fortaleceram o aumento da exclusdo social e do comando da
economia dessas nagoes.

Assim, foram fomentadas, nesse periodo, algumas proposicoes por parte da comunidade
educacional, sendo deflagradas a partir de diagnosticos e propostas para a educagdo, vindo de
orgaos, entidades e associagdes que discutiam e defendiam novas politicas para reformulagio
das politicas educacionais. E fato que as regulamentagdes para elaboragdo e implantagio da
reforma da Educacdo Profissional foram elaboradas em consonancia com as indicagdes
firmadas por assessores técnicos do Banco Mundial, momento em que o governo brasileiro
investiu no financiamento para essa reforma por meio do Proep, permitindo destinagdo de
recursos para projetos nos setores publico e privado, seguindo os objetivos da reforma.

O fato do Proep oportunizar a¢des consideradas positivas € a0 mesmo tempo necessarias
a sobrevivéncia das institui¢cdes de educacao profissional, de forma mais especifica, os Cefets
por meio da expansdo das ofertas do ensino profissional, reformas estruturais, novo curriculo,
integracdo ao setor produtivo (parcerias com empresas privadas, programas de aprendizagem e
projetos de pesquisa aplicada), também se constituiu uma série de fatores negativos que foram
determinantes para o insucesso e continuidade do Programa, dentre eles, destacamos: a questao
financeira, que requeria altos investimentos por parte do governo; a reestruturacdo da gestao
dos Cefets, ocasionando problemas administrativos; diminui¢do da qualidade do ensino, tendo
em vista o aumento da oferta de vagas; a concorréncias com as demais instituicoes de ensino
profissional da rede privada e a resisténcia da comunidade académica (professores, gestores e
alunos) pelo fato da necessidade das mudancas curriculares, estruturais e organizacionais
requeridas pelo Proep, o que ocasionava discussodes e contradi¢cdes nas acdes implementadas.

A pesquisa documental foi realizada em dados sobre a implantacdo do Proep no
Cefet/RN e deu-se por meio da busca nos arquivos fisicos localizados no IFRN, no Campus
Natal Central e na Reitoria, onde ocorreu a selecdo e a catalogagdao de todos os documentos
relacionados ao tema. Ressaltamos que, mesmo dispondo de uma vasta documentacao
localizada no processo de levantamento dos dados, houve dificuldades quanto a selecdo e a
analise dos documentos que consideramos necessarios para compor o corpus da pesquisa, em
busca de atender ao nosso objetivo de pesquisa e averiguar a tese construida.

Conforme estéa disposto ao longo da tese, observamos que os documentos selecionados
e analisados foram elaborados em consonancia com as exigéncias requeridas pelos orgaos
governamentais e responsaveis pelo Proep, apresentando contetidos condizentes com as
proposi¢des necessarias para aprovar o financiamento e implantar as devidas mudancgas que se

desejava para efetivar a reforma da educacao profissional no ambito do Cefet/RN.
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Ao definir suas estratégias de mudangas em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgdos representativos do Governo Federal, MEC e MTb, seguindo as
orientagdes do BID, esse processo, iniciado pela ETFRN, posteriormente denominada de
Cefet/RN, alinhou seus objetivos em consonancia com o Proep, que assegurava o financiamento
para executar as a¢des nas areas técnico-pedagogicas, de gestdo e de integragdo com o mercado
de trabalho. Dessa forma, a instituicdo redirecionou seus objetivos no sentido de articular os
fins educacionais com as demandas do mundo do trabalho.

A redefinicao dos objetivos institucionais, constante no documento selecionado para
analise, denominado Anteprojeto da Reforma da Educagdo Profissional da Escola Técnica
Federal do Rio Grande do Norte, alinha seus conteudos no sentido de atender ao proposito das
novas determinac¢des do Decreto n°® 2.208/1997 e da Portaria n® 646/1997, tendo como objetivo
geral implantar o Centro de Referéncia de Educacdo Profissional para formar profissionais
capazes de contribuir para o atendimento das necessidades econdmico-sociais, em niveis local
e regional.

Essa proposi¢ao ndo se consolidou em sua totalidade, em fun¢ao de muitas a¢des nao
terem sido efetivadas por falta de liberagdo orcamentaria do programa, alegando-se ma gestao
dos responsaveis diretos pelo programa. Outro fator também observado foi que algumas agdes
definidas pelo Cefet/RN no anteprojeto ndo se consolidarem de forma integral, por motivos de
redirecionamentos dos objetivos daquela acao ao longo do processo de implantagao.

As mudancas didatico-pedagogicas do Cefet/RN impostas pelo Proep redefiniram toda
a sua base curricular, adequando e ampliando a oferta de cursos profissionalizantes, bem como
apresentaram projetos de reformas para melhorias da infraestrutura (instalagcdes e
equipamentos), capacitacdo de técnicos administrativos e docentes. Essas acdes podem-se
definir como as mais efetivas em termos de consolidagdo, porque eram o cerne da reforma,
tendo em vista ser area de maior investimento financeiro por parte do Cefet/RN.

Além das atividades internas destacadas anteriormente, o Cefet/RN também assumiu
acdes dos projetos vinculados ao segmento comunitario, conforme demonstra a nossa pesquisa
documental, mas ndo como responsavel direto e, sim, cumprindo um papel de articulador com
as entidades responsaveis pelos projetos apresentados. O segmento comunitario, para obter os
recursos liberados destinados pelo Proep, deveria caracterizar-se como entidade de direito
privado, priorizando os objetivos do programa, que consistia na expansdo da Educagdo
Profissional privada.

Tratava-se de uma busca, direcionada a iniciativa privada, de espago para

desenvolvimento da Educacao Profissional que, apos receber os investimentos iniciais em obras
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€ equipamentos, necessitaria buscar sua sustentabilidade sem apoio governamental, o que, para
parte das institui¢des, mostrou-se inviavel. Experiéncias anteriores com trabalhos na area da
educagdo por parte das entidades do segmento comunitario que pleitearam convénios do Proep
foram apontadas como um fator positivo na obtencao de melhores resultados na execugao dos
projetos.

Dentre todas as propostas estabelecidas pelo projeto da reforma da Educacdo
Profissional da ETFRN, nas perspectivas pedagogica, estrutural e organizacional, ressalta-se a
abertura ao enfrentamento das questdes educacionais apresentadas pela comunidade e as
demandas do setor produtivo com relacdo a constru¢do de novos padrdes tecnologicos
requeridos a época e que se seguiram nos anos posteriores.

O ponto forte do programa estava centrado, de acordo com o discurso do MEC, na
melhoria da qualidade da Educagdo Profissional em relagdo ao mercado de trabalho, na
construcdo ¢ no fortalecimento das parcerias com o setor privado e com entidades nao
governamentais, que asseguravam recursos para melhoria e ampliagdo da Educagdo
Profissional, no sentido de assegurar seu autofinanciamento. Desse modo, defendo a proposi¢ao
de que, embora o Proep ndo tenha sido consolidado em sua totalidade, os projetos
governamentais ¢ as novas determinacdes legais levaram a continuidade do processo de
expansao da Rede Federal.

Assim, estamos diante da necessidade de que a classe trabalhadora, nas suas diversas
instancias de organizacdo, possa buscar e criar projetos de educacdo capazes de contrariar o
projeto neoliberal e que sejam condizentes com a integralidade dos seus direitos como cidadaos
pertencentes a uma sociedade que seja igualitaria.

E importante pensar uma mudanca educacional que nio seja tdo somente direcionada
aos interesses do capital, mas que possa ser pensada com o objetivo modificar a qualidade no
processo educacional do individuo e somente assim buscar alternativas de extrapolar a 16gica
do capital, no sentido de beneficiar e estender a criagdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente.

Resta-nos indicar possiveis questdes que podem fazer parte de pesquisas futuras, tendo
em vista ser um objeto de pesquisa de relevantes reflexdes que se inserem no contexto de uma
pesquisa cientifica, entre elas: a percepgao dos profissionais (gestores, docentes, pedagogos e
demais profissionais) envolvidos no processo de implementagdo do Proep no Cefet/RN,
contemplando suas expectativas; adaptag¢ao as mudancas implantadas e as consequéncias destas

no funcionamento do Cefet/RN.
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ANEXOS

ANEXO A - Regulamento Operativo do PROEP
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ANEXO B - Guia de Orientacio do Proep
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ANEXO C - Projeto do Programa de Expansio da Educacio Profissional - Sintese







204




205




206




207




208




209



210



211

i

iyl

-—--n.o
0‘—.‘.

b ——



|
|

i%ﬂ‘i

|
!

212



213



214




215




216




217

._ _ ___*g i ”

— O - W —



218




219




220




221




222







224

Fa—~ i ———— —

- ’.o*-..--..-— L - -

A ————. —
—- it &GN PU TR
-

. ,{.. o
Y




225




226

"

_.. ___.3:
LT
.aEz:::




227

_

.:ms_... " 5:: p_ma:z
..“&.__2

a_“

i

'y
ik

I

1§
Rig 4

.g

A mm)

.

_“m..

f




228

|
i

T

Jw

3heen

I

i

ik

A

%,__,..



229

i

Z

WTTIRY
= q:.

il

4! I
.; M

.'. _
i

DR EELE LR ..Q’I

-4

. 0.‘




230




231




232

¢\~0“~

T EESE

j e v -»-n]r'
3 Puon. | how! ! s




233




234

..‘ﬂ:.#n‘
R
i

L LRy
1k p
AN




235

w«.om



236

.
-
| —

O — —

-
B

-
ow.e o

W,
r
'
m




237




238




239

-

.-
-0
-9
-
"
- e
-—
.
.

:- .

0“ b

W
)
L =

4

..53.

,

= vQ4.0 4”'6.
o.“ 0~n .~d m
.. '.:..
-

I Be ' B

5 .
..uu.. "

Be (e sl -"\
.P :. I s

UNUNU




240

) 22
y

B &

-

-
-
-

SEERE

irmwwm.w
T R R .:J




Copia de documento digital impresso por Jose Silva (6267724) em 27/05/2024 10:00.

Documento Digitalizado Restrito

Tese

Assunto: Tese
Assinado por: Monica Henrique
Tipo do Documento: ANEXO
Situagao: Finalizado
Nivel de Acesso: Restrito
Hipétese Legal: Informagao Pessoal (Art. 31 da Lei no 12.527/2011)
Tipo do Conferéncia: Copia Simples

Documento assinado eletronicamente por:
= Monica Maria Henrique de Lima Queiroz, ASSISTENTE EM ADMINISTRACAO, em 20/05/2024 15:43:44.

Este documento foi armazenado no SUAP em 20/05/2024. Para comprovar sua integridade, faga a leitura do QRCode ao lado ou acesse

https://suap.ifrn.edu.br/verificar-documento-externo/ e fornega os dados abaixo:

Cadigo Verificador: 1792242
Caodigo de Autenticagdo: 44893cbd10

Paginaldel



