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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objeto de estudo a implementagéo da politica dos
Institutos Estaduais de Educacéo Profissional, Tecnologia e Inovacdo do Rio Grande
do Norte (IERN), no contexto da interiorizagdo da educacao profissional no estado.
Parte-se da compreensdo de que a expansao e interiorizacdo dessa modalidade
educacional sdo atravessadas pela correlacdo de forcas entre Estado, capital e
trabalho, sendo o modelo de gestdo adotado pelo Estado influenciado pelas
exigéncias do mercado e refletido na concepcao e formulacdo das politicas publicas
educacionais. O objetivo do trabalho € analisar, a partir do referencial da avaliacéo
processual, os principios de gestdo que orientaram o processo de implementacao da
politica dos IERN. A avaliagdo processual mostra-se pertinente por possibilitar o
exame dos fatores estruturantes da politica e dos fundamentos que a orientam,
considerando ndo apenas o0s aspectos explicitamente formulados, mas também os
elementos implicitos que atravessam sua execucao (Figueiredo e Figueiredo, 1986;
Costa e Castanhar, 2020). Do ponto de vista metodoldgico, buscou-se articular a
avaliacdo processual ao método dialético. Como procedimentos de pesquisa, foram
adotadas a revisao bibliografica e a pesquisa documental. As principais fontes de
dados foram os trés Cadernos de Implementacdo dos IERN (Rio Grande do Norte,
2022; 2023), a Portaria SEI n° 718/2022 (Rio Grande do Norte, 2022b), o Decreto
Estadual n° 32.286/2022 (Rio Grande do Norte, 2022c), entre outros documentos
oficiais. Os resultados apontam que o contexto politico e econdmico condiciona o tipo
de educacdo profissional implementada, marcada por avangos e recuos em um campo
de constantes disputas. Os IERN representam uma iniciativa relevante na tentativa de
ampliar o alcance territorial da educacéao profissional no estado. Ainda que 0 processo
de construcédo da politica tenha buscado incorporar mecanismos democraticos, com a
participacdo de instituicdbes socialmente referenciadas, foram duas instituicées
privadas que acompanharam toda a sua implementacao — o que revela a influéncia
do setor privado e da Nova Gestdo Publica (NGP) na conducédo dessa politica.
Verificou-se que a interiorizacdo da educacao profissional proposta com a criagdo dos
IERN reflete uma estratégia estatal de ampliagdo do acesso a formagéo técnica de
nivel médio. No entanto, essa iniciativa enfrenta desafios quanto a sua efetiva
democratizacéo, tanto no plano técnico-operacional — como o atraso na entrega das

obras e a transferéncia de trés unidades para o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia



e Tecnologia do Rio Grande do Norte — quanto no plano politico, a exemplo da
descontinuidade da participacdo de instituicdes socialmente referenciadas no
acompanhamento da politica e da fragilidade na garantia de uma gestéo participativa.
A pesquisa conclui que os principios de gestao que orientaram a implementacao dos
IERN se alinham majoritariamente & I6gica da Nova Gestédo Publica, com énfase em
avaliacdo, transparéncia e accountability, em detrimento de uma perspectiva de
gestdo democratica.

Palavras-chave: educacdao profissional; avaliagdo processual; institutos estaduais de
educacdo profissional, tecnologia e inovacdo do Rio Grande do Norte (IERN);

interiorizagao.



ABSTRACT

This dissertation investigates the implementation of the policy of the State Institutes of
Professional Education, Technology and Innovation of Rio Grande do Norte (IERN),
within the context of the territorial expansion of vocational education in the state. It is
based on the understanding that the expansion and interiorization of this educational
modality are shaped by the correlation of forces between the State, capital, and labor.
The management model adopted by the State, influenced by market demands,
underpins the conception and formulation of public education policies. The objective of
this study is to analyze, through the lens of process evaluation, the management
principles that guided the implementation of the IERN policy. Process evaluation
proves to be pertinent as it enables the examination of both the structural factors of the
policy and its underlying foundations, considering not only explicitly stated aspects but
also the implicit elements that permeate its execution (Figueiredo & Figueiredo, 1986;
Costa & Castanhar, 2020). From a methodological standpoint, the study articulates
process evaluation with the dialectical method. The research procedures involved a
bibliographic review and documentary research. The main data sources were the three
IERN Implementation Booklets (Rio Grande do Norte, 2022; 2023), SEI Ordinance No.
718/2022 (Rio Grande do Norte, 2022b), State Decree No. 32.286/2022 (Rio Grande
do Norte, 2022c), among other official documents. The findings indicate that the
political and economic context shapes the type of vocational education implemented,
characterized by advances and setbacks in a field of constant dispute. The IERN
represent a significant initiative aimed at expanding the territorial reach of vocational
education in the state. Although the policy's construction process sought to incorporate
democratic mechanisms, with the participation of socially grounded institutions, it was
two private institutions that oversaw its entire implementation — revealing the influence
of the private sector and New Public Management (NPM) in the policy's execution. It
was observed that the interiorization of vocational education proposed through the
creation of the IERN reflects a state strategy to broaden access to secondary-level
technical training. However, this initiative faces challenges to its effective
democratization, both technical-operational — such as delays in construction and the
transfer of three units to the Federal Institute of Education, Science and Technology of
Rio Grande do Norte — and political, such as the discontinuation of monitoring by

socially grounded institutions and the weakening of participatory governance. The



research concludes that the management principles guiding the implementation of the
IERN are primarily aligned with the logic of New Public Management, with an emphasis
on evaluation, transparency, and accountability, rather than on a democratic
management perspective.

Keywords: vocational education; process evaluation; state institutes of professional
education, technology and innovation of Rio Grande do Norte (IERN); territorial

expansion.



LISTA DE ILUSTRACOES

Quadro 1 - Dissertagdes defendidas no PPGEP/IFRN sobre a EPTNM no RN (2019 a
2024) 18
Quadro 2 - Cadernos de implementacao dos IERN 20
Quadro 3 - Evolucdo das Matriculas na EPTNM em Relacéo a Populagdo Jovem (15
a 19 anos) — Bahia, Ceara e Rio Grande do Norte 89
Gréfico 1 - Distribuicdo das escolas de Ensino de 2° grau da rede estadual do RN

(1971-1996) 73
Gréfico 2 - Evolucdo de matriculas em EPTNM na rede estadual do RN 2007-2017
78
Gréfico 3 - Distribuicdo das matriculas na EPTNM por modalidade na rede estadual
do RN (2022) 81
Gréfico 4 - Série historica das matriculas em EPTNM na rede Estadual do RN 83
Grafico 5- Matriculas em EPTNM por dependéncia administrativa no RN 85
Grafico 6 - Evolucéo do IDEB no Estado do RN (2007-2021) 87
Grafico 7 - Matriculas na EPTNM nos estados do Nordeste (2013 e 2021) 88
Figura 1 - O Ciclo de Politica Publica 48
Figura 2 - Divisdo dos 10 territorios de cidadania do estado do RN 80
Figura 3 - Oferta de EPTNM no RN 84
Figura 4 - Mapa do RN com a distribuicdo dos 12 IERN 92
Figura 5 - Card de divulgacao do IERN 93
Figura 6 - Processo de construcdo da institucionalizacdo dos IERN 99
Figura 7- Distribuicdo Geografica dos IERN e escolas de EPTNM no RN 102

Figura 8 - Projecdo de investimentos de infraestrutura nas 23 unidades dos IERN104
Figura 9 - Projecdo da necessidade de recursos por unidade do IERN 106
Figura 10 - Modelo de governanca estratégica apresentada pela SEEC, IET e FGV
110
Figura 11 - Planilha de acompanhamento dos IERN 114



APL

BNCC

CEE

CEEP

Cefets

Cenep

Codese

DCNs

Direc

EMI

ENEM

EPT

EPTNM

FGV

FHC

FIC

Fundeb

Fundef

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Arranjos Produtivos Locais

Base Nacional Comum Curricular

Conselho Estadual de Educacao

Centros Estaduais de Educacéo Profissionalizante
Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica
Centro Estadual de Educacao Profissional Senador Jessé Pinto Freire
Coordenadoria de Desenvolvimento Escolar
Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio
Diretoria Regional de Educacao e Cultura

Ensino Médio Integrado

Exame Nacional do Ensino Médio

Educacao Profissional e Tecnoldgica

Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
Fundacédo Getulio Vargas

Fernando Henrique Cardoso

Formacé&o Inicial e Continuada

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais

Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério



IDEB

IERN

IET

IFES

IFRN

LDB

PAC

Panflor

PBP

PCN

PDDE

PDE

PNATE

PNE

PNEP

PPA

PPGEP

Proep

Proinfo

Projovem

indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica

Institutos Estaduais de Educacao Profissional e Tecnologia e Inovacao
do Rio Grande do Norte

Itall Educacao e Trabalho
Instituicdes Federais de Ensino Superior

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira
Programa de Aceleracao do Crescimento

Plano Nacional de Formacéao de Mao de Obra
Programa Brasil Profissionalizado

Parémetros Curriculares Nacionais

Programa Dinheiro Direto na Escola

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
Plano Nacional de Educacéo

Programa Nova Escola Potiguar

Plano Plurianual

Programa de Pés-Graduacdo em Educacao Profissional
Programa de Expanséo da Educacéo Profissional
Programa Nacional de Informética na Educagéo

Programa Nacional de Inclusao de Jovens



Pronatec Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnhico e Emprego

Prouni Programa Universidade para Todos

RN Rio Grande do Norte

SAEB Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica

SEEC Secretaria de Estado da Educacao do Esporte e Lazer
Senac Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Senai Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SUEP Subcoordenadoria de Educacéo Profissional



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt te et s et seteeaenens 15
2 POLITICAS PUBLICAS EM DEBATE ...ocuviiieeeeeeeeee e, 23
2.1 MOVIMENTOS DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL......24
2.2 GESTAO ADMINISTRATIVA E O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS.............. 42

3 POLITICAS PARA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E NO RIO GRANDE
DO NORTE ..ottt e e et e et e e e e e e e e e e et e e e e e e e 57

3.1 POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NIiVEL MEDIO NO
BRASIL NAS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XXl...ccooveveeieeeeieeeeeeeeeeeenen 57

3.2 TRAJETORIA DE EPTNM NA REDE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE

3.3 CONTEXTO DO RN PARA CRIACAO DOS IERN .......c.ccocevieiiricieicecieeeeeeaas 79

4 A IMPLEMENTACAO DOS INSTITUTOS ESTADUAIS DE EDUCACAO,
TECNOLOGIA E INOVACAO DO RIO GRANDE DO NORTE — IERN..................... 87

4.1 A AGENDA DOS IERN E A INTERIORIZACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

4.2 PRINCIPIOS DE GESTAO NA FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DA

POLITICADOS IERN .....ooiitiiiiite ettt ettt ettt ettt enas 103
4.3 AVALIACAO PROCESSUAL DA POLITICADOS IERN......ccocoeeveveiecieeereerenna, 111
5 CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt 117
REFERENCIAS ... .ottt ettt ettt et re et et neeteerenn, 121
ANEXO A — INSTALACAO DA COMISSAO DE TRABALHO DOS IERN............. 133

ANEXO B — 72 REUNIAO DA COMISSAO DE TRABALHO.........cccoveeeiereee. 133



15

1 INTRODUCAO

A educacéo profissional, por muitos anos, foi concebida sob uma perspectiva
assistencialista, evidenciando uma visdo fragmentada de sua funcéo social.
Historicamente, busca-se superar a dualidade que direciona a educacao técnica aos
filhos da classe trabalhadora, enquanto a educacdo propedéutica é reservada a
continuidade dos estudos das elites brasileiras (Moura, 2007), perpetuando
desigualdades estruturais.

Essa dualidade é uma caracteristica inerente ao modelo de producédo capitalista
e, nesse contexto de disputas econdmicas e sociais, ressalta-se o papel da educacgao
no desenvolvimento econémico (Ramos, 2004). Ao longo da histéria, essa marca se
mantém, manifestando-se com maior ou menor intensidade em diferentes periodos,
conforme as correlac¢des de forcas na sociedade.

Segundo Santos, Alves e Azevedo (2021), a educacgdo profissional ganha
centralidade a medida que o capital necessita formar trabalhadores capazes de gerar
mais sobretrabalho, a fim de aumentar a produtividade e gerar mais valor em menos
tempo. Esse movimento intensifica a exploracdo, a competicdo por empregos e a
naturalizacdo dessa exploracdo, em consonancia com as caracteristicas
predominantes do padrdo de producéao e regulacéao neoliberal.

Nesse cenario, estudiosos e pesquisadores tém desempenhado um papel
importante no fomento ao debate sobre a transformacédo da oferta educacional,
visando a articulacdo entre a formacdo propedéutica e a formacao profissional em
uma perspectiva integrada.

Ciavatta (2005) enfatiza que a formacdo integrada busca compreender as
partes em relacdo ao todo, considerando a educacdo como uma totalidade social,
construida por meio de multiplas mediacdes historicas que concretizam 0s processos
educativos. Entretanto, o carater atribuido a educacéo profissional reflete as divisdes
de classe que caracterizam a sociedade capitalista, influenciando diretamente tanto
sua concepcéao quanto a implementacao das politicas publicas voltadas a essa area.

A educacdo profissional na Rede Estadual de Educacdo do Rio Grande do
Norte (RN) néo difere de outros contextos, sendo inicialmente marcada por um viés
assistencialista e pela descontinuidade nas acdes. O estado enfrentou diversos
obstaculos e instabilidades para atender as demandas e cumprir as exigéncias legais

nacionais. Em 2007, havia pouco mais de 500 alunos matriculados na educacao
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profissional técnica de nivel médio, evidenciando as limitacbes dessa oferta em
comparacao com o ensino médio regular, que naquele ano registrou mais de 131.600
matriculas (Censo, 2007).

Com a adesdo ao Programa Brasil Profissionalizado (PBP) em 2008, o RN
implementou os Centros Estaduais de Educacao Profissional (CEEPS) e reformou
algumas escolas da rede estadual, o que resultou em um crescimento significativo nas
matriculas, que chegaram a 3.116 em 2017 — o maior numero ja registrado na historia
da EPTNM no estado até entdo. Contudo, segundo Nascimento (2022), os CEEPs
foram inaugurados sem laboratérios equipados e em funcionamento, com escassez
de materiais para aulas préaticas e, sobretudo, sem professores com formacéo
adequada para ministrar as disciplinas técnicas dos cursos oferecidos.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que, em
2019, 71,6% dos jovens brasileiros de 15 a 17 anos estavam frequentando a escola.
Em 2023, esse indice aumentou para 75%. Apesar desse avanco, o analfabetismo
ainda € um problema grave nessa faixa etaria: 9,3 milhdes de pessoas permanecem
analfabetas, sendo 54,7% delas residentes na regido Nordeste. O trabalho continua
sendo apontado como o principal motivo para o abandono escolar entre os jovens, 0
gue ressalta a necessidade de politicas publicas mais eficazes para garantir o acesso
e a permanéncia escolar. Esses dados reforcam a urgéncia na construcdo de um
modelo de EPTNM que atenda as necessidades da juventude, preparando-a tanto
para o mundo do trabalho quanto para a continuidade dos estudos.

Diante desses desafios, em 2021, o estado apresentou uma nova politica para
a expansao e interiorizagcdo da EPTNM, por meio dos Institutos Estaduais de
Educacao Profissional, Tecnologia e Inovacédo (IERN), sinalizando uma tentativa de
consolidar essa modalidade no RN de forma mais ampla e estruturada.

Nesse contexto, enquanto técnica da Secretaria de Estado da Educacéo, do
Esporte e do Lazer do Rio Grande do Norte (SEEC), fui designada para acompanhar
o desenvolvimento dessa nova politica para a educacgéo profissional no estado, o que
despertou meu interesse em aprofundar os estudos sobre a tematica. O objetivo é
contribuir de forma significativa para a consolidacdo e materializacdo da proposta,
aproximando-me mais do fenémeno mencionado também na condicdo de
pesquisadora.

No campo académico, a contribuicdo da pesquisa estd em abordar a politica

de implementacédo dos IERN em sua fase inicial, o que pode ampliar o conhecimento
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sobre essa politica e, eventualmente, subsidiar sua reformulacdo. Além disso, busca-
se evidenciar dados e informagdes que auxiliem na historicizacdo da EPTNM no RN
e oferecam subsidios para futuras pesquisas que discutam o continuo aprimoramento
dessa politica, servindo como fonte de consulta para avaliagfes futuras.

No campo de estudo, situamos os IERN no ambito das politicas publicas, com
énfase na EPTNM como eixo central. A importancia de pesquisas que avaliem
politicas de educacdo profissional, especialmente na fase de implementacéo, reside
no fato de que essa etapa é decisiva para analisar as ideias e diretrizes contidas nos
documentos normativos. E nesse momento que se pode identificar falhas e propor
melhorias que contribuam para a efetividade da execucdo e o alcance dos
pressupostos estabelecidos.

De acordo com Arretche (2001), para realizar avaliacbes de politicas publicas
de modo critico, é necessario considerar os diversos sujeitos e agentes envolvidos em
cada fase da politica, suas concepcdes ideoldgicas, 0s compromissos assumidos e
suas habilidades técnicas. Se, na fase de formulacdo, ha uma centralizacdo da
autoridade, € na implementacéo que as politicas sédo efetivamente realizadas, sendo
também o momento em que se estabelece o contato direto com o publico-alvo.

Apesar da recente institucionalizacdo dos IERN e do curto prazo para a
realizacado desta pesquisa — limitada a vinte e quatro meses, conforme a duracéo da
pos-graduacgao stricto sensu —, optou-se por realizar uma avaliacado processual da
politica. Tal abordagem busca favorecer reflexdes e ajustes que contribuam para o
aperfeicoamento das acfes e orientem investigacdes futuras mais aprofundadas.

Dessa forma, torna-se necessario produzir conhecimentos que contribuam para
a consolidacdo de uma politica publica fundamentada em principios de gestéo
democratica ao longo de todo o seu ciclo, com a construcdo de um modelo de
educacédo profissional estadual que integre a formacao geral basica a EPTNM, no
estado do Rio Grande do Norte, com compromisso com a classe trabalhadora e
fundamentado nos principios de uma formacdo humana integral. Essa perspectiva
dialoga com Ciavatta (2008), que destaca a importancia de uma formacédo ampla,
capaz de preparar o individuo para interpretar o mundo e atuar como cidadao pleno
em sua sociedade, integrando as dimensdes humanas, fisicas, intelectuais, culturais,
artisticas e laborais.

A pesquisa esta vinculada a linha de pesquisa "Politicas e praxis em Educacao

Profissional”, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao Profissional (PPGEP),
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do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte

(IFRN), no qual ja foram desenvolvidos diversos estudos sobre a educacéo

profissional no estado, destacando-se:

Quadro 1 - Dissertagfes defendidas no PPGEP/IFRN sobre a EPTNM no RN (2019 a 2024)

Os centros estaduais de
educacéo profissional no Rio
Grande do Norte: desafios e
possibilidades

NASCIMENTO, Suerda Maria Nogueira do. Os centros
estaduais de educacédo profissional no Rio Grande do
Norte: desafios e possibilidades. 2019, f. 129
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Profissional) -
Programa de Pés-Graduacdo em Educacao
Profissional — PPGEP, Instituto Federal de Educacéo
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, Natal,
2019.

2019

O financiamento do programa
Brasil profissionalizado na
rede estadual de educacédo
do RN.

MENDONGCA, Paulo Henrique. O financiamento do
programa Brasil profissionalizado na rede estadual de
educacdo do RN. 2020, 113f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo Profissional) - Programa de Poés-
Graduacdo em Educacdo Profissional — PPGEP,
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte, Natal, 2020

2020

Concepcdes de formacado
humana em disputa no século
XXl e a reforma do ensino
médio (Lei N° 13.415/2017):
acbes em desenvolvimento
na rede estadual do Rio
Grande do Norte (2016-2019)

BENACHIO, Elizeu Costacurta. Concepcles de
formacdo humana em disputa no século XXI e a
reforma do ensino médio (Lei N° 13.415/2017): acdes
em desenvolvimento na rede estadual do Rio Grande
do Norte (2016-2019). 2020, 198f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacao Profissional) - Programa de
Pos-Graduacdo em Educacdo Profissional —-PPGEP,
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte, Natal, 2020.

2020

Ensino Médio Integrado no
Centro Estadual de Educagéo
Profissional (CEEP)
Professora Lourdinha Guerra:
concepcdes e condicdes de
funcionamento.

SILVA, Max Alexandre da. Ensino Médio Integrado no
Centro Estadual de Educacé@o Profissional (CEEP)
Professora Lourdinha Guerra: concepcdes e condi¢cdes
de funcionamento. 2021, 149f. Dissertacdo (Mestrado
em Educacdo Profissional) - Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo Profissional — PPGEP,
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte, Natal, 2021.

2021

A reforma do ensino médio lei
13.415/2017 e a relacdo
publico-privado  na rede
estadual de educacéo do Rio
Grande do Norte e suas
implicacbes para a educacéo
profissional

SILVA, Juvania dos Santos Borges da. A reforma do
ensino médio lei 13.415/2017 e a relagdo publico-
privado na rede estadual de educacdo do Rio Grande
do Norte e suas implicagbes para a educacdo
profissional. 2023, 165f. Dissertacdo (Mestrado em
Educagcdo) - Programa de Pés-Graduacdo em
Educacgéo Profissional — PPGEP, Instituto Federal de
Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte, Natal, 2023.

2023

Fonte: Elaboragéo da autora, com base em Cadernos de resumos de dissertacfes e Teses do

IFRN, realizada em 2024.

Porém, nenhuma dessas dissertacfes responde ao questionamento formulado

para esta pesquisa, qual seja: Quais principios de gestdo orientaram o processo de

implementagdo dos Institutos Estaduais de Educacgédo Profissional, Tecnologia e

Inovagao do Rio Grande do Norte?



19

Para tal, objetiva analisar sob o arcabouco da avaliagdo processual, 0s
principios de gestdo que orientaram o processo de implementacdo da politica dos
Institutos Estaduais de Educacéo Profissional, Tecnologia e Inovacéo do Rio Grande
do Norte.

Na perspectiva de alcancar esse objetivo geral, instituimos trés objetivos
especificos:

1. Identificar e discutir as diferentes concepcdes de politicas publicas para a
EPTNM, com énfase nos objetivos e principios que fundamentaram a implementacéo
dos IERN;

2. Discutir os aspectos ideoldgicos da politica educacional do Brasil para a
EPTNM, e sua influéncia no modelo de implementacdo dos IERN;

3. Avaliar os pressupostos da politica dos IERN para a sua implementacdo no
conjunto da politica estadual para EPTNM no RN.

Para o alcance destes objetivos e 0 desenvolvimento da pesquisa, adotamos
como perspectiva metodologica o materialismo historico-dialético como base para a
analise critica das contradicbes e dinamicas sociais em sua totalidade, visto que
nenhum fendmeno pode ser compreendido de forma isolada. Como destaca Frigotto
(2016, p. 77), "o método esta vinculado a uma concepcao de realidade, de mundo e
de vida em seu conjunto”, o que reforca a necessidade de compreender 0S processos
em sua complexidade e inter-relacoes.

A pesquisa esta ancorada em dois procedimentos metodoldgicos: o primeiro €
a revisao bibliografica, que se justifica pelo estudo de producdes que discutem a
tematica das politicas publicas e da EPTNM, como livros, dissertacdes, teses e artigos

cientificos. Conforme Severino (2016, p.131), o ato de pesquisar a producédo ja
existente “trabalha a partir das contribuicbes dos autores dos estudos analiticos
constantes dos textos” o que contribuiu para compreender as nuances envolvidas no
processo de criacdo e implementacdo dos IERN na Rede Estadual de Educacéo do
Rio Grande do Norte, situando essa politica em um projeto mais amplo de sociedade.

Nesse sentido, realizamos uma revisdo sistematica de literatura, com o objetivo
de averiguar, registrar e refletir sobre a producéo cientifica brasileira disponivel, que
aborda as concepc¢des de politicas publicas educacionais e suas intencionalidades no
contexto social, a qual contribuiu para a elaboracao da primeira se¢éo.

Em um segundo momento realizamos um levantamento de trabalhos

académicos sobre os IERN, mas sem resultados. Posteriormente, realizamos uma



20

revisdo bibliografica em autores sobre avaliacdo de politicas publicas, como Saravia
(2008), Secchi (2012), Januzzi (2022), Azevedo (2004), Azevedo, M. (2010), Arretche
(2001), Souza (2006), Figueiredo e Figueiredo (1986) entre outros.

Para subsidiar o referencial analitico de politicas educacionais, pelo ciclo de
politicas publicas de Saravia (2006). A escolha por essa perspectiva fundamenta-se
no fato de que ela possibilita uma andlise critica e abrangente da trajetéria da politica,
e contempla todas as fases do ciclo de forma dindmica e flexivel, sem
necessariamente seguir uma ordemrigida, até a verificacédo de seus efeitos na pratica.
O segundo procedimento é a pesquisa documental, que se fundamenta na
analise dos documentos oficiais relacionados a criacédo da politica dos IERN. Entre os
documentos analisados, destacam-se os cadernos com a proposta de implementacéao

dos IERN.

Quadro 2 - Cadernos de implementac¢do dos IERN

Caderno 1- | Apresentar os | RIO GRANDE DO NORTE. 2022
documento fundamentos legais, | Secretaria de Estado da Educacéo,
base com a | normativos e conceituais | da Cultura, do Esporte e do Lazer.
conceituacao que sustentam a | Documento-base - Conceituacdo do
dos IERN identidade dessas | IERN. Caderno 1. Natal, RN, 2022.
instituicbes.  Estruturado | Disponivel em:
em seis tépicos, o caderno | https://drive.google.com/file/d/1RJb-
busca oferecer subsidios | XiexapEa8dW3DJpaB2UXc7EgTavE
para a implementacdo e a | /view?usp=sharing. Acesso em: 05
institucionalizacao das | abr. 2025.
unidades.
Caderno 2- | Apresenta orientagbes | RIO GRANDE DO NORTE. Secretaria | 2023
orgamento, relativas ao orcamento, ao | de Estado da Educagéo, da Cultura, do
Plano de | plano de implementacdo e | Esporte e do Lazer. Orcamento, Plano
implementacdo | ao plano de | de Implementacdo e Plano de
e Plano de | acompanhamento do | Acompanhamento. Caderno 2. Natal,
Acompanhamen | IERN RN, 2023. Disponivel em:
to https://drive.google.com/drive/folders/1T
B16nUQPKrTEFQbhpWyyynfkpIDSYIIA.
Acesso em: 05 abr. 2025.
Caderno 3 - | Apresenta a | RIO GRANDE DO NORTE. Secretaria | 2023
diretrizes operacionalizacéo dos | de Estado da Educacéo, da Cultura, do
operacionais processos de gestdo | Esporte e do Lazer. Diretrizes
dos IERN escolar, e sugestfes para | Operacionais do IERN. Caderno 3.
a implementagdo dos | Natal, RN, 2023. Disponivel em:
processos educacionais | https://drive.google.com/drive/folders/1T
nas unidades do IERN B16nUQPKITFFQbhpWyyynfkpIDSYIIA.
Acesso em: 05 abr. 2025.

Fonte: Elaboracao da autora em 2025.


https://drive.google.com/drive/folders/1TB16nUQPKrTFFQbhpWyyynfkpIDSYIlA
https://drive.google.com/drive/folders/1TB16nUQPKrTFFQbhpWyyynfkpIDSYIlA
https://drive.google.com/drive/folders/1TB16nUQPKrTFFQbhpWyyynfkpIDSYIlA
https://drive.google.com/drive/folders/1TB16nUQPKrTFFQbhpWyyynfkpIDSYIlA
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Também foram analisadas a Portaria SEI n° 718/2022 (Rio Grande do Norte,
2022Db), e o Decreto Estadual n° 32.286/2022 (Rio Grande do Norte, 2022c). Segundo
Severino (2016), os conteudos de documentos oficiais, por ndo terem passado por um
tratamento analitico prévio, constituem matéria-prima essencial, a partir da qual o
investigador desenvolve sua andlise e investigacao. Ainda para Liudke; André (1986,
p. 34), os documentos

[...] Constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidencias que fundamentem afirmacdes e declaragbes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte ‘natural’ de informacao.
N&do sdo apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas
surgem num determinado contexto e fornecem informagdes sobre
esse mesmo contexto.

Esses procedimentos garantem uma base solida para a compreenséo e analise
do processo da politica de educacéo profissional no RN, pois proporcionam um
embasamento teodrico e documental essencial para a pesquisa. Ao considerar o
estagio atual da politica em andlise, recorremos a fundamentacao tedrica sobre a
avaliacdo processual em politicas publicas, para contribuir na compreensédo do
processo de construcdo desta politica, os atores envolvidos, os desafios e 0s avangos
na sua implementacéo. A avaliagao processual permite aos implementadores analisar
periodicamente se 0s objetivos estdo sendo alcancados, Figueiredo e Figueiredo

(1986, p.11) ressaltam que a importancia desta avaliacdo esta no fato de que:

[...] € impossivel antever todos os tipos de entravas, problemas e
conflitos possiveis durante a realizacdo de um programa. Embora a
analise de experiéncias passadas sirva para aumentar o estoque de
conhecimento, ela jamais sera suficiente para prescindir-se da
avaliacdo processual concomitante a implementacdo de qualquer
programa.

Figueiredo e Figueiredo (1986) reforcam que mesmo diante de experiéncias
passadas € imprescindivel a avaliacdo processual, visto que 0s contextos
sociopoliticos, econbmicos e institucionais sdo dinamicos, e apresentam novos
obstaculos para sua concretizagdo. O monitoramento continuo permite ajustes e
correcdes tornando a politica mais efetiva, esse processo esta diretamente alinhado
a proposta do ciclo de politicas publicas de Saravia (2006), que a implementagéo, ndo
€ apenas, a execucdo de um plano pré-estabelecido, mas, um processo sujeito a

modificacoes.
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Esta dissertacdo esta organizada em trés sec¢des, além da Introducéo, na qual
apresentamos o0s elementos que fundamentam esta investigacdo, e das
Consideracdes Finais, nas quais retomamos a questao de pesquisa e, ao respondé-
la, destacamos 0s aspectos relevantes do processo investigativo, os desafios e as
possibilidades frente aos IERN na Rede Estadual de Educacéo do RN.

A primeira secao introduz o tema central, ao situar o debate sobre as politicas
publicas educacionais, com foco nas politicas voltadas para a educacgéao profissional,
em um contexto de constantes mudancas sociais, econémicas e politicas. Aprofunda-
se a discussdo ao refletir como se desenvolveu a gestdo administrativa no pais,
explorando o ciclo das politicas publicas e a importancia da avaliacdo das politicas
compreendendo que cada estagio do processo politico envolve diferentes atores,
forcas sociais e interesses em jogo, conforme uma visao dialética e histérica. Esta
analise tedrica € fundamental para entender o0s objetivos e principios que
fundamentam a implementacéo dos IERN.

Na segunda secéo discutimos 0s aspectos ideologicos da politica educacional
no Brasil para a EPTNM e sua influéncia no modelo de implementacéo dos IERN. O
estudo apresenta como as demandas por formacéo profissional, impulsionadas pela
I6gica do mercado de trabalho, moldaram as a¢des do governo nas primeiras décadas
do século XXI no Brasil e no estado do RN e contextualiza a realidade local, que
permite uma analise mais especifica, e revela as tensbes e desafios de sua
implementac&o no cenario potiguar.

A terceira secdo, por sua vez, concentra-se em analisar os documentos da
politica dos IERN para sua implementacéo no conjunto da politica estadual de EPTNM
no RN, e contextualiza o cenario politico, econdmico e social que possibilitou a criacédo
desses institutos e explora as etapas de estabelecimento da agenda politica voltada
para a educacdao profissional. A avaliacdo processual da implementacdo dos IERN é
essencial para compreender 0os avancos e as limitacdes dessa iniciativa, a luz dos

principios e metas das politicas educacionais.



23

2 POLITICAS PUBLICAS EM DEBATE

Na presente se¢ao busca-se identificar e discutir as diferentes concepcdes de
politicas publicas, com énfase nas politicas publicas educacionais, posto que no
contexto social a educacgdo se ndo é o mais importante, esta entre os mais importantes
pilares de uma sociedade, no ambito politico e econbémico que preze pelo
desenvolvimento cultural, histérico e social de um pais. Também discutiremos o
conceito de Politicas Publicas e sua relacdo com o Estado e a sociedade e, para isso,
dialogamos com autores como Saravia (2006), Secchi (2012) e Jannuzzi (2022).

As politicas publicas séo vistas como empreendimentos governamentais para
atendimento de demandas societarias normativamente reconhecidas — como o
atendimento a saude, servicos educacionais, e solugdo ou mitigagdo de uma
problematica reconhecida como indesejavel (Jannuzzi, 2022). Estas se apresentam
como solucbes do Estado para atender a populacdo nas mais diversas areas:
educacdo, seguranca, saude, gestao publica, emprego, saneamento basico, esporte,
ciéncia, entre outras.

Para compreendermos a importancia das politicas publicas educacionais é
fundamental conceituar o significado das politicas publicas, e descortinar
acontecimentos marcantes no contexto historico. Saravia (2006) as definem como um
fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Enquanto para Secchi (2012) é
uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.

Na area da educacao, Saviani (2008, p. 7) define a politica educacional como
“as decisdes que o Poder Publico, isto é, o Estado, toma em relagado a educagao”.
Enquanto Azevedo (2004) define como policy - programa de acao- um fendémeno que
se produz no contexto das relacdes de poder expressas na politics, politica no sentido
de dominacéo e, portanto, no contexto das relacées sociais.

Assim, durante o estudo das politicas publicas, em especial as de educacéo, é
observado a relagcédo entre Estado, educacdo e desenvolvimento social que sempre
estiveram imbricadas, o que nos leva a considerar as forcas ideoldgicas hegembnicas
no desenvolvimento das politicas educacionais frente a organizacdo do modo de
producdo capitalista e das mudancas em padréo de acumulacdo ao longo do século

XX, na passagem da predominancia do modelo taylorista-fordista ao modelo de
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acumulacao flexivel. Visto que, o processo de acumulacdo do capital influencia as
atividades do Estado e as concepc¢des de politicas publicas educacionais.

Estas fazem parte do conjunto de politicas desenvolvidas para atuar na area
da educacéo a fim de possibilitar solugdes para problemas sociais. Muitas foram as
discussdes que resultaram em reformas educacionais ao longo dos anos, alguns
autores defendiam a implantacdo de politicas educacionais que superasse a
dualidade histérica no tipo de educacao, na qualidade e a quem deveria atender.

Dessa forma, apresentamos a seguinte estrutura para esta secéo: concepcoes
acerca de politicas publicas educacionais, abordando as definicdes de politicas
publicas educacionais e a correlacdo de forcas presentes na trajetdria da educacao
profissional brasileira; a organizagéo da gestdo administrativa no Brasil e o Ciclo de
Politicas Publicas em que analisamos como, quando e porque sdo desenvolvidas as

politicas publicas.

2.1 MOVIMENTOS DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

A trajetdria das politicas publicas educacionais no Brasil esta ligada a forma
como o Estado e a sociedade brasileira se organizaram ao longo do tempo. Segundo
Andery et al. (1996) € a base econémica que determina as formas politicas, juridicas
e 0 conjuntos das ideias que existem em cada sociedade, e a transformacdo dessa
base econdmica, a partir das contradicbes que ela mesma engendra leva a
transformacédo da propria sociedade que implica uma nova organizacao politica e
social. Assim, em um cenario social cujas bases centravam-se em um modelo
econdmico colonial, com mao-de-obra escrava, a educacdo enquanto direito social
veio aparecer tardiamente.

Essas consideracdes se tornam relevantes diante dos novos processos sociais,
decorrentes da reorganizacao do capitalismo em escala global, que constitui novas
demandas para as ciéncias sociais e humanas no sentido de compreender e buscar
alternativas para superar os desafios, especialmente na educacao.

De acordo com Saviani (2012) pode-se considerar que o primeiro documento
de politica educacional que vigorou no Brasil foram os “regimentos” de dom Joéao llI,
editados em dezembro de 1549. Neste mesmo ano os Jesuitas recém-chegados

comegam o0 processo de ordem educativa centrada na catequese que atendia uma
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pequena parcela da sociedade, toda organizacao fisica, pedagdgica e disciplinar era
de competéncia dos jesuitas, portanto considerada de dominio privado.

Com a expulsdo dos jesuitas em 1759, inicia-se 0s primeiros ensaios de uma
educacéo publica estatal com as “aulas régias” a serem mantidas pela coroa, com
mas condi¢Bes na oferta de educacdo e destinada a um publico restrito. As aulas
régias vigoraram durante todo o segundo império e primeira republica, o
desenvolvimento econdmico era baseado na exploracdo de matéria-prima, uma
atividade que nao exigia qualificacao profissional. Assim, ndo houve preocupac¢ao com
a formacao da classe trabalhadora. A educacao profissional comegou a ser registrada
de forma predominante no século XIX, com as escolas de fabrica, cujo objetivo era
“‘ensinar oficios aos menores dos setores mais pobres e excluidos da sociedade: os
orfaos, os abandonados, os desvalidos” (Manfredi, 2002, p. 76), o que evidencia o
carater assistencialista que marcava a educagéo profissional.

Mas no inicio do século XX, o incipiente processo de industrializacéo trouxe a
preocupacao com a formacdo de mao de obra qualificada para atender a economia.
Conforme Moura (2007), em 1906, o ensino profissional passa a ser de
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Industria e Comeércio para preparar
profissionais para esses trés setores. Em 1909, Nilo Pecanha criou dezenove Escolas
de Aprendizes Artifices, voltadas ao ensino industrial e destinadas as camadas mais
pobres da populacdo. Nesse mesmo ano, € organizado o ensino agricola, financiado
pelo Estado Brasileiro e destinado as classes dominantes.

Em 1929, vivia-se um periodo de profundos problemas politicos, econémicos e
sociais, pois 0 mundo avancava na era industrial, o Brasil ainda estava em processo
de desenvolvimento, marcado pela depressdo econbmica americana e, apesar das
incertezas econbmicas, 0 Brasil comecava a reconhecer a educagdo como um
importante fator de mudancas para promover o progresso do pais.

Nesse mesmo periodo, diversos atores comecaram a lutar por uma politica
educacional nacional, vozes que se uniam, tais como a Associacdo Brasileira de
Educacado na década de 1930 e resultou no Manifesto dos Pioneiros da Educacao,
com lancamento em 1932, o Manifesto foi, sobretudo, um documento de politica
educativa no qual, para além da defesa da Escola Nova, apresentava a luta maior
da/pela escola publica laica e de responsabilidade do Estado (Santos, 2014).

De acordo com Saviani (2008) muitos debates suscitaram apos esse periodo

com a decorréncia de varios decretos em favor da educacgéo e sua seguridade, ora
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centralizando as diretrizes educacionais pelo Ministério de Educacéo e Saude Publica
(oficializacdo) que assumia um papel mais direto na criacdo de politicas e regras
educacionais, para formalizar e oficializar o controle sobre o sistema educacional.

Ainda segundo o autor a educacdo passa sempre por um movimento de
descentralizacao (desoficializagéo) para decisédo dos Estados que passaram a ter
mais autonomia para tomar decisdes sobre a educacdo, porém marcados pela
descontinuidade, essa falta de consisténcia reflete uma caracteristica estrutural das
politicas publicas educacionais brasileiras que mudam de direcao ou perdem a forca
dependendo do contexto politico ou administrativo desde o periodo republicano.

Segundo Saviani (2008), o processo de industrializacdo e urbanizacao exigia
uma nova configuracdo de ensino, que oferecesse educacéo profissionalizante para
as classes menos favorecidas, oficializando o espirito da Constituicdo de 1937 com o
dualismo educacional, ou seja, um ensino secundario publico destinado as elites e um
ensino profissionalizante para as classes populares.

Também foram criados o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)
em 1942 e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) em 1946, esses
servicos foram instituidos com o objetivo de oferecer educacéao e treinamento voltados
para as demandas do setor industrial e comercial, respectivamente, com cursos
pontuais, o que reforcava a dualidade educacional, especificamente na EPTNM.

Nesse panorama, a elaboracdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira (LDB), a Lei n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961, simbolizou um
confronto de classes (Moura, 2007). Enquanto alguns defendiam a criacéo de politicas
publicas voltadas para a educacao, outros buscavam o fortalecimento das iniciativas
privadas na oferta educacional. Essa disputa entre 0os proponentes de um sistema
educacional publico e aqueles que favoreciam a privatizacdo da educacdo se
estendeu por treze anos entre a Camara dos Deputados e o Senado.

Neste sentido, Moura (2007) explica, que com a Lei n° 4.024/1961 tanto os
estudantes do ensino colegial quanto os do ensino profissional passaram a ter a
possibilidade de continuar seus estudos no nivel superior. Embora isso tenha
sinalizado, formalmente, o fim da dualidade no sistema educacional, é crucial ressaltar
gue, na pratica, essa divisdo foi mantida nos curriculos.

Nos anos subsequentes, durante o regime civil-militar (1964-1985), a educacgao
passou a ser considerada uma prioridade (Moura, 2007), com a ampliacdo da

obrigatoriedade escolar, que passou de quatro para oito anos, e a criagdo dos



27

programas de pos-graduacado. Houve também um aumento expressivo nas matriculas
Nno ensino superior com o incentivo do Ministério da Educacao a instituicbes privadas.
Esses avancos estavam intimamente ligados a formacéo ideoldgica e a necessidade
de promover o desenvolvimento econémico do pais, com a educac¢do sendo vista
como um meio de fortalecer a m&o de obra e legitimar o regime.

Com a promulgacao da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, a educagao no
pais fica organizada da seguinte forma: i) ensino de 1.° grau, aglutinando o ensino
primario e o ginasial, com oito anos de duracéo e obrigatério, dos 7 aos 14 anos; e ii)
o ensino de 2.° grau, profissionalizante, constituido pelos cursos colegiais (secundario,
técnico e normal), com trés ou quatro anos de duracao (Brasil, 1971). Esta Lei introduz
a educacao profissional compulsoriamente no 2° grau sob a responsabilidade dos
Estados, na proxima secao trataremos de como 0 RN se organizou para atender esta
demanda.

Apés a década de 1970, o regime de acumulacéao taylorista/fordista enfrentou
uma seérie de crises e transformacdes estruturais, em que os trabalhadores eram
moldados para desempenhar funcdes especificas de maneira altamente repetitiva e
padronizada, em um ambiente de trabalho estruturado para maximizar a eficiéncia
com producdo em massa, que levaram a transicdo para um novo modelo de
organizacdo econdmica e produtiva, conhecido como pdés-fordismo ou acumulagéo
flexivel. De acordo com Harvey (1995) essa transicdo foi motivada por fatores
econdmicos, tecnoldgicos e sociais como a crise do petroleo (1973 e 1979), saturacao
dos mercados pela producdo em massa, reducao nas taxas de lucro, transformacoes
tecnoldgicas e a globalizacdo que desafiaram a rigidez do modelo anterior

Guerra (2012) enfatiza que, as novas mudancas em decorréncia da transicao
no regime de acumulacao, passando pelo toyotismo, tanto o mercado de trabalho
guanto as relacbes das estruturas das qualificacdes profissionais muda, o que
influencia diretamente nas politicas educacionais e demandas formuladas a escola,
gue mundialmente se encaminharam na tentativa de melhorar as economias nacionais
através do fortalecimento entre educacgdo, trabalho, produtividade e servicos de
mercado.

Essas transformacdes geraram um novo movimento do capital diante do
desenvolvimento do regime de acumulacéo flexivel, o qual exigia um novo modelo de

trabalhador polivalente, cuja realizacédo dependia da desconstrucdo daquele modelo



28

de trabalhador massificado, submetido num processo produtivo estandardizado de
pouca escolarizagao.

Nesse contexto, intensifica-se a necessidade de uma nova estruturagéo social
e educacional que atendesse as exigéncias do capital tendo em vista que a
acumulacao flexivel tem por caracteristica o “surgimento de setores de produgao
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servi¢os financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial,
tecnolégica e organizacional” (Harvey, 1993 p. 140). Essas adaptacbes eram
necessarias para responder as novas demandas impostas por esse modelo
econdmico.

Como resultado da expanséo das novas relacdes entre Estado e mercado fica
nitido a crescente pobreza, o desemprego estrutural e exclusfes sociais dentre outras

mazelas decorrentes do advento da modernidade. Ademais,

[...] A modernidade caracterizada pela era da razéo (cégito cartesiano),
a recuperacdo da experiéncia sensivel (novo organon baconiano) e a
confiangca no poder transformador do homem proclamam no século
XIX, uma escola capacitada para disseminar os conhecimentos
acumulados e as luzes da razdo: uma escola publica, obrigatoria,
universal e laica (Gamboa, 2009, p.80).

Com essa modernidade intensifica-se as exigéncias de um novo conceito de
homem autbnomo e responsavel por sua concretude histérica prescrita com a
promulgacdo da Constituicio da Republica em 1988, em que a educacdo é
contemplada como direito social fundamental (Art. 6°), publico e subjetivo, expressada
como direito do cidaddo e dever do Estado e da familia. O referido documento &
resultado de intensas discussbes parlamentares entre duas forcas politicas
antagobnicas: uma que defendia um Estado de perfil ndo intervencionista, liberal e outra
(representada pelas forcas “progressistas”), que defendiam um perfil de Estado
intervencionista, na busca da diminuicdo das desigualdades sociais (Santos, 2013).

Entretanto, Caires e Oliveira (2016) destacam que a Constituicdo Federal de
1988, no artigo 205, ndo aborda diretamente a educacdo profissional e refere-se
apenas a obrigatoriedade de uma educacao voltada para o trabalho, o que deixou uma
lacuna sobre a formacgé&o profissional que deveria ser posteriormente definida.

A Constituicdo de 1988 impulsionou um processo de participagao da sociedade

civil mais efetiva e democratica em todas as areas de acordo com os direitos
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assegurados aos cidadaos, para os quais o Estado deveria buscar atender e
assegurar através de politicas publicas constitucionalmente garantidos. A educacgéo
publica e gratuita torna-se um direito do cidaddo e um dever do Estado e da Familia,
com a ampliacdo dos recursos destinados a educacdo para garantir igualdade de
acesso e permanéncia na escola.

Porém, as politicas publicas educacionais da década de 1990 sdo marcadas
pela énfase nas discussdes mundiais, com encontros, conferéncias e eventos nos
qguais paises desenvolvidos e organizacfes internacionais discutiam o futuro da
educacdo. Segundo Silva e Abreu (2008), 1990 é marcado como o0 ano internacional
pela alfabetizagéo declarado pela Unesco, e a Conferéncia de Jomtien, realizada
neste ano, na Tailandia, sela um compromisso com varios paises para universalizar a
educacdo e erradicar o analfabetismo, destaca-se o fortalecimento das agéncias
financiadoras internacionais (FMI, Banco Mundial etc.) que sugeria aos Estados
Nacionais a assuncao de um novo papel, o qual deixaria sua posi¢cao de Estado que
promove o bem-estar social para a condi¢do de estado minimo, definindo novas bases
conceituais na organizacdo das politicas educacionais associada ao paradigma
econdmico intrinseco ao novo sistema tecnoldgico de base microeletronica, colocando
a educacdo como ponto fundante no desenvolvimento da globalizacdo. Nesse

periodo, o Brasil, adota

[...] o credo Neoliberal, comecando por Fernando Collor de Mello, mas
de fato implantado nos 8 anos de governo de Fernando Henrique
Cardoso, houve grandes resisténcias na sociedade e no campo da
educacao, coerente com o aprofundamento do projeto de sociedade
de capitalismo dependente que se daria neste periodo (Ramos,
Frigotto, 2017, p.36).

O credo neoliberal refere-se a um conjunto de principios ideoldgicos e politicas
econdmicas e sociais que emergiram a partir da década de 1970, sendo intensificados
nas décadas seguintes, especialmente nos anos 1990 no Brasil. Baseado nos ideais
de desregulamentacdao, privatizacdo e reducéo do papel do Estado na economia.

Foi neste contexto de (des) regulacdo neoliberal que a educacdo ganhou
centralidade, tanto pela base que representava para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico que se transformavam em forcas produtivas, quanto pelas repercussées

no setor que a regulagcéo de mercado vinha provocando, na medida em que forjava
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uma nova ortodoxia nas rela¢des entre a politica, o governo e a educacao (Azevedo,
2004). Foram implementadas e ampliadas diversas politicas educacionais.

E importante destacar as origens do neoliberalismo, como um fenémeno que
se espalhou pelos paises, distinto do Liberalismo Classico. Segundo Anderson (1995)
o neoliberalismo € uma reacado contra o Estado intervencionista e de bem- estar, que
prevaleceu logo apos a Il Guerra Mundial onde imperava o capitalismo Keynesiano.
Segundo Vitullo (2011) os precursores do neoliberalismo foram um pequeno grupo de
intelectuais que reuniram-se com a intencéo de articular uma proposta alternativa ao
modelo econdmico keynesiano, com o Coléquio Walter Lippmann, realizado em Paris
em 1938, e uma reunido realizada nos Alpes suicos, na estacdo de esqui de Mont
Pelerin, em 1944, entre os participantes, estava o economista Friedrick Hayek, autor

= ”

de “O caminho da Servidao” (1994), que protestava contra qualquer intervencao do
Estado que limite os mecanismos de mercado, considerada uma grave ameaca nao
apenas a liberdade econémica, mas também a liberdade politica.

Diante dessa discusséo, Harvey (2008, p.3) descreve o neoliberalismo como

uma teoria das préticas politico-econdmicas que propde que o bem-
estar humano pode ser promovido liberando-se as capacidades
empreendedoras individuais no @mbito de uma estrutura institucional
caracterizada por soélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comeércio.

A hegemonia neoliberal € uma construcdo continua que resulta de disputas
ideologicas entre diferentes setores sociais, politicos e econémicos ao longo de varias
décadas. Isso porque, embora as politicas basicas keynesianas relacionadas a saude,
educacao, previdéncia e moradia fossem consideradas necessarias, eram vistas pela
classe hegemdnica como prejudiciais ao bom funcionamento do sistema econdémico
capitalista.

A ascensdo do neoliberalismo e as relacbes globalizadas, geraram o
desenvolvimento de novos servigos, novas estratégias e a flexibilizacdo dos
processos, a industria modificou sua producéo, passando da padronizacdo em grande
escala para priorizar a integracdo de tecnologia, visando aprimorar a qualidade e
oferecer produtos diversificados. Nesse sentido, o processo de producéo passa a se

orientar, conforme Pinto (2007, p.20), para buscar
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1. alta flexibilidade da producéo, ou capacidade de produzir diferentes
modelos de produtos num curto periodo de tempo, mantendo-se ou
nao a larga escala;

2. altos indices de qualidade nos produtos, o que reduziria inclusive
custos de producéo, em vista do baixo volume de retrabalho;

3. baixos precos finais, o que poderia ser obtido n&o apenas pela
reducdo do trabalho e pela flexibilidade produtiva, mas também
através da manutencdo de uma "fabrica minima", operando sempre
com baixissima capacidade ociosa, tanto em termos de equipamentos,
guanto de estoques e de efetivos de trabalhadores;

4. entrega rapida e precisa, com os produtos sendo entregues no
momento exato estipulado pelo cliente, na quantidade exata e com um
controle de qualidade que lhe garantisse pronta utilizacdo na maioria
dos casos.

Pressupostos que atendem, de acordo com Cunha (2010), a reestruturagao
capitalista vista como o processo de reorganizacdo geral do modo de producao
capitalista em ambito global, e presente nas diversas dimensdes: econdémica, politica,
social, cultural, e educacional que impacta globalmente todos os setores, com formas
mais sistémicas e flexiveis de organizacdo das atividades produtivas, impulsionadas
pela introducdo de uma nova base técnica fundamentada na microeletrénica e na
informatica.

As empresas passaram a operar além das fronteiras, enquanto as politicas
publicas, como servicos de saude, seguranca publica, educacéo, previdéncia, entre
outros, foram descentralizadas para setores privados, e o Estado Nacional teve suas
atribuicOes redefinidas.

Neste cenario, criaram-se as condi¢des propicias para a ado¢ao das politicas
neoliberais, especialmente com a ascensao ao poder de Margaret Thatcher em 1979,
no Reino Unido, e Ronald Reagan em 1980, nos Estados Unidos. Posteriormente,
quase todos os paises do norte da Europa Ocidental, exceto Suécia e Austria, adotam
politicas de orientacdo mais conservadora.

Anderson (1995) acrescenta que o modelo britanico foi simultaneamente
pioneiro e emblematico ao adotar uma série de medidas radicais, incluindo a
contracdo da emissdo monetaria, 0 aumento das taxas de juros, a significativa reducéo
dos impostos sobre altas rendas, a abolicdo de controles sobre fluxos financeiros,
altos niveis de desemprego, repressao a greves, implementacdao de nova legislacéo
anti-sindical e cortes nos gastos sociais. E iniciaram um amplo programa de
privatizacdes, desde a habitagdo publica, expandindo-se para industrias como aco,

eletricidade, petréleo, gas e agua. Esse conjunto de medidas representou a
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experiéncia neoliberal mais sistematica e ambiciosa em paises de capitalismo
avancado.

As principais ideias neoliberais aplicadas, foram adaptadas conforme as
particularidades de cada nagdo, mas incluiam um "mercado autorregulado”, com uma
moeda forte, financas publicas saudaveis e um Estado reduzido ao minimo
necessario, o que implica, entre outras coisas, a transferéncia dos servi¢cos publicos
para o setor privado (Vitullo, 2011). Para promover essa agenda, buscavam-se
aliancas partidarias, com ampla divulgacdo nos meios de comunicacado e estratégias
para atrair adeptos nos campos empresarial, académico e entre outros profissionais.

Enquanto nos paises periféricos da América Latina, os impactos e as
consequéncias desestabilizadoras da crise global, levaram essas nacdes a
proclamarem moratéria em relacéo a divida externa e ao esgotamento do padrao de
desenvolvimento econdmico e industrial desenvolvimentista e ampliar acordos com o
Fundo Monetério Internacional.

A experiéncia neoliberal no Brasil deve ser analisada no contexto da abertura
democratica, pois o pais foi um dos ultimos da regido a adotar o regime neoliberal,
fazendo isso somente apos a formulacdo do Consenso de Washington (Mamigonian
et al, 2006), e apresenta particularidades na aplicacdo das politicas neoliberais,
diferente do que ocorreu no Chile e em outros paises que implementaram essas
politicas sob regimes ditatoriais.

Assim os efeitos do neoliberalismo e da reestruturacéo produtiva chegam mais
tarde ao Brasil, devido a fatores politicos, econémicos e histéricos, visto que, durante
o periodo da Ditadura Militar (1964-1985) o modelo de desenvolvimento econémico
estava baseado na industrializacdo e intervencdo estatal que priorizavam a
substituicdo de importacdes e o fortalecimento das industrias nacionais, na qual as
reformas neoliberais eram incompativeis com o regime autoritario que focava em
politicas desenvolvimentistas.

Nos anos 1980 o Brasil lutava contra a hiperinflacdo com planos de
estabilizacdo econdémica, como o Plano Cruzado (1986), Plano Bresser (1987), Plano
Verdo (1989) e, finalmente, o Plano Real em 1994. Esses planos buscavam conter a
inflacdo e restaurar a estabilidade econémica, mas ndo promoviam as reformas
estruturais profundas associadas ao neoliberalismo.

No entanto, a reestruturag&o produtiva no Brasil teve inicio de forma efetiva nos

primeiros anos da década de 1990, uma época que se destacou por transformacdes
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profundas na sociedade brasileira. Esse periodo ficou marcado pela presenca da
hiperinflac@o e pela consideravel instabilidade na economia.

De acordo com Mamigonian et al (2006, p.73) “a ‘modernizacéo neoliberal’ do
governo Collor, com o Plano Collor I, a0 mesmo tempo em que promoveu uma brutal
recessao, aprofundou o processo de abertura da economia”. Simultaneamente a
reducdo do nivel de demanda no mercado interno, as empresas depararam-se com
uma intensificagdo da concorréncia internacional, neste momento modernizar o
processo produtivo era uma questéo urgente para o capital no sentido de ampliar sua
lucratividade e isso exigia um novo perfil do trabalhador, adquirindo novas habilidades
e preparados para trabalhar em equipe, além de uma suposta valorizacdo da
capacidade intelectual, mais “polivalente” e “multifuncional” (Antunes, 2009).

Espera-se, a0 mesmo tempo, que os trabalhadores desempenham diversas
funcdes ou tarefas em diferentes areas ou contextos e se adaptem a condicdes e
relacbes de trabalho mais precarias, com salarios reduzidos, impulsionada pela
crescente automacao e digitalizacao, que alteram significativamente as dinamicas das
relacbes laborais, além disso, as exigéncias do mercado de trabalho mudam
rapidamente, forcando os trabalhadores a adquirirem novas competéncias
continuamente. Assim, o trabalhador deve estar preparado para enfrentar a
instabilidade e a imprevisibilidade, respondendo de forma &gil as demandas.

Todas essas transformacoes impactaram de forma direta na organizacdo do
trabalho e da educacéo para atender as necessidades de adequacao a nova fase do
capital frente ao regime de acumulacdo flexivel, na qual a competitividade e a
expansao territorial torna incerta a trajetoria profissional, alterando a organizacdo da
classe trabalhadora, com a flexibilizagcdo das fronteiras comerciais, e dos novos
métodos de producao, subcontratacdo de empresas e de trabalhadores polivalentes,
a automacao produtiva, o avanco tecnoldgico, a extracdo intensificada do trabalho,
bem como a combinacéo do trabalho em equipe e controle sindical para a superacéo
da crise de acumulacéao.

A educacédo, em especial a educacao profissional, € conduzida para formar
trabalhadores capacitados para acompanhar a nova dinamica produtiva, tornam-se
necessarias novas formas de disciplinamento da forga de trabalho, com o objetivo de
desenvolver subjetividades que atendam as exigéncias da producgéo e da vida social
e gque se submetam aos processos flexiveis, caracterizados pela intensificacdo e

precarizacéo.
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Neste cenario, a educacdo € direcionada para a necessidade de formar
profissionais flexiveis, considerando que o trabalhador passar4 por diversas
ocupacOes e oportunidades de educacado profissional ao longo de sua carreira.
Kuenzer e Grabowsk (2016) ressaltam que diante disso ndo ha justificativa para
investir em uma formacao profissional altamente especializada; a integracao entre as
trajetorias educacionais e laborais sera o elo que unira teoria e pratica, restaurando a
unidade fragmentada pela classica divisdo técnica do trabalho, que separava o
trabalho operacional, simplificado, do trabalho intelectual, complexo. Dessa forma, a
educacdo cabe desenvolver competéncias que possibilitem o aprendizado continuo
ao longo da vida, uma das categorias centrais na pedagogia da acumulacao flexivel.

Oliveira (2003), enfatiza que o capital ndo apenas subjuga tudo aos seus
interesses, mas também determina o que deve ser feito para atender as suas
necessidades. Ele ndo aguarda passivamente o que |he sera oferecido; ao contrario,
dita suas proprias necessidades. Nesse processo, cria conceitos e categorias
coordenadas para moldar sua relagdo com o trabalho.

A empregabilidade e as “competéncias” ganharam maior notoriedade como
aqueles que melhor encapsulam a crise do emprego e as estratégias do
neoliberalismo. Para Oliveira (2013) o conceito de empregabilidade se refere a
capacidade de um individuo de se manter ou se reintegrar no mercado de trabalho,
evidenciando a necessidade de reunir um conjunto de habilidades e qualidades que o
capacite a competir eficazmente com os demais candidatos que buscam e disputam

oportunidades de emprego. Neste contexto, Machado (1998) enfatiza que:

[...] O conceito de empregabilidade tem sido utilizado para referir-se as
condi¢des subjetivas da integracéo dos sujeitos a realidade atual dos
mercados de trabalho e ao poder que possuem de negociar sua
prépria capacidade de trabalho, considerando o que os empregados
definem por competéncia (Machado, 1998, p.18).

Essas mudancas ocasionaram uma abordagem que reconhecesse a
centralidade da educacéo, pois é por meio dela que se realiza a formacéo da forca de
trabalho, capacitando-a com as "competéncias" indispensaveis para atender as
necessidades do mercado. Segundo Ramos (2001)

a nocdo de competéncia tende a dar importancia as diferencas e
particularidades individuais, o aluno singular ocuparia o centro do
sistema educativo, instaurando-se o0 principio de cursos
individualizados em lugar de habilitagbes mais ou menos estanques,
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as palavras-chave dessa pedagogia passam a ser: individualizacdo do
ensino, autonomia do individuo e pedagogia diferenciada (Ramos,
2001, p.257).

Consolida-se a tendéncia de uma profissionalizacdo de carater liberal,
fundamentada no principio da adaptabilidade individual as transformacdes
socioeconémicas. Como sublinha Frigotto (2009) a intencédo é traduzir, no campo
educacional, uma visdo onde nao ha espaco para todos e o problema é visto como
individual, ndo coletivo. As competéncias a serem desenvolvidas para garantir a
empregabilidade sdo aquelas que o mercado considera essenciais para tornar cada
trabalhador o mais produtivo possivel, e ndo necessariamente, relacionadas a
formacédo inicial, mas também as adquiridas em empregos anteriores ou outros
espacos ndo escolares. O capital agora valoriza ndo apenas a forga fisica, mas
também as qualidades intelectuais, emocionais e afetivas. Além disso, o trabalhador
deve ser flexivel e manter seu emprego apenas enquanto for util ao empregador. Essa
concepcao pedagdgica apaga a memoria de organizacéao, coletividade e do direito ao

trabalho. Kuenzer (2004) reforca este conceito, afirmando que competéncia é

[...] a capacidade de agir, em situacdes previstas e ndo previstas, com
rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos tacitos e cientificos a
experiéncias de vida e laborais vivenciadas ao longo das histérias de
vida.... vinculada a idéia de solucionar problemas, mobilizando
conhecimentos de forma transdisciplinar a comportamentos e
habilidades psicofisicas, e transferindo-os para novas situacgdes;
supde, portanto, a capacidade de atuar mobilizando conhecimentos
(Kuenzer, 2004, p.1).

A competéncia no contexto do trabalho, € associada a importancia de
desenvolver a habilidade de integrar os conhecimentos tedricos com os laborais,
reafirma-se a ideia de que o simples dominio do conhecimento pelo operador, seja ele
tacito ou cientifico, ndo basta para estabelecer a competéncia, quando compreendida
em sua dimensdao de praxis.

Ramos (2016) ressalta que o foco na nogcdo de competéncias emergiu em
estreita relacdo com as transformacfes produtivas iniciadas na década de 1960.
Essas mudancas buscaram vincular o sistema educativo as demandas do setor
produtivo, inicialmente nos paises mais industrializados, que passavam por processos
de modernizagdo industrial e reorganizacdo do trabalho. Nesse contexto, as

competéncias passaram a ser vistas como uma forma de alinhar a formacdo dos
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trabalhadores as exigéncias de flexibilidade, polivaléncia e eficiéncia, caracteristicas
fundamentais para atender ao modelo econémico em transformacéao.

Assim, a pedagogia das competéncias, foi sendo incorporada pelas reformas
educacionais, nas novas praticas de escolarizacao e qualificacao da forca de trabalho
desenvolvendo-se através de adaptacdes dos curriculos escolares e orientacdes
pedagdgicas. O sistema hegeménico dita as qualificacdes profissionais necessarias,
e estabelece uma nova base técnica de formacéo, “na sociedade capitalista, esta
qualificacdo diz respeito fundamentalmente a formacédo social do valor de uso e do
valor de troca da for¢ca de trabalho” (Machado, 1998, p.21).

As novas formas de contratacdo exigem que os trabalhadores sejam capazes
de combinar habilidades técnicas (saber-fazer) com um conjunto de atributos pessoais
(saber ser). Baseado na ldgica predominante da pedagogia do "aprender a aprender”,
gue por sua vez € fundamentada na pedagogia e/ou ideologia do modelo de
competéncia. Frigotto (1999, p. 1) atenta para modificagdes no campo da educacao

profissional decorrentes dessa légica e as consequéncias para a classe trabalhadora:

Nessas circunstancias, tanto no plano societario mais amplo quanto
em politicas especificas como é o caso da formacdo técnico-
profissional, o risco é o surgimento de atitudes e medidas oportunistas,
simplificadoras, ou de solugbes morbidas. A todo instante ouvimos
falar que estamos em tempo de reestruturacdo produtiva de economia
competitiva e de globalizacdo. E, em face dessa realidade posta como
irreversivel, a escola e as instituicbes de formacao técnico-profissional
necessitam ajustar-se. Esse ajuste postula uma educacéo e formacao
profissional que gere um ‘novo trabalhador’ — flexivel, polivalente e
moldado para a competitividade. Cabe a escola e aos centros de
formacdo profissional, nessa perspectiva, desenvolver um banco
variado de competéncias e de habilidades gerais, especificas e de
gestdo. Diante das mudancas no mundo do trabalho, mormente da
crise estrutural do emprego, ja ndo se pensa em formar para o posto
de trabalho, mas formar para a ‘empregabilidade’.

No espaco educacional, a pedagogia das competéncias se traduz em um
conjunto de ideias onde ndo ha espaco para todos. As competéncias essenciais para
garantir empregabilidade sédo aquelas reconhecidas pelo mercado como as que
tornam cada trabalhador o mais produtivo possivel. O interesse do capital agora se
estende além da forca fisica do trabalhador, como era no regime de acumulagéo
taylorista/fordista, valorizando também as qualidades intelectuais, emocionais,
afetivas e de adaptacdo dos trabalhadores, demandas do regime de acumulagao

flexivel.
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Assim, Ramos (2001), Machado (1998), e Frigotto (2009) colocam o lugar de
destaque destas palavras no processo de desenvolvimento neoliberal e nas
exigéncias impostas pelo capital que incidem diretamente no processo de formacao
dos jovens, no qual a educacao assume um papel estratégico, servindo aos interesses
hegemonicos, com reformas no campo educativo, e especificamente na formagao
técnico-profissional, que fazem parte da estratégia de mudancas politicas-
econbmicas. O processo educativo se da num espaco de disputas hegemonicas de
projetos de sociedade e de ser humano, permeado pelas lutas de classes e suas
correlagdes de forgas.

Esta importancia atribuida a educacdo nao ocorre por acaso, sendo resultado
da demanda social por novas formacdes de acordo com o projeto de modernizacéo
econdmica para atender ao setor produtivo, com a transi¢cdo da educacéao profissional
assistencialista, que predominou até meados do século XX, para uma versao mais
focada na preparacdo de méao de obra operaria, em conformidade com as demandas
da incipiente industrializacdo e a gravidade dos problemas de ensino no pais, que
necessitavam de solucdes para integrarem a nova ordem mundial que se consolidava
no pos- segunda Guerra Mundial.

Dessa forma, a década de 1990 no Brasil € caracterizada por um movimento
intenso, destacando-se a primeira eleicao presidencial apds a ditadura, que resultou
na vitoria de Fernando Collor de Melo e na implementacédo de projetos neoliberais,
periodo denominado por Antunes (2005) de “desertificagao neoliberal”.

Apesar da curta duracdo do governo Collor (1990-1992), as diretrizes das
politicas educacionais continuaram no governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC
(1995-2002) como Presidente da Republica. Em sua gestdo foi concretizada uma
efetiva politica de reorganizacao formal e pedagdgica da educacédo no Brasil, alinhada
aos novos principios de producao (Andrade, 2001).

De acordo com Rodrigues e Jurgenfeld (2019), embora Collor tenha iniciado o
neoliberalismo no Brasil sem um planejamento estruturado e consistente, € com FHC
gue a década do social-liberalismo ganhou impulso, de forma mais racional e
sistematica, seguindo os principios estabelecidos pelo Consenso de Washington.

Ainda nesta década € a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Lei n° 9.394, aprovada em 20 de dezembro de 1996, a qual passou por um longo
periodo de discussbes e conducdo para sua publicacdo. Segundo Santos (2020), o

projeto aprovado em 1996 ndo atendeu as expectativas da década anterior. Existiam
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dois projetos de LDB: um de Dermeval Saviani, que incluia todas as reivindicages
educacionais, e outro do Senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ), que foi o aprovado.

Com a LDB 9394/1996 a educacdo passa a Se organizar em uma nova
estrutura composta por dois niveis: educacao basica e educacao superior: o primeiro
é formado pela educacdao infantil, composta pela creche para criancas de zero a trés
anos e pré-escolas para criangcas de quatro a seis anos, o Ensino fundamental
constituido por nove anos; e o Ensino médio, organizado em trés anos.

Como explica Moura (2007), a Lei 9.394/1996 favoreceu a iniciativa privada na
educacdao, gerando um conflito entre defensores da educacédo publica de qualidade
para todos e aqueles que apoiam a ldgica dos servi¢os prestados. Argumenta-se que
reduzir o papel do Estado minimizaria gastos e aumentaria eficiéncia. No governo
FHC, iniciativas como o Plano Nacional de Formacdo de Mao de Obra (Planfor), a
reforma do Ensino Médio profissionalizante, o Programa de Expanséo da Educacéo
Profissional (Proep), aléem dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN's) e Diretrizes
Curriculares para o Ensino Médio (Dcns) acentuaram a dualidade entre educacao
geral e formacéo profissional (Andrade, 2001).

Todas essas medidas visavam adequar a formacao profissional as
transformacdes na base produtiva do pais, com énfase em cursos de curta duracao,
incentivos do setor publico para ofertas privadas, sem compromisso com 0 aumento
do nivel da qualidade educacional, visava formar individuos para atender as
demandas capitalistas em um estado neoliberal, priorizando a produtividade e
competitividade em detrimento de uma formacao integral e integrada.

O governo buscava efetivar os ajustes recomendados pelos organismos
internacionais, nas politicas educacionais, com apoio das elites nacionais que
viabilizam sua implementacdo e operacionalizacdo. Esses atores monitoram o
processo por meio do mecanismo das condicionalidades. Nessa perspectiva, o papel
da educacao, especificamente a profissional, € restrito a reproduzir a forca de trabalho
para o capital, formar ideologicamente de acordo com os interesses do mesmo e servir
como um segmento do mercado a ser explorado comercialmente pelo setor privado.

Em 1997 é lancado o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional e
outros destinados a adogéo de tecnologias de informagédo e comunicac¢do, como TV
Escola, Programa Nacional de Informética na Educacdo (PROINFO). Ainda no intuito

de fortalecer a autonomia da unidade escolar é criado o Programa de Manutencéo e
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Desenvolvimento do Ensino Fundamental, que em 1998 viria a ser chamado de
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Em 1998 entram em vigor, os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s) com
orientacfes curriculares e pedagdgicas que permitiam ao Estado exercer de forma
mais ampla a sua fun¢éo controladora, e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
para aferir os conhecimentos dos alunos ao final do ensino médio, realizando uma
funcéo fiscalizadora das politicas publicas educacionais e seus resultados (Dambros
e Mussio, 2014).

Sancionada em 9 de janeiro de 2001, a Lei n° 10.172 instituiu o Plano Nacional
de Educacédo (PNE). O objetivo do PNE era definir diretrizes, metas e estratégias para
a politica educacional durante um periodo de 10 anos. Nesse cenario, Saviani (2005,
p. 38) destaca que o PNE representa uma das medidas mais importantes
implementadas apds a LDB, “ao estabelecer metas e especialmente, quanto a
previsdo dos recursos relativos ao financiamento da educacao que €, com certeza, 0
aspecto mais relevante da politica educacional”’. Assim, podemos afirmar que, com
essa legislacao, encerra-se o ciclo da politica educacional brasileira no século XX.

Com este documento, os estados e municipios ficam incumbidos de
estabelecer seus proprios planos para atingir as metas previstas no plano nacional
fomentando a qualidade da educacdo em todas as etapas e modalidades.

Neste sentido, as concepcdes de politicas publicas educacionais vao muito
além da analise de decretos, leis e documentos, existe todo o contexto e implicacdes
amplas no campo social, cultural, politico e econdémico, as quais passam
constantemente por um processo de centralizacao e descentralizacao.

Viana e Castione (2017) esclarece que a descentralizacdo de competéncias,
poderes e recursos do governo central para os niveis subnacionais é detectada com
mais énfase no Brasil com a Proclamacédo da Republica em 1889, pos regime militar,
guando os estados recuperaram e expandiram suas prerrogativas fiscais e politicas
junto a nacao, se caracterizando como uma republica federativa. Nela, a organizacao
do Estado é definida pela divisdo de competéncias entre a Unido, os estados e 0s
municipios, permitindo que os diferentes niveis de governo tenham autonomia para
legislar e administrar questdes locais. E o PNE que determinou que cada unidade da
Federacao deveria criar um plano com metas e diretrizes para a educagdo no ambito

estadual, de acordo com as diretrizes nacionais.
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Neste sentido, Terto (2023, p.19) explicita que o “o Federalismo € uma forma
de organizacdao politico-territorial no qual coexistem diferentes niveis de governo que
gozam de relativa autonomia”, assim a centralizacao ocorre quando o governo federal
concentra as decisdes e os recursos no nivel central, reduzindo a autonomia das
esferas estaduais e municipais, e imp0e diretrizes ou programas nacionais. Em
contrapartida, a descentralizacdo permite que estados e municipios adaptem essas
diretrizes as suas realidades locais, levando em conta as especificidades culturais e
sociais de cada regido.

Essa descentralizacdo tem se intensificado, conferindo aos entes federativos
maior autonomia na implementacédo de politicas que atendam as suas necessidades.
No entanto, isso também apresenta desafios, como a necessidade de garantir
equidade no acesso a educacao e a qualidade do ensino em diferentes contextos
regionais. Aléem disso, € importante ressaltar as desigualdades entre os governos
subnacionais, tanto em termos financeiros quanto de capacidade técnica e de gestao,
o0 que dificulta a implementacdo uniforme de politicas publicas. A auséncia de
mecanismos constitucionais ou institucionais eficazes que promovam a cooperagao
entre as esferas de governo também agrava essa situacao.

O relacionamento entre os entes federados assume papel fundamental na
definicdo, formulacéo, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas. Ao analisar
0s ultimos anos, Viana e Castione (2017) apontam para um movimento de
fortalecimento do governo federal, que busca coordenar politicas e diretrizes nacionais
a serem executadas por estados e municipios. Esse movimento envolve a criacédo de
padrées comuns para acdes, condicionando repasses de recursos ao cumprimento,
além da utilizacao de incentivos e mecanismos de inducdo para fomentar a adesao
dos entes subnacionais as politicas desenhadas e coordenadas no ambito federal.

Viana e Castione (2017) ressaltam que, em 2013 a gestdo da educacao
profissional pelos estados era gerida por diferentes modelos, com a distribuicdo
desigual de escolas, vagas e modalidades entre as regifes. Essa desigualdade, na
verdade, ndo se limita somente ao periodo pesquisado pelas autoras, mas uma
caracteristica das politicas de educacdo formuladas e geridas pelos diferentes
estados membros da federacdo que no contexto do federalismo brasileiro tém
autonomia para gerenciar suas politicas.

Paralelo as iniciativas estaduais, estava em desenvolvimento, o Programa

Brasil Profissionalizado, proposta oficializada pela Unido, via Ministério da Educacao
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em 24 de abril de 2007, enquanto politica publica de expansdo da educacéo
profissional, alinhada com o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), para
promover o fortalecimento das redes estaduais de educacéo profissional e tecnolégica
(EPT), por meio de obras de infraestrutura, equipamentos, desenvolvimento de
gestdo, praticas pedagdgicas e formacao de professores (Brasil, 2013), tema que sera
abordado com mais énfase na proxima secao.

O PDE se constituiu como um grande guarda-chuva dos programas em
desenvolvimento pelo MEC, nas varias modalidades educacionais, e foi impulsionado
pelo Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). Esse movimento visava integrar
acOes que fomentam o crescimento econémico, uma vez que, como enfatizam Viana
e Castione (2017), o ano de 2007 foi marcado pela recuperacdo da economia
brasileira, com expansao do credito, recordes nas bolsas de valores e a descoberta
do pré-sal pela Petrobras.

Assim, observa-se que as mudancas nos sistemas de ensino estao
intrinsecamente ligadas a necessidade do desenvolvimento educacional a fim de
atender as exigéncias desta sociedade capitalista, em prol da formacédo de mao de
obra/ capital humano fundamentada no projeto neoliberal de desenvolvimento da
gestao publica brasileira. Os estados brasileiros, por sua vez, ttm buscado se adequar
a essas demandas, desenvolvendo estratégias que promovam a educacdo
profissional e tecnolégica visando suprir as necessidades do mercado de trabalho
contemporaneo.

Vale salientar o que é proposto por Florestan (1977, p.5) “a histéria nunca se
fecha por si mesma e nunca se fecha para sempre. Sdo 0os homens, em grupos e
confrontando-se como classes em conflito, que 'fecham' ou 'abrem’' os circuitos da
historia". Desse modo, as politicas educacionais ndo surgem, e nem sao produtos
exclusivos das mentes dos legisladores. Na verdade, as leis devem ser resultado das
lutas, do engajamento dos diversos grupos sociais preocupados com 0S rumos a
serem dados para as questdes pertinentes a educacdo na sua integralidade, para
formar pessoas para o mundo do trabalho e sucesso de uma nacéo.

Diante dessas questdes como preocupacdo subjacente, € que em seguida
buscamos apresentar o desenvolvimento da gestdo administrativa brasileira e o ciclo
de uma politica publica, para uma melhor compreenséo de como estas sao pensadas

e desenvolvidas.
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2.2 GESTAO ADMINISTRATIVA E O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Refletir sobre o processo de administracdo publica no Brasil nos leva a
considerar sua relacdo com o Estado enquanto poder organizado, estruturado para
impor a comunidade em que esta implantado normas que atualmente chamamos
juridicas (Andrada, 2012, p.166). Iniciamos essa reflexdo com a definicdo de
administracdo, que abrange "significa 0 conjunto de atividades de que se valem as
instituicdes politicas para o exercicio das fun¢des de governo, produzindo bens,
servicos e utilidades para a populacado” (Amabili, 2012, p. 19). Nesse contexto,
administrar implica em planejar, organizar, dirigir, coordenar e controlar organiza¢des
ou tarefas, tanto publicas quanto privadas, em conformidade com as metas
estabelecidas.

A organizacao da gestéo publica decorre de um vasto processo de construcao,
alinhado a premissa de transformar as estruturas econdémicas e sociais do Estado em
prol do desenvolvimento social e econémico. Segundo Carneiro e Menicucci (2011),
0 termo gestdo publica tem sido utilizado de forma intensa em substituicdo a
administracdo publica. Apesar da polissemia atribuida ao termo, alguns autores o
consideram como o rompimento da administracéo publica tradicional.

E importante expor os modelos de gest&o publica no Brasil, destacando suas
distincbes em termos de projeto politico, dimensdes estruturais e participacao social,
além de ressaltar a relevancia do ciclo de politicas publicas para os gestores como
um mecanismo de planejamento para politicas publicas eficazes. Isso envolve
considerar sua dimensao historica, especialmente em comparacdo com outros
modelos de analise que enfatizam os estagios do ciclo de politicas publicas como um
fator crucial para 0 seu sucesso.

Ao conhecer o contexto histérico do pais, ao considerar a organizacao
administrativa desenvolvida ao longo do tempo, € importante ressaltar que essas
mudancas ndo foram capazes de romper totalmente com a légica dos primeiros
modelos de carater patrimonialista-burocratico, pois, ao mesmo tempo gque evoluem,
se mesclam.

Mas, € na promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, que a gestao publica
assume novos desafios no sentido de promover a democratizacdo do Estado, e
possibilitar uma maior participacao da sociedade nos processos de tomada de deciséo

e na implementacdo de politicas sociais (Kleba; Comerlatto, 2011), que implica em
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novos modelos de gestdo e organizacdo, com um intenso processo de
descentralizacédo de politicas publicas.

Para Carneiro e Menicucci (2011) a gestdo é um ato complexo que nos
aproxima do mundo da politica, e deve nos permitir a expressédo de valores ndo
apenas instrumentais, mas, politicos, com a responsabilidade de facilitar a expresséo
das vontades, mediar valores e guiar as agdes. Ao refletir sobre a evolucéo histérica
da gestdo publica e considerar de maneira prospectiva as tendéncias ou
possibilidades para seu desenvolvimento futuro, somos levados a ponderar sobre o
papel que se espera do Estado, e sua articulacao para desenvolvimento das politicas
publicas.

Segundo uma analise realizada por Cardoso (2011), é constatada a falta de um
planejamento governamental estratégico e amplo na primeira republica, com excec¢ao
das intervencgdes ocasionadas pelo convénio de Taubaté em 1906 e pela grande crise
econdmica de 1929. Estas crises condicionaram a acdo estatal a movimentos
diretamente ligados a rentabilidade econdmica, visando garantir a acumulacdo de
capital. Nesse contexto, a gestdo publica incipiente era predominantemente
caracterizada por tragos tipicamente patrimonialistas.

Durante a década de 1930, sob a lideranca de Getulio Vargas, a gestéo publica
assume um papel central na institucionalizacdo das organizacbes e funcbes do
Estado. Isso se deve a necessidade de administrar e estruturar cargos e carreiras,
resultando em uma convergéncia de caracteristicas tanto da administracao tradicional
patrimonialista quanto da administracdo racional burocratica. Em 14 de novembro
desse mesmo ano é criado o primeiro Ministério da Educacdo e Saude Publica, o
primeiro-ministro foi Francisco de Campos, o qual realizou reformas no sistema de
ensino que ficaram conhecidas como “reformas Francisco Campos”, dentre elas,
organizou o curriculo em séries e tornou a frequéncia obrigatéria.

Nos anos 1950, com o Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek
(1956-1961), observa-se a materializacdo do planejamento governamental. No
entanto, a estrutura da gestdo permaneceu com as mesmas caracteristicas de
patrimonialismo-burocratismo. As burocracias publicas desempenharam um papel
significativo na formulag&o, implementagéo e controle de politicas publicas, gerando
disfungdes, mas também acumulando expertise e conhecimento. A expansdo da

burocracia refletiu o projeto desenvolvimentista do Estado brasileiro.
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Melgaco e Ciasca (2021) ressaltam que a educacéao profissional nesse periodo,
passou por mudangas com a promulgacéo da Lei n° 1.076 de 31 de marco de 1950.
Essa legislacao possibilita o acesso de egressos da educagéao profissional ao ensino
superior, desde que comprovada a proficiéncia. E com a Lei n® 1.821, de 12 de marco
de 1953, estabeleceu o regime de equivaléncia entre diversos cursos de grau meédio
para matricula no ciclo colegial e nos cursos superiores.

Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas passaram a se chamar Escolas
Técnicas Federais com autonomia didatica e de gestéo (Pereira, 2009). Outro marco
€ a publicacdo da primeira LDB de 20 de dezembro de 1961, que trazia um capitulo
especifico ao ensino técnico e profissional. O fortalecimento da educacéo profissional
representava o foco em atender as demandas do periodo de industrializag&o.

Saviani (2008a) destaca que, em 29 de novembro de 1961, foi fundado o
Instituto de Estudos Politicos e Sociais (IPES) por um grupo de empresarios do Rio
de Janeiro e de S&o Paulo. Esse instituto teve papel ativo na articulagdo entre os
setores empresariais e 0 governo, sobretudo apos o golpe militar de 1964, quando se
intensificaram as reformas administrativas e o reordenamento da maquina publica,
sob uma logica de planejamento autoritario e tecnocratico. O IPES organizou, em
1964, um simposio sobre a reforma da educacéao, alinhado aos interesses do novo
regime. Posteriormente, em outubro de 1968, promoveu o forum “A educacdo que nos
convém”, que expressava de forma clara o objetivo de subordinar a educagao aos
imperativos do desenvolvimento econémico nacional.

A proposta defendida era a de que, desde a escola primaria, a educacéo
deveria estar voltada a capacitacao para atividades préticas; o ensino médio deveria
formar profissionais aptos a atender as demandas do desenvolvimento econémico e
social do pais; e o ensino superior, por sua vez, deveria preparar mao de obra
especializada. Essa perspectiva marcou as reformas educacionais durante o regime
militar, e evidenciou a interacdo entre as empresas e 0s Ministérios do Planejamento
e da Educacéo.

Neste periodo, destaca-se também os acordos financeiros firmados entre o
Ministério da Educacdo e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID). A politica educacional da época assumiu, assim, um carater de
controle, reforco da dependéncia externa e a subordinacdo do sistema educacional
brasileiro aos interesses da politica econémica norte-americana (Saviani, 2008a).

Como marcos dessas reformas educacionais promovidas durante o governo militar,
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podemos citar a Lei da Reforma do Ensino Superior (Lei n°® 5.540/1968) e a Reforma
do Ensino de 1° e 2° graus (Lei n® 5.692/1971).

No decorrer da segunda metade da década de 1970, observa-se pequenos
tracos de redemocratizacado e inicio de constitucionalizacdo do pais, embora de forma
limitada e confusa, devido a politica econémica do periodo, concentrando todos os
esforcos para conter a inflagdo, enquanto o péndulo internacional se volta para o
neoliberalismo. Desta forma, com a promulgacdo da constituicdo de 1988, a gestéao
publica assume novos desafios no sentido de promover a democratizacdo do Estado,
em busca de abordagens que visam modernizar esta gestdo publica brasileira
fortemente influenciada por conceitos relacionados aos principios de participacao e
descentralizacdo (Motta, 2013).

No entanto, na segunda metade da década de 1990, durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, ocorre um marco significativo com as emendas
constitucionais? voltadas para a reforma do Estado de inspiracdo neoliberal que
fragiliza o processo democratico participativo de gestéo das politicas. Novas formas
de planejamento baseadas no Plano Plurianual?® sdo adotadas de maneira pragmatica
e financeira, prevendo acdes mais eficazes e efetivas das politicas publicas. Esse
periodo marca a ascensdo da nova administracdo publica gerencial, também

conhecida como gerencialista, ou nova gestao publica que adota os principios:

gualidade total, just in time, toyotismo, terceirizacdo e automacao,
além de orientacBes gerais accountability; gestdo de resultados, e ndo
por processos; énfase nos clientes em vez de nos cidadéaos;
descentralizacdo e responsabilizacdo individual, focalizacdo e
desempenho institucional; flexibilizacdo e desregulamentacéo; e
privatizacéo e regulacéo (Cardoso, 2011, p. 26).

A esséncia dessas transformacdes esta em adotar um novo modelo de gestao
gue responsabilize a administracéo publica pelos problemas causados pela crise do
modo capitalista de producdo, como se pode observar na fala do entdo Ministro do
Aparelho de Reforma do Estado Brasileiro, Bresser-Pereira: “Esse novo fenbmeno
historico, que ganhou forca nas ultimas duas décadas, quando as pessoas

comecaram a perceber que uma das razdes da atual crise fiscal do Estado era a

1 trés grandes emendas constitucionais foram enviadas ao Congresso: reforma tributaria, reforma da
previdéncia social e reforma administrativa, Bresser-Pereira (2014)

2 instituido pela Lei n° 10.683, sancionada em 28 de maio de 2003 o Plano Plurianual (PPA) é uma
ferramenta de planejamento do governo brasileiro que estabelece diretrizes, objetivos e metas para as
politicas publicas a serem executadas ao longo de um periodo de quatro anos.
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ineficiéncia estrutural da administragé@o publica burocratica” (Bresser-Pereira, 2014, p.
2).

A consolidacdo da administracdo publica gerencialista foi concebida para
abranger todas as esferas da sociedade, visando estabelecer estratégias que
permitissem ao Estado atuar como idealizador de politicas publicas, enquanto os
setores sociais, tanto publico quanto privado, se responsabilizariam por sua
implementacéo efetiva. Para Wu et al. (2014, p.17) a nova gestao publica “foi uma
abordagem que muitas vezes teve como objetivo separar mais claramente os 6rgaos
“criadores de politicas publicas” dos érgaos “implementadores”, a fim de impulsionar
a eficiéncia e a eficacia administrativa.

Com o decorrer dos anos, de acordo com Cardoso (2011), houve uma
intensificacao da pratica de planejamento com a implementacéo do Plano Plurianual
(PPA) nos trés niveis federativos e o estabelecimento de 6rgdos dedicados ao
planejamento e controle orcamentéario. Neste cenario foram ampliados mecanismos
de participacéo da sociedade civil de forma direta ou de controle social, combinados
com o0 aumento da transparéncia no servigo publico.

Assim, na esfera politica, a gestao publica tem o papel de facilitar a expressao
das vontades, mediar entre elas e encontrar valores para orientar as acoes. Sob essa
Otica, a andlise da gestdo publica esta intrinsecamente ligada a analise do Estado e
sua estrutura, remetendo ao papel que historicamente desempenhou em diferentes
contextos.

Refletir sobre a evolucdo historica da gestdo publica e contemplar as
tendéncias ou possibilidades de seu desenvolvimento futuro nos conduz a uma
reflexdo profunda sobre o papel esperado do Estado e dos gestores publicos, “que
inclui uma gama de atividades muito mais abrangente do que simplesmente tomar
decisdes. Mas a definicho de agendas, o desenvolvimento de alternativas, a
implementacéo de decisbes e a avaliacdo de medidas publicas” (Wu et al., 2014, p.18)
atendem efetivamente as necessidades da sociedade.

No campo das politicas publicas, alguns conceitos foram sendo construidos
no seu processo de desenvolvimento para compreender como e por que 0 governo
faz ou deixa de fazer alguma agéo. As politicas n&o partem do zero, mas de decisfes,
definicdes, assim, é necessario discorrer sobre o processo de desenvolvimento das

politicas publicas para chegarmos até a analise dos IERN.
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Para tal, nos baseamos em alguns autores que tratam sobre o ciclo de
politicas publicas como uma ferramenta analitica que contribui para tornar clara a sua
construcdo e a funcdo de cada fase no desenvolver das politicas publicas. Assim,
Fontes (2023) descreve que as primeiras referéncias ao ciclo de politicas publicas
aparecem ja na década de 1930, e de Laswell (1956), Simon (1984) e Easton (1957),
0S quais propuseram o ciclo de politicas publicas estruturado por etapas, destacando
0 processo de decisdo e formulagcdo como algo central.

Dentro da perspectiva materialista historica dialética, a analise das politicas
publicas exige que se leve em conta os condicionantes econdmicos, politicos e sociais
gue emergem das relacdes de producéo e poder. Assim, o ciclo de politicas se alinha
com o materialismo historico ao considerar que a producao de politicas ndo é neutra,
mas moldada pelos interesses de classes e pela correlacdo de forcas presentes em
cada contexto.

A abordagem dialética permite enxergar as politicas como resultantes de
processos contraditorios, onde se expressam conflitos entre diferentes interesses
sociais, especialmente na articulacéo entre o Estado e o capital. Quando aplicamos
essa perspectiva ao ciclo de politicas, reconhecemos que as politicas publicas,
incluindo as educacionais, estdo inseridas em uma dindmica historica de luta de
classes, na qual suas propostas, seus textos e as praticas que emergem delas séo
espacos de disputa, ao buscar captar a totalidade do processo politico, indo além da
aparéncia imediata dos textos normativos, para compreender suas mediacgoes,
conflitos e interesses subjacentes, o que converge diretamente com a concepcéao
dialética de totalidade e contradicdo do materialismo historico.

Desta forma, Celina Souza descreve “a politica publica como um ciclo
deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo dinamico e de
aprendizado” (Souza, C., 2006, p.29)

Encontramos diversas definicbes apresentadas por autores e pelas autoras
para as etapas do ciclo de politicas publicas, cuja quantidade e classificacdo variam,
ainda que articuladas em um processo dinamico. Secchi (2012) restringe o modelo a
sete fases: Identificacdo do problema, 2) formacdo da agenda, 3) formulacdo de
alternativas, 4) tomada de decisao, 5) implementacdo, 6) avaliacdo e 7) extingao.
Assim, como um ciclo, ndo ha um ponto certo de inicio e um ponto de finalizagéo, as

fases se misturam e as sequéncias se alternam.
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J4 para Souza (2006) ndo existem as etapas na politica publica, mas
processos e simultaneidades, sintetizando-as da seguinte maneira: identificacdo do
problema (onde estaria incluida a agenda), a formulacdo de solu¢des, a tomada de
decisao, a implementac&o ou execucéo e avaliagao.

Por considerar o ciclo de politicas publicas um processo dindmico e flexivel,
adotaremos a perspectiva de Saravia (2006, p. 32), que afirma que "cada politica
publica passa por diversos estagios. Em cada um deles, os atores, as coalizbes, 0s
processos e as énfases sio diferentes”. O autor esquematiza diversas etapas como
uma referéncia tedrica, reconhecendo que elas podem ocorrer de forma desordenada,
mas que atravessam todas as suas fases. Assim, utilizaremos o modelo proposto,
levando em conta o contexto de cada fase, que inclui: agenda, elaboracgéao,
formulacado, implementacao, execucao, acompanhamento e avaliacéo.

Como vimos no exercicio de construcdo das politicas publicas essas fases
podem nédo ser sequenciais, mas norteiam seu desenvolvimento, sendo necessario
em nosso estudo descrevé-las para em seguida aprofundarmos as analises na etapa
de implementacdo dos IERN, e assim explicarmos a importancia de cada uma, de

acordo com a sequéncia do ciclo apresentada na figura 1.

Figura 1 - O Ciclo da Politica Publica

Fase 5 Fase 1

Avaliacao Agenda

CICLODA
POLITICA
PUBLICA Elaboracao

Fase 4 Fase 2

implementacao

Fase 3

Formulacao
Fonte: Elaboracéo da autora, com base em Saravia (2006), realizada em 2025.

A primeira fase/etapa € o da agenda “ou da inclusdo de determinado pleito ou
necessidade social na agenda, na lista de prioridades, do poder publico” (Saravia,
2016, p. 33). Trata-se de definir o estudo, com base nos fatos, manifestagcbes sociais
gue adquiriram status de “problema publico” que se transforma em objeto de debates.
Wu et al., (2014, p.30) corroboram ao dizer que “agenda € uma lista de questbes ou

problemas aos quais agentes governamentais e outros membros na comunidade de
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politica publica estdo atentando em certo momento”, ou seja, quando determinado
governo reconhece o problema como questédo publica e que precisa de agir sobre.
Alguns autores como Wu et al (2014), Secchi (2012), Souza, C (2006) e Souza,
L. (2006), analisam a agenda por varios vieses, nos quais existem interesses opostos.
A importancia aos itens da agenda depende das condi¢cdes de natureza econémica e
social presentes no contexto politico. E neste sentido que Souza, L. (2006) apresenta

alguns questionamentos que norteiam a criacao das agendas:

como uma questdo ou uma demanda torna-se foco de interesse na
politica? O que determina a agenda para controvérsia politica na
comunidade? Como a agenda é construida e quem participa da sua
construcdo? E, ja que a balanca de forcas sociais influenciaria ou
controlaria o conteddo da agenda politica com vantagens para uma
parte, como esta correlacdo poderia ser mudada e quais as
consequéncias? (Souza, L., 2006, p.80).

Este € um momento importante, visto que, a mobilizacdo de determinados
grupos de interesses, a unidao desses atores pode intervir na construcdo de
alternativas para constituir as discussdes, “atualmente, observamos maior
participagdo de setores ou instituicbes sociais nesse processo” (Azevedo, M. 2010,
p.37). Alguma demanda entra para agenda quando ela ganha visibilidade seja social,
midiatico ou mesmo governamental, de modo que o reconhecimento e a defini¢do

desses problemas constituem a agenda. Souza, C. (2006) afirma que:

a construcdo de uma consciéncia coletiva sobre determinado
problema é fator poderoso e determinante na definicdo da agenda.
Quando o ponto de partida da politica publica é dado pela politica, o
consenso é construido mais por barganha do que por persuasao, ao
passo que, quando o ponto de partida da politica publica encontra-se
no problema a ser enfrentado, da-se o processo contrario, ou seja, a
persuasdo € a forma para a construcdo do consenso. A terceira
resposta focaliza os participantes, que sao classificados como visiveis,
ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressao, etc. e invisiveis,
tais como académicos e burocracia (Souza,C. 2006, p. 30).

Além dessas definicbes que precisam ser consideradas quando vamos analisar

a politica publica na fase inicial, existem outros pontos relevantes que Souza, L. (2006)
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relata com base em tedricos internacionais que classificam as agendas como
sistémica e institucional®.

Diante disso, Souza, L. (2006) separa em grupos os participantes do governo
e os de fora do governo. Os primeiros sao classificados como da administracao direta,
presidente, servidores civis, e o congresso. Os grupos fora do governo como grupos
de interesses, os académicos, pesquisadores, consultores, a midia e os participantes
de campanhas eleitorais e a opinido publica. Este grupo tem uma atuacao limitada,
embora um bom fluxo de comunicag¢éo com o primeiro grupo, construindo um dialogo
dentro e fora do governo.

Dentre este grupo h& os que afetariam de forma mais notoria a agenda e outros
com alternativas que seriam negligenciadas, baseados na capacidade em mobilizar
seus membros e influenciar outros setores para elevar as discussdes de pontos
fundamentais. Conforme afirma Jannuzzi (2023, p. 1), a “inscricdo na Agenda conta
muito a pressao dos atores politicos e sua habilidade em influenciar o governo em
priorizar uma questdo especifica dentro de tantas existentes”. E nesta correlagéo de
forcas que séo definidas as politicas publicas e desta forma podemos compreender
como é muito mais complexo o processo da agenda e quantos elementos circundam
sua construcao e definicdo se passara ou néo para fase de elaboracao.

Ja a fase de Elaboracdo € definida por Saravia (2006, p.33) como a
“identificacdo e delimitacdo do problema atual ou potencial da comunidade, a
determinacao das possiveis alternativas para sua solugéo ou satisfacédo, a avaliacédo
dos custos e efeitos de cada uma delas e o estabelecimento de prioridades”. Este
seria 0 ponto no qual definiria qual reivindicacdo seria atendida e a delimitacdo das
nuances necessarias para atendé-las. Geralmente a constituicdo da agenda é
apresentada por outros autores, integrado a fase de formulacao.

A fase da formulacdo “inclui a selecdo e especificacdo da alternativa
considerada mais conveniente, seguida de declaracdo que explicita a decisdo
adotada, definindo seus objetivos e seu marco juridico, administrativo e financeiro”
(Santos, 2006, p.33). Seria a apresentacao sistematizada do processo de elaboracéo

e quais percursos a politica entdo passaria.

3Souza (2006), com base em Meny e Thoenig (1992), menciona que a agenda sistémica é mais ampla
e abstrata em seu escopo e dominio, enquanto a agenda institucional — ou governamental — esta
relacionada a problemas que dependem funcionalmente do consenso politico ou da competéncia das
autoridades publicas.
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Para Secchi (2012, p.37) a etapa de formulacdo seria “a formacédo de
alternativas de solugcdo que se desenvolvessem por meio de escrutinios formais ou
informais das consequéncias do problema, e dos potenciais custos e beneficios de
cada alternativa disponivel”. E o estudo pelos analistas de politicas publicas e atores
envolvidos dos objetivos e estratégias além dos potenciais e consequéncias dessas
decisdes, aqui nos remete a ideia de uma avaliagdo preliminar dos possiveis
resultados desta politica.

E importante frisar que em muitas definicdes de ciclo de politicas publicas
adotadas por autores essas duas fases (elaboracédo e formulacdo) estao imbricadas
em uma so. Neste ponto nos detemos em utilizar o ciclo com base em Saravia (2016)
para melhor clarificar o passo a passo, embora nem sempre aconteca de forma linear.
As definicbes presentes na formulacdo sédo de extrema importancia pois vao nortear
as posteriores fases de implementacéo e avaliacdo. Estas definicdes presentes na
formulacdo sdo de extrema importancia pois vao nortear as posteriores fases de
implementacéo e avaliacao.

Azevedo, M. (2010) chama atencéo para o fato de que, frequentemente, as
decisdes relacionadas as politicas publicas, tanto em sua formulacdo quanto em sua
implementacéo, sdo orientadas por diretrizes externas, muitas vezes alheias as reais
necessidades e particularidades locais. Essa l6gica imp8e o risco de se imprimir as
politicas educacionais um carater pragmatico e utilitarista, em detrimento de uma
perspectiva emancipadora.

No caso da construcdo de politicas como a dos IERN, tal critica se mostra
particularmente pertinente. Isso porque a consolida¢do de uma politica publica dessa
natureza requer necessariamente a participacdo social em todos os niveis, desde a
escuta para formar a agenda até sua avaliacao.

A quarta fase, implementacéo da PP, que constitui os detalhes da proposta, é
0 ponto crucial em que envolve novamente varios agentes quando se busca um
processo com uma gestao participativa, para decisdes dos processos, além de exigir
recursos técnicos, materiais e financeiros para sua execucao.

Segundo Secchi (2012) os estudos sobre a implementacdo ganharam
notoriedade apdés as contribuicdes tedricas de Pressman e Wildavsky (1973)%, que

retrata sobre os processos de implementacdo e porqué acontece as falhas,

4 PRESSMAN, Jeffrey L.; WILDAVSKY, Aaron. Implementation: how great expectations in Washington
are dashed in Oakland. Berkeley: University of California Press, 1973.



52

geralmente relacionadas ao perigo de distanciar a formulagédo da implementacéo,
além dos impasses politicos e emaranhamentos que frustram até os melhores
planejamentos. E uma fase que exige muito planejamento e ligacdo entre os
envolvidos para que todos compreendam 0s passos necessarios que envolvem “as
competéncias (técnicas, humanas, de gestédo) as instituicdes vigentes (regras formais
e informais), e os recursos financeiros, materiais, informativos e politicos (capacidade
de influéncia)” (Secchi 2012, p. 46).

Para Wu et al., (2014) a implementacéo € aquela em que as decisdes da politica
publica se traduzem em ac¢fes. Neste ponto, € que é observada a eficacia da gestéao
publica, porisso é considerada uma das etapas mais dificeis e critica para os gestores
publicos, uma vez que qualquer vulnerabilidade relacionada a este processo se
tornara visivel e mostrara sua incapacidade de fazer as coisas acontecerem. O autor
ainda destaca que essa fase envolve elementos de todas as fases anteriores, assim
como suas incertezas e contingéncias, além de identificar alguns momentos
estratégicos na implementacédo, relacionados aos atores (considerada como uma
governanca em rede), as burocracias, as tarefas, os ambientes, além de varios outros
elementos que influenciam de forma direta, ja que a implementacao diz respeito a
enorme complexidade tanto analitica quanto pratica.

O processo de implementacdo, conforme Jannuzi (2023) envolve outros
esforcos como alocacdo de recursos financeiros, estruturacdo dos arranjos
operacionais pelo territorio para alcancar os publicos-alvo, formacao e capacitacdo de
equipes para entrega dos produtos e servicos e execucdo de outras atividades
previstas nas etapas anteriores. E assim considerada a etapa em que necessita da
maior parte do tempo, por configurar tantos os aspectos quanto os detalhes para que
a politica publica se efetive. Ou seja, a fase de implementacdo deve ser gerida com
atencao, pois é nela que as funcfes administrativas, como lideranca e coordenacéo,
sdo demandadas com mais intensidade. Os responsaveis por essa etapa precisam
compreender os fatores motivacionais dos envolvidos, os obstaculos técnicos e legais,
e as dificuldades organizacionais. Além disso, devem ser capazes de mediar conflitos
e promover a cooperacao entre os implementadores e os destinatarios das politicas.
A implementacdo € o momento em que a administracdo publica transforma intencdes
politicas em ac¢des concretas. Nesse processo, entram em cena também atores nao
estatais, como fornecedores, prestadores de servicos, parceiros e grupos de

interesse, além do publico-alvo das ac¢des (Secchi, 2012).
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O processo de implementacdo é muito complexo e exige competéncia e
determinacdo dos envolvidos. Além de uma boa formulacdo, € importante que os
sujeitos politicos estejam empenhados para efetivacdo de todo o trabalho. Existem
decisbes que vao além dos responsaveis nos 6Orgdos administrativos, como o
empenho dos recursos, a previsao de circunstancias externas e 0 acompanhamento
de processos administrativos sao aspectos que deve ser realizado constantemente
fazendo com que corram de forma mais agil, e ainda assim é importante ressaltar que
“a implementacdo de politicas ocorre em um ambiente caracterizado por continua
mutacdo, mutacédo esta que é inteiramente alheia a vontade dos implementadores”
(Secchi, 2012, p. 51), reforcando a imprevisibilidade e a complexidade desse
processo.

Outro momento crucial nas politicas publicas é a fase de avaliacdo. Embora
existam diversos tipos de avaliagdo, menciona-los brevemente visa situar o leitor e
fornece uma base preliminar para a construcao de futuras pesquisas e estudos. Essa
etapa € fundamental para verificar a eficacia das politicas adotadas, fornecendo
subsidios para ajustes e reformulaces necessarias ao longo de sua execucao.

A avaliacao constitui a ultima fase no ciclo das politicas publicas, embora seja
necessario em cada etapa avaliar a construcdo e o alcance dos objetivos. Figueiredo
e Figueiredo (1989) discorrem sobre avaliacdo de politicas publicas e reforcam que
avaliar é atribuir valor, sendo, para tanto, necessario estabelecer os critérios que
fundamentam determinada politica.

No contexto brasileiro, Azevedo, M. (2010) enfatiza que, historicamente, a
administracdo publica demonstrou pouco interesse pela area, sendo raras as
iniciativas de avaliacdo dos programas, que se concentravam, principalmente no
processo de implementacdo. O autor evidencia um problema recorrente das PP, a
falta de monitoramento e de mecanismos de avaliacdo comprometem ndo s6 0s
resultados, mas também a possibilidade de ajustes baseados em evidéncias.

Segundo Jannuzi (2023) € no final do ciclo em que se avalia se os esforcos e
empreendimento investidos na politica, estdo atendendo as demandas geradoras ou
mitigaram os problemas motivador da agdo governamental e, para isso, se “realizam
pesquisas para identificar a necessidade de realizar mudancas nos programas
implementados para garantir sua efetividade, descontinua-los ou entdo adapta-los a

uma nova realidade, reiniciando o ciclo”.
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Embora necesséria, a avaliagdo precisa de um bom planejamento, pois existem
técnicas especificas para o levantamento de dados sisteméaticos e, uma avaliacdo mal
feita pode prejudicar a reputacdo dos gestores envolvidos. Assim, a avaliacdo é um
recurso para diagnosticar a eficacia da politica publica e reorganiza-la caso
necessario.

Para Wu et al.,, (2014), a avaliacdo é o conjunto de todas as atividades
realizadas e todos os atores envolvidos com o intuito de determinar como uma politica
publica se saiu na pratica e, para estimar o provavel desempenho dela no futuro.
Assim a avaliagdo é um processo sistematico, que apresenta os resultados de um
curso em acao, fornece elementos para o desenho de futuras politicas publicas, ou
aprimoramento da que ja se encontra em curso. Segundo 0s autores existem varios
tipos de avaliacdo, que dependem dos atores envolvidos, da quantidade de
informagdes disponiveis e a utilidade dessas informagdes, havendo a distingéo entre
avaliacbes administrativas realizadas por atores governamentais, as avaliacbes
politicas realizadas ad hoc por atores como a midia, partidos politicos, grupos de
interesses, lideres comunitarios e judiciais, entre outro, no nivel mais amplo.

Além das particularidades ja citadas, Secchi (2012) nos lembra que a avaliacao
acontece ex ante (anterior a implementacéo) a qual procura medir a viabilidade para
sua implementacéo, in intinere ou avaliacdo formativa ou de monitoramento, que
ocorre durante a implementacéo, e ex post (posterior a implementacdo) para medir 0s
resultados. E pertinente atentar para a viabilidade de fazé-la face ao estagio que se
encontra a politica, para ndo a realizar de forma precipitada e correr o risco de avalia-
la erroneamente.

De acordo com Costa e Castanhar (2003) as experiéncias de avaliacdo podem
ser agrupadas em trés metodologias basicas. Avaliacdo de metas se enquadra ex-
post facto, e esté direcionada a medir o grau de éxito que o programa tem de acordo
com as metas (dados concretos) previamente estabelecidas. A avaliacdo processual
e a avaliacdo de impacto que busca identificar os efeitos produzidos, as mudancas
nas condicdes de vida sobre a populacdo-alvo, investigando a efetividade da politica,
através de mecanismos que permitam estabelecer as relacdes causais da politica e o
resultado final.

A avaliacdo de processo, é desenvolvida de forma sistemética com o objetivo
de detectar possiveis defeitos, suas falhas e obstaculos a sua implementagéo. Para

qgue isso ocorra de maneira eficiente, é fundamental um sistema de informacdes
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gerenciais adequado, que possa servir como base para reprogramacoes, se
necessario. Diferentemente de outras metodologias, essa avaliacdo é realizada de
forma simultdnea e é conhecida como avaliagdo formativa.

Com base no que foi exposto, é possivel compreender que discutir a avaliagdo
de politicas publicas ndo é uma tarefa simples. Esse processo exige estudos
continuos e um aprofundamento nas diversas metodologias disponiveis. Além disso,
cabe ao avaliador definir de forma clara o percurso que pretende seguir, explicitando
as ferramentas, abordagens e indicadores que ser&do utilizados para mensurar a
eficacia e o impacto da politica em questao.

Desta forma, a avaliacao processual de uma politica publica, como a dos IERN,
e fundamental para analisar os aspectos politicos que envolvem a sua formulacéo e
implementac&o. Avaliar a iniciativa dessa politica implica em examinar ndo apenas se
0s objetivos previstos estdo sendo alcancados, mas também entender as intencdes
politicas que a embasam, os interesses de diferentes grupos de poder e a sua
influéncia sobre a populagéo-alvo.

Ao questionarmos por que é importante considerar a avaliacdo politica dos
IERN, levantamos pontos essenciais como: Quem foram os atores politicos
envolvidos? Quais interesses orientaram a criacdo dessas instituicbes? Essa
avaliacdo vai além da simples analise técnica, pois considera o0 contexto politico em
gue a politica foi construida e aplicada, para refletir sobre sua criacdo e consequéncias
mais amplas.

Assim, Figueiredo e Figueiredo (1986) afirmam que na avaliacao processual, é
necessario ter definicdes claras dos objetivos dos programas, e a especificacdo de
critérios de sucesso € igualmente fundamental, ja que, sem critérios bem definidos, a
avaliacdo pode perder foco e precisdo. Para isso, a analise dos documentos que

delineiam a politica ou programa em questao € essencial, pois

[...] A definicdo dos propadsitos da politica ou programa condiciona 0s
objetivos da avaliacdo; estes, por sua vez, condicionam o tipo de
pesquisa empregado na avaliagdo; esta escolha, por sua vez,
determina o critério de sucesso, que, por ultimo, estabelece o modelo
analitico de afericdo do sucesso (Figueiredo e Figueiredo, 1986, p.
111).

Dessa forma, evita-se o risco de uma avaliagdo imprecisa, garantindo que a

analise seja rigorosa e esteja focada nos objetivos previamente definidos.
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Enfatizamos que, essa investigagdo foca nos IERN. No entanto, & necessario
que, em determinados momentos, fagcamos referéncia a outras politicas de educacéo
profissional desenvolvidas no estado, ja que o Governo do RN implementa uma nova
politica de EPTNM enquanto outra j& esta em vigor. Figueiredo e Figueiredo (1986, p.
108) elucidam que com a avaliagao politica compreendemos o “critério ou critérios que
fundamentam determinada politica: as razbes que a tornam preferivel a qualquer
outra”, isso nos leva, de forma substancial, a analise politica e ao questionamento do
por que uma politica pode ser preferida em detrimento de outra.

Figueiredo e Figueiredo (1986) ressaltam que na avaliacdo politica €
imprescindivel analisar como as decisbes sdo tomadas, quais os fatores que
influenciam esse processo e os principios que os fundamentam e, em decorréncia, o
seu proprio conteudo substantivo. E destacam a preocupacdo com avaliacdes de
politicas que buscam a neutralidade, pois estas avaliagbes, frequentemente se
concentram na eficacia das politicas, e no modelo de avaliagdo puramente quantitativo
(Santos, 2019), negligenciando a analise dos principios que as fundamentam.

Isso resulta em uma perda da compreenséo dos contextos historicos, sociais
e econdmicos em que estdo inseridas e sua relagcdo com o Estado. Esse tipo de
avaliacdo tem sido amplamente utilizado para justificar contrarreformas de cunho
hegemonicamente neoliberal, favorecendo o avanco desse ideario.

Dito isto, reverbera-se que, a importancia de compreender a relacédo entre a
ideologia politica e econébmica como elemento crucial para analisar como o Estado
materializa a sua dominacdo e constitui suas politicas publicas educacionais para

atender o sistema de producéao.
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3 POLITICAS PARA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E NO RIO GRANDE
DO NORTE

A intencdo desta secdo € discutir os aspectos ideoldgicos da politica
educacional no Brasil e no RN para EPTNM nas duas primeiras décadas do século
XXl e sua influéncia no modelo de implementacdo dos IERN. Esse periodo é
caracterizado pela consolidacdo da reestruturacdo do capitalismo, e é sobre a base
desse fendmeno que se estabeleceu a reestruturacdo produtiva, um processo de
extrema complexidade com impactos em todas as areas da sociedade.

As transformacgdes no mundo do trabalho tém o potencial de modificar o perfil
da classe trabalhadora. Observa-se que, como resposta as crises de acumulacéo e
valorizagdo, que o capital estd em constante desenvolvimento de novas estratégias
de gestéao e organizacao da producéo, que impulsionou a instauracao do regime de
acumulacao flexivel, baseado na “flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados, dos produtos e padrdes de consumo” (Harvey, 1995, p.140).

A acumulacdo flexivel repercute na organizacdo social, especialmente na
década de 1980 nos paises de capitalismo avancado e na década de 1990 nos paises
de capitalismo periférico. As transformacdes que decorrem da transicdo apos esse
periodo, interfere de forma significativa na subjetividade da classe-que-vive-do-
trabalho® e consequentemente, sua forma de existir (Antunes, 1995). Assim destaca-
se a relevancia da educacéo na formacéao profissional dos individuos, uma vez que

cabe a ela a responsabilidade pela preparacéo da forca de trabalho.

3.1 POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA DE NiVEL MEDIO NO
BRASIL NAS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XXI

A educacédo profissional no pais sempre esteve associada as demandas do
mercado de trabalho. Desde o periodo colonial, tem sido reconhecida como uma
ferramenta essencial para formar mao de obra qualificada, capaz de desempenhar
funcdes essenciais na sociedade. Ao longo do tempo, a concepcdo de Educacéo
profissional foi sujeita a mudancgas e adaptagOes, refletidas em leis e decretos que

buscavam sua expanséo e aprimoramento como discutido na se¢ao 2.

5Aqui se entende classe-que-vive-do-trabalho, a totalidade daqueles que vendem sua for¢a de trabalho,
sujeitos desempregados, estudantes, autbnomos e informais Antunes (1995).
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Na primeira década do século XXI, houve o fortalecimento das politicas
publicas sociais e a esperanca por uma sociedade mais justa e democratica, entdo
nos deparamos com um conjunto de programas de expanséo da educacéo, voltados
para ampliar 0 acesso, permanéncia e universalizacdo da educacdo basica, embora
muitos de carater compensatorio no contexto econémico e social do pais, dialogando
com a légica neoliberal, j& implementada.

Mas, foi com o Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004 (Brasil, 2004), ainda
no primeiro mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva, que ocorreu a reintegracao
entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional. Em seu art. 4°, deste Decreto n°.
5.154/2004 paragrafo primeiro, descreve que a articulagcdo entre Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio e o Ensino Médio se dara da seguinte forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo
de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno; Il -
concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacdo profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas
para cada curso, podendo ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino,
aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; b) em
instituicdbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; ou ¢) em instituicdes de ensino distintas,
mediante convénios de intercomplementaridade, visando o
planejamento e o0 desenvolvimento de projetos pedagdgicos
unificados; Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha
concluido o ensino médio (Brasil, 2004, s.p.).

A unido entre essas duas ofertas educacionais é vista como a solucdo mais
viavel para superar a crise estrutural que esta etapa da educacdo basica vem
enfrentando no Ensino Médio, o que para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 15), é
“condicao para uma formagao profissional que atenda aos requisitos das mudancgas
da base técnica da producdo e de um trabalhador capaz de lutar por sua
emancipag¢ao” uma formacao que capacite o trabalhador para agir de maneira critica
e consciente em busca de melhores condicfes de trabalho e de vida.

Para a expansado da educacéao profissional foram articuladas varias iniciativas
governamentais apdés o Decreto 5.154 de 23 de julho de 2004, o Ministério da
Educacéo lancou o Programa Nacional de Incluséo de Jovens (Projovem) visando

promover a inclusdo social e educacional de jovens que ndo haviam concluido o
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ensino fundamental, oferecendo-lhes oportunidades de educacéo basica, qualificacéo
profissional e incentivo a cidadania.

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005b) argumentam que o Projovem visa contribuir
para a reintegragdo dos jovens na escola, identificar oportunidades de trabalho e
capacita-los para o mundo do trabalho, além da elaboracdo de planos e
desenvolvimento de experiéncias de a¢fes comunitérias e promover a incluséo digital
como ferramenta de inser¢do produtiva e comunicacao. No entanto, 0 que caracteriza
essas iniciativas é a falta de integracdo com outras politicas, como a de insercao
profissional e de melhoria da renda das familias.

O Programa Nacional de Integracédo da Educacao Profissional com Educacgao
Basica na Modalidade de Jovens e Adultos (Proeja) instituido pelo Decreto n°® 5.478,
de 2 de junho de 2005, visa integrar a educacgéao profissional com a educacéo basica,
para jovens e adultos que ndo concluiram seus estudos na idade adequada. Por meio
do Proeja, sdo ofertados cursos que combinam ensino fundamental ou médio com
formacédo profissional, permitindo que os estudantes desenvolvam habilidades tanto
académicas quanto técnicas. Porém, de acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos
(2005b) o Proeja atende as demandas por qualificacdo e requalificacao profissional
da populacao adulta de baixa escolaridade por meio de uma rede especifica de cursos
de curta duracédo, totalmente separados da educacdo basica e de um plano de
formacédo continuada, alinhados as exigéncias do neoliberalismo.

Segundo Moura e Henrique (2012) a Rede Federal de EPT teve um percentual
minimo exigido de vagas destinado a oferta do Proeja, o que representou um grande
desafio para a consolidacdo de uma educacao socialmente referenciada, nos mesmos
moldes de qualidade dos cursos regulares. Para isto, os docentes da Rede Federal
de EPT participaram de formacdes e da construcédo de diretrizes que orientassem a
organizacgao, concepcodes e principios do Programa, como ampliacdo da carga horaria,
a formacdo de docentes, ampliacdo dos espacos educacionais e abrangéncia do
programa. Porém os autores ressaltam os desafios quanto as adequacfes do
programa para que de fato atenda as especificacdes desta modalidade.

Apesar da implantacdo dessas politicas em consonancia com o Decreto n°
5.154/2004, esse processo foi marcado por intensos conflitos e contradicoes. Aos
Estados, coube o desafio de implementar o ensino médio integrado a educagéo

profissional, o que exigiu a reorganizagdo de suas infraestruturas e estratégias
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pedagdgicas, a fim de incorporar as novas concepg¢des atribuidas a essa etapa do
ensino

Conforme as analises de Ramos (2008) essa integracéo so6 € possivel quando
trés sentidos se complementam, a concepc¢ao de formacédo humana; relacionar ensino
médio e educacao profissional; e como relacdo entre parte e totalidade na proposta
curricular para superar a dualidade educacional existente no Brasil, em que de um
lado, ha aqueles que recebem uma formacdo propedéutica, de base geral, voltada
para o ensino superior, e de outro, aqueles que recebem uma formacao especifica
para o mercado de trabalho. A indissociabilidade entre o ensino médio e 0 ensino
técnico representa um passo em dire¢do a educacao politécnica.

Segundo Saviani (2003), a educacao politécnica ndo trata apenas do dominio
de diversas técnicas, mas, sim, da capacidade de desenvolver nos estudantes uma
compreensao das bases cientificas e tecnolégicas que regem 0s processos de
producdo e as relagbes sociais estabelecidas no mundo do trabalho, para a
construcdo de uma educacdo comprometida com a emancipacdo da classe
trabalhadora.

Logo, a educacao politécnica busca concretizar uma formacdo integrada.
Ciavatta (2005) destaca alguns pressupostos considerando a realidade do sistema
educacional brasileiro para compreender que, a formacao integrada deve ser um
projeto social entre os entes federados (governo federal, estados, gestdo escolar e
professores) para romper com o modelo de educacéo para o mercado de trabalho;
assegurar mecanismos de acesso e permanéncia, na lei, e a articulacdo entre
educacdo basica e educacdo profissional; o comprometimento dos professores e
gestores com estratégias académico- cientificas de integracéo, considerando o projeto
de ensino aprendizagem em que curriculo seja, reflexivo e articulem o geral com o
especifico a teoria com a pratica; a relacdo entre escola e comunidade, e o didlogo
com os alunos sobre as expectativas e propoésitos de uma formacéao integrada.

Outro ponto considerado como fundamental para Ciavatta (2005) em relacéo a
a educacao politécnica, € o exercicio da formacéo integrada como experiéncia de
democracia participativa, em que todos estejam abertos a inovacdo com temas e
disciplinas mais integradas para proporcionar ao aluno experiéncias além das rotinas
escolares; e por ultimo a importancia de investimentos na educacao, s6 assim seria

possivel consolidar uma formacéo integrada.
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Dessa maneira, ressalta-se a importancia dessa modalidade de ensino em
nossa sociedade e a necessidade de acdes comprometidas com uma formacéo
humana integral. Somente com uma reflexdo sobre qual EPTNM é ideal podemos
avaliar a situacgdo atual e identificar os avangos necessarios.

Nesta perspectiva, € instituido o Programa Brasil Profissionalizado (PBP) via
Decreto n° 6.302, de 12 de dezembro de 2007, para auxiliar no fortalecimento,
ampliacdo e no aumento dos investimentos na esfera estadual em que seu principal
objetivo era promover a expansédo e a melhoria do EPTNM em parceria com 0s
Estados e o Distrito Federal, enfatizando a educacao cientifica e humanistica, por
meio da articulagdo entre formacéo geral e educacgao profissional no contexto dos
arranjos produtivos e das vocacdes locais e regionais (Brasil, 2007a).

Os estados recebiam recursos destinados ao fortalecimento de suas Redes de
Educacdo Profissional, o que permitiu a construcdo e/ou reforma de unidades,
formacdo de docentes, gestores e técnicos administrativos e aquisicdo de acervo
bibliografico. Foi com esse programa que muitos estados puderam expandir suas
redes de escolas técnicas, melhorar a infraestrutura das unidades existentes e
oferecer uma formacéo de melhor qualidade para seus alunos.

Em consonancia com essas politicas, ocorreu a mudanca dos Centros Federais
de Educacdo Tecnologica (CEFETS) para a criacdo e expansao dos Institutos
Federais de Educacédo Tecnoldgica (IFETS)® que passou por trés etapas: Fase 1
(2005-2007), Fase 2 (2007-2010) e a Fase 3 (2011-2104), previa a implantacdo nos
Estados desprovidos de instituicdes de EPTNM, em periferias de grandes centros
urbanos e em municipios interioranos, distantes das capitais e dos centros urbanos
mais ricos, para atender a populacdo menos favorecida, e prevalecer critérios sociais
sob os politicos, além de resistir as investidas de politicas pontuais, mudancgas no
curriculo e relagGes publicas/ privadas (Brasil, 2007b).

Neste contexto, também foram implementadas politicas educacionais de
avaliacdo da qualidade da educacédo. Em 2007 é lancado o indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (Ideb), formulado para medir a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino. Para Costa (2021), a
exigéncia em se alcancar metas estabelecidas pela Organizacdo para a Cooperagéo

e Desenvolvimento Econémico (OCDE), revela a condicdo subordinada do Brasil a

6 Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia foram criados através da Lei n® 11.892 de
29 de dezembro de 2008, em substituicdo aos Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica (CEFETS).
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padrdes internacionais, sem considerar as individualidades das escolas brasileiras. O
IDEB representa a hierarquizagéo e a responsabilizacao das e nas escolas, gerando
um tensionamento nas escolas e no corpo docente responsabilizando-os pelo suposto
sucesso ou fracasso.

Essa logica capitalista da eficiéncia vem na esteira da “fé cega” do capital na
teoria do “capital humano”, a qual Schultz (1964) definiu como o investimento em
educacédo que constituiria um capital humano igual ou superior a outros investimentos
com grande produtividade e desenvolvimento para os paises, e que ainda hoje é
defendida por varios intelectuais organicos do capital (Costa, 2021, p. 324).

A despeito das politicas educacionais e concepcfes de educacdao que
marcaram a primeira década do século XXI, Frigotto (2011) discute que a educacao
passou por embates e op¢des em torno do projeto societario que marca este periodo
e aventa como se move a educagdo neste contexto, ao apresentar de forma
contextualizada o desenvolvimento das Politicas publicas educacionais no Brasil, as

quais,

da educacdo basica a pos-graduacao, resulta, paradoxalmente, que
as concepcdes e praticas educacionais vigentes na década de 1990
definem dominantemente a primeira década do século XXI, afirmando
as parcerias do publico e privado, ampliando a dualidade estrutural da
educacao e penetrando, de forma ampla, mormente nas instituicbes
educativas publicas, mas nao s6, e na educacéo basica, abrangendo
desde o conteudo do conhecimento até os métodos de sua producéo
ou socializacao (Frigotto, 2011, p.242).

Na conjuntura politica dos Ultimos anos, 0s governos ndo se contrapuseram a
um projeto societario antagbnico ao capitalismo, mas, ao contrario, evidenciaram sua
adeséo as diretrizes do modelo neoliberal. No entanto, de acordo com Lima, Silva e
Lima (2015) o governo de Luiz Inacio Lula da Silva do partido dos trabalhadores (PT),
embora ndo rompesse totalmente com essas bases, promoveu avangos ao substituir
0 Decreto n® 2.208 de 17 de abril de 1997 (Brasil, 1997) pelo Decreto 5.154 de 23 de
julho de 2004 (BRASIL, 2005). Essa mudanca possibilitou uma articulacdo mais
organica entre as politicas publicas para a Educacéo Profissional com a Educacéo
Basica, tornando-as mais coerentes com o projeto de desenvolvimento nacional
comprometido com a formacao humana integral.

Nos anos seguintes, torna-se mais evidente a crise estrutural do sistema

capitalista, que, para prosseguir necessita ser cada vez mais destrutivo e violento
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contra os direitos da classe trabalhadora e de seus filhos (Ramos e Frigotto, 2017).
Contudo, é nesse cenario, que as contrarreformas intensificam a dualidade
educacional e fragilizam a educagéo integral.

Jano governo de Dilma Rousseff (2011-2014), foi langado o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n® 12.513, em
26 de outubro de 2011, para expandir a oferta de cursos de EPTNM no Brasil, para a
qualificacdo de trabalhadores e a promoc¢do do acesso ao emprego. Embora a
coordenacdo e o financiamento geral fossem de responsabilidade do Governo
Federal, por meio do Ministério da Educacdo (MEC), cada estado implantava o
Pronatec de acordo com suas realidades e necessidades locais em parceria com
municipios, instituicdbes da rede federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, o Sistema S (Senai, Sesc, Sesi, Senac, Senar’), além de instituicdes
privadas de ensino técnico.

De acordo com Pereira (2023, p. 04) “os Institutos Federais destacaram-se
entre as instituigdes publicas que mais ofertaram vagas em cursos do Pronatec” a
modalidade mais executada sao os cursos de Formacdao Inicial e Continuada (FIC),
além do financiamento as entidades privadas (mais de 70% das vagas ao longo dos
anos foram ofertada pelo “Sistema S” ou outras empresas educacionais). Em tempos
de acumulacdo flexivel e neoliberalismo a proposta do Pronatec oportunizou a
privatizacdo do processo educativo, ofertada de maneira precéaria a um publico avido
para entrar no mercado de trabalho.

Em 2015, a presidenta Dilma Rousseff sofreu impeachment, e, em 2016, o vice-
presidente Michel Temer assumiu a presidéncia (2016-2019), implementando ajustes
econdmicos que tiveram impacto direto nos sistemas de educacéo do pais. A esse
respeito, Saviani (2020) relata as reformas regressivas impostas de forma radical e
autoritaria, marcadas pela reforma do ensino médio via Medida Provisoéria n. 746, de
22 de setembro de 2016, que foi convertida na Lei n° 13.415, sancionada em 16 de
fevereiro de 2017.Soma-se a isso a aprovacao da Emenda Constitucional n® 95, de 15

de dezembro de 2016, que instituiu o teto de gastos publicos.

7 Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social do
Comeércio (Sesc); Servigo Social da Industria (Sesi); Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio
(Senac); Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar)
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De acordo com Ramos e Frigotto (2017), esses documentos representam a
consumacdo do Golpe de Estado® em 31 de agosto de 2016, pois compromete a
execucao do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024) e limita a atuacao da esfera
publica, consequentemente os direitos universais basicos, precariza a educacao
publica e abre caminho para a expanséo da educacéao privada.

Para Moura e Lima Filho (2017), a Lei n° 13.415/2017 visava reconfigurar o
sistema educacional brasileiro, alinhando-o a uma nova fase marcada pela regressao
social. No que diz respeito a Educacao Profissional e Tecnoldgica no Novo Ensino
Médio (EPTNM), a reforma reforca a dualidade educacional, promove uma orientacéo
mercadoldgica, precariza a carreira docente e a formacao humana integral.

Essa reforma propde uma nova estrutura curricular e maior flexibilizagdo para
0os estudantes, conforme artigo 4° da Lei n® 13.415/2017, que altera a LDB. A
organizagao curricular do EM passa a ser feita por meio de itinerarios formativos, a
saber: “l - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Ill -
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V
- formacéo técnica e profissional” (Brasil, 2017), o que fragiliza a oferta das disciplinas
gerais, e ao tentar priorizar a escolha do itinerario por parte dos estudantes, promove
uma aparente flexibilidade e protagonismo juvenil, essas condi¢cdes sao muitas vezes
inviaveis devido a precariedade estrutural da maioria das escolas brasileiras, o que
demanda grandes investimentos para garantir a efetiva implementacéo desse modelo.
Na pratica, as dificuldades financeiras e a falta de infraestrutura limitam as opc¢des de
itinerarios disponiveis aos alunos, comprometendo a proposta de uma educacédo mais
diversificada e personalizada.

De acordo com a regulamentacdo da referida Lei, o aluno passa a ter a
obrigacdo de optar por uma area especifica de formacdo, sendo a educacao
profissional uma dessas opc¢des, o que fragmenta a formacéao integral e desconsidera
a relacdo organica entre a formacgéo geral e a preparacao para o mundo do trabalho,
um aspecto central em politicas educacionais anteriores voltadas para a educacao
integrada.

Frente a essas mudancas, € sancionada a Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467

de 13 de julho de 2017), que enfraquece os direitos e a prote¢ao dos trabalhadores.

8 Impeachment da presidente Dilma Rousseff.
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Esses movimentos fecham o ciclo de contrarreformas e representam um atague aos
direitos & educacao integral e acesso ao mundo do trabalho.

No ano de 2018 é aprovada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual
orienta, para todo o pais, quais sdo as habilidades e competéncias previstas em cada
disciplina ao longo da formagédo. Segundo Costa (2021, p. 422), a BNCC “reduz a
educacdo ao ensino de conteudo, competéncias e habilidades técnicas, incorporando
ao texto legal atitudes tais como “flexibilidade, resiliéncia e determinagéo” esperadas
de trabalhadores(as) pelas novas demandas do sistema produtivo de mercadorias”. O
gue afeta a profundidade do ensino de conteidos humanisticos e enfatiza a formacéo
de trabalhadores adaptaveis ao mercado, ao invés de promover uma formagdo mais
ampla e integral.

Ao fazer essa retrospectiva, nos resta a esperanca de lutar pela garantia dos
direitos ja adquiridos, contra os ditames de uma classe hegemonica que insiste em
subjugar a classe trabalhadora aos dominios do capital, perpetuando as
desigualdades, resistir aos ataques a educacdao publica universal, gratuita e de
gualidade para todos, baseada nas concepcdes de uma formacado humana integral.
Como descreve Ciavatta (2005, p. 3) “garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto
trabalhador o direito a uma formacao completa para leitura do mundo e para a atuacao
como cidad&ao pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica”,
uma educacado que considera todas as dimensdes do ser humano para seu pleno
desenvolvimento.

Nas eleicbes presidenciaveis de 2018 é eleito o candidato Jair Messias
Bolsonaro, a sua chegada ao poder (2019-2022), marcou uma intensificacdo da
agenda neoliberal e ultraconservadora. Dourado (2019, p.11), analisa esse contexto
afirmando que:

(...) caminham para o aprofundamento das politicas de ajustes
neoliberais, incluindo a retomada e aprofundamento da proposta de
reforma previdenciaria, intensificacdo do processo de privatizagdo do
publico, retrocessos nas agendas das politicas publicas e, no campo
educacional, por redirecionamento conservador das politicas para a
area, pela secundarizacdo do PNE e por expressivos cortes nos
orcamentos, com especial destaque para as instituicdes de educacao
superior federais e para a educacgao basica publica, entre outras.

De acordo com Dourado (2019), esse periodo foi marcado por medidas que
reduziram o papel do Estado em &reas essenciais, como a educacao e a previdéncia,

com forte impacto sobre as instituicdes publicas e o financiamento das politicas
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educacionais. Tais a¢les ja estavam previstas em seu Plano de Governo (2018),
incluindo: a reducéo dos investimentos na educagao superior e 0 aumento dos aportes
na educacao basica e no ensino técnico; o expurgo da filosofia de Paulo Freire das
escolas; a priorizacdo de disciplinas como Matematica, Ciéncias e Portugués, em
oposicdo ao que se denominou “doutrinacdo” e “sexualizacdo precoce”; além da
ampliacao do uso da educacdo a distancia como estratégia para o atendimento em
areas rurais, entre outras. Essas medidas visavam redirecionar as prioridades
educacionais.

Durante o governo do presidente Jair Messias Bolsonaro, quatro ministros da
Educacéo foram nomeados: Ricardo Vélez Rodriguez, que permaneceu no cargo por
apenas quatro meses (janeiro a abril de 2019); Abraham Weintraub, que atuou por um
ano e dois meses (abril de 2019 a junho de 2020); Milton Ribeiro, que permaneceu
um ano e oito meses (julho de 2020 a marco de 2022); e, provisoriamente, Victor
Godoy, que assumiu o cargo apos a saida de Ribeiro (Valente e Pereira, 2023).

As constantes mudancas na lideranca do Ministério da Educacao evidenciam a
falta de continuidade e de foco nas politicas publicas voltadas a escola publica. Essa
instabilidade reflete a auséncia de um projeto consistente para a educacédo, o que
comprometeu a implementacdo de melhorias efetivas e agravou os desafios ja
existentes no setor. De acordo com Cavalcanti et al. (2020), entre as principais pautas
apresentadas no primeiro ano do governo Bolsonaro, destacam-se: o0 homeschooling,
o Programa Escola Civico-Militar, o Projeto Escola Sem Partido, a alfabetizacéo pelo
método fbnico, a proposta de privatizacdo da educacéo superior e o Programa Novos
Caminhos.

E notdrio que todas essas ac¢des visavam a um maior controle sobre a formacao
dos(as) estudantes, com o objetivo de regular os conteddos ensinados e evitar o
desenvolvimento de uma analise critica da realidade. Propostas como o Projeto
Escola Sem Partido e o homeschooling expressam essa tentativa de promover uma
formacédo tecnicista, alegadamente neutra, desprovida de conteddo politico e sem
espaco para o exercicio da liberdade de pensamento. Sobre o homeschooling, Valente
e Pereira (2023) destacam o interesse de grandes empresas e grupos editoriais, que
enxergam nessa modalidade uma oportunidade de mercado a ser ampliada com o
avanco das praticas neoliberais. Essa abordagem compromete o desenvolvimento de

sujeitos criticos, capazes de interpretar a realidade e tomar
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decisbes de forma autbnoma, além de enfraquecer o papel do Estado como provedor
da educacéo publica.

E importante ressaltar que, no projeto educacional do governo Bolsonaro, os
constantes ataques a universidade publica manifestaram-se tanto em discursos
guanto em acdes concretas, como as intervencdes em reitorias e 0s cortes
orcamentérios. A politica de descredibilizacdo da educacdo publica, articulada a
proposta de privatizagdo do ensino superior por meio de programas como o Future-
se, favorece o setor privado e promove a mercantilizacdo da educacao, reforcando
uma logica de mercado que transforma o direito a educacdo em mercadoria, em
detrimento de seu caréater publico, laico, gratuito e socialmente referenciado.

No campo da educacéo profissional e tecnologica, o governo Bolsonaro deu
continuidade ao desmonte iniciado na gestédo de Michel Temer. A tendéncia reformista
da EPT consolidou-se e intensificou-se com a implementagdo de mecanismos
presentes na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e na Reforma do Ensino
Médio, impactando diretamente a estrutura da educacao profissional. Essas medidas
alinharam a EPT a logica do mercado, desvalorizando a formacéo integral e critica e
priorizando uma formacdo meramente técnica e instrumental.

Durante o governo Bolsonaro, foram apresentados diversos programas
voltados a educacao profissional e tecnoldgica, tais como: Future-se, Novos Caminhos
e Qualifica Mais. Esses programas estéo diretamente relacionados ao Ensino Médio
Integrado, com énfase no itinerario de formacao técnica e profissional, tema que sera
abordado na proxima secao.

O Programa Future-se, lancado em 17 de julho de 2019 sob a gestdo do
ministro Abraham Weintraub, tinha como objetivo reestruturar o modelo de
financiamento dos institutos e universidades federais. De acordo com o Ministério da
Educacao, o programa propunha ampliar a autonomia financeira das instituicdes por
meio do incentivo a captacdo de recursos proprios e ao empreendedorismo.
Estruturado em trés eixos — (l) gestdo, governanca e empreendedorismo; (lI)
pesquisa e inovacao; e (lll) internacionalizagcdo —, o programa previa a assinatura de
um termo de adeséo pelas instituicdes interessadas, dentro de prazo estabelecido, e
a possibilidade de firmar contratos com Organizagdes Sociais (OS).

Nos textos oficiais de 2019 e 2020, o Future-se foi enviado ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 302, datada de 26 de maio de 2020, com as

seguintes finalidades: [...]
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Art. 1°. Itens V e VI — fomentar a promocéo da visdo empreendedora
e estimular a internacionalizacdo das universidades e institutos
federais. Art. 2°. As medidas previstas nesta lei devem ser orientadas
pelos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia [...] Art. 3°. IX — startup:
modelo de negécios diferenciado, com ideia inovadora de produtos e
servigos, perfil empreendedor e inspirador dos sécios criadores,
visando a obtencdo de ganhos econémicos a partir da assunc¢éo de
riscos.

Assim, o programa Future-se propunha a implementacdo de um sistema
meritocratico nos institutos e universidades federais, no qual os estudantes
competiriam entre si por verbas provenientes de empresas privadas, e as instituicbes
passariam a desenvolver projetos alinhados aos interesses das corporagdes
financiadoras. O modelo também previa a ampliacdo de parcerias publico-privadas e
a negociacao com o setor empresarial como forma de financiar pesquisas.

Em analise sucinta, Caetano (2023) conclui que a ado¢édo desse programa
acarretaria a reducdo dos repasses federais as Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES) e o aumento da dependéncia de parcerias privadas. Junior e Fargoni
(2020) observam que, das 63 universidades federais, mais de 70% rejeitaram 0
Projeto de Lei Future-se, apresentando criticas contundentes por ndo oferecer
solucdes estruturais aos problemas enfrentados pelas IFES. Além disso, a
centralidade dada ao empreendedorismo impOe contradicbes as finalidades
formativas das universidades, sobretudo nas areas filosofica, sociologica, literaria,
historica e artistica, comprometendo também a mediacdo humana na docéncia e na
pesquisa.

Embora o programa tenha passado por consultas publicas e alteracdes, sua
implementacéo integral ndo foi efetivada até o final de 2022. Com a mudanca de
governo, o Future-se perdeu ainda mais forca, uma vez que as novas diretrizes
educacionais passaram a defender o fortalecimento do financiamento publico e da
autonomia universitaria, rejeitando o viés de mercantilizacdo da educacdo superior
promovido pelo programa. Desde entdo, ele saiu da pauta do cenério politico.

Outra iniciativa do governo Bolsonaro no campo da Educacao Profissional e
Tecnolégica foi o programa Novos Caminhos, lancado em outubro de 2019 pelo
Ministério da Educacéo e formalizado pela Portaria MEC n° 1.718, de 5 de setembro

de 2019. Essa portaria estabeleceu as diretrizes para a execugcdo e 0
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acompanhamento do programa, que tem como objetivo expandir a educagao
profissional e tecnoldgica no Brasil. Segundo Bentin e Mancebo (2020, p. 162), o
programa traz como uma de suas missfes o apoio a implementacéo do Itinerario da
Formacao Técnica e Profissional no Ensino Médio, estruturado em trés eixos: Gestao
e Resultados, Articulagéao e Fortalecimento, e Inovacédo e Empreendedorismo.

Para Caetano (2023), o Novos Caminhos, assim como o Pronatec, tem sido
alvo de criticas por desconfigurar a proposta de uma Educacao Profissional Técnica
de Nivel Médio (EPTNM) integrada ao ensino médio. O programa prioriza a oferta de
cursos FIC (Formacao Inicial e Continuada), de curta duracao, voltados a qualificacéo
rapida para o mercado de trabalho. Além disso, incentiva a oferta de cursos técnicos
no formato concomitante — nos quais o estudante cursa o ensino regular e o técnico
de forma separada — em vez de promover uma formagdo integrada. A
regulamentacao da oferta por instituicées privadas, especialmente ligadas ao Sistema
S, intensifica o processo de privatizacdo da educacao profissional.

O programa Novos Caminhos busca atender rapidamente as demandas do
setor produtivo, promovendo uma certificacdo em larga escala e estreitando a
articulacdo entre educacdo e mercado de trabalho. Segundo Gawryszwski et al.
(2023), a oferta de cursos FIC aumentou significativamente, passando de 184.328
matriculas em 2019 para 679.635 em 2020. Essa modalidade de formacao, embora
amplie o acesso a certificacdo, € frequentemente criticada por esvaziar a formacao
critica e integral dos estudantes, afastando-se de uma proposta educacional que
articule trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura de forma integrada ao ensino médio.

No ambito do programa Novos Caminhos, o MEC lancgou diversas iniciativas,
como Qualifica Mais, Qualifica Mais-EnergiFE, Progredir, Emprega Mais e o Itinerario
da Formacdo Técnica e Profissional. Esta ultima acdo esta regulamentada pela
Portaria MEC n°® 733, de 16 de setembro de 2021, e tem como objetivo formalizar
parcerias entre instituicdes ofertantes e redes de ensino médio publico para a
implementacéo do referido itinerério.

Segundo Caetano (2023), a estrutura do programa permite que redes
estaduais, distritais ou municipais se inscrevam como parceiras demandantes,
enquanto instituicdes que ofertam cursos técnicos e de qualificacédo profissional atuem
como parceiras ofertantes. Juntas, essas parcerias recebem recursos publicos para
viabilizar a oferta do Itinerario de Formag&do Técnica e Profissional nas escolas

publicas.
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Dessa forma, o direcionamento das politicas de EPTNM no governo Bolsonaro
caracterizou-se pela implementacdo de portarias pontuais, em substituicdo a uma
politica educacional ampla e estruturante que promovesse a educacdo em sua
totalidade. O Ensino Médio Integrado correu o risco de ser substituido por ofertas
aligeiradas e fragmentadas, atreladas ao financiamento por resultados e a logica do
Novo Ensino Médio. Essa perspectiva compromete o projeto de formacao humana
integral, que deve articular formacéo propedéutica e técnica.

Embora o governo Bolsonaro tenha sido derrotado nas elei¢cdes de 2022, parte
de suas medidas neoliberais e antidemocraticas continuam a influenciar a EPTNM.
Estudos como os de Caetano (2023) e Gawryszwski et al. (2023) reforcam a
necessidade de um engajamento constante em defesa de uma educacéo profissional
publica, critica e socialmente referenciada, que articule teoria e pratica, ciéncia e
tecnologia, e forme trabalhadores autbnomos e conscientes.

Neste topico, tracamos um panorama das politicas publicas educacionais nas
primeiras décadas do século XXI, com foco na EPTNM. A analise revela uma
tendéncia de retracdo do papel do Estado na oferta educacional, acompanhada da
ampliacdo de parcerias publico-privadas e da transferéncia de funcbes para outros
setores da sociedade. Esse movimento tem provocado reacdes e enfrentamentos por
parte da sociedade civil, conforme apontado por autores como Valente e Pereira
(2023), Moura e Lima Filho (2017), e Ramos e Frigotto (2017), que denunciam o0s
riscos desse processo para a universalizacao do direito a educacéao.

Na proxima secao, analisaremos o desenvolvimento das politicas publicas de
educacdo profissional no estado do Rio Grande do Norte, com o0 objetivo de
compreender o percurso que levou a formulacéo e implementacédo da nova politica de
EPTNM, materializada nos Institutos Estaduais de Educacdo Profissional do RN
(IERN). Examinaremos como esse processo se articulou as diretrizes nacionais e, ao
mesmo tempo, se adaptou as necessidades locais de qualificacdo profissional e

insercdo no mundo do trabalho.

3.2 TRAJETORIA DE EPTNM NA REDE ESTADUAL DO RIO GRANDE DO NORTE

No Rio Grande do Norte, a criagdo da Escola de Aprendizes Artifices em 1° de
janeiro de 1910 constitui um marco na histéria da educacao profissional no estado

(Santos; Silva; Medeiros Neta, 2022). Inicialmente, oferecia-se o0 ensino primario,
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associado a oficinas de trabalhos manuais voltadas a jovens aprendizes entre 10 e 12
anos, 0 que confirma a existéncia de uma “escola dualista, [...] correspondente a
divisdo da sociedade capitalista em duas classes fundamentais: a burguesia e o
proletariado” (Saviani, 1999, p. 32). Assim, a educacao era ofertada com finalidades
distintas para segmentos distintos da populacgéo.

Em 1922, destaca-se a primeira acdo governamental estadual voltada a
educacéo profissional: a Escola Profissional do Alecrim, instalada em um anexo do
Grupo Escolar Padre Miguelinho, em Natal. Os cursos inicialmente ofertados —
serralharia, marcenaria e sapataria — eram formacdes de carater artesanal, pouco
articuladas ao setor industrial, que ainda era incipiente no estado (Silva; Nascimento;
Ramos, 2020). O desenvolvimento da educacao profissional ocorria de forma lenta,
voltada a atender demandas imediatas, refletindo as limitagcbes da infraestrutura
industrial da época.

De acordo com Silva, Nascimento e Ramos (2020), a trajetéria da educacao
profissional no RN foi marcada por um carater assistencialista e por descontinuidade
nas acoes. Os cursos eram ofertados em condi¢cdes precarias, com infraestrutura
fisica insuficiente, falta de equipamentos, laboratérios e de um corpo docente
gualificado.

Em 1929, durante o governo de Juvenal Lamartine, foi criado o primeiro curso
voltado ao publico feminino, com atividades de artes manuais. Essa iniciativa nao
apenas ampliou as oportunidades de matricula, como também diversificou as ofertas
formativas para a populacédo local. Posteriormente, em 1949, durante a gestdo do
governador José Augusto Varela, foi fundada a Escola Agricola de Jundiai, com
cursos de trés anos voltados para praticas agricolas, essenciais a formacao dos
estudantes e a modernizacdo das atividades rurais da regido (Silva; Nascimento;
Ramos, 2020). Esses eventos refletem um processo de ampliacdo da oferta
educacional em consonancia com as necessidades sociais e econdmicas do estado.

Nas primeiras décadas do século XX, a Educacao Profissional e Tecnoldgica
de Nivel Médio (EPTNM) comecou a ser concebida como instrumento estratégico para
o desenvolvimento econdémico, tanto no Brasil quanto em escala global. Esse periodo
foi marcado por transformacgdes politicas, econémicas e sociais que exigiam maior
qualificacdo técnica da forca de trabalho para atender as demandas de uma economia

em processo de modernizacédo (ver subsecgao 3.1).
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No cenério internacional, a Revolu¢éo Industrial consolidou novas formas de
producéo, gerando uma demanda crescente por trabalhadores qualificados. O avango
tecnologico e a ampliacdo dos mercados exigiam profissionais capacitados para
operar maquinas, executar processos industriais e sustentar o crescimento
econbmico. A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) intensificou ainda mais a
necessidade de formacéo técnica para atender as demandas industriais e militares.

No Brasil, iniciava-se a transicdo de uma economia agraria para um modelo de
industrializacdo embrionaria, o que tornava a formacdo de trabalhadores uma
necessidade urgente (Ramos, 2014). O governo brasileiro passou a reconhecer a
importancia de constituir uma classe trabalhadora apta a atender as exigéncias das
indastrias urbanas. Nesse contexto, a EPTNM passou a ser vista como um
instrumento essencial para a modernizacdo econdmica e a reducédo da dependéncia
tecnoldgica.

Era necessario, portanto, que 0os estados assumissem a responsabilidade de
oferecer uma educacédo de qualidade. A Constituicdo de 1937, elaborada no contexto
autoritario do governo de Getulio Vargas (1930-1945), estabeleceu explicitamente a
educacédo profissional como dever do Estado, embora voltada principalmente as
classes populares (Caires; Oliveira, 2016). Teixeira (2023, p. 211) observa que “o texto
constitucional de 1937 inovou tanto ao tratar do ensino técnico, profissional e
industrial, como ao regular direitos trabalhistas em capitulo especifico para a seara da
economia: Do Conselho da Economia Nacional”, associando educacgao, trabalho e
desenvolvimento econémico.

Ainda segundo Caires e Oliveira (2016), apés a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), houve a intensificacdo do recrutamento de mao de obra para atender as
demandas da producéo e exportacdo. Trés frentes de acdo foram articuladas nesse
periodo: a criacdo do sistema “S”; a reforma do ensino de 2° grau; e a transformacao dos
liceus industriais em escolas industriais e técnicas.

No inicio da década de 1950, o ensino profissionalizante foi fortalecido no
governo de Sylvio Pedrosa. A Escola Feminina recebeu novas estruturas, e um anexo
do Grupo Escolar Frei Miguelinho passou a ofertar cursos de corte, costura,
datilografia e prendas domésticas, entre outros.

Com a promulgacao da Lei n°® 5.692/1971, que estabeleceu a obrigatoriedade
do ensino profissionalizante no 2° grau, as instituicbes educacionais tiveram que se

adequar. No RN, houve uma expansdo de cursos com foco no setor terciario da
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economia, dada a menor exigéncia de investimento em infraestrutura e a sua conexao
com as transformacdes politicas, econdmicas e sociais em curso.

Carlos (2018) identificou trés tipos de instituicbes escolares no contexto da
implementacdo da Lei n® 5.692/71 no RN: as Escolas Criadas, as Escolas
Transformadas e as Escolas Estadualizadas. As primeiras foram fundadas
especificamente para atender as novas diretrizes da legislagéo, integrando formacao
geral e técnica. As Escolas Transformadas eram unidades ja existentes, adaptadas
para ofertar o 2° grau com formacdao técnica, desde que cumprissem requisitos como
infraestrutura adequada, laboratorios e docentes qualificados. JA as Escolas
Estadualizadas eram instituicdes privadas incorporadas a rede estadual, como forma
de ampliar o acesso a educacdo de 2° grau por meio da centralizacdo da oferta
publica.

A pesquisa de Carlos (2018), que abrange o periodo de 1971 a 1996,
demonstra que a insercdo do ensino profissionalizante na rede estadual ocorreu
gradualmente ao longo de 25 anos. Mesmo em 1998, ainda havia cursos sendo
implantados, totalizando 168 escolas ofertando o 2° grau, conforme apresentado no
Gréfico 1.

Grafico 1 - Distribuicdo das escolas de Ensino de 2° grau da rede estadual do RN (1971-1996)

M Escolas Criadas: 48

B Escolas Estadualizadas: 19

Escolas Transformadas:101

Fonte: Elaboracdo da autora, com base em Carlos (2018), realizada em 2025.
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O Gréfico 1 revela que a maioria das escolas que ofertavam o ensino de 2° grau
eram unidades “transformadas”, representando 60% do total. Essa expansao ocorreu
tanto por iniciativa das proprias escolas, qgue demonstravam interesse em ofertar essa
modalidade, quanto por incentivo do Estado, que via nessa ampliacdo uma estratégia
de baixo custo para aumentar o nimero de escolas com esse nivel de ensino — ainda
gue a maioria delas ndo atendesse aos requisitos minimos estabelecidos.

No contexto politico e econdmico da época, a escola consolidava-se como um
instrumento de poder e controle durante a Ditadura Militar. A estrutura educacional
entdo implantada baseava-se em principios tecnicistas, que priorizavam a
racionalidade, a eficiéncia e a produtividade. O foco estava em formar individuos
capacitados para executar tarefas técnicas especificas, com o objetivo de impulsionar
o capital nacional em expansao.

Com a incorporacao das escolas a gestado estadual durante o regime ditatorial,
estas passaram a atuar como instrumentos do poder, garantindo, segundo Carlos
(2018, p. 81), “formas de manipular as relagdes de forgcas e gerir essas relagdes ou
ameacas que pudessem colocar o sistema em risco, mantendo-se dentro do regime
ditatorial, em vez de estar a margem”. Ser gestor nesse contexto conferia uma
sensacao de seguranca ou mesmo certo status social, 0 que explica a intencao de
algumas escolas em solicitar a implementacéo do 2° grau.

A distribuicdo dessas escolas no Rio Grande do Norte ndo obedecia a um
padrao claro, tampouco estava fundamentada em justificativas documentadas. Carlos
(2018) aponta que, na regido Oeste Potiguar, existiam 58 escolas de 2° grau,
enquanto na regido Central havia apenas 23, algumas das quais ofertavam
exclusivamente o 2° grau nao profissionalizante. Essa disparidade pode ser atribuida
ao desenvolvimento econdmico desigual entre as regides ou as diretrizes politicas do
governo a época. Entre 1971 e 1996, o estado teve nove governadores, que adotaram
medidas para expandir as matriculas no 2° grau, seja por meio da construcédo e
restauracdo de escolas, seja por meio de projetos especificos.

Embora os critérios de implantacdo ndo fossem claros, o RN adotou trés
abordagens principais na estruturacdo do seu sistema de ensino de 2° grau: critérios
demograficos e urbanos, o interesse das escolas e de suas administracdes em ofertar

esse nivel de ensino, e o principio quantitativo — este ultimo refletindo mais uma
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preocupacdo com o aumento numérico de escolas do que com a qualidade da
formacéo ofertada (Carlos, 2018).

Em 1982, com a promulgacao da Lei n® 7.044, de 18 de outubro, que revogou
a obrigatoriedade da profissionalizacdo compulsoria imposta pela Lei n® 5.692/1971,
algumas escolas optaram por manter a oferta do 2° grau com curso profissionalizante
— as chamadas escolas mistas —, enquanto outras passaram a ofertar apenas o 2°
grau nao profissionalizante. Das 48 escolas criadas nesse contexto, 10 implantaram
exclusivamente o 2° grau nao profissionalizante, justamente por demandarem menos
recursos, o que confirma que a base da expansdo do 2° grau no estado foi
amplamente influenciada por fatores orcamentarios.

A promulgagdo da LDB n° 9.394/1996, resultado de intensos debates
promovidos por educadores, pesquisadores, associa¢des e universidades, sinalizou o
inicio de uma mudanca de paradigma, voltada para uma politica educacional mais
alinhada as demandas do mundo do trabalho e a formagdo humana integral. Kuenzer
(1997) destaca a importancia de se pensar a formacéo a partir da indissociabilidade
entre as dimensdes social e produtiva.

Contudo, com o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, a educacéo
profissional passou a ser organizada em trés niveis — basico, técnico e tecnologico
—, formalizando a separacdo entre ensino médio e educacao profissional. Essa
separacao resultou em uma organizacao curricular independente, com ofertas em
formato concomitante (matriculas paralelas) ou subsequente (para quem ja concluiu
0 ensino medio).

No Rio Grande do Norte, o Conselho Estadual de Educacdo (CEE-RN)
estabeleceu, por meio da Resolucdo n° 02/2002, as diretrizes para a oferta da
educacéo profissional técnica de nivel médio na rede estadual. Entretanto, segundo
Nascimento (2022), essa proposta ndo se materializou como uma forma¢do humana
integrada, permanecendo atrelada a um modelo técnico e economicista.

A proposta de integracdo comeca a se concretizar no estado com a criacdo do
Centro Estadual de Educacéo Profissional Senador Jessé Pinto Freire, em Natal,
implantado em 2002 por meio do Decreto Estadual n°® 16.592 e com recursos do
PROEP, em convénio com o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional
(SETEC). O objetivo era atender a demanda por formacgéao técnica de nivel médio.

Durante o governo de Wilma de Faria (2003-2010), foi implantado um projeto

piloto de educacédo profissional integrada ao ensino médio em quatro escolas:
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Francisco Ivo Cavalcanti e José Fernandes Machado (Natal), Professor Abel Freire
Coelho (Mossoro) e José Fernandes de Melo (Pau dos Ferros) (Silva; Nascimento;
Freitas, 2022). No entanto, quatro anos depois, essas ac¢des foram descontinuadas
devido a dificuldades enfrentadas pela SEEC-RN na contratacao de professores para
as areas técnicas. Apenas o CENEP permaneceu em funcionamento.
Em 2011, o CEE-RN publicou a Resolugéo n° 01/2011, revogando a norma
anterior e estabelecendo novas diretrizes operacionais para a educagao profissional
técnica de nivel médio na rede estadual, exigindo que os planos de curso — nas
formas integrada, concomitante ou subsequente — fossem aprovados pelo conselho.

Ja em 2015, a Resolucado n° 01/2015 atualizou a regulamentacéo, autorizando
a oferta dos cursos técnicos de nivel médio tanto na modalidade presencial quanto a
distancia, em consonancia com os itinerarios formativos, e normatizou também a
oferta dos cursos na modalidade FIC (Formacéo Inicial e Continuada), possibilitando
a continuidade da formacédo para estudantes e trabalhadores (Rio Grande do Norte,
2015).

Apesar das modificacdes e da estrutura legal — composta por leis federais e
estaduais, decretos e pareceres que estabelecem os principios da EPTNM —, ainda
persiste o desafio de superar a dualidade entre o trabalho manual e o trabalho
intelectual, de forma a garantir uma formacao integral que contemple tanto a dimenséo
propedéutica quanto a técnica. Para Pistrak (2011), a escola deve tomar o trabalho
como base da educacdo, articulado ao trabalho social, a producéo real e a uma
atividade concreta socialmente util, de modo a promover a compreensédo total da
sociedade.

Vale ressaltar que em 2008, o Estado do Rio Grande do Norte, fez adesdo ao
PBP, e assumiu junto a Unido, o compromisso de construir e reformar as escolas da
rede estadual. Com a implantacédo do Programa Brasil Profissionalizado (2007)°, 53
escolas passaram a ofertar cursos técnicos na rede estadual, tendo sido beneficiadas
pelo Programa com reforma em sua estrutura fisica. Além disso comecou a ser
implantada a atual politica de EPTNM com atuacdo exclusiva na oferta de cursos
técnicos integrados ao ensino médio, os Centros Estaduais de Educacao
Profissionalizante (CEEP).

9 Instituido no ano de 2007, foi criado por meio do Decreto n° 6.302, de 12 de dezembro de 2007.
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A descentralizagdo dos recursos federais para o estado, possibilita a
formulagdo de politicas e estratégias educacionais mais alinhadas com as
particularidades locais. De acordo com Nascimento (2022) a organizacdo e
distribuicdo espacial dos 10 CEEP por diretoria regional de educagdo e cultura
(DIREC), bem como os respectivos cursos técnicos previstos, buscam atender a
relevancia econémica dos municipios e os arranjos produtivos locais (APL) onde estédo
instalados. Embora, apds implementacédo, Nascimento (2022) relata as dificuldades
enfrentadas pelos CEEPs como a falta de laboratérios, falta de materiais para as aulas
praticas e, principalmente, falta de professores técnicos especializados para ministrar
os conteudos especificos de cada um dos cursos.

Diante disso, observamos que a materializacdo da educacao profissional no

Rio Grande do Norte enfrentou diversas dificuldades ao longo dos anos,
especialmente no que tange a implementacao plena de politicas educacionais que
garantissem a qualidade desse ensino. Durante a vigéncia da Lei n.° 5.692/1971, o
ensino profissionalizante de 2° grau foi ofertado de maneira limitada, muitas vezes
sem as condi¢cOes materiais e humanas necessarias. A situacdo nao melhorou com o
Decreto n.° 5.154/2004, que tentou reorganizar a educacao técnica, mas falhou na
implementacéo eficaz devido a falta de infraestrutura e corpo docente especializado.

A implementacdo dos CEEPs foi uma estratégia fundamental para superar
esses desafios, especialmente por meio do pacto federativo do PBP e na tentativa de
ofertar uma formacdo integrada de acordo com 0s pressupostos minimos
apresentados por Ciavatta (2005) na secao 3.2 desta dissertacdo. Este programa
buscou subsidiar os recursos financeiros e o suporte técnico, para possibilitar a
expansao e interiorizacdo da EP no estado, com a intencdo de promover o
desenvolvimento socioecondmico local e atender as demandas do mundo do trabalho.
O Gréfico 2, apresenta um aumento expressivo no numero de matriculas no ensino

médio integrado na rede Estadual do RN.
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Grafico 2 - Evolugdo de matriculas em EPTNM na rede estadual do RN 2007-2017
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Fonte: Elaboracéo da autora, com base em (Nascimento, 2022), realizada em 2025.

Entre 2007 e 2017, o grafico 2 evidencia um crescimento consideravel nas
matriculas. Nos primeiros anos (2007-2016), a variacdo nas matriculas se manteve
relativamente baixa, com numeros flutuando entre 400 e 800 alunos matriculados. A
oferta se limitava exclusivamente ao CENEP.

O salto abrupto para 3.116 matriculas em 2017 é o maior marco dessa
expansdo, que demonstra o amadurecimento do processo de implementacdo das
politicas publicas educacionais no estado. Esse aumento significativo pode ser
explicado pela concluséo de obras dos CEEPs, ampliacdo da oferta de cursos, e maior
adesdo de alunos a essas modalidades educacionais. Este aumento reflete uma
mudanca no cenario educacional, apesar de as condicdes materiais e humanas ainda
nao estarem completamente implementadas, como a auséncia de laboratorios prontos
e a insuficiéncia de professores especializados para as areas técnicas.

Esse crescimento de matriculas pode ser interpretado como uma resposta a
crescente demanda social por educacdo técnica em um estado em ascensao
neoliberal e necessidades imediatistas, ao colocar em pratica uma politica de Estado,
mesmo que a infraestrutura prevista ainda estivesse em processo de finalizagéo.
Pode-se observar as dificuldades na trajetéria da oferta de EPTNM na rede Estadual

de educagdo do RN que se fundamenta numa educacao pragméatica onde o prético e
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0 técnico estavam presentes para atender as demandas econdmicas, sociais e
politicas.

E mesmo com o aporte financeiro do PBP (2007) para reestruturacéo de 53
escolas e da construcédo dos CEEPs, encontramos um grande desafio em atender as
ofertas dos cursos, pela falta de professores das areas técnicas, além da falta de
equipamentos, laboratorios e espacos que nao foram concluidos. Ainda assim, o
estado anuncia uma nova acao para a educacgéao profissional, que trataremos a seguir.

Até o presente momento, buscamos situar as politicas publicas no contexto do
Estado capitalista, e analisar suas implicacbes no processo histérico da politica
educacional brasileira, com especial énfase na EPTNM. Nesse sentido, foi possivel

identificar a dualidade estrutural que permeia o sistema educacional, e evidenciar as
contradi¢cdes inerentes ao modo de producao capitalista, que se opdem a concepcéao
de uma educacao integral e emancipadora. Essa analise foi fundamental para
compreendermos como tais contradi¢des impactam diretamente as redes de ensino
das unidades da federacao brasileira, ainda que cada estado articule suas proprias

estratégias e iniciativas para tentar supera-las ou adapta-las.

3.3 CONTEXTO DO RN PARA CRIACAO DOS IERN

Nesta subsecéo, nos propomos a investigar como esta distribuida a oferta de
EPTNM no estado do RN, para, em seguida, analisar a implantacdo dos IERN. O
estado, é composto por 167 municipios subdivididos em 10 Territérios de cidadania?®,
em 2023, foram mapeados 20 municipios com unidades da rede federal de EPT, 49
municipios contam com unidades da rede estadual em EPT, sendo que 33 destes
municipios tém oferta exclusiva dessa rede. Por outro lado, 110 municipios

permanecem sem qualquer oferta de EPT publica (Rio Grande do Norte, 2023d).

Essa situacdo reflete a insuficiéncia das politicas publicas em assegurar a
universalizacdo da EPTNM para todas as regifes, inclusive as mais vulneraveis ou

afastadas dos centros urbanos, o que contraria o principio da equidade, e negligéncia

10 Em 2008, o Governo Federal langou o Programa Territérios da Cidadania, concebido para promover
o desenvolvimento territorial sustentavel e reduzir desigualdades regionais. Os Territorios da Cidadania
foram definidos com base em critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos, sendo reconhecidos
por suas populacdes como espacos historicamente construidos, dotados de identidades préprias.
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uma parcela significativa da populacéo jovem e adulta que poderia se beneficiar dessa
modalidade de ensino para qualificagéo profissional.

Estes Territorios de cidadania configuram-se como uma ferramenta estratégica
de gestdo publica, pois devem oportunizar uma melhor organizagdo da oferta de
servicos e o acompanhamento técnico dos municipios, que estdo distribuidos

conforme a figura 2:

Figura 2 - Diviséo dos 10 territérios de cidadania

8" DIREC A 1 DIREC

2° DIREC

1-Assu Mossord m 5-Potengui 8- Sertdo do Apodi

| 2-Agreste Litoral Sul 6-Serido = 9-Terra dos Potiguares
3 -Alto Oeste 7 -Sertédo Central, 10 - Trairi
4 —Mato Grande Cabugi e Litoral Norte

Fonte: Diagnéstico da oferta de EPT (Rio grande do Norte, 2023d).

Os Territorios da Cidadania devem contribuir para a organizacédo da oferta da
EPTNM ao viabilizar uma estrutura que considere as especificidades sociais e
produtivas de cada regido. Esse enfoque possibilita a distribuicdo dos cursos técnicos
conforme as demandas e potencialidades locais, promovendo formacfes mais
alinhadas as realidades de cada territorio. Além disso, ao estabelecer conexdes com
as dezesseis Diretorias Regionais de Educacédo e Cultura (Direcs), os Territérios da
Cidadania favorecem o planejamento e a gestao integrada, otimizando recursos e
ampliando o alcance das politicas educacionais em ambito regional (Rio Grande do
Norte, 2023d).
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A criagao da Subcoordenadoria de Educacgao Profissional (SUEP), em 2000,
por meio do Decreto n° 15.035, de 11 de dezembro, representou um marco importante
para o desenvolvimento da EPT no estado do Rio Grande do Norte. Vinculada a
Secretaria de Estado da Educacéo, da Cultura, do Esporte e do Lazer (SEEC/RN), a
SUEP foi instituida com a finalidade de acompanhar, assessorar e monitorar a
implementacg&o da educacao profissional na rede estadual.

Essa estrutura tem oferecido suporte técnico e direcionamento estratégico para
acOes voltadas a formacéo técnica de jovens e adultos. Ao longo dos anos, a atuacéo
da SUEP tem sido fundamental na execucao de politicas publicas voltadas a EPT,
especialmente no que se refere a criacdo e a ampliacdo de cursos técnicos em
consonancia com as diretrizes da EPTNM no estado.

De acordo com o Censo Escolar de 2021, a rede estadual do Rio Grande do
Norte contava com 581 escolas, das quais 68 ofereciam educacdo profissional,
incluindo o Cenep e os dez Centros Estaduais de Educacéo Profissional (CEEPS). Em
2022, foram ofertados 17 cursos técnicos distribuidos em 46 municipios, atendendo
ao publico da Educacado de Jovens e Adultos (Ejatec), aos cursos técnicos integrados
ao ensino médio em tempo parcial e ao ensino médio em tempo integral, conforme

visualizado no Grafico 3, apresentado a seguir.

Grafico 3 - Distribuicdo das matriculas na EPTNM por modalidade na rede estadual do RN (2022).

Curso técnico subsequente b 40 matriculas (0.4%)

Curso técnico integrado ao ensino médic em tempo integral 5798 matriculas {61.0%)

Curso técnico integrado ao ensina médio £ 3610 matriculas (38.0%)

Ejatec (curso técnico integrado a EJA}f 52 matriculas (0.6%)
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Fonte: Elaboracao da autora, com base em Rio Grande do Norte (2022), realizada em 2025.
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O gréfico 3 representa a distribuicdo percentual das matriculas por modalidade
de curso técnico. Ele destaca o curso técnico integrado ao ensino médio em tempo
integral que integra componentes da formacdo geral com a formagéo técnica,
distribuindo-os ao longo do dia, como a modalidade com a maior porcentagem de
matriculas, seguida pelo Curso técnico integrado ao ensino médio que integra a
formacao geral e a formagéo técnica, mas com um tempo diario reduzido em relagéo
ao modelo integral, juntas contabilizam 99% da oferta.

Enquanto na modalidade Ejatec, que corresponde ao curso técnico integrado a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), se apresenta de forma limitada com apenas 52
matriculas, representando 0,6% do total. Desta forma, apesar da EJA ser uma politica
publica voltada para a garantia do direito a educacéao de jovens e adultos que nao
tiveram acesso na idade adequada, sua integracdo a formacao técnica ainda nao se
consolidou como uma prioridade na politica de Educacéo Profissional do RN. A baixa
expressividade dessa modalidade indica desafios na efetivacéo do direito a formacao
profissional para esse publico, que possa estar atrelada tanto do ponto de vista da
oferta quanto da demanda.

Esse dado reforca o papel central dos cursos técnicos integrados na estratégia
de expansao da EPTNM. A analise da série historica do numero de matriculas na
EPTNM na rede estadual € essencial, especialmente ao considerar o periodo de
funcionamento dos CEEPs, que foram implementados para ampliar e fortalecer essa
modalidade de ensino.

O que possibilita identificar o impacto direto da criacao e expansao dos CEEPs,
no interesse dos estudantes e na oferta de educacdo profissional. Isso também
evidencia os desafios e as conquistas na materializacdo de uma politica educacional
voltada para a formacdo técnica de jovens, contribuindo para o desenvolvimento
socioeconémico regional. No grafico 4, apresentamos a evolu¢ao das matriculas na
EPTNM na rede estadual do RN.
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Gréfico 4 - Série histérica das matriculas em EPTNM na rede Estadual do RN
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Fonte: Observatério da EPT (2024)

Apoés 2017, observou-se um crescimento expressivo no numero de matriculas,
gue passaram de 3.116 em 2016 para 10.193 em 2023. Esse aumento indica uma
tendéncia positiva tanto na oferta quanto na demanda por educacédo profissional ao
longo desse periodo. Entre 2017 e 2021, verifica-se um crescimento significativo nas
matriculas, possivelmente impulsionado pelas politicas publicas voltadas a educacéo
profissional, conforme discutido na se¢ao anterior.

Em 2022, observa-se uma leve queda no nimero de matriculas, que totalizaram
8.564. Esse recuo evidencia os desafios enfrentados pelo sistema educacional no
periodo pés-pandémico, especialmente no tocante a continuidade dos estudos e ao
engajamento dos estudantes. Muitos alunos, sobretudo aqueles residentes em
regides de maior vulnerabilidade social, enfrentaram obstaculos significativos no
acesso ao ensino remoto e encontraram dificuldades para retomar a rotina escolar no
retorno ao modelo presencial.

Esses fatores, somados ao indice expressivo de abandono escolar — 19.212
alunos do ensino médio da rede estadual do Rio Grande do Norte em 2021, segundo
o site Trajetorias de Sucesso Escolar —, evidenciam a necessidade de refor¢co nas
politicas de apoio e permanéncia, com vistas a garantir a continuidade dos estudos e

0 acesso efetivo a educacao profissional.
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No mapa 3 vamos avaliar como estava distribuida a oferta de EPTNM no RN
no ano de 2023, com foco na rede estadual e rede federal.

Figura 3 - Oferta de EPTNM no RN

Fonte: Rio Grande do Norte (2023)

Os pontos rosas representam os 10 CEEPs mais o CENEP, os pontos azuis
correspondem as 61 escolas da rede estadual, juntos representam 74% das unidades
de EPTNM é da rede estadual, com 19 cursos ofertados e 10.417 estudantes nas
modalidades integrada, Ejatec e subsequente. Os pontos verdes indicam as 25
unidades da rede federal, que incluem 22 unidades do IFRN, a Escola Agricola de
Jundiai da UFRN, Escola de Musica da UFRN e Escola de Saude da UFRN. Essas
unidades ofertam um total de 135 cursos, atendendo a 33.538 estudantes nas
modalidades integrada, ProEJA, FIC, subsequente e concomitante. Apesar de nao
aparecer nestes dados a rede municipal, buscamos nos dados do censo escolar 2023
e registram-se 102 matriculas o que equivale a (0,3%) da oferta, conforme

apresentado no gréfico 5:
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Gréfico 5 - Matriculas em EPTNM por dependéncia administrativa no RN
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Fonte: INEP — Censo da Educacao Basica (2023)

Observa-se algumas divergéncias nos numeros de matriculas apresentadas
nos graficos. Vale salientar que os dados do Grafico 5, referentes ao estado, foram
extraidos do SIGEduc — Sistema Integrado de Gestao da Educacéo da SEEC, no ano
de 2023, e os dados da rede federal foram obtidos na Plataforma Nilo Pecanha em
2022 (Rio Grande do Norte, 2023). No entanto, esses dados ndo especificam 0 més
de coleta. Ja o Gréfico 6 apresenta dados extraidos do Censo Escolar de 2023, o que
pode justificar diferencas devido as metodologias de coleta distintas e periodos de

referéncia variados.

A rede estadual de Educacdo do RN, apesar de ser responsavel pela maior
distribuicdo de unidades em EPT, abrangendo 74% das instituicdes, contribui para
descentralizar a oferta e ampliar o acesso a educacado profissional em diversas
regides, no entanto possui uma diversidade menor de cursos e atende a um nimero
de estudantes menor do que a rede federal. Isso indica que a rede federal no RN,
mesmo com menos unidades, exerce uma funcéo crucial na ampliacdo da oferta de
cursos especializados e variados, e possibilita um alcance maior de estudantes com

uma cobertura mais ampla em termos de modalidades de ensino.

A andlise realizada vai ao encontro de Oliveira (2023, p.11), quando afirma que
“[...] falar de ensino médio integrado no Brasil é falar principalmente das redes
estaduais”. Em adic¢ao, o autor complementa: “Além de as matriculas no ensino médio
integrado serem, em sua maior parte, nas escolas estaduais, é importante destacar

gue a oferta dessas redes vem crescendo anualmente, enquanto a rede federal ja



86

encontra limites para manter esse crescimento”. No Rio Grande do Norte, a expanséo
da oferta de EPTNM a partir de 2021 tem ocorrido por meio da criagcdo dos Institutos
Estaduais de Educacao Profissional, Tecnologia e Inovacao do Rio Grande do Norte
- IERN
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4 A IMPLEMENTACAO DOS INSTITUTOS ESTADUAIS DE EDUCACAO,
TECNOLOGIA E INOVACAO DO RIO GRANDE DO NORTE - IERN

Os IERN representam uma politica publica estratégica voltada ao
desenvolvimento regional e a ampliacdo de oportunidades no estado. Nesse sentido,
esta secdo tem como objetivo analisar os documentos que fundamentam a politica
dos IERN, buscando desvelar seus nexos, sua logica interna e as articulagbes com a
politica estadual de Educacéo Profissional e Tecnoldgica de Nivel Médio (EPTNM). A
analise contempla a importancia da agenda de interiorizacéo do ensino técnico, bem
como os desafios enfrentados em sua concretizacdo, a luz de uma avaliacdo

processual da implementacéo da politica dos IERN.

4.1 A AGENDA DOS IERN E A INTERIORIZACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

No estado do RN, em 2021 o ensino médio na rede estadual contava com a
matricula de 105.462 alunos (Inep, 2021), e o indice de desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) para esta etapa foi de 2,8, o mais baixo entre todas as unidades
federativas. Esse desempenho reflete desafios significativos na qualidade da
educacdao publica estadual, e a necessidade de intervengdes estruturais para melhorar
os indicadores educacionais no estado. O grafico 6 apresenta uma série histérica da

evolucao do Ideb, a qual o RN ndo tem conseguido atingir a meta nos ultimos anos.

Grafico 6 - Evolugéo do IDEB no Estado do RN (2007-2021)
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O grafico 6 evidencia que em 2021 houve um decréscimo no desempenho do
ensino médio da rede estadual. Em 2019, a nota foi 3,2, com uma meta projetada de
4,2, enquanto em 2021 o resultado caiu para 2,8, com uma projecédo de 4,4. Essa
discrepancia demonstra ndo apenas a dificuldade em atingir as metas estabelecidas,
mas também a necessidade de ac¢des para esta etapa da educacao bésica.

No entanto, mesmo com a oferta regular do Ensino Médio apresentando um
namero consideravel de matriculas e um decréscimo em sua qualidade, o Estado do
Rio Grande do Norte opta por investir em mais uma politica de educacao profissional
na rede estadual. Essa decisdo, contudo, ndo é exclusiva do RN, sendo uma
tendéncia também observada em outros estados do Nordeste, que tém priorizado
iniciativas voltadas para a educacao profissional.

Analisaremos o0 numero de matriculas na EPTNM na rede estadual do
Nordeste. Consideramos 0s numeros de matriculas de 2013, por considerar 0s
possiveis efeitos da implementacédo do PBP, e de 2021, ano de lancamento da nova
politica de EPTNM no estado do RN.

Gréfico 7 - Matriculas na EPTNM nos estados do Nordeste (2013 e 2021)
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Fonte: Elaboracdo da autora com base no Observatério da EPT (2024), realizada em 2025.

De acordo com o Gréafico 7 e com base nos dados do Censo Demografico
(IBGE, 2010), observa-se gue alguns estados do Nordeste j4 apresentavam indices
significativos de matriculas na EPTNM, especialmente o Ceara e a Bahia. O Ceara
contava com uma populagéo de 846.841 jovens entre 15 e 19 anos e registrava 35.981

matriculas na EPTNM, o que representa aproximadamente 4,25% dessa populacao.
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A Bahia, por sua vez, possuia 1.327.281 jovens na mesma faixa etaria e contabilizava
34.526 matriculas, correspondendo a cerca de 2,60%. Esses numeros indicam que
ambos os estados ja apresentavam investimentos mais consolidados na expanséao da
educacéo profissional.

Em contraste, o Rio Grande do Norte, com uma populacao de 297.278 jovens
entre 15 e 19 anos, registrava apenas 800 matriculas em 2013, o que equivale a cerca
de 0,27%, evidenciando um baixo indice de alunos nessa modalidade de ensino no
estado.

O Censo Demogréfico, realizado a cada dez anos, néo foi executado em 2020
devido a crise sanitaria provocada pela pandemia de Covid-19 e a restricbes
orcamentarias. Por essa razdo, as analises populacionais realizadas em 2021 ainda
se basearam no ultimo censo disponivel, de 2010 (Guitarrara, 2024).

Naquele periodo, 0 numero de matriculas aumentou em todos os estados. O
Ceara registrava 57.073 matriculas na EPTNM, o que representa aproximadamente
6,74% da populacao jovem. A Bahia contabilizava 65.110 matriculas, correspondendo
a cerca de 4,91%. Ja o Rio Grande do Norte, com 8.796 matriculas, alcancava um
percentual de 2,96%.

Esses dados evidenciam uma diferenca significativa no alcance e na
priorizacdo da educacéao profissional entre os estados da regido Nordeste, conforme

sintetizado no Quadro 3.

Quadro 3 - Evolucéo das Matriculas na EPTNM em Relagéo a Populacéo Jovem (15 a 19 anos) —

Bahia, Ceara e Rio Grande do Norte

Ceara

846.841 35.981 4.25% 57.073 6.74%
Bahia 1.327.281 34.526 2,60% 65.110 4.91%
Rio 297.278 800 0,27% 8.796 2,96%
Grande
do Norte

Fonte: Elaboracao da autora em 2025.
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De acordo com Silva, Pereira e Ribeiro (2012), a EPTNM da Bahia passou por
um processo de reestruturacdo a partir de 2007, sendo organizada com base nos
territorios de identidade. Com os CEEPs que se destacam pela oferta de Educacéo
Profissional em todas as suas modalidades, com o objetivo de atender as demandas
do desenvolvimento socioecondémico e ambiental do estado. J4 os CETEPs oferecem
cursos em um ou dois eixos tecnologicos especificos, evidenciando sua
especializacdo em areas especificas de formacdo profissional, alinhadas as
necessidades do desenvolvimento socioecondmico.

Essa organizagdo demonstra uma clara intengdo de alinhar a oferta
educacional as demandas do mercado de trabalho local, promovendo a qualificacao
profissional como estratégia para impulsionar o desenvolvimento econdmico e social
do estado.

Segundo Silva (2021), o sucesso da EPTNM no estado da Bahia é atribuido a
sua interiorizacdo, uma vez que tem possibilitado a jovens e trabalhadores uma
formacdo para o trabalho em seus préprios municipios e territorios, evitando a
necessidade de migracdo em busca de oportunidades em centros urbanos mais
distantes.

No estado do Ceard, Nibon (2014) relata que a oferta de cursos técnicos era
realizada pelo Instituto Centro de Ensino Tecnolégico (Centec), caracterizado como
uma organizacao social, pelo Instituto Federal do Ceara (IFCE) e pelo Sistema S.
Segundo a autora, em 2005 o Ceara contava com uma oferta de 115 cursos técnicos,
totalizando 14.606 jovens e adultos matriculados na rede estadual. Esse namero
representava apenas 3,5% dos estudantes do ensino médio, evidenciando a
necessidade de implementacdo de uma politica de educacdo profissional que
articulasse a formacéao escolar com o mundo do trabalho.

Em 2008, o governo do Ceard, por meio da Secretaria da Educacao (Seduc),
aderiu ao Programa Brasil Profissionalizado (PBP) e instituiu as Escolas Estaduais de
Educacdo Profissional (EEEP). A proposta teve inicio em agosto daquele ano,
abrangendo 25 escolas distribuidas em 20 municipios, com a oferta inicial de quatro
cursos de formacédo técnica: Enfermagem, Informatica, Seguranca do Trabalho e
Turismo.

De acordo com Santos, Ribeiro e Belmino (2021), as justificativas para a
escolha desses cursos basearam-se, respectivamente, na necessidade de qualificar

trabalhadores para o setor turistico; na continua demanda por mao de obra na area
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da saude; na importancia dos conhecimentos em informética e sua aplicacdo
contemporéanea; e, por fim, na necessidade de atender as demandas do setor
industrial cearense. Nos anos seguintes, as modalidades dos cursos foram
gradualmente ampliadas para atender, conforme os argumentos da Seduc, aos
Arranjos Produtivos Locais (APLS).

Em relacdo a proposta pedagoégica os autores Xerez (2013) e Pereira (2020)
relatam que a gestdo das EEEPs é baseada nos pressupostos da Tecnologia
Empresarial Sécio-Educacional (Tese)!! e firmado parcerias com setores privados
mediante contratos de gestdo compartilhada.

As estratégias adotadas pelos estados da Bahia e do Ceara para a ampliacéo
da EPTNM apresentam um esforco de interiorizacdo e expansdo da oferta, mas
também uma forte orientagdo as demandas do mercado de trabalho (Nibon, 2014). A
organizagao da rede baiana com base nos territorios de identidade e a especializa¢ao
dos CEEPs e CETEPs evidenciam a busca por uma formacéo técnica alinhada ao
desenvolvimento socioecondmico regional. No Ceara, a criacdo das Escolas
Estaduais de Educacéo Profissional (EEEPS), articuladas aos Arranjos Produtivos
Locais (APLs), além da adoc¢éo da Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE)
e a celebracdo de contratos de gestdo compartilhada com o setor privado,
demonstram uma aproximacdo explicita com praticas gerenciais e modelos de
parceria publico-privada, caracteristicos da l6gica neoliberal.

A rede estadual do RN, no ano de 2021, no intuito de ampliar e interiorizar sua
oferta de educacao profissional para atender ao Plano Nacional da Educacéo (2014-
2024) constituido de 20 metas, na qual a meta 11 propde triplicar as matriculas da
educacéo profissional e técnica de nivel médio, e assegurar a qualidade da oferta em
pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico, e o Plano
Estadual de Educacéao (2015- 2025) na dimenséo 3, meta 2:

1 — Ampliar, progressivamente, a oferta de matriculas de Educacgéo
Profissional Técnica de Nivel Médio nas formas integrada,
concomitante e subsequente, bem como implantar o Ensino Técnico
de Nivel Médio em Tempo Integral, até atingir no minimo 50%, no
segmento publico, por meio de cooperacdo técnica entre Estado,
Municipios, Institutos Federais e Instituigbes de Ensino Superior. (Rio
Grande do Norte, 2015)

1Adaptado a partir da Tecnologia Empresarial Odebrecht, isto é, a escola passa a ser vista como
empresa trabalhando por metas e direcionando a formagé&o para o mercado de trabalho.
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Em 2021 estado criou o Programa Nova Escola Potiguar (PNEP) que prevé
investimentos em reformas, ampliagcdes e construcao de escolas (Rio Grande do Norte,
2021). O PNEP possui cinco eixos com um investimento de R$ 400 milhdes, maior
aplicacdo de recursos na Educacgdo da historia do estado. O primeiro deles é a
implantacéo dos IERN. O segundo eixo contempla a construcdo de 10 novas escolas
padrao, a reforma de 60 unidades e a recuperacéo de outras 100 escolas. O terceiro
eixo, denominado Geragado Conectada, prioriza programas pedagdgicos voltados para
ainovacao, aliados a investimentos em equipamentos tecnoldgicos e na conectividade
para toda a rede estadual. O quarto eixo foca na modernizagéao da gestao, juntamente
com a valorizacao e capacitacao de professores, enquanto o quinto eixo esta voltado
para acdes de superacao do analfabetismo.

Embora o PNEP aborda aspectos relevantes para a educacado, ele é
apresentado em um formato simplificado, como um card, sem a sistematizacao
esperada de uma politica publica estruturada. Faltam detalhamentos essenciais como
objetivos claros, a organizacdo da estrutura e 0s prazos para implementacédo e
alcance das metas, o0 que compromete a transparéncia e a possibilidade de
monitoramento e avaliacao do plano.

O PNEP apresenta a distribuicdo geogréafica dos IERN no estado, mas nao
especifica os critérios utilizados para definir essa escolha. Essa auséncia de
informacdes sobre as bases de analise e os parametros que orientaram a alocacao
das unidades dificulta a compreensao da logica de planejamento adotada, além de
limitar a transparéncia e o debate publico sobre a equidade e a adequacédo dessa

distribuicdo, conforme ilustrado na figura 4.

Figura 4 - Mapa do RN com a distribuicdo dos 12 IERN
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Fonte: Rio Grande do Norte (2021).
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Estava previsto a construgao de 12 unidades dos IERN, segundo entrevista da
governadora Fatima Bezerra ao Tribuna do Norte (2021) “[...] as escolas terdo
conceitos arquitetdbnicos leves e sustentabilidade ambiental, com reuso de agua e
energia solar, e irdo se basear no conceito ja consolidado dos IFRN”, que se somaréo
aos 10 CEEP na formacao da educacgéao Profissional. Conforme pode se verificar na
Figura 5 - card de divulgacéao do IERN.

Figura 5 - Card de divulgacéo do IERN

IERN
Instituto Estadual de Educacao Profissional do Rio Grande do Norte

( nome do campus — homenageando a cidade )

Até o final de 2022 serao 12 unidades
do Instituto Estadual de Educacao
@ I Profissional do Rio Grande do Norte.
I E R N O consagrado modelo dos Institutos
Federais, em hovos campi, que serao
construidos e mantidos pelo Governo
do Rio Grande do Norte.

Fonte: Rio Grande do Norte (2021).

O card destaca que os IERN seguirdo o consagrado modelo dos IF. Cabe
destacar que o IFRN se consagrou como modelo de educacdo de qualidade néao
apenas por uma estrutura fisica adequada, como esta previsto para os IERN, em que
pese ser fundamental para o processo de ensino-aprendizagem, mas também pelos
principios pedagogicos, politicos e epistemologicos da educacédo profissional que a
instituicdo assume.

Essas instituicdes se fundamentam em uma educacéao integrada, voltada para
a ciéncia, tecnologia, trabalho e cultura. De acordo com o IFRN (2012, p. 22) o Projeto
Politico Pedagdgico articula de forma indissociavel “[...] a pesquisa e a extensao, na
perspectiva de producgdo, socializagdo e difusdo de conhecimentos” o que busca
garantir que a formacdo profissional ndo seja voltada ao atendimento imediato do
mercado de trabalho, mas ao desenvolvimento critico e cidaddo dos estudantes.

Ademais, sua consagracdo deve-se também ao montante de recursos
financeiros aportados, valorizacdo dos profissionais da educacdo com carreira e
remuneracao adequados, concurso para docentes com dedicacdo exclusiva, entre
outros fatores. Desta feita, espera-se que os IERN também se consagrem como
instituicbes de qualidade social e que tenham condi¢des de trabalho equivalentes.

E neste contexto que a construcdo dos IERN passa a fazer parte da Agenda
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das politicas publicas do Estado do Rio Grande do Norte. Segundo Souza (2006) o
momento de criagdo da agenda no Brasil esta fortemente condicionado pelo contexto
histérico, administrativo e econdémico e carregam intencionalidades politicas. Dessa
forma, destaca-se que a criagcdo dos IERN foi divulgada no contexto da campanha
eleitoral da entdo governadora Fatima Bezerra, tendo sido registrado em seu plano de
governo para o segundo mandato (2022-2026) o compromisso de:

Melhorar as condi¢Bes de funcionamento das escolas de Educacgéo
em Tempo Integral e nas Escolas Profissionais, agilizando a sua
regulamentacdo, articulada a implantacdo dos Institutos Estaduais de
Educacéao Profissional, Tecnologia e Inovacao do Rio Grande do Norte
(IERN) com investimento em pesquisa, extensdo e inovacédo, dando
continuidade ao Programa Nova Escola Potiguar (Rio Grande do
Norte, 2022d).

Como se pode constatar por meio desta citacdo, a construcdo das novas
instituicbes de educacédo profissional do estado € um compromisso politico assumido
pela governadora do Rio Grande do Norte para expanséo e consolidacao da politica
estadual de educacéo profissional e tecnoldgica.

A criagdo dos IERN “...] tem em sua génese 0 compromisso com a
democratizacao do acesso a educacédo basica e com a expansao da oferta de vagas
de EPTNM no Rio Grande do Norte” (Rio Grande do Norte, 2022). Representa uma
estratégia fundamental para promover a interiorizacdo da educacédo profissional no
estado. Ao expandir a oferta de cursos técnicos e tecnolégicos para além das grandes
cidades e regides metropolitanas, o governo busca democratizar o acesso a educacao

profissional e reduzir as desigualdades regionais. Assim,

[...] Para que essa iniciativa ganhe espacgo perene na agenda das
politicas publicas do estado e para que a sociedade reconheca o IERN
como um equipamento publico legitimo, é fundamental que sua
identidade institucional e que suas acdes sejam referenciadas nas
demandas socioeducacionais do contexto em que atuara (Rio Grande
do Norte, 2022)

A entrada dos IERN na agenda das politicas publicas representa um ponto-
chave no ciclo de politicas publicas, marcado pelo processo de identificacdo e
formulacdo de uma necessidade critica para o estado. Segundo o modelo de Saravia
(2006), cada politica publica percorre varias etapas, incluindo a definicdo da agenda,
formulacdo, implementacdo e avaliagdo. No caso dos IERNs, a inclusdo desse

programa na agenda estadual € o reconhecimento da necessidade de fortalecer,
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ampliar e interiorizar a educacdo profissional como parte da estratégia de
desenvolvimento socioecondmico do estado. Como afirma o caderno 1 (Rio Grande
do Norte, 2022) o IERN se constitui como uma estratégia para expandir esta
modalidade educacional e repercutir no atingimento das metas estabelecidas no
PEE/RN 2015-2025.

O ciclo de politicas comeca com a definicdo da agenda, e no caso dos IERN o
momento de sua inclusdo na agenda governamental estd relacionado com o
atendimento ao PNE, PEE e a crescente demanda por qualificagdo profissional,
“alcangcando municipios que apresentam condi¢cdes de escolarizagao precarizadas”
(Rio Grande do Norte, 2022, p.35). Esse passo inicial € crucial, pois, ao ser incluido
na agenda do governo, 0 projeto passa a contar com maior mobilizacdo politica,
visibilidade publica e alocacéo de recursos.

Apoés a definicdo da agenda, a etapa de formulacdo da politica consolida as
diretrizes para o projeto, incluindo a elaboracéo de objetivos, metas e o planejamento
dos recursos necessarios para a construcdo das novas unidades dos IERN. Nessa
fase, sdo incorporados elementos como a definicdo da estrutura fisica e os
alinhamentos com as demandas regionais de cada area em que 0s institutos serao
implantados e buscam garantir que os IERN sejam institutos modernos e adaptados
ao contexto econdmico e social do RN.

Para elaborar a proposta de conceituacéo e institucionalizacéo dos IERN, foram
formados, em marco de 2022, grupos responsaveis por auxiliar na construcao e
validacéo das diretrizes desse novo modelo organizacional. A iniciativa contou com a
formacédo de um subgrupo de trabalho para discutir e elaborar os materiais, composto
por técnicos de diversos setores da SEEC; grupo estratégico para validacdo dos
materiais, formado por gestores da SEEC, e a Comissao de Trabalho, que agregou
representantes dos diversos setores da Secretaria de Educacédo, das DIRECs, além
de doze instituicdes externas como: o Conselho Estadual de Educacéo, Secretaria de
Estado da Administracdo do RN (Sead), Secretaria de Estado das mulheres, da
Juventude, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (SEMJIDH), IFRN, Fundacéo
de Amparo e Promocdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do RN (Fapern),
Universidade Estadual do RN (UERN), Instituto de Educacdo Superior Presidente
Kennedy (Ifesp), Universidade Federal do RN (UFRN), Fundagdo José Augusto,
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Publica do RN (Sinte/RN) e

representantes das entidades estudantis, envolvendo um total de 43 pessoas.
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A estrutura da comisséo de trabalho foi estabelecida formalmente pela Portaria-
SEI n°® 409, de 6 de junho de 2022, e posteriormente ajustada pelas Portarias-SEI n°
474, de 24 de junho de 2022, e n® 718, de 23 de setembro de 2022. Com esta

comissao de trabalho,

Foram realizados oito encontros presenciais para analise, discussao e
validacdo das proposicdes e materiais elaborados pelo Subgrupo de
Trabalho. Além de definir os elementos que constituem a identidade
institucional do IERN, essa Comissdo apreciou e validou as
proposi¢cdes de estrutura organizacional, de monitoramento e de
avaliacao, bem como a minuta do decreto que dispde sobre a politica
de EPT e a criacdo do IERN. O Subgrupo e a Comisséo contaram com
0 apoio técnico do Ital Educacdo e Trabalho (IET) e da Fundacéo
Getulio Vargas (FGV) (Rio Grande do Norte, 2022).

E fundamental destacar que, embora a comissdo responséavel pela concepcio
dos IERN seja composta por instituicbes socialmente referenciadas e por
representantes comprometidos com os direitos a educacdo e com a formacéo dos
filhos da classe trabalhadora, a presenca de parcerias com instituicbes privadas na
construcéo de uma politica publica educacional demanda atencao. O envolvimento de
instituicbes de carater privado pode introduzir, de maneira sutil, uma logica mais
voltada para os interesses empresariais, 0 que pode representar um risco para a
manutencao dos principios de uma educacao publica e universal.

Esse apoio técnico empresarial, ainda que nao explicitamente, levanta
guestionamentos sobre a autonomia da rede estadual na construcdo de politicas
educacionais que atendam plenamente aos interesses da sociedade. Conforme o
pensamento de Gramsci (1980) sobre hegemonia, essa dinamica pode ser
interpretada como uma disputa pelo controle ideoldgico sobre o0 modelo de educacéo
gue se pretende consolidar. A educacéo profissional pode, entdo, ser um espaco de
resisténcia e reafirmacado dos valores publicos e universais da educacédo ou, se nao
houver vigilancia, pode acabar promovendo uma hegemonia voltada para a formacéao
de uma forca de trabalho décil e adaptavel, conforme os interesses do mercado.

De acordo com o documento-base (Rio Grande do Norte, 2022) a conceituacao
do IERN foi estruturada com base em uma metodologia colaborativa, que incluiu a
escuta ativa da comunidade educacional e de setores estratégicos da SEEC/RN.
Inicialmente aconteceu uma oficina nos dias 20 e 25 de abril de 2022 com a

participacdo de diretores, vice-diretores, professores e coordenadores de quatro
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CEEP, 1 localizado em Parnamirim e os outros em Natal e da Escola de Educacao
Profissional e Tecnoldgica Prof. Almiro de Franca do municipio de Caraubas. Esse
primeiro momento tinha como objetivo captar, junto a esses profissionais, as questdes
e demandas mais relevantes para o desenvolvimento dos institutos, assegurando que
a proposta fosse construida a partir da vivéncia e das necessidades de quem atua
diretamente na educacao profissional do estado.

Num segundo momento, o dialogo se estendeu a setores técnicos e
estratégicos da SEEC, incluindo o Gabinete do Secretario, a Coordenadoria de
Desenvolvimento Escolar (Codese), a Suep e a Subcoordenadoria do Ensino Médio
(Suem), “o intuito foi coletar as percepg¢Oes dos setores sobre a funcéo social, a viséo
e os valores do IERN, bem como levantar subsidios sobre pontos a serem trabalhados
na consolidacao e estruturacao da proposta do instituto” (Rio grande do Norte, 2022,
p.40). Esse momento focou na fungéo social, na visdo e nos valores fundamentais
para os IERN, buscando um entendimento mais técnico sobre como esses institutos
devem operar para cumprir seu papel na sociedade.

Além disso, foi realizado um questionario on-line direcionado aos alunos dos
CEEP e da escola de EPT que participaram do primeiro momento, visando
compreender suas percepcdes sobre o que consideram essencial em uma escola de
educacédo profissional e tecnologica. Os estudantes também compartilharam suas
expectativas e sugestdes de melhorias para esses ambientes de ensino, oferecendo
um ponto de vista fundamental para a construcdo de uma proposta que reflita as
necessidades e aspiracdes dos jovens.

Com base nessas informacBes podemos inferir que embora, a iniciativa de
escuta colaborativa para formacdo de uma politica puablica seja louvavel ao incluir
profissionais de CEEPs e uma escola de EPT, ainda parece limitado em termos de
diversidade e amplitude, o que pode resultar em uma viséo parcial das necessidades
e desafios da educacéo profissional no estado. A inclusdo de apenas alguns CEEPs
em uma escola podem néao refletir a complexidade da rede estadual como um todo,
especialmente se considerarmos as diferencas regionais e contextuais que impactam
o funcionamento dessas instituicdes. A escuta ativa com um grupo mais amplo de
escolas e profissionais poderia oferecer uma visdo mais completa das necessidades
e expectativas para os IERN.

Quanto a consulta aos estudantes, embora demonstre uma preocupagdo com

suas expectativas e vivéncias, o uso de um questionario on-line, apresenta limitacées
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importantes. Apesar de suas vantagens, como a rapidez na tabulacdo dos dados, 0
acompanhamento em “tempo real” e flexibilidade no preenchimento, essa metodologia
enfrenta entraves ao que concerne 0s recursos digitais, qualidade da internet, a falta
de compreenséo ou habilidade por parte dos respondentes, impessoalidade, controle
amostral para evitar que a mesma pessoa responda varias vezes ou combinacéo de
respostas por grupo, como limitacdes relacionadas as explora¢cfes das respostas o
gue pode restringir a profundidade das respostas, limitando-se a impressdes pontuais
sobre melhorias e caracteristicas desejadas (Torini, 2016).

A participacdo estudantil, em um formato mais interativo e dialogado, como
grupos focais ou entrevistas presenciais, poderia ter fornecido relatos mais profundos
sobre as necessidades e aspiracdes dos jovens e refletir ndo apenas sobre melhorias
imediatas, mas também sobre como a educacao profissional pode influenciar seu
desenvolvimento a longo prazo, preparando-os para o mundo do trabalho e para a
vida em sociedade.

Apos esse processo de levantamento de informacgdes, elas foram organizadas
e sistematizadas para a formulacéo da primeira proposta sobre a funcéo social, a visao
e os valores do IERN. Esse processo visou consolidar as contribuicbes obtidas e
transforma-las em diretrizes para os institutos. A proposta foi construida com apoio do
IET e FGV em todas as reunides em conjunto com o Subgrupo e validado pelo Grupo
Estratégico que desempenharam um papel central na analise e estruturacdo das
informacdes, para depois serem submetidas a Comissao de Trabalho para discussao
e validacéo, o qual o 1° encontro aconteceu no dia 28 de junho de 2022 no auditorio
Angélica Moura na SEEC (Folder em anexo A). A estrutura de trabalho € apresentada
na Figura 6, com o objetivo de proporcionar uma visualizacdo mais clara de como

ocorreu o0 processo.
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Figura 6 - Processo de construcdo da institucionalizacéo dos IERN

+ FUNGAO SOCIAL

* VISAO

IDENTIDADE
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Fonte: Elaborado pela autora, com base em Rio Grande do Norte (2022a) em 2025.

A figura 6 apresenta de forma sucinta a estrutura de colaboragéo para definir a
identidade do IERN, destacando as principais instancias e atores envolvidos no
processo. Esse arranjo organizacional se desdobra em torno desses diferentes grupos
e etapas. Conforme apontado por Wu et al. (2014), a participacado de multiplos atores
na formulacao de politicas publicas é essencial, uma vez que esse processo, quando
conduzido exclusivamente por dirigentes politicos e legisladores, pode limitar a
formulacédo de alternativas inovadoras.

Ao envolver diferentes setores e representantes da sociedade, essa iniciativa
de contribuicédo coletiva enriquece a construcao da identidade institucional do IERN:
funcado social, visdo e missdo, de maneira mais representativa das necessidades e
expectativas da comunidade educacional e da sociedade. Assim, enquanto instituicao

o IERN apresenta como funcao social:

Oferecer educacéo profissional e tecnoldgica, gratuita e de qualidade,
articulada a educacdo bésica e suas modalidades, propiciando
formacdo humana integral, que articule ciéncia, tecnologia, cultura e
trabalho, para que os(as) estudantes exergcam sua cidadania com
protagonismo, representatividade, emancipacdo e igualdade,
contribuindo para a continuidade de seus estudos e/ou inser¢do no
mundo do trabalho, na perspectiva de transformacgéo da realidade, por
meio de uma rede articulada de educacao profissional e tecnologica
no Rio Grande do Norte (Rio Grande do Norte, 2022, p. 40).
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Ao mesmo tempo em que se apresenta como um projeto para democratizar o
acesso a educacéo profissional, propfe a integracao entre a educacdo basica e a
EPTNM com articulagéo entre ensino, pesquisa e extenséo, em conformidade com os
arranjos produtivos e socioculturais locais, o que reflete uma proposta visionaria
fundamentada nos ideais de EPTNM, conforme apresentados por Ciavatta (2005).

A funcéo social dos IERN destaca nédo apenas o compromisso com a oferta de
uma educacéo gratuita e de qualidade, mas também com uma formacéao integral que
nao se limita a preparar os estudantes para o trabalho, mas que promova a cidadania,
a emancipacdo e continuidade dos estudos, em concordancia com 0s principios
basicos das politicas publicas de um Estado de Direito, social e democratico.

Ao situar essa funcdo em uma sociedade capitalista, tal proposta enfrenta
limites e tensdes que dificultam sua plena realizac&o, diante das reformas neoliberais,
gue se intensificaram a partir da década de 1990, “a educacao ndo mais € direito social
e subjetivo, mas um servico mercantil” (Frigotto, 2011, p.240), a I6gica do capital
subordina a educacdo as exigéncias do mercado, restringindo seu potencial
emancipador e consolida a reproducéo das desigualdades estruturais. A proposta de
uma formacédo integral e critica e a subordinacdo as dinamicas mercantilistas do
neoliberalismo expde os desafios de construir uma educacao que realmente promova
cidadania, emancipacéao e transformacao social.

Com isso vem o desafio, pois envolve uma rede articulada de educacédo
profissional e tecnoldgica que requer um alto grau de coordenacdo e suporte
institucional para assegurar que 0s objetivos de cidadania, igualdade e emancipacao
sejam realmente alcancados. Sua efetivacao dependera da adequacao curricular, do
suporte aos professores e do financiamento continuo para garantir uma infraestrutura
capaz de atender esses principios alinhados a proposta de visdo dos institutos, a

saber:

Ser referéncia pela oferta de uma educacéo profissional e tecnoldgica
publica de qualidade social, que promova a produgéo e articulagédo da
pesquisa, extensdo, preparagado para o mundo do trabalho e praticas
profissionais em cada territério do estado (Rio Grande do Norte, 2022,
p. 41).

A visdo do IERN reafirma seu compromisso com a qualidade social e enfatiza

a responsabilidade em desenvolver meios que promovam uma educacéo profissional
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e tecnoldgica publica de exceléncia e possibilitar meios para assegurar as préaticas
profissionais em cada territério.

Quanto aos valores, estes sédo apresentados como pilares essenciais que néo
apenas sustentam a busca pela visdo institucional, mas também fundamentam as
praticas e decisdes cotidianas. S&o estes: a producdo e socializacdo de
conhecimentos e saberes; desenvolvimento social e ambiental; valorizagédo
profissional; sensibilizacéo ética, politica e estética; inclusao; interagdo sociocultural e
multicultural; responsabilidade, organizacdo e gestdo democratica; e a articulacéo
com o mundo do trabalho (Rio Grande do Norte, 2022a). Esses valores reforgcam e
enfatizam a ideia de educacdo como um direito social, evidenciando o compromisso
dessa instituicdo. No Documento base (Rio Grande do Norte, 2022a) reforgcam-se 0s

conceitos que fundamentam a identidade do IERN,

[ ] Em consonancia com os preceitos legais em vigor, o IERN revela
em sua funcédo social o propoésito de fortalecer a integracéo entre a
educacao profissional e tecnolégica e a educacao basica. Trata-se de
uma instituicdo que tem como principal foco a oferta de educacao
profissional técnica de nivel médio, o que remete, necessariamente, a
formacdo humana integral, por se tratar da relacdo com a Ultima etapa
da educacao basica.

E destaca o compromisso com a formacdo humana integral e a
indissociabilidade entre ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho em todas as formas de
oferta desta instituicdo, na busca de superar visdes estritamente instrumentais que
limitam a educacéao profissional a mera preparacéo para o mercado de trabalho. Este
documento coloca os IERNs como politica estratégica no RN, para ampliar e
democratizar a EPTNM.

No processo de elaboracdo dos documentos de conceituacdo dos IERN,
ocorreu 0 7° encontro da Comissao de Trabalho em 08 de novembro de 2022 (Pauta
da reunido no anexo B), que tinha como objetivo apresentar a proposta normativa do
IERN, o qual foi analisado, e validado. Esse encontro resultou na publicacdo do
Decreto n° 32.286, de 08 de dezembro de 2022, que dispde sobre a Politica Estadual

de Educacéao Profissional e Tecnoldgica e cria os IERN e em seu artigo 4° prevé

[ ]O estabelecimento da Politica Estadual de Educacao Profissional
e Tecnoldgica e a criagdo dos IERNs visam ser referéncia pela oferta
de educacgédo profissional e tecnoldgica publica de qualidade social,
que promova a producéo e articulagdo da pesquisa, da extensédo, da
preparacdo para o mundo do trabalho e das préticas profissionais em
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cada territorio do estado, atuando em rede com as escolas publicas
estaduais (Rio Grande do Norte, 2022).

Este artigo estabelece diretrizes para a politica estadual de EPTNM, incluindo
a criacao dos IERN, no intuito de fortalecer e transformar esses institutos em uma
referéncia na educacdo profissional e tecnoldgica de qualidade, voltada para o
atendimento das demandas regionais, e estabelece uma atuacdo em rede com as
escolas publicas estaduais. Essa conexao entre 0os IERNs e as escolas publicas visa
criar uma oferta educacional integrada, ampliando o acesso dos alunos de outras
escolas a estrutura fisica dos IERN.

Para atingir esse objetivo, o Decreto dispde também da estrutura
organizacional e gestdo dos IERN, das formas de oferta, do quadro e formagéo
docente e das disposi¢cOes finais que inclui a obrigacdo de constituir a equipe de
implementagdo e acompanhamento dos IERN, elaborando as propostas de atos
normativos e documentos pedagogicos a partir do que foi constituido pela Comissao
de Trabalho.

Em relacdo a distribuicdo dos IERN no territério potiguar, analisaremos sua
localizacdo geografica em relacdo as demais escolas de EPTNM da rede publica do
estado do RN.

Figura 7 - Distribuicdo Geografica dos IERN e escolas de EPTNM no RN
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Fonte: Adaptado pela autora, com base em Rio Grande do Norte (2023), realizada em 2025.
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Observando a Figura 7, constatamos que dos 12 IERN representados pelos
pontos vermelhos, apenas quatro estdo localizados em municipios que ja contam com
oferta de EPT: Areia Branca, Sao José de Mipibu, Mossor6 e Natal. De acordo com o
ultimo censo (2022), Mossor6 e Natal representam, juntos, 30,76% da populacgéo total
do estado do Rio Grande do Norte, com 1.015.877 habitantes dos 3.302.729
habitantes do estado, justificando a maior concentracdo de escolas nesta regido. Nos
municipios em que se encontram as demais oito unidades dos IERN, no entanto, ndo
h& oferta de EPTNM no municipio, o que evidencia a necessidade de expansao para
essas areas.

A consolidacdo da educacdo profissional como politica publica na Rede
Estadual de Educacdo do Rio Grande do Norte, bem como sua interiorizacdo e
expansao, corrobora o pensamento de Pacheco (2010) ao se referir a expansao da
rede federal, que vé a educacdo como um compromisso de transformacdo e
enriquecimento de conhecimentos praticos e objetivos, com potencial para modificar
a vida social e ampliar seu significado e impacto na experiéncia humana.

Essa reflexdo implica na analise da relacdo entre a politica educacional e a
sociedade, uma vez que estas ndo existem de forma isolada, especialmente ao
relembrarmos as dificuldades anteriormente enfrentadas pela rede estadual de
educacdo do RN, conforme mencionado na secdo anterior. Embora ja tenhamos
constatado que alguns documentos foram elaborados de forma colaborativa, o desafio
reside em transformar essa construcao coletiva em praticas efetivas, que realmente

atendam os anseios da sociedade e fortalecam a implementacdo da EPTNM no RN.

4.2 PRINCIPIOS DE GESTAO NA FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DA
POLITICA DOS IERN

Para uma melhor organizacéo do processo de implementacao da politica dos
IERN, a SEEC organizou o segundo material com uma estrutura que deveria ser
seguida, apresentada no Caderno 2, intitulado: Orcamento, Plano de implementacao
e Plano de Acompanhamento (Rio Grande do Norte, 2023a). Este caderno foi
construido com apoio de mais de 27 setores que compdem a estrutura organizacional
da SEEC como as subcoordenadorias e nucleos e pontos focais, que sdo pessoas
especificas para contribuir nesta construcdo, e subsidiar uma melhor compreenséo de

como ja ocorre o desenvolvimento da educacdo no estado e os documentos
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norteadores. A organizacdo deste trabalho aconteceu por meio de encontros
presenciais e on-line e foram conduzidas pela SUEP, com apoio técnico do IET e FGV.
O primeiro capitulo do caderno 2 aborda o orcamento destinado a construgéo
e estruturacdo dos institutos. Foi previsto um investimento para transformar os 10
CEEP e o Cenep em unidades dos IERN, totalizando R$ 17.400.000,00, a ser
executado diretamente pela SEEC. Além disso, foi realizada uma proje¢céo abrangente
de investimentos nos institutos, que inclui desde a infraestrutura basica até a gestédo
de recursos, com um montante estimado em R$ 153.251.004,39, conforme ilustrado
na Figura 8 a seguir.

Figura 8 - Projecao de investimentos de infraestrutura nas 23 unidades dos IERN
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Fonte: Caderno 2 - Orgcamento, plano de implementacao e plano de acompanhamento (Rio
Grande do Norte, 2023a).

A Figura 8 detalha os custos médios por unidade e o investimento total
necessario para implementar laboratérios e novas unidades, refletindo um
planejamento financeiro robusto para garantir a estrutura fisica adequada para o
funcionamento dos IERN.

Este valor destinado aos investimentos nos IERN é superior ao aporte de R$
124,1 milh&es investido pelo PBP em 2008. Naguela época, o investimento federal
buscava a reforma de 109 escolas, a constru¢céo de 10 CEEP, a aquisicdo de materiais

e promocdo de seminarios de formacgdo, conforme relata Nascimento (2022). No
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entanto, 0 montante nao foi suficiente para atender todas as demandas previstas. O
governo estadual fez uma contrapartida de R$ 1,2 milhdo, e, devido ao atraso nas
reformas e ao aumento dos custos de execucédo, apenas 53 das 109 escolas foram
reformadas, inviabilizando a conclus&o das obras nas demais unidades.

Esse contexto evidencia a complexidade de se planejar e executar projetos de
grande porte na area de educacdo profissional, onde fatores como atrasos e reajustes
de custos podem impactar diretamente o alcance das metas.

No projeto Nova Escola Potiguar a perspectiva era entregar 12 unidades dos
IERN no ano de 2022. No entanto, nenhuma dessas unidades foi concluida no prazo
estipulado, e enquanto estavam em processo de construgao, 3 unidades foram doadas
ao Governo Federal. No dia 12 de marco de 2024, o presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva (PT), anunciou uma nova expansao da rede federal, no RN as
novas unidades de ensino serao instaladas nos municipios de Sao Miguel, Touros e
Umarizal. De acordo com o portal de noticias do IFRN (2024), os novos prédios, que
originalmente fariam parte do IERN, serdo agora incorporados a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica. Esse movimento indica uma
reestruturacdo das responsabilidades sobre essas unidades, passando a
administracdo e manutencao das mesmas para o IFRN.

A transferéncia dos prédios planejados para os IERN foi anunciada em nota no
portal oficial do Governo do estado no mesmo dia, como uma grande parceria entre o
governo estadual e o governo federal. Porém, segundo o jornal Tribuna do Norte
(2024), o reitor do IFRN, José Arnobio Filho relatou a necessidade de novos
investimentos para ampliar e adequar os prédios aos padrées do IFRN. Entre as
melhorias necessarias esta a construcdo ou ampliacdo de salas administrativas,
laboratorios especificos para a formacao técnica, banheiros em quantidade adequada,
patio coberto, auditério, biblioteca, quadra poliesportiva, sala de leitura e refeitorio.

Essas adequacdes sdo essenciais para que 0s novos prédios atendam aos
requisitos de funcionamento do IFRN, situacdo que evidencia a falta de planejamento
e coordenacdo entre as esferas estadual e federal, além de apontar para a
necessidade de novos recursos e de um cronograma especifico para as adaptacoes,
0 que acarretou no atraso do inicio das aulas nas unidades cedidas a esfera federal,
0 gque estava previsto para 2022 e a nova previsao é 2025.

Como a construcao do Caderno 2 foi realizada no ano de 2023, o planejamento

segue a proposta considerando as 12 unidades inicialmente planejadas. Desta forma,
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este Caderno 2, traz uma proposi¢cado do orgcamento anual para o funcionamento das
atividades escolares e administrativas com desembolso centralizados pela SEEC e
descentralizado para as unidades dos IERN que estéo apresentados na figura 9:

Figura 9 - Projecdo da necessidade de recursos por unidade do IERN
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Fonte: Adaptacao do Caderno 2 - (Rio Grande do Norte, 2023a).

A 3171 Apoec contralizadac
£ t]‘- uj. )\L\_ centralizadas

por unidade do IERN:

A figura 9 mostra a projecao de investimento contabilizando um montante de
92.259.409,33 para as 23 unidades, o qual a SEEC devera manter para garantir 0s
servicos e a qualidade desses institutos. Nas Atividades Centralizadas cada unidade
do IERN terd um custo de R$ 3,4 milhdes que serdo geridas diretamente pela
administracdo central com despesas gerais e operacionais essenciais para 0O
funcionamento unificado das unidades. Enquanto as atividades Descentralizadas séo
aquelas administradas individualmente, no valor de R$ 604 mil por unidade. Esse
montante € direcionado para despesas especificas de cada instituto, permitindo a
autonomia e flexibilidade para atender as necessidades locais.

Como visto na subsecédo 3.1, o investimento em educacao é destacado por
Ciavatta (2005) como um dos pressupostos fundamentais para viabilizar uma EPTNM
gue seja verdadeiramente integrada e humanizadora. Em uma perspectiva de
formacdo que transcende a mera capacitacdo técnica, o aporte financeiro se torna
essencial para garantir o acesso e permanéncia dos estudantes a uma educacédo que
contribua para o desenvolvimento pleno dos individuos.

No entanto, observa-se que, nos documentos analisados, a descentralizacao
desses investimento serdo pelo Programa de Autogerenciamento das Unidades
Escolares (Pague), Pague -predial e Pague- mais alimentacdo regulamentado pela
Resolucdo n° 04, de 19 de julho de 2022, o que nao cobre todas as necessidades,
sendo proposto a criagdo de mais dois programas para repasse de verbas para o0s

institutos, o Pague-Equivalente e o Pague- Pedagdgico (Rio Grande do Norte, 2023%)
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em que ndo ha clareza sobre a fonte das verbas que garantiriam a efetivacdo desta
proposta.

Esse aspecto gera incertezas quanto a sustentabilidade e a real
implementagcdo de uma EP humanizadora e de qualidade. Além disso, em um pais
onde frequentemente ha desafios no cumprimento das leis e no respeito aos
compromissos com o setor educacional, a auséncia de especificacado sobre as fontes
de financiamento pode comprometer o sucesso desta politica e prejudicar a execucéo
dos projetos voltados para a transformacéo social por meio da educacéo.

O capitulo 3 do Caderno 2 propde um plano de implementacdo que deve ser
acompanhado pela equipe de implantacédo instituido pela Portaria-SEI n° 654, de 04
de abril de 2023, composta por técnicos da SUEP e os articuladores dos subgrupos
de trabalho dos setores da CODESE, da Coordenadoria dos Org&os Regionais de
Educacao- CORE e da SUEM. O plano de acompanhamento € composto por 40 acdes
divididas em dois eixos: pedagdgico e comunicacgao, e gestao e infraestrutura.

O primeiro eixo aborda acfes referentes a oferta de cursos, a atualizacao do
Projeto Politico-Pedagogico Institucional do IERN, a construcdo de documentos
norteadores, a formacdo dos(as) profissionais da educacdo, aos modelos
pedagogicos e ao plano de comunicacao institucional, ou seja, para a efetivacao do
trabalho nesses institutos.

Enquanto o segundo eixo de gestéao e infraestrutura € voltado para o suporte
técnico e sdo de responsabilidade de éareas especificas da SEEC/RN, como
normativos, aquisicbes, fornecimentos, nomeacfes, cadastramento em sistemas,
formac0Oes para equipe de gestores(as) e apoio técnico administrativo. Ambos 0s eixos
possuem prazos e uma sequéncia de atividades planejadas para alcancar os objetivos
estabelecidos.

O cronograma tem como objetivo alocar a execucdo das agbes
prioritarias para o funcionamento das unidades do IERN, em curto e
médio prazo, durante o periodo de um ano e oito meses, com previsao
de inicio em fevereiro de 2023 e o final em setembro de 2024. As a¢bes
estdo distribuidas no tempo, més a més, de acordo com a data de
inicio, apoiando a visualizagdo e o acompanhamento do plano de
implementacéo (Rio Grande do Norte, 2023a).

by

De acordo com o Caderno 2, os eixos estdao alinhados a proposta de

governanca da equipe de implantacado e acompanhamento. N&o nos deteremos a este
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capitulo em suas especificidades, pois nosso foco sera o préximo, que aborda o plano
de acompanhamento, em consonancia com o objetivo desta sec&o.
O Capitulo 4 do Caderno 2 detalha a estrutura de governanca adotada para

apoiar a construcdo do plano de implementacédo que é composto por trés topicos:

01. Governanca Estratégica de Implantacdo e Acompanhamento, em
gue serd contextualizado teoricamente o conceito utilizado e sera
apresentada a proposta de estrutura de governanca. 02. Ritos de
Governanca, em que serdo detalhadas as reunides entre as instancias
envolvidas na implementacdo e no acompanhamento do IERN. 03.
Ferramentas para acompanhamento da implementagéo do IERN, em
gue serdo detalhadas a planilha, o painel e o relatério de
acompanhamento da implementacéo (Rio Grande do Norte, 2023a).

Com essa estrutura o documento avanca de uma introducéo teorica para uma
descricdo da pratica das interacOes e ferramentas utilizadas na governanca. Esse
plano prevé o monitoramento e a execucdo das acOes de acordo com 0s prazos
estipulados, utilizando instrumentos especificos para acompanhamento conforme

apresentado a seguir:

Para que seja possivel fazer o acompanhamento e a gestédo das a¢bes
de implantacéo, foram elaborados uma planilha de acompanhamento
da execucéo das ac¢les e suas atividades e um painel com visédo geral
do acompanhamento da implementacdo das ac¢Bes, ambos on-line,
para gue tanto a equipe de implantacdo e acompanhamento, sob a
coordenacdo da SUEP, quanto a equipe de gestdo da SEEC/RN e o(a)
governador(a) possam acompanhar o progresso das acdes (Rio
Grande do Norte, 2023a, p.69).

Essas ferramentas visam facilitar o0 acompanhamento das acfes previstas e
sera realizado pela equipe de implantacdo, sob a coordenacédo da SUEP, e da equipe
de gestdo da SEEC/RN, incluindo a governadora do estado. O objetivo € proporcionar
um acompanhamento sistematizado que antecipe possiveis intercorréncias e facilite
a tomada de decis@es e a resolucao de problemas, contando com o apoio de diversos
setores da SEEC/RN.

No entanto, nos chama a atengé@o termos que estdo mais presentes na area
empresarial, mas, que se neste caderno 2, como o termo “Ritos de Governancga”, ele
carrega uma conotacao que remete a organizacao e sistematizagao prépria da gestao
empresarial, onde “ritos” frequentemente indicam processos regimentados, como

reunides programados, visando manter todas as partes alinhadas (Engrazia, 2024). O
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contexto de uma instituicdo publica educacional sugere que a governanga deva seguir
uma gestdo democratica, com participagdo ativa e didlogo entre diferentes instancias,
refletindo uma gestéo colaborativa e menos hierarquizada.

Embora, o termo "governanca" tenha origem no universo empresarial, como
apontam Dallabrida e Becker (2003), ele tem sido amplamente debatido e adaptado
ao setor publico, em busca de propostas que rompem com modelos estritamente
gerenciais em direcdo a praticas democratico-participativas. Essa transi¢ao implica
mudancas na relagdo entre a sociedade e o governo, bem como na incluséo ativa da
sociedade nos processos decisorios, conforme analisado por Beck (2009).

Assim, se bem implementado, um rito de governanga ancorado em uma gestao
democratica pode favorecer a tomada de deciséo coletiva, envolver mais setores e
garantir que as diferentes perspectivas dos atores envolvidos sejam consideradas. No
entanto, se 0 conceito estiver rigidamente ancorado em praticas empresariais, pode
acabar criando uma estrutura excessivamente burocratica e centralizada, onde as
decisdes sejam tomadas de forma vertical, sem a devida inclusédo dos participantes.

O conceito de governanca apresentado no Caderno 2 esta alicercado no
Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de
governanca da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
especificamente no art. 2°, que define a governancga publica como um “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacao de servicos de interesse da sociedade. Essa governancga nao se resume a
gestdo interna das organiza¢cfes, mas ao direcionamento do esforco de gestédo para
resultados que atendam aos interesses da sociedade, ndo se confundindo, assim,
com a proépria gestdo (Enap, 2023).

Dessa forma, percebemos que conceitos originados no mercado de trabalho
permeiam a administracdo publica desde a Reforma do Estado na década de 1990,
alinhados aos principios da Nova Gestdo Publica (NGP), o que traz tensdes,
especialmente em areas como a educacao, onde 0s objetivos sociais e democraticos
frequentemente se chocam com as logicas mercadoldgicas impostas por essa visado
gerencialista.

O Caderno 2 (Rio Grande do Norte, 2023a) traz uma estrutura de governanga

dentro da SEEC, que apresenta a ligacdo entre as instancias de governanca e a
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organizagado do trabalho, para que as unidades dos IERN estivessem em pleno

funcionamento no inicio do ano letivo de 2024, conforme o modelo a seguir:

Figura 10 - Modelo de governanca estratégica apresentada pela SEEC, IET e FGV
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Fonte: Caderno 2 (Rio Grande do Norte, 2023a).

Nesta proposta, € observada uma frequéncia de atividades para que seja
garantido a execucdo do planejamento, o repasse de informagdes com o comité
estratégico que é responsavel por avaliar, direcionar e monitorar internamente a
implementacéo, além de ser responsavel por repassar todas as informacdes para a
secretaria de educacédo, enquanto a equipe de implantacdo e acompanhamento é
responsavel por coordenar e executar, para isto, a equipe se dividia em dois grupos
de caréater operacional e consultivo, ja apresentados nesta secao.

O material sugere que, para o desenvolvimento das ac¢des, sejam seguidos 0s
principios de “avaliagao, transparéncia e accountability” conforme o referencial basico
de governancga do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014). Segundo o Caderno 2,
‘cada uma das instancias envolvidas na governanca dos IERN tera responsabilidades
e compromissos periodicos que garantirdo que os alinhamentos, as informacdes e as
tomadas de deciséo definidas em uma instancia sejam repassadas e se reflitam em

acoes em outras instancias” (Rio Grande do Norte, 2023a).
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Esta organizacao baseia-se nos principios da nova administracao publica (de
orientacdo gerencialista), que aplica conceitos gerencialistas, comuns no setor
privado, ao contexto da administracdo publica. Esses principios incluem
accountability, gestao orientada por resultados em vez de processos, foco nos clientes
(em vez dos cidadaos), descentralizagcédo, responsabilizagdo individual e foco no
desempenho institucional (Cardoso, 2011).

O modelo gerencialista no contexto dos IERN se manifesta em vérias
dimensdes da governancga, orientando-as para a eficiéncia, a transparéncia e o foco
em resultados. A adocdo de principios da nova administragdo publica gerencial
inspirando-se em praticas do setor privado pode implicar em uma gestdo desses
institutos voltados para metas e indicadores de desempenho no espaco escolar.

Isso pode significar, por exemplo, o uso de métricas de aprovacdo ou
empregabilidade como parametros de sucesso, orientando decisfes pedagogicas e
administrativas para alcancar esses resultados e de forma rigida sem a devida
participacdo da comunidade escolar, o que destoa dos principios apresentados na
funcao social, visédo e valores dos IERN.

O modelo gerencialista exige uma estrutura de accountability rigorosa, que no
caso dos IERN implica prestar contas de suas ac¢fes e resultados a sociedade e ao
governo. Isso promove a transparéncia, permitindo que o publico e as partes
interessadas acompanhem o uso de recursos, 0s processos de tomada de decisdo e
os resultados alcancados. Essa prestacdo de contas pode aumentar a confianca da
sociedade nos IERN, no entanto, em novembro de 2024, ao pesquisar pela prestacao
de contas nas paginas oficiais da SEEC, e da Secretaria de Infraestrutura, néo
encontramos publicacdo de relatérios que expliguem o atraso da entrega das
unidades, nem da prestacéo de contas de construcéo e aquisicdo de material, 0 que
evidencia que o modelo de governa previsto, ndo esta sendo desenvolvido conforme

o protocolo planejado.

4.3 AVALIACAO PROCESSUAL DA POLITICA DOS IERN

A expansdo e o aprofundamento das avaliacbes em politicas publicas
educacionais tém impulsionado a realizacdo de pesquisas e o desenvolvimento de
estudos voltados a compreensdo de seus processos, resultados e impactos. Nesse

contexto, o estudo da politica dos IERN nao é concebido como um percurso linear e
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homogéneo, mas como um movimento dinamico, que se transforma em funcdo da
totalidade social, do momento histérico e politico em que se insere. Tal perspectiva
permite reconhecer as complexidades e contradicbes inerentes ao processo de
implementacg&o, bem como os diferentes contextos que o atravessam.

Essa construcdo, fundamentada no método dialético, reconhece que a trajetéria
das politicas publicas apresenta variacdes e contradicfes, conforme os contextos
sociais e politicos nos quais esta inserida. Assim, essa trajetoria nao € composta por

etapas ou fases rigidas, mas por momentos que exigem critérios e parametros
metodoldgicos para sua definicdo histérica. O ponto de partida para a construcédo
desses parametros sdo os documentos dos IERN, buscando-se identificar seu
conteudo real e verificar se o programa esta sendo implementado conforme o previsto.
Considerando que a politica dos IERN ainda se encontra em processo de
implementacéo, realizaremos uma analise sucinta desse processo, fundamentada nos
documentos produzidos para subsidiar a politica. Esses documentos incluem
diretrizes de planejamento, decretos que estabelecem a base legal e publicacbes
institucionais e jornalisticas que divulgam informac¢des sobre o andamento da politica.

Como afirmam Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 11), é a avaliacdo processual
gue permite aos implementadores analisarem o desenvolvimento da politica,
observando se o0s objetivos estdo sendo atingidos. Essa forma de avaliacdo possibilita
ajustes e intervencdes em tempo real, auxiliando os gestores a responderem com
agilidade a problemas inesperados.

A Educacéo Profissional e Tecnologica de Nivel Médio (EPTNM) no Rio Grande
do Norte ja passou por experiéncias anteriores de implementacao de politicas, como
a criacdo dos CEEPs. Essas experiéncias revelaram dificuldades significativas,
incluindo atrasos na entrega de obras, de laboratérios e na contratacdo de professores
para areas técnicas especificas. Esse histérico reforca a necessidade de um
acompanhamento continuo e adaptativo, foco principal da avaliacao processual.

No caso especifico dos IERN, a importancia desse tipo de avaliacao torna-se
ainda mais evidente. Embora as unidades estivessem previstas para serem entregues
em 2022, os atrasos levaram a inauguracdo das primeiras apenas em 2024, nas
cidades de Natal (20/05), Jardim de Piranhas (04/07), Alexandria (05/07) e Campo
Grande (05/07). A previsao de entrega das demais unidades foi postergada para 2025.

Tais atrasos evidenciam a complexidade da implementacéo e reforcam a necessidade



113

de um monitoramento continuo que permita ajustar a execucao e mitigar os impactos
no cronograma e na efetividade das politicas educacionais.

Esse cenario demonstra que a avaliacdo processual ndo deve ser vista como
mera formalidade, mas como uma ferramenta essencial para assegurar que a politica
de educacdo profissional alcance seus objetivos, mesmo diante de obstaculos
logisticos e administrativos.

Costa e Castanhar (2020) destacam a relevancia de determinadas técnicas na
avaliagdo processual, com vistas a melhorar o desenho e a especificacdo de
programas. A avaliagdo formativa, por exemplo, baseia-se na coleta de dados e
informacdes sobre projetos anteriores e sobre os proprios beneficiarios. Essa
abordagem permite verificar a viabilidade de certas atividades e foi adotada na fase
de conceituacéo dos IERN, possibilitando a incorporacdo das demandas dos usuarios
da EPTNM na formulagcdo da nova politica — ainda que ja tenhamos apontado
limitagGes nesse processo.

Os autores também enfatizam a importancia da "avaliabilidade", ou seja, de
etapas destinadas a explicitar os usos planejados para os dados gerados pela
avaliacdo. O primeiro passo envolve a mobilizacdo de formuladores de politica,
gestores e técnicos, por meio de uma série de reunides. Tal proposta foi contemplada
no plano de governanca dos IERN, que visava integrar desde a governadora até os
técnicos de diversos setores na construcéo da politica. Ressaltamos, no entanto, que
houve caréncia de participacado direta da comunidade escolar, cuja contribuicdo seria
fundamental ao longo de todo o processo.

Em seguida, Costa e Castanhar (2003) recomendam o uso de diagramas para
detalhar os passos da politica, desde os recursos alocados até a execucdo das
atividades e os resultados esperados. Também apontam a importancia de visitas aos
locais de implementacdo e da andlise das informacbes disponiveis, de modo a
articular teoria e pratica.

Nesse contexto, apresentamos o0s diagramas que foram propostos para
acompanhar as diferentes etapas, além das planilhas de acompanhamento e o painel
de monitoramento dos IERN como ferramentas criadas para esse fim (Rio Grande do
Norte, 2022). Também ha registros, disponiveis em matérias online, que relatam

visitas presenciais as obras realizadas pela SEEC e pela SIN. Contudo, ao analisar



essas ferramentas de acompanhamento, observa-se que elas nao foram devidamente

atualizadas até o momento??, como evidenciado na figura 11.

Figura 11 - Planilha de acompanhamento dos IERN

Planilha de Acompanhamento do IERN

Capa: Visdo Geral  Manual de Uso | DBRAS - IERN PED,

B

Implementagio

Data da iilfima

atualizagac

05 DIREC - CEARAMAIM | IERN TOLRGS Em andamento 172 2®052022 11122023
01 DREC - NATAL ERIN NATAL Em andamento 01072022 052022 11212023
CITIRES FARNAMIRN | JERN SAD JOSEDE NIPIEU Wio iniciada 0110712023 T2
03 DIREC - NOVACRUZ IERN TANGARA Em andamento 011072022 008222 111202023
0a" DIREC - ANGICOS IERN SANTANADO MATOS Em andament 011072022 0072022 111212023

1 DREC- CAICO [ERN JARDIM DE PIRANHAS Em andamento 017N w7122 11122023

1 CIREG - ASSU IERN GAMPO GRANDE Em andamento 0172022 2705022 111212023

12 DIREC - MOSSORE IERN AREIA ERANGA Em andamento 17022 DiTRIZ2 1212023
38" DIREC - PAL DOS FERROS [ERN ALEXANDRIA Em andamento 011072022 2082022 1212023
' DIREC PAUDOSFERROS | IEAN SAOMIGLEL Em andamento 011072022 oa0s022 11212023
1 BIfEC - MOSSORO ERN MOSSOR0 Haa iniciaa o120 T2z

7 144 DIREC - LMARIZAL IERN UMARIZAL N s 3 Em andamento o072 0308222 22023

Fonte: Rio Grande do Norte (2023).

Conforme observado na Figura 11, algumas unidades dos institutos, como as
de Natal, Alexandria, Jardim de Piranhas e Campo Grande, que ja foram entregues,
ainda constam no sistema com o status de "muito atrasadas". Esse descompasso
entre a realidade e as informacdes registradas evidencia a necessidade de
atualizacdo constante e precisa das ferramentas de monitoramento, para garantir que
elas reflitam adequadamente o progresso das acfes e possibilitem uma analise mais
eficaz do processo de implementacéao.

Por ultimo, Costa e Castanhar (2020) propdem, na avaliacdo processual, a
necessidade de clarificar os usos previstos para as informacfes obtidas durante o
processo avaliativo. Isso deve ser feito por meio de discussées com os formuladores
da politica e os gestores do programa, com o objetivo de incorporar possiveis ajustes
e mudancas no proprio programa, assegurando que os dados coletados servem como

base para aprimorar a efetividade e a eficiéncia da politica publica.

12 Esses materiais constam no Caderno 1 — Documento-base: Conceituagéo do IERN, publicado pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Norte em 2022, disponivel em:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1IRgGIXNNINXLkQhO4M4sCpW cfoVyHsoKeDx9mZzsEFcY/
edit?gid=928828950#gid=928828950. Acesso em: 23 maio 2025.


https://docs.google.com/spreadsheets/d/1RgG9xNNInXLkQhO4M4sCpWcfoVyHsoKeDx9mZzsEFcY/edit?gid=928828950&gid=928828950
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1RgG9xNNInXLkQhO4M4sCpWcfoVyHsoKeDx9mZzsEFcY/edit?gid=928828950&gid=928828950

115

Nesse processo, foi necessério realizar ajustes na organizacdo da
implementacgédo, especialmente em relagdo aos institutos que foram transferidos para
a rede federal. Além disso, outras acdes de carater pedagOgico precisaram ser
tomadas pelas equipes dos IERN ja inaugurados, visando alinhar as préaticas e garantir
o funcionamento adequado das unidades no contexto das novas diretrizes. O Caderno
3 contém as Diretrizes Operacionais dos IERN, com uma série de orientacdes para
seu funcionamento — desde a organizacado da gestdo democratica da escola até os
processos administrativos —, propondo um fluxo de comunicagcéo com reunides de
governanca internas e externas, que poderdo ser analisadas em outra pesquisa,
guando os institutos estiverem em pleno funcionamento.

Ademais, as unidades inauguradas comecaram a operar ja apos o inicio do ano
letivo, 0 que envolveu a incorporacéo de alunos previamente matriculados na prépria
rede estadual — fator que altera as dinamicas inicialmente previstas. Esses aspectos
sinalizam a necessidade de aprofundamento em futuras pesquisas, abrangendo nao
apenas a implementacdo das demais unidades, mas também a analise da oferta e
organizacdo dos cursos, aléem do impacto social e dos efeitos gerados na rede
estadual do RN.

Por fim, € importante retomarmos o que foi apresentado por Figueiredo e
Figueiredo (1986) sobre a importancia das experiéncias passadas para aumentar o
estoque de conhecimento e delinear os novos passos. A composicao das equipes de
gestdo dos CEEPs no Rio Grande do Norte ocorreu inicialmente via selecdo
democratica, por meio de chamada publica dirigida a servidores da rede estadual de
educacéo interessados. Esse processo visava atender aos critérios de transparéncia
e inclusdo, fundamentais para uma gestao participativa. No entanto, nas unidades
inauguradas dos IERN, a SEEC nao lancou edital de chamada publica, nomeando
diretamente os gestores, o que refletiu uma escolha centralizada para a fase inicial de
implantacéo. A Lei Estadual n° 585, de 30 de dezembro de 2016, que dispde sobre a
gestdo democratica e participativa nas escolas estaduais, prevé eleicdes para
gestores a cada triénio. Dessa forma, espera-se que 0s institutos sigam essa
orientacdo nas proximas eleicoes.

Quanto ao quadro docente, o Decreto Estadual n® 32.286, de 8 de dezembro
de 2022, estabelece que as contratacdes poderdo ocorrer por meio de selegao interna
entre docentes via chamada publica e processo seletivo, concurso publico, contratos

de gestao do Estado, termos de parceria ou contratos temporarios. No entanto, para
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os professores das disciplinas propedéuticas/de formagédo geral béasica que estédo
atuando nos institutos, ndo houve divulgacédo de selecao; eles foram escolhidos
diretamente pela SEEC. Ja para as areas técnicas, foi realizado processo seletivo. E
importante salientar que a SEEC iniciou, em 2022, o processo de execugdo do
concurso publico para contratacdo de professores efetivos para a rede estadual. Pela
primeira vez, o edital n® 01/2024, publicado em 16 de outubro de 2024, disponibilizou
vagas destinadas a professores dos cursos técnicos de nivel médio em Administracao
e Informatica, totalizando 42 vagas.

Dessa forma, é imprescindivel reconhecer os esforcos da SEEC/RN na
organizacado e execucdo da proposta de implementacdo dos IERN, estruturada de
forma sistematica nos aspectos de infraestrutura e gestdo, em consonancia com a
proposta apresentada no plano de governo da Governadora Fatima Bezerra, que visa
promover a expansao e a interiorizacdo da Educacédo Profissional e Tecnologica
(EPT). E relevante destacar que tanto o PNEP, que contempla os IERNs, quanto a
divulgacdo do concurso ocorreram antes das eleicdes gerais para governador em
2022, o que pode ter influenciado positivamente a percepc¢ao publica e contribuido
para o fortalecimento da popularidade da governadora, refletindo em sua vitéria no
pleito.

No que se refere a participacdo de instituicbes privadas, identificou-se sua
contribuicdo no suporte técnico, a utilizacdo de termos empresariais ha construcao
dos documentos e a presenca de suas equipes nos encontros de governanca. No
entanto, alguns objetivos dessa politica ainda ndo podem ser integralmente
mensurados, devido aos atrasos nas obras, 0 que compromete a avaliacdo de metas
como o numero de matriculas e o0 impacto social da iniciativa. Apesar dessas
limitacdes, observam-se avancos significativos nos aspectos organizacionais e
estruturais, que representam um alicerce importante para avaliacbes mais

abrangentes e aprofundadas no futuro.



117

5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o desenvolvimento desta dissertacdo, buscou-se analisar quais
principios de gestéo orientaram a implementacéo dos IERN. Para isso, tracou-se um
percurso conceitual que abordou as concep¢des de politicas publicas frente ao
neoliberalismo como principio regulador da economia e, consequentemente, sua
influéncia na formulacao de politicas publicas educacionais, especialmente no campo
da educacdo profissional. Investigamos também a gestdo administrativa do pais, que
impacta diretamente na organizacéo e formulacéo de politicas publicas, relacionando
o ciclo de politicas publicas e sua relevancia nesse processo.

Além disso, foi realizada uma discusséo acerca dos aspectos ideoldgicos da
politica educacional no contexto brasileiro e na trajetoria da educacgao profissional no
RN para a EPTNM, bem como sua influéncia no modelo de implantacdo dos IERN.
Essa analise buscou evidenciar como 0os movimentos politicos e econdmicos foram
determinantes para moldar o tipo de educacao profissional implementada, marcada
por avancos e retrocessos em um campo de disputas.

Dessa forma, analisamos a estrutura organizacional e 0s pressupostos que
sustentam essa politica, a fim de identificar os momentos que compdem a implantacéo
dos IERN. Esse processo permitiu desvelar suas contradicbes e problematizar os
resultados alcancados, oferecendo uma visao critica sobre os desafios e os impactos
dessa politica publica no contexto educacional, com base nos conceitos tedricos mais
importantes, que sado: politicas publicas educacionais, Estado capitalista e as politicas
publicas em EPTNM no pais.

A implantacdo dos IERN no Rio Grande do Norte representa um marco
importante na tentativa de expandir e interiorizar a EPTNM e atender a demandas
historicas por equidade e desenvolvimento regional. Sob a Gtica do materialismo
historico, compreendemos que esse processo esta inserido em um contexto de
relacdes de poder e contradicfes sociais que impactam tanto as possibilidades quanto
os limites dessa politica publica.

A avaliacao processual assume um papel central na implementacéao de politicas
publicas, especialmente em projetos complexos como os IERNs. Ao permitir o
acompanhamento continuo das etapas de execucdo, essa avaliacdo identifica
entraves, redireciona estratégias e assegura maior transparéncia e eficiéncia no

alcance dos objetivos planejados. A avaliagdo processual é indispensavel para
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monitorar o cumprimento de metas, como a entrega das obras e a efetividade na oferta
dos cursos, além de possibilitar ajustes frente aos desafios encontrados.

Dessa forma, o problema de pesquisa buscava responder a seguinte questao:
quais principios de gestdo orientaram o processo de implementacdo dos IERN? No
decorrer da reflexdo desenvolvida nesta pesquisa, por meio da avaliagéo processual,
percebeu-se a linha ténue entre os documentos oficiais, que propdem uma politica
fundada em principios democraticos, e 0 processo de implantacdo da politica dos
IERN, influenciado por principios da NGP, de inspiracao neoliberal, face a participacéo
de duas fundacgdes privadas na formulacdo dessa politica.

Visto que, durante a construcdo dos documentos, os subgrupos e a comisséo
de trabalho contaram com o apoio técnico do IET e da FGV, a presenca dessas
instituicbes prevaleceu ao longo de todo o processo de elaboracdo. Em contrapartida,
as demais instituicbes publicas participaram apenas na fase inicial da criacdo da
politica, sem um envolvimento continuo na constru¢cao do material de implementagéo.

Os documentos analisados, como os Cadernos de Orientacdo, Decretos e
Portarias, evidenciam uma tentativa de estruturar a implementacéo dos IERN de forma
sistematica, com atencdo aos aspectos de gestdo e infraestrutura. No entanto, as

dificuldades identificadas — como a transferéncia de trés unidades para o IFRN, os
atrasos nas obras, falhas na alimentacdo das ferramentas de monitoramento e 0s
desafios relacionados a nomeacéo de equipes gestoras — refletem os conflitos e as
contradicdes inerentes ao processo de implementacéo de politicas publicas em um
sistema marcado por limitacbes estruturais e orcamentéarias. Isso dificulta o
atendimento a proposta de organizacdo desta politica com base no modelo do IFRN,
como anunciado no card de divulgacéo.

Ainda sobre a estrutura organizacional e politico-econémica, € fundamental que
o Governo cumpra 0 compromisso assumido em campanha e assegure as condicdes
necessarias, previstas nos documentos, para a continuidade das acdes. A atual
dependéncia de contratos temporarios para professores das areas técnicas dos IERN
compromete a estabilidade da organizacdo pedagogica e administrativa, gerando
desafios para a consolidacdo de uma educacdao profissional de qualidade. Além disso,
€ esperado que o0s institutos atuem como centros de apoio e disponibilizem
infraestrutura e tecnologia para fortalecer as demais escolas da rede, ampliando o

impacto educacional no territério.
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Depreende-se que a continuidade da atuacdo da Comissao de Trabalho
(Portaria SEI n° 409/2022) teria sido essencial para auxiliar na elaboracdo das
propostas dos documentos complementares e na estruturagcdo das acdes para
implementacdo dos IERN. Esse acompanhamento, além de ampliar as diferentes
perspectivas com a participagéo de diversos representantes da sociedade, fortalece e
consolida a politica, reforgando a importancia de uma gestéo participativa.

Apesar dessas dificuldades, os avancos observados, como o esfor¢co da
SEEC/RN em promover um modelo de governanca estratégica e a tentativa de
articulacao entre diferentes instancias, demonstram o potencial transformador dessa
politica. Sob a perspectiva historica, é importante reconhecer que a trajetéria dos IERN
nao pode ser interpretada de maneira linear, mas como um processo dinamico, repleto
de tensdes e influéncias do contexto politico, social e econémico.

As perspectivas sdo desafiadoras, mas promissoras. Reconhecemos que é
essencial fortalecer mecanismos de avaliacdo processual no acompanhamento das
metas, para identificar areas que precisam de melhorias e promover sua efetiva
realizacao, de acordo com as especificidades regionais, ampliando a integracao entre
teoria e pratica na execucdo das politicas. E necessario superar os entraves
estruturais, como o0 atraso na entrega das unidades, e efetivar uma gestao
verdadeiramente democratica e participativa, como prevé a legislacao.

Dessa forma, investigacdes futuras podem expandir esta pesquisa ao
relacionar a proposta do Caderno 3 — Diretrizes Operacionais dos IERN, que contém
orientacdes para que as escolas desenvolvam o trabalho alinhado aos conceitos,
objetivos e metas estabelecidas para o IERN, com dados obtidos por meio de
entrevistas, questionarios e outros instrumentos de pesquisa, permitindo uma analise
mais detalhada sobre a gestéo participativa durante o funcionamento dessa politica
educacional.

Por fim, € fundamental reconhecer que o sucesso dos IERN depende de um
enfrentamento critico das contradicfes presentes no modelo de educacéao profissional
assistencialista e voltado para o mercado, bem como na superacdo de uma
perspectiva neoliberal de educacao — para nao dizer da préopria sociedade capitalista.
A consolidacéo dessa politica deve se dar como um projeto educacional que contribua
para a interiorizacdo da educacao e dialogue com os principios da formacdo humana

integral e com as necessidades da classe trabalhadora do Rio Grande do Norte, de
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forma a garantir que a educacdo publica cumpra efetivamente seu papel social e

transformador.
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ANEXO A — INSTALACAO DA COMISSAO DE TRABALHO DOS IERN

e N ®
RIO GRANDE DO NORTE ’gg‘;g‘d;‘i
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, PROFISSIONAL DO
DA CULTURA, DO ESPORTE E DO LAZER — SEEC RIO GRANDE DO NQRTE

INSTALACAO DA COMISSAO DE TRABALHO DOS IERNS

A Governadora do Estado, Prof.2 Fatima Bezerra e o Prof. Getulio Marques
Ferreira, Secretario de Estado da Educacéao, da Cultura, do Esporte e do Lazer, tém
a honra de convidar os membros da Comisséo de Trabalho (CT), instituida por meio da
Portaria SEI n° 409, de 06 de junho de 2022, para participar da reunido de instalacéao
dos trabalhos para discussdo sobre a proposta de implementacdo dos Institutos
Estaduais de Educacdo Profissional do Rio Grande do Norte (IERNs), que sera
realizada presencialmente, no dia 28 de junho de 2022 (terca feira), as 15h., no Auditorio
Angélica Moura - SEEC/RN.

O objetivo da Comissdo de Trabalho é subsidiar a discussao e elaboracdo de
estratégias para organizacdo e implementacédo da politica de Educacéo Profissional e

Tecnolégica dos IERNS.

DATA: 28/06/2022 (terca feira)

“ HORARIO: 15 horas

LOCAL: Auditério Angélica Moura — SEEC/RN
Endereco: Av. Senador Salgado Filho, s/n — Lagoa Nova; Centro Administrativo
— Natal RN

ANEXO B — 72 REUNIAO DA COMISSAO DE TRABALHO
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RIO GRANDE DO NORTE L[‘*SSTI';&L?
e e J 1
GOVERNO DO ESTADO DE EDUCACAQ
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAOQ, PROFISSIONAL DO
DA CULTURA, DO ESPORTE E DO LAZER — SEEC RIO GRANDE DO NORTE

COMISSAO DE TRABALHO
Institutos Estaduais de Educacéao Profissional do Rio Grande do Norte - IERN

O Presidente da Comisséao, Prof. Getulio Marques Ferreira, Secretario de
Estado da Educacéo, da Cultura, do Esporte e do Lazer, tem a honra de convidar os
membros da Comisséo de Trabalho (CT), instituida por meio da Portaria n° 718, de
23/09/2022, para participar da 72 (sétima) reunido para discussao e elaboracédo da
proposta de implementacdo dos Institutos Estaduais de Educacdo Profissional,
Tecnologia e Inovacdo do Rio Grande do Norte (IERN), que sera realizada
presencialmente, no dia 8 de novembro de 2022 (terca-feira), as 13h, na Escola de
Governo, Sala 01 — Centro Administrativo.

O objetivo do encontro da Comissdo de Trabalho é subsidiar a discusséo e
elaboracao de estratégias para organizacéo e implementacao da politica de Educacéo

Profissional, Tecnologia e Inovacédo do Rio Grande do Norte.
A Data: 08/11/2022 (terca feira)
A Horario: 13h as 17h.

A Local: Escola de Governo, Sala 01 — Centro Administrativo, Lagoa Nova (Av.
Senador Salgado Filho, s/n — Lagoa Nova Centro Administrativo — Natal RN).

Pauta da Reunido 08/11/22: « Apresentacéo da proposta de normativo do IER
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