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Disparo contra o sol

Sou forte, sou por acaso

Minha metralhadora cheia de magoas
Eu sou um cara

Cansado de correr

Na direcdo contraria

Sem pddio de chegada ou beijo de namorada.
Eu sou mais um cara

Mas se vocé achar

Que eu t6 derrotado

Saiba que ainda est&o rolando os dados
Porque o tempo, 0 tempo ndo para

Dias sim, dias ndo
Eu vou sobrevivendo sem um arranhao
Da caridade de quem me detesta

A tua piscina ta cheia de ratos
Tuas ideias ndo correspondem aos fatos
O tempo ndo para

Eu vejo o futuro repetir o passado

Eu vejo um museu de grandes novidades
O tempo ndo para

N&o para, ndo para

Eu ndo tenho data pra comemorar
As vezes, 0s meus dias sdo de par em par
Procurando agulha num palheiro

Nas noites de frio € melhor nem nascer
Nas de calor, se escolhe: &€ matar ou morrer
E assim nos tornamos brasileiros

Te chamam de ladrao, de bicha, maconheiro
Transformam o pais inteiro num puteiro
Pois assim se ganha mais dinheiro

A tua piscina ta cheia de ratos

Tuas ideias ndo correspondem aos fatos

E, o tempo ndo para

Eu vejo o futuro repetir o passado

Eu vejo um museu de grandes novidades,
Mas o tempo ndo para.

Né&o péra, ndo para

(O TEMPO NAO PARA — CAZUZA, 1988).



RESUMO

Este estudo trata de processos formativos — Educacdo de Jovens e Adultos/EJA e formacao
profissional —no Centro de Atendimento Socioeducativo (CASE) Pitimbu, em Parnamirim/RN.
A realizacdo da pesquisa objetivou compreender de que forma se organizam esses processos
para os socioeducandos internos; entender o funcionamento de programas e projetos relativos
a educacdo profissional; identificar os cursos de formacdo profissional almejados pelos
internos; analisar se os processos formativos desenvolvidos atendem as necessidades de
formacdo que eles apresentam. Para contextualizagdo do tema, estudamos aspectos e fatos
historicos da socioeducacao no Brasil e no Rio Grande do Norte. A interpretacdo desses fatos
se deu a luz de contribuicdes tedricas do Materialismo Histdrico-Dialético, por considerarmos
essa referéncia apropriada para compreender as contradi¢des inerentes ao contexto do modo de
producdo vigente, o capitalismo. Foi realizada pesquisa de campo, com abordagem qualitativa
do tipo Estudo de Caso. Utilizamos dois roteiros de entrevista semiestruturados, um para 0s
socioeducandos e outro para os agentes administrativos. Foram entrevistados oito internos e
trés agentes da administracdo: um gerente, um agente socioeducativo e um servidor da
Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FUNDASE), este Gltimo, responsavel por gerenciar
0 eixo da formacdo profissional dos socioeducandos. Recorremos a Andlise Textual Discursiva
(ATD), de Moraes e Galiazzi (2016), para a interpretacdo das informagdes. Os resultados
mostram que, em relacdo ao processo de escolarizacdo, existe a Educacdo de Jovens e Adultos
no CASE Pitimbu, porém, é desenvolvida com uma carga horaria muito inferior ao proposto no
curriculo escolar da Secretaria de Estado da Educacdo, da Cultura, do Esporte e do Lazer/RN,
elaborado especificamente para pessoas privadas de liberdade. A alfabetizagéo e conclusédo do
Ensino Fundamental sdo imprescindiveis para que os internos atendam aos critérios para serem
incluidos em cursos de formacdo profissional, a fim de viabilizar o acesso ao mundo do
trabalho. Os dados indicam que os cursos considerados “profissionalizantes”, ofertados a eles,
ndo atendem as suas necessidades formativas. Ainda ndo ha uma politica de educacéo
profissional por parte da FUNDASE. Os cursos que ocorrem sao provenientes de convénios
eventuais firmados pelo Ministério Publico Estadual com o Sistema S, com carga horéria
insuficiente e que ndo certificam os socioeducandos com a devida titulacdo de formacéo
profissional. Caberia a FUNDASE ofertar cursos (cabeleireiro, barbeiro, eletricista, gargom,
mecanico, gesseiro e nogdes de informatica) requisitados pelos socioeducandos, de qualidade

reconhecida, de modo a contribuir na tentativa de abrir caminhos para a reinsergao social.



Palavras-Chave: Processos Formativos; CASE Pitimbu de Parnamirim/RN; Adolescentes;
Atos Infracionais; Privacdo de Liberdade.



ABSTRACT

This study discusses training processes — Youth and Adult Education/EJA and professional
training — at the Socio-Educational Service Center (CASE) Pitimbu in Parnamirim/RN. The
research aimed to understand how these processes are organized for socio-educational internal
students; understand the functioning of programs and projects related to professional education;
identify the professional training courses desired by the students; analyze whether the training
processes developed meet the training needs presented by them. To contextualize the topic, we
studied historical aspects and facts about socio-education in Brazil and Rio Grande do Norte.
The interpretation of these facts followed the criteria of theoretical contributions of Historical-
Dialectic Materialism, as we consider this reference appropriate to understand the
contradictions inherent to the context of the current mode of production, capitalism. Field
research was carried out, with a qualitative Case Study approach. We used two semi-structured
interview scripts, one for socio-educational students and another for administrative agents.
Eight students and three administration agents were interviewed, including a manager, a socio-
educational agent and a worker from the Socio-Educational Assistance Foundation
(FUNDASE), the latter responsible for managing the professional training axis of socio-
educational students. We used Discursive Textual Analysis (DTA) by Moraes and Galiazzi
(2016) for the interpretation of the information. The results show that, in relation to the
schooling process, there is Youth and Adult Education at CASE Pitimbu, however, it is
developed with a much lower workload than proposed in the school curriculum of the State
Department of Education, Culture , Sports and Leisure/RN, designed specifically for the people
deprived of liberty. Literacy and completion of Elementary School are essential for students to
meet the criteria to be included in professional training courses, in order to enable access to the
labor market. The data indicates that the courses considered “professional” offered to them do
not meet their training needs. There is still no FUNDASE professional education policy. The
courses that take place come from occasional agreements signed by the Public Prosecutor's
Office with System S, with insufficient workload and which do not certify socio-educated
students with the appropriate professional training qualification. FUNDASE would be
responsible for offering courses (hairdresser, barber, electrician, waiter, mechanic, plasterer and
notions of computer science) requested by socio-educated students, of acknowledged quality,

in order to contribute to the attempt of opening paths for social reintegration.



Keywords: Training Processes; CASE Pitimbu Parnamirim/RN; Teenagers; Infractional Acts;
Deprivation of Liberty.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (Brasil, 1988) determina, em seu Art. 205, que a educacdo €
direito de todos, dever do Estado e da familia, e “serd promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Brasil, 1988, p. 76). No Art.
subsequente, o 206, no inciso |, estd definido que o ensino serd ministrado com base em
principios de igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola. No Art. 208, inciso
I, é assegurado que o Ensino Fundamental é obrigatorio e gratuito, inclusive paraaqueles que ndo
tiveram acesso na idade propria.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96 (Brasil,
1996), esta previsto um sistema publico de ensino com oferta nos niveis de Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental, Médio e Superior. Apesar desse aparato legal, h&d uma parte da populacéo
que, por diversos motivos, ndo tem acesso a esse sistema, ou apenas cursa 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental, abandonando em seguida, sobretudo na faixa etaria da pré-adolescéncia
ou da adolescéncia. A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), também prevista na LDB como
modalidade de ensino, se apresenta como alternativa para jovens e adultos que trabalham
durante o dia e ndo podem frequentar a escola no turno diurno, bem como para aqueles que,
mesmo nao trabalhando, ndo tiveram acesso ou continuidade nos estudos na idade propria.

No Art. 37, paragrafo 3° da LDB, estd estabelecido que a EJA deve articular-se,
preferencialmente, com a Educacdo Profissional. A parcela de adolescentes que abandona a
escola ainda na idade de concluir o Ensino Fundamental constitui uma parte dos jovens que
passam a se envolver em atos infracionais e, como uma das consequéncias, chegam nas
instituicbes de atendimento socioeducativo, como é o caso do Centro de Atendimento
Socioeducativo (CASE) Pitimbu!, locus da nossa pesquisa, situado no municipio de
Parnamirim/RN. Esse Centro, em sua proposta socioeducativa, deve contemplar acdes de
educacéo/escolarizacgdo e de cursos profissionalizantes para os adolescentes, os quais, devido a
idade em gue se encontram, sdo inseridos na modalidade EJA.

Historicamente, a Educacdo de Jovens e Adultos remonta a acdo missionaria dos

jesuitas, pois a catequizacgdo e a alfabetizacdo andavam lado a lado, realizadas para criangas e

1 Nesse Centro sdo internados apenas adolescentes do sexo masculino. As adolescentes, na situagio de privacio
de liberdade, sdo internadas no Centro de Atendimento Socioeducativo Feminino Pe. Jodo Maria (CASEF —
Pe. Jodo Maria), localizado na Zona Norte de Natal/RN.
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adultos. A forma como foi organizada a educacao, no periodo colonial, ndo atendeu a todos
os brasileiros e, nos periodos posteriores, 0 pais continuou a excluir pessoas das institui¢oes
de ensino, fato que produziu, ao longo da histéria, milhdes de cidaddos sem acesso ao mundo
letrado (Cardoso, 2018).

Conforme essa autora, a partir do Império, as Constituicdes Federais passaram a
considerar em seus textos a “instrug¢@o primaria” como necessaria a todos os brasileiros. Ainda
assim, o analfabetismo se elevava e no ano de 1886 o percentual de escolarizados era de apenas
1,8%. Esse dado indica que entramos no periodo republicano com uma alta divida com a
populacéo brasileira em relacdo a escolarizagéo.

O periodo republicano ndo sanou essa divida social apesar da implementacdo de muitos
projetos, programas e campanhas de alfabetizacdo, tanto de inciativas governamentais quanto
de outras organizacdes sociais.

A Constituicdo Federal de 1988, considerada um marco positivo da nossa historia,
assegurou o direito a educacdo a todos os cidaddos brasileiros, e a Lei 9.394/1996 estabeleceu
a Educacdo de Jovens e Adultos no sistema regular de ensino. Apesar das determinacfes
legais, Moura (2003) mostra que a EJA, até recentemente, no quadro geral das politicas
publicas para a educacdo, foi colocada em uma posicao secundaria.

Independentemente do status ocupado na sociedade, a EJA torna-se uma segunda
oportunidade para aqueles que, por questdes de ordem educacional, econdémica, familiar,
dentre outras, ndo puderam priorizar os estudos. Sua estrutura curricular, bem como o modelo
pedagdgico, devem atender as especificidades do seu publico. Adequada a esse critério, a Lei
12.594/2012, que estabelece o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
expressa que o adolescente, em cumprimento de medida socioeducativa, deve ser inserido na
rede publica de educacdo. Esta deve atender a fase do periodo letivo especifico do jovem, de
forma a contemplar as diversas faixas etarias e os niveis de instrucao (Brasil, 2012).

E esta modalidade que atende as necessidades de escolarizacdo da maioria dos internos
do CASE Pitimbu. A maior parte deles encontra-se no Ensino Fundamental. Como sabemos,
a EJA contempla as duas etapas, Ensino Fundamental e Ensino Médio, sendo exigidos todos

0s componentes curriculares que constam nas Diretrizes para esses niveis educacionais.
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1.1 ATUACAO PROFISSIONAL DA PESQUISADORA E RELACAO COM O OBJETO DE
ESTUDO

Nosso compromisso profissional, como educadora social, € exatamente atendendo e
acompanhando adolescentes em cumprimento das medidas de Liberdade Assistida (LA) e/ou
Prestacdo de Servico & Comunidade (PSC). Em contato com essas pessoas, suscitou o desejo
de contribuir, de fazer algo de concreto para ajuda-las. Essa foi a motivacéo inicial para estudar
este tema.

A responsabilidade de execucdo dessas duas medidas citadas é da Secretaria Municipal
de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTAS), por meio do Servico de Protecdo Social a
Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa em Meio Aberto. Quanto a relevancia
académica, se sobressai o fato de ndo termos encontrado, no Repositorio Institucional da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), trabalhos versando especificamente
sobre esta temética, em se tratando do meio fechado.

Em pesquisa que realizamos naquele Repositorio, encontramos quarenta e sete trabalhos
(destes, dois livros) em cujos titulos havia alguma referéncia a adolescéncia ou a atos
infracionais ou ao sistema socioeducativo. Identificamos quatro teses, vinte e quatro
dissertagdes e dezoito monografias, na sua maioria da autoria de estudantes de Servi¢o Social
e de Psicologia; porém, ha poucos estudos (discriminados no Quadro 1) nas areas de Ciéncias
Sociais, Antropologia Social, Direito e Pedagogia.

Os trabalhos que mais se aproximam da tematica deste estudo foram os seguintes: um
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), de Servico Social, que versa sobre “A importancia da
profissionalizagdo para os adolescentes que cumprem liberdade assistida em meio aberto no
municipio do Natal/RN”; outro TCC da &rea de Servi¢o Social que reflete sobre “A garantia
dos direitos educacionais dos adolescentes em liberdade assistida frente ao servigo de execugéo
de medidas socioeducativas em meio aberto na cidade de Natal”; uma disserta¢ao na area de
Psicologia que discorre sobre “O adolescente em conflito com a lei e a escola: criminalizacdo
e inclusdo perversa”. Esses trés trabalhos, apesar de remeterem ao tema educacéo, discutem o
cumprimento de medidas socioeducativas no meio aberto.

N&o foi encontrado nenhum trabalho que fizesse referéncia ao tema educagdo ou
formagéo profissional para adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em regime
fechado (internagé@o). Para melhor compreensdo, o Quadro 1 traz a divisdo, distribuicdo e

guantidade desses trabalhos por area do conhecimento.
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Quadro 1. Pesquisas no campo da Socioeducagdo — Repositério da UFRN.

TRABALHOS QUE TEM COMO TEMA A ADOLESCENCIA, ATOS
INFRACIONAIS E SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

CURSOS QUANTIDADES
Programa de Pds-Graduacgdo em Psicologia 2
TESES Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Sociais
(1 livro: Entre o pavilhdo e o inferno: trajetoria 2
dos meninos infratores no CEDUC? Pitimbu)
Programa de Pds-Graduacgdo em Psicologia 12
Programa de Pds-Graduagdo em Servigo Social 7
DISSERTACOES | Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais 3
Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia 1
Social
Programa de Pds-Graduacdo em Direito 1
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas — Servico 16
Social
MONOGRAFIAS
Centro de Educacdo — Pedagogia 2
EDFURN - Ciéncias Sociais Aplicadas
LIVRO Justica juvenil: teoria e pratica no sistema 1
socioeducativo
Trabalhos sobre escolarizacdo/profissionalizacdo no meio fechado 0

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.

Procuramos nos apropriar do presente objeto de pesquisa e do que foi dito sobre ele

para, ultrapassando sua aparéncia imediata, identificarmos elementos que remetam a

preservacao de suas caracteristicas atuais, ou a sua transformacéo possivel, pois a educacdo e a

formacdo profissional sdo caminhos de sobrevivéncia, principalmente dentro da légica do

Estado Capitalista. Nesse sentido, concordamos com Andery (2012) ao afirmar que

[...] é pela realizacéo de seu trabalho que o cientista pode criticar as condi¢des
em que esse trabalho se desenvolve. E em sua dimens&o de trabalhador sob o
capital que ele pode identificar as determinagBes mais gerais a que estd
submetido e pode, por isso, ultrapassar tais limites, constituindo-se em
produtor de um conhecimento critico, que ndo apenas permita desvendar as
contradi¢Oes que subjazem aos interesses do capital, mas aponte as condigdes

de sua superacéo (Andery, 2012, p. 434).

2 Centro Educacional (CEDUC) Pitimbu, nomenclatura que perdurou até 20/11/2018. A partir desta data, a Portaria
n° 255/2018 - GP, publicada no Diério Oficial do Estado do Rio Grande do Norte, alterou todas as denominagdes
das Unidades de Atendimento Socioeducativo do Estado, mudando para Centros de Atendimento Socioeducativos

(CASES).
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Sabemos que a pesquisa em si ndo opera mudancas, mas pode expor problemas e
dificuldades que estejam obscurecendo 0s caminhos para 0S avangos necessarios em
determinado campo e, a partir dela, provocar as entidades que podem contribuir na busca de
melhorias.

Os atendimentos aos adolescentes e as suas familias séo realizados nos Centros de
Referéncia Especializados em Assisténcia Social (CREAS), localizados em cada zona
administrativa da cidade. Objetivando a facilidade de acesso, o poder judiciario encaminha os
socioeducandos para a zona administrativa onde se localiza a sua residéncia. Essa etapa do
processo socioeducativo esta prevista na Lei n°® 8.069/1990 (Brasil, 1990) e na Lei n°
12.594/2012 (Brasil, 2012) que instituem o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e 0
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), respectivamente.

A equipe, composta por educador social, psicologo e assistente social, recebe
adolescentes provenientes de qualquer um dos CASEs do Rio Grande do Norte, inclusive do
CASE Pitimbu. Os atendimentos aos jovens e suas familias ou responsaveis ocorrem por meio
de atendimentos presenciais, contatos telefénicos e visitas domiciliares, 0s quais possibilitam
uma relacdo de proximidade e confianca entre a familia e a equipe. Passamos, assim, a ter
conhecimento de sua trajetdria de vida e de outros aspectos considerados mais subjetivos, como
sonhos, desejos, necessidades, frustracdes, etc. Dialogamos sobre o caminho percorrido no
ambito da educacdo e seu historico escolar. Ao construirmos o Plano Individual de
Atendimento® (PIA), nos deparamos com varios aspectos de suas vidas, 0s quais oportunizam
adentrar em assuntos pertinentes ao cotidiano, a exemplo de educacdo, trabalho e
profissionalizacdo, saude, relacdes familiares e comunitérias, dentre outros. Esse Plano é um
documento que estd previsto na legislacdo que regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas, a Lei n°12.594 (Brasil, 2012).

No que se refere & educacdo, chama a atencdo da equipe multiprofissional o fato de a
maioria dos jovens atendidos estar sem frequentar a escola e ter um curto periodo de
escolarizacéo, tanto os que passaram pela medida de internacdo quanto os que foram enviados
para 0 meio aberto. Em sua maioria, eles tém cursado até o 5° ou 6° anos do Ensino
Fundamental, mas afirmam, com certa frequéncia, que estdo matriculados, mas nao frequentam

aulas.

3 O Plano Individual de Atendimento (PIA) é um documento construido junto com o adolescente, sua familia e a
equipe que o acompanha, objetivando estabelecer metas a serem alcancadas em algumas areas de sua vida, ao
longo do periodo de cumprimento da Medida.
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Algumas histdrias de vida dos adolescentes preocupam e emocionam a equipe que se
sente impelida a cobrar do Estado brasileiro politicas sociais eficazes, a cobrar também o
fortalecimento da rede de apoio aos adolescentes e as suas familias, pois, dentre os problemas
enfrentados por eles estdo inseguranca alimentar e falta de assisténcia a satde. No processo de
acompanhamento aos socioeducandos, identificamos, com regular frequéncia, a necessidade de
tratamento e acompanhamento psiquiatrico e psicoldgico. S&o jovens que ndo tém moradia
digna, que convivem com a violéncia e a presenca determinante de facgdes criminosas nos seus
bairros.

Embora a nossa atuacgdo profissional ocorra no meio aberto, o interesse em desenvolver
uma pesquisa no CASE Pitimbu (Parnamirim/RN) se justifica em raz&o de ser nesse Centro
onde os adolescentes permanecem internados por um periodo mais longo, chegando ao tempo
limite de trés anos. Entendemos que o tempo em que estiverem apreendidos deve ser
aproveitado pelo Estado para intervir na sua educacao e profissionalizacéo, tendo em vista que
quando estdo livres convivendo com suas familias, ou seja, sem cumprir medida socioeducativa,
varios sdo os obstaculos que os impedem de prosseguir nos estudos. Assim, com base nessa
realidade cotidiana, elaboramos os seguintes questionamentos: Quais demandas formativas
esses socioeducandos apresentam? Os cursos ofertados atendem as necessidades formativas
deles? De que forma se organizam as a¢des referentes a escolarizacdo, seja na EJA ou em cursos
profissionalizantes para os socioeducandos internos no CASE Pitimbu?

Feitos esses questionamentos e reflexdes, apresentamos nosso objeto de estudo: os
processos formativos (escolarizacdo e formacdo profissional) para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas (MSE) no CASE Pitimbu de Parnamirim/RN.

A oferta de educacédo, na modalidade EJA, juntamente com a formacéo profissional, se
constitui como alternativa proficua para a inclusdo desses adolescentes e jovens. Contudo, por
diferentes razdes, nem sempre consegue atender aos objetivos a que se propde. Assim,
consideramos relevante investigar como essa oferta € organizada, quais programas, projetos e
cursos existem, se atendem aos interesses e necessidades dos socioeducandos, bem como
identificar os cursos de formacao profissional que eles mais desejam.

A questdo da formacgdo profissional tem grande importancia para eles. Nos
atendimentos, costumam falar do quanto gostariam de trabalhar para se sustentarem e para
ajudar a familia. Nesse sentido, a intervengédo do Estado, proporcionando educacao e formacéo
profissional, se torna imprescindivel para que, ao sair do meio fechado, eles tenham uma
perspectiva de conseguir trabalho, algo que so sera possivel com uma formacao profissional

qualificada. Do contrério, as chances de enveredar novamente pela vida do crime esta posta
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como meio mais “facil” de sobrevivéncia. Diante dessa realidade, compreendemos que este
estudo podera contribuir e subsidiar politicas publicas que se revertam em condicGes dignas de
existéncia para esses jovens e suas familias.

Ao exercermos a funcdo de educadora social junto a uma das equipes técnicas que fazem
0 acompanhamento aos adolescentes que estdo em cumprimento de medida socioeducativa no
meio aberto, passamos a conhecer melhor o contexto social em que vivem, bem como algumas
peculiaridades de cada jovem e de cada familia. Observamos que a condicdo econdmica e
material, ou seja, 0 poder de compra das familias, condiciona o lugar onde elas moram, como
vivem, 0 que comem (ou ndo comem), 0 que tém e o que nao tém dentro de casa; condiciona o
ciclo de amizades, os valores absorvidos e agregados para si; condiciona seu nivel de instrugdo
e escolarizacdo e influencia suas crencas. Além disso, compreende-se que toda a bagagem
subjetiva é construida a partir das relacdes e interacGes sociais, que Ihes foram sucedendo ao
longo da vivéncia proporcionada pelo contexto no qual eles foram histérica e socialmente
inseridos.

A escuta e as conversas durante os atendimentos nos levam a perceber que as
necessidades, na maioria dos casos, vdo da alimentacéo ao acesso aos servicos basicos de salde,
educacao e moradia. A vulnerabilidade a qual os adolescentes estdo expostos os coloca no limiar
para a pratica do ato infracional®, pois as leis foram pensadas e feitas para pessoas que tém as
condi¢cbes minimas de cumpri-las. Nesse sentido, Mocelin (2016, p. 34) faz a seguinte
afirmagdo: “Sendo as politicas vigentes totalmente capitalistas, ndo existem condigdes
econbmicas, sociais, politicas e culturais para uma existéncia livre da pratica de delito — delito
aqui considerado como um crime [...].” A populagdo que ndo tem o poder de compra dos itens
basicos de sobrevivéncia, além da exclusdo a qual é submetida, podera transgredir a lei para
alcancar a satisfacdo de suas necessidades mais vitais. Nessa perspectiva, entende-se que as
leis foram elaboradas para serem conflitadas com adolescentes ou com quaisquer pessoas
marginalizadas que estejam na condicdo de necessitados, a0 mesmo tempo em que protegem 0s
nao necessitados da atitude “criminosa” daqueles.

A vivéncia cotidiana da pratica profissional despertou a nossa curiosidade, bem como
suscitou reflexfes sobre o processo educativo e profissionalizante oferecido a esses sujeitos
enquanto estdo internados. O paragrafo unico do Art. 123 do ECA prevé gque “durante 0 periodo

de internacdo, inclusive provisoria, serdo obrigatorias atividades pedagogicas” (Brasil, 1990, p.

4 Ato infracional é a conduta descrita como crime ou contravencdo penal, conforme o artigo 103 da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).
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31). No inciso XI do Art. 124 consta que o adolescente privado de liberdade tem direito a
“receber escolarizagéo e profissionalizagdo” (Brasil, 1990, p. 31).

Por um lado, sugerimos que a formacdo profissional € preponderante para facilitar a
insercdo desses jovens no mundo do trabalho, o que € reivindicado e desejado por eles. Isso é
comprovado por meio da escuta aos jovens, enquanto estamos fazendo o atendimento no meio
aberto, bem como em pesquisa empreendida por Evangelista (2008), quando entrevistou egressos do
Centro Educacional (CEDUC) Pitimbu. Este autor diz que os jovens sdo habituados ao trabalho desde
crianca e que a maior parte dos entrevistados demonstraram “preocupagdo com o seu futuro no mundo
do trabalho, ja que este esta sempre relacionado com a satisfacdo das necessidades basicas do individuo
e de sua familia (alimentagdo, moradia, educacdo, salde, transporte, seguranca social, seguranca
afetiva, lazer)” (Evangelista, 2008, p. 132).

A partir dos trabalhos de Saviani (2007) e Kuenzer (1989), sdo aqui tecidas algumas
consideracdes sobre a relacdo entre trabalho e educacgéo. Ao estudar sobre o que hoje chamamos
formagé@o profissional, prescinde estudar um pouco o lugar de criagdo da escola
profissionalizante e como ela se constituiu historicamente. Ao refletir sobre todo o processo
que a originou, observa-se a finalidade para a qual foi criada e os interesses aos quais deveria
atender. N&o por acaso, a necessidade de formar os seres humanos profissionalmente, foi
suscitado em concomitancia com a ascensdo dos modos de producdo, inclusive o capitalista e
aos acontecimentos circundantes a Revolucdo Industrial, consequentemente em meio a
decadéncia do modo de producéo feudal.

No contexto da ascensdo do capitalismo e da Revolucdo Industrial, foram surgindo
exigéncias para determinadas qualificaces especificas que sé poderiam ser supridas por cursos
especificos. Estes seriam organizados dentro das proprias industrias ou fora delas, o essencial
era que tais cursos profissionalizantes fossem capazes de atender as necessidades do processo
produtivo fragmentado, em ascensao naquele contexto.

Sobre isso, Saviani (2007) explica, de forma profunda e detalhada, no texto Trabalho e
Educagéo: fundamentos ontologicos e historicos

Subsistiram, pois, no interior da producéo, tarefas que exigiam determinadas
qualificacBes especificas, obtidas por um preparo intelectual também
especifico. Esse espaco foi ocupado pelos cursos profissionais organizados no
ambito das empresas ou do sistema de ensino, tendo como referéncia o padréo
escolar, mas determinados diretamente pelas necessidades do processo
produtivo. Eis que, sobre a base comum da escola primaria, o sistema de
ensino bifurcou-se entre as escolas de formacao geral e as escolas profissionais
(Saviani, 2007, p. 159).
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Toda essa dindmica que se desenvolveu a partir das relagGes sociais da época, dividiu o
ensino em dois formatos distintos para populagdes distintas, sendo as escolas de formagéo geral
destinada a classe que detinha poder econdmico e ndo precisava trabalhar, além disso tinha a
perspectiva de comandar, e as escolas de formacéo profissional para os comandados, aqueles
que serviriam ao sistema capitalista com sua méo de obra técnica e que ndo “precisava’ de uma
educacdo mais geral. A partir dessa divisdo, teorias e filosofias educacionais se colocavam a
servico de cada uma dessas concepgoes pedagdgicas visando justifica-las no meio intelectual e
académico. Consequentemente, se transformaram em objeto de disputa no campo politico que
estdo, nos dias atuais, cada vez mais evidentes e acirradas.

Na sequéncia do texto, o autor explica ainda que as escolas profissionais ndo estavam
diretamente ligadas a producdo, mas aos aspectos gerais e intelectuais em detrimento da
qualificacdo especifica. Portanto, para atender especificamente ao processo produtivo havia
ainda uma lacuna formativa. Para preenchimento de tal lacuna foram criados os “cursos
profissionalizantes, diretamente ligados a produgdo” (Saviani, 2007, p. 159). De um modo
resumido, explica-se assim a origem das escolas profissionalizantes, que dividiu 0s homens em
dois campos de acdo: o das profissdes manuais e o das profissdes intelectuais. Em linhas gerais,
esse foi o impacto da Revolucéo Industrial na educacéo escolar dual que se estabeleceu desde
0s tempos primordios no Brasil.

Vé-se claramente nessa analise, a imbricacdo ontoldgica e histdrica entre trabalho e
educacdo. Entretanto, vé-se também a cisdo que foi provocada na educacéo, se materializando
na forma de organizacdo social da escola, separando quem vai frequentar um tipo de escola e
quem vai frequentar o outro tipo. Pois, pela concepcdo burguesa de educacgdo dual, existird dois
tipos de escolas: aquela que formara as pessoas para ser a classe dirigente, e a outra que formara
0 técnico gue servira ao processo produtivo, ou seja, a classe dirigida: o operario. Essa €, sob a
Otica do capitalismo e da burguesia, a separagdo classica entre trabalho e educagdo. Saviani

(2007) aborda essa questdo fazendo a seguinte analise

A referida separacdo teve uma dupla manifestacdo: a proposta dualista de
escolas profissionais para os trabalhadores e “escolas de ciéncias e
humanidades” para os futuros dirigentes; e a proposta de escola Unica
diferenciada, que efetuava internamente a distribuicdo dos educandos segundo
as fungbes sociais para as quais se 0s destinavam em consonancia com as
caracteristicas que geralmente decorriam de sua origem social (Saviani, 2007,
p. 159).
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Em oposicédo a essa compreensao dualista de educagdo concebida sob a Idgica do capital,
cujas perspectivas de ensino sdo reducionistas pois, “em geral, reservam aos estudantes de
origem trabalhadora o desenvolvimento de capacidades cognitivas basicas e instrumentais em
detrimento do desenvolvimento de sua forga criativa e de sua autonomia intelectual e politica”
(Araujo, 2014, p. 9), temos a escola unitéaria defendida pelo filosofo marxista Antonio Gramsci.

De acordo com Saviani (2022), a educacdo basica brasileira corresponderia ao modelo
de escola unitaria defendida por Gramsci, tendo em vista sua estrutura ser composta por Ensino
Fundamental e Médio e por contemplar as areas do conhecimento correlatas. Este autor explica

porque toma o conceito de trabalho como principio educativo

Num primeiro sentido, o trabalho é principio educativo na medida em que
determina, pelo grau de desenvolvimento social atingido historicamente, o
modo de ser da educacdo em seu conjunto. Nesse sentido, aos modos de
producdo correspondem modos distintos de educar com uma correspondente
forma dominante de educacdo. Em um segundo sentido, o trabalho é principio
educativo na medida em que coloca exigéncias especificas que o processo
educativo deve preencher, em vista da participacdo direta dos membros da
sociedade no trabalho socialmente produtivo. Finalmente, o trabalho é
principio educativo num terceiro sentido, a medida que determina a educagéo
como modalidade especifica e diferenciada de trabalho: o trabalho pedagdgico
(Saviani, 2022, p. 2).

Sobre a organizacdo curricular do Ensino Fundamental ou escola elementar, o autor
coloca o grau de desenvolvimento da sociedade como inspirador do seu modo de organizacao.
Portanto, para atender e corresponder as exigéncias da sociedade capitalista contemporanea, o
curriculo para esse grau de ensino deve incluir disciplinas propedéuticas como Portugués,
Matematica, as Ciéncias Naturais e as Ciéncias Sociais, complementado pela Educacéo Fisica
e Artes, sem as quais ndo se formaria minimamente um cidaddo.

Nesse nivel de ensino, as areas do conhecimento citadas sdo elementos basicos para a
compreensao da sociedade em que se vive, “inclusive para entender a propria incorporagao pelo
trabalho dos conhecimentos cientificos no ambito da vida e da sociedade” (Saviani, 2022, p. 4).
Sob essa anélise, no Ensino Fundamental, a relagdo entre trabalho e educacdo é implicita e
indireta, pois o principio do trabalho fica apenas subentendido.

No Ensino Medio Integrado, a relacdo entre trabalho e educagéo torna-se explicita e
direta, pois € oportuno a esse nivel de ensino, propiciar a relacdo entre o conhecimento e a
pratica do trabalho. Nessa perspectiva, o principio organizador do curriculo é o trabalho, ndo
com o objetivo estreito de apenas adestrar o ser humano a pratica de técnicas produtivas, mas

na acep¢ao do trabalho como principio educativo, “propiciar aos alunos o dominio dos



26

fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na producdo [...] Ndo a formacéo de técnicos
especializados, mas de politécnicos” Saviani (2022, p. 4). Na sequéncia esse mesmo autor

explica que

Esta € uma concepcao radicalmente diferente da que propde um ensino médio
profissionalizante, caso em que a profissionalizacdo é entendida como um
adestramento em uma determinada habilidade sem o conhecimento dos
fundamentos dessa habilidade e, menos ainda, da articulacdo dessa habilidade
com o conjunto do processo produtivo (Saviani, 2022, p. 4).

Nessa perspectiva, a pedagogia que tem em seu escopo o trabalho como principio
educativo, fornece aos estudantes o dominio dos fundamentos de diversas técnicas utilizadas
na producdo, ndo com a intencdo de formar especialistas técnicos, mas sim de formar individuos
com habilidades maultiplas (politécnicos). Por outro lado, a profissionalizacéo entendida como
adestramento, visa atender ao imediatismo do capital, formando o especialista, o técnico.

Esta Gltima concepcéo aproxima-se das préaticas formativas relatadas pelos adolescentes
quando sdo indagados sobre a rotina escolar durante a internacdo. No meio aberto, durante a
construcdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), sdo feitas perguntas sobre a realizacdo
de cursos durante a permanéncia na privacao de liberdade. As respostas giram em torno de “néo
teve” ou “fiz um, de um dia”, “fiz um, de uma semana”. Tais “cursos” com carga horaria tao
reduzida denunciam o carater desastroso dessa oferta e desse tipo de formacao, que, talvez, ndo
possam nem serem chamados de praticas formativas, pois, sao vivenciados num periodo curto
de tempo.

Apo6s cumprir a medida que lhe foi determinada, sair do Centro de Atendimento
Socioeducativo (CASE) com a possibilidade de desenvolver uma atividade profissional
remunerada, teria enorme significado na vida dos socioeducandos, de seus familiares e do
proprio CASE, pois, a este Ultimo, compete a responsabilidade de promover a¢des educativas e
possibilitar a reintegracéo desses jovens nos diversos espacgos sociais. Entretanto, Evangelista
(2008, p. 204) constata, em seu estudo, que o egresso com “baixo nivel de escolaridade e
despreparado para o trabalho” s6 tem duas alternativas: “resistir, buscando na fragilidade de
suas forgas, outras alternativas para enfrentar os desafios do mercado e as incertezas da propria
vida; ou prosseguir na carreira do crime, muitas vezes atuando num nivel mais elevado de
especializa¢ao”.

Por outro lado, ao compararmos os adolescentes filhos da pobreza e privados de
liberdade com jovens da mesma idade, vivendo em liberdade, bem alimentados, com condigdes

dignas de vida, pertencentes as classes sociais privilegiadas, ndo pensamos em primeiro plano
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para estes ultimos, a formagdo profissional precoce e “a caga” ao trabalho/emprego. Ao
contrério, visualizamos para eles o direito de viver sua adolescéncia, diga-se de passagem com
esporte, escola de qualidade, atividades culturais e lazer, para depois apropriar-se de outro
direito: escolher uma profissdo e fazer um (ou mais) curso superior. SO depois trabalhar,
desempenhando uma funcdo honrada e bem paga.

Essa reflex&o nos remete as concepcbes de Homem enquanto categoria tedrica, discutida
e difundida sob diferentes perspectivas, em diferentes épocas. Desses estudos, surgiram
concepgdes distintas sobre “juventudes” e “adolescéncias”. Trata-se da concepc¢éo tradicional
fundamentada na visao positivista (liberal) de homem; e da concepgéo socio-historica que segue
principios filoséficos do materialismo histdrico-dialético. Ozella (2003), ao analisar estudos de

Bock (2001), apresenta as contraposicOes dessas duas visdes de homem. Vejamos:

A partir da viséo positivista (liberal) o homem é entendido segundo a idéia de
“natureza humana”, um homem aprioristico, livre ¢ dotado de potencialidades
naturais. A socio-historica entende este homem a partir da concep¢do de
“condi¢do humana”, isto €, alguém que constroi formas para satisfazer suas
necessidades junto com outros homens. Um ser historico com caracteristias
forjadas de acordo com as relagfes sociais contextualizadas no tempo e no
espaco historico em que ele vive. Enquanto na perspectiva positivista/liberal
na relagdo homem/sociedade esta é vista como algo externo e, geralmente,
contrario as tendéncias “naturais” do homem, na socio-historica esta relagédo é
concebida dialeticamente na medida em que este ser se constroi ao construir a
sua realidade (Ozella, 2003, p. 8).

Sob a perspectiva socio-historica, entende-se que ha pluralidades de adolescéncias e de
juventudes, tendo em vista que sua construcdo se da dentro de culturas e relagbes sociais e
familiares diferentes, como também desiguais. Sob tais condicdes sdo forjados conceitos,
valores e percep¢bes de mundo, peculiares a cada realidade, de acordo com o contexto
experienciado. Ou seja, assim como ndo ha homogeneidade em relacdo ao aspecto social,
econdmico e cultural, também ndo ha homogeneidade na forma de construir, viver e perceber a
adolescéncia e a juventude.

A construgdo e desenvolvimento dos processos psicolégicos superiores dos seres
humanos, na visdo da Psicologia Socio-Historica, sdo alicercados nas relagcdes sociais
produzidas pelo contexto no qual se vive. Sob essa perspectiva, ndo temos apenas um conceito
de adolescéncia e de juventude porque ndo é uma unica circunstancia que os produzem. S&o
circunstancias variaveis de acordo com 0s contextos socioculturais nos quais as pessoas vivem
e se relacionam. Ha fatores que podem interferir no processo de vivenciar a juventude e a

adolescéncia como o fator racial, a classe social, a localizacdo socioespacial, 0 acesso aos
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servicos sociais basicos, dentre outros. Assim, fica facil inferir que ha modos e condigdes varias
de vivé-las e senti-las, sendo justo e necessario haver conceitos significativos e adequados a
cada contexto.

Percebemos que projetamos para o adolescente empobrecido, que cometeu ato
infracional, viver sua adolescéncia se preparando de forma imediata para 0 mercado de trabalho,
como forma de redimir a sociedade e, a0 mesmo tempo, transforméa-lo em forca produtiva para
0 sistema capitalista. Enquanto ao outro, de patamares sociais elevados, da-se o direito de viver
sua juventude e escolher uma profissao. Essa concepcdo de educacdo diferenciada para dois
tipos de adolescentes que vivem em contextos sociais diferentes, reflete um pensamento
relacionado ao que Anisio Teixeira (1969) chamou de carater dual da sociedade brasileira,
forjada dessa forma desde o periodo colonial. Dualidade que se refletiu também na forma de
organizacdo da educacao, que ocorreu de fora para dentro (da metrépole para a coldnia), “com
o proposito de formar um grupo especial de funcionarios e a elite dominante” (Teixeira, 1969,

p. 8). Segundo esse autor,

A dualidade da educacéo formal traduzia a dualidade da sociedade brasileira.
O sistema provincial e, mais tarde, estadual, de escolas primarias e
vocacionais para o “povo", e o do ensino académico secundario e das escolas
superiores para a "elite". Os dois sistemas eram independentes, ndo dando um
passagem para o outro (Teixeira, 1969, p. 9).

Em nosso pais, ao findar a monarquia, existia o sistema de ensino da elite,
predominantemente privado, com ensino académico secundario e escolas superiores de
medicina, direito, engenharia e agronomia. Para a populacdo que nédo fazia parte da elite existia
o0 sistema provincial, com a escola priméria de ensino elementar e as escolas vocacionais de
nivel médio (Teixeira, 1969).

Na mesma perspectiva, em recente analise, Frigotto (2015, p. 10) afirma que “a escola,
na verdade, desde sua origem, foi organizada, sobretudo, para aqueles que ndo precisam vender
sua forca de trabalho e que tém tempo de viver a infincia e a adolescéncia fruindo o 6cio.”
Evidenciando contradi¢des na estrutura politico-econdmica e nas relagdes sociais brasileiras, 0
autor apresenta a seguinte reflexao:

Na realidade, instaura-se e perpetua-se, de um lado, a escola classica,
formativa, de ampla base cientifica e cultural, para as classes dirigentes, e
outra pragmatica, instrumental, adestradora, de formacao profissional restrita
e na Otica das demandas do mercado, para os trabalhadores. Trata-se de
ensinar, treinar, adestrar, formar ou educar na funcdo de producdo adequada a
um determinado projeto de desenvolvimento, pensado pelas classes dirigentes
(Frigotto, 2015, p. 10).
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Nossa reflexdo €, sobretudo, acerca do tipo de formagao educativa e profissionalizante
que o Estado oferta aos jovens privados de liberdade. Torna-se urgente conhecer a realidade
dos ambientes socioeducativos, como forma de acompanhar se as previsoes legais, referentes a
socioeducacdo, estdo sendo seguidas e obedecidas. Tudo 0 que esses jovens querem € uma
oportunidade: “...Eu s6 queria uma nova oportunidade de recomecar, da onde... comegar tudo
do zero da onde eu errei. E comecar a fazer tudo as coisa certa. Eu queria s6 uma oportunidade
pa mim recomecar e tal” (Joaquim, entrevistas, 2023). Essa oportunidade deve incluir formacéo
profissional, nem que seja restrita e pragmatica, pois nao resta tempo; é urgente a oportunidade
de trabalhar, tendo em vista que o motivo principal é a sobrevivéncia.

O campo da Educacdo Profissional discute e concebe outro tipo de formacao
profissional, na perspectiva omnilateral, cuja amplitude alcanca as multiplas dimensdes que
compdem a complexidade do ser humano. Sob esse &mbito, a Formacdo Humana Integral (FHI)
¢ discutida enquanto “possibilidade futura a ser materializada em uma sociedade na qual a
classe trabalhadora tenha conquistado o poder politico” (Moura, 2014, p. 16). Porém, a
urgéncia imposta pela necessidade de sobrevivéncia impde a aceitacdo tacita de cursos
profissionalizantes restritos e pragmaticos, objetivando a facilitacdo do acesso ao mundo do
trabalho pelos jovens internados em Centros Socioeducativos.

Observa-se nas grandes e até nas pequenas cidades, por toda parte de nosso pais, o
aumento da criminalidade e a insercdo crescente de jovens em atos infracionais. Conforme
Adorno, Bordini e Lima (1999), as mudancas no consumo e trafico de drogas alteram muito
rapidamente, “evoluindo na dire¢do de um crescimento acentuado do crime juvenil violento”
(Ibid., p. 63). Tal realidade atinge sobretudo aqueles que moram em regiGes periféricas de
diferentes portes populacionais, a depender da vulnerabilidade social a que estdo expostos. Os
fatores que contribuem para isso podem ser varios, a exemplo do contexto intrafamiliar
desfavoravel, as condi¢des socioecondmicas precarias, a escola publica com poucos ou quase
nenhum atrativo e a presenca de fac¢Ges criminosas cooptando esses jovens para os quadros do
crime organizado.

Em artigo publicado por Duarte (2017), sobre o perfil de adolescentes masculinos em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no Rio Grande do Norte, consta a
seguinte observacao:

Vitimas por vezes de suas a¢Oes desvirtuadas de uma sociedade organizada
pelas condi¢cbes de pobreza e subalternidade. Expostos ao desemprego e
subemprego, afome, a miséria, a violéncia e as drogas, os adolescentes, 0s quais
sdo seres em desenvolvimento emocional, afetivo, psicossocial, dentre outros,
sdo alvos de conflitos internos e externos que contribuem e influenciam,
muitas vezes, a cometerem atos infracionais (Duarte, 2017, p. 53).
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A adolescéncia é, intrinsecamente, uma fase de conflitos e mudangas nos aspectos
emocional, fisico, hormonal, dentre outros. Na falta de orientagdes pontuais ou
acompanhamento psicolégico, a droga ilicita como a maconha, cocaina ou o crack surge como
alivio, fuga ou saida emergencial para a sua problematica que foi historicamente construida sob
suas condigdes econémicas desfavordveis, também pela auséncia de instituicGes eficazes,
inclusive a familia, e pela omissdo do Estado, em seu processo doloroso de crescimento.
Conforme Schoen-Ferreira, Aznar-Farias e Silvares (2010, p. 227), “a adolescéncia é uma época
de grandes transformacdes, as quais repercutem nao s6 no individuo, mas em sua familia e
comunidade”. Aliados a essa fase conturbada, os problemas de ordem econémica e social

tornam o adolescente ainda mais vulneravel. Frota (2006) declara que

Quando esses meninos procuram a entrada para o crime nao é s para sustentar
0 vicio, alguns nem sao usuarios frequentes da droga. Muitos deles estdo ali
para contribuir em casa e ajudar a mée e os irmaos, para andarem com roupas
de marca, para sobreviverem, sentir que ndo sao “lixos humanos”, que tém um
valor e sdo admirados pelos colegas por estarem trabalhando com traficantes
(Frota, 2006, p. 83).

Precisamos levar em conta a insatisfacdo das necessidades materiais desses adolescentes
e de suas familias. Tais necessidades sdo imperiosas, pois tém relacdo direta com a
sobrevivéncia, na luta por sanar as necessidades basicas como alimentacdo, moradia, salde,
educacdo e seguranca.

Consideramos a possibilidade de melhorar tal situacéo, se o Estado, que detém o poder
familiar sobre os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, por
até trés anos, aproveitar esse tempo para oportunizar o acesso a educacao formal, bem como ao
processo de formacdo profissional. Fazer isso, nada mais é que cumprir o que prevé a legislacdo
especifica que garante, por meio da letra, o direito & educacfo. E esse o tema que mobiliza e

instiga a realizacéo do presente estudo, e tem 0s seguintes objetivos:

Objetivo Geral
o Compreender como ocorrem a organizacdo e a efetivagdo dos processos
formativos (EJA e formacao profissional) para os socioeducandos internos no CASE Pitimbu -

Parnamirim/RN.

Objetivos Especificos
o Reconstituir a histdria da socioeducacgéo no Brasil e no Rio Grande do Norte;

o Pesquisar sobre o funcionamento de programas e projetos, na area de educagéo
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e educacdo profissional, do CASE Pitimbu;
o Identificar os cursos de formacdo profissional mais desejados pelos

socioeducandos e suas necessidades formativas.

1.2 PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para atingir os objetivos a que se prop0e, este estudo buscou informagdes sobre como
se organizam 0s processos formativos para os socioeducandos internos no CASE Pitimbu, o
que nos levou a defini-lo como Estudo de Caso. De acordo com Chizzotti (2006), o estudo de
caso parte do interesse em aprofundar conhecimentos acerca de uma determinada instituicéo,
seja educacional, comercial, empresarial, cultural ou social, partindo de unidades maiores a fim

de alcancar unidades menores em suas peculiaridades. Esse autor assim define estudo de caso:

Estudo que envolve a coleta sistemética de informagdes sobre uma pessoa
particular, uma familia, um evento, uma atividade ou, ainda, um conjunto de
relagdes ou processo social para melhor conhecer como sdo ou como operam
em um contexto real e, tendencialmente, visa auxiliar tomadas de decisdo, ou
justificar intervengdes, ou esclarecer por que elas foram tomadas ou
implementadas e quais foram os resultados (Chizzotti, 2006, p. 135).

Autores como Lidke e André (1986, p. 17) definem estudo de caso como sendo “J...]
sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente definidos no desenrolar do
estudo. O caso pode ser similar a outros, mas é ao mesmo tempo distinto, pois tem um interesse
proprio, singular”.

Por sua vez, Yin (2010) assim se expressa:

[...] 0 estudo de caso permite que os investigadores retenham as caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos da vida real: como os ciclos individuais
da vida, 0 comportamento dos pequenos grupos, 0S processos organizacionais
e administrativos, a mudanca de vizinhanga, o desempenho escolar, as
relagBes internacionais e a maturacao das industrias (Yin, 2010, p. 24).

Observando as caracteristicas do Estudo de Caso, no contexto da Abordagem
Qualitativa de Pesquisa, consideramos pertinente inscrever a opg¢do metodoldgica desta
pesquisa nessa esteira de construcdo de conhecimentos.

Para o estudo, foram entrevistados 11 participantes, sendo oito adolescentes, de um total
de setenta e dois, do sexo masculino, com idades entre dezesseis e vinte anos, que se

encontravam em privacao de liberdade no momento da pesquisa de campo; dois servidores do
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CASE Pitimbu, sendo o Gerente® e um agente socioeducativo; e um membro da Geréncia de
Articulagdo Institucional (GAI), este Gltimo lotado na sede da Fundagdo de Atendimento
Socioeducativo (FUNDASE), cuja funcdo atual é gerenciar o eixo da formacao profissional dos
socioeducandos. Vale salientar que o CASE Pitimbu tem capacidade para receber até setenta e
dois socioeducandos, apesar da Resolugdo n° 46, de 29/10/1996, do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), no Art. 1°, orientar que “Nas unidades de
internagdo serd atendido um niimero de adolescentes nao superior a quarenta” (Brasil, 1996, p.
2).

O critério para escolha dos adolescentes entrevistados foi a diferenca de tempo de
apreensdo. Levando em consideracdo que o tempo maximo de internacdo € de trinta e seis
meses, 0 equivalente a trés anos, buscamos englobar nas entrevistas adolescentes com tempos
variados dentro da unidade: com aproximadamente trés anos, dois anos e meio, dois anos, um
ano e meio, e seis meses de apreendido.

Assim sendo, entrevistamos um adolescente com sete meses de internagdo; um com
doze; um com dezesseis; um com vinte; um com vinte e quatro; um com vinte e seis; um com
trinta e um; e, por Gltimo, um com trinta e trés meses de apreensdo. Dentre o total geral de
apreendidos naquela Unidade, este ultimo era o que tinha o maior tempo.

O critério adotado objetivou saber o seguinte: a) se 0s adolescentes chegados
recentemente a Unidade tém acesso rapido a escolarizacdo e/ou a realizacdo de cursos de
formacédo profissional; b) se somente os que ali estdo ha um ou dois anos € que tiveram acesso;
C) se 0s que estdo apreendidos ha mais tempo participaram de mais cursos ou fizeram cursos de
duragéo mais longa.

Desse modo, o critério para selecionar os participantes ajudou a compreender se ha um
fluxo continuo de cursos e se os adolescentes tém oportunidade de aproveitar o tempo em que
estdo em privacédo de liberdade para participar de cursos e se formarem profissionalmente.

Quanto aos instrumentos de pesquisa, organizamos 2 roteiros de entrevistas
semiestruturados, um especificamente para 0s socioeducandos e outro para 0s agentes
administrativos, quais sejam: Gerente, Agente Socioeducativo e 0 Técnico da FUNDASE. O
roteiro de entrevista construido para os socioeducandos foi dividido em 3 blocos tematicos. O
primeiro bloco é constituido por 10 perguntas que visam identifica-los e conhecer aspectos que

envolvem sua escolaridade; o segundo bloco é composto por apenas uma pergunta que objetiva

5 De acordo com site da FUNDASE e alguns documentos consultados, os chefes ou diretores de departamentos
daquela Fundagdo e das Unidades Socioeducativas sdo denominados Gerentes.
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conhecer, na visdo dos socioeducandos, quais sdo as préaticas socioeducativas desenvolvidas no
CASE; o terceiro e ultimo bloco, composto por 10 perguntas, se refere aos cursos de formacao
profissional ofertados pelo CASE. Para identificar os socioeducandos, usamos nomes ficticios.
Por exemplo: o primeiro entrevistado foi “Jodo”, o segundo “José”, o terceiro “Pedro”, 0 quarto
“Manoel”, o quinto “Francisco”, o sexto “Antonio”, o sétimo “Francisco” € 0 oitavo “Miguel”.

O roteiro construido para os agentes administrativos é composto por 4 blocos tematicos.
O primeiro bloco se refere a identificacdo; o segundo, composto por 2 questdes, investiga 0s
projetos e planos de socioeducacdo que o CASE dispde; o terceiro bloco contém 7 perguntas
que buscam identificar os cursos de formagéo profissional que o CASE oferece aos internos; o
quarto e ultimo bloco, composto por 2 perguntas, indaga a respeito do processo de escolarizagdo
(EJA) desenvolvido pelo CASE. Para identificacdo desses entrevistados, utilizamos o nome
“Gerente” para o gerente do CASE; a sigla “AS” para nos referirmos ao agente socioeducativo;
e a sigla “TF” para o técnico da FUNDASE.

Para conhecimento da lista com os nomes dos internos por tempo de apreensdo, o
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo Profissional (PPGEP), do Instituto Federal do Rio
Grande do Norte (IFRN), por meio da mestranda pesquisadora, realizou solicitacdo oficial a
FUNDASE, que prontamente disponibilizou as informacdes necessarias. Esta Fundacédo é o
6rgdo estadual que coordena e executa o atendimento socioeducativo no que diz respeito as
medidas de restricdo de liberdade, ou seja, a Semiliberdade e a Internacéo.

As medidas consideradas de meio aberto, que sdo as nao restritivas de liberdade, sdo
executadas pelos municipios. Trata-se da Liberdade Assistida e da Prestacdo de Servico a
Comunidade. Estdo previstas também as medidas de Adverténcia e Obrigacdo de Reparar o
Dano. A primeira consiste em uma reflexdo promovida pelo juiz junto ao adolescente; a segunda
¢ o ressarcimento do prejuizo econdmico a vitima, feito pelo préprio adolescente.

Salientamos que 0 nosso Projeto foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos do IFRN (CEP/IFRN). A aprovacdo ocorreu em 21 de outubro de 2022, com
Certificado de Apresentagio para a Apreciacdo Etica (CAAE) n° 63893622.0.0000.0225.

Quanto aos servidores do CASE Pitimbu entrevistados, foram o gerente responsavel
pela administracdo da Unidade e um agente socioeducativo. Os critérios adotados para escolha
desses participantes foi a funcéo profissional que exercem e por possuirem maior tempo de
atuacdo na instituicdo, além da adesédo a participacdo na pesquisa. Tanto o gerente quanto o
agente socioeducativo sdo servidores que tém acesso diario e direto aos socioeducandos; sdo,
portanto, conhecedores de seus comportamentos e do funcionamento da Unidade no que se

refere a seguranca e a administracdo de um modo geral. Além disso, sdo agentes responsaveis
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pelo processo de reeducacdo dos internos, sdo pessoas que estdo ou deveriam estar em condicao
de refletir e agir, buscando os meios mais adequados de alcancgar os objetivos propostos pelos
documentos que regulamentam a socioeducacdo. Consideramos relevante entrevistar também
um dos Técnicos da FUNDASE® (TF), responsavel pelo eixo da profissionalizagdo dos internos.

A atuacdo da pesquisadora se deu em contato com o meio social do CASE, que constitui
0 objeto de estudo, por meio da observacdo, das entrevistas e também com a analise de
documentos. Dentre estes, foram analisados: o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da Unidade,
o Manual de Seguranca Socioeducativa, 0 Relatdrio de Avaliagio da Intervencdo’ Judicial da
FUNDAC e o Termo de Acordo Judicial para Encerramento da Intervencao.

Foi utilizado um roteiro de entrevista semiestruturado, considerando que oferece “as
perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, enriquecendo a investigagdo” (Trivifios, 1995, p. 146). As entrevistas foram
gravadas com utilizagdo do celular e transcritas com utilizagdo do programa Victor voice para
a composicdo do corpus de anélise. Conforme as orientagdes de Ferreira (2004), no processo
de interacdo com o meio, quando se adquire mais familiaridade com os sujeitos sociais da
pesquisa, € possivel elaborar, com mais precisdo, 0 conjunto de procedimentos, técnicas e
instrumentos de investigacdo que sejam mais significativos e pertinentes a construcdo dos
dados.

Para andlise e interpretacdo dos dados, foi utilizada a técnica de Analise Textual
Discursiva (ATD), de Moraes e Galiazzi (2016). Segundo esses autores, “a ATD, inserida no
movimento da pesquisa qualitativa, ndo pretende testar hipoteses para comprova-las ou refuta-
las ao final da pesquisa; a intengdo € a compreensdo, a reconstrugdo de conhecimentos
existentes sobre os temas investigados” (Moraes; Galiazzi, 2016, p. 33). A ATD transita entre
a analise de contetdo e a analise de discurso, que sdo formas consagradas de analise na pesquisa

qualitativa, tal como definem os autores. Vejamos suas palavras:

A analise textual discursiva ¢ uma abordagem de analise de dados que transita
entre duas formas consagradas de analise na pesquisa qualitativa que sdo a
analise de contetido e a analise de discurso. Existem inimeras abordagens
entre estes dois polos, que se apoiam de um lado na interpretacdo do
significado atribuido pelo autor e de outro nas condic6es de producdo de um
determinado texto (Moraes; Galiazzi, 2006, p. 118).

® Responsavel pelo eixo da profissionalizagdo para os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no
ambito da FUNDASE. Daqui em diante, toda vez que nos referirmos ao Técnico da FUNDASE, utilizaremos a
sigla TF.

" No tépico 3.5.1 trazemos relatos sobre a Intervencdo Judicial no CEDUC Pitimbu e posteriormente em toda a
FUNDAC.
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Os autores esclarecem que 0 processo da andlise textual discursiva se inicia pela
separagdo dos textos em unidades de significados. Esta é a fase da unitarizagcdo. Didlogos
tedricos e empiricos, e as interpretacdes feitas pelo pesquisador, originardo outros conjuntos de
unidades. A esse movimento se somam as reflexdes resultantes dos didlogos teérico-empiricos
e suas interpretacdes, que irdo desencadear a fase da categorizagdo, ou seja, a unido de
“significados semelhantes” capazes de originar outros niveis de “categorias de analise”. O
pesquisador, ao analisar as novas categorias, faz reflexdes que vdo da empiria a abstracéo
teorica, produzindo novos significados que se materializardo no exercicio da reescrita de um
novo texto, denominada “meta-textos analiticos que irdo compor os textos interpretativos”
(Moraes; Galiazzi, 2006, p. 118), ou seja, a fase da textualizacéo.

De acordo com os pressupostos tedrico-metodologicos explicitados, as entrevistas dos
socioeducandos e servidores do CASE foram transcritas, constituindo o nosso corpus de
analise. Elegemos categorias referenciais para a busca das unidades de sentido presentes nos
discursos dos participantes. Esse movimento de anélise textual dos discursos resultou na
sistematizacdo do texto dissertativo.

Para os socioeducandos, as categorias referenciais eleitas foram cinco: tipo de formacéo,
curso de formacéo profissional, sobrevivéncia p6s-CASE, curso com oportunidade de emprego
e desejo de fazer curso profissionalizante. Da categoria curso de formacdo profissional
emergiram subcategorias como: temporalidade dos cursos, instituicdo promotora e repercusséo
do curso.

No roteiro de entrevista dos agentes administrativos, adotamos cinco categorias: plano
de trabalho pedagdgico, praticas socioeducativas, cursos de formacédo profissional. Esta Ultima,
com as seguintes subcategorias: escolha dos cursos, ministrante dos cursos, tempo de duragéo,
qualidade dos cursos e critérios de selecdo. A quarta categoria se refere aos socioeducandos na
EJA, considerando estas subcategorias: aceitacdo e frequéncia das aulas, projetos de
alfabetizacdo. A quinta categoria trata das acbes da FUNDASE.

Importante esclarecer que as analises das categorias ndo estdo na mesma sequéncia aqui
exposta; estdo diluidas no corpo da dissertacdo, com preponderéncia na quarta secdo. Além
disso, a depender do tema abordado, as mesmas se fundem, tornando-se complementares, seja
em um mesmo paragrafo ou em paragrafos diferentes, a depender da abordagem e
desenvolvimento do texto.

Desse modo, pudemos conhecer como acontecem 0s processos formativos, quais sao 0s
cursos mais desejados e se 0s cursos ofertados atualmente atendem as necessidades formativas

dos socioeducandos do CASE Pitimbu. Compreendemos que assim é possivel produzir
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conhecimentos que possam contribuir e subsidiar politicas publicas e propostas de intervengéo
para enfrentamento dos problemas reais da institui¢do, gerar conhecimentos sobre esta tematica
e proporcionar uma melhor resposta educacional e de formacgdo profissional para 0s
adolescentes que passam por aquela instituicao.

Quanto aos resultados do estudo, serdo divulgados para os participantes da pesquisa e
para a instituicho onde os dados foram obtidos, bem como publicagdo na academia,
especificamente no campo da educacéo e da educacdo profissional.

Feitas essas consideracfes, a continuacdo do trabalho apresenta-se com a seguinte
organizacao interna: na segunda secdo, apresentamos 0s aspectos historico-conceituais da
socioeducacdo no Brasil, pensada como um ramo da educagdo especifico, mas com
fundamentacdo teorica e pratica da area de Ciéncias Humanas. Esta intimamente vinculada a
responsabilizacdo por atos infracionais praticados por adolescentes, levando em conta sua
origem e histéria de vida, ndo apenas o ato em si. A socioeducacdo tem, reconhecidamente,
uma dimensdo multidisciplinar que considera aspectos individuais/psicolégicos, sociais,
econémicos e familiares do socioeducando, dentre outros, conforme exija cada caso.

Em seguida, trazemos a luz a histéria dos meninos plebeus, trazidos ao Brasil como
trabalhadores infantis nas embarcacdes lusitanas, e de meninas consideradas orfas pela Coroa
portuguesa. Evidenciamos quem eram e quais 0s objetivos que tinham, colonizadores e jesuitas,
com a sua vinda para as colbnias portuguesas. Consideramos relevante relatar esse passado
porgue vemos no movimento histérico causas e consequéncias dos fatos que se sucedem e que
interferem nas relacdes sociais atuais, seja no ambito juridico, econdmico, cultural, politico,
religioso ou filoséfico. Ou seja, as préticas e concepgdes herdadas podem se refletir e, a0 mesmo
tempo, impactar préaticas e concepgdes atuais.

Relacionamos a instalacdo da Roda dos Expostos nas maiores cidades brasileiras no
periodo colonial, com a necessidade que tinha a sociedade de esconder filhos ilegitimos e para
minimizar o problema do abandono de criancas indesejadas. Tal artefato perdurou no Brasil do
inicio do século XVIII até meados do século XX, quando foi criado o Servigo de Assisténcia a
Menores (SAM), em 1941. As consequéncias da Revolucao Industrial e o desenvolvimento do
capitalismo potencializaram a segregacéo e excluséo social, fatos que impulsionaram as pessoas
de um modo geral e os jovens empobrecidos a transgresséo das leis da época, originando 0s
Caodigos de Menores de 1927 e de 1979.

Na terceira secdo, estudamos a construcdo, ao longo do tempo, do que hoje chamamos
socioeducacgédo, especificamente no Estado do RN. Tratamos da caridade aos chamados

enjeitados, episddio que caracterizou a primeira fase desse tipo de assisténcia; passamos pela
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criagédo do Servico Estadual de Reeducacéo e Assisténcia Social (SERAS) que fundou o Abrigo
Juiz Melo Matos, em 1944, e pela atuagdo marcante da Pastoral da A¢éo Social da Arquidiocese
de Natal que, dentro do chamado Movimento de Natal, liderada pelo entdo Pe. Eugénio Sales,
tratou de instalar o Patronato de Ponta Negra para atender as necessidades do Servico de
Assisténcia a Menores (SAM) e fundou vérias Escolas Ambulatoérios entre as décadas de 1940
e 1950.

A dindmica dos acontecimentos levou a criacdo do Instituto Estevam Machado (IEM)
em 1954, que se transformou, em 1979, em Centro de Reeducacdo do Menor (CRM), construido
no bairro Pitimbu em Eduardo Gomes, hoje Parnamirim. Com a promulgacgéo da Constituicéo
Federal de 1988, o passo seguinte foi a escritura do ECA que incluiu as Medidas
Socioeducativas e, posteriormente, sua regulamentacéo pelo SINASE no ano de 2012,

Em 1994, a Fundacdo Estadual para o Bem-Estar do Menor (FEBEM) foi substituida
pela Fundacao da Crianca e do Adolescente (FUNDAC); esta mudou a nomenclatura de CRM
para Centro Educacional (CEDUC), que sofreu intervencdo judicial de 2014 a 2019, tanto
devido ao fato de o Estado demonstrar incapacidade de estabelecer o Sistema Socioeducativo
segundo o ordenamento do SINASE como pela violéncia e falta de estrutura existente naquele
Centro. Todos esses acontecimentos culminaram com a criacdo da FUNDASE e a mudanca de
nome, mais uma vez, de CEDUC para CASE.

A quarta secdo traz os resultados que foram possiveis compilar por meio da pesquisa.
Sobre a EJA, constatamos que 0s socioeducandos sdo matriculados na escola estadual Lia
Campos com aulas ministradas na propria unidade socioeducativa, por professores contratados
pelo Estado para esse fim. As aulas acontecem uma vez por semana, cerca de uma a duas horas,
conforme o grau de escolaridade dos socioeducandos.

Quanto a formacdo profissional, existem poucos cursos e de curta duracdo,
disponibilizados por meio de convénios entre o Ministério Publico do Rio Grande do Norte
(MPRN) e o Sistema S, com apoio da FUNDASE. Esses cursos esporadicos ndo contemplam
todos os internos nem atendem as suas necessidades de formacéo.

Por fim, apresentamos algumas consideragdes como resultado da pesquisa.
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2 ASPECTOS HISTORICO-CONCEITUAIS DA SOCIOEDUCAGAO NO BRASIL

Neste capitulo, fazemos uma discussdo sobre o conceito de socioeducacao, tendo em
vista ser um termo relativamente novo, mas de extrema importancia para o estudo em pauta.
Em seguida, apresentamos um resumo histérico sobre o tratamento dado as criangas no Brasil,
da Coldnia & Republica. A pretensdo é entendermos, a luz dos acontecimentos histéricos, as
particularidades de uma nacdo que se formou sendo considerada uma extensdo territorial do
pais colonizador, inclusive copiando seu modelo de abandono as criangas e, paradoxalmente,

copiando seu modelo de “assisténcia” para atendimento a essas pessoas.

2.1 SOBRE O CONCEITO DE SOCIOEDUCACAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) introduziu o termo “socioeducativo”,
objetivando inspirar a nocao de socioeducacio. A tese de doutorado de Edio R. da Silva (2014)
revela que o emprego desse termo foi cunhado por Antonio Carlos Gomes da Costa®, durante a
redacdo do ECA e por inspiracdo da pedagogia social de Anton Makarenko®, pedagogo
ucraniano. A partir do seu assento no ECA, esse adjetivo passou a fazer parte do vocabulério
de todos que, em alguma instancia e de alguma forma, trabalham ou pesquisam este assunto.

De acordo com Bisinoto et al, (2016, p. 579), socioeducagdo ¢ um “termo de dificil
consenso e complexa definicdo”. Mas, apds refletir sobre as concepgdes existentes de educacao

e recorrer aos objetivos da educacdo social, os autores apresentam a seguinte reflexdo:

A socioeducacdo configura-se como um conjunto articulado de programas,
servicos e agdes desenvolvidos a partir da inter-relacdo entre praticas
educativas, demandas sociais e direitos humanos, com o0s objetivos de
promover o desenvolvimento de potencialidades humanas, da autonomia e da
emancipacdo, bem como fortalecer os principios éticos da vida social
(Bisinoto et al, 2016, p. 584).

Os autores esclarecem que, “de maneira geral, os marcos legais e politicos utilizam
termos como “atendimento socioeducativo”, ‘“acdo socioeducativa”®, “praticas de
socioeducagdo”, “politica socioeducativa”, entre outros” (Bisinoto et al, 2016, p. 576).

Entretanto, apesar de constar em diversos documentos sobre adolescentes considerados em

8 Pedagogo mineiro, um dos redatores do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990). Dedicou-se ao trabalho da
educacdo junto ao contexto social.

9 Anton Makarenko nasceu em 1888, na Ucrania. Em 1920, organizou a Col6nia Gorki para criancas abandonadas
e jovens delinquentes em Poltava, Ucrania.
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conflito com a lei, ndo h4, ainda, um conceito claro de socioeducacdo (Bonatto; Fonseca, 2020).
Outras pesquisadoras como Silva, Alberto e Costa (2022) discutem o termo a partir de diferentes
concepcdes teorico-epistemoldgicas que, segundo elas, disputam saberes no campo
socioeducativo.

Alguns profissionais da area interpretam o termo incutindo-lhe um sentido pedagdgico
em oposicdo ao aspecto punitivo que perdurou por séculos. As praticas possiveis aos
profissionais, a depender das politicas estaduais e municipais, e que sdo decorrentes dessa
interpretacdo, se traduzem em acolhimento e acompanhamento multidisciplinar, objetivando
uma reflexdo que venha a transformar concepcdes e condutas, de modo a reintegrar e
reestabelecer o vinculo social do adolescente com a sociedade. Portanto, denotam uma intencéo
claramente educativa. Mas, ndo tem apenas o viés pedagdgico, visto que ha também o aspecto
juridico que, embora calcado no ECA e no SINASE, tradicionalmente carrega a carga
sancionatdria e punitiva.

Numa perspectiva critica, Moreira (2013, p. 94) destaca que “a construg¢do do conceito
de socioeducagao esta marcada pela ideia de educacao para a vida em sociedade”. Bonatto e
Fonseca (2020) apresentam pesquisas que trazem outras perspectivas de conceito. Segundo

esses autores, ha estudos que

[...] demonstram que a execugdo dessas medidas, inclusive em meio aberto,
tem apresentado a prevaléncia de préaticas coercitivas e discursos moralizantes
que contribuem para reproducéo de desigualdades sociais. Além deste fato, os
pesquisadores destacam como consequéncia o fortalecimento da concepgéo
de medida socioeducativa como punicdo, contraditoriamente ao carater
socioeducativo que é defendido na legislacdo (Bonatto; Fonseca, 2020, p. 3).

A legislacdo atual, devido a forca das tradi¢Ges e valores hd muito tempo internalizados,
de apoio e defesa a punicéo e a repressdo, ndo consegue mudar a atuacao na pratica profissional.
Mas consideramos de suma importancia que o texto da lei se imponha juridica e socialmente,
legitimando essa conquista dos movimentos sociais que lutaram pela consolidacdo do ECA e
do SINASE. Sobre essa conquista, Moreira (2013, p. 98) assinala que o SINASE “sem duvida
€ um avancgo e segue 0 mesmo parametro dos planos e experiéncias democraticas presentes na
realidade brasileira”.

Ainda sobre o sentido da socioeducacdo, Bonatto e Fonseca (2020) destacam que
“houve a mudanga do termo socioeducagdo sem alterar, no entanto, os pressupostos conceituais,
permanecendo a esséncia da responsabilizacdo individual (por vezes, punitiva) ja prevista no

Codigo de Menores” (Bonatto; Fonseca, 2020, p. 6). Esta € também a percepc¢édo de alguns
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profissionais que trabalham nessa &rea, como o Gerente do CASE Pitimbu que, ao ser
entrevistado durante a pesquisa, quando se referiu & Fundagdo Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM), disse o seguinte: “[...] muitas vezes de 1a para caA mudou-se 0 nome, mas ndo mudou
a cultura, né? ” (Gerente, entrevista, 2023).

Em termos de mudanca no fazer profissional, esta em processo lento de transformacé&o,
pois, na medida em que novos profissionais sdo formados sob as bases da nova legislacdo e
agregados ao Sistema Socioeducativo, ha uma gradativa incorpora¢do dos novos conceitos e,
também, uma gradativa mudanca nas praticas. Entretanto, este € apenas um dos ambitos onde
se ancora a velha mentalidade enraizada. H& outro ainda mais dificil de penetrar e suscitar uma
mudanca de concepgdo, que é a sociedade. Esta, inquestionavelmente, reproduz os valores
burgueses que tém na defesa da propriedade privada, na punicao e repressao a quem ameaca
esses valores um dos seus principais pilares.

Dessa forma, defender-se dos adolescentes empobrecidos, que podem lhes roubar a paz
e os bens materiais, significa afasta-los do seu meio para puni-los e reprimi-los exemplarmente.
Para esta sociedade, 0 ECA e o SINASE merecem ser “jogados na latrina”, assim como falou
um seu representante, ex-presidente da Republica, ardente defensor desses valores.

Retomando a discussdo sobre o conceito de socioeducacdo, convém mencionar
Cavalcante (2021). Esta autora argumenta que ha necessidade de transitar por analises de
diversos ramos das Ciéncias Humanas. Conforme seus estudos, a socioeducacdo envolve
especialmente questdes pedagogicas, das ciéncias sociais, do servico social, das ciéncias
juridicas e da psicologia. A autora considera que, mesmo assim, no caso da medida de privacao
de liberdade, falar em socioeducagao ¢ “bastante discutivel, tendo em vista que hé especulacdes
na literatura quanto ao carater contraditério na socioeducacdo, quando se pretende
“socioeducar” num ambiente que priva este sujeito de sua liberdade” (Cavalcante, 2021. p. 40).

Concordamos com a autora a respeito do entendimento de que a socioeducagdo permeia
diversos &mbitos das Ciéncias Humanas. Destacamos as Ciéncias Sociais e 0 Servigo Social
que, sob suas bases tedricas, explicam o emaranhado de relacbes econdmicas e sociais
construidas ao longo da historia, a partir das necessidades impostas pelos modos de produgéo,
bem como pela divisdo da sociedade em classes desiguais. Tal distingdo, causada pelas
desigualdades das condi¢Ges materiais, desencadeia a exclusao dos adolescentes e das pessoas
empobrecidas de modo geral, ao acesso as condig¢des basicas de subsisténcia, tornando-as seres
humanos marginalizados e suscetiveis a préaticas infracionais e criminais.

Nessa condi¢cdo marginal, a excluséo das pessoas empobrecidas pelo modo de produgéo

capitalista se estende para outras esferas além da econémica, como a escolar. As escolas
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publicas, estaduais e municipais, sdo as responsaveis por ofertar a formacdo escolar geral
bésica, e sdo as Unicas onde criangas e adolescentes empobrecidos podem ou poderiam ter
acesso. Mesmo assim, os numeros oficiais comprovam que é nas classes sociais mais pobres
onde se encontram 0s niveis mais baixos de escolarizacéo e profissionalizacdo. E estdo nelas os
indices mais altos de evasdo escolar.

A érea de Educacéo tem, portanto, a funcdo de refletir, juntamente com o poder publico,
sobre meios de abrir as portas das escolas para que estas se aproximem cada vez mais dos
excluidos socialmente. A educacdo tem, em Paulo Freire e em outros expoentes da pedagogia,
fundamentacéo tedrica e pratica capazes de ultrapassar empecilhos metodoldgicos e ambientais.
Embora, muitas vezes, dificuldades sejam colocadas até mesmo por profissionais que ndo se
identificam com o0s projetos e causas sociais, e que agem de forma negligente ao lidar com
educandos carentes.

Feitas essas observacdes, compreendemos que as Ciéncias Sociais e 0 Servigo Social
nos permitem compreender, COMo e por que, existem pessoas na condi¢do de necessitar de um
olhar que enxergue para além do aparente, que compreenda as causas do seu estado de
marginalizacdo. A éarea pedagogica, por sua vez, dispde de amplo aparato tedrico e
metodol6gico para trabalhar e aplicar os fundamentos educacionais mesmo em meio as
adversidades do contexto social.

A nosso ver, a Psicologia é imprescindivel enquanto um dos fundamentos da educagédo
e pilar de sustentacdo e orientacdo para desequilibrios pessoais e sociofamiliares; aliada as
ciéncias juridicas, justificam e compdem, de forma abrangente, a protecdo integral as criancas
e adolescentes. Todas essas ciéncias oferecem as bases para se pensar a socioeducagdo como
um ramo da educacdo, de carater social, com um eixo multidisciplinar capaz de pensar uma
educacdo para além da tradicional, escolar, conteudista e “bancaria” (Freire, 2005).

Percebemos a socioeducacdo como uma educa¢do ampla, funcional e “libertadora”
(Freire, 2005), que apresente o componente da reflexo e da responsabilizacdo pelo ato
praticado; que inclua letramento, formacao profissional, valores éticos e conscientizagdo
politica. Mas, sobretudo, em que prevaleca o acolhimento, o afeto, a esperanca, o didlogo e
reflexbes que agucem a formagdo do senso critico dos socioeducandos. Por essa linha de
raciocinio, ndo ha como néo relacionar socioeducag¢ao com a educagdo concebida pelo educador
Paulo Freire, que via no trabalho pedagdgico a oportunidade de educar e conscientizar por meio
do didlogo, fazendo desse trabalho um ato politico revolucionario.

Dentro dessa logica, convém lembrar que todos os envolvidos no processo

socioeducativo, que trabalham diretamente com os socioeducandos, devem ser considerados
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agentes socioeducativos. Portanto, precisam estar imbuidos dos preceitos da socioeducaco.
Nesse sentido, o Estado deveria tomar para si a responsabilidade de investir e proporcionar
formacdo inicial e continuada aos profissionais participes desse sistema, do diretor ao
profissional de seguranca. Sobre esse assunto, convém mencionar o Projeto Politico-

Pedagdgico (PPP) do CASE, que faz as seguintes consideragdes:

A comunidade socioeducativa é todo o complexo da unidade, formado por
todos os profissionais (gestdo, equipe técnica, agentes socioeducativos,
seguranca externa), bem como os (as) adolescentes, suas familias e 0s
aparelhos de regulacéo e amparo socioassistencial que atendem a unidade de
acordo com as demandas do trabalho. Para fomentar a acéo socioeducativa, €
fundamental investir na valorizacéo e na formagao continuada dos operadores
do sistema (Rio Grande do Norte, 2021, p. 16).

Faz-se necessario ressaltar que, conforme nossos estudos, esse é o primeiro PPP da
historia do CASE e, conforme entrevista com o TF, cada Unidade tem o seu proprio, uma vez
que é construido de acordo com a realidade das Unidades existentes. Além disso, seu contetido
se encontra rigorosamente pautado no ECA e no SINASE, o que significa que é um documento
alinhado a doutrina da protecdo integral, cujo cerne é reconhecer criancas e adolescentes como
pessoas em fase de desenvolvimento e sujeitos de direito. A propdsito, o entrevistado, exaltou
a estruturacdo da FUNDASE no aspecto documental, mas comentou, em tom de alerta, que é

em termos formais (grifo nosso). Vejamos suas palavras:

Na verdade, a FUNDASE hoje, em termos documentais, ela esta
absolutamente estruturada. Nés temos o Regimento Interno, nds temos o
Manual de Seguranca e temos o Projeto Politico-Pedagdgico, que foram
elaborados, algumas pelo OBIJUV®, mas também com a participacdo de
todos os funcionarios da FUNDASE. Em termos formais, nés estamos
estruturados com as propostas que convém, de acordo com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, 0 SINASE e tal. Mas isso eu estou falando do
ambito formal (TF, entrevista, 2023).

Sua fala reforga a reflexdo que fazemos sobre as discrepancias entre o que propde a
documentacdo e 0 que ocorre na pratica cotidiana. As discrepancias acontecem, tanto pelas
peculiaridades do servico quanto pela dificuldade em ultrapassarmos concepcdes antigas e

10 Observatorio da Populagdo Infantojuvenil em Contextos de Violéncia da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte. Fundado no ano de 2009, desenvolve atividades de pesquisa e extensido buscando “contribuir para a
visibilidade e fundamentacdo de acfes de enfrentamento a violéncia e violagdo de direitos contra a populagédo
infantojuvenil do RN”. Informagao do site: https://obijuv-ufrn.blogspot.com/. Acesso em: 09/04/2024.
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arraigadas. Mas reiteramos a relevancia e necessidade dos documentos, a0 mesmo tempo em
que reconhecemos o esfor¢co da FUNDASE em reestruturar a socioeducagao no Estado.

As reflexdes expressas emitem nosso entendimento sobre o conceito de socioeducacéo,
bem como pontuam conceitos trabalhados por outros pesquisadores. A literatura ndo é
conclusiva nem exaustiva sobre o tema, da mesma maneira que ndo atribuimos a nés a
responsabilidade por “fechar” um conceito. Portanto, deixamos margens para outras reflexoes,
complementos, construcdes e contraposicdes aos conceitos aqui trabalhados. O objetivo de
introduzir esta discusséao é exatamente justificar que a socioeducacgéo esta em construcao, assim
como seu conceito. Trata-se de um fazer que, indubitavelmente, envolve agbes de cunho

pedagogico e de responsabilizacdo do adolescente pelo ato infracional cometido.

2.2 RAIZES HISTORICAS DO TRATAMENTO AS CRIANCAS NO BRASIL: DA
COLONIA A REPUBLICA

Brasil! Mostra tua cara. Quero ver quem paga
pra gente ficar assim. Brasil! Qual é o teu
negocio? O nome do teu sécio? Confia em
mim (Cazuza, 1988).

A mdsica retrata um periodo de nossa histéria em que a abertura politica, pés-ditadura
civil-militar, era um caminho sem volta, e a elei¢do indireta de Tancredo Neves, em 1985, era
a Gltima da histéria. A nova Constituicdo Federal, considerada cidadd, foi a garantia da nossa
liberdade e da conquista dos nossos direitos politicos e sociais. A populacao viveu a euforia de
poder se expressar de todas as formas; assim, o compositor Cazuza, sem temor da velha censura,
imperiosamente gritava: “Brasil! Mostra a tua cara [...]”. E a partir desse trecho da musica que
analisaremos, neste capitulo, as origens histéricas da constru¢do, no Brasil, do que hoje
chamamos de Sistema Socioeducativo, tendo em vista que, ao cometer um ato infracional, o
adolescente, na atualidade, ¢ inserido nesse Sistema para fins de socioeducacao.

Fazemos, de forma sucinta, uma reconstituicdo historica das relacbes econémicas e
sociais de subserviéncia, sob as quais se originou o Brasil Col6nia e posteriormente o Estado
brasileiro. Especificamente para esse estudo, nos interessa conhecer o tratamento da questéo
socioeducativa no ambito do territério nacional e, em se tratando de uma construcdo historica,
0 conjunto das relacdes sociais, ou seja, relaces politica, econdmica, cultural e religiosa. S&o
aspectos que ndo devem ficar a margem da andlise, sobretudo porque o olhar lancado sobre o

objeto é iluminado por pressupostos do materialismo historico-dialético.
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O processo que resultou na estrutura politica, econémica e administrativa brasileiras,
cujas consequéncias e herangas ainda vivemos hoje, foi estabelecido sobretudo com vistas a
atender as necessidades comerciais da Europa, particularmente de Portugal, no século XVI.
Afinal, a posse das terras do além-mar ndo foi um acontecimento isolado, muito menos obra de
caridade dos povos europeus para emancipar nagdes ao redor do mundo. De acordo com Xavier
e Xavier (2012),

[...] a conquista, exploracdo e coloniza¢do da nova terra encontrada pelos
portugueses, posteriormente, chamada ‘Brasil’, fazia parte de um projeto
maior e estava inserido no contexto de expansdo do capitalismo comercial e
no interesse da Igreja Catdlica em garantir sua presenca em novas terras
ocidentais. A necessidade de expansdo territorial para exploracdo a fim de
obterem riquezas e poder era a forca motriz da expansdo da Ibéria, iniciada
com Portugal (Xavier; Xavier, 2012, p. 1842-1843).

Essa citacdo afirma o objetivo principal da colonizacdo de novas terras: atender as
necessidades de fortalecimento do capitalismo emergente e da Contrarreforma (ou Reforma
Catolica), nada tendo a ver com a emancipagdo ou com o reconhecimento dos povos que aqui
moravam. A desigualdade social e outros inimeros problemas que estdo presentes até hoje no
Brasil podem ser explicados, em parte, pelas peculiaridades da sua construcao historica. Nesse
sentido, “no Brasil, a desigualdade social esta presente desde seu surgimento, em diversas
dimens6es (politica, econdmica, social, racial, regional e cultural), de forma exacerbada ao
longo da historia da sociedade” (Oliveira, 2014, p. 12). Os portugueses que aqui chegaram, a
partir do século XV1, deram inicio a exploracdo das terras pertencentes aos povos nativos, cujos
bens e riquezas passaram a ser objeto de cobica dos colonizadores.

Sobre isso, Xavier e Xavier (2012, p. 1844-1845) afirmam que “0s milhares de nativos
existentes em territorio brasileiro foram ignorados e dizimados gradativamente fisica e
culturalmente”. A posse da nova terra, a revelia dos habitantes nativos, aviltou em absoluto os
seus donos originarios, que foram saqueados. Tal feito foi exaltado como uma grande conquista,
que deu destaque na historia aos colonizadores. N&do houve julgamento nem punicdo para 0s
gue invadiram e saquearam; ao contrario, houve o reconhecimento dos feitos considerados atos
de coragem e bravura, pelo dominio do novo territério.

Rememorar a histdria das nossas origens tem o objetivo de suscitar reflexdes sobre como
nos, social e culturalmente, construimos uma realidade de exaltacdo tanto as nac¢fes quanto as
pessoas que, por meio do exercicio do poder econdbmico ou religioso, que exploram e saqueiam,

mas, ainda assim se tornam lideres reconhecidos, seguidos e aplaudidos. Por esse prisma,
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tendemos a naturalizar o enriquecimento material de uns em detrimento do empobrecimento de
outros. Com a compreensdo de que a populacao brasileira cresceu sob a exploragdo e dominio
politico e religioso portugués, veremos qual o tratamento dado as criancas apds o inicio da

colonizacdo, a partir do século XVI.

2.2.1 Periodo colonial: das 6rfas do rei a Roda dos Expostos

A realidade que se colocava historicamente, que era da expansdo maritimo-comercial,
além de atender aos interesses comerciais do capitalismo em ascensdo, “aliado aos interesses
de consolidagéo dos processos de colonizacdo do governo imperial e da consolidagéo da cultura
portuguesa” (Keller; Becker, 2020, p. 3), serviu para ensejar e agregar um maior nimero de
adeptos as fileiras da religido catélica, para que esta nao perdesse o dominio e o poder religiosos
perante a Reforma Protestante. Isso se deu a custa do dominio e da subjugacéo de outros povos
ainda ndo conhecidos, ao redor do planeta Terra. No caso da colonizacdo brasileira, a
dominacdo dos nativos e as riquezas naturais da terra contribuiram para alcancar os objetivos
tanto dos colonizadores portugueses quanto da Companhia de Jesus, fundada pelo Pe. Inacio de
Loyola no ano de 1540.

Sob esse olhar histérico, introduzimos as raizes dos cuidados com as criangas no Brasil,
a partir do periodo colonial, cientes de que as decisdes politicas validas para Portugal também
eram consideradas validas para o Brasil. Os representantes da Corte e da Igreja Cat6lica eram
0s responsaveis por executar as deliberacdes vindas de Portugal. O Brasil tinha uma postura de
submissdo, ao respeitar a burocracia da época (Rizzini; Pilotti, 2011).

Durante o processo de colonizacdo, as embarcacdes lusitanas do século XVI que
aportavam na Terra de Santa Cruz, além de muitos homens e poucas mulheres, traziam criancas,
denominadas de “6rfas do Rei”. Elas eram enviadas principalmente & India. Porém, apesar de
ainda néo ter sido feito um estudo conclusivo, tudo indica que assim como varias orfés foram
enviadas a India, algumas podem ter sido enviadas ao Brasil, como aponta Ramos (2021) em
seus estudos. Ao trazer criangas Orfas e pobres, além de livrar Portugal de um problema social,
ainda tinha a vantagem de branquear a populacdo da Col6nia, ao casarem as orfds com o0s
suditos da Coroa (Hernandes, 2016).
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N&o eram s6 meninas. Meninos também subiam a bordo, mas somente na condicéo de
grumetes!! ou pajens!?. Estes eram abusados sexualmente por marujos rudes e violentos.
Mesmo acompanhadas dos pais, as criancas sofriam violagdes por pedoéfilos e as orfas tinham
que ser guardadas e vigiadas a fim de chegarem virgens a Coldnia (Ramos, 2021). Essa
condicdo na qual as criangas europeias chegavam as Colénias traduzia 0 modo como eram
tratados os orféaos e filhos de pobres na Europa daquele século.

Os jesuitas, representantes da Igreja Catolica que para cd vieram, atuaram na
organizacdo da educacdo das criancas na Coldnia. Eles se encarregaram de catequiza-las e
alfabetiza-las; ocuparam-se em modificar a sua cultura e de todos os colonizados, pois, ao
cuidar das criangas indias, eles “visavam tira-las do paganismo e discipliné-las, inculcando-lhes
normas e costumes cristdos, como o casamento monogamico, a confissdo dos pecados, 0 medo
do inferno” (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 17-18). Esses autores mostram que, nesse periodo, quem
se colocasse contra a catequese poderia ser punido com o uso da for¢a, mediante declaragéo de
“guerra justa”, com o aval da lei portuguesa.

Em 1759, por decreto do Marqués de Pombal, os jesuitas foram expulsos de todas as
colbnias portuguesas, inclusive do Brasil. Mas a exploracéo dos colonizadores continuou, com
0S objetivos de extrair e exportar as riquezas naturais e, para isso, necessitaram do trabalho

escravo. Os mesmos autores fazem a seguinte afirmacéo:

Era mais interessante, financeiramente, para os donos das terras importar um
escravo que criar e manter uma crianga, pois, com um ano de trabalho, o
escravo pagava seu preco de compra. As criangas escravas morriam com
facilidade, devido as condi¢Bes precarias em que viviam seus pais e,
sobretudo, porque suas mdes eram alugadas como amas-de-leite e
amamentavam varias outras criancas (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 18).

Mesmo com fazendeiros tentando impedir, a Lei do Ventre Livre foi aprovada em 1871.
Mas, apesar de ser comemorada como um avanco rumo a libertacdo dos negros escravizados,
na prética, significou que a crianga escravizada, a partir de 28 de setembro de 1871, continuava
“nas maos dos senhores, que tinham a opgdo de manté-la até os 14 anos, podendo, entéo,
ressarcir-se dos seus gastos com ela, seja mediante o seu trabalho gratuito até os 21, seja

entregando-a ao Estado, mediante indenizagdo” (Ibid., p. 18).

1 Praca inferior da Marinha que, a bordo, faz a limpeza e ajuda os marinheiros nos diferentes trabalhos; aprendiz.
12 Jovem servical que, na Idade Média, fazia companhia ao rei, ao principe, ao senhor, a dama, etc., prestando-lhes
seus servicos. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/pajem/. Acesso em: 21/12/2022.
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Segundo 0s mesmos autores, até meados do século XIX, abandonar criancas
(escravizadas ou ndo) era uma pratica corriqueira, mesmo nos paises considerados
“civilizados”. As razdes principais que levavam ao abandono eram: nascer fora do casamento
e ndo ser aceita, e ser filho (a) de pobre. Estas eram deixadas em locais publicos. N&o raro,
algumas destas Ultimas chegavam a ser devoradas por animais.

Com a finalidade de amenizar o problema do abandono de criangas, foi criado, na
Europa medieval, o sistema de Rodas de Expostos. Esse foi um “meio encontrado para garantir
0 anonimato do expositor e, assim, estimula-lo a levar o bebé que ndo desejava para a roda, em
lugar de abandona-lo pelos caminhos [...]” (Marcilio, 1997, p. 51-52). Ao chegar na Roda, a
primeira providéncia era batizar a crianca para salvar a sua alma. A mesma autora explica que,
no Brasil, a preocupacdo das autoridades com o crescente abandono de bebés, na cidade de
Salvador, levou a reivindicacdo a Coroa de que fosse estabelecida uma primeira Roda de
Expostos naquela cidade. Assim, foi criada a primeira Roda em 1726, no Estado da Bahia; a
segunda surgiu em 1738, no Estado do Rio de Janeiro; “a terceira ¢ ultima roda do periodo
colonial foi instalada na Santa Casa de Misericordia do Recife, em 11/05/1789” (Marcilio,
1997, p. 60).

O formato e funcionamento da Roda dos Expostos foi descrito na obra “A arte de

governar criangas” COmMO

[...] um cilindro giratorio na parede que permitia que a crianga fosse colocada
da rua para dentro do estabelecimento, sem que se pudesse identificar qualquer
pessoa. O objetivo era esconder a origem da crianga e preservar a honra das
familias. Tais criancas eram denominadas de enjeitadas ou expostas (Rizzini;
Pilotti, 2011, p. 19).

Percebe-se que algumas familias do periodo em estudo, século XVIII, que se
autodeclaravam cristds, mas que tinham filhos fora do casamento, na pratica, viviam um
moralismo de aparéncia, pois mantinham o comportamento de enjeitar e abandonar a propria
prole considerada ilegitima, a ter que reconhecé-la e admitir que desrespeitaram preceitos da
religido a qual se diziam fiéis.

Sobre o cuidado com as criangas na Casa dos Expostos, 0s estudos apontam que se dava
apenas até os sete anos de idade. Dai por diante, “a crianga ficava, como qualquer outro 6rfao,
a mercé da determinacéo do Juiz, que decidia sobre seu destino de acordo com os interesses de
quem o quisesse manter. Era comum que fossem utilizadas para o trabalho desde pequenas”

(Rizzini; Pilotti, 2011, p. 19).
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Em outra obra, intitulada “O século perdido: raizes histdricas das politicas publicas para
a infancia no Brasil”, Rizzini (2011) sugere que a Roda dos Expostos era palco de “infanticidio
disfar¢ado™.

Rizzini e Pilotti (2011), ao citarem Teixeira (1888), relatam que, naquela instituicdo de
misericordia, assim como acontecia com as criangas escravizadas, a mortalidade infantil era

elevada. Vejamos as palavras desses autores:

Na Casa dos Expostos, a mortalidade era bastante elevada, tendo atingido a
faixa dos 70% nos anos de 1852 e 1853 no Rio de Janeiro (Teixeira, 1888),
devido a falta de condi¢des adequadas de higiene, alimentagéo e cuidados em
geral. Consta que a Roda do Rio de Janeiro funcionou até 1935 e a de Séao
Paulo até 1948, apesar de terem sido abolidas formalmente em 1927 (Rizzini;
Pilotti, 2011, p. 20).

No periodo colonial, a crianca que ndo era nascida no seio de uma familia nobre, ou era
pobre, ou pobre e escravizada, tinha fortes chances de ir parar na Roda dos Expostos. N&o tinha
valor, exceto se conseguisse sobreviver e se transformar num adulto subserviente a um “senhor”

responsavel pela exploracéo.

2.2.2 Periodo imperial: da prote¢do ao principe “0rfao” a repressiao ao menor delinquente

A Roda dos Expostos existiu no Brasil, aproximadamente, de 1726 a 1950. Foi o pais
gue mais conservou o artefato, dentre os paises ocidentais. Com a independéncia do Brasil em
1822 e a divisao de classes se tornando cada vez mais evidente, a infancia, para os filhos da
nobreza, passa a ser reconhecida, enquanto que, para as criancas pobres e escravizadas, tudo
permanecia igual. Durante o Império, a Roda dos Expostos continuou a existir e, em alguns
casos, ainda estava sendo implantada, como no estado de Santa Catarina, em 1828, vindo a ser
extinta, neste ultimo, apenas em 1990 (Paganini, 2011).

Em relacdo a primeira Constituicdo do Império (Brasil, 1824), a preocupacdo foi trazer
questBes relativas & menoridade do principe, pois o0 interesse era com a manutencdo das
condicdes hereditarias de poder, porém ndo assegurava quaisquer direitos referentes a infancia
ou ao desenvolvimento da crianca. Além disso, ndo disp6s em relacdo a protecdo das criangas
contra a exploragdo no trabalho, diferentemente da Inglaterra que, em 1802, ja editava a
primeira lei denominada “Act for preservation of health and moral apprentices employed in
cotton and others mills” (Custodio; Veronese, 1999, p. 27), cuja traducdo é: “Ato pela

preservacdo da saude e da moral para aprendizes e empregados em algoddo e outras fabricas”.
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A partir de 1830, no Brasil, um outro aspecto passa a assinalar o carater da assisténcia
ao menor: o aspecto filantropico que, associado ao progresso da ciéncia, desenvolve um novo
olhar sobre a questdo da caridade, vindo a substitui-la “com a missdo de prestar assisténcia aos
pobres e desvalidos” (Rizzini, 2011, p. 26).

A Europa de meados do século XIX tomava os rumos do progresso, da ciéncia e
comegou a campanha para aboli¢do da roda dos expostos que passou a ser vista como “imoral
e contra os interesses do Estado” (Marcilio, 1997, p. 66).

No Brasil, os médicos higienistas®® iniciaram um movimento para a sua extingo,
sobretudo devido ao alto nivel de mortalidade que sucedia nessas casas. Eles ganharam o apoio
dos juristas nesse proposito, tendo em vista que estes “comecavam a pensar em novas leis para
proteger a crianca abandonada e para corrigir a questdo social que comecava a perturbar a
sociedade: a da adolescéncia infratora” (Marcilio, 1997, p. 66). Até os romancistas sociais, em
Seus escritos, comecaram a escrever em tom de dendncia, 0 que passaram a chamar de
imoralidade da roda.

Consoante ao registrado acima, estudo realizado por Figueird, Minchoni e Mello (2014)

apontam que

Enquanto os médicos, fazendo uso de sua cientificidade racional,
categorizavam os individuos, inclusive as criangas, de acordo com suas
condigdes de vida, e assim propunham acdes especificas para cada estrato da
populacgdo, os juristas criavam o aparato legal que expressava a nova ordem
desejada, formulando os rudimentos de uma politica publica (Figueiro;
Minchoni; Mello, 2014, p. 20).

Essas eram caracteristicas dos movimentos higienista e eugenista,* ocorridos entre o
final do século XIX e inicio do século XX no Brasil, e que tiveram influéncia significativa no
pensamento da sociedade brasileira. N&do foram movimentos de iniciativa popular, mas de um

pequeno grupo de intelectuais médicos da época, que se organizou em torno da Sociedade

13 De acordo com Rizzini (2011), uma caracteristica marcante no contexto do século X1X foi a forte influéncia da
medicina, originaria do longo processo de desenvolvimento da medicina higienista europeia. Os higienistas eram
em geral médicos, preocupados com a alta mortalidade infantil nas cidades brasileiras. E tinham como proposta
intervir no meio ambiente, nas condi¢Bes higiénicas das instituicbes que abrigavam criangas, bem como nas
familias.

14 O termo eugenia foi criado pelo inglés Francis Galton, primo de Charles Darwin e estudioso da hereditariedade.
Reis (2000), ao citar Darmon (1991), declara que Galton concebeu a eugenia como "ciéncia do melhoramento do
patriménio hereditario”. Esta ocupa-se "em dar, numa certa medida, as linhagens mais adaptadas ou mais bem-
dotadas mais oportunidade em relagdo aquelas que o sdo menos" (Reis, 2000, anexo n. 8 de sua obra).
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Eugénica de Séo Paulo, criada em 1917, inclusive despertando o interesse de toda a América
Latina e da Europa. Essa Sociedade foi a primeira do género a ser criada no Brasil e na América
Latina, sendo alguns de seus membros ligados a Faculdade de Medicina de Sao Paulo. Em 1923,
outras entidades relacionadas ao mesmo movimento foram criadas, como a Sociedade Brasileira
de Higiene e a Liga Brasileira de Higiene Mental. Entretanto, a literatura relata que os membros
dessas entidades ndo eram unanimes em todas as ideias e questdes. Por exemplo, havia médicos
favoraveis ao higienismo, mas contrarios as ideias eugénicas (Boarini; Yamamoto, 2004).

No mesmo periodo de afluéncia dos dois movimentos, higienista e eugenista, acontecia
a urbanizagédo desordenada das maiores cidades brasileiras, Rio de Janeiro e S&o Paulo, nas
quais a industrializacdo se concentrava e crescia. Tais acontecimentos geraram, para essas
cidades, diversos problemas de ordem social e de ordem médico-sanitaria. Foi nesse contexto
que o movimento higienista, legitimado pelos saberes cientificos, ganhou vulto e penetrou “nos
mais diferentes segmentos da sociedade brasileira: na familia, na escola, no quartel, no
prostibulo, etc” (Boarini; Yamamoto, 2004, p. 6). A ideia era higienizar esses espacos e também
o corpo de quem os frequentava. Pretendia-se criar habitos que possibilitassem a higienizagédo
dos individuos; para isso, nada melhor que comecar a introjeta-los desde a infancia. Sobre esse

assunto, Rizzini (2011) nos mostra que

A crianca deixa de ocupar uma posi¢do secundaria e mesmo desimportante na
familia e na sociedade e passa a ser percebida como valioso patriménio de
uma nac¢do; como ‘chave para o futuro’, um ser em formacgio — ‘ductil e
moldavel’ — que tanto pode ser transformado em ‘homem de bem’ (elemento
util para o progresso da na¢do) ou num ‘degenerado’ (um vicioso inttil a pesar
nos cofres pablicos (Rizzini, 2011, p. 24, grifos da autora).

Nota-se, nessa época, a mudanca de percepcao a respeito da crianca e 0 quanto esses
movimentos influenciaram e determinaram um novo conceito de infancia. A crianca deixa de
ser uma preocupacao apenas do ambito da familia e da igreja e passa a fazer parte dos interesses
administrativos do Estado. Rizzini afirma ainda que “de acordo com a logica evolucionista e
positivista da época, vigiar a crianga para evitar que ela se desvie € entendido como parte de
uma missao eugénica, cuja meta € a regeneracdo da raca humana” (Rizzini, 2011, p. 24, grifos
da autora).

Por todo o contexto histérico apresentado pela autora, fica evidente que o motivo da
preocupacdo administrativa do Estado para com a infancia era o desejo politico, de interesse
nacional na época, de constituir o povo brasileiro a partir dos principios da eugenia, ou seja, a

populacdo deveria ser de gente saudavel e, “para que o Brasil pudesse se tornar uma grande
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nagao, era preciso criar mecanismos de regulagdo social, principalmente para dar conta das
“classes inferiores” e “portadoras de degenerescéncias”, cujos problemas eram de ordem social
e moral” (Silva Junior; Garcia, 2010, p. 614). Dessa forma, a concepcdo higienista passa a
desenvolver acdes no ambito privado das familias, objetivando que estas educassem seus filhos
conforme os preceitos higienistas e eugenistas.

Nessa época, os reflexos dos novos rumos dados pelo progresso e a ciéncia vindos da
Europa foram sentidos aqui e instigaram o debate entre médicos e juristas brasileiros, os quais
convergiam, também, com os discursos da classe politica no sentido de que “salvar a crianga ¢é
salvar a na¢ao”. Sob essa ideia se formou “‘um complexo aparato médico-juridico-assistencial,
cujas metas foram definidas pelas fungdes de prevencéo (vigiar a criancga), educacdo (moldar a
crianca pobre ao habito do trabalho), recuperacdo (reabilitar 0 menor vicioso) e repressdo
(conter o menor delinquente)” (Rizzini, 2011, p. 20).

Esse discurso, adotado pelas elites, denota uma preocupacdo primordial em defender a
sociedade e o futuro dos seus filhos, sob a justificativa de que a Unica intencao era atender aos
principios humanitarios e cientificos.

Os atores sociais que defendiam a causa da infancia identificavam-se, de alguma forma,
com aqueles que pregavam os ideais republicanos, tendo em vista que estes clamavam pela
transformacdo dos vadios em trabalhadores. Dessa forma, diferentes segmentos sociais
convergiam em torno de um objetivo comum: “cuidar de uma infancia material ¢ moralmente
abandonada” (Rizzini, 2011, p. 20). A autora evidencia que os discursos e as praticas adotadas,
h& mais de um século, por médicos, juristas e pela assisténcia publica a respeito dessa questao
ressoam até hoje com nitidez e coeréncia com o passado. As formas antigas da filantropia e da
repressdo foram adequadas aos dias atuais.

Paganini (2011) esclarece que durante o Império criancas e adolescentes ndo tiveram
nenhum direito assegurado, frente a busca do progresso e da instauracdo da Republica. “O
trabalho infantil continuara como instrumento de controle social da infancia e de reproducéo
social das classes, surgindo, a partir dai, outras institui¢des fundadas em novos discursos”
(Paganini, 2011, p. 4). A exploragdo do trabalho infantil no Brasil existe desde a escravidéo, de
forma que “filhos de escravos acompanhavam seus pais nas mais diversas atividades em que se
empregava mao de obra escrava e exerciam tarefas que exigiam esfor¢os muito superiores as
suas possibilidades fisicas” (Kassouf, 2007, p. 324).

Para esse publico, o que prevalecia era a exploragdo no trabalho, sobretudo no periodo
da industrializa¢do, quando comecava a se propagar a ideia de que a solucdo para o “problema

do menor abandonado e/ou delinquente era o trabalho” (Rizzini, 2021, p. 376 - 377). Apés a
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escraviddo, a mao de obra da crianca e do adolescente era concebida como uma forca de
trabalho barata, décil e de facil adaptagdo. O mesmo autor enfatiza que

Nessa perspectiva, muitas criangas e jovens eram recrutados nos asilos de
caridade, algumas a partir dos cinco anos de idade, sob a alegacdo de
propiciar-lhes uma ocupacdo considerada mais Util, capaz de combater a
vagabundagem e a criminalidade. Trabalhavam 12 horas por dia em ambientes
insalubres, sob rigida disciplina. Doencas como a tuberculose faziam muitas
vitimas, como atesta Moncorvo Filho em 1914: ap6s examinar 88 menores
aprendizes de duas oficinas no estado do Rio de Janeiro, verificou que 70%
deles estavam tuberculosos (Rizzini, 2021, p. 377).

Historicamente, as criancas pobres sempre trabalharam. As criancas escravizadas
trabalharam para os seus donos; as orfds, abandonadas e desvalidas, para os capitalistas do
inicio da industrializacdo, no final do século XIX; as boias-frias, para os grandes proprietéarios
de terras; outras nas casas de familias; e, “finalmente nas ruas para manterem a si ¢ as suas
familias” (Rizzini, 2021, p. 376). Contrariamente ao que preconizam as convencdes
internacionais, como por exemplo a Convencao das Nacdes Unidas para o Direito das Criancas,
em 1989, e a Convencdo 182 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT (Kassouf, 2007),
0 que acontece, na atualidade, com as criancas pobres brasileiras, ultrapassa o limite do
aceitavel, pois ndo sdo mais usadas somente para adquirir meios de sobrevivéncia, mas também
para garantir o lucro de traficantes por meio da venda e consumo de drogas. Rocha (2013)

entende

[...] que os discursos ideologizados com base no proibicionismo fazem com
que os adolescentes trabalhadores do trafico de drogas ganhem status de
traficantes perigosos e recebam o estigma de inimigos sociais, justificando a
criminalizacdo da juventude pobre e a efetivacdo do estado penal (Rocha,
2013, p. 562).

A autora os considera trabalhadores explorados por um dos negocios mais lucrativos do
mundo, o narcotréfico. S8o adolescentes que um dia foram criancas em situacdo de
vulnerabilidade social e que acabam ganhando visibilidade, nos discursos ideologizados, como
algozes e ndo como vitimas.

Ao que parece, a sociedade, sejam as instituicdes civis, 0s legisladores ou os juristas ndo
conseguem resolver esse problema social, sem que haja grandes transformagdes na estrutura do
modo de produgdo. A partir da consolidacdo e desenvolvimento da sociedade industrial
(capitalista), a condicao de pertencer as classes subalternas (empobrecidas ou excluidas), vai

perpetuando e aprofundando as misérias dessas populacdes, inclusive se utilizando de menores
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nas jornadas do trabalho fabril. E o que continuaremos a observar, durante o periodo
republicano.

2.2.3 Periodo republicano: do Servigo de Assisténcia a Menores ao Estatuto da Crianca e

do Adolescente

Ao final do século XIX, o agravamento do “problema” das criangas abandonadas se
torna mais visivel, tanto quanto a sociedade dividida em classes, pois quanto mais se
concentrava rigquezas com uns poucos, mais problemas sociais para a maioria da populagéo
eram e sdo criados. Setores sociais se manifestavam publicamente a respeito das condi¢des em
gue se encontravam as criangas pobres, abandonadas e denominadas de “delinquentes”. A
situacdo passava a ser posta em relatorios médicos, em discursos de politicos, debates juridicos
e reportagens em jornais.

As instituicbes de amparo repletas de criancas abandonadas continuavam com alto
indice de mortalidade, “chegava a 80% nos asilos” (Rizzini, 2011, p. 90). Até entdo, o modelo
de assisténcia ao pobre era o das Santas Casas de Misericérdia, liderado pela Igreja, praticado
com base nos principios da caridade. Os atores sociais mencionados (médicos, politicos,
juristas) denunciavam esse modelo como um sistema ineficaz e, a0 mesmo tempo, cobravam
uma atitude do Poder Publico para que este tomasse as rédeas da questdo, assim como ja
acontecia em outros paises, considerados civilizados.

De acordo com Marcilio (1997), na época colonial, por ordem do Reino, os bebés
abandonados deveriam ser amparados pelas Camaras Municipais; porém, estas ndo assumiam
a responsabilidade alegando falta de recursos e nunca criaram de fato um lugar proprio para
acolher os desamparados. Algumas Camaras se limitavam a dar um auxilio irrisério para que

as amas de leite amamentassem e criassem essas criangas. Marcilio explica que

A maioria dos bebés que iam sendo largados por todo lado acabavam por
receber a compaixdo de familias que os encontravam. Estas criavam 0s
expostos por espirito de caridade, mas também, em muitos casos, calculando
utiliza-los, quando maiores, como méao-de-obra familiar suplementar, fiel,
reconhecida e gratuita; desta forma, melhor que a escrava (Marcilio, 1997, p.
52).

A assisténcia aos pequenos, nesse periodo, ficou reconhecida por seu carater caritativo,
tendo em vista a ndo assuncao por parte do Estado das responsabilidades com a assisténcia aos

enjeitados. Entretanto, a caridade do acolhimento, praticada por algumas familias as criancas,
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exprimia a crenca religiosa de que, assim fazendo, estariam salvando suas proprias almas. E, ao
mesmo tempo, estariam premeditando, futuramente, ter no préprio lar um servical para prestar
servigos gratuitos, supostamente, por demonstrar eterna gratidao por quem lhe adotou.

No ano de 1828, a Lei dos Municipios foi aprovada e eximiu algumas Camaras
Municipais da “pesada e incodmoda obrigagdo” (Marcilio, 1997, p. 60) de assumir a assisténcia
aos meninos abandonados, apesar de 0 Rei ordenar “que tirasse de seus proventos o necessario
para esse servigo” (Ibid., p. 59). Na tentativa de minimizar o problema, estabeleceu-se, nas
cidades onde havia uma Casa de Misericordia, parceria com a Camara e com a Assembleia
Legislativa Provincial, oficializando o Estado como um dos provedores dos subsidios para
auxiliar o trabalho nas Casas de Misericordia. E por esse aspecto que se da a imbricago entre
filantropia ¢ Estado na assisténcia as criangas abandonadas; “perdia-se, assim, O carater
caritativo da assisténcia, para inaugurar-se sua fase filantrépica, associando-se o publico e o
particular” (Marcilio, 1997, p. 60).

No inicio do século XX, comecava a instalar-se 0 modelo filantrépico de assisténcia,
colocando fim ao modelo caritativo. O novo modelo fundamentava-se na ciéncia e assumia a
“tarefa de organizar a assisténcia dentro das novas exigéncias sociais, politicas, economicas e
morais, que nascem com o inicio do século XX no Brasil” (Marcilio, 1997, p. 76). De acordo

com Rizzini e Pilotti (2011),

Os higienistas estavam identificados com o movimento filantrpico, que
travava um embate com 0s representantes da acdo caritativa nas primeiras
décadas do século. A filantropia distinguia-se da caridade, pelos seus métodos,
considerados cientificos, por esperar resultados concretos e imediatos [...].
Nas décadas seguintes, filantropia e caridade tornaram-se sindnimos. O
conflito foi superado por uma acomodacdo das disparidades, pois ambas
tinham o mesmo objetivo: a preservacdo da ordem social (Rizzini; Pilotti,
2011, p. 22).

E nesse mesmo periodo que se V& a preocupacdo em torno da protecdo a infancia
vinculada ao desejo de adapta-la ao projeto de nacdo do préprio pais. Protecdo entendida aqui
ndo mais no sentido caritativo e religioso, mas com o significado paradoxal de defender a
crianca, mas também defender a sociedade da crianca abandonada, que poderia vir a tornar-se
uma ameaga. E nesse contexto que se constroi um novo conceito de infancia, deixando para trés
a ideia de inocéncia e pureza e atribuindo-lhe elementos de crueldade e perversdo que
justificasse a¢des do Estado no sentido de molda-la, com o proposito de civilizar o pais (Rizzini,
2011).
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Especificamente no Brasil, a puericultura ganhou espacgo no final do século XI1X, com a
fundac&o da pediatria, quando se voltou & crianca um olhar profissional. E nessa conjuntura que
entra em cena a filantropia como modelo assistencial, associado ao surgimento das ideias
liberais no contexto de crescimento do capitalismo. A essa época, também se associavam novos
valores morais e éticos, bem como a exigéncia de restauracdo da ordem social (Rizzini, 2011).

Custddio e Veronese (1999) apontam que foi a partir das primeiras décadas do século
XX gue surgiram locais como o Instituto Disciplinar Tatuapé em Sao Paulo, fundado em 1902,
cujo objetivo era institucionalizar os menores abandonados sob a justificativa de combater a
ociosidade e a criminalidade. Este instituto defendia a concepcéo de que, ao institucionalizar,
tinha-se a possibilidade de “regenerar por meio do trabalho e para o trabalho a infancia e a
adolescéncia que a pobreza estrutural, matriz do abandono, legava a convivéncia das ruas”

(Ibid., p. 47). Os mesmos autores também observam:

Na realidade, a pratica da institucionalizacdo nunca foi novidade no Brasil,
pois em Sdo Paulo, por exemplo, ja no século XIX, havia uma série de
institutos privados de recolhimento de infratores, fundados por ordens
religiosas ou pela filantropia ligada a indUstria e ao comércio, como o Lyceu
do Sagrado Coracédo de Jesus, o Abrigo de Santa Maria, o Instituto D. Ana
Rosa e o Instituto D. Escholastica Rosa, da cidade de Santos. Estes institutos,
em regra, tinham por enfoque o ensino profissional dos filhos de comerciantes
e operarios (Custodio; Veronese, 1999, p. 47).

Ao estudarmos os elementos contextuais que compdem 0 nosso objeto de estudo, no
intuito de conhecer as suas origens, sua estruturacdo ao longo do tempo até se tornar “pratica
educativa” organizada e executada pelo Estado, observamos na sua historicidade que ha muito
tempo as instituicdes criadas e destinadas, ao que hoje chamamaos de socioeducacao, ndo obtém
sucesso. Afinal, elas séo criadas para depositar aqueles que estdo incomodando a sociedade e
ndo para proteger, educar e oportunizar outro contexto de vida para eles. Bossa e Guerra (2023)
admitem que sempre se buscou proteger a sociedade e ndo o adolescente. Segundo essas
autoras, “[...] a medida socioeducativa funciona como modalidade de prote¢do da sociedade
face ao adolescente infrator, e ndo como forma de proteger o adolescente dos processos de
excluséo que sofreu” (Bossa; Guerra, 2023, p. 2).

Até aos tempos de hoje (século XXI), especialistas, pesquisadores e alguns profissionais
da area socioeducativa continuam a busca pela atenuacdo do “problema” e mantém a
preocupacdo com os marginalizados, mas ndo conseguem ser eficazes no tratamento da questéo
educacional e da formacao profissional dentro das instituicdes de amparo e socioeducagéo.

Sobre essas institui¢des, Bossa e Guerra (2023) avaliam que séo
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[...] construc@es sociais voltadas ao adolescente autor de ato infracional cuja
finalidade € reparar o dano e produzir a responsabilizacdo pelo ato e pelas suas
consequéncias sociais. No entanto, a reincidéncia infracional marca o fracasso
da medida socioeducativa, possivelmente porque, em seu trato, ndo considera
a singularidade do adolescente ocupante do espaco de privacdo de liberdade,
tampouco a adolescéncia em questdo ou, ainda, o contexto determinante de
sua exclusdo (Bossa; Guerra, 2023, p. 2).

Atuando como profissionais do meio aberto, constatamos frequentemente a reincidéncia
infracional. A impressao que temos é que uma vez praticante de ato infracional, outras vezes
também. A reincidéncia é apontada por Calazans e Matozinho (2020, p. 4) como “um problema
cada vez mais agudo”. A permanéncia do adolescente N0 mesmo contexto originario da préatica
infracional é um fator que pode contribuir para a reincidéncia. Durante a internag&o, a rede de
apoio dos 6rgdos publicos, no desenvolvimento de suas acdes, ndo alcancou resultados
satisfatorios frente a necessidade de modificar o contexto familiar, econémico, social,
intelectual e psicologico do adolescente, fazendo com que a socioeducagdo nao se consuma.

Os jovens chegam a maioridade legal e passam a responder criminalmente por seus atos.
N&o raro, observamos alguns que passam de adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa para adultos habitantes do sistema carcerario. Diante da realidade de pobreza,
distanciamento da escola e falta de acesso aos direitos sociais basicos, percebemos que as
desigualdades sociais e econdmicas se aprofundam e a chance de criancas e adolescentes
excluidos enveredarem pelos caminhos marginais e da criminalidade se torna cada vez mais
provavel.

Fonseca (2008), em estudo sobre o Instituto Disciplinar de Sdo Paulo, assinala que,
desde o final do século X1X, era discutida a necessidade de criagdo de uma institui¢do capaz de
resolver a condicdo social dos menores tidos como vadios, ociosos e abandonados da cidade de
Sdo Paulo. Foi quando, em 1893, o senador Paulo Egidio apresentou o Projeto de Lei n° 33,
propondo a criagdo do “Azylo Industrial de Sao Paulo [...], 0 qual receberia criancas dos dois
sexos encontradas mendigando, aquelas moralmente abandonadas, acompanhadas de
conhecidos criminosos ou filhas de pais viciados e condenados por sentenga judicial” (Fonseca,
2008, p. 2). A intencéo era que os menores abrigados recebessem instrugéo elementar: leitura,
escrita, aritmética, no¢des de moral e, principalmente, “instrucao industrial em oficinas, assim
como aprendizado agricola em trabalhos com culturas no terreno da institui¢do” (Fonseca,
2008, p. 2).

O senador Paulo Egidio retirou o projeto do senado algum tempo depois com o intuito

de que outro parlamentar o fizesse. Assim, o deputado Candido da Motta o fez em 1900, por
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meio da Lei Estadual n® 844, de 10 de outubro de 1902. Fonseca (2008) destaca o interesse de
juristas e politicos em inserir o problema do menor nos debates publicos e em fazer o Estado se
responsabilizar pelo “problema social”.

O Instituto Disciplinar de Sdo Paulo foi criado com subordinacdo ao secretario do
interior e da justica, ficando sob a inspecdo do chefe da policia. A disciplina, uma das
preocupacOes do Instituto, obedecia aos preceitos militares e a orientacdo educacional da
instituicdo era a regeneracdo pelo trabalho ou pedagogia do trabalho. A rotina consistia em
atividades agricolas. Quanto as oficinas industriais, s6 foram instaladas em 1911. Santos (2021)
declara que, contrariamente ao projeto inicial, o Instituto deixava muito a desejar em matéria
de educagdo; “eram frequentes os casos de jovens em que, apos uma longa estadia, de 14 saiam
sem nada aprender, em estado de semianalfabetismo” (Santos, 2021, p. 225).

A explosdo demogréafica que acontecia na cidade de Sdo Paulo entre 1870 e 1907,
acompanhada pelo crescimento industrial, também € destacada por Santos na mesma obra. As
desigualdades sociais se aprofundavam, ampliando a diferenca entre ricos e pobres. Diante da
inexisténcia de oportunidades de trabalho e salario para todos, a dindmica do modo de producéo
capitalista pode deixar a classe empobrecida excluida, com poucas alternativas para buscar o
minimo para existir. Uma delas é considerada fora do padrdo e das normas sociais, ou seja, é
buscar por meios ilicitos, moral e juridicamente, suprir as necessidades bésicas, 0 que acarreta
0 aumento de crimes e 0 consequente aumento da repressdo ao crime.

O fato é que as condic¢des sociais e habitacionais da cidade ndo compartilhavam desse
“progresso” e ndo havia condi¢cdes minimas de salubridade e saneamento, o que favorecia o
alastramento das pestes e epidemias. As tensdes sociais aumentavam com 0 crescimento da
ocorréncia de crimes e, paralelo a isso, cresciam 0s mecanismos de represséo.

A necessidade do “minimo para existir” nos remete aos postulados deixados por Marx
e Engels (2001), ao analisar as bases filoséficas da Histéria. Esses filésofos afirmam haver um
primeiro pressuposto da existéncia humana e, portanto, de toda a histdria, “o de que todos os

homens devem ter condigdes de viver para poder “fazer a historia””. E continuam:

[...], mas, para viver, é preciso antes de tudo beber, comer, morar, vestir-se e
algumas outras coisas mais. O primeiro fato histérico é, portanto, a produgéo
dos meios que permitem satisfazer essas necessidades, a producdo da propria
vida material; e isso mesmo constitui um fato histérico, uma condicdo
fundamental de toda a historia que se deve, ainda hoje como ha milhares de
anos, preencher dia a dia, hora a hora, simplesmente para manter os homens
com vida (Marx; Engels, 2001, p. 21).
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Ao que se percebe, a esfera politica e administrativa do pais ndo se preocupou em
produzir os meios que permitissem a satisfagdo das necessidades materiais basicas para todos
os cidadaos e cidadas, no intuito de “manter os homens com vida”, como postulam os fil6sofos
citados. Naquele contexto de crescimento populacional e desenvolvimento industrial, as
condigdes materiais basicas seriam: investimento em saneamento, moradia, salde, educagéo,
geragdo de emprego, dentre outros, o que ndo difere muito dos dias atuais (terceira década dos
anos 2000). Mas a preocupacéo se voltava unicamente em manter a sociedade livre dos menores
abandonados, vadios e ladrdes, movimento que ficou conhecido como ‘“‘saneamento social”.

Juristas e legisladores se dedicaram a elaboracdo de leis para punir e conter adultos e
menores que ameagavam a ordem social. Com essa finalidade, foi estabelecido o Cédigo Penal
da Republica no ano de 1890, substituindo o de 1831, do periodo imperial. O primeiro Cédigo
trazia defini¢bes de quem deveria ser e quem nédo deveria ser punido. O segundo apresentou-se
mais adequado a realidade republicana. No que se refere as criangas, o Cdodigo Republicano
instituiu que ndo eram considerados criminosos “os menores de nove anos completos” e os
“maiores de nove anos e menores de quatorze, que obrarem sem discernimento” (Santos, 2021,
p. 216).

Nesse contexto, o Estado assumia, além do Instituto Disciplinar em S&o Paulo, trés
instituigoes de “assisténcia ao menor”; 0 Abrigo de Menores e a Escola 15 de Novembro, no
Rio de Janeiro, e o Instituto Jodo Pinheiro em Minas Gerais. Além dessas quatro, mantidas pelo
Estado, havia mais dezesseis herdadas do periodo imperial e quatorze que foram criadas entre
1889 e 1930. Estas eram mantidas por organismos religiosos e contribui¢bes de particulares,
geralmente associacgdes sociais, e subsidiadas pelo proprio Estado.

Foi realizado, em 1920, o primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia e, no
ano seguinte, “um servico de prote¢do e assisténcia ao menor abandonado®® e delinquente [...],
combinando as estratégias de assisténcia e repressao” (Faleiros, 2011, p. 46). O encarregado
para consolidar as leis de assisténcia e protecdo aos menores (Codigo de Menores de 1927) foi
o professor, ex-deputado e juiz José Candido de Albuguerque Mello Mattos.

Em 1923, por meio do Decreto n° 16.272, de 20 de dezembro, foi instituido o
regulamento de protecdo aos menores abandonados e delinquentes.'® Passetti (2021) assegura

que esse Decreto reconhecia a situacdo de pobreza como geradora de criangas abandonadas e

15 A categoria “menor abandonado” foi definida tanto pela auséncia dos pais quanto pela incapacidade da familia
de oferecer condi¢Bes apropriadas de vida a sua prole (Rizzini; Rizzini, 2004).

16 Os considerados delinquentes eram internados contra a sua vontade; ja os considerados desvalidos eram
internados por solicitagdo da familia ou até por iniciativa propria.
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de jovens delinquentes. A promulgacdo do Codigo de Menores (Decreto n® 17.943/A), também
chamado Coddigo Mello Mattos, s6 aconteceu em 12 de outubro de 1927, o qual, no
entendimento de Paganini (2011), respondia aos interesses da elite da época, era carregado de
conteudo moral, elaborado para resolver os ditos “incomodos da delinquéncia”, ignorando por
completo a desigualdade social e a exploracdo econdmica.

A concepcdo do Codigo era a de que a internacdo para reeducar e readaptar 0s menores
a sociedade funcionaria como a solucdo para o problema (Evangelista, 2008). Por esse ponto
de vista, o0 Codigo de 1927 legaliza a institucionalizacao dos ditos menores e incute, pelo menos
em tese, um carater de reeducacao as acdes praticadas. Nesse modelo, a caridade e a filantropia
perde espaco, pois o Estado é quem se responsabiliza pela missdo de reeducar e readaptar os
jovens por meio do ensinamento de um oficio ou de uma profissdo. Para isso, defende-se a
instalacdo de oficinas e a préatica de dar aulas para os jovens institucionalizados.

Intencionalmente ou ndo, o tratamento dado a questdo foi superficial, algo que
corresponde ao que Kosik (1969) chamou de mundo da pseudoconcreticidade, ou seja, quando,
na analise de um fendmeno, ndo consideramos seu carater histérico e permanecemos na

superficialidade aparente da realidade. Esse autor faz a seguinte reflexao:

O complexo dos fenbmenos que povoam o ambiente cotidiano e a atmosfera
comum da vida humana, que, com a sua regularidade, imediatismo e
evidéncia, penetram na consciéncia dos individuos agentes, assumindo um
aspecto independente e natural, constitui 0 mundo da pseudoconcreticidade
[...]. Um claro-escuro de verdade e engano. O seu elemento préprio é o duplo
sentido (Kosik, 1969, p. 11).

De acordo com lIrene Rizzini e Irma Rizzini (2004), foi a “internagdo de menores
abandonados e delinquentes que atraiu a atencdo da imprensa carioca, abrindo espaco para
varias matérias em sua defesa, o que, sem duvida, contribuiu para a disseminacdo e aceitacdo
do modelo” (Ibid., 2004, p. 29).

A internagdo de menores abandonados e delinquentes, apontado como a “solugdo” para
o problema da pobreza, nos parece equivocado. Kosik (1969) nos permite entender, a luz do
materialismo histérico-dialético, que a esséncia de um fenbmeno ndo se da imediatamente.
Dessa forma, ao nos depararmos com a “pseudoconcreticidade” do mundo fenoménico e lhe
atribuirmos causas e consequéncias, fundadas apenas no imediatismo da aparéncia, corremos o
risco iminente de cometermos graves equivocos, por nos faltar o conhecimento da “coisa em
si”. Portanto, levar em consideragdo o carater historico dos fendmenos torna-se imprescindivel

a destruicao da “pseudoconcreticidade”. Parece ser isso o que aconteceu e acontece quando se
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atribui & internacdo de menores abandonados e delinquentes a solugdo para o problema da
pobreza e das desigualdades sociais.

A verdade pode estar ocultada no aparente, na sua interpretacdo imediata. Para
conhecermos a verdade de um fenémeno, devemos partir da sua prépria aparéncia, da forma
como se nos apresenta. Nas palavras de Kosik (1969, p. 52), “o conhecimento do conteudo
objetivo e do significado do fendmeno, da sua fun¢éo objetiva e do lugar historico que ele ocupa
no seio do corpo social” depende de se partir do mundo da aparéncia para que se desvende 0
mundo real.

No contexto em que o Estado assumia a responsabilidade pelo “menor em situagdo
irregular”, foram criados alguns 6rgaos estaduais e municipais como os Juizados de Menores,
as Secretarias de Promocao do Menor e as Fundacdes Estaduais. Com abrangéncia nacional foi
criado o Servico de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941. De acordo com Evangelista
(2008), esse 6rgdo trouxe intencBes positivas, pois pretendia vincular a perspectiva corretiva
objetivos de natureza assistencial, ressaltando a importancia de estudos, pesquisas e assisténcia
psicopedagdgica aos menores assistidos. O lamentavel é que tudo ficou no campo das intencdes.

Segundo Rizzini e Rizzini (2004), ao longo de 23 anos de existéncia, 0 SAM ficou
conhecido como “escola do crime”, bem como outros adjetivos pejorativos, inclusive

denunciado como lugar de “sangue, corrupgao ¢ vergonha”. Sobre o SAM, as autoras afirmam:

Os escritorios instalados tornaram-se cabides de emprego para “afilhados
politicos”, salvando-se alguns deles. No processo de “expansdo nacional” do
SAM, a finalidade de assistir aos “auténticos desvalidos”, ou seja, aqueles sem
responsaveis por suas vidas, foi desvirtuada, sendo o 6rgdo tomado pelas
relagdes clientelistas, pelo uso privativo de uma instituicao publica. “Falsos
desvalidos”, cujas familias tinham recursos, eram internados nos melhores
educandarios mantidos pelo Servigo, através de pistoldo e até corrupgdo
(Rizzini; Rizzini, 2004, p. 33-34, grifos das autoras).

Faleiros (2011, p. 61) relata que juizes da época passaram a denomina-lo de “fabrica de
delinquentes”, “nucleo de criminosos”, além da imprensa tratd-lo como “sistema desumano,
ineficaz e perverso”, que tentavam tratar a violéncia com a imposi¢do de atitudes, também
autoritarias e violentas, ainda que fossem apregoadas agdes de reeducacéo.

Diante das pressdes e denuncias, 0 SAM foi extinto em 1964, sendo substituido no
mesmo ano pela Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor (FUNABEM), 6rgéo integrante
do Ministério da Justica e depois transferido para a Previdéncia Social, permanecendo lotado
nesta instituicdo publica durante o periodo de 1972 até 1986. Em nivel estadual e subordinado

a FUNABEM foram criadas as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMSs). Sobre
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essa politica, Medeiros et al (2014, p. 188) ponderam que “na pratica, a FUNABEM continuou
a reproduzir os modelos anteriores, baseados na repressdo e na punicgéo, e acentuados pela
violéncia caracteristica da ditadura militar no pais”. As FEBEMS recebiam para internacao tanto
adolescentes que cometiam atos infracionais quanto aqueles que viviam em situacéo de rua,
seja por fragilidade propria ou por auséncia de vinculos familiares.

Nesse periodo, um novo Codigo de Menores foi instaurado, em 1979, mas foi
considerado apenas uma reformulacdo do Codigo de 1927 (Rizzini; Rizzini, 2004). Foi esse
novo Codigo que criou a categoria “menor em situagdo irregular” que expunha as familias
pobres a intervencao do Estado por sua condi¢do de pobreza, concepgdo ndo muito diferente da
concepgdo do Caodigo anterior. O que chama atencdo é que a pobreza, mesmo sendo considerada
causa do abandono e da delinquéncia, ndo era tratada como um problema a ser resolvido ou
atenuado com a adocdo de politicas sociais pelo Estado. A solucdo apresentada, seja por meio
de juristas, legisladores ou politicos de um modo geral, portanto, pelo Estado, era sempre o
recolhimento, a internagdo das criancas e jovens, para tira-los do convivio publico, “com vistas
a limpeza social e ao controle dos mais pobres” (Valenc¢a; Lima; Paiva, 2014, p. 71).

O modo de producao capitalista e suas relacdes econdmicas podem até ndo ser percebido
de forma direta e imediata como causas da extrema pobreza, do ato infracional, da baixa
escolaridade dos socioeducandos e de inimeros outros problemas sociais que sdo enfrentados
nas relacdes cotidianas. Entretanto, na nossa concepgao, esses problemas inerentes aos jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas sdo promovidos pelas graves desigualdades
sociais, de carater originariamente historico e econémico.

Nesse sentido, Faleiros (2011) observa, com propriedade, a divisdo social entre criancas
pobres e criancas ricas. E faz sua analise:

A estratégia de encaminhamento da crianga pobre para o trabalho articula o
econdbmico com o politico, referindo-se ao processo de valorizagdo/
desvalorizacdo da crianca enquanto mao de obra, como se a desigualdade
social fosse natural. Nessa Otica, aos pobres e dominados caberia trabalhar,
aos ricos e dominantes caberia dirigir a sociedade. [...]. Os primeiros séo
desvalorizados enquanto forga de trabalho cuja sobrevivéncia e preparacéo
escolar ou profissional deve estar ao nivel da subsisténcia, validando-se,
contraditoriamente, o projeto de direcéo da sociedade, de vida intelectual que
aos segundos caberia (Faleiros, 2011, p. 34).

Com essa perspectiva, foram criadas as escolas profissionalizantes para corresponder as
demandas do modo de producéo capitalista durante a Revolugao Industrial. Em meio a divisdo

de classes sociais, a educacao também foi dividida entre escolas de formacéo geral para atender
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a classe dirigente, e em escolas profissionais para a classe dirigida, fornecedora de méo de obra.
Em consequéncia disso, surgiram também concepg¢des pedagdgicas distintas e até mesmo
opostas.

Os conhecimentos da psicologia e psiquiatria foram utilizados por 6rgdos como 0s
juizados de menores, secretarias de promocao do menor, fundagdes estaduais e outros 6rgaos
nacionais, inclusive a FUNABEM, no sentido de expor suas teorias sobre a populagéo atendida.
Inclusive, utilizavam os instrumentos de divulgacéo institucional para “praticas discursivas” e
“produgdo de saberes”. Os estudos de Rizzini e Rizzini (2004) consideram que esses 0rgaos
faziam

Um enorme esforco de construcao de saberes que tentam dar conta das causas
da delinquéncia e do abandono de criangas, dos comportamentos dos menores
e das familias, além de dar publicidade as agOes institucionais e justificar
ideologicamente a necessidade da intervencdo junto a este grupo social
(Rizzini; Rizzini, 2004, p. 30-31).

Ressaltamos que Cruz (2014) evidencia em sua pesquisa que os saberes da psicologia
contribuiram com a “reproducdo do estigma do delinquente” e a psiquiatria criminal esteve
associada a individualiza¢ao de sintomas, objetivando dar “carater cientifico as desigualdades
e neutralizar qualquer movimento de resisténcia a exploracdo e opressdao” (Cruz, 2014, p. 70).
A autora afirma que a psicologia e a psiquiatria foram usadas para sustentar, com pareceres e
diagndsticos, a elaboracédo da figura do delinquente.

O contexto politico e econémico da década de 1980 levou a diminuicéo de recursos para
as FEBEMs; junto a isso, como reflexo hereditario do antigo SAM, a instituicdo é denunciada
por clientelismo e passivel de corrupcdo. Para piorar ainda mais a imagem da instituicdo, 0s
anos de 1985 e 1986 foram marcados por grande nimero de fugas nas FEBEMSs. Diante das
fugas, ficou a sensacdo de que ndo havia, por parte da instituicdo, grandes esforgos para conté-
las, ou até mesmo poderia estar acontecendo a sua facilitacdo. “Portanto, a alternativa
encontrada para resolver o problema foi a institucionalizacdo dos menores nas ruas, Como uma
maneira de que eles ndo retornassem para as institui¢des” (Fernandes; Costa, 2021, p. 28).

Nesse interim, aconteceu o | Encontro Nacional das Comissdes Locais do Projeto
Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos de Rua, em Brasilia, no ano de 1986.
Esse Encontro instigou a criacdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
(MNMMR) que era financiado pelo Fundo das NacOes Unidas para a Infancia (UNICEF), o
qual seguia as orientacdes do Conselho Econdmico para a América Latina (CEPAL). O
interesse desses organismos internacionais em financiar determinados movimentos ou

programas estava relacionado a viabilizagdo da implantacdo do projeto econémico neoliberal
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no Brasil, assim como estava acontecendo em toda a América Latina, com objetivos de
“diminuir” o Estado e restringir recursos da institucionalizacdo de menores e demais setores
sociais.

Os ares da redemocratizacdo do Brasil, que se sucedeu nos anos 1980, sopraram por
todos os estados da federagcdo no que concerne ao problema social em discussdo. O nivel de
conscientizacdo e o desejo de mudanca foi impulsionado por diversos fatores, os quais
desenharam um novo quadro politico, social e até juridico, ndo s6 na historia do pais, mas
também na histéria da infancia no Brasil. Custddio e Veronese (1999) destacam que, naquele
periodo, setores da sociedade passavam a exigir transformacgdes urgentes para a situagao social.

E acrescentam:

Foi a partir da organizacdo dos varios movimentos sociais, como o Movimento
de Defesa do Menor, o Movimento Crianga Constituinte, 0 Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua e a Pastoral do Menor, apenas para
citar alguns, que a Constituicdo Federal de 1988 incorporara uma série de
garantias destinadas a criangas e adolescentes (Custddio; Veronese, 1999, p.
74).

Foram essas garantias asseguradas na Constituicdo de 1988, colocando a infancia e a
adolescéncia brasileiras como “sujeitos de direitos e prioridade absoluta” que fundamentaram
os documentos legais subsequentes a Constituicdo, sobretudo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), aprovado e promulgado em 1990, considerado “a unica legislagao latino-
americana adequada aos principios da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito da
Infancia” (Figueird; Minchoni; Mello, 2014, p. 30).

Ainda ha dois fatores principais que diferenciam o Estatuto de 1990 das legislacdes
anteriores (Cadigos de Menores). Um deles é o fato de a nova lei ter sido fruto de iniciativa
popular e de amplos setores da sociedade organizada; o outro esta relacionado a doutrina da
protecdo integral, que impede criancas e adolescentes de terem as mesmas penas destinadas aos
adultos (Figueird; Minchoni; Mello, 2014).

Os direitos formalizados numa lei tém um significado enorme, mas o maior desafio é
vé-los exercidos na préatica. Especialmente, os profissionais que exercem seu trabalho na
Assisténcia Social e vivem o cotidiano mais perto da juventude pobre e negra sabem que ainda
tem muito a ser feito e a ser mudado, pois, na pratica, o Estado (a policia e o sistema
socioeducativo), a sociedade e os meios de comunicacdo ainda desrespeitam o publico
infantojuvenil, principalmente das classes pobres e negras habitantes da periferia. Trabalhos

académicos, feitos no Estado do Rio Grande do Norte, como o de Siqueira (1982), Frota (2006),
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Evangelista (2008), dentre outros, constatam essa afirmacéo e denunciam a violéncia sofrida
por esse publico, demonstrando que a puni¢do e a criminalizacdo ainda séo suas caracteristicas
mais marcantes.

E com o ECA, Art. 112, que nascem as medidas socioeducativas, passiveis de serem
aplicadas ao adolescente, entre doze e dezoito anos de idade, a que se atribua autoria de ato
infracional. S&o estabelecidas seis medidas: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacéo
de servicos a comunidade, liberdade assistida, insercdo em regime de semiliberdade e
internacdo em estabelecimento educacional (Brasil, 1990).

Posterior a0 ECA, a Lein® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, “institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas
a adolescente que pratique ato infracional” (Brasil, 2012). O SINASE ordenou a elaboracio do
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo em parceria com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios para que, com base neste, Estados e Municipios apresentem seus Planos em
suas respectivas esferas.

O ECA e o SINASE séo dois marcos importantes na legislacdo da historia recente do
pais para protecdo das criancas e adolescentes. Entretanto, essas Leis precisam ser respeitadas,
principalmente pelos agentes publicos, como policiais e profissionais que trabalham com os
adolescentes ditos em conflito com a Lei. Ademais, precisamos estar atentos e denunciar alguns
agentes publicos e alguns profissionais da comunicacao que se referem indevidamente a esses
jovens, inclusive destruindo sonhos e lhes atribuindo praticas ilegais, algumas vezes forjadas,
no intuito de criminaliza-los.

A seguir, explicitamos, de forma sintética, os principais marcos da historia nacional de

amparo e atendimento aos infantes e adolescentes:
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Meninos de Rua (1986)

Fonte: Elaboracédo prépria, 2024.

Reconhecemos que sdao multiplos os fatores contribuintes para esse problema social. A
educacdo ou a falta dela se sobressai como um deles, as vivéncias intrafamiliares, as
determinagfes psiquico-comportamentais que entendemos como resultado de uma construgéo
histdrico-cultural’” também. Mas, para além das causas imediatas, pretendemos abordar o cerne
desse fendmeno enquanto resultado de profusas relagdes que se ddo na base organizadora do
modo de produgdo, o qual e alavanca propulsora para as relagcdes dele decorrentes, e que se
desenvolvem em funcédo dos seus interesses econdmicos e comerciais. Segundo Kosik (1969),
quem quer conhecer a realidade ndo pode se contentar com 0s esquemas abstratos da propria
realidade nem com suas abstratas representacGes, mas é preciso “[...] destruir a aparente

independéncia do mundo dos contactos imediatos de cada dia” (Kosik, 1969, p. 16). E esclarece:

Como as coisas ndo se mostram ao homem diretamente tal qual s&o e como o
homem n&o tem a faculdade de ver as coisas diretamente na sua esséncia, a
humanidade faz um détour para conhecer as coisas € a sua estrutura.
Justamente porque tal détour é o Unico caminho acessivel ao homem para
chegar a verdade, periodicamente a humanidade tenta poupar-se o trabalho
desse desvio e procura observar diretamente a esséncia das coisas (0
misticismo é justamente a impaciéncia do homem em conhecer a verdade).
Com isso, corre 0 perigo de perder-se ou de ficar no meio do caminho,
enquanto percorre tal desvio (Kosik, 1969, p. 21).

17 vygotsky (1984) afirma que tudo o que € especificamente humano e distingue 0 homem das demais espécies
origina-se de sua vida em sociedade.
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Por meio do estudo criterioso da realidade, o homem vislumbra desvencilhar-se do
misticismo ou da pseudoconcreticidade em busca da esséncia ou da verdade escondida no
emaranhado composto da vida real. E na tentativa de ndo ficarmos somente na observacéo direta
e enganosa das coisas, mas conhecermos como elas foram construidas historicamente e em meio
a determinadas relacOes, que passaremos, a partir de agora, a analisar os reflexos desse
tratamento, bem como as préaticas que se estabeleceram especificamente no Estado do Rio
Grande do Norte para as criangas e adolescentes “delinquentes” e “desvalidas”. Nossa intengao
é chegar ao esboco da construgdo historica que veio culminar no nosso objeto de estudo: os

processos formativos no CASE Pitimbu.
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3 ASPECTOS HISTORICOS DA SOCIOEDUCACAO NO RIO GRANDE DO NORTE

Eu vejo o futuro repetir o passado.

Eu vejo um museu de grandes novidades
O tempo ndo para

N&o para ndo, ndo péra.

[...]

Nas noites de frio € melhor nem nascer
Nas de calor, se escolhe: é matar ou morrer
E assim nos tornamos brasileiros.

(O TEMPO NAO PARA — CAZUZA, 1988)

Sim, n6s vemos o presente repetir o passado... pois, quanto mais nos aprofundamos na
pesquisa e lemos sobre o passado do nosso objeto de estudo, mais encontramos similaridades e
“coincidéncias” com a literatura atual ¢ com a propria pratica em torno das medidas
socioeducativas. Tal situacdo nos preocupa, bem como a pesquisadores experientes e outros
profissionais que, h& bastante tempo, trabalnham com os excluidos da sociedade,
especificamente, com o que hoje chamamos de adolescentes autores de atos infracionais.

De Makarenko, na Coldnia Gorki na antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), em 1920, até o Instituto Estevam Machado (IEM), localizado nas Quintas, em Natal,
no ano de 1954 (Siqueira, 1982); das necessidades apontadas pelo presidente da Fundacao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) no Rio Grande do Norte, em 11 de outubro de
1971 (Siqueira, 1982), as necessidades descritas no Documento Interinstitucional:
Irregularidades no Sistema Socioeducativo, de julho de 2012, sobre o Centro Educacional
(CEDUC) Pitimbu (Rio Grande do Norte, 2012), € como se quase nada tivesse mudado. Os

erros se repetem, as atitudes perante a problemédtica parecem “marcar passo”'8,

3.1 A CARIDADE AOS ENJEITADOS NA CAPITANIA DO RIO GRANDE

Ao final do século XVIII, de acordo com o historiador Tarcisio Medeiros (1973, p. 58),
a populagdo do Rio Grande “estava disseminada por toda parte, atingindo as terras e os pontos
mais remotos”. O numero de habitantes, ainda em formagao e crescimento, chegava em toda a
Capitania, em 31 de dezembro de 1805, a 49.200. A estatistica da época ainda detalhou: 16.900
brancos; 19.058 pardos; 8.192 negros (livres e escravizados); e 5.050 indigenas (Medeiros,

18 Expressdo usada nos treinamentos militares para manter a tropa marchando, mantendo a mesma cadéncia, porém
sem sair do lugar.
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1973). Em relagdo a cidade de Natal, nos dizeres de Tavares de Lyra, em 1757, ndo passava de
uma povoagdo sem importancia, pois media apenas cerca de quatrocentas bracas de
comprimento por cinquenta de largura, contendo cento e dezoito casas e, em 1817, contava
apenas com setecentos habitantes (Trindade, 2010).

Esses dados apresentados por Trindade contradizem os que sdo apresentados por Mariz
e Suassuna (2002). Estes mencionam as informagdes fornecidas pelo vigario geral Feliciano
José Dornelas. O vigario informava que a populacdo de Natal no final de 1810 era de 5.977
habitantes. Destes, 1.815 eram brancos; 3.032 eram mulatos; 1.130 eram pretos. Ndo havia
referéncia aos indigenas.

A diferenca do numero de habitantes de um historiador para o outro (5.277) é
discrepante; além disso, indica decréscimo populacional. Sera mesmo que em 1817 tinhamos
um ndmero de habitantes menor que em 1810? E possivel que ndo. Assim, optamos por
concordar com os dados oferecidos por Mariz e Suassuna (2002).

Entretanto, nosso objetivo para esse estudo ndo é conhecer qual historiador traz os dados
mais corretos sobre o quantitativo populacional de Natal. Nosso objetivo € pesquisar e observar
como se deu, a medida em que a populacédo foi crescendo no nosso Estado, 0 comportamento
das autoridades e da populacdo em relacdo ao abandono de criangas, para entendermos se
aconteceu em Natal o que aconteceu em Salvador, Rio de Janeiro e Recife em relacdo as
criancas abandonadas.

A heranca portuguesa, que em tudo se fazia (e ainda se faz) presente, trouxe em seu
arcabouco a concepgao de “freguesia”. De acordo com Monteiro (2007, p. 72), freguesias eram:
“as areas de assisténcia religiosa, implicando na presenca de padres, igrejas e capelas, e
abrangiam grandes areas onde a populagdo vivia dispersa em diferentes fazendas [...]”. A
primeira freguesia do Rio Grande foi a de Nossa Senhora da Apresentacao, onde foi fundada a
igreja matriz de mesmo nome e onde ficava a cidade de Natal. Por esses tempos (século XVII1),

de acordo com Medeiros (1973), a Capitania era assim formada:

[...] de um sé municipio, Natal, depois contava com S&o José de Mipibu, Arez,
Vila Flor, Extremoz, Vila do Principe, Vila Nova da Princesa e Vila do
Regente, compreendendo as freguesias de Apodi, Goianinha, e Pau dos Ferros.
A populacéo, agora, estava disseminada por toda parte, atingindo as terras e
0s pontos mais remotos (Medeiros, 1973, p. 58).

No contexto nacional, nessa mesma época, as primeiras cidades como Salvador, Rio de
Janeiro e Recife apresentavam preocupagdo com o0s bebés abandonados e, com isso, nelas ja
estavam sendo instaladas as primeiras Rodas de Expostos. Na Capitania do Rio Grande (do
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Norte), em sua freguesia mais antiga, a de Nossa Senhora da Apresentacdo (Natal), ndo figurou
na histéria tal artefato. Conforme diz Paula (2009, p. 26), “ndo houve a organizagdo de uma
Irmandade da Misericordia, nem a constru¢cdo de uma Santa Casa, nem muito menos a
existéncia de uma Roda dos Expostos”. E complementa: “[...] mas havia os expostos”.

Seus estudos constatam a existéncia dos enjeitados e a generosidade de colonos, que se

X9

sustentavam na ‘“nocao de caridade cristd”, por isso praticavam agdes dessa natureza, por ser a
atitude caritativa, “condi¢do primordial para a salvagdo da alma” (Rizzini, 2011, p. 91).
Imbuidos desse sentimento, alguns colonos levavam o 6rfdo ao batismo, davam-lhe um nome
e também arcavam com as despesas dos sepultamentos, 0 que ndo era raro acontecer, pois a
fragilidade da crianga exposta ndo permitia que ela vivesse muitos dias. Vejamos o caso de

José, Jodo e Manoel:

Os ditos faleceram com sete meses, nove dias e dois dias de vida
respectivamente. O pequeno José morreu na data de 13 de maio de 1784,
havendo sido deixado na casa do mestre Agostinho da Silva, que realizando
um ultimo ato de caridade, para com aquele enjeitado, movido pelo espirito
de solidariedade que havia na freguesia, sepultou o exposto na capela de Nossa
Senhora da Conceicéo do Jundiai (Paula, 2009, p. 82).

Este € um dos muitos exemplos que o estudioso cita em sua dissertacdo. Assim,
mostramos que, apesar da inexisténcia da Roda na cidade de Natal, 0os expostos ou enjeitados
existiam, mas a propria populacdo, com o sentimento religioso de caridade, os recebia, mesmo
que fosse para, em poucos dias ou meses, 0s sepultarem. Dentre outros, houve casos como 0s
de Manoel, Maria, Pedro, Damiana, Cosme, Antonia, crian¢as com poucos dias de vida, que
morreram e foram sepultadas com auxilio de esmolas; na maioria das vezes, filhos de mulheres
solteiras (Paula, 2009).

A época, ndo existia cemitério. Os enterros eram feitos dentro das igrejas, conforme
tradicdo colonial. Apenas em 1856, apds a construcdo do cemitério do Alecrim, € que 0s mortos
de Natal deixaram de ser enterrados nas igrejas (Tavares, 2016). Registramos aqui 0 que diz
Camara Cascudo (1999) que, ao descrever um elemento histdrico do cotidiano, expbe o racismo
e a divisdo social existentes na época, até mesmo em relagdo aos mortos. Vejamos a abordagem

desse pesquisador:

Natal ndo sabia 0 que era um cemitério. Enterrava-se o cadaver dentro das
igrejas, ao redor delas ou do cruzeiro. A matriz de Nossa Senhora
d’Apresentacdo ergue-se sobre uma base de ossadas humanas, sepultadas
durante seculos. Na igreja do Rosario enterravam 0s escravos e 0s mortos na
forca por ordem da Lei. Em volta das igrejas o povo dizia que a terra era
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também sagrada. Enterrar no sagrado era sepultar dentro das igrejas. [...] E
0s estrangeiros? E 0s marinheiros vindos dos navios de longe que morriam em
Natal e ndo eram catélicos? Foi preciso determinar um terreno para o enterro
desses incrédulos ou crédulos de outra espécie. Nasceu o Cemitério dos
Ingleses, no outro lado do rio Potengi, a margem da gamboa Manibu, perto da
praia da Redinha (Cascudo, 1999, p. 263, grifo do autor).

N&o encontramos registros da separacdo quanto aos locais de enterros das criancas
enjeitadas, mas ha relatos de inimeros casos de enterros em varias igrejas diferentes, incluindo
0s nomes de pessoas que pagavam pelos servicos funebres. Tais quantias eram cobradas pelos
colonos em virtude da prestacdo de servigos efetuados pela igreja; os valores variavam de
acordo com o tipo de enterro: com ou sem solenidade, missa cantada ou ndo, cova proxima ao
altar ou no corredor, com ou sem vela (Paula, 2009).

Como vimos na segunda secdo, em outras Capitanias, as Santas Casas de Misericordia
acolhiam os enjeitados por meio da Roda dos Expostos, mas essas instituicdes permaneciam
com as criancgas apenas até os sete anos de idade; dai em diante seus destinos ficavam nas méaos
de um juiz, o que ndo garantia que elas teriam um lar e viveriam uma infancia considerada
normal. Ao contrario, deixa subentendido que a partir dai essas criancas, para sobreviverem,
teriam que se submeter ao trabalho infantil e & vida nas ruas. Tal realidade, inevitavelmente,
originaria “comportamentos viciosos” e proliferaria os “vagabundos e criminosos”.

Como em todo o pais, no Rio Grande do Norte se refletiam os avancos das relacfes
capitalistas em curso naquele periodo. As preocupacdes giravam em torno da defesa dos bens
acumulados, da protecdo da propriedade privada e da instauracdo da disciplina e da ordem.
Desse modo, os “delinquentes” constituiam uma ameacga € seus comportamentos nao
correspondiam aos desejos da elite da sociedade. Nesse contexto, foi produzida, nas primeiras
décadas do século XX, uma legislacdo que permitiu medidas repressivas, intervencéo policial
e formas de encaminhamento, a0 mesmo tempo em que era gestada uma Justica especialmente
voltada para os menores (Rizzini, 2011).

A autora ressalta que nesse periodo “arquitetou-se um intrincado sistema [...] através do
qual, qualquer crianga, por sua simples condicdo de pobreza, estava sujeita a ser enquadrada no
raio de acdo da Justica-Assisténcia” (Rizzini, 2011, p. 131). Ou seja, tudo acontecia sob o
“discurso da protecdo a infancia”, mas o que ‘“estava embutida era a proposta de defesa da
sociedade” (Ibid., p. 132).

N&o encontramos, nos livros oficiais de historia da Capitania do Rio Grande, relatos a
respeito do abandono de criangas. Mas encontramos estudos académicos, como o de Thiago de

Paula (2009) e o de José Mateus do Nascimento (2010), cujas pesquisas foram realizadas em
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documentos especificos como livros de batismo, livros de casamento, livros de 6bito e livro de
tombo da igreja matriz de Nossa Senhora da Apresentacéo.

Além dessas fontes, suas pesquisas se complementaram com os estudos dos termos de
vereacdo®® da Freguesia e com outras fontes que abordavam o tema, como jornais antigos da
cidade, datados do inicio do século XX. Um desses jornais era denominado “A Ordem”.
Fundado em 14 de julho de 1935, era 0 meio de comunicacao oficial da Diocese de Natal. Sua
caracteristica marcante era manter-se numa linha ultraconservadora e anticomunista. De acordo

com Furlin e Aguiar (2018), esse jornal

[...] tracou linhas claras quanto a moral e bons costumes para a populacdo da
época; posicionou-se diante dos eventos internacionais, seguindo um padrdo
reconhecivel e claro que estivesse de acordo com a doutrina catélica e 0s
eventos nacionais e mundiais: o do anticomunismo (Furlin; Aguiar, 2018, p.
104).

Hoje, o acervo desse jornal esté digitalizado em formato de imagem, as vezes, com
dificil visualizacdo. Nele, encontramos intimeras matérias abordando ‘“as creangas
abandonadas” (A Ordem, 1936), 0s “menores abandonados e delinquentes” (A Ordem, 1947),
“a reeducacao e assisténcia social” (A Ordem, 1942), dentre outras matérias do género que
tangenciam nosso objeto de estudo e revelam, diretamente, como as autoridades e a populacéo

locais percebiam e tratavam o tema do menor.

3.2 A ASSISTENCIA AOS MENORES ABANDONADOS NO RIO GRANDE DO NORTE

A consolidacdo do aparato juridico, na tentativa de assegurar a sociedade o direito de
afastar do seu convivio as criancas abandonadas e os jovens delinquentes que incomodavam
nas ruas e no comercio, foi ordenado em 1927. Em vista disso, os jornalistas e as pessoas “de
bem”, de um modo geral, sentiam-se legitimadas a fazerem cobrancas ao poder publico. E o
que consta no trecho transcrito a seguir, onde, por meio de reportagens jornalisticas,
reivindicavam “uma institui¢do de grande envergadura” para as “creangas abandonadas” (A
Ordem, 1936). O teor jornalistico evidencia o qudo articulado estava a linha editorial do jornal
com o discurso dos representantes da elite do pais que, como aponta Rizzini (2011, p. 125),
“visava o saneamento moral da sociedade”, como também viabilizar “a funcao regulatoria de

enquadrar os individuos, desde a infancia, a disciplina e ao trabalho™.

19 Declaracdo com a decisdo dos vereadores de cAmaras municipais sobre algum assunto especifico. Disponivel
em: https://www.gov.br/arquivonacional/. Acesso em: 08/06/2023.



72

Vejamos a seguinte abordagem:

Nunca é demais insistir na necessidade de ampararmos a nossa infancia contra
os mil perigos que offerece 0 mundo. O juizo de menores, a policia de
costumes, as instituices de assistencia aos menores precisam movimentar-se.
Em todos reconhecemos as maiores reservas de bda vontade, mas isso ndo
basta. O nosso Estado ndo tem ainda, a ndo ser uma ou outra escola para
menores desamparados, orphaos, gazeteiros, etc. — uma instituicdo de grande
envergadura que chame a si, hum patronato ou colbnia, todas as creancas
vadias. O resultado é acharem-se as notas da policia cheias de nomes de
menores, que se ddo & embriaguez, ao furto, & libertinagem, sem que para isso
se apresente um remedio eficaz. [...] aqui fica, neste ligeiro comentério, o
nosso apelo &s nossas dignas autoridades e institui¢oes privadas, no sentido de
olharem com mais cuidado o problema da vigilancia e amparo aos menores
(Creancas [...], 1936, p. 1).

A partir dessa publicacdo, depreende-se que o Estado, em 1936, ndo tinha ainda, sob sua
administragdo, um 6rgdo proprio especializado na conducdo de programas sociais e de
“assisténcia aos menores abandonados e delinquentes”. Conforme estudos de Freire (2015, p.
73), “até o inicio de 1943 ndo havia no Rio Grande do Norte nenhum servico de assisténcia
exclusivo a “menores” do sexo masculino [...]”. Tal realidade representava, inclusive, um atraso
“assistencial” do nosso Estado, pois nos grandes centros do pais, nessa época, havia instituicdes
cumprindo com a finalidade da internacdo, cuja legalidade havia se consolidado por meio do
Cadigo Mello Mattos, de 1927, como determinado no Art. 55:

A autoridade, a quem incumbir a assistencia e proteccdo aos menores,
ordenard a apprehensdo daqulles de que houver noticia, ou lhe forem
presetnes, como abandonados os depositara em logar conveniente, 0
providenciara sobre sua guarda, educacdo e vigilancia, podendo, conforme a
idade, instruccdo, profissdo, saude, abandono ou perversdo do menor e a
situacdo social, moral e economica dos paes ou tutor, ou pessoa encarregada
de sua guarda, adoptar uma das seguintes decisoes. [...].

b) entregal-o a pessoa idonea, ou internal-o em hospital, asylo, instituto de
educacdo, officina escola de preservagéo ou de reforma; [...] (Brasil, 1927, p.
5).

A concepcdo do Codigo era manter a ordem social e, para tanto, a solugdo apontada para
o denominado “problema do menor” foi a internagéo, objetivando, em tese, reeducar e readaptar
0s menores a sociedade. Os legisladores da época produziram uma resposta imediata a uma
realidade aparente, cujos fendmenos apresentados nessa realidade nao foram “decompostos” e
nem analisados para a compreensdo total de sua esséncia. Assim, a partir de reflexdes
sedimentadas no materialismo historico-dialético, sustentamos que as solu¢des anunciadas no

Codigo de 1927, com destaque para a internacdo, denotam uma pseudo-resposta a uma
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pseudoconcepcdo dos fatos da realidade, que se efetivou na teoria e na pratica como solucao,
mas, na verdade, se constitui numa pseudo-solugéo.

Conforme considera Kosik (1969), enxergar um fenbmeno da realidade de forma
isolada, sem levar em conta sua dependéncia do conteudo historico e das relacdes sociais que o

produzem, é conferir-lhe um carater de pseudoconcreticidade.

O que confere a estes fenbmenos o carater de pseudoconcreticidade ndo é a
sua existéncia por si mesma, mas a independéncia com que ela se manifesta.
A destruicdo da pseudoconcreticidade — que o pensamento dialético tem de
efetuar — ndo nega a existéncia ou a objetividade daqueles fenbmenos, mas
destrdi a sua pretensa independéncia, demonstrando o seu carater mediato e
apresentando, contra a sua pretensa independéncia, prova do seu caréater
derivado (Kosik, 1969, p. 16).

Na frieza da lei, o “problema do menor” ecra e € tratado como uma realidade
independente, um fendmeno individual, sem contextualizacdo e dependéncia de outros
acontecimentos histéricos e sociais. Ou seja, 0 desemprego, a mendicéncia, a vadiagem, a
delinquéncia e outras questdes dessa ordem sdo fatos percebidos e tratados na superficialidade
da aparéncia, cujas causas, em esséncia, estao encobertas pela objetividade do cotidiano. Como
explica Kosik (1969, p. 12), “captar o fenomeno de determinada coisa significa indagar e
descrever como a coisa em si se manifesta naquele fenémeno, e como ao mesmo tempo nele se
esconde”. O envolvente mundo fenoménico desvia 0 homem, que passa a ver equivocadamente
na aparéncia o fato real, quando, em esséncia, o real estd ocultado pela pseudoconcreticidade.
Feitas essas reflexBes mais gerais a respeito do Cédigo de 1927, voltamos aos fatos mais
marcantes e decisivos na histdria de Natal, nos idos do século XX.

Entre 1940 e 1950, ocorreram em Natal episodios que modificaram a rotina da cidade,
como a chegada dos norte-americanos, a construcdo do Porto e do campo de pouso de
Parnamirim, além de todos os acontecimentos politicos e sociais circunstanciados pelo contexto
da Il Guerra Mundial. Também ocorreram acontecimentos como as grandes secas que afetaram
principalmente o interior do Estado.

Tais fatos, cada um com sua peculiaridade, transformaram a cidade, pois sua populagéo
cresceu 88,2%. Como mostra Oliveira (2005), o crescimento demogréafico acarretou inmeros
problemas como desemprego, mendicancia, vadiagem, delinquéncia (principalmente juvenil),
menor abandonado, prostituicdo (principalmente de menores), dentre outros. Com isso,
cresceram também as cobrancas por providéncias para esses problemas sociais. O jornal “A

Ordem” dava voz as reclamagdes, como nesta publicag&o:
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Entre nos, o problema dos menores delinquentes e abandonados se revela de
uma angustia desesperadora. Mas, sabemos que a administracao estadual, tdo
lucida em compreender e resolver todas as questdes de ordem economica e
social que lhes estdo afétas, pora em pratica, dentro de breve tempo, um plano
geral de reeducacdo e assisténcia, incluindo menores, desempregados,
desajustados, invalidos, e todas as chagas sociais desse seculo (A proposito
[...], 1942, p. 1).

Os problemas de ordem social séo agravados historicamente na medida em que o modo
de producédo capitalista ndo consegue dar conta das demandas sociais. Alias, esse modo de
producdo ndo nasceu para dar conta de demandas caracterizadas como problemas sociais, mas
para crid-los, pois, em sua natureza, reside o objetivo central de acumular riquezas e ndo as
distribuir. Assim, a economia, 0 mercado e o lucro dos capitalistas sdo 0os ambitos principais de
atencdo, de modo que ndo €, nunca foi e nunca sera prioridade solucionar problemas como a
seca no nordeste brasileiro, a fome, o desemprego, a mendicancia, etc., tendo em vista que,
dentro desse modo de producdo, ha intencdo apenas de amenizar esses problemas, com o
objetivo de conter revoltas.

Nessa perspectiva, para conter e equilibrar a desordem que os problemas sociais causam,
0 proprio Estado providencia solucdes paliativas, que sdo divulgadas ideologicamente para a
sociedade como uma resposta definitiva aos problemas; na realidade, sdo mecanismos de
autossustentacao do préprio modo de producédo. Dessa forma, sob o bastdo do poder judiciario,
o0 Estado se organiza para criar e manter sua estrutura assistencialista objetivando retirar do
meio social a populacdo que ndo cabe na esfera organizacional do capitalismo. Nesse aspecto,
um importante érgdo foi criado no Rio Grande do Norte durante a gestdo do Interventor Federal
Dr. Rafael Fernandes, no ano de 1942. Trata-se do Servico Estadual de Reeducacdo e
Assisténcia Social (SERAS). Na época, “A Ordem” trouxe a seguinte reportagem:

No programa de acdo do S.E.R.A.S. estdo incluidos, para objetivacdo na
propor¢do dos recursos financeiros, diversos aspectos da questdo social:
protecdo & maternidade e & infancia, menores abandonados e delinquentes,
reorganizacdo familiar, desempregados, mendigos e invalidos, habitagdes
populares, salas de costura, etc. Em relacdo aos menores, 0 Servico mantera
estreita unido de vistas com o Juizado competente. Aproveitara o “Orfanato
Jodao Maria”, dando-lhe uma organizacdo mais perfeita. Criara o Abrigo para
menores Abandonados e Delinquentes, do sexo masculino, com regimen de
trabalho regular, alem de agencia de colocagdes, clinica de conduta, agencia
de reajustamentos familiares, fiscalizagdo de diversdes em geral, etc. (A
organizacdo [...], 1942, p. 1).

O SERAS viria como mais uma resposta imediata do Governo Estadual para contribuir

com a amenizacao de problemas como os menores abandonados, a “infancia desvalida”, “a
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velhice desamparada e indigente”, dentre outros. Sua criacdo ¢ atribuida ao Governo do Estado;
porém, Lima (2006) assegura que a criacdo do SERAS se deu por iniciativa da Igreja Catolica,
no contexto do denominado Movimento de Natal, coordenado pelo padre Eugénio Sales.

Por meio de acBes coordenadas pela Arquidiocese de Natal na década de 40, como o
Servico de Assisténcia Rural (SAR) e o Movimento de Educacéo de Base (MEB), o Movimento
de Natal se constituiu uma experiéncia pastoral bem sucedida, que se tornou nacional e
internacionalmente conhecida (Ferraro, 2015). O autor menciona a articulacdo da Arquidiocese
com os demais servicos sociais do Estado como 0 SERAS e a Legido Brasileira da Assisténcia
(LBA).

Criado pelo Estado, em parceria com a igreja, 0 SERAS foi fundado em um momento
em que a cidade de Natal estava “com centenas de criangas maltrapilhas em completa
vagabundagem, sem escola, sem alimentacdo, sem tecto, sem orientacdo, abandonadas material
e moralmente nos termos da lei” (O problema [...], 1943, p. 4).

Nesse contexto também foi inaugurada, em Natal, no dia 1° de janeiro de 1943, uma
sede da LBA, institui¢do que havia sido criada em ambito nacional “com o objetivo de prover
as necessidades das familias cujos chefes haviam sido convocados para a guerra” (Lima, 2006,
p. 106), e passou a colaborar também com outras instituicGes assistenciais, dentre elas o0 Abrigo
Juiz Mello Mattos, instalado em 13 de marco de 1944, coordenado pelo Estado por meio do
SERAS. O jornal “A Ordem”, em de 28 de abril de 1947, descreveu assim o Abrigo:

[...] Casa de menores, que é constituida de sala de diretoria e administracéo;
secretaria, gabinete médico e ambulatério, sala de aulas, oficinas de sapataria,
marcenaria, tipografia e encadernacédo, além dos cinco amplos dormitorios,
com capacidade para 16 leitos cada um, cozinha, banheiros, aparelhos
sanitarios e grande recreio, sombreado por frondosas arvores. Ali vivem e se
reeducam noventa meninos que antigamente perambulavam pelas ruas da
cidade, na iminencia de ingressarem na escola do crime, como muitos dos
delinquentes hoje tambem recolhidos. Vigiados permanentemente por quatro
inspetores, 0s menores teem entretanto a mais ampla liberdade, empregando-
se nos casos necessarios as medidas correntivas aprovadas pela moderna
pedagogia educacional, pois na verdade a maioria dos internos jamais
receberam qualquer educacéo (Menores [...], 1947, p. 4).

E visivel a confluéncia ideoldgica do jornal com o ideal presente no C6digo de Menores
de 1927, onde se vé a internagdo como solucdo, tirar das ruas e vigiar, pois, eles estdo em
desconformidade com as leis, as regras e os costumes estabelecidos. Além disso, pelo artigo,
fica claro o emprego de medidas corretivas nos casos que entendiam como necessario. Como

veiculo catélico e anticomunista, o jornal seguia uma linha clara de apoio ao conservadorismo
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e se mantinha parcial ao tratar de problemas cuja resolucdo cabia ao Estado. Na matéria,
seguem-se elogios ao Abrigo, com o intento de publicizar o quanto este estava cumprindo com

eficiéncia o seu papel:

Selecionados os que demonstram suas tendencias para qualquer profissédo, sao
imediatamente enviados para as aulas de sapataria ou tipografia, encadernagéo
ou marcenaria, ndo se dispensando nenhum das aulas de alfabetizagdo, com a
separacdo as classes dos adiantados e atrazados. E esta pratica vem alcancando
0 mais completo exito, pois daquelas oficinas ja saem trabalhos que em nada
desmerecem os feitos por verdadeiros artistas (Menores [...], 1947, p. 4).

A Igreja Catdlica continuava a manter instituicdes de apoio a infancia, por meio de suas
Obras Sociais. A esse respeito, Nascimento (2010) elaborou um quadro com algumas
instituicdes mantidas pela Arquidiocese de Natal, criadas entre as décadas de 1940 e 1950, para

atender as criangas carentes.

Quadro 2. Instituicdes de amparo as criancas carentes — décadas de 1940 e 1950, Natal/RN.

. ~ Nome da instituicdo e tipo
Data de inauguragao de atendimento Endereco
Escola Ambulatorio e Centro
26/12/1946 Soqlal Cbdnego Monte Av. Bgrngrdo Vieira, 130.
(atendimento para ambos 0s Bairro: Lagoa Seca.
Sexos — externato).
Escola Ambulatorio Padre
20/04/1947 Joédo Maria (atendimento Av. I_3err.1ardo Vieira, 635.
para ambos 0S Sex0s — Bairro: Morro Branco.
externato).
Patronato de Ponta Negra .
29/10/1948 (atendimento exclusivo R_ua da Praia, 137.
. . Praia de Ponta Negra.
masculino — internato).
Escola Ambulatério Matias Rua S&o Miguel.
05/06/1949 Moreira (atendimento para (Vilas dos Paobres).
ambos 0S sexos — externato). Bairro: Carrasco.
Instituto Bom Pastor
29/06/1951 (atendimento exclusivo Bairro Bom Pastor.
feminino — internato).
Casa da Crianca Av. Bernardo Vieira, 635.
1953 (atendimento para ambos 0s o
. Bairro: Morro Branco.
Sexos — semi-internato).
Instituto Estévam Machado
. . Praca Coronel Caldas.
1954 (atendimento exclusivo R
. . Bairro: Quintas.
masculino — internato).

Fonte: Nascimento (2010, p. 22-23).
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Essas eram as escolas e instituicdes pertencentes a Pastoral da Acdo Social da
Arquidiocese de Natal. Eram erguidas e mantidas por doacOes de instituiches e pessoas
sensibilizadas com obras sociais. O recorte temporal da pesquisa do professor Nascimento néo
abrange o Orfanato Padre Jodo Maria, pois sua criacao ocorreu em 1920, também pela Igreja
Catdlica, para atender exclusivamente a menores do sexo feminino. Mais tarde, em 1946, fora
do ambito da Igreja, o Orfanato foi transformado em Instituto Padre Jodo Maria, continuando a
atender apenas meninas (Freire, 2015). Constatamos que em torno da problematica “do menor”,
no Rio Grande do Norte, surgiram diversas tentativas de controle tanto por parte da Igreja
Catdlica quanto do Estado, que também era cobrado incessantemente a esse respeito.

As préticas de educacao profissional para adolescentes institucionalizados, neste Estado,
aconteceram pela primeira vez por meio da primeira instituicdo estabelecida para abrigar
menores abandonados do sexo masculino, o Abrigo Juiz Melo Matos. Este foi criado pelo
Servigo de Reeducacdo e Assisténcia Social (SERAS) que tinha Aluizio Alves como diretor,
no ano de 1944. Segundo “A Ordem”, de 10 de marco de 1944, os meninos recolhidos
receberiam “‘assistencia intelectual, fisica e profissional, além de alimentagdo, vestuario,
assitencia médica-dentaria, etc, tudo obedecendo ao que de mais moderno existe no terreno da
assitencia a menores” (Um grande [...], 1944, p.1).

As aulas de formacao profissional para os adolescentes do Abrigo eram ministradas pela
Escola Industrial de Natal que, de acordo com Silva (2012), teve como precursora a Escola de
Aprendizes Artifices (EAA), criada por meio do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909.
O Decreto anunciava que essas Escolas se destinavam “ndo s6 habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e intellectual, como fazel-os
adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e
do crime” (Brasil, 1909, p. 1). Instalava-se assim o Ensino Profissional no pais, com o caréater
ideoldgico de que era preciso “educar pelo trabalho aqueles meninos que estavam a margem da
sociedade” (Silva, 2012, p. 32).

Na Escola Industrial, o0 SERAS construiu um pavilhdo, especificamente, para atender
aos internos do Abrigo Melo Matos. Em matéria, o jornal “A Ordem”, em 10 de abril do mesmo
ano, informava que “a partir do dia 19 do corrente os menores internados no Abrigo “Melo
Matos” passarao a frequentar os cursos profissionais e de aulas primarias da Escola Industrial,
no Pavilhdo ali construido especialmente para esse fim [...]” (Atividades [...], 1944, p. 4). Os
meninos aprenderiam os oficios de carpintaria, marcenaria, sapataria e metais. As aulas eram
ministradas das 6h as 16h “[...] com direito a café, almogo e material escolar, ao prego de Cr$
3,50 per capita” (Abrigo [...], 1944, p. 4).
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Nessa época, a educacdo era dividida por faixa etaria: para os menores de 11 anos, as
aulas primérias ocorriam no proprio Abrigo; para os maiores de 11 anos, na Escola Industrial,
onde tinham aulas de educacdo profissional e instrucdo primaria. Em dois meses de
funcionamento, havia 22 meninos matriculados na Escola Industrial. O Abrigo Melo Matos
mantinha clinica de conduta e ambulatério de higiene mental sob a dire¢cdo do Dr. Jodo
Machado. Estava em fase de organizagdo um grupo de escoteiros; existia o orfedo, dirigido pela
Srta. Lourdes Guilherme, que fez um curso especial no Rio de Janeiro e prometia grande éxito;
tinha também educacdo religiosa sob a incumbéncia do Pe. Nivaldo Monte (Uma sugestiva [...],
1944).

3.3 DO SERVICO DE ASSISTENCIA A MENORES DE NATAL AO INSTITUTO
ESTEVAM MACHADO

O SAM havia sido criado em 1941; entretanto, s atingiu abrangéncia nacional em 1944
(Rizzini; Rizzini, 2004). Em nosso Estado, segundo site?® denominado “Dom Eugénio Sales”,
sO chegou em 1948, apo6s visita do entdo Pe. Eugénio Sales ao Rio de Janeiro. Apos retornar a
Natal, em novembro do mesmo ano, o Padre se empenhou na instalacdo do Patronato de Ponta
Negra, para atender as finalidades do SAM.

A respeito do Patronato, Nascimento (2010, p. 136-137) relata que as “instalagdes
deveriam ser simples, porém confortaveis e higiénicas para servirem ao mesmo tempo de casa
e de escola. Seria indispensavel a alfabetizacdo dos menores aliada as instrucdes de boas
maneiras € ao conhecimento sobre agricultura e veterinaria”. O ato solene de inaugurac¢ao do
Patronato, que era subordinado ao SAM, contou com a presenca de autoridades civis, militares,
eclesiasticas e “pessoas gradas”, em torno do lugar onde os menores seriam internados e “onde
Ihes serdo ministrados ensinamentos que os garantirdo, no futuro, um lugar seguro no seio da
sociedade” (Sera [...], 1948, p. 3).

Com o passar do tempo, foi ficando premente a necessidade de separar os “abandonados
e desvalidos” dos “delinquentes”, pois o Patronato havia se estruturado para receber os
abandonados que ndo tinham precedéncia criminal (Nascimento, 2010, p. 155). A solugéo foi
criar mais uma instituicdo para atender aos “delinquentes”, separando-0S dos desvalidos e
abandonados. Assim, chegamos ao Instituto Estévam Machado?! (IEM), hoje CASE Pitimbu,
fundado em 4 de junho de 1954.

20 https://domeugeniosales.webnode.com.br/. Acesso em: 12/06/2023.
21 Nome dado a Instituicdo para homenagear um dos martires de Cunhad.
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O percurso historico feito até aqui, sobre o tratamento dado as criangas e adolescentes
no Rio Grande do Norte, objetivou localizar nosso objeto de estudo e contextualizar sua origem.
A partir de agora passaremos a dar destaque a assisténcia as criancgas e adolescentes no ambito
do IEM. A partir dos seus estudos, Siqueira (1982) afirma que o IEM tinha por finalidade
acolher menores apenas do sexo masculino, aqueles que estivessem perambulando pelas ruas
ou praticando atos em desconformidade com a lei. O Instituto serviria para receber aqueles que,
apos triagem feita pelo SAM, ndo se encaixassem em outras instituicdes para menores, porque
seriam casos mais sérios, talvez de precedéncia criminal. Era mais uma institui¢do pertencente
ao Secretariado Arquidiocesano de Acdo Social e estava localizado no bairro das Quintas, a
época, periferia de Natal.

Um aspecto curioso € que os adolescentes, alem de serem enviados para o IEM por
setores da Arquidiocese e pelo juizado de menores, também podiam ser enviados por solicitacdo
das préprias mées. Durante a construcdo do trabalho intitulado “A condicdo sub-humana do
“infrator menor””, Siqueira (1982) entrevistou a Sra. Severa X. S. Giovana Montenegro, ex-
secretaria do IEM, que declarou que o Instituto iniciou suas atividades com vinte internos e
chegou a cinquenta, em 1968. Sobre os motivos dos encaminhamentos, a entrevistada relatou
que eram, em sua maioria, crimes contra o patrimonio e que as a¢des desenvolvidas naquela
instituicdo se pautavam em atividades escolares e de iniciagdo profissional em duas oficinas
existentes: carpintaria e sapataria.

O Sr. Nascimento, ex-diretor daquela instituicdo, também entrevistado no referido
trabalho, contou que “até os anos 60, nao havia ainda problemas de toxicos entre os menores e
as agressdes ndo eram tdo frequentes como hoje™ (Siqueira, 1982, p. 99). As brigas que
aconteciam entre os internos eram resolvidas pelo isolamento dos menores em sala especial,
mas, de modo geral, as formas de controle resumiam-se a adverténcias e aconselhamento. Ainda
de acordo com o entrevistado, chegou um momento em 1968 em que o Instituto ndo teve
condicéo financeira de continuar seus trabalhos e foi fechado, sendo reaberto em 1970. Quanto
aos internos, foram transferidos para as dependéncias da Delegacia de Roubos e Furtos. E o que

mostra a seguinte abordagem:

[...] em dezembro de 1970, o internato foi reaberto, gracgas as verbas obtidas
através de convénio assinado pela FUNABEM e Governo do Estado, em 31
de margo de 1970. De acordo com esse convénio, seria desenvolvido um plano
de atendimento a menores no Rio Grande do Norte, cabendo ao Governo
Estadual adotar as diretrizes da politica do Bem-Estar do Menor, definidas
pela FUNABEM (Siqueira, 1982, p. 99).
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Como vimos na segunda secdo, em 1964, a Ditadura Civil Militar instituiu a FUNABEM
(Lei n® 4,513, de 1° de dezembro de 1964), assim como aprovou a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM) alguns meses depois. Era o inicio de um governo em sintonia com a
Doutrina da Seguranca Nacional da Escola Superior de Guerra, sob o qual “o problema do
menor ndo seria mais uma questdo social, mas um problema de seguranga nacional” (Lima;
Veronese, 2012, p. 36). Nos Estados, foram criadas as FEBEMSs, mas a mudanca na politica
ndo significou mudanca na situacdo financeira do IEM, persistindo as mesmas dificuldades
mesmo apos a reabertura em 1970 (Siqueira, 1982).

Os internos estavam sem programacgdo educativa, as duas oficinas de iniciacdo
profissional estavam fechadas, faltava pessoal especializado para compor a equipe técnica; além
disso, em 1971, existia a presenca de traficantes nas proximidades do Instituto e alguns internos
ja faziam uso de substancias toxicas.

Siqueira (1982), ao analisar o documento elaborado pelo representante da FUNABEM
no Rio Grande do Norte, em 11 de outubro de 1971, observa que havia a necessidade de atencao
e ocupacao para os internos. A autora mostra que "desde dezembro de 1970 nenhuma orientagédo
profissional receberam [...], a Unica ocupacéo que tém é o trabalho de limpeza e arrumacao do
prédio" (FUNABEM, 1971, apud Siqueira, 1982, p. 100), enquanto as duas oficinas existentes
permaneciam fechadas. Além disso, destaca que os inspetores tinham baixo nivel educacional,
faltava treinamento para a fungdo que desempenhavam e havia até a questdo do pagamento de
seus salarios, que se encontrava em atraso.

As condic¢des de funcionamento do IEM levaram o Departamento Social do Estado a
elaborar, em 1973, uma espécie de diagndstico técnico do Instituto. No diagnostico, foram
expostos problemas a respeito da insuficiéncia de alimentos, falta de assisténcia médica e social,
dificuldade de transporte, falhas na administracdo, invasao por parte de marginais, isolamento
em celas, falta de qualificacdo dos funcionarios, baixissimos salérios, ociosidade dos internos,
evasoOes, indisciplina, dentre outros. Dentre as alternativas de solucdo sugeridas estavam:
reforma do predio, reforma do quadro de pessoal, cursos de inicia¢éo profissional, fardamentos,
orientacdo pedagdgica para professores, assisténcia social e médico-odontologica e melhoria
salarial (Siqueira, 1982).

Anteriormente ao fechamento do IEM (em 1968), o jornal “A Ordem”, de 28 de janeiro
de 1962, havia publicado varias matérias, escritas pelo jornalista potiguar Arlindo Freire (1962),
sobre temas relacionados as dificuldades que o Estado tinha em lidar com essa questdo. As

reportagens, cujo titulo era “Garotos da Sarjeta”, tratavam, dentre outros assuntos, da
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necessidade de formar uma comissdo de especialistas, a fim de apontar as solugdes para o
problema da delinquéncia. Vejamos as seguintes palavras:

Todas as instalacGes para menores, localizadas nesta Capital, necessitam de
dotacdes orcamentarias. Em lugar de 80 meninos “delinquentes”, o Instituto
Estevam Machado abriga apenas 30, devido a sua incapacidade financeira. [...]
se por acaso ndo se verificar uma preocupacdo constante, as anormalidades
provocadas pelos jovens delinquentes e abandonados trardo consequéncias
desastrosas para a coletividade (Freire, 1962, p. 5).

A existéncia de uma organizagéo especializada para internacdo de menores em Recife,
onde funcionavam muitas oficinas de educacdo profissional para os garotos internados, foi
objeto de comparacdo com a cidade de Natal, onde, segundo o jornalista, se verificava apenas
acOes paliativas, sem solucGes reais. O jornalista também criticou uma nova iniciativa da
Prefeitura em relagdo ao investimento de Cr$ 300.000 cruzeiros na criagdo de uma Policia
Mirim para combater os roubos ao comércio, pois “sera empregada grande importancia numa
iniciativa que ndo pode resolver a questdo” (Garotos [...], 1962, p. 5).

A reportagem responsabilizava as familias pela existéncia dos “delinquentes” e
apontava a necessidade de reajustar os casais, fiscalizar as publica¢des a que os menores tinham
acesso, a exemplo de livros, jornais, revistas e filmes, pois estes atentavam contra a decéncia e
0s bons costumes, devendo, para isso, se encarregar a “Ordem Social”. Na perspectiva de Kosik
(1969, p. 15), “[...] o mundo que se manifesta ao homem na praxis fetichizada, no tréfico e na
manipulacdo, ndo é o mundo real, embora tenha a ‘consisténcia’ e a ‘validez’ do mundo real: é
‘0 mundo da aparéncia’”.

E por esse angulo que interpretamos o artigo de opinido publicado no jornal, como a
exteriorizacdo do pensamento comum e imediato, como a forma ideoldgica do agir humano de
todos os dias, refletindo o pensamento social dominante da época, que inclusive estava
consolidado no Codigo de Menores de 1927 ainda em vigor. Ou seja, as causas da delinquéncia
podem ser qualquer coisa superficialmente visivel, menos o conjunto de elementos que
constituem as relagdes econémico-sociais historicamente constituidas.

A partir dos estudos elaborados por Evangelista em 1978, Siqueira (1982) citou a
mudanca de endereco do IEM, cuja transferéncia se deu em 1976 para o municipio de Eduardo

Gomes??, instalado numa granja chamada Presidente Kennedy, localizada no Km 1 da BR 101.

22 Pela Lei Estadual n° 4.278, de 06-12-1973, 0 municipio de Parnamirim passou a denominar-se Eduardo Gomes.
Apos 14 anos, em 1987, pela Lei Estadual n. 5.601, o municipio de Eduardo Gomes volta a denominar-se
Parnamirim. Informac&o obtida por meio do sitio: https://cidades.ibge.gov.br/. Acesso em: 23/06/2023.
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Segundo a autora, mesmo de forma precaria, a nova instalacdo tinha assisténcia social
permanente e, mesmo por poucos meses, contou com “uma experiéncia psicoterapéutica grupal,
realizada em duas sessdes semanais, com psiquiatra cedido pelo INPS?®” (Siqueira, 1982, p.
101). A experiéncia mencionada foi a Unica. A pesquisadora ndo encontrou mais nenhum
registro de atividade educacional ou terapéutica realizada naquela Institui¢do. Ela faz alusdo a
um diagnostico elaborado em 1978 pelo diretor em exercicio relatando as condi¢des precarias

da instituicéo:

[...] atualmente, tanto pela falta de técnicos nas areas especificas, como pela
limitagdo inconcebivel e, na maioria das vezes, pela inexisténcia dos meios
materiais e financeiros, ndo se esta atendendo, no Instituto Estévam Machado,
a nenhuma das necessidades basicas do menor, conforme recomenda a prépria
Politica Nacional (Evangelista, 1978, apud Siqueira, 1982, p. 102).

Segundo Evangelista (1978, apud Siqueira, 1982), o diagnostico sistematizou as
dificuldades da instituicdo quanto ao funcionamento, quanto aos funcionarios e quanto aos
internos.

Em se tratando do funcionamento, as atividades estavam sendo realizadas sem
sistematizacdo e de modo improvisado, além da inexisténcia de regimento interno. A equipe de
trabalho ndo tinha uma formacéo profissional adequada, devido ao baixo nivel de escolarizacao.
Havia apenas uma assistente social. Sobre os internos, a autora relata que eles se encontravam
com problemas de saude: “doengas da pele, doengas venéreas, caries dentarias e doengas
mentais” (Siqueira, 1982, p. 8). Ha ainda informac@es sobre a ociosidade na vida dos internos,
auséncia de instrucdo, clima de agressdo no relacionamento entre funcionarios e internos,
controle disciplinar sob a responsabilidade de vigias e monitores, ambos sem qualificagéo
profissional.

O trabalho de Siqueira (1982), referente a esse periodo, relata que a formacgéo
profissional oferecida pelo SAM e pelo IEM ocorreu por meio de duas oficinas, uma de
marcenaria e outra de carpintaria. Porém, frequentemente a formacao era interrompida por falta
de material.

“Eu vejo o futuro repetir o passado..” (Cazuza, 1988). Nos acontecimentos
mencionados, vemos os fatos de um passado remoto repetidos num passado mais proximo. A
medida que avangcamos na pesquisa percebemos que problemas do passado se repetem na

mesma Instituicdo, em épocas diferentes.

2 |Instituto Nacional de Previdéncia Social, 6rgdo criado no ano de 1966 para unificar os Institutos de
Aposentadorias e Pensfes existentes na época. Informagao do site: https://www.gov.br/. Acesso em: 08/04/2024.
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Vimos que os relatérios do IEM atestaram incapacidade de funcionamento, da mesma
forma que, em julho de 2012, portanto 39 anos depois, a mesma Instituicdo, ja sob a
denominacdo de CEDUC Pitimbu, foi interditada judicialmente, por motivos semelhantes. Em
documento elaborado, foram expostas ndo so as irregularidades do CEDUC Pitimbu, mas de
todo o Sistema Socioeducativo do Rio Grande do Norte. Sobre esse fato relevante na historia
do Sistema Socioeducativo do RN, discorreremos a partir do item 3.5.1.

3.4 0 CENTRO DE REEDUCACAO DO MENOR (CRM)

Em janeiro de 1979, com o nome de Centro de Reeducagdo do Menor, o IEM foi
transferido novamente, mas desta vez para um prédio proprio, construido especificamente para
recebé-lo. Continuou no municipio de Eduardo Gomes, mas saiu da Granja Presidente Kennedy
na BR 101 e foi para a localidade chamada Pitimbu, a 700 metros da ponte sobre o Rio Pitimbu,
proximo & BR 304 (Siqueira, 1982). Sobre a mudanca do nome, o jornal “Diério de Natal”, de

24 de janeiro de 1979, trouxe a seguinte noticia:

A mudanga faz parte de um comportamento que vem sendo adotado
nacionalmente pela Funabem — Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor —
para chamar instituicGes desse porte e com as fungdes como as do antigo
Estevdo Machado de Centro de Reeducacao do Menor. Fica o registro que é a
prépria explica¢do (Macedo, 1979, p. 2).

A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNABEM), implantada desde o inicio da
ditadura militar, dava autonomia ao 6rgao central, a FUNABEM, que planejava e tomava as
decisdes quanto a assisténcia ao “menor”. Uma das determinagdes foi mudar o nome das
InstituicOes que antes eram subordinadas ao SAM. No dia seguinte, 0 mesmo jornal trouxe
noticias sobre a inauguracdo do novo Centro, que contaria, inclusive, com a presenga de um
convidado especial, o presidente da FUNABEM, o Dr. Fawler de Melo. Mas, como este ndo
pode comparecer, enviou um representante, o Sr. Sampaio Grangeiro. A seguir, um trecho da

matéria;

O Governador Tarcisio Maia marcou para o proximo dia 30, as 16 horas, a
inauguracdo do Centro de Reeducacdo do Menor — antigo Instituto Estévam
Machado — e que agora passara a ter sede nas proximidades de Eduardo
Gomes. Com capacidade para receber 80 menores, o0 Centro oferecera um tipo
de educacéo especial, visando a readaptacéo da clientela. Foram investidos na
obra cerca de Cr$ 6 milhdes (Tarcisio [...], 1979, p. 4).
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O Centro foi construido para receber até 80 menores. Segundo o Governo do Estado,
teria todas as condi¢des para “recupera-los”: oficinas mecanica, elétrica e de marcenaria, além
de atividades agricolas, as quais preencheriam todo o tempo dos menores no CRM (Menores
[...], 1979). O “Diario de Natal”, na edicéo do dia 1° de fevereiro de 1979, continuou a publicar,

com conotagéo otimista, sobre o novo ambiente. Vejamos:

Auséncia de policiais, realizacdo de cursos profissionalizantes e educagédo
formal (tradicional) e uma equipe de médicos, psiquiatras e educadores sdo as
caracteristicas mais marcantes da nova politica a ser aplicada no Centro de
Reeducacdo do Menor [...] na faixa etaria dos 14 aos 18 anos (Menores [...],
1979, p. 7).

Faz-se necessario lembrar que 0s meios de comunicacdo tém sempre uma intencdo ao
repercutirem determinadas noticias. Muitas vezes visam, direta ou indiretamente, a atrair ou
influenciar a opinido publica para que apoiem ou defendam os interesses de algo ou de alguém.
Constituem-se, assim, como veiculos reprodutores de fatos aparentes e com cargas
manipulatdrias intencionais. Cotidianamente, a interacdo entre o veiculo de comunicacédo e o
publico se processa de forma imediata, direta, a dar e a receber respostas dentro de uma
realidade aparente, sem reflexdes aprofundadas sobre qual é a esséncia daquilo que é visivel a
olho nu. Muitas vezes, a imprensa faz esse papel, principalmente ao dar repercussao as noticias
que vao agradar aos seus mantenedores.

A isso, Kosik (1969) chamou de “praxis utilitaria cotidiana dos homens”; seu oposto
seria a “praxis revolucionaria da humanidade”. A dialética, como pensamento critico, “se
propoe a compreender a “coisa em si” e sistematicamente se pergunta como ¢ possivel chegar
a compreensio da realidade” (Ibid., p. 15), que ndo é independente e, para desvenda-la, é preciso
ver além do visivel.

A Lei Federal n® 6.697/79 instituiu o novo Cddigo de Menores, estabelecendo a
“Doutrina da Situacdo Irregular”. O detalhamento da Lei ndo distinguia o que seria “menor
abandonado” e “menor delinquente”, mas especificava “Situacao Irregular” englobando casos
de delinquéncia, vitimizacdo, pobreza, além de outras hipOteses extremamente vagas, como

crianca ou adolescente

[...] que estivesse "em perigo moral” ou “com desvio de conduta”. Menores
autores de infracdo penal, menores "privados de condigdes essenciais a sua
subsisténcia, salde e instru¢do obrigatéria”, menores vitimas de maus tratos,
menores com "desvio de conduta"”, menores em "perigo moral”, menores
privados de representacdo ou assisténcia legal... Todos estavam em situagdo
irregular (Leite, 2006, p. 97).
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Dessa forma, os menores que ndo tivessem garantidas as necessidades bésicas, ou seja,
0S pobres, poderiam ser institucionalizados. Essa abrangéncia favoreceu a aplicacdo das
mesmas medidas para qualquer dessas situacdes, que geralmente era a internacdo. Se a condicao
de pobreza expunha as familias a intervencdo do Estado, com o0 seu agravamento, ndo havia
6rgdo publico que conseguisse manter tantos “menores” em institui¢gdes. O “Diario de Natal”
chegou a publicar uma manchete em que se pode ler: “No RN tem 800 mil menores e s6 atende
a apenas 20 mil” (No RN [...], 1980, p. 11). Outra manchete, no mesmo ano, afirmava que

“Faltam instituigdes para assisténcia aos menores”. Na continuidade, a reportagem advertia:

N&o existem as minimas condigdes e meios necessarios para a recuperacao do
menor delinquente em Natal. [...]. Segundo o juiz de menores, o “Centro de
Recuperacao de Menores”, em Eduardo Gomes — CRM —, o “Centro de
Recuperagdo e Triagem” — CRT —, do Alecrim, e o Instituto Pe. Jodo Maria,
no Carrasco, ndo oferecem condicBes de recuperagdo, “porque ali sdo
colocados menores infratores (que praticaram homicidios, furtos, assaltos a
mé&o armada) com os apenas abandonados. [...] Manuel Araujo e Carlos Maia
sdo unanimes em afirmar que a Policia Civil ndo colabora na recuperacdo dos
marginais mirins e que muitas vezes sé faz atrapalhar. [...] A Policia devia
deixar de ficar nesse prenda-e-solta e procurar obedecer ao Codigo de
Menores. CRT e CRM sdo instituigdes que ndo funcionam [...] (Faltam [...],
1980, p. 5).

Percebe-se que a institucionalizacdo era vista como a redentora do problema do
“menor”, a solugdo para livrar a sociedade dos “delinquentes”. Ap0s institucionaliza-los, ao que
se percebe, criou-se outro problema também complexo, o de ndo conseguir manté-los
institucionalizados, muito menos resolver o problema das ruas. Assim, a bola de neve progride
e se avulta gerando consequéncias que resultam em novas consequéncias cada vez mais
complexas. A ideia de solucionar um problema de cunho social dentro do modelo capitalista de
producdo parece equivocada e, por si sO, constitui-se numa contradicdo, pois, sem a
desigualdade social, que é intrinseca a esse modo de producéo, o proprio sistema pereceria.

A FUNABEM que, ao tempo da extingdo do SAM, foi apresentada como a estrutura
administrativa ideal, entrou em processo de desgaste e parecia ineficaz. Dendncias vindas dos
seus proprios dirigentes tornaram publicos o tratamento punitivo e repressivo nos 0rgaos
ligados a Instituicdo. Ecléa Guazzelli, que a presidiu, defendia a extincdo desse tipo de
tratamento e chegou a denunciar a existéncia de celas de tortura no Complexo da FUNABEM
em Quintino, no Rio de Janeiro. “Iniciou também um processo de reciclagem dos funcionarios

do oOrgdo, o que causou descontentamento e muitas criticas aos seus esforcos de introduzir
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mudanc¢as administrativas na Funabem” (Caiu [...], 1980, p. 10). Guazzelli pediu demissdo da
Presidéncia da Instituicdo, sem revelar os motivos, que ficaram implicitos.

Os estudos de Siqueira (1982), realizados sobre a institucionalizagdo no CRM no
periodo de 1971 a 1981, mostram que havia grande propaganda em torno da nova Instituicao;
acreditava-se que teria muitos cursos com diversificada oferta de profissionais, teria muitas
ocupacdes para os menores. Apesar da credibilidade depositada, pela imprensa e por setores da
sociedade, por ocasido da coleta de dados, que se deu entre 1980 e 1981, verificou-se que “as
deficiéncias fundamentais, apontadas nas avaliacbes anteriores, persistiam de forma
expressiva” (Siqueira, 1982, p. 104).

Segundo a autora, ndo havia reunido da equipe técnica, direcdo e funcionarios; ndo havia
trabalho conjunto visando a adocdo de medidas comuns no tratamento com 0s menores; ndo
havia avaliacdo nem discussdo do trabalho executado; e ndo havia atendimento aos internos.
Apenas existiam as aulas, mas aconteciam de modo assistematico. A ociosidade contribuia com
as evasOes constantes; a Unica oficina em funcionamento era a da marcenaria, mas faltava
madeira. Quanto as aulas, s existia uma professora e os alunos ndo demonstravam nenhum
interesse (Siqueira, 1982).

Os atritos mencionados nas avaliacfes anteriores também permaneciam. Os baixos
salarios e o pouco preparo dos monitores, da mesma forma. As entrevistas aos internos, segundo
Siqueira (1982), revelaram percepcdes diferentes acerca da Instituicdo: alguns demonstraram
satisfacdo; outros, resignacdo; outros revelaram a violéncia que sofriam uns dos outros, como
estupro, pisoteamento e espancamento.

Em meio a crise pela qual passavaa FUNABEM em nivel nacional, e apesar da pesquisa
de Siqueira (1982) ndo mencionar o caso, 0 “Diario de Natal”, de 09 de abril de 1981, trouxe
um registro positivo sobre um jovem que estava institucionalizado no CRM Pitimbu. Trata-se
do atleta Jorge Aparecido da Silva, de 20 anos, que tinha bom porte fisico e chegava a correr
100, 200, 400 e 800 metros em tempos considerados 6timos. Sua ocupagdo na Instituicao
consistia em estudar e aprender a arte de marceneiro (Aparecido [...], 1981). O jornal n&o traz
detalhes sobre os motivos que o levaram ao CRM.

Nos anos 1980, as noticias sobre 0 CRM giravam em torno das fugas dos menores e da
ineficiéncia do trabalho desenvolvido na instituicdo. Varias edi¢cdes do “Diario de Natal”
trouxeram reportagens abordando as evasoes. Sobre esse tema, Cavalcante (2014) mostra que,
entre dezembro de 1979 e marco de 1980, 63 adolescentes fugiram daquela institui¢do. “Um
namero como este consiste num dado preciso para uma reflexdo de que o trabalho estava sendo

executado de modo equivocado e ineficaz dentro da unidade de atendimento” (Cavalcante,
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2014, p. 144). Como referido na segunda secdo, a nivel nacional, a FEBEM perdia recursos
financeiros além de credibilidade perante a sociedade e o proprio Estado brasileiro. Dendncias
aconteciam em torno da Instituicdo e havia a desconfianca, inclusive, de que as fugas poderiam
estar sendo facilitadas. O Estado do Rio Grande do Norte passou também a sofrer os reflexos
de sua decadéncia.

Em relacdo aos cursos de formacao profissional nesse periodo, ha relatos do Gerente do
CASE Pitimbu, sobre a existéncia, no bairro Cidade da Esperanca, do Centro de
Profissionalizacdo do Menor (CPM), na década de 1980. Nesse Centro, havia oferta dos cursos
de marceneiro, eletricista, torneiro mecénico, hidraulica e panificacdo que eram ofertados aos
chamados abandonados e delinquentes da FEBEM, bem como a comunidade. Segundo seu
relato, os pdes que eram fornecidos as unidades assistenciais eram feitos pelos proprios
adolescentes, pois eles aprendiam o oficio de padeiro. O entrevistado ndo soube precisar o
tempo de duracdo dos cursos, mas tem a lembranca de que eram de duragdo longa, pois ele
mesmo, enquanto morador do bairro e bolsista da institui¢éo, fez o curso de eletricista.

3.5 A CONSTITUICAO DE 1988 E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
(1990): REFLEXOS DA NOVA POLITICA NO RIO GRANDE DO NORTE

No palco dos acontecimentos da década de 80, sucederam transformacgdes no campo
politico em nivel nacional e também no campo da infancia e adolescéncia. Significativamente,
a Constituicdo de 1988 foi reflexo dos movimentos populares e da prépria conjuntura tecida no
seio da histéria e da luta pela redemocratizacdo do pais e das instituicGes. Desejos e esperancas
por mudancgas e avancos nos ambitos politico e social agucavam a atuacdo incisiva das
organizacg0es civis.

No que se refere a infancia e adolescéncia, Vogel (2011) retrata que o Cddigo de
Menores, assim como a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, revelaram-se ineficazes no
tratamento do problema. Toda a circunstancia confluiu para a formagéo de liderancas que
tinham uma posicdo politica e ideoldgica contréria & “doutrina da situagdo irregular” e, ao
mesmo tempo, de alguma forma, alinhavam-se as pretensées do Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF) que pregava a “doutrina da protecdo integral”.

Vogel (2011) considera que, nesse contexto,

[...] consolidou-se uma articulacdo do setor publico federal, através de sua
vanguarda técnica, com organismos da chamada sociedade civil [para]
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transformar em preceito constitucional as concepc¢bes fundamentais da
Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga, antecipando-se a sua
aprovacdo, que so ocorreria em 1989 (Vogel, 2011, p. 309 — 310).

Nesse processo de articulagbes e expectativas, entre os anos de 1988 e 1990, foi
promulgada a Constituicdo Federal de 1988 e aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente

em 1990, revogando o Cddigo de 1979. Conforme palavras do mesmo autor,

Estes anos viram o triunfo do movimento, no qual se haviam congregado
entidades ndo-governamentais (Forum DCA), representantes progressistas das
politicas publicas (FONACRIAD — Férum Nacional de Dirigentes de Orgaos
Publicos para a Crianca e 0 Adolescente), a vanguarda do mundo juridico,
bem como setores sensiveis do empresariado (\VVogel, 2011, p. 310).

A partir desse momento histérico, considerado vitorioso, fica instituida a doutrina da
protecdo integral a0 mesmo tempo em que, em tese, coloca-se um fim a doutrina da situacéo
irregular. Observa-se, na pratica, conceitos e atitudes ainda profundamente enraizados e
fundamentados na ultima doutrina citada. Constata-se que o0 ECA ndo foi formulado para
legalizar um conjunto de teorias e préaticas ja existentes entre os profissionais e ja assumidas
pela sociedade como um todo, ou pelo menos que estivesse em processo de mudanga na
mentalidade das pessoas, mas para plantar a proposta da quebra e da mudanca dessas praticas e
conceitos arraigados histérica e culturalmente na sociedade, estabelecendo um lento movimento
nas concepcoes, nas percepcdes, nos habitos e, quem sabe, nas préaticas socioeducativas.

Sobre a quebra de paradigmas proposta pelo ECA, Leite (2006) declara:

Parece que nosso pensar e nosso agir com relacdo as criangas e aos
adolescentes que tém seus direitos fundamentais violados ainda estdo
profundamente enraizados nas bases da Doutrina da Situacdo Irregular. Parece
também ndo ser o Estatuto da Crianga e do Adolescente fruto de
transformacdes ja sedimentadas. Ao contrério, o Estatuto nos convoca a uma
transformacdo de mentalidade, impondo um modelo que, com o esfor¢o de
guem nele acredita e por ele luta, vai, aos poucos, se tornando realidade (Leite,
2006, p.107).

O desrespeito as normativas estabelecidas pelo ECA acontece em varios setores, no
meio policial, por profissionais da imprensa, pelo Estado por meio de seus servidores dentro
das proprias unidades socioeducativas e pela sociedade que, muitas vezes, por ndo conhecer 0s
motivos que levam um jovem ao cometimento de atos infracionais, o julga, discrimina e o culpa
equivocadamente. O fato é que existe uma heranga conservadora, de épocas passadas, de carater

punitivo e repressor, e de violagdo de direitos que ainda se perpetua nos dias atuais. A esse
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respeito, Cavalcante (2014, p. 37) relata que a “fundamentagéo tedrico-ideoldgica do Estatuto
veio diante das violagfes que aconteciam dentro das unidades de internacdo, das situacdes de
negligéncia do Estado diante de sua ineficaz acdo pela defesa dos direitos da crianca e do
adolescente™.

H& outras organizacbes dentro da sociedade, principalmente as criminosas como as
faccdes, que exercem dominio, por meio dos traficantes, sobre criangas e adolescentes pobres
que geralmente moram nas periferias. O ECA € simplesmente ignorado e completamente
desrespeitado. Ora, para esses grupos criminosos ndo existem leis ou regras, a ndo ser as suas
proprias. Para as faccOes, criangas e adolescentes constituem um exército de trabalhadores,
sujeitos as ordens e a morte, caso ousem usar da desobediéncia.

No contexto das novas politicas estabelecidas pela nova Constituicdo e pelo ECA, o Rio
Grande do Norte substituiu a Lei Estadual n® 4.931, de 20 de dezembro de 1979, que
normatizava a Fundacéo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM)?, pela Lei n° 6.682, de
11 de agosto de 1994, que criou a Fundacdo Estadual da Crianca e do Adolescente
(FUNDAC/RN).

3.5.1 De Centro Educacional (CEDUC) para Centro de Atendimento Socioeducativo
(CASE Pitimbu)

A partir do ano de 1994, a antiga FEBEM passa a denominar-se Fundacdo Estadual da
Crianca e do Adolescente (FUNDAC), regida por estatuto préprio, com autonomia financeira,
administrativa e patrimonial. De acordo com o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
(PEAS), a FUNDAC, sob a doutrina da protecéo integral, passa a ser responsavel por executar
“a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente com autoria de ato
infracional, sob medida judicial de privacdo e restricdo de liberdade” (RN, 2014, p. 12). A
Fundacao também foi responsavel pela implantacdo do Programa de Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade previsto no ECA, visto que, inicialmente, as medidas de
meio aberto também ficaram sob a incumbéncia dos Estados. Somente na primeira década dos
anos 2000 foram municipalizadas.

Ao assumir a nova roupagem, a FUNDAC criou os seguintes Centros: a) CEDUC de
Caico, que acumulou o servico de internacdo proviséria e internacdo; b) CEDUC Santa

Delmira, em Mossord, para a medida de semiliberdade; c) dois Centros Integrados de

24 Fonte: Lei Complementar n. 614, de 05 de janeiro de 2018. Disponivel em: http://www.al.rn.gov.br/. Acesso
em: 01/10/23.
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Atendimento ao Adolescente (CIAD), um em Natal, no bairro Cidade da Esperanca; outro em
Mossord, para adolescentes que aguardam sentenca judicial. Para a internacdo feminina,
permaneceu 0 CEDUC Padre Jodo Maria. Além disso, o Centro de Reeducacdo do Menor, na
localidade do Pitimbu, em Parnamirim, passou a ter a denominagdo Centro Educacional
Pitimbu.

Além do atendimento a adolescentes autores de atos infracionais, a FUNDAC tinha
outras atribuicdes de abrangéncia estadual; dentre elas, a criagdo de nucleos de protecdo
especial para criancas e adolescentes vitimas de maus tratos, orfandade e abandono; e
atendimento a criangas e adolescentes envolvidos em mendicancia, exploragdo sexual,
dependéncia quimica e praticas de atos infracionais leves (RN, 2014).

Conforme o PEAS, antes da municipalizacdo das medidas de Liberdade Assistida e

Prestacdo de Servico a Comunidade,

A FUNDAC era o Unico 6rgdo do Estado a quem incumbia a execucdo das
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente e
aplicadas pelo Poder Judiciario aqueles adolescentes que cometiam ato
infracional, pois implementava e sistematizava as condi¢Bes de execucdo
dessas medidas, quais sejam Internacdo; Semiliberdade; Liberdade Assistida;
Prestacdo de Servigos & Comunidade e a Internacéo Provisoria (RN, 2014, p.
13-14).

No ano de 2007, a estrutura do atendimento foi reordenada e as medidas chamadas de
meio aberto, ou seja, a Liberdade Assistida e a Prestacdo de Servico a Comunidade passaram a
ser de incumbéncia do poder pablico municipal. E imprescindivel mencionar a importancia da
Lei n®12.594 que entrou em vigor em 18 de abril de 2012. Trata-se do SINASE, fruto de amplas
discussdes envolvendo diversos setores da sociedade. Segundo Lopes (2014, p. 35), “o SINASE
tem o escopo de garantir a efetiva implantacdo da Doutrina da Protecdo Integral em nivel
federal, estadual, distrital e municipal, bem como no ambito dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario”.

Segundo as producdes cientificas, como teses consultadas no Repositorio da UFRN, e
os jornais da época, como o Tribuna do Norte, de 08 de novembro de 2009, o CEDUC Pitimbu,
de agosto de 1994, periodo em que se transforma em CEDUC, até julho de 2012, quando ocorre
a intervencdo judicial, apresenta um extenso historico de violéncia e violagdo de direitos em
seu interior.

Um exemplo das produgdes académicas sobre este problema é a tese escrita por Frota

(2006), intitulada “Entre o pavilhdo e o inferno: trajetoria dos meninos infratores no CEDUC
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Pitimbu”. Esse trabalho expde as situacdes limitrofes de violéncia vivida pelos internos desde
0 momento da apreensao, pela policia, até a chegada e permanéncia no CEDUC.

Além disso, relata o pds-institucionalizacdo, quando nenhum dos cinquenta e seis
menores entrevistados, ao sair do CEDUC, foi considerado ressocializado. Ao contrario,
quarenta e seis estavam mortos e apenas dez eram sobreviventes. Dos dez sobreviventes, quatro
ja adultos, estavam presos na Penitenciaria Jodo Chaves;?® trés haviam reincidido nos atos
infracionais e voltaram para 0 CEDUC Pitimbu; trés estavam soltos. Dos trés soltos, um
perambulava pelas ruas no trafico e consumo de drogas; outro estava totalmente no mundo do
crime; quanto ao Ultimo, a autora ndo mencionou seu destino (Frota, 2006).

Observa-se que, apesar do ECA estabelecer a “doutrina da protegao integral”, a partir
de sua publicacdo em 1990, o que se estabeleceu mesmo foi o caos no Sistema Socioeducativo
do Rio Grande do Norte ou, simplesmente, a continuidade do que ja vinha acontecendo desde
a época remota do Instituto Estevam Machado, com os agravantes impostos pela realidade
contemporanea. Chegou ao ponto de o Ministério Publico do Rio Grande do Norte propor “uma
completa reorganizagdo da instituicdo”. Sobre esse tema, foi publicado um artigo intitulado
“Decisdes estruturais: o caso da intervencdo judicial na Funda¢do de Atendimento

Socioeducativo/RN”. Vejamos o0 que diz 0 documento:

Diante de um contexto de desordem administrativa que prevalecia na antiga
Fundac/RN, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte (MPRN)
propos, em 25 de fevereiro de 2014, por meio de agdo civil publica com pedido
de tutela de urgéncia, uma completa reorganizacdo da instituicdo encarregada
de executar as medidas socioeducativas em meio fechado no Rio Grande do
Norte, a fim de que passasse a desenvolver suas atividades em observancia ao
gue dispde a lei instituidora do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) - Lei n°® 12.594/2012 (Ferreira; Dantas; Silvestre,
2019, p. 3).

Cavalcante (2021) caracteriza esse periodo como excepcional na historia do
atendimento socioeducativo do Rio Grande do Norte, “durante o qual este 6rgdo esteve sob um
processo de Intervencdo Judicial que se estendeu por quase cinco anos, ou seja, de marco de
2014 a fevereiro de 2019” (Cavalcante, 2021, p. 28). O Documento Interinstitucional:
Irregularidades no Sistema Socioeducativo (2012), assinado por 6rgdos como o Ministério
Publico do RN, a Corregedoria Geral da Justica do RN, a Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB/RN), a Defensoria Publica, o Forum Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente

%5 O anterior Complexo Penal Dr. Jodo Chaves (CPJC), atual prédio da UERN, localiza-se na Av. Jodo Medeiros
Filho, s/n, Santarém, Bairro Potengi, Natal/RN.
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e 0 Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONSEC/RN), expde de
forma aberta e contundente as irregularidades constatadas na instituicdo (Rio Grande do Norte,
2012).

Tendo em vista que a problematica ndo se resumia ao CEDUC Pitimbu, mas a todas as
unidades de atendimento socioeducativo deste Estado, foi decretada a intervengao judicial na
FUNDAC, “em 12 de margo de 2014, por meio de decisdo interlocutdria proferida pela 3* Vara
da Infancia e da Juventude da Comarca de Natal, na Acdo Civil Publica n°® 0108149-
70.2014.8.20.0001” (Ferreira; Dantas; Silvestre, 2019, p. 3).

Os fatos que motivaram a intervencao foram resumidos em seis categorias, de acordo
com o Relatdrio de Avaliacdo da Intervencdo (RN, 2016): estrutura fisica, recursos humanos,
recursos materiais (consumo, expediente e equipamentos permanentes), seguranca, atividades
socioeducativas e gestdo. Todos esses itens nao diferem dos apresentados por Siqueira (1982).
Sua dissertagcdo de mestrado versa sobre “A condi¢do sub-humana do ‘infrator menor’”, citada
anteriormente na subsecdo 3.3 deste estudo. Afirmamos que na histdria do atendimento a
adolescentes em conflito com a lei no Rio Grande do Norte, o Estado tem mostrado sua
incapacidade ou incompeténcia em lidar com a questdo. Mudam as nomenclaturas, os gestores
e as leis, mas ndo mudam as praticas.

Uma intervencédo dessa natureza acontece quando o ente federativo se apresenta ineficaz
em atender as garantias fundamentais que lhe sdo atribuidas. Mais uma vez, viamos a histéria
se repetir em relacdo a inépcia do Estado em lidar com adolescentes autores de atos infracionais.
Mais uma vez o Estado falha ao tentar promover a ressocializacdo dos adolescentes
institucionalizados, assim como ocorreu com o Instituto Estevam Machado e o Centro de
Reeducacdo do Menor. A FUNDAC, de acordo com o Relatorio da Intervencédo judicial da
FUNDASE/RN,

Se encontrava em um completo caos administrativo e gerencial, com unidades
interditadas e desabastecidas; suspensdo dos contratos com os fornecedores e
prestadores de servigos por falta de pagamento; veiculos sucateados; auséncia
de profissionais, além de diversas irregularidades no provimento de cargos
comissionados, dentre outros problemas (Rio Grande do Norte, 2018, p. 7).

Em termos praticos, a intervencédo significou que, por quase cinco anos, a FUNDAC
ficou sob a tutela do Poder Judiciario, sé retornando as méos do Estado apos este assumir uma
série de compromissos e acordos, cujos efeitos deveriam satisfazer as normas do SINASE.
Durante esse processo interventivo, houve a mudanca da nomenclatura, por meio da Lei

Complementar Estadual n. 614, de 5 de janeiro de 2018, que transformou a Fundagdo Estadual
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da Crianca e do Adolescente (FUNDAC) em Fundacdo de Atendimento Socioeducativo
(FUNDASE).

Aos 20 de novembro do mesmo ano, foi publicada a Portaria n® 255/2018 — GP, ainda
sob a geréncia do Interventor Judicial, o Sr. Ricardo de Souza Cabral, alterando as
denominagdes das Unidades de Atendimento Socioeducativo. Foi nesse momento que o Centro
Educacional Pitimbu (CEDUC Pitimbu) passou a denominar-se Centro de Atendimento
Socioeducativo Pitimbu (CASE Pitimbu) nosso locus de pesquisa. O CASE Pitimbu permanece
na mesma localidade, desde janeiro de 1979, para onde foi transferido quando ainda tinha o
nome de Centro de Reeducacao do Menor, a 700 metros da ponte sobre o Rio Pitimbu, préximo
a BR 304, no municipio de Parnamirim/RN.

Apbs a intervencdo judicial, o prédio foi ampliado e totalmente reformado. Antes, tinha
capacidade para receber apenas trinta e seis adolescentes. Hoje, com a construcdo do Pitimbu
1126, tem capacidade para receber setenta e dois, em dissonancia com a Resolucio n° 46, de
29/10/1996, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
Art. 1°, que orienta que a quantidade ndo deve ultrapassar 0s quarenta socioeducandos.

Outra observacao importante, feita pelo SINASE, é sobre ser “vedada a edificacdo de
unidades socioeducacionais em espacos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma
integrados a estabelecimentos penais” (Brasil, 2012). O Presidio Estadual de Parnamirim,
inaugurado em 2014, foi construido vizinho ao CASE.

O Estado s6 retomou a administracdo da FUNDASE apds assumir uma série de
compromissos perante o Judiciario. A intervencdo sé foi encerrada apds um Acordo Judicial
que tem cerca de 15 paginas contendo 25 clausulas, assinado em 14 de fevereiro de 2019. Dentre
as clausulas, havia a previsdo da realizacdo do concurso publico (realizado em 2023),
disponibilidade orcamentaria e financeira, elaboracdo de documentos essenciais a
socioeducacdo como o Projeto Politico-Pedagdgico, o Manual de Seguranca e Regimento
Interno, processo seletivo para contratacao de professores, manutencao e ampliagéo de parceria
com o “Sistema S”. Ao assumir esses compromissos, 0 Governo do Estado passou a tutelar
novamente o Sistema Socioeducativo Estadual.

A seguir, apresentamos uma sequéncia demonstrativa de como ocorreu, no Estado do

Rio Grande do Norte, a historia do amparo e atendimento as criancas e adolescentes:

% O CASE Pitimbu é um UGnico prédio; porém, com a construcdo de um novo bloco de alojamentos, apds a
intervencdo judicial, se convencionou chamar Pitimbu | (o mais antigo) e Pitimbu 11 (o novo bloco). Este Gltimo
foi inaugurado em 2017 pelo Governo do Estado.
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Imagem 2. Linha do tempo sobre a socioeducacéo no Rio Grande do Norte

3 Criacao do Servico
Estadual de Reeducagao
e Assisténcia Social
(SERAS — 1942)

1 Caridade Crista — 2 Inauguragaodo
Expostos entregues a Orfanato Padre Jodo
Igreja Maria (1920)

4 Criagdode Unidade da
Legido Brasileirada
Assisténcia (LBA)

7 Inauguracaodo
Instituto Estevam
Machado (1954)

5 Inauguragao Abrigo | 6 Criagdodo Patronato
Juiz Mello Mattos (1944) de Ponta Negra (1948)

8 Criagcdode unidadesda
FEBEM (1964)

9 Inauguragaodo Centro 10 Criagdo da FUNDACe 11 Criagao da FUNDASE
de Reeducagdodo S das unidadesdo CEDUC e e das unidades CASE
Menor (CRM - 1979) (1994) (2018)

Fonte: Elaboragdo prépria, 2024.
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4 O ESTUDO DE CASO NO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO
(CASE) PITIMBU - PARNAMIRIM/RN

Neste capitulo, apresentamos o relato da pesquisadora em contato com o CASE, o
quadro atual dos servidores da instituicdo, informagdes sobre os socioeducandos, reflexdes
sobre as entrevistas feitas com eles e com os profissionais que participaram da pesquisa.

Ap0bs convocacdo dos novos servidores aprovados em concurso publico, no més de
dezembro de 2023, o CASE Pitimbu contava com o seguinte quadro de servidores: 1 gerente, 2
subgerentes, 4 assistentes sociais, 3 psicologos, 1 pedagogo, 90 agentes socioeducativos, 4
técnicos administrativos, 3 profissionais na recepgao, 1 profissional no posto de enfermagem,
6 professores, 7 motoristas. Em relacdo a estrutura para aulas, a Unidade conta com uma escola
com 4 salas de aula, 1 biblioteca (sem uso no momento), uma sala de informatica (sem
computadores, com previsdo de adquirir), 1 sala de professores, 1 cozinha e 2 banheiros (1 para
os professores e outro para os socioeducandos). H4 também uma quadra de esportes para pratica

de educacdo fisica.

4.1 A CHEGADA DA PESQUISADORA AO CAMPO DE PESQUISA

Os fatos historicos expostos nas se¢des anteriores ndo eram do nosso conhecimento até
0 instante desta pesquisa, tendo em vista que somente passamos a saber da existéncia dessa
instituicdo apOs convocacdo para assumir a funcdo de educadora social das medidas
socioeducativas em meio aberto, apds aprovacao em concurso publico ocorrido no ano de 2016.
A posse no cargo aconteceu em 23 de margo de 2018, com lotagdo na Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Natal, especificamente no Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social da Zona Norte. Iniciamos o0s trabalhos junto a uma equipe
com outras duas profissionais, uma psicologa e uma assistente social.

Os primeiros meses de trabalho se constituiram em dias angustiantes por ndo sabermos
bem o que deveriamos fazer. Qual seria o papel de uma educadora social? Na faculdade de
pedagogia nunca foi sequer cogitada a possibilidade de, algum dia, um pedagogo exercer tal
fungéo, acompanhar adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Outro componente que dificultou a fase de adaptacdo ao novo trabalho, foram as dores
de cabeca que comecaram a fazer parte da rotina. A cada leitura dos casos relatados nos

processos dos adolescentes ou de suas histdrias contadas, presencialmente, durante os
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atendimentos em equipe ou ainda apos as visitas domiciliares, aflorava um estado emocional
que transferia para a esfera do corpo fisico, as dores e 0s problemas alheios.

Portanto, se impunha para nds um desafio, que somente fomos entendendo do que se
tratava durante a préatica e ao observar o que faziam as outras equipes. Assim, nos tornamos
agentes socioeducativos (educadora social) sem sabermos precisamente se havia um conceito
sobre socioeducacédo, nem que existiu 0 pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa que cunhou
esse termo durante as escrituras do ECA, e que pesquisadores das areas humanas e sociais
continuam as reflexdes e pesquisas para “fechar” um conceito apropriado ao contexto das
medidas socioeducativas. E muito mais que isso, entre erros e acertos, na contra-hegemonia do
sistema, tentam emplacar praticas socioeducativas “eficazes”.

O tempo de trabalho no CREAS Norte durou apenas onze meses, pois conseguimos
transferéncia para o CREAS Oeste, local onde desejavamos trabalhar, por morarmos proximo.
Nesse CREAS, outra equipe que estava incompleta nos esperava. Nessa Zona da cidade, 0s
problemas que acompanham os adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida e/ou
Prestacdo de Servigo a Comunidade parecem bem mais complexos que os do CREAS Norte.
Essa é uma caracteristica da Zona Oeste de Natal, tem um nimero maior de adolescentes que
cometem atos infracionais e a conjuntura socio-econdmica e familiar deles é mais complexa.

A cada atendimento nos perguntdvamos por que aqueles jovens ndo tinham outra
perspectiva de vida além do mundo infracional e do uso de drogas. Mas, bastava a primeira
visita domiciliar para termos a resposta. Os contextos familiar, econémico e social apontavam
para as causas e consequéncias da condicao dos adolescentes atendidos. Haveria alguma forma
de néo sermos apenas mais um profissional com aquela sensacdo de indignacéao e de impoténcia
diante das historias de vida?

Entdo, um dos caminhos adotados foi o da realizacdo de uma pesquisa para conhecermos
melhor 0 nosso objeto de trabalho, que se tornou 0 nosso objeto de estudo. Foi assim gue veio
a inten¢do de conhecer o CASE Pitimbu, o lugar que “guarda” aqueles adolescentes por até trés
anos e que, segundo seus proprios relatos, ndo atende as suas expectativas. Quando voltam a
liberdade e falam sobre o periodo da apreenséo a equipe no meio aberto, denotam a sensagdo
de que perderam tempo gquando internados, pois ndo estudaram suficiente e nem aprenderam
uma profissdo. E ainda perderam algum convivio familiar que poderiam ter tido, no caso
daqueles que tém lar. Sobre a condic¢&o de privacéo de liberdade a que estdo inseridos no CASE,
um adolescente de 17 anos entrevistado, apreendido ha um ano, ao encher os olhos de lagrimas,
disse: “eu perdi minha avo aqui dento, porque minha mae eu nem conheco... Entdo, ¢ um negoco

que me doi tanto” (Joaquim, entrevista, 2023).
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A ideia de fazer o mestrado no IFRN foi instigante, pois no sistema socioeducativo que
idealizdvamos, a socioeducacao deveria ocorrer em instituicdo semelhante aos IFs, ou seja, em
estabelecimento de ensino que ofertasse educacao e profissionalizacdo de qualidade para eles.
Mas, aquele prédio bonito em frente ao shopping, que tem uma larga calcada e um amplo
cruzamento de avenidas ao redor, para 0s meninos pauperizados de Natal, é apenas o lugar ideal
para trabalhar vendendo “raivinha”, pano de prato ou limpar para-brisas no sinal. Eles veem
adolescentes na mesma faixa etaria que a sua, entrando e saindo do IF, mas ndo sabem sequer
0 que acontece no interior da instituicdo de educacdo. Eles ndo tém nocéo de que aquela Escola
é também uma possibilidade para eles.

O IFRN, como escola publica, poderia ajudar aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa? Poderia oferecer cursos, por meio de parcerias para atender aos que
mais precisam? Haveria a possibilidade de o IFRN oferecer vagas para os socioeducandos do
CASE nos seus cursos técnicos? Essas eram inquietacGes iniciais. Os jovens pobres e excluidos
econdmica e socialmente também tém direito ao acesso a cursos técnicos de qualidade, bem
como ter garantida a continuidade dos estudos, concluir o Ensino Médio e ingressar no Ensino
Superior. Os socioeducandos desconhecem a existéncia desse tipo de escola publica.

Na nossa concepc¢do, 0 CASE deveria ser um local onde os socioeducandos teriam
acesso ao estudo, alimentacao, praticas esportivas, atendimento médico, orientacdo pedagogica,
laboratorios, cursos profissionalizantes, aulas de campo, ensino de qualidade durante o periodo
inteiro da internacdo, que pode chegar a 3 anos, tempo suficiente para estudarem e aprenderem
uma profissdo, o que lhes daria a possibilidade de conquistar um trabalho e atuarem como
profissionais.

Os contatos iniciais para o inicio da pesquisa foram feitos por meio de WhatsApp com
0 Presidente da FUNDASE, que autorizou e orientou procurar a Gerente de Articulacdo
Interinstitucional (GAI); esta solicitou o projeto de pesquisa objetivando conhecé-lo. Em
seguida, passou os contatos telefonicos da unidade e o contato pessoal do Gerente do CASE.
Todos os contatos iniciais com o Gerente se deram por meio de WhatsApp, inclusive o que
resultou na primeira viagem até a instituicdo, em 22 de junho de 2022.

Apo6s o bairro Planalto, a primeira construgdo existente é o Presidio Estadual de
Parnamirim (PEP). Vizinho ao PEP estd localizado o CASE, onde ha predominancia do
siléncio, exceto pela conversa de alguns agentes socioeducativos que fazem rondas com tonfas?’

nas maos e 0s rostos cobertos por balaclavas pretas (uma espécie de mascara ninja). Foi

27 Espécie de cassetetes ou bastdes utilizados pelos policiais nas acdes de defesa e imobilizagéo.
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observado que as roupas dos agentes em muito se assemelhavam as roupas de policiais
militares, o que os distinguia daqueles era o nome “Agente Socioeducativo” escrito nas costas
da indumentéria.

O objetivo da visita, naquele dia, era obter as assinaturas do Gerente da instituicdo em
todos os documentos, exigidos para submissdo do projeto ao Comité de Etica. Dentro da
unidade foi visto um ou outro adolescente vestido de camiseta branca e cal¢do azul, sandélias
havaianas, caminhando acompanhado de um agente, com as méos algemadas para tras e cabeca
baixa, seguindo em direcao a sala onde teria uma audiéncia virtual.

Ao solicitarmos visita aos alojamentos onde ficam o0s socioeducandos apreendidos, a
resposta foi negativa por parte do Gerente, pois naquele dia ndo havia nenhum agente disponivel
para acompanhar visitantes. Ainda nao havia acontecido o concurso publico e a quantidade
reduzida de agentes dificultava muito a execucdo de toda e qualquer atividade. Na mesma
oportunidade, conhecemos alguns membros da equipe técnica e a sala onde trabalham.

A segunda visita ocorreu em 12 de setembro de 2022. Fomos na companhia do
orientador da pesquisa, que aceitou o convite para conhecer a unidade. O acesso a parte interna
do CASE foi protocolar, pois éramos pessoas estranhas para 0s agentes socioeducativos que
estavam na recepcao. O protocolo na portaria foi demorado, até recebermos autorizacdo para
entrar. O Gerente, apesar de estar ciente da nossa visita, por causas imprevistas, ndo compareceu
nesse dia. Assim, um agente socioeducativo nos direcionou a sala dos técnicos onde
profissionais da pedagogia e do servico social nos receberam.

O objetivo nesse dia era obtermos a relacdo completa dos socioeducandos com o tempo
de apreensdo de cada um, além da lista quantitativa dos agentes socioeducativos da unidade,
para fins de selecdo dos entrevistados da pesquisa. Porém, o Subgerente Técnico que estava
respondendo pelo Gerente, alegou ndo poder fornecer a listagem com os nomes dos
adolescentes, apesar de todas as autoriza¢6es documentadas. Informamos, entéo, que a listagem
com a data de apreensd@o atenderia aos nossos objetivos. A partir dela poderiamos identificar
nossos entrevistados de acordo com criterios pré-estabelecidos. Apesar do visivel desconforto
com a nossa presenca, a listagem foi fornecida com as informacGes de faixa etaria e data da
entrada dos jovens na unidade.

De subito, percebemos uma certa agitacao entre os agentes que entraram e depois sairam
de uma sala portando algemas e tonfas. Um servidor que mantinha conosco conversa informal
nos convidou para almocar no refeitorio, onde comeriamos da mesma comida servida aos
socioeducandos e aos servidores. O Subgerente Técnico, que demonstrava certa inquietacdo

com nossa presenca, além de ndo reforgar o convite, naquele momento nos deu a entender que



99

a visita estava encerrada. Deduzimos o motivo de tal atitude quando, no dia seguinte, circulava
nas redes sociais e jornais da cidade a seguinte manchete: “Agentes descobrem plano e frustram
tentativa de fuga de internos no CASE Pitimbu em Natal”?®, A agitagdo citada certamente foi
devido a descoberta do plano naquele momento.

Ap0s varios contatos com o Gerente, via WhatsApp, definimos o dia 09 de marco de
2023 para realizacdo das entrevistas, que ocorreram na sala da geréncia, no CASE Pitimbu.
Naquela ocasido foram feitas duas entrevistas, uma com 0 gerente e outra com um agente
socioeducativo.

Tivemos acesso a relacdo completa, com todos os dados que precisdvamos, no dia 14 de
marco de 2023, apos solicitagdo oficial do IFRN/PPGEP & FUNDASE. Foi nesse momento que
tivemos acesso também aos documentos da Intervencdo Judicial, fornecidos pela Instituicdo
para fins da pesquisa. Era o periodo em que planejavamos ir a unidade para realizar as
entrevistas com os socioeducandos. Mas, foi exatamente na semana de 14 de margo que
ocorreram ataques, por parte de uma fac¢do criminosa, a prédios publicos, comércios e veiculos
em todo o Estado do Rio Grande do Norte. Por esse motivo, adiamos as entrevistas que somente
foram realizadas no més seguinte.

Dessa forma, o Gerente agendou as entrevistas com os socioeducandos para o dia 09 de
abril de 2023, um domingo. Ele afirmou que naquela data também estaria no CASE. No dia
agendado, chegamos ao CASE com a documentacdo autorizada pela FUNDASE e pelo Gerente,
além de aprovada pelo Comité de Etica. Naquele dia, os instrumentos de trabalho eram o roteiro
de entrevista, a relacdo dos internos a serem entrevistados e o celular para gravacao.

Ao chegar ao CASE naquele domingo, fomos informados pela recepgéo de que o gerente
ndo compareceria a unidade, nem tampouco comunicou sobre a visita, contrariando o que
haviamos combinado. Insistimos com o0s agentes que estavamos autorizados a entrar na
instituicdo e realizar as entrevistas. Assim, um deles decidiu que poderiamos adentrar,
designando um outro agente para nos acompanhar durante a visita, agindo como uma especie
de seguranca, guia e auxiliar.

Como era domingo de Pascoa, levavamos duas caixas de chocolate para dividir entre 0s
socioeducandos entrevistados. Porém, 0 mesmo agente que nos orientou a deixar 0s pertences
em um pequeno armario da recepcao, disse que uma daquelas caixas de chocolate ficaria com

ele, para dividir entre os agentes. Ndo era a nossa pretensdo inicial, mas ndo nos restou

28 Noticia disponivel em: https://g1.globo.com/rn/. Acesso em: 28/11/2023.
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alternativa, pois ele ndo pediu, apenas comunicou, ao recolher uma das caixas no ato da revista
a0s Nossos pertences.

O agente designado foi nos conduzindo pela unidade. Acreditavamos que ele nos levaria
para uma sala onde tivesse cadeiras e traria um por um dos socioeducandos, previamente
selecionados em nossa lista, para que fizéssemos a entrevista de forma reservada. Mas néo.
Fomos conduzidos para o patio de um dos alojamentos. Sem entender, perguntamos o que
fariamos naquele local. Foi quando percebemos que a entrevista teria que ser feita dali mesmo.
Nos, em pé do lado de fora, sob o sol; e os socioeducandos, dentro dos alojamentos. S6 foi
possivel vermos seus rostos entrecortados pelas barras de concreto que formavam os cobogos

na parede. As entrevistas foram realizadas nessas condigdes.

4.2 SOBRE A CONDICAO SOCIAL E AS VOZES DOS SOCIOEDUCANDOS E
SERVIDORES DO CASE PITIBUM

Problema Social

Se eu pudesse eu dava um toque em meu destino
N&o seria um peregrino nesse imenso mundo cdo
Nem o bom menino que vendeu liméo e
Trabalhou na feira pra comprar seu pao

Né&o aprendia as maldades que essa vida tem

Mataria a minha fome sem ter que roubar ninguém
Juro que nem conhecia a famosa Funabem

Onde foi a minha morada desde os tempos de neném
E ruim acordar de madrugada pra vender bala no trem
Se eu pudesse eu tocava em meu destino

Hoje eu seria alguém

Seria eu um intelectual

Mas como ndo tive chance de ter estudado em colégio legal
Muitos me chamam pivete

Mas poucos me deram um apoio moral

Se eu pudesse eu ndo seria um problema social

Se eu pudesse eu ndo seria um problema social

(Seu Jorge, 2005).

Quem sdo esses socioeducandos? A faixa etaria dos entrevistados é de 16 a 20 anos. A
média de idade entre eles é de 18 anos; esses jovens podem permanecer apreendidos até os 21
anos. A maioria deles tem destino incerto ap6s sairem da unidade socioeducativa.

A maioria esta reclusa no CASE ha cerca de 2 anos, tempo que poderia ser aproveitado
para participarem de cursos de formacgdo profissional e escolarizacdo de média duragdo. A

depender de cada caso, poderiam concluir o nivel Fundamental e o Ensino Médio ou serem
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diplomados em cursos técnicos nas modalidades integrado, concomitante, subsequente ou
Formacdo Inicial e Continuada (FIC).

O quadro abaixo mostra, de forma sintética, o perfil dos socioeducandos entrevistados.
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Quadro 3. Perfil dos socioeducandos entrevistados

SOCIOE | IDADE | TEMPO DE MOTIVOS ESCOLARI | MOTIVOS DESEJO | ALFABETIZ | APOIO DA SONHO PROFISSA DESEJO DE
DUCAN APREENSA DE DADE DA DE ACAO FAMILIA | QUANDO O QUE OCUPACAO
DOS 0] INGRESSO INTERRUP | RETOMA CRIANCA DESEJA NO CASE

CAO R
ESTUDOS
Jodo 19 2anose’7 Latrocinio 5° Anodo | Promocéo de Sim Sabe ler e Sim Veterindrio | Veterinario Fazer mais
anos meses Ensino violéncia na escreve pouco ou ou advogado Ccursos
Fundamental escola advogado
incompleto
José 20 2anose?2 Homicidio 5° Ano do Trabalho Sim, tem Sabe ler e Sim, Jogador de | Empresario Fazer mais
anos meses Ensino 1h aula, escrever somente da | Futebol ou do Gesso cursos
Fundamental semanalme mée Empresari
incompleto nte, no 0 do Gesso
CASE
Pedro 16 2 anos Latrocinio 3° Ano do Influéncia de Sim Aprendendo Sim, Jogador de | Cabeleireiro Fazer mais
anos Ensino colegas somente da Futebol ou Técnico Ccursos
Fundamental mae de
Informética
Manoel 19 lanoe8 Latrocinio 8° Ano do A Pandemia | Sim, tem Sabe ler e Sim Jogador de | Cabeleireiro Fazer mais
anos meses Ensino da Covid-19 1h aula, escrever Futebol Ccursos, ter
Fundamental semanalme palestras e lazer
incompleto nte, no
CASE
Francisc 18 2anose9 Latrocinio 5° Ano do Sofria Sim, tem Sabe ler e Sim, Policial Topa tudo Prestes a sair,
0 anos meses Ensino ameacas 1haula, escrever somente da satisfeito com
Fundamental semanalme avo tudo
incompleto nte, no
CASE
Antonio 19 lanoe4 Assalto 5° Ano do Uso de Sim, tem Aprendendo Sim Vaqueiro Vaqueiro Mais atencéo e
anos meses Ensino drogas 1h aula, tempo de estudo
Fundamental semanalme
incompleto nte, no
CASE
Joaquim 17 lanoe 15 Assalto 5°Anodo | Influénciade | Sim, tem Aprendendo Sim Cantor de | Funkeiro ou Ter mais
anos dias Ensino colegas lhaula, Funk Cabeleireiro oportunidade,
Fundamental semanalme aula de musica,

incompleto




103

nte, no tocar
CASE instrumento
Miguel 16 7 meses Assalto 5°Anodo | Promogéode | Sim, tem Sabe ler e Sim, daav6, | Bombeiro Bombeiro Ter estudo e
anos Ensino violéncia na 1haula, escrever mde e irmédo Civil Civil lazer
Fundamental escola semanalme
incompleto nte, no
CASE
OBS. Média | Médiade 23 Maioria Todos ainda Sim
de 18 meses cometeu ndo
anos assalto, concluiram o
seguido ou Ensino
ndo de morte | Fundamental
e, pela faixa
etéria, é
publico para
EJA
Fonte: Elaboracao propria, 2024.
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A causa mais comum da apreensao para o regime fechado esta no roubo, seguido ou ndo
de assassinato. Quais sdo 0s motivos que levam esses jovens a roubar ou a matar para roubar?
E em alguns casos, roubar, matar e morrer? As hipoteses se misturam em um possivel complexo
contextual que nos fazem pensar na condicdo social, na falta de referéncia familiar, nas
influéncias do crime organizado ou na falta de perspectiva de vida, dentre outros motivos. Mas,
ndo é objetivo deste trabalho desvendar, responder ou adentrar nessas questdes, que poderiam
ser objeto de estudo de outra pesquisa, embora saibamos que o contexto abordado por essas
perguntas influencia e até determina suas vidas como um todo, inclusive o nivel escolar em que
se encontram. Nesse sentido, Baumkarten (2017), que pesquisou adolescentes apreendidos em
um Centro de Atendimento Socioeducativo do Rio Grande do Sul, considera que

As circunstancias que levam um adolescente a se tornar infrator sdo muitas
vezes complexas e variadas e podem estar relacionadas a negligéncia e a
privacdo familiar como fatores responsaveis pelo cometimento de delitos. As
circunstancias sociais da vida a qual o jovem esta inserido podem também
contribuir para ocorréncia da préatica de atos infracionais (Baumkarten, 2017,
p. 10).

Em relacdo ao contexto de vida, um dos jovens entrevistados no CASE Pitimbu, que
tinha 18 anos de idade, relatou que desde 0s 9 anos morava em lugar indeterminado “cum outros
boy”. Antes, morava com a avo: “[...] porque meu pai € morto e minha mée tava presa um
tempo” (Francisco, entrevistas, 2023). A fragil referéncia familiar, os valores, a ética, o carater
e 0s comportamentos forjados ao longo do seu desenvolvimento, quando crianca e adolescente,
ao que parece, foram construidos sem base educativa sélida. Nao nos sentimos no direito de
cobrar que ele seja, hoje, uma pessoa moldada aos padrdes sociais exigidos. Ao contrario, a
sociedade e o Estado deveriam ter a sensibilidade ou o dever de acolher e acompanhar sua
trajetoria, observando em quais aspectos é possivel auxilid-lo no processo de reintegracdo
social.

Ao refletir criticamente sobre a condi¢do de vida desse jovem, o Estado brasileiro
deveria ter efetivado o direito a escolarizagdo. A pesquisa revelou que ele sabe ler e escrever,
pois sua avo o incentivou a frequentar escola enquanto morava com ela. Segundo o entrevistado,

concluiu o0 5° ano no CASE. E acrescenta:

Nos nove ano eu morava cum os boy, depois quando eu tive treze ano eu me
ajuntei com uma mulher, depois separei, fiqguei morando sozin. Depois si
ajuntei de novo. Ai depois fui preso, com 14 ano fui pu CEAD [CIAD - Centro
Integrado de Atendimento ao Adolescente]. Depois sai, continuei morando
sozin. Cum 15 rodei e vim pra ca (Francisco, entrevistas, 2023. Grifo nosso).
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Ao ser indagado sobre seu sonho de crianga, quanto a profissdo que queria ter quando
crescesse, respondeu: “Sonhava em ser policial, vice! ” (Francisco, entrevistas, 2023). Esse
jovem ja estava ha 2 anos e 9 meses apreendido por latrocinio, ou seja, dali a 3 meses, ele tinha
que sair compulsoriamente do CASE, pois completaria os 3 anos permitidos por lei. Até o dia
da entrevista ele havia feito um curso profissionalizante, o “de pizzaiolo”, com duracdo de
apenas algumas horas.

Esse relato nos faz deduzir que mesmo sabendo ler, escrever, e sendo o adolescente
apreendido ha mais tempo, houve motivos para que ele ndo fosse indicado a realizacdo de algum
outro curso. Sua histdria de vida, que esta totalmente imbricada com seu histérico familiar,
desenha para nés a possibilidade da existéncia de uma condigdo psiquica e comportamental que
poderia provocar transtornos para a “normalidade” da institui¢do, caso lhe fossem dadas
chances de estar fora do alojamento e em convivio coletivo. Além disso, o adolescente
demonstrou, durante o dialogo, determinado nivel de bloqueio na sua capacidade cognitiva para
compreender os assuntos abordados. Lamentavelmente, em visita posterior ao CASE, fomos
informados que aquele jovem recebeu liberdade e apenas 8 dias depois cometeu crime e foi
recolhido a penitenciaria.

Baumkarten (2017) nos alerta que uma das faces da delinquéncia é a busca inconsciente
do adolescente pela lei e pelo pai, representante da lei. Todavia, 0 que constatamos, sobre 0s
lares dos adolescentes estudados, foi a auséncia da figura paterna na maioria dos casos. E
comum encontrar no CASE historias de vida semelhantes a de Francisco, pois, dos oito
entrevistados apenas um morava com o pai € a mae juntos. Outros ndo conheceram nem pai
nem mae, e a maioria conheceu e morou apenas com a mae ou a avo. Questionamos até que
ponto essa falta pode interferir negativamente no desenvolvimento psiquico, emocional,
intelectual e em demais aspectos da vida de uma crianga. Um dado curioso a esse respeito é que
0 Unico adolescente que tinha cursado até o 8° ano era também o que tinha convivéncia com pai

e mée juntos. Os demais abandonaram a escola no 3° ou no 5° ano.

4.2.1 Processos formativos no CASE Pitimbu e expectativas dos socioeducandos

Uma das categorias fundantes da nossa pesquisa é o tipo de formacdo que 0s
socioeducandos tém acesso no CASE. Eles se referem as aulas ali ministradas atribuindo-lhes
pouca importancia, e aos cursos profissionalizantes como cursos que nao profissionalizam, ou
mesmo como inexistentes, por terem dura¢do minima e ndo se constituirem efetivamente como

cursos que trazem uma formacéo consistente e merecam credibilidade por parte dos proprios
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internos. Evidenciamos que nem todos os entrevistados tiveram acesso a esses Cursos
esporédicos, destinados para alguns socioeducandos que foram indicados conforme critérios.

Em relacdo as praticas esportivas, existe a aula de educacdo fisica obrigatéria no
curriculo escolar. Um dos socioeducandos falou em tom de reclamacéo: “até o esporte é dificil
aqui, que as vez nos sai uma vez no més, as vez nem tem” (José, entrevistas, 2023). Em uma
das visitas a unidade, constatamos alguns socioeducandos sendo encaminhados para aulas de
jiu jitsu. Indagado sobre essa pratica, um servidor informou que um agente socioeducativo
exerce, fora da unidade, a profissdo de professor dessa luta, e, voluntariamente, esta ofertando
essas aulas aos jovens do CASE. O servidor ainda acrescentou que 0s jovens gostam e até
preferem as aulas de jiu jitsu as aulas tradicionais do curriculo escolar. Ha entre eles uma
reivindicacdo comum por lazer e eventos religiosos, conforme prescrito no Projeto Pedagdgico
da instituicéo.

Eles gostariam que fosse realizado, com mais frequéncia, cursos profissionalizantes nas
suas areas de interesse; sentem falta de atividades esportivas, filmes, palestras, oficinas, cursos
para aprender a tocar instrumentos musicais. Uma das respostas de um interno, ao ser indagado
como gostaria de ocupar o tempo no CASE, respondeu: “queria aprender a tocar violdo”
(Joaquim, entrevistas, 2023). A instituicdo deveria considerar essas demandas e realizar
parcerias para efetivacdo dessas atividades de formacéo. Ficou evidente o desejo que os internos
tém de participarem de atividades que oportunizem a saida deles dos alojamentos, que eles
mesmos chamam de celas.

Um dos socioeducandos mencionou que fez um curso de pizzaiolo e de pédo de queijo
que durou “umas horas”. Ele proprio disse: “acho que num foi nem um curso...” (Jodo,
entrevistas, 2023). O mesmo jovem, ao responder sobre o que sonhava em ser quando era
crianca, respondeu gque sonhava ser veterinario ou advogado. Mas, abandonou a escola quando

terminou o 5° ano do Ensino Fundamental. Sobre o motivo, relatou o seguinte:

Mode uma situacdo que se aconteceu l&, que um minino brigou com o 6to, ai
eu num ia muito com a cara desse minino, ai eu fui dei um prego a um minino
14, p& o minino furar o 6to. Ai 0 minino foi, foi pego com um prego na escola
ai foi disse a diretora que foi eu que tinha mandado dar. Ai mode disso ai, eu
num quis ir mais ndo (Jodo, entrevistas, 2023).

Para Jodo, esse foi o motivo que o fez abandonar a escola. Mas, sabemos que “a
obviedade ndo coincide com a perspicuidade e a clareza da coisa em si; ou melhor, ela é a falta
de clareza da representagdo da coisa” (Kosik, 1969, p. 21). Esse adolescente que abandonou a

escola e cometeu ato infracional, tem por tras de si, na sua constituicdo humana e social, um
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conjunto de acontecimentos que o faz enxergar a sua prépria historia de vida a partir da lente
da pseudoconcreticidade. Sua historia foi produzida entrelagada por um contexto de relagdes
sociais e econdmicas, sob condi¢bes que o levaram, na prética, a fazer tudo o que ele fez e a
ndo fazer outras coisas que gostaria de ter feito. O tipo do horizonte cultural que possui lhe
permite ver apenas seus atos imediatos, impossibilitando-o de pensar na concretizagdo de
sonhos.

Os valores, sentimentos, revoltas e comportamentos desses jovens foram forjados dia a
dia, a partir de sua realidade sociofamiliar, econdmica e cultural. Suas subjetividades foram
construidas pela mediagdo entre os desejos e sonhos de suas esséncias originais e as
contradi¢cOes impostas por suas vidas reais, resultando, inclusive, na autoculpabilizagido por
serem quem sao. Eles sdo jovens semianalfabetos, sem dinheiro, sem profissdo, sem trabalho,
as vezes, sem familia. Baumkarten (2017), pesquisadora de adolescentes em conflito com a lei,

apresenta o ponto de vista da psicologia. Vejamos suas palavras:

[...] € preciso reconhecer esses adolescentes como parte integrante de um
contexto amplo e complexo, conhecendo toda a dindmica de sua histdria, para
gue seja possivel entender seus atos, para que 0s mesmos nao sejam reduzidos
aos seus delitos e aos rotulos, que constantemente séo reforcados pela midia
(Baumkarten, 2017, p. 10).

A compreensdo dos delitos praticados passa por uma contextualizacdo da vida desses
sujeitos, pois, comumente sdo culpabilizados individualmente por seus atos, sem considerar o
meio social. Consideramos os adolescentes privados de liberdade, invisiveis, pois em nenhuma
instancia educativa eles sdo lembrados, a ndo ser no sistema judiciario para puni-los, nos meios
de comunicacdo para incrimina-los e no seio da sociedade para serem julgados sem nenhum
critério a respeito do meio social que os ajudou a produzir.

A proposicdo deste trabalho consiste em expressar que os adolescentes que estdo em
privacdo de liberdade sejam lembrados, pensados e incluidos no debate dentro do contexto do
sistema educacional e da educacéo profissional, pois, os estudos ao longo do tempo demonstram
que esses jovens sdo tratados pelo Estado apenas no ambito juridico e assistencial (Rizzini,
2011). Entretanto, sdo jovens que precisam ter acesso, na pratica, a educacdo e a formacéao
profissional, na perspectiva da formacao geral (propedéutica) e da formacéo para o trabalho
(técnica).

Quanto a categoria escolarizacdo, a maioria dos entrevistados abandonou os estudos no
5° ano. Eles disseram que sabem ler e escrever. Os oito socioeducandos entrevistados ndo

tinham concluido o Ensino Fundamental. Todos eles falaram que estavam fora da escola quando



108

cometeram a violéncia e a infracdo. Ha entre eles baixa escolaridade. Quando chegam ao CASE,
sdo matriculados na Escola Estadual Lia Campos, como alunos da EJA, mas assistem aulas na
prépria Unidade, ministradas por professores contratados especificamente para esse fim, por
meio de processo seletivo.

Os socioeducandos declararam que deixaram a escola ou interromperam o itinerario de
escolarizacdo por causa de violéncia cometida, algumas vezes no proprio ambiente escolar.
Outros motivos também foram apontados, como a necessidade de trabalhar, por consequéncias
da pandemia gerada pela Covid-19, ameacas de morte, uso de drogas, brigas e mas companhias.
No entanto, a maioria deles expressa o desejo de voltar a estudar. Eles relatam que tém aulas
no CASE durante o tempo de 1 hora, uma vez por semana, de forma descontinua. As aulas
acontecem nas salas da escola que existe dentro da Unidade.

Neste ponto, evidenciamos uma contradicdo nas falas dos socioeducandos, uma vez que,
guando os acompanhamos nas medidas de Liberdade Assistida (LA) e/ou Prestacdo de Servico
a Comunidade (PSC), no meio aberto, a maioria dos adolescentes afirma nédo querer voltar aos
estudos; eles manifestam apenas o desejo de trabalhar. Esse dado vem reforcar o que o Técnico
da FUNDASE (TF) relatou sobre a necessidade que os menores tém de sair dos alojamentos

para fazer qualquer atividade, até mesmo algum trabalho bracal.

Eles pedem pelo amor de Deus para sair de dentro do alojamento. Eles dizem:
me chamem para cortar aquele mato... eu quero varrer aquilo ali. Entdo assim,
trabalho que em situagbes normais eles rejeitariam, eles ficam pedindo pra
fazer, imagina se for curso. [...]. E porque eles querem sair do alojamento. Eu
sempre dizia, se tiver um caminhdo de brita para eles descarregarem, uma
fossa para desgotar, pode chamar que eles vao (TF, entrevistas, 2023).

As afirmativas opostas dos adolescentes, quando no meio fechado dizem que querem
estudar e no meio aberto dizem que néo querem, e a fala do TF nos fazem refletir sobre o que
estd implicito e explicito nas declarac¢des dos jovens. O que eles querem mesmo é fazer qualquer
atividade fora dos alojamentos, ndo necessariamente estudar. Vemos essa constatacdo como um
importante dado para o planejamento das atividades socioeducativas. E preciso transformar o
cumprimento da medida de internagcdo em oportunidade para 0s jovens se sentirem Uteis, ao
mesmo tempo provocar neles o desejo de estudar e se preparem profissionalmente.

Durante a ultima visita que realizamos ao CASE, presenciamos uma Unica vez a vinda
dos socioeducandos até a escola. Nesse dia, havia 3 professores e foram ocupadas 3 salas, uma
para aula de Alfabetizacdo, outra de Artes, e outra de Ciéncias. S&0 no maximo seis

socioeducandos por sala. Eles sdo retirados dos seus alojamentos com as méaos para tras,
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algemados, um de cada vez, sendo acompanhado por 2 agentes até a escola. Esse processo €
demorado, tendo em vista que 0s mesmos agentes tém que fazer todas as viagens. Foi observado
que essa demora atrasa muito o inicio das aulas. Oficialmente, esta escrito no calendario letivo
que as aulas comegam as 13h30 e terminam as 16h30, mas na pratica ndo funciona assim. Deve
ser por isso que todos relataram nas entrevistas que no Unico dia da semana que tém aula, sua
duracdo € de uma hora e, as vezes, ndo chega a esse tempo.

Ha casos em que o professor leciona para um sé adolescente. 1sso acontece quando a
sua pratica infracional ndo é admitida pelos outros, como em caso de estupro. Acontece também
quando sdo de facc¢Bes criminosas rivais. Essa atitude é tomada tendo em vista a seguranca deles
proprios.

Antes da apreensdo, todos recebiam continuamente incentivo/conselho dos familiares
para realizarem os estudos, principalmente das maes. Nas comunidades mais carentes é
significativa a presenca de mulheres trabalhadoras que sustentam suas familias sozinhas. Na
maioria dos casos a pessoa do pai é ausente pelos motivos de abandono, morte ou prisdo. A esse
respeito, Goldenberg (2002) adverte:

E comum a organizag&o da familia girar em torno da figura materna, porque o
pai é alcodlatra, devido a tensdo de ndo conseguir sustentar a familia ou
porque desapareceu, temporéaria ou definitivamente. Ha casos de mulheres que
engravidam e o pai da crianga desaparece antes mesmo do seu nascimento
(Goldenberg, 2002, p. 126).

Essa é uma realidade que comumente aparece na literatura. Como dito anteriormente,
apenas um dos adolescentes entrevistados morava com o pai e a mée; 0s outros estavam entre
0s que sao criados por parentes. Sobre o aproveitamento do tempo enquanto estdo apreendidos,
todos os socioeducandos relataram sentir necessidade de ter mais ocupac6es durante o periodo
de internato.

Tratamos também sobre a oferta dos cursos de formag&o profissional. Essa questdo se
sobressai como outra categoria relevante da pesquisa. Pelo tempo que passam morando no
CASE, o numero e a duragédo dos cursos ainda séo insuficientes, como, por exemplo, € 0 caso
do socioeducando José que, no periodo de 26 meses, fez apenas um curso de curta duragdo, de
consertar bomba d’agua (hidréaulica).

Os jovens ndo demonstram certeza sobre a instituicdo que ministra cursos no CASE.
Suas respostas variam entre Servico Social da Industria (SESI) e Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); para eles, o que importa é o tipo de curso ofertado. Nossa
pesquisa constatou que a instituicdo que ministra as aulas é o Sistema S. E sabido que temos
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um sistema educacional que se organiza de modo a atender aos ditames do modo de producao
e as necessidades do processo produtivo, cujo interesse ndo é a formacdo de todos os cidadaos
de modo amplo, mas a fragmentagdo do ensino, materializado numa escola dual.

Nessa perspectiva, a preocupacdo com a formacao profissional se restringe a treinar ou
adestrar técnicos para atender ao mercado de trabalho capitalista. Curso com duragdo de poucas
horas em um dia, como o de pizza e pao de queijo, ou uma semana, como o de consertar bomba
de agua, ndo atende as necessidades formativas dos socioeducandos entrevistados. Todos
disseram que o tempo desses cursos foi insuficiente para aprender a profissdo. Um, que fez o
curso de garcom, falou que este foi suficiente por ter sido de trés meses e com diploma?®.

O unico jovem que declarou estar satisfeito com o que tem no internato foi exatamente
aquele que nunca conheceu o pai, a mée era presa, foi morar sozinho aos 9 anos de idade e a
“ocupacao” que o contexto social Ihe ofereceu foi roubar, matar, furtar e outras transgressoes
que o fizessem mostrar ao resto do mundo que ele existe. O que esta posto para ele € menos de
uma hora de aula, uma a duas vezes na semana, e¢ o “curso” de pizzaiolo que, segundo ele
préprio, aprendeu “alguma coisa né, assim, como monta, como faz, mas num foi um
aprendizado pra quando eu sair daqui, assim, ja iniciar na profissdao nao” (Francisco, entrevistas,
2023). Sua expectativa mais promissora para quando sair do CASE é ser servente de pedreiro,
conforme informou na entrevista (Francisco, entrevistas, 2023).

O que leva um jovem de 18 anos a se sentir satisfeito com a privacdo de liberdade ha
quase 3 anos, sendo que, o que lhe foi ofertado foi somente concluir o 5° ano e ter umas horas
de aula sobre como fazer uma pizza? Ao nosso ver, ha algumas possibilidades de respostas.

Uma, é sobre os horizontes e as possibilidades de caminhos que a vida lhe apresentou
até hoje, que foi viver na rua, roubar e matar para sobreviver, para ser temido ou para se sentir
pertencente ao grupo dos “boy” que € seu grupo de referéncia. Outra, é a de que a percepcao
dele sobre si proprio é apequenada, como se por estar naquela condigdo, s6 merecesse ter 0
minimo. Assim, as poucas atividades “decentes” que lhe foram ofertadas dentro do CASE, para
ele é suficiente, tanto que diz estar satisfeito. O fato é que, no internato, ele tem 5 refeigdes por
dia, tem uma equipe técnica que o escuta, tem um teto. Ou seja, 0 CASE esta oferecendo o
basico a que ele ndo teve acesso quando crianga e adolescente em liberdade.

Machado (2001, p. 1) considera que “de um modo bastante excludente e cruel, muitos
adolescentes que cometem atos infracionais passam s6 entéo a ter seus direitos fundamentais

garantidos”. A institui¢do socioeducativa, muitas vezes, é o local onde, pela primeira vez, esses

290 curso de gargom teve apenas 24 horas/aula de duragdo. A turma de 8 alunos foi dividida em duas, e cada grupo
de 4 teve 2 horas de aula uma vez na semana. Por isso durou 3 meses.
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jovens poderdo ter acesso a algum direito humano e social, como comida mais de trés vezes ao
dia, atendimento médico e odontoldgico, bem como a possibilidade da alfabetizacdo ou a
realizacéo de algum curso de formacao profissional.

Para dar um exemplo, durante uma das visitas feitas ao CASE Pitimbu, um agente
socioeducativo relatou sobre um adolescente que, reiteradamente, provocava confusdes sempre
que estava proximo da equipe técnica elaborar o relatorio semestral, com o objetivo de ser
enviado a avaliacdo do poder judiciario. Seria seu objetivo ser mal avaliado, por conseguinte
prolongar sua apreensdo e assim permanecer na instituicdo, onde tem teto e refeicGes
diariamente? Se assim for, este relato denuncia o nivel de degradacdo da vida de um
adolescente, que chega ao ponto de preferir estar apreendido para ter o alimento garantido, a
estar em liberdade, mas privado da nutrigéo.

O primeiro entrevistado, Jodo, tinha 20 anos de idade e estava apreendido ha dois anos
e sete meses, por latrocinio. Este socioeducando foi escolhido como participante da pesquisa
pelo tempo de apreensdo, suficiente para estar realizando um curso de média duracao.
Entretanto, quando perguntamos se ja havia feito ou se estava fazendo algum curso de formacao
profissional, respondeu que fez um curso de garcom que durou trés meses.

Posteriormente, em outra entrevista, desta vez com o TF, foi esclarecido que o curso
aconteceu dentro de trés meses; a turma de 8 alunos foi dividida em duas, quatro em cada turma,
e cada turma tinha 2h de aula uma vez por semana. Em uma semana, cada grupo de quatro
alunos teve 2h de aulas; em 12 semanas (3 meses), cada grupo contabilizou 24 horas/aula. Este
foi, até hoje, o curso de “capacitacdo profissional” mais longo ministrado para os
socioeducandos do CASE Pitimbu e o Gnico com recebimento de diploma.

Ressaltamos que a legislacdo educacional brasileira, por meio da Resolu¢do CNE/CP n°
1, de 5 de janeiro de 2021, Art. 14, legaliza a existéncia de cursos com “duragdo variavel” e
“sem exigéncia de vinculagdo a nivel formal de escolaridade ou ao perfil profissional”. Eis parte

da redacdo do documento:

Art. 14. A formagcdo inicial para o trabalho poderd compreender a oferta de
cursos e programas especiais de capacitacdo profissional, de duracéo variavel,
abertos a comunidade e condicionada a matricula a capacidade de
aproveitamento do estudante, sem exigéncia de vinculagéo a nivel formal de
escolaridade ou ao perfil profissional de conclusdo de uma determinada
ocupacdo, voltados para o desenvolvimento de saberes instrumentais
relacionados ao mundo do trabalho, na perspectiva da geracdo de trabalho e
renda (Brasil, 2021, p. 6).
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Essa Resolucdo oficializa uma espécie de educacdo profissional chamada “capacita¢do”,
de cunho precario e para ocupacgdes precarias. Nao se referindo exatamente a Resolucdo
CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021, mas a todas as legislacbes que tém esse cunho
descomprometido com a qualidade da formacédo, ha analises e criticas de especialistas da
Educacdo, como o artigo escrito por Gamboa (2009) sobre “A globalizagdo e os desafios da
educacdo no limiar do novo século”. Esse artigo analisa a politica educacional para a América
Latina, que expressa 0s interesses de grupos dominantes visando atender a “expansdo do
capitalismo e do desenvolvimento industrial” (Gamboa, 2009, p. 85), ¢ que pensa a formagao
do homem na perspectiva do homo faber, uma espécie de maquina produtiva. O autor se refere
a essa politica como uma contraposi¢do a Didatica de Comenius que propunha “a formagao
integral por meio de praticas que integrem a educacdo, a cultura e a politica” (Gamboa, 2009,
p. 85-86).

Em seu artigo, Gamboa se refere ao pacote das pedagogias tecnicistas que tém a funcéo
precipua de formar técnicos para o mercado de trabalho, em perfeita consonancia com a
formacdo na perspectiva do homo faber, em detrimento de uma formacdo considerada mais
ampla ou integral. A analise que se faz aqui é de que tais técnicos, mesmo dentro de sua
formagéo limitada e inseridos no grupo de trabalhadores desempregados, sdo capazes de
competirem entre si, fazendo parte do mesmo exército de reserva de trabalhadores qualificados
em uma profissdo, esperando uma chance de inser¢do no mercado de trabalho. Eles sdo
preparados tecnicamente e tém, em tese, um nivel de conhecimento que os coloca na condi¢ao
de desempregados empregaveis, aguardando surgir uma oportunidade dentro do mercado
capitalista.

Esse ndo é o caso dos cursos técnicos aos quais 0s socioeducandos do CASE Pitimbu
estdo tendo acesso. O tipo de educacéo e de formacéo profissional nos moldes que estdo sendo
ofertados para eles ndo os eleva a categoria de exército de reserva para o mercado de trabalho;
0S que pertencem a este grupo séo, em tese, tecnicamente qualificados, preparados, enquanto

aqueles nao.

4.2.2 Os anseios dos socioeducandos pela oportunidade de trabalho

Outras categorias dizem respeito a sobrevivéncia p6s-CASE e a preferéncia por cursos
de formacao profissional. Coerentemente, 0s mesmos cursos que o0s jovens almejam sdo os que
representam para eles maior chance para conseguir um trabalho: cabeleireiro, barbeiro,

gesseiro, eletricista, garcom, mecanico, nogdes de informatica e pedreiro. Mesmo assim, a
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pesquisa constatou a inexisténcia desses cursos no CASE; o Unico que aconteceu, o de garcom,
contemplou apenas oito socioeducandos.

Um dos adolescentes aprendeu a trabalhar com gesso com o padrasto e vé nessa
profissdo a possibilidade de sobrevivéncia pds-CASE: “Eu pretendo muito aprender a fazer isso
porque eu acho que ¢ uma maneira boa de ganhar dinheiro” (José, entrevistas, 2023).

Os internos representam um grupo de jovens que deseja trabalhar para sobreviver, mas
que ndo se aproxima do exército de reserva, pois ndo tém nenhuma formacdo para competir
dentro dele, isto €, sem qualificacdo profissional e ainda rotulados de “bandidos e criminosos”.
As possibilidades de trabalho que possuem sdo iniciativas individuais que ndo exigem
investimento financeiro, além de saber ler e escrever. Eles tém apenas a forga de trabalho, séo
excluidos dentre os excluidos, tanto da sociedade quanto do mundo do trabalho.

Sobre a preferéncia por um curso de formacdo profissional, suas falas denotam a
concepgdo de um mundo apequenado devido a realidade em que se encontram. Os sonhos
desses adolescentes quando criangas, no sentido de “desejo de ser”, de ter uma profisséo,
giravam em torno de ser veterinario, advogado, jogador de futebol, policial, cantor de funk de
motivacao, aprender a tocar violdo, ser bombeiro civil ou militar. Algumas dessas profissdes
exigem um periodo maior de estudos e nivel de formagéao superior, como é o caso da medicina
veterindria e a advocacia. Outras ocupacdes exigem a realizacdo de um curso técnico especifico.
Mas, héa aquelas que necessitam apenas da experiéncia, da aptidao e do envolvimento do saber-
fazer, a exemplo de ser vaqueiro ou funkeiro. Todavia, todas essas profissdes e ocupacgdes
exigem dedicacdo de tempo e estudo para plena realizacao.

Notamos que, pelas condi¢cdes materiais de vida e oportunidades, alguns sonhos ficaram
apenas na dimenséo do desejo. Agora, depois de jovens/adultos, existe apenas a necessidade de
sobrevivéncia e 0 que se impBe, como possibilidade mais concreta de realizacdo, é ser
cabeleireiro, barbeiro, garcom e trabalhar nos seméaforos. Ha também os que desejam qualquer
oportunidade, qualquer coisa, desde que ndo seja “nessa vida errada” (JOdo, entrevistas, 2023).

Em que medida o CASE, enquanto instituicdo de socioeducacéo e de reinsercédo social,
poderia contribuir para a insercdo desses jovens no mundo do trabalho, atendendo a essas
necessidades prementes?

Diante da impossibilidade de realizacdo dos sonhos e desejos que fizeram parte do
imaginario infantil, envolvidos pela realidade em que vivem, passam a vislumbrar ocupacoes
que lhes parecem mais acessiveis, aquelas que estdo em consonancia com a condicdo social,

intelectual, psicoldgica e financeira de cada um deles. Os internos tém expectativas de
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mudangas e expressam o desejo de que o CASE crie oportunidades, conforme observamos na

fala de um socioeducando. Ele diz o seguinte:

Aqui, eu s6 queria mesmo mais oportunidade, ndo s6 pad mim, mas como pa
todo jovem que tem aqui, ta entendendo? Porgue eu acredito, ndo s6 comigo,
mas muitos aqui tém que vir uma oportunidade de mudar de vida. Muitos quer,
mas ndo tem essa oportunidade, ta entendendo? (Joaquim, entrevistas, 2023).

Todos os entrevistados disseram que precisam e pretendem trabalhar para ganhar
dinheiro quando sairem do CASE. Porém, ndo se veem no direito de exigir, aceitariam e
aproveitariam qualquer oportunidade que aparecer. Esta explicito em suas falas uma sensagao
de orfandade, condi¢cdo em que eles se sentem sozinhos, sem ter quem os ajude.

A fala do interno Pedro demonstra que antes de ser apreendido, tinha uma ocupacéo
informal que Ihe possibilitava alguma renda: “antes deu fazer esse ato, eu trabaiava no sinal”.
Para garantir sua sobrevivéncia p6s-CASE expressou 0 seguinte desejo: “eu queria mermo era
trabaiar num Lava Jato, lavano carro” (Pedro, entrevistas, 2023). Antonio, que estava com um
ano e quatro meses de apreensdo, relatou nédo ter feito nenhum curso durante todo esse periodo
e que sua expectativa, para quando sair, é trabalhar vendendo fruta no sinal, pois era o que ele
fazia antes de ser apreendido. Ele vendia frutas, jujuba e pacoca. Esse jovem se orgulha em
dizer que é “desenrolado na rua” e trabalhou de “10% em Ponta Negra” (Antonio, entrevistas,
2023). Ele gostaria de ter feito o curso de gargom, e disse: “eu pedi pra ir, mas ndo me botaram
ndo”. Segundo 0 agente que me acompanhava, ele ndo foi inserido na turma por falta de vaga.

Ao que parece, o curso de gargom foi emblematico, mesmo para os que nao fizeram.
Houve boa repercussao entre eles e outros gostariam de ter feito. Foi o curso de mais longa
duracdo, concedeu diploma e os socioeducandos tiveram, pela primeira vez, a oportunidade de
sair da unidade e ter aula de letramento e numeramento no Instituto Kennedy. Para o gerente
da unidade, a iniciativa da FUNDASE em articular-se com o Instituto Kennedy para promover
esse curso foi bastante significativa. Conforme falou, foi uma experiéncia “favoravel porque
ela abriu novas possibilidades de a gente levar o adolescente pra fazer o curso la fora, foi uma
coisa que abriu o nosso olhar para o futuro” (Gerente, entrevistas, 2023).

Percebemos o sentimento que os adolescentes tém, de pessoas indignas e resignadas,
quando se referem ao desejo de ter uma ocupacéo (profisséo) remunerada quando sair do CASE.
Eles dizem que “tendo nesse mundo quem me ajude, ndo tem muito o que exigir ndo, o que vier
ta de bom tamanho, sendo que ndo seja nessa vida errada...” (Jodo, entrevista, 2023). Em outras

palavras, ele ndo se vé merecedor nem no direito de reivindicar uma preparacao digna para o
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trabalho, uma formacéo profissional que venha a lhe ensejar ser competitivo no mercado. Ele
se contenta com pouco, com qualquer coisa. Seu sonho infantil de ser veterinario ou advogado
ndo foi concretizado por circunstancias da realidade material imposta.

O adolescente internado no CASE Pitimbu se contenta em ser cabeleireiro, pois
compreende que serd mais fécil conseguir trabalho e ganhar dinheiro com essa profisséo,
quando estiver na condicdo de liberdade. A metade dos adolescentes entrevistados respondeu
que gostaria de fazer um curso para ser cabeleireiro, pois esta seria a profissdo que lhes traria
alguma oportunidade. Mas, até o periodo de realizacdo da pesquisa, ndo havia sido ofertado
esse curso. Jodo aprendeu a cortar cabelo “sozin, cortando o dos minino na cela” (Jodo,
entrevista, 2023).

Outro socioeducando, Manoel, que esta apreendido ha um ano e oito meses, revelou nao
ter feito nenhum curso durante esse periodo, apesar de ter ouvido falar que outros
socioeducandos fizeram. Apenas teve aulas do curriculo escolar, como Portugués, Matematica
e Educacdo Fisica, cerca de uma hora/aula, que acontece uma vez por semana. Segundo este
entrevistado, “As vezes chega a ser uma hora, mas muitas vezes né nem uma hora nio” (Manoel,
entrevistas, 2023). Indagado sobre um curso de formacdo profissional que o ajudaria a
conseguir trabalho quando sair do CASE, ele também se referiu ao de cabeleireiro, pelo fato de
ja ter certa experiéncia e o investimento seria baixo, seria o dinheiro para comprar uma tesoura.

A pesquisa aconteceu no &mbito do CASE Pitimbu com os socioeducandos e também
com agentes da administracao que mantém, de alguma forma, relacéo direta e significativa com
os adolescentes apreendidos. Entrevistamos também um Técnico da FUNDASE que atuou por
4 anos no CASE e que atualmente ocupa uma fungdo administrativa na sede desta Fundacéo.
Trata-se do profissional responsavel pelo eixo da formacao profissional dos socioeducandos em
nivel estadual. O quadro abaixo mostra, resumidamente, o perfil dos servidores entrevistados.

Quadro 4. Perfil dos agentes administrativos entrevistados

IDADE GENERO TEMPO DE TRABALHO NO
CASE

Gerente 56 MASCULINO 5 ANOS

Agente 42 MASCULINO 5 ANOS
Socioeducativo

(AS)

Técnico da 52 MASCULINO 4 ANOS

FUNDASE (TF)

Fonte: Elaboragdo propria, 2024.
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Como mostra o quadro, os agentes administrativos entrevistados séo pessoas que tém
acima de 40 anos de idade, do género masculino e possuem experiéncia profissional na unidade
a partir de 4 anos. O TF atua como servidor no campo da socioeducacdo desde 1999,
ingressando como agente socioeducativo no antigo CIAD, hoje Centro de Atendimento
Socioeducativo Provisério (CASEP).

O primeiro bloco tematico das entrevistas com esses profissionais tratou de
projeto/plano de socioeducacao aplicados no CASE. A categoria plano de trabalho pedagdgico
suscitou divergentes percep¢des entre os entrevistados. O gerente, apesar de afirmar que
existem planos pedagdgicos, demonstrou desconhecimento do teor desses planos e comentou
que somente as pedagogas da unidade tém conhecimento sobre oS mesmos; 0 agente
socioeducativo mencionou o Plano Individual de Atendimento como sendo o plano pedagogico;
o0 técnico da FUNDASE se referiu ao Projeto Politico-Pedagdgico como o plano
socioeducativo. Acrescentou que cada unidade socioeducativa do Estado tem o seu proprio PPP,
elaborado de acordo com a realidade especifica de cada uma. Consideramos que apenas 0 TF
reconhece o PPP como documento referéncia para as a¢des socioeducativas. E entendemos que
todos os profissionais da unidade deveriam conhecé-lo e pautar nele o desenvolvimento de suas
praticas.

Outra categoria diz respeito as praticas socioeducativas. Os entrevistados foram
unanimes em afirmar que, ao chegarem a unidade, todos os socioeducandos passam por
atendimento multiprofissional e, por meio da construcdo do PIA, a equipe técnica toma
conhecimento da Ultima série estudada, realizando suas matriculas na série subsequente. No
caso especifico do CASE Pitimbu, a matricula é realizada na Escola Estadual Lia Campos,
diretamente vinculada a Secretaria de Estado da Educacéo, da Cultura, do Esporte e do Lazer
do Rio Grande do Norte. Os entrevistados mencionaram, ainda, como préaticas educativas, a
realizagdo de palestras tematicas como “Setembro Amarelo”, “Outubro Rosa”, dentre outros.
Mencionaram a ocorréncia de cursos rapidos e a existéncia de projetos coletivos envolvendo as
familias dos internos que, segundo o TF, se encontram engavetados. Entretanto, o PPP da

unidade prevé as seguintes iniciativas:

[...] acBes que promovam autonomia, protagonismo e consciéncia critica. Para
alcangar esses principios, a a¢do socioeducativa deve ocorrer por meio da
escolarizagdo formal, da educagdo profissional, de atividades artistico-
culturais, do atendimento psicossocial, das praticas esportivas e da assisténcia
religiosa (Rio Grande do Norte, 2021, p. 14).

Percebemos que o documento apresenta uma concepgdo ampla do ato socioeducativo,
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em conformidade com a legislacdo. Mas, na préatica, constatamos a¢Ges que abrangem somente
as dimensOes da escolarizacdo formal e um tipo de educacdo profissional que ndo atende
plenamente aos objetivos da socioeducacao explicitados nos documentos oficiais.

Sobre a origem socioeconémica dessa populacdo, Onofre (2015, p. 242) relata que “sdo
pessoas historicamente marginalizadas, privadas de direitos bésicos, negligenciadas pelo
Estado e pela sociedade.” E de conhecimento publico que um dos direitos bésicos da crianca e
do adolescente é o direito a educacéo, cuja garantia encontra-se na letra da Constituicao Federal,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, inclusive para os adolescentes em privagédo de liberdade. Entretanto, este
estudo evidencia que na instituicdo pesquisada, quando sdo ofertados cursos, estes tém carga
horéria de duracdo minima, normalmente ministrados em poucas horas, em um dia ou em uma
semana, quando muito em trés meses.

Quando os adolescentes sdo egressos do sistema de internacdo e estdo em liberdade
enfrentam dificuldades no processo educacional. Pesquisadores da area fazem a seguinte

afirmacéo:

Ainda que esteja previsto no ECA que jovens em cumprimento de medida
socioeducativa devam frequentar o ensino regular, 0 que se constata sdo
adolescentes predominantemente com baixa escolaridade e evadidos do
sistema escolar quando fora da internacdo (Cardoso; Fonseca, 2019, p. 3).

Esses estudiosos prosseguem, mostrando que varios adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas estdo fora da escola. Por sua vez, aqueles que frequentam aulas s&o
considerados “problematicos” pela comunidade escolar.

Ao cometerem um ato infracional e serem apreendidos, vale a pena refletir sobre a que
tipo de sistema educativo os adolescentes vao estar submetidos, que tipo de formacéo lhes é
dada na instituicdo que recebe 0 nome de socioeducativa. O que esta exposto nos documentos
sobre Educacéo Profissional (EP) e sobre Formagdo Humana Integral (FHI) contempla esses
adolescentes?

Essas discussdes ndo perpassam todo o sistema publico, muito menos o sistema privado
de educacédo profissional. Ainda ndo envolve amplamente a esfera estadual, responsavel pelo
Ensino Médio. Néo adentra as instituicdes de atendimento socioeducativo, que também estdo
sob a tutela do governo estadual. Desse modo, a EP, sob a perspectiva da FHI, existe no campo
tedrico, restrito as discussdes académicas, limitando-se a algumas instancias superiores de

ensino ou a cursos de pos-graduacéo especificos.



118

Esse debate precisa ser ampliado ao sistema socioeducativo, as secretarias estaduais e
municipais de educacdo, aos Conselhos da Crianca e do Adolescente, as entidades
representativas da socioeducacao, a sociedade civil organizada, com a finalidade de ganhar
forca e sensibilizar as instancias decisérias, como Ministérios e Congresso Nacional, de onde
emana o aparato legal, o financiamento e as diretrizes condutoras de toda a organizagdo da
educacao nacional, tais como leis e demais politicas educacionais. Afirmamos que a EP de
qualidade ainda necessita ser pensada, debatida, estruturada e adequada a realidade especifica

da socioeducacéo.

4.3 PARCERIAS ENTRE INSTITUICOES PARA REALIZACAO DOS CURSOS

Outra categoria relevante nessa andlise sdo os cursos de formacéo profissional ofertados
pelo CASE. Mesmo oferecendo as condigdes necessarias para que alguns cursos acontegcam,
evidenciou-se que nédo existe uma acao protagonista por parte da FUNDASE. Quando 0s cursos
acontecem, sdo ofertados pelo Ministério Publico em parceria com o Sistema S. Sobre essa
condicdo, um dos agentes administrativos entrevistados destacou que o curso de garcom, de

padeiro/confeiteiro, de pizzaiolo

Foi uma iniciativa do Ministério Pablico com a FUNDASE. Ou seja, a
FUNDASE entrou com a clientela, oferecendo o espaco fisico e oferecendo as
condigdes de realizagdo da aula, como o material [...]. A FUNDASE forneceu
0s insumos de varios dos cursos. Entdo, houve de fato uma contrapartida.
Agora, € indiscutivel o seguinte, o orgcamento foi bancado pelo proprio
Ministério Publico, que era um projeto do Ministério Publico, mas foi em
parceria com a FUNDASE (TF, entrevistas, 2023).

Cabe ressaltar que a Unica vez em que a FUNDASE apareceu como protagonista na
realizacdo de um curso foi quando articulou uma parceria com o Instituto Kennedy para um
curso de letramento e numeramento para os alunos que estavam fazendo o curso de gargom,
ofertado pelo Ministério Publico. Nesse caso, professores do Instituto Kennedy ministraram
aulas para oito internos do CASE, que foram deslocados para a sede do Instituto onde, divididos
em dois grupos de quatro, tiveram aulas. O curso de garcom foi ministrado pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); o reforgo para letramento e numeramento
aconteceu por meio de parceria feita entre a FUNDASE e o Instituto Kennedly.

Por meio das entrevistas realizadas com o TF, com o Gerente e com o AS, soubemos

que a escolha dos socioeducandos para realizacdo de um curso é feita com base em alguns
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critérios: as preferéncias expressas pelo socioeducando durante a construcdo do PIA, o perfil
do adolescente, a quantidade de vagas ofertadas, a escolaridade e outras exigéncias préprias do
curso a ser ministrado. Consideramos importante registrar que, durante conversas informais
com os professores do CASE, foi mencionado 0 “bom comportamento’ como principal critério
para a participacao dos adolescentes nas atividades.

Segundo o TF, o sucesso do curso no Kennedy, que inicialmente era apenas um projeto
piloto, se tornou um projeto definitivo, sendo ampliado, ndo s6 para a medida de internacdo,
mas para a medida de semiliberdade tanto masculino quanto feminino (TF, entrevistas, 2023).
Entretanto, até a data da entrevista ainda ndo havia ocorrido outra edi¢do do curso.

Entendemos que parcerias como essa precisam ser ampliadas e consolidadas com mais
instituices, pois, constatamos que foi um sucesso entre os socioeducandos entrevistados.
Mesmo os que ndo fizeram mencionaram o curso de garcom com desejo de ter participado,
tanto pela profissdo ser uma possibilidade de trabalho p6s-CASE quanto por ter sido um curso
com uma carga horaria maior e ter concedido diploma. Além disso, ocorreu uma atividade de
extensdo, fato que atendeu a reivindicacdo dos internos de ter mais atividades fora dos
alojamentos. A oportunidade de sair da unidade e conviver um pouco com o mundo externo,
exercendo o direito de estudar, foi uma realizacdo que despertou nos educandos a sensacao de
dignidade.

A primeira vista, fazer o deslocamento dos internos do CASE Pitimbu para outro local
pode parecer uma acdo simples; entretanto, compreendemos que tanto o aparato relativo a
seguranca quanto a aceitacdo da outra instituicdo em acolher jovens privados de liberdade se
constitui de desafios e negociagdes. As palavras do TF em relacdo a parceria com o Instituto
Kennedy revelam algumas dificuldades: “a gente estava numa institui¢do que nos acolheu, mas
ndo foi sem resisténcia [...] bem verdade que a gente soube que tinha a intencdo de alguém
fugir, porque um dos meninos nos falou” (TF, entrevistas, 2023). Mas, apesar dos obstaculos
enfrentados, a percepcao geral foi de que a experiéncia valeu a pena e 0s pontos positivos

superaram 0s negativos. O entrevistado prossegue:

Entdo assim, a gente teve noticia disso, mas foi uma coisa muito tranquila,
porque como tinha todos os cuidados, entdo a gente apenas redobrou a
atencdo. [...]. Os meninos respeitaram todas as regras que foram colocadas,
tiveram uma empatia maravilhosa com os professores, um desempenho muito
bom que foi marcante para eles, para a familia deles também, que de alguma
forma estavam participando e foram chamadas para discutir o projeto também
em alguns momentos (TF, entrevistas, 2023).
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O tema da seguranca, segundo o TF, € um tema que precisa ser desmistificado. O gerente
do CASE se referiu a saida dos internos como algo muito positivo que, inclusive, melhora o
relacionamento deles com a administracdo. Essa experiéncia “abriu novos horizontes, pra mim
mesmo, eu achei que fomos muito feliz e deu tudo certo” (Gerente, entrevistas, 2023).

Sobre a carga horaria reduzida dos cursos ofertados no CASE, os entrevistados
consideram insuficiente para a preparacdo profissional. H&4 consenso sobre a necessidade de
cursos “robustos e consistentes” (TF, entrevistas, 2023). Ao mesmo tempo, diante da realidade
em que a instituicdo estava, quando foi necessaria uma intervencdo judicial, a administracédo
considera que as agdes desenvolvidas atualmente sdo positivas, e mantém boas perspectivas
para o futuro.

A pesquisa evidencia a fragilidade dos processos formativos existentes na instituicdo
devido ndo ocorrer uma oferta sistematica de cursos de formacéo profissional. Além disso, 0s
que foram citados pelos entrevistados apresentaram baixa carga horéria e ndo oportunizou a
participacdo a todos que gostariam de ter cursado. Diante dessa realidade, reforgamos a
necessidade de incluir, prioritariamente, os adolescentes em privacdo de liberdade dentro do
debate dos programas educacionais e de Educacdo Profissional. O 6rgdo de Estado que os
apreende € a Secretaria de Seguranca Publica e, conforme decisdo judicial, quem assume a
responsabilidade pelo acompanhamento sdo as secretarias estaduais ou municipais de
assisténcia social, por meio dos seus servigos. A partir dai a “Rede de Apoio e Prote¢do”,
sobretudo as secretarias de educacdo, deveriam efetivar os processos formativos de
escolarizacdo e de profissionalizacdo de forma sistémica.

O bloco temético que trata do processo de escolarizacdo pontua a categoria
socioeducandos na EJA como central para conhecermos como se processa essa modalidade de
ensino no CASE. Os agentes entrevistados explicaram que, ao chegarem a unidade
socioeducativa, os adolescentes sdo ouvidos por uma equipe técnica que realizam suas
matriculas na Rede Estadual de Ensino, conforme o nivel de escolaridade de cada um. Ao
identificar que h& jovens ainda ndo alfabetizados, o Estado disponibiliza professores
alfabetizadores que atuam na prépria unidade, assim como os demais professores das
disciplinas especificas do Ensino Fundamental. Os agentes acrescentaram que a adesao as aulas
é espontanea, ou seja, 0s socioeducandos ndo sdo obrigados a frequenta-las.

Consideramos relevante destacar outra categoria, a que trata das acdes da FUNDASE
no que se refere a estabelecer parcerias para consolidar projetos direcionados a formacgéo
profissional dos socioeducandos. Ficou explicito nas entrevistas com o Gerente e com o TF as

expectativas para efetivacao de convénios com instituicdes publicas e privadas. Ha, segundo o
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TF, convénio firmado com o Instituto Metrépole Digital (IMD/UFRN), inclusive com cinco
socioeducandos matriculados, cursando Tecnologia da Informacdo em nivel médio, na
modalidade online e presencial, sendo a presencial apenas uma vez na semana. Do CASE
Pitimbu ainda ndo ha adolescentes participando; porém, como se trata de um conveénio estadual,
é possivel que a instituicdo seja contemplada. Para isso, é necessario que o socioeducando tenha
cursado o Ensino Fundamental completo.

Os agentes entrevistados revelaram que ha ac6es iniciadas com convénios firmados e
outras que estdo em negociacdo. Sobre os convénios firmados, foram citados: a Associagdo
Brasileira de Bares e Restaurantes (ABRASEL), o IMD/UFRN, o Instituto Kennedy e o
programa Mulheres Mil. Sobre as parcerias a serem formadas, com discussdes em andamento,
foram mencionadas reunibes com o Centro Municipal de Trabalho e Empreendedorismo
(CMTE), com o IFRN, com a Casa Talento, com o Exército Brasileiro/SENAI e com o
Programa RN Aprendiz.

Observamos o otimismo do TF em relacdo as parcerias realizadas. Em relagdo as
reunides que estavam em andamento visando consolidar parcerias com outras instituicdes, ele

demonstrou boas expectativas a época da entrevista. Sobre os didlogos com o IFRN, declarou:

[...] A gente ndo quer qualquer curso, a gente quer coisa que realmente
capacite 0 menino para o mercado de trabalho. [...] por isso que hoje a gente
se sente muito a vontade para colocar essas alternativas, porque sao
alternativas que ndo sdo faceis de serem construidas, ndo sdo rapidas, mas
tendem a ser definitivas. Entdo, a gente esta tentando ver a formatacdo de
cursos na &rea de mecénica, na area de construcdo civil. Sdo as duas,
construcdo civil e mecanica. A gente falou de elétrica, mas a gente viu que a
elétrica a gente consegue de outra forma, mais facil do que a mecanica,
entendeu? (TF, entrevistas, 2023).

Essa declaracdo nos faz entender que é desejo da FUNDASE consolidar, para o
adolescente em cumprimento de medida, um cenario de cursos que Ihe dé oportunidades mais
consistentes de formacao profissional. Em recente conversa, em marco de 2024, o TF nos
atualizou sobre o0 andamento das negociagOes para firmacgéo das parcerias que foram colocadas
anteriormente como possibilidades de concretizacéo.

A respeito dos convénios firmados, ele ratificou a continuidade da parceria com 0
Instituto Kennedy para o curso de letramento e numeramento, inclusive envolvendo o CMTE,
cujo convénio sera realizado e planejara cursos especificos para os adolescentes do meio
fechado. Em relacdo ao IMD, o convénio continua, mas ainda ndo foi possivel apresentar

adolescentes para fazer matriculas neste ano de 2024. No tocante ao acordo com o Programa
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Mulheres Mil, ele afirmou que as vagas estdo garantidas e o publico esta sendo selecionado.
Esse programa visa oferecer formacao profissional para as mulheres que, de algum modo, estéo
presentes na vida dos socioeducandos como companheiras, maes ou avos.

Sobre as parcerias que estavam em negociacdo, nao foi possivel consolidar com o
Exército e 0 SENAI, com a Casa Talento, com 0 RN Aprendiz, nem com o IFRN. Em relacdo
ao IFRN, apesar de varias reunides ocorridas, as condi¢cdes apresentadas pela instituicdo ndo
possibilitaram que a FUNDASE cumprisse com a contrapartida exigida, como pagamento de
professores, custeio do material necessario, curriculo e duracéo dos cursos. O profissional da
Fundacdo acrescentou que “as portas ndo estdo fechadas, mas a condi¢do atual ndo € de parceria,
¢ de tentativa...” (TF, comunicacdo verbal, 2024).

Relativamente ao RN Aprendiz, a Lei estadual n® 11.566, de 10 de outubro de 2023,
prevé, no paragrafo 3°, que “as empresas contratantes com o poder publico estadual destinardo
dez por cento das vagas de aprendizes aos adolescentes e jovens adultos que cumprem medidas
socioeducativas” (RN, 2023, p. 2). Segundo o TF, as empresas descumprem o determinado. Ele
considera que, apesar das dificuldades para implementacdo da lei, existe uma luta para que o
programa se concretize. Sobre a ABRASEL, cuja parceria a época da entrevista estava
confirmada, no momento atual, foi colocado que o acordo “esta em aberto”.

Nesse dialogo, o TF assinalou a existéncia do Projeto Pds-Medida que ainda ndo esta
em funcionamento, mas esta em vias de construcao. Seu objetivo € atender aos jovens que estdo
prestes a sair da internacdo e aos que sairam ha menos de um ano. Eles seriam atendidos com
bolsa de R$ 150,00 a R$ 200,00, mediante critérios constantes no projeto.

Foi mencionada a criacdo da Escola Estadual de Socioeducagdo em parceria com a
Escola Nacional de Socioeducacdo, porém, ainda estd no aguardo dos recursos para sua
implementacdo na pratica. Por enquanto, existe apenas nos documentos. Esta, se
responsabilizara pela qualificacdo profissional dos servidores da FUNDASE. O TF mencionou
também a formacdo de um Nucleo de Atendimento Inicial (NAI) para os jovens acusados de
cometer ato infracional, cuja proposta ¢ do Conselho Nacional de Justica (CNJ), visando
estimular a protecdo, promocdo de direitos e menos institucionalizacdo. Além disso, 0
entrevistado manifestou o interesse que a FUNDASE tem em firmar acordo com um outro
programa chamado Jovem Potiguar.

Observamos que existem parcerias realizadas, existem outras que estdo em negociagao
e outras que ndo foram possiveis de serem concretizadas pela FUNDASE, mas existe a intengdo
de investir em processos formativos perenes no campo da EJA e da Formacao Profissional. No

entanto, ha barreiras a serem superadas, pois os adolescentes do CASE Pitimbu continuam
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imersos em um modelo de formacéo esporédica e descontinua, que ndo atende as necessidades

imediatas, que possam garantir a sobrevivéncia no suposto periodo p6s-CASE.
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5 CONSIDERACOES

Atendendo aos objetivos deste estudo, realizamos uma retrospectiva historica no
Brasil e no Rio Grande do Norte, do tratamento dispensado as questdes relacionadas a

3

adolescentes acusados de praticarem atos infracionais, no passado denominados “vadios”,
“delinquentes”. Fizemos uma discussdo conceitual sobre o termo socioeducagdo a partir das
teorias e das praticas que instituiram a crianca e o adolescente como sujeitos sociais de direitos.
Por meio da pesquisa de campo, em interacdo com 0s socioeducandos, buscamos os sentidos
atribuidos aos processos formativos que ocorrem no CASE Pitimbu.

As relagGes sociais, os modos de vida em sociedade séo fatores condicionantes da
construcdo dos comportamentos, do desenvolvimento e da aprendizagem do ser humano. Tais
aspectos nos remetem a uma interpretacdo da realidade fundamentada em algumas
contribuicbes de autores estudiosos do materialismo histérico-dialético, perspectiva que guiou
nossas reflexdes durante este trabalho, possibilitando evidenciar contradi¢cdes no percurso da
historia dos “enjeitados”, “desvalidos”, “menores abandonados” e “delinquentes” no Brasil,
bem como aquelas mais recentes, inerentes ao sistema socioeducativo.

Ao nos concentrarmos no CASE Pitimbu, vimos que a realizagdo de cursos técnicos que
formem os internos, mesmo que seja para atender as demandas do mercado, ndo acontece de
modo satisfatorio. A ocorréncia de cursos esporadicos, com carga horaria muito reduzida, é
algo que revela a fragilidade do sistema formativo profissionalizante disponibilizado
atualmente para os adolescentes que se encontram na instituicao.

Apesar de uma legislacdo que analisa bem problemas da atualidade e defende direitos e
oportunidades em favor dos internos, constata-se que a FUNDASE ainda ndo encontrou
caminhos para consolidar a Educacéo Profissional para os jovens que estdo sob sua tutela, nem
mesmo aquela educacédo de carater dual, que sempre foi pensada para a populagéo carente.

As institui¢des destinadas a abrigar criancas e adolescentes ‘“abandonados” ou
“delinquentes”, ao longo da historia, sempre pensaram a escolarizacdo e a profissionalizagao
dos institucionalizados como uma agdo importante para a ressocializac¢do e a reintegracdo do
jovem & sociedade. De maneira velada ou ndo, esta presente a concepcao dualista da educacao
que predomina nas instituicdes e na sociedade. Pior que isso: nem desse modo o interno recebe
preparacdo para a vida la fora, saindo sem rumo, sem orientacao e sem perspectiva.

Compreendemos que a oferta de uma formacéo profissional consistente e de qualidade
contribuiria para que os jovens pudessem sobreviver apds a internagdo, com possibilidades de

nédo envolvimento com o mundo do crime. Conhecemos sonhos e anseios de uma juventude que
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clama por oportunidades, por respeito, por dignidade, um minimo que seja... Resta o agir
adequado das instituicdes republicanas, bem como a compreensdo da sociedade.

Sabemos que a profissionalizacdo em si ndo garante a insercdo no mercado de trabalho
por varias raz@es, sejam elas de carater econébmico/mercadologico, por estigmas especificos a
condicgéo de jovem que cumpriu ou cumpre medida socioeducativa, por causa das questdes que
envolvem raga, cor, preconceitos e por outros marcadores sociais. Entretanto, vislumbramos os
cursos profissionalizantes, no contexto do modo de producdo capitalista, como uma
possibilidade de inclusdo. Ha a necessidade de projetos que possam proporcionar cursos com
qualidade, de modo a atender as necessidades formativas dos jovens que querem e necessitam
trabalhar. Além disso, a simbologia representada por um diploma de conclusdo de curso,
realizado em instituicdo reconhecida socialmente, contribuiria para a autoestima e respeito, por
parte de si mesmo e por parte dos outros.

Enquanto a privacdo de liberdade permanecer como “solugdo” para adolescentes
acusados da pratica de atos infracionais considerados graves, torna-se urgente adotar politicas
socioeducativas, voltadas para o trabalho dos servidores, sobretudo aqueles que lidam
diretamente com os internos, e voltadas para o atendimento a estes.

Para os servidores, cabe a conscientizagédo da necessidade de conhecer a ordenagéo legal
e as discusses tedricas que sustentam a doutrina da protecdo integral, no intuito de prepara-los
de acordo com os preceitos da educacdo que se pretende. Durante as visitas ao CASE,
percebemos que a principal preocupacdo dos gestores e demais servidores é com a seguranca.
O “evitar fugas” demonstra a predomindncia de um pensamento enraizado ao encarceramento,
em detrimento de uma concepcdo mais ampla do agir profissional nesses cenarios.
Consideramos fundamental qualificar os profissionais envolvidos, com foco em questdes
pedagdgicas, psicoldgicas e na defesa dos direitos humanos, de modo que, nas medidas
adotadas, prevaleca o carater pedagdgico sobre o sancionatorio.

Para os socioeducandos do CASE Pitimbu, a escolarizagdo basica é o primeiro passo
para que prossigam em cursos de formacdo profissional, que possibilitem a construgdo de
conhecimentos e favorecam o atendimento as necessidades imediatas. Convém priorizar a
alfabetizacéo e o letramento para os que estdo no primeiro segmento da EJA e a realizacao das
aulas dos componentes curriculares do segundo segmento, em conformidade com o que
preconiza a estrutura curricular vigente.

Necessario se faz organizar o funcionamento pedagdgico dos cursos em seu cotidiano

com vistas a alcancar os objetivos estabelecidos, considerando as particularidades dos
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socioeducandos. Trata-se de uma agéo planejada, coletiva e intencionalmente, comprometida
com a qualidade do processo educacional.

Diante desse cenario, é imprescindivel que as medidas socioeducativas sejam capazes
de socializar os adolescentes e jovens, promover o afastamento do mundo do crime, fortalecer
vinculos familiares e comunitérios, garantir seus direitos e ofertas de possibilidades.

O debate sobre a socioeducagdo no CASE Pitimbu deve estar acompanhado de uma
reflexd@o sobre o papel que o sistema assume ou deveria assumir na sua relagdo com os internos.
Héa necessidade de melhorar a qualidade do atendimento, pensar na construcéo de projetos que
considerem as preferéncias de cursos dos socioeducandos como uma maneira de incentiva-los;
garantir uma relacdo mais humanizada entre os agentes e 0s internos; assegurar a qualidade dos
processos educativos, bem como 0 acesso ao esporte e as atividades de lazer.

Os socioeducandos necessitam de agdes capazes de contribuir com sua formacao como
sujeito autbnomo, a fim de que se relacione consigo mesmo, com a familia e com a sociedade
de forma respeitosa e solidaria. Como efetivar esses objetivos se as pessoas adultas e as
instituicbes com as quais eles se relacionam ndo se mostram devidamente preparadas para
promover situacdes de aprendizagem em que esses valores sejam construidos?

No decorrer do nosso trabalho, mostramos que o sistema socioeducativo ainda néo
conseguiu incorporar, em sua pratica cotidiana, os avancos consolidados na legislacdo. Tal
realidade nos obriga, como profissionais da area, a instaurar espacgos de discussdes permanentes
sobre o trabalho pedagdgico na instituicdo, comprometidos com a cidadania e com a qualidade
do ensino-aprendizagem.

Ademais, resta expressar nosso desejo de que esta dissertacdo de mestrado contribua
com as reflexdes existentes sobre o tema no Rio Grande do Norte. Defendemos melhor
formacdo dos profissionais atuantes na area, maior engajamento da FUNDASE no que diz
respeito ao cotidiano dos socioeducandos, aos seus anseios, as suas necessidades, aos processos
formativos que ocorrem no CASE Pitimbu. Chamamos atencdo para o papel de cada um na
construcdo e fortalecimento de um ambiente onde os internos sejam tratados devidamente como
pessoas de direitos, conforme prescreve o Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como

preconizam as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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APENDICES
A — ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA 0OS SOCIOEDUCANDOS

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO NORTE - CAMPUS NATAL CENTRAL

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGCAO PROFISSIONAL

LINHA DE PESQUISA 2 — FORMA(}AS) DOCENTE E PRATICAS PEDAGOGICAS
NA EDUCACAO PROFISSIONAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA (SEMIESTRUTURADO) PARA OS SOCIOEDUCANDOS

- Esta pesquisa tem por objetivo geral compreender de que forma se organizam 0S processos
formativos (EJA e formacdo profissional) para os socioeducandos internos no CASE — Pitimbu; e
como objetivos especificos, pesquisar sobre o funcionamento do CASE, no que se refere aos
programas e projetos na area de educag&o e educacéo profissional; identificar os cursos de formacédo
profissional mais desejados pelos socioeducandos, além de outras demandas formativas; e analisar se
a configuracdo dos processos formativos desenvolvidos no Case, atualmente, atendem as demandas
formativas apresentadas pelos socioeducandos.

- Seré desenvolvida pela pesquisadora Maria Auxiliadora Fernandes Cardoso, sob a orientacéo
do Prof. José Mateus do Nascimento.

[ENTREVISTA REALIZADA MEDIANTE TERMO DE ANUENCIA ASSINADO PELA
INSTITUICAO]

| IDENTIFICACAO E ESCOLARIDADE
SOCIOEDUCANDO (colocar um nimero)
IDADE TEMPO DE APREENSAO NO PITIMBU

1-  POR QUE FOI ENVIADO PARA O CASE?
2-  ANTES DE VIR PARA CA, ESTAVA ESTUDANDO?
3-  ULTIMA SERIE CURSADA

4- SE NAO ESTAVA ESTUDANDO, POR QUE PAROU DE ESTUDAR? [esperar responder]

GOSTARIA DE VOLTAR A ESTUDAR AQUI NO CASE?

5- SE ESTAVA ESTUDANDO, GOSTARIA DE CONTINUAR SEUS ESTUDOS AQUI NO CASE?

6- VOCE SABE LER E ESCREVER?

7-  VOCE RECEBIA/RECEBE INCENTIVO/CONSELHO DOS PAIS PARA ESTUDAR? __
8- SONHA OU SONHAVA EM SER

9- PROFISSAO QUE GOSTARIA DE TER
10- COMO VOCE GOSTARIA DE APROVEITAR/OCUPAR SEU TEMPO AQUI?
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Il SOBRE PRATICAS SOCIOEDUCATIVAS NO CASE

11- O QUE E OFERECIDO PARA VOCE AQUI (AULAS, CURSOS, PALESTRAS, OFICINAS,
ESPORTE, CULTURA, LAZER OU OUTROS)? [esperar responder] DE QUE?

111 SOBRE CURSOS DE FORMAGCAO PROFISSIONAL NO CASE

12- ACONTECE OU JA ACONTECEU ALGUM CURSO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL
ENQUANTO VOCE ESTA NO CASE?
13- VOCE FAZ OU FEZ ALGUM CURSO DESSES?
14-  (SE SIM) QUAL FOI O CURSO?
15- TEVE A DURACAO DE QUANTO TEMPO?
16- QUAL INSTITUICAO MINISTROU O CURSO?
17- ESSE TEMPO QUE DUROU O CURSO, FOI SUFICIENTE PARA VOCE APRENDER ESSA
PROFISSAQ?

18- SE FEZ, ESSE CURSO TERA ALGUMA UTILIDADE PARA VOCE, VAI TE AJUDAR EM
ALGUMA COISA QUANDO SAIR DO CASE, COMO POR EXEMPLO ARRUMAR UM
TRABALHO/EMPREGO?

19- VOCE PRETENDE GANHAR DINHEIRO QUANDO SAIR DAQUI? SE SIM,
COMO?

(SE RESPONDER QUE E TRABALHANDO, PERGUNTAR EM QUE?)
20- QUAL CURSO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL FACILITARIA VOCE ARRUMAR UM
EMPREGO/TRABALHO, QUANDO SAIR DO CASE?
21- SE PUDESSE ESCOLHER UM CURSO DE FORMACAO PROFISSIONAL PARA FAZER,
ESCOLHERIA QUAL?

- Observar (comportamento, gestos, expressdes faciais, girias) e anotar.

OBRIGADA POR SUA CONTRIBUICAO

, de de 202 )
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B —ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS AGENTES ADMINISTRATIVOS

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE - CAMPUS NATAL CENTRAL

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO PROFISSIONAL

LINHA DE PESQUISA 2 — FORMAQA~O DOCENTE E PRATICAS PEDAGOGICAS NA
EDUCACAO PROFISSIONAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA (SEMIESTRUTURADO)
PARA OS AGENTES ADMINISTRATIVOS

- Esta pesquisa tem por objetivo geral compreender de que forma se organizam 0S processos
formativos (EJA e formacéo profissional) para os socioeducandos internos no CASE — Pitimbu;
e como objetivos especificos, pesquisar sobre o funcionamento do CASE, no que se refere aos
programas e projetos na area de educacdo e educagdo profissional; identificar os cursos de
formacdo profissional mais desejados pelos socioeducandos, além de outras demandas
formativas; e analisar se a configuracdo dos processos formativos desenvolvidos no Case,
atualmente, atendem as demandas formativas apresentadas pelos socioeducandos.

- Seré desenvolvida pela pesquisadora Maria Auxiliadora Fernandes Cardoso, sob a orientacdo
do Prof. José Mateus do Nascimento.

[SOLICITAR QUE CADA ENTREVISTADO(A) ASSINE O TERMO DE
CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE]

| IDENTIFICACAO:

GENERO: IDADE:
HA QUANTO TEMPO TRABALHA NO CASE PITIMBU?

I1 SOBRE PROJETO/PLANO DE SOCIOEDUCACAO DO CASE

22-  EXISTE UM PROJETO/PLANO DE TRABALHO PEDAGOGICO PARA OS INTERNOS
DO CASE? QUAL?
23-  QUAIS PRATICAS SOCIOEDUCATIVAS SAO PLANEJADAS?

111 SOBRE CURSOS DE FORMACAO PROFISSIONAL

24-  EXISTEM [OU EXISTIRAM] CURSOS DE FORMACAO PROFISSIONAL?

25-  DE QUE MANEIRA SAO [ERAM] “ESCOLHIDOS” E QUEM ESCOLHE OS CURSOS DE
FORMACAO PROFISSIONAL?
26-  QUEM MINISTRA [MINISTRAVA] ESSES CURSOS DE FORMACAO PROFISSIONAL?
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27- QUAL O TEMPO DE DURACAO DESSES CURSOS DE FORMACAO PROFISSIONAL?
Ex:

28- VOCE CONSIDERA SUFICIENTE ESSE TEMPO, PARA O SOCIOEDUCANDO SER

FORMADO UM BOM PROFISSIONAL?

29- EXISTE SELECAO PARA OS SOCIOEDUCANDOS PARTICIPAREM DOS CURSOS OU

SAO DISPONIBILIZADOS PARA TODOS QUE QUISEREM PARTICIPAR?

30- QUAIS OS CRITERIOS DE SELECAO?

IV SOBRE O PROCESSO DE ESCOLARIZACAO (EJA OU OUTRO)

31-  OS SOCIOEDUCANDOS TEM AULAS DE DISCIPLINAS DO CURRICULO ESCOLAR
(EJA)?
32- QUANTO AOS QUE NAO SAO ALFABETIZADOS, EXISTE ACOES/PROJETOS DE
ALFABETIZAGCAO?

- SOLICITAR CONSULTA A DOCUMENTACAO REFERENTE AS ACOES
SOCIOEDUCATIVAS.

- CONSULTAR PROJETOS DE ENSINO DOS CURSOS/AULAS MINISTRADAS:
CONTEUDOS, RELATORIOS AVALIATIVOS, PARECERES, ETC.

OBRIGADA POR SUA CONTRIBUIQAO!
, de de 202 )
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JOAO

JOSE

PEDRO

MANOEL

FRANCISCO

ANTONIO

JOAQUIM

MIGUEL

COMENTARIOS
(Aglutinacdo de Sentidos)

| - IDENTIFICACAO E ESCOLARIDADE

IDADE

19 anos

20 anos

16 anos

19 anos

18 anos

19 anos

17 anos

16 anos

Faixa etéaria dos
entrevistados entre 16 a 20
anos. Média de 18 anos de
idade desses jovens,
muitos deles reincidentes.
Podem permanecer no
CASE até a idade de 21
anos, a maioria deles tem
destino indeterminado apds
sairem da unidade
socioeducativa.

TEMPO DE
APREENSA
o

2anose’?’
meses
[31 meses]

2anose?2
meses
[26 meses]

2 anos

[24 meses]

lanoe8
meses
[20 meses]

2anose9
meses
[33 meses]

lanoe4
meses
[16 meses]

lanoe 15
dias.
[12 meses]

7 meses

A maioria esta no CASE a
mais ou aproximadamente
2 anos (24 meses)
reclusos. Tempo bastante
para participarem de cursos
de formagéo profissional e
escolarizacao de média
duracgédo, de forma que, a
depender de cada caso,
poderiam concluir o nivel
Fundamental anos iniciais
ou finais e o nivel Médio de
ensino ou serem
diplomados em cursos
técnicos.

MOTIVO DE
INGRESSO
NO CASE

(Questao 1)

Latrocinio

Homicidio
simples/roub
0 majorado.
(Alega estar
sendo
acusado
injustamente

)

Latrocinio

“Analogo a
latrocinio”.

Latrocinio

157 assalto

157 assalto

Assalto

A maior causa da
apreensdo esta no roubo
sendo seguido ou ndo de
assassinato.

Quais sao os motivos que
levam esses jovens a
roubar ou a matar para
roubar?
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ESTUDAVA | Néo. N&o. N&o. Estava N&o. N&o. N&o. Né&o. Todos os entrevistados
OU NAO Ultimo ano: | Ultimo ano: | Ultimo ano: | matriculado | Ultimo ano: | Ultimo ano: | Ultimo ano: | Ultimo ano: | estavam fora da escola
ANTES DA 50 50 30 no 8° ano, 5°. Estava 50 50 50 guando cometeram a
APREENSA ndo estava fazendo o 5°, violéncia/o crime. Notamos
O E ANO DE frequentando | mas baixa escolaridade,
ESCOLARID devido a abandonou e necessidade de concluir o
ADE pandemia. concluiu no Ensino Fundamental.
(Questao 2 e Case. Deveria ser compulséria, no
3) sentido de imprescindivel a
escolarizacdo no CASE!
MOTIVO DA | Deciséo Porque “Eu parei A pandemia. | Porque Deciséo Tinha 9 ou -Terminou 0 | Motivos da interrup¢éo dos
INTERRUPC | prépria por arrumou um | porque eu Estuda no estava propria, 10 quando 5° ano na estudos: violéncia
AO DOS causa de trabalho de queria t Case, lhou | sofrendo porque dava | parou de pandemia cometida, trabalho, a
ESTUDOS E | uma gesseiro brincando menos. ameacas. muito estudar. (2020) e pandemia, ameacgas de
DESEJO OU | situagdo de (fazia peca com os Apenas 1 Esta trabalho na Disse que foi | depois ndo morte, uso de drogas,
NAO DE violéncia de gesso) minino la vez na estudando o | escolae por mas voltou mais a | brigas e mas companhias.
ESTUDAR promovida com o onde eu semana. “As | 6° ano no comegou a influéncias. estudar.
NO CASE por ele padrasto. la | moro, ta vezes chega | Case. Sai na | usardrogas | Comecou a -Brigava na Maioria dos
(Questbes 4 | mesmo. voltar a entendendo? | a ser 01h00, | segunda e ease andar com escola e socioeducandos expressam
e b) Desejo de estudar ai i mas muitas na quarta envolver... A | quem nao queria mudar | o desejo/necessidade de
retomar os veio a Quer voltar a | vezes né para a aula tia era estudava e ir pra outra. voltar a estudar. Eles
estudos no pandemia. estudar no nem uma de educacdo | diretora, a com “gente -Téa relatam que tém aulas no
Case. Estar Case. hora nao”. fisica. madrinha que nao estudando CASE durante o tempo de
estudando vice. Os presta”. no Case s6 1h., uma vez por semana,
no Case avos “Jatd portugués, de forma descontinua.
uma vez por morreram... estudando umavezna | O estudo é individualizado
semana, as Esta aqui ja. Me semana, o0 6° | e também em grupos de no
vezes nem estudando dedico muito | ano. méaximo 6. (Acontece das 2
sai porque alfabetizacéo | a estudar, ta formas, pois ha os que néo
ndo tem e disse que entendendo? podem se misturar com 0s
aula. Disse esta i outros. Ex: facgéo ou
gue é menos gostando. E | Disse que estupro). Onde ocorrem
de 1h de guando sair | comecgou a essas aulas? (Nas salas de
aula, quando quer estudar no aula). Quem sao os
tem. continuar. Case com 8 professores (as)?
meses de (Professores contratados
internacao. pelo Estado
Tem aula de especificamente para essa

portugués,

funcéo)
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histéria e
geografia
SABE OU Sabe ler e Sabe ler e Disse que Sabe ler e Sabe ler e “Ler muito Sim. Mas, Sabe ler e Todos os socioeducandos
NAO LER E | escreve escrever. esta escrever. escrever. ndo, agora em voz alta escrever. dizem saber ler e escrever,
ESCREVER | pouco. aprendendo escrever eu gagueja. SO mas que nivel de
(Questéao 6) eu” (A consegue ler alfabetizacéo estdo? Isto
entendi) pra si porque, um deles disse
mesmo. esta frequentando classe
de alfabetizag&o e tinha o
5°. ano do Ensino
Fundamental. O indicado
seria a realizacdo de teste
de escrita e leitura com
todos eles, para iniciar
processo de alfabetizacéo
CcOm 0S que necessitam.
INCENTIVO | Recebia Recebia Recebia Recebia sim. | A avo Recebeu Sim. E pra Recebia Recebiam continuamente
DA FAMILIA | apoio incentivo do | incentivo da incentivava. muito. sair dessa incentivo da | apoio dos familiares para
PARA familiar. pai e a mae mée e da “morei com vida mae, do realizarem os estudos,
ESTUDAR falava sobre | familia. (ndo minha avo, também. irméo e da principalmente das maes.
(Questéo 7) isso. (Criado | conhece o porque meu avo. Nas comunidades mais
pela mae. O | pai) pai € morto e carentes é significativa a
pai arranjou minha mée presenca de mulheres
outra tava presa trabalhadoras que
mulher). um tempo”. sustentam suas familias
sozinhas. Na maioria dos
casos a pessoa do pai é
ausente pelos motivos de
abandono, morte e priséo.
SONHAVA Sonho de Sonhava em | Sonhava em | Sonhava em | Ser policial. Ser Hoje em dia | Bombeiro Sonho no sentido de
EM... ser ser jogador ser jogador ser jogador vaqueiro. tem o sonho | civil. “desejo de ser”:
(Questao 8) | Veterinario, de futebol. de futebol. de futebol. de ser cantor - veterinario
Advogado Atualmente “Entédo acho de funk. - advogado
sonha em qgue hoje “Mas nao é - jogador de futebol
botar uma meu sonho é funk esses - empresario do ramo do
empresa de arrumar um negogo nao, gesso [imediato]
gesso emprego né, é funk de - emprego fixo [imediato]
(profissao construir motivacao, - policial
que uma familia, ta - cantor de funk
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aprendeu
com o
padrasto).

acima de
tudo ajudar a
minha
familia. Acho
gue é o mais
importante”.

entendendo?

”

- bombeiro

Notamos que, pela
condicéo e oportunidades,
alguns sonhos ficaram
apenas na dimensao do
desejo e que outros
“sonhos possiveis” e mais
imediatos séo cultivados,
mediante a possibilidade
mais concreta de
concretizagao.

O que/quem faz esses
jovens nao
acreditarem/investirem nos
sonhos deles? O CASE,
enquanto instituicdo de
socioeducacéo e de
reinsercdo social poderia
contribuir para realizagédo
desses intentos, com a
mudanca de destinos?

PROFISSAO
QUE
DESEJA
(Questéo 9)

Atuar como
Veterinario,
Advogado

Ser gesseiro

“Cortar
cabelo” ou
“trabaiar de
informatica”

Ser
cabeleireiro.

O que vier
ele topa
fazer. Disse
que é
desenrolado
e aprende as
cosias
rapido.

Tratar de
animal, ser
vaqueiro. “E
verdade,
isso ai eu
gosto, isso ai
€ uma
paixao
minha, que
eu tenho faz
tempo”.

Ser funkeiro
e também
barbeiro/cab
eleireiro.

Ser
bombeiro
civil ou
militar.

Profissédo que desejam
exercer:

- Medicina Veterinaria

- Advocacia

- Gesseiro

- Cabeleireiro/barbeiro

- Qual ocupacéo/trabalho
- Vaqueiro

- Funkeiro

- Bombeiro

Elencamos algumas
profissGes que exigem um
periodo maior de estudos e
nivel de formacéao superior,
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como é o caso da medicina
veterinaria e a advocacia.
Outras ocupacdes exigem
exames de admisséo ou
realizar um curso técnico
especifico. Mas ha ainda
aguelas que necessitam
apenas da experiéncia, da
aptidao e do envolvimento
do saber-fazer, a exemplo
de ser vaqueiro ou funkeiro.
Todavia, todas essas
profisses e ocupactes
exigem dedicagéo de
tempo e estudo para plena
efetivagéo.

OCUPACAO
QUE
GOSTARIA
NO CASE.
(Questéo 10)

Desejo de
ser uma
‘pessoa
mais livre,
mais solto”
(estar fora
do
alojamento)
para
interacao;
para dialogar
com outros
internos,
para fazer
mais cursos
e “aprender
mais”.

Ter mais
oportunidade
s de fazer
cursos. Com
2anose?2
meses de
apreensao
so fez um
curso de
consertar
bomba de
agua.
(Hidraulica?)

Queria que
fosse
estudando,
aprendendo,
fazendo
curso.
Curso de
informatica,
de fazer
comida.

Que tivesse
aulas,
educacéo
fisica, banho
de sol,
filmes,
palestras,
conferéncias
, oficinas,
Cursos.

“[...] Porque
aqui
dificilmente
acontece um
curso [...]".
Acha que as
aulas tinham
gue ser todo
dia, “Porque
gquando
muito boy sai
daqui num

Jéa estava
prestes a
sair (faltava
3 meses pra
completar os
3 anos).
Disse que
estava
satisfeito
com o que
tem la.

Que tivesse
mais tempo
de aula.
“Aula, mais
atencao pra
nés. Atencao
nés tem,
mais um
pouco né? E
iSSoO mesmo,
ta bom aqui
do jeito qui
ta”.

Disse que
mudou a
mentalidade,
tem 1 filha
pra cuidar...

-Queria que
tivesse aula
pra ensinar a
tocar
instrumentos
musicais. -
Quer
aprender a
tocar violao.
-“E, ter mais
né recurso
aqui dento...
porque a
maioria das
pessoa entra
aqui ta
entendendo?
E sai bem
dizer do
mesmo jeito,
ta

“Eu queria
fazer alguma
coisa,
estudar pra
distrair um
pouco, pra
passar o
tempo mais
ligeiro.
Queria fazer
alguma coisa
pa me
distrair a
minha mente
e pra
aprender
mais”.

Todos os socioeducandos
sentem a necessidade de
terem mais ocupacgdes
durante o periodo de
internato no CASE;
ocorrerem com mais
frequéncia cursos
profissionalizantes nas
areas de interesses deles;
sentem a falta de atividades
esportivas, filmes,
palestras, oficinas, cursos
para aprender a tocar
instrumentos musicais.

A instituicao deveria
considerar essas
demandas e realizar
parcerias para efetivacdo
dessas atividades de
formacéo.




146

pretende né entendendo Pelo tempo que passam
estudar, nao?” morando no CASE, o
terminar os -“Aqui, eu sO ndmero e o tempo de
estudo pra queria duracédo dos cursos ainda
arrumar um mesmo mais séo insuficientes, quando
emprego né, oportunidade consideramos o caso de
mudar de , hdo sé pa gue no periodo de 26
vida. Seria mim, mas meses, o socioeducando
legal”. como pa tenha feito apenas um
todo jovem curso de curta duracéo de
que tem consertar bomba d’agua.
aqui, ta
entendendo? Significativo o que disse o
Porque eu Joaquim (entrevista, 2023):
acredito, ndo “...muitos aqui s6 querem
s6 comigo, uma oportunidade para
mas muitos mudar de vida.”
aqui tem que
vir uma
oportunidade
de mudar de
vida, muitos
quer, mas
nao tem
essa
oportunidade
, ta
entendendo?
Il — PRATICAS SOCIOEDUCATIVAS NO CASE
TIPO DE Fiz curso, A aula s6 Sai 2 vezes Aula de Aulae o Sai 2 vezes S6 as aulas Somente Ha uma maior incidéncia da
FORMACAO | tem aula, uma vez na por semana | portugués, curso de por semana | de aula de realizac&o da escolarizacao
OFERTADA | esporte semana. pra escola. matematica | pizzaria que | pra estudar. | portugués, portugués. por meio de aulas de
(Questéo 11) | futebol e “Até o “Eu saio de e ed. fisica. ele fez. “S6 nao fiz histéria e Ouviu falar disciplinas (Portugués,
oficinas: esporte é 9h venho de | Depois falou curso. Mas geografia. em curso, Histoéria, Geografia)
“Quanto dificil aqui, 10”. (1h de gue tinha estudei, mas outros escolares em tempo
mais, que as vez duracao). aula das desde o dia que fizeram, | reduzido de 1 hora, de uma
nds sai uma matérias em gue eu pra ele a duas vezes por semana,;
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sempre vez no més, geral como cheguei aqui mesmo nao
bom!” as vez nem histéria e estudo, mas ofereceram. | As atividades de lazer e
tem”. “Lazer geografia. curso eu esporte ocorrem

és6 24 48 num fiz nao, esporadicamente;

aqui dento”. ainda nao”.

(rs) Queria que E rara a realizacéo de
tivesse pelo cursos profissionalizantes.
menos 1 Foram citados os de
culto de vez pizzaria e informatica.
em quando, Determinados cursos séo
pra eles ofertados para alguns e
sairem e outros ndo? Pois, dois dos
ouvirem a socioeducandos (de mais
Palavra de de 12 meses interno)
Deus. declararam nunca ter

realizado formagéo
profissional, inclusive
Miguel (2023) disse que
ouviu falar em curso, mas
outros que fizeram, pra ele
mesmo ndo ofereceram;
Antonio (2023) ressaltou a
necessidade da atencao a
dimenséo espiritual
(realizacdo de cultos
evangélicos e leitura
biblica).

lIl - CURSOS DE FORMACAO PROFISSIONAL NO CASE

Fez curso de | O Unico Fez s6 um Teve curso Fez s6 um Aconteceu Nunca fez -Ouviu falar Dos 8 entrevistados apenas

OCORRENC | Gargon (com | curso curso, de de garcom e | curso ao curso de nenhum que 4 fizeram cursos. Os

IA diploma) de | oferecido foi | pdo de eletricista, longo desse | garcom, mas | curso. aconteceu. demais relataram que

DE CURSO | 3meses; 0 “de consertar | queijo. mas néo o tempo, o de | ele ndo foi -Nao lhe foi houve curso, algum deles

DE de Pizza e bomba de Duracao 1 colocaram. pizzaiolo. contemplado oferecido. pediu para fazer, mas néao

FORMACAO | P&o de agua” dia. Nao fez Mas, outros | . “Eu pedi fez. Outros falaram que

PROFISSIO | Queijo (Hidraulica?) nenhum adolescentes | prair prair, apenas ouviram falar no

NAL (duracdo de | .“Teve um curso. fizeram mas nao me curso.

recente ai,

botaram nao.
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(Questdes um dia mas foi outros Mas eu ja OBS: todos os técnicos,
12 a cada). escolhido Cursos. trabalhei gerente, agente
14) outros assim narua socioeducativo e o técnico
jovens”. entendeu? da Fundase disseram que
Jé& trabalhei além do limitado ndmero de
de 10% la na vagas, precisam obedecer
rua, né?” ao critério exigido pelo
curso e o perfil do
adolescente visto no PIA, a
escolaridade, etc.
TEMPO DE | Tempo néo Teve a EU: Foi o dia | O de garcom | Durou 1 dia. | N&o fez N&o fez N&o fez O curso de maior duracao
DURACAO suficiente, duracéo de 5 | todinho acha que foi | Disse que nenhum nenhum nenhum relatado foi o de garcom
DO(S) necessidade | dias. O Kleiton? de 6 meses; | ndo vai ser curso. Nao curso. N&ao curso. Nao gue durou 3 meses.
CURSO(S) E | de mais tempo do Pedro: “Foi o | o de facil arrumar | sabe a sabe a sabe a O de pizza e péo de queijo
RELACAO tempo para curso nao foi | dia todin | eletricista 5 emprego por | duracéo. duragéo. duracéo. durou umas poucas horas.
COMA aprimorar a suficiente. naaao, foi s6 | ou 6 dias. ter feito esse | (O agente O curso de consertar
FORMAGCAO | prética em umas hora | Ele disse curso. socioeducati bomba de agua teve
PROFISSIO | relacdo ao mermo  qui | que o de “Acho qui vo disse que duracgéo de cinco dias.
NAL curso de nos fez”. eletricista faci num vai | no caso
(Questbes Pizza e Pao Respondeu nao é ser nao... desse Todos disseram que 0
15e 17) de Queijo gue o tempo | suficiente, Faci num vai | socioeducan tempo desses cursos foi
foi suficiente. | mas o de ser nao”. do, néo fez insuficiente para aprender a
garcom acha por falta de profisséo. Um deles falou
que é vaga). gue o de garcom foi
suficiente. suficiente por ter sido de 3
meses e teve diploma.
INSTITUICA | Cursos O Sesi (@) Acha que foi | Acha que foi | Nao foi feita | N&o foi feita | N&o foi feita | As respostas ficaram entre
O QUE ministrados adolescente | o Sesi 0 Senai. essa essa essa Sesi e Senai.
REALIZOU pelo Senai. ndo soube pergunta pergunta pergunta
o(S) responder. devido ele devido ele devido ele
CURSO(S) “Sei ndo, as ndo ter feito | ndo ter feito | ndo ter feito
(Questéo 16) mulher que nenhum nenhum nenhum
sé mandou curso. Curso. curso.
eu se
arrumar pa
ir. Eu num
sei de onde

ele é ndo’.
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UTILIDADE | O curso de “‘Rapaz, pa “N&o. Eu ia Néo fez “Aprendi N&o foi feita | N&o foi feita | N&o foi feita | Um deles falou que o de
E Garcon vai ser sincero, tentar fazer nenhum alguma coisa | essa essa essa garcom foi suficiente por ter
REPERCUS | porque teve | vai nao’, mais curso curso. né, assim pergunta pergunta pergunta sido de 3 meses e porque
SAO DO diploma porque pa aprender como monta | devido ele devido ele devido ele teve diploma. Todos os
CURSO foram mais”. como faz, nao ter feito | ndo ter feito | ndo ter feito | outros responderam que
(Questao 18) apenas 5 mas num foi | nenhum nenhum nenhum nao ajudara a arrumar
dias, ndo da um curso. curso. curso. emprego depois que sair do
pra arrumar aprendizado Case, porgque o tempo nao
um emprego. para quando foi suficiente para aprender
eu sair daqui a profisséo.
assim ja
iniciar na
profissédo
nao”.
MEIO DE Ganhar “Botando “o que eu Pretende Ser ajudante | Pretende. -Como -Pretende. Todos disseram que
SOBREVIVE | dinheiro uma queria sobreviver de pedreiro, | “Eu acho funkeiro ou “Trabalhand | pretendem ganhar dinheiro
NCIA POS- “Trabalhand | empresazinh | mermo era como servente. que quando | barbeiro. 0, qui essa trabalhando. Nao se veem
CASE ode alguma | apramime | trabaiar num | cabeleireiro, eu sair daqui | Mas, tem vida num no direito de exigir, o que
(Questao 19) | forma” [riso] | trabalhando Lava Jato, mas se vou vender primos no tem o qui da. | aparecer eles aceitam,
“‘Neste pra mim se lavano aparecer fruta no RJ, pretende | E quando eu | desde que seja fora da vida
mundo ndo Deus carro”. outras sinal, por gue a familia | sair daqui do crime
tem que me | quiser”. “Que | “antes deu oportunidade enquanto!” mande ele tem um
ajude, ndo 0 meu fazer esse s ele aceita. para la. trabalho pra | Jo&o disse que ndo tem o
tenho muito | padrasto tem | ato, eu -A tia tem mim que gue exigir e 0 que vier ele
0 que exigir, | uma trabaiava no pequeno meu irmao aceita, desde que néo seja
0 que viert4 | pequena, sinal, anti restaurante e | arrumou pra | coisa errada. José pretende
de bom mas eu deu cometer também vai mim, na botar uma empresa de
tamanho, quero uma esse ato eu ajudar a ela. | empresa que | gesso. Pedro aceita
sendo que pra mim trabaiava no ele trabalha, | emprego num lava jato.
nao seja mesmo, sinal eu”. de gréfica”. Manoel pretende sobreviver
nessa vida entendeu? ”. como cabeleireiro, mas
errada.” aceita outras oportunidades

também. Francisco disse
gue vai ser servente de
pedreiro. Antonio se
conforma em vender fruta
no sinal. Joaquim quer ser
funkeiro e barbeiro, mas vai
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ajudar a tia em seu
pequeno restaurante.
Miguel vai trabalhar na
gréafica onde o irméo dele
trabalha.

CURSO Cabeleireiro | De gesseiro. | Respondeu Cabeleireiro, | Eletricista Gargcom. “De | De barbeiro | “ou de - Necessidade da
PROFISSIO | (ja sabe um que acha eletricista ou garcom, eu ou de informatica, instituicao ouvir as
NAL QUE pouco, que era o pedreiro. VOou na praia | mecanico de | ou senado necessidades de formacéo
FACILITARI | aprendeu curso de ali, arrumo carro e moto. | aquele de profissional dos
A PARA cortando “cortar bem eletricista”. socioeducandos para a
EMPREGO cabelo dos cabelo”. ligeirinho um oferta de cursos
(Questéo 20) | colegas no “Ou senao trabalho de profissionalizantes.
alojamento) esse curso garcom”.
de Curso de
informatica. cabeleireiro/barbeiro;
Eu queria gesseiro; informatica;
muito eletricista; pedreiro;
aprender garcom; mecénico de carro
esse negogo e moto.
de
informatica,
trabaiar
nisso”.
ESCOLHA Cabeleireiro | De gesseiro. | De Cabeleireiro, | Eletricista. Garcom e De barbeiro | Eletricista. Cabeleireiro, barbeiro,
(DESEJO) Em relacdo a | “Eu pretendo | informética. eletricista e cabeleireiro. | ou de empreendedor em empresa
PESSOAL profisséo muito Disse que pedreiro. “Era. Que eu | mecénico de de gesso, informatica,
POR UM sonhada: “E | aprender a | vaitentar conheco uns | carro e moto. eletricista, pedreiro, garcom
CURSO porque fazer isso | fazer amigo meu e mecénica de carro e
PROFISSIO | esses dai porque  eu | matricula na que tem um moto.
NAL [ser acho que é | EJA quando saldo, eu
(Questao 21) | veterinario uma maneira | ganhar a podia até (Jodo) - Como a instituicdo
ou boa de | liberdade. conversar: poderia ajudar a fazer o
advogado], ganhar Ei, bote eu curso de cabeleireiro e
acho qui, dinheiro”. pra trabalhar possibilitar a continuidade
pela minha uma dos estudos [pela EJA]
idade ja vai vaguinha pra para concretizar o “sonho
ser bastante mim e tal. E impossivel” desse
dificil eu de garcom socioeducando?
alcangar.” também
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porque eu
Vou ha praia,
conhego uns
cara na
praia,
trabalho de
10%... ei,
bote eu pra
trabalhar ai e
tal... ai ele
botava...”

(José) — é possivel atender
as individualidades? Um
curso de gesseiro para 1 s6
por exemplo! Seria viavel
convénio com uma
empresa de gesso, pra
colocar o socioeducando la
de estagiario, sem ganhar,
s6 pra ele se aperfeicoar??

E curso de informatica para
adolescente que ainda ndo
sabe ler e escrever?

Por que o sonho é téo
pequeno?

Os desejos sao por
profissdes que nado
necessitam de estudo...
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GERENTE AGENTE TECNICO DA FUNDASE COMENTARIOS
(Aglutinacdo de Sentidos)
| - IDENTIFICACAO
GENERO Masculino Masculino Masculino Obs:
TF = Técnico da Fundase.
IDADE 56 42 52
TEMPO DE TRABALHO NO 5 anos 5 anos Ha 24 anos trabalha com a 1 gerente: 56 anos

CASE

socioeducacéo. Foi do Ciad,
atual Casep metropolitano.
Em 2020 e 2021 trabalhou no
Case Pitimbu como
Subgerente Técnico.
Enquanto estudante de
psicologia fez estagio no
Ceduc

1 agente socioeducativo: 42
anos

1 TF, responsavel pelo eixo
da profissionalizagéo: 52 anos

Il - PROJETO / PLANO DE SOCIOEDUCACAO

EXISTENCIA OU NAO DE
PROJETO/PLANO DE
TRABALHO PEDAGOGICO;
SE SIM, QUAL?

(Questéao 1)

Sim, mas ndo citou um plano
ou um projeto pedagdgico.
Disse que quem sabe sao as
pedagogas.

Fez referéncia a realizacdo de
cursos profissionalizantes
(Péao de queijo, garcom,
pizzaiolo, “edificagao
residencial”, letramento e
numeramento no Instituto
Kennedy).

Sim, disse que o plano
pedagdgico que existe para
todos eles, é o PIA.

Disse que sempre tem cursos
profissionalizantes, citou
pizzaiolo, pao de queijo e
manutencéo residencial.

-Formalmente a Fundase esta
estruturada com todos os
documentos: Regimento
Interno, Manual de Seguranca
e o Projeto Politico
Pedagdgico, tudo de acordo
com o ECA e com o Sinase.
Frisou que é no ambito formal.
-Disse que o PPP cada
Unidade tem o seu. Ja o
Manual de Seguranca e o
Regimento Interno séo
genéricos (Unico para todas
as unidades).

-Todos disseram que sim,
mas apenas o TF soube
especificar quais sdo com
detalhes. O gerente disse que
sdo as pedagogas que
sabem. O AS disse que o
plano é o PIA.

- O TF ressaltou que,
formalmente, a Fundase tem
todos os documentos de
acordo com 0 ECA e com o
Sinase: 0 PPP (cada Unidade
faz o seu), Manual de
Seguranga e Regimento
interno (sdo genéricos).

PRATICAS
SOCIOEDUCATIVAS
PLANEJADAS
(Questéo 2)

Nao existem. Citou a
existéncia de palestra com
orientagdo para alguns, “ndo
com todos”, sobre outubro
rosa, novembro azul

Disse que 0s cursos
profissionalizantes séo
oficinas, s&o rapidos. E o que
cabe dentro do PIA. Repetiu
gue o plano pedagégico é o

-Prevé educacéo formal, todos
s&o matriculados na EJA. No
Case Pitimbu todos sé&o do Lia
Campos. A primeira coisa
guando chega é fazer a

Sobre as praticas
socioeducativas foram citadas
as comemoracgodes dos “meses
coloridos” onde ha palestras
para alguns, ndo com todos.
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PIA, com metas e objetivos a
serem alcancados.

matricula na EJA conforme o
grau de escolaridade.

(Falta pedagogo mesmo apds
0 CONcurso).

-Atendimento por equipe
técnica multiprofissional.

-Os projetos coletivos estédo
engavetados (reconstituicdo
dos vinculos familiares).
-Comemoracéo do setembro
amarelo, outubro rosa, etc.

O TF mencionou a matricula
no Lia Campos, o atendimento
por equipe técnica
multiprofissional, e citou
projetos coletivos
engavetados. O AS citou que
quando tem cursos
profissionalizantes, eles sédo
rapidos.

SOBRE A ESTRUTURA DA
UNIDADE
(questédo extra)

Precisa melhorar muito. Existe
uma quadra de esportes,
material esportivo (bola e
rede). Citou a perspectiva de
cursos de instrumentos
musicais pela Fundacgéo José
Augusto (percussao, violao,
guitarra, flauta e teclado). Ja
existiu curso de grafite e
capoeira. Ha perspectiva de
ter novamente o de grafite
pela FJA.

Essa pergunta néo foi feita ao
agente.

Essa pergunta néo foi feita ao
TF.

Sobre a estrutura da Unidade
o gerente disse: Precisa
melhorar muito. Existe uma
guadra de esportes, material
esportivo (bola e rede). Citou
a perspectiva de cursos de
instrumentos musicais pela
Fundagao José Augusto
(percusséo, violao, guitarra,
flauta e teclado). Ja existiu
curso de grafite e capoeira.
Ha perspectiva de ter
novamente o de grafite pela
FJA.

Il — CURSOS DE FORMACAO

PROFISSIONAL

EXISTENCIA DE CURSOS
DE FORMACAO
PROFISSIONAL

(Questéo 3)

No momento ndo, mas ja teve
por meio de convénio do
Ministério Publico de Natal
com o SENAC. Ha
perspectiva da FUNDASE
realizar convénio com o Grau
Técnico (e outras instituicdes
privadas) para ministrar outros
cursos profissionalizantes. Na
concepc¢dao do gerente deveria
existir cursos de longo prazo
que possibilitasse a insercao
dos adolescentes no mercado

Sim, sim.

-Existiu em parceria com o
Ministério Publico, o Projeto
Resgatar em 2018, 2019 e
2020. Parou com a pandemia
e ndo voltou mais. Foi o de
garcom, pizzaiolo e
padeiro/confeiteiro. A
contrapartida da Fundase foi o
material, as condi¢Bes para
realizacdo do curso (espaco
fisico, insumos).

Mas, foi iniciativa e
financiamento do MP.

J& houve curso por iniciativa
do Ministério Publico com
apoio da Fundase, e 1 de
iniciativa da Fundase (Instituto
Kennedy). Um agente
socioeducativo do case
Pitimbu ministrou um curso de
1 dia de confeccéo de doces e
sorvetes.




154

de trabalho, por meio do
SINE, onde s&o cadastrados.
Defende, inclusive, a
possibilidade de continuarem
o curso (de longo prazo)
quando sairem da Unidade
sem terminéa-lo.

-Curso de letramento e
numeramento foi iniciativa da
Fundase para os meninos que
estavam fazendo o curso de
garcom.

-Confeccdo de sorvetes e
doces, foi iniciativa de um
agente socioeducativo do
Case Pitimbu.

FORMA DE ESCOLHA DOS
CURSOS
(Questéo 4)

Até a data da entrevista os
CuUrsos que aconteceram
foram ofertas do MP em
convénio com o Sistema S,
portanto foram escolhas
deles. Os préximos a serem
realizados serao escolhidos
de acordo com a necessidade
da Fundase. O gerente
defende que sejam cursos de

longo prazo, no minimo 1 ano.

Disse que quem escolhe é a
Fundase, que procura projetos
fora para atender ao Case.
Disse que o Case dar
continuidade aos projetos da
Fundase.

- De acordo com a demanda
expressa nos PIAs. A Unidade
informou ao Ministério publico.

N&o houve convergéncia na
resposta. O gerente disse que
a escolha foi do MP em
convénio com Sistema S e
que so6 os préximos cursos
serdo escolhas da Fundase. O
AS disse que é a Fundase
quem escolhe. E o TF disse
que o Case informou ao MP a
demanda dos socioeducandos
que sao expressas no PIA.

MINISTRANTES DOS
CURSOS
(Questéo 5)

Sistema S

Disse que sao professores
qualificados pela instituicéo
que ministram 0s cursos.

Sao pessoas de determinado
6rgao que “conseguem fazer a
ponte” para levar os cursos
para o Case.

SENAC

-Sistema S/ Senac

-O AS disse que séo
professores qualificados pela
instituicdo.

TEMPO DE DURACAO DOS
CURSOS; EXEMPLOS
(Questéo 6)

O curso é repetido para
pequenos grupos. Nenhum
curso dura menos de 1 més.
Na faixa de um a trés meses.

Disse que a duracdo é de
dois, trés meses.

Citou o curso de p&o de queijo
que finalizou no Instituto
Kenedy.

Disse que foi bem
interessante oportunizar ao
adolescente ter contato
novamente com o mundo la
fora.

O maior foi o de garcom (3
meses). Eram 2 grupos. Cada
grupo tinha aula 1 vez na
semana com duracgéo de 2h.
(Ou seja, 12 dias de aulas
para cada grupo?)

O maior foi de 3 meses, mas
repetindo as aulas para
pequenos grupos, uma vez na
semana. O AS destacou que
foi interessante oportunizar ao
adolescente o contato com o
mundo |4 fora.
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TEMPO EXISTENTE
ATENDE OU NAO A
FORMACAO PROFISSIONAL
DE QUALIDADE

(Questao 7)

N&o. Enfatiza sempre a
necessidade de cursos de
longo prazo.

Disse que todos 0s cursos sao
ministrados num intervalo de
30 a 90 dias (no minimo 30
dias) e que ndo considera
esse tempo suficiente para
formar um bom profissional.
Disse que o mercado procura
pessoas com um tempo maior
de capacitacéo, que 4 fora os
cursos duram um ou dois
anos e que os adolescentes
teriam mais oportunidades se
0S Ccursos tivessem uma maior
duracao.

-N&o atende as necessidades
dos socioeducandos.

-“ Eu penso que nés
precisamos de coisas mais
robustas, mais consistentes.
Mas para o contexto que nos
estavamos, que inclusive
resultou em uma intervencéo
judicial, eu acho que foi muito
positivo”.

Todos disseram que o tempo
de duracgdo ndo atende as
necessidades dos
socioeducandos.

EXISTENCIA OU NAO DE
CRITERIOS PARA
SELECIONAR OS
PARTICIPANTES PARA OS
CURSOS; CRITERIOS DE
SELECAO

(Questdo 8 e 9)

Existe e declara que é para
todos, mas a equipe técnica
seleciona os adolescentes de
acordo com o nimero de
vagas, com o perfil e a
escolaridade.

Depende dos requisitos que o
curso precisa. Se por
exemplo, 0 curso exige ensino
médio completo, entdo os que
nao tém ensino médio
completo ja ficam de fora.

“A gente procura fazer com
que a dindmica da unidade ela
abarque o0 maior numero
possivel.”

Repete que os critérios, as
exigéncias séo do curso.

-Pelo que foi dito na
construcéo do PIA, as
preferéncias que estao no
PIA.

-Saber ler e escrever € outro
critério que depende das
exigéncias do curso.

Todos concordam que
depende das exigéncias do
curso ofertado. Das vagas
existentes. Leva em conta o
que esta expresso no PIAe o
perfil do socioeducando.

IV PROCESSO DE ESCOLARIZACAO (EJA OU OUTRA MODALIDADE)

SOCIOEDUCANDOS
ASSISTEM AULA (EJA)
(Questéo 10)

Sim, e sdo matriculados numa
escola estadual (Lia Campos,
Mascarenhas Homem e Felipe
Guerra)

Sim, eles tém aula. Uma das
obrigacdes do socioeducando
€ participar das aulas, porque
€ uma meta do PIA. E
prioridade ele retornar a
escola.

-Sim. EJA, todos do Case
Pitimbu s&o matriculados no
Lia Campos. Os professores
séo contratados pelo Estado
(processo seletivo?). Nao séo
concursados.

-Tem professor para
alfabetizar.

Todos disseram eu sim, na
EJA, matriculados no Lia
Campos e que ha professor
contratado pelo Estado,
inclusive de alfabetizacao.

ACEITACAO AS AULAS
PELOS SOCIOEDUCANDOS

Essa pergunta nao foi feita ao
gerente

“Sim, na grande maioria existe
sim aceitacao para frequentar

Né&o foi feita para o TF

Resposta do AS que todos
aceitam bem as aulas, porém,
nao séo forcados a aceitar.
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E SE OCORREM TODOS OS
DIAS
(2 questbes extras)

as aulas. Eles aceitam
tranquilo. ”

As aulas ocorrem todos 0s
dias.

Mas diz que eles ndo séo

forcados a aceitar.

SOCIOEDUCANDOS
ENVOLVIDOS EM
PROJETOS DE
ALFABETIZACAO
(Questéo 11)

Sim.

Afirmou que todos sao
alfabetizados, néo existe
nenhum que néo esteja.
Repete sobre a triagem que é
feita pela equipe técnica (PIA)
pra identificar “falha” na
educagéo, na saude...

-Sim. Tem professor
alfabetizador.

Sim.

RELATO DE EXPERIENCIA
DO GERENTE NO
PASSADO, QUANDO ERA
FEBEM

Ele tinha 17 anos.
Antigamente existia na Cidade
da Esperanga o Centro de
Profissionalizagdo do Menor
(CPM), tinha cursos de
torneiro mecénico,
marceneiro, eletricista.
Hidraulica.

Tinha o curso de panificagéo,
0s pées que eram fornecidos
para as unidades, eram feitos
no COM pelos préprios
adolescentes.

“Era a FEBEM. Muitas vezes
de la pra cA mudou-se o
nome, mas ndo mudou a
cultura, né? A Unica coisa que
mudou, de fato, foi quando
mudou pra Fundase, quando
mudou de FUNDAC pra
Fundase.” [...] “Foi quando foi
implantado uma lei de fato,
que é a Lei 614/2018, que é
onde rege a Fundase, né?”

N&o houve relato do Agente.

N&o foi feita para o TF

Ele tinha 17 anos.
Antigamente existia na Cidade
da Esperanca o Centro de
Profissionalizagdo do Menor
(CPM), tinha cursos de
torneiro mecénico,
marceneiro, eletricista.
Hidraulica.

Tinha o curso de panificagéo,
os pées que eram fornecidos
para as unidades, eram feitos
no COM pelos proprios
adolescentes.

“Era a FEBEM. Muitas vezes
de la pra cd mudou-se o
nome, mas ndo mudou a
cultura, né? A Unica coisa que
mudou, de fato, foi quando
mudou pra Fundase, quando
mudou de FUNDAC pra
Fundase.” [...] “Foi quando foi
implantado uma lei de fato,
que é a Lei 614/2018, que é
onde rege a Fundase, né?”
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SE CONSTATADO QUE
ALGUM NAO SABE LER
NEM ESCREVER
(Questao extra)

Né&o foi feita para o gerente.

E feito imediatamente um
programa pra que ele consiga
novamente.

Né&o foi feita para o TF

Resposta do AS:

E feito imediatamente um
programa pra que ele consiga
novamente.

Percebe-se que 0 AS se
preocupou em defender o
trabalho que é feito na
Unidade, demonstrando sua
“competéncia” e a dos colegas
de trabalho.

A FUNDASE E
COMUNICADA
(Questao extra)

N&o foi feita para o gerente.

Sim. E feito um relatério pela
equipe técnica informando
essas dificuldades.

Né&o foi feita para o TF

Resposta do AS:

Sim. E feito um relatério pela
equipe técnica informando
essas dificuldades.

ALGUEM DA FUNDASE
ACOMPANHA A PARTE
PEDAGOGICA
(Questéao extra)

N&o foi feita para o gerente.

Sim, a Fundase é ligada
diretamente a Secretaria de
Educacéo. Relata que a
legislacéo diz que o Case é
um Centro de internacdo
escolar, ndo é um sistema de
prisdo. E um sistema voltado
para a educacéo.

N&o foi feita para o TF

Resposta do AS:

Sim, a Fundase ¢€ ligada
diretamente a Secretaria de
Educacéo. Relata que a
legislacéo diz que o Case é
um Centro de internacao
escolar, ndo é um sistema de
prisdo. E um sistema voltado
para a educacao.

GOSTARIA DE
ACRESCENTAR MAIS
ALGUMA COISA
(Questao extra)

N&o foi feita para o gerente.

A Fundase deveria
proporcionar curso
profissionalizante de
atendimento aos servidores.
Depois que é contratado, o
servidor ndo tem preparacéo.

Né&o foi feita para o TF

Resposta do AS:

Cobrou curso de formacéo
continuada para os técnicos
do Case Pitimbu

ACOES QUE EXISTEM E
INTENCOES (PLANOS) DA
FUNDASE PARA
ATIVIDADES EDUCATIVAS E
CURSOS DE FORMAGAO
PROFISSIONAL PARA OS
SOCIOEDUCANDOS

Né&o foi feita para o gerente.

Né&o foi feita para o Agente.

- A Fundase estéa firmando
parceria com o Centro
Municipal de Trabalho e
Empreendedorismo (CMTE).
Este, ministrara o curso de
barbeiro la dentro do Case.

- Convénio com o Sistema
Nacional de Emprego (SINE),
por meio da Subsecretaria

Resposta do TF:

- A Fundase estéa firmando
parceria com o Centro
Municipal de Trabalho e
Empreendedorismo (CMTE).
Este, ministrara o curso de
barbeiro |a dentro do Case.

- Convénio com o Sistema
Nacional de Emprego (SINE),
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Estadual de Educacéo
Profissionalizante e com o
Instituto Metrépole Digital,
curso de tecnologia da
informacéo (5 meninos de
Mossoro, 2 de Caico e 1 de
Natal).

(Repassa a situacao, na
intencéo do judiciario
desinternar)

- Tratativas com Exército
brasileiro e Senai para cursos
de costureiro industrial,
eletricista predial e padeiro-
confeiteiro. Sobre a duragéo
ele ainda néo sabe, pois estéao
em fase de conversas ainda.
(Para os da semiliberdade).

- Em 2022 ja tiveram 1
reunido com o IFRN, em 2023
ja fizeram 2 reunides.

- Parceria com o Instituto
Kennedy (letramento e
numeramento).

- Parceria com a Associagao
Brasileira de Bares e
Restaurantes (Abrasel), a
Fundase ja teve convénio com
a Abrasel antes da pandemia,
agora esta retomando.

- Fomentar um curso
permanente de luthieria, a
Fundase estd em conversa
com a Casa Talento.
Herculano é membro do
Conselho Estadual da Crianca
e do Adolescente, este é
responsavel pelo Fundo da

por meio da Subsecretaria
Estadual de Educacéo
Profissionalizante e com o
Instituto Metrépole Digital,
curso de tecnologia da
informacéao (5 meninos de
Mossoro, 2 de Caico e 1 de
Natal).

(Repassa a situacao, na
intencéo do judiciario
desinternar)

- Tratativas com Exército
brasileiro e Senai para cursos
de costureiro industrial,
eletricista predial e padeiro-
confeiteiro. Sobre a duragéo
ele ainda néo sabe, pois estao
em fase de conversas ainda.
(Para os da semiliberdade).

- Em 2022 ja tiveram 1
reunido com o IFRN, em 2023
ja fizeram 2 reunides.

- Parceria com o Instituto
Kennedy (letramento e
numeramento).

- Parceria com a Associagéo
Brasileira de Bares e
Restaurantes (Abrasel), a
Fundase ja teve convénio com
a Abrasel antes da pandemia,
agora esta retomando.

- Fomentar um curso
permanente de luthieria, a
Fundase estd em conversa
com a Casa Talento.
Herculano € membro do
Conselho Estadual da Crianca
e do Adolescente, este é
responsavel pelo Fundo da
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Infancia e Adolescéncia (FIA),
buscar recursos.

- Ha um projeto para o Pos
Medida que esta sendo
construido pela Fundase, que
o foco é a arte, a cultura, a
profissionalizacéo.

- Programa RN Aprendiz

- Programa Mulheres Mil.

HA UM TRIO DE
DIFICULDADES NA
REALIZACAO DAS
PARCERIAS: duragéo dos
cursos, contrapartida da
Fundase e a escolaridade dos
meninos.

“Programa RN Aprendiz
(equivalente estadual ao
Jovem Aprendiz), estamos
fazendo articulagdes tentando
inserir os meninos, mas as
empresas terceirizadas
contratadas pelo Estado tém
resistido, s6 que a gente vai
reorganizar a Comissao
Gestora do Programa e vai
ver como € que faz porque a
Lei ndo obriga a contratacao...
de uma quota para o
socioeducativo, mas
recomenda. Entdo, como
recomenda e ndo obriga eles
preferem contratar pessoas da
familia deles, né? Mas, nao
incluem os meninos certo? O
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RN Aprendiz € uma das
coisas mais significativas que
nés temos hoje. Estamos
tentando vé como é que a
gente muda pelo menos o
Decreto, para ver se a gente
sensibiliza os empresarios e
também o grupo dos
trabalhadores autbnomos, que
seria justamente aqueles
meninos que, no PIA,
preferem uma estratégia de
empreendedorismo, né?
Entdo, a gente tem a Agéncia
de Fomentos (AGM) que tem
uma linha de créditos
especifica para essa clientela,
de pessoas que querem
empreender pela primeira vez,
ou entdo incrementar o seu
comércio”.
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