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Oficio N° 11/2024 - COFIN/PROAD/RE/IFRN
22 de agosto de 2024

Ao
Pro-Reitor de Administragdo em Exercicio

Assunto: EXCLUSAO DE COBRANCA INDEVIDA DE IMPOSTOS SOBRE NOTAS FISCAIS DE
DIARIAS

Senhor Pro-Reitor,

Com relagdo a obrigatoriedade ou ndo de se efetuar a retengdo tributéria (previdenciaria, tributos

federais e ISS) sobre as diarias ao prestador de servico, temos o seguinte entendimento.

Devemos esclarecer que a contratante, por ndo ser empregador do motorista, ndo pode tratar como
“diaria” o valor pago a empresa prestadora para cobrir tais despesas. Esta verba, segundo a CLT (art. 457), decorre
da relacdo de emprego e tem inclusive tratamento diferenciado para fins de incidéncia de tributos. Ou seja,
podemos afirmar que se trata de “didria” o valor pago pela empresa terceirizada ao seu funcionario (motorista) para
custeio de suas despesas com alimentaggo e hospedagem. Por outro lado, quando o contratante remunera a empresa
contratada pelas despesas decorrentes de tais viagens, estd apenas adicionando ao prego do servigo a cobranga de
quantia ndo incluida no valor fixo ajustado, em funcio da oscilagio da demanda. E necessério, portanto, segregar as
duas relagdes juridicas bastante distintas neste caso: a relag@o contratual entre o contratante e a contratada ¢ a

relagdo de emprego entre a contratada e o motorista.

Portanto, quando o motorista vinculado a contratada realizar despesas com alimentagao e
hospedagem, a empresa prestadora terd a obrigag@o de lhe pagar a diaria gerando um custo adicional. Esta, por sua
vez, no ambito da relacdo juridica com o tomador, tem o direito (fundamentado em contrato) de receber

remuneracao maior pelos servicos prestados.

Outrossim, a Receita Federal do Brasil - RFB entende que se trata de despesa inerente a execugéo do
objeto contratual e por esse motivo tem sido enfatica nos processos de consulta que envolvem duvidas relacionadas

a tributagdo sobre os reembolsos de despesas dessa natureza, conforme podemos ver nas seguintes Consultas:
Solucao de Consulta Cosit n° 191, de 29 de junho de 2004
Solugdo de Consulta Cosit n° 159, de 14 de junho de 2012
Solucao de Consulta Cosit n® 72, de 24 de junho de 2020

Diante de todo o exposto e em conformidade com o entendimento da RFB, a nossa orientacdo ¢ a de
que os reembolsos devem sim ser tributados ao mesmo em que o IFRN devera exigir a nota fiscal referente ao

pagamento dessas diarias.

Respeitosamente,
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Oficio N° 19/2024 - COFIN/PROAD/RE/IFRN
7 de outubro de 2024

Ao
Gestor de Contratos

Assunto: EXCLUSAO DE COBRANCA INDEVIDA DE IMPOSTOS SOBRE NOTAS FISCAIS DE
DIARIAS - Parte 2

Senhor Gestor,

Com relacio a obrigatoriedade ou nao de se efetuar a retencéo tributaria (previdenciaria,
tributos federais e ISS) sobre o reembolso de despesas - diarias ao prestador de servigo, repisamos o
mesmo entendimento anterior contido no Oficio 11/2024 - COFIN/PROAD/RE/IFRN.

Para a formacdo do nosso entendimento, deveremos distinguir 2 Relacoes Juridicas
distintas, nas quais: uma seria entre o empregador e o empregado (CLT) e a outra entre a
CONTRATANTE e a CONTRATADA.

A primeira relago juridica, nao h4 o que se questionar quanto a retengéo de algum tributo,
uma vez que, desde a reforma trabalhista do final de 2017 - NAO HA incidéncia do INSS, mesmo que
exceda a 50% da remuneracio do funcionério.

Entretanto, o objeto da nossa anélise é justamente a segunda relacdo juridica, qual seja,
entre a CONTRATANTE (IFRN) e a CONTRATADA (empresa ASG). E nessa relagio, a Receita Federal do
Brasil - RFB entende e nés compartilhamos desse entendimento, que o reembolso de despesas referente a
diarias sdo despesas que a empresa CONTRATADA tem com os seus respectivos colaboradores a fim de
executar o objeto do contrato firmado com a CONTRATANTE, e que por esse motivo, deverao compor os
custos do seu faturamento e, consequentemente, sofrer a incidéncia da retencao tributaria pertinente por
esta CONTRATANTE.

Portanto, quando o motorista vinculado a contratada realizar despesas com alimentacio e
hospedagem, a empresa prestadora tera a obrigacao de lhe pagar a diaria gerando um custo adicional.
Esta, por sua vez, no ambito da relacdo juridica com o tomador, tem o direito (fundamentado em
contrato) de receber remuneragio maior pelos servicos prestados.

Diante do exposto e em conformidade com o entendimento da RFB, a nossa orientagio
permanece a mesma, qual seja a de que os reembolsos de despesas referentes as diarias deverao sim ser
tributados, ao mesmo em que o IFRN devera exigir a nota fiscal referente ao pagamento de tal despesa.

Respeitosamente,
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
RIO GRANDE DO NORTE
CONSULTORIA - PF-IFRN

PARECER n. 00251/2024/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU

NUP: 23421.004786/2023-83
INTERESSADOS: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RN (REITORIA)
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATOS. DA ALTERACAO DOS CONTRATOS.
PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. ART. 65, ALINEA "D" DO
INCISO II, DA LEI N° 8.666/93. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE FATOS
IMPREVISIVEIS, OU PREVISIVEIS, POREM DE CONSEQUENCIAS INCALCULAVEIS,
RETARDADORES OU IMPEDITIVOS DA EXECUCAO DO AJUSTADO, OU AINDA, EM
CASO DE FORCA MAIOR, CASO FORTUITO OU FATO DO PRINCIPE, CONFIGURANDO
ALEA ECONOMICA EXTRAORDINARIA E EXTRACONTRATUAL.

Sr. Procurador-Chefe
I- RELATORIO

1. Trata-se de minuta de Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 093/2024-PROAD/IFRN, celebrado entre
o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE — IFRN,
Reitoria e a empresa ASG ADMINISTRACAO DE SERVICOS GERAIS LTDA, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n°
03.867.672/0001-97, cujo aditivo tem como objeto o reequilibrio economico-financeiro do referido contrato
(1fd184443e).

2. Solicitou-se a retificagdo da instrugdo processual por intermédio da COTA n. 00242/2024/PF-
IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU (92a38a10), conforme fundamentado no Despacho n. 78/2024 -
GECON/PROAD/PROAD/RE/IFRN (1355eff260).

3. O feito eletronico foi encaminhado para esta Procuradoria Federal via Sistema Unificado de
Administracdo Publica (SUAP), estando instruido, com os seguintes documentos - de interesse para a presente analise
juridica, constando no SAPIENS sequencial 13 - 15, por codigo de autenticacao:

o Contrato n® 093/2024-PROAD/IFRN - 1fd184443¢

o Termo: Termo de Reabertura do Processo: 23421.004786.2023-83 - S/N

o Apostilamento Contratual (Administrativo): TERMO DE APOSTILAMENTO 12/2024 -
GECON/PROAD/PROAD/RE/IFRN - 7c04af24ed

o Oficio: Oficio solicitagdo da empresa - e6fc223213

o Minuta - Aditivo Contratual (Administrativo): Documento 751303

o Minuta: Minuta de termo aditivo - b8b9108826

o Parecer n° 1/2024 - GECON/PROAD/PROAD/RE/IFRN - ¢1df9b8529

o COTA n. 00242/2024/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU - 92a38al10

o Despacho 78/2024 - GECON/PROAD/PROAD/RE/IFRN - 1355eff260

4, E o que havia para relatar. Opina-se.

I1 - ANALISE JURIDICA



5. Esta manifestagdo decorre da competéncia deferida pelo art. 37, II, da Lei n. 13.327/2016 c/c art. 38,
paragrafo unico, da Lei n. 8.666/93, "evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”, conforme Boa Pratica Consultiva n. 07 (BRASIL.
Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. 4 ed. Brasilia: AGU, 2016. Disponivel em:
<http://agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/191832>).

6. O objeto da presente analise ¢ a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo citado no relatério em decorréncia da alteracao no entendimento da area técnica quanto a aplicabilidade
da cobranca do INSS sobre as notas fiscais referentes as diarias pagas aos motoristas em contratos de terceirizagao.

IL.1 DO REEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

7. O presente pedido ndo se trata de repactuacdo ou reajuste, mas de reequilibrio econémico-financeiro,
institutos disciplinados de forma diversa nas Orientagdes Normativas n. 22 a 26 da Advocacia-Geral da Unido (AGU).
Nesse caso, conforme disposto na ON/AGU n. 22, ndo ha que se falar em anualidade, sendo no estrito cumprimento "das
circunstancias elencadas na letra "d" do inc. II do art. 65, da Lei n°® 8.666, de 1993", verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

[...]

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado
e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento,
objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato

do principe, configurando alea econdmica extraordinaria ¢ extracontratual. ~ (Redagdo dada pela
Lei n°® 8.883, de 1994)

8. Do teor do dispositivo colhem os seguintes requisitos: i) a superveniéncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis ou ainda for¢a maior ou fato do principe e ii) seu impacto na relagdo
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribui¢do da administragdo para a justa
remuneracdo da obra, servigo ou fornecimento.
9. Quanto ao primeiro requisito, verifica-se, de acordo com o Parecer n.° 1/2024 -
GECON/PROAD/PROAD/RE/IFRN (e1df9b8529), assinado pelo Gestor de Contratos, Rodrigo Ricelly Avelino Leite,
que o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro encontra sua justificativa nos seguintes termos:
"4. Ocorre que a época da licitagdo, o entendimento deste 6rgéo era de que se aplicava sobre notas
ficais de diarias pagas aos motoristas de contratos terceirizados o total de 13,89% de impostos
sobre a nota fiscal da empresa. Contudo, ap6s melhor instrugdo da equipe de contabilidade e
financas, chegou-se ao entendimento de que esta metodologia ndo estava correta e que a carga
tributéria aplicavel seria de 25,45% devido a inclusdo da cobranga de 11% de INSS e a aplicagdo

dos impostos federais corretos previstos na IN RFB n° 1234, de 11 de janeiro de 2012, além, ¢
claro, dos 5% do ISS."

(gn.)

10. Nesse contexto, afere-se no item 6 (Do Preenchimento da Proposta) do Edital do Pregdo Eletronico n°
06/2023 — UASG 152756 (NUP: 23426.000127/2023-28, a4b7bf6514), as seguintes disposi¢des:

6.4 A empresa ¢ a unica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro
ou cotacdo incompativel com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientagdes a
seguir:

6.4.1 cotagdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante toda a
execucdo contratual;

6.4.2 cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso serd suprimido, unilateralmente, da
planilha e havera glosa, quando do pagamento, e/ou reducdo, quando da repactuagio, para fins de
total ressarcimento do débito.



6.6. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento dos servigos,
serdo retidos na fonte os percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

11. Desse modo, no caso em questdo, ndo se verifica o cumprimento do requisito de ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis com consequéncias incalculdveis, tampouco de for¢a maior ou fato do principe, uma vez que
a empresa é a unica responsavel por realizar a cotacio adequada dos encargos tributarios previstos em sua
proposta, conforme consta no Edital do Pregao.

12. Assim, qualquer onus decorrente de eventual inadequag@o na estimativa desses encargos deve ser
assumido pela propria empresa, ndo cabendo a Administragdo arcar com custos adicionais resultantes de erros ou
omissdes na elaboragdo da proposta. A empresa ¢ integralmente responsavel pela precisao das informagdes contidas na
proposta e pelos impactos financeiros decorrentes de eventuais divergéncias.

13. Portanto, nao é possivel realizar o presente pedido de reequilibrio.

III - CONCLUSAQ

14. Por todo o exposto, opina-se pela impossibilidade de celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato n° 093/2024-PROAD/IFRN, celebrado entre o INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE — IFRN, Reitoria e a empresa ASG ADMINISTRACAO DE SERVICOS
GERAIS LTDA, inscrito(a) no CNPJ/MF sob o n°® 03.867.672/0001-97, cujo aditivo tinha como objeto o reequilibrio
econdmico-financeiro do referido contrato (1fd184443e¢).

15. E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise juridica desta Procuradoria.

16. Ressalta-se que as orientagdes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas opinativos, devem ser
seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

17. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Super Sapiens), assinado
digitalmente.

A consideragdo superior.

Natal, 03 de setembro de 2024.

LEILA KATO CALDAS
PROCURADORA FEDERAL

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23421004786202383 ¢ da chave de acesso 92a38a10

Documento assinado eletronicamente por LEILA KATO CALDAS, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do
documento esta disponivel com o codigo 1611881615 e chave de acesso 92a38al0 no enderego
eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LEILA KATO CALDAS,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 04-09-2024 16:30. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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