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Contratacoes Anual
1. Objetivo

Esta Nota Técnica tem como objetivo estabelecer diretrizes para o
acompanhamento da execucédo do Plano de Contratacbes Anual,
visando garantir o cumprimento das metas estabelecidas e a

conformidade com as normas legais e regulamentares.

O acompanhamento continuo e transparente da execuc¢ao do plano
€ essencial para assegurar a eficiéncia, economicidade e legalidade

dos processos de contratagao.

2.Contextualizacéao

O Plano de Contratacbes Anual € um instrumento estratégico de
planejamento, onde as contratacfes previstas para 0 ano Sao
planejadas de forma detalhada. Este plano visa garantir a
regularidade e eficiéncia das aquisicoes de bens, servigcos e obras

para a execucao das atividades da instituicao.



O acompanhamento da execucao do plano € uma etapa crucial para
a correta alocacdo de recursos, cumprimento de prazos e a

transparéncia nos processos de contratacao.

Registramos que no exercicio de 2024, esta DILIC enviou a PROAD e
esta a todas as DIADs, o Oficio Circular n° 1/2024-
DILIC/PROAD/RE/IFRN, Processo n° 23421.001617.2024-72, no qual
orientamos os campi referentes a alguns procedimentos que deveriam
adotar, no entanto, a Auditoria Interna entendeu serem insuficientes
para atender a recomendacao, e, REITEROU a necessidade da
emissao de algo mais especifico (Nota Técnica), onde se estabeleca

diretrizes claras de rotina de acompanhamento da execugéo do PCA.
Posicionamento da Auditoria Interna:

O mero envio de comunicados aos campi sobre a necessidade de
apresentar relatorios periodicos com informacdes sobre o andamento
das contratacdes planejadas e os potenciais riscos de inexecuc¢ao do
PCA nédo é suficiente para atender a recomendacdo da Auditoria
Interna. Propde-se, pois, a emissao de um documento, como uma
Nota Técnica ou instrumento equivalente, que estabeleca diretrizes
claras para a rotina de acompanhamento da execucdo do PCA,
incluindo exigéncias especificas para a apresentacao de relatorios
detalhados sobre a execucdao do planejamento anual das

contratacdes e 0s riscos potenciais envolvidos.

3. Fundamentacéao Legal
A partir da Lei n°® 14.133, de 12 de abril de 2021, em seu art. 5°, 0
planejamento foi alcado a condicdo de principios. Principios séo

regras que visam garantir um bom desempenho do servico publico. No



Brasil, eles estdo presentes no art. 37, da Constituicdo Federal de
1988.

As falhas decorrentes de um planejamento deficiente tem sido um dos
fatores causadores, talvez o principal, para que a Administracdo nao
alcance o sucesso desejado em suas contratacbes. Nos recentes
Acordaos n°s. 1.637/2021, 2.622/2021, 155/2022, dentre outros, o
Tribunal de Contas da Unido, se posiciona quanto ao tema. Em se
tratando das contratac6es que envolvem a prestacéo de servicos com
mao de obra exclusiva essas deficiéncias ficam mais evidentes, pois
durante a execucdo dos contratos a Administracdo enfrenta varios
problemas com as empresas prestadoras de servigos, tendo,
inclusive, em algumas ocasidoes, que realizar contratacoes

emergenciais.

4. Diretrizes para Acompanhamento da Execuc¢&o do Plano de

Contratacdes Anual

4.1. Procedimentos de Monitoramento — Acompanhamento
O acompanhamento deve ser realizado de forma continua, com
revisbes periodicas para avaliar o progresso das contratacoes.
Recomendamos que o acompanhamento ocorra bimestralmente, em
casos excepcionais esse prazo podera ser mensal, com reunides de
acompanhamento para identificar eventuais atrasos ou problemas e
propor solucbes. Esses encontros devem envolver as equipes
responsaveis pela execucéo do plano, bem como representantes das

areas envolvidas nas contratacdes (demandantes).

Acompanhar a tramitacdo dos processos em suas diversas fases &
essencial, pois esse acompanhamento mostrara 0 que esta

causando a nao celeridade, e até mesmo o fracasso de uma



contratacao. Ao detectar as razdes desse fracasso, teremos a exata
dimensdo do que causou a estagnacdo do processo, e assim

trabalharmos de forma conjunta em busca das solugoes.

Elencamos alguns procedimentos que cada campus devera adotar
com a finalidade de minimizarmos 0 maximo possivel a ndo execucgao
do PCA.

a) Designar na equipe de planejamento servidores que detenham
conhecimento do objeto da contratagcdo. Esse ponto € de suma
importancia, tendo em vista que a Administrac&ao corre o risco de nao
obter sucesso em suas contratacdes quando designa servidores sem

o conhecimento adequado do objeto a ser contratado.

b) Observar a descricdo do objeto da contratacdo. A descricdo do
objeto deve ser clara, objetiva e sucinta, no entanto, ndo deve ser
direcionada para um fornecedor especifico. A Lei n°® 14.133/2021, em
seu inciso |, alinea “a”, art. 9°, tem a seguinte redacéo: “E vedado ao
agente publico, ressalvados 0s casos previstos em lei: admitir,
prever, incluir ou tolerar, situacdées que: comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio”. Por meio do
Acdbrdéao n°®2129/2021-Plenério, o TCU se posiciona nesse sentido,
e afirma que: “detalhamento excessivo contribui para a restricdo a

competitividade.

c) Atentar para os requisitos da contratacao (exigéncias técnicas e
legais). Esses requisitos deverdo ser de acordo com as legislacdes
especificas de cada objeto, pois exigéncias desnecessarias ou até
mesmo a nao exigéncia de normas legais, afastam potenciais
fornecedores. As areas requisitante e técnica devem atuar em

conjunto na definicdo desses requisitos.



d) Observar criteriosamente a estimativa de quantidades da
aquisicao e/ou contratacdo. A equipe de planejamento deve atentar
para o fato de que, a estimativa de quantidades interfere nos pregos

unitarios e global.

e) As pesquisas de precos devem ser realizadas conforme a
Instrugcdao Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021. Nesse ponto
citamos dois entendimentos do TCU: AcOrd&do n° 232/2022 — “As
pesquisas de precos para a elaboracdo do orcamento estimativo de
licitacbes que utilizem como fonte preponderante ou exclusiva
cotacOes de fornecedores é contraria a jurisprudéncia deste Tribunal
e a auséncia de justificativa para tal pratica viola o 81°, art. 5, da
IN/Seges/ME 65/2021” e “Acordao n° 1.875/2021 — As pesquisas de
precos para estimativa de valor de objetos a serem licitados devem
ser baseadas em uma “cesta de precos”, devendo dar preferéncia
para precos publicos, oriundos de outros certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada
em ultimo caso, na extrema auséncia de precos publicos ou cestas

de precos referenciais”.
4.2. Atualizacédo do cronograma

O cronograma das contratacOes, estabelecido no plano, deve ser
atualizado conforme o andamento de cada processo. Alteragdes no
cronograma, como adiamentos, mudancas de prioridade ou ajustes
em prazos, devem ser formalmente registradas e comunicadas aos

envolvidos.



4.3. Relatorios de progresso

Relatorios trimestrais devem ser elaborados, destacando o
andamento de cada contratacdo prevista. Esses relatérios devem
incluir informacdes sobre o estagio de cada processo licitatorio (por
exemplo, data de abertura, julgamento, contratacdo e demais
informacgbes que sejam relevantes para o acompanhamento) e o0s
resultados alcancados até aquele momento. Além disso, devem
conter eventuais dificuldades encontradas e as medidas corretivas

adotadas.

4.4. Identificacdo de riscos e medidas mitigadoras
E fundamental identificar, de forma proativa, eventuais riscos que
possam comprometer a execucao do plano de contratacoes. Esses
riscos podem estar relacionados a atrasos nas etapas licitatorias,
dificuldades orcamentarias, mudancas nos requisitos de contratacao
ou questdes legais. Medidas mitigadoras devem ser planejadas e
implementadas para minimizar esses riscos, sempre com a

participacéo das partes envolvidas.
4.5. Responsabilidades das Areas Envolvidas

4.5.1. Unidade responsavel pela elaboracdo do Plano de
Contratacoes

A unidade responsavel pela elaboracdo do Plano de Contratagdes
devera assegurar que todas as contratacfes previstas estejam
detalhadas e fundamentadas, incluindo prazos, orcamentos e
especificacdes técnicas. Também sera responsavel por revisar e

ajustar o plano, conforme a necessidade.



4.5.2. Equipe de Acompanhamento e Execucéo
A equipe responsavel pelo acompanhamento da execuc¢éo do plano
deve monitorar 0 progresso das contratacbes e assegurar que as
etapas do processo sejam cumpridas dentro dos prazos e
orcamentos estabelecidos. Essa equipe deve agir como ponto de
contato entre todas as areas envolvidas e garantir a comunicagao

eficiente entre elas.
5. Ferramentas de Apoio

Para facilitar o acompanhamento e garantir a transparéncia no
processo, recomenda-se o0 uso de ferramentas de gestao e controle,

como.

. Planilhas de Acompanhamento: Ferramenta simples para o
controle e monitoramento de prazos, etapas e orgamentos.

. Relatérios de Progresso: Relatorios que consolidem os dados
sobre o andamento do plano de contratacdes, com informacdes

sobre status, orcamento e prazos.

6.Conclusao

O acompanhamento eficaz da execucao do Plano de Contratacbes
Anual é um elemento crucial para 0 sucesso das contratacdes
publicas e a eficiéncia administrativa. O cumprimento das diretrizes
estabelecidas nesta Nota Técnica contribuira para a gestao
responsavel dos recursos publicos, garantindo que as contratacoes
sejam realizadas de forma transparente, eficiente e dentro dos

parametros legais e orcamentarios.

Em, 31 de marco de 2025

Diretoria de LicitacOes
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