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1. INTRODUCAO

Em estrito cumprimento a Ordem de Servigo 8/2024 - AUDGE/RE/IFRN, de 11/06/2024, a Auditoria Interna vem apresentar os resultados da agdo de avaliagdo que teve como
objetivo geral avaliar os controles internos relacionados ao or¢gamento no IFRN, a fim de dar subsidios para elaboragdo do parecer das contas da auditoria. Para alcangar esse objetivo, foram

definidos os seguintes especificos:
- Compreender se o processo orgamentario e financeiro (desde o planejamento até a execugdo e prestagéo de contas) estda em conformidade com a legislagdo vigente;
- Verificar a publicagdo da prestagdo de contas do IFRN no Portal institucional (relatorio de gestdo; demonstrativos contabeis; notas explicativas; rol de responsaveis).
Importante mencionar que a auditoria nessa area foi realizada de forma extraordinaria, ndo estando incluida no Plano Anual de Atividades de Auditoria para o exercicio de 2024.

Para viabilizar essa agdo foram utilizadas as técnicas de indagagao oral e escrita realizados junto a Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) e a Pro-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional (PRODES). A auditagem ficou sob a responsabilidade dos auditores integrantes do Nicleo Reitoria de Auditoria Interna. Para a sua realizagao foi dispendido um quantitativo de
460 horas de trabalho, ao longo do periodo compreendido entre 12 de junho de 2024 ¢ 21 de margo de 2025.

Ressalta-se que nenhum obstaculo foi imposto a realizagdo dos trabalhos de auditoria ¢ que o objetivo almejado na auditagem em aprego foi plenamente atendido, como restara
evidenciado no relato que se segue. A agdo foi empreendida em estrita observancia as normas que orientam o exercicio da atividade de auditoria interna governamental.

2. ESCOPO

A execugdo aconteceu no ambito da Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) e da Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional (PRODES). O periodo analisado correspondeu aos
exercicios de 2021 a 2023.

3. DOCUMENTOS DE REFERENCIA PARA AS ANALISES

Os documentos que serviram de pardmetro para as analises empreendidas no curso da auditagem foram:

Lein®4.320/1964;

Instrugdo Normativa 84, de 2020, do TCU;

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) — Manual de procedimentos contabeis orgamentarios na 10* edigéo.
Portaria n° 3 - SPO/SE/MEC, de 10 de dezembro de 2021;

Lein°® 14.303/2022;

Lein® 14.535/2023;

Plano de Desenvolvimento Institucional 2019-2026 .

4. METODOLOGIA APLICADA NOS EXAMES

4.1 PERCURSO METODOLOGICO

Para a consecugdo dos exames cujos resultados sdo relatados neste documento, trilhou-se o seguinte percurso metodologico:

. Informag@o a gestdo institucional acerca do inicio dos trabalhos de auditoria;

. Aplicagio de procedimentos e técnicas de auditoria (exame de registros, analise documental, correlagdo de informagdes, etc.);

. Aplicagio de questionario;

. Indagagdo oral aos auditados;

. Elaboragdo de relatorio a partir dos resultados das anélises;

. Encaminhamento do relatorio de auditoria para a revisdo por parte de auditor previamente definido, bem como para supervisdo por parte da Chefe da Auditoria Interna;
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. Disponibilizagdo do relatério a gestdo maxima do IFRN e responsaveis pelos setores diretamente envolvidos com a tematica objeto de analise.

4.2 TECNICAS DE AUDITORIA



No desenvolvimento da agdo recorreu-se as seguintes técnicas de auditoria:

. Analise documental: anélise das manifestagdes dos auditados aos questionamentos da Auditoria Interna;
. Exame de registros: verificagdo das informagdes publicadas nos sitios eletronicos do IFRN;
. Indagagao escrita: Envio de questionarios para a PROAD/RE e PRODES/RE;

. Indagacdo oral: Realizagdo de reunido pr ial
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5. QUESTOES DE AUDITORIA

Nesse quesito foram elencadas as questdes de auditoria (algumas aglutinadas por tema) e os posicionamentos da Gestdo acerca dos questionamentos.

5.1 Questdo de Auditoria

- Existem ferramentas de controle formalizadas (manuais de procedimentos/instrugdes de trabalho) referentes ao processo de descentralizagdo orgamentaria? Cite exemplos.

5.1.1 Posicionamento do Gestor

Em resposta ao questionamento acerca da existéncia de ferramentas de controle formalizadas (manuais de procedimentos/instru¢des de trabalho) referente ao processo de
descentralizagdo or¢amentéria, a Pro-Reitoria de Administragdo informou “Ndo. A execu¢do das movimentagdes de créditos or¢amentdrios segue normativos da Subsecretaria de
Planejamento e Or¢amento do Ministério da Educa¢do — SPO/MEC e da Secretdria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento e Or¢amento — SOF/MPO.”

5.2 Questdo de Auditoria

- O orgamento geral ¢ submetido a aprovagdo de instancias superiores? Quais?

5.2.1 Posicionamento do Gestor

A Pro- Reitoria de Administragdo informou que “o or¢amento geral é inicialmente discutido tecnicamente a partir de um Comité Permanente de Or¢amento - CPO, e em seguida
ouvido os conselhos do Colégio de Dirigentes — CODIR, compostos pelos Diretores Gerais de cada campi e os diretores sistémicos da Reitoria.”

5.3 Questdo de Auditoria
- A distribuigdo interna do or¢amento utiliza critérios objetivos? Se sim, exemplifique quais os critérios.

- Exemplifique quais os critérios utilizados para a distribuigao interna do orcamento (inserir documentos comprobatorios). Expor as dificuldades encontradas durante o processo, se
houver.

- Discorra sobre a importancia do PI - Plano Interno para a gestdo do orgamento.

5.3.1 Posicionamento do Gestor

A Pro-Reitoria respondeu que ““ sim, a distribui¢do interna leva em consideragdo a quantidade de matriculas, os cursos de cada unidade, o tempo de construgdo dos prédios. Uma

parte do or¢amento é destinado para a Reserva Técnica com o objetivo de mitigar impactos com bloqueios ou cortes or¢amentarios e situagoes emer iais de dificil previsibilidad

Hoje, cerca de 75% do or¢amento de custeio recebido vai para os campi custearem suas despesas. 4,5% fica para custeio do funcionamento da Reitoria e o restante vai para agées

sistémicas capitaneadas por Pré-reitorias e Diretorias Sistémicas da Reitoria, mas com aplicagdo nos campi. Dos 75% que se destinam aos campi, o principal critério hoje utilizado de
distribuigdo entre eles é o da matriz conif.”

Em relagdo ao Plano Interno (PI) informou que “ é um cddigo que inserimos em toda nota de empenho. Ele é fund. [ para o acompank da divisao interna do or¢amento

pois é o unico cédigo que nosso orgdo tem liberdade pra criar carimbos sobre a origem interna dos recursos. Através desse codigo que acompanhamos se cada agdo sistémica esta sendo

executada dentro dos limites aprovados para o exercicio. O Governo Federal nos permite extrair a execug¢do or¢amentaria do érgao como todo através do sistema chamado "Tesouro

Gerencial”. A extragdo sempre se da com banco de dados do dia anterior. Desta maneira, a Administragdo do IFRN c acompanhar a execugdo sempre com esse "delay” de um dia.

O IFRN realiza a criagdo dos cddigos de Planos Internos e seu cadastramento no SIAFI de acordo com as regras belecidas na PORTARIA N°3 - SPO/SE/MEC, DE 10 DE DEZEMBRO

DE 2021, que instui o Sistema Integrado de Planejamento, Or¢amentagdo e Custos para as unidades or¢amentarias e gestoras do Ministério da Educagdo, no qual disciplina que dos 11

(onze) caracteres de formagdo do PI, os nono e décimo caracteres sdo codificagoes de livre escolha da unidade, de forma a atender as suas necessidades e caracteristicas especificas, e que

o IFRN utiliza como centro de custos relacionados a cada Macroprocesso. Os Pls do IFRN vinculados aos recursos or¢amentdrios para o exercicio de 2025 estdo descritos na
1 milh y n 25
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5.4 Questdo de Auditoria
- Os indicadores de acompanhamento da execugdo do orgamento estéo atualizados? Se sim, com base em qual documento ?

- Apresente o fluxo do farol de desempenho x planos de atividades, bem como a planilha com os macroprocessos e respectivos processos.

5.4.1 Posicionamento do Gestor

Em resposta a esse quesito, foi informado que os “ dados de indicadores sobre a execugdo org iria sdo lizados através do Farol de Desempenho no Suap, na perspectiva

or¢amento e nos objetivos estratégicos “Ampliar a capta¢do de recursos extraor¢amentdrios” e “Garantir a eficiéncia do gasto publico”. O Farol de Desempenho é atualizado
automaticamente a partir da extragdo de relatorios no Tesouro Gerencial.” A figura abaixo demonstra o fluxo do farol de desempenho x plano de atividades apresentado.

Figura 01 — Farol de desempenho x Plano de Atividades
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Fonte: PROAD/RE
5.5 Questdo de Auditoria

- A Pro-Reitoria monitora as metas fisicas e financeiras estabelecidas nos orgamentos anuais? Se sim, de que forma?

5.5.1 Posicionamento do Gestor

“«

A Pro-Reitoria de Administragdo afirma que “semestralmente a SPO/ME solicita a apresenta¢do de informagdes quanto ao acompanhamento fisico-
financeiro, das metas fisicas e financeiras das Agoes, através de uma janela de trabalho no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP, médulo

“Aco h 0 Or irio”. A primeira solicitagdo (més de julho) corresponde ao primeiro semestre do exercicio, a segunda solicitagdo (més de janeiro,
p J J

corresponde a todo o exercicio. Nesse momento a Pro-Reitoria de Administragdo abre processos administrativos solicitando informagdes aos demais setores

sistémicos sobre o fisico executado e principais resultados alcangados, assim como possiveis limitadores para o ndo alcance da meta.”

5.6 Questdo de Auditoria
- A alocag@o de recursos esta alinhada com as prioridades estratégicas da organizagdo?

- A gestdo orgamentaria esta contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais? Cite exemplos.

5.6.1 Posicionamento do Gestor

“A destinagdo dos recursos esta alinhada com os objetivos e projetos estratégicos previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2019-2026.”

Quando questionada sobre a gestdo orgamentaria contribuir para o alcance dos objetivos institucionais, a gestdo informou que “sim, a gestdo or¢amentdria
esta presente nos objetivos estratégicos “Ampliar a captag¢do de recursos extraor¢amentarios” e “Garantir a eficiéncia do gasto publico” e nos Projetos estratégicos
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com potencial de captagdo de receita prépria” e “Otimizagdo dos gastos com contratos continuados” do Plano de Desenvolvimento

Institucional — PDI 2019-2026. A Gestdo Or¢amentdria contribui no controle para uma distribui¢do de recursos mais equilibrada e equitativa entre os Campi, com

o0 foco no essencial para o funcio. 0 das unidades, ori do na tomada de decisdo para que escolhas equivocadas na destinagdo de recursos ndo resultem na
continuidade de servigos bdsicos para a manutengdo das atividades académicas e administrativas. A Gestdo Or¢amentdria contribui na prestagdo de contas e
transparéncia em relagdo a execugdo da proposta or¢amentdria anual e no seu alinhamento a LOA para o exercicio. Também colabora no controle de projetos em
parcerias com outras instituigbes envolvendo a movimentagdo de recursos, seja como parte concedente ou como parte recebedora de recursos. A Gestao
Or¢amentaria ajuda na correta destinagdo de créditos or¢amentdrios e na certifica¢do da dotagdo para as diversas atividades demandas pelos setores que envolvem

de despesas, tendo como base a proposta or¢amentaria anual (plano de agdo do exercicio) e planejamento estratégico (PDI 2019-2026).”

5.7 Questdo de Auditoria

- Ha transparéncia na gestdo dos recursos financeiros? Em caso positivo, apresentar documentagdo comprobatoria.

5.7.1 Posicionamento do Gestor



“Uma vez que o or¢amento é todo executado dentro do sistema do Governo Federal chamado SIAFI, tudo que é langado la é possivel de ser monitorado por
toda populagdo através do portal da transparéncia do Governo Federal. Além disso, aqueles que possuem acesso ao Tesouro Gerencial tem livre acesso a

acompanhar a execugdo or¢amentaria de qualquer orgdo Federal.”

5.8 Questdo de Auditoria

- Explique o fluxo do processo de orgamento e planejamento dos setores PROAD e PRODES e as respectivas fungdes que desempenham nesse tramite, bem

como o papel de comités e comissdes envolvidos. Inserir documentos comprobatorios (fluxogramas e planilhas de controle).

5.8.1 Posicionamento do Gestor

Figura 02 — Fluxo do processo
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Fonte: PROAD/RE

“O Ministério da Educagdo atua junto a Secretaria de Or¢amento do Governo Federal na construgdo do or¢gamento relativo a educagdo. O IFRN participa
desse processo informando, por meio do SIOP (Sistema Or¢amentdrio), as metas fisicas a serem alcangadas no ano seguinte. No momento em que sdo definidos os
valores que compordo o Projeto de Lei Or¢amentaria (PLOA), geralmente no fim de agosto de cada ano, esse valor é rateado entre as unidades da Rede Federal de
Educagdao com base em um critério chamado "matriz CONIF". Essa matriz leva em consideragdo o nimero de matriculas de alunos, a evasao, entre outros fatores.
Apos a aplicagdo da matriz, o IFRN inicia seus trdmites internos para a defini¢do do or¢amento a ser praticado. Neste momento, a PRODES convoca a reunido do
Comité Permanente de Or¢amento (CPO) do IFRN para tratar sobre os critérios internos de rateio. Essa é uma etapa crucial, pois, além dos 22 campi, ainda ha 12
diretorias sistémicas na Reitoria que possuem parcelas do or¢camento a executar. Apos definidos os critérios internos de distribui¢do do or¢amento, o material final é
encaminhado para que o Reitor discuta o tema no Colégio de Dirigentes (CODIR). Apos essa discussdo, a proposta do CPO é aprovada ou rejeitada pelo Reitor.
Caso seja rejeitada, a matéria retorna ao CPO para os ajustes que forem apontados. Uma vez aprovada, a defini¢do dos critérios de distribui¢do fica no aguardo de
a PLOA se transformar em LOA no Congresso Nacional, o que nem sempre ocorre de forma agil. Nao raro, o Congresso atrasa a votagdo, de forma que o ano de
execugdo comega sem que a LOA tenha sido aprovada. Quando a PLOA se transforma em LOA, também pode ocorrer de haver mudangas na proposta original. O
CPO analisa se a mudanga foi substancial a ponto de necessitar que os critérios de rateio sejam revistos. Caso ndo seja necessario revisao, o orgamento do I[FRN
segue para execugdo normal. Os or¢amentos sdo distribuidos entre os campi. O valor que fica na Reitoria é utilizado tanto para o custeio do proprio prédio quanto

para a execugdo durante o ano pelas Diretorias Sistémicas.’
5.9 Questdo de Auditoria

- Explique sobre a nova funcionalidade do SUAP para execugdo orgamentaria, inclusive o que promoveu de melhorias no controle.

5.9.1 Posicionamento do Gestor

Quanto a nova funcionalidade do Sistema Unificado de Administragdo Publica — SUAP, no ambito do IFRN, a gestdo respondeu que “o processo de
planejamento tatico e operacional (plano de atividades) envolve a identificagcdo de todas as atividades que serdo realizadas durante o exercicio anual. Essas
atividades estdo associadas a um determinado "processo” vinculado a um macroprocesso, e sdo nessas atividades que se apropriam as previsoes de uso dos recursos
or¢amentdarios disponiveis (Origens de Recursos). Ocorre que, quando se inicia o exercicio financeiro, muitas vezes se verificam, por parte dos gestores de
macroprocessos a necessidade de "ajustes finos" entre valores de atividades de um processo ou até mesmo entre diferentes processos daquele macroprocesso para
uma determinada unidade administrativa. Ocorre também o fato de que muitas vezes o gestor de macroprocesso realizada o planejamento dos seus recursos
sistémicos de forma centralizada na sua unidade sistémica, e somente durante o ano se identificam as demandas de redirecionamento para os campi (muitas vezes
depois de resultados de editais de projetos de ensino, pesquisa ou extensdo). Assim, esses "ajustes” entre valores de atividades podem transitar entre processos e/ou
unidades administrativas e/ou macroprocessos, e sdo procedidos operacionalmente no Sistema através de Requisi¢do de Realocagao, a qual permite que uma

atividade passe a ter um novo valor disponivel (pés-planejamento), que pode ser maior ou menor que o valor originalmente planejado. Esse mecanismo proporciona

uma adequagdo do planej 0 a realidade dos fatos que somente vio se concretizando a medida que as agdes efetivas da institui¢do vao ocorrendo, e garante o



controle dos recursos totais disponiveis pelos registros dessas requisi¢oes de realocagdes, que somente sdo deferidas se as atividades de origem dos recursos tiver

ainda saldos suficientes para a transagdo.

A execugdo fisico-or¢amentdria serda operacionalizada e acompanhada diretamente no SUAP através de funcionalidades de emissdo de requisigoes pelos
usudrios (gestores sistémicos e quaisquer coordenadores ou diretores das unidades). Essas requisi¢oes sdo vinculadas automaticamente as disponibilidades
or¢amentarias planejadas, garantido que somente serdo movimentados e executados os valores restritamente dentro das disponibilidades. As movimentagdes de
crédito serdo procedidas a partir de requisi¢do de movimentagdo, e a emissdo de empenho sera procedida a partir da emissdo de requisi¢cdo de dotagdo de despesa,
cujo CDO serd emitido automaticamente pelo sistema. O sistema aferira automaticamente com o SIAFI se a requisi¢do foi atendida. Para que seja possivel ajustes
finos necessdrios por eventuais situagdes que somente se consolidam durante o ano, serd possivel a emissdo de requisi¢do de realocagdo, que poderd ser feita entre

atividades, macroprocessos e até entre unidades, desde que as atividades envolvidas se refiram a mesma origem de recursos (PTRES e GND iguais).

Os beneficios sao relacionados a garantia de que todas as demandas atendidas (sejam de movimentagdo de crédito da reitoria para os campi, sejam de
execugdo dos recursos tanto pela reitoria quanto pelos campi) estardo respeitando rigorosamente os limites or¢amentarios planejados no plano de atividades pelas
diversas unidades administrativas do IFRN, inclusive ja se considerando nesses limites os eventuais ajustes também procedidos no sistema pelos gestores e
executores desses recursos através dos procedimentos de requisi¢oes de realocagées. Hoje, esses controles sdo realizados através de planilhas e centralizados na
Pro-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PRODES), para que se tenha um minimo de controle e ndo ocorra reduza o risco de execug¢do de
alguma fragao do or¢amento para além do limite planejado, se for considerado apenas os controles pulverizados que cada gestor de macroprocesso faz de forma

independente. Isso causa um excesso de burocracia nos processos administrativos e actimulo de trabalho de natureza puramente operacional na PRODES.

Qutro beneficio é o fato de que os documento de certificagées de dotag¢do or¢amentiria (CDO), necessarios constarem em cada um dos processos
administrativos que demande qualquer execugdo da dotagdo or¢amentaria serdo gerados automaticamente no atendimento a cada requisi¢do de provisao de dotagdo
emitida no sistema, causando uma economia de tempo e procedimento de verificagées de codigos de atributos de referéncia da dotag¢do a ser executada existente no
SIAFI, uma vez que essas requisigoes no SUAP ja estardo automaticamente vinculadas a essas frag¢oes or¢amento referenciadas. Hoje os CDO sdo elaborados
manualmente em documento eletrénico no SUAP, apos as verificagbes e pesquisas nos controles em planilhas quanto a disponibilidade do recurso or¢amentario

requerido, para sé depois ser anexado ao processo administrativo.

Por fim, o beneficio final sera a capacidade que o sistema ird proporcionar aos gestores do IFRN, sobretudo aos responsaveis pelas pastas politicas
sistémicas e diretores, o poder de andlise e providéncias tempestivas com base em um cenadrio atualizado e real da execugdo or¢amentdria e financeira de todas
atividades planejadas nos processos e macroprocessos na sua unidade administrativa de gestdo, permitindo mais assertivamente a implementag¢do de agoes
corretivas no processo decisorio de gestdo. Também sera muito importante para a elaboragdo do relatorio de gestdo anual que o IFRN precisa entregar ao orgdo de
controle TCU e divulgar a toda a sociedade, uma vez que os dados or¢amentdrios e financeiros ja estardo sempre prontos e atualizados, as informagédes contidas em
todas as requisi¢oes guardam uma relagao direta com a execugdo fisica de todos os processos e macroprocessos executados no ano por todas as unidades

administrativas do IFRN, o que ser configura numa base de dados importantissima para a andlise critica e o relato a ser produzido no relatorio de gestdo.”

6. ANALISE DA AUDITORIA

A seara que alberga a tematica dos controles internos no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) constitui um dos
objetos de acompanhamento da Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG), de modo que o presente relato possui o escopo de avaliar a dindmica dos

controles internos utilizados pela Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD/RE) para efetivar o controle orgamentario.

Nesse diapasdo, a PROAD/RE relatou a UAIG' a logistica que rege a elaboragao das principais informagdes contabeis e financeiras, os tipos de controles

adotados por essa unidade educacional no tocante a distribui¢do orgamentaria entre os campi e Reitoria, bem como os critérios para realizar a divisao.

A partir dos encaminhamentos da PROAD/RE foi possivel concluir que internamente o IFRN ndo emitiu documento regulatorio especifico para disciplinar o
tema do controle or¢amentdrio, em que pese seguir regras para a movimentagdo de créditos or¢amentéarios da Subsecretaria de Planejamento e Org¢amento do
Ministério da Educa¢do — SPO/MEC e da Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento e Or¢amento — SOF/MPO.

No ambito interno, o Comité Permanente de Orgamento (CPO) do IFRN propde a divisdo do montante orgamentario com base em critérios técnicos objetivos
fixados pelo Conselho Nacional das Instituigdes da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF), para toda a Rede Federal de Educagao

Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Isso posto, sdo considerados nesse processo critérios como o nimero de matriculas, os cursos de cada unidade, se ha campi com unidades produtivas, dentre
outros. Apos o posicionamento do CPO, o Colégio de Dirigentes (CODIR), composto pelos Diretores-Gerais de cada campus, pelo Reitor e pelos diretores sistémicos

da Reitoria, analisa a proposta com o fito de firmar um consenso acerca da proposta de rateio.

Importante mencionar que a CPO se reune regularmente para tratar sobre o orgamento, bem como apresenta ao Colégio de Dirigentes (CODIR) sobre o

andamento da execugdo e que feedbacks sobre a execugdo orgamentaria sdo recebidos e analisados mediante a sua ocorréncia.

Soma-se ao conjunto de instrumentos de controle da execug@o orgamentaria no IFRN, o Plano Interno (PI), cédigo que ¢ inserido em toda nota de empenho e
possui a caracteristica de vincular a origem interna dos recursos, facilitando o mapeamento da verba. Destarte, mediante o PI se efetiva o controle do progresso

referente a execugdo orgamentaria, inclusive se os limites aprovados sio respeitados consoante estabelecido entre os campi e Reitoria.

No que toca ao controle das metas fisicas e financeiras postas nos orgamentos anuais, o IFRN tem o 6nus de apresentar semestralmente a Subsecretaria de
Planejamento e Or¢amento (SPO) o andamento da execugdo inicialmente planejada. O processo ¢ concretizado através do Sistema Integrado de Planejamento e
Orgamento (SIOP), especificamente no modulo Acompanhamento Orgamentédrio que permite a prestagdo de contas do fisico executado e dos principais resultados

alcangados, bem como possiveis limitadores para o ndo alcance da meta.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI/IFRN 2019-2026) fixa os pardmetros de alinhamento a serem observados, estabelecendo objetivos
estratégicos agrupados em 4(quatro) perspectivas, as quais sdo inseridas no Farol de Desempenho para permitir o acompanhamento do alcance desses objetivos

estratégicos, mormente, com o auxilio dos indicadores de desempenho implementados no IFRN.

Nesse diapasdo, o Farol de Desempenho proporciona uma verificagdo da evolugdo dos objetivos de um modo mais paralelo a execugdo. Ademais, esse
instrumento contribui com a transparéncia ativa do IFRN, pois permite ao publico interno e externo o acesso imediato aos dados desta autarquia educacional, os quais

revelam a desenvoltura em cada perspectiva do PDI.

Apesar dos beneficios alcangados com a utilizagdo do Farol de Desempenho, principalmente para os servidores do IFRN que podem identificar rapidamente na



pagina inicial do Sistema Unificado de Administragdo Publica (SUAP) o link de acesso ao Farol de Desempenho?, a comunidade externa nio tem essa mesma
comodidade. Essa fragilidade é um pouco diminuida através do portal do IFRN que até possibilita o acesso aos dados pela comunidade externa, contudo a ferramenta é

pouco divulgada no site institucional para a sociedade.

Ainda com relagdo a publicidade pertinente ao quesito demonstragdes contabeis, ha alguns problemas que merecem a atengdo dos gestores do IFRN. Nota-se
que sdo indispensaveis a visibilidade e o acesso facilitado as informagdes correlatas as demonstragdes contabeis, haja vista que a necessaria agdo de insergdo e
disponibilidade de referenciados dados na aba de Transparéncia e Prestagdo de Contas ndo esta sendo realizada de forma tempestiva pela PROAD/RE. A tltima

alimentagao da aba que traz as demonstragdes contabeis, no site institucional, apresenta informagdes do exercicio de 2022.

Ha um aspecto importante a ser destacado com relagédo ao controle da execugdo no IFRN: trata-se do aprimoramento da estrutura de monitoramento para
alcangar seus objetivos operacionais ¢ a conformidade com preceitos do ordenamento juridico patrio. Desta feita, para atingir suas metas, a unidade educacional
langou, no SUAP, uma aba especifica que exige um plano de atividades com a identificagdo de todas as agdes que serdo realizadas durante o exercicio civil. Essa
sistematica permite estreitar o controle entre os objetivos estratégicos com as 4 (quatro) perspectivas utilizadas pelo IFRN para acompanhar a apropriagdo das

previsdes de uso dos recursos orgamentarios disponiveis (Origens de Recursos).

Por se tratar de um planejamento, podem ser necessarios ajustes no decorrer da execugdo orgamentaria, a qual foi inicialmente fixada com os parametros
divisorios aprovados pelo Reitor, apds ouvir os espagos de consulta. Ocorrendo essa necessidade, a PROAD/RE também realiza no SUAP procedimentos de
realocagdo de verbas ensejando a modificagdo do valor disponivel (pds-planejamento), para promover a devida adequagéo com os fatos contabeis modificadores

concretizados no exercicio.

Ainda ¢ possivel mencionar como pratica de controle interno utilizado pelo IFRN, a fixa¢do da regra que estabelece a utilizagdo obrigatoria de Certificado de
Dotagdo Orgamentaria (CDO). Essa medida determina que é preciso a existéncia de uma CDO, emitido pela Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional

(PRODES), para cada processo administrativo que demande execugdo orgamentaria, de sorte que também otimiza o controle pelo IFRN.

Por fim, destaca-se que a Pro-Reitoria realiza treinamentos esporadicamente a partir da provocagdo da equipe técnica dos Campiou quando ocorre mudangas

na legislag@o e nos sistemas para movimentagdo de créditos orgamentérios ou consultas gerenciais.

7. CONSTATACAO

Constatacio Causa Critério Recomendacio

Auséncia de Falha nos Art 8, da Recomenda-se
alimentagdo controles internos, | Instrugdo atualizar 0 site
tempestiva  do site | quanto ao | Normativa n° | institucional, na aba
institucional, na aba | acompanhamento | 84/2020 TCU correspondente a
correspondente  as | da publicagdo das demonstragdes

demonstragdes informagoes contabeis, a partir do
contabeis. relativas as exercicio de 2021.
demonstragdes

contabeis no site

institucional

8. CONCLUSOES

Com fundamento nas evidéncias e posicionamentos trazidos pela PROAD, identifica-se que apesar do aprimoramento das estruturas de controles internos
estabelecidos pela entidade para o alcance dos objetivos operacionais, ndo ha normativo especifico que melhor discipline a realidade local. Entretanto, o IFRN vem
concretizando medidas para aprimorar o controle interno relacionado ao acompanhamento da execugdo or¢amentdria, mormente com o auxilio de ferramentas do

sistema SUAP que otimizam o controle, o que pode ser mencionado como uma boa pratica relacionada ao setor.

A existéncia de comité especifico para apresentar uma proposta de divisdo do orgamento, bem como a submissdo ao CODIR, antes da aprovagédo pelo Reitor,

contribui para um processo democratico e participativo que garante a contribui¢do de varias instancias no desenlace da reparti¢do orgamentaria interna.

A utilizagdo do CDO para monitorar a execugdo das verbas classificadas para cada perspectiva com base no PDI configura-se como ferramenta eficaz no
controle orgamentario. Ademais, a adogdo de critérios objetivos de reparti¢do or¢amentaria entre os campi com fundamento na matriz orcamentdria fixada pelo

CONIF auxilia no proprio controle social.

E importante advertir que no tocante ao quesito da publicidade das demonstrages contébeis ha algumas ponderacdes necessarias que exigem um olhar mais
atento, por parte do IFRN. Visto que apesar da disponibilidade de algumas demonstragdes contabeis no site institucional, nem todos os dados estdo apresentados de
forma tempestiva na aba da Transparéncia e Prestagdo de Contas. Essa situagdo entra em rota de colisdo com a Instrugdo Normativa IN 84/2020, exarada pelo Tribunal

de Contas da Unido (TCU), e compromete a conformidade de uma prestagdo de contas adequada.

Destarte, apesar do registro de avangos nos controles realizados pelo IFRN para acompanhar a execugdo orcamentaria, ha medidas que ainda precisam ser

adotadas para maximizar esse controle sobre a execugdo orgamentaria e sua devida divulgagdo para viabilizar o controle social e o principio da transparéncia ativa.

APENDICE A - QUADRO SINOTICO DAS RECOMENDACOES DE AUDITORIA E DOS BENEFiCIOS ESPERADOS
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