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Relatério 3/2024 - CONSE/AUDGE/RE/IFRN

1 INTRODUCAO

Em estrito cumprimento a Ordem de Servico 13/2024 - AUDGE/RE/IFRN, de 20/08/2024, e em
observancia ao disposto no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) do exercicio de 2024, a Auditoria Interna
vem apresentar os resultados da agdo de auditoria que teve como objetivo principal realizar um diagnostico
comparativo da transparéncia nas relagdes entre o IFRN e a a Fundagdo de Apoio a Educagfo e ao
Desenvolvimento Tecnoldgico do Rio Grande do Norte (FUNCERN), avaliando as condi¢des antes e depois das
auditorias realizadas em conformidade com o Acérddo n°® 1.178/2018 - TCU/Plenario. Em vista do alcance desse

objetivo, delimitaram-se os seguintes objetivos especificos:

a. Averiguar o cumprimento, pelo IFRN e pela FUNCERN, das recomendagdes resultantes da

auditorias realizadas em conformidade com o Acorddo n°® 1.178/2018 - TCU/Plenario.

b. Verificar as diferengas na aplicagdo das leis e regulamentos sobre transparéncia nas relagdes entre o [IFRN

¢ a FUNCERN, antes e ap6s as auditorias realizadas.

c. Identificar as melhores praticas e necessidades, ainda persistentes, de melhorias de controles, a partir dos

resultados da implementacao das recomendacdes de auditoria.

Os procedimentos de coleta de dados e informagdes para subsidiar os exames foram realizados junto a
Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD), ao Gabinete da Reitoria e a FUNCERN. A auditagem ficou sob a
responsabilidade dos auditores integrantes do Nucleo Seridé de Auditoria Interna. Para a sua realizagdo foi
dispendido um quantitativo de 245 horas de trabalho, ao longo do periodo compreendido entre 1° de setembro de
2024 e 27 de dezembro de 2024.

Ressalta-se que nenhum obstaculo foi imposto a realizagdo dos trabalhos de auditoria e que os objetivos
almejados na auditagem em apre¢o foram plenamente atendidos, como restard evidenciado no relato que se
segue. A acdo foi empreendida em estrita observancia as normas que orientam o exercicio da atividade de

auditoria interna governamental.
2 INSTRUMENTOS DE REFERENCIA PARA AS ANALISES

Abaixo encontram-se elencados os instrumentos normativos e as fontes documentais (relatdrios,

acordados, manuais, etc.) que serviram de referéncia para as analises empreendidas no presente relatorio.

2.1 LEGISLACAO E NORMATIVOS INTERNOS



o Lein®8.958, de 20 de dezembro de 1994

e Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informag@o)
e Decreto n°® 7423, de 31 de dezembro de 2010

o Decreto n® 8.241, de 21 de maio de 2014

e Resolugdo n® 53/2021- CONSUP/IFRN

2.2 OUTROS SUBSIDIOS DE REFERENCIA

e Acorddo n° 1.178/2018 - TCU/Plenario

e Acdrdao n®2.731/2008 - TCU/Plenario

e Relatorio de Auditoria 1/2022 - AUDGE/RE/IFRN

e Relatorio de Auditoria 3/2024 - CONRE/AUDGE/RE/IFRN

¢ Guia de transparéncia Ativa (GTA) para os o6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal

3 ESCOPO DA ACAO DE AUDITORIA

O escopo da presente auditagem abarcou a analise do cumprimento das recomendacdes emitidas no
Relatério de Auditoria  1/2022 - AUDGE/REJFRN e no Relatério de Auditoria 3/2024 -
CONRE/AUDGE/RE/IFRN. Os documentos em apreco resultaram de auditagens realizadas por determinacdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sede do Acordao n° 1.178/2018 - TCU/Plenario, que demandou a

inclusdo no planejamento anual das Unidades de Auditoria Interna das institui¢des federais de ensino, por pelo

menos quatro exercicios, de verificacGes sobre a transparéncia nos relacionamentos com as Fundacdes de

Apoio.

Assim, os exames realizados buscaram tragar um diagndstico da situacdo de transparéncia nas relagdes
estabelecidas entre o IFRN e a sua Fundagio de Apoio, antes e depois da atuacdo da Auditoria Interna, com base
na analise da aplicabilidade pratica da totalidade das recomendagdes emitidas. Convém salientar que esta analise
se desenvolveu junto a Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) e 8 FUNCERN, tnica Fundag@o de Apoio com

a qual o Instituto se relaciona.

4 METODOLOGIA APLICADA NOS EXAMES

4.1 PERCURSO METODOLOGICO

Para a consecugdo dos exames cujos resultados sdo relatados nesse documento, trilhou-se o seguinte percurso

metodologico:

1. Informagdo a gestdo institucional acerca do inicio dos trabalhos de auditoria;

2. Definig¢@o da amostra de auditoria;

3. Coleta de informagdes junto as unidades auditadas acerca do cumprimento das recomendagdes emitidas
nos relatorios abarcados no escopo da auditagem. Registre-se que, para dar suporte ao trabalho de coleta,
utilizou-se a funcionalidade de monitoramento presente no modulo 'Auditoria’ do Sistema Unificado de
Administragdo Publica (SUAP), ferramenta informatizada recentemente desenvolvida para subsidiar o
acompanhamento da implementagdo das recomendagdes de auditoria.

4. Aplicagdo de procedimentos e técnicas de auditoria (exame de registros, analise documental, correlagao de
informagdes, etc.);

5. Registro dos achados de auditoria em papéis de trabalho;

6. Elaboracao de relatorio a partir dos resultados das analises dos achados de auditoria;

7. Encaminhamento do relatério de auditoria para a revisdo por parte de auditor previamente definido, bem
como para supervisao por parte da Chefe da Auditoria Interna;

8. Disponibilizagdo do relatério a gestdo maxima do IFRN e responsaveis pelos setores diretamente
envolvidos com a temadtica objeto de analise;

9. Apo6s a deflagracdo da agdo de monitoramento, sera encaminhado o Plano de Providéncias Permanente
para a obtenc¢do de evidéncias do cumprimento das recomendacdes de auditoria formuladas no presente

relatorio.



4.2 TECNICAS DE AUDITORIA

No desenvolvimento da agdo recorreu-se as seguintes técnicas de auditoria:

a. Analise documental: analise das manifestacdes dos auditados aos questionamentos da Auditoria Interna
quanto ao cumprimento das recomendagdes exaradas por meio do Relatorio n® 01/2022 -
AUDGE/RE/IFRN e do Relatério n® 03/2024 - CONRE/AUDGE/RE/IFRN;

b. Exame de registros: verificagdo das informacdes publicadas nos sitios eletronicos do IFRN e
da FUNCERN, para atestar o cumprimento da legislacdo sobre transparéncia nos relacionamentos
estabelecidos entre o Instituto e a sua Fundacdo de Apoio;

c. Indagagdo escrita: Envio de S.A. para a PROAD/RE, a fim de verificar se foram implementadas as
recomendagdes exaradas no Relatério n® 01/2022 - AUDGE/RE/IFRN e no Relatério n® 03/2024 -
CONRE/AUDGE/RE/IFRN;

d. Correlagdo de informagées: confronto das informagdes coletadas através de solicitagdo de auditoria, com

os resultados das analises documentais e dos registros nos sitios eletronicos do IFRN e da FUNCERN.

5 RESULTADO DOS EXAMES

5.1. ACAO PAINT/2024: TRANSPARENCIA NAS RELACOES COM A FUNDACAO DE APOIO

5.1.1 Informacao n° 01: Resultados da verificagdo do cumprimento das medidas recomendadas pela Auditoria
Interna.

Para atender a um dos objetivos especificos estabelecidos para a presente agdo de auditoria, buscou-
se verificar a ocorréncia de cumprimento, por parte do IFRN e da FUNCERN, das recomendagdes decorrentes
das auditorias realizadas em conformidade com o Acérddo n° 1.178/2018 - TCU/Plenério. Com base nos
resultados dessa analise, constatou-se a persisténcia da maioria das fragilidades apontadas, uma vez que das 13
(treze) recomendagodes emitidas, apenas 02 (duas) foram atendidas plenamente e as demais continuam pendentes
de implementacao.

Para detalhar os resultados dessa analise, esquematizou-se o Quadro 1, que expde comparativamente o
cendrio verificado antes das auditorias realizadas, as recomendag¢des propostas pela Auditoria Interna
para mitigar as deficiéncias detectadas e a situagdo verificada no cenario pos-exames, depois de consideradas as
medidas implementadas pela gestdo do IFRN e pela FUNCERN.

Quadro 1 - Resultados da analise comparativa da transparéncia nas relagdes com a Fundagdo de Apoio antes e
depois da atuagdo da Auditoria Interna.

1° Exercicio/Ano de Avaliagao da Fundagiao de Apoio Relatorio de Auditoria 1/2022 -
(Acordao n° 1.178/2018 - TCU/Plenario) AUDGE/RE/IFRN
Situacio ANTES das Recomendacgéo da

auditorias Auditoria Situacio DEPOIS das auditorias Resultado

IA Fundagdo de Apoio estd em processo de
implantagdo de um novo sistema gerencial
capaz de lhe assegurar maior capacidade de

L dentificou-se auséncia Jel[Promover melhorias no mecanismo transparéncia. Por sua vez, a Pro-Reitoria de

Planejamento e Desenvolvimento|
Institucional ~ (PRODES), por  meio

mecanismo de controle, de servidoq[de ~ controle  para  realizar o

ou de equipe responsavel para) lacompanhamento e cumprimento|
das determinagdes do Acérddo n® do escritorio de projetos, estd trabalhando nal Nio

realizar o acompanhamento e . . .
1.178/2018 — TCU/Plenério. de|fmodernizagdo do normativo interno quej

cumprimento das determinagdes atendida
contidas no Acérdio n° 1.178/201g|forma efetiva.

I TCU/Plenario.

disciplina o relacionamento do IFRN com a
sua Fundag@o de Apoio. Apesar das medidas
(Recomendagdo 245/2024) ja tomadas, ndo restou comprovado o efetivol
acompanhamento e  cumprimento  das|
determinagdes contidas no Acoérdio n°

1.178/2018 — TCU/Plenario.

IPor meio daResolugdo n° 53/2021 A
ICONSUP/IFRN. de 20/10/2021, of




de

disponivel

Constatou-se auséncia

Inormatizagdo interna,

[para acesso publico, que formalize]

IDisponibilizar, para acesso ao

publico, o documento  que
normatiza o relacionamento entre of

[FRN ¢ a FUNCERN, assim que|

IFRN disciplinou o seu relacionamento com|
a  FUNCERN, ¢

Iprocedimentos operacionais, orgamentarios e

estabeleceu 0os|

financeiros a serem observados mutuamente

sendo desenvolvidas para corrigir
lessa fragilidade, como a revisdg
dos normativos internos  que]
regulamentavam o relacionamento|

do Instituto com a FUNCERN.

informagdes de forma centralizada.

(Recomendagdo 243/2024)

o ambiente em construgdo fomentara al
transparéncia ativa dos contratos e projetos|
executados com o apoio da FUNCERN,
assegurando pleno atendimento ao disposto|
no Acordao n° 1.178/2018 — TCU/Plenério.

o relacionamento entre o IFRN e a , ~ . . Atendida
for concluido. lpara a execu¢do de projetos de ensino,
pua Fundagao de Apoio (Relatorio 1/2022 -|[pesquisa, extensao, desenvolvimento
(FUNCERN). IAUDGE/RE/IFRN). linstitucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagdo, com o apoio da
[Fundacdo de Apoio. A Resolugdo encontra-
se disponivel para acesso publico.
O portal institucional, no menu 'Acesso &
Informagdo’, passou a viabilizar o acesso|
publico a totalidade dos  contratos
ladministrativos do IFRN, o que inclui os
Constatou-se que as informagdes| lajustes celebrados com a Fundagdo de Apoio.
acerca dos  contratos/convénios| . _ ||Para suporte as buscas,
IRecomenda-se que as informagdes|| ) L
celebrados com a Fundagdo dg . . |ffot disponibilizado link para|
. . o relativas aos contratos/convénios| L .
|JApoio  foram  disponibilizadas redirecionamento do wusuario a &rea def
] celebrados entre o IFRN e 4 .
apenas parcialmente no portal . ||lconsulta  publica de contratos, nal
o . IFUNCERN, que estejam| .
institucional na  internet.  Af| . L plataforma do SUAP. Por meio dessa
o ) disponibilizados para acesso aof ] vl ob .
[proposito, convém pontuar|| = . erramenta, ¢ possivel obter acesso as| :
) publico apenas no site dal| ~ ) ) Atendida
que o portal necessitava de . . . informagdes relativas aos  instrumentos|
. _|IFUNCERN,  sejam inseridos .
melhorias a fim de tornar mais . contratuais por periodo de
L também no Portal do IFRN|| ) .
intuitivas as buscas por| (Relatéri 15022 vigéncia, e respectivos processos|
elatorio .
informagdes relativas a0s| AUDGE/RE/IFRN) ladministrativos vinculados; aos cronogramas
contratos/convénios pactuados pela de execugao fisico-financeira dos contratos; aj
Instituigdo. informagdes sobre os fiscais e ao historico de|
ocorréncias contratuais registradas; a dados|
sobre a mao de obra alocada nos contratos;
laos aditivos contratuais, dentre outros|
informes.
Constatou-se a indisponibilidade no|
portal institucional na internet, da Encontra-se em andamento a criagdo de areal
relacio de projetos desenvolvidos especifica dentro do sitio institucional, nal
PP R s .
com o apoio da FUNCERN e seus Ipagina 'Acesso a Informagao', que albergard
respectivos agentes Publicar, na pagina/site do IFRN, allinformagdes e documentos atinentes aof
exccutores, com  recursos  do totalidade das informagdes|jrelacionamento institucional com fundagdes|
filtragem por pesquisa textual, de constantes nos itens 9.3.2 e 9.3.3|de apoio. A expectativa da gestdo é de que
. o . ~ .
ordenamento e totalizagdo, beml do Acordio n° 1.178/2018 —[lo ambiente em construgdo fomentard al
como de geracio/gravagio de [TCU/Plenério, relacionadas a todos|[transparéncia ativa dos contratos e projetos| Nio
relatorios gerenciais. Outrossim, o os projetos, independentemente daldesenvolvidos com o apoio da FUNCERN/| Atendida
bortal do TFRN ainda nio estava finalidade, geridos pela fundagiollassegurando pleno atendimento ao disposto
. e o -,
breparado para conceder acesso que a apoie. no Acérdao n°® 1.178/2018 — TCU/Plenario.
piblicoa informagdes  emil Rocomendagio 244/2024)
completude sobre compras,|
contratagdes e execucdo  dos|
contratos ~ mantidos com
Fundagdo de Apoio.
O portal do IFRN na internet nio [Encontra-se em andamento a criagdo de érea|
disponibilizava ao publicol lespecifica dentro do sitio institucional, na
informagdes detalhadas sobre as||[serir /inkna pagina inicial do Ipagina 'Acesso a Informagdo', que albergard|
relagdes institucionais com  as|{FRN. de facil acesso. relativo aol[informacdes e documentos atinentes ao
> s
fundagdes de apoio. Contudo,|Ralacionamento com Fundagdes relacionamento institucional com fundagdes|
algumas acgdes pontuais estavamy|, Apoio” contendo as|[de apoio. A expectativa da gestdo é de que Nao
Atendida




o] da

disponibilizava

FUNCERN

ao

site nao|

publico  aj
totalidade das informagdes sobre os
projetos e contratos executados em|
lapoio ao IFRN, em desacordo com

n° 1.178/2018

o Acordio
TCU/Plenario. Apesar de conter|
informagdes organizacionais sobrg
la Fundagdo, o site ndo detalhava as|
do

elacionamento com as institui¢oes|

regras e condigdes seu|

apoiadas.

Recomenda-se que todos o]
processos e informagdes relativas|
aos

contratos/convénios,  quel

estejam  disponibilizados  para
acesso ao publico apenas no site do
IFRN, sejam inseridos também nol

site da FUNCERN

(Recomendagdo 242/2024)

A FUNCERN encontra-se em processo de
implantagdo de um novo sistema gerenciall
que, segundo expectativas do corpo diretivo
da Fundagdo, fomentara a transparéncia atival
tocante 4|
de

informes sobre os projetos e contratos|

Ina organizagdo, inclusive no

disponibilizagdo ao publico

lexecutados em apoio ao IFRN.

Niao

Atendida

Embora o IFRN tenha designado

servidor para acompanhar o

cumprimento  das
contidas no Acordao n° 1.178/2018

determinagoes|

I TCU/Plenario, ndo havia indicios
de que o representante institucional
houvesse instruido formalmente os
dirigentes da FUNCERN, no intuito
de

lauséncias

que fossem supridas as|
informacionais|
lidentificadas no sitio eletronico dal

Fundag@o.

IRecomenda-se que o servidor dof
IFRN

lacompanhamento

responsavel pelo
das|
implementagdes do Acoérdio n°
1.178/2018 — TCU/Plenério instrual
formalmente dal
fundagdo (FUNCERN) para que
sejam publicadas, na pagina/site daf
IFUNCERN, totalidade

informagoes

os dirigentes

a das|

exigidas por este
|Acorddo, as quais ainda ndo foram|
cumpridas, relacionadas a todos os
da

finalidade e acompanhe as devidas

projetos, independentemente

implementagdes.

(Recomendagdo 241/2024)

Foi FUNCERN|

solicitando que o seu corpo de dirigentes sejal

enderegado  oficio a
instruido quanto a necessidade de integrall
publicacdo das informagdes relacionadas aos|
projetos executados em apoio ao IFRN,
independentemente de sua finalidade. No|
lentanto, ainda persiste a situagdo de
lindisponibilidade parcial, no sitio eletronico
da
publicacdo ¢ determinada pelo Acorddo n°

1.178/2018 — TCU/Plenario.

Fundagdo, das informagdes cuja

Nao

Atendida

2° Exercicio/Ano de Avaliacdo da Fundacio de Apoio
(Acordao n° 1.178/2018 - TCU/Plenario)

Relatorio de Auditoria 3/2024 -
CONRE/AUDGE/RE/IFRN

Situacao ANTES das
auditorias

Recomendacio da
Auditoria

Situacio DEPOIS das auditorias

Resultado

de|

contratos|

Verificou-se a  auséncia

imedi¢des nos
celebrados com a FUNCERN|
|JAdemais,

estaram configuradas falhas n
segregacdo de fungdes no tocante
de

responsaveis pela fiscalizagdo dos|

a designagdo

contratos  identificados  pelos|
nuameros 290/2019, 221/2019 ¢
177/2018,

fiscais designados haviam atuado|

pois os|
como colaboradores nos projetos
lapoiados pela Fundag@o. Ademais,
havia  relatorios

Inao com|

informagdes relativas & execugio

desses projetos, com evidéncias
que subsidiassem as medigdes|
contratuais.

IRecomenda-se a PROAD que]
estabeleca diretrizes internas com
de

orientagdes,)

clara especificagio
responsabilidades,
vedagdes e padroes a serem|
seguidos pelos fiscais de contratos,
em unicol

compiladas um

documento, como uma cartilha,

pagina no site do IFRN ou
ormativo interno, por exemplo,
em que haja destaque para o
respeito a segregagdo de fungdes, af
de utilizagdo do
“contratos” no SUAP,

informagdes

importancia
modulo

incluindo sobre al
avaliagdo dos servigos prestados ¢
a verificagdo do cumprimento dos
planos de trabalho pactuados nos
projetos,  atentando

para  a

apresentacdo dos relatorios
parciais/finais de execugdo pelos|

coordenadores.

(Recomendagdo 240/2024)

Encontra-se em fase de elaboragdo um|
de def

administrativos|
No

manual gestdo e fiscalizagdo

contratos
(processo23421.000303.2021-18).
momento, o documento esta sob analise do|
de

juridico para adequagdo do texto a legislagaol

orgao assessoramento|

lvigente. Em que pese a adogdo da
imencionada medida, ainda nao se concretizouy|
o estabelecimento de diretrizes internas com
de
orientagdes, vedagdes e padrdes a serem|
de

discorrendo acerca de segregagdo de fungdes,)

especificagdo responsabilidades,|

seguidos pelos fiscais contratos,|

do registro no SUAP dos contratos com|
envolvimento da Fundagdo de Apoio, da
emissdo de relatorios de execugdo dos|
projetos apoiados, dentre outros informes|
correlacionados. Dessa forma, nao se
verificaram avangos praticos em relagdo ao

latendimento da recomendagdo da Auditoria.

Nao

Atendida

INdo foram constatados avangos na execucao|
do cronograma de ag¢des apresentado pelal

Fundacdo de Apoio por meio do Oficio n°




Constatou-se a auséncia ou aj
incompletude de documentos de]
suporte a prestacdo de contas dos|
projetos  desenvolvidos com o
lapoio da FUNCERN. Além disso,
os registros contabeis completos|
referentes aos projetos e contratos|
executados pela Fundagdo, em
parceria com o IFRN, ndo foram
disponibilizados sitio)

em seu

eletronico. Outro ponto  critico)
identificado diz respeito a Portaria
n° 876/2022-RE/IFRN,

designou um servidor do IFRN]|

quel

para acompanhar o cumprimento|
das determinagdes previstas nos
itens 9.3.1 a 9.3.3.3 do Acorddo n°
1.178/2018 — TCU/Plenario, sem
contudo, atribuir responsabilidade
daj

implementagdo dos demais itens do|

pelo acompanhamento

referido Acérdao.

IRecomenda-se a PROAD que]

acompanhe a implementagdo do

0374/2024-FUNCERN. Sobre o tema, a|
IPROAD informou que vem dialogando com|
la FUNCERN com o objetivo de viabilizar

cumprimento  das  recomendagdes  dal
cronograma - apresentado  pela IAuditoria Interna. Além disso, destacou que a| Nio
FUNCERN no Oficio n°) N ,
[Fundag@o esta empenhada no|| Atendida
0374/2024-FUNCERN. . . .
desenvolvimento de um sistema gerencial
(Recomendacio 239/2024) proprio, destinado a dar suporte 3
implementagdo das medidas propostas.|
|JApesar das iniciativas ja adotadas, as
ecomendacdes da Auditoria permanecem
Ipendentes de execugio.
INdo se verificaram avangos no tocante a
implementagdo da medida recomendada pelal
|Auditoria, visto que a Reitoria, quandol
linstada a manifestar-se sobre o assunto, ao|
invés de comprovar a designagio de servidor|
lou comissdo para acompanhar a execugdo das
determinagdes do Acordio 1.178/2018 —
Recomenda-se 20 Magnificol TCU/Plenario em  sua integralidade,
Reitor que designe servidor ou lencaminhou processo a Fundagdo de Apoio|
comissio para acompanhar /P33 coletar informagdes sobre as medidag
execucdo das determinagdes dos adotadas para cumprimento das Nio
itens 93 e 9.4 do Acérdio|fecomendagdes de auditoria. Ocorre que al| Atendida
1.178/20018 — TCU/Plenario. responsabilidade por acompanhar
o cumprimento do disposto no mencionado|
(Recomendagdo 237/2024) IAcordio ¢ do préprio IFRN. Assim, no caso
especifico da recomendagdo em tela, ndo|
lhaveria necessidade de acionar a FUNCERN,|
bastando  apenas que a  Reitorial
designasse agente ou comissdo para realizar of
lacompanhamento da implementagdo das
determinacdes da Corte de Contas, como foi
lincialmente proposto.
JA' FUNCERN, na tentativa de adequar-se
Recomenda-se 4 PROAD que as instrugdes dos orgdos de controle e do
instrua formalmente a FUNCERN|Proprio IFRN, desenvolveu um Portal da
lquanto 4 obrigatoriedade de sua Transparéncia para oferecer acesso publico a
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Da analise do Quadro 1, conclui-se que os avangos relacionados a promogao da transparéncia nas relagdes
entre 0 IFRN e sua Fundagio de Apoio ainda sdo incipientes, uma vez que a maioria das fragilidades

identificadas nas auditorias realizadas em cumprimento ao Acérddo n°® 1.178/2018 - TCU/Plenério ainda persiste.

5.1.2 Informacao n°® 02: Avancos na promogdo da transparéncia nas relagdes institucionais com a Fundagdo de

Apoio

Durante a auditoria, foram identificadas iniciativas que configuram avangos promovidos pelo IFRN e
pela FUNCERN quanto a transparéncia em seus relacionamentos, especialmente no tocante a promogao do
acesso publico a informagdes sobre projetos e contratos executados pela Fundagdo de Apoio em parceria com o
Instituto. Um dos avangos mais significativos foi a publicagdo da Resolucdo 53/2021 - CONSUP/IFRN, cujo
texto regulamenta as relagdes institucionais com a FUNCERN, estabelecendo procedimentos operacionais,
orcamentarios e financeiros para a execucdo de projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional e inovag@o. Esse normativo reflete o compromisso institucional em promover a transparéncia

publica e facilita o acesso as regras que regem as relagdes com a Fundagao de Apoio.

Outro ponto de destaque diz respeito ao aprimoramento da ferramenta de consulta publica de contratos,
que viabiliza o acesso democratico a todos os contratos administrativos celebrados pelo IFRN, incluindo aqueles
em que a Fundagdo de Apoio figura como ente contratado. Para suporte as buscas, foi feita a integragdo do portal
eletrobnico do Instituto com o Sistema Unificado de Administragdo Publica (SUAP), que possibilita aos
interessados acessar informagdes detalhadas sobre contratos, como periodos de vigéncia, processos
administrativos vinculados, cronogramas fisico-financeiros, dados sobre fiscais, historico de ocorréncias, mao de
obra alocada nos contratos, aditivos contratuais, entre outros. Conforme evidenciado na figura 1, esse recurso
ndo apenas facilita o acesso a informagao, como também tem potencial para fortalecer a confianga publica na

integridade da gestdo contratual praticada pelo Instituto.



Figura 1 - Resultados da consulta dos contratos celebrados entre IFRN e FUNCERN, com o uso da ferramenta
de consulta publica, disponivel no SUAP.
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Fonte: Ambiente de acesso publico do SUAP

A partir a figura 1, observa-se que a utilizagdo da ferramenta pela Auditoria Interna demonstrou sua

eficacia em reunir dados relevantes e acessiveis sobre os contratos celebrados com a Fundagdo de Apoio.

Adicionalmente, a FUNCERN desenvolveu seu proprio Portal da Transparéncia, uma iniciativa que
disponibiliza informac¢des sobre projetos executados em parceria com institui¢des publicas, incluindo dados
sobre licitagdes e dispensas licitatorias em que toma parte e aos instrumentos contratuais delas resultantes,
informes financeiros para prestacdo de contas dos projetos/contratos executados, dentre outros. Essa pratica
amplia a publicidade das agdes realizadas em parceria com orgdos e entidades publicos, permitindo um
acompanhamento mais detalhado pelos interessados, além de sinalizar o esfor¢o da Fundagao em prestar contas

de sua atuacdo a sociedade.

A partir das iniciativas destacadas, tanto o IFRN quanto a FUNCERN demonstram que tem buscado
alinhamento com os requisitos legais de transparéncia ativa nas relacdes que estabelecem entre si, assegurando
que as informagdes e documentos que dizem respeito a esse relacionamento estejam amplamente disponiveis e

acessiveis ao publico.

Os avangos identificados tém potencial para fomentar um ambiente de governanga transparente,
em beneficio da promog¢@o do acesso a informagdo de interesse publico e do controle social. A despeito dos
avangos alcangados por iniciativa de ambas as partes, ¢ necessario destacar que melhorias ainda precisam ser
implementadas para que as ferramentas destinadas a garantir transparéncia nas relacdes estabelecidas sejam

realmente eficazes, conforme sera melhor detalhado nos registros que se seguem.

5.1.3 Informacéo n° 03: Inaplicabilidade pratica de leis e regulamentos sobre transparéncia nas relagdes com a

Fundacdo de Apoio

Como objetivo especifico da auditagem, buscou-se avaliar a diferenca na aplicagdo das leis e
regulamentos sobre transparéncia nas relagdes entre IFRN e sua Fundagdo de Apoio, antes e depois
das auditorias realizadas por exigéncia do Acorddo n° 1.178/2018 - TCU/Plenario. Do resultado dessa analise, foi
possivel concluir que os requisitos legais de transparéncia ainda ndo sdo plenamente observados
pelas instituigdes, haja vista a indisponibilidade de informacdes relevantes acerca das relagdes mutuas
estabelecidas.

Esclarece-se que a inaplicabilidade de leis e de regulamentos sobre transparéncia ativa configura violagao
ao principio da legalidade e, portanto, gera inseguranga juridica na Administragdo Publica. Isso exige uma

atuagdo reguladora mais incisiva tanto do IFRN quanto da Fundag@o de Apoio, com o objetivo de tornar mais



efetivos os mecanismos de acesso a informagdo publica gerada ou custodiada no ambiente institucional, em
conformidade com os principios constitucionais da publicidade e do interesse publico.
A Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) estabelece uma série de requisitos explicitos e

implicitos para garantir a transparéncia da informagao publica. Entre os principais, destacam-se:

o Integridade: garantia de que as informagdes fornecidas sejam originais e preservadas sem adulteragdes.

o Autenticidade: certeza de que as informagdes disponibilizadas sejam verdadeiras, confidveis e
correspondam aos registros originais.

e Atualizagdo: necessidade de que as informacdes reflitam a situagdo mais recente e precisa possivel.

e Clareza: obrigacdo de apresentar as informacdes de forma compreensivel e acessivel ao publico, com

linguagem objetiva e livre de ambiguidades.
Além disso, a transparéncia também exige observancia aos requisitos técnicos, como:

¢ Granularidade: detalhamento méaximo e minima agregacao de dados, conforme o Decreto 8.777/2016.

o Interoperabilidade: capacidade de sistemas e organizagdes trabalharem em conjunto, combinando
diferentes conjuntos de dados.

e Usabilidade: facilidade de uso dos servigos digitais, permitindo navegacao entre objetos relacionados de
forma direta, conforme previsto no art. 25, IV, da Lei 12.965/2014.

Os citados requisitos legais, corroboram o entendimento de que a transparéncia ¢ um conceito mais
abrangente do que a mera publicidade, porque impde atributos gerenciais no acesso a informagdo. Nao ¢
suficiente que a informacao esteja publicada, ela deve ser de facil localizagdo, manipulag@o e entendimento por
parte dos cidaddos.

Exemplo claro de inaplicabilidade pratica de requisitos legais de transparéncia ativa por parte do [FRN
diz respeito a auséncia de medidas imediatas para implementar um registro centralizado e informatizado de
projetos executados em parceria com a FUNCERN, de acesso publico pela internet, que permita o
acompanhamento da tramitagao interna e da execucdo fisico-financeira de todos os projetos, independentemente
de sua finalidade. Também nao foi comprovada a divulgacgdo integral de informagdes sobre os projetos apoiados
pela Fundag@o nos sitios eletronicos de ambas as instituigoes.

Além dessa deficiéncia informacional, destaca-se que os sitios eletronicos do IFRN e da
FUNCERN carecem de recursos que promovam maior transparéncia. Entre eles, mencionam-se mecanismos
para geragdo de relatorios em formatos diversos, que exponham dados e informagdes sobre os relacionamentos
com fundagoes de apoio (no caso do IFRN) e com instituigdes publicas de ensino (no caso da FUNCERN).

As fragilidades detectadas revelam inaplicabilidade pratica de exigéncias presentes no Decreto n°
7.423/2010 (artigo 12, §2°). A norma em comento determina que os dados relacionados aos projetos, incluindo
fundamentag@o normativa, sistematica de elaboracdo, acompanhamento de metas, avaliagdo, planos de trabalho e
informagdes sobre a selegdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus resultados e valores, devem ser
registrados de forma centralizada e amplamente divulgados pela instituicdo apoiada, tanto por meio de boletim
interno quanto pela internet.

Por fim, ¢ pertinente elucidar que se faz necessaria a existéncia de registro completo e atualizado sobre os
relacionamentos existentes para que se crie um gerenciamento eficiente de contratos e de projetos executados em
parceria com a Fundacdo de Apoio, conforme ja fora apregoado no Relatério de Auditoria n® 03/2024 -
CONRE/AUDGE/RE/IFRN, emitido em 30 de julho de 2024. Até porque ja é um fato incontroverso que
somente com a implementacdo de mecanismos efetivos de registro e divulgacdo de informagdes, assecuratorios
da transparéncia ativa para os procedimentos operacionais, or¢amentarios e financeiros a serem observados pela
Fundacdo de Apoio, ¢ que se obedecera ao cumprimento dos principios constitucionais da publicidade e do
interesse publico.

5.1.4 Constatacio n° 01: Necessidades de melhoria nos controles e praticas relativos a transparéncia no

relacionamento institucional com a FUNCERN.

A partir dos resultados da verificagdo das recomendagdes exaradas por ocasido das auditorias realizadas
em cumprimento ao Acérddo 1.178/2018 - TCU/Plenario, buscou-se identificar necessidades ainda persistentes
de melhorias nos controles e praticas voltadas a promogdo da transparéncia nas relagdes institucionais com a
Fundagdo de Apoio. Constatou-se que ndo foram implementadas as mudangas necessdrias para mitigar as

deficiéncias apontadas, o que evidencia a necessidade de agdes corretivas urgentes.



Critério: Resolugdo n® 53/2021 - CONSUP/IFRN; Acérddo n°® 1.178/2018 - TCU/Plenério.

CAUSAS: Conflito de entendimento sobre as atribui¢des do IFRN e da Fundag¢do de Apoio no cumprimento das
recomendagdes da Auditoria Interna; auséncia de priorizagdo do cumprimento das determinac¢des dos 6rgaos de

controle e das recomendagdes da Auditoria Interna.
MANIFESTACAO DAS UNIDADES EXAMINADAS:

a) Manifestagdo da PROAD acerca da obrigatoriedade de publicar, na pagina do IFRN, a totalidade das
informag¢des constantes nos itens 9.3.2 ¢ 9.3.3 do Acorddo n° 1.178/2018 — TCU/Plenario, relacionadas a todos
os projetos, independentemente da finalidade, geridos pela fundacdo que a apoie. Como também, acerca da
inser¢do de informagdes de facil acesso, no portal eletrénico do IFRN, relativas ao “Relacionamento com
Fundagdes de Apoio™:

Esta sendo tratado junto ao setor de integridade do IFRN a criagdo do ambiente dentro do site institucional, em
acesso a informagdo, para que tenhamos uma area especifica para relagdo com a fundagdo de apoio. Neste
ambiente contera todas as informagdes centralizadas como acesso aos contratos, relacdo de bolsistas e demais
informagaes ligadas aos projetos.

b) Manifestagdo da PROAD sobre a obrigag@o de disponibilizar, no sitio eletronico da FUNCERN, informagoes
relativas a todos os contratos/convénios celebrados entre o IFRN e a Fundagao:

Informo que a solicitacdo foi atendida pela FUNCERN como pode ser comprovado através do link
http://sagi.funcern.br//PortalTransparencia? ga=2.15231990.1561575928.1732656822-
1311485165.1729508983.Contudo, para atender completamente todas as exigéncias legais como as impostas
pelo TCU, a FUNCERN esta implantando um novo sistema informatizado proprio que aumentard a capacidade
de transparéncia e atenderd com ainda mais abrangéncia os requisitos de transparéncia.

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

A andlise das fragilidades identificadas revela um cendrio preocupante quanto a transparéncia nas
relagdes institucionais com a Fundagdo da Apoio ¢ a conformidade com os requisitos legais relacionados a
tematica avaliada. A promo¢do de um ambiente de transparéncia robusto ¢ essencial para assegurar o controle
social e a gestdo eficiente dos recursos publicos, sendo indispensavel que as informagdes relativas aos projetos e
contratos sejam disponibilizadas de forma clara, acessivel e em consonancia com as determinagdes dos o6rgaos de
controle. No entanto, a auséncia de avangos significativos na implementagdo das mudangas necessarias desde a
emissdo do Acorddo TCU n° 1.178/2018 evidencia a persisténcia de fragilidades que comprometem a
credibilidade institucional e a adequada prestagao de contas a sociedade.

Entre os problemas constatados, destaca-se a indisponibilidade, no portal institucional, de informagdes
detalhadas sobre os projetos desenvolvidos com o apoio da FUNCERN, assim como a auséncia de ferramentas
que possibilitem a pesquisa textual, ordenamento, totalizagdo e geragdo de relatdrios gerenciais acerca desses
projetos. Embora esteja em andamento a criacdo de uma area especifica no sitio institucional para disponibilizar
informagdes sobre o relacionamento do Instituto com a sua Fundacao de Apoio, ainda ha um déficit significativo
no tocante a promogdo da transparéncia ativa, o que compromete o acesso dos interessados as informagodes
relevantes sobre a matéria.

O sitio eletronico da FUNCERN também apresenta deficiéncias no tocante a promogao da transparéncia
ativa. Embora dé acesso a algumas informagdes por meio de ferramenta do tipo "Portal da Transparéncia",
albergado no sistema gerencial da Fundacao (Sistema de Administracdo e Gestao Integrada - SAGI), acessivel ao
publico por meio do site organizacional, a ferramenta ndo disponibiliza todas as informac¢des com divulgacao
exigida pelos 6rgdos de controle.

Em analise das informagdes disponibilizadas por meio da mencionada ferramenta, cuja tela inicial é
reproduzida na Figura 2, verificou-se a inobservancia de requisitos de transparéncia elencados pelo Acérdao n°
1.178/2018 — TCU/Plenario, dentre os quais destacam-se: a) impossibilidade de gravagdo dos relatorios com
informagdes atinentes aos relacionamentos mantidos com institui¢des publicas, divulgados em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios; b) auséncia de respostas as perguntas mais frequentes feitas

pelos usuarios a Fundagdo de Apoio; e ¢) auséncia de divulgacao de secdo especifica que congregue informagdes



sobre relacionamentos mantidos com as instituigdes federais de ensino, com retroagdo de no minimo cinco anos,

conforme especifica a legislagdo vigente.

Figura 2 - Pagina inicial do Portal da Transparéncia da FUNCERN
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Fonte: Sitio eletronico da FUNCERN.

O portal da transparéncia da FUNCERN, evidenciado na Figura 2, ainda ndo divulga informagoes
integrais e minimamente satisfatorias acerca das regras e condi¢des de seus relacionamentos com 6rgios e
entidades apoiadas, situagdo que se encontra em desacordo com o Acorddo n°® 1.178/2018 — TCU/Plenario.
Ademais, foi constatado que a ferramenta ndo viabiliza a extragdo de relatorios consistentes sobre a execugio dos
projetos, tampouco evidéncias que subsidiem as medi¢des contratuais, o que compromete a adequada prestacio
de contas.

No que diz respeito as rotinas de fiscalizagdo dos contratos celebrados com a FUNCERN, foram
identificadas falhas graves na segregacdo de fungdes, visto que os fiscais designados para acompanhar a
execucdo contratual atuaram também como colaboradores nos projetos apoiados pela Fundagdo, gerando
potenciais conflitos de interesse. Persistem, ainda, lacunas relacionadas & prestagdo de contas, incluindo a
auséncia ou incompletude de documentos de suporte e a falta de registros contabeis completos e acessiveis sobre
os projetos executados pela FUNCERN.

A proposito, convém salientar que, em recentes manifestagdes, a FUNCERN admitiu que o atual sistema
(SAGI) utilizado para atender aos requisitos de transparéncia estabelecidos pelo TCU é inadequado, por ndo
garantir a visibilidade necessaria dos documentos fiscais relacionados as despesas dos projetos. Diante disso, se
comprometeu em apresentar um novo sistema com o objetivo de oferecer maior transparéncia e publicidade nas
prestagdes de contas dos projetos desenvolvidos em parceria com o IFRN e com outras institui¢des ptblicas.

Por fim, ndo se comprovou o efetivo acompanhamento e cumprimento das determina¢des do Acoérdio n®
1.178/2018 — TCU/Plenario, o que compromete a transparéncia e a conformidade legal das relagdes estabelecidas
entre as instituigdes. Ressalta-se, ainda, a urgéncia na implementacdo dessas agdes, considerando que o
supramencionado Acérddo data de 2018 e, até o momento, ndo houve avangos significativos no cumprimento
das exigéncias estabelecidas pela Corte de Contas.

RECOMENDACAO:

Recomenda-se ao Reitor do IFRN que, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a contar da emissdo do
presente relatdrio, apresente plano de agdo com vistas a implementagdo das determinagdes contidas no Acoérdao
n°® 1.178/2018 - TCU/Plenario, definindo responsaveis e prazos para o desenvolvimento das agdes planejadas e

pelo monitoramento sistematico de sua execucao.

6. CONCLUSOES

O objetivo da auditoria, cujos resultados sdo apresentados neste relatdrio, foi realizar um diagndstico
comparativo da transparéncia nas relagdes entre o IFRN e a FUNCERN, avaliando as condi¢des antes e depois
das auditorias realizadas em conformidade com o Acérdao n°® 1.178/2018 - TCU/Plenério. Para atender ao
proposito geral que norteou os exames, foram estabelecidos objetivos especificos, listados na se¢do introdutodria.
Com base nos resultados obtidos € com o intuito de responder aos objetivos delineados, apresentam-se abaixo
algumas consideracdes a titulo de conclusao.

Com relagdo ao cumprimento, por parte do IFRN e da FUNCERN, das recomendagdes resultantes das



acoOes de auditorias precedentes, realizadas em conformidade com o Acérddo n° 1.178/2018 - TCU/Plenario,
conclui-se que os avangos relacionados a promocdo da transparéncia nas relagoes entre o IFRN e sua Fundagao
de Apoio ainda sdo incipientes, uma vez que, das 13 (treze) recomendacdes emitidas, apenas 02 (duas) foram
atendidas, permanecendo as demais pendentes de implementagao.

A respeito da avaliag@o da diferenga na aplicabilidade pratica das leis e regulamentos sobre transparéncia
nas relagdes entre IFRN e sua Fundagdo de Apoio, antes e depois das auditorias realizadas, foi possivel concluir
que os requisitos legais de transparéncia ainda nio sdo plenamente observados pelas institui¢des, haja vista
a indisponibilidade de informagdes relevantes acerca das relagdes mutuas estabelecidas.

No que concerne a identificagdo de possiveis melhores praticas e necessidades ainda persistentes de
aprimoramento nos controles, o avanco mais significativo foi a publicagdo da Resolugdo n° 53/2021 -
CONSUP/IFRN, normativo que estipula regras e define procedimentos para disciplinar as relagdes institucionais
com a Fundagdo de Apoio. A publicacdo do normativo interno demonstra que tanto o IFRN quanto a FUNCERN
tém buscado alinhamento com os requisitos legais de transparéncia ativa nas relagdes que estabelecem entre si,
assegurando que as informagdes e documentos relacionados a esse relacionamento estejam amplamente
disponiveis e acessiveis ao publico. Os avangos identificados tém potencial para fomentar um ambiente de
governanga transparente, em beneficio da promoc¢édo do acesso a informagao e do controle social.

Diante do exposto, conclui-se que os avancos em relagdo ao cumprimento do Acérddo n° 1.178/2018 -
TCU/Plenario ainda sdo timidos e requerem que as institui¢des priorizem agdes no sentido de atender ao que foi
determinado pela Corte de Contas. Torna-se imperativo implementar melhorias nos controles, visando alcancar
um nivel adequado de transparéncia nas relagdes com a Fundagdo de Apoio.

As medidas recomendadas pela Auditoria Interna t€m o potencial de contribuir para os aprimoramentos
necessarios, sendo elaboradas com o intuito de gerar impacto positivo nas rotinas internas, desde o nivel
sistémico até as instincias operacionais. Com os trabalhos aqui relatados, almeja-se a geracdo de beneficios
futuros, que serdo contabilizados como beneficios efetivos apds a devida comprovagdo do atendimento as
medidas propostas. Na mencionada contabilizagdo, sera adotada a sistematica de quantificagdo e registro dos
resultados e beneficios da Atividade de Auditoria Interna Governamental, instituida pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) por meio da IN CGU n° 10/2020, de 28/04/2020.

O quadro apresentado no Apéndice Unico sintetiza as constatagdes e respectivas recomendacdes
identificadas nos relatorios das auditorias anteriores, que serviram como referéncia para os exames cujos
resultados sdo ora relatados, incluindo a recomendagdo formulada no presente relatorio. Ainda sdo mencionados
os setores aos quais se destinam as recomendagdes e apontada a classificagdo dos beneficios esperados com a sua
implementagéo.

Por fim, concluido o trabalho de analise da matéria auditada, submete-se o presente relatdrio a apreciagdo
superior para que, apds lido e aprovado, seja encaminhado a autoridade maxima deste Instituto Federal, para
ciéncia das constatagcdes e recomendagdes apresentadas e para o provimento das medidas propostas pela

Auditoria Interna junto aos setores auditados.

Ana Santana Batista Farias Jucélio Batista de Azevedo
Auditora Interna | Mat. SIAPE n° 1958395 Auditor Interno | Mat. SIAPE n° 2936531

Leonardo Vasconcelos Assis de Lima
Auditor Interno | Mat. SIAPE n° 2046520

De acordo,

Nathalia de Sousa Valle da Silva
Chefe da Auditoria Interna
Mat. SIAPE n° 1833568
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APENDICE UNICO — QUADRO SINOTICO DAS RECOMENDAGOES DE AUDITORIA E DOS BENEFICIOS ESPERADOS

~ ~ RELATORIO : CLASSE DE DIMENSAO ~
DESCRICAO DA RECOMENDAGCAO CORRELACIONADO BENEFICIOS ESPERADOS BENEFICIO! AFETADA? REPERCUSSAQO?
Promover melhorias no mecanismo de controle para Relatério n° 1/2022 — a) Aprimoramento da governanga: Qualitativo Pessoas, Tatico-operacional
realizar o acompanhamento e cumprimento das AUDGE/RE/IFRN fortalecimento dos mecanismos (Medida de infraestrutura ou
determina(;ée_s do Acérddo n°1.178/2018 — TCU/Plenario, de controle interno e da gestdo; aperfeicoamento processos
de forma efetiva. b) Conformidade normativa: | ga capacidade de internos
adequacdo as exigéncias da| gerir riscos e de
legislagdo sobre transparéncia | implementacio de
nas relagdes com a Fundagéo de | controles internos)
Apoio.
¢) Mitigacéo de riscos: prevencdo
de irregularidades e desvios
relacionados ao descumprimento
das determinagfes do TCU.
Publicar, na péagina/site do IFRN, a totalidade das Relatério n° 1/2022 — a) Incremento da transparéncia Qualitativo Pessoas, Tatico-operacional
informagGes constantes nos itens 9.3.2 e 9.3.3 do Acordéo AUDGE/RE/IFRN ativa: ampliagdo do nivel de (Mediida de infraestrutura ou
n° 1.178/2018 — TCU/Plenério, relacionadas a todos os transparéncia das informacdes, aperfeicoamento e processos
projeto§, independentemente da finalidade, geridos pela fortalecendo a confianca da| fortalecimento do internos
fundagdo que a apoie. sociedade na Instituigao; ACEsS0 &
b) Conformidade normativa: informag&o)
adequacdo as exigéncias da
legislagdo e dos oOrgdos de
controle sobre transparéncia nas
relagbes com a Fundacdo de
Apoio;
c) Promocdo da Accountability:
melhoria na prestacdo de contas
sobre a gestdo de projetos
apoiados pela fundacéo.
Inserir link na pagina inicial do IFRN, de féacil acesso, Relatério n° 1/2022 — a) Facilitacdo do acesso publico a Qualitativo Pessoas, Tatico-operacional
relativo ao “Relacionamento com Fundagdes de Apoio” AUDGE/RE/IFRN informacdo: a centralizacdo dos (Mediida de infraestrutura ou
contendo as informagdes de forma centralizada. dados viabilizara maior . processos
- .. | aperfeicoamento e :
ggllldade no acesso  as| oo honto do internos
mfolrma(;_ﬁes por parte de ACESSO &
usuarios internos e externos; . <
informag&o)

b) Incremento da transparéncia
ativa: ampliacdo do nivel de
transparéncia das informacdes,




fortalecendo a confianga da
sociedade na Instituicéo.

Recomenda-se que todos os processos e informacdes Relatério n° 1/2022 — a) Incremento da transparéncia Qualitativo Pessoas, Tatico-operacional
relativas  aos  contratos/convénios, que  estejam AUDGE/RE/IFRN ativa: ampliagdo do nivel de (Mediida de infraestrutura ou
disponibilizados para acesso ao ptiblico apenas no site do transparéncia das informagdes, aperfeigoamento processos
IFRN, sejam inseridos também no site da FUNCERN. fortalecendo a confianga da| fortalecimento do internos
sociedade na gestdo contratual acesso a
praticada na instituicéo; informag&o)
b) Conformidade normativa:
adequacdo as exigéncias da
legislagdo e dos Orgdos de
controle sobre transparéncia nas
relagbes com a Fundacdo de
Apoio.
Recomenda-se que o servidor do IFRN responsavel pelo Relatério n° 1/2022 — c) Incremento da transparéncia Quialitativo Pessoas, Tatico-operacional
acompanhamento das implementacbes do Acérdédo n° AUDGE/RE/IFRN ativa: ampliacdo do nivel de (Medida de infraestrutura ou
1.178/2018 — TCU/Plenario instrua formalmente os transparéncia das informacdes, aperfei processos
perfeicoamento e internos.

dirigentes da fundacdo (FUNCERN) para que sejam
publicadas, na pagina/site da FUNCERN, a totalidade das
informacdes exigidas por este Acorddo, as quais ainda ndo
foram cumpridas, relacionadas a todos o0s projetos,
independentemente da finalidade e acompanhe as devidas
implementacdes.

fortalecendo a confianga da
sociedade na Instituicéo;

d) Conformidade normativa:
adequacdo as exigéncias da
legislagdo e dos oOrgdos de
controle sobre transparéncia nas
relacbes com a Fundacdo de
Apoio;

e) Mitigacdo de riscos: prevencédo
de irregularidades e desvios
relacionados ao descumprimento
das determinag6es do TCU.

fortalecimento do
acesso a
informag&o)

(Medida de
aperfeicoamento
da capacidade de
gerir riscos e de
implementacéo de

controles internos)




Recomenda-se 8 PROAD que estabeleca diretrizes internas
com clara especificacdo de responsabilidades, orientacdes,
vedacOes e padrfes a serem seguidos pelos fiscais de
contratos, compiladas em um Unico documento, como uma
cartilha, pagina no site do IFRN ou normativo interno, por
exemplo, em que haja destaque para o0 respeito a
segregacdo de funcfes, a importancia de utilizacdo do
moédulo “contratos” no SUAP, incluindo informagdes
sobre a avaliacdo dos servicos prestados e a verificacdo do
cumprimento dos planos de trabalho pactuados nos
projetos, atentando para a apresentacdo dos relatorios
parciais/finais de execucéo pelos coordenadores.

Relatério n° 3/2024 -
CONRE/AUDGE/RE/IFRN

a) Aprimoramento da gestdo de
contratos: garantia de maior
eficiéncia e padronizacdo no
acompanhamento e fiscalizacdo
dos contratos, reduzindo falhas
operacionais;

b) Conformidade e  controle:
fortalecimento do respeito a
segregacdo de funcdes e maior
aderéncia as boas praticas de
governanca e transparéncia;

c) Incremento  do nivel de
capacitacdo: facilitacdo do
trabalho dos fiscais por meio de
diretrizes claras e acessiveis,
promovendo maior compreensdo
acerca do trabalho a ser
realizado.

Quialitativo

(Medida de
aperfeicoamento
da capacidade de
gerir riscos e de
implementacéo de

controles internos)

Pessoas,
infraestrutura ou
processos
internos.

Estratégica

Recomenda-se a PROAD que acompanhe a
implementacdo do cronograma apresentado pela
FUNCERN no Oficio n°. 0374/2024-FUNCERN.

Relatério n° 3/2024 -
CONRE/AUDGE/RE/IFRN

a) Acompanhamento eficaz:
garantia de que o cronograma da
FUNCERN serd& cumprido,
promovendo maior alinhamento
entre as partes;

b) Mitigacédo de atrasos: reducédo de
riscos relacionados a desvios ou
atrasos no cumprimento das
acles planejadas.

Quialitativo

(Medida de
aperfeicoamento
da capacidade de
gerir riscos e de
implementacéo de

controles internos)

Pessoas,
infraestrutura ou
processos
internos.

Tatico-operacional

Recomenda-se ao Magnifico Reitor que designe servidor
ou comissdo para acompanhar a execucdo das
determinacg®es dos itens 9.3 e 9.4 do Aco6rdao 1.178/20018
— TCU/Plenério.

Relatério n° 3/2024 -
CONRE/AUDGE/RE/IFRN

a) Supervisdo estratégica:
acompanhamento rigoroso das
determinac0es do TCU,
assegurando  sua  execucdo
conforme o planejado;

b) Conformidade normativa:
adequacdo as exigéncias da
legislacdo e dos oOrgdos de
controle sobre transparéncia nas
relacbes com a Fundacdo de
Apoio;

¢) Mitigacéo de riscos: prevengdo
de irregularidades e desvios
relacionados ao descumprimento
das determinacfes do TCU.

Quialitativo

(Medida de
aperfeicoamento
da capacidade de
gerir riscos e de
implementacéo de

controles internos)

Pessoas,
infraestrutura ou
processos
internos.

Tatico-operacional




Recomenda-se a PROAD que instrua formalmente a
FUNCERN quanto a obrigatoriedade de sua adequagéao as
exigéncias legais de transparéncia publica, divulgando em
seu site as prestaces de contas dos instrumentos
contratuais; relacdo dos pagamentos efetuados a
servidores, pessoas fisicas e juridicas; relatorios semestrais
de execucdo dos contratos; e os seus controles contabeis
especificos relacionados aos recursos aportados e
utilizados em cada projeto, nos termos do Art. 4°-A da Lei
n°® 8.958/1994 e do Acérddio n° 1.178/2018 -
TCU/Plenério.

Relatério n° 3/2024 -
CONRE/AUDGE/RE/IFRN

a) Incremento da transparéncia
ativa: promocdo de maior
visibilidade das informacGes
financeiras e contratuais
relativas aos projetos apoiados
pela FUNCERN;

b) Conformidade normativa:
adequacdo as exigéncias da
legislagdo e dos oOrgdos de
controle sobre transparéncia nas
relagbes com a Fundacdo de
Apoio;

¢) Mitigacdo de riscos: prevengdo
de irregularidades e desvios
relacionados ao descumprimento
das determinacdes do TCU.

Quialitativo

(Medida de
aperfeicoamento e
fortalecimento do

acesso a
informag&o)

(Medida de
aperfeicoamento
da capacidade de
gerir riscos e de
implementacéo de

controles internos)

Pessoas,
infraestrutura ou
processos
internos.

Tatico-operacional

Recomenda-se a0 GABIN/RE que adote as providéncias
necessarias para a criagdo de norma especificando os
critérios de selecdo e de elegibilidade dos servidores para
0 recebimento das bolsas oriundas dos projetos com a
FUNCERN, em cumprimento ao art. 27, § 5, da Resolugéo
53/2021 - CONSUP/IFRN.

Relatério n° 3/2024 -
CONRE/AUDGE/RE/IFRN

a) Maior clareza nos critérios de
concessédo de bolsas:
estabelecimento de parametros
claros e objetivos para a selecéo
de servidores para a concessao
das bolsas;

b) Conformidade normativa:
observancia as  exigéncias
contidas na legislagdo e nos
normativos internos que tratam
da transparéncia na concessdo de
bolsas em projetos geridos pela
Fundagéo de Apoio.

Quialitativo

(Medida de
aperfeicoamento
da capacidade de
gerir riscos e de
implementacéo de

controles internos)

Pessoas,
infraestrutura ou
processos
internos.

Estratégica

Recomenda-se ao Magnifico Reitor que dé ampla
publicidade as selecBes para concessdes de bolsas nos
projetos com a FUNCERN (Acérdao n° 1178/2018 —
TCU/Plenério, item 9.3.3.2).

Relatério n° 3/2024 -
CONRE/AUDGE/RE/IFRN

a) Incremento da transparéncia
ativa: garantia de maior
visibilidade e acesso publico as
selecOes, reforcando a confianca
nos processos de concessdo de
bolsas;

b) Igualdade de oportunidades:
ampliacdo da participacdo de
interessados, assegurando
processos seletivos mais justos e
competitivos;

¢) Conformidade
observancia  as

normativa:
exigéncias

Quialitativo

(Medida de
aperfeicoamento e
fortalecimento do

acesso a
informagé&o)

Pessoas,
infraestrutura ou
processos
internos.

Tatico-operacional




contidas na legislagdo e nos
normativos internos que tratam
da transparéncia na concessao de
bolsas em projetos geridos pela
Fundagdo de Apoio.

Recomenda-se ao Reitor do IFRN que, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, a contar da emissdo do presente
relatorio, apresente plano de acdo com vistas a
implementacédo das determinages contidas no Acordéo n°
1.178/2018 - TCU/Plenario, definindo responsaveis e
prazos para o desenvolvimento das acbes planejadas e
pelo monitoramento sistematico de sua execugdo.

Relatério n° 3/2024 -
CONSE/AUDGE/RE/IFRN

a) Melhoria  no

b) Maior

¢) Conformidade

planejamento
estratégico: estruturagdo clara
das acBes necessarias para
atender as  determinagOes,
promovendo maior eficiéncia na
execucao;

responsabilizacéo:
definicdo de responsaveis e de
prazos de execucdo das medidas
determinadas pelo TCU,
beneficiando o0 acompanhamento
sistematico;

normativa:
adequagdo as exigéncias da
legislagdo e dos orgdos de
controle sobre transparéncia nas
relacbes com a Fundacdo de
Apoio.

Quialitativo

(Medida de
aperfeicoamento e
fortalecimento do

acesso a
informag&o)

Pessoas,
infraestrutura ou
processos
internos.

Tatico-operacional

NOTAS

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna.

L A classificacdo dos beneficios esperados tem por base os pardmetros estabelecidos no Anexo | da Portaria Normativa CGU n° 108, de 01/12/2023, editada pela Controladoria-Geral

da Unido.

2 A delimitacdo da dimensdo afetada pela recomendacédo baseia-se em diretrizes constantes no Manual de Contabilizacdo de Beneficios (BRASIL, 2019, pag. 13-14), editado pela

Controladoria-Geral da Unido.

3 De forma andloga, a identificacdo da repercussdo da recomendacdo também baseia-se em diretrizes constantes no Manual de Contabilizacdo de Beneficios (BRASIL, 2019, pag. 13-

14), editado pela Controladoria-Geral da Uni&o.
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