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1. INTRODUGAO

Em observancia ao Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT/2022), item 6, aprovado pela resolugéo do
CONSUP n° 64/2021, a Auditoria Interna, nucleo Reitoria, vem apresentar o resultado dos exames realizados no
periodo de 11 de maio a 31 de outubro de 2022, quanto ao procedimento de reposi¢cao ao erario adotado por este
IFRN.

A auditoria realizada teve como objetivo geral avaliar a regularidade das reposi¢des ao erario ligados a
folha de pagamentos e por meio de GRU, e reflexos em outros sistemas que precisam ser alimentados.

Quanto aos objetivos especificos, com a realizagdo da presente acdo de auditoria, buscou-se: a)
verificar os controles internos do setor quanto aos processos de ressarcimento ao erario; e b) verificar se ha o
cumprimento da obrigagdo imposta no art. 12 da Orientagdo Normativa n® 05/2013-SEGEP/MPOG.

Os trabalhos de andlise documental e de relatoria foram realizados com base na coleta de dados e
esclarecimentos apresentados pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, por suas coordenagbes e pelas Coordenagbes e
Assessorias de Gestdo de Pessoas dos Campi deste IFRN.

Os trabalhos foram efetivados em estrita observancia as normas que orientam o exercicio da atividade
de auditoria interna governamental. As analises aqui consubstanciadas tomaram por base os regulamentos
disciplinadores da matéria objeto de exame.

2.LEGISLAGAO APLICADA AO TRABALHO

Abaixo encontram-se sintetizados os instrumentos legais e infralegais que serviram de parametros para
as analises empreendidas no curso dos exames de auditoria, cujos resultados estdo consubstanciados no presente
documento.

-Lein®8.112/90 — arts. 46 e 47;
- Lei n°® 4.320/1964;
- Lei n°® 6.830/1980;

- Lei n°® 9.784/19909;



- Lei n° 10.522/2022;

- Decreto-Lei n°® 147/1967;

- Orientagdo Normativa n° 05, de 21 de fevereiro de 2013, da Secretaria de Gestado Publica;

- Portaria MF n° 75/2002;

- Nota Informativa n® 192/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP;

- Nota n° 00054/2018/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU,;

- Nota n° 00120/2018/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU,;

- Despacho n° 00047/2018/GABIN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU.
3. ESCOPO

O presente estudo analisou os processos dos anos de 2020 a 2022 atinentes aos Processos de
Reposigédo ao Erario nas unidades do IFRN. Com isso, o levantamento de gastos da instituicdo tomou por base os
processos apresentados mediante resposta a provocagdo desta AUDIN e outros achados em estudos tangentes.

Tais montantes seguem listados na Tabela 1.

Tabela 1 — Universo dos montantes realizados por campus do IFRN nos periodos do escopo

Valor Pago (em Participagao do

Unidade R$) gasto na rubrica

Apodi 121.564,06 8,0%
Caicé 20.161,74 1,3%
Canguaretama 117.782,43 7,8%
Ceara-Mirim 668.913,68 44,0%
Currais Novos 5.252,06 0,3%
Ipanguacgu 106.301,72 7,0%
Jodo Camara 3.656,77 0,2%
Lajes 1.522,11 0,1%
Macau 4.301,93 0,3%
Mossoro 36.295,80 2,4%
Natal — Central 45.038,64 3,0%
Natal — Cidade Alta 149.038,92 9,8%
Natal — Zona Leste

(EaD) 21.201,39 1,4%
Natal — Zona Norte 21.255,01 1,4%
Nova Cruz 32.747,32 2,2%

Parnamirim 1.623,47 0,1%



Pau dos Ferros 7.859,03 0,5%

Reitoria 107.361,89 7,1%

Santa Cruz 13.653,81 0,9%

Sao Gongalo do

Amarante 17.736,35 1,2%
Sao Paulo do Potengi 15.828,97 1,0%
Total 1.519.097,10 100%

Fonte: dados coletados por meio de SA e outros campos de busca incorridos pela AUDIN.

Os dispéndios referem-se a variadas agdes institucionais e, por isso, os montantes se apresentam de
modo nao uniforme em termos de valores por processo respectivo.

De posse desse universo, extraiu-se a amostra, levando em consideragao fator de materialidade
proporcional dos investimentos ofertados em cada Campido IFRN. Assim, a amostra foi encontrada levando em
consideragdo um Erro amostral de 5%, resultando em um montante de 400.000,00 (quatrocentos mil reais) em
processos a serem analisados. Contudo, a existéncia de alta concentragdo de recursos em poucas unidades
evidenciou a necessidade de proporcionar ampliagdo da amostra obtida, oportunizando o estabelecimento de
subamostras por Campi e, assim, chegando a um total de analise em 1.236.692,86 (Um milh&do, duzentos e trinta e
seis mil, seiscentos e noventa e dois reais e oitenta e seis centavos) do universo. Esse montante representa 81,41%
do universo coletado e a distribuigdo dos processos por Campus encontram-se detalhada na Tabela 2.

Tabela 2 — Amostra para fins de analise dos processos de reposigao ao erario no periodo de abrangéncia do escopo.

Unidade Processos
Apodi 23136.000853.2021-44
Caico 23139.000888.2020-72

23517.001565.2021-22

Canguaretama
23517.000020.2022-80
23516.000003.2022-52

Ceara-Mirim
23516.000344.2022-28
Currais Novos 23035.002372.2020-21
23037.000406.2020-22
Ipanguagu

23037.001820.2021-30
Jodo Camara 23134.002862.2021-90
Lajes 23134.000028.2022-41

Macau 23135.000923.2022-55




Mossoré 23093.001126.2020-67

Natal — Central 23421.003157.2021-74
Natal — Cidade Alta 23466.001470.2021-51
Natal — Zona Leste (EaD) 23057.003654.2020-97

23058.000882.2020-03

Natal — Zona Norte
23058.001636.2021-41

Nova Cruz 23426.000725.2020-54
Parnamirim 23424.001456.2020-63
Pau dos Ferros 23137.000698.2021-56

23421.001929.2019-19

23421.003413.2019-17

Reitoria
23421.003076.2021-74
23421.003155.2021-85
Santa Cruz 23421.003088.2021-07
Sao Gongalo do Amarante 23425.001225.2021-21
Sao Paulo do Potengi 23515.000926.2021-33

Fonte: dados coletados por meio de SA e outros campos de busca incorridos pela AUDIN

O montante dessa amostra foi obtido por critério estatistico de julgamento e, assim, representativo para
0 campo analisado.

4. METODOLOGIA APLICADA AOS TRABALHOS
Para a realizagéo dos trabalhos foram utilizadas as seguintes técnicas e procedimentos de auditoria:
I. Indagacao escrita ou oral:

- Emissédo de Solicitacdo de Auditoria aos gestores com o uso de questionarios, junto ao pessoal da
unidade auditada, para a obtengao de dados e informagdes;

- Emissdo de Solicitacdo de Auditoria aos gestores, solicitando esclarecimentos referentes as
constatacgoes realizadas durante as analises;

- Emisséo de Nota de Auditoria para buscar a pronta resolugao de achados importantes;
- Reunides com os interessados para chegar a uma busca conjunta de resultados.
Il. Exame de registros:

- Verificagdo do registro e conformidade no Sistema SUAP, tornando as evidéncias mais fidedignas
com a realidade dos acontecimentos.



Il. Analise Documental:

- Efetuar andlise de processo mediante o acompanhamento por meio de checklist e realizagdo de
papéis de trabalho detalhando informagdes relevantes das analises realizadas.

IV. Checklist.

- Aplicacédo de lista de checagem para verificacdo da conformidade legal dos tramites processuais
relativos a autuagao e instrugao dos processos.

5. RESULTADO DOS EXAMES

Elucidados a sistematica procedimental e o arcabougo normativo que respaldou o trabalho desta
Auditoria Interna, apresentam-se a seguir os resultados dos exames empreendidos.

5.1.CONSTATAGOES

5.1.1. CONSTATAGAO N° 01
5.1.1.1. Fato:

Auséncia de instauracdo do procedimento de ressarcimento ao erario em processo administrativo
especifico, dificultando o controle interno.

5.1.1.2. Descrigdo Sumaria:

Ante as analises realizadas, verificou-se que € comum que a gestdo de pessoas deste IFRN aproveite
0S processos ja abertos para a realizagdo de reposigéo ao erario eventualmente devida, dificultando a identificagéo
dos processos de reposi¢ao ao erario em curso.

5.1.1.3. Evidéncias:

Ao solicitar a Gestdo de Pessoas deste IFRN uma listagem com os processos de reposi¢do ao erario
abertos nos anos de 2020 e 2021, o setor auditado apresentou dificuldades em disponibilizar esta relagéo, chegando
a enviar processos que nada tinham respeito com o assunto, sendo necessaria a emissao de nova solicitagao de
auditoria informando o equivoco e solicitando a correg¢ao da listagem enviada.

Ademais, nas analises realizadas, poucos processos foram instaurados com o fim do ressarcimento ao
erario, constante este assunto no campo especifico do processo administrativo aberto. Muitos processos tém
assuntos diversos cadastrados no SUAP, dificultando sua identificagéo e filtragem por assunto.

5.1.1.4. Causa:
Falha nos controles internos.
5.1.1.5. Manifestagao da Unidade Examinada:

“Considerando a SA 12/2022 - AUDGE/RE/IFRN; Considerando o quivoco no fornecimento de
informacdes, por esta coordenagéo, contidas no Oficio N° 50/2022 - COGCAP/DIGPE/RE/IFRN; Considerando a SA
82/2022 - AUDGE/RE/IFRN; Informo que foi adicionado aos autos: “Lista de processos de Reposi¢do ao Erario -
Campus CNAT".

5.1.1.6. Anadlise de Controle Interno:
Conforme resposta acima transcrita, a gestao de pessoas reconhece ter cometido um equivoco.

Como se pode perceber ao longo da auditoria realizada, o equivoco cometido pela gestdo de pessoas
é fruto da ndo adogao de padrao interno para instauragdo de processo de reposigdo ao erario, ou seja, a gestdo de
pessoas do IFRN ndo tem como rotina propria processar as reposi¢gdes ao erario em processo administrativo aberto
exclusivamente para este fim. Quando & necessario realizar a reposi¢cdo ao erario, a gestdo de pessoas tem por
padrao executa-la nos mesmos autos do fato gerador da reposicdo, ao invés de extrair deste os documentos
necessarios para a abertura de um processo especifico de reposi¢do ao erario, ocasionando fragilidades ao controle
interno, assim como contribuindo para o aumento de complexidade do processo, j& que hum mesmo processo tem-se
o tratamento de diversas demandas.



Também se verificou a existéncia de processo de reposigcao ao erario com diversos servidores, ante a
uma causa comum de reposigéo ao erario. Nestes, observou-se um aumento de complexidade de tais demandas e a
ocorréncia de erros de instrugao processual por conta da inclusdo dos diversos servidores no mesmo processo, cada
um com suas peculiaridades de defesa e execugao.

5.1.1.7. Recomendacgao:

Item: | Recomendagao Unid. Resp. Implementacao

Passe a instaurar o procedimento de reposi¢do ao erario em processo
01 administrativo especifico para este fim, identificando esta finalidade no DIGPE e COGPEs
campo destinado ao assunto do processo eletronico.

5.1.2. CONSTATAGAO N° 02
5.1.2.1. Fato:

Nao cumprimento da obrigagao imposta pelo artigo 12 da ON n° 05/2013-SEGEP/MPOG.
5.1.2.2. Descrigdo Sumaria:

O IFRN néao emite o relatério com a relagdo dos processos instaurados para a reposi¢ao de valores ao
Erario, com a demonstragao dos valores efetivamente ressarcidos e dos valores cujo pagamento foi dispensado, nos
termos do art. 12 da ON n° 05/2013-SEGEP/MPOG.

5.1.2.3. Evidéncias:

Resposta conferida a SA n° 12/2022 enviada por esta Auditoria Interna.
5.1.2.4. Causa:

Falha nos controles internos.
5.1.2.5. Manifestagao da Unidade Examinada:

Oficio N° 50/2022 - COGCAP/DIGPE/RE/IFRN:

“Nao foram elaborados relatérios referentes a reposi¢cdo ao erario, nos termos do art. 12 da ON
05/2013.”

5.1.2.6. Analise de Controle Interno:

Conforme afirmado pelo setor auditado, a obrigacdo imposta pelo art. 12 da ON n° 05/2013-
SEGEP/MPOG néao vem sendo cumprida por este IFRN.

De acordo com as analises realizadas, o fato da gestdo de pessoas do IFRN n&o instaurar o
procedimento de reposi¢cdo ao erario em processo administrativo especifico dificulta o cumprimento da obrigagao
imposta pela referida ON, ja que n&o dispbe de controle interno eficaz para acompanhamento das reposi¢des
instauradas, como ficou demonstrado no tépico anterior.

Ademais, o IFRN n&o tem como emitir o referido relatério, pois seus controles internos nesta area ainda
sd0 muito rudimentares, ndo havendo um efetivo acompanhamento dos processos de reposicdo ao erario
instaurados a cada ano, bem como ndo ha um levantamento dos valores efetivamente ressarcidos e daqueles que
foram dispensados, conforme demonstrou a analise dos processos selecionados na amostra desta auditoria.

5.1.2.7. Recomendacgao:

Item: | Recomendagao Unid. Resp. Implementaciao



Adote mecanismos de controle eficazes para identificar os processos de
reposigcao ao erario instaurados em cada ano.

DIGPE e COGPEs

Adote mecanismos de controle para acompanhar os valores efetivamente
2 . . P comp . - DIGPE e COGPEs
ressarcidos e aqueles dispensados a titulo de reposig¢éo ao erario.

3 Emita anualmente o relatério disposto no art. 12 da ON n° 05/2013. DIGPE e COGPEs

5.1.3. CONSTATAGAO N° 03
5.1.3.1. Fato:

Realizagdo de reposigdo ao erario através de GRU parcelada em até 60 vezes, procedimento nao
previsto na Lei n® 8.112/90, aplicada & matéria.

5.1.3.2. Descrigdao Sumaria:

Verificou-se que varias reposi¢cbes ao erario estdo sendo realizadas por meio de GRU e de forma
parcelada em até 60 vezes, com parcela minima de R$ 200,00 para pessoa fisica, nos termos da Resolugdo n°
30/2018-CONSUP/IFRN. Dita resolugéo esta sendo aplicada indistintamente para servidores ativos, aposentados e
pensionistas.

5.1.3.3. Evidéncias:

Processos n° 23421.001929.2019-19, n° 23421.003413.2019-17, n° 23093.001126.2020-67 e n°
23093.000199.2020-31.

5.1.3.4. Causa:

Interpretacéo errbnea da legislagdo nacional em vigor.
5.1.3.5. Manifestagao da Unidade Examinada:

Despacho 456/2022 - COADPE/DIGPE/RE/IFRN:

“A reposicado ao erario se deu por meio de GRU, por aplicagdo analoga da Resolugdo n. 30/2018-
CONSUP, de 28 de setembro de 2018, a qual dispde sobre o parcelamento extrajudicial de créditos ndo-tributarios
do IFRN néo inscritos em divida ativa, prevendo a possibilidade desse parcelamento ocorrer em até 60 prestacdes
mensais.”

Despacho 417/2022 - COGPE/DG/MO/RE/IFRN:

“1. A Coordenagédo de Gestdo de Pessoas do Campus Mossoré consultou a Diretoria de Gestdo de
Pessoas — DIGEP/IFRN, através do Despacho 83/2020 — COGPE/DG/MO/RE/IFRN, quanto a possibilidade de
atender ao pedido de parcelamento do servidor realizado no Processo n° 23093.000199.2020-31. O Despacho:
#562644, da Diretoria de Gestdo de Pessoas possibilitou o parcelamento requerido, obedecendo-se aos tramites
constantes na Resolugdo 30/2018-CONSUP, a qual orienta a emisséo de guias referente as parcelas (Paragrafo 4°
do Art. 6°), bem como que o érgéao de Contabilidade e Finangas do IFRN auxiliara o 6rgao de Gestdo de Pessoas do
IFRN nos procedimentos de parcelamento extrajudicial (Art. 4°), o que se deu através da emissdo de GRU (vide
Anexo lll, Clausula Oitava).”

“4. O langamento inicialmente foi incluido pela COGEP/MO na forma de ressarcimento ao erario via
SIAPE. N&o obstante, o servidor contestou o langamento ao identifica-lo na prévia de seu contracheque, requerendo
a COGEP/MO que fosse aplicado ao parcelamento Resolugdo 30/2018-CONSUP, conforme Despacho #548812, da
DIGPE/RE. Esta Coordenagéo, seguindo orientagdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas do IFRN (através dos
Despacho: #548812 e Despacho: #562446), atendeu ao pedido, através do Despacho 164/2020 -
COGPE/MO/RE/IFRN, 12 de junho de 2020 e excluiu o ressarcimento ao erario via SIAPE e encaminhou para que o


https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento/460975/

parcelamento fosse realizado nos termos da referida Resolugéo, pela emisséo de guias solicitadas pelo devedor.”

“5. Justifica-se o valor das prestagdes pela aplicagcdo da Resolugdo 30/2018-CONSUP, conforme
orientado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas, resolugdo esta que orienta o pagamento em limite maximo de 60

prestagdes e estabelece um valor minimo de R$ 200,00 (duzentos reais) para pessoas fisicas.”

“6. O débito do servidor nao foi integralmente quitado, uma vez que foi parcelado em 60 (sessenta)
prestagdes no valor de R$ 604,93 (seiscentos e quatro reais e noventa e trés centavos), tendo sido iniciado o
parcelamento em abril de 2021, com previsao inicial de término em margo de 2026.”

5.1.3.6. Analise de Controle Interno:

Conforme relatado pelo gestor, foi preciso analisar o teor da Resolugdo n° 30/2018-CONSUP/IFRN.
Nos estudos realizados, verificou-se que esta resolugdo tem como base, conforme expresso em seus considerandos,
a Lei n° 10.522/2002, a Nota n° 00054/2018/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU e o Despacho n°
00047/2018/GABIN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU. Dito isto, em leitura a tais documentos citados pela
resolugéo, bem como em leitura a Nota n° 00120/2018/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTEPGF/AGU, verificou-
se que a referenciada normativa do CONSUP nZo pode ser aplicada aos casos de reposigdo ao erario devida por
servidores ativos, aposentados e pensionistas, pois para estes deve ser aplicado o disposto nos arts. 46 e 47 da Lei
n® 8.112/90.

Afirma-se isso, com base em regras de interpretacao juridica, em que a lei especial derroga lei geral,
de modo que havendo lei especifica sobre o assunto, ela deve ser aplicada em detrimento de lei geral sobre o
tema. No caso sob exame, a lei geral pode ser entendida com a Lei n°® 10.522/2002, ja a lei especial seria a Lei n°
8.112/90, que trata textualmente sobre como proceder em casos de reposigdo ao erario de servidores ativos,
aposentados e pensionistas.

Ademais, os documentos citados da lavra da procuradoria juridica deste IFRN também demonstram
que a aplicacdo da Resolugéo n° 30/2018 para reposi¢éo ao erario por servidores ativos, aposentados e pensionista
néo é possivel, sendo vejamos trecho da Nota n°® 00120/2018/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTEPGF/AGU, in
verbis:

Alerto, por oportuno, que o presente parcelamento somente podera ser aplicado quando as circunstancias

nao viabilizar o desconto em folha, nos termos do art. 46 e 47 da Lei n® 8.112/90.

Com efeito, nos termos da NOTA DIGEVAT n° 04/2011 - NUP 00407.073972/2017-05 - seq. 28, da
Procuradoria-Geral Federal, o desconto em folha devera ser adotado de maneira preferencial, sem a
necessidade de anuéncia do servidor, aposentado ou pensionista. Ademais, a anuéncia do servidor ao
desconte decorrente das hipoteses de ressarcimento decorrente de responsabilidade civi. Em
complementagado, no mesmo sentido a NOTA DIGEVAT n° 17/2011, NUP 00407.073972/2017-05, seq 30, in

verbis:

INSS. CONCESSAO DE PARCELAMENTO DE DIVIDA A SERVIDOR.A consignacdo em folha de
pagamento de servidor publico ndo é apenas possivel, como deve ser prioritaria no ressarcimento ao erario.
Se o ressarcimento for decorrente de reposicdo ao erario em virtude do recebimento indevido de
vantagens/valores, a consignacédo deve ocorrer independentemente da concordancia do servidor. Caso nédo
seja possivel processar a consignagéo (em razao da auséncia de margem consignavel), o crédito deve ser
inscrito em divida ativa com posterior cobranga judicial pela via da execugéo fiscal. Se o ressarcimento for
decorrente de responsabilidade civil do servidor, a consignagao € possivel, no entanto, é necessario que haja
expressa anuéncia do servidor publico. Caso ndo concorde, ou ndo seja possivel realizar o desconto pela
auséncia de margem consignavel, a cobranga judicial dos valores devidos serd realizada através de agao
ordinaria de cobranga, conforme entendimento pacifico dos Tribunais Superiores. Em todos os casos, a
autarquia deve atentar as disposicdes do art. 37-Ada Lei n° 10.522/2002, no que diz respeito a imposi¢ao de

encargos legais aos seus créditos nao tributario.

Portanto, resta evidente a impossibilidade da aplicagédo da Resolug&o n° 30/2018-CONSUP/IFRN para
0s casos de reposigao ao erario por servidores ativos, aposentados e pensionistas, antes de se tentar a inclusao de
sua divida em folha de pagamento.



Cabe, ainda, esclarecer que em analise da Lei n° 10.522/2002, usada como base para a criagédo e
aprovagédo da Resolugdo n° 30/2018- CONSUP/IFRN, percebeu-se que esta dispde sobre o "Cadastro Informativo
dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais", o Cadin, e que em seu artigo 37-B, usado como ancora
para as disposi¢des da resolugdo, prevé em seus §§ 16 e 17 que o parcelamento de 60 meses permitido em seu
caput deve ser requerido "EXCLUSIVAMENTE perante as Procuradorias Regionais Federais, as Procuradorias
Federais nos Estados e as Procuradorias Seccionais Federais" (art. 37-B, § 16), de modo que a concessdo do
referido parcelamento "compete PRIVATIVAMENTE as Procuradorias Regionais Federais, as Procuradorias Federais

nos Estados e as Procuradorias Seccionais Federais" (art. 37-B, § 17). (grifos e caixa alta ndo existentes no original).

Logo, em face destes dispositivos & possivel que o IFRN ndo tenha competéncia legal para emitir uma
resolucdo em tais termos, motivo pelo qual é interessante consultar a Procuradoria Juridica deste IFRN sob a
legalidade desta Resolugéo, assim como sobre a necessidade de retificacdo para sua adequacéo a legislacéo patria
vigente.

Visto isso, esta auditoria enviou nota de auditoria ao gabinete da Reitoria, através da SA n°® 138/2022,
recomendando ao Reitor a adogdo das providéncias cabiveis para sanar a impropriedade detectada, bem como a
realizagao de consulta a8 PROJU quanto a necessidade de anular ou retificar a Resolugdo n° 30/2018-CONSUP/IFRN,
a fim de adequa-la a legislagdo nacional em vigor.

Contudo, até o fechamento deste relatério, esta Auditoria ndo obteve resposta do Gabinete da Reitoria,
motivo pelo qual mantém-se o presente achado como constatagao.

5.1.3.7. Recomendacgao:

Item: | Recomendagao Unid. Resp. Implementaciao

Adote as providéncias cabiveis para impedir o uso da Resolugdo n°
1 30/2018 em processos de reposicado ao erario quando o interessado for | Gabinete da Reitoria e DIGPE
servidor ativo, aposentado e pensionista deste IFRN.

Faga a adequagédo dos processos em andamento que fizeram uso da
2 citada resolugdo, adequando o procedimento aquele previsto na Lei n° DIGPE e COGPEs
8.112/90, arts. 46 e 47.

Adot idénci ivei = Resoluc o
ote as‘ prc.)wde?(:las 'cablvels Para a adequagdo da Resolugdo n Gabinete da Reitoria
30/2018 a legislagédo nacional em vigor.

5.1.4. CONSTATAGAO N° 04
5.1.4.1. Fato:

Instrugdo Processual Deficiente.
5.1.4.2. Descricdao Sumdaria:

Em face dos processos analisados, verificou-se que a maioria deles contém algum vicio processual,
tais como: a) auséncia da notificagdo para defesa do servidor; b) auséncia de notificagdo concedendo o prazo
maximo de pagamento; c) auséncia de documento que comprove o pedido de parcelamento da divida; d) auséncia
de decisdo administrativa especifica sobre a reposigdo ao erario devida; e) processos finalizados sem a comprovagao
da quitagéo integral do débito; f) langamento de reposicdo ao erario em rubrica ndo especifica para este tipo de
ressarcimento; g) auséncia de planilha de calculo dos valores devidos; h) deferimento de parcelamento da divida sem
observancia do valor minimo disposto no art. 46 da Lei n® 8.112/90, etc.

5.1.4.3. Evidéncias:

Processos n° 23421.003157.2021-74, n°® 23421.003155.2021-85, n° 23515.000926.2021-33, n°
23426.000725.2020-54, n°® 23137.000698.2021-56, n° 23058.000882.2020-03, n° 23139.000888.2020-72, n°



23421.003413.2019-17, n° 23424.001456.2020-63, n° 23516.000003.2022-52, n° 23057.003654.2020-97, n°
23466.001470.2021-51, n°® 23037.000406.2020-22, n° 23516.000344.2022-28, n° 23058.001636.2021-41, n°
23421.003088.2021-07, n°® 23135.000923.2022-55 e n°® 23134.000028.2022-41.

5.1.4.4. Causa:
Falhas nos controles internos.

5.1.4.5. Manifestagcado da Unidade Examinada:
Despacho 131/2022 - COGPE/DG/ZN/RE/IFRN

“Q2 - Foi ofertado o prazo regulamentar (art. 44 c/c § 1° do art. 66 da Lei n° 9.784, de 1999) a todos os
servidores para que dessem ciéncia ao Oficio Circular n°® 03/2020-COGPE/ZN. Por razéo(6es) que esta Coordenacéo
desconhece, os 05 (cinco) servidores citados no questionamento da AUDGE n&o deram ciéncia ao contelido do
processo tal como estava em 01/04/2020.”

“Q3 - Foi ofertado o prazo regulamentar (art. 44 c/c § 1° do art. 66 da Lei n® 9.784, de 1999) a todos 17
servidores para que dessem ciéncia a primeira planilha de calculo. Por razdo(des) que esta Coordenagéo
desconhece, 10 dos 17 servidores em débito com o Erario ndo deram ciéncia ao contetido do processo tal como
estava em 14/05/2020.”

“Q7 - Houve a efetiva reposicéo ao Erario na forma de desconto em contracheque, os quais seguem
anexos (Anexo C).”

Despacho 132/2022 - COGPE/DG/ZN/RE/IFRN

“Q2 - Os servidores listados na SA 140/2022-AUDGE ressarciram integralmente ao Erario. Foram
juntados os comprovantes exigidos pela Auditoria.”

Despacho 456/2022 - COADPE/DIGPE/RE/IFRN

“O acordo de pagamento do débito em 10 parcelas acabou ocorrendo sem o pedido formal do servidor
aposentado, através de requerimento, mas acordado diretamente, de forma verbal, com a Diretoria de Gestado de
Pessoas.”

“Corroboramos que houve a quitagéo integral do débito. Esclarecemos que houve um equivoco quanto
a anexagdo do comprovante de pagamento da parcela 8, o qual encontra-se devidamente juntado a esse processo
(Anexo 2).”

“A reposicao ao erario ocorre através de desconto na rubrica 16171 — DECISAO JUDICIAL TRANS
JUG APO em folha de pagamento, por aplicagdo analoga da Resolugdo n. 30/2018-CONSUP, de 28 de setembro de
2018, a qual dispde sobre o parcelamento extrajudicial de créditos ndo-tributarios do IFRN n&o inscritos em divida

ativa, prevendo a possibilidade desse parcelamento ocorrer em até 60 prestagdes mensais.”

“Ao tentar inserir a rubrica especifica de reposi¢cao ao erario, o sistema SIAPE n&o permitiu a inclusao
dos valores conforme o estabelecido no Termo 2/2021-COADPE/DIGPE/RE/IFRN, de 09/06/2021. Isso posto,
fizemos a inclusao no sistema utilizando a rubrica 16171.”

“Conforme Planilha de Calculo de reposicdo ao erario — K.B. — anexada ao processo n.
23421.003413.2019-17 e o Termo 2/2021-COADPE/DIGPE/RE/IFRN, de 09/06/2021, a reposicao ao erario foi
parcelada em 24 vezes, sendo a primeira parcela na folha do més de junho de 2021 e a ultima prevista para a folha
do més de maio de 2023. Portanto, as parcelas de 1 a 17 foram quitadas, ou seja, do més de junho/2021 até
outubro/2022, restando pendentes as parcelas do més de novembro de 2022 a maio de 2023 conforme Fichas
financeiras de 2021 a 2022 (Anexo 4).”

Despacho n° 50/2022-ASGPE/DG/ZL/RE/IFRN

“Destacamos ainda que essa assessoria de gestdo de pessoas vem empreendendo esforgcos de se



inteirar de todo o teor dos processos de forma a dar continuidade aos mesmos, no entanto tem esbarrado em
duvidas sobre o tramite que deve percorrer cada processo, de forma a compreender esse tramite da reposicédo e
possivel inscricao em divida ativa e o cumprimento de todos os prazos que essas agbes impdem, temos entrado em
contato com 6rgaos sistémicos da reitoria de forma a sanar as duvidas, diversas dessas investidas ocorrem por via
telefénica tendo uma dessas resultado no e-mail anexo.”

“Apods o recebimento de orientagbes sobre como proceder para inscricdo na divida ativa, seguimos na
tentativa de analisar o processo e verificar em que fase ele encontra e quais prazos ja foram ou ndo cumpridos.
Nessa tentativa de esclarecer foi elaborado o Despacho 48/2022 - ASGPE/DG/ZL/RE/IFRN constante no
processo 23057.009111.2019-40 que foi encaminhado a DIGPE em 07/10/2022 no qual solicitava maiores
esclarecimentos sobre os proximos tramites a serem seguidos nos diversos processos que envolvem o tema, na

mesma data foi cadastrado comentario em cada um dos processos envolvidos, inclusive o que se questiona nessa
S.A, informado que se aguardava o tramite do processo 23057.009111.2019-40 para que sejam tomadas os demais

encaminhamentos. No mesmo despacho incluimos questionamento se a tramitagédo por essa assessoria do processo
23421.003901.2022-11 que tratava do questionamento judicial do servidor demitido suspenderia os processos ou se
0s mesmos poderiam ter seus tramites continuados até que sobrevenha deciséo judicial.”

Despacho 417/2022 - COGPE/DG/MO/RE/IFRN

“3. Nos termos da referida Resolugdo, o devedor deve solicitar mensalmente a emissdo de guias
referentes as parcelas junto ao 6rgdo de Contabilidade e Finangas do IFRN, bem como solicitar a emisséo de nova
guia no caso de ndo pagamento (vide Anexo lll, Clausula Oitava), ndo havendo no processo registro de novas
solicitagdes para emissao de guias apos a parcela citada e o seu respectivo comprovante de pagamento.”

“6. O débito do servidor nao foi integralmente quitado, uma vez que foi parcelado em 60 (sessenta)
prestagdes no valor de R$ 604,93 (seiscentos e quatro reais e noventa e trés centavos), tendo sido iniciado o
parcelamento em abril de 2021, com previsao inicial de término em margo de 2026.”

Despacho 137/2022 - COGPE/DG/ZN/RE/IFRN

“Q1 — Quando esta COGPE/ZN solicitou ciéncia do servidor F. L. S. para a reposi¢ao que ele deveria
fazer, por equivoco nosso, ndo constou do texto elaborado pela COGPE/ZN que ele, caso quisesse, poderia
apresentar defesa. No entanto, o servidor entrou em contato por telefone institucional e foi explicado que ele poderia
sim apresentar defesa.”

“Q2 — O processo ficou pronto para incluir em contracheque somente apds a abertura da folha de
pagamento de dezembro de 2021. Esta COGPE/ZN entrou em contato por telefone institucional com o servidor e foi
explicado que ele poderia parcelar o valor, desde que cada parcela nao fosse inferior a 10% da remuneragéao, e o
servidor fez esta opgéo.”

“Q3 — A reposigao ao Erario buscada no processo citado foi efetivada da seguinte forma:”

“a) uma parte foi feita com inclusao da 12 parcela do débito (equivalente a R$ 796,79) no contracheque
de dezembro de 2021 (Anexo A); e”

“b) o restante (no valor de R$ 1.246,24) foi providenciado com a emissdo de GRU. Em 28 de dezembro
de 2021 foi emitida a Portaria n°® 1703/2021 - RE/IFRN (Anexo B), a qual concedia licenga para tratar de interesses
particulares ao servidor a partir da mesma data (processo n° 23058.001160.2021-49). Como a portaria foi emitida
com a folha de pagamento de dezembro de 2021 ja fechada, entdo sé havia uma forma de haver a reposi¢cdo ao
Erario: emissdo de GRU. Aproveitamos que havia duas reposi¢cdes ao Erario (devolugdo de adicional laboral e
devolucgéo de valores pagos a mais no contracheque de dezembro de 2021 por ocasido da licenga ndo remunerada)

€ juntamos esses calculos para gerar uma unica GRU (Anexo C).”

“Q4 - O débito foi integralmente quitado, conforme GRU (Anexo D) e comprovante de pagamento de
GRU (Anexo E).”

5.1.4.6. Analise de Controle Interno:

Como se pode perceber com as manifestagdes acima colacionadas, inexiste uma padronizagao na
formalizagdo do processo, ja que varios atos processuais foram praticados oralmente, sem que houvesse sua
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formalizagao posterior. Ocorre que se trata de servigco publico federal, onde é exigido que os atos praticados pela
Administragéo Publica estejam devidamente formalizados, a fim de que qualquer pessoa possa apurar a regularidade
de tais atos.

Ademais, a correta formalizagdo processual é requisito imprescindivel para um bom controle interno,
pois sua auséncia fragiliza a atuagdo da Administragdo Publica.

E preciso deixar assente que, os atos eventualmente praticados de forma oral devem ser reduzidos a
termo e inseridos no processo administrativo eletrénico, para que surtam seus efeitos juridicos.

Ressalte-se, ainda, que as notificagbes exigidas pela legislagdo em vigor devem ser realizadas e
comprovada, sob pena de gerar nulidade aos atos praticados posteriormente.

Quanto a necessidade de exarar decisdo administrativa, esta € uma exigéncia legal que deve ser
respeitada pela gestdo de pessoas do IFRN, pois apds a sua prolatacdo, deve o servidor ser dela notificado para
apresentar recurso administrativo, caso queira. Sem que haja a prolatagdo da decisdo, prejudica-se o direito de o
servidor recorrer, podendo gerar nulidade processual. Logo, ndo é demais relembrar que a correta formalizagéo do
processo de reposicdo ao erario, antes de ser uma mera formalidade, € um requisito de validade para os atos
praticados e por isso deve ser rigorosamente observada pela gestdo de pessoas do IFRN.

Ainda conforme as manifestagdes acima transcritas, verifica-se que a gestdo de pessoas do IFRN
precisa adotar controles internos para acompanhar a efetiva quitagdo do débito langado em folha de pagamento e ir
alimentando o processo instaurado a medida que os pagamentos parcelados forem efetuados. Mesmo que esta
alimentagao ndo seja mensal, ante o volume de trabalho existente nesta area de atuagdo, mas que seja estabelecida
uma rotina de acompanhamento de tais processos, ndo se podendo deixar a cargo exclusivo do servidor-devedor a
iniciativa de buscar pagar integralmente o débito espontaneamente.

Registre-se que quando a legislagdo faz exigéncia de memdria de calculo dos valores devidos, a
simples impressao do contracheque do servidor com o recebimento da quantia indevida ndo atende a este requisito.
E preciso a elaboragdo de um documento de meméria de calculo descritivo dos valores identificados como pagos
indevidamente, sendo este requisito necessario na formalizagdo do processo de reposi¢éo ao erario.

Cabe também destacar que a Administragdo Publica se encontra vinculada aos ditames legais, de
modo que ndo pode realizar parcelamento da divida de forma e valores diferentes daqueles impostos no art. 46 da
Lei n°® 8.112/90. Por isso, € importante a gestéo de pessoas do IFRN se abster de adotar procedimentos discordantes
daquele previsto na citada lei.

Por fim, é importante que a gestdo de pessoas do IFRN busque realizar o devido langamento da
reposicado do erario na rubrica adequada no sistema SIAPE, sem fazer uso de outras rubricas que nada tenham a ver
com o assunto em apreco, pois a adogdo deste tipo de processo compromete o controle interno do 6rgdo que
precisara emitir relatério anual sobre os processos instaurados, os valores ressarcidos e os valores dispensados a
titulo de reposigéo ao erario.

5.1.4.7. Recomendagao:

Item: | Recomendagao Unid. Resp. Implementacao
1 Formalize todo e qualquer ato processual realizado oralmente. DIGPE e COGPEs
2 Emita decisdo administrativa para cada processo de reposi¢ao ao erario. DIGPE e COGPEs

Faga as notificagdes necessarias a cada um dos servidores envolvidos no
3 processo de reposigcéo ao erario, conferindo a estes os direitos e prazos DIGPE e COGPEs
estabelecidos em lei.

Elabore documento com memoria de calculo descritiva dos valores
4 | identificados como pagos indevidamente para cada processo instaurado DIGPE e COGPEs




de reposigao ao erario.

C d itacdo int | do débit tes d
5 .om.prove em cada processo a quitagdo integral do débito antes de DIGPE & COGPES
finaliza-lo no sistema SUAP.

S t li I to da divid limit tabelecid
6 omente realize o parcelamento da divida nos limites estabelecidos no DIGPE e COGPES

art. 46 da Lei n® 8.112/90.

Abstenha-se de f I to d ica ari bri 3
2 stenha-se de azer. ancamento de reposi¢do ao erario em rubrica ndo DIGPE e COGPES
adequada para este fim.

5.1.5. CONSTATAGAO N° 05
5.1.5.1. Fato:

Morosidade processual, ocasionando a nao reposigao tempestiva.
5.1.5.2. Descrigdo Sumaria:

Verificou-se a existéncia de processos com mais de 02 anos de instauragdo sem que se tenha havido a
reposi¢cdo de nenhuma quantia, até o momento, apesar de o processo continuar em curso.

5.1.5.3. Evidéncias:

Processo n° 23136.000853.2021-44, n° 23057.003654.2020-97, n° 23426.000725.2020-54.
5.1.5.4. Causa:

Falha nos controles internos.
5.1.5.5. Manifestagao da Unidade Examinada:

Despacho 118/2022 - COGPE/DG/AP/RE/IFRN

“O processo 23136.000853.2021-44 teve encaminhamento a Diregdo Geral do Campus Apodi no dia
23 de junho de 2022, de modo que a mesma pudesse tomar conhecimento e tomar as devidas providéncias. Sendo
que até o presente momento o processo nao retornou a esta Coordenagéo de Gestdo de Pessoas, com autorizagédo
expressa da autoridade maxima do Campus, para efetivagdo da inclusdo do desconto em folha. O processo
encontra-se atualmente em tramite junto a PROJU por forga de PAD. Até a presente data o COGPE/AP nao tinha tido
retorno do processo e da expressa autorizagdo para inclusao do referido desconto.”

“Consta no processo decisdo administrativa, sendo que apés esta, a Gestdo de Pessoas promoveu
atualizagdo dos calculos de reposigdo e enviou processo a Diregdo Geral para analise e providéncias. Como o
processo ainda ndo retornou com a autorizagéo para inclusdo, ndo houve, ainda, a efetiva implantagdo do desconto
em folha;”

Despacho 50/2022 - ASGPE/DG/ZL/RE/IFRN

“Em que pese se tenha dois anos da instauragdo do processo, o tramite processual de todos os
processos que envolvem o caso em tela ndo tem sido trivial em sua execugao, dessa forma cabe esclarecer que
existem diversos processos que tratam dos desdobramentos da demiss&o por abandono de cargo do Servidor de

Matricula n® 1878149, os quais passamos a expor a seguir: “

“23057.006486.2020-91 — Processo administrativo disciplinar que culminou na demiss&o do servidor
esta tendo seus valores cobrados ao servidor em conjunto com o processo 23057.009111.2019-40.”

“23057.009111.2019-40 - Licenga para tratar de interesses particulares no qual o servidor foi notificado
via e-mail e aviso de recebimento sobre a inscricdo dos valores devidos referentes ao gastos com o mestrado na
universidade do Minho e o salario referente ao periodo em que se encontrou afastado n&o tendo concluido a pds-
graduacdo proposta, bem como do periodo apds o servidor ndo retornar do afastamento que perdurou entre


https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/170677/
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/121390/

01/11/2019 a 29/02/2020.”

“23057.003654.2020-97 - Oficio - Informa o ndo retorno de servidor as suas atividades. Tratam os
presentes autos de Processo de Ressarcimento ao Erario em desfavor do ex-servidor I. N. R. de A., matricula SIAPE
n°® 1878149, tendo em vista o recebimento indevido de remuneragéo pelo periodo de 01 de margo de 2020 a 30 de
junho de 2020, considerando o encerramento de seu afastamento no Pais (Com Onus) Est/Dout/Mestrado - EST em
31/10/2019. Registra-se que foi realizado acordo em 06/03/2020 para repor o periodo de 01/11/2019 a 29/02/2020,
conforme Termo de Parcelamento constante no processo 23057.009111.2019-40.”

“23421.001683.2022-81 - Processo aberto pela CODEPE para Acompanhamento dos servidores do
IFRN que cursam Mestrado em Ciéncias da Educagdo na Universidade de Minho — I. N., no momento o ultimo
despacho atualizou o valor gasto com a capacitacdo do servidor referente a capacitagdo a nivel de mestrado na
Universidade do MINHO, esclarecendo que o valor total da despesa em questdo é R$ 10.206,20, sendo R$ 4.903,08
referente a bolsa de auxilio pesquisador e R$ 5.303,12 referente as despesas com a viagem.”

“Destacamos ainda que essa assessoria de gestdo de pessoas vem empreendendo esforgos de se
inteirar de todo o teor dos processos de forma a dar continuidade aos mesmos, no entanto tem esbarrado em
duvidas sobre o tramite que deve percorrer cada processo, de forma a compreender esse tramite da reposicédo e
possivel inscricdo em divida ativa e o cumprimento de todos os prazos que essas agdes impdem, temos entrado em
contato com 6rgaos sistémicos da reitoria de forma a sanar as duvidas, diversas dessas investidas ocorrem por via
telefénica tendo uma dessas resultado no e-mail anexo.”

“Apo6s o recebimento de orientagbes sobre como proceder para inscricdo na divida ativa, seguimos na
tentativa de analisar o processo e verificar em que fase ele encontra e quais prazos ja foram ou ndo cumpridos.
Nessa tentativa de esclarecer foi elaborado o Despacho 48/2022 - ASGPE/DG/ZL/RE/IFRN constante no
processo 23057.009111.2019-40 que foi encaminhado a DIGPE em 07/10/2022 no qual solicitava maiores
esclarecimentos sobre os proximos tramites a serem seguidos nos diversos processos que envolvem o tema, na

mesma data foi cadastrado comentario em cada um dos processos envolvidos, inclusive o que se questiona nessa
S.A, informado que se aguardava o tramite do processo 23057.009111.2019-40 para que sejam tomadas os demais
encaminhamentos. No mesmo despacho incluimos questionamento se a tramitagédo por essa assessoria do processo
23421.003901.2022-11 que tratava do questionamento judicial do servidor demitido suspenderia os processos ou se
0s mesmos poderiam ter seus tramites continuados até que sobrevenha deciséo judicial.”

5.1.5.6. Andlise de Controle Interno:

Conforme manifestagbes acima transcritas, os setores auditados ndo negam que os processos de
reposicdo ao erario questionados se encontram com tramite dilatado, todavia, atribuem a esta demora a
complexidade dos casos.

Entretanto, apesar de reconhecer a repercussao que cada um dos casos tomou no ambito deste IFRN,
esta auditoria ndo visualiza motivos justificadores suficientes para a dilatagdo do prazo de tramitacdo dos referidos
processos, ja que em todos ha decisdo administrativa reconhecendo a necessidade de reposigao ao erario, que
ainda ndo foi implementada em nenhum dos processos citados, gerando o risco de ocorrer a prescrigdo da divida,
caso a Administragdo se mantenha nesta morosidade.

O que se verifica, no processo n° 23136.000853.2021-44, é que o processamento do PAD no mesmo
processo de reposigdo ao erario ocasionou a demora na tramitagao processual e a consequente nao efetivagdo da
reposicdo ao erario devida, até o presente momento.

No processo n° 23057.003654.2020-97, tem-se ciéncia que o servidor demitido tem dificultado sua
localizagdo para ciéncia/notificagdo nos processos listados, todavia, a Administragcdo demonstrou haver recursos
para localiza-lo e dar prosseguimento aos tramites processuais. Entretanto, o que se verifica € uma fragilidade na
capacitagdo do setor para tratar casos de reposi¢do ao erario com inclusdo em divida ativa, pois o desconhecimento
ou a auséncia de seguranca nos procedimentos a serem adotados, vem ocasionando a morosidade processual, que
podera ocasionar a prescri¢cao da divida.

No que tange ao processo n° 23426.000725.2020-54, esta auditoria enviou a SA n° 123/2022 a DIGPE
solicitando esclarecimentos quanto aos seguintes pontos, dentre outros:
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1 - Apresente justificativa para a ndo notificagdo do servidor, para ciéncia e apresentacdo de defesa, no

processo n° 23426.000725.2020-54;

4 - Imprima a celeridade que o caso requer, para a efetivagdo da reposigdo ao erario devida, ante a

possibilidade de ocorréncia de prescrigéo pelo curso dilatado de prazo.

Contudo, até o presente momento, ndo se obteve qualquer resposta, mesmo findo o prazo dado para
manifestagao.

Neste processo, a morosidade processual € causada pelo servidor da gestdo de pessoas docampus
Nova Cruz que atua como uma espécie de procurador do servidor, pois, até 0 momento da analise realizada por esta
auditoria, o servidor ndo foi notificado para apresentacdo de defesa. Todos os questionamentos realizados no
processo quanto a regularidade da divida é feita pelo servidor da gestdo de pessoas do Campus Nova Cruz a DIGPE.

Ademais, ante os questionamentos realizados e a mora processual, at¢ o0 momento ndo houve a
reposicdo devida.

5.1.5.7. Recomendacgao:

Item: | Recomendagéao Unid. Resp. Implementagao

Adote a rotina de n&o instaurar num mesmo processo demandas conexas
1 que tenham tramites processuais diferentes. O ideal é abrir um processo DIGPE e COGPEs
para cada demanda, copiando as pegas necessarias.

Promova a capacitacdo dos servidores da gestdo de pessoas sobre a
2 tematica de reposigdo ao erario, principalmente, a inscricdo em divida DIGPE
ativa.

Oriente os servidores da gestdo de pessoas do impedimento legal de
3 atuar como procurador de servidor, nos termos do art. 117, Xl, da Lei n° DIGPE
8.112/90.

Impri leridad ari a fetivacéo d
mprima a celeridade necessaria para a apuragdo e efetivagdo dos DIGPE e COGPEs

processos de reposi¢do ao erario.

5.1.6. CONSTATAGAO N° 06
5.1.6.1. Fato:

Possivel cometimento de falta funcional.
5.1.6.2. Descrigdo Sumaria:

Servidor da gestdo de pessoas parece atuar como procurador ou intermediario de outro servidor no
processo n° 23426.000725.2020-54, dificultando a implementacéo da reposi¢ao ao erario devida.

5.1.6.3. Evidéncias:
Processo n°® 23426.000725.2020-54.
5.1.6.4. Causa:
Inobservancia do art. 117, XI, da Lei n° 8.112/90.

5.1.6.5. Manifestagao da Unidade Examinada:



Nao houve resposta a SA n° 123/2022.
5.1.6.6. Analise de Controle Interno:

Trata-se de reposicdo ao erario em razdo do disposto no art. 96-A, § 5° da Lei n° 8.112/0, onde o
servidor R. de S. C teve concedido afastamento para participar de programa de poés-graduagéo stricto sensu no pais
quando ocupava o cargo de Técnico em Assuntos Educacionais. Ocorre que antes de findo o curso de pos-
graduacao, o referido servidor solicitou vacancia por posse em cargo inacumulavel, pois foi nomeado e tomou posse
no cargo de Docente do EBTT neste IFRN.

Em conformidade com os documentos inseridos no processo n°® 23426.000725.2020-54, este foi
instaurado em 31/03/2020 com a portaria de vacancia do servidor.

Apo6s tomar as providéncias cabiveis para processar a vacancia solicitada, o servidor da gestdo de
pessoas, J. G. de O. S, solicita a DIGPE, por intermédio de seu Diretor Geral, orientagbes quanto aos procedimentos a
serem adotados para o ressarcimento ao erario, conforme Despacho 67/2020 - COGPE/DG/NC/RE/IFRN, de 06 de
abril de 2020.

No Despacho 160/2020 - COGPE/DG/NC/RE/IFRN, de 28 de setembro de 2020, assinado pelo
servidor J. F. de O., mesmo sem notificacdo do servidor para apresentacdo de defesa, o servidor questiona a
necessidade de reposigao ao erario em razido do servidor R. de S.C. ainda encontrar-se nos quadros deste IFRN, mas
em outro cargo, in verbis:

Considerando que o servidor R. de S. C., pediu vacancia do cargo em virtude de aprovagdo em concurso
publico para o cargo de professor EBTT no proprio IFRN, e assim, interrompeu seu afastamento total para
doutorado, faz-se imperativo que se obtenha ressarcimento ao erario para essa interrupc¢éo, tendo em vista

que o servidor permanece na instituicdo porém em outro cargo?

A partir dai, sdo remetidos diversos despacho a DIGPE questionando o procedimento de reposigdo ao
erario, sempre se mantendo inconformado com as informagdes prestadas pela DIGPE, até que em Despacho
15/2022 - COGPE/DG/NC/RE/IFRN, de 2 de fevereiro de 2022, assinado pelo servidor J. G. de O. S, questiona mais
uma vez sobre a necessidade de reposic¢éo ao erario, conforme segue:

b) No tocante ao desconto sobre o afastamento total, devemos efetivar ou em virtude do servidor
permanecer com vinculo na instituicdo, mesmo em outro cargo, e ter continuado o curso de pés graduagéo

no mesmo programa. Ha legislacdo que resguarde o servidor para néo efetivagdo do desconto nesse caso?

A insisténcia dos servidores da COGPE/NC em ter uma declaragdo da DIGPE quanto a nao
necessidade de reposi¢éo ao erario pelo servidor R. de S.C., deixou a duvida nesta Auditoria: Qual o objetivo desta
insisténcia? Eles estao atuando como procurador ou intermediario do servidor?

Ante a conduta fora dos padrdes esperados para servidores da gestdo de pessoas, que sequer
realizaram a notificagéo do servidor interessado para apresentar defesa, mas vinham defendendo os “direitos” destes
com seus infinitos questionamentos a DIGPE, acredita-se ser imprescindivel a apuragdo da ocorréncia da falta
funcional prevista no art. 117, XI, da Lei n° 8.112/90.

5.1.6.7. Recomendagao:

Item: | Recomendagao Unid. Resp. Implementacao

Apurar a ocorréncia de falta funcional, prevista no art. 117, XI, da Lei n°
8.112/90, pelos servidores J.F.de 0.e J. G. de O. S.

DIGPE

5.2. INFORMAGOES

Ao longo da realizagdo da presente auditoria, a equipe de auditoria se deparou com alguns achados
importantes e entendeu que eles mereciam ser prontamente comunicados ao setor responsavel para que se
adotasse as providéncias necessarias para pronta corregao das fragilidades encontradas.



Para tanto, a equipe de auditoria emitiu nota de auditoria e conferiu prazo para que o gestor
responsavel adotassem as providéncias cabiveis e realizasse as corre¢des devidas.

Neste topico, trata-se dos achados que foram prontamente corrigidos pela gestdao apds a intervengéo
desta Auditoria Interna, motivos pelos quais ndo se estar considerando tais achados como constatagbes e sim meras
informacgdes, para que fiquem registrados todos os achados encontrados no curso da auditoria.

Logo, para tais achados ndo ha a necessidade de emitir recomendagbes, uma vez que ja foram
resolvidos.

5.2.1. INFORMAGAO N° 01
5.2.1.1. Fato:

Nao efetivagdo da reposi¢cdo ao erario em folha de pagamento de servidor ativo, aposentado e
pensionista quando a verba devida correspondia a rubrica de custeio.

5.2.1.2. Descrigdo Sumdaria:

A reposicao ao erario oriunda de verba destinada ao custeio era implementada através de pagamento
por via de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), pois existia uma crenga interna de que nao havia rubrica
especifica que permitisse o langamento deste tipo de reposi¢éo diretamente na folha de pagamento do servidor com
vinculo com o IFRN.

5.2.1.3. Evidéncias:

Processo administrativo eletronico n°® 23421.003793.2021-04.
5.2.1.4. Causa:

N&o aplicagéo da legislagéo vigente sobre o assunto.
5.2.1.5. Manifestagao da Unidade Examinada:

Despacho 127/2022 - COGCAP/DIGPE/RE/IFRN:

“N&o existia rubrica que possibilitasse a reposi¢do ao erario em folha de pagamento de despesas de
custeio, ocorre que apds a situagao apresentada pela AUDGE esta COGCAP realizou consulta junto a Central SIPEC
que informaram sobre a criagéo da rubrica 82954 REP.ERARIO L.8112/90 CUSTEIO. Sendo assim, informamos que
é possivel realizar a devolugao diretamente na folha de pagamento por meio da rubrica 82954.”

5.2.1.6. Analise de Controle Interno:

Conforme afirma o setor auditado, somente apds a emissao da solicitagdo de auditoria n°® 122/2022, na
qual esta Auditoria questiona o procedimento adotado na reposigédo ao erario de verba de custeio por meio de GRU,
a gestdo de pessoas buscou a informagao necessaria junto ao 6rgéo central do SIPEC para cumprir o disposto na Lei
n°® 8.112/90, art. 46, que determina que a reposigdo ao erario de servidor com vinculo com a administragdo deve ser
realizado por meio de inclusdo de desconto diretamente em folha de pagamento.

A reposigao ao erario de servidor com vinculo com o IFRN por meio de GRU vinha sendo feita inclusive
com parcelamento da divida, frise-se, por meio de GRU. Todavia, ndo ha na legislagdo patria aplicada ao assunto
autorizagao para a realizagao de tal parcelamento, o qual sé é possivel nos casos de descontos incluidos em folha de
pagamento e somente quando o pagamento indevido n&o houver ocorrido no més anterior ao do processamento da
folha, nos termos dos arts. 46 e 47 da Lei n°® 8.112/90.

Além disso, a reposicéo ao erario efetuada por meio de GRU para servidor com vinculo com este IFRN
também vinha causando dificuldades para a efetiva quitagdo do débito, seja porque o servidor devedor impunha
embaragos para nao realizar o pagamento, seja pela auséncia de controle eficaz da gestdo de pessoas quanto ao
vencimento das GRUs emitidas.

Recebida a resposta a solicitagdo de auditoria referida, esta auditoria interna emitiu nota de auditoria,
através da SA n° 132/2022, recomendando a DIGPE o que segue:



1 — Adogao da reposigéo ao erario diretamente em folha de pagamento, por ser o meio mais eficaz;

2 — Cientificagdo dos servidores de gestdo de pessoas quanto a necessidade de adocédo deste meio mais

eficaz de reposigéo ao erario; e
3 — Adequacao dos processos em curso, quanto ao meio de reposi¢do mais eficaz.

Em resposta a nota de auditoria emitida, a DIGPE emitiu o Oficio Circular n°® 03/2022, de 19 de outubro
de 2022, no qual orienta aos gestores de pessoal do IFRN que “as reposigdes ao erario sejam realizadas diretamente
em folha de pagamento, devendo a GRU ser utilizada em carater excepcional, apenas quando n&o for possivel o
langamento da reposi¢cdo no Siape, como é o caso dos servidores desligados do érgdo e que ndo possuem mais
folha de pagamento ativa.”.

Ainda no referido oficio, a DIGPE da conhecimento aos coordenadores de gestdo de pessoas dos
campi deste IFRN de quais rubricas podem ser utilizadas para inclusdo em folha de pagamento de reposicdo ao
erario de valores pagos indevidamente com despesas de pessoal e de custeio.

Também no referido oficio, a DIGPE determina que: “Os processos de reposi¢do ao erario que se
encontram em curso, pendentes de pagamento, e que tenha sido gerada GRU para pagamento, deverdo ter seu
meio de reposicao alterado para desconto em folha através das rubricas mencionadas neste oficio, devendo ser feita
prévia comunicagdo da dedugao ao devedor, que podera optar pelo parcelamento ao qual se refere o art. 46 da Lei n°
8.112, de 1990.”.

E por fim, a DIGPE, no oficio citado, orienta os coordenadores de gestdo de pessoas a abrir processo
especifico para fins de processamento de reposi¢éo ao erario do tipo “Pessoal: Ressarcimento ao Erario" em atengéo
ao tramite estabelecido na Orientagdo Normativa n° 5, de 21 de Fevereiro de 2013.”.

Considerando a adogao das providéncias acima listadas pela DIGPE, esta auditoria entendeu que seria
mais adequado classificar o presente achado como mera informagdo e ndo como constatacdo, em face do
acatamento das recomendagdes realizadas por esta auditoria a DIGPE, mesmo sem que esta auditoria tenha tido
como verificar se as adequagdes aos processos em curso estdo sendo implementadas, conforme orientado pela
DIGPE.

5.2.2. INFORMAGCAO N° 02
5.2.2.1. Fato:

Processo com dispensa de reposi¢do ao erario, em face de errdbneo reconhecimento de prescrigdo pela
Administragéo.

5.2.2.2. Descrigdao Sumaria:

Foi identificado processo com dispensa de reposi¢ao ao erario ante o reconhecimento de ocorréncia de
prescrigado por parte da Reitoria.

5.2.2.3. Evidéncias:

Processo n°® 23421.003076.2021-74.
5.2.2.4. Causa:

Falha na interpretagéo da legislagdo nacional patria.
5.2.2.5. Manifestagao da Unidade Examinada:

Despacho 86/2022 - RE/IFRN:

“1. Em atencéo a SA 86/2022 - AUDGE/RE/IFRN, informamos que a Procuradoria Federal emitiu nova
manifestagdo consubstanciada no PARECER n. 00243/2022/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU
(copia anexa), que opinou pela anulagao da Decisdo Administrativa 38/2021 - RE/IFRN, emiss&do de nova deciséo e
continuidade da acdo de reposicdo ao erario, o que foi devidamente acatado por esta Reitoria, uma vez que o

processo de ressarcimento ao erario em razdo da ndo conclusdo de Doutoramento na Universidade do Minho se



iniciou em 10/09/2021, ndo havendo que se falar, portanto, que o direito pretendido pela Administragdo encontre-se
prescrito.”

“2. Sendo assim, proferimos a Decisdo Administrativa 27/2022 - RE/IFRN, de 10 de outubro de 2022
(em anexo), tornando nula a decisdo administrativa anterior, e os autos do processo n°® 23421.003076.2021-74 foi
encaminhado a Diretoria de Gestao de Pessoas (DIGPE) para prosseguimento da acédo de ressarcimento ao erario.”

5.2.2.6. Analise de Controle Interno:

A partir da analise do processo n° 23421.003076.2021-74, verificou-se que a reposi¢cao ao erario nele
perseguida foi declarada prescrita pela Decisdo Administrativa n° 38/2021-RE/IFRN.

Em andlise da referida decisdo, verifica-se que ela diverge do Parecer n. 00293/2021/PF-
IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU, de 03/12/2021, o qual foi acatado pelo Reitor, em 06/12/2021,
quando utiliza como marco inicial da prescrigdo o primeiro dia subsequente ao retorno do servidor ao Brasil apos
suas duas viagens internacionais.

De acordo com o mencionado parecer, a reposi¢do ao erario em debate no citado processo sé poderia
deixar de ser efetivada caso houvesse o reconhecimento de caso fortuito ou forga maior pelo dirigente maximo da
unidade — o que n&o ocorreu —, ou ainda, se houvesse o reconhecimento da prescricdo quinquenal, a contar a partir
do escoamento do prazo maximo para a defesa da tese de doutoramento, conforme item 49 do parecer, in verbis:

Pois bem. In casu, para fins de tomada de decisdo, faz-se necessario, que o consulente observe qual o
prazo maximo constante em edital e/ou normativas congénere que o servidor A. A. J. se obrigou a comprovar
o término do doutorado que se propds a realizar, haja vista ser esse o termo inicial de contagem da

prescrigdo quinquenal. (Supressédo parcial do nome do servidor)

Entretanto, como se observa nos documentos juntados ao processo administrativo, o servidor A.A.J.
néo foi efetivado como aluno do programa de doutorado, ja que seu projeto nunca foi avaliado pelo Departamento de
seu curso e pelo Conselho Cientifico do Programa de Doutorado da Universidade do Minho.

De acordo com o Coordenador do Programa, Prof. Dr. B. S., em e-mail enviado a Pro-reitoria de
Pesquisa e Inovagao, datado de 27/09/2021, o citado servidor ndo teve seu projeto de tese enviado a nenhum dos
conselhos (Departamento e Cientifico) em razdo de que “ndo estava ainda em condigbes de ser submetido para
analise e aprovagao no Conselho de Departamento e posterior envio para o Conselho Cientifico”.

Logo, resta evidente que o servidor n&o reuniu os requisitos necessarios para ter seu projeto submetido
e aprovado pelos conselhos citados, apesar de todo o seu esforgo. Note-se que, apesar de nao ter logrado éxito na
sua vinculagao ao programa de doutorado, o IFRN investiu R$ 11.736,80 (onze mil, setecentos e trinta e seis reais e
oitenta centavos), na capacitagdo deste servidor, possibilitando sua ida a Universidade do Minho por duas vezes,
conforme consta no processo em analise.

Registre-se que, por ser recurso gasto com capacitagao de servidor, para participagdo em programa de
poés-graduacao stricto sensu, aplica-se o disposto na Lei n® 8112/90, art. 95 e art. 96-A, de modo que, uma vez, nao
obtido o titulo objeto da capacitagdo, o servidor beneficiado deve ressarcir ao erario, conforme bem explicou o
parecer da Procuradoria Juridica do IFRN em comento, sen&o vejamos alguns de seus trechos:

13. O direito de exigir a devolugdo do investimento realizado, nessa hipétese, decorre do poder de autotutela
da Administragao Publica e do dever de impedir o enriquecimento sem causa as custas do erario. Nesse
caso, o dano é presumido como forma de resguardar-se, em Ultima instancia, a supremacia do interesse

publico.

15. Caso o servidor, deliberadamente ou por qualquer motivo que ndo configure caso fortuito ou forga maior,
ndo conclua a capacitagdo custeada com recursos publicos ou se permita a imediata evasdo ou
licenciamento do quadro que acabara de ser qualificado as expensas do erario, os recursos publicos
investidos ndo seriam revertidos em qualquer beneficio pratico para a Administracdo, o que, em outros
termos, implicaria desperdicio ou alocagédo ineficiente desse numerario, com violagdo ao principio da

eficiéncia e desvio de finalidade legal.

(...) Observa-se, ainda, afronta a boa-fé objetiva, em virtude da frustacdo de uma confianga legitima, na



medida em que a capacitacédo gera para a Administragdo a expectativa de contar com a contribui¢édo técnico-

cientifica objeto do seu investimento.

Note-se que o dano, pela ndo conclusdo do curso, é presumido, ou seja, ndo se questiona se o
servidor deu ou ndo causa a nao conclusédo do curso, apenas que este ndo adquiriu o titulo almejado. No caso dos
autos, observa-se que, apesar do investimento realizado, o servidor ndo conseguiu sequer reunir condigdes
necessarias para a aprovacao de seu projeto de pesquisa, e, consequentemente, nem se tornou aluno regular do
programa, atuando como se fosse aluno especial.

N&o resta duvida de que houve equivoco por parte do IFRN em enviar, em viagem internacional,
servidor que sequer teve seu projeto aprovado, mas o fato que mais chama a atencdo é o dispéndio de dinheiro
publico para permitir a participagédo do servidor em programa de pés-graduacéo que restou frustrado. Desta feita, ndo
ha uma alternativa que n&o o ressarcimento ao erario dos valores investidos e nao retornados ao IFRN em qualquer
beneficio pratico.

No que tange ao reconhecimento da prescri¢do, esta ndo se sustenta da forma como foi reconhecida,
ante a farta documentagéo juntada aos autos, bem como em face da legislacdo vigente que exige para fins de inicio
do prazo prescricional o conhecimento da Administragdo Publica da situagdo de violagdo do dever, nos termos do art.
142, § 1°, da Lei n°® 8122/90, in verbis: “O prazo de prescricdo comega a correr da data em que o fato se tornou
conhecido.”

Ou seja, no caso em andlise, conforme relatos do servidor e e-mail do Prof. Dr. B. S., A.AJ., desde o
ano de 2013, estava em contato com seu orientador, Prof. Dr. F. G., no intuito de produzir um projeto de pesquisa
apto a ser aprovado nos colegiados competentes, portanto, o servidor continuava tentado ingressar no programa e
regularizar sua situagdo. Todavia, no ano de 2016, conforme trecho transcrito abaixo da defesa do servidor, ele
“adiou” a busca de solucionar seu problema de ingresso, tendo notificado o IFRN em 07/04/2017, através de e-mail,
que seu projeto ndo havia sido aprovado e que gostaria da intervencédo da instituicdo para resolver o assunto. Veja os
trechos citados:

No restante do ano de 2016 tive problemas familiares relativos a satide de minha filha mais nova e minha
esposa estava em momento bastante delicado de sua concluséo de tese na UFRN no Programa de Pos-
Graduagéo de Educacéo e por isso adiei minha busca por resolver a situagdo relativa ao meu doutorado,

uma vez que ndo poderia me comprometer naquele momento. (Defesa do servidor)

Em 2017, ja com tudo resolvido em relagdo ao doutorado de minha esposa e sua permanéncia em Natal
para acompanhar minha filha, entrei em contato com o Prof. M. A. A., entdo Pro-reitor de Pesquisa do IFRN e
informei todo o ocorrido. Nesse encontro, ocorrido na PROPI, passei todas as informagdes e lhe pedi que
verificasse o que poderia ser feito. Como eu poderia retomar meu processo de doutoramento na UMinho com

o0 mesmo orientador ou com outro indicado pela universidade. (Defesa do servidor)

Como se pode perceber, somente em 07/04/2017, o IFRN tomou conhecimento do fato e entéo, tentou
solucionar o problema. Logo, salvo melhor juizo, tem-se ai o inicio da prescri¢cdo para fins de reposi¢éo ao erario.

Considerando que o processo de reposigdo foi instaurado em 10/09/2021 e que a instauragdo do
processo interrompe o prazo prescricional, a reposi¢do ao erario em comento ndo esta prescrita, por isso
recomendou-se ao Reitor deste IFRN, em razdo do Principio da Autotutela, revogar a Decisdo Administrativa n°®
38/2021-RE/IFRN, ante o vicio apontado, para que possa dar continuidade ao processo de ressarcimento ao erario,
buscando do servidor a reparagao devida.

Considerando que apds a emissdo de nota de auditoria, encaminhada através da SA n°® 86/2022, a
Reitoria do IFRN, com fundamento no seu poder de autotutela, anulou sua decisao e proferiu outra, determinando o
prosseguimento do feito, ante a inexisténcia de prescricdo, esta auditoria entende que ndo cabe mais tratar o tema
como uma constatagdo, mas sim como mera informagéo, ja que a impropriedade constatada foi corrigida e o
processo de reposicéo ao erario retomou seu curso normal. De acordo com consulta ao processo acima citado, no
dia 08/11/2022, o coordenador da CODEPE (setor da DIGPE) fez uma nova verificagdo quanto aos valores devidos
pelo servidor, estando o valor total em R$ 11.064,18.

5.2.3. INFORMAGAO N° 03
5.2.3.1. Fato:



Auséncia de prazo maximo para finalizagdo de cursos de pos-graduacgao strcito sensu em instituicbes
internacionais que detém convénio com este IFRN.

5.2.3.2. Descrigdao Sumaria:

Em razdo da auditoria realizada observou-se que ainda havia servidores sem prazo maximo definido
para fins de finalizagdo de curso de pés-graduagao stricto sensu em instituigao internacional com convénio com este
IFRN. Esta auséncia de definigdo de prazo maximo pode gerar impacto em eventual reposigdo ao erario, ja que o
IFRN precisa de um marco para fins de cobranga do investimento realizado no servidor.

5.2.3.3. Evidéncias:

Processo n° 23421.003076.2021-74 e n° 23421.003521.2022-87.
5.2.3.4. Causa:

Falha nos controles internos.
5.2.3.5. Manifestagao da Unidade Examinada:

Despacho 174/2022-CODEPE/DIGPE/RE/IFRN:

“9- Para os servidores que informaram ainda estarem vinculados a Universidade do Minho (Tabela 6),
portanto cursando Mestrado ou Doutorado, foi estabelecido o prazo final de 31/12/2022 para conclusédo da agao de
desenvolvimento. Em reunido realizada em 17/08/2022, conforme ata que estamos juntando ao processo, 0s
servidores foram informados desse prazo e ficaram cientes de que apds esse prazo serdo abertos os processos de
ressarcimento ao erario. Também foram informados que os processos de ressarcimento podem iniciar antes do prazo
estabelecido, caso ndo apresentem declaragdo do(a) orientador(a) e comprovante de que estdo efetivamente
matriculados (inscritos) na Universidade do Minho. Os servidores que, mesmo convocados, ndo compareceram a
reunido terdo a ata juntada aos seus processos individuais de acompanhamento para que tomem ciéncia do seu
inteiro teor.”

“10- Os servidores listados na Tabela 7 foram selecionados, ndo chegaram a se matricular ou tiveram
vinculo oficial com a Universidade do Minho, de modo que ndo houve despesa por parte do IFRN.”

“Entendemos que estes sdo os documentos e subsidios que podem ser fornecidos por esta
Coordenacao de Desenvolvimento de Pessoal e que comprovam que, desde que assumimos a CODEPE, estamos
empreendendo esforgos para realizar o melhor acompanhamento possivel dessa agéo de desenvolvimento, dadas as
nossas limitagcdes sejam de tempo ou de pessoal.”

Despacho #1044383:

“Devolvo a AUDGE esclarecendo que o prazo maximo para conclusao do doutorado de Coimbra para a
turma que ingressou em 2019 é 31/12/2024. Para a turma selecionada em 2021, o item 3 do Edital 15/2021-
CODEPE/DIGPE/RE/IFRN, prevé a que o doutorado terd duracdo de 3 anos, podendo ser prorrogado até a um
maximo de 5 anos.”

5.2.3.6. Analise de Controle Interno:

A partir da anadlise dos fatos constantes no processo n° 23421.003076.2021-74, observou-se que 0s
convénios anteriormente firmados por este IFRN, para fins de capacitar seus servidores em curso de pés-graduacéo
stricto sensu, de responsabilidade da PROPI em parceria com a DIGPE, ndo dispunha de prazo maximo para
concluséo das capacitagbes formais iniciadas no exterior.

Diante desta constatagdo, é prudente que seja realizado um levantamento de todos os servidores
ingressantes (beneficiados) nestes convénios, a fim de apurar quais deles efetivamente j& finalizaram com éxito o
curso no qual se matricularam, bem como apurar quais ainda n&o finalizaram tal capacitacéo, consignando a estes
ultimos um prazo maximo razoavel para a conclus&o, sob pena de incorrer nos termos do art. 96-A, §5° e § 6°, da Lei
n°® 8.112/90, com suas alteragdes posteriores.

Em face do acima exposto, solicitou-se a DIGPE e a PROPI, o que segue:



- Elaboragdo de uma listagem que identifique os servidores beneficiados pelos referidos convénios que se

encontrem na situagdo acima relatada;

- Apos a identificacdo destes servidores, que eles sejam notificados, cientificando-os do prazo maximo
consignado para a conclusdo do curso no qual encontra-se matriculado, sob pena de incorrer nos termos do

art. 96-A, §5° e § 6°, da Lei n°® 8.112/90, com suas alteracdes posteriores.

Considerando os documentos enviados e os esforgos empreendidos pelos setores responsaveis,
principalmente pela CODEPE, esta Auditoria entende que a falha apontada foi devidamente corrigida, haja vista a
designagdo dos prazos maximos conferidos a cada servidor estudante, bem como observa-se que a CODEPE hoje
conta com um controle bem estruturado quanto a tematica dos convénios internacionais e seus eventuais reflexos na
reposicdo ao erario nos casos de desisténcia ou ndo conclusdo dos cursos financiados de alguma forma por este
IFRN, motivo pelo qual passa a tratar este achado apenas como uma informagao e nao mais como uma constatacéo.

5.2.4. INFORMAGAO N° 04
5.2.4.1. Fato:

Nao apuracgao de falta funcional
5.2.4.2. Descrigdo Sumaria:

Verificou-se que a gestdo de pessoas do Campus Macau tomou conhecimento do possivel
cometimento de falta funcional e até o momento n&o adotou as providéncias cabiveis para a apuragao desta.

5.2.4.3. Evidéncias:

Processo n° 23135.000923.2022-55 e registro de frequéncia do servidor F.N. do N. B. no SUAP.
5.2.4.4. Causa:

Falha nos controles internos.
5.2.4.5. Manifestagao da Unidade Examinada:

Despacho 59/2022 - COGPE/DG/MC/RE/IFRN:

“O processo em questéo (23135.000923.2022-55) foi o primeiro de ressarcimento ao erario. Ha ainda
outro processo posterior, 23135.001751.2022-37, aberto pela chefia imediata do servidor, para desconto dos dias
ndo trabalhados. O desconto sera feito a partir da abertura da folha de pagamento, a partir do dia 24/10/2022.”

“Ainda ndo foi aberto processo para apuragdo do citado, porém, com a finalizagdo destes dois
processos de reposi¢do ao erario (23135.000923.2022-55 e 23135.001751.2022-37) iremos abrir um terceiro para
instauragdo de processo administrativo por abandono de cargo ou inassiduidade habitual, conforme prevé a Lei n°
8.112/90.”

Despacho 64/2022 - COGPE/DG/MC/RE/IFRN: Resposta a SA n°® 143/2022:

“Em relagdo a solicitagao "i", esta COGPE/MC abriu o process023135.002268.2022-70, para apuragao
dos fatos e enviou para ciéncia e autorizagdo das chefias, posteriormente sera direcionado a DIGPE para inicio dos

tramites. Quanto ao prazo (04/11/22) informamos que devido ao fato de o setor ter apenas um servidor em exercicio e
alta demanda de atividades, passamos despercebidos a data.”

“Em relagao a solicitagéo "ii", anexamos a este processo, contracheque constando o desconto referente
ao ressarcimento ao erario (anexo 3) e o processo que deu origem ao ressarcimento (@nexo 4).”

5.2.4.6. Analise de Controle Interno:

Conforme se verifica da manifestagdo acima transcrita, a gestdo de pessoas do Campus Macau teve
ciéncia do possivel cometimento de falta funcional pelo servidor F.N.do N. B., contudo, optou por s6 tomar as
providéncias cabiveis apds a finalizagao dos processos de reposicao ao erario abertos.

Esta auditoria n&o visualiza, a priori, qualquer impedimento a apuragcdo em paralelo da reposi¢édo ao


https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/241009/
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/255506/
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/241009/
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/255506/
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/266856/
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_digitalizado/1237410/
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_digitalizado/1237419/

erario e da falta funcional.

Ademais, a postura adotada pela gestdo de pessoas privilegia o ataque a consequéncia do problema e
n&o a sua causa, que sdo as auséncias injustificadas do servidor. E preciso fazer cessar a causa e ndo apenas tratar
das consequéncias. Portanto, resta imprescindivel a apuragéo da falta funcional do servidor citado.

Esta auditoria, buscando corrigir de imediato a impropriedade detectada, emitiu nota de auditoria
enviada ao setor auditado através da SA n° 143/2022, solicitando que adotasse as providéncias cabiveis, com a
urgéncia necesséria, para a abertura do processo administrativo disciplinar para apuracao dos fatos, considerando a
existéncia de prescri¢cdo para apuragao de faltas disciplinares previstas na Lei n° 8.112/90.

Apos o fechamento do relatério preliminar a gestdo de pessoas do Campus Macau enviou resposta a
SA acima citada, na qual afirma ter aberto o processo administrativo eletrénico para a apuragéo da falta funcional
acima referida, bem como comprova que efetivou no sistema a reposigcéao ao erario de outro processo administrativo
por falta injustificada deste mesmo servidor.

Diante do atendimento da recomendacdo realizada por esta Auditoria Interna realizada na SA n°
143/2022, passa-se a tratar este acho como mera informacgao.

5.2.5. INFORMAGAO N° 05
5.2.5.1. Fato:

Auséncia de decisdo administrativa sobre defesa extemporanea apresentada pelo servidor.
5.2.5.2. Descrigdao Sumaria:

Verificou-se que a gestdo de pessoas do Campus Natal — Central ndo analisou a defesa extemporanea
realizada pelo servidor J. H. de S., deixando o processo parado desde o dia 11/05/2022.

5.2.5.3. Evidéncia:

Processo administrativo n® 23421.003157.2021-74.
5.2.5.4. Causa:

Falha nos controles internos.
5.2.5.5. Manifestagao da Unidade Examinada:

“Considerando que os documentos apresentados pelo servidor ndo comprovaram a conclusdo ou
vinculo no doutorado; Foram geradas GRUs, para devolugao ao erario, nos moldes do art. 46, da Lei 8.112.”.

5.2.5.6. Analise do Controle Interno:

Observou-se que o servidor interessado no processo administrativo n® 23421.003157.2021-74 disp0s
de duas oportunidades de defesa, tendo juntado documentos em momento extemporaneo (vide despachos n°
922537 e n° 795334), sem que a Administragcdo Publica exarasse decis@o sobre o caso e desse andamento ao feito.

Registre-se ainda que o processo estava parado na COCAP/CNAT desde o dia 11/05/2022, e desde
esta data estdo sendo juntados documentos de forma parcelada e extemporanea para o servidor (um anexo juntado
em 31/05/2022 e dois juntados em 07/08/2022).

Em face desta verificagdo, a Auditoria Interna emitiu uma nota de auditoria a CODEPE, setor que
iniciou o processo administrativo analisado, encaminhada através da SA n° 85/2022, solicitando que fossem adotas
das providéncias cabiveis para a retomada do procedimento de reposigédo ao erario.

Em face da manifestagdo transcrita acima, esta Auditoria voltou ao processo administrativo n°
23421.003157.2021-74 e pode observar que a gestdo de pessoas do Campus Natal — Central se manifestou sobre a
defesa extemporanea do servidor e deu seguimento ao ressarcimento ao erario, tendo emitido algumas GRUs para
fins de quitagao do débito.

O servidor interessado ainda pagou duas GRUs, nos meses de setembro e outubro de 2022, no valor
de R$ 2.260,33 (dois mil, duzentos e sessenta reais e trinta e trés centavos), cada uma. Contudo, em 10/10/2022 a



gestao de pessoas do Campus Natal — Central informa ao servidor através de notificagédo eletrénica que:

Considerando a solicitagdo da CODEPE/RE; Informo que os débitos serdo quitados diretamente em folha de
vencimento;

Informo que as GRUs emitidas e que constam nesse processo ndo devem mais serem pagas, pois os valores
serao

recolhidos através da folha de pagamento.

Apos a referida notificagdo, ha nos autos extrato do sistema SIAPE, onde consta o langamento em
folha de pagamento de reposicao ao erario no contracheque do servidor.

Logo, em face do atendimento da recomendacéo realizada através de nota de auditoria e a efetiva
implementagdo da reposi¢ao ao erario devida, entende-se que este achado ndo deve mais ser tratado como
constatagao, mas sim como informacgéao.

5.2.6. INFORMAGAO N° 06
5.2.6.1. Fato:

Auséncia de competéncia legal para dispensar a aplicagéo de artigo da Lei n°® 8.112/90.
5.2.6.2. Descrigdao Sumaria:

O despacho n° 36/2022-ASSEL/DIGPE/RE/IFRN entendeu que ndo cabia a aplicagédo do art. 96-A, § 5°
da Lei n°® 8.112/90 ao caso do processo administrativo n® 23426.000725.2020-54, em face de interpretagdo conferida
por esta assessoria com fundamento na Nota Informativa n® 2137/2018-MP.

5.2.6.3. Evidéncias:

Processo n°® 23426.000725.2020-54.
5.2.6.4. Causa:

Auséncia de conhecimento dos limites de suas competéncias funcionais.
5.2.6.5. Manifestagao da Unidade Examinada:

“3. Quanto ao questionamento apresentado acerca do teor do Despacho n° 36/2022 da
ASSEL/DIGPE/IFRN, e, atencédo a Nota Informativa n® 2137/2018-MP, Despacho 125/2022 - ASSEL/DIGPE/RE/IFRN
e PARECER n. 00257/2022/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO NORTE/PGF/AGU, acatado pelo senhor Reitor no
Despacho #1060031, frente ao caso concreto de vacancia por posse em cargo inacumulavel, a manifestagdo da
ASSEL/DIGPE esta em conformidade com entendimento vigente do 6rgdo competente, no que diz respeito ao ndo
cabimento do ressarcimento previsto no art. 96- A, §5.°, da Lei n.° 8.112/90, enquanto nao verificada a quebra de
vinculo com a Administracédo Publica Federal por parte do servidor em gozo de vacéncia.”

5.2.6.6. Analise de Controle Interno

Trata-se de reposi¢cdo ao erario em razao do disposto no art. 96-A, § 5° da Lei n° 8.112/0, onde o
servidor R. de S. C teve concedido afastamento para participar de programa de pds-graduacéo stricto sensu no pais
quando ocupava o cargo de Técnico em Assuntos Educacionais. Ocorre que antes de findo o curso de pos-
graduacao, o referido servidor solicitou vacancia por posse em cargo inacumulavel, pois foi nomeado e tomou posse
no cargo de Docente do EBTT neste IFRN.

Desta feita, considerando o ndo cumprimento do prazo previsto no art. 96-A, § 4° da Lei n® 8.112/90, o
servidor deve ressarcir ao erario os gastos suportados pela Administragdo com seu aperfeicoamento, ante a auséncia
de retorno do investimento realizado.

Ocorre que ASSEL/DIGPE, por meio do seu despacho n° 36/2022, faz uso de documento infralegal
para afastar a aplicacdo de dispositivo legal, mais precisamente, o art. 96-A, § 5°, da Lei n° 8.112/90, opinando
textualmente pela ndo “necessidade de ressarcimento por parte do servidor.”.

Tal construgdo ndo recebe amparo no mundo juridico, pois ndo cabe a ato infralegal derrogar a



aplicacao de lei, em face da hierarquia das leis.

Ademais, é importante que se diga que o dispositivo legal citado ndo se encontra construido na melhor
técnica juridica, pois em sua interpretagéo literal poder-se-ia sustentar que a reposi¢do ao erario sé é devida nos
estritos casos de exoneragdo e aposentadoria (argumentagdo usada no referido despacho), o que ndo nos parece
correto, pois, ndo ha razdo para excluir as demais hipoteses de vacancia, previstas no art. 33 do mesmo diploma
legal, da obrigatoriedade de reposi¢cdo ao erario. Logo, € preciso buscar a interpretagdo que melhor atenda ao
espirito da lei, que ndo buscaria, por exemplo, excluir o servidor demitido, da necessidade de reposigao ao erario.

Logo, uma interpretagéao literal, como aquela realizada pela ASSEL/DIGPE, ndo é adequada ao caso
sob exame, uma vez que houve dispéndio de dinheiro publico na capacitagdo do servidor e o recurso utilizado nao
teve o retorno esperado pelo IFRN, que era a capacitagdo a nivel de doutorado de um técnico em assuntos
educacionais.

O fato de o servidor hoje encontrar-se nos quadros deste IFRN, mesmo que em outro cargo, ndo é
motivo suficiente para afastar a aplicagédo do art. 96-A, § 5°, da Lei n°® 8.112/90.

Registre-se que quando a mencionada lei quis abrir alguma excegao a aplicagado do art. 96-A, § 5°, ela
o fez, como se verifica na redacdo dada ao § 6° do mencionado art. 96-A, in verbis: “Caso o servidor ndo obtenha o

titulo ou grau que justificou seu afastamento no periodo previsto, aplica-se o disposto no § 52 deste artigo, salvo na
hipétese comprovada de forga maior ou de caso fortuito, a critério do dirigente maximo do 6rgédo ou entidade.”

Apesar dos argumentos juridicos acima sustentados por esta Auditoria Interna, conforme o Parecer n°
00257/2022/PF-IFRN/PFIFRIO  GRANDE DO NORTE/PGF/AGU, o despacho sobe analise encontra-se em
conformidade com a manifestagdo do 6rgao central do SIPEC e, portanto, ndo cabe a gestdo de pessoas do IFRN
decidir de forma diferente do entendimento exarado pelo 6rgéo central.

Logo, considerando o parecer referido e a resposta dada pela DIGPE, entende-se que o achado nao
pode ser considerado uma constatagdo, mas apenas uma mera informacao, de modo a deixar registrado o fato
encontrado e com solugéo impedida por manifestagdo do SIPEC.

6. BENEFiCIOS

Com o objetivo de identificar os futuros beneficios das recomendagdes expedidas no presente relatério,
adotou-se a nomenclatura criada pelo Manual de Contabiliza¢do de Beneficios da Secretaria Federal de Controle Interno
da Controladoria-Geral da Unido, bem como o disposto na Portaria n2 1.976, de 20 de agosto de 2021.

No decorrer dos trabalhos de auditoria foram emitidas 19 recomendagdes, todas ela com previsdo de
beneficios ndo financeiros. Destas cerca de 84% sdo medidas de aperfeigoamento da capacidade de gerir riscos e de
implementacdo de controles internos, 11% sdo medidas administrativas ou correcionais e 5% medidas de
aperfeicoamento da prestagdo de servigos publicos, como se pode conferir no gréfico a seguir:

Grafico 01 — Detalhamento do Tipo de Beneficio Ndo Financeiro a ser alcangado com as RecomendagGes Realizadas



Detalhamento do Tipo de Beneficio Nao
Financeiro

N Medida de Aperfeicoamento da
Capacidade de Gerir Riscos e de
Implementagio de Controles
Internos

H Qutras Decistes civis e Medidas
Administrativas ou Correcionais

Medida de Aperfeicoamento de
Prestagdo de Servigo Piblico

Fonte: Prépria.

Além disso, a dimensao afetada em 100% das recomendagdes foi “Pessoas, Infraestrutura e Processos
Internos”.

Outra informagdo importante diz respeito a repercusséo das recomendacdes: 95% repercutirdo nas
unidades com alcance tatico e operacional da Unidade Jurisdicionada, enquanto 5% s&o direcionadas aos 6rgaos
superiores com atuacgéo estratégica.

Anexo ao relatério de auditoria encontra-se o detalhamento de cada beneficio esperado no “Quadro
Sinético das Recomendacgdes e Beneficios Esperados”.

7. CONCLUSAO

O presente relatério se propOs aavaliar a regularidade das reposigdes ao erario ligados a folha de
pagamentos, por meio de GRU, e reflexos em outros sistemas que precisem ser alimentados.

Mediante a conclusdo dos exames da auditoria oriunda da Ordem de Servico n° 07/2022 —
AUDGE/RE/IFRN, percebe-se que apesar de inumeras fragilizadas quanto a formalizagdo dos processos de
reposi¢do, muitos deles conseguiram atingir seu objetivo precipuo.

Entretanto, foram constatadas algumas situagdes que dificultavam o efetivo ressarcimento aos cofres
publicos, como o processamento do ressarcimento ao erario por meio de GRU e de forma parcelada pelos servidores
ativos, aposentados e pensionistas deste IFRN, fazendo uso da Resolugdo n° 30/2018-CONSUP/IFRN, em muitos
casos. Em outros, a adogcdo deste parcelamento para tais categorias de servidores se deu por desconhecimento
operacional do sistema SIAPE, bem como por interpretacdo equivocada na legislagdo nacional em vigor,
notadamente a Lei n® 8.112/90.

Também se observou a necessidade de melhoria dos controles internos nesta tematica, desde a
instauragdo de processo administrativo especifico para o processamento da reposi¢cdo devida, até o efetivo
acompanhamento da quitag&o integral dos valores devidos.

Registre que esta deficiéncia nos controles internos vem impactando no ndo cumprimento da obrigagéo
imposta a este IFRN pelo Art. 12 da Orientagdo Normativa n® 05/2013, de 21 de fevereiro de 2013, da Secretaria de
Gestao Publica. Todavia, com as recomendacgdes realizadas por esta Auditoria, espera-se que a Gestao de Pessoas
deste IFRN aprimore seus controles internos e tenha condigdes de cumprir anualmente a referida obrigagéo.

N&o resta duvida de que os controles internos da gestdo de pessoas deste IFRN vém melhorando,
conforme se verificou na tematica dos acompanhamentos dos convénios internacionais firmados e seu eventual



desdobramento em reposigbes ao erario por aqueles servidores que desistiram ou ndo concluiram as capacitagbes a
nivel de pos-graduacgao stricto sensu. Contudo, ainda ha muito a evoluir, conforme se verificou ao longo dos exames
realizados, sendo detectada inclusive a necessidade de realizagdo de capacitacdo dos servidores das COGPEs
quanto a tematica em analise.

Registre-se que os beneficios esperados para a instituicdo apds a conclusdo da presente auditoria sdo
0 aumento dos seus controles internos, assim como um aperfeigoamento dos servigos publicos prestados, além de
uma maior eficiéncia administrativa na recuperagao de eventuais recursos pagos indevidamente.

Por fim, destaque-se que as recomendagdes aqui exaradas serdo objeto de futuro monitoramento para
verificar se as medidas corretivas foram adotadas, bem como se as fragilidades foram corrigidas e extirpadas

Assim sendo, encaminha-se o presente relatério para consideragao superior € posterior envio as partes
interessadas.

QUADRO SINOTICO DAS RECOMENDAGOES E BENEFICIOS ESPERADOS

Acao PAINT/2022 - Reposigao ao Erario

Unidades Examinadas: DIGPE e COGPEs dos Campi Natal - Central, Natal - Zona Norte, Natal - Zona Leste,
Canguaretama, Sao Paulo do Potengi, Nova Cruz, Pau dos Ferros, S&o Gongalo do Amarante, Caico,
Parnamirim, Ceara- Mirim, Jodo Camara, Mossoro, Ipanguacgu, Currais Novos, Apodi, Macau e Lajes.

Periodo de Execugao: 11/05 a 31/10/2022.

Equipe Executora: Auditoria Interna, Nucleo Reitoria — CONRE/AUDGE/IFRN

Destinatarios Classe do Dimensao Mais

Constatagéo n°

Recomendagédo n°

Beneficio

Afetada

Repercussao

1 - Auséncia de
instauragao do
procedimento  de
ressarcimento  ao
erario em processo

1 - Passe a instaurar
o procedimento de
reposicdo ao erario
em processo
administrativo

Nao Financeiro —
“Medida de
aperfeicoamento

Pessoas,

. . ) DIGPE e . Infraestrutura e Unidade
admlnls.tratlvo ejspelmﬁc?l para este COGPEs da c.aplamdade de Processos Jurisdicionada
especifico, fim, identificando esta gerir riscos e de Internos
dificultando o finalidade no campo implementacéo de
controle interno. destinado ao assunto controles internos”

do processo
eletronico.
1 - Adote mecanismo DIGPE e Nao Financeiro —
de controle eficazes COGPEs “Medida de
Pessoas,

ara identificar os aperfeicoamento .
P P ¢ ] Infraestrutura e Unidade
processos de da capacidade de .
e . . Processos Jurisdicionada
reposicdo ao erario gerir riscos e de
Internos

instalados em cada
ano.

2- Adote

implementacéo de
controles internos”

Nao Financeiro —



2 - Nao
cumprimento da
obrigagéo imposta
pelo artigo 12 da
ON n° 05/2013-
SEGEP/MPOG.

3 - Realizagao de
reposi¢éo ao erario
através de GRU
parcelada em até
60 vezes,
procedimento néo
previsto na Lei n°
8.112/90, aplicada a
matéria.

3 - Realizagao de
reposigao ao erario
através de GRU
parcelada em até
60 vezes,
procedimento ndo
previsto na Lei n°
8.112/90, aplicada a
matéria.

4 - Instrugao
Processual
Deficiente.

mecanismos de
controle para
acompanhar 0s

valores efetivamente
ressarcidos e aqueles
dispensados a titulo
de reposicdo ao
erario.

3 - Emita anualmente
o relatério disposto
no art. 12 da ON n°
05/2013.

1 -
providéncias cabiveis

Adote as

para impedir o uso da

Resolugao n°
30/2018 em
processos de

reposicdo ao erario
quando o interessado

for servidor ativo,
aposentado e
pensionista deste
IFRN.

2 - Faga a adequagéo
dos processos em
andamento que
fizeram uso da citada
resolugdo adequando
o] procedimento
aquele previsto na
Lei n° 8.112/90, art.

46 e 47.

3 -
providéncias cabiveis

Adote as

para a adequagéo da
Resolugao n°
30/2018 a legislagado
nacional em vigor.

1 - Formalize todo e

qualquer ato
processual realizado
oralmente.

DIGPE e
COGPEs

DIGPE e
COGPEs

Gabinete da
Reitoria e
DIGPE

DIGPE e
COPGEs

Gabinete da
Reitoria

DIGPE e
COPGEs

“Medida de
aperfeicoamento
da capacidade de
gerir riscos e de
implementagao de
controles internos”

Nao Financeiro —
“Medida de
aperfeigoamento
da capacidade de
gerir riscos e de
implementacéo de

1

controles internos’

N&o Financeiro —
“Medida de
aperfeicoamento
da capacidade de
gerir riscos e de
implementagao de
controles internos”

N&o Financeiro —
“Medida de
aperfeicoamento
da capacidade de
gerir riscos e de
implementacao de

controles internos’

N&o Financeiro —
“Medida de
aperfeigoamento
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J

controles internos’
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implementacao de
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Pessoas,
Infraestrutura e
Processos
Internos

Pessoas,
Infraestrutura e
Processos
Internos
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Infraestrutura e
Processos
Internos

Unidade
Jurisdicionada
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Superior
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4 - Instrugao
Processual
Deficiente.

2 -
administrativa

Emita decisdo
para
cada processo de

reposi¢ao ao erario.

3 .
notificagbes

Faca as

necessarias a cada
um dos servidores
envolvidos no
processo de
reposicdo ao erario,
conferindo a estes os
direitos e
estabelecidos em lei.

prazos

4 - Elabore

documento com
memoria de calculo
descritiva dos valores
identificados ~ como
pagos indevidamente
para cada processo
instaurado de

reposigao ao erario.

5 - Comprove em
cada processo a
quitacdo integral do
débito antes de
finalizado no sistema
SUAP.

6 - Somente realize o
parcelamento da
divida nos limites
estabelecidos no art.
46 da Lei n°

8.112/90.

7 - Abstenha-se de
fazer langamento de
reposicdo ao erario
em rubrica nao
adequada para este
fim.

DIGPE e
COPGEs

DIGPE e
COPGEs

DIGPE e
COPGEs

DIGPE e
COPGEs

DIGPE e
COPGEs
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COPGEs
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5 - Morosidade
processual,
ocasionando a nao
reposicao
tempestiva.

6 - Possivel
cometimento de
falta funcional

1 - Adote a rotina de

ndo instaurar num

mesmo processo
demandas conexas
que tenha tramites
processuais

diferentes. O ideal é
abrir um processo
para cada demanda,
copiando as pegas

necessarias.

2 -
capacitagao

Promova a
dos
servidores da gestdo
de pessoas sobre a
tematica de
reposicdo ao erario,

principalmente, a
inscricdo em divida
ativa.

3 - Oriente os

servidores da gestédo
de pessoas do
impedimento legal de
atuar como
procurador de
servidor, nos termos
do art. 117, XI, da Lei

n° 8.112/90.

4 - Imprima a
celeridade necessaria
para a apuragdo e
efetivagéo dos
processos de
reposigao ao erario.

1 -
ocorréncia de falta

Apurar a

funcional, prevista no
art. 117, Xl, da Lei n°
8.112/90,
servidores J. F. de O.
eJ.G.de O. S.

pelos
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