Ministério da Educacao
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte
REITORIA
Rua Dr. Nilo Bezerra Ramalho, 1692, Tirol, NATAL / RN, CEP 59015-300
Fone: (84) 4005-0768, (84) 4005-0750

DECISAO DO PREGOEIRO
(Grupos 2 e 3)

1. ASSUNTO

1.1Processo: 23134.000558.2024-51

1.2Pregédo eletrénico 90001/2024 (SRP) — UASG 154582 (campus Séao
Goncalo do Amarante)

1.30bjeto: Contratacdo de servicos de Vigilancia Armada e Ostensiva para
atender as necessidades do IFRN/Polo Agreste - Campus S&do Gongalo do
Amarante (gerenciador), Macau e Jodo Camara - a serem executados com
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra conforme condigbes e
exigéncias estabelecidas em Edital.

1.4 Recorrentes: ADS SEGURANCA PRIVADA LTDA (EM RECUPERACAO
JUDICIAL) e FLASH VIGILANCIA LTDA.

1.5 Recorrida: ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.

2. INTRODUCAO E TEMPESTIVIDADE
2.1 Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pelas

empresas:
2.1.1 ADS SEGURANCA PRIVADA LTDA, CNPJ n°
05.937.839/0001-74, contra deciséo de sua inabilitacao;
2.1.2 FLASH VIGILANCIA LTDA, CNPJ: 08.692.312/0001-15,

contra decisdo de aceitacdo e habilitacdo da empresa ALFORGE
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.
2.2 A empresa INTERFORT SEGURANCA DE VALORES, apesar de
manifestar intencdo de recurso na fase de julgamento/habilitacéo, desistiu do
recurso.

3. DAS RAZOES DO RECURSO
3.1 Em sintese, as alegacdes apresentadas pela ADS SEGURANCA nas suas
razdes recursais Sao as seguintes:

3.1.1 A decisédo pela inabilitagdo da RECORRENTE é manifestamente
ilegal e abusiva por desconsiderar a Decisao do Juiz da 232 Vara Civel da
Comarca de Natal, a qual a dispensou de apresentacdo de certidbes
negativas de débitos tributarios, certidées positivas com efeitos de
negativas e certiddo negativa de débitos trabalhistas, inclusive fiscais,



para fins de participacdo em certames licitatorios, contratacdo e/ou
recebimento de valores com o Poder Publico;

3.1.2 O Juizo da 232 Vara Civel da Comarca de Natal possui
competéncia universal para decidir todas as medidas relativas a
recuperacédo judicial da empresa, vinculando todos os credores e
interessados, inclusive a Fazenda Publica Federal, conforme dispde o art.
52, inciso V, da Lei 11.101/2005;

3.1.3 E descabida a inabilitagdo por auséncia de certidées, por ser
contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Superior
Tribunal de Justica;

3.1.4 Alinabilitacdo da RECORRENTE represente manifesto prejuizo ao
interesse publico e ao erario;

3.1.5 Porfim, pede a reforma da decisao que inabilitou a RECORRENTE.

3.2Em sintese, as alegacées apresentadas pela FLASH VIGILANCIA nas suas
razdes recursais sado as seguintes:

3.2.1 A RECORRIDA nédo atende as regras do edital ao apresentar
documentacdo irregular e incompleta, especificamente quanto a
declaracédo que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia (subitem 4.4.4 do edital), descumprimento que pode ser
consultado por meio do sitio eletrénico do Ministério do Trabalho e
Emprego (https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/) onde a recorrida emprega
pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social em numero INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n°
8.213 de 1991;

3.2.2 A RECORRIDA apresentou proposta de precos em total desacordo
com 0s precos praticados no mercado visto que nao cotou a depreciacao
de armas e municbes, deixou de apresentar os custos relativo ao
transporte, além disso deixou de apresentar 0os custos relativos a
contratacao de jovem aprendiz nos termos definidos na clausula vigésima
terceira da CCT RN000117/2024;

3.2.3 A RECORRIDA né&o possui autorizagdo de funcionamento no
estado do Rio Grande do Norte expedida pela Policia Federal;

3.2.4 Por fim, pede que seja julgado totalmente procedente o recurso
para fins de inabilitar e desclassificar a proposta da empresa ALFORGE
SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.

4. DAS CONTRARRAZOES

4.1 Em sintese, as contrarrazbes da RECORRIDA contra o recurso da ADS
SEGURANCA séao as seguintes:

4.1.1 A empresa ADS SEGURANCA ndo vem cumprindo o plano de
recuperacgdo judicial e que ndo possui viabilidade econémica, além
de ostentar processos trabalhistas, conforme certiddo positiva de
débitos trabalhistas da Justica do Trabalho;



41.2 A decisao administrativa que inabilitou a empresa ADS
SEGURANCA PRIVADA LTDA deve ser mantida em sua
integralidade, haja vista que a recorrente ndo apresentou nenhum
fato/fundamento novo que justifique sua habilitacéo.

4.2 Em sintese, as contrarrazdes da RECORRIDA contra o recurso da
FLASH VIGILANCIA séo as seguintes:

4.2.1 A Certiddo de Regularidade na Contratacdo de Pessoas com
Deficiéncia e Reabilitados da Previdéncia Social demonstrada pela
empresa FLASH, além de NAO SER uma exigéncia do Edital a sua
apresentacdo, apenas informa, como bem descrito, os dados
declarados pelo empregador, ndo havendo validacéo por parte da
Secretaria de Inspecao do Trabalho;

4.2.2 No ambito trabalhista e previdenciario, a jurisprudéncia tem
flexibilizado o cumprimento da cota legal, desde que comprovado
gue a empresa empreendeu todos os esforgos para o preenchimento
das vagas;

4.2.3 Nao cabe de forma intransigente a inabilitacéo por uma Certiddo nao
exigida na Habilitacdo do Edital, que caberia provaveis impugnacdes
ao mesmo, pois pode restringir a competitividade das licitacdes,
limitando demasiadamente o niumero de licitantes aptos a disputar
as licitacoes;

4.2.4 A planilha utilizada na licitacdo, foi utilizada como base pela
Administragdo para balizar os valores com sua exequibilidade,
conforme planilha do processo;

4.25 A empresa estd ATIVA, estando autorizada a funcionar, néo
cabendo qualquer indagacdo sobre a veracidade da mesma, por
uma questao burocréatica, administrativa de processos da Policia
Federal, ainda néo foi tramitada o processo de Revisdo do Alvara de
funcionamento.

5. DA ANALISE DO RECURSO
RECURSO DA ADS SEGURANCA

5.1 Ap6s o encerramento da fase de lances no dia 13/06/2024, a RECORRENTE
sagrou-se vencedoras dos 3 (trés) grupos que compde o presente certame,
nesse mesmo dia a licitante foi convocada a enviar proposta e planilha de
formacao de precos para analise do setor demandante da licitag&o.

5.2 No dia 21/06/2024 a RECORRENTE teve sua proposta aceita e, em ato
continuo, passou-se a analise da documentacéo da habilitagdo que ja tinha
sido enviada. Entretanto, verificou-se que a RECORRENTE estad em
processo de recuperacgdo judicial, o qual tramita na 232 Vara Civel da
Comarca de Natal, e ha Decisao Judicial que dispensa a RECORRENTE de



apresentacoes de certiddes para fins da participacao em licitacdo, conforme
ja mencionado no subitem 3.1.1 da presente deciséo.

5.3 Considerando que no Edital do pregdo ndo ha nenhum regramento quanto a
situacdo de empresa em processo de recuperacdo judicial, diante da
peculiaridade do fato que possui contornos eminentemente juridicos, haja
vista a ndo contemporaneidade (datada de 12/02/2019) da Decis&o do Juiz
competente pela recuperacdo judicial da RECORRENTE, foi solicitada
assessoramento da Procuradoria Juridica junto ao IFRN, conforme dispde o
832 do art. 8° da Lei 14.133/21:

Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratacao,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitagcdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologacao.

[...]

§ 3° As regras relativas a atuacéo do agente de contratacéo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comisséo de contratacédo
e a atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta
Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista
a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos
de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcdes essenciais a execuc¢do do disposto
nesta Lei. (Grifo nosso)

5.4 A Procuradoria Juridica junto ao IFRN se pronunciou através do Parecer de
Forca Executéria n. 00001/2024/FiSICO-RN/EADM5/PGF/AGU, o qual foi
disponibilizado aos licitantes dia 30/07/24 no chat do compras.gov.br e site
do IFRN, entendo que “a deciséo judicial proferida nos autos do processo
judicial © 0802299- 53.2019.8.20.5001, em tramite na 232 Vara Civel da
Comarca de Natal ndo é aplicavel a situacdo do processo referente ao
Pregédo Eletrénico n°® 90001/2024 (...) devendo o IFRN realizar as exigéncias
legais atualmente vigentes para a regularidade e econdomico/financeira da
contratagao.”

5.5 Necessério pontuar que ao Procurador Federal (AGU) cabe interpretar as
decis@es judiciais, especificando a forca executdria do julgado e fixando para
0 respectivo 6rgdo ou entidade publica os parametros para cumprimento da
decisdo, de acordo com a disciplina do inciso lll, art. 37 da Lei Federal
13.327/16.

5.6 Assim, a deciséo do pregoeiro pela analise da documentacao da habilitacdo
da RECORRENTE, em estrita observancia as exigéncias da Lei 14.133/2021
e ao Edital do pregao, foi em respeito aos parametros fixados no Parecer de
Forca Executdéria mencionado, considerando que o agente de contratacéo,
previamente a tomada de decisdo, considerarq eventuais manifestacdes
apresentados pelos oOrgdos de assessoramento juridico, como assim
determina o 84° do art. 15 do Decreto n°® 11.246/22.

5.7 Reforga tal posicionamento o que diz o 81° do art. 50 da Lei n°® 9784/99, a
qual regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal:



Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

[...]

§ 12 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

5.8 Ap6s a andlise da documentacdo de habilitacdo da RECORRENTE,
constatou-se nao possuir certiddo de regularidade fiscal federal e certiddo
negativa de débitos trabalhistas, ambas exigéncias contidas no art. 68 da Lei
14.133/21 e itens 8.14 e 8.16 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital do
referido pregéo eletronico. Por isso, procedeu-se a inabilitagdo da
RECORRENTE nos grupos 1, 2 e 3.

5.9 Por fim, em que pese a defesa da RECORRENTE citar jurisprudéncia do
TCU e STJ, a situacdo fatica e peculiar do certame da participacdo de
licitante em recuperacéo judicial da contornos estritamente juridicos ao caso.

5.10 Nesse sentido, ndo € cabivel ao agente de contratacdo (pregoeiro) a
andlise da aplicacao dos limites da Decisdo Judicial do Juizo da 23?2 Vara
Civel da Comarca de Natal ou vinculacdo a precedentes judiciais ou de
orgdos de controle que dizem respeito a terceiros ao caso concreto, por
simplesmente ndo possuir competéncia para isso.

RECURSO DA FLASH SEGURANCA

5.11 Quanto as razfes recursais apresentadas no item 3.2.2, ndo assiste razédo
a recorrente, pelas seguintes razdes:

5.11.1 Conforme pode-se constatar na planilha de formacao de precos da
recorrida, a depreciacdo de armas e municdes esta descrita na aba
“‘Memdrias de Calculo” e inserida na formacéao do preco ofertado;

5.11.2 A falta de custos relacionados ao transporte justifica-se pela
auséncia de transporte publico regulamentado nas localidades da
contratacdo (Jodo Camara/RN e Macau/RN), o que desobriga a
inclusdo desse valor nas planilhas do Grupo 2 e 3;

5.11.3 Os custos de CONTRATACAO DO JOVEM APRENDIZ (letra D, do
MODULO 6) constam zerados, tendo em vista que tais custos n&o
podem ser suportado unicamente pela Administracdo Publica,
conforme: § 1°, do Art. 135 da Lei n°® 14.133/2021; Paragrafo Unico
do Art. 6° da IN 05/2017; e PARECER da Procuradoria Juridica do
IFRN n. 00130/2024/PF-IFRN/PFIFRIO GRANDE DO
NORTE/PGF/AGU (link de acesso:
https://portal.ifrn.edu.br/documents/15693/Parecer_Jovem_Aprendi
Z Vigil%C3%A2ncia.pdf ).

5.12 Quanto as razdes recursais apresentadas no item 3.2.3, também néo
assiste razao a recorrente, pelo fundamento a seguir:

5.12.1 O Alvara de funcionamento n° 4.684/23 da empresa ALFORGE
SEGURANCA, publicado no Diario Oficial da Unido no dia 11 de
julho de 2023, possui validade de 1(um) ano, assim na data de
abertura do presente certame, dia 13 de junho de 2024, a recorrida
possuia alvarA em plena validade suprindo a exigéncia de
habilitacdo contida no item 8.11 do termo de referéncia. Nesse ponto


https://portal.ifrn.edu.br/documents/15693/Parecer_Jovem_Aprendiz_vigil%C3%A2ncia.pdf
https://portal.ifrn.edu.br/documents/15693/Parecer_Jovem_Aprendiz_vigil%C3%A2ncia.pdf

faz necesséario citar Acérddo do TCU que reforca a situacdo

mencionado, assim diz o enunciado do julgado:
E licita a admiss&o da juntada de documentos, durante as fases
de classificagdo ou de habilitacdo, que venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sesséao publica do certame,
sem que isso represente afronta aos principios da isonomia e da
igualdade entre as licitantes. (Acérddo 966/2022-Plenario.
Relator: BENJAMIN ZYMLER)

5.13 Quanto as razdes recursais apresentadas no item 3.2.1, assiste
razao a recorrente, pelo seguinte:

5.13.1 Mesmo que a recorrida tenha declarado que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, ficou demonstrado pela recorrente, por meio de
consulta ao site do Ministério de Trabalho, que a recorrida possui
namero INFERIOR ao percentual previsto no art. 93 da Lei n°® 8.213
de 1991,

5.13.2 Cumpre observar que essa exigéncia de percentual de pessoas com
deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social € um
comando legal de habilitagdo em licitagbes, conforme inciso IV, art.
63, da Lei 14.133/21.

5.13.3 Entendo nao caber ao pregoeiro fazer juizo de valor se determinada
empresa empreendeu ou ndo esforcos para o cumprimento de
exigéncias legais (inciso 1V, art. 63, da Lei 14.133/21 c/c art. 93 da
Lei 8.213/91). Ademais, agir de forma diversa das informacdes que
constam em certiddo emitida por 6érgao publico (Mistério do Trabalho
e Emprego - SIT Certidfes - Ministério do Trabalho e Emprego) seria
negar fé publica ao entendimento administrativo, ocasionando
verdadeira inseguranca juridica. Assim, considerando que € de
observancia obrigatoéria dos licitantes e agentes publicos o
cumprimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, as regras editalicias e a proposta e documentacéo das
empresas devem ser baseadas em critérios objetivos.



https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab

6. CONCLUSAO

6.1 Diante do exposto, com fundamento no Parecer de Foca Executéria n.
00001/2024/FiSICO-RN/EADM5/PGF/AGU, considerando que a andlise da
proposta e documentacdo da habilitacdo foi baseada em critérios objetivos,
em respeito aos principios da vincula¢do ao instrumento convocatorio e a
seguranca juridica, o Pregoeiro recebe o0s recursos das empresas
RECORRENTES, decidindo pela IMPROCEDENCIA das razdes recursais
da empresa ADS SEGURANCA PRIVADA e PROCEDENCIA PARCIAL das
razbes recursais da empresa FLASH VIGILANCIA, reconsiderando a
decisédo que habilitou a empresa ALFORGE SEGURANCA PATRIMONIAL
no Pregao Eletronico 90001/2024 — UASG 154582.

6.2 Outrossim, tendo em vista a reconsideracao da decisdo do pregoeiro, sera
procedida, em nova sessdo, a Iinabilitacdo da empresa ALFORGE
SEGURANCA PATRIMONIAL e examinada as propostas subsequentes,
na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda as
regras do edital de licitac&o.

Natal, 27 de agosto de 2024.
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