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DECISAO DO PREGOEIRO

1. ASSUNTO

1.1 Processo: 23134.000558.2024-51

1.2Pregao eletrénico 90001/2024 (SRP) - UASG 154582 (campus Sao Gongalo
do Amarante)

1.3 Objeto: Contratacdo de servigos de Vigilancia Armada e Ostensiva para
atender as necessidades do IFRN/Polo Agreste - Campus Sado Gongalo do
Amarante (gerenciador), Macau e Jodo Camara - a serem executados com
regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra conforme condigcbes e
exigéncias estabelecidas em Edital.

1.4 Recorrente: ADS SEGURANCA PRIVADA LTDA (EM RECUPERACAO
JUDICIAL)

2. INTRODUCAO E TEMPESTIVIDADE

2.1 Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela
empresa ADS SEGURANCA PRIVADA LTDA, CNPJ n°® 05.937.839/0001-74,
contra decisao de sua inabilitagdo no curso do Pregéao eletrénico 90001/2024
(SRP).

22 As empresas INTERFORT SEGURANCA DE VALORES e FLASH
VIGILANCIA LTDA, apesar de manifestarem intengdo de recurso na fase de
julgamento/habilitagcao, desistiram do recurso.

3. DAS RAZOES DO RECURSO
3.1 Em sintese, as alegagdes apresentadas pela RECORRENTE nas suas razdes
recursais sao as seguintes:

3.1.1 A decisédo pela inabilitagdo da RECORRENTE €& manifestamente
ilegal e abusiva por desconsiderar a Decisdo do Juiz da 232 Vara Civel da
Comarca de Natal, a qual a dispensou de apresentagcédo de certiddes negativas
de débitos tributarios, certiddes positivas com efeitos de negativas e certidao
negativa de débitos trabalhistas, inclusive fiscais, para fins de participacao em
certames licitatorios, contratacao e/ou recebimento de valores com o Poder
Publico;

3.1.2 0O Juizo da 23?2 Vara Civel da Comarca de Natal possui competéncia
universal para decidir todas as medidas relativas a recuperacao judicial da



empresa, vinculando todos os credores e interessados, inclusive a Fazenda
Publica Federal, conforme dispde o art. 52, inciso V, da Lei 11.101/2005;

3.1.3 E descabida a inabilitagdo por auséncia de certiddes, por ser
contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Superior Tribunal
de Justica;

3.1.4 A inabilitagdo da RECORRENTE represente manifesto prejuizo ao
interesse publico e ao erario;

3.1.5 Por fim, pede a reforma da decisao que inabilitou a RECORRENTE.

4. DAS CONTRARRAZOES
4.1 Nao houve contrarrazoes.
5. DA ANALISE DO RECURSO

5.1 Apods o encerramento da fase de lances no dia 13/06/2024, a RECORRENTE
sagrou-se vencedoras dos 3 (trés) grupos que compde o presente certame,
nesse mesmo dia a licitante foi convocada a enviar proposta e planilha de
formagéao de precos para analise do setor demandante da licitagao.

5.2 No dia 21/06/2024 a RECORRENTE teve sua proposta aceita e, em ato
continuo, passou-se a analise da documentacao da habilitagdo que ja tinha
sido enviada. Entretanto, verificou-se que a RECORRENTE esta em processo
de recuperacao judicial, o qual tramita na 232 Vara Civel da Comarca de
Natal, e ha Decisao Judicial que dispensa a RECORRENTE de apresentagoes
de certiddes para fins da participacao em licitagao, conforme ja mencionado
no subitem 3.1.1 da presente decisao.

5.3 Considerando que no Edital do pregdao nao ha nenhum regramento quanto a
situagcdo de empresa em processo de recuperacao judicial, diante da
peculiaridade do fato que possui contornos eminentemente juridicos, haja
vista a ndo contemporaneidade (datada de 12/02/2019) da Decisao do Juiz
competente pela recuperagao judicial da RECORRENTE, foi solicitada
assessoramento da Procuradoria Juridica junto ao IFRN, conforme dispde o
§32 do art. 8° da Lei 14.133/21:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagéo,
pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o
trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom
andamento do certame até a homologagéo.

[-]

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratagdo e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de contratagdo
e a atuacéo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta
Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista
a possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo do disposto
nesta Lei. (Grifo nosso)



5.4 A Procuradoria Juridica junto ao IFRN se pronunciou através do Parecer de
Forca Executéria n. 00001/2024/FiSICO-RN/EADM5/PGF/AGU, o qual foi
disponibilizado aos licitantes dia 30/07/24 no chat do compras.gov.br e site
do IFRN, entendo que “a decisao judicial proferida nos autos do processo
judicial © 0802299- 53.2019.8.20.5001, em tramite na 232 Vara Civel da
Comarca de Natal nao € aplicavel a situacao do processo referente ao Pregao
Eletrénico n°® 90001/2024 (...) devendo o IFRN realizar as exigéncias legais
atualmente vigentes para a regularidade e econdmico/financeira da
contratagao.”

5.5 Necessario pontuar que ao Procurador Federal (AGU) cabe interpretar as
decisodes judiciais, especificando a for¢ca executoria do julgado e fixando para
o respectivo 6rgao ou entidade publica os parametros para cumprimento da
decisao, de acordo com a disciplina do inciso lll, art. 37 da Lei Federal
13.327/16.

5.6 Assim, a decisdo do pregoeiro pela analise da documentacgao da habilitacao
da RECORRENTE, em estrita observancia as exigéncias da Lei 14.133/2021
e ao Edital do pregéo, foi em respeito aos parametros fixados no Parecer de
Forca Executéria mencionado, considerando que o agente de contratagao,
previamente a tomada de decisdo, considerara eventuais manifestacoes
apresentados pelos oOrgdos de assessoramento juridico, como assim
determina o §4° do art. 15 do Decreto n°® 11.246/22.

5.7 Reforga tal posicionamento o que diz o §1° do art. 50 da Lei n°® 9784/99, a
qual regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

[-]

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacées, decisées ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

5.8 Apdés a andlise da documentacdo de habilitagdo da RECORRENTE,
constatou-se nao possuir certidao de regularidade fiscal federal e certidao
negativa de débitos trabalhistas, ambas exigéncias contidas no art. 68 da Lei
14.133/21 e itens 8.14 e 8.16 do Termo de Referéncia, anexo | do Edital do
referido pregao eletronico. Por isso, procedeu-se a inabilitagdo da
RECORRENTE nos grupos 1, 2 e 3.

5.9 Por fim, em que pese a defesa da RECORRENTE citar jurisprudéncia do TCU
e STJ, a situacgao fatica e peculiar do certame da participacao de licitante em
recuperacao judicial da contornos estritamente juridicos ao caso.

5.10 Nesse sentido, ndo é cabivel ao agente de contratacao (pregoeiro) a
analise da aplicacao dos limites da Decisao Judicial do Juizo da 232 Vara
Civel da Comarca de Natal ou vinculagao a precedentes judiciais ou de
orgaos de controle que dizem respeito a terceiros ao caso concreto, por
simplesmente ndo possuir competéncia para isso.



6. CONCLUSAO

6.1 Diante do exposto, com fundamento no Parecer de Foga Executéria n.
00001/2024/FiSICO-RN/EADM5/PGF/AGU, considerando que a analise da
proposta e documentagao da habilitagdo foi baseada em critérios objetivos,
em respeito aos principios da vinculacao ao instrumento convocatério e a
seguranga juridica, o Pregoeiro recebe o recurso da empresa RECORRENTE,
decidindo pela sua IMPROCEDENCIA e mantendo a decisdo que a inabilitou
no Pregao Eletrénico 90001/2024 — UASG 154582.

6.2 Outrossim, tendo em vista a manutencao da decisao e em cumprimento ao
paragrafo 2° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, encaminhe-se o0 presente
processo ao Diretor Geral do campus Sdo Gongalo do Amarante, para
conhecimento e decisao final.

Natal, 22 de agosto de 2024
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