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IMPUGNACRO AO EDITAL
0 que faz nos seguintes termos:
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 13.1 do Edital e art. 164 da Lei 14.133/21, toda e qualquer pessoa
pode impugnar o presente instrumento convocatorio.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada
sua legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

FUNDAMENTOS DA IPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes puUblicas estdo insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal,
bem como no art. 5° da Lei n°® 14.133/21, com destaque a supremacia do interesse publico na “busca da
proposta mais vantajosa”.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas restrigcoes e
ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

VEDAGOES ABUSIVAS - CONTRADICOES COSNTANTES DO ATO CONVOCATORIO

No presente caso, em suma, e, objetivamente, extrapolando a finalidade contida no ato
convocatorio, percebe-se que as informacdes contidas acerca de cooperativas, ao passo que sdo
contraditorias, sdao igualmente ilegais, pois ao tempo que permite a participacdo das cooperativas, veda
a participacao, sendo vejamos!

E que, conforme consta do edital, item 3.6; 3.6.11 e 4.5.; 4.6.; 4.6.2.; temos o seguinte:



“3.6.10. Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao do contrato agente publico do dérgdo ou entidade contratante,
devendo ser observadas as situagdes que possam configurar conflito de interesses
no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagao
que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n©® 14.133, de 2021.

3.6.11. Sociedades cooperativas, conforme definido pelo Termo de Conciliagao
Judicial homologado pela Justica do Trabalho nos autos da agao civil pablica n°
01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido,
consoante PARECER n. 002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE
APROVACAO n. 00006/2023/SGPP/CGU/AGU (nup: 00688.001058/2022-11,
sequencial 27-30)

3.6.10. N&o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucao do contrato agente publico do érgdo ou entidade contratante,
devendo ser observadas as situacdes que possam configurar conflito de interesses
no exercicio ou apos o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislagao
que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021.

3.6.11. Sociedades cooperativas, conforme definido pelo Termo de Conciliacdo
Judicial homologado pela Justica do Trabalho nos autos da agdo civil publica n°
01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido,
consoanteAPARECER n. 002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo DESPACHO DE
APROVACAO n. 00006/2023/SGPP/CGU/AGU (nup: 00688.001058/2022-11,
sequencial 27-30)

4.6.2. nos itens em que a participacao nao for exclusiva para microempresas e
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzird o
efeito de o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei
Complementar n° 123, de 2006, mesmo que microempresa, empresa de pequeno
porte ou sociedade cooperativa.”

Noutro giro, observando o disposto na vedacdo contida no edital, consoante destacado acima,
necessario observar que, em que pese a fundamentagdo aplicada, trata-se de fundamentagdo que ndo
seguiu o compasso das atualizacdes legislativas que regulamentam a participacao das cooperativas em
procedimentos licitatérios, em especial o disposto no Termo de Conciliagdo Judicial homologado pela
Justica do Trabalho nos autos da acgdo civil publica n® 01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e a Unido, consoante PARECER n. 002/2023/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
DESPACHO DE APROVAGCAO n. 00006/2023/SGPP/CGU/AGU (nup: 00688.001058/2022-11, sequencial 27-
30) , por se debrugarem sobre a matéria, anterior a regulamentacdo atualizada.

Assim, percebe-se que o ato convocatdrio, ao mesmo tempo em que autoriza a participacao de
cooperativas, proibe!

Ora, € que, no ultimo aspecto, ao proibir a participacdo das cooperativas, o ato convocatorio
assim prevé vedacdo ilegal.



Veja que o ato convocatério, ao vedar a participacdo das cooperativas, deixou de observar o
previsto na Lei n°® 12.690, de 19 de julho de 2012, quando na verdade, referida Lei, ndo veda, ao contrario,
expressamente em eu artigo 10, § 2° destaca que a cooperativa regulamentada por tal legislagdo nao
podera ser impedida de participar de licitagbes.

No tocante ao disposto previsto no art. 50 da Lei n® 12.690/2012, fato é que, a sistematica a ser
adotada por esta cooperativa, ora impugnante, em estrita observancia aos ditames legais, atua em
consonancia ao previsto, especialmente, o disposto no § 6° do art. 7° da mesma Lei, a saber:

“Art. 70...

§ 69 As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho
prevista no inciso II do caput do art. 49 desta Lei, quando prestadas fora do
estabelecimento da cooperativa, deverdo ser submetidas a uma coordenacgao
com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo estipulado para a
realizacdo dessas atividades, eleita em reunido especifica pelos sécios que se
disponham a realiza-las, em que serdo expostos os requisitos para sua consecucao,
os valores contratados e a retribuicao pecuniaria de cada sécio participe.”

Ainda, a mesma Lei ao regulamentar tal condigdo, assim prevé:
“Art. 17...

§ 29 Presumir-se-a intermediacdo de mé&o de obra subordinada a relagdo
contratual estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de
Trabalho que ndo cumprirem o disposto no § 6° do art. 7° desta Lei.”

Ou seja, ao observar e cumprir o disposto no § 6° do art. 7° da Lei de regéncia, a cooperativa ndo
estara enquadrada em alguma condicdo de intermediacdo de mao de obra subordinada, uma vez que
de fato ha a instituicdo das coordenagdes para cada contrato em que a cooperativa ora impugnante
atua, em total observéancia a lei.

Por tais raz0es, merece ser acatada a presente impugnacdo, ao passo que, a proibicdo editalicia
da participacdo de sociedades cooperativas no certame fere flagrantemente as disposicdes legais,
sendo necessaria a imediata suspensdo do processo licitatorio e posterior correcdo do Edital, para que
ndo exista restricdo a competitividade inerente as licitagbes promovidas pelo Poder Publico e a
consequente contratacdo da proposta mais vantajosa para os cofres publicos.

Portanto, se a lei autoriza, ndo pode o edital limitar a participacdo de interessados no certame,
sob risco de violagdo do principio da igualdade e da ampla competitividade, o que certamente
representa um oébice a obtencdo do escopo maior das licitagcbes, a contratacdo do objeto pela melhor
proposta possivel.

Estar-se diante de caracterizada violacdo aos principios da ampla competitividade e isonomia.

Dispde o artigo 11 da Lei 14.133, de 2021:



“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento ison6mico entre os licitantes, bem como a justa competigao;

Il - evitar contratagcbes com sobreprego ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.”

Nao ha duvidas de que tais contradicbes violam o principio da legalidade na medida em que
contrariam expressa disposicao legal, bem como principios norteadores do processo licitatorio, haja vista
restar aniquilada a igualdade de condigOes entre concorrentes, em inequivoca afronta a isonomia.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se seja acolhida a presente IMPUGNAGCAO para a reforma do Edital em
epigrafe, ou, caso seja outro o entendimento, seja este anulado, dados os vicios nele contidos, os quais
inviabilizam o regular prosseguimento do processo licitatdrio em questao.

Termos em que, pede e espera deferimento.



Processo Licitatorio n°® 23424.001163.2024-18

Objeto: Contratacéo de servigos continuados para asseio, limpeza e conservacgéo para
0 Polo Leste/Agreste (campi Parnamirim e Canguaretama)

1. RELATORIO

O presente documento trata da analise da impugnacéo protocolada em 01/08/2024,
contra o Edital n® 90002/2024, referente ao Processo Licitatério n® 23424.001163.2024-
18.

2. TEMPESTIVIDADE

A Lei n® 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, estabelece que o prazo para impugnacao ao edital de licitacdo
€ de até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para a apresentacao das
propostas.

Essa previsédo esta contida no artigo 164, 82° da referida lei, que especifica:
"Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitac@o por irregularidade,
protocolizando o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagcdo ou de propostas.”

Esse prazo € aplicavel tanto para a impugnacéo por parte de interessados na
licitacdo quanto para qualquer cidaddo que queira questionar a legalidade do
edital.

Considerando que a licitacdo ocorrera em 05/08/2024 (segunda-feira) e que a
impugnacao deve ser feita até trés dias Uteis antes da licitacdo, e que sabado e
domingo nédo sao dias uteis, a contagem dos trés dias Uteis deve desconsiderar
esses dias de fim de semana.

Sendo assim, a contagem dos trés dias Uteis antes da data da licitacdo seria a
seguinte:

02/08/2024 (sexta-feira)
01/08/2024 (quinta-feira)
31/07/2024 (quarta-feira)

Portanto, a data limite para impugnacédo do edital seria até o final do dia de
31/07/2024 (quarta-feira).



3. ANALISE DA IMPUGNACAO

3.1 Ponto de Impugnacéo: Questionamento sobre a proibicdo de participacdo de
cooperativas.

Fundamentacédo: O impugnante argumenta que ha contradi¢cao no Edital n® 90002/2024
em relacao a participacdo de sociedades cooperativas. Segundo o impugnante, o item
3.6, subitem 3.6.11 do edital proibe a participacdo de cooperativas, enquanto os itens
4.5 e 4.6 parecem autoriza-la.

Todavia, a participacao da cooperativa é in6cua. O Ministério Publico do Trabalho e a
Unido assinaram um Termo de Ajuste de Conduta (TAC) onde ficou estabelecido que a
Unido abster-se-a de contratar trabalhadores, por meio de cooperativas de mao de obra,
para a prestacao de servicos de limpeza e de conservacao.

Vale destacar que o Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU do Departamento de
Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, da
Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU) ratificou a manutencao dos critérios
estabelecidos no Termo de Conciliacdo firmado entre a AGU e o MPT nos autos da
Acao Civil Pablica n°® 01082-2002-020-10-00-0, para a participacdo de sociedades
cooperativas nas licitacdes para contratacdo de servicos continuados, com dedicacdo
exclusiva de méao de obra, sob a égide da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, a Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021

A impugnacdo por parte da cooperativa pode ser desconsiderada em funcdo da
necessidade de respeitar acordos legais preexistentes, que visam assegurar a
legalidade e a transparéncia dos processos licitatérios. Permitir a participacdo de
cooperativas, mesmo sabendo que elas ndo poderao assinar o contrato devido ao TAC
criaria inseguranca juridica e potencialmente conflitos legais futuros.

Vale destacar que o item 14.5 do edital informa que “as normas disciplinadoras da
licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao”. Permitir a participacdo da
cooperativa na licitacdo, sabendo que a contratacéo € inviavel, seria um ato ineficiente
e contrario aos principios da administracéo publica.

4. CONCLUSAO

A andlise conduzida evidencia que o edital corretamente proibe a participacdo de
cooperativas. Assim, as disposi¢des do edital estdo em estrita conformidade com as
orientacdes juridicas vinculativas e com a legislacao aplicavel.

A impugnacdo apresentada € considerada intempestiva, pois foi protocolada fora do
prazo legal estabelecido no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021

5. DECISAO
Diante do exposto, INDEFIRO a impugnacdo apresentada pelo licitante, mantendo
inalteradas as disposi¢fes do Edital n°® 90002/2024, que proibem a participacdo de

sociedades cooperativas.

Natal, 02 de agosto de 2024


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/2023/Comunicado04.2023parecer0002.pdf
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