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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAD
PERMANENTE DE LICITAGAD DO INSTITUTD FEDERAL DE EDUCAGAD, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO RID GRANDE DO NORTE.

PREGAD ELETRONICO N2 90003/2024
Processo Administrativo n® 23421.001526.2023-36

APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA - EPP, empresa privada,
inscrita no CNPJ sob o n? 09.037.491/0001-10, com enderego na Rodovia Br-101 Km 13, S/N
PARQUE DE EXPOSICOES PARNAMIRIM - RN a8143-070, doravante denominada “APSERVICE", vem
por seu representante legal, com supedaneo na Lei Federal n? 14133 e demais normas legais
aplicaveis, apresentar Impugnagéo aos termos do Edital em referéncia, pelas razies a seguir
expostas:

|- DOS FATOS.

Apds analisar as clausulas que compie o edital observou-se a ocorréncia de
clausulas que vao de encontro aos preceitos fundamentais do Direito Administrativo.

Dessa forma, a APSERVICE destrinchou as irregularidades que contaminam o
presente pregéo e traz, nas linhas que sequem, a fundamentagéo correspondente.

Logo, constatando a exigéncia de elementos que maculam o presente pregéo, a
APSERVICE vem ofertar a presente impugnagéo ao edital, pelos fatos e fundamentos a sequir
expostos.
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Il- RAZOES DA IMPUGANAGAD

0 presente edital contém clausulas que, na atica da impugnante, estéio contaminadas
com ilegalidades ou obscuridades. Em face disso a presente impugnagéo visa dar lisura ao
procedimento.

F sabido que o principio da legalidade deve ser norteador de qualquer relago juridica,
se sobressaindo aos demais.

A respeito do supra referido, o art. 92 da Lei 14.133/21, destaca expressamente que
a licitagio busca selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, porém seguindo
alguns principios:

Art. 3% Na aplicago desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagio de fungies, da motivagao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da sequranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposigies do Decreto-lei n? 4.6a7, de 4 de setembro de 1342 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro.

Para o momento se destaca o principio da Probidade Administrativa e legalidade.
Inicialmente, a probidade administrativa significa agir com zelo e atentando em conjunto para os
principios da |egalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Embora haja a busca por pregos baixos na licitagéo, & sabido que os produtos licitados
devem ter qualidade, pois em caso contrario ndo adianta o Estado poupar no valor do produto se
ele néo for durével,
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A respeito da qualidade dos produtos hé um mecanismo capaz de atestd-los de forma

eficaz, que séo as certificagies. Esse & um importante ponto que merece destaque, pois ha um
limite ténue entre resguardar a Administragéo Publica exigindo diversas certificagiies com a
possibilidade de limitagéo de participagéo.

Para tanto esclarece que hé as certificagies compulsarias e as ndo compulsarias. As
compulsdrias derivam de Lei e devem ser exigidas obrigatoriamente, enquanto as outras ficam a
critério da Administragéo Pablica, desde que haja estudo técnico ou motivagio que resguarde o
pleito.

Em relagéo as exigéncias de qualidade, releva consignar que a Constituigéo Federal no
seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagiies serdo contratados mediante processo de licitagdo
piiblica que assegure igualdade de condigies a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagiies de pagamento, mantidas as condigies
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de gualificacéio técnica e econdmica indispenséveis & garantia

do cumprimento das obrigagies”

Sequindo o que preceitua a Lei, a doutrina explica melhor a respeito da necessidade de
qualificagén técnica, como expde Margal Justen Filho:

"0 exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se
encontram disciplinados em legislagéo especifica. Assim, hé regras acerca da
fabricagan e comercializagan de alimentas, bebidas, remédios, explosivos etc.
Essas regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em
requlamentos executivos. uando o objeto do contrato envolver bens ou
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atividades disciplinadas por legislagio especifica, o instrumento convocatdrio
deverd reportar-se expressamente as regras correspondentes”

A forma de garantir que um produto seque as normas técnicas & comprovada atraves
de certificagio. Entretanto, embora o presente edital preveja a aplicagio da exigéncia de
certificados, ha muitos itens em que se exige a apresentagio deles, mas que ndo ha mengéo de
alguma norma relacionada ao produto. Dito isso, solicita-se que seja informada qual norma e sua
verséo esta sendo exigida para cada produto.

Ainda em referencia a exigéncia de normas, & possivel observar que no item 88, que
descreve uma cadeira universitaria, a norma citada esté errada, pois ao invés da aplicagéo da
NBR 13962 seria correto exigir a NBR 16671:2018 Maveis escolares - cadeiras escolares com
superficie de trabalho acoplada.

De mais a mais, & possivel observar a exigéncia de indices anormais no item 87 do lote
B. Em sua descrigéo & requerido laudo de tinta aplicada a estrutura metalica com no minimo 700
microns. Tal solicitagdo de camada de tinta excede muito ao que pede os certificados dos
produtos, uma camada de tinta nessa espessura implica em uma superficie quebradiga por
quanta da quantidade de tinta depositada no substratuo.

Esse valor acaba sendo |0 vezes superior ao necessario para uma camada satisfataria,
indo de encontro aos requisitos exigidos em outras licitagies e praticado pelo mercado.

De maneira continua, na alinea, requer também o ensaio de nevoa salina com no minimo
1400 horas. Apresentar um laudo de 1400 horas de exposigéo a névoa salina é claramente uma
medida que acaba direcionando o edital, pois a certificagio do conjunto aluno exige 300 horas,
valor quase 3 vezes menor do que o solicitado na licitagéo.

Para se ter ideia, a média de horas exigidas em cidades litoraneas fica em 300 a a0
horas de exposigéo a névoa salina. Na presente licitagéo esta se exigindo quase a vezes mais, se
aproximando de requisigiies feitas em ambiente extremamente salino, como plataformas de
petrdleo no meio do oceano.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 12. Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008. p. 434.
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Tal exigéncia exacerbada ndo encontra fundamento, servindo apenas para reduzir o
universo de licitantes e direcionando para empresas que buscaram submeter o produto a testes
tdo altos e incomuns

As empresas que possuem o certificado para esse produto (e que comprova a qualidade
por meio do processo de certificagdo) nao possuem laudos para essa quantidade de horas (pois
ndo & uma exigéncia para se obter a certificagén).

Qual a motivagéo para se exigir um indice téo alto? Ha algum estudo técnico que
respalde tal requisigan?

Esse modus operandié amplamente conhecido no meio licitatdrio, sendo um mecanismo
para direcionar um determinado lote @ uma empresa que possua o laudo que foge as
caracteristicas do mercado.

Logo, caso a ilustre comisséo entenda que a aplicagéo dos critérios deve permanecer
na forma que est4, seria prudente que fosse tecnicamente justificada a adogéo dos critérios

elencados, pois na maneira que se encontra a lei ndo estd sendo respeitada, podendo apontar
para um possivel direcionamentuo.

A néo reqularizagéo fere claramente o Principios da Impessoalidade. Esse principio
obriga a Administragdo a observar nas suas decisies critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando a discricionariedade na condugéo dos procedimentos das licitagies.

Hely Lopes afirma que:

" principio da impessnalidade, referido na Constituigao de 88 (art. 37, caput),
nada mais & que 0 classico principio da finalidade, o qual impde ao
administrador publico que sa pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal
& unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.”( Hely Lopes, 1937, p.83)

Intimamente ligado ao principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal
preceito, insculpido no preambulo da Carta Politica de 1388, determina a competigdo entre os
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licitantes de forma igualitéria. Sendo que & Administragio Pablica cabe tratar todos os

administrados de forma a impedir favoritismos.

Ora. néo faz sentido exigir uma exposigao tao alta a névoa salina se o local onde os
objetos ficardo ndo possui uma atmosfera que respalde tal exigéncia.

Em face disso, a descrigdo do mobiliario a ser adquirido deve vislumbrar o maior acesso
de interessados. A respeito do tema o TCU j& orientou em seus julgados:

"0 direcionamento na descrigio do objeto caracteriza-se pela insergéo, no
instrumento convocatario, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a
serem adquiridos (...) Para mitigar tal risco, & indispensavel atentar para a
ligdo contida no Acarddo 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em
licitagies para aquisigio de equipamentos, havendo no mercado diversos
modelos que atendam completamente as necessidades da Administragéo,
deve o orgéo licitante identificar um conjunto representativo desses modelos
antes de elaborar as especificagiies técnicas e a cotagéo de pregos, de modo
a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar
a realizagéo de ampla pesquisa de mercadn”

Portanto, de acordo com o entendimento do TCU, & importante que para evitar o
direcionamento no certame a Administragdo Puablica atente para as especificagies técnicas,
buscando identificar as caracteristicas que assistem a um conjunto de modelos.

Logo, caso a ilustre comissan entenda que a aplicagén dos critérios deve permanecer
na forma que est4, seria prudente que fosse tecnicamente justificada a adocéio dos critérios

elencados, visto que & estranha a adogéo das caracteristicas apontadas no edital.

Dessa forma, certos de que o objetivo da Comisséo de Licitagéo é realizar o certame
de maneira proba e que possibilite a maior participagdo de interessados, acredita no acolhimento
do pleito e resposta as perguntas formuladas.
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b)DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

A Lei 14.133/21 traz diversas disposigiies dentre as quais se destaca ao presente
caso a responsabilidade dos agentes piblicos na condugdo dos processos administrativos.

0 descumprimento de deveres acarreta consequéncias para o agente pablico. £
possivel que a mesma conduta configure infragéo administrativa, acarrete dano 8 Administragéo
e seja tipificada como crime. Neste caso, o servidor arcard com as consequéncias da
responsabilidade administrativa, civil e criminal, pois as trés tém fundamento e natureza
diversos.

Neste diapasdo Di Pietro ensina que: "0 servidor pablico se sujeita 2
responsabilidade civil, penal, e administrativa decorrente do exercicio do cargo, emprego ou
fungéo. Por outras palavras, ele pode praticar atos ilicitos no &mbito civil, penal e administrativo”.

José Afonso da Silva ratifica este posicionamento com as sequintes expressies:
“Nos regimes democraticos ndo existe governante irresponsavel”. Extrai-se deste conceito
proposto pelo autor, a compreenséo de que no Estado Democratico de Direito ndo se admitem
desvios de conduta de governantes, autoridades, servidores piblicos ou equivalentes sem a
devida responsabilizagéo pelos atos ou danos causados.

0 autor ratifica que o Estado tem responsabilidade objetiva, assim sendo, tem o
dever de ressarcir os danos causadores pelos seus agentes (independente de culpa ou dolo),
contudo, tem o direito de regresso em desfavor do agente que tenha atuado de forma ilicita,
inadequada ou abusiva.

Sendo assim, seria razodvel que o pregoeiro ou autoridades competentes tentem
sanar 0 erro através da analise do presente recurso. Caso assim néo fagam, abre-se margem
para discutir sobre a conduta dos mesmos no procedimento administrativa, pois o procedimento
estaria indo de encontro a Lei 14.1333 e a Constituigéo Federal, conforme se mostrou nas linhas
antecedentes.

Além dissa, estando comprovado o dano causado ao Estadn, nesse caso o dever
de conduzir de maneira proba, evitando fraudes no procedimento licitatorio ou contratagdes
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irregulares, infringe-se os artigos 337-1 e $37-N da Lei 14.133/21 que podem ser aplicados ao
presente caso. Os artigos s&o bem claros, conforme se demonstra:

Art. 337I. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo de qualquer ato de
procedimento licitatario:

Pena - detengéo, de B (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigéo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragéo,
suspensdo ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detengéo, de b (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Portanto, se faz necessério que a presente impugnagéo seja acolhida para poder
trazer a legalidade devida ao procedimento licitatdrio.

IV- DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer a APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA que

seja adotado critérios que abranjam uma grande parcela do mercado, bem como seja corrigido
os erros do edital.

Pelo exposto, roga e espera deferimenta.

De Parnamirim/RN, 22 de margo de 2024.

APSERVICE INDUSTRIA E COMERCID DE MGVEIS LTDA
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE ALTERACAO N2 08 DA SOCIEDADE
LIMITADA
APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

CNPJ: 09.037.491/0001-10

NIRE: 24200460871

Pelo presente Instrumento particular de alteracdo contratual e na melhor forma de
direito resolvem consolidar, os socios a seguir identificados:

DIEGO ALVES XAVIER, Brasileiro, Solteiro, Empresario, Portador da CNH n®
02338054964 DETRAN/RN e RG n2 1618432 ITEP/RN, CPF n? 013.196.754-17, residente
e domiciliade na Rua do Sobreiro, 7936, Pitimbu, CEP — 59.068-450, Natal/RN;

Sécio componente da empresa, APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA,
com endereco sede na Rodovia BR 101 KM 15, S/N, PARQUE DE EXPOSICOES -
PARNAMIRIM/RN — CEP 55.149-070, inscrita no CNPJ: 09.037.491/0001-10, com seu
contrato social registrado na JUCERN sob n? 24200460871 em 17/08/2007, De pleno e
comum acordo resolyvem alterar seu Contrato Social bem como consolidar, mediante
as cldusulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO AUMENTO DE CAPITAL:

O Capital Social, que é de RS 400.000,00 (Quatrocentos Mil reais), referentes a 400.000
(Quatrocentos Mil) quotas no valor de RS 1,00 (um real) cada uma, totalmente
integralizado em moeda corrente e legal do pais, neste ato integraliza através de
deposito bancério, mais RS 4.398,00 (quatro mil trezentos e noventa e oito reais),
passando a possuir na sociedade RS 404.398,00 (quatrocentos e quatro mil e trezentos
e noventa e oito Reais), divididos em 404.398 (quatrocentos e quatro mil e trezentos e
noventa e oito), quotas no valor de RS 1,00 (um real) cada uma, ja contabilizados da
seguinte forma:

s6cIo _ QUOTAS | PERCENTUAL VALOR
DIEGO ALVESXAVIER | 404.398 100% RS 404.398,00
TOTAL RS 404.398,00




CLAUSULA SEGUNDA — DA ADMINSTRAGAQ

A administracdo da sociedade limitada unipessoal sera exercida pelo socio DIEGO ALVES
XAVIER, respectivamente com poderes e atribuicBes de Administrador que assume suas
funcbes na data de arquivamento deste contrato social e seu mandato sera por tempo
indeterminado.

Paragrafo Gnico — O Administrador fara uso da denominacao social isoladamente, para
assinaturas e pratica de todos os atos de gestdo e administragdo dos negocios,
representando ativa e passivamente em juizo ou fora dele, ficando vedado o uso da
denominacio da sociedade em fianca, avais ou quaisquer documentos de favor
estranhos aos interesses da sociedade, respondendo individualmente pelos seus atos e
ndo obrigando a sociedade em qualquer que seja a hipotese.

CLAUSULA TERCEIRA — DA RATIFICAGAO

Os socios ratificam em todos os termos, todas as demais cldusulas e condigdes de seu
contrato social e aditivo ndo expressamente modificadas pelo presente instrumento de
alteracdo contratual N2 08, o qual fara parte dagueles documentos.

CLAUSULA QUARTA - DA CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

Tendo em vista as inumeras alteragdes contratuais ocorridas, e havendo a necessidade
de consolidacdo das cldusulas contratuais, os socios resolvem consolidar seu contrato
social e posteriores alteragdes, que passard a reger-se pelo que estd contido nas
clausulas a seguir:

7
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CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA

DIEGO ALVES XAVIER, Brasileiro, Solteiro, Empresdrio, Portador da CNH n®
02338054964 DETRAN/RN e RG n® 1618432 [TEP/RN, CPF n® 013.196.754-17, residente
e domiciliado na Rua do Sobreiro, 7936, Pitimbu, CEP — 59.068-450, Natal/RN;

Sécio componente da empresa, APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA,
com endereco sede na Rodovia BR 101 KM 15, S/N, PARQUE DE EXPOSICOES -
PARNAMIRIM/RN — CEP 59.143-070, inscrita no CNPIL: 09.037.491/0001-10, com seu
contrato social registrado na JUCERN sob n? 24200460871 em 17/08/2007. Resolvem
consolidar com as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DA DENOMINAGCAQ SOCIAL E SEDE

A sociedade é reconhecida juridicamente sob a denomina¢do social de APSERVICE
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, com enderego sede na Rodovia BR 101 KM
15, 5/N, PARQUE DE EXPOSICOES — PARNAMIRIM/RN — CEP 59.149-070.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO SOCIAL

31.01-2-00 - Fabricacdo de mdveis com predomindncia de madeira
31.02-1-00 - Fabricac3o de maveis com predominancia de metal
32.30-2-00 - Fabricacdo de artefatos para pesca e esporte
25.42-0-00 - Fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias

16.29-3-02 - Fabricacdo de artefatos diversos de cortica, bambu, palha, vime e outros
materiais trangados, exceto moéveis

23.19-2-00 - Fabricacdo de artigos de vidro

31.03-9-00 - Fabricacdo de moveis de outros materiais, exceto madeira e metal
47.54-7-01 - Comércio varejista de moveis

30.92-0-00 - Fabricacdo de bicicletas e triciclos ndo-motorizados, pegas e acessorios
47.85-7-99 - Comércio varejista de outros artigos usados

28.23-2-00 - Fabricacdo de maquinas e aparelhos de refrigeragdo e ventilacdo para uso
industrial e comercial, pecas e acessérios

35.30-1-00 - Producio e distribuic3o de vapor, dgua gquente e ar condicionado

o

Pagina 3de 8



Pagina 4 de 8

33.14-7-07 - Manutencio e reparacdo de maquinas e aparelhos de refrigeragdo e
ventilagio para uso industrial e comercial

16.22-6-99 - Fabricagdo de outros artigos de carpintaria para construcao
32.99-0-99 - Fabricacdo de produtos diversos

29.49-2-01 - Fabricacio de bancos e estofados para veiculos automotores
13.54-5-00 - Fabricacdo de tecidos especiais, inclusive artefatos

77.29-2-02 - Aluguel de moveis, utensilios e aparelhos de uso doméstico e pessoal;
instrumentos musicais

25.11-0-00 - Fabricagdo de estruturas metalicas
38.11-4-00 - Coleta de residuos ndo-perigosos

32.99-0-04- Fabricacdo de painéis e letreiros luminosos
42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

33,29-5-01 - Servicas de montagem de modveis de qualguer material
46.49-4-04 - Comércio atacadista de mdveis e artigos de colchoaria
95.29-1-05 - Reparacdo de artigos do mobilidrio

28.29-1-99 - Fabricagdo de outras maquinas e equipamentos de uso geral ndo
especificados anteriormente, pecas e acessorios

32.40-0-99 - Fabricacio de outros brinquedos e jogos recreativos
47.63-6-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

46.49-4-99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso pessoal e
domestico

95,29-1-99 - Reparacio e manutengdo de outros objetos e equipamentos pessoais e
domésticos

47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de
dudio e video

46.49-4-01 - Comércio atacadista de equipamentos elétricos de uso pessoal e
doméstico

16.29-3-01 - Fabricagdo de artefatos diversos de madeira, exceto maoveis

26.60-4-00 - Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletro terapéuticos e

equipamentos de irradiagdo
‘Q/
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CLAUSULA TERCEIRA - DO CAPITAL SOCIAL

O Capital Social € de RS 404.398,00 (Quatrocentos e quatro mil trezentos e noventa e
oito reais), dividido em 404.398,00 (Quatrocentos e quatro mil trezentos e noventa e

pito) quotas, totalmente integralizados em moeda corrente do Pais, ficando assim
distribuido.

sOCIo QUOTAS | PERCENTUAL VALOR
DIEGO ALVES XAVIER 404.398 100% RS 404.398,00
TOTAL _ | RS$404.398,00 |

CLAUSULA QUARTA - DO INICIO DE ATIVIDADES E PRAZO DE DU RACAQ

A Sociedade iniciou suas atividades em 17/08/2007 e seu prazo de durac¢do & por tempo
indeterminado.

CLAUSULA QUINTA - DA CESSAO DE QUOTAS

As Quotas s3o indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas nem transferidas a terceiros sem o
consentimento dos outros sécios, aos quais fica assegurado, em igualdade de condicfes
e preco o direito de preferé&ncia para sua aguisicdo se postas a venda, formalizando, se
realizada a cessdo delas, a alterac2o contratual pertinente.

CLAUSULA SEXTA - DA RESPONSABILIDADE DE SOCIOS

A responsabilidade de cada sécio & restrita ao valor se suas quotas, mas todos
respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.

CLAUSULA SETIMA — DA ADMINISTRACAO
A Sociedade sera administrada pelo socio DIEGO ALVES XAVIER.

PARAGRAFO PRIMEIRO- E expressamente vedado aos socios-administradores, adquirir,
alienar e onerar bens maoveis, imoveis ou semoventes; assinar contratos de
financiamento e de operacbes de crédito, junto a entidades privadas ou oficiais;
conceder fiancas e avais em negocios que nao sejam de interesse da sociedade.

PARAGRAFO SEGUNDO- E defeso aos sécios administradores o uso do nome da
sociedade em negdcios, titulos ou contratos que n3o sejam considerados do exclusivo
interesse da sociedade, sob pena de responsabilidade perante terceiros e perante a

sociedade.
2



PARAGRAFO TERCEIRO- A sociedade poderd constituir procuradores (es), com poderes
especificados e expressos, determinando no mandato a duragdo maxima de 01 [ um)

ano, exceto para a pratica de poderes ad judicial, quando o mandato terd a duragdo
necessaria a solugdo da finalidade nele prevista.

CLAUSULA OITAVA — DO EXERCICIO SOCIAL

Ao Término de cada exercicio social, em 31 de Dezembro, os administradores prestardo
contas justificadas de sua administragdo, procedendo 3 elaboracio do inventario, do
Balanco patrimonial e do Balango de resultado Econdmico, cabendo aos sécios
deliberados sobre as quotas, os lucros ou perdas apurados.

CLAUSULA NONA — DA DELIBERACAO DE CONTAS DO EXERCICIO

Nos quatro meses seguintes ac termino do exercicio social, os sdcios deliberario sobre
as contas e designardo administrador (es) gquando for o caso.

CLAUSULA DECIMA - DA ABERTURA DE FILIAIS

A Sociedade podera, quando servir seus interesses abrir filiais destacando para estas
uma parte do capital social da matriz.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA RETIRADA DE PRO-LABORE

Os socios poderdo de comum acordo fixar, uma retirada mensal, a titulo de pro-labore
ou distribuicdo de lucros, para os socios administradores, observadas a legislacdo do
imposto de renda e as disposicdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA CAUSA MORTES

Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas atividades com os
herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesses destes
ou do( s) Socio(s) remanescentes( S), o valor de seus haveres sera apurado e liquidado
com base na situacio patrimonial da sociedade, @ data da resolugdo, verificada em
balango especialmente levantado.

PARAGRAFQ UNICO - O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relagdo a seus socios.

4
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CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

Os administradores declaram, sob as penas da lei, que ndo estdo impedidos de exercer
a administracdo da sociedade por lei especial, ou em virtude de condenacdo criminal,
ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda gue
temporariamente, 0 acesso a cargos publicos ou por crime falimentar, de prevaricacdo,
peita ou suborno, concusséo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema
financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacdes de
consumo, a fé plblica ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DO FORO

Fica eleito o Foro da comarca da cidade de Parnamirim, Municipio do Estado do Rio
Grande do Norte, para dirimir quaisquer dividas e impetrar agbes fundadas neste
contrato, renunciando-se a qualquer outro, por muito especial que seja.

E, por acharem em perfeito acordo, em tudo quanto neste instrumento particular foi
lavrado, obrigam-se a cumprir o presente, assinando-o em via Unica, destinada ao
registro e arquivamento na Junta comercial do Estado do Rio Grande do Norte.

Natal (RN),05 de setembro de 2023,

- TG0 S | OCF el

/ DIEGO ALVES XAVIER
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Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital

Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

TERMO DE AUTENTICIDADE

Eu, FERNANDA LIMA RODRIGUES DA ROCHA, com inscri¢ao ativa no CRC/RN, sob o0 n° 012909, registrado em
28/05/2018, inscrito no CPF n° 01300570458, DECLARO, sob as penas da Lei Penal, e sem prejuizo das sanc¢des
administrativas e civeis, que este documento é auténtico e condiz com o original.

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF N° do Registro Nome
01300570458 012909
A val i dade deste docunento, se inpresso, fica sujeito a conprovacédo de sua autenticidade nos respectivos portais,

i nformando seus respectivos co6di gos de verificagéo.



11/09/2023, 14:17 about:blank

Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ: 09.037.491/0001-10
NOME EMPRESARIAL: APSERVICE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$404.398,00 (Quatrocentos e quatro mil e trezentos e noventa e oito reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: DIEGO ALVES XAVIER
Qualificagao: 49-Sécio-Administrador

Para informacodes relativas a participacao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 11/09/2023 as 14:17 (data e hora de Brasilia).

about:blank
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21/05/2020 https://api.autdigital.azevedobastos.not.br/declaracao/12912105202383221372

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e
Tutelas com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cédigo de Autenticagéo Digital' ou na
referida sequéncia, foi autenticado de acordo com as Legisla¢des e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraiba, foi instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagédo obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial
em todos os atos de notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagéo
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, endereco https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa APSERVICE IND E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa
APSERVICE IND E COMERCIO DE MOVEIS LTDA a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este
Cartorio.

Esta DECLARACAO foi emitida em 21/05/2020 14:42:31 (hora local) através do sistema de autenticagéo digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartdrio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa APSERVICE IND E COMERCIO DE MOVEIS LTDA ou ao Cartério
pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagbdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cdédigo de Consulta desta
Declaragéo.

A consulta desta Declaragao estara disponivel em nosso site.

'Cédigo de Autenticagao Digital: 12912105202383221372-1
2L egislagoes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisoria n°® 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei
Estadual n° 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b38727d96bb40ea4f5551bbd6e00782902d3cb563ech890093c7deaa45a0a593a3be1e2913b12a05423fac3837
b3c940471f6278d140af599e06ad9bf1ba03cb0

ICP

Presidéncia da Republica

Casa Civil Bras“
Medida Provisdria N®2.200-2,
\,&* 5 de 24 de agosto de 2007 *

https://api.autdigital.azevedobastos.not.br/declaracao/12912105202383221372 11


https://autdigital.azevedobastos.not.br/

BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO
NORTE - REITORIA

PREGAO ELETRONICO N2 90003/2024

(Processo Administrativo n° 23421.001526.2023-56)

[Imo. Sr. Pregoeiro do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte

A BD Apoio Empresarial Ltda, pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNPJ sob o n° 28.363.266/0001-18, com sede a Rua Pedro Francisco Correa, 81, Sdo
Francisco, no municipio de Niterdi-RJ, neste ato representada por seu Sécio Diretor
Felipe Dytz, vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO
ao edital do Pregdo Eletrénico n2 90003/2024 que visa a aquisicdo de mobiliario
corporativo e escolar, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Do Pregao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatdério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatério em tela, nos termos e nas razdes
a seguir aduzidas.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Quanto ao prazo para apresentacdo da impugnacdo, conforme estabelecido no artigo
24 do Decreto 10.024 de 2019 que trata dos prazos para impugnacao, temos:

Impugnagao

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.

§ 12 Aimpugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre aimpugnagao no prazo de
dois dias uteis, contado do data de recebimento da impugnacdo.

§ 22 A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licita¢do.

§ 32 Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

Assim como expresso no item 13 do Edital:
13. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

13.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicagdo da Lei n2 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis
antes da data da abertura do certame.

BD Apoio Empresarial

Rua Pedro Francisco Correa, 81 — Sdo Francisco — Niterdi - RJ /
bdapoioempresarial@gmail.com; (21) 99984-3868 a ‘ ‘
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13.2. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

13.3. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletronica, pelo e-mail dilic@ifrn.edu.br.

13.4. As impugnacdes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame. 13.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnag¢do é medida excepcional e
devera ser motivada pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de licitagao.

13.5. Acolhida a impugnacdo, sera definida e publicada nova data para a realizagdo do
certame.

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.

2) DA LEGITIMIDADE

A legitimidade para apresentacao da impugnacdo ora ventilada tem seu fundamento no
disposto no art. 164 da Lei n2 14.133/21:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame.

Sendo assim, resta configurada a legitimidade para apresentacao desta impugnacao.
3) DO MERITO

A Impugnante constatou que o Edital padece de vicios que comprometem a legalidade
do procedimento licitatdrio.

De antemao, é importante esclarecer que o objeto da presente
impugnac¢ao também sera objeto de dentincia junto ao Tribunal de Contas
da Unidao, uma vez que existe a plausabilidade do processo licitatorio estar
sendo direcionado.

E importante salientar que o atendimento as normas técnicas da ABNT, esta expressa
de forma clara na Lei 4.150/1962, na Lei 8.078/90, bem como em diversos acérddos do
TCU.

LEI N2 4.150, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1962.

Institui o regime obrigatério de preparo e observancia das
normas técnicas nos contratos de obras e compras do
servigo publico de execugdo direta, concedida, autdrquica

BD Apoio Empresarial
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BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

ou de economia mista, através da Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Nos servigos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como nos de natureza estadual e
municipal por éle subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos
ou fiscalizados por quaisquer repartigcdes federais ou 6rgdos paraestatais, em tddas as compras de materiais por éles
feitas, bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos sera obrigatoria a
exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga usualmente chamados
“normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

Art. 22 O Govérno Federal, por intermédio do Departamento Administrativo do Servigo Publico, e na forma
em que essa colaboragdo ja vem sendo feita, indicard anualmente a “ABNT”, até 31 de margo, as normas técnicas
novas em cujo preparo esteja interessado ou aquelas cuja revisdo lhe parega conveniente.

Art. 32 Através do Departamento Administrativo do Servigo Publico, do Instituto de Resseguros do Brasil e
outros érgdos centralizados ou autarquicos da administragdo federal se incrementard, em acérdo com a “ABNT”, o
uso de rétulos, selos, letreiros, sinetes e certificados demonstrativos da observancia das normas técnicas chamadas
“marcas de conformidade”.

Art. 42 A partir do segundo ano de vigéncia desta lei, o Instituto de Resseguros do Brasil passara a considerar,
na cobertura de riscos elementares, a observancia das normas técnicas da “ABNT”, quanto a materiais, instalagdes e
servicos de maneira e também concorrer para que se estabele¢a na produgdo industrial o uso das “marcas de
conformidade” da “ABNT”.

Art. 52 A “ABNT” é considerada como 6rgdo de utilidade publica e, enquanto ndo visar lucros, aplicando
integralmente na manutenc¢do de sua administragdo, instalagGes, laboratérios e servigos, as rendas que auferir, em
seu favor se mantera, no Orcamento Geral da Republica, dotagdo ndo inferior a dez milhdes de cruzeiros
(Cr$10.000.000,00).

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicGes em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1962; 1412 da Independéncia e 742 da Republica.

JOAO GOULART

O atendimento as normas técnicas da ABNT é uma garantia que a Administragdo Publica
estd adquirindo produtos que possuam condicdes minimas de seguranca e qualidade,
bem como ndo possam resultar em condicGes de risco aos proprios usuarios, sendo
objeto de artigo especifico na nova Lei das Licitacdes (Lei 14.133/2021)

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um
dos seguintes meios:

| - comprovagdao de que o produto estd de acordo com as normas técnicas
determinadas pelos érgaos oficiais competentes, pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Ademais, é obrigacdo dos fabricantes de produtos ou servicos somente fornecer
produtos/servicos de acordo com as normas técnicas da ABNT, conforme definido no
inciso VIII, art. 39 da Lei 8.078/1990.

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: (Redacio
dada pela Lei n? 8.884, de 11.6.1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de outro produto ou
servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

BD Apoio Empresarial
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BD APOIO EMPRESARIAL LTDA

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto, ou fornecer
qualquer servigo;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua idade, saude,
conhecimento ou condigdo social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;
V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orgamento e autorizagdo expressa do
consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informagdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no exercicio de
seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro);

Assim sendo, fica demonstrado que o atendimento as normas técnicas da ABNT nao faz
parte do direito discriciondrio da Administragao Publica.

Visto isso, vejamos o que ndo consta do Instrumento Convocatdrio, bem como o que
estd estabelecido no Termo de Referéncia em relagdo aos produtos solicitados,
primeiramente as justificativas para a aquisicdo por lote e posteriormente as préprias
especificagcdes técnicas e documentos comprobatdrios solicitados.

DA ESPECIFICAGAO TECNICA

Do lote 5 - MOVEIS DE AGO E ITENS PARA BIBLIOTECA

Apresentar junto a proposta comercial:

Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO, atestando que os produtos
resistem a no minimo 10 ciclos (240 horas) de exposicdo ao didéxido de enxofre, de acordo
com a ABNT NBR 8096/1983, com avaliagcdes pela ABNT NBR 5841/2015 e ABNT NBR ISO
4628-3/2015, ndo podendo ocorrer, pontos de corrosdo vermelha ou destacamento da
pintura na superficie da amostra.

Laudo de acordo com a NBR 9209/86 atestando que os produtos possuem revestimento em
fosfato com massa igual ou superior a 0,5g/m?2.

Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO, atestando que os produtos
resistem a no minimo 1500 hs, a corrosdo por exposicdo a atmosfera Umida saturada, de
acordo com a NBR 8095/2015, ndo podendo ocorrer, pontos de corrosdo vermelha ou
destacamento da pintura na superficie da amostra.

Laudo especifico para cada item, emitido por médico do trabalho, atestando que os
produtos possuem caracteristicas compativeis com a NR-17.

LAUDO NBR 8094/83 / Névoa Salina avaliagdo NBR ISO 4628-3: Ri0; NBR 5841: d0/t0 e ASTM
D714: n210 —isento de bolhas), com duragao igual ou superior a 720 horas.

LAUDO INMETRO ASTM D 3359/17 com resultado igual ao grau 5a / Em casos avarias
acidentais a tinta ndo destaca da superficie em que esta aplicada.

Conforme determinado no Termo de Referéncia, todos os laudos listados acima devem
ser apresentados juntamente com a proposta comercial do licitante.

Uma vez que laudo de ensaio € um documento estritamente técnico, a exigéncia dos
referidos documentos juntamente com a proposta de precos constitui documentos de
qualificacdo técnica.
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Neste caso é fundamental esclarecer que é proibido onerar os licitantes, antes da
celebracdo do contrato. Como pode ser muito bem observado, a exigéncia de
apresentacdo de laudos de ensaios recai sobre TODOS os licitantes, caracterizando
exigéncia ilegal.

Vejamos entdo o que estd determinado no artigo 67 da Lei 14.133/21:

Art. 67. Adocumentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscri¢cao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitagdo.

§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem
os incisos | e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra
prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na
execugao de servigo de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 42 Serdo aceitos atestados ou outros documentos hdbeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitacdo, em periodos
sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Il do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, e serd admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 792 Sociedades empresdrias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 82 Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e Il
do caput deste artigo.
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§ 92 O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipdtese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em
favor de consoércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituigdo do consdrcio
ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os
seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporg¢do quantitativa de sua
participagdo no consorcio, salvo nas licitagGes para contratagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de
atuacgdo, inclusive nas licitagGes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de
participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera
ser juntada ao atestado ou a certidado cépia do instrumento de constituicdo do consorcio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdao admitidos
atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado
causa a aplicagdo das sangGes previstas nos incisos Il e IV do caputdo art. 156 desta Leiem
decorréncia de orientagdo proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.

Tal qual ocorria no artigo 30 da revogada Lei 8.666/93, na nova Lei das licitagdes também
é indevida a exigéncia de laudos de ensaios, juntamente com a proposta, por todos os
licitantes.

Questionamento 1 — Qual o embasamento juridico para exigir a apresentag¢do dos
referidos laudos de ensaio juntamente com a proposta de precos?

Entdo, vejamos se existe alguma pertinéncia no que esta sendo solicitado nos laudos de
ensaio.

Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO, atestando que os produtos
resistem a no minimo 10 ciclos (240 horas) de exposigdo ao didxido de enxofre, de acordo
com a ABNT NBR 8096/1983, com avaliagBes pela ABNT NBR 5841/2015 e ABNT NBR ISO
4628-3/2015, n3o podendo ocorrer, pontos de corrosdo vermelha ou destacamento da
pintura na superficie da amostra.

A norma ABNT NBR 8096 versa sobre corrosao por exposi¢cdo ao diéxido de enxofre.
Quanto ao ensaio pela referida norma técnica, faz-se fundamental determinar qual a
concentracdo de SO, pela qual o corpo de prova deve ser ensaiado, a se saber 2L ou
0,2L, sem tal informacao o laboratério ndo possui condi¢des de realizar o ensaio.

Questionamento 2 — Qual a concentragao de SO, na qual deve ser submetido o corpo
de prova?
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Questionamento 3 — Em que condicdo de trabalho o referido mobiliario vai ficar
submetido a uma atmosfera com alguma concentragao de SO,?

Importante salientar que toda exigéncia de carater técnico, deve vir acompanhada da
pertinente justificativa, uma vez que restringe a ampla concorréncia.

Questionamento 4 — Qual a justificativa técnica para um ensaio de atmosfera sujeita
a diéxido de enxofre, para um mobiliario de escritério?

Laudo de acordo com a NBR 9209/86 atestando que os produtos possuem revestimento em
fosfato com massa igual ou superior a 0,5g/m?2.

A norma técnica ABNT NBR 9209 - Preparacdo de superficies para pintura - Processo de
fosfatizacdo — Procedimento, é categdrica em definir que a massa da camada de fosfato
deve estar entre os seguintes valores, conforme requerido pela referida norma:

a) Fosfato de zinco: entre 1,0 g/m? e 1,6 g/m?;
b) Fosfato de ferro: entre 0,4 g/m? e 1,0 g/m?

Assim sendo, a presente exigéncia solicitada no laudo de ensaio ndo atende a referida
norma técnica ABNT NBR 9209.

Questionamento 5 — Qual a justificativa técnica para fazer uma exigéncia contraria a
norma técnica da ABNT solicitada?

Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO, atestando que os produtos
resistem a no minimo 1500 hs, a corrosdo por exposi¢do a atmosfera Umida saturada, de
acordo com a NBR 8095/2015, n3o podendo ocorrer, pontos de corrosdo vermelha ou
destacamento da pintura na superficie da amostra.

De modo a termos um parametro de quanto absurda é tal exigéncia, a norma técnica
ABNT NBR 13961 que determina as especificacbes de armarios, inclusive de aco,
determina como requisito para as superficies metdlicas, apenas um ensaio de corrosado
a névoa salina de 316 horas.

Questionamento 6 — Qual a justificativa técnica para solicitar um ensaio de 1.500 horas
de névoa Umida, para um produto que sera utilizado dentro do ambiente
universitario?

Laudo especifico para cada item, emitido por médico do trabalho, atestando que os
produtos possuem caracteristicas compativeis com a NR-17.

Provavelmente a equipe técnica do IFRN deveria estar pensando, apenas, em
ergonomia, ao estabelecer tal exigéncia.

Conforme determinado na NR 17, mais precisamente em seu item 17.6.1, os mobiliarios
pertinentes a esta norma regulamentadora devem ter algum tipo de regulagem para
adaptacdo as condi¢des antropométricas do usudrio.
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17.6 Mobiliario dos postos de trabalho

17.6.1 O conjunto do mobiliario do posto de trabalho deve apresentar regulagens em um
ou mais de seus elementos que permitam adaptd-lo as caracteristicas antropométricas que
atendam ao conjunto dos trabalhadores envolvidos e a natureza do trabalho a ser
desenvolvido.

Questionamento 7 — Qual a regulagem presente nos mobiliarios do Lote 5, que pode
ser considerada para adaptacao as caracteristicas antropométricas do usuario?

LAUDO NBR 8094/83 / Névoa Salina avaliagdo NBR ISO 4628-3: Ri0; NBR 5841: d0/t0 e ASTM
D714: n210 —isento de bolhas), com duragdo igual ou superior a 720 horas.

Primeiramente deve ser destacado que a norma técnica ABNT NBR 8094 foi cancelada,
logo a exigéncia nao possui justificativa. Ademais, a apropria norma técnica que
estabelece os requisitos para armarios de aco, determina que a duragdo do ensaio DEVE
ser 316 horas.

Questionamento 8 — Qual a justificativa para solicitacdo de laudo de ensaio por norma
cancelada, bem como em desacordo a norma técnica do mobiliario?

Do lote 6 — Cadeiras escolares

DEVERA APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA:

Laudo emitido por laboratério quanto a tinta aplicada espessura e camada de tinta NBR
10443/08, com no minimo 700 micros, tubo reto com solda;

Laudo emitido por laboratério quanto a resisténcia a névoa salina NBR 8094/83, emitido
por laboratério, no minimo 1400 horas, com ensaio feito a partir de tubo de aco reto com
solda;

Laudo emitido por laboratério quanto a atmosfera Uimida saturada NBR 8095/15, emitido
por laboratério, no minimo 1400 horas, com ensaio feito a partir de tubo de ago reto com
solda;

Laudo emitido por laboratdrio quanto a exposi¢do ao didxido de enxofre NBR 8096/83,
emitido por laboratdrio, com ensaio feito a partir de tubo de aco reto com solda;

Relatdério de ensaio da determinagdo do teor de chumbo na pintura epoxi-po das estruturas
metalicas dos modveis, conforme Lei Federal n? 11.762/08 que fixa o limite maximo de
chumbo permitido na fabricacdo de tintas imobilidrias e de uso infantil e escolar, vernizes e
materiais similares;

Laudo emitido por laboratdério técnico para confirmagdo da veracidade da resina ABS
(butadieno-estireno-acrilonitrila);

Laudo elaborado por laboratdrio acreditado pelo Inmetro de ensaio atestando a resisténcia
ao impacto izod do acrilonitrilabutadieno estireno — ABS, com resisténcia minima ao
impacto de 150 j/m;

Laudo emitido por laboratério quanto a resisténcia a flexibilidade do assento e encosto em
resina plastica, sendo resisténcia minima 40 para assento e 35 para o encosto (MPa)com
ensaio feito a partir do assento e encosto prontos para uso;

Novamente evidenciamos a exigéncia de apresentacao de laudos de ensaio por todos
os licitantes, juntamente com a proposta de precos.
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Neste caso, ndo ha necessidade de ser repetitivo, pois a referida ilegalidade ja foi vista
no Lote 5, entdo passemos diretamente para os ensaio absurdos solicitados.

Laudo emitido por laboratério quanto a tinta aplicada espessura e camada de tinta NBR
10443/08, com no minimo 700 micros, tubo reto com solda;

Quando analisamos as orientacdes do FNDE no que tange a espessura da camada de
tinta que reveste as superficies metalicas, esta fica em torno de 70 um.

Questionamento 9 — Qual a justificativa técnica para solicitar uma espessura de
camada de tinta 1000% acima da especificagao do FNDE?

Laudo emitido por laboratério quanto a resisténcia a névoa salina NBR 8094/83, emitido
por laboratdrio, no minimo 1400 horas, com ensaio feito a partir de tubo de aco reto com
solda;

Novamente o edital faz referéncia a uma norma técnica cancelada, porém agora faz uma
exigéncia igual ao dobro do solicitado para méveis de aco.

Questionamento 10 — Qual a justificativa para uma exigéncia igual ao dobro do
solicitado para moveis de a¢o?

Questionamento 11 — Os mdveis de ago e os méveis escolares, ndo estarao sujeitos as
mesmas condi¢oes?

Laudo emitido por laboratério quanto a exposicdo ao didxido de enxofre NBR 8096/83,
emitido por laboratdrio, com ensaio feito a partir de tubo de aco reto com solda;

No caso dos moveis escolares, ndo hd informacdo ao tempo de ensaio, bem como da
concentracdo de SO..

Questionamento 12 — Qual a justificativa para fazer exigéncias de laudos de ensaio e
nao informar, nem ao menos, os parametros de ensaio e aprovagao?

A BD Apoio Empresarial procurou em sua argumentagao apresentar todas as
fundamentacbGes que levaram aos seus questionamentos, possibilitando que esta
Comissdo de Licitacdo tivesse toda clareza possivel para fazer suas ponderacdes e
responder da melhor forma.

Aproveitamos para terminar este pedido de impugnacdo, apresentando o Acérdao
1636/2007 do TCU, no qual deixa claro que TODOS os questionamentos DEVEM ser
abrangidos e respondidos de modo FUNDAMENTADO.

As respostas fornecidas pela comissdo de licitagdo ou pela autoridade competente com
relacdo as impugnacdes apresentadas contra editais de certames licitatérios, nos termos do
art. 41, § 1o, Lei no 8.666/1993, devem abranger, de modo fundamentado, todos os
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quesitos formulados pelo interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art. 50 da
Lei no 9.784/1999.
Acérdio 1636/2007 Plendrio (Sumario)

4) DO PEDIDO

Em que pese o habitual zelo, revestido de elevado rigor que convém a todo 6rgao da
Administragao Publica, indubitavelmente a Administracgdo Licitante ndo vem atendendo
a legislagao vigente. Quer crer a Impugnante que os vicios encontrados no Edital tenham
ocorrido por um equivoco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencdo de V.Sa. para acolher as
alegacbes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco, SUSPENDENDO o ato
convocatdrio para posterior republicacdo com as devidas corre¢cdes, como medida de
obediéncia ao sistema normativo vigente, de forma que o presente certame ndo esteja
viciado.

Termos em que

P. e E. Deferimento

Niterdi, 14 de marco de 2024
cy‘d"‘h‘ @)%

Felipe Dytz
BD Apoio Empresarial Ltda
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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR DE LICITACOES DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE.

Ref. Pregdo Eletrénico n2 90003/2024
(Processo Administrativo n2 23421.001526.2023-56)
Objeto: Aquisicdo de mobilidrio corporativo e escolar.

CENTRA MOVEIS S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
25.071.568/0001-24, com sede na Rodovia BR-116, n? 11760, km 142 andar primeiro,
bairro Sdo Cristévao, Caxias do Sul/RS, neste ato representada por seu procurador infra
assinado, residente e domiciliado nesta Capital, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO N2 90003/2024,
especialmente, com fulcro no item 13 do Edital e artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, e
fundamento nos termos faticos e juridicos adiante expostos.

Constitui-se a licitacdo no procedimento administrativo mediante o qual a
administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse
publico, desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a
administracdo e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oportunidade
a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios
administrativos.

Para tanto, necessdria a formalizagao dos diversos procedimentos instituidores
do processo de licitagdao a busca da contratagdao MAIS VANTAJOSA aos cofres publicos,
espelhados sempre no MENOR PRECO ofertado em relagao direta ao objeto comum a
ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administragao Publica, sempre na mais
pura e irrestrita vinculacdo deste procedimento as normas contidas no Edital.

Sobre o assunto, é impossivel ndo destacarmos o que é disposto na Lei das

Licitagdes:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da



competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;”

A modalidade de licitagdo do tipo Pregdo foi toda concebida ante a necessidade de
AMPLIACAO DA CONCORRENCIA e a necessidade de ordenar n3o sé valores harménicos com o
interesse publico.

A Impugnante entende que sdo inadequadas algumas situacdes contidas no
instrumento convocatdrio, fazendo-se necessarias altera¢des no Edital e seus anexos,
visando viabilizar a participacdo de um maior numero de licitantes, em atencdo ao
principio da competitividade, conforme se detalhara a partir de agora.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte,
através do presente Pregdo Eletronico, busca a aquisicio de mobilidrio corporativo e
escolar, conforme condig¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

Ocorre que a presente licitacdo se realizara por Lotes/Grupos, tendo buscado
esse orgao com tal formato “majorar a competividade do certame” (itens 1.7 e 1.8 do
TR e seus Apéndices), ndo obstante, dificilmente se atingird tal finalidade, uma vez que,
conforme se observa dos Anexos do Termo de Referéncia, para um mesmo Lote/Grupo,
sdo licitados itens para entrega em varios Estados do Brasil.

Neste sentido, observe-se, a titulo de exemplo, que, para o Grupo/Lote 1
(Mobilidrio Corporativo), consta para um item especifico, p.ex., Item 1 (Armario
escritério), locais de entrega em Estados diversos, como 12 mdveis a serem entregues
em Bento Gongalves/RS, 549 em Boa Vista/RR, 140 em Porto Velho/RO, além dos outros
guantitativos para esse mesmo Item a serem entregues nos Municipios do nosso Estado
do Rio Grande do Norte.

Tal acontece em todos os Itens do Lote/Grupo 1, em itens dos Lotes/Grupos 3,

4, etc. (praticamente, em todos os Lotes), ou seja, sdo licitados quantitativos dos varios


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

itens do Lote especifico a serem entregues em varios Estados do Brasil, além do Rio
grande do Norte,

Acontece que, com o devido respeito, da forma como disposto no Edital (TR e
seus Apéndices), sera dificultada e até inviabilizada a participacdo de licitantes no
presente certame, pois a logistica para o fornecimento dos bens licitados é altamente
complexa e dificil, além de representar um impacto econdmico (no custo/valor das
propostas), ja que se tratam de Estados diversos e bastante distantes do Rio Grande do
Norte onde se teria que fornecer/realizar a entrega dos objetos licitados (mobiliario),
dificultando, inclusive, o calculo do frete, por exemplo.

Observe-se, neste sentido, também, item 5.3 do Termo de Referéncia, onde
constam os locais de entrega dos itens/Grupos licitados.

Ressalte-se que a similaridade de itens ndo é o Unico fator a ser considerado para
se formar um Grupo/Lote a ser licitado, assim também devendo ser considerada a
questdo da divisdo por area (Estado) de fornecimento/entrega.

Trata-se de questdo/fator técnico e econdmico a ser considerado, pois,

seguramente, licitantes de um determinado Estado poderdo apresentar propostas mais

vidveis técnica e economicamente, ou seja, mais vantajosas para fornecimento naquele

Estado especifico, que é a drea de sua atuacdo, vista a proximidade/distancia.

Sobre o assunto em questdo, registre-se que o artigo 18, § 12 da Lei n@

14.133/2021 estabelece o seguinte:

“Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratag¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinagao
desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

(...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua



melhor solu¢cdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

(...)
VIl — justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao;”.
Por sua vez, o artigo 40, inciso V, alinea “b” da Lei n2 14.133/2021 também assim
estabelece:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

V — atendimento aos principios:

I:E) )do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;”.

A Lei de Licitagdes anterior também ja assim previa, conforme se observa no
artigo 23, § 19, da Lei n2 8.666/1993.

Neste sentido, ja expds o Tribunal de Contas da Unido que a falta de
parcelamento de objeto que implique diminuicdo sensivel de licitantes aptos a prestar
parte dos servicos demandados configura violagdo ao comando contido no art. 23, § 12
da Lei n2 8.666/93 (vide Acorddo n? 491/2012 — Plenario).

Do mesmo modo, também é pacifico o entendimento de que incumbe ao gestor
promover o parcelamento do objeto a ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, ou, na
impossibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar justificativas fundamentadas
nos autos do procedimento licitatdrio (vide Acorddo n2 839/2009 — Plenario).

Ocorre que a justificativa para o Parcelamento ou ndo da solugdo constante do
Estudo Técnico Preliminar 124/2023, no presente Pregdo Eletronico, apesar de ter
considerado a identificagdo e agrupamento de itens que guardassem compatibilidade
entre si e a necessidade de manter um padrao, deixou de considerar fator essencial,
relativo a area de entrega/fornecimento do mobiliario.

Este fator, assim como os demais, também deve ser considerado, pois permitira
um maior nimero de interessados para participar da disputa, o que, em consequéncia,

aumentara a competitividade e viabilizara a obtencdo de melhores propostas, o que



busca esse drgao licitante, tal como constou do item 9 do Estudo Técnico Preliminar em
questao.

Destaque-se, também, que o item 2 do referido Estudo Técnico Preliminar
apresenta a descricdo da necessidade do servico/objeto licitado apenas fazendo
referéncia ao IFRN, ou seja, area de atuacdo/entrega no Rio Grande do Norte.

Ocorre que, como visto, o parcelamento ou divisdo por Lotes/Grupos dos Lotes
ja existentes por area de fornecimento (Estados) é vidvel técnica e economicamente.

Outrossim, a presente Impugnacdo estad fundamentada no artigo 164 da Lei n2
14.133/2021, que assim disciplina:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame”.

Sendo assim, indaga-se e ora se pleiteia a esse drgdo sobre a possibilidade de se
dividir o objeto licitado em Lotes/Grupos considerando, também, os Estados onde serdo
entregues/fornecidos os Itens/Grupos licitados. Assim, p.ex., o Lote 1 seria subdividido
em Lotes para cada Estado de fornecimento/entrega (Rio Grande do Norte um lote
especifico; Rio Grande do Sul um lote especifico; Rondénia um Lote; Roraima um Lote,
etc.).

Por fim, ressalte-se, por pertinente, que as consideragdes/solicitacGes objeto da
presente impugnacao, irdo aumentar a competitividade do certame, o que estd de
acordo com as disposi¢des contidas no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021.

Em face do exposto, demonstrada a relevancia dos fundamentos faticos e de
direito cuja protecdo se impde pela via da presente Impugnacdo, bem como a urgéncia
da medida como forma de prevenir ou mesmo fazer cessar os vultosos prejuizos que
poderdo advir, inclusive para a Administra¢do, caso nao provisoriamente acautelado o

interesse da Impugnante, requer, respeitosamente, a Vossa Senhoria que seja a

presente impugnacao recebida e acolhida, em sua totalidade, suspendendo-se o Pregao



em tela, para fins de que seja ajustado o Edital conforme demonstrado nesta
impugnagao.
Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Caxias do Sul, 18 de marco de 2024.

CENTRA MOVEIS S/A
CNPJ: 25.071.568/0001-24



ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR DE LICITACOES DO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO
NORTE.

Ref. Pregéo Eletronico n° 90003/2024
(Processo Administrativo n° 23421.001526.2023-56)
Objeto: Aquisicdo de mobiliario corporativo e escolar.

G TRIGUEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no
CNPJ n°®43.138.500/0001-05, com endereco na Rua Tabelid Maria da Cruz, 851,
sala A Distrito Industrial — Macaiba/ RN, neste ato representada por seu
procurador infra assinado, residente e domiciliado nesta Capital, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AO
PREGAO ELETRONICO N° 90003/2024, especialmente, com fulcro no item 13
do Edital e artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, e fundamento nos termos faticos e
juridicos adiante expostos.

01. A G TRIGUEIRO COMERCIO E SERVICOS LTDA, ora
Impugnante, entende que sdo inadequadas algumas situagfes contidas no
instrumento convocatorio, fazendo-se necessarias alteracbes no Edital e seus
anexos, visando viabilizar a participacdo de um maior niumero de licitantes, em
atencdo ao principio da competitividade, bem como registra que se fazem
necessarios alguns esclarecimentos técnicos, conforme se detalhara a partir de
agora.

02. O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte, através do presente Pregao Eletrénico, busca a aquisi¢cao
de mobiliario corporativo e escolar, conforme condi¢bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

03. Inicialmente, registra esta Impugnante que se fazem
necessarios esclarecimentos técnicos por parte dessa Comissédo de Licitacao
guanto ao objeto licitado, de modo que sejam fornecidas as especificacbes
técnicas dos produtos licitados, uma vez que ndo foram detalhados alguns
pontos técnicos essenciais, p.ex.

04. O atendimento do presente pleito quanto ao fornecimento
dos esclarecimentos técnicos necessarios (esclarecimentos vinculantes)
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representard o atendimento dos principios constitucionais da administracdo
publica de moralidade e eficiéncia.

DAS CONSIDERAQC)ES SOBRE AS ESPECIFICAC}()ES DOS LOTES/ITENS:
A) LOTE 01

05. Permita-se ponderar, inicialmente, que, tecnicamente,
apresenta-se mais adequado/viavel fazer a divisdo do Lote 01, de modo que

sejam separados os itens considerados de marcenaria e 0s itens comuns de
fabricas corporativas.

06. No caso, guanto aos itens de marcenaria, que Sao os itens
2. 4.5 9 10 e 11, pleiteia-se que sejam 0S mesmos colocados em um
Lote/Grupo especifico/separado ou que sejam licitados por itens.

07. Quanto ao ITEM 04 DO LOTE 01 (ARMARIO CREDENZA
COM PORTAS DE CORRER - DIMENSOES: 1500 X 510 X 750 MM (LXPXA),
observa-se que o Armario solicitado foi um ARMARIO COM PORTAS DE
CORRER, NO ENTANTO, NA DESCRICAO TECNICA, ESTA COM PORTAS
DE GIRO, CONFORME SE CONSTATA ABAIXO:

- “Portas em MDP ou MDF de 18mm, fita de PVC com raio de 1mm na aresta
superior e inferior da borda; buchas de nylon para fixacdo das dobradicas; porta
com batente de aco para fechamento e travamento, porta lado direito com
fechadura frontal, duas chaves, cilindro de 19 mm em aco, giro de 180° para
abertura e fechamento da porta. As portas sdo dotadas de puxadores em
aluminio cromo—acetinado tipo “barra”. Dobradi¢cas em aco, abertura a 110° com
caneco de 35 mm de diametro, furacdo de 35 mm, ficadas por buchas de nailon
8mm de diametro.”

08. Assim, pergunta-se: qual descricdo os licitantes devem
seguir? Esse 0rgao precisa esclarecer tal questao (especificacdo técnica do item
em questao).

09. Quanto ao ITEM 17 DO LOTE 01 (MESA COM GAVETEIRO
E ARMARIO), registre-se que seu preco/valor unitario esta muito abaixo do valor
de mercado, de modo gue ora se pleiteia seja 0 mesmo revisto e adequado a
realidade de mercado, visto, inclusive, o principio da razoabilidade.

10. Na descricdo apresentada no edital, consta que esse Iltem
se trata de uma Mesa Diretiva, que teria um gaveteiro, armario lateral de 1,60 e
a mesa com 2 metros e 20 centimetros, pelo valor maximo de R$ 1.863,33 (hum
mil, oitocentos e sessenta e trés reais e trinta e trés centavos), valor totalmente
descabivel/desarrazoado para o produto licitado, uma vez que sdo solicitados
VAarios itens para compor a mesa.
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11. A titulo de argumentacdo, observe-se que, no Item 03,
foi solicitado um armario baixo, com duas portas e com 0,80 de largura e 0,50 de
profundidade. Neste item, o valor maximo para compra é de R$ 1.738,33 (hum
mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta e trés centavos).

12. Agora, imagine-se um armario com o dobro da largura deste
item 03! Pelo célculo e até por questdo de logica e razoabilidade, o valor deve
ser maior! Somente o item do armério ja € o mesmo valor do conjunto da mesa.

13. Além da questéo do equivoco guanto ao preco de tal Item 17
do Lote 01, esse 6rgdo precisa considerar gue as especificacdes técnicas do
produto (solicitacdes de entrega do produto) estdo totalmente fora do padréo de
fabrica de mobiliario corporativo, que sdo os acabamentos por lamina de madeira
pré-composta e com acabamento em verniz a base d’agua, e o tampo superior
frontal possui revestimento na face superior e bordas com couro sintético de
6tima qualidade na cor Preto.

14. Neste contexto, 0 que se acaba por concluir € que pode estar
havendo, mesmo que ndo intencionalmente, um possivel direcionamento, no
presente caso, pois nhao se esta deixando margem para que
fornecedores/licitantes possam atender esse item com produtos de linha de
mesa de diretor.

15. Quanto ao ITEM 18 DO LOTE 01, exige o edital o seguinte,
em relacdo a Caixa de tomadas:

- Caixa de tomadas com tampa basculante em aluminio extrudado com bordas
laterais acabadas em PVC rigido e leito em chapa de aco dobrada com
espessura minima de 0,6mm com recortes para instalacao de tomadas elétricas
e conectores de rede.

16. Indaga esta Impugnante a esse 6rgao - e assim se pleiteia -
se se pode entregar a Caixa de tomadas com Polimero.

17. Quanto aos ITENS 25 E 26 DO LOTE 01, também se fazem
necessarios esclarecimentos técnicos por parte desse 6rgdo, pois, em primeiro
lugar, pelo que se observa, trata-se de um mesmo item/objeto, no caso, MESA
RETANGULAR PARA REUNIAO - DIMENSOES: 2000 X 1200 X 740 MM
(LXPXA), ndo obstante, constam valores maximos (precos maximos unitarios)
diferentes para tais ITENS 25 e 26. O que justificaria tal disposicdo?

18. Ja o ITEM 27 DO LOTE 01, trata-se de MESA
RETANGULAR PARA REUNIAO — DIMENSOES: 2200 X 1200 X 740 MM
(LXPXA).
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19. Ocorre gue 0 preco unitario maximo para este ITEM 27, que
se trata de mesa maior, como Vvisto, € menor que o preco dos ITENS 25 E 26,
gue se se tratam de mesas menores, 0 que, portanto, ndo é razoavel, merecendo
a devida correcdo por esse 6rgdo, o gue ora é solicitado.

20. Neste sentido, observe-se que o preco maximo unitario do
ITEM 27 é de R$ 2.903,33 (dois mil, novecentos e trés reais e trinta e trés
centavos), enquanto que o do ITEM 26, p.ex., é de R$ 3.600,00 (trés mil e
seiscentos reais).

21. Quanto ao ITEM 29 DO LOTE 01 - DIVISOR PARA MESAS,
pleiteia-se que o Painel possa ser de MDP ou MDF com espessura minima de 9
mm. Tal providéncia, inquestionavelmente, ird ampliar a competividade do
certame.

B) LOTE 02

22. Observa-se que as especificacbes técnicas dos Itens deste
Lote estdo dispostas de forma que dificulta ou inviabiliza a participacdo de
licitantes neste certame, acabando por representar até possivel direcionamento
do certame, mesmo que de forma né&o intencional, 0 que parece acontecer em
outros itens/lotes deste certame.

C) LOTE 03

23. Quanto ao ITEM 44 DO LOTE 03 — DIVISORIA PISO TETO
CEGA, o edital especifica que, entre os painéis de fechamento, devera ficar um
espaco livre de aproximadamente 56mm, que devera ser preenchido com |la de
rocha densidade de 96kgf/m3, em placas com espessura de 50mm, para
incremento no isolamento acustico do produto.

24. Indaga-se a esse 6rgao se, ao invés do preenchimento com
|14 de rocha, pode-se atender com |4 de pet.

25. Sobre este ponto, reforce-se que, no edital, ha a solicitacéo
de la de rocha, que, entretanto, € um material nocivo a saude. Neste aspecto,
registre-se que, sempre que manuseada em locais fechados, com pouca
ventilacdo, ou juntamente a ferramentas elétricas, exige a utilizacdo de mascara
descartavel, para evitar sensibilidade em olhos e nariz. Sem a protecdo
adequada, pode causar inflamacdes diversas, desde irritacbes de carater
alérgico até problemas brénquicos e no sistema respiratério como um todo.

26. Sobre a la de pet, ressalte-se que se trata de solucdo
sustentavel para isolamento térmico e acustico, sem prejudicar a saude de quem
irA manusear.
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27. Logo, deve-se ter em mente fator essencial, qual seja, que a
LA DE PET é sustentavel, ao passo que a LA DE ROCHA se torna um risco a
saude de quem ira instalar. Isto, especialmente, porque, em locais com pouca
ventilacdo e se o instalador ndo estiver devidamente protegido, a LA DE ROCHA
pode ser "toxica".

28. Quanto ao ITEM 48 DO LOTE 03, consta que as Fechaduras
deverado ser com macaneta padrao tipo alavanca, ref. LaFonte 515, cor aluminio
escovado envernizado. Tal especificacdo técnica, neste formato, demonstra
possivel direcionamento para um fornecedor especifico, o que precisa ser objeto
da devida alteragao/correcéo.

D) LOTE 04

29. Quanto ao LOTE 04 (ITENS 49 A 52), que trata de SOFAS,
observa-se que consta um ITEM de POLTRONA DO PAPAI, mais precisamente,
o Item 52 — POLTRONA ORGANICA DO “PAPAI” COM RODIZIOS.

30. Ocorre _que, tecnicamente, deve-se separar tal item 52
relativo a POLTRONA DO PAPAI do LOTE 04, pois, como se sabe, o tipo de
fabricacdo é diferente. Assim, requer que o Iltem 52 seja retirado do LOTE e seja
licitado separada e isoladamente.

31. Sobre os itens de SOFA, permita-se, ainda, indagar a esse
orgao se pode esta Impugnante atender da seguinte forma:

- Sofa de 1, 2 e 3 lugares com revestimento em simile couro, material composto
a base em 50% de algoddo e 50% poliéster e a superficie com 70% de
poliuretano.

Almofada do assento solta, de facil retirada do revestimento através de ziper,
composta por uma camada de espuma laminada D26 Soft com 140 mm de
espessura, e almofada do encosto fixo, com uma camada de espuma laminada
D23 Soft, com 160 mm de espessura e inclinacdo de 102° com relacdo ao
assento. Para aumentar o conforto do estofado também é utilizada uma camada
macia de fibra 2TB150.

Armacdao estrutural em madeira selecionada de eucalipto e compensado de
pinos, com cintas elasticas fixadas com grampos galvanizados. Forro de
acabamento inferior em TNT grampeado junto a armacao.

Pés de aluminio anodizado fosco, de formato quadrado de 50 x 50 mm, com
altura de 150 mm, sem regulagem de altura. Com pastilhas de feltro para evitar
riscos no piso.

Dimensfes do sofa de 1 lugar: largura 0,78m; profundidade 0,80m; altura
0,83m.

Dimensfes do sofa de 2 lugar: largura 1,35 m; profundidade 0,80m; altura
0,83m.
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Dimensdes do sofd de 3 lugar: largura 1,90 m; profundidade 0,80m; altura

0,83m.

32.

Quanto a necessidade de clareza do edital e esclarecimento

das questdes técnicas postas acima, especialmente, observe-se o que dispde o
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021%, por pertinente:

33.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter 0s
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
guantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nédo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que nao contiverem
informagodes sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicao
de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecéo do fornecedor;

I) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que |he dao suporte, com o0s parametros
utilizados para a obtencédo dos prec¢os e para 0s respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacéo orcamentaria;”. (Destaque ora acrescentado)

A este respeito, ja bem esclarece o doutrinador Marcal

Justen Filho, em sua obra, o seguinte: “(...)

1 Vide, neste sentido, também, o que ja dispunha o artigo 40, inciso |, da Lei n° 8.666/93.
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34.
pertinente:

35.
0 assunto:

“ A descricido do objeto da licitacdo contida no edital ndo
pode deixar margem a gualquer duvida nem admite
complementacdo a posteriori. Entre a opcao de uma
descricdo sucinta e uma descricdo minuciosa, nao pode
haver davida para a Administracdo Publica: tem de escolher
a descricdo completa e minuciosa. Certamente, a descricdo
deve ser clara. No caso, “sucinto” ndo €& sinbnimo de
“‘obscuro”. Se a descricdo do objeto da licitacdo néo for
completa e perfeita, havera nulidade, nos termos adiante
apontados.

Anote-se que o ato convocatério deve descrever o objeto de
modo sumario e preciso. A sumariedade ndo significa que
possam ser omitidos do edital (n0 Seu corpo e N0s anexos)
as_informacdes detalhadas e minuciosas relativamente a
futura_contratacdo, de modo que o particular tenha
condicdes de identificar 0_seu interesse _em patrticipar_do
certame e, mais ainda, elaborar a proposta de acordo com
as _exigéncias da Administracdo”. (Destaque ora
acrescentado).

Neste conspecto, veja-se Sumula n® 177 do TCU, por

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual € subsidiario o principio da publicidade, que envolve
0__conhecimento, pelos concorrentes potenciais _das
condicdes basicas da licitacdo, constituindo, na hipotese
particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacbes minimas e essenciais
a definicdo do objeto do pregédo”. (Destaque ora
acrescentado)

No mesmo sentido, observe-se jurisprudéncia do TCU sobre

“(...)

4.9. Desse cenério de indefinicbes e incerteza quanto a
aspectos importantes do empreendimento em questao,
resulta, na pratica, que a Administracdo da estatal ndo sabe
exatamente o que esta contratando, ao mesmo tempo em
gue se vislumbram imensas dificuldades para que os
licitantes possam formular as suas propostas, o que podera
ocasionar desestimulo de muitos destes a participarem da

\

licitacdo, com prejuizos previsiveis a competitividade do
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36.

certame licitatério. Nessas condicdes, consoante ressaltou a
Secex/1, sdo diminuidas, consideravelmente, as chances de
se obter propostas sérias e consistentes sem fornecer aos
potenciais interessados informacdes tdo elementares para a
formacao do juizo sobre a atratividade do empreendimento”.
(Acérdao n° 1.536/2011, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz) —
Destaque ora acrescentado.

“(...)

16. Nesse sentido, se a empresa ndo tem acesso a todos 0s
dados que necessita para uma orcamentacao precisa, ela
corre o risco de propor precos calcados em estimativas gue
posteriormente venham a se mostrar inadequadas para as
demandas do 6rgao contratante. Diante desse risco, muitas
empresas podem desistir _de participar _do__certame”.
(Acérdao n° 79/2010, Plenério, rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa) — Destaque ora acrescentado.

“(..)

Em sendo assim, é imprescindivel que o objeto esteja
adequadamente definido para que o0s potenciais _licitantes
possam definir 0 seu interesse _em participar do certame.
Viola o principio da publicidade e transparéncia exigir gue 0s
licitantes acudam a habilitacdo sem que eles sequer
possam, ante a imprecisdo do objeto, avaliar a adequacéo
da futura contratacdo a sua atuacdo no _mercado. Tal
incerteza redundaria em afastar eventuais fornecedores e
poderia comprometer a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracdo”. (Acordao n° 477/2008, Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler) — Destaque ora acrescentado.

“(...)

O edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo
gue se possa, de maneira direta e sem maiores esforcos
interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias
nele postas, conforme expressa disposicéo da Lei n° 8.666,
de 1993, que exige a descricdo sucinta e clara do objeto da
licitacdo (inciso I, art. 40)". - Acoérddo n° 1.474/2008,
Plenéario, rel. Min. Guilherme Palmeira (Destaque ora
acrescentado).

Outrossim, a presente Impugnacao esta fundamentada no

artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021, que assim disciplina:

“Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos,
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devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame”.

36. Por fim, ressalte-se, por pertinente, que as
consideracoes/solicitacdes objeto da presente impugnacgao, se acolhidas, o que
se espera, irdo aumentar a competitividade do certame, o que esta de acordo
com as disposi¢des contidas no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, senéo veja-se,
por pertinente:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacédo de funcdes, da
motivacado, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo,
da  seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro)”. (Destaque ora acrescentado)

DO PEDIDO

37. Diante do exposto, requer a G TRIGUEIRO COMERCIO E
SERVICOS LTDA com a presente impugnacdo, a apreciacéo por essa inclita
Comissdo de Licitacdo (Diretoria de Licitacdes) desse Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, das consideracdes
aqui feitas, para acolhé-las e, assim:

- haja a suspensédo do presente Pregdo Eletrbnico n°® 90003/2024, com a
designacdo de nova data para realizacdo da sessdo publica de abertura, de
modo que sejam feitos 0s esclarecimentos técnicos necessarios e correcdes
pertinentes solicitados na presente Impugnacéo, refazendo-se o conteudo do
Edital e republicando-o, de forma a respeitar as disposi¢cdes da Lei de Licita¢cbes,
na forma acima exposta, e, assim, viabilizar a participacdo do maior nimero de
licitantes no presente certame, havendo, inclusive, a separacdo dos itens de
marcenaria (Itens 2, 4, 5, 9, 10 e 11 do Lote 01), sendo os mesmos colocados
em um Lote/Grupo especifico/separado ou licitados por itens, bem como a
separacdo do Item 52 do Lote 04, relativo a POLTRONA DO PAPAI, sendo o
mesmo retirado do Lote e licitado separadamente, sendo, ainda, revistos os
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precos maximos unitarios dos Itens especificados nesta Impugnacao que estao
abaixo do valor de mercado, tudo conforme exposto acima.

Termos em que
Pede e espera deferimento.
Macaiba/RN, 21 de mar¢o de 2024.

Beatriz Fernandes Trigueiro — S6cia Administradora
CPF: 100.585.444-02 RG: 002.690.388 SSP/RN
G Trigueiro Comercio e Servigo Ltda ME
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PREGAO ELETRONICO N° 90003/2024 — INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE - REITORIA

PROCESSO N° 23421.001526.2023-56

OBIJETO - Aquisicao de mobiliario corporativo e escolar para o IFRN e demais participantes do
registro de precos.

/

A Empresa J. MENEZES COSTA LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n® 17.119.079/0001-77,
com sede na Av. Presidente Dutra, sob n® 696, Bairro, Nossa Senhora Aparecida — Boa Vista/RR.
Por intermédio de sua Unica socia a Sra JULIANE MENEZES COSTA, inscrita sob Registro Geral n°
344417-1 SSP/RR. Para fins do disposto no edital.

1. IMPUGNAGAO AO EDITAL

supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

2. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto no item 13. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO do Edital e Art 164 da Lei 14.133/21, todo e qualquer licitante pode impugnar
0 presente instrumento convocatorio em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura
do certame.

Portanto, considerando que a nova lei de licitagGes previu que "qualquer pessoa é
legitima para impugnar o edital" tem-se por demonstrada a legitimidade e tempestividade da
presente impugnacao.

3. FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO

Os principios que regem as licitagdes publicas véem insculpidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988, bem como no Art. 5° da lei 14.133/21, com destaque a supremacia
do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar
algumas restricoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

EXIGENCIAS ABUSIVAS e AUSENCIA DE DESTINAGAO DE COTAS PARA A CONTRATAGAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

a) Das exigéncias abusivas

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o TERMO DE
REFERENCIA do edital previu exigéncias abusivas, tais como as previstas no item 14. DAS
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DISPOSIQC)@GERAIS; 14.11.1. ANEXO | - Termo de Referéncia, 14.11.1.1. Apéndice | do Anexo |
— Descricao dos ltens e Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas,

in verbis:

LOTE 1 - MOBILIARIO CORPORATIVO, DESCRIGAO DETALHADA:

ARMARIO ALTO - DIMENSOES: 800 X 500 X 1600 MM (LXPXA) Até 5% para mais ou para menos de variagéo nas
medidas: Armario alto com medidas totais de 800mm de largura, 500mm de profundidade e 1600mm de altura.
Composto por um tampo superior, duas portas, duas laterais, um fundo, uma prateleira fixa para melhor estruturagéo
do conjunto, trés prateleiras regulaveis e uma base. Tampo superior em MDP ou MDF com espessura minima de
25mm. Corpo em MDP ou MDF com espessura minima de 18mm.Corpo é composto pelas laterais, fundo, prateleira
e base. Portasem MDP ou MDF com espessura minima de 18mm. Madeira revestida em ambas as faces por laminado
melaminico de baixa presséo e bordas aparentes com acabamento em fita de borda em PVC ou ABS com espessura
minima de 2mm e néo aparentes em fita de borda em PVC ou ABS com espessura minima de 0,3mm, coladas a
quente. Portas de giro possuem 02 dobradigcas de ago por porta, com caneco de didmetro 35mm com abertura
minima de 1109, fechadura frontal com duas chaves escamoteaveis, para travamento das portas e puxadores tipo
cava a 45° com acabamento em fita de borda colada a quente. Laterais possuem furagdes na parte interna para
regulagem da prateleira. Prateleiras regulaveis, confeccionadas em MDP ou MDF de 18mm, apoiada em suportes de
nylon com 20mm de didmetro insertadas no topo das mesmas para encaixe do parafuso a ser fixado na lateral do
armario criando assim uma fixagao rigida e travando a prateleira. Base possui pés niveladores com regulagem interna
para possiveis desniveis do piso. Todo sistema de fixagéo ¢é feito através de buchas metalicas. Nao seréo aceitos
sistema de fixagao de outra forma e que causem o atrito direto entre as partes em madeira.

Documentacgédo a ser apresentada:1 — Apresentar Certificado (selo) de Cadeia de Custédia CERFLOR em nome da
fabricante ou Certificado (selo) de Cadeia de Custddia FSC — que garanta a rastreabilidade de toda a cadeia produtiva.
Definidos na norma FSC STD 40-004-V3-0. Certificado devera ser emitido em nome do fabricante do mobiliario
comprovando a procedéncia da madeira proveniente de manejo florestal responsével ou de reflorestamento. Caso o
licitante seja uma revenda autorizada, apresentar declaragdo de autorizagdo de comercializagdo dos produtos
emitida pelo fabricante do mobilidrio, especifica para este processo licitatério, assinada por responsével
devidamente acreditado, com firma reconhecida em cartério, garantindo também por no minimo 05 (cinco) anos o
mobilidrio contra eventuais defeitos de fabricagdo. 2 - Apresentar declaragdo de Garantia, emitida pelo fabricante do
mobiliario, especifica para este processo licitatério, assinada por responsavel devidamente acreditado, de no minimo
05 (cinco) anos contra eventuais defeitos de fabricagdo (caso licitante seja também o fabricante).3 - Laudo
Ergondmico em conformidade com requisitos da NR-17, Portaria 423 de 07 de outubro de 2021, emitido por médico
ou engenheiro de seguranga do trabalho ou ergonomista ou outro profissional devidamente habilitado, devidamente
acreditado. O laudo devera vir acompanhado dos documentos comprobatérios do profissional.4 - Apresentar
Catalogo ou desenho ilustrativo do respectivo item, com identificagdo de marca, linha ou modelo e cddigo de
certificagdo do produto pela ABNT ou entidade acreditada pelo INMETRO, para comprovagdo com a especificagdo
técnica e documentagdo apresentada;5 - Apresentar comprovagéo de atendimento a NBR-14020:2002 e NBR-
14024:2004, através do Certificado de conformidade emitido pela ABNT ou entidade devidamente acreditada pelo
INMETRO da respectiva industria fabricante dos mobilidrios.

[...] O mesmo critério se repete para todos os demais itens. [...]

LOTE 2 - CADEIRAS COORPORATIVAS, DESCRICAO DETALHADA:

CADEIRA FIXA COM APOIO DE BRAGCOS: Tamanho com variagdo maxima de 5%:Encosto revestido interno em
polipropileno injetado. Espuma injetada em poliuretano flexivel isenta de CFC, com densidade de 45 a 55 kg/m3 em
forma anatébmica com espessura média de 40 mm. Largura de 430mm e altura de 460 mm. Capa de protegao e
acabamento injetada em polipropileno. Suporte fixo para encosto em chapa de aco de 6,00 mm de espessura e 89,00
mm de largura. Acabamento em pintura eletrostatica em tinta p6. Capa do suporte para encosto injetada em
polipropileno texturizado. Assento Revestido Interno em compensado anatdmico multilaminado com espessura
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minima de 10,‘%1m. Espuma injetada em poliuretano flexivel isenta de CFC com densidade de 45 a 55 kg/m3 em
forma anatbmica com espessura média de 40 mm. Profundidade de 465mm e largura de 490mm. Capa de protecéao
e acabamento injetada sob 0 assento em polipropileno texturizado com bordas arredondadas. Estrutura fixa continua
curvada em tubo de agco com didmetro de 25,40 mm e espessura de 2,25 mm e placa do assento em ac¢o de 3,00 mm
totalmente soldada por sistema MIG e acabamento de superficie pintado. Acabamento em pintura eletrostatica em

tinta po. Estrutura possui acoplamento para fixacdo do suporte do encosto tipo ld&mina diretamente na placa de
fixagdo do assento sendo mais resistente que a usual fixagcédo no compensado anatdémico. Deslizadores envolventes
injetados em polipropileno. Apoia-braco fixo injetado em termoplastico texturizado. Revestimento tecido poliéster na
cor verde escuro.

Documentagéo a ser apresentada:1 - Certificado ambiental de cadeia de custddia do FSC, em nome do fabricante
das poltronas, comprovando que amadeira seja proveniente de manejo florestal responsavel ou de reflorestamento.2
- Certificado de conformidade referente a NBR 13962:2018, emitido por Organismo de Certificagdo de Produtos
devidamente acreditado pelo CGCRE/INMETRO.3 - Relatério de ensaio de acordo com a NBR 8537:2022 -
Determinagédo da densidade, com resultado entre 50 e55kg/m®, emitido por laboratério acreditado pelo CGCRE-
INMETRO.4 - Relatdrio de ensaio referente a Diretiva ROHS 2015/863/UE.5 - Relatdrio de ensaio de acordo com a NBR
8797:2022 — Determinagdo da deformagdo compreensdo de 90% com resultado minimo de 10, emitido por
laboratério acreditado pelo CGCRE-INMETRO.6 - Certificado ambiental referente a NBR 14001:2015, emitido por
Organismo de Certificagdo de Produtos acreditado pelo CGCRE-INMETRO.7 - Relatério de ensaio referente a NBR
8096:1983, material metalico revestido e ndo revestido; Corroséo por exposigdo ao diéxido de enxofre com resultado
de no minimo 20 ciclos. Emitido por laboratério acreditado peloCGCRE-INMETRO.8 - Certificado de Regularidade
referente ao Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF/APP junto ao IBAMA.9 - Relatério de ensaio referente a NBR 10591:2008 — Gramatura de tecidos,
com resultado de no minimo 260g/m?,emitido por laboratério acreditado pelo CGCRE-INMETRO.

[...] O mesmo critério se repete para todos os demais itens. [...]

LOTE 3 - DIVISORIAS, DESCRIGAO DETALHADA:

DIVISORIA PISO TETO CEGA - DIMENSOES: M?Diviséria piso teto cega, em mdédulos de 900mm de largura ou em
conformidade com o projeto e limitagdes do fabricante. A divisoria devera ter espessura minima de 80mm em toda
sua extenséo e apresentar total capacidade de remanejamento. Composto por painéis de fechamento e estrutura em
aluminio. Painéis de fechamento em madeira em ambas as faces e do piso ao teto em MDP ou MDF com espessura
minima de 15mm. Estrutura totalmente em aluminio extrudado, liga e témpera 6060-T5 ou superior. Madeira revestida
em ambas as faces por laminado melaminico de baixa presséo e bordas aparentes com acabamento em fita de borda
em PVC ou ABS com espessura minima de Tmm e n&o aparentes em fita de borda em PVC ou ABS com espessura
minima de 0,3mm, coladas a quente. Perfis de aluminio com pintura eletrostatica em tinta hibrida epoxi em po
texturizada ou anodizado cor natural acetinado. Painéis de fechamento devera apresentar sistema do tipo saque
frontal. Os painéis de fechamento séo fixados por meio de grapas em nylon fixadas as placas e que se encaixam
frontalmente e diretamente em canal préprio do montante estrutural travando o sistema e trazendo a firmeza para o
conjunto. Seréo utilizados elementos niveladores também em nylon e fixados aos montantes, para servir como apoio
e garantir o alinhamento horizontal dos fechamentos. Na face interna dos painéis de fechamento, nas bordas
verticais, deverao ser usinadas com pequenos frisos verticais que servirdo como guia na colocagao das grapas de
fixag&o, acelerando a montagem e evitando distorgdes na posi¢do dessas pegas e, consequentemente, distorgdes
na montagem. Entre os painéis de fechamento, devera ficar um espaco livre de aproximadamente 56mm que sera
preenchido com & de rocha densidade de 96kgf/m3, em placas com espessura de 50mm, para incremento no
isolamento acustico do produto. Estrutura composta por perfis em aluminio do tipo montante vertical. Perfil tubular
com parede minima de 1,3mm de espessura. Perfil devera possuir dois canais préprios em cada um dos lados para
encaixe das grapas dos painéis de fechamento, permitindo o encaixe frontal diretamente no montante sem uso de
outra pega auxiliar com fungéo de fixagao. No piso, teto e paredes, em todo o perimetro da diviséria serédo utilizados
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perfis se¢éao “U’,/tipo calha, 100% em aluminio extrudado, que fardo o travamento dos montantes verticais no piso e

teto, e serdo fixadas por meio de parafusos e buchas as superficies do local. Calha com parede minima de 1,2mm de
espessura com 50mm de altura para permitir a absorgdo de pequenos desniveis que possam existir no local,
garantindo o nivelamento dos fechamentos. Para composigao de layouts, deverao ser utilizados colunasem “T” e em
“L” com a mesma espessura final da diviséria. As colunas em “L” possuem desenho arredondado sem cantos vivos,
para viradas em 90° e as colunas “T” devem possuir a funcionalidade de saque individual de uma das faces, para
permitir o acesso interno e eventual descida de fiagdo, bem como manutengado posterior. Bandas acusticas em
espuma autoadesiva serao utilizadas nos elementos tipo calha, junto a paredes, pisos e tetos, para correta vedacao
acustica e correcao de pequenas imperfeigdes nas superficies de aplicagéo. Entre os painéis de fechamento, devera
ficarum canalverticalcom 8mm de espessura, que serainteiramente preenchido com um perfildo tipo junta acustica,
confeccionado em borracha, para correta vedagao acUstica e complemento da estabilidade dos fechamentos.
Documentagéo a ser apresentada: Certificado de conformidade com a norma ABNT NBR 15141:2008, emitido pela
ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas) ou outra empresa certificadora também acreditada pelo Inmetro
constando informagéo suficiente para a identificagdo do objeto ou viracompanhado do laudo. / Certificado ambiental
de cadeia de custédia do FSC ou CERFLOR em nome do fabricante do mobiliario comprovando a procedéncia da
madeira proveniente de manejo florestal responsavel ou de reflorestamento. / Certificado de processo de preparagéo
e pintura em superficies metalicas emitido pela ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas) ou outra empresa
certificadora também acreditada pelo Inmetro, sendo que no documento deverd apresentar em seu escCopo 0S
seguintes testes: determinagdo de aderéncia da tinta, determinagéo do brilho da superficie, medigdo ndo destrutiva
da espessura de camada seca de revestimentos aplicados em base, resisténcia de revestimentos orgénicos para os
efeitos de deformagéo rapida e determinagao de dureza ao lapis em tinta aplicada, tanto em corte do filme de pintura
como risco de filme de pintura. No certificado deve constar o resultado encontrado para cada ensaio./ Caso o licitante
seja uma revenda autorizada, apresentar declaragdo de autorizagido de comercializagdo dos produtos emitida pelo
fabricante do mobiliario, especifica para este processo licitatério, assinada por responséavel devidamente acreditado,
garantindo também por no minimo 05 (cinco) anos o mobilidrio contra eventuais defeitos de fabricagao. / Apresentar
declaragao de Garantia, emitida pelo fabricante do mobiliario, especifica para este processo licitatério, assinada por
responsavel devidamente acreditado, de no minimo 05 (cinco) anos contra eventuais defeitos de fabricag&o (caso
licitante sejatambém o fabricante). / Apresentar catalogo ou desenho ilustrativo do respectivo item, com identificagédo
de marca, linha/modelo, e caso haja cédigo de certificagdo do produto, informa-lo para comprovagdo com a
especificagdo técnica e documentacéo apresentada.

[...] O mesmo critério se repete para todos os demais itens. [...]

LOTE 4 - SOFA, DESCRIGAO DETALHADA:

SOFA 03 LUGARES COM BRAGOS Tamanho com variagdo méaxima de 5%:Estrutura confeccionada em ago inox polido
com15x15x1,5mm cortados em 45° e soldados com solda inox, que permite um fechamento total sem respingos e
bolhas com perfeito acabamento (polimento). Toda estrutura com sistema de fixagdo através de parafusos métricos
com revestimento cromado, sapatas em nylon fixadas na base evitando o atrito diretamente ao piso. Estofados com
Almofadas em espuma laminada D33, com revestimento em forma de “bolsa” e ziper na parte inferior, sem qualquer
tipo de fixagao soltas, presas através de encaixe na estrutura. Apoia brago em almofadas em espuma laminada D33,
com revestimento em forma de “bolsa” e ziper na parte inferior, sem qualquer tipo de fixagédo soltas, presas através
de encaixe na estrutura. Estrutura do assento em chassi confeccionado em madeira aglomerada com 15mm de
espessura. Porcas e garras embutidas com alta resisténcia mecéanica, provida de superficie estofada em espuma
laminada expandida com 80mm de espessura e densidade D33, manta superior soft com costuras nas bordas para
fechamento e acabamento. Medidas minimas: Altura: 800mm; Largura do encosto: 600mm; Profundidade do
assento: 460mm; Altura do assento: 450mm; Altura do encosto: 300mm; Largura do assento: 600mm; Largura:
2300mm Lugares: 03 lugares.
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Documentagééser apresentada:1 — Apresentar Certificado (selo) de Cadeia de Custédia CERFLOR em nome da
fabricante ou Certificado(selo) de Cadeia de Custddia FSC —que garanta a rastreabilidade de toda a cadeia produtiva.
Definidos na norma FSC STD 40-004-V3-0. Certificado devera ser emitido em nome do fabricante do mobiliario
comprovando a procedéncia da madeira proveniente de manejo florestal responsavel ou de reflorestamento. Caso o
licitante seja uma revenda autorizada, apresentar declaragdo de autorizagdo de comercializagdo dos produtos
emitida pelo fabricante do mobilidrio, especifica para este processo licitatério, assinada por responsavel
devidamente acreditado, com firma reconhecida em cartério, garantindo também por no minimo 05 (cinco) anos o
mobilidrio contra eventuais defeitos de fabricagdo.2 - Apresentar Catalogo ou desenho ilustrativo do respectivo item,
com identificagdo de marca, linha oumodelo3 - Apresentar para espuma de poliuretano injetada, os seguintes
Relatérios de Ensaio em nome do fabricante do mobilidrio: Caracteristicas de queima - NBR 9178, com velocidade de
queima menor ou iguala 100 mm/min; ABNT NBR 9177/2015 - Espuma flexivel de poliuretano - Determinagédo da
fadiga dinamica.

[...] O mesmo critério se repete para todos os demais itens. [...]

LOTE 5- MOVEIS DE AGO E ITENS PARA BIBLIOTECA, DESCRIGAO DETALHADA:

ARMARIO PORTAS TRANSPARENTES. Armario confeccionado em chapa de ago galvanizado composto de 02 (duas)
laterais, 01 (um) fundo e 02 (dois) tampos (superior e inferior) com espessura de 0,50mm, 01 (um) reforco superior
interno (esquadro) com espessura de 1,20mm, fixado as laterais, 01 (uma) base confeccionado em chapa inox com
espessura de 1,20mm composta de 01(um) corpo, 01 (um) rodapé e 04(quatro) pés unidos pelo processo de solda,
possui sapatas regulaveis para corregao de pequenos desniveis. 04 (quatro) prateleiras com dobra quadrupla na parte
frontal para reforco, fixadas ao corpo do armario através de encaixe tipo unha em passos de 125 mm, confeccionadas
em chapa ago com espessura de 0,50mm com dobras nas laterais que permitam o encaixe sem a utilizagédo de
parafusos ou rebites. 02 (duas) portas (esquerda - direita) confeccionadas em chapa a¢o 0,50mm, com recorte para
avisualizagéo interna em sua face frontal com 310mm de largura e 1615mm de altura fechado internamente por placa
de policarbonato transparente com 4mm de espessura. Portas estruturadas por meio de perfis dobrados encaixadas
atras das dobras de todos os lados da porta e fixadas a frente por meio de solda ponto formando o rebaixe para o
posicionamento das placas de policarbonato. Fixagdo das placas de policarbonato por meio de suportes dobrados
em L com espessura de 0,50mm fixados a estrutura da porta por meio de parafusos auto atarraxantes. Cada porta
contém 03 (trés) dobradigas internas e 02 (dois) batentes de borracha para fechamento silencioso sob leve presséao.
A porta da esquerda possui 02 (dois) trincos, um na parte superior e outro na parte inferior e a porta direita contém 01
(uma) fechadura universal para méveis de ago com rotagao de 90 graus com 02 (duas) chaves. Area de entrada de no
minimo 1773mm de altura x 820mm de largura e area interna total de 1826mm de altura x 895 mm de largura x 425
mm de profundidade. Acabamento pelo sistema de tratamento quimico da chapa (antiferruginoso e fosfatizante) e
pintura através de sistema eletrostatico a pd. Montagem através de rebites e prateleiras encaixadas. Altura: 193cm,
Largura: 90 cm, Profundidade: 45 cm.

APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA: Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO, atestando que os
produtos resistem a no minimo 10 ciclos (240 horas) de exposigéo ao diéxido de enxofre, de acordo com a ABNT NBR
8096/1983, com avaliagOes pela ABNT NBR 5841/2015 e ABNT NBR ISO 4628-3/2015, ndo podendo ocorrer, pontos
de corrosao vermelha ou destacamento da pintura na superficie da amostra. Laudo de acordo com a NBR 9209/86
atestando que os produtos possuem revestimento em fosfato com massa igual ou superior a 0,5g/m?.Laudo emitido
por laboratério acreditado pelo INMETRO, atestando que os produtos resistem a no minimo 1500 hs, a corrosao por
exposigao a atmosfera Umida saturada, de acordo com a NBR 8095/2015, ndo podendo ocorrer, pontos de corroséo
vermelha ou destacamento da pintura na superficie da amostra. Laudo especifico para cada item, emitido por médico
do trabalho, atestando que os produtos possuem caracteristicas compativeis com a NR-17.LAUDO NBR 8094/83 /
Névoa Salina avaliagdo NBR ISO 4628-3: Ri0O; NBR 5841: d0/t0 e ASTM D714: n°10 —isento de bolhas), com duragéo
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igual ou superi‘({a 720 horas. LAUDO INMETRO ASTM D 3359/17 com resultado igual ao grau 5a / Em casos avarias
acidentais a tinta ndo destaca da superficie em que esté aplicada.

[...] O mesmo critério se repete para todos os demais itens. [...]

LOTE 6 - CADEIRAS ESCOLARES, DESCRIGAO DETALHADA:

CONJUNTO MESA E CADEIRA PARA PROFESSOR. Conjunto de mesa e 01 Cadeira para professor. Mesa com tampo
medindo 1200mm de comprimento por 800mm de largura injetado em resina ABS, com uma das extremidades reta
de 800mm de largura e a outra extremidade oval com raio de 400mm. Altura tampo/chao 760mm, marca do fabricante
injetada em alto-relevo. Painel frontal confeccionado em compensado multilaminado 15 mm, revestidos em férmica
na cor branca com acabamento em PVC, fixado a estrutura através de parafusos. Base do tampo da mesa formada
por tubo quadrado medindo 25mm x 25mm posicionado sob o tampo, fabricada pelo processo de conformacgao
mecanica por dobramento, cobrindo todo o perimetro da mesa, 02 barras de sustentagédo em tubo 20mm x 30mm e
01 barrasem tubo quadrado 25mm x 25mm em toda a extens&o da mesa. 02 colunas verticais laterais unindo o tampo
aos pés em tubos oblongo medindo 77mm x 40mm com espessura minima de 1,2mm. Base dos pés em tubo oblongo
medindo 20mm x 48mm com espessura de 1,5mm em forma de arco. Barras para sustentagdo do painel em tubo
retangular medindo 20mmx 40mm. Sapatas calandradas antiderrapantes envolvendo as extremidades dos tubos que
compdem os pés, desempenhando a fungéo de protegcédo da pintura, aumentando a durabilidade, acompanham o
formato dos pés em arco, medindo aproximadamente 162mm x 53mm, fabricadas em polipropileno virgem, podendo
ser injetadas na mesma cor do tampo e presa a estrutura por meios de parafusos. Toda a estrutura metalica é
fabricada em tubo de acgo industrial tratados por conjuntos de banhos quimicos para protegao e longevidade da
estrutura e soldado através do sistema MIG. Cadeira com assento e encosto em resina plastica virgem, fabricados
pelo processo de injegao termoplastico, marca do fabricante injetada em alto-relevo no encosto. Assento com
medidas minimas 400mm x 460mm e medidas maximas 405mm x 465mm, altura assento/chdo 460mm
aproximadamente sem orificios, fixado por parafuso. Encosto com medidas minimas 403mm x 364mm, sem orificios
e com puxador para facilitar o carregamento da cadeira, fixado por rebite. Estrutura formada por dois pares de tubo
oblongo medindo 20mm x 48mm com espessura de 1,5mm fazendo a interligagao da base do assento com 0s pés.
Base do assento e interligagdo ao encosto em tubo oblongo 16mm x 30mm com espessura de 1,5mm coberto pelo
encosto, duas barras horizontais para sustentagéo sob o0 assento em tubo 5/8. Uma barra horizontal de reforgo em
tudo oblongo medindo 16mm x 30mm com espessura de 1,5mm fixada entre uma das colunas que liga a base do
assento aos pés. Sapatas calandradas antiderrapantes envolvendo as extremidades, cobrindo a solda e toda a
extenséo superior dos tubos que compbem os pés, desempenhando a fungdo de protegdo da pintura prevenindo
contra ferrugem, acompanham o formato dos pés em arco, medindo 495mm x 55mm x 24mm com tolerancia de +/-
2,00mm, injetadas em polipropileno virgem e presa a estrutura por parafusos.

DEVERA APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA: Laudo emitido por laboratério quanto a tinta aplicada espessura e
camada de tinta NBR 10443/08, com no minimo 700 micros, tubo reto com solda; Laudo emitido por laboratério
quanto a resisténcia a névoa salina NBR 8094/83, emitido por laboratério, no minimo 1400 horas, com ensaio feito a
partir de tubo de ago reto com solda; Laudo emitido por laboratério quanto a atmosfera imida saturada NBR 8095/15,
emitido por laboratério, no minimo 1400 horas, com ensaio feito a partir de tubo de aco reto com solda; Laudo emitido
por laboratério quanto a exposigéo ao diéxido de enxofre NBR 8096/83, emitido por laboratério, com ensaio feito a
partir de tubo de ago reto com solda; Relatdrio de ensaio da determinagao do teor de chumbo na pintura epdxi-pé das
estruturas metalicas dos mdveis, conforme Lei Federal n® 11.762/08 que fixa o limite maximo de chumbo permitido
na fabricagdo de tintas imobilidrias e de uso infantil e escolar, vernizes e materiais similares; Laudo emitido por
laboratério técnico para confirmagé&o da veracidade da resina ABS (butadieno-estireno-acrilonitrila); Laudo elaborado
por laboratério acreditado pelo Inmetro de ensaio atestando a resisténcia ao impacto izod do acrilonitrilabutadieno
estireno — ABS, com resisténcia minima ao impacto de 150 j/m; Laudo emitido por laboratério quanto a resisténcia a
flexibilidade do assento e encosto em resina plastica, sendo resisténcia minima 40 para assento e 35 para 0 encosto
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(MPa)com ens‘aﬁ feito a partir do assento e encosto prontos para uso; Catalogo com imagem condizente com o
produto especificado

[...] O mesmo critério se repete para todos os demais itens. [...]

LOTE 7 — CADEIRA UNIVERSITARIA, DESCRIGAO DETALHADA:

CADEIRA UNIVERSITARIA Cadeira universitaria desenvolvida de acordo com as normas NBR 13962(cadeiras) e NR-
17(ergonomia), com porta-livros e prancheta, assento elaborado com inserto em madeira compensada
multilaminada, sendo as laminas de madeira de reflorestamento, prensadas em alta temperatura, com formato
anatdmico, obedecendo as regras de ergonomia, com espessura final de no minimo 0,012 m. Porcas garras
ancoradas no chassi, formando ponto de espera para inser¢do de parafusos. Estofado em espuma de poliuretano
injetado com alta resiliéncia, garantindo maciez sem risco de deformacgéo, livre de CFC, com propriedades de alta
capacidade incombustivel e alta resisténcia ao esgargamento. Espuma com densidade controlada de 50 Kg/m® e
espessura média de 0,05 m. Capa de protegéo e acabamento em polipropileno na cor preta, com bordas curvilineas.
Encosto elaborado em polipropileno injetado, com formato anatbmico, obedecendo as regras de ergonomia. Porcas
garras ancoradas no chassi, formando ponto de espera para insercao de parafusos. Estofado em espuma de
poliuretano injetada com alta resiliéncia, garantindo maciez sem risco de deformacéo, livre de CFC, com
propriedades de alta capacidade incombustivel e alta resisténcia ao esgargamento. Espuma com densidade
controlada de 50 Kg/m® e espessura média de 0,04 m. Capa de protegao e acabamento em polipropileno na cor preta.
Apoio de bragos elaborado em ac¢o no formato trapezoidal, fixado na cadeira por meio de parafusos, e revestido em
poliuretano semirrigido. Estruturagéo elaborada em tubo de ago industrial oblongo 0,016 x 0,02223 m, parede com
espessura de 0,00106 m. Barras horizontais de reforgo do assento elaboradas em tubo de ago industrial oblongo
0,016 x 0,02223 m, parede com espessura de 0,00106 m. Gradil porta livros elaborado por barras de ago redondas
com 0,0047 m de didmetro, sustentadas por bordas frontal e posterior em tubo de ago SAE 1010/1020 redondo com
0,016 m de didmetro e 0,00106 m de espessura. Os tubos descritos sdo unidos por processo de soldagem MIG,
promovendo estruturagédo solida e robusta, arrematadas com ponteiras de polipropileno na cor preta, que tém a
funcgéo de evitar atritos com o piso. Prancheta dobravel em MDF com 0,018 m de espessura, revestido em laminado
melaminico de baixa presséo, com fita de borda para acabamento lateral, medindo 0,24 m x 0,35 m. As superficies
metalicas da cadeira recebem tratamento superficial por meio de banho nano ceramico, e pintura em tinta epoxi em
p6 com acabamento liso ao toque, na cor preta, curada em estufa a 200°C, com camada de aproximadamente
0,00007 metros. Revestimento dos estofados de acordo com catalogo do fabricante. Tamanho da cadeira com
variagdo maxima de 5%:Largura total: 65 cm. / Profundidade total: 55 cm. / Altura total: 85 cm. / Extensé&o vertical do
encosto: 37 cm. / Largura do encosto: 42 cm. / Profundidade da superficie do assento: 43 cm. / Largura do Assento:
46 cm.

Documentagdo a ser apresentada:1. Certificado de cadeia de custédia FSC ou CERFLOR, caso contenha
componentes de madeira.2. Caso o licitante seja uma revenda autorizada, apresentar declaragéo de autorizagao de
comercializagdo dos produtos emitida pelo fabricante do mobiliario, especifica para este processo licitatério,
assinada por responsavel devidamente acreditado, garantindo também por no minimo 05 (cinco) anos o mobiliario
contra eventuais defeitos de fabricacdo.3. Apresentar Declaracdo de Garantia, emitida pelo fabricante do mobilidrio,
especifica para este processo licitatério, assinada por responsével devidamente acreditado, de no minimo 05 (cinco)
anos contra eventuais defeitos de fabricagdo (Caso licitante seja também o fabricante).4. Laudo Ergondmico em
conformidade com requisitos da NR-17, Portaria 423 de 07 de outubro de 2021, emitido por médico e engenheiro de
seguranga do trabalho ou ergonomista ou outro profissional devidamente habilitado, devidamente acreditado. O
laudo devera vir acompanhado dos documentos comprobatérios do profissional.5. Apresentar Catalogo ou desenho
ilustrativo do respectivo item, com identificagdo de marca, Linha/modelo, e caso haja cddigo de certificagdo do
produto, informa-lo para comprovagao com a especificagdo técnica e documentagéo apresentada.
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[...] O mesmo critério se repete para todos os demais itens. [...]

LOTE 8 - ITENS DIVERSOS, DESCRIGAO DETALHADA:

BANCO MULTIUSO com estrutura confeccionada em chapa de ago galvanizado, composto por 01 (um) quadro
soldado superior confeccionado em chapa 1,95mm com 06 (seis) ripas de madeira de lei tratada e envernizadas,
fixadas ao mesmo por meio de parafusos auto atarraxante, 01 (um) quadro soldado intermediario de estruturagao
confeccionado em chapa 1,95mm, 04 (quatro) pés confeccionadas em chapa galvanizada com espessura de 1,95
mm. Na extremidade inferior de cada pé contém 01 (um) rebite com rosca M8 embutido para a fixagdo de sapata
regulavel confeccionada em polipropileno preto para correcdo de pequenos desniveis. Acabamento com tratamento
quimico superficial antiferruginoso e fosfatizante com pintura eletrostatica a pé e camada minima de 70 micras.
Montagem por meio de parafusos com porcas sextavados. Dimensdes: Altura:178 cm, Largura: 149,5cm e
Profundidade: 46,5cm

Apresentar junto a proposta comercial:- Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO, atestando que os
produtos resistem a no minimo10 ciclos (240 horas) de exposigdo ao didxido de enxofre, de acordo com a ABNT NBR
8096/1983, com avaliagdes pela ABNT NBR 5841/2015 e ABNT NBR ISO 4628-3/2015, ndo podendo ocorrer, pontos
de corrosdo vermelha ou destacamento da pintura na superficie da amostra.- Laudo de acordo com a NBR 9209/86
atestando que os produtos possuem revestimento em fosfato com massa igual ou superior a 0,5g/m”.- Laudo emitido
por laboratério acreditado pelo INMETRO, atestando que os produtos resistem a no minimo1500 hs, a corrosao por
exposigao a atmosfera Umida saturada, de acordo com a NBR 8095/2015, ndo podendo ocorrer, pontos de corrosdo
vermelha ou destacamento da pintura na superficie da amostra.- Laudo especifico para cada item, emitido por
médico do trabalho, atestando que os produtos possuem caracteristicas compativeis com a NR-17.- Laudo NBR
8094/83 / Névoa Salina avaliagdo NBR ISO 4628-3: Ri0; NBR 5841: d0/t0 e ASTM D714: n°10 —isento de bolhas), com
duracgéo igual ou superior a 720 horas.- Laudo INMETRO ASTM D 3359/17 com resultado igual ao grau 5a / Em casos
avarias acidentais a tinta ndo destaca da superficie em que esté aplicada.

[...] O mesmo critério se repete para todos os demais itens. [...]

Ocorre que tais qualificagbes e exigencias de laudos e declaragdes especificas para o
certame, desborda do minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, vale resaltar que
0s objetos licitados sdo considerados bens comuns.

Conforme, Apéndice 11l do Anexo | ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 124/2023, ITEM 5
Levantamento de Mercado:

O presente estudo de viabilidade das possibilidades de contratagbes visa apenas a
aquisicdo de itens de mobilidrio a serem utilizados nos espacos académicos e
administrativos, necessarios a estruturagéo desses espagos.

Ao analisar os itens demandados e o Mercado, detectou-se que esses itens sdo
definidos como comuns e enquadram-se, nos termos do paragrafo Unico, do Art.
6°, Xlll, da Lei 14.133, de 2021: “bens e servigos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacdes usuais de mercado;”.
Destacamos ainda que, no mercado, verifica-se a ampla disponibilidade de

fornecedores aptos ao fornecimento dos materiais a serem adquiridos, conforme
0s requisitos estabelecidos neste documento, o que possibilita a obtencéo de
melhores pregos, maior concorréncia e vantajosidade para a Administragao.
(GRIFO NOSSO)
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Conduzindo a restricao ilegal da licitagao.

B 4

O Cddigo penal trouxe expressamente que € crime:

Frustracéo do carater competitivo de licitagédo

Art. 337-F Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicagao do objeto da licitagédo, o carater competitivo
do processo licitatério:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (0ito) anos, e multa.

Portanto, qualquer exigéncia que nao disponha de motivagao técnica/juridica
suficiente a justificar a restricédo, torna-se ilegal e abusiva.

Ocorre que no presente caso, ao incluir na descricdo do objeto tais laudos,
documentos estritamente tecnicos e até confidencias a industria e ou fabricante, bem como
declaragbes de fabricantes destinadas diretamente ao processo licitatorio, o edital restringe a
ampla competitividade sem qualquer fundamento técnico. Cerceando e até mesmo
desacreditando de fornecedores revedendores, representantes e comerciarios em geral.

Ao determinar a obrigatoriedade da Administragcdo Publica em selecionar a proposta
qgue melhor atenda as suas necessidades, a Nova Lei de Licitagbes tratou de estabelecer
requisitos técnicos minimos de atendimento e também limitou expressamente a sua
comprovacgao, nos seguintes termos:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional seré restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugédo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do§ 39do art. 88 desta Lei

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada membro da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigbes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificagdo técnica a ser
exigida.
Trata-se de exigéncias que ferem a competitividade, e que poderia ser suprida de
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formas diferentes, conforme precedentes sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CLAUSULA RESTRITIVA DA COMPETITIVIDADE.
ANULACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. ORDEM DENEGADA.
DECISAO UNANIME. Restringir a participacdo em licitagdo a empresas que
fornecam bens e possuam, no local, assisténcia técnica, € medida que, além de
restringir sobremaneira a competitividade, implica em exigéncia que pode ser
suprida de forma diversa, sem comprometer a competitividade. (...). (Relator (a):
Des. Celyrio Adamastor Tendrio Accioly; Comarca: Foro de Maceid; Orgéo julgador:
162 Vara Civel da Capital/ Fazenda Estadual; Data dojulgamento: 14/11/2017; Data
de registro: 01/12/2017, #77595616)

LICITAGAO- Agravo de Instrumento - Mandado de Seguranga - Municipio de
Pirassununga - Insurgéncia contra decisdo que deferiu a liminar, para o fim de
suspender o Pregéo Presencial n® 33/2017 - Manutengao do decisum -Exigéncia de
qgualificagdo técnica ndo condizente com o objeto licitado - Pregdo Presencial n®
33/2017, realizado pela Municipalidade, visando contratar empresa para prestagéao
de servigos de coleta, transporte, tratamento e disposigao final de residuos soélidos
dos servigos de saude dos Grupos A (A2, A3 e A5), B e E (RDC 306/04 da ANVISA) -
Edital do certame que traz exigéncia de Qualificagdo Técnica apenas com relagao
aos residuos dos Grupos A e E (RDC 306/04 da ANVISA) - Presenga do fumus boni
juris para a manutencgao da liminar - Decisdo mantida - Recurso improvido. (TJSP;
Agravo de Instrumento 2185853-58.2017.8.26.0000; Relator (a): Reboucas de
Carvalho; Orgéo Julgador: 92 Camara de Direito Publico; Foro de Pirassununga - 32
Vara; Data do Julgamento: 18/10/2017; Data de Registro: 18/10/2017, #57595616)

Ocorre que ao exigir documentos espeficos de resutados de analises laboratoriaios e

extremamente tecnicos, sem qualquer fundamento técnico plausivel, o edital esta por frustrar o

carater competitivo.

Ou seja, tais exigéncias desbordam do minimo razoavel admitido a legislag&o, doutrina

e ampla jurisprudéncia acerca da matéria, devendo ser retirados.

DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispbe sobre os processos administrativos, prevé

claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverado ser motivados, com indicagéo dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou  sangoes;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;
\ - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;
VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;
VIl - importem anulacdo, revogacao, suspensdo ou convalidacdo de ato

administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada foi tomada sem

gualguer motivacédo, deixando de relatar os fatos e motivos legais que fundamentassem sua
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decisao em exigencias extremas de comprovacao de qualidade dos produtos.
O principio da motivagéo do ato administrativo exige do Administrador Publico especial

cautela nainstrucdo do processo, sob pena de nulidade.

Conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique o0s
fundamentos de fato e de direito de suas decisées. Ele esta consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espacgo para as velhas doutrinas
que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava s6 os atos vinculados ou s6 0s
atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos administrativos”. (in
Direito Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, 0 ato administrativo impugnado, ndo encontra-se devidamente

motivado, em clara inobservancia a Lei.
Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser imediatamente revisto

sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA
INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA
PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO - MOTIVAGAO INADEQUADA - VIOLAGAO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1.
(...). 3. O ato administrativo ndo encontra-se devidamente motivado, nos termos do
art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03. No corpo da
decisdo administrativa, o PROCON/Vitdria indica como fundamento normativo de
sua pretenséo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo Unico, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4. Em nenhum momento o Procon
considerou o conjunto fatico-probatério, ndo apresentando em sua deciséo
referéncias a qualquer fatura da consumidora que comprovasse as cobrangas
indevidas. Ademais, ndo oportunizou a empresa apelada a produgéo de provas que
a possibilitassem comprovar a licitude nas cobrancgas impugnadas. Tal fato, em
conjunto a fundamentagao deficiente, proporciona a nulidade ndo somente do
processo administrativo, mas da penalidade que dele decorre. Precedentes 5.
Recurso de apelagao conhecido e improvido. (TJ-ES -  APL:
00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES, Data de Julgamento:
06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicag&o: 16/02/2018)
EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTRATIVA. PROCON.
NULIDADE. CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. CREDITOS.
CELULAR. PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO. LICITUDE.
RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem fundamentar sua
decisdo subsumindo o fato & norma, de maneira que o destinatario do ato
administrativo consiga compreender o ato ilicito pelo qual esté sendo punido e haja
efetiva consolidagéo dos principios fundamentais do contraditério e da ampla
defesa.2) (...) (TIES, Classe: Apelacéao, 24120281357, Relator: ELIANA JUNQUEIRA
MUNHOS FERREIRA - Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgéo
julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da
Publicagéo no Diario: 20/04/2017,)
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Réées pelas quais devem conduzir a revisao do ato administrativo com a sua imediata

revisao.

b) Ausencia de destinagdo de cotas para a contratagdo de microempresas e empresas de
pegueno porte.

Embora seja resumidamente mencionado no edital, item 3. DA PARTICIPACAO NA
LICITACAO, SUBITEM 3.5. in verbis; Sera concedido tratamento favorecido para as microempresas
e empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas mencionadas no artigo 16 da Lei
n® 14.133, de 2021, para o agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, nos limites previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006
e do Decreto n.© 8.538, de 2015.

Em nenhum outro momento do edital e seus anexos descrimina-se o quantitivo
destinado, sejam em quantidades, porcentagem, cotas ou de que forma sera consedido os
tratamentos previstos na norma legal a cima mencionada. Clamente, constatando o
desfavorecimento do grupo de empresas que faz jus aos beneficios consedidos pela referida
doutrina. Com isso, demonstrando possivel favorecimento a industrias, coorporativas e grandes
empresas.

A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 170, inciso IX, estabelece que a ordem
econbmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observado o principio do tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no pais.

Nesse sentido, quanto aos incentivos legais destinados as micro e pequenas
empresas, na qual objetivam o impulsionamento empresarial, bem como o desenvolvimento
econdmico e social do Brasil, o art. 179 da Magna Carta, sustenta, in verbis:

Art. 179. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarédo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagédo de
suas obrigagbes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminacédo ou reducéo destas por meio de lei.

Pontua-se que a Lei Complementar 123/2006 - Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, consoante suporte constitucional, estabeleceu no
ordenamento juridico patrio normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte.

Assim sendo, observa-se com a normativa complementar a efetiva aplicacdo da
igualdade de competicdo nos procedimentos licitatérios, expressa no art. 37, inciso XXI
da Constituicdo Federal, eis que se confere mecanismos legais visando a salvaguarda de
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direitos, a fim de algcar a equidade, frente aos cenarios de disputas desiguais, em homenagem
ao principio da igualdade e da competitividade, expressos no Art. 5°, da Lei n® 14.133/2021.

Com efeito explicita Ana Paula Rocha Bonfim:

A lei geral das microempresas, também conhecida como Super Simples, passa
efetivamente a contribuir para a construgédo de um ambiente sustentavel para o
desenvolvimento e crescimento dos pequenos negocios com a garantia efetiva de
um tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido, através da
regulamentacéo do texto constitucional.

Em especial no que tange as contratagdes governamentais, os beneficios para estas
instituicdes corporativas encontram amparo nos art. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

Oportuno a citacao da redacao dada pela Lei Complementar 147/2014, o art. 48,
inciso Ill, foi modificado no seguinte aspecto. Ipsis litteris:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Cumpre salientar, a finalidade do certame € possibilitar a obtencdo de melhores
precos, maior concorréncia e vantajosidade para a Administracéo, a qual pode ser plenamente
atendida sem a necessidade e/ou obrigatoriedade sem previsao legal de apresentacao de laudos
e ensaios tecnicos, restritos a industrias e pouco ou nada acessivel a comerciarios.
Principalmente, no tocante, a bens comuns.

Ou seja, tem-se evidenciado restricdo infundada, cujo direcionamento do certame
sera inevitavel, o que é amplamente vedado pelos tribunais:

REPRESENTACAO. PEDIDO CAUTELAR, SUPOSTA IRREGULARIDADE
CARACTERIZADA POR RESTRICAO A COMPETITIVIDADE CAUSADA POR
DISPOSITIVO DO EDITAL. SUSPENSAO CAUTELAR DA LICITACAO. REFERENDO.
(TCU, ACORDAO 432/2019 ATA 6/2019 - PLENARIO, Relator(a): RAIMUNDO
CARREIRO, Data da sessao: 27/02/2019, #67595616) #7595616

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM DECISAO
INTERLOCUTORIA PROMANADA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACOES.
MEIO DE EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E TAXA DE ADMINISTRACAO MENOR
QUE 1% (UM POR CENTO). RESTRICAO PREVISTA NO EDITAL. PROVAVEL
ILEGALIDADE. FUNDAMENTO RELEVANTE E RISCO DE INEFICACIA DA MEDIDA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO
MANTIDA. 1. Cuida-se de Agravo Interno, autuado sob o n® 0623396-
85.2018.8.06.0000/50000, interposto pelo ESTADO DO CEARA em face de Deciséo
Interlocutdria proferida por esta Relatora (fls. 175/180), nos autos do Agravo de
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Instrumento agitado nos autos do Mandado de Seguranga (n°® 0623396-
85.2018.8.06.0000) impetrado por FA2F- ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, na
qual deferi parcialmente o pedido de...« (+245 PALAVRAS) »... tutela recursal, por
vislumbrar o preenchimento dos requisitos legais para tanto. 2. Nao conformado, o
ente publico agravante interp6s o presente recurso, no qual sustenta, as fls. 01/12,
que o edital em comento encontra-se absolutamente de acordo com 0s mais
recentes julgados, inclusive deste Tribunal de Justica, estabelecendo critério
razoavel e objetivo para afericdo da exequibilidade da proposta. 3. Pois bem. E
cedico na jurisprudéncia que nao pode o Poder Publico estipular taxa minima de
administragao, residindo esta no campo da liberalidade do licitante, cabendo a este
apresentar sua proposta conforme seu interesse, além de representar
contrassenso tal exigéncia quando se tem como critério de avaliagao da proposta o
menor preco, o qual representaria uma maior vantagem para a Administracéo
Publica que teria custos mais reduzidos para a prestagdo do mesmo servico. 4.
Nessas razdes, constata-se a possivel violagdo ao disposto no art. 40, X, da Lei n°.
8.666/93 (Redacgéao alterada pela Lei n°. 9.648/98), aplicavel subsidiariamente a Lei
do Pregéo, conforme preleciona seu art. 99, infringindo os principios que regem a
Licitagdo, e impedindo a propria Administragao Publica de, em tese, buscar as
propostas mais vantajosas, visando assim o interesse publico. 5. Assim, apesar de
ser de competéncia da Administragéo Publica o exercicio do controle quanto a
justica e viabilidade econdmica das ofertas e propostas submetidas a exame, esta
ultima, valendo-se de suas prerrogativas, ndo pode desobedecer a legislagéo,
olvidando-se de realizar contratagdes de maiorinteresse as necessidades publicas.
6. Desta feita, ndo havendo previséo legal de clausulas ou condigdes que restrinjam
o carater competitivo do certame, verifica-se a plausibilidade do direito e a leséo de
dificil reparagao do Agravante, ante a possivel ilegalidade, devendo ser afastadas,
inclusive, pela propria Administragéo, quando patente o mencionado vicio, que nao
pode impedir os concorrentes a apresentarem a exequibilidade de seus contratos
por documentos suficientemente idéneos. 7. Por tais razdes, a medida que se
impde € a manutencado da decisdo vergastada, sendo imperioso o afastamento,
parcialmente, das clausulas previstas na norma editalicia permitindo a participagao
da Recorrida no certame, desde que comprove, efetivamente, a exequibilidade de
sua proposta. 8. Recurso conhecido e desprovido. Decisdo mantida. (TJ; Relator (a):
LISETE DE SOUSA GADELHA; Comarca: Fortaleza; Orgéo julgador: 122 Vara da
Fazenda Publica; Data do julgamento: 11/03/2019; Data de registro: 12/03/2019,)

Diante de todo o exposto, razdes pelas quais REQUER:

a) Imediata suspensao do edital para adequacao aos termos da lei, com a retirada das
exigéncias abusivas e ilegais de apresenta em favor de habilitacdo o que segue:

Documentacgao a ser apresentada: — 1- Apresentar Certificado (selo) de Cadeia de Custddia CERFLOR em nome da

fabricante ou Certificado (selo) de Cadeia de Custddia FSC —que garanta a rastreabilidade de toda a cadeia produtiva.

Definidos na norma FSC STD 40-004-V3-0. Certificado devera ser emitido em nome do fabricante do mobiliario

comprovando a procedéncia da madeira proveniente de manejo florestal responsavel ou de reflorestamento. 2 - Caso

o licitante seja uma revenda autorizada, apresentar declaragéo de autorizagdo de comercializacdo dos produtos

emitida pelo fabricante do mobiliario, especifica para este processo licitatério, assinada por responsavel devidamente

acreditado, com firma reconhecida em cartdrio, garantindo também por no minimo 05 (cinco) anos o mobiliario contra

eventuais defeitos de fabricagéo. 3 - Apresentar declaragdo de Garantia, emitida pelo fabricante do mobiliario,
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especi |ca’pafaéte processo licitatdrio, assinada por responsavel devidamente acreditado, de no minimo 05 (cinco)
anos contra eventuais defeitos de fabricacdo (caso licitante seja também o fabricante). 4 - Laudo Ergonémico em
conformidade com requisitos da NR-17, Portaria 423 de 07 de outubro de 2021, emitido por médico ou engenheiro de
seguranca do trabalho ou ergonomista ou outro profissional devidamente habilitado, devidamente acreditado. O
laudo devera viracompanhado dos documentos comprobatdrios do profissional.

b)

Estabelecer, em edital, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, de forma clara, objetiva e
quantitativa.

Nestes termos, pede Deferimento.
De forma possibilitar assim a manutengao da lisura e legalidade do certame.

Boa Vista/RR 22 de marco de 2024.

JULIANE MENEZES COSTA
SOCIA ADMINISTRADORA
CONFRAT/RR
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Ao
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO
NORTE/RN

A/C: PREGOEIRO (A) OFICIAL
Edital de Pregao Eletronico 90003/2024

MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 86.729.324/0002-61, estabelecida a Avenida V n° 901A, Distrito
Industrial — Cuiaba/MT, através de seu representante legal infra-assinado, devidamente representada para o
ato, vem, respeitosamente, perante Vossas Senhorias, IMPUGNAR o Edital de Licitacao na Modalidade
Pregao Eletronico 90003/2024, em conformidade com o disposto no artigo 164, da Lei n° 14.133, de
01/04/2021, pelo que passa a expor ¢ ao final requerer o seguinte.

I-DOS FATOS

O mencionado certame licitatério tem por objeto a “AQUISICAO DE MOBILIARIO
CORPORATIVO E ESCOLAR, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.”.

» Razdo 01 Pela falta de solicitagdo, no Edital de Pregdo Eletronico n° 90003/2024, da
apresentacio do Certificado de Conformidade de Produtos ABNT NBR, conforme demonstrado abaixo:

LOTE 01
ITEM DESCRICAO CERTIFICADO
01 ARMARIO ALTO ABNT NBR 13961:2010
02 ARMARIO ARQUIVO COM 04 GAVETOES ABNT NBR 13961:2010
03 ARMARIO BAIXO ABNT NBR 13961:2010
04 ARMARIO CREDENZA COM PORTAS DE CORRER ABNT NBR 13961:2010
05 ARMARIO CREDENZA COM 04 PORTAS ABNT NBR 13961:2010
06 ARMARIO EXTRA ALTO ABNT NBR 13961:2010
07 ARMARIO MEDIO ABNT NBR 13961:2010
08 ARMARIO MISTO ABNT NBR 13961:2010
09 ARMARIO SUSPENSO ABNT NBR 13961:2010
12 GAVETEIRO FIXO ABNT NBR 13961:2010
13 GAVETEIRO VOLANTE COM 03 GAVETAS ABNT NBR 13961:2010
14 GAVETEIRO VOLANTE COM 04 GAVETAS ABNT NBR 13961:2010
15 MESA EM “L” DE TRABALHO ABNT NBR 13966:2008
16 MESA EM “L” DE TRABALHO ABNT NBR 13966:2008
18 MODULO DE MESA PARA CONFERENCIA ABNT NBR 13966:2008
19 MESA RETA DE TRABALHO ABNT NBR 13966:2008
20 MESA RETA DE TRABALHO ABNT NBR 13966:2008
21 MESA RETA DE TRABALHO ABNT NBR 13966:2008

Avenida V, N° 901-A — Distrito Industrial — CEP: 78098-480 — Cuiaba/MT — Fone/Fax: 65 3317-2100
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22 MESA RETA DE TRABALHO ABNT NBR 13966:2008
23 MESA RETANGULAR PARA REUNIAO ABNT NBR 13966:2008
24 MESA REDONDA PARA REUNIAO ABNT NBR 13966:2008
25 MESA RETANGULAR PARA REUNIAO ABNT NBR 13966:2008
26 MESA RETANGULAR PARA REUNIAO ABNT NBR 13966:2008
27 MESA RETANGULAR PARA REUNIAO ABNT NBR 13966:2008
)% 1}4§&AA g]i"ls“ANGULAR SEMI-OVAL COM 02 CAIXAS DE ABNT NBR 13966:2008
LOTE 04
ITEM DESCRICAO CERTIFICADO
49 SOFA 01 LUGAR COM BRACOS ABNT NBR 15164:2004
50 SOFA 03 LUGARES COM BRACOS ABNT NBR 15164:2004
51 SOFA 02 LUGARES COM BRACOS ABNT NBR 15164:2004

Quadro 01
Observacao Importante:

Da adogdo de parametros minimos definidos pela ABNT como critério de Qualidade:

Inicialmente cabe tecer alguns comentarios sobre a ABNT, Fundada em 1940, a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)¢ o 6rgdo responsavel pela normalizagdo técnica no pais,
fornecendo a base necessaria ao desenvolvimento tecnologico brasileiro.

E uma entidade privada, sem fins lucrativos, reconhecida como tinico Foro Nacional de
Normalizagao através da Resolugdo n.° 07 do CONMETRO, de 24.08.1992. Logo, entendemos que se trada
de uma entidade incumbida da elaboragdo de normas técnicas que orientem a execu¢do de produtos e
servicos (NBR’s), visando, sobretudo, & garantia da qualidade e a seguranga do consumidor final. A vista
destas consideragdes, as normativas editadas pela ABNT sdo dotadas de validade e eficacia, obrigando sua
observancia por particulares que venham a produzir determinado objeto ou prestar determinado
servico, conforme disposto na Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, instrumento auxiliar na defesa do
interesse publico quando a Administragdo figura como consumidora final, conforme ja asseverado pelo
Tribunal de Contas da Unido no processo n°. TC-015.972/1999-2 atinente ao Relatorio de Auditoria
realizada no Instituto de Pesquisas da Marinha — [PqM.

Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990 (CDC).

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor, de
ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V,
da Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposicdes Transitorias.

(...

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nao durdveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem improprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por
aqueles decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do recipiente, da
embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variagdes decorrentes
de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substitui¢ao das partes viciadas.

(..

IT - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em
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desacordo com as normas regulamentares de fabricacio, distribuicio ou

apresentacio;

(.. )

Art. 39. E vedado_ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:_(Redacdo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

(...

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associacio Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizac¢do e Qualidade
Industrial (Conmetro);(...)

(Grifo meu)

Sob este viés, a observancia do padrao ABNT (NBR's) revela-se obrigatoria pelos licitantes que
pretendam contratar com a Administragao Publica. O caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 obriga a adequada
caracterizacdo dos objetos a serem licitados, com sua completa especificacdo (art. 15, § 7° II), ai
consideradas as necessidades, as técnicas e relacionadas ao desempenho (art. 15, I).

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizacdo do erario recomenda que a
Administragdo Publica deva exigir especificagdes e caracteristicas minimas de desempenho e qualidade
suficientes ao adequado atendimento do interesse publico. A eficiéncia do administrador nas licitagdes esta
ligada diretamente a aquisi¢do de produtos com caracteristicas técnicas que atendam de fato a demanda
administrativa. Lembrando ainda dos ensinamentos de Marcio dos Santos Barros no livro “502
Comentarios Sobre Licitagdes e Contratos Administrativos” (2% edi¢ao, Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a
necessidade da incorporacdo de novas praticas as compras da Administragdo, ja que representa o Estado,
como maior consumidor do Pais, o grande indutor do comportamento do mercado.

A compra pelo “menor preco” ndo desonera a Administragdo da exigéncia de qualidade, através de
especificagdes técnicas bem elaboradas e que atendam as suas necessidades; ndo ¢ factivel avaliar somente o
custo da proposta em detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administragdo ao comprar
“mal” ou de forma “inadequada’ apropria incorretamente o dinheiro publico, tornando-se, com isso, ineficaz
e sujeita ao controle interno ou externo, por ato de improbidade. Tal definicdo acompanha, de perto, a
previsao legal quanto ao que deve ser observado nos procedimentos de compras publicas, contida na Lei
8666 / 93, artigo 15, paragrafo 7°, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I - Atender ao principio da padroniza¢do, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A exigéncia de Certificacio ABNT para os produtos em questdo ¢ requerida para garantir a qualidade
do produto que sera adquirido.

E sabido que a Administragdo Ptiblica, muitas vezes faz aquisi¢des desastrosas, em virtude de fazer
descri¢des incompletas e de forma resumida, facilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo
assim uma boa especificacdo ¢ de suma importincia para a busca da eficiéncia da maquina administrativa.
Porém, devemos salientar que os fabricantes dos produtos devem se adequar as normas prescritas nos
Editais e nao ao contrario, salvo em caso de exigéncias impraticaveis, o que ndo € o caso, pois bastara que
os fornecedores submetam seus materiais a analise de qualquer laboratério acreditado pelo Inmetro.

A motivacdo para exigéncia de Certificagio ABNT deriva da necessidade de se verificar
tecnicamente se o produto ofertado atende as especificagdes descritas em edital e aos requisitos funcionais
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intrinsecos ao produto, visando obter maior vida 1util do material, garantindo maior economicidade, pois
diminuird a necessidade de substitui¢ao, zelando assim pela correta aplicacdo dos recursos publicos.

Sem os referidos Certificados ndo ¢ possivel a verificacdo da qualidade e caracteristica intrinseca
destes produtos, pois os mesmos devem ser fornecidos por laboratorios acreditados pelo Inmetro.

No que tange a possivel interpretacdo de restritividade e de requisito antiecondmico, € importante
destacar que a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de adequacdo dos produtos ofertados as normas
técnicas expedidas por laboratorios certificados, com a finalidade de possibilitar que a Administragdo
Publica realize aquisi¢des eficazes e econdmicas. Na maioria das vezes, a op¢ao mais barata nao se traduz
em aquisicdo eficiente. Diante disso, a exigéncia de Certificacdo ABNT visa efetivar o postulado da
eficiéncia, na medida em que mitiga os riscos de aquisi¢do de materiais com padrdo de qualidade em
desacordo com as normas técnicas expedidas pela ABNT, frise-se que em nenhum momento ha a exigéncia
de associacao de algum licitante a ABNT, entendendo que este posicionamento guarda consonancia com os
ensinamentos do proprio TCU, em especial com o disposto no Acérdao TCU 555/2008 e 1225/2014, ambos
do Plenario, os quais, cito um trecho:

Acoérdao 555/2008 - Plenario (Sumario):

“2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por
pessoal especializado, exigéncia de certificagdo do produto licitado em relagdo
a norma escolhida, devendo ser aceitos, nessas hipoteses, certificados emitidos
por qualquer entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagao e Qualidade Industrial (Inmetro) para tal.”

Acordao 1225/2014 - Plenario:

“E legitima a exigéncia de certificagdo, comprovando que o objeto licitado esta
em conformidade com norma da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), de forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem
adquiridos pela Administracdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente
justificada nos autos do procedimento administrativo.”

Ademais ¢ de conhecimento geral que qualquer elemento disposto na descri¢ao possui um carater restritivo,
seja pelo material a ser empregado, cor, tamanho (mesmo que aproximado), formato e outros, pois havera
possiveis fornecedores cuja linha de produtos ndo atenda a especificagdo elaborada pela Administragdo, dai a
necessidade de que ao elaborar a descri¢do do produto, a Administragdo tenha como principal objetivo o
atendimento de sua necessidade, definindo parametros minimos de forma, qualidade e durabilidade, e assim
propiciar a mais ampla competicio apenas no universo restrito de fornecedores que atendam a sua
necessidade basica, pois o objetivo deste 6rgao nao ¢ a compra e sim, o atendimento a uma necessidade, a
saber, aquisicdo de mobiliarios duraveis e ergonomicos.

Por final, ha de se salientar a grande quantidade de produtos a serem adquiridos pela Administracao,
ndo podendo a mesma abster-se da solicitacdo de documentagdes que comprovem a qualidade do produto
ofertado, bem como de se assegurar em estar adquirindo produtos de empresas idoneas com capacidade de
fornecimento de produtos dentro das Normas, pois trata-se de mobilidrios, que serdo destinados para uso dos
servidores do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE/RN.

» Razao 02 — Nas especificacoes técnicas do GRUPO 01 estdo sendo solicitadas a apresentacio
dos seguintes documentos:

1 — Apresentar Certificado (selo) de Cadeia de Custodia CERFLOR em nome da fabricante
ou Certificado (selo) de Cadeia de Custodia FSC — que garanta a rastreabilidade de toda a
cadeia produtiva. Definidos na norma FSC STD 40- 004-V3-0. Certificado devera ser
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emitido em nome do fabricante do mobiliario comprovando a procedéncia da madeira
proveniente de manejo florestal responsavel ou de reflorestamento.

5 - Apresentar comprovagdo de atendimento a NBR-14020:2002 e NBR—-14024:2004,
através do Certificado de conformidade emitido pela ABNT ou entidade devidamente
acreditada pelo INMETRO da respectiva industria fabricante dos mobilidrios.

Os documentos solicitados tem como finalidade comprovar que a empresa fornece produtos com menor
impacto ambiental e promove a preservagdo do meio ambiente.

Por se tratar de certificagdes com a mesma finalidade solicitamos que seja exigida a apresentagdo do FSC ou
das NBR 14020/2002 e 14024/2004 (Rotulo Ecoldgico). Ao apresentar um dos documentos solicitados a
empresa comprova que atende os requisitos de qualidade e compromisso ambiental, solicitar a apresentagdo das
duas certificagdes mostra-se excessivo € desnecessario para aquisicdo do objeto da licitacdo e certamente
levara o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte/RN a uma contratacao
menos vantajosa, alcangcando uma proposta de maior valor.

DO REQUERIMENTO:

Diante de todo o exposto acima, solicitamos a V*. S* que:

1 — Seja acolhida a presente Impugnacao;

2 — Sejam solicitados juntamente com a proposta de precos os Certificados de Conformidade de Produtos
ABNT NBR, como foi exigido para os demais Lotes do referido certame, conforme demonstrado no quadro
01;

3 — Seja dada a opgao de apresentacdo de FSC ou NBR 14020/2002 e 14024/2004, ampliando a competi¢do e
alcancando assim uma contragdo mais vantajosa a essa administracao.

Dessume-se assim, por todo o arrazoado e diante destas irregularidades, que os motivos para que essa
Comissao Julgadora decrete a nulidade do edital, observando-se os principios da moralidade, igualdade,
julgamento objetivo, transparéncia e isonomia, dentre outros, que todo procedimento licitatério deve atender,
¢ patente, sob pena do procedimento ser apreciado pela esfera do Poder Judiciario, face a inobservancia das
prescricdes Legais pertinentes a matéria, evitando-se, por conseguinte, qualquer tipo de favorecimento aos
demais participantes, como medida de JUSTICA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Cuiaba, 18 de margo de 2024.

Milanflex Ind. Com. de Movei uip. Ltda.
Gilmar Francisco Mi
Soécio-proprietario

CNPIJ: 86.729.324/0002-61
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IImo. Senhor Pregoeiro e Membros da Comissao de Licitagdes
Do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte

Ref: Pregao Eletronico n° 9003.2024
Processo Administrativo n® 23421.001526.2023-56

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. - ME, pessoa juridica de di-
reito privado, com sede e foro juridico nesta cidade de Caxias do Sul — RS, na Rua Nelson Dimas
de Oliveira, n°® 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes, inscrita no CNPJMF sob o n°
07.875.146/0001-20, neste ato representada na forma de seu contrato social pelo socio administra-
dor, Sr. Gustavo Bassani, inscrito no CPF sob o n° 018.375.730-00 vem, respeitosamente, a presenca
de Vossas Senhorias para apresentar IMPUGNAGCAO ao edital, nos termos dos fatos que passa a

expor para, ao final requerer:

1 — Da Tempestividade:

O edital da presente licitacdo esta aprazado para o dia 27 de marco de 2024 e, na redacao

do préprio edital menciona que o prazo para apresentacao de impugnacao é de até 3 (trés) dias Uteis.

Considerando que a presente impugnacao esta sendo apresentada na segunda-feira, dia 18
de marco de 2024, tem-se que esta dentro do 3° dia util que antecede a celebragdo do certame e,

portanto, totalmente tempestiva.

Sendo assim, passa-se a apresentacdo das razdes de mérito.

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
CEP 95074-450 - Fone/Fax: (54) 3028-3938

Email: comercial@serramobileexpo.com.br / serramobile@serramobileexpo.com.br
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2 - Da Necessaria Separacao do Lote 6:

O edital da presente licitacdo esta agrupado em lotes. A empresa impugnante atua na
revenda de cadeiras corporativas e mobiliério escolar, pretendendo a participagdo neste certame.
Por vez, nota-se que o lote 6 agrupou diversos bens sem certificacdo, com conjuntos aluno de

certificacdo compulsoria.

Destaca-se, que 0s itens que possuem certificagdo compulséria devem ser adquiridos
de forma separada, possibilitando a participacdo de empresas especializadas que ndo possuem

referida certificacao.

Cumpre destacar que a certificacdo compulséria é um requisito legal para a
comercializacdo dos Conjuntos Individuais Aluno, de acordo com a NBR 14006 e com as normas

de seguranca exigidas pelo INMETRO.

Por outro lado, como a certificacdo € aplicavel para somente este item, muitas empresas
entendem que ndo vale a pena obté-la, trabalhando com os demais produtos direcionados para a

linha escolar e que ndo ha certificacdo compulsoria.

Entretanto, ao agrupar produtos com certificacdo compulséria, com produtos que ndo
possuem certificacdo, claramente hd um direcionamento da licitacdo impossibilitando empresas que

ndo sdo certificadas de participarem da licitacdo.

Fato é, que a opcdo por certificacdo ou ndo dos produtos é uma escolha feita unicamente
por cada fabricante levando em consideragéo diretos fatores, sejam sociais ou econdmicos. Portanto,
ao unir produtos com certificacdo compulséria e produtos sem certificacdo e/ou com outras
certificacOes, acaba-se direcionando todo o lote para empresas que possuem a certificacdo
compulsoria, causando um prejuizo ao ente licitador por limitar desnecessariamente as condic¢des

de participacdes de empresas.

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 - Bairro Nossa Senhora de Lourdes - Caxias do Sul-RS
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A limitacdo da competicdo € contraria aos principios da isonomia, que buscam a
igualdade de condicOes para todos os participantes da licitacdo. Claramente, tal situacéo reduz a
concorréncia no certame e prejudica as chances de se obter as melhores propostas e condicdes de

mercado.

Pois bem, devidamente apresentadas as razdes que motivaram a presente impugnacao,
€ necessario trazer a baila o entendimento dos Nobres Ministros do Tribunal de Contas, bem como
0 entendimento dos Doutrinadores que navegam na mesma direcdo do entendimento defendido pela

Impugnante.

No julgamento da Decisdo Plenaria n°® 393/94, o TCU apresentou 0 seguinte

entendimento:

“firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3°, § 1°,
inciso I; art. 8%, § 1 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n® 8.666/1993, é obriga-
toria a admissao, nas licitacBes para a contratagdo de obras, servicos e com-
pras, e para as aliena¢des, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo
do conjunto ou complexo, da adjudicacéo por itens e ndo pelo preco global,
com vistas a propiciar a ampla participacédo dos licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢édo da tota-
lidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisi-
bilidade.”

Esse entendimento tem sido reiterado em diversos julgados, a exemplo da Deciséo
Plenéaria n° 503/2000, por meio da qual foi determinado a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL que: “adote nas licitagdes para a contratagdo de obras, servigos e compras, € para alie-
nacdes, onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, a adju-
dicacgdo por itens e nao pelo preco global, em decorréncia do disposto nos arts. 3°, § 1°, inciso
I, 15, inciso 1V, e 23, 8 1° e 2°, todos da Lei n°® 8.666/93, com vistas a propiciar a ampla partici-

pacdo dos licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucéo, fornecimento

ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou
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unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa divisibili-

dade quando o objeto seja de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, aten-

tando, ainda, que este é o entendimento deste Tribunal.

Vale lembrar, que os pedidos constantes na presente impugnacao nao visam os bene-
ficios proprios da Impugnante. A separacdo do lote 5 em itens Gnicos ou em pequenos grupos

beneficiara primeiramente a Administracdo Pablica, com reflexos diretos na economicidade.
Portanto, diante da larga argumentacéo supra, requeremos a separacao do lote 6 para
ser licitado em itens ou, alternativamente, reagrupado, separando: Conjuntos Alunos com Certi-

ficacdo Compulséria em um grupo, outro grupo para 0s demais itens.

3 - Dos Requerimentos:

Sendo assim e diante do quanto acima exposto REQUER, preliminarmente, o recebimento
da presente impugnacao, eis que tempestiva. Quanto ao mérito, REQUER o provimento da presente
impugnacéo para separacédo do lote 6 em itens individuais ou, alternativamente desmembrando em
um novo grupo, separando o conjunto aluno com certificacdo compulsoria, dos demais itens, nos

termos da larga argumentacao supra.

Nestes termos. Pede e espera deferimento.

[ |
07 875 146/0001-20 Caxias do Sul, 18 de marco de 2024.
SERRA MOBILE IND. E COM. LTDA - ME

Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77 5 5

Bairro Lourdes - (( o e
CEP 95074-450 : GUSTAVO TONET BASSANI — Diretor
L CAXIAS DO SUL -RS CPF 018.375.730-00
RG 4079478386
4
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AO(A) SR(A). PREGOEIRO(A)/COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO
NORTE - REITORIA

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 90003/2024
(Processo Administrativo n° 23421.001526.2023-56)

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob on°
25.109.467/0001-03, com sede na estabelecida na cidade de Santanado Paraiso/MG, na Av. Vitor Gaggiato,
n° s/n, Bairro Distrito Industrial, CEP: 35.179-972, neste ato representada por seu socio VINICIUS
RODRIGUES PEREIRA, brasileiro, empresario, inscrito no CPF n° 039.416.456-33, Carteira de
Identidade M-92.444.36 SSP-MG, doravante denominada simplesmente de IMPUGNANTE, vem,
respeitosamente, apresentar: IMPUGNACAO ao Edital da Licitagdo Modalidade Pregdo Eletrénico n°

90003/2024, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de direito a seguir declinadas:

01- DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que o0 prazo para apresentacdo da impugnacao é de até 03 (trés) dias Uteis anteriores

a data designada para a abertura da sessdo publica, € completamente tempestiva a presente Impugnacao.

02 - DOS FATOS

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAC}AO, CIENCIA E TECNOLOGIA
GRANDE DO NORTE, de acordo com o processo supracitado, que fara realizar licitacdo
de PREGAO, na sua forma ELETRONICA, tendo por objeto a aquisicdo de mobiliario corpo
escolar, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos , porém,
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avaliar a solicitacdo dos laudos, verificou-se exigéncias que extrapolam a exigéncia legal, como

detalharemos abaixo.

Sabemaos do respeito desta comissao de licitacdo, por isso indicamos 0s equivocos que detectamos,

a fim de promover uma disputa justa e com ampla competitividade.

03 - LAUDOS CONTROVERSOS

Dentre as condicdes exigidas para participacdo na licitacdo, constatou-se nos itens de Conjunto

Aluno a exigéncia dos seguintes laudos:

DEVERA APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA: Laudo emitido por
laboratério quanto a tinta aplicada espessura e camada de tinta NBR 10443/08, com
no minimo 700 micros, tubo reto com solda; Laudo emitido por laboratério quanto
a resisténcia a névoa salina NBR 8094/83, emitido por laboratério, no minimo 1400
horas, com ensaio feito a partir de tubo de aco reto com solda; Laudo emitido por
laboratério quanto a atmosfera Umida saturada NBR 8095/15, emitido por
laboratério, no minimo 1400 horas, com ensaio feito a partir de tubo de aco reto com
solda; Laudo emitido por laboratdrio quanto a exposicéo ao dioxido de enxofre NBR
8096/83, emitido por laboratério, com ensaio feito a partir de tubo de aco reto com
solda; Relatério de ensaio da determinagdo do teor de chumbo na pintura epoxi-p6
das estruturas metalicas dos moveis, conforme Lei Federal n° 11.762/08 que fixa o
limite maximo de chumbo permitido na fabricacdo de tintas imobiliarias e de uso
infantil e escolar, vernizes e materiais similares; Laudo emitido por laboratério
técnico para confirmacdo da veracidade da resina ABS (butadieno-estireno-
acrilonitrila); Laudo elaborado por laboratdrio acreditado pelo Inmetro de ensaio
atestando a resisténcia ao impacto izod do acrilonitrilabutadieno estireno — ABS,
com resisténcia minima ao impacto de 150 j/m; Laudo emitido por laboratério
quanto a resisténcia a flexibilidade do assento e encosto em resina pléstica, sendo
resisténcia minima 40 para assento e 35 para 0 encosto (MPa)com ensaio feito a
partir do assento e encosto prontos para uso; Catalogo com imagem condizente com

0 produto especificado.

E de conhecimento de todos que quaisquer despesas impostas aos licitantes antes de celebracio do

Contrato sdo de fato ILEGAIS. Sendo que a exigéncia de laudos que extrapolam a exigéncia legal deve

ser condicdo imposta apenas ao licitante vencedor e com prazo razoavel para a sua apresentacao.

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) estabelece em sua Portaria n® 401, de 28 de

dezembro de 2020, por meio da NBR 14006, os requisitos minimos, exclusivamente para conjunto aluno

individual, composto de mesa e cadeira, para instituicdes de ensino em todos os niveis, nos aspectos

ergondmicos, de acabamento, identificacdo, estabilidade e resisténcia. Ndo ha na norma mencdo a/NBR

8095/15, s6 hd mencéo a exposi¢cao a névoa salina NBR 8094:1983 de no minimo 300 horas.

Gostariamos que esta comissdo de licitagcdo apresentasse um estudo técnico q.u'é justifique

requerer 1.400 horas de exposicdo a atmosfera Umida saturada e névoa salina. Aumentando 4x a

exigéncia de exposic¢ao estipulado na norma 14006.
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Né&o h& também, na NBR 14006, mencéo a Laudo emitido por laboratério técnico para confirmagéo
da veracidade da resina ABS (butadieno-estireno-acrilonitrila); Laudo elaborado por laboratério acreditado
pelo Inmetro de ensaio atestando a resisténcia ao impacto izod do acrilonitrilabutadieno estireno — ABS,
com resisténcia minima ao impacto de 150 j/m; Laudo emitido por laboratério quanto a resisténcia a
flexibilidade do assento e encosto em resina plastica, sendo resisténcia minima 40 para assento e 35 para o
encosto (MPa)com ensaio feito a partir do assento e encosto prontos para uso.

N&o ha também qualquer justificativa ou parecer técnico que justifique a exigéncia de laudos que
extrapolam a norma que regulamenta o produto e restringem a participacao dos licitantes.

Esclareca-se que a Impugnante ndo questiona a legitimidade das certificacdes, ao revés, concorda
que o Administrador busque sempre a qualidade do produto, elemento indispensavel a configuracdo da
proposta mais vantajosa. Refuta, sim, a tentativa do 6rgdo contratante de cercear a concorréncia através da
disposicdo de itens eminentemente subjetivos e dissociados de justificativa técnica que os respalde, como
é 0 caso de exigéncias de laudos que ndo sdo pertinentes para o produto a ser fornecido.

Vale ressaltar que a exigéncia de normas técnicas para comprovar a qualidade dos produtos
adquiridos pela Administracdo é plenamente possivel. O que ndo é possivel e muito menos permitido é
requisitar tais normas sem a devida justificativa e com carater unicamente de restricéo.

N&o é apresentado no edital qualquer justificativa para a exigéncia de laudos que extrapolam a
exigéncia legal.

Lembrando que a Lei 14.133/2021, mais conhecida como a nova Lei da Licitacdo ndo prevé esse tipo

de exigéncia, conforme poderemos comprovar com a transcricdo do Art. 67 e 68, vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

I — apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;
Il — certidfes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na form
do § 3°do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagOes e do aparelhamento adequ
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualifi
cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
IV — prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, g
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quan
VI — declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as infor
das condigdes locais para o cumprimento das obrigacGes objeto da licitacéo.

\|

SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS EIRELI - ME

AV. VITOR GAGGIATO S/N - DISTRITO INDUSTRIAL
SANTANA DO PARAISO - MG / CEP: 35179-972
EMAIL: comercial@solucaomoveis.ind.br

TEL: (31)99311-0417


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art88%C2%A73

Movels

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a
verificacdo dos seguintes requisitos:

I —a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

Il — a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

111 —a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV — a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justica do Trabalho;

VI — o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar
a regularidade do licitante, inclusive por meio eletrnico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento do disposto nos incisos IlI, 1V e V
do caput deste artigo deverd ser feita na forma da legislacéo especifica.

Dessa forma, € pacifico o entendimento de que laudos e certificados ndo podem figurar como critério
de participagédo no certame.

A existéncia de clausulas e requisi¢fes flagrantemente contrarias as normas de regéncia e aos
principios que norteiam o processo licitatorio e que impliquem em restricdo nociva a competitividade da
licitagdo, que prejudiquem a formulagdo de propostas ou comprometam as condi¢Ges que permitem o
prosseguimento da licitacdo e a obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo, devem ser
rechacadas, ante a violagéo direta do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Qualquer exigéncia de ordem técnica em relacdo ao objeto licitado precisa ser justificada de forma
explicita, clara e congruente, com base em pareceres, informacdes ou laudos técnicos que devem
necessariamente fazer parte integrante do processo licitatorio.

Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
cumprimento das obrigacoes.

As exigéncias de certificacBes, declaragdes de qualidade, normas técnicas, laudos técnicos,

certificados de conformidade etc., sem devida motivagao para sua adogdo de forma expressa no processo,
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além de pouco usuais no mercado, sdo excessivamente restritivas, em afronta a mandamentos legais, bem

como ao principio da competitividade.

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da ABNT,
declaraces de qualidade, certificacbes, laudos técnicos e certificados de
conformidade sem a demonstracdo da essencialidade dessas
exigéncias para se garantir a qualidade e o desempenho suficientes do objeto
a ser contratado. (TCU - Acordao 2129/2021 Plenério)

O Relator do Acorddo acima citado, Ministro Benjamin Zymler, explica que "néo se pode elencar um
vasto conjunto de exigéncias técnicas relativas aos produtos a serem adquiridos, sem a devida
fundamentacdo técnica para cada uma. Ao inserir uma norma técnica a ser atendida pelo licitante, a
Administracdo tem que fundamenta-la e demonstrar que ela é devida e necessaria, bem como avaliar 0s
seus efeitos na competitividade do certame, em atendimento aos principios da motivacéo, da razoabilidade
e da selecdo da proposta mais vantajosa”.

E assim continua em outro trecho: "a motivacdo e a fundamentacdo dos atos administrativos sao
essenciais para a demonstracdo da sua correcdo e lisura. Nessa linha, as exigéncias de aderéncia dos
produtos a normas técnicas devem ser justificadas, o que ja ha muito tempo é preconizado pela
jurisprudéncia TCU, e que deveria ser do conhecimento de todos os servidores publicos que labutam com
licitagdes publicas, inclusive pareceristas e advogados."

Certificacdes 1SO ou NBR (ABNT), ainda que ndo proibidos de forma absoluta, tratam-se de
hipoteses excepcionais, que requerem justificativa técnica.

E muito importante a fase dos estudos técnicos preliminares, peca fundamental no planejamento
das contratacges, para que seja feita uma minuciosa analise de cenarios, possibilidades oferecidas pelo
mercado, viabilidade técnica e econdémica de cada solucdo, de forma a apontar uma decisdo consciente e
fundamentada sobre o caminho a seguir, que norteara todo o restante da contratacao.

Vejamos este acordao:

De qualquer processo administrativo para licitacdo de bens e servicos
devem constar os estudos e levantamentos que fundamentam a fixacéo das
especificacdes técnicas, tenham sido elaborados por empresa contratada ou
pela Administragdo. (...) N&o se trata de reprovar especificagdes técnicas
rigorosas. Censuro, amparado na jurisprudéncia pacifica desta Corte de
Contas, a auséncia de comprovacdo de que essas especificacdes
decorreram de necessidades apuradas em estudos prévios ao
certame. (TCU - Acordao 310/2013 Plenario - Representacdo, Relator
Walton Alencar Rodrigues)
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Ou seja, ndo é vedado que haja especificacBes rigorosas em editais para determinados objetos, o

problema é o fato de elas ndo serem resultado de estudos prévios que as justifiquem e garantam ser a
melhor alternativa para a demanda do 6rgao.

Licitar implica, necessariamente, fazer restricdes, pois no momento em que se definem as
caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que ndo detém
produtos ou servicos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a administracdo. O processo de
contratacdo publica, entretanto, deve harmonizar diversos interesses, dentre 0s quais 0s principios da
isonomia e da ampla participacdo no certame, ndo devendo o agente publico prever, incluir ou tolerar
situacBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério (art. 9°.
I, a. Lei 14.133/21).

O Acérdao n° 2392/2006 do Plendrio do TCU, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler,

explicita que o administrador tem a faculdade de exigir a certificagdo do produto em relagdo a norma
escolhida, desde que devidamente fundamentado no processo licitatério, mediante parecer técnico.
Isso porque ndo deve ser permitido o estabelecimento de condi¢Bes que restrinjam o carater competitivo
das licitacBes em razdo de circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

A busca pela qualidade do objeto licitado ndo pode ocorrer a qualquer custo, em prejuizo da
economicidade e da ampliacdo da competitividade das licitagdes, devendo ser avaliado em cada caso se
as exigéncias e condicdes estabelecidas sdo pertinentes e razoaveis para a garantia de que o objeto licitado
tenha a qualidade desejada.

Vale lembrar, que o TCU prevé a possibilidade de exigéncia de testes que confirmem a qualidade do
produto licitado, entretanto, sempre com a concessao de prazo compativel para sua apresentacao.

Vejamos 0 acord&o abaixo:

“A jurisprudéncia deste Tribunal admite a exigéncia de laudos para comprovacédo da
qualidade do objeto licitado, desde que haja previsdo no instrumento convocatorio,
gue sejam exigidos apenas na fase de julgamento das propostas, e somente do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. [...]

...quando necesséria a apresentacado de laudos técnicos para assegurar a qualidade do
objeto licitado, limite-se a exigidos na etapa de julgamento das propostas, e apenas
do _licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, conferindo-lhe
prazo suficiente para obté-los”. Acérddo 1677/2014-Plenario, TC 031.200/2013-3,
relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 25.6.2014. — Grifo nosso

4

Neste sentido, acredita-se que as jurisprudéncias comentadas foram razoaveis e corretas, uma Vez

que permitem o equilibrio de forcas e a preservacao da igualdade entre os licitantes. Exigir que as empresas
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concorrentes facam vultuosos investimentos previamente ao certame, € desproporcional e restritivo de

competitividade.

A norma da ABNT NBR 14.006 ndo tem carater facultativo, ela é compulsoria, sendo por

conseguinte obrigatdria, e itens de conjunto aluno somente podem ser comercializados estando de acordo

com ela. Solicitar ensaios para conjunto aluno que ndo estdo contemplado na NBR 14006 é ilegal.

Conforme relata a ABNT se existe uma norma especifica para um o produto, 0 mesmo deve ser

seguido na integra. As demais normas como informa o edital é de ordem facultativa, mas que somente

pode ser exigido quando houver estudo técnico e justificativa para tal solicitacéo.

Apos diversas analises o0 TCU se posicionou pela ilegalidade da exigéncia das Normas Técnicas sem

a presenca das justificativas que demonstrem sua real necessidade para o certame, vejam:

PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTACAO.
QUESTIONAMENTO ACERCA DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO,
DE ACORDO COM NORMA DA ABNT. CONSIDERAQ@ES ACERCA
DO ASSUNTO. POSSIBILIDADE DE SE FAZER TAL EXIGENCIA,
DESDE QUE TECNICAMENTE JUSTIFICADA. PROVIMENTO DOS
RECURSOS. EXCLUSAO DA MULTA APLICADA AOS
RECORRENTES. [...] 9.6. dar ciéncia a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa de que: 9.6.1. a inclusdo em editais de licitacdo de
clausulas exigindo a apresentacao de certificacdo do produto de acordo com
norma da ABNT, sem o devido parecer técnico justificando a exigéncia,
restringe o carater competitivo do certame, contrariando o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal e 0 art. 3° § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93; [...]
(Grifamos). (Acorddo 1524/2013 - Plenario. Sessdo do dia 19/06/2013.
Relator: Raimundo Carreiro). DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM
LICITACAO PARA AQUISICAO DE MOBILIARIO. LICITACAO
ANULADA PELO LICITANTE. NAO CONHECIMENTO DE
DENUNCIA APOCRIFA. CONVERSAO DOS DOCUMENTOS EM
REPRESENTACAO DA UNIDADE TECNICA EM FACE DE INDICIOS
DE IRREGULARIDADES EM NOVO EDITAL DE LICITACAO.
AUDIENCIAS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS JUSTIFICATIVAS.
CIENCIA ACERCA DA IMPROPRIEDADE VERIFICADA.[...] 9.5. dar
ciéncia ao Sesi-DR/MT de que a exigéncia de certificado de conformidade
de produtos as normas da ABNT, conforme requisitado na alinea “h” do item
6.3 do Edital do Pregdo Presencial 007/2010, deve ser acompanhada de
justificativa plausivel e fundamentada em parecer técnico no bojo do
processo, sob pena de infringir os principios que norteiam o procedimento
licitatério e de contrariar a jurisprudéncia deste Tribunal (Acordaos
2392/2006, 2378/2007, 555/2008 e 1846/2010- TCU-Plenério e 7737/2011-
2% Camara); [...] (Grifamos). (Acérddo 61/2013 — Plenéario. Sessdo do dia
23/01/2013. Relator: Augusto Sherman). SUMARIO: REPRESENTACAO
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO 35/2013,
CONDUZIDO PELA UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA
GRANDE - UFCG. PRESENCA DO EUMUS BONI IURIS "E
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PERICULUM IN MORA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
SUSPENSAO DO PREGAO ELETRONICO 35/2013. CIENCIA.
OITIVAS. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES PARA
DESCARACTERIZAR AS IRREGULARIDADES. REPRESENTACAO
PROCEDENTE. FIXACAO DE PRAZO PARA QUE O ORGAO ADOTE
PROVIDENCIAS PARA ANULACAO DO PREGAO ELETRONICO
35/2013. DETERMINACAO. MONITORAMENTO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. [...] 45. Da andlise dos autos, verificou-se que a UFCG,
ao exigir certificados de conformidade dos produtos as normas da ABNT,
ndo anexou as justificativas para inser¢do dessas clausulas no instrumento
convocatério, ou seja, tais exigéncias ndo estavam acompanhadas de
justificativa plausivel e fundamentada, em parecer técnico, no bojo do
processo licitatério. [...] 53. Do exposto, conclui-se que a exigéncia de
certificados de conformidade dos moveis de escritorios, emitidos pela
ABNT, sem a devida justificativa em parecer técnico, representa restri¢éo
desnecessaria, que limitou a competitividade do Pregéo Eletronico 35/2013.
Desse modo, entende-se que o referido certame deve ser anulado, com vistas
a promover as alteragbes no edital, permitindo maior competitividade ao
certame licitatorio em destaque. (Grifamos). (Acérddo 2995/2013 -
Plenario. Sessdo do dia 06/11/2013. Relator: Valmir Campelo).

Os principios e dispositivos legais que regem o0s procedimentos licitatdérios convergem no sentido
de ter como objetivo proporcionar ampla concorréncia, igualdade de oportunidades, impessoalidade, além
de tratamento isondmico entre 0s participantes, para que a Administragdo Pdblica contrate, sempre, a
proposta mais vantajosa.

Sendo assim, pugna-se pela apresentacdo de parecer/estudo técnico que justifique a exigéncia destes
laudos e principalmente, que seja realizado por equipe técnica com conhecimento especifico, para uma
avaliacdo justa, que evidencie a necessidade de aplicacdo de norma que reduza a competitividade do
certame. E requer também que as exigéncias sejam do licitante melhor classificado e com prazo razoavel

para sua apresentacao.

4 - DA VIOLA(;AO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral séo ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam toda
sua compreensdo e execu¢do. Por sua vez, os principios licitatérios sdo aqueles que se impdem diante e no
curso do certame licitatorio, exigindo obediéncia e adequacédo para se aferir da regularidade e validade das

diversas etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administracdo ob

qualquer principio licitatério, posto que € a base de sua atuacdo pré-contratual.
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E de amplo conhecimento que a licitagdo é um procedimento, em que os atos e fases que 0 compdem

se coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, que é a escolha do vencedor, sem que se
perca de vista o interesse publico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste procedimento
depende, necessariamente, da real observancia de seus pilares principios l6gicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboracéo das regras editalicias, o dever de observancia aos
citados principios.

Durante os atos que se sucedem, de seu inicio ao fim, ha diretrizes basicas e fundamentais que
informam e preenchem todo o procedimento administrativo.

O artigo 37, caput, da Constituicao federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade, moralidade
e publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artigo 37 alude a “processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos concorrentes™. Neste inciso, explicitamente, ha a
referéncia ao principio da isonomia, ao tratamento igualitario entre os concorrentes, e, implicitamente, a
concorréncia, ndo como modalidade de licitagdo, mas como certame em que todos concorrem, competindo
entre si.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da
licitacdo publica e invalida o seu resultado seletivo, na exata medida em que a igualdade entre os licitantes,
no dizer do saudoso HELY LOPES MEIRELLES.

“é o principio primordial da licitacdo, pois ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagcdo entre participantes, ou com clausulas do instrumento
convocatorio que afastem eventuais proponentes qualificados ou os desnivelem no
julgamento”.

N&o pode prosperar o0 certame com 0 vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com 0s
valores juridicos. Ainda que o administrador ndo retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam

atos nulos quando interferem no destino da licitacdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

A) DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
A competitividade significa que, na licitagdo, oportuniza se a que Vvarios interessados licitem,
oferecendo seus precos, a fim de que a Administracdo Publica tenha condi¢fes de optar pela proposta mais

conveniente, refletindo assim o interesse publico.

Em qualquer modalidade licitatéria em que podem se habilitar quaisquer interessados se i
figura da competicdo. Este principio, denominado de principio da concorréncia, é da prépria essénc

licitacdo e envolve, a toda evidéncia, o interesse publico.
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Dai ndo significar somente ser suscetivel, no certame licitatério, o comparecimento de varios

licitantes interessados. Perceba- se que mesmo gque haja a presenca de outros competidores, o principio
da competitividade inadmite a burla indireta, SEJA POR ATO DO ADMINISTRADOR PUBLICO,
seja por ato dos proprios licitantes.

O produto ofertado pela empresa ora impugnante atende em sua grande parte as medidas e formato
dos produtos especificados no termo de referéncia edital, porém, superam em qualidade, durabilidade,
ergonomia, e médias que inclusive em algumas delas ultrapassam o percentual permitido na variagao
das mesmas, entéo Sr.(a) Pregoeiro(a) por possuir um produto quer atende a finalidade pretendida,
MAS QUE ESTA ACIMA DAS VARIAQ()ES DE MEDIDAS PERMITIDAS, ESTA EMPRESA
NAO PODERA PARTICIPAR DO CERTAME?

O artigo 3°, 8 1° 1, da Lei de Licitacdes, veda aos agentes publicos permitirem a existéncia de
clausulas ou condicdes que, no procedimento licitatorio, venham a frustrar sua natureza competitiva.
Identicamente, o conluio entre licitante e administracdo com o objetivo comprovado de malograr a
competitividade gera a nulidade da licitacdo.

O que precisa ser percebido é que ndo importando de quem parta a conduta gravosa, administrador
elou licitante, a vitima serd necessariamente a Administracdo Publica! Saliente-se, inclusive, que,
axiologicamente, a conduta dos competidores, frustrando ou fraudando o carater competitivo do
procedimento licitatdrio, tem qualificacdo de antijuridicidade méaxima, caracterizando-se expressamente,
na Lei, como tipo penal (art. 90), de acdo penal publica incondicionada (art. 100) e de apenamento na forma
de detencdo, de dois a quatro anos, e multa.

O principio da competitividade melhor se aclara, como finalidade e execuc¢éo, coordenando-se com
outros principios obrigatoriamente presentes na licitagdo, entre os quais o da isonomia, o da impessoalidade,
o0 do julgamento objetivo e 0 da vantajosidade. Desta forma, resta evidente a nulidade procedimental do

referido certame!

B) DA VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
Tem-se ainda que o principio da isonomia quanto aos licitantes € reflexo do principio republicano,
de que todos séo iguais perante a lei. De modo especifico, para a licitacéo, esta indicado no artigo 37, XXI,
da Constituicao Federal. Por isso, vedam-se clausulas ou condices que importem em prefeféncias por
quaisquer motivos ou que signifiquem tratamento diferenciado entre empresas. - '
N&o se pode deixar de considerar o fato de que a isonomia constituir-se em principio fundamental,

e que sua inobservancia descaracteriza o instituto da licitagcdo publica e invalida o seu resultado seletivo.
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Deve haver a impossibilidade de existéncia de procedimento seletivo, como o licitatorio, onde haja

discriminacdo entre participantes, através da estipulacdo de clausulas ou determinacdo de produtos de
fabricacdo exclusiva, que estabelecam condicdes que impliguem na preferéncia de determinados
interessados em detrimento dos demais.

Dessa forma € que, 0 mencionado principio, previsto de forma expressa no artigo 37, XXI, da Carta
Magna, ndo se presta apenas a permitir & Administracdo a escolha da melhor proposta, mas também a
assegurar IGUALDADE DE DIREITOS E OPORTUNIDADES A TODOS OS INTERESSADOS.

C) DA VIOLA(;AO AO PRINCIPI10 DA IMPESSOALIDADE

Neste mesmo caminhar, tem-se ainda o principio da impessoalidade administrativa que se vincula
ao da isonomia, sob um aspecto. Na visdo do administrado-licitante, ndo pode o administrador trata-lo
diferentemente dos demais, tornando-os desiguais, como ja visto, por simples arbitrio, sem motivacdo no
interesse da administracdo. Ora, 0 ato do llustre Pregoeiro ndo torna evidente a violacdo a inimeros
principios licitatérios?

Perceba-se que ao se beneficiar uma Unica empresa, isso inibe outras empresas de participarem do

certame, pois com toda certeza nenhum fabricante de moéveis escolares terd tal certificado.

05 - DO DESCUMPRIMENTO LEGAL
A Carta Magna vincula os atos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia e dispde:

Art. 37... XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica _que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de gqualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso).

A Doutrina do llustre Marcal Justen Filho, acerca de tao relavante tema assim nos ensina:

estritamente |nd|spensavel a assequrar_um _minimo de sequran
idoneidade dos licitantes.” 8 “Um dos caracteres mais marcantes da
8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica ni
campo ¢ a limitacdo do &mbito das exigéncias.
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Buscou evitar que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificacdo

técnica constituam-se em instrumento de indevida restricdo a liberdade de
participacdo em licitacio.” (grifo nosso).

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, acerca da qualificagcdo-técnica, assim se posicionou
em Acdrdao n° 1.942/2009:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional
e _ndo_constituem, por si s@, restricdo indevida ao carater competitivo de
licitacGes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater
técnico profissional ou técnico operacional, ndo podem ser desarrazoadas a
ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia_minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias ser
sempre _devidamente fundamentadas, de forma que figuem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto

licitado.”(grifo nosso)

O mesmo egrégio Tribunal, enfatiza:

Impende frisar gue a verificacdo de gualificacdo técnica ndo ofende o principio
da isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, gue estabelece a
obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar gquando contrata, autoriza o
estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e econdmica, desde que
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. No entanto, o ato
convocatorio ha que estabelecer as regras para a selecdo da proposta mais
vantajosa_para administracdo, sem impor clausulas desnecessarias ou
inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.

Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro a propria sistematica constitucional acerca da
universalidade de participacdo em licitacdes, porquanto a Constituicdo Federal
determinou apenas a admissibilidade de exigéncias _minimas _possiveis.
Dessarte, se a Administracdo, em seu poder_discricionario, tiver avaliado
indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados em contratar, reputando
como _indispensavel um quesito tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode
prosperar, sob pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitacoes e Contratos.
“(...) a jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de nio ser devida a
inclusdo, no edital, de quesitos para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer _em _despesas que sejam desnecessarias e anteriores a proépria
celebracdo do contrato (...)

Diante do exposto, cabe a esta Administragdo demonstrar que as exigéncias ora impugnadas
ocorreram involuntariamente, ndo havendo, portanto, intengdo do administrador publico em comprometer
a lisura do certame. Para tanto, faz-se mister a correcdo do instrumento convocatorio, para que 0S4ViCios

ora apontados sejam devidamente corrigidos.

06 — DO PEDIDO
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| Solucao
¥, )Y Moveis

Ex positis, com base em tudo acima exposto e de tudo o mais que consta na legislacdo aplicavel,

requer:

Que seja retificado as exigéncias de laudos que extrapolam a exigéncia legal da NBR 14006, e que

0 tempo de exposi¢do a névoa salina e atmosfera Umida saturada seja reavaliado.

Temos em que,
Pede deferimento.

Santana do Paraiso, 18 de marco de 2024.
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