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RESUMO

Entre os anos de 1909 a 1943, o ensino técnico profissional brasileiro, passou por um
processo organizacional, de carater pedagdgico, técnico e juridico, no intuito de se adequar
as demandas socioecondmicas e politicas do Brasil. Nesse sentido, o objetivo geral desta
tese é a andlise das contribuicdes das viagens pedagodgicas dos intelectuais da educacéo
profissional, para a circulacdo de ideias e a formacdo de uma rede de sociabilidades entre os
educadores envolvidos no referido processo de organizacao do ensino técnico profissional. O
argumento central da tese é de que, as viagens pedagogicas, realizadas no periodo, foram,
inicialmente, uma consequéncia da necessidade de buscar no exterior, referéncias
pedagdgicas para a remodelacdo do ensino técnico que ji era oferecido nas Escolas de
Aprendizes Artifices e, posteriormente, para a estruturacdo do ensino técnico profissional a
ser oferecido pelos Liceus e Escolas Técnicas, sendo que no decorrer do processo, formou-
se uma rede de educadores, nacionais e estrangeiros, atuante em todo o processo que
resultou na Lei Organica de 1942 e criacdo do SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), configurando a dualidade do ensino técnico profissional ofertado no Brasil. A
pesquisa utilizou o método indiciario com a analise de fontes documentais obtidas nos acervos
digitais da Hemeroteca Digital (jornais, fotografias), do arquivo Gustavo Capanema do
CPDOC/FGV - Centro de Pesquisa e Documentagdo da Fundacdo Getllio Vargas -
(relatérios, correspondéncias, fotografias, documentos diversos), além da pesquisa
bibliografica. O referencial tedrico norteou-se a partir dos conceitos de viagens pedagogicas
de Vindo Frago (2007), Rabelo (2019); Vidal (2017); Vidal (2017); Pedrosa e Silva (2014);
Cardoso (2011); Azevedo (2020), Pinto (2011), Nunes (2007) e Warde (2020); de redes e
redes de sociabilidades de Portugal (2007), Fuchs (2007), Caruso (2014) e Sirinelli (2003);
de educacéao profissional e ensino técnico industrial de Manfredi (2002,), Medeiros Neta (2020,
2021), Pedrosa (2014), Cunha (2000), Cunha (2012), Pedrosa e Duenhas (2019), Amorim
(2013), Fonseca (1961), Fonseca (1962), Pedrosa (2015), Schwartzman, Bohemy e Costa
(2000); importagédo/exportacdo de modelos pedagdgicos de Houssaye (2007). As viagens
pedagdgicas, junto a outros fatores, foram relevantes para a estruturacao organizacional do
ensino técnico profissional, oportunizando a formacao de uma rede de sociabilidades entre os
viajantes, favorecida pelos intercambios de ideias e afinidades entre os mesmos, a despeito
das divergéncias de concepcdes entre seus integrantes, que nos permitiu classifica-los em
grupos conforme suas areas de interesse, nucleos de formagédo académica e interagdo. O
ensino técnico industrial se constituiu inserido no contexto mais amplo do ensino técnico
profissional, em meio a indefinicbes e contradigfes de natureza socioeconémicas e politicas.
Sobre a circulacao de ideias pedagogicas, constatamos que, no periodo de abrangéncia da
pesquisa, houve uma intensa aproximagéo dos educadores ligados ao ensino técnico com as
ideias da Escola Nova, criando uma corrente de circulacdo das ideias vinculadas ao
americanismo, sobretudo com a traducao e divulgacéo das obras de educadores estrangeiros
como Léon Walther e Omer Buyse; através de educadores como Lourengo Filho e Anisio
Teixeira. Concluimos, por fim, que as ideias e referéncias pedagdgicas das escolas
americanas circularam no Brasil, através de educadores, defensores da racionalidade
técnica e do pensamento industrialista, influentes no MESP (Ministério de Educacao e Saude
Pudblica) e MTIC (Ministério do Trabalho, Industria e Comércio), cujas agdes possibilitaram
mudancgas importantes na formacao para o trabalho no Brasil, favorecidas pela Lei Organica
do Ensino Industrial de 1942 e pelas circunstancias historicas que direcionaram o0s
educadores e gestores do ensino técnico profissional a uma aproximac¢ao maior com o modelo
de ensino técnico, praticado nas escolas norte-americanas.

Palavras-chaves: viagens pedagdgicas; ensino técnico profissional; redes de sociabilidades;
circulacdo de ideias e referéncias pedagdgicas.



ABSTRACT

Between the years 1909 and 1943, the Brazilian professional technical education, went
through an organizational process, of pedagogical, technical and legal character, in order to fit
the socioeconomic and political demands of Brazil. In this sense, the general objective of this
thesis is the analysis of the contributions of the pedagogical trips of the professional education
intellectuals for the circulation of ideas and the formation of a network of sociabilities among
the educators involved in the mentioned process of organization of the professional technical
education. The central argument of the thesis is that the pedagogical trips, made in the period,
were initially a consequence of the need to search abroad, pedagogical references for the
remodeling of the technical education that was already offered in the Schools of Apprentice
Artisans and, later, In the course of the process, a network of national and foreign educators
was formed, active throughout the process that resulted in the Organic Law of 1942 and the
creation of SENAI (National Industrial Apprenticeship Service), onfiguring the duality of
technical and vocational education offered in Brazil. The research used the indicative method
with the analysis of documentary sources obtained in the digital archives of Hemeroteca Digital
(newspapers, photographs), the Gustavo Capanema archive of CPDOC - Fundagéo Getulio
Vargas Research and Documentation Center - (reports, correspondence, photographs,
various documents), in addition to the bibliographical research. The theoretical referential was
guided based on the concepts of pedagogical journeys by Vindo Frago (2007), Rabelo (2019);
Vidal (2017); Pedrosa and Silva (2014); Cardoso (2011); Azevedo (2020), Pinto (2011), Nunes
(2007) and Warde (2020); of networks and networks of sociabilities by Portugal (2007), Fuchs
(2004), Fuchs (2007), Caruso (2014) and Sirinelli (2003); of professional education and
industrial technical education by Manfredi (2002,), Medeiros Neta (2020, 2021), Pedrosa
(2014), Cunha (2000), Cunha (2012), Pedrosa and Duenhas (2019), Amorim (2013), Fonseca
(1961), Fonseca (1962), Pedrosa (2015), Schwartzman, Bohemy and Costa (2000);
import/export of pedagogical models by Houssaye (2007). The pedagogical trips, along with
other factors, were relevant for the organizational structuring of the professional technical
education, providing the opportunity for the formation of a network of sociabilities among the
travelers, favored by the exchange of ideas and affinities among them, despite the divergences
of conceptions among its members, which allowed us to classify them into groups according
to their areas of interest, nuclei of academic training and interaction. Industrial technical
education was constituted within the broader context of professional technical education,
amidst vagueness and contradictions of a socioeconomic and political nature. About the
circulation of pedagogical ideas, we found that in the period covered by the research there was
an intense approximation of educators linked to technical education with the ideas of the New
School creating a current of circulation of ideas linked to Americanism, especially with the
translation and dissemination of the works of foreign educators like Léon Walther and Omer
Buyse, through educators like Lourenco Filho and Anisio Teixeira. We conclude, finally, that
the ideas and pedagogical references of American schools circulated in Brazil, through
educators, defenders of technical rationality and industrialist thinking, influential in the MESP
(Ministry of Education and Public Health) and MTIC (Ministry of Labor, Industry and
Commerce), whose actions enabled important changes in training for work in Brazil, favored
by the Organic Law on Industrial Education of 1942 and by historical circumstances that
directed educators and managers of technical vocational education to a closer approximation
with the model of technical education practiced in American schools.

Keywords: pedagogical trips; professional technical education; social networks; circulation of
ideas and pedagogical references.



RESUMEN

Entre los afios 1909 y 1943, la educacién técnica profesional brasilefia pas6 por un proceso
organizativo, de caracter pedagdgico, técnico y juridico, con el fin de adaptarse a las
demandas socioecondmicas y politicas de Brasil. En este sentido, el objetivo general de esta
tesis es analizar los aportes de los viajes pedagodgicos de intelectuales de la educacion
profesional, a la circulacion de ideas y a la formacion de una red de sociabilidad entre los
educadores involucrados en el mencionado proceso de organizacion de la educacion técnica
profesional. El argumento central de la tesis es que los viajes pedagdgicos realizados durante
el periodo fueron, inicialmente, consecuencia de la necesidad de buscar referentes
pedagdgicos en el extranjero para la remodelacion de la educacion técnica que ya se ofrecia
en las Escuelas de Aprendiz de Artesanos y, posteriormente, para la estructuracion de la
educacion técnica profesional que ofreceran los Liceus y Escuelas Técnicas, y durante el
proceso se conformé una red de educadores, nacionales y extranjeros, activos durante todo
el proceso que dio como resultado la Ley Organica de 1942 y la creacion del SENAIL. (Servicio
Nacional de Aprendizaje Industrial), configurando la dualidad de la educacién técnica
profesional ofrecida en Brasil. La investigacion utilizé el método indexical con el analisis de
fuentes documentales obtenidas de los fondos digitales de la Hemeroteca Digital (periédicos,
fotografias), del archivo Gustavo Capanema del CPDOC/FGV - Centro de Investigacion y
Documentacién de la Fundacién Getulio Vargas - (informes, correspondencia, fotografias,
documentos varios), ademas de investigaciones bibliograficas. El marco tedrico estuvo guiado
por los conceptos de viajes pedagdgicos de Vindo Frago (2007), Rabelo (2019); Vidal (2017);
Vidal (2017); Pedrosa y Silva (2014); Cardoso (2011); Azevedo (2020), Pinto (2011), Nunes
(2007) y Warde (2020); de las redes y redes sociales en Portugal (2007), Fuchs (2007),
Caruso (2014) y Sirinelli (2003); de la educacion profesional y la educacién técnica industrial
por Manfredi (2002), Medeiros Neta (2020, 2021), Pedrosa (2014), Cunha (2000), Cunha
(2012), Pedrosa y Duenhas (2019), Amorim (2013), Fonseca ( 1961), Fonseca (1962),
Pedrosa (2015), Schwartzman, Bohemia y Costa (2000); importacién/exportacion de modelos
pedagdgicos por Houssaye (2007). Los viajes pedagogicos, junto con otros factores, fueron
relevantes para la estructuracion organizacional de la educacion técnico profesional,
brindando la oportunidad para la formacion de una red de sociabilidad entre los viajeros,
favorecida por el intercambio de ideas y afinidades entre ellos, a pesar de las divergencias de
concepciones entre ellos. sus integrantes, lo que nos permitié clasificarlos en grupos segun
sus areas de interés, centros de formacion académica e interaccion. La educacion técnica
industrial se insert6 en el contexto mas amplio de la educacion técnica profesional, en medio
de incertidumbres y contradicciones de caracter socioeconémico y politico. En cuanto a la
circulacion de ideas pedagdgicas, encontramos que, durante el periodo que abarca la
investigacion, hubo un intenso acercamiento entre los educadores vinculados a la educacion
técnica y las ideas de la Escola Nova, credndose una corriente de circulacion de ideas
vinculadas al americanismo, especialmente con la traduccién y difusiébn de las obras de
educadores extranjeros como Léon Walther y Omer Buyse; a través de educadores como
Lourenco Filho y Anisio Teixeira. Concluimos, finalmente, que las ideas y referentes
pedagogicos de las escuelas estadounidenses circularon en Brasil, a través de educadores,
defensores de la racionalidad técnica y del pensamiento industrialista, influyentes en el MESP
(Ministerio de Educacién y Salud Publica) y en el MTIC (Ministerio de Trabajo, Industria y
Comercio), cuyas acciones posibilitaron importantes cambios en la formacion para el trabajo
en Brasil, favorecidos por la Ley Organica de Educacion Industrial de 1942 y por las
circunstancias histéricas que orientaron a los educadores y gestores de la educacién técnica
profesional a un acercamiento al modelo de educacion técnica, practicado en las escuelas
norteamericanas.

Palabras clave: viajes educativos; educacién técnica profesional; redes sociales; circulacion
de ideas y referentes pedagogicos
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1 INTRODUCAO

A Histéria é a ciéncia dos homens no transcurso do tempo.

(Marc Bloch)

Historicamente, as viagens sempre apresentaram um carater educativo e
pedagogico. As experiéncias dos viajantes possibilitaram aprendizagens que podem
ser verificadas através de registros diversos. Cartas, diarios de viagem, relatorios,
fotografias sdo fontes que atestam o impacto e a importancia que tais viagens
provocaram nos viajantes e nas sociedades as quais esses sujeitos pertenciam.

Os educadores, professores com ou sem formacdo pedagdgica, pelo que
indicam as pesquisas, se valeram das viagens e dos contatos estabelecidos com seus
pares de outros lugares para fazerem intercambio de ideias e ou modelos
pedagogicos. As viagens, as quais nos referimos e conforme o conceito de viagens
pedagdgicas elaborado por Vifiao Frago (2007), abarca as que ocorreram por
iniciativa propria, por missdo governamental e, até mesmo, as que aconteceram em
situacao de exilio.

Algumas dessas viagens se deram com destino ao estrangeiro, promovidas
com participacao governamental, na busca por referéncias para o ensino técnico a ser
oferecido no Brasil, de uma forma que atendesse as demandas socioeconémicas e
politicas do pais, no periodo correspondente ao recorte cronolégico da
pesquisa. Assim, faz-se necessario a apresentacdo do seu objetivo geral, e seus
objetivos especificos, a metodologia utilizada bem como o seu suporte tedrico.

O argumento central da tese € de que, as viagens pedagdgicas, realizadas no
periodo, foram, inicialmente, uma consequéncia da necessidade de buscar no
exterior, referéncias pedagoégicas para a remodelacdo do ensino técnico que ja era
oferecido nas Escolas de Aprendizes Artifices e, posteriormente, para a estruturacao
do ensino técnico profissional a ser oferecido pelos Liceus e Escolas Técnicas, sendo
que no decorrer do processo formou-se uma rede de educadores, nacionais e
estrangeiros, atuante em todo o processo que resultou na Lei Organica de 1942 e
criagdo do SENAI, configurando a dualidade do ensino técnico profissional ofertado

no Brasil.
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Desse modo, o objetivo geral da tese consiste em analisar as contribui¢cdes das
viagens pedagogicas, a circulacao de ideias e a formacéo de uma rede de intelectuais
educadores envolvidos no processo de organizacdo do ensino técnico profissional.
Estabelecem-se como objetivos especificos da tese:

— Mapear as viagens dos educadores (engenheiros e professores) e gestores ao
exterior, financiadas pelo governo brasileiro, relacionadas a organizacao e
estruturagcdo do ensino técnico profissional no Brasil entre 1909 e 1943;

— Discutir a formacéo da rede de sociabilidades constituida a partir das interacées
e conexdes dos educadores, intelectuais, gestores publicos e empresarios
envolvidos com o processo de organizacao do ensino técnico profissional, com
énfase na atuacdo dos engenheiros Jodo Luderitz, Francisco Belmonte
Montojos e Roberto Mange;

— Analisar o processo de constituicdo do ensino técnico industrial no contexto
mais amplo do ensino técnico profissional no Brasil, no periodo entre 1934 e
1943;

— Identificar as ideias e referéncias pedagdgicas estrangeiras que circularam na
rede de educadores e influenciaram a organizacao e estruturacdo do ensino
técnico industrial brasileiro no periodo citado.

Durante a Primeira Republica (1889-1930), o sistema escolar brasileiro e,
notadamente, a educacéo profissional adquiriram nova configuracdo. O que antes,
resumia-se a poucas instituicbes dedicadas ao ensino de oficios artesanais e
manufatureiros, destinadas a atender aos pobres e desvalidos (em geral 6rfaos), deu
lugar a um conjunto de escolas mantidas pelo poder publico (estadual e federal), mas
também por outras entidades, como a Igreja Catélica e associa¢des de trabalhadores.

No processo de organizacdo do ensino técnico profissional, Cunha (2012)
destaca a intencdo brasileira em procurar no exterior, elementos que pudessem
contribuir com o desenvolvimento de um campo, que no Brasil, era ainda incipiente.
Esses elementos podem ser considerados aqui tanto a nivel de acordos quanto da
percepcdo do funcionamento nas experiéncias estrangeiras. Considerando esse
contexto, este estudo sistematiza essas viagens pedagogicas, a formacao da rede
de intelectuais, a circulacao de ideias nessas interacdes e as acdes delas decorrentes,
justificando a escolha dessa tematica para a pesquisa: colocar o objeto de estudo num

lugar de memaria da educacéo profissional.
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O cerne da pesquisa séo as relacdes entre as viagens pedagogicas, a formacao
da rede de intelectuais da educacéo profissional e a circulacéo de ideias e referéncias
pedagdgicas na organizagdo e estruturacdo do ensino técnico profissional, na primeira
metade do século XX, no Brasil. Dentro desse recorte temporal mais amplo,
delimitamos uma cronologia que abrange a criacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices (1909) e se estende até o ano de 1943.

Nesse periodo, a pesquisa identifica trés movimentos: o primeiro se da com a
criacdo das EAAs e a posterior constatacdo de que era preciso remodelar o ensino
profissional, tornando-o mais técnico e menos assistencial (1909-1921); o segundo se
da com as acles de planejamento e estudos mais arrojados com a formacéo de
comissdes, com as viagens, 0S congressos, a circulacao de ideias, a substituicdo das
EAAs pelos Liceus Industriais (1921-1940); e, o terceiro com a efetivagcdo das
propostas, as disputas de projetos, as leis e decretos e a materializacdo da criacdo da
rede de escolas técnicas federais e do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
— SENAI (1940-1943).

A pesquisa se utiliza do método indiciario ou paradigma indiciario proposto por
Carlo Ginzburg (1989), como um método capaz de despertar o olhar do historiador
para detalhes aparentemente tidos como secundarios, mas que podem esconder a
chave de entendimento de uma sociedade, num determinado periodo.

Esse método sugere o didlogo sobre o uso de fontes documentais de pesquisa
em Histéria da Educacdo, tomando como base os indicios, os vestigios, 0s sinais
pouco perceptiveis aos olhos do pesquisador, que podem revelar areas da producéo
cultural de agentes e sujeitos historicos.

Possibilita a reconstrucdo de objetos de pesquisas, cujos documentos
encontram-se dispersos ou com lacunas, obrigando o pesquisador da Educacéao, a
construcdo de um modelo explicativo, sobre os processos educativos desenvolvidos,
pelas sociedades de tempos pretéritos.

Quanto as fontes, além das bibliogréaficas, foram utilizadas as documentais,
especialmente as que se encontram nos acervos dos arquivos digitais, como o Arquivo

Gustavo Capanema, no Centro de Pesquisa e Documentacdo (CPDOC)! da

1 Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) também
disponibiliza acesso virtual livre a mais de dois milhdes de documentos manuscritos, impressos e
audiovisuais. A consulta pode ser feita através de seu sistema de buscas. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/arquivo.
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Fundacao Getulio Vargas, as noticias de jornais da Hemeroteca Digital, os relatorios
de viagens, as fotografias, legislacao e relatérios ministeriais.

Conforme Brasil e Nascimento (2020), no trabalho com arquivos digitais,
importa que o método, bem como as ferramentas utilizadas na pesquisa e a
experiéncia do pesquisador sejam apresentados para corroborar a contextualizacao e
a interpretacdo das fontes. Cabe-nos assegurar que as fontes digitais as quais nos
referimos, séo fontes digitalizadas, ou seja, documentos cujas versdes fisicas foram
digitalizadas, preservando os documentos originais. Como outras fontes historicas, as
digitais ndo séo neutras, e, portanto, cabe ao historiador, o trabalho de questiona-las,
problematiza-las e contextualiza-las, considerando as suas particularidades.

Além das pretensdes pensadas para o projeto de pesquisa inicial, 0 caminho
da pesquisa foi sendo percorrido sem que houvesse um tracado rigido e pré-
estabelecido. A busca e a analise dos documentos amparadas na bibliografia foram
sugerindo esse caminho, cuja narrativa apresenta- se nas linhas a seguir.

A principio, foram utilizados os arquivos da Hemeroteca Digital Brasileira?,
principalmente na escrita dos capitulos que compdem a Parte | da tese. Nesse ponto,
foi preciso fazer um levantamento das noticias nos jornais que circulavam nas
cidades onde os sujeitos da pesquisa viviam. As viagens, seus itinerarios, suas
chegadase partidas e em alguns casos, 0s eventos que 0s viajantes participaram;
como também, as relagBes entre os sujeitos e as efemérides relacionadas aos
mesmos.O nascimento ou o batismo de uma crianca, por exemplo, as vezes, eram
anunciados em pequenas notas acompanhadas de uma fotografia ou da lista dos
presentes, assim como a visita de uma delegacado recém-chegada de uma viagem
ao gabinete do presidente da republica.

Tais indicios ajudam a compor um quadro no qual o emaranhado de relacées
sociais entre os sujeitos da rede foi se configurando. As matérias jornalisticas e até
mesmo as notas informativas davam conta das a¢fes governamentais, como a
criacao de cargos, nomeac0Oes de seus titulares ou transferéncias para outros cargos
a serem ocupados; inauguracbes de prédios escolares; visitas de delegacgbes
estrangeiras ou a chegada de profissionais estrangeiros para ocupar cargos de
docéncia nos Liceus e Faculdades; assim como dos técnicos, mestres e

contramestres contratados para os Liceus Industriais e Escolas Técnicas.

2 A Hemeroteca Digital da acesso livre a periddicos (jornais, revistas, anuarios, boletins) e publicacGes
seriadas nacionais. Disponivel em: https://bndigital.bn.gov.br/hemeroteca-digital/.
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Para as buscas, foram utilizados os descritores “ensino profissional”; “ensino
técnico industrial’, além dos nomes de alguns dos personagens da rede de
educadores e intelectuais atuantes nos referidos ramos de ensino. Os mesmos
descritores foram usados para a pesquisa no , acervo digital do Arquivo Capanema
no CPDOC/FGV. Nesse acervo, a busca se deu na aba do Ministério da Educacéao e
Saude — Educacéo e Cultura. No decorrer da busca e no intuito de facilitar o percurso,
dadas as idas e voltas da consulta aos documentos, foi feita uma tabela no Excel®
para catalogacéo das fontes, contendo os links, os descritores e um resumo do teor
dos documentos. Nesse processo, algumas vezes foi possivel o cruzamento de
informacdes e dados obtidos nos dois acervos consultados.

A medida que as leituras, as transcricdes e analises dos documentos foram
avancando, foi sendo possivel vislumbrar o trajeto do ensino técnico profissional no
recorte temporal da pesquisa, bem como a sua dinamica. A imersédo nos documentos
(cartas, oficios, pareceres técnicos, planos, codigos, relatérios) do arquivo
Capanema, resultou na escrita da secdo 4 da Parte I, estruturado, completamente,
a partir da consulta aos documentos que corroboraram o que as fontes bibliogréaficas
apresentavam, permitindo uma maior aproximacao com o objeto da pesquisa.

Foram consideradas para a pesquisa as missdes dos viajantes, financiadas
pelo governo através do Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP), com
finalidade de visitas para conhecer a experiéncia dos outros paises, de sondagens
para contratacdo de funcionarios e de participacdo em eventos como congressos,
conferéncias e exposicoes.

A discussao inicial se da no sentido de se pesquisar o estado do conhecimento
(ou revisdo bibliografica) para a pesquisa académica; a importancia das viagens
pedagdgicas na constituicao de redes de sociabilidades e seu estudo pela histéria da
educacado, bem como a organizac¢éo e estruturacdo do ensino técnico profissional no
periodo citado.

Sobre o estado do conhecimento como ponto de partida para a pesquisa
académica e cientifica, convém esclarecer seu significado e contribuicdo. Morosini e
Fernandes (2014) afirmam que é uma ferramenta essencial ao possibilitar tanto a
leitura do que se esta discutindo na comunidade académica, quanto o aprimoramento

da escrita e formalizacdo metodologica inerente ao percurso da pesquisa.

3 Para acessar o referido acervo: https://docvirt.com/docreader.net/docmulti.aspx?bib=fgv_gc.
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Considera-se que a construcdo de uma pesquisa se relaciona ao pesquisador
e as influéncias da instituicdo em que esta inserido bem como as perspectivas do seu
lugar de fala, no plano local e global. Nesse caso especifico, a producéo cientifica,
insere-se no campo da Educacdo Profissional e, mais especificamente, com a
producdo do conhecimento, realizada pela Linha de Pesquisa em Historia e
Historiografia da Educacdo Profissional do Programa de PoOs-Graduacdo em
Educacdo Profissional (PPGEP) do Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN).

Para Medeiros Neta (2016), o campo da Educacéo Profissional, no Brasil, vem
se configurando pelas inter-relacfes de tematicas como educacao e trabalho na leitura
da Educacao Profissional, como modalidade de ensino e espaco de disputas politicas.
No Brasil, vem ganhando novos contornos, com objetos e temas provenientes das
transformacdes historicas vinculadas as politicas publicas voltadas a Educacéo
Profissional.

O campo da Educacao Profissional, no Brasil, foi se constituindo a partir de
estudos que remetiam as variaveis que atravessam a Educacéo Profissional, como
modalidade de ensino. Assim, remetemo-nos a hipotese de que a producdo do
conhecimento no campo, se confunde com o histérico da Educacéo Profissional no
Brasil, e com a busca pela compreenséo da dualidade estrutural concernente a esse
tipo de educacao. Medeiros Neta (2016), destaca a Educacao Profissional como um
campo de pesquisa e ndo uma modalidade de ensino.

Dessa maneira, podemos considerar que o campo da Educacéo Profissional,
no Brasil, vem se configurando pelas inter-relacdes de tematicas como educacéo e
trabalho na leitura da mesma, como modalidade de ensino e espaco de disputas
politicas. E mais, o campo referido vem ganhando, no Brasil, novos contornos com
objetos e temas provenientes das transformacdes histéricas vinculadas as politicas
publicas, voltadas a Educacao Profissional. Nesses termos, essas sao consideragdes
em transito. Muitas indagacbes instigam a pesquisa e ao dialogo sobre a (re)
constituicdo do campo da Educacéo Profissional no Brasil.

Manfredi (2002), afirma que a Educacgéo Profissional € um campo de disputa e
de negociacéo entre os diferentes segmentos e grupos que compdem uma sociedade,
desvelando a dimenséo histérico-politica das reformas de ensino, das concepcoes,

dos projetos e das praticas formativas.
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A pesquisa sobre viagens pedagogicas e circulacdo de ideias e modelos
educacionais para o ensino técnico no Brasil (1909 a 1943) pressupde uma discussao
sobre redes na perspectiva de interacdo e sociabilidades; sobre a organizagdo do
ensino técnico industrial, especialmente no contexto da reforma do ensino profissional,
entre 0s anos de 1936 e 1938, e, mais tarde, a apresentacdo do anteprojeto da Lei
Organica do Ensino Industrial, transformado em Decreto-Lei pelo presidente Vargas
em 30 de janeiro de 1942.

Quando, na década de 1940, o processo de desenvolvimento industrial tomou
impulso no Brasil, tornou-se evidente a necessidade de construir, no pais, uma
estrutura para garantir a oferta de ensino técnico profissional. A exemplo dos paises
europeus e dos EUA, que ja& vivenciavam seus processos industriais, e,
consequentemente, tinham consolidado suas redes de ensino e formagéo de
trabalhadores, visando as demandas das industrias.

O Brasil, embora ja contasse com escolas de formacé&o para o trabalho, ainda
carecia de instituicbes que pudessem formar mao de obra em larga escala e a curto
prazo, que suprissem as demandas da industria em ascenséo. A favor do Brasil, nessa
corrida para atender essas demandas da industria, havia experiéncias bem-
sucedidas, na Europa e Estados Unidos, nas quais os gestores e técnicos poderiam
se inspirar para dar forma a um modelo de educacao profissional a ser aplicado no
Brasil.

No seio do governo do Presidente Getulio Vargas (1930-1945), existiam
disputas, de natureza politica e ideoldgica, entre os agentes que foram responsaveis
pela concepcédo, planejamento e montagem das duas redes nacionais de ensino
industrial constituidas no Brasil: as escolas técnicas e 0 SENAI. Essas diferencas se
expressaram nas escolhas dos modelos e das referéncias que influenciaram as duas
redes.

As redes de ensino profissional eram uma realidade em paises como
Alemanha, Franca, Bélgica, Italia e Suiga, assim como nos Estados Unidos. Como
afirma Pedrosa (2014), a Europa, nessa época, tinha escolas para o trabalho com
oficinas, testes psicotécnicos e uma pedagogia do trabalho. Os EUA, por sua vez,
contavam com escolas profissionalizantes com metodologias destinadas ao ensino
industrial e psicologia para os docentes que atuavam nesse ensino.

De acordo com Pedrosa (2014), a organizacéo do ensino industrial brasileiro

foi definida por debates/embates perpetrados nos anos de 1920 e 1930, motivados
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pelo desejo que seus agentes tinham de oferecer uma educacéo de bases modernas,
amparada em concepc¢des praticas e racionais. Nomes como Leon Renault, Rodolfo
Fuchs, Francisco Montojos, Jodo Luderitz, Roberto Mange, Faria Goées Filho, Horacio
da Silveira, Roberto Simonsen, Lourenco Filho, Anisio Teixeira e Fernando de
Azevédo sdo considerados agentes desse processo. Os dois ultimos, expoentes do
movimento Escola Nova* e participes da constru¢do do Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova®, cujas ideias influenciaram as discussbes acerca da educacédo
profissional do periodo.

No Brasil, tradicionalmente, a formacédo académica e profissional se inspirava
nos modelos europeus. No que se refere a industrializacéo e a consequente formacao
de trabalhadores e técnicos para as industrias; a Europa, que ja vivenciara a primeira
e a segunda revolucgéao industrial, era o caminho natural a ser percorrido na busca de
referéncias. La, existiam escolas com pedagogia, métodos e oficinas proprias para
essa formacdo. No entanto, os intelectuais da educacédo profissional com transito e
influéncia no Ministério da Educacdo e Saude Publica e no Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, se inclinaram na dire¢cdo do modelo de escolarizagdo para o
trabalho praticado nas escolas dos Estados Unidos.

Esse modelo, baseado na racionalizacdo do trabalho, na padronizacdo e
producdo massificada do Fordismo e na geréncia cientifica do Taylorismo, exerceu
forte influéncia sobre aqueles que pensavam o ensino técnico profissional brasileiro,
naquele momento. Essa influéncia, em parte creditada ao movimento da Escola Nova,
ja vinha se sedimentando entre os educadores brasileiros nos seus intercambios
académicos nos EUA, seria consolidada no inicio dos anos de 1940, dadas as
circunstancias postas pela Segunda Guerra e seus desdobramentos.

Dessa forma, € compreensivel a predominancia do americanismo no processo
de organizacdo do ensino destinado a formacédo de trabalhadores. O americanismo,
fendmeno politico, econdmico e ideoldgico, se desenvolveu como um modo de vida e

nao somente como um modelo de acumulacéo de capital e organizacao do trabalho e

4 Cf. Vidal (2013), no final dos anos 1920, com a reforma de Fernando de Azevedo no Rio de Janeiro,
a expresséao Escola Nova, passou a significar os esfor¢os de renovacao do sistema escolar e de ruptura
simbdélica com as antigas estruturas educativas.

5 O referido Manifesto, foi publicado simultaneamente em varios 6rgéos da grande imprensa brasileira
no dia 19 de marco de 1932. A acéo pretendia alcan¢ar a maior difusdo possivel no territério nacional.
O Manifesto reivindicava a dire¢cdo do movimento de renovagéo educacional brasileiro e estava inserido
no contexto das disputas pela conducao das politicas do recém-criado Ministério da Educacéo e Saude
no Brasil (1930). Cf. Vidal (2013).
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da producdo. No que diz respeito a sua influéncia sobre a educacao profissional no
Brasil, a criacdo da Comissao-Brasileiro Americana de Educacéo Industrial (CBAI)

ampliou a difusdo do americanismo, pois surgiu com o objetivo

de desenvolver as seguintes atividades no campo da educacéo
profissional: introdugcdo de servicos de orientagdo educacional e
profissional, elaboracdo e publicacdo de material didatico — com a
introducéo de métodos de trabalho racionais — o curso de formacgéo de
professores e a administracao do ensino industrial. O ensino industrial
tinha a funcdo de capacitar os individuos civica, social e
economicamente, a partir da concepc¢ado do individuo produtivamente
capaz. Neste ponto, tal modalidade de ensino contribuia para consolidar
0 método de aprendizagem como discurso hegemonico, tanto por parte
dos representantes estadunidenses como brasileiros, imbuidos de uma
concepcéo taylorista pautada na eficiéncia para preparar os alunos e
capacita-los para atuacdo nas induastrias (Prohmann; Amorim, 2017, p.
11).

A disseminacdo do americanismo alcancaria, além do campo educacional,
muitos outros campos da sociedade brasileira, difundindo-se como um estilo de vida
a influenciar as formas como as pessoas passaram a lidar com o trabalho, a producéao,
a cultura, as relacdes sociais.

Convém ressaltar que a sociedade brasileira, em 1930, ainda carregava as
marcas da estrutura herdada de séculos da colonizacdo europeia (1500-1822), que
persistiram no periodo imperial (1822-1889), entre eles a escravidao e a economia
centrada na agro exportacdo. Essa sociedade, aos poucos, foi abrindo espaco a
outros sujeitos sociais, como a burguesia industrial e o operariado urbano, no periodo
republicano, avancando nos periodos subsequentes.

Havia uma intencéo, tanto por parte da gestdo do Ministério de Educacao e
Saude Publica, quanto por parte dos educadores, de buscar nos modelos estrangeiros
elementos que contribuissem com a organizacdo do ensino técnico profissional
brasileiro. Esses elementos podem ser considerados aqui tanto a nivel de acordos,
quanto da percepc¢ao do funcionamento das experiéncias estrangeiras (Cunha, 2012).

Estudos preliminares sobre a constituicAo das redes transnacionais de
educacdo sinalizam para a formacdo de redes, envolvendo a participacdo de
educadores brasileiros, desde meados do século XIX. A pesquisa sobre as viagens
pedagdgicas dos engenheiros educadores, objeto central dessa tese, indica que tais
viagens e as acdes delas decorrentes devem ser compreendidas como parte de

relacdes de intercambio dos sujeitos viajantes e suas redes. Nesse sentido, é preciso
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uma abordagem acerca da teoria das redes a partir de alguns autores que se
debrucam sobre o tema.

Portugal (2007), no trabalho intitulado Contributos para uma discussao do
conceito de rede na teoria sociolégica, faz uma abordagem da teoria das redes,
discutindo o seu impacto na analise sociolégica. Sua analise das redes permite focar
a atencdo no comportamento individual, sem perder de vista a sua insercdo nas
estruturas sociais. A investigacdo sobre redes sociais mostra como as trajetérias
sociais dos individuos ndo sdo determinadas integralmente, nem pelas suas posi¢des
estruturais, nem pelas suas decisdes individuais.

A autora faz uma aproximacéo do conceito de redes com o conceito de capital
social. Na perspectiva de Bourdieu (1980), mostra que as redes sdo construidas
através de estratégias de investimento nas relacdes sociais, passiveis de serem
utilizadas como fontes de beneficios. A definicAo do autor citado, torna clara a
existéncia de dois elementos no capital social: as relacbes que permitem aos
individuos aceder aos recursos e a qualidade e quantidade desses recursos.

Do ponto de vista metodoldgico, Portugal afirma que a abordagem a partir da
teoria das redes permite usufruir de um conjunto de dispositivos analiticos,
solidamente estruturados e testados. A linguagem, os conceitos, os indicadores, 0s
métodos de recolha e tratamento de dados da network analysis constituem um corpo
analitico que oferece inumeras possibilidades heuristicas e grande flexibilidade
tematica.

A analise das redes, portanto, trouxe novos principios analiticos, novas
linguagens e novos dados para a teoria sociolégica, permitindo analisar a estrutura
social a partir de uma perspectiva relacional, (re) colocando no centro do
guestionamento, o elemento basico da sociologia que seria a interacéo social.

Fuchs (2007, p. 185) aborda a questdo de como as teorias de redes podem ser
aplicadas a pesquisa histérica, especialmente de uma perspectiva transnacional e
afirma que as redes sao relacdes condensadas e pretendidas entre atores confinados
a espacos especificos. Para tanto, “os processos e organizagdes em rede determinam
as relagbes sociais e geram poder econdmico e politico. Individuos recebem apoio
social de redes; o capital social é a base do funcionamento da sociedade” (Fuchs,
2007, p. 185).

Para o referido autor, a analise de redes histéricas é a reconstrucéo de redes,

seus modos de inter-relacdes, e a base de sua estabilidade, bem como de sua génese
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e mecanica. Os historiadores abordaram a questéo das redes e forneceram estudos
gue remontam ao século XVI. A maioria desses estudos objetivou a investigacao de
redes de correspondéncia, redes familiares, redes académicas, redes religiosas
(Fuchs, 2007).

Ele ainda explicita que as teorias das redes ainda ndo encontraram seu
caminho na historia da educacao, mas possibilitam levantar questbes mais gerais a
serem consideradas em pesquisa sobre a histéria da educacéo.

O que realmente define uma rede educacional? As 'rotas de viagem' ou meios
de divulgacdo e comunicacdo ja constituem redes? De acordo com o referencial

técnico-social da nocéo de rede que permanece até os dias de hoje,

[...] as redes descrevem as relagbes entre entidades sociais em
interacdo e seus padrdes e as implicacdes dessas relagbes. Em geral,
pode-se afirmar que as redes sao elos comunicativos e principalmente
horizontais entre agentes interdependentes - atores individuais,
corporativos ou coletivos - que sao relativamente iguais, confiam uns
nos outros e compartilham interesses ou valores semelhantes. Essas
ligacBes ou lagos diretos ou indiretos entre atores (ou nds) - tais como
interagdo comportamental, relacdes de parentesco, troca de produtos,
fluxo de informagdes, transferéncia, migracdo e comunicagdo - séo 0s
meios pelos quais ocorre a transferéncia de recursos materiais ou nao
materiais. No entanto, os lacos sdo frequentemente recipr.

ocos assimetricamente e variam em relacdo a densidade, intensidade,
duracao, etc. Eles podem ser fortes, principalmente dentro de um grupo
(por exemplo, amigos), ou fracos, principalmente entre diferentes
grupos de atores (por exemplo, conhecidos). Eles fornecem capital
social de quatro maneiras: solidariedade particular especifica de grupo;
confianga na autoridade dos valores; acesso a informacao; e autonomia
estrutural (Fuchs, 2007, p. 187).

As relacdes criadas pelos sujeitos em nivel nacional e internacional,
favoreceram os intercambios através de exposicdes, congressos, associacdes com
instituicdes transnacionais, cooperacdes diversas. O autor afirma que 0s congressos
internacionais, se tornaram, no inicio do século XX, a principal forma de
internacionalizar o saber cientifico, fornecendo néo s6 a possibilidade dos encontros
para trocas e divulgacdo de descobertas recentes, como também a oportunidade para
a criacao de organizacdes cientificas e internacionais. Ou seja, essa cooperacao entre
os sujeitos de diferentes lugares, compartilhando interesses comuns, concorria para
a constituicao das redes.

Nessa mesma dire¢cdo Caruso (2014), refere-se ao surgimento de um nivel

supranacional na educacéo, a partir de 1850, em que organiza¢gbes governamentais
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e nao governamentais atuaram em nivel internacional, possibilitando o surgimento de
redes internacionais. Isso pode ser percebido nas exposicoes, feiras e congressos
internacionais, como a Feira Mundial da Filadélfia em 1876. Esses eventos geraram
impacto na internacionalizagdo através de “reunides e organizagdes que reuniram
identidades, tradicbes, esteredtipos nacionais, etc.” (Caruso, 2014, p. 21).

Outras formas de cooperacao internacional, como intercambios de alunos e
professores, por exemplo, ajudaram a criar uma ideia de ordenamento da diversidade
do mundo.

A pratica de enviar professores e outros estudiosos da educacéao brasileiros ao
exterior também tinham, algumas vezes, o objetivo de divulgar através de missoes e
congressos no exterior, o que se fazia aqui, assim como professores estrangeiros
também estiveram, no Brasil, com 0 mesmo objetivo, E é certo que esses encontros
e trocas de experiéncias iam forjando a constituicdo das redes transnacionais.

Rabelo (2019) em estudo sobre a viagem que o educador Isaac Kandell fez na
década de 1920, a América do Sul, afirma que foi possivel identificar indicios que
sinalizam para a constituicdo de redes no processo de intercambio, de ideias e
sujeitos, entre os EUA e o Brasil. A ida de varios educadores brasileiros® nos anos
seguintes, para temporadas de estudos, breves ou longas, nos EUA, indicaria que a
tessitura de uma rede de educadores estaria a se formar. No entanto, como assevera
Fuchs (2007), as conexdes formadoras de redes sdo frequentes e assimetricamente
reciprocas, indicando que sua intensidade € variavel, assim como sua densidade e
duracdo, mas independente de qual tensa sido a natureza dessas relacbes, de
intelectuais, profissionais ou sociais, importa destacar a relevancia da viagem de
Kandell” pelo Brasil, nesse contexto em que se busca clarificar a questdo da
constituicdo das redes transnacionais de educacéo.,

Vidal (2017) diz que ha registros de viagens de professores brasileiros ao
exterior da época do Império: Abilio César Borges para a Europa em 1866, 1870 e
1879, com o objetivo de aprender sobre pedagogia, praticas e modelos de escola que

ele esperava adotar em suas escolas: Antonio Herculano de Souza Bandeira Filho a

6Anisio Teixeira € 0 exemplo mais citado quando se trata desse intercambio com os EUA nas primeiras
décadas do século XX, mas ha outros nomes de educadores como Jodo Luderitz, Lourenco Filho e
outros tantos que visitaram o Estados Unidos para aprimorar seus estudos e experiéncias pedagogicas
no periodo de abrangéncia desse estudo. Cf. Rabelo (2019); Pedrosa; Duenhas (2019).

7 Isaac Kandel, professor do Teachers College da Columbia University, iniciou em setembro de 1925,
uma viagem de estudo a servi¢co do International Institute pela América do Sul. A viagem, que durou
aproximadamente um ano, teve como destinos Argentina, Chile, Uruguai e Brasil. Cf. Rabelo (2019).
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Franca, Austria e Alemanha em 1883, onde foi contratado para visitar jardins de
infancia e escolas normais; Maria Guilhermina Loureiro de Andrade entre 1883 e 1887,
para estudar Froebelian. métodos e processos de aprendizagem intuitivos; Joaquim
José Menezes Vieira também viajou para o estrangeiro. Ele foi para a Franca, Italia,
Bélgica, Alemanha e Suica em 1882 e em 1888-1889, em busca de inovacdes
pedagodgicas.

Os viajantes e 0s objetivos de viagem indicam

[...] que a natureza impressionante dos novos desenvolvimentos na
educacdo e pedagogia [...] mobilizou individuos e o governo para
investir em tais viagens, e revitalizou o comércio entre nacdes. Essas
visitas ao exterior estavam associadas a propagacao de praticas de
ensino seguindo a instituicAo de ensino obrigatério na maioria das
nacoes durante a segunda metade do século XIX, incluindo o Brasil
(Vidal, 2017, p. 231).

A mobilizacdo de educadores brasileiros na busca por conhecer as possiveis
inovacdes educacionais, aprender novas praticas, atualizar-se sobre novos métodos
e teorias pedagdgicas sugere que estes educadores também foram agentes da

circulacao das ideias trazidas dessas viagens.

A participagdo de educadores nas Exposicdes Universais, o
comissionamento de professores viagens ao exterior e as visitas ao
exterior realizadas com recursos proprios demonstram o interesse em
aprender sobre inova¢cfes educacionais e modelos pedagégicos em
circulagio na Europa e nos EUA. Educadores e governos
reconheceram a importancia das missées no exterior como forma de
promover a modernizacdo da educacdo por meio da aquisicdo de
materiais, e pelo contato com solugfes pedagoégicas exodgenas (Vidal,
2017, p. 241).

Havia a preocupacdo, no Brasil, que os modelos trazidos do exterior ndo
fossem reproduzidos aqui como meras copias, mas que fossem adaptados ao
ambiente educacional nacional, ou seja, houvesse uma “hibridizagdo cultural,
mesclando-se  especificidades e ideias pedagodgicas que  circularam
internacionalmente” (Vidal, 2017, p. 241).

Acerca da importacdo/exportacdo de modelos pedagodgicos e circulacdo de
ideias que as viagens poderiam favorecer, trazemos as contribuicbes de Houssaye
(2007) para quem, ao mesmo tempo em que reconhecemos que ha circulagdo de
ideias, precisamos sublinhar os limites desses intercambios e considera-los, tanto

quanto, constitutivos da pedagogia. “A pedagogia s6 pode ser concebida no ambito
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internacional e os pedagogos sempre foram grandes viajantes que funcionaram em
rede” (Houssaye, 2007, p. 310).

Em conformidade com essa légica apresentada pelo autor citado, ideias
pedagdgicas e modelos de ensino industrial circularam no Brasil e referenciaram a
experiéncia brasileira de preparacdo das redes nacionais de ensino, na década de
1940.

Pedrosa e Santos (2014) apontam o0s intercambios, viagens técnicas,
participagdo em congressos, celebracdo de acordos, importacdo e adaptacdo de
modelos, traducao de livros e contratacdo de professores como elementos essenciais
para a estruturacao dessas redes de ensino industrial, bem como a mobilizacdo de
educadores e engenheiros que se tornaram 0s agentes dessas acdes. Os autores
trazem evidéncias de que o ensino industrial brasileiro, no periodo citado, espelhou-
se em modelos europeus e americanos. O foco da abordagem: os agentes do ensino
industrial e suas referéncias internacionais e um movimento dos anos 1920-30-40
em diante, relacionado a educacao para o trabalho, que culmina no ensino industrial
em diferentes sistemas: o industrial e o técnico.

Em relacao as viagens pedagdgicas, Vifiao Frago (2007), afirma que as viagens
“‘educam, mesmo que seja para abrir ao viajante uma realidade diferente da sua. Mas
umas educam mais que outras, ou de forma diferente” e algumas sdo mais
representativas para a compreensdo desses processos, podendo ser entendidas
como viagens pedagodgicas. O autor discute viagens e viajantes que na Espanha do
século XIX, viajaram ou residiram em outros paises, com a intencdo, ou nao, de
conhecer seus sistemas e instituicdes de ensino, elaborando algum tipo de relatorio,
livro ou redacdo em que, em decorréncia das referidas viagens ou estadias, deem
conta da situagcédo da educacdo no exterior, seja com intuito meramente informativo,
seja para contribuir, dessa forma, para a melhoria da educacdo em Espanha.

A producdo académica relacionada as viagens dos engenheiros educadores,
bem como dos demais envolvidos com a estruturagdo do ensino técnico e a propria
reforma educacional pretendida e realizada no periodo de abrangéncia da nossa
pesquisa, sobretudo nas décadas de 1930 e 1940, ndo € tao vasta, se considerarmos
a sua importancia histérica, mas observamos a existéncia de pesquisas que se
aproximam do objetivo desta tese. Toma-se como exemplo duas dissertacdes e uma

tese, as quais sdo reportadas a seguir.



29

Cardoso (2011) analisa as viagens de Anisio Teixeira a Europa em 1925, e aos
Estados Unidos em 1927. Anisio partiu a paises estrangeiros com o propésito de
peregrinacéo, passeio e lazer, mas, também com o objetivo de entrar em contato com
uma cultura diferente da sua, civilizada, e conhecer um modelo educacional
referencial, sobretudo, o norte-americano, considerado um dos mais eficazes naquele
momento. De suas viagens, ele produziu uma escrita diaria, cujos registros sdo do
cotidiano a bordo, dos sujeitos americanos, das cidades, de suas reflexdes em relacao
a vida, a ele mesmo, a politica, & educacéo, a religido catélica, a Ameérica, além dos
objetivos e propositos de suas viagens.

A pesquisa de Azevedo (2020) investiga a apropriacédo e influéncia das viagens
pedagdgicas de Nestor dos Santos Lima, nos anos de 1913 e 1923, na escrita e na
pratica do intelectual durante a Primeira Republica. Advogado, historiador e educador,
Nestor Lima integrou uma elite cultural que pensava a educac¢ao do Rio Grande do
Norte nesse periodo.

E por fim, a tese de Pinto (2011) examina o relatorio produzido pelo professor
primério Luiz Augusto dos Reis que, em 1891, partiu do Rio de Janeiro para a Europa
com destino a Portugal, Espanha, Franca e Bélgica, a fim de verificar as condi¢des da
instrucao publica nas regifes descritas, como representantes do mundo civilizado.

Percebe-se que 0s objetivos das trés pesquisas convergem no sentido de
mostrar a importancia das interacdes dos viajantes com a cultura de formacao dos
lugares visitados, e a preocupacao em produzir relatérios dando conta disso para seus
interlocutores ou autoridades a quem se reportavam, a fim de que pudessem tirar
proveito desse conhecimento para influenciar a organizacdo do ensino e das escolas
no Brasil.

Além da Introducdo, que faz a apresentacdo geral da estrutura da pesquisa,
seus objetivos (geral e especificos) e referencial tedrico metodolégico, a tese
encontra-se dividida em duas partes, cada uma contendo duas secoes.

Na parte |, a se¢éo 2, Viagens pedagogicas e os dialogos com o ensino técnico
industrial no exterior, discute o sentido das viagens pedagdgicas no contexto historico,
numa perspectiva socioeconémica e politica com o relato das viagens e a formacgéo
da rede de educadores e gestores envolvidos no processo de organizacdo do ensino
profissional técnico industrial; na secdo 3, denominada Ac0es e sociabilidades dos
educadores intelectuais constituintes da rede do ensino técnico profissional, discute-

se aformacao da rede de sociabilidades constituida a partir das interacfes e conexdes



30

dos educadores, intelectuais, gestores publicos e empresarios envolvidos com o
processo de organizacdo do ensino técnico profissional, com énfase na atuacéo dos
engenheiros Jodo Luderitz, Francisco Belmonte Montojos e Roberto Mange; e do
educador Lourenco Filho.

A parte 1l traz, na secao 4, Do ensino técnico profissional ao ensino técnico
industrial (1930-1943): a organizacdo da estrutura técnica e juridica, apresenta um
relato historico conciso do ensino de oficios no Brasil até o periodo em que se situa a
pesquisa, e ha sequéncia, discute o percurso que conduziu a configuracao do ensino
técnico industrial, inserido no contexto mais amplo do ensino técnico profissional a
partir dos indicios que sugerem gue este estava a ocupar um espaco no planejamento
estatal no que se referia a educacao para o trabalho; a se¢éo 5, Ideias pedagdgicas e
referéncias estrangeiras do ensino técnico profissional circulantes no Brasil, discute,
a partir de documentos do arquivo Capanema e das contribuicbes da pesquisa
bibliografica, as formas como os educadores brasileiros envolvidos com o0 ensino
técnico profissional importaram, se apropriaram, reelaboraram e, na medida do
possivel, aplicaram essas referéncias na organizacéo do ensino técnico profissional,
no contexto da formacdo das redes de ensino técnico profissional; a secdo 6
corresponde as Consideracdes finais; e a Ultima secao traz as referéncias, as fontes

da pesquisa e 0s anexos.
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PARTE |
2 VIAGENS PEDAGOGICAS E OS DIALOGOS COM O ENSINO TECNICO
PROFISSIONAL NO EXTERIOR

As viagens sado os viajantes. O que vemos hao
€ 0 que vemos, sendo o que somos.

(Fernando Pessoa)

Mapear as viagens dos engenheiros, educadores e gestores ao exterior,
financiadas pelo governo brasileiro e relacionadas a estruturagdo do ensino técnico
brasileiro consiste no objetivo desta secdo. Seu recorte temporal refere-se ao periodo
gue vai da criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices em 1909, fato que inaugura a
criagdo de uma rede federal de escolas de aprendizes destinadas ao ensino
profissional, até a criagdo da Comissao Brasileira-Americana de Ensino Industrial
(CBAI) em 1946. Estender o recorte temporal do mapeamento até 1946, justifica-se
pelo fato da criacdo da CBAI relacionar-se diretamente as referidas viagens.

O texto desta secdo procura seguir a trajetoria dos viajantes, identificando os
educadores/engenheiros/técnicos que participaram de viagens com vistas a participar
de congressos, visitas técnicas, contratacfes de professores e técnicos estrangeiros
e outras finalidades entre 1909 e 1943, mesmo tempo que faz um levantamento das
viagens pedagdgicas, seu contexto, duracdo da missao, seus respectivos objetivos,
suas repercussoes e eventuais resultados.

Ao inventariar as experiéncias das viagens de carater pedagogico, pode-se
perceber as transformacfes que podem representar na vida dos sujeitos viajantes,
bem como na construcdo de projetos, acbes e modelos referenciados nos modelos
pedagdgicos dos lugares visitados. Além disso, as interagdes cultivadas nesses
encontros poderiam favorecer o desenvolvimento de redes de sociabilidades entre os
educadores viajantes e seus pares nos lugares visitados.

Numa perspectiva historica, essas redes transnacionais resultavam de uma
diversidade de relagcOes entre atores especificos. Fuchs (2007) assevera que ha uma
abordagem histérica e estudos  sugerindo que as existéncias das redes remontam
ao século XVI. A maioria desses estudos objetivou a investigacdo de redes de

correspondéncia, redes familiares, redes académicas, redes religiosas.
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Ao considerarmos que as viagens pedagodgicas formavam redes ou eram fruto
de redes ja existentes, entdo, o que realmente define uma rede educacional? As rotas
de viagem ou meios de divulgacdo e comunicagdo ja constituiam redes? Essas
indagacdes sao feitas por Fuchs (2007) quando afirma que 0s processos e
organizacbes em redes sdo responsaveis por gerar relagcbes sociais e de poder
econdmico e politico entre os sujeitos que, por sua vez amparam-se no capital social
gue as redes Ihe proporcionam.

Nesse sentido, importa destacar o surgimento de um nivel supranacional de
educacdo a partir de 1850, ao qual Caruso (2014) refere-se, afirmando que
organizacdes governamentais e ndo governamentais atuaram em nivel internacional,
possibilitando o surgimento de redes supranacionais. Segundo ele, isso pode ser
percebido nas exposicdes, feiras e congressos internacionais como a Feira Mundial
da Filadélfia em 1876. Esses eventos geraram impacto na internacionalizacéo atraves
de ‘“reunibes e organizacbes que reuniram identidades, tradicbes, estereotipos
nacionais, etc.” (Caruso, 2014, p. 21).

Outras formas de cooperacao internacional como intercambios de alunos e
professores, por exemplo, ajudaram a criar uma ideia de ordenamento da diversidade
do mundo.

Nas primeiras décadas do século XX, o0os movimentos educacionais
relacionados a Escola Nova também se serviram dessa internacionalizagdo. Assim,
situamos as viagens de educadores brasileiros como Anisio Teixeira e outros® que
participaram desses intercambios, através das correspondéncias trocadas com
colegas estrangeiros, participacdo em congressos e visitas técnicas, e até temporadas
para realizacao de estudos superiores em paises da Europa e Estados Unidos, o que
indica suas conexdes com as redes transnacionais de educacgdo. O intercambio
cultural entre Brasil e EUA se intensificou a partir do final do século XIX.

No campo educacional, os EUA eram vistos como uma referéncia de instru¢ao
dada a forma como seu sistema de ensino estava distribuido e também por que o
modelo francés comecara a diminuir seu prestigio diante das elites brasileiras que se

via cada vez mais seduzida pela pujanca econémica dos EUA, sobretudo nas

1 Educadores e intelectuais da primeira metade do século XX como Joao Luderitz (1909 e 1912);
Roberto Mange (1929, 1940 e 1942); Lourenc¢o Filho (1935); Anténio de Sa Pereira (1936); Lourenco
Filho, Francisco Montojos e Ledn Renault (1936); Rodolfo Fuchs (1938); Francisco Montojos e Oscar
Saraiva (1939); Capanema e Lourenco Filho (1943) e Francisco Montojos (1945).
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primeiras décadas do século XX. “A Europa — principalmente Franca, Suica e Bélgica
— continuou a ser destino para missdes de estudo, mas os EUA foram definitivamente
alcados a uma posigao de destaque enquanto referéncia” (Rabelo, 2019, p. 71).

A prética de enviar professores e outros estudiosos da educacéao brasileiros ao
exterior também tinham, algumas vezes, o objetivo de divulgar através de missoes e
congressos no exterior, o que se fazia aqui, assim como professores estrangeiros
também estiveram no Brasil com 0 mesmo objetivo; e é certo que esses encontros e
trocas de experiéncias iam forjando a constituicdo das redes transnacionais.

Considerando-se o0s registros das viagens dos educadores em diarios e
relatérios oficiais® ou particulares, pode-se perceber a busca pelo conhecimento por
parte dos educadores em relacdo aos referenciais de educacédo das diferentes
culturas nos lugares visitados. Dessa forma, vé-se que na primeira metade do século
XX, algumas viagens pedagdgicas foram realizadas por educadores e autoridades
educacionais que aquela época, buscavam referenciais para as agcées em andamento
(discussodes, comissodes, estudos, planos de acdo) para o construto do que viria a ser
0 ensino técnico industrial brasileiro, sobretudo no periodo correspondente as
décadas de 1930 e 1940.

Para Pedrosa e Duenhas (2019, p. 1), a partir do final dos anos 1920, a
educacao profissional brasileira, tendo o ensino industrial como vanguarda, comecgou
a ser pensada por engenheiros-intelectuais procedentes de escolas de engenharia
que funcionavam como lugares de sociabilidade e de circulagdo do pensamento
industrialista. Entre esses engenheiros-intelectuais estavam “Roberto Simonsen e
Roberto Mange, que atuavam na Escola Politécnica de Sdo Paulo; Rodolfo Fuchs e
Jodo Luderitz, da Escola de Engenharia de Porto Alegre; Euvaldo Lodi e Américo
Gianetti (Escola de Minas de Ouro Preto), além de Francisco Montojos e Celso
Suckow da Fonseca. Trés outros intelectuais estdo nesse rol de pensadores da
educacéo profissional da época: Anisio Teixeira, Joaquim Faria Goes Filho e Lourenco
Filho, que vinham das Ciéncias Juridicas e Sociais.” (Pedrosa; Duenhas, 2019, p. 1).

Buscar referéncias estrangeiras para organizar e viabilizar a eficiéncia do
ensino técnico industrial no Brasil, aquele momento dependeria das viagens, partindo-
se do entendimento de que as viagens realizadas pelos educadores e referentes ao

ensino técnico profissional brasileiro, a despeito de suas diferentes finalidades,

9 Referimo-nos aos relatorios dos viajantes Rodolfo Fuchs, Anisio Teixeira e Gées Filho.
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agregariam conhecimentos, ao abrir 0 olhar dos viajantes a outras realidades podem
ter confirmado expectativas. Enfim, foram representativas para a compreenséo
desses processos e, por isso, entendidas como viagens pedagdgicas.

Considera-se a amplitude do conceito de viagens pedagdgicas elaborado por
Vifiao Frago (2007), que abarca aquelas que se deram por iniciativa propria, por
missdo governamental e, até mesmo, as que aconteceram em situacao de exilio. Mas,
nesse caso, serdo consideradas apenas viagens ao estrangeiro promovidas com
participacdo governamental, na busca por referéncias para o ensino técnico a ser
oferecido no Brasil, de uma forma que atendesse as demandas socioeconémicas e
politicas do pais.

Os trajetos a serem seguidos inscrevem-se no intervalo de 1909 a 1946. Esse
marco se estabeleceu tendo em vista as primeiras mencgdes apontadas pela
historiografia como marcos para as viagens pedagogicas ao exterior, visando ao
desenvolvimento do ensino técnico profissional até o estabelecimento da Comissao
Brasileiro-Americana de Ensino Industrial, quando se passa a sistematizar as viagens
de aperfeicoamento dos profissionais brasileiros do ensino técnico industrial.

Para a selecdo dessas missdes, buscou-se contribuicdes da historiografia da
area e, a partir de visita a fontes e a averiguacao de elementos que ampliassem o
entendimento sobre essas viagens. Nesse sentido, a procura nos jornais da época foi
elemento importante para a localizagc&o dos viajantes em suas chegadas e partidas, e
mesmo com relacdo aos objetivos e resultados das viagens. Ademais, fotografias e
escritos dos agentes foram utilizados nessa investigacao.

Foram consideradas nesse processo, missdes com finalidade de visitas para
conhecer a experiéncia dos outros paises, de sondagens para contratacdo de

funcionarios e de participacdo em eventos.

2.1 VIAGENS E VIAJANTES NA CONSTRUCAO DO ENSINO TECNICO
INDUSTRIAL BRASILEIRO (1909-1943)

Na Primeira Republica no Brasil, além das Escolas de Aprendizes, funcionaram
nessa época, escolas de ensino profissional por iniciativas de governos estaduais,
como o Instituto Jodo Alfredo no Distrito Federal; escolas de natureza privada como o
Liceu de Artes e Oficios de S&o Paulo; e de natureza privada e confessional como as

Escolas Salesianas, bem como as iniciativas dos grupos de trabalhadores
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organizados em associa¢des, como 0s cursos ministrados pela Unido dos Alfaiates
(no Rio de Janeiro, em 1923) e Unido dos Trabalhadores Graficos (no Rio de Janeiro,
em 1930).

Nesse sentido, cabe-nos reportarmos também as escolas libertarias surgidas
nesse periodo, como: “Escola Eliseu Reclus em Porto Alegre (1906), Escola Germinal
no Ceara (1906), Escola da Unido Operaria de Franca (1906), Escola da Liga Operaria
de Sorocaba (1911), Escola Operaria 1° de Maio em Vila Isabel, Rio de Janeiro (1912),
Escola Moderna em Petropolis” (1913), (Rodrigues, 1998, p. 51-52), além das Escolas
Modernas'® n°1 e n°2em Séo Paulo (1912) que funcionaram entre os anos 1912-
1919.Tais escolas recebiam apoio dos sindicatos e unibes operarias e, conforme Gallo
e Moraes (2005), tornaram-se embleméticos para 0 movimento anarquista, visto que
adotavam o ensino racionalista definido como um método indutivo baseado na
experimentacao.

Nesse contexto, viu-se o governo Nilo Pecanha (1909) “transformar as escolas
de aprendizes num Unico sistema [...] como resposta a desafios de ordem econémica
e politica.” (Manfredi, 2002, p. 82).

O trajeto que se planeja seguir neste estudo, comeca com as viagens de Joao
Luderitz, um dos nomes importantes no que se refere a organizacdo do ensino
industrial no periodo, conforme as informacfes que se seguem.

O referido professor fora egresso da Escola de Engenharia de Porto Alegre e
engenheiro chefe do Instituto Técnico Profissional (Instituto Parobé) entre os anos de
1908-1922, colaborador da Revista Egatea e engenheiro chefe Inspetor das Escolas
Industriais Elementares. Entre 1908-1909 viajou para a Europa e Estados Unidos
para estudar a organizagao do ensino profissional em diversos paises e para contratar
mestres para as oficinas do Instituto Técnico Profissional. Viajou também para esses
paises a fim de comprar material para a Escola. Presidiu em nivel nacional o Servi¢o
de Remodelacdo do Ensino Técnico no Brasil. Também presidiu a Confederagéo

Nacional da Industria (CNI).

10 As Escolas Modernas foram vitimas da repressdo e do fechamento dos estabelecimentos
educacionais sob a alegacdo do cumprimento do artigo 30 da lei 1579, de 10 de dezembro de 1917,
que fixava as normas gerais para o estabelecimento de ensino particular. Evidenciava-se também uma
preocupacéo do Estado de combater a propagacao de ideias anarquistas e o temor da implementacdo
de um regime comunista. Mais tarde, a Escola Moderna n° 1 foi reaberta sob 0 nome de Escola Nova
com cursos de linguas destinados aos alunos que tinham pretensdes de ser guarda livros, contadores
de empresas e de estabelecimentos bancarios, bem como peritos judiciais. Cf. Moraes (2006) em:
https://histedbrantigo.fe.unicamp.br/navegando/artigos_pdf.
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Pedrosa e Santos (2014) destacam o pioneirismo do entdo diretor da Escola de
Engenharia de Porto Alegre, na busca de referéncias no estrangeiro para o

desenvolvimento do ensino profissional brasileiro.

Em 1909, Luderitz viajava & Europa e aos Estados Unidos com a
missdo de contratar mestres para as oficinas, como também visitar
escolas que pudessem servir como modelo de ensino técnico a ser
aplicado no Instituto Parobé, onde atuava como Diretor. Apos essa
viagem, foram contratados até 1920 técnicos de origem inglesa, alema
e italiana [...] (Queluz, 2000, p. 142).

Luderitz visitou, de janeiro a setembro, Alemanha, Inglaterra, Franca, Bélgica,
Suica, Itdlia, e de Ia partiu em setembro aos Estados Unidos. Sobre a experiéncia,
Luderitz escreveu um relatério apresentado a Escola de Engenharia.'! Durante essa
viagem, como informa Queluz (2000), Luderitz visitou a Escola de Charleroi (na
Bélgica), dirigida por Omer Buyse, a qual passaria a se tornar um referencial para a
Escola de Engenharia. Machado (2010) destaca a posterior presenca do engenheiro
belga na educacao profissional brasileira, desde a traducdo em 1925 por Anisio
Teixeira de Méthodes américaines d’ecucation genérale et technique, de 1913, até a
elaboracdo por Buyse do anteprojeto da Universidade do Trabalho em 1934. Nas
discussfes para esse projeto, inclusive, formou-se uma comissdo da qual Luderitz foi
membro. Tais elementos evidenciam a relacdo entre as missdes de Luderitz e as
ideias que circularam nas décadas posteriores, tendo implicacdes a nivel nacional.

Ja em janeiro de 1912, Luderitz e sua esposa viajaram com 0 proposito de
passar um ano na Europa e Estados Unidos - ocasido em gue atualizaram o endereco
para Paris'?. No comeco do referido més, o periédico consultado havia anunciado a
viagem somente a Europa, pontuando como obijetivo, na condicdo de chefe da Escola
de Engenharia, a visita a cultura do trigo e estudo dos meios de fundar uma escola
experimental em Porto Alegre.*3

Outrossim, a viagem proporcionou a pessoa de Luderitz firmar determinados

vinculos com o exterior, ja que foi durante a missdo, em marco de 1912, que foi

Uhttp://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=an0%20192&
pagfis=23907
2http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&p<asta=an0%20192
&pagfis=24943
Bhttp://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=an0%20192&
pagfis=24901


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=ano%20192&pagfis=24943
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=ano%20192&pagfis=24943
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=ano%20192&pagfis=24901
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=ano%20192&pagfis=24901
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nomeado consul da Bélgical* - posto que ocupou até 1915.1° Foi também no ano
dessa missao que os trés primeiros alunos formados no Instituto Parobé, viajaram a
fim de fazer cursos de especializacdo na Alemanha e Estados Unidos, passando, no
regresso, a constituir o corpo de professores da instituicéo.1®

A partir do funcionamento satisfatério do Instituto Parobé, o engenheiro passou
a chefiar o Servico de Remodelacdo do Ensino Profissional Técnico, de 1921, cujo
objetivo era de examinar o funcionamento das Escolas de Aprendizes e Artifices e
remodelar o ensino profissional, tornando-o mais eficiente, racional e moderno,
conforme Fonseca (1961).

Para Luderitz, a pratica aliada a técnica era a solucdo para os problemas
encontrados nas escolas profissionais do Brasil. Por conta das suas viagens, tentou
trazer para o Brasil os exemplos de uma educacéo profissional que atendesse as
necessidades da industria, assim antecipando o que viria apds 1930. A esse respeito,
Machado (2010) afirma que a gestdo de Gustavo Capanema no que se refere a
reorganizagdo do ensino industrial seguiu, inicialmente, oS mesmos passos de
Luderitz, inclusive com a continuidade das viagens para visitas as escolas europeias
e americanas. Na década seguinte, Luderitz ocupou o cargo de diretor nacional do
SENAI (1942-1948), o que demonstra seu prestigio e influéncia nesse setor.

Outro viajante que deve ser mencionado é Roberto Mange. O educador e
engenheiro sui¢co chegou ao Brasil em 1913 para trabalhar na atual Escola Politécnica
de S&o Paulo. Mange ocupou varios cargos importantes em instituicdes de ensino
industrial’” e, como lembra Pedrosa (2015), é um dos nomes mais citados quando se
trata de educacéo profissional.

Na perspectiva de atender as necessidades de mao de obra qualificada e
especializada para as ferrovias, estas mesmas patrocinavam, com apoio financeiro do
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, os cursos de formacao, enviando para
estes seus melhores aprendizes. Dai nasceu a iniciativa de criar os Centros

Ferroviarios de Ensino e Selecao Profissional. Roberto Mange, na condicdo de seu

Lhttp://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=an0%20192&
pagfis=25155
15http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=an0%20192&
pagfis=31498

16 https://www.cteparobe.com.br/pagina/78_Historia-da-Cidade.html

17 Roberto Mange esteve a frente dos cursos desenvolvidos na Escola Profissional Mecénica do Liceu
de Artes e Oficios de Sdo Paulo e dirigiu o Servico de Ensino e Selecao Profissional da Estrada de
Ferro Sorocabana. Ver Pedrosa e Santos (2014).


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=ano%20192&pagfis=25155
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=ano%20192&pagfis=25155
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=ano%20192&pagfis=31498
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=388653&pesq=Luderitz&pasta=ano%20192&pagfis=31498
https://www.cteparobe.com.br/pagina/78_Historia-da-Cidade.html
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representante, realizou em 1929, conforme Oliveira (2013), viagem a Alemanha, para
estudar o processo de aprendizagem dos operarios das ferrovias desse pais,
aplicando os conhecimentos adquiridos nas experiéncias que posteriormente orientou
nas companhias de estradas de ferro de S&o Paulo. Em 1930, um ano depois,
portanto, Mange participou da montagem e estruturacdo do Servico de Ensino e
Selecdo Profissional da Estrada de Ferro Sorocaba, da qual foi diretor até 1934.
(Pedrosa, 2015).

Conforme Oliveira (2013) e Boschetti (2006), as praticas educativas no espaco
escolar do Curso de Ferroviarios procuravam mobilizar e impor um modelo profissional
alinhado com as estruturas socioecondmicas capitalistas. Essas estruturas estavam
invariavelmente definidas por uma rigorosa divisdo social do trabalho, ou seja, a
divisdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual. Roberto Mange defendia os
métodos dos Centros Ferroviarios de Ensino e Selecdo Profissional, baseados na
nitida separacao entre o espaco operario da fabrica e os espacos dos aprendizes no
uso das séries metddicas, em substituicdo a presenca de um mestre instrutor. Ele
queria evitar que os aprendizes copiassem processos defeituosos ou herdassem o0s
vicios preexistentes.

Mange participou da formulacdo de politicas educacionais e, ao que parece,
tinha um bom transito nos ministérios da Educacéo e do Trabalho fazendo, algumas
vezes, a conexao entre 0os empresarios da industria e o governo, como também, entre
0S que pensavam as politicas para a educacdo profissional, tendo sido um dos
membros da comissao que elaborou o Decreto que criou o Senai. Além disso, foi o
seu primeiro diretor no estado de Sdo Paulo. O nome de Mange ainda constard em
viagens sobre o ensino profissional registradas neste texto, sendo entao para atender
a demandas mais amplas do ensino profissional.

De acordo com Pedrosa (2015), o periodo de 1934 a 1942 correspondeu a um
grande esfor¢co para a constituicdo, do que ficou conhecido como novo ensino
industrial brasileiro, e que tal processo demandou muito trabalho dos agentes do

ensino industrial. Esses homens

participaram desse processo constituinte, [...] atuando nas diferentes
comissfes no ambito do Governo de Getulio Vargas. O mapeamento
realizado indica que alguns agentes tiveram participacdo destacada
nesse processo constituinte, seja assessorando, elaborando projetos
seja participando dos grupos de trabalho ou das reunibes de
negociagcdo: Celso Suckow da Fonseca, Francisco Belmonte de
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Montojos, Horécio Augusto da Silveira, Jodo Luderitz, Joaquim Faria
Goes Filho, Leon Renault, Licério Alfredo Schreiner, Manuel Bergstrom
Lourenco Filho, Robert Auguste Edmond Mange, Roberto Cochrane
Simonsen e Rodolfo Fuchs. (Pedrosa, 2015, p. 49).

Além disso, com relagdo a esse novo momento para o ensino profissional,
Schwartzman (2000) aponta discussdes em 1935 entre Vargas e Capanema com
relacdo a contratacao de professores estrangeiros para o ensino industrial. O acordo
presidencial se constitui um marco importante, j& que estabeleceu a orientacao para
sondagens realizadas nos paises a partir das viagens que fossem feitas a Europa.
Schwartzman (2000) ainda ressalta um documento da mesma época em que Rodolfo
Fuchs, da Divisdo de Ensino Industrial, apontava sugestfes de mestres estrangeiros
para os liceus nacionais.

Rodolfo Fuchs foi outro agente ligado ao ensino profissional a visitar outros
paises a fim de conhecer seus modelos de ensino. Em 1935, escreveu um relatério
apontando a necessidade de “treinamento racional e metddico”, observando o
exemplo dos operérios da Ford, nos EUA (Weinstein, 2000).

Outro intelectual que precisa ser lembrado no contexto da influéncia de suas
viagens ao ensino profissional é Manuel Bergstron Lourenco Filho. Pedrosa e Santos
(2014) destacam que, dos signatarios do manifesto de 1932, apenas ele continuou
atuante nas discussfes acerca do ensino profissional, além de ter participado da
fundacéo do IDORT (1931), que influenciou o ensino industrial em todo o pais.

Portanto, considera-se sua missdo de 1935, aos Estados Unidos, sob
supervisao de Anisio Teixeira, diretor de Instru¢do Publica do Rio de Janeiro, a fim de
conhecer seu sistema educacional. Pedrosa e Duenhas (2019) apontam que o
intelectual esteve nos primeiros meses do referido ano, nos EUA; junto ao professor
Delgado de Carvalho e a Carneiro Ledo, compareceu aos Congressos Anual e
Nacional de Educacdo em Atlantic City e New Jersey, além de participar de aulas,
encontros e conversas técnicas.

Lourenco Filho, nessa viagem, participou de aulas, teve encontros e conversas
técnicas, realizou observacfes e participou de atividades junto aos professores do
Teachers College, durante um més que passou em Nova York (PEDROSA;
DUENHAS, 2019). Além disso, consta sua producéo de relatos que foram enviados
ao seu chefe Anisio Teixeira, detalhando o que estava compreendendo daquele

momento anglo-americano como o regime social e a filosofia de vida, a cultura do
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individualismo, a especializacdo precoce, o capitalismo, além da economia dirigida
gue conduzia a centralizacao.

Em termos educacionais, Lourenco Filho observou que havia a ideia do controle
estatal em relagdo as taxas para melhor distribuicdo de fundos, mas também que
havia uma longa distancia, na maioria das escolas, entre as teorias educacionais e a
pratica e, ainda, que as escolas estavam cuidando de formar os professores com
maior cultura geral, além do aprendizado técnico. (Pedrosa; Duenhas, 2019).

Outrossim, mesmo 0s profissionais que nao estavam diretamente ligados ao
ensino profissional tiveram suas viagens direcionadas para experiéncias sobre esse
setor. Em 1936, Antonio de Sa Pereira'®, membro do Instituto Nacional de Mdusica,
viajou a Praga para participar do Congresso de Educacéo Musical'®, ocorrido no més
de abril,?® mas depois seguiu para Berlim, ja que “o ensino profissional era um dos 10
pontos a ser investigado por S& Pereira, junto ao Aussenpolitisches Amt, a seccao
dos negdcios estrangeiros do partido nacional-socialista”. (MACHADO, 2010, p. 57).

Cunha (2012) assevera que a expectativa brasileira era a de negociar a
contratacao de estrangeiros para o ensino profissional brasileiro (ideia que parece ter
partido do proprio Capanema), mas os alemaes consideraram que seria melhor que
um de seus especialistas fosse apontar melhorias no ensino profissional brasileiro.

Sa Pereira enviou uma carta informando sobre a proposta alema e em resposta,
foi montada uma comissao para analisa-la, sob chefia de Leon Renault. A concluséo
foi que estrangeiros ndo conseguiriam compreender as necessidades brasileiras e
optou-se por enviar brasileiros para analisar a educacao alema.

Para Machado (2010, p. 59)

uma area especifica do sistema alemdo despertou o interesse da
comissao — o departamento de aconselhamento ao adolescente, onde
estes receberiam orientagdo sobre suas carreiras, além de
estabelecer limites para matriculas nas é&reas que estivessem
sobrecarregadas, inclusive no ensino universitario.

Ainda, estipulou-se, conforme Cunha (2012), a contratagcéo de 30 profissionais

de varios paises, conforme as especialidades, sendo eles: Alemanha (marcenaria,

18 5S4 Pereira ja tinha experiéncias na Alemanha, tendo estudado desde os 12 anos de idade em suas
instituicbes escolares.

19 Para esse congresso também era esperado Villa Lobos, que chegou quando o evento ja tinha
acabado por causa de um atraso no Zeppelin.
20http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093092_ 02&pesq=%22Congresso%20de%2
OEduca%C3%A7%C3%A30%20Musical%22&pasta=an0%20193&pagfis=24464


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093092_02&pesq=%22Congresso%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20Musical%22&pasta=ano%20193&pagfis=24464
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093092_02&pesq=%22Congresso%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20Musical%22&pasta=ano%20193&pagfis=24464
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fototécnica, litografia, ajustagem mecanica, inddstrias quimicas - adubos, explosivos,
inseticidas, fungicidas, tintas, esmaltes, vernizes, matérias graxas e produtos
farmacéuticos -, couros e peles), Franca (encadernacdo artistica, cinzelagem,
fundicao artistica, decoragdo de interiores, ceramica, avicultura), Suica (mecéanica de
precisao, laticinios), Italia (apicultura, sericultura e vitivinicultura), Espanha (cantaria e
estatuaria), Portugal (horticultura) e Estados Unidos (eletrotécnica).

Sa Pereira ainda estava na Alemanha quando a resposta da comissao foi
enviada, um més depois, mas Cunha (2012) ndo teve acesso a resposta em suas
investigacbes. Ainda, em junho, ele continuava colhendo dados sobre o sistema
educacional aleméo, como informou Villa-Lobos em uma entrevista.?!

Na verdade, o viajante permaneceu em Berlim ainda por um longo tempo. Suas
obrigac¢des eram “tantas”, como escreveu no verso de uma fotografia enviada a mae
(Figura 1) em outubro de 1936, informando que em breve deixaria a cidade “(com

muitas saudades, € claro)” e estaria de volta em novembro.

Figura 1 - Fotografia de Antonio de S& Pereira (& direita) tirada em Berlim com
mensagem no verso escrita a sua mae em 7 de outubro de 1936
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Fonte: Acervo da familia de Antonio Leal de S& Pereira®?

2Ihttp://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093092_ 02&pesq=%22Congresso%20de%2
OEduca%C3%A7%C3%A30%20Musical%22&pasta=an0%20193&pagfis=25189
22 Disponivel em http://www.escolasapereira.com.br/arguivos/Antonio Sa Perira.pdf.
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O documento traz a dimenséo do lazer que poderia estar envolvida nessas
missdes para seus viajantes, uma vez que Sa Pereira descreve para a mae o quao
intensa é a vida em Berlim, tanto que mal sobra tempo para escrever as cartas mais
urgentes. Na fotografia, vé-se que o viajante aparece acompanhado do amigo Villa
Lobos e seu filho, provaveis companheiros nas inimeras possibilidades de distracdes
gue a cidade oferecia. Por fim, o viajante enfatiza que o prolongamento de sua estada
se devia aos compromissos inerentes a sua missdo como representante do ministro.

Para além das missdes cujo objetivo era observar o ensino no estrangeiro e
sondar a contratacdo de profissionais, houve as que se destinavam também ao
comparecimento em conferéncias sobre o ensino profissional. No mesmo ano de
1936, mas em dezembro, Lourengo Filho, Francisco Montojos, (Inspetor do Ensino
Profissional e Técnico),?® e Ledn Renault, entédo diretor do Instituto Jodo Pinheiro, Belo
Horizonte, representante de Minas no ensino técnico, participaram, em Roma (Italia),
do Congresso Internacional de Ensino Profissional (ver Figura 2), organizado pelo
Bureau International de I'enseignement technique e ao qual o governo brasileiro foi

convidado a comparecer. Conforme Machado (2010, p. 55),

A Superintendéncia do Ensino Industrial indicou os nomes de Joao
Luderitz, Horacio da Silveira, Leon Renault, Isaias Alves, Nereu
Sampaio, Rodolfo Fuchs e o préprio Superintendente Francisco
Montojos. Ao encaminhar o assunto ao Presidente da Republica,
Capanema destaca a importancia de o Brasil enviar representantes
‘escolhidos dentre pessoas devotadas ao assunto, possuidoras de
longa experiéncia e boa cultura’. O Ministro afirmou ainda que o
momento seria oportuno para contratar ‘professores estrangeiros’ do
ensino profissional, para a realizagdo de ‘cursos praticos e teéricos’
aos professores locais, ‘questdo que se apresentava como inadiavel'.

A participagao seria util ainda para “[...] aprofundar os estudos sobre o tema nos
paises europeus, sendo benéfico para a elaboragao do ‘Plano Nacional da Educacéao’
no Brasil” (Machado, 2010, p. 54). E, embora fosse declarada a intengédo, conforme
Cunha (2012), ndo houve contratacdo nesse momento, mas a viagem foi utilizada para

sondagens em outros paises.

Figura 2 - Fotografia do IV Congresso Internacional de Ensino Profissional - 1936

23 Cargo que exerceu de 1927 a 1949. C.f. Pedrosa e Santos (2015).
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Fonte: Machado (2010).

A fotografia mostra, em primeiro plano, a delegacgéo brasileira no Congresso de
Roma, constituida exclusivamente por homens: Ledn Renault, Francisco Montojos e
Lourenco Filho. Podemos perceber um certo nimero de mulheres na fotografia, o que
parece indicar a presenca destas como congressistas. E possivel inferir, a partir da
pose e dos semblantes, que os representantes brasileiros demonstravam um certo
orgulho do que estavam fazendo e do que poderiam vir a fazer pelo ensino técnico
profissional no Brasil. Naquele momento, abriam-se muitas possibilidades.

Em fevereiro de 1937, quando ja estava de volta da Europa, Leon Renault fez
uma fala aos Diarios Associados sobre o evento.?* Das teses debatidas, “O ensino
técnico e a vida econémica” e “A preparagao da mulher para o desempenho de uma
vida especial na vida econbmica” tiveram como relator Renault; “A orientagcéo
profissional e sua continuidade” ficou por conta de Lourenco Filho e “A formacao do
pessoal da oficina encarregado do ensino pratico nos estabelecimentos técnicos”,
Montojos. Na entrevista, Renault ainda destacou o panorama do ensino profissional

da Italia.

24http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=110523 03&pesq=%22Leon%20Renault%22
&pasta=an0%20193&pagfis=35871
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Ja no ano de 1938, Rodolfo Fuchs, teuto-brasileiro e entdo Inspetor Regional
do Ensino Industrial do Ministério da Educacdo no Nordeste, participou do V
Congresso Internacional do Ensino Profissional, em Berlim (Alemanha), realizado
entre 23 e 29 de julho.

Segundo Machado (2010, p. 53), Fuchs era muito proximo ao Ministro

Capanema e,

Apesar de Francisco Montojos, Diretor do Ensino Industrial, sugerir o
envio do Engenheiro Licério Schreiner, técnico daquela divisdo, como
representante brasileiro no Congresso, Gustavo Capanema
encaminhou ao Presidente os nomes de Nereu Sampaio e Rodolfo
Fuchs, sendo este Ultimo o escolhido.

A viagem de Fuchs foi narrada pelo Jornal do Brasil do dia 15 de julho?® como
um tanto atribulada. Ele partiu no navio Neptunia quando este passou por Recife,
ltima escala sul-americana, depois de ter se atrasado para pega-lo no Rio de Janeiro,
tendo que ir desse local a Recife em um avido. O periddico também anunciou que o
viajante ficaria na Europa “pelo espaco de 2 a 3 meses, devendo visitar outros paises,
além da Alemanha”.

Em fala ao Jornal Diarios Associados?®, Fuchs destacou que “as viagens dos
grandes transatlanticos levam, no minimo, de 12 a 13 dias, do Rio a Hamburgo” e,
podendo apenas contar com um navio que fazia Napoles-Rio em 13 dias, acabou
chegando um dia depois do comeco do Congresso.

Cunha (2012, p. 386) destaca que “além de participar do congresso, Fuchs
visitou instituicbes de educacdo profissional na Alemanha e na Franca. Anexo ao
relatorio de sua viagem, 0 ministro recebeu o texto intitulado O ensino profissional na

Alemanha — 1938, redigido por Fuchs, com 72 paginas”. Ademais,

Trés anos depois de enviado ao ministro, o relatério de Fuchs sobre o
ensino profissional na Alemanha foi publicado em trés nimeros de
Formagdo — Revista Brasileira de Educacdo, editada no Rio de
Janeiro, de marco a maio de 1941. O texto sofreu pequena revisao
formal, mas foi acrescentada nota que diz ter sido ele apresentado no
V Congresso Internacional de Ensino Profissional em Berlim. Isso ndo
€ verdadeiro, pois o autor disse, em carta a Capanema, que nao havia
levado nenhuma tese, limitando-se a assistir aos trabalhos do evento
[...]- (Cunha, 2012, p. 389).

25http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 05&pesq=%22Rodolfo%20Fuchs%2
2&pasta=an0%20193&pagfis=85765

26http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=029033 11&Pesq=%22Rodolfo%20Fuchs%
22&pagfis=29940
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O escrito constituiu-se a defesa pelo modelo da oficina-escola, alema, em
detrimento da escola-oficina, francés. Os modelos estavam em disputa no comeco da
década de 1940, inclusive pelo Ministério do Trabalho (modelo aleméo) e da
Educacéo (francés), como também observa o autor.

Em 1938, conforme Pedrosa e Santos (2014, p. 326-327), “foi formada
comissao composta por Roberto Mange, Lourenco Filho, Ledn Renault, Goes Filho,
Horéacio da Sieira, Francisco Montojos e Rodolfo Fuchs para fazer um levantamento
dos problemas relativos ao ensino industrial brasileiro”. Produziu-se um documento
intitulado Lei Criando a Comisséao do Plano Geral do Ensino Profissional, no qual os

resultados da participacdo nos congressos sao evidenciados:

Ainda é pensamento aproveitar o futuro plano, os resultados dos
Congressos Internacionais do Ensino Profissional, realizados em
Roma e Berlim, e as observacdes feitas pelos Delegados brasileiros
gue compareceram aos mesmos, sobre a organizacao que 0s paises
mais avangados da Europa, deram, durante os Ultimos anos, ao ensino
profissional. (Pedrosa; Santos, 2014, P. 327).

Outro evento, em 1939, embora promovido com o objetivo de discussdo mais
ampla sobre o mundo do trabalho, merece menc¢ao. A XXV Conferéncia Internacional
do Trabalho aconteceu em Genebra, na Suica, e teve, segundo Fonseca (1962),
dentre os seus participantes brasileiros (ver Figura 3), estavam Francisco Montojos
(Diretor do Ensino Técnico Profissional do Ministério da Educacédo e Saude Publica) e
Oscar Saraiva (Procurador do Departamento Nacional do Trabalho) como
representantes na Comissao de Ensino Técnico - respectivamente representando o

governo e 0s empresarios, como previa a estrutura do evento.?’

Figura 3 - Getulio Vargas se reune com a delegacao da XXV Conferéncia
Internacional do Trabalho - 1939

27 Nessa reunido também havia espacos disponiveis a delegados dos trabalhadores, mas na ocasido
ndo houve representagéo do Brasil. Cf. Pronko (2018).
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Fonte: Jornal do Brasil (RJ) - (1939)%

Na Figura 3, além de Oscar Saraiva e Francisco Montojos, aparecem na
imagem outros membros da delegacdo, a saber, Paulo Camara, Helvécio Xavier
Lopes, Paulo Barreto Carneiro e Cris6stomo de Oliveira.

Em suas consideracfes sobre essa reunido, Celso Suchow da Fonseca (1986)
registrou que Montojos expds que a legislacdo brasileira estava adiantada, contendo
até mesmo elementos que ainda eram objeto de sugestao pelo evento. No entanto,
pontuou que, com relacdo a aprendizagem, ainda se tinha que adiantar no Brasil,
tendo o exemplo das oficinas-escola em Pernambuco, organizadas por Fuchs, mas
sendo necessario haver um plano para todo o pais.

Pronko (2018) considera que as recomendacdes resultantes da Conferéncia,

uma relativa a formacéao profissional (n. 57) e outra a aprendizagem (n. 60),

[...] ndo representaram grandes novidades no panorama da época.
Talvez tenham reforcado a posicdo dos empresarios industriais,
alentando um tipo de instituicAo para encaminhamento da
aprendizagem no modelo do que, alguns anos mais tarde, seria o
SENAI (Pronko, 2018, p. 8).

Em dezembro de 1940, Roberto Mange, que atuava na Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo, como professor de Mecanica, viajou a Europa, a fim de
fazer visitas ao ensino profissional francés e belga e depois contratar técnicos sui¢cos
para atuar na Escola Técnica Nacional. A misséo duraria trés meses, como observa

Cunha (2012). Além disso, “A viagem foi realizada de navio do Lloyd Brasileiro até

28 http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=030015_05&pagfis=1883
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Lisboa. E possivel que dai a Berna, Mange tenha prosseguido de trem” (CUNHA,
2012, p. 393).

A missao foi decorrente do resultado do parecer de uma comissdo que
apresentou uma proposta especifica para a contratacdo de técnicos suicos em
detrimento de outros paises que foram descartados, em parte por conta do contexto
politico e em parte por dificuldades técnicas, como a lingua, por exemplo. Esta
inclusive, foi uma das “justificativas dadas por Capanema para n&o contratar
professores estadunidenses” (Pedrosa; Santos, 2014, p. 327). A referida comissao
fora formada em 1938, era composta por Mange, Lourenco Filho, Ledn Renault, Goes
Filho, Horacio da Silveira, Francisco Montojos e Rodolfo Fuchs, para levantar os
problemas relativos ao ensino industrial no Brasil. (Pedrosa; Santos, 2014).

De conformidade com Machado (2010), em 1940, como conclusdo das
discussoes pela ja referida comisséo, depois de se discutir a contratacdo de técnicos
de varias nacionalidades; Montojos, Goées Filho e Fuchs, com Capanema, em 1940,
optaram pela escolha de técnicos de apenas uma nacionalidade, como forma de
garantir a unidade dos métodos. Nesses termos, a Comissao indicou que, naquele
momento, 0s Unicos paises em condi¢des de oferecer “elementos de valor” para essas
agdes seriam “os Estados Unidos, a Italia e a Suica, a comissdo opta por técnicos
suicos. O descarte da Italia ocorre pela sua politica interna, o que poderia dificultar os
contratos” (Machado, 2010, p. 59).

Em 1941, os professores selecionados por Mange, na Suica, foram
contratados. Cunha (2012, p. 393) expde as sugestdes de Mange, em um relatério
produzido, sobre o processo de viagem dos professores, o que fez com base na

experiéncia com a ida a Europa:

[...] de trem até Lisboa e de |4 ao Rio de Janeiro em navio brasileiro. A
viagem pelos paises ocupados e pela Peninsula Ibérica seria dificil,
pela quantidade de pessoas e pelas dificuldades trazidas pela guerra.
Mange previa a necessidade de dois vagdes ferroviarios especiais, um
para os contratados e suas familias, outro para as bagagens.

Os técnicos suicos chegaram em 1942 ao Rio de Janeiro. Dos 29 professores,
26 foram recontratados, no ano de 1944, para continuarem no Brasil, sendo a maioria
para a Escola Técnica Nacional.

A contratacao de profissionais para esse setor, no Brasil, teve prosseguimento

em 1942. Fonseca (1962) afirma que Mange esteve nos Estados Unidos com esse
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intuito no referido ano. A viagem, ocorrida no més de janeiro, foi noticiada em uma
edicdo do Correio Paulistano??, na qual Mange, em entrevista, esclarece o objetivo de
contratar 25 engenheiros ou técnicos “yankees”. O viajante ainda registrou que se
encontraria em Washington com Nelson Rockefeller, com quem estabeleceria “o
roteiro” das futuras visitas para escolha dos candidatos. Ainda no periédico €é possivel
acessar a via para chegar ao destino: de Sao Paulo para o Rio de Janeiro no avido da
Vasp e da capital do pais para Washington pela Panair.

Antes disso, é importante ressaltar, em agosto de 1941, os estadunidenses
haviam enviado uma carta diretamente a Mange, requisitando preparacéo de industria
e mao de obra brasileira para a guerra, sendo formada uma comissao para analisar a
questdo (CUNHA, 2012). J& em junho de 1942, isto €, depois da viagem de Mange,
este enviou uma carta pedindo 36 funcionarios dos Estados Unidos, um niimero maior
do que o apontado como objetivo da viagem referida. Como conclusdo desse
processo, foram enviados ao Brasil o timido numero de 8 profissionais, contratados
em 1943.

Esse foi também o ano em que ocorreu a | Conferéncia Interamericana de
Ministros e Diretores de Educacéo, realizada no Panama, entre 25 de setembro e 4
de outubro de 1943. Segundo Fonseca (1961), Capanema; Lourenco Filho, entdo
diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos; Paulo Germano Hasslocker
(Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciério do Brasil em Havana) e o professor
Francisco Clementino San Thiago Dantas representaram o Brasil.

Pedrosa e Santos (2014) destacam a reunido engquanto um elemento
importante para o estabelecimento dos acordos entre os dois paises nos anos

seguintes, tendo em vista a cooperacao para o desenvolvimento da educacéao.

[...] em 1945, Vargas recebeu uma carta (provavelmente do
embaixador do Brasil nos EUA) em que mencionava as articulacbes
realizadas entre o coordenador de Negodcios Interamericanos dos
EUA, Kenneth Holland (0 mesmo que assinaria 0 convénio que
firmaria a Cbai em 1946), e o Brasil no tocante ao ensino profissional.
Citava que o articulador estadunidense, por meio da Inter-American
Education Fundation, pretendia definir um acordo com o Brasil. Acordo
sobre o ensino profissional, bem como [...] a criacdo de bolsas de
estudo para aperfeicoamento, nos Estados Unidos, de diretores,
administradores e professores do ensino profissional [...] (Pedrosa;
Santos, 2014, p. 330).

2%http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=090972_09&Pesq=%22Roberto%20Mange%
22&pagfis=9698
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Meses depois da carta (de abril), registra-se a ocorréncia de uma outra
viagem?®, aos Estados Unidos, realizada por Francisco Montojos. Na condicédo de
diretor da Divisdo de Ensino Industrial, Montojos partiu em setembro e regressou em
novembro de 1945, a bordo do “clipper’” da Pan American World Airways. O objetivo
era visitar escolas técnicas e estudar a possibilidade dos cursos de aperfeicoamento
para os professores brasileiros, “dentro das clausulas do convénio de cooperagao
entre os paises’.

Em janeiro de 1946, Raul Leitdo da Cunha, entdo Ministro da Educacéo, e
Kenneth Holland, Presidente da Inter-American Education, Inc., representando cada
pais, assinaram o referido acordo, o qual previa a criacdo da Comisséo Brasileira-
Americana de Ensino Industrial, CBAI. De com acordo com Pedrosa e Santos (2014),
o periodo de vigéncia do acordo que instituiu a CBAI seria até 1948, mas foi
prorrogado diversas vezes, até 1963, quando a Comisséao foi extinta. Tendo em vista
a sistematizacdo das viagens relativas ao ensino industrial, esse acordo pode ser
considerado um marco importante para o que viria nos anos seguintes, em relacao as
“parcerias” educacionais Brasil-Estados Unidos, pelo menos no que se refere ao
ensino industrial.

O mapeamento das referidas viagens pedagdgicas, cujos viajantes e
respectivos itinerarios relacionam-se ao ensino técnico industrial na primeira metade
do século XX, possibilita a organizacdo de uma sequéncia cronolégica das viagens,
seus destinos e finalidades. (Ver Quadro 1). A relevancia das a¢bes empreendidas
como resultado desses intercambios € 0 que investigamos nessa e nas proximas

etapas desse estudo.

Quadro 1 - Viajantes e seus destinos relacionados ao ensino industrial

Nome Periodo Paises/Destino Finalidades
Alemanha, Contratar mestres para as oficinas e
Inglaterra, Franca, | visitar escolas que pudessem servir
Jod&o Luderitz | 1908/1909 | Bélgica, Suica, como modelo de ensino técnico a ser
Italia, Estados aplicado no Instituto Parobé.
Unidos

30http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093718 02&pesq=%22Francisco%20Montoj
0s%22&pasta=an0%20194&pagfis=25490
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Estados Unidos,

Visitar a cultura do trigo na Europa e
estudar meios de fundar uma escola
experimental em Porto Alegre.

Alunos do Instituto Parobé (dirigido por

Jodo Luderitz | 1912 Bélgica e Luderitz) viajaram a Alemanha e
Alemanha Estados Unidos para especializacéo.
Na Bélgica, visitou a Escola Charleroi.
Nesse ano foi nomeado consul do Brasil
na Bélgica.
Roberto Estudar o processo de aprendizagem
Mange 1929/1930 | Alemanha dos operarios das ferrovias.
Conhecer o sistema educacional dos
Lourengo 1935 Estados Unidos Estados Unidos, sob supervisdo de
Filho Anisio Teixeira, entdo diretor de
Instrucdo Publica do Distrito Federal.
Leon Participacao no Congresso
Renault, Internacional de Ensino Profissional
Lourencgo 1936/1937 | Italia (organizado pelo Bureau International
Filho e de I'enseignement technique) em Roma.
Francisco
Montojos
Participou do Congresso de Educagédo
Musical em Praga e depois viajou a
Antonio de Berlim e a partir da Frente Alema do
Sa Pereira 1936 Alemanha Trabalho, que concorria com o
Ministério da Educacéo, negociou (sem
sucesso) a contratacdo de professores
para o ensino profissional.
Joéo Luderitz | 1937 Argentina Viagem de estudos a Argentina com
alunos engenheiros.
Participar do V Congresso Internacional
Rodolfo do Ensino Profissional, em Berlim de 23
Fuchs 1938 Alemanha e Franca | a 29/07/1938 e realizar visitas técnicas
a instituicées de ensino profissional nos
dois paises.
Francisco Participar, como delegados
Montojos e representantes do governo e
Oscar 1939 Suica empresariado, respectivamente, da 252
Saraiva Conferéncia Internacional do Trabalho
em Genebra. Nao teve representacao
dos trabalhadores.
Roberto 1940/1941 | Suica, Frangca e | Contratar professores e técnicos suicos
Mange Bélgica para atuarem na Escola Técnica
Nacional e visitas técnicas ao ensino
profissional da Franca e da Bélgica.
Roberto 1942 Estados Unidos Contratacao de profissionais técnicos.

Mange
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Gustavo 1943 Panama Participar da I Conferéncia
Capanema e Interamericana de Ministros e Diretores
Lourengo de Educacéo.

Filho

Francisco 1945 Estados Unidos Visitar escolas técnicas e cursos de
Montojos aperfeicoamento.

Fonte: Elaboracao prépria em 2022

Quase todas as viagens (missdes pedagodgicas) registradas no Quadro 1 foram
encontradas e corroboradas pelas fontes historiograficas (jornais da época,
documentos oficiais, cartas, relatérios de viagem e outros). Apenas a viagem de
Montojos aos Estado Unidos, em 1945, ndo constava nas obras consultadas. No
entanto, vale pontuar que se conseguiu enriquecer 0s aspectos ja conhecidos sobre
esses trafegos e, no caso especifico da viagem de Roberto Mange em 1942 aos
Estados Unidos, sobre a qual foi encontrada apenas uma citacdo de sua ocorréncia
(por Celso Suckow da Fonseca), pode-se encaixa-la nos tramites para contratacao de
profissionais estadunidenses no periodo.

Nota-se um certo equilibrio quanto as visitas aos Estados Unidos e a regifes
da Europa ao longo do recorte selecionado, mas é importante ressaltar a notificacdo
de mais viagens aos Estados Unidos, a partir do momento em que o Brasil estabelece
a alianca com os Aliados e passa a tomar parte no conflito da Segunda Guerra.

As estadas no exterior costumavam durar meses Ou mesmo anos e se mostram
em muitos casos, como uma viagem de férias ou com finalidade distinta ser
“aproveitada” para a realizagdo de atividades relacionadas ao desenvolvimento do
ensino técnico, mesmo quando se trata de pessoas nédo tédo ligadas a area, como foi
0 caso de Sa Pereira. Observa-se 0 ensino técnico brasileiro sendo pensado a partir
de viagens de estudo, de participacdo em eventos, de sondagens e contratacdo, tendo
implicacdo pedagogica tanto na situacdo da viagem quanto na sua repercussao, a
partir de seus resultados.

Nesse sentido, vale também destacar o protagonismo de algumas figuras nas
relacdes com o exterior, considerando-se os vinculos dessas pessoas com os lugares
visitados ou por relacdes de ascendéncia, ou pela formacdo académica, ou parte dela,
ter se dado no estrangeiro. Algumas viagens se deram com a representacao de
delegacdes e outras foram individuais.

O protagonismo do engenheiro educador Roberto Mange, no estabelecimento

de acordos, principalmente nas tratativas que resultaram na contratacao e viabilizagao
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da vinda de técnicos e professores belgas e norte americanos para atuar no ensino
industrial em S&o Paulo, deve ser ressaltado, tendo em vista que as fontes
consultadas para esta pesquisa sugerem seu nome como um dos mais importantes
nas negociagdes com os Estados Unidos; sobretudo no que se refere aos acordos
relativos ao ensino industrial.

Algumas das missdes elencadas receberam um maior detalhamento quanto ao
impacto que acarretaram no ensino técnico brasileiro do que outras, mas ressaltamos
que, para além dessas viagens terem um carater oficial, elas foram também
oportunamente facilitadas pelas redes de sociabilidades que uniram os intelectuais e
gestores que pensavam a educacdo e o trabalho, no periodo de abrangéncia do
estudo.

Na sequéncia desses escritos, abordaremos a constituicdo de redes entre 0s
educadores e a consequente circulacdo de ideias pedagdgicas, seu alcance e o
impacto que acarretaram o ensino técnico, no sentido de novas contribuicbes e
estudos que visem compreender a circulacdo de ideias e individuos que estiveram a

frente da organizacao do ensino técnico profissional brasileiro.

3 ACOES E SOCIABILIDADES DOS EDUCADORES INTELECTUAIS
CONSTITUINTES DA REDE DO ENSINO TECNICO PROFISSIONAL

Compreende-se as viagens pedagogicas dos engenheiros educadores como

parte das relacbes de intercambio dos sujeitos viajantes e suas redes. Como ja
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explicitado na secdo anterior, na primeira metade do século XX, especialmente a partir
da década de 1920, um processo de remodelacédo do ensino técnico pés-se em curso,
ganhando impulso na década de 1930 e se consolidando na década de 1940.

Esse trajeto, permeado por discussdes e projetos educacionais provenientes
dos estudos e das interacbes dos educadores brasileiros no exterior, permite
identificar a urgéncia do segmento relacionado ao ensino profissional em dar
respostas satisfatorias, no sentido de promover uma formacao profissional qualificada
e necessaria para o desenvolvimento industrial. E ndo se tratava de qualquer ensino
ou qualquer formacao.

Nesse sentido, procura-se delimitar um recorte temporal para o que seria a
estruturacdo do ensino técnico industrial no Brasil. Tais a¢des incluem a criacao de
cargos, tanto publicos3! como privados que seriam ocupados por agentes/
engenheiros/professores do ensino industrial, detentores ndo s6é de competéncia
técnica, mas também visibilidade e credibilidade em seus respectivos espacos de
atuacao. Esses requisitos os credenciavam para as indicacdes para 0s cargos e para
0s papéis de relativa relevancia que desempenharam.

Essa sec¢do discute a formacéo da rede de sociabilidades constituida a partir
das interacdes entre os educadores, intelectuais, gestores publicos e empresarios
envolvidos com o processo de organizacao do ensino técnico profissional. Para tanto,
procede-se a um levantamento dos dados biograficos dos sujeitos, de seus espacos
de atuacédo, dos grupos que formavam, das sociabilidades construidas. Os dados
biograficos obtidos na consulta as fontes documentais e na pesquisa bibliogréfica, aos

poucos vai permitindo um vislumbre dos contornos da rede.

3.1 OS CONTORNOS DA REDE DE EDUCADORES INTELECTUAIS DO ENSINO
TECNICO PROFISSIONAL

O processo de organizacdo do ensino técnico profissional, como parte do
“‘movimento que envolveu a constituicdo, implantagdo e expansdo da Educacao
Profissional” (Pedrosa, 2020, p. 247) contou com pessoas que pensaram, planejaram,

executaram as acdes e eventualmente, se envolveram em disputas de ideias e

1 Entre os cargos citados destaca-se o da Chefia da Comissdo de Remodela¢éo do Ensino Profissional
Técnico ocupado por Jodo Luderitz em 1922.
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projetos no ambito, tanto do Ministério da Educacdo e Saude Publica quanto do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Nesse contexto, é que se desenvolveu
a constituicédo da rede de intelectuais da educagéo profissional.

A histéria dos intelectuais, de acordo com Sirinelli (2003, p. 232) “é um campo
aberto, situado no cruzamento das historias politica, social e cultural’. Estudar as
acOes dos intelectuais aos quais nos debrugcamos nesse estudo, implica considerar
gue eram pessoas de poder, uma vez que circulavam e atuavam nas esferas de poder,
sobretudo no que se refere ao ensino profissional e que portanto, tinham influéncia
sobre as acdes desenvolvidas nesse segmento. Tal influéncia consciente ou
inconsciente estiveram nas tomadas de decis6es do Ministério da Educacédo e Saude
Publica, a época, comandado por Gustavo Capanema, sendo o préprio, um intelectual
da educacéo. A ampla reforma educacional empreendida na sua gestao, por suposto
trazia em si as influéncias, contradicbes e mediacBes de intelectuais, militantes da
causa educacional, sobretudo da Escola Nova, mas ndo apenas.

Considerando-se o exposto, cabe afirmar que uma rede do ensino técnico
profissional ja apresentava os contornos de sua existéncia no Brasil, contando com
uma vasta cadeia de colaboradores, diretos e indiretos, que a depender de suas areas
de acado e de influéncia, atuaram na organizacao do ensino técnico industrial. Tal
atuacao se configura mais nitidamente entre os anos de 1934 e 1942. Nesse contexto,
as acoes de alguns desses agentes se entrecruzam ora convergindo, ora divergindo,
mas caminhando numa mesma direcao: construir, nos planos tedrico e pratico, uma
base para a formacdo profissional compativel com os projetos industrialistas do
governo e dos empresarios.

De acordo com Portugal (2007), a analise das redes, permite focar a atencao
no comportamento individual sem perder de vista a sua inser¢cdo nas estruturas
sociais. Ao investigar as redes sociais, Vé-se que as trajetérias sociais dos individuos
nao séo determinadas integralmente nem pelas suas posi¢des estruturais, nem pelas
suas decisdes individuais.

Com base em Portugal (2007) e sua aproximac¢do com a teoria do capital social
de Bourdieu (1980), percebe-se a constru¢do da rede do ensino técnico industrial
através de estratégias de investimento nas relacdes sociais, passiveis de serem
utilizadas como fontes de beneficios. A definicdo do autor citado, torna clara a
existéncia de dois elementos no capital social: as relacbes que permitem aos

individuos acederem aos recursos e a qualidade e quantidade desses recursos.
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A ramificacdo dessa rede perpassa pelo construto do ensino técnico industrial
e provavelmente se conecta a outras redes no exterior, notadamente nos paises
visitados. A mobilizacdo de educadores brasileiros na busca por conhecer as
possiveis inovacgdes educacionais, aprender novas praticas, atualizar-se sobre novos
meétodos e teorias pedagdgicas sugere que estes educadores também  foram

agentes da circulacao das ideias trazidas dessas viagens.

As redes descrevem as relagdes entre entidades sociais em interacao
e seus padrbes e as implicacdes dessas relagbes [...] sdo elos
comunicativos e principalmente horizontais entre agentes
interdependentes - atores individuais, corporativos ou coletivos - que
sdo relativamente iguais, confiam uns nos outros e compartilham
interesses ou valores semelhantes (Fuchs, 2007, p. 187).

As interacdes diretas ou indiretas e o0s lagos entre os atores na rede podem se
dar apenas no contexto profissional, importando a troca e ou transferéncia de recursos
materiais ou imateriais (Fuchs, 2007). No caso da rede de educadores brasileiros,
importava a troca/transferéncia de recursos intelectuais, o prestigio, a influéncia
politica, a visibilidade académica e social e o projeto de educacdo em que todos eles
estavam envolvidos.

Os lagos que uniam o grupo variavam conforme a proximidade entre eles.
Podiam ser fortes entre alguns que ja tinham relacdes de amizade, origens comuns,
tinham estudado nas mesmas escolas/faculdades, compartiihavam das mesmas
ideias pedagdgicas. Outros educadores da rede foram atraidos por razbes
relacionadas ao trabalho, sendo os seus lagos mais fracos, mas o capital social que a
rede Ihes fornecia, em conformidade com Fuchs (2007, p. 187), podia “ser de quatro
maneiras: solidariedade particular especifica de grupo; confianca na autoridade dos
valores; acesso a informacéao; e autonomia estrutural”.

Levando-se em consideracdo o que a investigacao constatou a respeito dos
personagens elencados como possiveis participes da rede de educadores do ensino
técnico industrial pode-se, com base em Sirinelli (2003, p. 248), denomina-los de

intelectuais, uma vez que para ele,

todo grupo de intelectuais organiza-se também em torno de uma
sensibilidade ldeoldgica ou cultural comum e de afinidades mais
difusas, mas igualmente determinantes, que fundam uma vontade e
um gosto de conviver. Sdo estruturas de sociabilidade dificeis de
apreender, mas que o historiador ndo pode ignorar ou subestimar.
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Num sentido amplo, todos os mais diretamente envolvidos com 0 ensino
profissional seriam intelectuais, como por exemplo 0s seus professores, mestres e
contramestres e num sentido mais estrito o0s intelectuais seriam aqueles que
influenciaram, referenciaram e deixaram suas marcas na histéria da educacgdo
profissional e, portanto, deve ser objeto de estudo da mesma.

Convém lembrar que a Historia dos intelectuais € recente, uma invencao
francesa, fruto da renovacdo da Historia e da Historia Cultural e, naturalmente, os
membros da rede de intelectuais do ensino técnico profissional, a época, ndo sabiam
se tratar de uma rede. Mas, 0s homes mais recorrentes, conforme depreende-se da
analise dos documentos alcangcados nessa pesquisa, constituiam um nucleo, mais ou
menos como um “pequeno mundo estreito”, em que se aproximavam ou se retraiam
conforme os lagos estabelecidos: seja para formar uma comissao, ou participar da
elaboracdo de um projeto como o que resultou no Plano de Ensino Profissional, ou
para obter indicagbes para ocupar cargos na gestdo, ou para representacées em
viagens com fins pedagdgicos ou diplomaticos.

De acordo com Sirinelli (2003), as estruturas de sociabilidade que, de certa
forma, definem ou sugerem a existéncia de uma rede sao dificeis de perceber e variam
conforme as épocas e 0s grupos de intelectuais estudados. Algumas estruturas
identificaveis nos personagens dessa rede, a principio seriam:

a) idade — com alguma excecao todos tinham idades proximas;

b) as vivéncias académicas nos tempos universitarios — quase todos eram
engenheiros de formacao e frequentaram os cursos das faculdades de Porto Alegre,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Ouro Preto;

C) status social de origem — a maioria tinha origem na classe média;

d) compartilhamento de ideias em comum.

Dessa forma, a atuacdo dos sujeitos identificados nesse estudo, mostra a
interligacé@o de suas agdes na rede, bem como o0s cargos ocupados na gestédo publica
e privada, ambas relacionadas, de alguma forma, ao ensino técnico industrial, como

demonstrado a seguir.

Quadro 2 - Membros da rede de engenheiros/educadores, intelectuais e

empreendedores do ensino profissional técnico industrial (1920-1943)

Nomes Profisséo/ Instituicbes de atuacédo (1920-1943)
Formacao




57

Joao Engenheiro  Civil | Chefe do Servico de Remodelacdo do Ensino
Luderitz (1904) - Escola de | Técnico (1922); Inspetoria do Ensino Profissional
Engenharia de | (1927); Secretaria de Agricultura do Rio Grande
Porto Alegre | do Sul e professor na EEPA; Consultor técnico da
(EEPA) Comissdo de representantes das Industrias
criadora do SENAI (1941); Diretor Nacional do
SENAI (1942-1948).
Francisco | Engenheiro Civil | Inspetor do Ensino Profissional Técnico (1927);
Belmont (1925) - Escola de | Inspetor Geral (1931); Diretor da Escola Normal
Montojos | Engenharia de | Wenceslau Braz; Superintendéncia do Ensino
Porto Alegre | Industrial (1934-1937); Diretor da Divisdo do
(EEPA) Ensino Industrial do Departamento Nacional de
Educacao (1937-1961); Gestor da CBAI (1946).
Roberto Engenheiro Professor da Politécnica de Sao Paulo; Diretor da
Auguste Mecanico (1910) - | Escola Profissional Mecanica (1924-1928);
Edmond Eidgenosseche Participou da criacdo do IDORT (1931); Diretor do
Mange Technische CFESP (1934); Supervisor do Gabinete de
Hochschule,  de | Psicotécnica, anexo da Escola Técnica Getulio
Zurigque. Vargas (1937); Diretor Regional do SENAI (1942-
1955).
Gustavo Advogado (1924) - | Vereador (1927); Secretario do Interior e Justica
Capanema | Faculdade de | do governo de MG (1931); Interventor Federal em
Direito da UFMG MG (1933); Ministro da Educacdo e Saude
Publica (1934-1945); Deputado Federal (1947-
1985).
Manuel Professor, Dirigiu a reforma da Instrucdo Publica do Ceara
Bergstrom | Pedagogo e | (1922-1923) e de Séo Paulo (1931-1932); Chefe
Lourenco | Socidlogo - Escola | de gabinete do Ministro Francisco Campos;
Filho Normal de | Diretor do Instituto de Educacdo do Rio de
Pirassununga e | Janeiro; Diretor da Escola de Professores no
Escola Normal da | Distrito Federal e do INEP; Lecionou disciplinas
Praca da | ligadas a Psicologia e a Pedagogia.
Republica de Séo
Paulo.
(Continua...)
(Continuagéao)
Celso 1.Engenheiro Civil | Gestor da Estrada de Ferro Central do Brasil;
Suckow da | (1929) - Escola | Participou de Comissdes ligadas a Divisdo do
Fonseca Politécnica do Rio | Ensino Técnico Industrial;
de Janeiro; Diretor da Escola  Técnica Nacional (outrora
2.Curso Superior | Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz
de Locomocao | (1943)
(1939) pelo
CFESP-SP;
3. Administracao

(1947-1948);
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4. Curso de
Formagédo de Méao
de Obra
Qualificada (1963)
pela Escola
Técnica em
Programa de
Cooperacédo entre
Brasil e EUA
Rodolfo Engenheiro - | Inspetor Regional do Ensino Industrial do
Fuchs Escola de | Ministério da Educacdo e Saude Publica no
Engenharia de | Nordeste
Porto Alegre
(EEPA)
Ledn Professor Diretor do Instituto Jodo Pinheiro de Belo
Renault Horizonte; Liceu de Artes e Oficios de Belo
Horizonte
Fernando | Advogado, Diretor Geral da Instru¢cdo Puablica do Rio de
de Escritor e | Janeiro (1926); Iniciou as primeiras reformas da
Azevedo Professor - | educacéo brasileira (1926-1927); Organizou e
Faculdade de | dirigiu a Biblioteca Pedagdgica Brasileira, da
Direito de Sao | Companhia Editora Nacional (1931-1946); Um
Paulo dos redatores do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova (1932); Diretor da Instrugéo
Plblica de Sédo Paulo (1933); Professor da
Universidade de S&o Paulo (1934); Diretor do
Instituto de Educacdo e Presidente da VI
Conferéncia  Mundial de Educacdo (1938);
Diretor da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da USP (1942); Secretario de Educacéo e
Cultura de Sao Paulo (1947); Participou da
concepgao da 12 Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1961)...
(Continua...)
(Continuacgéao)
Anisio Direito (1922) - | Inspetor Geral de Ensino da Bahia (1924-1928);
Teixeira Universidade do | Diretor Geral de Educacdo do Distrito Federal

Rio de Janeiro

(1931); Participou do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova (1932); Criou a Universidade do
Distrito Federal (1935); Conselheiro de Ensino
Superior da UNESCO (1946); Secretario de
Educacao da Bahia (1947); Diretor do INEP (1952
-1964); Criador do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (1955); Participou dos debates da
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(1961); Co-fundador e Reitor da Universidade de
Brasilia (1963-1964)

italo Engenheiro  Civil | Aluno e colaborador de Roberto Mange.
Bologna (1930) - Escola | Estagiario e depois Inspetor de Ensino e Selecao
Politécnica da | Profissional da Estrada de Ferro Sorocabana
USP (1931-1934); Chefe da Secédo de Psicotécnica
CFESP de Sao Paulo (1934-1936); Diretor do
CFESP (1942); Chefe da Divisdo de Transporte
do SENAI (1945-1949); Subdiretor do
Departamento Regional do SENAI (1950-1955);
Substituiu Mange como Diretor do Departamento
Regional do SENAI-SP (1955).
Horécio da | Professor (1905) - | Diretor da Escola Profissional Feminina de Sao
Silveira Escola Normal de | Paulo (1923); Nomeado para titular da
Piracicaba Superintendéncia da Educacgédo Profissional e
Doméstica (1934-1947)
Joaquim Advogado (1923) - | Secretario do Departamento Estadual de
Farias Faculdade de | Educacdo da Bahia (1923-1931); Diretor da
Goes Filho | Direito da | Escola Secundaria Técnica Visconde de Maua,
Universidade da | no Distrito Federal (1932-1933); Secretario da
Bahia; Educacao do Distrito Federal (1937); Membro do
Conselho Federal de Educacao (1937); Diretor do
Mestrado em | |Jdepartamento Nacional do SENAI (1948-1960);
Educacao (1936) - | Consultor da UNESCO (década de 1950)
Teachers College
da Universidade
Americana de
Columbia (EUA)
Euvaldo Engenheiro Civil e | Deputado Classista pela Industria (1933-1937);
Lodi de Minas (1920) - | Vice-Presidente da Confederacédo Industrial do

Escola de Minas e
Metalurgia de
Ouro Preto

Brasil (1937); Co-fundador da Confederagéo
Nacional da Industria (1938); Um dos fundadores
do SENAI e SESI.

(Continuagéao)

(Continua...)

Roberto
Simonsen

Engenheiro  Civil
(1909) - Escola
Politécnica de Séo
Paulo

Lider Empresarial (década de 1920); Fundador e
primeiro vice presidente do Centro das Industrias
de Sao Paulo (CIESP) em 1928 Professor da
Politécnica de S&o Paulo; Fundador da CNI e
FIESP e IDORT,; Deputado Classista, integrou
varias comissdes no Legislativo; Presidiu uma
comissao de estudos sobre educacao técnico-
profissional, formada por diretores do CIESP
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(1936); Integrou o Conselho de Expanséao
Econdmica do Estado de Sao Paulo (1938-1941);
Membro da Academia Paulista de Letras e Socio
do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro
(1939); Integrou a Comisséo de Imposto Sindical,
vinculada ao Ministério do Trabalho, e participou
do | Congresso Brasileiro de Economia, realizado
no Rio de Janeiro (1943); Membro da Academia
Brasileira de Letras(1946) e Senador (1947).
Escreveu 29 livros

Ameérico Engenheiro Civil e | Empresario da Industria e da Construcédo Civil

René de Minas (1923) - | (década de 1920); Viagem de seis meses a
Gianetti Escola de Minas e | Europa para conhecer de perto as condutas e
Metalurgia de | praticas das industrias metallrgicas (1933);
Ouro Preto Presidiu a Sociedade Mineira de Engenheiros

(1933-1936); Um dos fundadores da Federacao
das Industrias do Estado de Minas Gerais (1933);
Retorno & Europa, a servico do governo para
visitar fabricas na Franca, Italia e Suica (1938);
Dirigiu a FIEMG (1940-1947) e participou
ativamente da instalacdo das primeiras unidades
do SENAI e organizacdo do SESI em MG;
Secretério da Agricultura, Industria e Comércio e
Trabalho de Minas Gerais (1947-1950); Prefeito
de Belo Horizonte (1951-1954). Faleceu no
exercicio do mandato.

Fonte: Elaborag&o prépria em 2022

Para além dos vinculos de trabalho e das relac6es desenvolvidas entre sujeitos
gue circulavam nos mesmos ambientes, a sociabilidade também pode ser entendida
de outra maneira, na qual também se interpenetram o afetivo e o ideoldgico. As
"redes" secretam, na verdade, microclimas a sombra dos quais a atividade e o
comportamento dos intelectuais envolvidos frequentemente apresentam tracos
especificos. E, assim entendida, a palavra sociabilidade reveste-se, portanto de uma
dupla acepcdo, ao mesmo tempo "redes" que estruturam e "microclima” que
caracteriza um microcosmo intelectual particular. (Sirinelli, 2003, p. 252-253).

Entre os sujeitos da rede havia diversidade significativa em muitos aspectos.
Todos, de alguma forma, eram envolvidos com o ensino técnico profissional. Seja
como gestores de oOrgaos estatais, educadores nas escolas de formacdo técnica,
empresarios interessados na qualificacdo técnica da forca de trabalho para suas
empresas, profissionais liberais e professores ligados a educacdo basica, ou
estudiosos das questdes educacionais sob influéncia das ideias estrangeiras,

sobretudo da Escola Nova. A heterogeneidade da rede de sociabilidades e influéncias
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desses sujeitos, até certo ponto, ajuda a entender as disputas que se travaram em
torno da Reforma Educacional e sobretudo no que se refere a dualidade na formacgéao
técnica, considerando a formacéo de duas redes de ensino técnico: a rede federal de
escolas técnicas e o SENAI.

Organograma 1- Heterogeneidade da Rede: areas de interesse e atuacao; nucleos de

formacgéo académica e de interacao

¢ v l
l l l

* Joao Luderitz « Roberto Simonsen « Gustavo Capanema
* Francisco Montojos « Euvaldo Lodi « Fernando de Azevedo
¢ Rodolfo Fuchs « Américo Gianetti « Anisio Teixeira
* Roberto Mange * Lourenco Fitho
* Celso Suckow da Fonseca « Goés Filho
« ftalo Bologna « Horacio da Silveira
« Leon Renault

1 1 1
—

* Escola de Engenharia de « Politécnica da USP « Escolas Normais
Porto Alegre 2 * Faculdades de Direito
: : . 4 s Escolas de Minas e s :
» Politécnica do Rio de Janeiro Metaluryia de Ouro Freto « Faculdades de Filosofia e
« Politécnica da USP Educacao

Fonte: Elaboracgéo propria em 2022

Os educadores, gestores e empresarios dessa rede, como ja demonstrado,
desenvolviam suas atividades profissionais e atuavam no ambito do Ministério da
Educacdo e Saude Publica ou do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
exercendo influéncias diretas ou indiretas nos érgdos daqueles por ministérios, seja
ocupando cargos, seja pelas relacbes de amizades ou interferéncias politicas de
aliados. Nessa perspectiva, no que diz respeito as comissdes, conferéncias e viagens
pedagdgicas ao exterior, deve-se explicitar as hierarquias na estrutura dos ministérios
onde se dava esse transito, o que nos faz pensar no alcance da rede.
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Convém lembrar que as estruturas desses ministérios sofreram alteracfes
nesse percurso, a medida que foram assimilando e absorvendo as mudancas
advindas do referido processo de organizacao do ensino destinado a formacao para
o trabalho, no que competia a cada um dos ministérios, considerando-se que as
décadas de 1920 e 1930 assinalaram a pujanca das ideias de racionalizacdo e
disciplinarizacdo para o trabalho e pelo trabalho, e isso repercutiu.

Organograma 2 - Composicao e atuacdo da Rede na estrutura do Ministério de

GUSTAVO CAPANEMA
MINISTRO

Educacéo e Saude Publica

FRANCISCO MONTOJ0S
ARTICULADOR/GESTOR

|
Busca de modelos Planejamento/Proposicde/ Circulagio de ideias
pedagégicos Elaboragéo de Projetos e Planos

Fonte: Elaboracéo prépria em 2022

Organograma 3 - Atuacéo da Rede na hierarquia do Ensino Industrial a partir do MTIC

CNI (Confederagdo Nacional da Industria)
FIESP (Federagdo da Indistria de Sdo Paulo
Federagdes de outros estados (onde havia)
IDORT (Instituto de Organizagao do Trabalho)

v ¥ v

Fonte: Elaboracédo prépria em 2022
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Em relacéo aos cargos da gestdo do ministério, das secretarias de instrucéo
publicas estaduais e municipais, inspetorias regionais e diretorias de escolas e liceus

industriais, os membros da rede atuavam conforme seu lugar na hierarquia da gestéao.

Organograma 4 - Atuacao da Rede na hierarquia do Ensino Industrial a partir do MESP

! ! l

Inspetorias Diretores de Escolas Diretores de Escolas;
Regionais e Liceus Estaduais, Secretarias
de Instrucao Publica
Municipais (onde havia)

Fonte: Elaborag&o prépria em 2022

Ressalta-se que alguns participes influentes da rede ndo ocupavam cargos.
Suas influéncias se davam pelo status académico, experiéncias como empresarios,
por terem conhecimento do funcionamento do ensino técnico profissional em outros
paises, como Estados Unidos e paises da Europa.

Os relatos de atuacao profissional dos educadores apresentados indicariam a

existéncia entre eles de interacéo e transferéncia constitutivas de uma rede.

As redes sdo relagbes condensadas e pretendidas entre atores
confinados a espacos especificos. Uma questdo importante para a
analise de rede ndo é apenas a dimensao espacial, mas também o
significado, a forma e a duragdo de sua existéncia, bem como a
intensidade, frequéncia, equilibrio, proeminéncia e velocidade dos
contatos, trocas e transferéncias (Fuchs, 2007, p. 187).

Cabe destacar que nem todo grupo com relagOes de afinidade, interacdes e
transferéncias constitui uma rede, mas, como afirma Pedrosa e Santos (2014), essas
pessoas atuaram nos grupos de trabalho, em reuniées importantes, como assessores
na elaboracdo de projetos, e seguramente podem ser incluidos como participes da
rede.
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3.2 ENGENHEIROS, EDUCADORES E INTELECTUAIS CONSTITUINTES DA REDE
DE ENSINO TECNICO INDUSTRIAL

NoO contexto, em que se insere a organizacdo do ensino técnico industrial,
especialmente a reforma do ensino profissional, entre os anos de 1936 e 1938, e, mais
tarde, a apresentacdo do anteprojeto da Lei Organica do Ensino Industrial,
transformado em Decreto-Lei pelo presidente Getulio Vargas em 30 de janeiro de
1942, uma sucessdo de viagens pedagodgicas aconteceram. Tais viagens foram
realizadas por educadores e autoridades educacionais, tanto para fora do Brasil, onde
buscavam referéncias educacionais e formativas estrangeiras, quanto para diferentes
lugares do pais, buscando difundir e aprimorar as escolas e seus cursos de formacéo
profissional.

Nesse estudo, a opcéo por se fazer um relato mais detalhado das atuacdes
académicas e profissionais de Joao Luderitz, Francisco Belmonte Montojos e Roberto
Mange, justifica-se pelo protagonismo mais proficuo dos mesmos: ou por terem uma
atuacdo na ocupacdo de cargos técnicos; ou por suas presencas em comissdes
importantes; ou por suas participacdes em viagens e representacdes no exterior; ou
atuando como consultores técnicos; ou contratando professores estrangeiros, em
nome do governo brasileiro, para lecionarem nas Escolas Técnicas. Essa escolha,
porém, ndo invisibiliza os demais sujeitos da rede, cujas atuacdes e representacdes
aparecerao ao longo do texto.

Roberto Mange, com seu cabedal de experiéncias praticas, sua vinculacédo a
Politécnica de Sao Paulo e as Companhias Ferroviarias, assim como Jodo Luderitz
vinculado a Escola de Engenharia de Porto Alegre, ao Instituto Parobé e a Servico de
Remodelacédo do Ensino Técnico, e Francisco Montojos, cuja atuacédo se dava como
gestor eficiente e ocupante de varios cargos no Ministério da Educacdo e Saude
Pudblica, formam uma triade a quem se pode atribuir boa parte da musculatura da rede
em formacgéo.

Os trés, em seus respectivos espacos de acao e representacdo, contribuiram
para a montagem da rede de ensino técnico profissional. Quando se cruzam o
historico de suas atuacOes, as conexdes entre eles se evidenciam. Junto a eles, um
namero substancial de sujeitos também estavam envolvidos e ocuparam espacos

importantes na constituicdo e atuacéo da rede.
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3.2.1 Joao Luderitz

Jodo Luderitz nasceu em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, estudou na
tradicional Escola Jilio de Castilhos®? que “preparava os postulantes a Escola (de
Engenharia) e, possivelmente, a carreiras ‘de elite’ (HEINZ, 2009, p. 268) e se formou
Engenheiro Civil pela Escola de Engenharia de Porto Alegre (EEPA) no ano de 1904.
Em 1906, tornou-se professor na EEPA. Foi Diretor do Instituto Parobé33 entre os anos
de 1906 e 1922. De acordo com Heinz (2009), no Instituto Parobé, construcdes
mecanicas, marcenaria e carpintaria, artes gréaficas e artes do edificio eram as secdes
do Instituto, cujo ensino era gratuito e realizado em turnos diurno e noturno.

Sob a gestao de Luderitz, o ensino profissional do Instituto destacava-se das
demais Escolas de Artifices, apresentando resultados melhores. No Parobé, ao
contrario dos outros estabelecimentos, separava-se 0 ensino primario (quatro anos)
do ensino de oficios (cinco anos) relativos a profissao escolhida.

No ensino de oficios, os alunos passavam por “todas as oficinas
correspondentes a uma mesma familia de oficios, na base de uma por ano,
especializando-se somente no quinto ano” (Fonseca, 1961, p. 188). Essa eficiéncia,
para Fonseca (1961), justifica a escolha do nome de Jo&o Luderitz para chefiar o
Servigo de Remodelagéo do Ensino Técnico, quando este foi criado em 1922.

Ele manteve-se como Inspetor do Ensino Profissional Técnico até 1927,
guando assumiu a Secretaria de Agricultura do Rio Grande do Sul. Nesse tempo todo
conciliou esses cargos com a catedra da Escola de Engenharia da Universidade de
Porto Alegre. Dado o seu conhecimento, seus contatos, bem como o respeito de seus
pares, Luderitz atuou, em 1934, como Interlocutor entre o governo Vargas e as
propostas do engenheiro belga Omer Buyse, autor da obra Methodes Americaines
d’Education, para criagdo da Universidade do Trabalho. Isso era resultado dos
contatos profissionais e académicos estabelecidos na Bélgica, anos antes, em uma

viagem pedagogica pela Europa.

82 O Instituto Jalio de Castilhos oferecia cursos primario e ginasial, com trés e seis anos,
respectivamente, e incluia em seu curriculo artes manuais e instrucao militar. C.f. (HEINZ, 2009).

33 Criado em 1906, o Instituto Técnico Profissional — nomeado inicialmente Escola Benjamin Constant,
em homenagem ao lider republicano e professor da Escola Militar do Rio de Janeiro —, e que mais tarde
se chamaria Instituto Parobé (1917), destinado a formacg&o de meninos de familias pobres. Cf. Heinz
(2009).
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Figura 4 - Jodo Luderitz - Diretor do Instituto Parobé

Fonte: Fonseca (1961).

Como engenheiro e professor da Escola de Engenharia da Universidade de
Porto Alegre, Joao Luderitz foi membro da Comisséo brasileira da Construgéo da
Ponte Internacional sobre o Rio Uruguai.

Em 1941, participou, como consultor técnico, da Comissao de representantes
das industrias, que tinham Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen a frente, das discussfes
dos trabalhos que resultaram mais tarde na Criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI)34. Dessa comisséo participavam também Roberto
Mange e Joaquim Gées Faria Filho. Isso se deu apds a promulgacdo do Decreto n°
6.029 de 1940, que regulamentava a instalagdo e funcionamento dos cursos
profissionais nos estabelecimentos com mais de 500 funcionarios.

Na sequéncia desses fatos, de acordo com Pedrosa e Santos (2014), em 1942,
Jodo Luderitz veio a se tornar Diretor Nacional do SENAI, cargo que ocuparia até
1948. Além disso, foi Presidente da Confederacdo Nacional da Industria, nesse
mesmo periodo.

A partir do exposto, ja se percebe que o professor Luderitz foi um personagem

importante nos rumos que o ensino profissional e técnico industrial tomou no referido

34 Decreto-lei n° 4.048 de 22 de janeiro de 1942, no Rio de Janeiro. Disponivel em : www.senai.br.
Acesso em 12 de julho de 2021.
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periodo. Isso resultou de suas viagens, para visitas técnico/pedagodgicas, e das
conexdes estabelecidas, tanto no Brasil, através do seu trabalho, como no exterior,
por meio dos possiveis contatos com escolas e professores estrangeiros que atuavam
nas escolas visitadas.

Entre 1908 e 1912, em viagens aos EUA e paises europeus como Franca,

Bélgica, Suica, Italia e Alemanha ele interessou-se

pelos “museus técnicos como recurso para fomentar o
desenvolvimento educacional, facilitando o aprendizado de desenho.
Com isso, apds seu retorno, implementou essa ideia no Instituto
Técnico-Profissional de Porto Alegre e [...] fascinado com o ensino
presente nas escolas profissionais da Bélgica, que tinha como
caracteristica a reprodugcdo das condigcbes reais da industria,
associando trabalhos experimentais conjuntamente com 0 curso
tedrico (Barbaresco; Costa, 2020, p. 54).

Conforme os autores, ele encantou-se com a influéncia dos trabalhos manuais
nas escolas americanas, o que o levou a propor mudancas no curriculo e uma reforma
no ensino técnico profissional do Instituto Técnico-Profissional de Porto Alegre. As
viagens também garantiram oportunidades de aperfeicoamento dos melhores alunos
do Instituto em escolas estrangeiras e Ihe facilitaram os contatos que aliados “a
formacdao e experiéncia profissional, e ainda Ihe trouxeram uma experiéncia [...] essas
viagens permitiram que Joao Luderitz desenvolvesse sua expertise no que diz respeito
ao ensino técnico profissional.” (Barbaresco; Costa, 2020, p. 54).

Pode-se conceder a Luderitz o crédito de ter ajudado a construir o caminho que
levou a formacao técnica e profissional para longe do assistencialismo, mostrando
como, através de suas viagens e de suas experiéncias como gestor e professor; de
suas propostas de reformulacdo e modernizagcdo do ensino técnico; de sua
legitimacdo diante de seus pares e de sua aposta em métodos de ensino eficientes
poderia mudar a formagéo técnica.

Embora ndo tenha participado diretamente das viagens pedagodgicas, nas
décadas de 1930 e 1940, e nao ter ocupado cargos no Ministério da Educacao e
Saude Publica no periodo da constituicdo do ensino técnico industrial, pode-se dizer
que sua atuacdo no periodo antecedente como diretor do Instituto Parobé e como
chefe do Servico de Remodelacdo do Ensino Técnico o credenciaram para esse

reconhecimento.
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Além disso, suas viagens para conhecer, estudar e importar os meétodos
utilizados nas escolas estrangeiras, com vistas a superar 0 assistencialismo e
estabelecer modelos de ensino e de formacao profissional diferenciados no Instituto
Parobé, bem como as rela¢des com seus pares, o colocam como um dos personagens
importantes da rede da qual fizeram parte muitos intelectuais da educacéao,

notadamente os engenheiros Francisco Montojos e Roberto Mange.

3.2.2 Francisco Belmonte Montojos

O engenheiro Francisco Belmonte Montojos, assim como Joao Luderitz,
estudou no Instituto Ginasial Julio de Castilhos e formou-se em 1925, na Escola de
Engenharia de Porto Alegre (EEPA), escola cuja origem esta ligada ao ideario
positivista de um grupo de engenheiros militares. Essa influéncia do industrialismo
positivista, a época, estava presente em varias escolas de engenharia como a EEPA,
a Politécnica de Séo Paulo, a Escola de Minas de Ouro Preto, marcando uma geracao
de engenheiros e técnicos inspirados nos modelos das escolas americanas e alemas
(Barbaresco e Costa, 2020).

Pedrosa e Santos (2014), informam que Montojos, um engenheiro-burocrata
dedicou-se a educacao profissional e ao ensino industrial, iniciando sua trajetoria
quando foi nomeado Inspetor do Ensino Profissional Técnico em 1927, permanecendo
a servico do Ministério da Educacado e Saude Publica, em diferentes cargos ligados
ao Ensino Técnico Profissional, até o inicio da década de 1960. Foi “o agente
identificado com a permanéncia, com a longevidade, com a estabilidade [...] sua
presenca na educacao profissional no ambito do governo federal antecedeu e
sucedeu a era Vargas ou os tempos de Capanema” (Pedrosa; Santos, 2014, p. 05).

Caracterizado como um burocrata eficiente, sua atuacdo mais proficua foi no
Ministério da Educacdo e Saude Publica, ao lado do ministro Gustavo Capanema,
participando das articulagdes e disputas entre os Ministérios (Educacdo e Saude x
Trabalho, Indastria e Comércio), em torno da construcdo e promulgacao da Lei
Organica do Ensino Industrial e dos decretos que transformaram os Liceus Industriais
em Escolas Técnicas e criaram o SENAI, assim como, também participou ativamente
das tratativas entre o governo brasileiro e norte americano, que .resultaram na criacao
da CBAI, em 1946.
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Para a compreensdo de suas acOes faz-se necessario seguir 0 percurso
iniciado com a nomeacao para a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico (IEPT) em
1927, possivelmente, por indicacdo de seu professor Jodo Luderitz que deixava o
cargo. Em 1931, assumiu a chefia como Inspetor Geral,3® passando a conciliar o cargo
com a dire¢do da Escola Normal Wenceslau Bras®®.

Em 1934, a IEPT foi extinta e substituida pela Superintendéncia do Ensino
Industrial (SEI), que permaneceu sob o0 seu comando. Nessa condi¢ao, seguiria para
Roma, em dezembro de 1936, para participar do V Congresso Internacional de Ensino
técnico Profissional, representando o Brasil, juntamente com Lourenco Filho, Roquette

Pinto e Leon Renault. O Jornal do Brasil (1936)37 trouxe a noticia.

Esteve ontem, no Gabinete do Sr. Ministro da Educacéo, a comisséo
composta dos Srs. Lourengo Filho, Francisco Montojos, Roquette
Pinto e Leon Renault que seguira hoje, a bordo do “Augustus”, com
destino a Roma, onde vai representar o nosso pais no Congresso
Internacional do Ensino Técnico Profissional.

Considerando-se as notas que eram publicadas nos jornais®® da época, infere-
se que Montojos privava da confianca e talvez da amizade do Ministro Capanema,
dada a frequéncia com que este o recebia em seu gabinete. IsSso sugere o grau de
interesse do seu ministério em relacdo ao Ensino Técnico Industrial.

Dias depois, o0 mesmo jornal®® trouxe outra nota, escrita e publicada numa
linguagem tipica das colunas sociais, informando os leitores sobre o embarque de

Montojos.

Embarcou, anteontem, para a Europa, como um dos representantes
do Governo brasileiro no Congresso Internacional de Ensino
Profissional a reunir-se em Roma, no corrente més, o llustre Dr.
Francisco Montojos, superintendente do ensino industrial e figura de
destaque nos nossos meios educativos.

35http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_04&pesq=%22Francisco%20montoj
0s%22&pasta=an0%20193

36 A Escola Normal de Artes e Oficios Venceslau Bras foi fundada em 11 de agosto de 1917 pela
Prefeitura Municipal do Distrito Federal, com o fim de preparar professores, mestres e contramestres
para os estabelecimentos de ensino profissional, assim como professores de trabalhos manuais para
escolas. Consulte-se Fonseca (1961).

87 Disponivel em: memoria.bn.br/hdb/periédicos/Doc Reader.

39 Disponivel em: memoria.bn.br/hdb/periédicos/Doc Reader.
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A midia impressa, pelo visto, reservava espacos para noticiar as missdes dos
delegados brasileiros que participariam do Congresso, acompanhando o percurso dos
viajantes, em todas as etapas da viagem, até o retorno, quando eventualmente,
compareciam aos gabinetes de seus superiores ou mesmo conferéncias para seus
pares, dando-lhes ciéncia do que fora discutido ou encaminhado nos Congressos.

Na mesma época, também foi recebido algumas vezes pelo presidente Getulio
Vargas no Paléacio do Catete. Uma dessas visitas se deu ap0s o retorno da viagem a
Roma (1936), a fim de informar ao chefe do executivo sobre o evento, corroborando

o interesse do presidente Vargas pelo Ensino Técnico Industrial®.

No Palacio do Catete esteve, ontem, o Sr. Francisco Montojos,
delegado brasileiro, ao VI Congresso do Ensino Técnico realizado em
Roma, em dezembro Gltimo, a fim de deixar os seus cumprimentos ao
Chefe do Estado*

Pela frequéncia com que os jornais informavam a movimentacao da gestado do
Ensino Industrial, seja sobre mudancas na organizacao e status da pasta, seja para
participagdo em eventos nacionais e internacionais ou organizagdo de eventos
proprios, ja se percebe um alinhamento com os intereses do governo, no sentido de
caminhar para a estruturacdo que se materializaria, alguns anos depois, com a Lei
Organica do Ensino Industrial e os sucessivos decretos decorrentes da mesma e que
criaram O SENAI, o SENAC e outros.

Sobre as sucessivas altera¢cdes na gestdo do Ensino Industrial, ocorridas ao
longo do governo de Vargas (1930-1945), Amorim (2013) afirma que se justificavam
devido as atencdes estarem voltadas para o ensino profissional, dai as varias
tentativas de organizacao e sistematizacéo, e pelo fato de que o Brasil passava por
uma expansao industrial.

Em marco de 1937, Montojos foi nomeado para exercer o cargo de Diretor da
Divisdo do Ensino Industrial do Departamento Nacional de Educacdo. No més
seguinte, volta a visitar o presidente para agradecer a nomeacao. Dois anos depois,

seria nomeado pelo presidente, para representar o Brasil como conselheiro técnico na

40A Constituicdo de 1937, trazendo pela primeira vez artigos especificos sobre a questdo do ensino
profissional, 0 aumento progressivo das dota¢cées orgcamentérias para o setor e a propria Lei Organica
de 1942 corroboram o interesse do chefe do executivo. C.f. Amorim (2013).

41 Jornal do Brasil (1937). Disponivel em: memoria.bn.br/hdb/periédicos/Doc Reader.
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XXV sesséo da Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, assumindo a
Comisséo do Ensino Técnico e Profissional.*?

Os jornais da época, entre eles A Batalha, publicaram a noticia de que ele se
reuniu com a Comisséo Interministerial da Educacdo e do Trabalho para expor os
resultados da Conferéncia de Genebra. Na ocasido, abordou aspectos da Histéria do
Ensino Industrial e as contribuicdes dos Estados e iniciativa particular. Expds dados
estatisticos e sugestdes, dissertando sobre o0 ensino profissional na Europa e Estados
Unidos.

Além das viagens internacionais, em funcdo do cargo que ocupava, de Diretor
da Divisdo do Ensino Industrial do Ministério da Educacdo e Saude Publica,
frequentemente, viajava para outras localidades como Belo Horizonte ou Porto
Alegre*® para cumprir agendas de compromissos como, por exemplo, a participacdo
na | Conferéncia Nacional de Educacdo. Nesse evento, fez parte da Comissédo de
Ensino Profissional juntamente com representantes da Divisdo de Ensino Comercial,
do Ministério da Agricultura e delegados de alguns estados: Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Minas Gerais e Paraiba.

A partir das noticias publicadas nos jornais, pode-se acompanhar as a¢des do
Diretor da Divisdo do Ensino Industrial. Assim, em janeiro de 1942, recebe os 26
professores contratados na Suica, pelo Ministério da Educacao e Saude Publica para
atuarem no ensino técnico do Liceu Industrial do Distrito Federal, através do trabalho
do engenheiro Roberto Mange em viagem a Europa, pouco antes.

Em 06 de fevereiro de 1942, em entrevista para O Jornal, Montojos afirmava
gue a recém aprovada Lei Orgéanica do Ensino Industrial atendia as recomendacdes
da XXV Reunido Internacional do Trabalho da qual o Brasil participara em 1939.
Alguns meses depois, em 15 de julho de 1942, compareceria com 0 presidente
Vargas, o ministro Capanema e o grupo de professores suicos a inauguracdo da
Escola Técnica Nacional. Nos anos seguintes, faria varias viagens pelo pais com o
mesmo proposito de inaugurar as novas Escolas Técnicas que substituiriam as
antigas Escolas de Aprendizes Atrtifices.

Entre as tantas comissdes que participou, destaca-se a Comisséo do Ensino

Industrial de Emergéncia, instalada em novembro de 1942 da qual fazia parte Jodo

42http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=364568 12&PagFis=58772&Pesq=%22Fran
cisco%20montojos%22
43 C.f. Notas nos jornais divulgavam a lista dos passageiros da Panair do Brasil.


http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=364568_12&PagFis=58772&Pesq=%22Francisco%20montojos%22
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Luderitz como Diretor do Departamento Nacional do SENAI, Celso Sukow da Fonseca
entre outros nomes de ocupantes de cargos estratégicos da seara do ensino técnico
industrial. A dita comisséo pretendia discutir as a¢des para o que foi chamado a época
de “esforgo de guerra” (Pedrosa e Santos, 2014).

Entre 1943 e 1946, Montojos fez trés viagens oficiais aos Estados Unidos: a
primeira em outubro de 1943, possivelmente, para dar continuidade as tratativas ja
iniciadas pelo Ministro Capanema, relacionadas a contratacdo de professores para
atuarem nas escolas técnicas no Brasil; a segunda, em 1945, para visitar escolas
técnicas e ver a possibilidade de enviar professores do ensino técnico para realizarem
cursos de aperfeicoamento a partir do convénio a ser firmado entre Brasil e EUA%; a
terceira viagem se deu em 1946, e embora o jornal Diario de Noticias* tenha
veiculado a partida e a chegada do viajante, ndo informou se suas razdes foram
relacionadas ao trabalho, mas € possivel que estivesse diretamente relacionada aos
tramites burocraticos da criacdo da CBAI.

Conforme o que foi noticiado no jornal O Dia do Parani, o acordo de
cooperacdo tinha como objetivo desenvolver relacbes mais proximas entre
professores do ensino industrial do Brasil e Estados Unidos, facilitando o intercambio
e treinamento de brasileiros e americanos especializados em ensino industrial,
possibilitando a programacao de atividades que interessassem a ambas as partes
contratantes.

Os meios de comunicacao de massa, sobretudo os jornais, acompanhavam e
noticiavam essa movimentacao, como pode-se constatar com 0s recortes de jornais
da época. Na fotografia abaixo, uma comissdo de professores, técnicos e
especialistas em educagcdo norte-americanos acompanhados de autoridades e
politicos brasileiros visitam uma escola de formacdo, mantida por empresa

aeronautica norte americana,*® interessados em observar o processo de formagéo

44 Em 04 de janeiro de 1946 foi firmado o acordo entre o Ministério da Educagédo e Saude Publica e a
Inter-American Educational Fundation Inc dos Estados Unidos.
4Sldahttp://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093718_02&pesq=%22Francisco%20Mon
tojos%22&pasta=an0%20194&pagfis=30751
Voltahttp://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093718 02&pesq=%22Francisco%20Mo
ntojos%22&pasta=an0%20194&pagfis=31213

gue se intensificou nos anos seguintes.

46 A Panair era uma empresa de origem norte-americana que operava no Brasil desde 1929 como
NYRBA do Brasil S.A ou Panair do Brasil. A mesma operou no Brasil até 1965, quando foi subitamente
fechada pelo governo da ditadura militar e obrigada a decretar faléncia. Na época de sua “faléncia” a
empresa fora comprada por dois empresarios brasileiros. Disponivel em:
https://www.upf.br/ahr/memorias..
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técnica do setor que sinalizava uma futura expansao no Brasil, demonstrando-se o
alinhamento com as politicas de formacé&o industrial praticadas nos Estados Unidos,

assim como os interesses econémicos e politicos que permeavam tal alinhamento.

Figura 5 - Representantes de Comissdes norte-americanas em visita a Escola de
Manutengdo Aeronautica da Panair

T

|  FORMICAO DE .TECNICOS BRASILEIROS NA INDUSTRIA. — Esliveram
em visita & Escola de Manutencdo Acrondutica da Panair a fim de conhecer
son funcionamento, o8 professores John E. Englekirk, representante especial
da Fundacdo Interamericane de Educacido; John B. Griffing, chefe da dele-
gacido norte-americang junio & Comissdo Brasileiro-Americana de Educacio
das Populacdes Rurais, George 8. Sanders, especialista em educacdo voca-
cional-industrial, ¢ John E. Hausen, especialistu em educagido visual., Os visi-
tantes foram incumbidoa pela Fundacdo da execuclio dos convenios assinados
entrg o Brasil g oz Estados Unidos quo tratam da formacio de {denicos brasi-
Iciros em lodos os ramos da indusiria. Na gravira, um aspecto de visita dos
refcridos tdenicos, yvondo-se ainda o comandante Vitor de Carvalho, diretor da
Escola; o engenheire Carlos E. B, Monlenegro, sew assislente, & o dr, Fron-
cisco Montojos, diretor du Divisdo do Ensino [udustrial do Ministerio da
Educacdo.

Fonte: Jornal Diario de Noticias (RJ) - (1946)*

Essa aproximagéo com os EUA, no plano da educacao profissional, também se
dava em outros segmentos e refletia uma politica de boa vizinhancga praticada pelos
EUA, naquele periodo em que a conjuntura politica do pds-guerra coincidia com
mudancas politicas no Brasil, com o fim do longo periodo do governo de Getulio

Vargas. Embora o titular do Ministério da Educacéo, Gustavo Capanema, tenha sido

47 http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.
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substituido, a estrutura técnica do ministério, sobretudo na Divisdo do Ensino
Industrial, ndo se alterou. Francisco Montojos continuou no cargo e passou a
comandar também a CBAI. A esse respeito, Pedrosa e Santos afirmam que “a
identificacdo da atuacéo [...] com a longevidade, com a permanéncia e com a
estabilidade € algo incomum a época, marcada pela instabilidade ou pela turbuléncia
politica” (2015, p. 8).

Figura 6 - Montojos concede entrevista sobre a criagdo do Curso de Aprendizagem
Industrial e Construcdo Naval em Niteroi
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Fonte: Jornal Ultima Hora (RJ) (1960)*

Foram trés décadas de servigos prestados, como um burocrata eficiente e
articulado, cujo lugar de fala era o do zeloso e orgulhoso defensor do cargo que
ocupava, como alguém que acreditava no ensino profissional e na relevancia da
Divisdo do Ensino Industrial para o Ministério da Educacdo. Um episddio em que a

revista Fon-Fon (maio de 1938),%° publicou uma referéncia errada sobre o tempo de

48http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=386030&pesq=%22Francisco%20montojos%
22&pasta=an0%20196

4Shttp://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 05&PagFis=47110&Pesq=%22Fran
cisco%20montojos%22
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existéncia e funcionamento da sua funcéo/cargo, 0 mesmo exigiu uma corre¢ao, o que
o jornal prontamente atendeu, desculpando-se publicamente. O entusiasmo em
relacdo ao trabalho que desenvolvia e sobre a difusdo do ensino técnico aparece
claramente na nota publicada no referido periédico.

Além das atribuicbes de seu cargo, participava de reunibes, debates,
conferéncias, palestras, sobre temas relativos ao ensino industrial como um
entusiasta, ao mesmo tempo que desempenhava suas fungdes com muita discrigcéo.

Essa discricdo nao o impediu de construir uma rede de sociabilidades que Ihe
permitiu transitar entre diferentes grupos. Como afirma Pedrosa e Santos (2015), ele
tinha contatos com Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e outros
importantes intelectuais da educacdo a época, e signatarios do Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932. Construiu uma parceria e amizade com
Gustavo Capanema, a quem parecia lhe devotar muita confianca. Compareciam

juntos a muitos eventos profissionais.

[...] no Inventario Analitico de Gustavo Capanema nao ha fotografias
nas quais Montojos aparec¢a do lado do ministro seja em inauguracdes
ou outras solenidades publicas. Mais uma vez, em linguagem
weberiana, Montojos nao tinha vocacao politica e, por isso, ndo
investia em sua prépria publicidade. Parece que eram a técnica, a
disciplina e a impessoalidade e, ndo, a articulagdo politica ou a
presenca em entidades civis que davam legitimidade e garantiam a
presenca de Montojos em cargo estratégico do Ministério da Educacgéo
e Saude (Pedrosa; Santos, 2015, p. 09).

Essa rede profissional e de sociabilidades, foi sendo construida desde os
tempos da graduacéo, na Escola de Engenharia de Porto Alegre, e se horizontalizou
a partir da sua atuacdo como servidor publico de carreira, que ndo almejava projecao
politica, direcionando sua competéncia técnica, experiéncia e capacidade de
conciliacdo em beneficio dos projetos do Ministério que servia. Nisso, talvez resida
a explicagéo para o feito de ter ocupado o0 mesmo cargo por 29 anos.

As muitas viagens que realizou ao exterior contribuiu para a capilarizacao
dessa rede, estendendo-a através dos contatos com gestores, professores e
estudiosos do ensino técnico industrial de outras nacionalidades.

Escreveu dois textos sobre educacdo e ensino industrial, ambos nas

publicacdes da (CBAI). O primeiro texto € de 1947 e seu titulo € Sugestdes para a
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reorganizacao da escola secundaria. O segundo € o livro Ensino industrial, publicado
em 1949. Ambas as publicacdes se encontram no acervo da CBAI, na Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana.

Nos 50 anos de comemoracéo do ensino profissional sistematizado em uma
rede de escolas no Brasil, Montojos foi referenciado como “um dos mais conhecidos
especialistas do continente em matéria de instrucdo técnico-profissional”. A citada
comemoracao, Montojos: um Seminéario de Ensino Industrial foi realizada na Escola
Técnica “Pandia Caldgeras”, em Volta Redonda (RJ).

Por fim, baseando-se na afirmacdo de Pedrosa e Santos, Montojos pode ser
citado como uma das figuras mais importantes para a instituicdo e a constituicao do

ensino industrial no Brasil.

Francisco Montojos foi um agente que atuou nos dois processos, 0
constituinte e o instituinte. Como agente constituinte, Montojos atuou
intensamente nos grupos de trabalho, na elabora¢éo de projetos e nas
negociagdes entre o MES, o MTIC e a CNI, ou seja, atuou na definicdo
da anatomia, da estrutura, do financiamento, da finalidade, da
abrangéncia e dos publicos-alvo do Senai e das escolas técnicas. Mas
Montojos ndo atuou apenas do lado de fora das instituicdes do novo
ensino industrial. Como agente do processo instituinte do novo ensino
industrial, Montojos publicou textos e foi gestor da CBAI por dois
mandatos, ou seja, atuou no favorecimento da disseminacdo das
praticas e ideias americanas no Brasil (Pedrosa; Santos, 2015, p. 14).

Por sua atuacdo estratégica na constituicdo da estrutura e materialidade do
ensino técnico industrial, sua participacao nos bastidores do Ministério da Educacao e
Saude Publica, dando suporte as acdes praticas e necessarias para o enfrentamento
da tarefa de reestruturacdo do ensino técnico e industrial, dando prosseguimento ao
trabalho iniciado pela Comissdo de Remodelacéo. Isso Ihe exigia além de competéncia
técnica, habilidade politica e capacidade de articular interesses e projetos distintos.
Enquanto percorria essa travessia, pode-se dizer que Montojos fez parte da construcao
de uma rede de intelectuais, engenheiros, educadores, politicos e empresarios que
deram forma ao ensino técnico industrial entre as décadas de 1930 e 1940, consolidado
com a Lei Orgénica do Ensino Industrial, as Escolas Técnicas Federais, 0 SENAI e a
CBAI.

3.2.3 Robert Auguste Edmond Mange — o “semeador de escolas”



77

Roberto Auguste Edmond Mange, nasceu em 31 de dezembro de 1885, natural
de La Tour de Peilz, Cantdo de Vaud na Suica. Em 1939, naturalizado brasileiro, passou
a se chamar Roberto Mange. Na primeira infancia - devido ao trabalho do seu genitor,
Jules Louis Mange, representante comercial de uma fabrica de rel6gios, mudou-se com
a familia para viver em Lisboa, onde apr

enderia a falar a lingua portuguesa e completaria os estudos na Escola
Primaria.>0

Prosseguiu os estudos na cidade de Minden, na Alemanha, retornando a Suica
em 1904, para cursar engenharia mecanica na Eidgenosseche Technische
Hochschule, de Zurique. Outrora, essa escola fora o Instituto Polytechnikim, fundado
em 1850. Formou-se engenheiro mecéanico em 1910, sendo contratado para trabalhar
na empresa Brown — Boveri, na cidade de Baden.

Chegou ao Brasil, em 1913, a convite do brasileiro Antdénio de Paula Souza,
entdo diretor da Politécnica de Sao Paulo e ex-aluno da Politécnica de Zurique. Paula
Souza convidara dois engenheiros suicos para lecionarem disciplinas vinculadas ao
estudo da engenharia em nivel universitario, na Politécnica de S&o Paulo que, conforme
Pedrosa (2014), era um dos bercos do pensamento industrial brasileiro. Contratado
para lecionar Engenharia Mecéanica Aplicada as Maquinas, comecaria ali o
envolvimento de Mange com as ferrovias de Séo Paulo.

Devido a Primeira Guerra que comecara na Europa, retornou a Suica no ano
seguinte, para servir, por um ano, na Guarda Municipal Suica. Voltou ao Brasil, em
1915, indo viver na cidade de Ribeirdo Pires, onde permaneceu até o ano de 1922.

Com subvencéo federal, foi fundado em 1923, o Curso de Mecénica Pratica com
0 objetivo de formar mecanicos e ajustadores. Como professor da Politécnica de Sao
Paulo, Mange era o responsavel pela superintendéncia do curso que funcionava como
um anexo ao Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo, e é possivel que tenha iniciado o
experimento com as séries metddicas nas oficinas, como recurso indispensavel para
assegurar a preparacao profissional adequada dos alunos.

De acordo com Zanetti (2001), apesar do apoio de algumas empresas
ferroviarias, que enviavam jovens alunos para se matricular na Escola Profissional
Mecénica, assegurando uma boa formagéo para os trabalhadores das estradas, por

falta dos recursos da subvencéao estatal, o curso s6 funcionou naquele ano. No entanto,

50 Cf. SENAI (2012, p. 35).
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com a implantacédo da Escola Profissional Mecéanica, em 192451, deu-se a introducéo
das séries metddicas da aprendizagem destinadas a disciplinar e formar o carater dos
jovens aprendizes, além de dotd-los da qualificagcdo que as empresas ferroviarias
exigiam de seus quadros.

Figura 7 - Mange, em 1927, na Escola Profissional Mecanica

Fonte: Arquivo Edgar Leuenroth®?

Voltou a Europa, no final da década de 1920, para se aperfeicoar sobre a
formacdo da mao de obra e os procedimentos desenvolvidos nas estradas de ferro
alemas. Segundo Zanetti (2001, p. 55), no Laboratério de Psicotécnica das Estradas de
Ferro, reuniu documentacdo e conhecimentos que seriam transmitidos e utilizados,
posteriormente, nas empresas ferroviarias do Brasil.

Dessa incursao, trouxe projetos e ofereceu-os para implantar na Cia Paulista de
Estradas de Ferro e na Central do Brasil, ndo sendo possivel aquele momento.
Somente em 1931, com a criacdo do Curso de Ferroviarios do Servico de Ensino e
Selecéo Profissional da Sorocabana®3, ele pdde, enfim, pér em préatica o que planejara
desde 1924. O curso mostrou “a economia e a eficiéncia dos métodos racionais da
selecao profissional, gracas as tabelas e graficos elaborados [...] pelo engenheiro
Mange” (Bologna, 1942 apud Zanetti, 2001, p. 8).

51 C.f. Pedrosa (2014), Mange dirigiu a Escola Profissional Mecanica até o ano de 1928 e sob sua
supervisdo, um grupo de estudiosos, introduziu as séries metddicas no Brasil.
52http://www.ael.ifch.unicamp.br/site _ael/index.php?option=com_content&view=article&id=182&Itemid
53 Consultar Pedrosa (2014).
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A criacao do IDORT (Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho), em 1931,
da qual foi um dos protagonistas®*, consolidou as acdes no sentido da racionalizagdo
do trabalho e aplicacdo dos métodos de gestao cientifica, favorecendo a cooperacao
entre as estradas de ferro e os poderes publicos.

Na sequéncia, foi criado o Centro Ferroviario de Ensino e Selecao Profissional
(CFESP), através do Decreto Estadual n° 6537 de 04 de julho de 19345%. Criado e
dirigido por Roberto Mange, o referido centro seria responsavel por formar e selecionar
trabalhadores para as ferrovias. Zanetti (2001), afirma que, em fungdo de seus
resultados positivos, outras estradas de ferro (publicas e privadas) aderiram ao projeto,
€ novos cursos nos moldes dos que funcionavam no CFESP foram criados em outras
regides do pais.

Nesse contexto, Mange, que ja transitava com desenvoltura no governo paulista,
passara a articular acdes relacionadas ao ensino profissional também no governo

federal.

Em 1937, mesmo ano em que Getulio Vargas anunciou o Estado Novo,
Mange foi homeado supervisor do gabinete de psicotécnica, anexo a
Escola Técnica Getulio Vargas. Em todas essas ac¢des, Mange ja estava
criando as bases do novo ensino industrial brasileiro, isto é, estava
envolvido com a instituicdo de um ensino industrial articulado a um
processo de crescimento industrial (Pedrosa, 2014, p. 51).

O processo de constituicdo do ensino industrial brasileiro, ja em andamento a
partir de 1934, seria marcado por pressoes e disputas, especialmente a que colocava
em lados opostos o Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, que defendia a
vinculacdo do ensino profissional ao sistema regular de ensino, sob o controle do seu
ministério e 0s empresarios industriais articulados por Euvaldo Lodi e Roberto
Simonsen ao Ministério do Trabalho, chefiado por Waldemar Falcdo. Nesse cenario,

Mange dialogava com ambos 0s grupos. Sua presenca

[...] na constituicdo do novo ensino industrial ocorreu desde o primeiro
momento em 1934, quando Capanema criou a Comissao Organizadora
do Plano de Ensino Profissional. [...] atuou na comisséo criada pelo
ministro Capanema em 1941 para elaborar as diretrizes do ensino
industrial e que concluiu, em fins de 1941, o anteprojeto de Lei Organica

54 A criacdo do IDORT contou com o empenho de um grupo de homens de projecdo, vinculados ao
ensino profissionalizante do qual faziam parte, além de Roberto Mange, Armando Salles de Oliveira,
Gaspar Ricardo Jr, Geraldo de Paula Souza, Aldo Mério Azevédo e Lourenco Filho. C.f. Zanetti (2001,
p. 56).

55 Diario Oficial, 13/07/1934, p. 1. Disponivel em: http://dobuscadireta.imprensaoficial.com.br/.
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do Ensino Industrial. A Comisséao era formada por Gustavo Capanema
(presidente), Horacio da Silveira, Lourenco Filho, Leon Renault,
Francisco Montojos e Rodolfo Fuchs. Mange e integrantes das For¢as
Armadas atuaram como assessores da comissédo. [...] fez parte de
outras comissdes, além de ter sido convidado diversas vezes pelo MES
para auxiliar também na organizacdo do sistema de ensino técnico.
(Pedrosa, 2014, p. 51).

Havia urgéncia para se pensar e materializar solu¢des viaveis para o problema
da caréncia de mao de obra qualificada para suprir a necessidade surgida com a
Segunda Guerra e o surto de industrializacao do pais. O exemplo do CFESP atraira a
atencdo para Roberto Mange, dai as indica¢des/convites/convocacgfes para participar
de vérias comissdes, entre elas a Comisséao Interministerial, da qual participou como
consultor técnico, assessorando Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen. A proposta que
construiu juntamente com Luderitz e Faria Goes Filho, depois de discutida e acrescida
de pequenas alteracdes, resultaria no Decreto que criou 0 SENAI®®, do qual seria diretor
regional em Sao Paulo, cargo que ocupou até sua morte, em1955.

As viagens de emissarios do governo ao exterior, especialmente do Ministério
da Educacdo, para visitas, estudos, contratacfes de técnicos, participacdo em
congressos, conferéncias e outros eventos ja tinham sido incorporadas a dindmica da
constituicdo do ensino industrial. Nesse sentido, Roberto Mange faria duas viagens
importantes, entre os anos de 1940 e 1942, para a Europa e Estados Unidos, das
quais resultaram a contratacdo de professores e técnicos para atuarem na Escola
Técnica Nacional, antes chamada de Liceu Industrial.

Estando os paises europeus mergulhados no esforco de guerra, a contratacao
desse corpo docente, certamente, ndo foi uma tarefa facil, mas ao mesmo tempo, vir
para o Brasil também poderia significar, para aquelas pessoas, o afastamento daquele
ambiente conflagrado. Foi da Suica, que ndo estava envolvida diretamente no conflito
da Segunda Guerra, que vieram a maior parte dos professores e técnicos contratados,
embora néo fosse o objetivo inicial de Mange, que, aparentemente, desejava contratar
professores aleméaes ou norte-americanos.

A respeito das contratacdes dos 42 professores suicos, o Jornal Diario de
Noticias, do dia 24 de janeiro de 1942, informava que 26 deles ja se encontravam no

Brasil, e teriam participado de uma reunido onde foram informados que fariam um

56 Decreto Federal n® 4048 de 22 de janeiro de 1942



81

curso breve de adaptacdo. O jornal informava os salarios, as especialidades e uma
espécie de hierarquia de func¢des dentro do grupo, assim constituido:

| - Técnicos chefes de construcdo civil, de mecanica, de eletricidade, e
ceramica;

Il - Assistentes técnicos de construcdo de maquinas, de desenho de maquinas,
de moveis e decoracao de interiores, e artes graficas;

lIl - Mestres de mecanica, de ajustagem e de mecéanica de aviao.

Figura 8 - Professores suicos selecionados por Mange séo recepcionados no Rio de
Janeiro

— -

Quarenta e dois professores suicos para g

magisterio técnico oficial !

Ji se encontram nesta capital vinte e seis dos contratados — Se

i o ialidades — Adaptar-se-ao, antes, ao mel
ulaos, funcoes e upecall 4 )

01 arofessores sukcos comtratados pere o Licew Ind wstrisl do Distrito Federel, em compenhis dog
Francisco Moniojos, Hans Feusch ¢ Queiroa Couto, ®um grupo Jelto lopo epls & reunido reclisedy m
Legagdo da Ixige.

Fonte: Jornal Diario de Noticias (RJ) - (1942)%’

Todos lecionariam, inicialmente, no Liceu Industrial do Distrito Federal que, por
sua localizacao e instalagdes, seria ponto de irradiacéo do ensino profissional no pais.

A posteriori, os professores suicos lecionariam periodicamente em outros

57 http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=093718 02&pagfis=8589
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estabelecimentos, nos quais o governo tencionava abrir cursos de aperfeicoamento
para capacitar os professores brasileiros que atuariam no ensino profissional.

Evidencia-se, dessa forma, que o projeto de expandir o ensino técnico industrial
dependeria da formacdo docente, que aquele momento ainda era incipiente. De
qualquer forma, essa iniciativa de contratar professores e técnicos estrangeiros
sinalizava positivamente. Apesar das dificuldades impostas pela guerra, técnicos
contratados nos Estados Unidos chegariam ao Brasil nos anos seguintes, cujas
contratagdes decorreram também do trabalho de Roberto Mange, quando da sua
viagem aos Estados Unidos em 1941, como ja referido.

Como primeiro Diretor regional do SENAI, teve uma atuacao bastante produtiva
por 13, anos deixando um legado de 27 escolas SENAI em funcionamento, o que lhe
valeu o titulo de “o semeador de escolas”, jA reportado nesse texto. A 62 regido
abrangia, além de Sao Paulo, Mato Grosso, Goias e o territério de Guaporé (hoje
Rondoénia).

O SENAI de Sao Paulo era referéncia nacional e no papel de gestor do
departamento regional mais importante, Roberto Mange “elaborava valores e
estratégias para o ensino industrial, introduzia inovacdes e transformava-as em
padrées pedagogicos e, principalmente, fazia tudo isso ser difundido pelos demais
departamentos regionais” (PEDROSA, 2014, p. 53). Para difundir tais valores recorria
as conferéncias que proferia para outros diretores regionais®®.

Implantou no SENAI, o Servico de Sele¢cdo e Orientacdo Profissional,
denotando seu apreco pela Psicologia como ferramenta de auxilio na identificacdo de
aptidées profissionais na selecéo de trabalhadores. Para Miranda (2019), o apreco de
Mange pela psicologia abriu caminhos para o desenvolvimento da Psicologia do
Trabalho no Brasil, formando profissionais, estimulando a criacdo de servicos de
Psicologia nas empresas, promovendo novos campos de atuacao para os psic6logos.
N&o so6 colaborou com a criacdo da Academia Paulista de Psicologia como também
foi seu primeiro presidente e patrono.

Pode-se dizer que a experiéncia do trabalho na Escola Profissional Mecéanica
do Liceu de Artes e Oficios, no Servi¢o de Ensino e Sele¢éo Profissional da Estrada

de Ferro Sorocabana e no Centro de Ensino e Seleg&o Profissional (CFESP), serviu

58 Pedrosa (2014) destaca como exemplo as conferéncias “Missdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial”; e “O passado e o futuro do Senai” (PEDROSA apud ZANATA, 1991), ambas
proferidas em 1943 para os diretores regionais do SENAI em seminarios nacionais xc 22 instituigao.
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de referéncia inicial, uma vez que ja lidava com a psicotécnica e com as séries
metodicas de ensino, duas ferramentas importantes para a massificacdo do ensino
industrial, que o SENAI se propunha a oferecer (PEDROSA, 2014).

Assim como Joado Luderitz e Francisco Montojos, Roberto Mange teve uma
formacdo em engenharia alicercada na filosofia positivista, no periodo inicial do século
XX. Teve uma formacéo crista calvinista e uma breve carreira militar. Isso ndo o define,
mas ajuda a explicar o seu senso pratico, seu apego ao mecanicismo, seu rigor

metddico. Conforme Pedrosa (2014, p. 50), ele

[...] envolveu-se com os industrialistas e tornou-se um dos intelectuais
organicos do novo ensino industrial. Seu circulo de relacionamentos
era amplo, assim como suas interven¢des no ensino profissional
brasileiro. [...] Mange foi agente instituinte e constituinte do novo
ensino industrial brasileiro. Homem de ideias e de praticas, foi
engenheiro-educador, intelectual e referéncia consistente na definicdo
da pedagogia do novo ensino industrial brasileiro.

E perceptivel a importancia de suas acdes em todo o percurso da constituicdo
do ensino técnico industrial, tanto no aspecto tedrico quanto no pratico. No aspecto
pratico, criou e organizou métodos, cursos, escolas, deu o que podemos chamar de
um formato para o ensino técnico industrial. No aspecto teorico, por ser um intelectual
“‘metddico e articulado: na agao, na fala e na escrita” (PEDROSA, 2014), divulgava
suas ideias inovadoras através dos textos que publicava, principalmente, através do
IDORT. Zanata (1991) destaca os textos Preparacao do fator humano para a industria,
publicado em 1942 e Escolas profissionais junto as industrias, publicado em 1944.

Pedrosa (2014) assevera que a Mange era confiada a tarefa de buscar
referéncias internacionais, difundindo-as em todos os departamentos regionais do
SENAI. Portanto suas viagens internacionais, como e, principalmente, as muitas
viagens pelos estados brasileiros se revestem de tamanho significado. Essas viagens
eram, muitas vezes, para inspecionar ou supervisionar escolas ja em funcionamento
ou para inaugurar novas escolas, ou para realizar conferéncias para gestores,
professores e até para alunos.

Especialmente nas décadas de 1930 e 1940, periodo em que se assentaram
as bases do ensino técnico industrial, o0 engenheiro, educador e intelectual Roberto
Mange participou, praticamente, de todas as decisbes, seja em nivel publico ou

privado, seja como consultor técnico ou como gestor ou professor, e fez parte das



84

principais instituicbes do industrialismo brasileiro e das decisbes que estas
demandaram.

Segundo Pedrosa (2014), ele ndo era um articulador politico, mas transitava
bem em todas as esferas de decisGes publicas ou privadas. Tinha boas relactes e

vinculos com a maioria dos intelectuais, politicos e industriais brasileiros.

Convivia com o circulo de industrialistas, seja na Politécnica, na
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) seja no ldort; tinha boa
circulagdo no Governo Vargas, notadamente no MES e no MTIC.
Mange tinha também boas relacBes com os intelectuais da Escola
Nova e acompanhou de perto os debates que culminaram na
publicagédo do Manifesto dos Pioneiros, em 1932 (Pedrosa, 2014, p.
51).

Enfim, é possivel gue Roberto Mange tenha sido mais influente e articulado dos
educadores da rede. Transitava na esfera publica e privada participando de comissfes
ligadas aos empresarios e ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC),
mas também era ouvido por Gustavo Capanema do Ministério da Educacéo e Saude
Publica (MESP). Tinha relacbes na academia devido a docéncia exercida na
Politécnica e na Gestdo do Liceu Industrial de S&o Paulo. Ou seja, ao mesmo tempo
gue era um catedratico respeitado entre os académicos, também era ouvido e
respeitado pelos empresarios do setor ferroviario. Ampliou seu arco de relacdes
profissionais e prestigio a partir do exercicio do cargo de Diretor Regional do SENAI
de Sao Paulo.

Entre os engenheiros educadores atuantes no ensino, alguns se dedicaram a
problematizar as questbes da formacdo. Além de Luderitz, Mange e Montojos,
destacamos os professores Celso Suckow da Fonseca e Rodolfo Fuchs.

Celso Suckow da Fonseca nasceu no Rio de Janeiro. Era Engenheiro Civil,
formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro em 1929, e posteriormente,
complementou sua formacdo com o Curso Superior de Locomocdo, no Centro
Ferroviario de Ensino e Selecao Profissional de Sao Paulo, concluindo no ano de
1939. Mais tarde, cursou Administracdo pela Escola Técnica, num Programa de
Cooperacéo entre Brasil e EUA (1947-48) e concluiu um Curso de Formagao de méo
de obra qualificada da Escola Superior de Guerra em 1963.

Exerceu diversos cargos de gestdo na Estrada de Ferro Central do Brasil. Além

de gestor, participou de varias comissées e foi um estudioso do Ensino Profissional,
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tendo vivenciado experiéncias formativas na pratica. Publicou, em dois volumes, uma
das mais importantes obras sobre a Histéria do Ensino Industrial no Brasil.>®

Seus vinculos com a constituicdo do Ensino Técnico Industrial devem-se as
comissfes das quais fez parte, ligadas a Divisdo do Ensino Industrial chefiada por
Montojos e aos cursos que fez, resultantes dos acordos de cooperacao entre Brasil e
EUA através da CBAI, na época que Montojos era o gestor.

Outra vinculacéo de Celso Suckow da Fonseca ao ensino técnico profissional
relaciona-se a sua nomeacao, em 1943, pelo presidente da Republica Getulio Vargas,
para dirigir a Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz que se tornara Escola
Técnica Nacional (ETN). Esta era subordinada a Divisdo de Ensino Industrial (DEI)
do Ministério de Educacéo e Saude, presidida pelo engenheiro e educador Francisco
Montojos.

Silva e Medeiros Neta (2019, p. 07), afirmam que as

[...] atuacBes de Fonseca, em seu itinerario de vida, nos diversos
espacos institucionais do campo profissional, conferiram-lhe
reconhecimento e insergéo numa rede de sociabilidade que transitava
no mundo do trabalho e no campo educacional, integrando-o ao corpo
de engenheiros e educadores cuja atuacdo nas escolas técnicas
constituiu os rumos da educacéo industrial no Brasil a partir dos anos
1940.

Evidencia-se, dessa forma, a participacao inegavel de Suckow da Fonseca na
rede do ensino técnico profissional, dada a sua atuacdo na rede ferroviaria, seu
transito entre os intelectuais, industriais e educadores que participaram do processo
que antecedeu e sucedeu a Reforma Capanema e sobretudo, a sua grande
contribuicdo que foi a escrita e publicacdo da obra Historia do ensino industrial no
Brasil.®®  “Seu perfil profissional como engenheiro, educador (professor e
administrador) e historiador o consolidam na memoria da histéria da educacao
profissional brasileira, bem como sua expressiva atuacdo na criagdo do sistema de
escolas técnicas federais” (CIAVATTA; SILVEIRA, 2010, p. 17-18).

Rodolfo Fuchs, assim como Jodo Luderitz e Francisco Montojos, era
engenheiro formado na Escola de Engenharia de Porto Alegre e compartilhava das

mesmas ideias fundadas na tradicdo positivista. Foi Inspetor regional do ensino

59 FONSECA, C. S. (1961). Historia do ensino industrial no Brasil (Vol. 1). Rio de Janeiro, RJ: ETN.
FONSECA, C. S. (1962). Histéria do ensino industrial no Brasil (Vol. 2). Rio de Janeiro, RJ: ETN.

60 Essa obra foi originalmente publicada em dois volumes no ano de 1961. Em 1986 foi publicada a 22
edicdo em cinco volumes. C.f. Ciavatta; Silveira (2010).
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industrial do Ministério da Educacéo no Nordeste. Conforme Weinstein (2000, p. 17),
era muito préximo de Gustavo Capanema, atuando como um “guia intelectual” que
iluminava as discussbes sobre formacdo profissional no governo do Presidente
Vargas.

Nesse sentido, a autora afirma que Fuchs, em 1935, escreveu um relatorio
apontando a necessidade de “treinamento racional e metddico”, observando o
exemplo dos operarios da Ford, nos EUA. Participou do V Congresso Internacional do
Ensino Profissional, em Berlim, juntamente com Lourenco Filho, Leon Renault, Goes
Filho, Horacio da Silveira e Francisco Montojos, aproveitando a viagem pela Alemanha
e Franca para visitar escolas técnicas e conhecer mais de perto a organizacdo do
ensino profissional dos paises mais avancados da Europa.

Sobre a viagem para o Congresso de Berlim, o Jornal do Brasil de 15 de julho
de 1938, informava a partida em Recife, e em 07 de agosto do mesmo ano, o Diéario
de Pernambuco publicou uma longa matéria escrita pelo préprio Rodolfo Fuchs em
gue discorreu sobre o congresso. Dois meses depois, 0 mesmo jornal publicaria outra
matéria escrita por Fuchs sobre a organizac¢do do ensino profissional da Franca e da
Alemanha.

Entre os educadores da rede, cuja atuacdo vinculava-se diretamente as
influéncias da Escola Nova e tinham formacéo pedagogica especifica, destacamos
Lourenco Filho, Leon Renault e Gées Filho.

Manoel Bergstrom Lourenco Filho nasceu em 10 de mar¢o de 1897, na cidade
de Porto Ferreira (SP). Foi um dos intelectuais que atuaram na constituicdo do ensino
industrial, era oriundo das Ciéncias Juridicas e Sociais. Segundo Pedrosa e Duenhas
(2019), o Dicionério de autores paulistas (1954), o caracteriza como “pedagogo,
sociblogo, critico, ensaista, bidgrafo, cronista, historiador, jornalista”. Destacou-se
como intelectual, cujo pensamento combinava os temas da psicologia da
aprendizagem com a formacgao de professores. A afinidade com esses temas deveu-
se a sua formacao na Escola Normal de Pirassununga, onde comegou o curso, e da
Escola Normal da Praca da Republica em S&o Paulo, onde concluiu e tornou-se
professor.

Na sua trajetéria profissional, além da docéncia, atuou também na prética
administrativa e organizacional. Dirigiu a reforma da instrug&o publica no Cearéa (1922-
1923) e em Sao Paulo (1931-1932). Na década de 30, transferiu-se para o Rio de

Janeiro, exercendo fung¢des de chefe de gabinete do ministro da Educacao, Francisco
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Campos. Durante a gestdo de Anisio Teixeira na Secretaria de Educacao do Distrito
Federal, dirigiu o Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro. Foi diretor da Escola de
Professores no Distrito Federal e do INEP, que entdo denominava-se Instituto
Nacional de Pedagogia.

Como pedagogo e intelectual, desenvolveu diversas obras de orientacao,
como, cartilhas destinadas a auxiliar os professores no ensino da escrita e na didatica
de sala de aula. Foi um dos precursores no estudo e publicagcdes no ambito da Escola
Nova, com o livro Introdugéo ao estudo da Escola Nova, no fim da década de 1930.
Como docente lecionou disciplinas ligadas a Psicologia e a Pedagogia.

Sua historia diferencia-se um pouco de outros intelectuais da educacao de sua
geragao, dada a sua origem operaria. Além disso, no “ambiente de pensadores da
educacao profissional dominado por engenheiros industrialistas, Lourenco Filho era o
unico formador de professores e porta voz da aprendizagem (Pedrosa; Duenhas,
2019, p. 02). Participou intensamente do processo constituinte do ensino técnico
industrial brasileiro, de 1934 a 1941. Nesse periodo, viajou para Roma juntamente
com Leon Renaut, Montojos, Roquette Pinto para participar do Congresso
Internacional de Ensino Profissional, em 1936, e em 1938, fez parte da Comisséo do
Plano Geral do Ensino Profissional composta por Mange, Ledn Renaut, Gées Filho,
Horacio da Silveira, Francisco Montojos e Rodolfo Fuchs.

Conforme Pedrosa e Duenhas (2019), Lourenco Filho, assim como  Anisio
Teixeira e Fernando Azevedo, foi um articulador do movimento da Escola Nova no
Brasil, entre as décadas de 1940 e 1950, colaborando com a circulacdo das ideias
escolanovistas, no contexto de aproximacao da psicologia da aprendizagem com a
formacao de professores para a educacao profissional, conforme veremos na se¢éo
seguinte.

Leon Renault foi diretor do Instituto Jodo Pinheiro de Belo Horizonte e um dos
delegados brasileiros no Congresso Internacional de Ensino em Roma. O referido
Congresso foi organizado pelo Bureau International de I'enseignement technique.

Naqueles anos da década de 1930, principalmente ap6s a chegada de Gustavo
Capanema e sua equipe ao ministério da Educacéo, considerando as notas dos
jornais de ampla circulacdo, vé-se indicios para acreditar que o debate sobre a
educacao, sobretudo a educacéo profissional, era algo novo e estava cada vez mais
presente nas notas jornalisticas. Nao era tanto, mas parece um indicio do que estava

sendo construido no ambito mais geral da gestdo Capanema. De qualquer modo, era
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uma visibilidade que o ensino técnico profissional ndo tinha antes. A titulo de
ilustracdo, seguem alguns registros da imprensa a respeito da participacao de Leon
Renault e os demais delegados brasileiros no congresso de Roma.

Em 11 de dezembro de 1936, uma reportagem no Jornal do Commercio,
exaltava o convite recebido pelo governo brasileiro para participar do congresso que
iniciaria em 28 de dezembro de 1936, e destacava 0s representantes brasileiros a se
fazerem presentes no referido evento. Afirmava ainda que a delegacdo, ap0s o
evento, visitaria alguns paises como Alemanha, Bélgica, Suica e Austria, com a
incumbéncia de contratar técnicos de diversas atividades profissionais com o objetivo
de ministrarem aulas para capacitar professores que dariam aulas nas escolas ja
existentes, e que seriam completamente remodeladas, conforme o plano organizado
por uma comissdo de técnicos que, a época, trabalhavam num projeto sob a
supervisao do ministro Gustavo Capanema.

A reportagem ainda destacou que o Dr. Leon Renault estaria levando uma
mensagem dos cegos de Minas Gerais aos cegos do Instituto de Mildo e que este
ainda faria duas conferéncias no congresso onde versaria sobre o Ensino Profissional
e a Assisténcia a Infancia Desvalida.

Em 25 de dezembro de 1936, o Jornal do Brasil publicou uma pequena nota
divulgando o embarque da delegacéo brasileira em Génova, a caminho de Roma. A
nota relatava quem eram os delegados e seus respectivos cargos no ensino técnico
no Brasil: Francisco Montojos, diretor da Superintendéncia do Ensino Industrial;
Manoel Bergstrom Lourenco Filho, diretor do Instituto de Educacédo do Rio de Janeiro;
Roquette Pinto, diretor do Instituto Brasileiro do Cinema Educativo e Leon Renault,
diretor do Liceu de Artes e Oficios de Belo Horizonte.

Dois dias depois, no dia 27 de dezembro de 1936, o0 mesmo jornal publicou
outra nota. Além de outras presencas ilustres, o jornal da destaque especial aos
professores brasileiros, informando o comparecimento dos congressistas brasileiros a
um jantar oferecido pelo embaixador do Brasil no vaticano, senhor e senhora Luis
Guimaraes. Além de outras presencas ilustres, o jornal destaca a presenca dos
professores brasileiros.

Outros tantos personagens estiveram envolvidos no processo de organizagcao
do ensino técnico profissional e deram sua contribuicdo voluntaria ou involuntaria e
tambeém fizeram parte dessa rede de sociabilidades. Ao longo desse estudo, eles irédo

aparecendo a medida que a materializacédo do processo for sendo explicitada.
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Os referidos personagens pelos cargos e posi¢cées que ocuparam, viagens e
eventos que participaram, pela competéncia técnica, por tracos de personalidade ou
pelo conjunto desses fatores, desenvolveram relagdes entre si e com outros sujeitos
secundarios que integravam o mesmo circulo social e profissional. Essas relagfes se
configuram como redes de sociabilidades no ambito pessoal e, sobretudo, como uma
rede de intelectuais, gestores, politicos, empresarios e educadores que atuaram para

a configuracdo do ensino técnico industrial.
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PARTE Il
4 DO ENSINO TECNICO PROFISSIONAL AO ENSINO TECNICO INDUSTRIAL
(1909-1943): A ORGANIZACAO DA ESTRUTURA TECNICA E JURIDICA

Quem elegeu a busca, ndo pode recusar a travessia

(Guimaraes Rosa)

O ensino voltado a formacéo profissional, outrora chamado de ensino de
oficios, existira no Brasil desde os tempos coloniais e foi passando por mudancas e
adaptacdes conforme a agcdo do tempo e as necessidades socioecondmicas e
arranjos produtivos o exigiram. E nesse processo de mudancas, o ensino profissional
se assume técnico, para formar técnicos no ambito de uma sociedade que também se
transformava. Essa transformacdo deve ser explicada numa perspectiva filosdfica,
pois esta precede as demais, ou seja, é preciso percorrer a trajetoria do ensino de
oficios até o ponto que ele se tornou ensino técnico.

Sobre o ensino técnico, convém lembrar Cunha (2005), que discute o
significado da expressao técnico que, segundo ele, quase sempre € empregada de
forma equivocada, definindo, ora uma pessoa que desempenha uma funcéo
determinada, ora € usada para distinguir tipos de ensino (académico ou técnico) ou
para indicar a existéncia ou ndo de habilidades especificas no ocupante de um cargo.

Utiliza-se, nesse estudo, a expressdo técnico para definir pessoas que
concluiram estudos em escola que forme técnicos e que possa utilizar os
conhecimentos tedricos e praticos para desempenhar fun¢des produtivas no mundo
do trabalho. Portanto, o ensino técnico a que nos referimos nesta tese € o que o
governo brasileiro, os empresarios da industria, os trabalhadores, os sindicatos
buscavam construir no Brasil, nas décadas de 1920, 1930 e 1940, ou seja, um ensino
técnico profissional com énfase no ramo industrial. A esse proposito, as viagens
pedagdgicas dos professores, engenheiros educadores e politicos, sobretudo nas
décadas de 1930 e 1940, serviram: buscar referéncias para o ensino técnico e
industrial a ser oferecido no Brasil, de uma forma que atendessem as demandas

econdmicas e politicas do Brasil num contexto diverso.
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4.1 O ENSINO TECNICO PROFISSIONAL NO BRASIL: ENTRE O ASSISTENCIAL E
O PROFISSIONAL

O ensino industrial no Brasil se efetivou, de fato sintonizado com as
necessidades demandadas pela industria Brasileira, mais ou menos, a partir da
década de 1940 do século XX, momento em que a economia brasileira se alinhava
rumo a expansao industrial. Nao que, antes, ndo tivesse havido iniciativas no sentido
de alavancar a indastria brasileira ou que ndo houvesse instituicoes e até acdes do
estado e da sociedade dispostas a ensinar os oficios da industria.

O que afirmamos aqui, é que antes do periodo citado tudo isso se dava sem
que houvesse um objetivo ou um planejamento, ou mesmo um conhecimento técnico
e pedagdgico que possibilitasse um direcionamento do ensino de oficios para a
indUstria, visto que a industria como a concebemos também nao existia no Brasil, uma
vez que a mesma se estabeleceu aqui a um custo muito elevado no que diz respeito
as resisténcias postas pela nossa prépria natureza econémica, politica e social.

Para compreendermos as ideias que ampararam a estruturacdo do ensino
técnico industrial e os processos desencadeados para esse fim, propomos um breve
retrospecto da evolucao do ensino de oficios aqui no Brasil, no periodo antecedente.

A fim de favorecer a compreensdo do processo histérico (resumidamente),
apresentado nesse retrospecto, dividimo-lo em dois recortes temporais: 0 primeiro
abrange o ensino de oficios desde os seus primérdios, no Brasil®!; passando pela
criacao das Escolas de Aprendizes Artifices e se estendendo até 1934; o segundo
inicia-se com a assuncao de Gustavo Capanema na gestdo do MESP, enfatiza os
esforcos dessa pasta para a realizacdo da Reforma Educacional inclusa a do Ensino
Profissional. Os recortes, cuja finalidade é apenas didatica, ndo comprometem a

compreensao do processo em sua totalidade.

4.1.1 O ensino técnico profissional (re) formando o ensino de oficios para as

industrias

Fonseca (1961) afirma que o ensino de oficios, no Brasil Colonial, surgiu

dissociado da educacédo formal, para atender as necessidades dos colonos

61 Este ndo é o marco temporal da pesquisa, mas consideramos incluir este periodo como um suporte
para uma melhor compreenséo do processo.
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portugueses que precisaram ensinar aos indios e seus escravos 0 manejo das
ferramentas para a realizagcdo de servicos considerados penosos, mas muito
necessarios a sobrevivéncia das atividades econdmicas, sobretudo no fabrico do
acucar e outros produtos que precisassem passar por algum tipo de beneficiamento
artesanal. O objetivo dos que ensinavam estava vinculado as suas necessidades
imediatas e ndo revelava interesse em instruir profissionalmente, principalmente se
considerarmos que 0s escravos africanos ou indigenas ndo eram vistos como
profissionais.

As missdes jesuiticas, onde eram ensinados os chamados “oficios uUteis” aos
indios, sequer tinham planos pedagdgicos para esse tipo de ensino que fazia parte do
esforco dos jesuitas e da coroa portuguesa para pacificar os nativos, disciplinando-
0s, docilizando seus corpos e mentes através do trabalho e da fé crista. O ensino de
base humanistica oferecido nas escolas jesuitas  destinava-se aos filhos dos
colonizadores. Assim, a dualidade que forjaria a mentalidade educacional vai se
configurando na col6nia: oficios que exigissem muito esforco fisico, repeticao,
exaustdo, trabalhos pesados, portanto humilhantes e despreziveis, associados aos
saberes da pratica para os escravos e indios, enquanto o trabalho intelectual
associado aos saberes tedricos e academicistas, portanto, necessarios ao exercicio
ao poder politico e econémico, para os ricos, bem-nascidos, brancos.

De acordo com Fonseca (1961), embora alguns oficios altamente
especializados fossem exercidos e confiados apenas a pessoas das camadas mais
elevadas na esfera social, essas exce¢des ndo impediram gue se enraizasse na
populacdo um desprezo pelo ensino de oficios. Essa concep¢do que colocava a
aprendizagem de oficios como algo dissociado da educacdo formal continuou e
chegou ao século XIX quando,

em 1819, o ensino de oficios passou a ser oferecido a ser destinado,
também, aos 6rfaos, aos pobres, aos deserdados da fortuna [...] Dai
por diante generalizou-se a ideia e os asilos ou orfanatos que se
inauguravam incluiam no seu campo de acdo aquela espécie de
ensino (Fonseca, 1961. p. 651).

Essa filosofia prevaleceu no periodo imperial quando o ensino de oficios
passou a ser ofertado em estabelecimentos como as Casas de Educandos Atrtifices,
em praticamente todas as provincias do império, agora ja como parte do conjunto

geral da instru¢do publica, mas num grau abaixo do primério e visto como um parente
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indesejado que sequer aparecia nos relatérios governamentais como escolas, mas
como obras de caridade. Isso mostra que para a filosofia da época, tal instrucao era
considerada assistencial e ndo, propriamente, educacional.

O Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro, seguido de outros em varias
provincias, inaugurou no Brasil, uma concepcdo de que este ensino era importante
para as industrias. Atentemos ao fato de que a segunda metade do século XIX,
periodo em que se situa o surgimento dos referidos Liceus, corresponde ao primeiro
momento de expansao das atividades industriais no Brasil®?. A esse respeito, Fonseca
(1961, p. 653-654) assevera que

[...] sendo o Liceu destinado a todas as classes sociais, representava
uma reagao contra a secular concepcao do desprezo pelo trabalho das
maos. Suas lutas, suas dificuldades, e, principalmente, sua projecéo
no tempo e no espaco, atestam que principiava a surgir uma
mentalidade nova que tendia a modificar os velhos conceitos e a
alterar a antiga maneira de encarar o problema. a. A multiplicacdo ele
Liceus de Artes e Oficios por algumas Provincias, como Pernambuco,
Bahia, Sdo Paulo, Alagoas, Amazonas e Santa Catarina, demonstra
gue, além do Rio de Janeiro, também no resto do pais comecaram a
surgir outras ideias a respeito do ensino necessario a industria.

Devemos considerar que a mudanca de mentalidade sobre a valorizacdo do
ensino de oficios ndo se consolidou rapidamente, mas sem davida os Liceus de Artes
e Oficios foram responsaveis por mudar a imagem e a utilidade do ensino de Oficios
gue deixaria de ser visto como assistencial.

No mundo la fora, especialmente Europa e EUA, os efeitos da Segunda
Revolucéo Industrial se fazia sentir em todos os niveis, especialmente na supremacia
do trabalho assalariado e da producdo mecanica. O Brasil caminhava gradualmente
para abolir a escraviddo e substituir, definitivamente, o trabalho escravo por outros
arranjos produtivos em que a mao de obra predominante fosse a assalariada, o que
ocorreu finalmente em 1888, seguido de perto pela Proclamacéo da Republica (1889).
Tais eventos politicos se relacionam e aceleraram a renovacdo das ideias que
deveriam dar suporte a essa transi¢cdo, tanto no plano politico e social, como no

econdmico.

62 Cf. Fausto (2006), tal expansédo foi favorecida por eventos como: o fim do trafico negreiro e o
consequente deslocamento dos capitais dessa atividade para outros empreendimentos; o crescimento
do mercado consumidor com a chegada dos imigrantes e, sobretudo os capitais provenientes da
economia cafeeira que financiaram boa parte dos empreendimentos industriais do periodo.
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Ainda assim, quando em 1909, as Escolas de Aprendizes Artifices foram
criadas, por decreto do entdo presidente da republica Nilo Peganha, “em cada Estado
da Unido ainda o fazia destinando-as aos deserdados da fortuna, numa demonstracao
clara de ter seu luminoso espirito ainda preso as antigas féormulas” (Fonseca, 1961, p.
655). Apesar disso, aos poucos e nos anos subsequentes, algumas mudancas foram
construindo uma nova filosofia para o ensino industrial. As escolas continuavam
destinadas essencialmente aos pobres, mas comegavam a ser vistas como capazes
de formar trabalhadores que pudessem desempenhar diversas fun¢des nas industrias.

A organizacado do ensino técnico profissional brasileiro nos anos de 1920 e
1930, foi favorecida por circunstancias especificas, ja explicitadas anteriormente. E
embora as Escolas de Aprendizes Artifices, sejam consideradas relevantes nesse
processo, foram as acOes decorrentes de sua existéncia e funcionamento que
possibilitaram o debate em torno daquele que seria definido como um dos seus ramos:
0 ensino técnico industrial.

Algumas mudancas implementadas na década de 1920 foram importantes para
a consolidacdo do ensino técnico profissional, ou pelo menos para que fosse visto
com mais atencdo pelo Estado e pela sociedade. Destacam-se, especialmente a
criacdo da Comissdo de Remodelacdo em 192193, a lei Fidélis Reis, a criacdo da
Inspetoria do Ensino Profissional em 1923%, e a criacdo da Escola Profissional de
Mecéanica do Liceu de Artes e Oficios, onde o professor Roberto Mange passou a
adotar a aplicacao de testes psicotécnicos na selecado de alunos, bem como a Reforma
Fernando de Azevédo (1928), que apresentou uma concepc¢ao mais ampla do ensino
profissional, distanciando-o um pouco mais da feicdo meramente assistencialista
através da articulacdo entre os ramos de ensino.

Fonseca (1961) considera a introducao da aplicacao de testes psicotécnicos na
selecéo de alunos para se matricular na Escola Profissional de Mecanica do Liceu de
Artes e Oficios de Sao Paulo em 1924, por Roberto Mange, um marco importante na

medida que “dava ao ensino de oficios um largo passo para seu prestigio e sua

63 Cf. Fonseca (1961). A Comissédo de Remodelacdo era composta por técnicos especializados no
assunto para examinar o funcionamento das escolas e propor medidas que remodelassem o ensino
profissional, tornando-o mais eficiente. A chefia da comissao foi entregue ao Engenheiro Jodo Luderitz,
entdo diretor do Instituto Parobé que era tido como modelo de eficiéncia entre as escolas de ensino
profissional a época.

64 Criada em substituicdo a antiga Comissdo de Remodelacdo, em 1934 foi transformada em
Superintendéncia do Ensino Industrial, e previa a colaboracdo das associacbes industriais com as
escolas profissionais. C. f. Schwartzman; Bomeny e Costa (2000).
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elevagao no conjunto geral da educagao” (p.658). Ja nao seriam apenas os desvalidos
e desprotegidos da sorte e da fortuna que preencheriam as vagas do ensino de oficios,
mas, entre estes, 0s mais capazes, mais aptos para aprendizagem e posterior
utilizacdo de seu trabalho nas fabricas. O autor d& a entender que com essa nova
organizacdo, o0 ensino técnico, possivelmente atrairia jovens oriundos das camadas
meédias da sociedade, dando-lhe uma feicdo um pouco mais académica. E dai sairiam
0s técnicos mais preparados para o exercicio das fun¢des que a economia brasileira
precisava.

Essa visdo parece um pouco equivocada, na medida que de certa forma induz
o leitor a atribuir o fracasso do ensino de oficios, em formar adequadamente os jovens
aprendizes, a eles préprios que ndo seriam 0s mais capazes e mais aptos. E
importante lembrar que tal modalidade ndo contava com as condi¢des objetivas para
funcionar no que se refere a formacao docente, estrutura organizacional e planos de
ensino compativeis com as demandas socioecondémicas, denotando o seu objetivo
assistencialista e caritativo. Essa forma de encarar o ensino técnico profissional
mudaria lentamente, a partir da criacdo da Comissao de Remodelacdo do Ensino
Técnico, e nos anos subsequentes.

Nessa perspectiva, em 1928, a Reforma Fernando de Azevédo apresentou uma

concepc¢ao mais ampla do ensino de oficios, agora chamado de profissional, ao dar

uma interpretacdo nova aos seus fins, pois, além de o destinar ao
conhecimento de um oficio, procurava elevar o nivel moral e intelectual
do operario, despertando-lhe a consciéncia de suas responsabilidades
e significado social de sua arte (Fonséca, 1961, p. 659).

Na visdo do autor, os egressos do ensino de oficios seriam vistos com outro
olhar e, consequentemente, a profissdo adquirida teria mais valor econémico e social.
Dito de outro modo, é como se o ensino de oficios, finalmente tivesse outro destino

gue ndo apenas o controle social.

4.1.2 O ensino técnico profissional, mudancas organizacionais e formacao de

trabalhadores industriais

As mudancas citadas abriram o caminho para - que, no recorte temporal que

compreende os anos de 1930 até 1943, marcada como um misto de modernizagéo e
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autoritarismo que caracterizava a sociedade brasileira naquele momento - as reformas
educacionais implementadas nos anos seguintes, incluissem as preocupacfes com o
ensino profissional. Antes de discutirmos a reforma educacional direcionada ao ensino
profissional, faz-se necessario observarmos o carater contraditorio da referida
reforma, levando-se em conta o perfil da sociedade brasileira a época.

A filosofia que norteou as acdes direcionadas ao ensino profissional durante a
primeira metade do século XX, no Brasil, refletiu as transformacdes e as contradi¢cdes
da sociedade brasileira. O ensino profissional era visto como algo destinado a atender
apenas uma massa de deserdados da fortuna e da sorte, cujo carater assistencialista
se sobrepunha ao carater educacional, formativo e profissionalizante. Isso se refletia
na qualidade do que era ensinado e aprendido, como também denotava a transi¢édo
de uma sociedade que ha bem pouco tempo fora agroexportadora e escravocrata para
uma sociedade urbana e industrial.

Em decorréncia das circunstancias, a formacéo para o trabalho passou a se
concentrar em atender as demandas da crescente economia industrial, num contexto
em que a produgdo industrial crescia para atender as demandas internas,
principalmente, em decorréncia das duas guerras mundiais.

A elite industrial, aparentemente, tinha uma intima relacdo com engenheiros,
administradores de empresas, com vistas ao desenvolvimento e progresso material
do pais. O préprio desenvolvimento da engenharia e da industria brasileira andaram
juntas desde o século XIX. Engenheiros e industriais, nesse periodo, “confundiam-
se numa mesma classe social em que caracterizavam a burguesia industrial nascente
no conjunto da sociedade brasileira (Turazzi, 1989, p. 16).

Nesse contexto, utilizando-se da imprensa, da participacdo em conselhos,
comissdes estatais, elaboracdo e divulgacdo de manifestos, conferéncias e
exposicoes diversas, as liderancas industriais foram tentando legitimar seus
interesses junto a sociedade, ao mesmo tempo que reforcavam a ideia de que a
organizacdo do trabalho industrial e o controle social eram essenciais para o
progresso de toda sociedade. Dessa forma, “a burguesia foi assentando o seu dominio
para além do universo privado das relagdes entre capital e trabalho, estendendo-o a
sociedade como um todo” (Turazzi, 1989, p. 16).

Turazzi (1989) afirma que a virada do século demarcou historicamente, no
Brasil, a génese das estratégias do capital para controlar o processo do trabalho

industrial com a imposicao de sua autoridade sobre os trabalhadores. Nos anos de
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1920, os sinais da introduc¢éo do taylorismo chegaram com a regulamentacao de uma
legislacdo econémico social e, consequentemente, a transformacao do papel dirigente
do patronato nas relagbes de producdo e mudanca na organizagdo do trabalho
industrial.

Sinais claros da subordinacdo que o capital industrial intentava estabelecer
sobre os trabalhadores no momento em que emergiam novas relagdes sociais no pais,
marcado pela expectativa positiva em relacdo ao progresso e a modernizagao.
Assistia-se a construcdo de uma nova ordem social necessaria ao exercicio do
dominio da elite industrial, associada ao aparelho estatal, sobre a sociedade. Esta,
herdeira de uma tradigao positivista adepta da ideia da “harmonia social” entre o
capital e o trabalho, e a defesa da propriedade como condicdo para 0 progresso
humano. Tal harmonia seria obtida, incorporando-se o proletariado na sociedade
moderna.

Assim, assistiu-se, no inicio do século XX, a emergéncia de novas relacdes de
produgdo que impuseram uma profunda transformac¢do na sociedade, sob uma
ideologia positivista que influenciava as ag¢Bes de engenheiros e empresarios
industriais, traduzindo-se nas contradi¢cdes entre os discursos e as praticas da classe
empresarial e do governo que, preconizavam a expansao da atividade industrial
capitalista, transferindo parte da instrucdo, treinamento e disciplina da forca de
trabalho, submetendo-a a um paternalismo patronal e ou estatal em que o empresario,
intelectual do processo produtivo e agente organizador da divisdo social do trabalho,
cujo discurso buscou legitimar e reforcar a dominacao dos trabalhadores sob a égide
das relacdes de producéo capitalistas, em expansao no Brasil.

A alegada modernizagao conservadora apresentava-se envolta na contradi¢cao
mais explicita: desenvolvimento das forcas produtivas com o minimo avan¢o das
forcas sociais, controladas e subsumidas. Nesse contexto, as dificuldades para a
realizacdo de uma reforma educacional que, de fato, contemplasse as reais
necessidades do ensino técnico profissional, parecem compreensiveis, uma vez que
esse segmento, apesar da progressiva necessidade de trabalhadores qualificados
para atender a urgéncia das industrias, ainda era visto como um apéndice da
educacéo basica.

Em relacdo as reformas educacionais do periodo, a primeira que ficou
conhecida como Reforma Francisco Campos (1931), estabeleceu a modernizacéo e

organicidade no ensino secundario brasileiro, garantindo a seriagédo do curriculo, a
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frequéncia obrigatoria dos alunos as aulas e 0 aumento no numero de anos do curso
secundario em dois ciclos, mas no nivel profissionalizante, a reforma cuidou apenas
do ensino comercial.

Um dos méritos da referida Reforma®® seria a articulacdo entre os ramos de
ensino e assim, o ensino profissional seria articulado com o ensino primario por meio
dos cursos vocacionais complementares. Essa articulagdo com o nivel de ensino
secundério, apés 1932, modificou o ensino nos cursos profissionais, uma vez que ao
invés de ensinar apenas o manejo de maquinas e ferramentas e técnicas superficiais
para facilitar a obtencdo de uma profissdo, as escolas secundarias técnicas néo se
preocupavam mais em ensinar uma profissdo, e sim, facilitar a escolha de uma,
atraveés do aprendizado de fundamentos técnicos e educativos.

Vé-se que o Ensino Industrial, que até aquele momento, fora visto
essencialmente como assistencialista, comecava a tomar um significado mais
abrangente. De acordo com Schwartzman; Bomeny e Costa (2000) outras
concepgOes acerca do referido ensino ganharam espaco, ensejando disputas e
conflitos no seio do governo de Getulio Vargas, protagonizados pelo Ministério da
Educacao e Saude e o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Importante ressaltar, que durante a década de 1930, muitas medidas com
vistas a modificar o ensino profissional foram adotadas, denotando a preocupacédo do
governo e da sociedade, sobretudo da burguesia nacional, com essa problematica.
Assim, conforme  Amorim (2013), foi criada a Inspetoria do Ensino Profissional
Técnico, ligada ao também recém-criado Ministério da Educacéo e Saude Publica, em
1931, que passou a controlar as Escolas de Aprendizes Artifices.

A Inspetoria foi transformada em Superintendéncia do Ensino Profissional, em
1934, com o objetivo de expansao e organizacao desse tipo de ensino. Nesse mesmo
ano, foi criada, pelos ministérios do Trabalho e da Educacdo, uma Comissao
Interministerial com o objetivo de elaborar um projeto para a formacgao profissional.

Com o crescimento interno da inddstria e a economia de guerra, ocorre a
passagem do governo constitucionalista (1934-1937) para o Estado Novo (1937-
1945), periodo em que houve mudancgas politicas importantes na sociedade brasileira,
gue buscava construir uma identidade nacional nos moldes autoritarios e, como

consequéncia disso no ambito educacional, ocorreu a  Reforma Capanema —

65 O alcance dessa reforma circunscrevia-se ao municipio do Distrito Federal (Rio de Janeiro) e este
ndo ofertava ensino profissional no nivel secundario, o que s6 ocorreu a partir de 1932.
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segunda reforma da Era Vargas —, ocorrida no ano de 1942. E nessa reforma, que a
educacao propedéutica e a profissional sdo direcionadas para caminhos diferentes,
impossibilitando a ascensdo educacional e, consequentemente, a social da classe
trabalhadora por se concentrar para este publico, ou seja, uma educacao profissional
voltada para o trabalho manual.

E é esse intervalo de tempo, entre 1934 e 1942, que se concentra o olhar
sobre a configuracdo do ensino técnico industrial, partindo da anélise de documentos
oficiais (relatorios, oficios, cartas) disponiveis no acervo do CPDOC e relacionados a
gestao de Gustavo Capanema no Ministério da Educacao e Saude Publica. Procura-
se analisar o caminho que levou a constituicdo do Ensino Técnico Industrial inserido
no contexto mais amplo do Ensino Profissional, quando este passou a ter uma
identidade propria, se descolando do caréater assistencialista e, portanto, passando a
reivindicar o status de uma modalidade de ensino.

A Superintendéncia do Ensino Profissional, por sua vez, foi extinta em 1937 e
substituida pela Divisdo do Ensino Industrial, subordinada ao Departamento Nacional
de Educacédo. Também as Escolas de Aprendizes Artifices passaram a denominacao
de Liceus Industriais.

O ensino industrial era uma preocupacdo do governo, tanto que aparece em
varios de seus discursos e, consequentemente, na Constituicdo outorgada de 1937,

um de seus artigos estabelece que

0 ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas €, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execucéo a esse dever, fundando institutos desse tipo
de ensino e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios
e dos individuos ou associagfes particulares e profissionais. (Apud
Fonseca, 1961, v. 1, p. 210).

Coerente com isso, 0s recursos financeiros destinados a essa finalidade que ja
vinham aumentando gradativamente, desde 1932, praticamente duplicaram em 1937
e continuaram crescendo até 1940. Junto ao aumento dos recursos, aumentaram
também as matriculas. A expansédo das matriculas era fruto da preocupacéo e dos
investimentos publicos nessa modalidade de ensino, e respondia a expansao
industrial, embora ainda fosse insuficiente para suprir a demanda interna por mao de

obra para as industrias.
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De acordo com Fonseca (1961), com a Lei Orgéanica do Ensino Industrial
(1942), o ensino profissional passou a ser ofertado no nivel secundario e articulado
com as escolas de engenharia para as quais os alunos concluintes desses cursos
técnicos poderiam ingressar. Dessa forma, o ensino profissional seria chamado de
ensino industrial, deixando de ser desconectado do restante do sistema educacional
e principalmente deixando de ser destinado apenas aos desvalidos e 6rfaos,
desprendendo-se da velha filosofia que o atrelava mais a caridade que a formacéao

técnica.

4.2 DO ENSINO TECNICO PROFISSIONAL AO ENSINO TECNICO INDUSTRIAL:
DEFINICOES e PROBLEMATIZACOES

As comissdes, as viagens ao exterior, os estudos, a criacdo de cargos e
nomeacodes vinculados ao ensino profissional indicavam que este estava a ocupar um
espaco no planejamento estatal no que se referia a educagdo para o trabalho,
especialmente a partir de 1934, inicio da gestdo Capanema.

O estudo desse periodo revela uma inconstancia no que se refere ao uso dos
termos, nos documentos oficiais, a serem utilizados para denominar a formacgéo para
o trabalho. Para a compreensédo desse processo, faz-se necessario retroceder a
1909 e ao exame de documentos relacionados a criacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices e seu funcionamento nos anos subsequentes.

A confusa definicdo do termo ensino técnico industrial, a qual depara-se essa
pesquisa, coincide com as indefinicbes das politicas publicas para a educacao para o
trabalho, vista, inicialmente, como algo dissociado da educacao geral, destinado as
pessoas pobres e, portanto, com um carater mais caritativo que formativo. A medida
gue o olhar do estado vai se direcionando para as necessidades de uma formacéao
mais eficiente em atender as demandas econ6micas do pais, uma sucessao de leis e
decretos, 0rgaos publicos e cargos especificos vao sendo criados, e nesse processo,
0 ensino técnico industrial (ainda ndo nomeado dessa forma) vai se configurando.

Dentro de um recorte temporal, mais ou menos especifico, que vai da criacao
das Escolas de Aprendizes Artifices (1909) até a aprovacao da Lei Organica do Ensino
Industrial (1942), seguida de outras leis complementares, tenta-se mostrar como o
encadeamento dessas acoes foram alterando a forma como a visibilidade/dizibilidade

do ensino técnico industrial foi se constituindo.
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A analise dos documentos oficiais produzidos no periodo, indica que estes ao
se referir ao tipo de ensino praticado nas escolas profissionais (publicas ou privadas),
nao demonstravam clareza se o0 ensino era técnico industrial (restrito as atividades
industriais) ou técnico profissional (abrangendo uma maior diversidade de atividades
laborais).

Com a elaboracao do Plano do Ensino Profissional (1936) que apresentou o
ensino profissional e seus respectivos ramos (industrial, comercial, doméstico, normal,
agricola, artistico), a organizacao do ensino técnico profissional apresentou-se com
maior clareza, pelo menos nos documentos oficiais. Isso indica que estava em curso
uma construcdo imagética/discursiva sobre o ensino profissional e suas implicacdes
nas politicas a serem aplicadas pelo Ministério da Educacédo e Saude Publica, sob a
gestdo do ministro Gustavo Capanema em conformidade com os interesses politicos
e econdmicos do governo federal. Eis alguns exemplos dessa confuséo discursiva.

O decreto 7.566 de 23 de setembro de 1909 criou as Escolas de Aprendizes
Artifices (EAAS), oficializando o ensino profissional no Brasil, afirmando a necessidade
de preparo técnico intelectual para os “desfavorecidos de fortuna” e estabelecendo
critérios para organizacdo e instalacdo das escolas. Sucederam-se outros decretos
Nnos anos seguintes, que trataram da legislacéo do ensino a ser ofertado nas referidas
escolas.%¢

Num relatério®” sobre a Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz, esta
é apresentada no decreto de sua criacdo® como um estabelecimento de ensino
técnico industrial, destinado a “preparar professores, mestres e contramestres para o
ensino profissional e professores de trabalhos manuais para as escolas primarias”.

Em 1921, o Ministro da Agricultura, Industria e Comércio, lldefonso Simdes
Lopes “reconhecendo a importancia do ensino industrial” criou a comisséo de técnicos
especializados para a remodelacdo do ensino profissional e examinar as condicdes
de funcionamento das EAAs. A comissao chefiada pelo Dr. Luderitz, além de propor

um projeto completo de reforma das escolas, pediu a criacéo da Inspetoria de Ensino

66 No relatério apresentado pelo arquiteto Carlos Porto, sobre os terrenos das AAAs, intitulado o Ensino
Profissional no Brasil, em alusao aos decretos de 1911 e 1912 refere-se ao ensino como industrial.

67 O relatério foi apresentado a Divisdo de Ensino Industrial em 1939 juntamente com relatérios de
todas as escolas de ensino profissional sob a gestéo federal, talvez por isso a referéncia ensino técnico
industrial.

68 Decreto Legislativo da Prefeitura do Distrito Federal n°® 1.800, de 11 de agosto de 1917 e
regulamentado pelo Decreto Municipal n® 1.283, de 7 de novembro de 1918.
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Profissional. A remodelacdo ndo foi realizada pelos governos subsequentes, mas a
comisséo foi mantida.

Com a Lei Fidélis Reis decreto n°® 5.421 de 22 de agosto de 1927, o ensino
profissional foi tornado obrigatério nos estabelecimentos de ensino priméario e
secundario, com exigéncia de provas de habilitacdo profissional para obtencédo do
certificado de concluséo e concesséao de vantagens para aqueles que houvessem feito
0 curso profissional.

Pelo Decreto n® 21.553 de 3 de maio de 1932, foi aprovado o regulamento que
instituiu a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico em substituicdo a Comissao de
Remodelacédo do Ensino Profissional Técnico, ja extinta em 1930. Para tanto, foram
criados, por decreto, os cargos de Inspetor Geral e Inspetores Regionais e tracadas
as normas para a direcdo, orientacdo e fiscalizacdo do ensino industrial. Dois anos
depois, em 1934, pelo Decreto n°® 24.558, a Inspetoria foi transformada em
Superintendéncia do Ensino Industrial.

O novo 6rgéo ja trazia em seu nome, e nao sO por isso, uma indicacdo de que
0 ensino industrial ja ocupava o centro das preocupacdes da gestdo do Ministério da
Educacao e Saude Publica, no que se referia ao ensino técnico profissional. O decreto
continha providéncias relevantes para o desenvolvimento do ensino industrial como:
a anexacao as escolas profissionais da Unido de secdes de especializacdo para as
industrias regionais e a instalacdo de outras escolas industriais que atendessem as
necessidades das industrias locais, além de reconhecimento dos estabelecimentos
congéneres estaduais, municipais e particulares, que fossem fiscalizados.

No referido decreto, foi prevista a colaboracédo das associacdes industriais, no
sentido de melhor adaptacdo dos métodos educativos aplicados as industrias, bem
como a criacdo de bolsas escolares para facilitar a frequéncia dos candidatos
aprendizes, oriundos do interior dos Estados.

Pela lei n° 378 de 13 de janeiro de 1937, em funcdo de uma reforma no
Ministério da Educagédo e Saude Publica, foi extinta a Superintendéncia do Ensino
Industrial, cujas atribuicbes passaram para a Divisdo do Ensino Industrial do
Departamento Nacional de Educagéo.

Apesar do ensino industrial ser apenas um dos ramos do ensino profissional,
vé-se que o termo foi se impondo a ponto das pessoas se referirem a todos os oficios

como industriais. Isso talvez se deva ao fato de que o vocabulo industria seja um termo
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amplo que vai além da fabrica. Oficinas artesanais, também eram inddstrias. Isso, de
certa forma, justificaria a ado¢éo do termo ensino industrial.

Aquele momento, como veremos, as EAAs ja se tinham transformado em
Liceus Industriais, possivelmente contribuindo para generalizar a ideia de que o ensino

técnico era, necessariamente, industrial.

4.3 A CONFIGURACAO DO ENSINO TECNICO INDUSTRIAL (1934-1943) NO
CONTEXTO DA REFORMA EDUCACIONAL

Ao longo da década de 1930, paralela as outras questdes que iam engendrando
as relacbes socioecondmicas e politicas, no campo educacional, € num cenario de
intensas disputas, as reformas do ensino foram tomando forma. Movido pela
necessidade de sistematizar e organizar o ensino profissional num contexto de
expansao industrial, o Estado tomou uma série de medidas no sentido de impulsionar
0 ensino técnico profissional, como a criacdo da Inspetoria do Ensino Profissional
Técnico, em 1931, e sua substituicdo pela Superintendéncia do Ensino Profissional,
em 1934, com o objetivo de expansao e organizagao desse ramo de ensino.

Em janeiro de 1936, o Conselho Nacional de Educacéo®® foi reestruturado, por
proposta de Capanema, visando adequa-lo a sua nova funcéo de elaborar o Plano
Nacional de Educacéo’®, que lhe fora atribuida pela Constituicdo de 1934 (Lei n° 174,
de 3/1/ 1936). Na sesséo de instalagcéo dos trabalhos do novo Conselho, convocado
pelo ministro, este pronunciou um discurso no qual tracou as linhas gerais da tarefa a
ser realizada pelos conselheiros, afirmando que seria uma tarefa dificil, ja que pela
primeira vez o pais faria uma lei que abrangia todo o conjunto da educacéo.

Em nota datada de 13 de junho de 1936, assinada pelo presidente Getulio
Vargas’?, este afirmava que para o seu governo, aquele seria o ano da educagéo, pois
além da elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, seriam iniciados, ao mesmo
tempo, importantes trabalhos destinados a remodelar, ampliar e melhorar todo o

sistema educativo da Unido. Destacava o desejo de ampliar a colaboragéo do governo

69 O Conselho Nacional de Educacédo (CNE) foi criado em 1931 por ocasido da Reforma Educacional
do Ministro Francisco Campos e reestruturado por proposta de Capanema a fim de torna-lo apto a
tarefa de elaborar o Plano Nacional de Educacao. Cf. Horta (2010).

70 Plano Nacional de Educacéao; projeto de lei enviado ao poder legislativo pelo presidente da Republica,
que o recebeu do ministro da Educacdo a 18 de maio de 1937. Arquivo do Conselho Nacional de
Educacao do acervo do Conselho Federal de Educacéo, Brasilia.

71 Cf. Correspondéncia oficial do arquivo GC/Capanema. G. 1934.05.19. p. 19.
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federal com os servicos de educacédo mantidos pelos governos locais e instituicdes de

carater privado, uma vez que

o sistema educacional brasileiro devera ter em vista, principalmente, a
elevacdo do nivel intelectual de todas as camadas sociais e 0
desenvolvimento do ensino técnico profissional, preparando o homem
para o trabalho, modelando-lhe o carater, dando-lhe consciéncia moral
e tornando-o Util e capaz de atuar como fator eficiente do
engrandecimento da nacionalidade (Vargas, 1936)"2.

Um ano antes, o governo federal, em articulagdo com os governos estaduais,
empenhara-se em recolher sugestdes para a elaboracdo do PNE que seria submetido
ao poder legislativo, inclusive solicitando a formac&o de comissdes de especialistas
de todos os ramos de ensino: comum, primario, secundario, bem como das diversas
modalidades do ensino especializado desde os cursos profissionais até os cursos
superiores que tomariam a seu cargo o estudo das matérias a serem contempladas
no Plano.

Na correspondéncia enviada aos estados, orientava que depois de formadas
as comissoes estaduais, 0 MESP deveria ser informado para entdo proceder ao envio
de um questionario sobre as teses e problemas que interessavam ao inquérito
nacional, previsto para ser realizado nos trés meses seguintes. Uma das perguntas
principais do inquérito era sobre quais principios de ordem geral deveriam orientar a
educacao no Brasil.

A proposito, em relacdo ao ensino profissional, considerou-se modificar o
questionario’3. Verificou-se a pertinéncia de separa-lo do ensino superior, ambos
constituindo duas partes distintas do ensino especializado por suas caracteristicas. O
ensino profissional seria distribuido em varios cursos com graduacdes diversas.
Nesse aspecto, é pertinente destacar as se¢cfes do Inquérito referentes as duas
modalidades.

Na Secdao Il — Do Ensino Especializado, a subsecdao | trazia, em linhas gerais
as seguintes questoes:

48 — Que € o0 ensino especializado? Quais as suas finalidades?

49 — De quantos graus pode ser 0 ensino especializado? N&o sera conveniente,

para o efeito da graduacgao do ensino especializado, dividi-lo preliminarmente

2 Disponivel em: Correspondéncia oficial do arquivo GC/Capanema.
73 Nota a 22 edigao — palavras de Gustavo Capanema em 10 de fevereiro de 1937. Cf. G.C. g 1934. 05.
19, p. 38/313.
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em duas partes: ensino profissional e ensino superior? Que outra divisdo se

poderia fazer?

50 — Qual o critério para distinguir 0s cursos pertencentes ao ensino profissional

dos cursos pertencentes ao ensino superior? Este critério sera de quantidade

ou da espécie do ensino ministrado? Ou sera o exigido para a matricula?

51 — Em que proporcao deve ser ministrado o ensino tedrico e o ensino pratico

Nnos cursos profissionais e superiores?

52 — Como articular o ensino especializado com o ensino comum?

A subsecéao Il — Do ensino profissional trazia as questdes:

53 — Que € o ensino profissional? Como caracteriza-lo?

54 — Quais os varios ramos do ensino profissional?

55 — Como organizar cada um dos cursos profissionais, no que diz respeito ao

seu funcionamento (duracdo, seriacdo); as condi¢cdes de matricula (idade,

preparo, saude); a conveniéncia do estabelecimento de internato, externato ou

semi-internato; a coeducacdo; as técnicas de ensino; as regalias conferidas

pelos certificados?

56 — Onde devem ser localizadas as varias espécies de escolas profissionais?

57 — Como deve ser feita a administracao interna das escolas profissionais?

Em outras secdes seguem questionamentos acerca da formacéo docente e da
manutencao das escolas, mas € evidente que nao davam conta da complexidade do
ensino profissional e essa, entre outras razdes levaram o ministro Capanema a se

decidir pela elaboracéo do Plano do Ensino Profissional.

4.3.1 O Plano do Ensino Profissional (1936)

No documento intitulado Plano Nacional de Educacdo — Concorréncia e
educacdo profissional’®, o ministro afirmava que um dos objetivos do PNE seria o
desenvolvimento da educacéo técnico-profissional do brasileiro, especialmente das
populac6es rurais. Para ele, esse seria um dos temas de maior relevancia a ser
atendido numa reforma do sistema educativo. Em discurso proferido na posse da
presidéncia da Sociedade de Ciéncias da Educac¢éo, o ministro ja elencara as suas

razoes.

74 GC/Capanema g. 1934. 05.19, p. 218.
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Segundo Capanema, o desenvolvimento da educacdo profissional seria
essencial ao PNE, sob pena do Brasil ficar para tras diante dos grandes povos:
Alemanha, Inglaterra, Franga, Estados Unidos e, possivelmente, o Japao. No Plano
Nacional, a educacéo técnica ndo poderia ter o sentido limitado do ensino de oficios
manuais (todos, em regra, de carater urbano e urbanizante).

O ponto capital deste plano e para onde deveriam ir os maiores esforcos,
conforme o ministro, era para o ensino das modernas técnicas agricolas, isto €, a
moderna educacao técnico-profissional do agricultor em suas varias modalidades e
visado particularmente o aperfeicoamento técnico-profissional dos que cultivam
produtos de exportacdo, sujeitos a concorréncia dos similares provenientes das
“colbnias tropicais” dos grandes povos modernos.

Referia-se aos métodos inovadores que deveriam abranger toda a nossa
tecnologia agricola e pastoril, falando da necessidade de corrigir falhas, abolir
preconceitos, praxes, usos, rotinas, remover com urgéncia, pois estes estariam nos
colocando em situag&do economicamente inferior com outros povos que teriam culturas
analogas as nossas, e que estariam nos vencendo nos mercados do mundo, um
problema vital para nossa nacionalidade.

Seria preciso esclarecer que esse acervo de tradicbes rotineiras e erros
seculares, teriam que ser removidos pelo esforco sistematizado da acédo do Estado e
de particulares através do PNE.

Numa correspondéncia oficial enviada ao presidente’®, o ministro justificava a
necessidade de uma Lei, criando uma Comissdo para elaborar o Plano Nacional do
Ensino Profissional’®. Segundo ele, os Liceus Industriais’’ estavam sendo construidos
pelo governo federal e seria necessario um plano que organizasse 0 ensino
profissional, que até entdo estava contido no Plano Nacional de Educacdo. A
Constituicao previa a ampliacédo da formacé&o do trabalhador brasileiro em colaboracéo
com as industrias, portanto era urgente que a Unido tragcasse diretrizes que tornassem

eficientes as exigéncias constitucionais.

75 GC/Capanema. G.1934. 11. 28. p. 164 a 171. Acesso em 05 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://docvirt.com/DocReader.net/DocReaderMobile.aspx?bib=arq_gc_g&PagFis=10944&

76 A Lei que criou essa comissado foi constituida de 14 artigos contendo todas as prerrogativas da
Comisséo e, de modo sintético, as demandas do Plano.

T A Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937 transformou as escolas de aprendizes e artifices mantidas
pela Unido em liceus industriais e instituiu novos liceus, para propagagédo nacional “do ensino
profissional, de todos os ramos e graus” (Art. 37).
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Para tanto, seria necessario a colaboracao de todas as pessoas responsaveis
pela administracdo desse ramo de ensino, além da participacdo de industriais,
comerciantes, agricultores, técnicos de diversas areas para a organizacdo de um
plano que servisse as necessidades da educacao e aos interesses da vida econémica
do Brasil, e que ndo destoasse das iniciativas e realizacGes de alguns estados e do
Distrito Federal, nesse aspecto.

Dada a limitagcdo dos quadros do Conselho Nacional de Educacdo que néo
comportava a colaboragdo de um numero grande de  técnicos especializados,
exigidos pela complexidade do assunto, seria necessaria a nomeacao de uma
comissao especial. O Plano, depois de organizado, seria encaminhado a um parecer
do Conselho Nacional de Educacéo, ultima instancia do terreno educacional.

De acordo com o ministro, também planejava-se aproveitar os resultados dos
Congressos Internacionais do Ensino Profissional, realizados em Roma e Berlim, bem
como as observacdes feitas pelos delegados brasileiros sobre a organizacdo desse
ramo de ensino, nos paises mais avangados da Europa.

Em oficio, o ministro Capanema assegurava seu empenho e de seu gabinete
em resolver o problema do ensino profissional em todas as suas modalidades, visto
como “um dos aspectos mais belos do pensamento politico” do presidente. Destacava
as partes essenciais do problema que, segundo ele, seriam: a lei, a escola e o
professor.

Apontava dificuldades para a elaboracéo de um projeto de lei que permitisse
ao ensino profissional entrar, como um capitulo, no Plano Nacional de Educacéo,
justificando que a legislacao brasileira sobre esse ramo do ensino era desordenada e
incompleta.

Em relacdo ao plano das escolas, este ja estava elaborado como um ponto de
partida, e a depender da concordancia do Executivo, seria enviado ao Poder
Legislativo para posterior aprovacéo, iniciando-se as obras previstas para ocorrer
ainda no ano de 1936 e continuarem nos anos de 1937 e 1938.

Quanto aos professores, o plano deveria ser executado em dois pontos
essenciais: o preparo dos futuros professores e dos professores ja em atuacdo. Para
0 primeiro caso, 0 anteprojeto de lei previa a criagdo de cursos para a formacao de
professores. Para 0 segundo caso seria necessario capacitar os professores em

exercicio com cursos intensivos ou envia-los para viagens a paises estrangeiros, para



108

conhecer o funcionamento das suas escolas profissionais’®. Essas acdes seriam
complementadas com a contratacdo de técnicos estrangeiros de varias
especialidades, muitas das quais ndo havia em solo brasileiro. Para tanto, avaliava-
se a despesa anual em Cr$ 1.080.000.000 (Um milh&o e oitenta mil cruzeiros).

Em outra correspondéncia,’® para o chefe do executivo, Capanema relatou,
resumidamente, os trabalhos da comisséo que, sob sua presidéncia, estudou o ensino
profissional com vista a elaboragdo do Plano do Ensino Profissional. A Comissao foi
formada pelo Dr. Jodo Luderitz; pelo Prof.° Horacio da Silveira (Superintendente da
Educacao Profissional e Doméstica de S&o Paulo); Prof.° Léon Renault (Diretor do
Patronato Agricola Jodo Pinheiro); e pelo Dr. Francisco Montojos (Superintendente do
Ensino Industrial), auxiliados pelos engenheiros Gabriel Azambuja, Ney Armando,
Rodolfo Fuchs e Artur Seixas, inspetores regionais do ensino industrial.

O estudo abordou os ramos do ensino profissional: industrial, agricola,
comercial, doméstico, em todos os seus graus, desde a formacdo do operario ao
técnico especializado e outras modalidades de formacgéo profissional, como o ensino
ferroviario, o transviario, telefonistas, pescadores, motoristas, masicos, dancgarinos e
varias outras especialidades, que nas palavras do ministro “ndo se enquadravam bem
em nenhum dos ramos mencionados, mas habilitavam o homem a uma profissao”.

O trabalho da comissdo, com algumas pequenas modificacbes, seria
aproveitado pelo Conselho Nacional de Educacéo, constando no anteprojeto de lei do
Plano Nacional de Educacéo, apresentado pelo governo ao Poder legislativo. Em maio
de 1936, a comisséo apresentou o Plano para o Ensino Profissional que estabelecia
como finalidade, dessa modalidade de ensino, ministrar conhecimentos de uma arte
ou oficio que habilitem o individuo a obter sua subsisténcia, cooperando com o
desenvolvimento da economia do pais

O Ensino Profissional distribuia-se nos ramos Industrial, Agricola, Comercial,
Normal, Artistico e, especialidades diversas. O Plano previa que as “escolas-padrao”
do ensino industrial teriam trés graus: o 1° grau seria destinado a ministrar

conhecimentos para a pratica dos oficios, ou seja, a formacao de operarios; o 2° grau

78 Embora tenham sido propostas, as despesas dessas viagens sequer foram orcadas, visto que o
préprio ministro ndo via sua viabilidade para aquele ano. C.f. GC/ Capanema G. 1934. 11. 28. p. 169.
Acesso em 05 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://docvirt.com/DocReader.net/DocReaderMobile.aspx?bib=arq_gc_g&PagFis=10944&

7 C.f. GC/Capanema G. 1934. 11. 28. p. 172. Acesso em 05 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://docvirt.com/DocReader.net/DocReaderMobile.aspx?bib=arq_gc_g&PagFis=10944&
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formaria profissionais aptos na direcdo dos servicos como capatazes, chefes de
oficinas, condutores de servicos e 0 3° grau seria destinado a formacéo de mestres
aptos a ministrar o ensino nas escolas deste género.

De modo geral, a oferta de disciplinas dos cursos, no Ensino Profissional, dava-
se conforme uma dada organizacao e eram distribuidas de maneira hierarquizada em
19, 2° e 3° graus. A depender do curso, o curriculo podia variar, mas todos tinham uma

base comum, como demonstrado no quadro 3.

Quadro 3 - Curriculo basico comum aos cursos no Ensino Profissional

Graus | Série/ano Disciplinas ministradas

1° 12 Portugués, Aritmética e Geometria, Historia do Brasil,
Grau Geografia, Rudimentos de Ciéncias Fisicas e Naturais,

Desenho, Modelagem e Educacao Fisica.

1° 22 Portugués, Nogdes de Algebra e Trigonometria, Nogdes

Grau de Quimica e Fisica, Tecnologia, Desenho e Educacéo
Fisica.

1° 32 Portugués, Nog¢Oes de Mecanica, Higiene, Tecnologia,
Grau Desenho e Educacao Fisica.

1° 40 Portugués, Higiene, Aplicacdes Industriais de Quimica e
Grau Fisica, Tecnologia, Desenho e Educacéo Fisica

20 l2e 22 Portugués, Inglés ou Aleméo, Matemética, Fisica e
Grau Quimica Aplicadas, Organizacéao e Legislacao do

Trabalho, Tecnologia e Desenho.

3° ko Pedagogia Aplicada aos Oficios, Organizacao de

Grau Orgcamentos e Projetos.

Fonte: Elaboracgéo prépria em 2022 com base no Plano do Ensino Profissional - CPDOC.

Sobre os ramos do Ensino Profissional, apresenta-se uma sintese do que
preconizava o Plano do Ensino Profissional para além de outras formacbes e
especializacbes apresentadas. Nas linhas a seguir, apresentamos, resumidamente, o
que a Comissédo propunha no que concerne a organizacao curricular e oferta de cada
ramo de ensino e seus respectivos graus, bem como um esboco da formacgéo
proposta para cada.

O Ensino industrial, no 1° grau, compreenderia cursos de trabalhos de madeira,
trabalhos de metal, construcdes civis, ceramica, trabalhos em pedra, artes gréficas,
industrias téxteis, trabalhos em couro, feitura de vestuario, eletrotécnica, trabalhos de

joalheria e relojoaria e aplica¢des industriais da Quimica. Nas duas primeiras séries,
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os alunos passavam por todas as oficinas e nas duas ultimas, escolhia o oficio que
desejasse se especializart®,

Em relacdo as Escolas Industriais Femininas, o plano estabelecia que elas
deveriam ministrar, além das disciplinas de cultura geral e as relacionadas a formacéao
técnica especifica dos cursos, também deveriam ministrar o que se considerava, a
época, conhecimentos ‘“indispensaveis” a formagdo da mulher como educagao
doméstica e puericultura, por exemplo. O restante do Curriculo seguia a orientacédo
geral com a formacéo dividida em 1°, 2° e 3° graus.

O Ensino Agricola em suas escolas-padrao ofereceria o ensino profissional em
trés graus: o 1° grau destinado a ministrar conhecimentos para a pratica do trabalho
rural mais primario; o 2° grau destinado a formacgéo de capatazes e técnicos rurais, e
o 3° grau destinado a formacao de chefes de cultura e mestres capazes de ministrar
0 ensino agricola nas escolas desse género. A oferta das disciplinas seguia uma base
comum aos demais ramos de ensino, acrescidas das disciplinas de formacéao técnica,
como, por exemplo, Contabilidade Agricola ou Rudimentos de Zootecnia, a serem
ministradas ao longo das séries que compreendiam os graus de ensino®?.

No Ensino Comercial, em suas escolas-padréao, o ensino profissional também
compreenderia trés graus, sendo o 1° destinado a ministrar conhecimentos para a
pratica comercial; o 2° grau destinado a formacédo de guarda-livros e agentes de casas
comerciais, e 0 3° grau ofereceria a formacao de atuarios e peritos contadores. As
disciplinas oferecidas, além das comuns aos outros cursos, objetivavam atender as
demandas especificas desse ramo de ensino, como a Caligrafia, a Estenografia,
Estenodatilografia, Nocdes de Estatistica e Praticas de Escritério no decorrer das
quatro séries do 1° grau. Outras disciplinas especificas e técnicas também deveriam
ser cursadas nos graus subsequentes, como Legislacdo Fiscal, No¢Ges de Direito
comercial e Mateméatica Comercial e Propaganda Comercial no 2° grau. No 3° grau,

0s cursos de Atuario e Perito Contador ministravam conhecimentos especificos de

80 O Plano do Ensino Industrial apresenta todos os cursos e oficios, bem como suas especificidades e
especialidades, incluindo todas as disciplinas que deveriam ser ministradas na formacéo considerando-
se 0s diferentes graus. Para mais detalhes consulte-se:
https://docvirt.com/DocReader.net/DocReaderMobile.aspx?bib=arq_gc_g&PagFis=10852&Pesq=%22
Francisco%20Montojos%22
81https://docvirt.com/DocReader.net/DocReaderMobile.aspx?bib=arq_gc_g&PagFis=10849&Pesq=%2
2Francisco%20Montojos%22. GC/Capanema G. 1934.11.28, p. 88 a 93. Acesso em 03 de janeiro de
2022.
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cada area, como por exemplo, Contabilidade de Seguros e Calculo Atuarial no
primeiro e Contabilidade Industrial, Agricola e Bancaria no segundo curso.

O ensino nas Escolas Domésticas teria por finalidade preparar as mulheres
para o eficiente desempenho das funcdes no lar e compreenderia 2 graus: o 1° grau,
constituido de 3 séries anuais, prepararia a dona de casa, sendo-lhes oferecidas
disciplinas comuns a formacdo geral e disciplinas especificas como contabilidade
domeéstica, canto orfednico e orientacdo social entre outras. No 2° grau, constituido de
2 séries anuais, a mulher seria preparada para ser professora domeéstica, em que
cursaria além das disciplinas de formacdo geral, como Portugués, Linguas
estrangeiras e Educacéo Fisica, por exemplo, cursaria também disciplinas especificas
como Quimica Alimentar Aplicada, Legislacdo Social e Atividade Doméstica. Esta
Gltima incluia atividades domésticas, praticas de enfermagem, horticultura,
jardinagens e outras.

De acordo com o Plano, as Escolas de Musicos e Cantores tinha por finalidade
formar instrumentistas, musicos de orquestra e cantores de coros como profissionais
aptos a exercerem suas atividades profissionais nesse ramo de atividade. As escolas
teriam dois graus, com um curso basico de musica e um de especializacdo de
instrumentistas e cantores. O 1° grau constituia-se de cinco séries anuais em gque 0S
alunos aprenderiam as disciplinas especificas para a formacdo musical, além de
lingua portuguesa, linguas estrangeiras, como francés e italiano. O 2° grau era
formado por duas séries anuais, sendo as turmas  divididas entre cantores e
instrumentistas que estudariam conhecimentos relacionados a sua especialidade. Em
todas as séries do 1° e 2° graus previa espaco na carga horaria para as praticas de
aprendizagem, que eram 0s exercicios com o0s instrumentos escolhidos pelos alunos,
pratica de orquestra e de canto coral.

A Escola de Danca tinha o objetivo de formar professores de Ginastica Ritmica,
além de formar dancarinos (as) profissionais, coristas e solistas. O curso deveria ser
feito em trés séries anuais, em que os (as) alunos (as) aprenderiam as disciplinas e
praticas de aprendizagem "necessarias a profissionalizacdo em Danca, bem como
conhecimentos da formacgéo geral como Portugués, Francés, Geometria, No¢des de
ciéncias fisicas e naturais, Historia da Danca, entre outras.

As Escolas para Motoristas ofereceriam um curso com o objetivo de formar
condutores de veiculos de tragcdo mecanica e elétrica, com duracéo de dois anos, seria

composta de disciplinas da formacao geral, disciplinas especificas teoricas e praticas,
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e aprendizagem (praticas de conducdo e montagem e desmontagem e reparacédo de
pecas de veiculos).

As Escolas de Administracdo Publica tinham uma orientacdo muito semelhante
as de ensino comercial, tendo por finalidade capacitar os candidatos para ocuparem
cargos publicos ou similares, nas empresas privadas. Os cursos oferecidos eram: o
Curso Fundamental com trés séries anuais; o de Especializacdo para Bibliotecarios
(acrescido das 42 e 52 séries com disciplinas correlatas a essa atividade);
Especializacdo para Preparadores de Museus (acrescido das 42 e 52 séries com
disciplinas correlatas a essa atividade); e Especializacdo para Almoxarifes e
Arquivistas (acrescido das 42 e 52 séries com disciplinas correlatas a essa atividade).

As Escolas de Pesca, de acordo com o Plano, destinavam-se a educacao
profissional. Compreenderiam trés graus; O 1° grau com duas séries anuais,
destinava-se a formacao de profissionais aptos para a pesca e trabalhos manuais; o
2° grau, com quatro séries anuais, era destinado a formacéo de profissionais aptos a
direcéo dos servicos de pesca, nhavegacao e pequenas construcdes navais; e, 0 3°
grau, com uma série anual, objetivava formar os patrées de pequenas e grandes
embarcacdes de pesca. No decorrer do curso, os alunos estudariam algumas
matérias da formacdo geral e outras, tedricas e praticas, relacionadas a formacao
técnica como, por exemplo, a de Noc¢des praticas de hydrobiologia marinha, Trabalhos
praticos de mar e navegacdo e Trabalhos praticos de Terra, no 1° grau e outras
disciplinas correlatas nos seguintes.

O Curso para Transviarios visava formar condutores e motorneiros de tramcars,
ou bondes elétricos. Para o curso de motorneiro, com duracdo de seis meses, 0S
candidatos a uma vaga deveriam ter, no minimo, o curso primario completo e idade
minima de 20 anos, além de apresentar exames médicos e aptidao assegurada por
exame psicotécnico. Para o curso de condutor, com duracdo de trés meses, 0
candidato deveria ter o curso primario completo e idade minima de 17 anos, exames
médicos atestando boa saude e nenhum problema oftalmoldégico.

O Curso de Telefonia tinha por finalidade a formacgéo de operarios habilitados
a prestar servi¢os na rede telefénica e era constituido de dois graus: o 1°, duas séries
anuais, formaria instaladores, guarda-fios, reparadores e cabistas. O 2° grau, com
uma seérie anual, formaria inspetores de trafego, inspetores de linhas, conservador de
mesas telefonicas e chefes de estacdo. Além de Portugués e Aritmética, todas as

disciplinas do curso eram relacionadas a formacéo técnica e a pratica profissional.
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Para a matricula no 1° grau exigia-se o curso primario completo e exames meédicos
gue comprovem a boa saude fisica e mental. Para o 2° grau, exigia-se o certificado de
concluséo do 1°.

O Plano previa também um curso de telefonista, preferencialmente para
mulheres, para atender demandas das centrais telefénicas. O mesmo teria apenas o
1° grau, composto por dois semestres. Para a matricula na Escola de Telefonistas, as
candidatas deveriam ter o curso primario completo, idade entre 17 e 24 anos,
apresentar exames médicos atestando boa saude, altura minima de 1,29 metros
sentada e 1, 47 metros em pé, audicao e diccdo perfeitas, acuidade visual e atencao
mnemaonica (memoria) apurada.

A Escola de Policia, tinha por fim a formacdo de quadros da policia técnica,
composta de dois graus: no 1° grau, seriam formados os suboficiais, teria trés séries
anuais; no 2° grau, com duas séries anuais, seriam formados os oficiais
subintendentes. Para a matricula no 1° grau exigia-se do candidato o curso primario
completo, idade minima de 18 anos, exames medicos atestando boa saude fisica
(incluindo audicao perfeita, acuidade visual, boa denticdo e robustez), além do exame
psicotécnico. Para a matricula no 2° grau, o candidato apresentaria o certificado de
conclusao do primeiro.

Para além do que propunha para o funcionamento dos cursos e dos diversos
ramos do ensino profissional, o Plano concebia algumas orientagfes dispostas em
varios artigos, que aqui procuramos expor sinteticamente:

— Os cursos profissionais seriam oferecidos em trés graus: os dois primeiros
corresponderiam a pratica de oficios correlatos e no terceiro grau, a
especializacdo em um ou mais oficios;

— Os cursos fundamentais ou vocacionais teriam como objetivo despertar no
educando a aptidao para alguma profissao;

— A formagéo cultural nos cursos teoricos seria intensiva;

— O ensino experimental seria baseado na investigacdo, observacgao direta,
classificacdo de problemas e se daria nas aulas, laboratorios e oficinas;

— Os trabalhos executados deveriam ter aproveitamento imediato, sem

prejuizo da finalidade educativa;
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— No curso fundamental, as matérias deveriam ser ministradas objetivando
uma formacao sélida e com vistas a preparar os educandos para a vida
pratica;

— ApoOs concluirem os cursos os alunos teriam direito a certificados das
respectivas habilitacbes profissionais; preferéncia para colocacdo nos
estabelecimentos publicos, conforme a formacéo e o cargo pleiteado e os
alunos que concluissem o curso de 3° grau, teriam direito ao diploma de
professor e mestre, e preferéncia para cargos de docéncia nas escolas
oficiais.

Em relacéo aos estabelecimentos, o Ministério de Educacgéo recomendava que
funcionassem em regime de internato de assisténcia e subvencionando as escolas
oficiais e exigindo das instituicbes privadas a observancia do regulamento. As
condicbes dos internatos deveriam obedecer rigorosamente aos preceitos
pedagdgicos e de higiene, aproximando-os o maximo de condi¢cfes de vida normais.
A frequéncia dos alunos as aulas e as atividades praticas deveria ser obrigatdria e 0s
cursos deveriam, além das disciplinas de cultura geral, desenvolver igualmente a
tecnologia e o preparo artistico da profisséo.

Em dois de junho de 1936, num documento enviado & Comisséo que discutia o
Plano Nacional de Educacéo, Horacio da Silveira emitiu um parecer a respeito de um
guestionario que fora respondido por Rodolfo Fuchs, também membro da referida
Comissao. No parecer, ele expbe algumas divergéncias pontuais em relacdo as
respostas de Fuchs, mas nada que comprometesse a totalidade do documento,
apenas corrigindo o que considerava serem pequenas distor¢des. Isso demonstra a
dindmica do trabalho realizado pela comissao.

Sobre a constituicdo da referida comissdo, documentos indicam que o0s
membros relacionados, a principio, pelo ministro em documento escrito de proprio
punho, para sua composi¢cao eram:

1. Prof. Roberto Mange - organizador do CFESP e professor da Politécnica de

Séo Paulo;

2. Prof. Lourenco Filho — Diretor do Instituto de Estudos Pedagdgicos;
Prof. Léon Renault — Diretor do Patronato Agricola Jodo Pinheiro;
Prof. Joaquim Faria Goes Filho — Superintendente da Educagéo Secundaria

Geral e Técnica do Distrito Federal;
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5. Prof. Horacio, da Silveira — Superintendente da Educacao Profissional e
Domeéstica de S&o Paulo;

Dr. Artur Torres Filho — Diretor do Servico de Economia Rural;

Dr. Francisco Montojos — Superintendente do Ensino Industrial;

Dr. Lafaiete Belfort Garcia — Diretor da Divisdo do Ensino Comercial;

© © N o

Dr. Rodolfo Fuchs — Inspetor do Ensino Industrial.

Alguns meses depois, quando os trabalhos da comisséo tinham se encerrado,
0 ministro relatou que os estudos que antecederam a elaboracdo do Plano deram-se
sob sua presidéncia, e contou com a Comissdo formada pelo Dr. Jodo Luderitz;
pelo Prof.° Horacio da Silveira (Superintendente da Educacdo Profissional e
Doméstica de Sdo Paulo); Prof.° Léon Renault (Diretor do Patronato Agricola Jo&o
Pinheiro); e pelo Dr. Francisco Montojos (Superintendente do Ensino Industrial),
auxiliados pelos engenheiros Gabriel Azambuja, Ney Armando, Rodolfo Fuchs e Artur
Seixas, inspetores regionais do ensino industrial.

No processo de construcdo do plano, ha indicios de que foram constituidas
subcomissdes para auxiliar os titulares da comissdo principal, visto que num
documento de abril de 1936,82 consta a entrega de um plano do ensino profissional,
apresentado por uma comissdo composta pela professora e psicologa, Helena
Antipoff, pelo padre, Alcides Lanna Cotta e pelo professor Léon Renault (relator).

Sobre o Cédigo da Educacao Nacional, este constituiria o inicio das acdes para
a adocdo de um rumo para a educacao profissional do pais. Os Liceus deveriam
ministrar, de acordo com as necessidades de cada regido, o ensino profissional dos
varios ramos e graus. Além do aparelhamento, as escolas teriam que manter contato
permanente com o mundo extramuros, que adotassem programas simples, mas
seguros e métodos pedagdgicos racionais. Para tanto seria preciso dispor de um
corpo docente moral e tecnicamente capaz. A pretensado do governo federal, exposta
no Cédigo era preparar as metas do ensino profissional, o que considerava de grande
significagéo.

Isso incluia buscar no exterior, os modelos de formacéo, inclusive facilitando-
Ihes viagens a paises estrangeiros para frequentar escolas profissionais de boa

gualidade. O documento evidencia a pretensao do governo de mandar vir do exterior

82 Ensino Profissional — manuscrito por membros a referida comissdo datado de abril de 1936.
GC/Capanema, G. 1934 11.28, p. 125. Acesso em 10 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://docvirt.com/DocReader.net/DocReaderMobile.aspx?bib=arq_gc_g&Pa6s=10942&Pesq=
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(ndo diz de qual pais), no comeco de 1938, a principio, uma turma de mestres
especializados de varias técnicas a fim de utiliza-los por varios anos, na tarefa de
preparacdo dos futuros professores e aperfeicoamento dos atuais em servigo.
Reconhecia que seria preciso fazer um grande esfor¢o para que o pais pudesse dispor
de um quadro exemplar de professores para o ensino profissional.

Por fim, conclui-se, que trés ordens de providéncias deveriam constituir o
programa federal de ensino profissional:

1) Elaborar e decretar o Codigo da Educacao Nacional, contando em um de

seus capitulos, em termos amplos e precisos a organizacdo do ensino

profissional de todos os ramos e graus, a ser observado em todo o pais;

2) Montar uma rede ou sistema dos estabelecimentos federais de ensino

profissional, alcangando todo o territério nacional, abrangendo o ensino de

varios ramos e graus, constituindo a estrutura da educacao profissional no pais,

sendo complementada pelos estabelecimentos estaduais, municipais e

particulares;

3) Preparar um grande quadro de mestres de todas as modalidades

profissionais dotados de modernos e seguros conhecimentos técnicos, a fim de

gue dessem adequada aplicacéo a legislacao federal do ensino profissional, e

dotando o funcionamento das escolas da maxima eficiéncia.

Considerando os fatos subsequentes, constata-se que a elaboracao do Cadigo,
bem como os esforcos para que as suas metas fossem alcancadas, mostram o
interesse institucional em organizar a educacao nacional conforme o que vinha sendo
planejado. Nessa perspectiva, 0 ensino técnico profissional também seria
contemplado com as proposi¢cdes de sistematizagdo no rumo de sua organizacao e

funcionamento.

4.3.2 O Cdédigo da Educacdo Nacional e os caminhos propostos para 0 ensino

profissional no Brasil entre 1934 e 1943

Conforme o Cddigo da Educacdo Nacional,®® o ensino profissional era de

grande amplitude técnica e pedagogica e, junto com o ensino superior, fazia parte do

8 GC/Capanema, G. 1934 11.28, p. 174. Acesso em 17 de janeiro de 2022. Disponivel em:
https://docvirt.com/DocReader.net/DocReaderMobile.aspx?bib=arq_gc_g&PagFis=10951&Pesq
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chamado ensino especializado abrangendo o ensino de todas as técnicas (artes,
oficios e especializacbes diversas), que, a época, nao precisava ter como base o
ensino secundario completo.

Por sua complexidade, encampava modalidades distantes e diferentes umas
das outras como, por exemplo, 0 ensino da pesca, da marcenaria, da enfermagem,
da danca, etc. Nao havia uma classificacdo completa e precisa, mas de modo geral,
apresentava-se sob as seguintes denominagfes, ou ramos:

— Industrial;
— Agricola;
— Comercial;
— Domestico;
— Avrtistico.

O Cddigo, segundo seus autores, seria 0 primeiro passo para a fixagdo dos
rumos que seriam necessarios imprimir a educacao profissional do pais, o que,
provavelmente, facilitaria sua organizacao e planejamento. O ensino profissional seria
ministrado nos Liceus ou escolas e oficinas, e constaria de quatro cursos (graus,

modalidades), gradativamente entrosados, conforme o quadro a seguir.

Quadro 4 - Organizacao/oferta dos Cursos nos Liceus conforme o CEN

Cursos Objetivos Duracéao | ldade Outros requisitos
Minima
Curso Instrucdo primaria | 2 anos 12 anos

Fundamental | e orientacéo para a
escolha do curso

(estagio)
Curso de | Qualificar 3 anos 14 anos | Ter certificado do
Oficios operarios para grau anterior ou
industria, equivaléncia por
comercio, exame.
agricultura e
trabalho doméstico
Curso de | Formar 2 anos 17 anos | Certificado de
Condutor de | contramestres, curso/grau anterior e
Trabalho condutores e exame de selecéo

trabalhos diversos
e outras atividades
mais
especializadas
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Cursos Formar mestres, | 3 anos 17 anos | Certificado de curso
Técnicos técnicos e de condutor ou
condutores de curso secundario
varios ramos da
inddstria,
agricultura e
comeércio

Fonte: Elaboracgédo propria em 2022, conforme documento do arquivo CPDOC.8

O curriculo dos Curso era definido de acordo com a formacgéo profissional

escolhida, dada a abrangéncia dos diferentes ramos do ensino técnico profissional.

No caso de o estudante desejar fazer a migracdo do Ensino Secundario para
o Ensino Profissional ou ascender ao Ensino Superior, as possibilidades eram um
tanto limitadas, principalmente para o Ensino Superior, em razao das limitacdes
impostas para a escolha da carreira: no primeiro caso, 0 aluno ap0s concluir o curso
fundamental, poderia, mediante um exame de sele¢&o, entrar em um curso técnico;
no segundo caso, ap6s concluir o curso técnico, o aluno faria o curso complementar
e s6 entdo estaria apto a fazer o curso superior de Engenharia, Comércio ou
Agricultura. (Ver quadro 5).

Na prética, os estudantes que almejavam o ingresso no Curso Superior,
dificilmente optaria por fazer um curso técnico, preferindo seguir no Curso Secundario
que Ihe daria mais possibilidades. Restando os cursos técnicos profissionais como
opcdo para os estudantes trabalhadores, que dificiimente, por razbées obijetivas,
verticalizavam sua formacdo para o Ensino Superior. A Lei Organica do Ensino

Industrial e a Reforma do Ensino de 1942 corrigiria algumas dessas distor¢oes.

Quadro 5 - Projeto do Ensino Profissional no Brasil — Codigo da Educacéo Nacional

(CEN)
Idades Ensino Possibilidades Carreiras no Ensino
Profissional de migracao Superior para egressos
do Ensino Profissional

24
23 Ensino Superior:
22 Especializacbes da
21 Curso Técnico Engenharia, Comercio ou
20 Agricultura
19

84 GC. g.1934.11.28 (3) p. 282. Relatério emitido em 08-de julho de 1939.
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18

Curso de Curso Complementar

17

Contramestre

16

Curso Profissional Curso Fundamental

15

14

13

Curso Pré-

12

Vocacional

11

10

09

Ensino Primério

08

07

Fonte: Elaboracéo e adaptacéo prépria em 2022 baseada em gréafico constante em
documento do arquivo CPDOC °

A fim de atacar o problema do ensino profissional de maneira direta, isto €,

instalando, mantendo e dirigindo estabelecimentos de ensino por todo o territério

nacional, a primeira coisa a ser feita seria um mapeamento dos estabelecimentos

mantidos pela Unido, considerando-se que estavam sob a gestdo de diferentes

ministérios, a saber:

1. Ministério da Educacéo e Saude — 19 Escolas de Aprendizes Artifices; 1 Escola

Normal de Artes e Oficios (Escola Wenceslau Braz); 1 Escola de Enfermagem
(Escola Ana Nery) e 2 Escolas para alunos com necessidades especiais (a
época denominados de anormais) que eram o Instituto Benjamin Constant e o
Instituto Nacional de Surdos Mudos, ambos no Distrito Federal.

Ministério da Agricultura — 9 Aprendizados Agricolas (Acre, Para, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul) e a
Escola Agricola de Barbacena em Minas Gerais.

Ministério da Justica — 5 Escolas Profissionais, sendo 3 no Distrito Federal e 2

em Minas Gerais.

Apds 0 mapeamento, o Codigo previa as seguintes providéncias:

a) Reunir todos os estabelecimentos sob a gestdo do Ministério da Educacéo e

Saude Publica a fim de organizar o sistema federal de ensino profissional que
pudesse satisfazer as necessidades de cada regido do pais, conforme a

verificagdo da populacdo escolar e das matriculas;

85 Consulte-se Arquivo Capanema GC. G. 1934.11.28 p. 282.
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b) Remodelar os prédios em condi¢cfes regulares e transforma-los em Liceus;

c) Extinguir os que, pela precariedade de seus prédios, ndo comportassem uma
remodelacao apropriada;

d) Construir novos prédios para a instalacao eficiente da rede em todo o pais.

A partir do documento®, infere-se que as obras nos Liceus, iniciaram-se em
1937 e se estenderam nos anos seguintes. Em oficio de 1939, enviado por Rodolfo
Fuchs, Inspetor Regional do Ensino Industrial, ao Gabinete do Ministério da Educacgéo
e Saude Publica, com encaminhamento para Francisco Montojos, Diretor da Divisdo
do Ensino Industrial, 0 assunto tratado era a mudanca das Escolas de Aprendizes
Artifices para Liceus Industriais.

Fuchs expressava a preocupacdo com a necessidade de adotar algumas
medidas para que os Liceus, a exemplo do de Recife, se aproximassem 0 mais
possivel de uma verdadeira escola profissional, e se distanciasse do carater
assistencialista das Escolas de Aprendizes Artifices. Ele cita como exemplo a
construcdo de novas escolas dentro de um plano geral, a necessidade de reduzir as
matriculas das turmas de alfabetizacao e passasse a priorizar a recep¢ao dos alunos
com instrucao primaria completa para ocuparem as vagas de matriculas em cursos
profissionais.

Também atentava para a necessidade de ampliacdo das oficinas existentes e
a construcao de novas dentro de um plano de expanséo, lembrando ao Ministro que
0 governo de Pernambuco cedera os terrenos para a construcdo e ainda apresenta
um esboco do projeto e uma estimativa de custos (cerca de 500 contos)®’ para a
construcdo das oficinas, enfatizando que a realizacdo completa do plano levaria cerca
de 10 anos para ser concluido.

Em 1941, Francisco Montojos, por meio de carta ao ministro Capanema,
sugeriu quais as escolas que, por suas condi¢cées materiais (edificios, aparelhamento,
etc.) poderiam ser transformadas em Liceus e Escolas Técnicas Industriais:

— As Escolas do Amazonas, Maranhao, Espirito Santo, Distrito Federal

(Rio de Janeiro), Goiania e Pelotas seriam Liceus;

8 (O Cadigo da Educacdo Nacional, a que se refere o texto, esta disponivel para consulta em
GC/Capanema, G. 1934 11.28, p. 174-181. Acesso em 17 de janeiro de 2022.
https://docvirt.com/DocReader.net/DocReaderMobile.aspx?bib=arq_gc.

87 Numa conversdo hipotética, considerando-se que um conto de réis teria o valor aproximado de R$
123.000, 00 em valores atuais, estima-se que o0 custo estimado d referida obra seria de R$
61.500.000,00. Consulte-se: https://www.diniznumismatica.com/2015/11/conversao-hipotetica-dos-
reis-para-o.html
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— Os Liceus de Pernambuco e Parana poderiam se transformar em
Escolas Técnicas, caso houvesse o aumento de suas instalacdes,
uma vez que dispunham de terrenos contiguos aos atuais edificios;

— Os Liceus do Para, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa Catarina,
Minas Gerais e Mato grosso poderiam funcionar como Escolas
Industriais.

Montojos concluiu a correspondéncia, alertando que os estados de Minas
Gerais e Sao Paulo, pelas suas condigdes econdmicas e progresso industrial, exigiam
escolas técnicas, mas a localizacdo e aparelhamento das mesmas nao permitiam uma
transformacao imediata, sendo necessario projetos para a construcao de edificios. Ao
mesmo tempo, adiantava que tais projetos ja estavam em estudo.

Cerca de um ano depois, em oficio enviado ao ministro Capanema, Montojos
informava que o exame dos relatérios das escolas de 10 estados e do Distrito Federal
dava conta: da nao existéncia do ensino industrial oficial em 8 escolas; 2 escolas (de
Minas Gerais e Maranhao) sequer tinham enviado o relatorio; e, as escolas de Sergipe
e Pernambuco haviam pedido equiparacdo como escolas industriais, mas com dados
incompletos.

A partir de janeiro de 1943, as escolas técnicas industriais mantidas pela Unido
enviaram seus planos de trabalho ao Ministério da Educacéo e Saude Publica. Os
referidos planos davam conta do financiamento regular dos cursos industriais e de
mestria, bem como dos cursos técnicos que estivessem em conformidade com o
Regulamento dos Quadros dos Cursos de Ensino Industrial criado pelo Decreto n°
8.673 de 3 de fevereiro de 1942.

Os cursos de Mestria e Industriais estavam divididos em sec¢des: trabalhos de
metal, indlstria mecanica, artes industriais, eletrotécnica, industria de construcdes,
artes graficas, entre outras.

J& 0s cursos técnicos previstos para funcionar no ano de 1943, estavam
distribuidos nas sec¢fes de industria mecéanica, eletrotécnica, industria de construgcdes
e artes industriais.

A analise dos planos de trabalho e de outros documentos (oficios) permite
inferir que, apesar da Lei Organica do Ensino Industrial e das mudancas delas

decorrentes, no sentido de mudar a denominagcdo, algumas escolas industriais
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(antigos Liceus), demoraram um tempo para assumir a mudanca definitiva de nome
para Escolas Técnicas.

A dificuldade de aceitacdo das mudancgas, especialmente do nome, indica que
tais escolas tinham construido uma cultura de escola prépria, o que é compreensivel
diante das circunstancias em que essas mudancas estavam sendo propostas.

As escolas, conforme seus planos de trabalho e suas homenclaturas, ainda se

apresentavam divididas em escolas técnicas e escolas industriais.

Quadro 6 - Nomenclatura das escolas técnicas em janeiro de 1943

Escolas Técnicas/Estado Escolas Industriais/Estado

Escola Técnica de Manaus (AM) Escola Industrial de Teresina (PI)
Escola Técnica de Curitiba (PR) Escola Industrial de Aracaju (SE)
Escola Técnica de Recife (PE) Escola Industrial de Campos (RJ)
Escola Técnica de Fortaleza (CE)* Escola Industrial de Floriandpolis (SC)
Escola Técnica de Goiania (GO) Escola Industrial de Belo Horizonte (MG)
Escola Técnica de Salvador (BA) Escola Industrial de Macei6 (AL)
Escola Técnica de Vitoria (ES) Escola Industrial de Jodo Pessoa (PB)
Escola Técnica de S&o Paulo (SP) Escola Industrial de Cuiaba (MT)
Escola Técnica de Pelotas (RS) Escola Industrial de Natal (RN)

Escola Técnica de Ouro Preto (MG)**

Escola Técnica de S&o Luis (MA)

Fonte: Elaborag&o prépria em 2022 e adaptado de Arquivo Gustavo Capanema — CPDOC.

*No relatério a escola técnica de Fortaleza incluiu um pedido de atencado para a situagéo das
condi¢@es insalubres do prédio e a necessidade de reformas e constru¢des do prédio.

**A escola técnica de Ouro Preto informa que funcionava, inicialmente, em um anexo da
Escola Nacional de Minas e Energia.

O ensino industrial era uma preocupacéo do governo, tanto que aparecia em
varios de seus discursos e, consequentemente, na Constituicdo outorgada de 1937,
um de seus artigos estabelecia que “o ensino pré-vocacional e profissional destinado
as classes menos favorecidas €, em matéria de educacdo, o primeiro dever do
Estado”. Para cumprir essa obrigagao, o governo deveria dar suporte financeiro as
escolas existentes e criar escolas, além de subsidiar “os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associacdes particulares e profissionais”. Os registros

do andamento das obras das escolas indicam o esforco para atingir esses objetivos.
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A esse respeito, apresentamos um resumo do andamento das obras nas

escolas pelo Brasil, num relatério apresentado no ano de 1943.

1) A Escola Técnica Nacional do Distrito Federal:

Inicio das obras — 1937Custo estimado — Cr$2 7.140.630,00 (ainda
nao tinha sido concluida e o valor gasto pode ter sido maior).

O que j4 estava pronto em 1943 — pavilhdo para administracdo e
salas de aulas; pavilhdo para trabalhos femininos; internato
masculino; oficinas (serralheria, carpintaria, eletrotécnica, artes
graficas, fundi¢éo); ginasio e almoxarifado.

Obras em andamento em 1943 — oficinas (ceramica e construcao
civil); ampliacéo das oficinas existentes; dependéncias para salas de
leitura e higiene industrial; campos de esporte.

Obras previstas para serem realizadas em 1943 — biblioteca para 150
alunos e 3.000 volumes; gabinete de psicotécnica; alfaiataria e salas

de aulas.

2) Escola Técnica de S&o Paulo — em 1943 tinha orcamento de Cr$

12.945.536,00, mas néo tinha sido iniciada a construcéo.

3) Escola Técnica de Sao Luis — iniciado em 1937 e concluido em 1941, com

despesas de Cr$ 2.471.180,00. Em alguns edificios tinham residéncia para o

diretor e zelador.

4) Escola Técnica de Vitoria — obras iniciadas em 1938 e concluidas em 1942,
com despesa de Cr$ 3.036.419,80.

5) Escola Técnica de Manaus — inicio em 1937 e término previsto para 1939 com
despesa de Cr$ 2.541.600,00. Em 1943 estava sendo feita uma obra

complementar orcada em Cr$ 650.871,00, mas o documento datado de 07 de

outubro de 1943 informava que s6 um terco da obra tinha sido concluida.

6) Escola Técnica de Goiania — inicio em 1939 e término em 1941 com orgamento
de Cr$ 3.287.031,20. As despesas de Cr$ 2.939.000.000, apresentadas

inicialmente, foram acrescidas depois com Cr$ 470.000,00 indo para Cr$

3.409.000,00 e extrapolando o custo inicial da obra. Posteriormente, houve um

88 Em 1942, pelo Decreto-lei n° 4.791 de 5 de outubro, com a intengéo de controlar a inflacdo acentuada
pela Segunda Guerra Mundial, 0 governo mudou a moeda para Cruzeiro que passou a ter o valor de
1.000 réis. Cf. Ramos (2015).
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gasto de Cr$ 4.446.753,00 com as instalagcdes. A escola era dividida em:

edificio central (2 pavimentos); ala direita (2 pavimentos); oficinas e residéncias

diversas.

7) Escola Técnica de Pelotas®® — inicio em 1938 e término em 1941 com
or¢camento previsto de Cr$ 4.081.546,00 e gasto efetivo de Cr$ 4.347.481,50.
Além disso, o gasto com as instalacdes® foi estimado em Cr$ 4.144.869,50,
com um custo total de Cr$ 8.492.351,00.

8) Escola Técnica de Belo Horizonte —iniciada em 1943 com orcamento de Cr$
9.699.958,00. A Escola Técnica |Modelo foi construida num terreno permutado
com o governo do estado que ficou com o antigo prédio.

Coerente com o0s propositos do Ministério da Educacéo e Saude Publica, os
recursos financeiros destinados as reformas, ampliacdo e construcéo de escolas de
ensino profissional, que vinham aumentando gradativamente desde 1932,
praticamente duplicaram em 1937 e continuaram crescendo até 1940. Junto ao
aumento dos recursos, aumentaram também as matriculas. No entanto, as
observacbes referentes as escolas de Fortaleza e Ouro Preto, descritas acima,
indicavam que as construcdes de edificios e ampliacdo dos Liceus Industriais,
pretendida pelo Ministério da Educacéao e iniciadas em 1937, ainda estava longe de
serem concluidas, apesar de alguns avancos significativos.

Enquanto o processo de constituicdo e organiza¢ado do ensino técnico industrial
se desenvolvia, especialmente no lapso temporal das décadas de 1920, 1930 e 1940,
desenvolveram-se as a¢fes que possibilitaram a sua materializacdo, como a criagao
de cargos de gestdo do ensino industrial; as viagens para participar de congressos e
conhecer o ensino técnico industrial em outros paises; a formacéo de comissbes que
discutiram medidas administrativas e as mudancas na legislagcédo. Tal processo foi
sendo permeado por ideias e referéncias pedagogicas oriundas de diferentes fontes

e difundidas entre os sujeitos historicos ativos do referido processo.

89 Essa escola, pode ser vista como padrdo, no que se refere a construcdo dos prédios e instalacdes
cuja descricdo aparece no arquivo, na pag. 223 GC/Capanema G. 1934.00.00/1. Disponivel em Arquivo
Gustavo Capanema - Ministério da Educacdo e Saude - Educacdo e Cultura - DocReader Web
(docvirt.com).

9 A obra foi recebida por Francisco Montojos em 19 de fevereiro de 1941. Em abril de 1943, a obra,
que ainda ndo havia sido inaugurada, recebeu outra visita de Montojos numa viagem de inspecao que
este fizera ao Rio Grande do Sul. A mesma foi construida conforme o projeto da Divisao Industrial.
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5 IDEIAS PEDAGOGICAS E REFERENCIAS DO ENSINO TECNICO
PROFISSIONAL INDUSTRIAL CIRCULANTES NO BRASIL

Ideias e referéncias do ensino técnico profissional, especialmente do ramo
industrial, circularam no Brasil e contribuiram para sedimentar as concepc¢fes que
nortearam a constituicdo do ensino técnico industrial no Brasil, tanto no aspecto
tedrico quanto no pratico.

Considerando a importancia dessas referéncias, essa secao discute, a partir de
documentos do arquivo Capanema e das contribuicdes da pesquisa bibliografica, as
formas como os educadores brasileiros envolvidos com o ensino técnico profissional
importaram, se apropriaram, reelaboraram e, na medida do possivel, aplicaram essas
referéncias na organizacdo do ensino técnico profissional no contexto da formacgéo
das redes de ensino técnico profissional: escolas técnicas federais e escolas do
SENAI

O ano de 1936 corresponde ao inicio efetivo das discussdes que levaram a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacgéo e, como parte dele, o Plano do Ensino
Profissional que estabeleceu a formacédo docente como uma das prioridades a ser
considerada como objetivo para o0 envolvimento e ampliacdo do ensino técnico
profissional no Brasil.

Como parte da formacédo, previa-se a participacdo dos professores em
congressos, conferéncias, exposi¢cdes e visitas técnicas para conhecer e aprender
sobre o ensino técnico industrial em paises da Europa e nos Estados Unidos. A ida
dos professores em formacao para essas viagens, ndao péde se concretizar, por falta
de orcamento entre outras razdes, mas as ideias e referéncias pedagdgicas
estrangeiras chegaram e circularam no Brasil através das delegac¢des brasileiras que
compareceram aos eventos, visitaram escolas e produziram relatérios sobre o que
viram.

Membros dessas delegacdes, em geral, ocupavam cargos de gestao estatal ou
empresarial, muitas vezes tinham concepcdes pedagodgicas e ideoldgicas divergentes,
mas tinham em comum o desejo de implantar no pais, uma educac¢éo profissional
amparada em ideias racionais e modernas. E perceptivel que exerceram influéncia na
elaboracdo e execucdo de projetos direcionados a organizacado das escolas, dos

curriculos e da legislacao referente ao ensino técnico profissional.
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O encontro dos intelectuais e educadores brasileiros ligados ao ensino técnico
industrial com as referéncias pedagodgicas estrangeiras, tanto europeias quanto norte-
americanas, foi propiciado pela prépria urgéncia de se construir um ensino técnico
profissional que respondesse a necessidade premente de mdo de obra para as
industrias, num contexto politico e econémico relativamente favoravel.

A abordagem de redes considera as relacfes entre os individuos, organizacfes
ou instituicdes, identificando padrbes que eles seguem, estudando seus impactos nos
processos. De acordo com Roldan Vera e Fuchs (2021), duas metodologias
especificas sdo usadas para operacionalizar o conceito de redes usados no estudo

do fenbmeno transnacional de educacéao:

a primeira considera que relacdes sociais sdo articuladas em redes de
pessoas e objetos que se espalham através do espago, ndo obstante
as fronteiras politicas; tanto pessoas quanto objetos constantemente
interagem entre si e afetam um ao outro, e, nesse sentido, possuem
agéncia no interior da rede [...]; a segunda visualiza as relacdes sociais
como uma rede de ligagBes (amizade, relagbes econdmicas, fluxos de
informacéo, entre outros) entre individuos e organizacdes, e, baseada
nisso, identifica a estrutura da rede de vinculos (seu grau de
centralidade, densidade, mediacdo) e os padrbes de relacdes
existentes entre 0s atores como proximidade, mediacgéo,
conectividade, transitividade (Vera; Fuchs, 2021, p. 15).

O presente estudo utiliza-se da segunda metodologia, a da analise das redes,
para entender os fluxos de difusédo das ideias e modelos educacionais, bem como as
relacbes entre os atores nesse processo levando-se em consideracdo os padrbes
dessas relacdes e a circulacdo entre os educadores dos discursos, praticas, modelos
pedagogicos e concepcles de educacdo que mobilizaram as transformacfes no
contexto da reforma educacional. Considera-se também a trajetoria da formacédo da
rede e a circulagdo dessas ideias vinculadas a Escola Nova, num periodo anterior a
efetivacdo da referida reforma.

Nesse sentido as relagbes desenvolvidas pela rede de educadores - nos
ministérios, nas escolas e faculdades, nas empresas, nas representacdes de classes
e em outros espacos de atuacdo em que esses intelectuais, educadores, gestores e
empresarios se moviam - possibilitaram o compartilhamento e adesé&o das referéncias

pedagogicas trazidas das viagens e intercambios no exterior.
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5.1 APROXIMACOES E APROPRIACOES DAS IDEIAS PEDAGOGICAS DOS
EDUCADORES ESTRANGEIROS NA REDE: A PSICOLOGIA, A PSICOTECNICA E
OS METODOS ESTATISTICOS

As ideias da Escola Nova, de acordo com Pedrosa e Santos (2014),
influenciaram as discussdes sobre o0 ensino profissional, embora seus proceres, como
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira ndo tenham participado diretamente das
comissodes e processos de elaboracdo dos projetos e planos da reforma do ensino
técnico industrial.

A aproximacao dessas ideias também se deu através de educadores ligados
ao Instituto de Organizacao Racional do Trabalho (IDORT), como: Roberto Simonsen,
Américo Gianetti, Roberto Mange; e ao movimento escola novista, como: Lourenco
Filho, Horéacio da Silveira, Gées Filho, exemplos de educadores que atuaram na rede,
como elos dessa corrente de circulacdo das ideias vinculadas ao americanismo.
Nesse sentido, abrimos um paréntese para destacarmos as contribuicbes mais
especificas do educador brasileiro Lourenco Filho, como um articulador; e dos
educadores estrangeiros Léon Walther, com seus estudos sobre psicotécnica e, Omer

Buyse com suas andlises dos métodos americanos de educacao.

5.1.1 Loureng¢o Filho, educador e gestor: “semeou ideias e transmitiu

convicgoes”

Assim Josué Montello referiu-se a Lourengo Filho, em 1962, numa homenagem
a um educador e intelectual que ocupou postos de poder nos niveis estadual,
municipal e federal, desempenhando um papel fundamental na reorientacdo dos
rumos da educacao no século XX, tendo sido um dos expoentes da “geracao de 19207,
cujos intelectuais optaram pela educagao publica como um caminho para constru¢ao
de um Brasil moderno (Monarcha, 2010). A alguns intelectuais dessa geragédo, como
Anisio Teixeira, Fernando de Azevédo e o proprio Lourenco Filho, “devemos creditar
também, tanto no discurso oficial quanto no pensamento social, do anseio
generalizado de wuma educagdao publica cientifica, moderna, nacional e,
principalmente, universalizada” (Monarcha, 2010, p. 16).

A Escola Nova reside nas fundagdes da moderna tradicdo educacional

brasileira e, para Lourenco Filho, caberia a escola publica exercer uma acao social
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purificadora ao eliminar o fardo do analfabetismo. Como professor de Escolas
Normais, nos componentes curriculares de Psicologia, Pedagogia e Pratica
Pedagodgica na Escola Normal de Piracicaba, participou como colaborador de
Sampaio Doéria na gestéo deste como Diretor de Instru¢do do governo de Washington
Luis, enquanto governador de Sao Paulo.

Publicou varios artigos sobre pedagogia experimental e pratica de ensino, cuja
experiéncia adquirira lecionando psicologia na Escola Normal de Piracicaba e num
colégio particular mantido por uma fundagéo norte-americana. Ai tomou contato com
livros de psicologia educacional procedentes dos EUA, passando a realizar pesquisas
com o emprego de testes, os quais publicaria os resultados em 1921.

A Reforma de 1920, em S&o Paulo, foi vista mais tarde como o marco inicial
das reformas educacionais nos estados, movidas pelos propésitos da renovagao dos
métodos e processos de ensino e finalidades sociais da educagdo como a Escola
Nova/Escola Ativa de John Dewey.

Entre abril de 1922 e dezembro de 1923, lecionou na Escola Normal Pedro |l
de Fortaleza, assumindo também o cargo de Diretor de Instru¢do Publica, incumbido
de executar um plano de reforma do ensino. Nesse interim, criou a Escola Modelo,
anexa a Escola Normal Pedro I, introduzindo novas praticas escolares (calculo
concreto, leitura analitica, ensino simultaneo de leitura e escrita, desenho natural,
sloyd, cartografia, ginastica sueca); curso de férias para os professores; e, inspec¢ao
médica escolar.

A diretoria de instrugdo foi transformada em 6rgao coordenador, dotado de
poder legislador, administrativo e pedagogico. A reforma cearense culminou com a
edicdo do Regulamento da Instrugdo Publica que contém varios indicios da influéncia
da Escola Ativa e a marca de Lourenco Filho.

Entre 1925 e 1931, lecionou na Escola Normal da Pracga, no Rio de Janeiro,
dedicando-se as pesquisas e experimentacbes da pedagogia biopsicossocial e
métodos ativos de ensino, imprimindo uma orientagdo experimental a disciplina de
psicologia e pedagogia, destacando a ordem didatica e cientifica a fim de propagar a
teoria da aprendizagem com base no condicionamento e programas de ensino de
natureza genética. Paralelo a docéncia, desenvolvia investigagdes no gabinete de
Antropologia Social e Psicologia Experimental da Escola Normal da Praga.

Lourencgo Filho tornou-se uma figura integradora de um circulo de professores,

alguns dos quais se tornariam expoentes de uma geragao de técnicos de educacgao
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em diferentes ramos de ensino. Sua concepg¢ao psicobioldgica de educacgao articulava
o principio do interesse do aluno com a nocédo de atividade, a fim de motivar a
aprendizagem e modificar o comportamento do aluno.

Prosseguindo os estudos com testes escolares na Escola Modelo, em 1927,
participou de curso e conferéncias, com aulas praticas de técnica psicologica que,
transcritos, foram publicados no Volume Psicologia e Psicotécnica. O curso fora
desenvolvido e ministrado pelos psicologistas franceses Henri Piéron e Madame
Piéron.

Em seguida, em 1929, outro renomado psicologista, Léon Walther, patrocinado
pela Associacdo Comercial de Sdo Paulo, realizou um ciclo de conferéncias sobre
administracao cientifica do trabalho, sensibilizando parcelas do empresariado e de
professores para as questdes de eficiéncia e rendimento no trabalho e no ensino. A
partir dai, Léon Walther intensificaria seus estudos experimentais num contexto em
que a pedagogia experimental ganhava visibilidade e status de ciéncia social. Alguns
educadores (as) influentes que se dedicavam aos estudos da psicologia experimental
em diferentes escolas de formacdo docente no Brasil, como Heléne Antipoff, por
exemplo, juntavam-se a Léon Walther nos estudos dos testes de aprendizagem
escolar. Tais estudos compunham uma onda movimentada pela orientagdo meédica,
higiénica, bioldgica, psicolégica e socioldégica e credenciavam a pedagogia
experimental como ciéncia capaz de solucionar os problemas de aprendizagem e os
males sociais.

Ao lado de Anisio Teixeira, participou da reforma do ministro Francisco Campos
e ajudou a redigir o Manifesto dos Pioneiros, tendo estado nos Estados Unidos,
visitando, estudando e convivendo com expoentes da Escola Ativa como John Dewey
e Kilpatrick, na Teacher College da Universidade de Columbia.

Dirigiu o Instituto de Educagao e participou da comissao especial de redagao
do documento preliminar da Carta Constitucional de 1934, da qual sairam importantes
conquistas educacionais como: o Conselho Nacional de Educacédo, do qual foi
membro; o percentual fixo para o financiamento da educagao; a elaboracédo do Plano
Nacional de Educacéao; e a educacdo como um direito de todos.

Com a instauragao do Estado Novo, em novembro de 1937, em termos politico
e social, completava-se a obra iniciada na Revolugdo de 1930: a organizagao
socioeconémica e a produgao cultural passavam inteiramente a regulagdo de um

Estado interventor, autoritario e centralizador. Nesse contexto, diversas agéncias
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técnicas e 6rgaos de controle foram criadas ou reformuladas no intuito de planejar as
acgdes do Estado. No ambito do MESP, o ministro Gustavo Capanema estruturou uma
rede de agéncias técnicas e cientificas para coordenar as agdes do ministério. Ao
mesmo tempo, que reunia em torno de si uma diversificada rede de sociabilidade
intelectual que ocupou cargos em seu ministério, da qual Lourencgo Filho fazia parte,
passando a organizar e dirigir o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP),
um cargo relevante na esfera de poder nacional.

Nesse ponto, de acordo com Monarcha (2010), Lourengo Filho deslocava seu
interesse reformista, outrora no ambito estadual, para o plano nacional, com o cuidado
de ajustar os interesses individuais e suas crengas de reformador as finalidades do
Estado, concebido como instituidor e garantidor da sociedade. Em conferéncia,

afirmou:

Em termos mais amplos, o problema da educagdo nacional é
substancialmente politico-social. A compreensao histérica, a feicdo do
Estado e a concepgao da economia em que se apoie a organizagao
administrativa, as aspiragoes, os métodos e formas de vida comum do
povo — tudo nele importara. O Estado ndo educa hoje apenas com as
instituicdes a que explicitamente chamamos educativas, mas, sim,
com toda sua configuracao politico-social, os ideais que fagcam viver
no povo, interpretando lhe sentimentos, acentuando-lhe a unidade,
tornando sensivel a todos seu espirito e seu destino (Lourengo Filho,
1942, p. 47 apud Monarcha, 2010, p. 87).

Nesse periodo, o Brasil vivia um periodo muito importante de sua formacao
social com a centralizagdo do poder politico, a imposi¢ado de um modelo antiliberal e
o desenvolvimento urbano-industrial. Paralelo a isso, Lourengo Filho envolvia-se cada
vez mais com a psicologia, a psicotécnica e os métodos estatisticos. Ao tempo que,
desempenhava suas fungdes administrativas de relevancia e amplitude nacionais,

renovava sua confianga na efetividade das aplicagbes praticas da psicologia.

5.1.2 Léon Walther, a psicologia técnica e as interconexfes com a rede de

educadores e empresarios brasileiros

Léon Walther, de nacionalidade russa, diplomou-se em Letras pela Faculdade
de Sao Petersburgo, tornando-se professor. Veio para a Suica em 1914, onde

doutorou-se em Direito, em Genebra, dois anos depois. Entre 1917 e 1918, estudou
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psicopedagogia no Instituto Jean Jacques Rousseau. Nao podendo regressar ao seu
pai; por razdes politicas, foi trabalhar numa fabrica de relégios.

Os conhecimentos praticos da industria mecanica junto aos de psicologia lhe
permitiram obter resultados extraordinarios com os processos de trabalho, utilizando
modificagdes simples (disposicdo dos operarios, gestos executados, selegdo e
distribuicdo por lugares em correspondéncia com as suas aptidées), com aplicagcéo
da ciéncia na organizagao do trabalho de todos os operarios. Ressalte-se que Walther
afirma que a “organizagdo do trabalho se deu, naquele momento, sem aparelhos
psicoldégicos complicados ou dispendiosos, sem experimentagdo fatigante ou
pretensiosa; apenas por meio de processos muito simples e elementares” (WALTHER,
1929, p. 8). E sem impor mais fadiga aos operarios.

Um mérito dos ensinamentos de Walther foi inculcar a ideia de harmonia entre
o trabalho e o capital tendo compreendido que estimular a solidariedade entre os
interesses de ambos seria benéfica ao principio da racionalizagao do trabalho que
dependeria da simpatia dos operarios.

A psicologia técnica, portanto, contribuiria para a resolugdo do problema da
reducao da jornada de trabalho, para elevar a dignidade do operario, aumentando-lhe
o tempo de vida social. Obviamente, a racionalizagcado do trabalho seria mais util, tanto
mais aumentasse a produgdo, reduzissem pregos e aumentassem o0s lucros,
principalmente se considerarmos o cenario econdmico do periodo entreguerras.
Evidentemente, Claparéde®® reconhece a impossibilidade e a contradicdo, mas
defendia a tecno psicologia como um contributo a resolugéo da questao social.

Walther defendia a jungao da ciéncia psicoldgica com suas pesquisas teoricas,
com a industria, e suas pesquisas empiricas e tentativas de organizagao do trabalho.
Disso decorreria a instalagao de laboratérios de aprendizagem, nas fabricas onde os
homens de ciéncia pudessem, unindo a ciéncia, técnica e pratica, apresentar solugdes
para o problema da racionalizagao e organizacao do trabalho.

Sendo a adaptacdo do operario ao trabalho, uma condi¢cdo essencial para a

organizacgao do trabalho, o primeiro passo seria do ponto de vista da psicologia, a

91 Edouard Claparéde foi um médico, educador e psicélogo suico, contemporaneo de Léon Walther.
Suas pesquisas experimentais no campo da psicologia infantil tiveram grande influéncia na criacdo da
pedagogia moderna, que incentiva a atitude participante da crianca. Foi o fundador do 1JJR (Instituto
Jean Jacques Rousseau), em 1912, para o estudo da psicologia infantil e sua aplicacao na educacao.
Cf. S6 Pedagogia. Virtuous Tecnologia da Informacéo, 2008-2023. Acesso em 29/05/2023. Disponivel
em: http://www.pedagogia.com.br/biografia/.
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verificacdo das aptiddes, ou seja, a selegao profissional; ou seja, direcionar cada
operario aos postos de trabalho onde pudessem dar o maximo rendimento com o
minimo esforgo. Isso satisfaz tanto a empresa quanto o operario.

Walther (1929), observa que até entdo, as industrias experimentavam
processos de selecdo sem muita énfase. Nesse sentido, a selecdo operaria com base
psicoldgica dependeria da orientagéo profissional e da selegdo dos operarios cujos
esforcos tem o mesmo fim: organizar a divisdo do trabalho conforme as aptiddes de
cada operario. Como métodos cientificos, ambos supunham o conhecimento
aprofundado do individuo e das profissdes. A selecéo cientifica destinava-se a, em
conhecendo oficio ou profissdo, escolher candidatos capazes de exercer tais oficios
convenientemente.

O selecionador precisaria conhecer bem o oficio que seleciona, portanto mais
simples. O orientador profissional precisaria conhecer todas as profissbes, té-las
estudado do ponto de vista psicolégico. O dominio da selegéo possibilita resultados
mais satisfatérios. Suas bases cientificas seriam: a analise do trabalho industrial, a
elaboracao de provas e testes e a verificagéo cientifica dos resultados obtidos pelos
testes.

Além da selegao profissional, Walther (1929), afirmava que depois de
selecionado, o trabalhador precisaria ser instruido formalmente, e tal formacéao deveria
se dar com base na psicologia. Esta, vinha desempenhando um papel importante na
pedagogia moderna. Com base em Claparéde, sustentava que a psicologia
experimental muito contribuira para transformar o espirito do regime escolar, criando
uma concepg¢ao funcional da educacédo e do ensino, cujo objetivo seria preparar o
educando para a acédo. No que diz respeito a formacao profissional dos operarios,
deveria ser funcional, ou seja, o individuo em formagao deveria ser posto em contato
com a realidade do trabalho a ser realizado na sua profissdo, desde os primeiros
momentos de formacao.

Outro ponto da defesa do autor era a adaptagao psicofisioldgica do trabalho ao
operario, sendo a divisdo do trabalho, o terceiro elemento a se juntar a selegao e a
formacgao profissional. Uma vez que a diversidade das aptiddes humanas, dificulta a
organizacao do trabalho fabril, justamente pela falta de critério seguro para verificagao
dos operarios. A psicologia individual, nesse caso, faria o papel do arbitro imparcial na

divisdo do trabalho conforme as aptiddes individuais, sendo necessario considerar:
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— a aplicagao do estudo dos movimentos aos trabalhos executados pela
fabrica;

— o0 estudo da cronometragem do tempo — muito utilizado em industrias da
Ameérica e Alemanha;

— a adaptagao dos instrumentos ao operario considerando-se as posi¢des
do trabalho e sua adaptagao ao operario;

— métodos mais favoraveis a adaptacao do instrumental ao operario;

— estudo da fadiga profissional sob o ponto de vista psicoldgico;

— métodos favoraveis a verificacdo da fadiga e meios de preveni-la;

— treino capaz de diminuir a fadiga;

— o ritmo do trabalho profissional como importante aliado do desempenho;

— a monotonia como fator de automatizagao e aumento da produtividade.

Os estudos de Léon Walther (1929), contribuiram para desfazer o mito de que
0 aumento das horas do dia de trabalho aumentaria a produtividade, mas ao fim, ele
alerta que qualquer sociedade que tenha como objetivo possibilitar a maior parte da
populagdo o compartilhamento de suas riquezas materiais, sera forcada a maximizar
a divisao do trabalho. Isso significando mais produtividade com menos esforcgo e,
consequentemente, a diminuigao do dia de trabalho e maior intensificacdo do labor e
da producgao. Assim, haveria mais tempo para o operario fruir dos bens da civilizagao
para a qual tera cooperado com o seu trabalho. Isso seria para o autor “um dever do
nosso tempo”, se realmente a civilizagao cria valores dignos desse nome.

Em 1929, o livro de Léon Walther, prefaciado por Edouard Claparéde e
traduzido por Lourencgo Filho, foi publicado no Brasil. Na ocasido, o docente do
Instituto Jean Jacques Rousseau e da Universidade de Genebra, veio ao Brasil para
ministrar um curso especial na Universidade de Minas Gerais. Além desse
compromisso, também foi convidado para uma conferéncia na sede da Associacao
Brasileira de Educacao (ABE), onde defendeu a criagdo do Bureau Internacional da
Educacdo que, serviria de “centro de informacbdes sobre tudo que se refere a
educacao”. O Jornal do Brasil de 23 de fevereiro de 1929 noticiou a conferéncia, assim
como outros jornais também a mencionaram. O professor Walther permaneceu no
Brasil algum tempo, sendo possivel encontrar mencgéao a sua presencga, através das

notas publicadas nos jornais da época, a respeito do nobre visitante.
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5.1.3 Omer Buyse, a aproximacdo com as diretrizes da Escola Nova e ainfluéncia

dos métodos americanos de educacao

Anisio Teixeira € o mais expressivo deweyano no Brasil, o primeiro e maior
divulgador da pedagogia do John Dewey. Seu primeiro contato com Dewey se deu em
1924, através da obra Métodos Americanos de Educagao Geral (1908) de Omer
Buyse, considerada como avangada e reformadora para seu tempo. Convencido pela
leitura de Buyse sobre as maravilhas da educacéo nos Estados Unidos e das ideias
de Dewey, Anisio Teixeira foi, pessoalmente, conhecer as escolas norte-americanas
em 1927.

No retorno ao Brasil, traduziu a obra de Buyse e escreveu um relatorio,
Aspectos Americanos de Educacdo, onde apresenta, resumidamente, as ideias de
Dewey, além de visitas e contatos feitos nos EUA. Esse texto, possivelmente, seja
“exposicao sistematizada das ideias de John Dewey, produzida no Brasil” (Ward,
2020, p. 315).

No mesmo periodo, em 06 de outubro de 1924, o jornal O Paiz trazia uma
reportagem sob o titulo A Remodelagédo do Ensino Profissional, na qual o professor
Joao Luderitz discorria sobre o que estava sendo feito em relagédo a formacao do
operario no Brasil. Ele afirmava que estava sendo seguida, no Brasil, uma diretriz
baseada nos ensinamentos do educador belga Omer Buyse, que viajara aos EUA, em
missdo, para estudar a educacdo do operariado técnico e, consequentemente,
fundara a Universidade do Trabalho em Charleroi, na Bélgica.

Na matéria, Jodo Luderitz enfatizava a necessidade de os docentes do ensino
técnico reunir, segundo ele, duas qualidades: a do professor e a do mestre de oficinas,
uma vez que nao se devia separar o conhecimento geral do conhecimento técnico,
sob pena de recair ou no simples ensino complementar ou avangar em cursos técnicos
académicos de pouca valia para a vida pratica.

Em sua obra, Métodos Americanos de Educag¢do, Omer Buyse analisa os
preceitos da educacdo americana afirmando que “os Estados Unidos revelaram
métodos audaciosos que transformam as regras classicas de fabricagcdo e do
comércio e ameagam atentar contra a predominancia econémica do Velho Mundo”
(Buyse, 1927, p. 01), referindo-se ao desenvolvimento prodigioso que os norte-

americanos alcangaram nos anos que antecederam a primeira guerra.



135

O autor nomeia as qualidades que, para ele, seriam responsaveis por tal
prosperidade: espirito empreendedor, génio organizador, sobriedade, otimismo,
confiangca, além do que a educagao familiar e educacional norte-americana
apresentaria um tipo de vigor em que o ato de ensinar, desde as séries iniciais, deveria
unir esforgo fisico muscular com a apreensao das ideias. O ensino secundario, por
sua vez, seguiria a mesma premissa, ou seja, promover o sistema de instrugao pela
ordem (Buyse, 1927).

Nesse sentido, o papel do professor seria gradativamente reduzido em
beneficio de uma maior responsabilidade do educando pelo seu aprendizado. A
finalidade da educacgao seria “libertar o pensamento e o sentimento de toda tutela”
(idem). Teorias, abstracdes e defini¢gdes ja feitas por outrem, devem ser desprezadas,
a nao ser que possam ser testadas e experimentadas na pratica.

O ensino das ciéncias (puras ou aplicadas) praticado nos laboratérios,
precedidas por licdes nas aulas, para confirmar os estudos praticos de laboratérios e
ateliers, principais centros de interesse dos institutos de educacao, onde as notas
obtidas teriam uma importancia maior do que as sabatinas orais.

Nas Escolas e Institutos de Ensino Superior, a iniciativa e o esforgo, aliados as
experiéncias feitas pelos alunos, constituindo-se como base dos estudos. O professor
age como um guia das individualidades sem as subjugar, esperando que as
aspiragoes, inteligéncias e aptiddes manifestem-se por si mesmas, uma vez que “o
ensino nos laboratorios e o ensino nos trabalhos manuais sdo similares como
instrumentos de educacao que visam o individuo (Buyse, 1927, p. 6).

O autor refere-se ao fato de a experimentacdo pratica ser extremamente
utilizada pela escola industrial e profissional na educacao operaria, afirmando que o
operario americano seria uma espécie de modelo para o operario europeu num futuro
proximo.

Dessa forma, a escola americana procuraria incutir no operario uma ideia de
execucao, de finitude da tarefa, formando o profissional, mas também o homem no
sentido de completude, a partir da assimilagdo de uma cultura profissional geral
dotando-o de condigdes para reagir a monotonia provocada pela divisao extrema do
trabalho concernente a fabricagédo em série.

Ao considerar o poder criador do trabalho americano e o aperfeicoamento do
instrumental que o serve, Buyse (1927), via a educagao técnica americana como

bastante eficaz, afirmando que haveria uma cultura do trabalho, uma satisfagao
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pessoal na realizagdo de tarefas, sejam simples ou complexas, como se cada
americano guardasse dentro de si um operario.

Sua recomendacao era de que seria necessario aprender agindo com o espirito
essencial dos métodos escolares americanos, combinando uma mentalidade em que
pensamento e agao seriam inseparaveis, com especial apre¢o por profissdes
manuais, onde o trabalho manual ndo fosse humilhante ou desonroso e algumas
profissdes ditas bracais fossem melhor remuneradas que outras, como escriturarios,
por exemplo. Ou seja, valor social ndo se sobreporia ao valor econdmico.

Assim, seria impossivel e desnecessario copiar ou transplantar sistemas
(educacionais, culturais) de um meio para outro, visto que os regimes de instrugédo de
uma sociedade sao dominados pelas influéncias sociais, econdmicas e historicas, se
apoiando nos costumes e tradicdes dessa mesma sociedade. Dessa forma, seria
suficiente conhecer, compreender a fisionomia e o carater da instru¢ao nos Estados
Unidos, e na medida do possivel, extrair dele os seus pontos fortes, que, conforme
algumas observagdes de Buyse (1927), seriam:

— agratuidade da escola publica para todos(as);

— adignidade pessoal decorrente da igualdade de tratamento;

— espontaneidade, variedade e organizacgéo;

— solugbes praticas mais do que tedricas (sem exclui-las) na
resolugao de problemas;

— escola como reflexo das situagdes politicas e econémicas da
organizagao social.

As escolas industriais e profissionais americanas dependiam dos
Departamentos de Trabalho que ndo possuiam poder executivo. Ocupavam-se em
incentivar o aperfeicoamento da instrugdo técnica sem impor sistemas e métodos.
Estes deviam ser responsabilidade dos promotores, protetores e professores de
regular seu ensino de acordo com as necessidades locais e regionais. “A
espontaneidade, a variedade e a riqueza de ideias dos métodos de ensino geral e
técnico séo extraordinarios” (BUYSE, 1927, p.13).

Apesar da intensa multiplicagcdo dos meios de comunicagado e da mobilidade
populacional nos Estados Unidos, seus habitantes e suas escolas nao se definiam por
generalidades. Nao se encontravam a época, escolas ou cidades, cujos programas

ou métodos de ensino fossem idénticos.
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Cabe-nos, no entanto, alertar o leitor para as condi¢des econédmico-politico-
sociais vividas pela sociedade americana naquele periodo em que o autor apresenta
sua analise. Tratava-se de um pais em franco desenvolvimento econdémico,
despontando como uma locomotiva do progresso industrial e desenvolvimento social,
com um modelo politico (republica federativa liberal e pretensamente democratica),
que exibia multiplas contradi¢cdes étnicas e sociais, sendo a escola uma espécie de
elemento responsavel por suaviza-las ao tempo que moldava a sociedade,
apresentando-a como um modelo viavel e um contraponto a suposta decadéncia do
velho mundo a beira de duas grandes guerras.

O autor demonstra uma visado romantizada, dos métodos educativos
americanos, corroborando, de certa forma, a imagem que os préprios americanos
projetavam de si. Evidentemente, isso néo tira o valor da grande contribuicdo de sua
obra e nem dos préprios métodos americanos, aparentemente muito eficazes, aquele
momento.

Ainda assim, o ensino técnico profissional brasileiro, em processo de
estruturacdo, se apropriou, em muitos aspectos, dos métodos americanos de
educacao. Obviamente nao se tratou de mera reprodugéo, uma vez que as condi¢des
estruturais das escolas e do ensino nao permitiam tal feito, mesmo que houvesse essa
intencdo. Mas a esséncia do que veio a se desenvolver desde entdo, ndo deixa
duvidas quanto a importancia das referéncias das escolas norte americanas e de suas

ideias pedagdgicas em circulagéo aqui, sobretudo no ensino técnico profissional

5.1.4 Entre convergéncias e divergéncias, a consolidacdo da presenca anglo-

americana no ensino técnico profissional

A circulacdo das ideias da Escola Nova foi, de certo modo, favorecida pelas
viagens de educadores brasileiros, como Lourenco Filho e Anisio Teixeira, aos
Estados Unidos e pelo encantamento destes com a civilizagdo norte-americana e com
a superacao do dualismo que teria dado outro sentido a educacao.

Os métodos americanos de educacdo, apresentados por  Omer Buyse,
influenciaram Anisio Teixeira, bem antes dele conhecer a pedagogia e o sistema
publico de educacdo norte-americano, nas viagens que fizera aquele pais.
Influenciado por John Dewey, Teixeira aderira a concep¢ao de educacgao publica, cuja

formacao geral voltava-se para a preparacao para o trabalho sem que os estudantes
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tivessem que, rigorosamente, atrelar suas escolhas profissionais as necessidades do
regime industrial.

Além dos educadores citados, pode-se atribuir essa circulagdo a outros
educadores, especialmente envolvidos com o ensino técnico profissional e ou com as
empresas ferroviarias e industrias. Citamos o engenheiro Celso Suckow da Fonseca,
admirador da racionalidade técnica para impulsionar o desenvolvimento e da unido da
escola ao mundo do trabalho. No processo de organizacao do ensino industrial, n&o
compOs nenhuma comissdo, mas circulava entre os membros das referidas
comissdes com quem compartilhava suas ideias.

A esse respeito, € oportuno destacarmos a importancia do engenheiro Roberto
Simonsen como um divulgador do americanismo industrialista, tanto pelas ideias
quanto pelas acdes. Nos ambientes que frequentou, nos circulos empresariais e
politicos, nas empresas que criou e dirigiu e na influéncia que exerceu no Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio no contexto, do processo de industrializacao e
estruturagcédo das redes de ensino industrial, especialmente, a partir da Lei Organica
do Ensino Industrial e criagdo do SENAI.

Como ele, alguns engenheiros e educadores participaram como membros
ativos das comissdes criadas para pensar o ensino industrial. Para Pedrosa (2021, p.

4), eram agentes do industrialismo que

[...] tihnham em seu imaginario a formagdo de um Brasil industrial,
urbano e de massas e com uma cultura empresarial orientada pela
administracdo cientifica da producéo e do trabalho, tipica do modelo
anglo-americano (p. 03).Como um desses agentes, Simonsen é citado
como um industrialista anglo americanista, um intelectual organico,
‘uma figura importante na (re) formagdo de trabalhadores e
empresarios para a industria brasileira, ou seja, na preparacdo do
novo homem para o industrialismo urbano e da massa”.

Assim como Simonsen, outros intelectuais que viam as referéncias americanas
como apropriadas a cultura, a producéo, o trabalho e a educacao, atuaram para que
tais ideias circulassem nos meios politicos e empresariais, notadamente, os principios
e as préticas de administracdo cientifica da producao e do trabalho.

Essa presenga anglo-americana na politica e na educagdo brasileira
intensificou-se nas primeiras décadas do século XX, periodo em que identificamos
alguns viajantes, ja citados anteriormente, como Anisio Teixeira, Lourenco Filho,

Roberto Simonsen, Américo Gianetti que conheceram de perto a filosofia e a
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psicologia aplicadas nas escolas, como dos dois primeiros, e a administracao
cientifica nas empresas como os dois ultimos.

Gestores como Francisco Montojos e Rodolfo Fuchs se encantaram com as
ideias importadas, por Anisio Teixeira, dos Estados Unidos, buscando aproximéa-las
daquilo que ambos defendiam para o Ensino Técnico profissional. Para Fuchs, o
americanismo e sua proposta para o ensino profissional traziam semelhancas com as
escolas técnicas secundarias criadas por Anisio Teixeira no Distrito Federal, na
década de 1930.

Embora existissem muitas convergéncias de ideias, € possivel perceber as
divergéncias, mesmo entre aqueles mais proximos no universo da rede. Sobre isso,
destaca-se aqui o exemplo de Anisio Teixeira e Gées Filho. Amaral (2017), afirma que
ambos tiveram trajetérias académicas semelhantes, mas ideias distintas quanto ao
Ensino Secundario e Técnico. Anisio Teixeira atuava na defesa de uma escola
unitaria, integrada, que unisse teoria e pratica. Ao ser substituido por Goées Filho na
Secretaria de Educacao do Distrito Federal, este propbs separar as escolas técnicas
das escolas de formacdo geral, insistindo num ensino técnico com formacao
especifica para o trabalho e destinado apenas as classes populares. Nesse ponto, vé-
se Goes Filho distanciando-se das ideias pedagodgicas de Anisio Teixeira e
aproximando-se da racionalidade técnica de Roberto Mange de quem se tornaria cada
vez mais proximo.

Essas divergéncias sdo lembradas por Cunha (2005), quando este se refere a
demisséo de Teixeira da Secretaria, afirmando que houve uma retomada da dualidade
nos cursos secundarios, cabendo ao seu antigo discipulo e colaborador adaptar o
projeto de Teixeira nos moldes da estrutura dual que mais se coadunava com a
aprendizagem industrial sistemética. Conforme Amaral (2017), isso qualificou Gées
Filho a ser lembrado e inserido como uma referéncia na rede de sociabilidades da
gual faziam parte outros sujeitos atuantes no IDORT e mais tarde no SENAI,
ambientes onde 0 mesmo circulou e ocupou cargos importantes.

Apesar do interesse pelas concepc¢des da Escola Nova e também pela forma
gue as escolas americanas funcionavam, a despeito das influéncias de Anisio Teixeira
e seus “discipulos” sobre os debates, comissdes, planos e outras agdes com vistas a
estruturacdo do ensino profissional e técnico industrial, as mudancas mais efetivas,
embora pensadas, elaboradas e gestadas na década de 1930, s6 tomaram forma,

efetivamente, na década de 1940.
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E nesse interim, outros modelos de ensino profissional comecaram a ser
conhecidos pelos educadores brasileiros, muito por conta das inser¢cdes dos mesmos
Nos congressos internacionais que alguns deles participaram e, dessa forma, novas
ideias pedagogicas e concepc¢des de ensino profissional passaram a circular no Brasil,
especialmente através da rede de educadores nos seus espacos de atuacao.

Em relacdo aos modelos pedagogicos, sabe-se que nao havia um
direcionamento sobre este ou aquele que deveria ser seguido. Havia, claramente, uma
abertura para vérios paises a depender das mudancas impostas pelo cenario politico
estabelecido pela Segunda Guerra. Buscou-se, a principio, conhecer os modelos
pedagogicos europeus, até pela tradicdo educacional e cultural brasileira de se
referenciar pelos modelos desses paises: Alemanha, Bélgica, Franca, Italia e Suica.

Ocorre que na década de 1940 as circunstancias histéricas como o totalitarismo
e a decadéncia econbmica trazidas pela guerra na Europa, bem como a recuperacao
da crise econdmica de 1929 sem sacrificar a democracia liberal dos Estados Unidos,
encaminharam os educadores e gestores do ensino profissional a uma aproximacao
maior com o modelo de ensino técnico praticado nas escolas americanas. Naquele
momento, os Estados Unidos demonstravam forca, tanto pela forma como reagia aos
ataques inimigos e sua posterior entrada na Segunda Guerra, como pelo forte espirito
industrial em formacao.

De acordo com Pedrosa e Santos (2014), tal espirito era mais que producédo de
mercadorias. Era um estilo de vida a permear a existéncia do povo americano. Seus
modelos de escolas industriais foram, de certo modo, adaptados as escolas de ensino
industrial no Brasil com a importacdo das séries metodicas, oficinas, disciplina,
psicotécnica e psicologia do ensino industrial. Enfim, era a “industrializacéo da escola”
(Pedrosa e Santos, 2014).

Embora o Brasil tenha importado referéncias, estruturas, métodos, técnicas,
professores e mestres de outros paises, as referéncias norte-americanas se
consolidaram aqui, ocupando o0 maior espaco a partir da década de 1940.

O modelo pedagogico do qual se apropriou o Brasil para sua reforma, continha
elementos como racionalidade, modernidade, otimizagdo da produgcao, sem que isso
significasse uma opg¢do por um projeto ideolégico. Ou seja, tal escolha traduzia um
pouco do pragmatismo e ambiguidade do cenario politico incerto, mas também

adequava-se perfeitamente aos interesses da elite empresarial brasileira que via o
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modelo americano como mais adequado aos seus intentos de formacéo profissional
e controle social.

Pedrosa (2014), infere que o relatorio produzido pela Comisséo Interministerial
(1939), assinado por Goées Filho, indicava uma preferéncia pelo modelo americano,
cujas escolas técnicas de nivel médio poderiam servir de referéncia para o ensino
industrial no pais.

Havia significativa admirag&o pelo modelo alemé&o de ensino industrial, mas as
circunstancias com a iminéncia da guerra na Europa, juntamente com a exuberancia
da industria americana, aliada a estrutura e resultados de suas escolas técnicas,
justificavam uma possivel adeséo aos seus modelos de formacéo geral e técnica para
0 ensino técnico industrial a ser desenvolvido nos Liceus Industriais e escolas técnicas
no Brasil.

Posteriormente, a aproximacao do Brasil com os EUA, tanto do ponto de vista
politico, quanto econémico, encaminharam os gestores do Ministério da Educacéo e
Saude Publica a fazerem opc¢ao pelo modelo americano. Conforme Pedrosa e Santos
(2014), as tratativas nesse sentido foram fortalecidas, nos anos seguintes a reforma

educacional, com a criacao da CBAI.

5.2 CONGRESSOS, CONFERENCIAS E VISITAS TECNICAS COMO CAMINHOS A
CIRCULACAO DE IDEIAS PEDAGOGICAS PARA O ENSINO TECNICO
PROFISSIONAL

O Plano do Ensino Profissional apontava como uma necessidade a capacitacao
dos professores através de cursos rapidos, mas também de viagens a paises
estrangeiros para conhecer o funcionamento das suas escolas profissionais,
complementadas com a contratacdo de técnicos estrangeiros de varias
especialidades; além disso, planejava-se aproveitar os resultados dos Congressos
Internacionais do Ensino Profissional, realizados em Roma e Berlim, assim como
outras participacdes de delegados brasileiros em eventos no Brasil e no exterior que
possibilitassem o conhecimento sobre a organizacédo do ensino técnico profissional,
nos paises mais avancados da Europa.

A esse respeito, destacam-se as informacdes obtidas em relatérios sobre as
viagens realizadas para participacao de congressos e conferéncias no exterior, entre

0s anos de 1936 e 1941, enumeradas cronologicamente nas linhas a seguir.
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No Congresso de Roma, ocorrido no final do ano de 1936, intitulado Congresso
Internacional de Ensino Técnico patrocinado pelo Bureau International de
L’ensignement Technique, os representantes do Brasil (Lourenco Filho, Léon Renault
e Francisco Montojos) tomaram parte ativa, como observadores, em todos os atos do
evento. A pedido do ministro®?, também foram incumbidos de estudar as condicdes do
ensino técnico na Europa, bem como as possibilidades de futuras contrataces de
técnicos para o ensino dos principais oficios. Posteriormente, visitaram a Franca,
Alemanha e Suica, onde visitaram varios estabelecimentos, inteirando-se de tudo que
puderam sobre o ensino profissional, retornando ao Brasil em fevereiro de 1937.

O ensino profissional brasileiro, na ética de seus gestores, apresentava serias
dificuldades que precisavam ser superadas. No intervalo entre o Congresso de Roma
e o0 de Berlim, Rodolfo Fuchs, Inspetor Regional do Ensino Industrial, produziu um
documento intitulado de Os defeitos do ensino profissional brasileiro®, cujo contetdo
apresenta-se nesse texto como um resumo ilustrativo.

E oportuno informar que o autor ateve seu foco no ensino industrial,
considerado por ele como de maior importancia para o futuro do Brasil, no progresso
material e de paz social e 0 Unico que ele se julgava com autoridade para falar. Dessa
forma, elencou o que julgou serem seus principais problemas, conforme relato que se
segue.

Primeiramente, aponta o alto custo por aluno, que oscilava de estado para
estado e incluia as despesas com constru¢cdes de instalacdes (novas escolas,
oficinas) e ndo formava a quantidade de aprendizes que a inddstria nacional
necessitava em comparacao ao que ocorria em paises como Franca e Alemanha. De
acordo com o autor, o Brasil nunca conseguiria dar o ensino profissional a todos os
aprendizes a ndo ser que modificasse radicalmente o sistema educacional, tornando-
0 mais barato.

Naquele momento, o Brasil tinha capacidade para, no maximo, 18.000 vagas
e, para abrigar todos que precisavam frequentar as escolas profissionais precisaria

abrir cerca de 280.000, tendo que construir mais de 600 escolas e para estender o

92 Relatorio ministerial enviado pela Divisdo do Ensino Industrial relatando a época, duragao, objetivos
e realizagdes da viagem feita a Europa. Disponivel no Arquivo Gustavo Capanema - Ministério da
Educacéo e Saude - Educagéo e Cultura - DocReader Web (docvirt.com) GC. g. 1934. 11. 28 p. 171.
Acesso em: 28 de janeiro de 2022.

9% O documento na integra para consulta no Arquivo Gustavo Capanema - Ministério da Educacéo e
Saude - Educacéo e Cultura — DocReader Web (docvirt.com). GC. g. 1934. 11. 28 p. 200-241. Acesso
em 05 de julho de 2022.
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sistema industrial a todos os adolescentes que se destinavam as artes e os oficios,
seria preciso dispender anualmente 280.000 contos para a manutencédo e 128.000
contos para a instalagdo das escolas industriais necessarias. Para Fuchs, seria
necessario que o Brasil, o mais r4pido possivel, trilhasse o caminho das nacdes
industriais da Europa e dos Estados Unidos.

Oportunamente, é preciso lembrar que, acerca dessa problematica das
condic¢des do ensino técnico oferecido no Brasil, os professores Jodo Luderitz e Omar
Buyse foram incumbidos anteriormente (margo de 1934) pelo entdo governo provisorio
e fizeram estudos nesse sentido. Entre as criticas relatadas, sobre a deficiéncia do
ensino ministrado nas EAAs, estava 0 excessivo numero de alunos, cerca de 50 para
cada professor ou mestre, visto pelos autores do estudo como antipedagdgico.
Embora a Comissdo de Remodelacao ja tivesse tracado um plano de acao para sanar
parte dessas deficiéncias, pouco fora feito até entdo, dados os obstaculos
encontrados. Mesmo assim, um programa de reformas e construcéao de prédios para
abrigar as escolas e aumentar a oferta ja estaria em andamento na ocasido do estudo
de Rodolfo Fuchs®.

O segundo problema apontado era a organizacéao didatica, pois o0 regulamento
de 1918 permitia a entrada dos alunos a partir dos 10 anos, que, sem ter completado
0 ensino primario, ndo poderiam frequentar com proveito as aulas e as oficinas de
uma escola profissional, ja que muitos deles ndo sabiam ler e nem escrever. De modo
que poucos alunos conseguiam concluir o curso. Havia um decréscimo brutal das
matriculas a medida que o curso avancava. Ele tomou como exemplo a escola de
Recife®® , apresentando os seguintes nimeros: no 1° ano com 190 matriculados; no
2° ano com 140 matriculados; no 3° ano com 130 matriculados; no 4° ano com 57
matriculados; no 5° ano com 22 matriculados; e no 6° ano com apenas 14
matriculados, sendo que o numero de concluintes foi de apenas 3% desse
guantitativo.

Conforme Fuchs, (1937), o programa teorico seria um dos responsaveis pelo

abandono escolar. Os ensinos dessas matérias aproximavam os alunos do curso

94 Cf. oficio enviado por Francisco Montojos, superintendente do ensino industrial, ao ministro Gustavo
Capanema no qual apresenta um esboco histdrico das EAAs nos 25 anos de sua fundacéo. Disponivel
em: https://docvirt.com/docreader.net/arq_gc_g/70?pesq. Acesso em 11 de julho de 2022.

9 Os dados de matricula do periodo que antecede o estudo apresentados antes da participacdo de
Rodolfo Fuchs no Congresso de Berlim encontram-se disponiveis em:
https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=arq_gc_g&Pesq=%22J0%c3%a30%20L%c3
%bcderitz%22&pagfis=10984. . Acesso em 08 de julho de 2022.


https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=arq_gc_g&Pesq=%22Jo%c3%a3o%20L%c3%bcderitz%22&pagfis=10984
https://docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx?bib=arq_gc_g&Pesq=%22Jo%c3%a3o%20L%c3%bcderitz%22&pagfis=10984
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secundario e muitos migravam para este com a intencéo de progredirem para o Ensino
Superior. Poucos alunos sobrariam para a industria. Em resumo, em virtude da
organizacéo didatica das escolas profissionais mantidas pela Unido, a maior parte dos
alunos so6 obtinham a instrucdo primaria e do restante, apenas uma pequena parte
concluia o curso.

O terceiro problema apresentado no relatorio era a aprendizagem estranha a
vida industrial, pois as escolas ndo preparavam os alunos para o ambiente hostil das
fabricas, tornando sua ambientagdo no mundo do trabalho muito dificil. Ou seja,
faltava conexao e colaboracédo entre as industrias e as escolas.

Em quarto lugar, a industrializacdo das oficinas ndo conseguia proporcionar
aos aprendizes artifices uma aprendizagem préxima da realidade industrial,
tangenciando os problemas pedagdgicos, fazendo com que a administracdo escolar
se ocupasse mais com problemas comerciais, além de tomar o tempo dos mestres
gue deveriam apenas se dedicar ao ensino e ndo a producao.

O quinto problema era a formacéo do corpo docente, pois o ensino profissional
no Brasil ndo formava seus professores com as qualidades técnicas e pedagdgicas
exigidas para o exercicio do cargo. Entre os professores formados para essa funcao,
0 abandono da carreira era maior do que dos aprendizes. Dentre as razfes, uma delas
€ que, por considerarem a carreira de professor do ensino profissional modesta,
preferiam ingressar nos cursos superiores.

A falta de obrigatoriedade do ensino profissional foi apontada como o sexto
problema, uma vez que ndo havia na legislacdo, nenhum dispositivo que tornasse
compulséria a frequéncia da escola profissional para todos os adolescentes que
trabalhavam, para que estes pudessem, de fato, beneficiarem-se das vantagens da
educacao profissional, caso esta fosse assegurada pelo governo, como alguns paises
mais desenvolvidos nesse aspecto ja o faziam.

A reorganizacgdo do ensino profissional seria 0 sétimo problema apontado pelo
relatorio, e para que este ensino pudesse satisfazer as necessidades que a vida
industrial e as aspiracdes do povo brasileiro exigiam dele, o estudo de Fuchs sugeria
gue seria preciso adaptar o ensino industrial as suas finalidades sem destruir 0 que ja
possuia de bom, aproveitando a base ja construida para elevar a constru¢cdo de um
novo sistema condicionado as necessidades da sociedade brasileira a época.

N&o obstante as criticas recebidas pela defesa de apropriacdo de modelos

estrangeiros, afirmava que as sugestbes oferecidas no estudo, foram obtidas por
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empréstimo de experiéncias acumuladas por paises industriais em relacdo aos seus
sistemas de ensino profissional, e que as escolhas feitas nesses paises, ndo se davam
por questbes de nacionalidade (ou ideologicas), mas como consequéncia da fase
industrial que tais paises atravessavam no seu processo produtivo e civilizatorio.
Para ilustrar seu pensamento, referia-se a Franca e a Alemanha, que orientava seus
sistemas de ensino pelos mesmos principios, embora estivessem, aparentemente, em
lados opostos, do ponto de vista ideoldgico.

Outrossim, os interesses em torno do estudo sobre os problemas do ensino
profissional eram representados por diversas autoridades e defensores de pontos de
vistas variados. Algumas empresas, como a de transporte ferroviario, ja estariam
orientando o ensino profissional que ministravam aos seus aprendizes conforme as
referéncias estrangeiras.

Uma orientacao era que o aluno concluinte do curso primario deveria ter clareza
da carreira que poderia escolher. Os jovens trabalhadores das industrias deveriam ser
incentivados a frequentar o curso profissional dos 14 aos 18 anos, com uma legislacao
gue garantisse a dispensa de 8 horas semanais remuneradas para serem ocupadas
com a formacdo. O tempo escolar seria preenchido pelo ensino teérico (reduzido ao
indispensavel, formacao fisica e civico-moral). A aprendizagem pratica ficaria a cargo
do empregador que deveria disponibilizar um espaco na fabrica para tal. A
aprendizagem das técnicas fundamentais do oficio seria feita, metodicamente, e de
acordo com planos de trabalho elaborados em conjunto pelas industrias e dirigentes
de ensino.

A vantagem desse modelo é que seria possivel formar um grande niamero de
aprendizes com um custo baixo, sendo o aluno remunerado pelas fabricas onde
trabalhavam/estudavam.

Por fim, Fuchs (1937. p. 237), sustentava que 0 sucesso dessa educacao
estaria na mao do professor que “sendo um homem de correcdo e de carater,
conquistaria facilmente a amizade e a confianca dos seus alunos, e poderia transmitir-
lhes uma educagdo moral como melhor ndo se pode imaginar.”

Vé-se que a intencdo do autor era ampliar a formacao técnica, reduzindo os
custos para o Estado e a formacéo geral para o aluno. Ao mesmo tempo que 0 custo
da empreitada iria para as industrias, a responsabilidade pela aprendizagem e
sucesso dos alunos seria dos docentes, numa flagrante contradicdo, diante do que

afirmara sobre a escassez e ineficiente formacéo docente para o ensino profissional.
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Paralelamente, as Escolas de Aprendizes Artifices continuariam a oferecer a
formacdao técnica profissional para os alunos que ndo precisassem trabalhar durante
o0 curso. Assim, o documento reforcava a permanéncia da dualidade que seria
corroborada mais tarde com a Lei Organica do Ensino Industrial e a criagdo do SENAI,
ambos em 1942. E certo que a Constituicdo ja assegurava uma boa parte do que
Fuchs apregoava, no seu artigo 129, onde diz que

[...] é dever das industrias e dos sindicatos econémicos criar, na esfera
da sua especialidade, escolas de aprendizagem destinados aos filhos
de seus operarios ou de seus associados. A lei regulard o
cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo ao Estado sobre
essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes
serem concedidos pelo poder publico (Brasil, 1937).

Obviamente, para concretizagcdo do que preconizava o artigo constitucional, e
0 proprio autor do documento reconhecia isso, seria necessario que leis
complementares que possibilitassem destravar as questfes relacionadas com a
permisséo do trabalho de aprendizes menores e com o financiamento das despesas
gue os industriais teriam para manter a remuneragdo das 8 horas destinadas ao
comparecimento dos aprendizes nas aulas tedricas, além das despesas com a
estruturacdo das escolas das fabricas.

O Brasil participou do Congresso Internacional do Ensino Profissional de
Berlim, realizado entre 25 e 29 de julho de 1938, como membro efetivo do Bureau
International de L’ensignement Technique. A delegacado brasileira n&o apresentou
nenhuma tese, mas Rodolfo Fuchs, em artigo publicado pelo jornal Diario de
Pernambuco® do dia 01 de agosto de 1938, fez uma explanacdo pertinente sobre a
importancia do congresso, sobretudo da  educacao profissional alemd e suas
impressdes do evento e como 0 ensino profissional do Brasil poderia se beneficiar
com as experiéncias bem-sucedidas do ensino profissional aleméo.

No texto do artigo, Rodolfo Fuchs relatou ter se impressionado com a
capacidade, organizacdo e desenvolvimento do ensino técnico profissional da
Alemanha, vista na exposi¢cao organizada pelo Ministério de Educacdo Alema e que,
como tudo que o governo alemao da época fazia, tinha a intencdo de impressionar
pela grandiosidade e eficiéncia, impactando os visitantes com sua pretensa

superioridade. Destacou o esfor¢o aleméao para “adestrar” os trabalhadores, fazendo-

9% Consulte-se fonte do Diario de Pernambuco. Ano 1938 — Edicdo 00187 (1). Disponivel em
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=029033_11&pesq=%22Rodolfo%20Fuchs%22
&pasta=an0%20193&pagfis=29940, Acesso em 28 de janeiro de 2022.
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os produzir com eficiéncia e o minimo de desperdicio e, ao mesmo tempo, fazer o
operario retomar o seu valor humano, tanto no terreno material quanto no moral e,
nesse aspecto, a educacdao profissional alema visaria proporcionar a todos, ndo sé um
lugar de trabalho, mas a cada um o seu lugar adequado, despertando no operario uma
compreensao das necessidades politicas e morais da sua nacionalidade.

Era evidente na escrita de Fuchs o seu fascinio pelo projeto alemédo de
educacado profissional, resumido em dois objetivos: a demonstragdo da eficiéncia
profissional e a preocupacgdo em tornar acessivel aos estrangeiros a sua organizagao
complexa e os resultados extraordinarios que ja exibia aos olhos do mundo. Para ele,
os resultados daguela exposicdo seriam mais importantes para o futuro do ensino
profissional do que as teses debatidas no Congresso, porque neste foram
apresentadas concepcdes ideologicas e conclusdes tedricas, enquanto na exposicao,
foram apresentados resultados préticos, fruto do trabalho e experiéncia de longos
anos.

A exposicdo demonstrara a pujanca da economia alema, com o renascimento
das industrias em crise, desenvolvimento de outras e aperfeicoamento da mao de obra
obtido através dos cursos para mestres e o entrosamento das industrias com o ensino
profissional.

Fuchs observou que os alemaes preferiam usar o termo educacéao profissional,
e ndo simplesmente ensino profissional, como parte do quadro educacional, com
estrutura especifica da importancia qualitativa e quantitativa, tendo como centro o
programa educacional das fabricas. E, para finalizar o artigo, ele resumiu o0s
resultados do congresso a partir das teses apresentadas:

— O trabalho e 0 homem;

— Formacéo profissional — Economia — Povo;

— Organizacdo metddica da aprendizagem na Industria e no Artesanato;

— Profissdes técnico-comerciais;

— Recrutamento do pessoal dirigente das escolas profissionais;

— Formagao complementar ao adulto;

— O papel da imprensa — varios assuntos.

Cerca de 90 comunicacdes foram apresentadas, sendo que a Alemanha (11) e
a Franca (09) foram as nacdes que se sobressairam com mais apresentacdes. O

Brasil ndo fez nenhuma apresentacdo e seus delegados se limitaram a assistir e
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escrever relatérios com os resultados do que viram para apresentar ao governo
brasileiro, que através do Ministério da Educacdo tinha custeado as suas
participacoes.

Na XXV Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, os participantes
da delegacao brasileira puderam constatar que a legislacéo brasileira tinha avancado,
na comparagcdo com os paises mais desenvolvidos, mas a aprendizagem nas escolas
profissionais, precisava avangar, sendo que o modelo das escolas de Pernambuco
poderia ser utilizado, mas um plano para todo o pais deveria ser elaborado.

Sobre as viagens de Roberto Mange, para contratacdo de técnicos
estrangeiros, em duas cartas trocadas com o diretor da Divisdo do Ensino Industrial,
Francisco Montojos, identificam-se detalhes relevantes como:

a) Na Carta 1 - Mange é informado sobre sua autorizacdo por parte do presidente
da republica para sua viagem de navio, explicando-lhe detalhes da data de
partida e o crédito de 77.765 Cr$ 800 para o custo da viagem, acrescido de um
valor extra de 30 contos para a viagem aos Estados Unidos a ser enviado por
via diplomaética®’;

b) Na Carta 2 - Montojos comunica ao ministro a chegada ao Brasil, a relacao dos
contratados, o contrato, o salario, as especialidades, cargos e funcoes,
conforme o que dispunha o Decreto-lei n°® 3.297 de 22 de maio de 1941. Do
grupo de suicos contratados, 2 se encontravam residindo na Argentina. Uma
parte dos contratados iriam para as escolas e a outra parte iria para as
industrias. No total foram 29 suicos e 08 americanos que chegaram naquele
ano%,

Assim, a analise documental vai possibilitando a percep¢do de uma conexao
entre os resultados da participacdo nas conferéncias, congressos e visitas técnicas
e 0 andamento da construcdo de uma estrutura técnica (reforma e ampliacdo das
escolas, contratacdo e capacitacao de professores), amparada na tessitura de uma
legislacdo apropriada para o ensino técnico profissional (Plano do ensino profissional,
decretos e leis organicas), que integraram a reforma educacional mais ampla - a

Reforma Capanema.

97 Oficio datado de 13 de dezembro de 1940. Disponivel em: GC. G. 1936. 05.26/2. Pag. 144.
https://docvirt.com/docreader.net/arq_gc_g/40579. Acesso em 31 de janeiro de 2022.

9%  Correspondéncia enviada em 02 de julho de 1941. GC. G. 1936. 05. 26/2 (19), Pag. 82 Disponivel
em: https://docvirt.com/docreader.net/arq_gc_g/40515. Acesso em 31 de janeiro de 2022.
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5.3 LEIS ORGANICAS DO ENSINO TECNICO PROFISSIONAL: ENTRE
INTERESSES EDUCACIONAIS E EMPRESARIAIS, A REFORMA POSSIVEL

A expansdo das matriculas era fruto da preocupacdo e dos investimentos
publicos nessa modalidade de ensino, e respondia a expansao industrial, embora
ainda fosse insuficiente para suprir a demanda interna por mao de obra para as
inddstrias.

Uma nova filosofia procurava “conciliar as velhas e opostas correntes filosoéficas
que davam aquele tipo de ensino ora uma finalidade social ora um fim pessoal’
(FONSECA, 1961, p. 663). E talvez, por isso, seus conceitos fundamentais nos
parecam, de certo modo, contraditérios, conforme esclarece o autor ao afirmar que a

mesma

era individualista quando afirmava ser o0 ensino industrial voltado para
os interesses do trabalhador, realizando a sua preparagéo profissional
e a sua formagdo humana. Ao mesmo tempo, definia também, a sua
feicdo social quando declarava visar aos interesses das empresas
industriais e da Nacao, preparando, para as primeiras a mao-de-obra
necessaria ao seu desenvolvimento e, para a segunda, 0s elementos
indispenséaveis a construcdo de sua economia e cultura (Fonseca,
1961, p. 663).

A Lei Organica do Ensino Industrial foi transformada em Decreto-Lei pelo
presidente Vargas em 30 de janeiro de 1942. Nesse documento, conforme Horta
(2010), o ensino industrial tinha por objetivos: atender aos interesses do trabalhador,
realizando a sua preparacgao profissional e a sua formagcédo humana; aos interesses
das empresas, atendendo, suas necessidades de suficiente e adequada mao de obra,
e aos anseios nacionais, promovendo continuamente o crescimento de sua economia
e cultura.

Esses objetivos seriam reafirmados por Capanema no discurso pronunciado na
Confederac&o Nacional da Industria, em agosto de 1942, por ocasiao da assinatura
do Decreto-Lei n. 4.048 que criou o SENAI.

Toda a educacéo industrial deve ter em mira a preparacao profissional
e a formag&o humana do trabalhador. Isto quer dizer que é necessario
gue a educacdao industrial ndo se preocupe apenas em preparar o lado
técnico do trabalhador, mas, também, o seu lado humano, isto &, o seu
lado espiritual, o seu lado moral, o seu lado civico e patriético, o que
quer dizer que o principal critério da formacéo do trabalhador nacional
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tem que ser precisamente este — o de atingir, a um s6 tempo, a sua
formacdo técnica e a sua formacdo humana [...]. O trabalhador ndo se
transformara em maquina, uma vez que nés tentemos realizar, a um
tempo, os dois objetivos — sua preparacao técnica e sua formacao
humana (Capanema, 1942 apud Souza, 2013, p. 137).

O ensino profissional, na visdo de Capanema, nao poderia prescindir da

formacao humana, tanto quanto ndo poderia negligenciar sua formacao civica e moral.
O trabalho mais que um meio de prover a existéncia, era uma condicdo para o
exercicio da cidadania. Na sua 6tica, um programa nacional de educacéao profissional
era, no contexto do Estado Novo, tdo importante quanto a CLT (Consolidacéo das Leis
do Trabalho).®®

As disputas travadas no interior do governo sobre que tipo de ensino
profissional seria mais viavel, vinha se dando muito antes da promulgacdo da Lei
Orgéanica. Os agentes dessa disputa eram: de um lado, o grupo ligado ao Ministério
da Educacéo e Saude, capitaneado por Capanema, com a defesa de que o ensino
profissional ndo poderia prescindir da formagdo humana. De outro lado, os

empresarios ligados ao Ministério do Trabalho, defendiam a implantacdo de

[...] um sistema de aprendizagem industrial mais diretamente ligado a
indUstria e suas necessidades praticas. Esta corrente encontrava
apoio da Federacao das Industrias de S&ao Paulo, e tinha por base as
experiéncias bem-sucedidas da Escola Profissional Mecéanica do Liceu
de Artes e Oficios de S&o Paulo e do Servigco de Ensino e Selecéo
Profissional da Estrada de Ferro Sorocabana, que deu origem ao
Centro Ferroviario de Ensino de Selec¢do Profissional do Estado.
(Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000, p. 250-251).

Percebe-se que aos empresarios interessava um ensino profissional que
atendesse a urgéncia das suas demandas e tomaram para si a tarefa, através da
criacdo do SENAI, de conduzir uma formacgdo mais aligeirada dos operarios, a fim de
atender as demandas emergenciais do setor industrial. Convém mencionar o interesse
dos empresarios em estratégias para garantir a paz social e os principios de
racionalizacéo do trabalho.

Esses interesses convergiam com o0s do governo. Isso aparece na Lei

Organica, cuja concepcédo para as escolas técnicas (antigos Liceus Industriais) era

9 Cf. Fausto (2006) O projeto nacional de desenvolvimento posto pelo Estado Novo (periodo
correspondente a ditadura varguista de 1937 a 1945) previa um crescimento extraordindrio da
industrializacdo pautada na criacdo de grandes empresas estatais a0 mesmo tempo em que mantinha
sob forte controle os trabalhadores e suas representacdes sindicais. Em 1939 foi criada a Justica do
Trabalho, cuja origem eram as Juntas de Conciliacdo e Julgamento. Nesse contexto, a sistematizacéo
e ampliacao da legislacéo trabalhista se deu com a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) que
instituiam direitos e deveres para os trabalhadores e empregadores sob a mediagao do Estado.
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“serem formadoras de uma elite de técnicos necessarios para a industria, com
formacdo direcionada para sua disciplinarizacdo, com vistas a paz social pretendida
pelo Estado Novo, sem prescindir de principios da racionalizagao cientifica” (Amorim,
2013, p. 129).

Fonseca (1961) observa que os cursos de aprendizagem do SENAI néo se
articulavam com os outros ramos do ensino o que impossibilitava os aprendizes da
industria de continuarem os estudos. Para o autor, iSSO reaproximava 0 ensino
industrial da filosofia anterior a existéncia da Lei Orgéanica, ou seja, inferiorizava esse
tipo de formacgédo em relacéo aos outros ramos do ensino. A partir da Lei Organica do
Ensino Industrial, “os alunos do secundario poderiam inscrever-se em cursos do ultimo
ciclo do ensino regulado por aguela Lei, porém a reciproca ainda ndo era verdadeira.
Aos egressos do primeiro ciclo industrial ndo era dado matricularem-se nos cursos
cientificos (Fonseca, 1961, p. 66).

Era evidente que havia por parte do Ministro Capanema, um interesse em
fundar um “grande numero de escolas profissionais especializadas que pudessem
atender as exigéncias industriais das regides do pais” (Schwartzman; Bomeny; Costa,
2000, p. 251). No entanto, outra corrente, formada por empresarios ligados a
Federacdo das Industrias de Séo Paulo, tinha objetivos mais urgentes e pensavam a
formacdo imediata de trabalhadores e para tanto, baseavam-se experiéncias bem-
sucedidas como a da Escola Profissional Mecanica do Liceu de Artes e Oficios de Sao
Paulo, por exemplo.

Havia, claramente, um conflito de orientacbes dos dois ministérios: o do
Trabalho, Industria e Comércio e o da Educacao e Saude. Ambos tinham perspectivas
diferentes acerca do ensino industrial. Um fato revelador desse conflito é a assinatura
do Decreto n° 6.029, de 26 de julho de 1940, que regulamentava 0S cursos
profissionais. A assinatura desse decreto foi antecedida por uma verdadeira trama de
bastidores, envolvendo os titulares das pastas dos dois ministérios, tendo cada um
enviado um projeto ao presidente Vargas que optou por aprovar o projeto oriundo do
Ministério do Trabalho, apesar dos protestos do Ministro Capanema que mostrava-se
preocupado com o controle e a supervisao do ensino profissional, que segundo ele
deveria ficar com “Estado ordenador e orientado para fins supostamente mais nobres,
e nado a mercé dos interesses mais imediatistas dos industriais” (Schwartzman;
Bomeny; Costa, 2000, p. 253).
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As diferencas entre os projetos dos dois ministérios, entre outras coisas,
relacionavam-se as questdes de financiamento e de contratacdes posteriores dos

aprendizes. Enquanto o decreto assinado pelo presidente

previa que apenas estabelecimentos com mais de 500 empregados
ficavam obrigados ao ensino profissional, no projeto do Ministério da
Educacdo eram incluidos todos os estabelecimentos industriais,
empresas de servi¢o publico, de mineracéo, estaleiros, empresas de
transporte etc., qualquer que fosse o numero de empregados. Por
outro lado, no entanto, o Ministério da Educacéo restringia este ensino
a aprendizes entre 14 e 18 anos, e obrigava a industria a contratar
parte deles; o projeto do Ministério do Trabalho ampliava os
participantes a todos os empregados, filhos, irméos etc., mas sem
obrigacéo de contrato posterior (Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000,
p. 253).

Os empresarios buscavam uma forma de qualificar a mdo de obra que

precisava, ho menor tempo possivel, a um custo modesto e sem muita burocracia.
Previam cursos “isolados, sujeitos a instrugbes gerais, a cargo do Ministério da
Educacao e das proprias industrias” (idem). Capanema preferia criar um 6rgao federal
para administrar o sistema de ensino industrial nacional, cujos custos seriam

parcialmente bancados pelo governo. Defendia também que

0s estabelecimentos oficiais do pais passem a dar ensino a seus
operarios e aprendizes, ndo um ensino de mera transmissdo de
processos técnicos rotineiros e inidoneos, mas de real elevacdo da
sua qualidade profissional, forca € que sejam obrigados a uma
conveniente disciplina pedagdégica e recebam orientagcédo técnica de
apurado estilo (Capanema apud Schwartzman; Bomeny; Costa, 2000,
p. 254).

O impasse entre o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, alinhado com
0s interesses da burguesia empresarial, e o Ministério da Educacdo e Saude nao
seriam resolvidos com a modificacdo do Decreto n° 6.029 de julho de 1940, mas com
dois novos decretos em 1942: um que criava 0 Servico Nacional de Aprendizagem
(SENAI) que atendia as aspiragdes do Ministério do Trabalho; e outro que estabelecia
a Lei Organica do Ensino Industrial alinhada com as ideias e objetivos do Ministério
da Educacao. Essa “conciliagao” correspondia mais ao estilo do presidente Vargas,
principalmente se considerarmos aquele momento histérico especifico, as atencdes
do Brasil voltavam-se para a Segunda Guerra e para as demandas da industria
nacional em desenvolvimento.

Esse arranjo, firmado entre o Estado, o setor industrial e a sociedade, tinha a

escola como principal elemento disciplinador das classes mais pobres através do
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trabalho e, nesse sentido, o0 SENAI e a Lei Organica do Ensino Industrial foram
providenciais.

O ensino profissional, de modo geral ndo foi contemplado pela Reforma
Capanema tanto quanto fora o ensino secundario e superior. Entre as modalidades
do ensino profissional, apenas o ensino industrial recebeu mais atencdo devido ao
desenvolvimento industrial que demandava qualificacdo da méo de obra para o setor,
no periodo que antecedeu a reforma do ensino.

Em 1942, foram criados dois decretos quase simultaneos: o Decreto-lei n®
4.048, de 22 janeiro de 1942 que criava o Servico Nacional da Aprendizagem Industrial
(SENAI), atendendo as aspiracfes da industria e do Ministério do Trabalho, propondo-
se a oferecer uma formacao mais pragmética e imediatista; o outro era 0 Decreto-lei
n°®4.073, de 30 de janeiro de 1942 (Lei Organica do Ensino Industrial) que direcionou-
se, prioritariamente, a industria em expansao, estabelecendo a organizacdo do ensino
industrial como um sistema, cuja principal motivacéo foi a necessidade de suprir a
crescente demanda por trabalhadores mais qualificados, num contexto econémico
decorrente da Segunda Guerra e de aumento da producdo industrial, oferta de
empregos, uso racional do trabalho e necessidade de substituicio de técnicos
importados.

Os técnicos seriam profissionais de grau médio, intermediarios entre o0s
operarios e 0os engenheiros, com fun¢cées na conducdo do trabalho e chefia das
oficinas, elaboracao de desenhos, execucao, fiscalizacéo e controle do trabalho.

O SENAI se encarregaria da formacdo profissional dos aprendizes, e seria
delegada a Federacdo Nacional das Industrias. Os dois Decretos-leis diferenciavam-
se basicamente no que se refere ao financiamento, pois o Decreto-lei n°® 4.048, de 22
janeiro de 1942, que criou 0 Senai, teria como mantenedora a iniciativa privada,
representada pelos industriais que selecionavam os melhores alunos (BRASIL,
1942a). Ja os investimentos que decorressem do Decreto-lei N° 4.073, de 30 de
janeiro de 1942 — Lei Organica do Ensino Industrial seriam mantidos pelo Estado

Ainda no ano de 1942, dando seguimento a Reforma Capanema, outros dois
decretos seriam criados: o Decreto-lei N° 4.244, de 9 de abril de 1942 (Lei Organica
do Ensino Secundario), cuja preocupagao explicita era a formagdao das “elites
condutoras” (BRASIL, 1942c), ou seja, a educacao dos que optassem por prosseguir
para um nivel mais elevado de ensino: e o Decreto-lei N° 6.141, de 28 de dezembro
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de 1943 (Lei Organica do Ensino Comercial ), com a finalidade de ofertar cursos
direcionados aos empregados do comércio (Brasil, 1943).

Apbs o fim do governo Vargas, durante o Governo Provisoério de José Linhares,
foram aprovados outros decretos-leis como a Lei Organica do Ensino Primério; A Lei
Organica do Ensino Normal; a criacdo do Senac e a do Ensino Agricola (Brasil,
1946a).

A Lei Orgénica do Ensino Primério estabelecia duas bases de organizagéo
dessa modalidade de ensino, suas finalidades, categorias e cursos bem como sua
ligacdo com as outras modalidades. Também tratava da estrutura (elementar,
complementar e supletivo), suas orientacbes gerais e programas, da admissao,
avaliacdo, administracdo e organizacao do ensino primario, corpo docente e outras
questdes (BRASIL, 1946a).

A Lei Organica do Ensino Normal estabelecia o ensino normal como um ramo
do segundo grau, com as seguintes finalidades: prover a formacdo de professores
para as escolas primarias; habilitar administradores escolares e desenvolver e
propagar conhecimentos e técnicas relativas a educacéo da infancia. Estabelecia
também os tipos de estabelecimentos e as ofertas, bem como a ligacdo com outras
modalidades. (BRASIL, 1946b).

A criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) por meio
dos Decretos-leis n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946 (BRASIL, 1946¢) e n° 8.622, de
10 de janeiro d1946 (BRASIL, 1946d), continha como objetivo principal de formar
profissionais aptos ao exercicio das atividades comerciais, assim como fora com o
SENAI no que se refere a industria A Lei Organica Ensino Agricola pautava sua
estrutura na formacdo técnical/profissional do ensino agricola com “...] sua
organizacdo baseada em dois ciclos: o basico agricola de quatro anos e o de mestria,
de dois anos, no primeiro ciclo, e varios cursos técnicos de trés anos, no segundo ciclo
[...]” (Romanelli 1986, p. 156).

Embora isso ndo estivesse explicito, a existéncia desses decretos e as disputas
travadas no interior do governo, entre os signatarios do Ministério da Educacgéo e o
Ministério do Trabalho, sobretudo no tocante ao ensino profissional, indicava a
manutencdo da dualidade educacional: ensino secundario propedéutico e
verticalizacdo da formacdo em nivel superior para as pessoas das camadas
superiores, e ensino primario e técnico profissional (industrial, comercial, agricola ou

normal) direcionado as camadas populares. Dessa forma, a educagdo estaria
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cumprindo o seu papel, no sentido de viabilizar o desenvolvimento do pais, sendo a
“escola mais um espacgo contributivo de reprodugéo social em concordancia com a
l6gica do capital que, contraditoriamente, incorpora as possibilidades e
potencialidades humanas” (Marcon, 2017, p. 4).

Em virtude da demanda da ampliacdo da industria brasileira e da dualidade da
educacdo, os Decretos-leis originaram o que hoje conhecemos como Sistema S,
incluindo-se os atuais: Servico Social do Comeércio (SESC), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), Servico Social da Industria (SESI) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Houve uma tendéncia de se valorizar
o conhecimento instrumental basico para atender as urgéncias do processo produtivo.

As ofertas de formacgéao profissional do referido Sistema foram uma resposta
imediata 4s necessidades de setores importantes da economia brasileira, num
momento de transformacdes significativas nas relacées de producédo. Ademais, o pais
via seus centros urbanos crescerem em funcdo do desenvolvimento industrial, mas
sem que sua populacgédo estivesse dotada das ferramentas educacionais basicas para
fazer frente a esse desenvolvimento: educacao béasica e qualificacdo para o trabalho.
Nesse aspecto, o Sistema S preencheu lacunas importantes no quesito qualificacéo e
treinamento rapido de trabalhadores.

Em contrapartida, ao mesmo tempo que a necessidade de trabalhadores
treinados e qualificados para as empresas transformou 0s cursos técnicos
profissionalizantes, possibilitando uma resposta rapida a demanda do mercado,
também incutiu nos trabalhadores, a ideia de que o ensino se reduzia apenas aos
conhecimentos necessarios para a realizac¢do do trabalho adequado a elevacao dos
indices de produtividade e os distanciando ainda mais de uma formacé&o que tivesse
outros fins que néo fosse apenas a reproducao do capital.

Em conferéncia, realizada no Instituto Nacional de Ciéncia Politica, em 4 de
dezembro de 1943 | Dr. Luderitz, entdo diretor do SENAI, discursando sobre o
ensino profissional no Brasil, afirmou que a Escola Técnica Nacional, assim como
suas coirmas formaria condutores de servicos e mestres, uma vez que a formacao
técnica deveria possibilitar 0 acesso a cargos técnicos nas industrias, como também
a verticalizacdo da formagéo profissional em cursos técnicos ou obter acesso ao

ensino superior especializado.

100 O documento traz um resgate histérico da trajetéria do ensino técnico profissional no Brasil. G.C. G.
1935.10.18/2. Disponivel em: https://docvirt.com/docreader.net/arq_gc_g/3104.
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Para Luderitz, com a nova legislacdo (Lei Organica do Ensino Industrial de
1942) e a gestdo da administracdo publica, abriu-se um novo horizonte a educacao
industrial, no sentido de inclui-la no esquema pedagdgico, mas excluiu a
aprendizagem técnica, ou seja, 0 ensino sistematico dos oficios aos aprendizes das
industrias. A aprendizagem dos oficios ficou sob a responsabilidade da prépria
industria, representada pela Confederacdo Nacional das Industrias

Em favor da reforma do ministro Capanema, em que pese 0 seu objetivo de
promover uma formacéo técnica integrada a formacgéo geral, deve-se levar em conta
gue, nao obstante as interferéncias e os interesses imediatistas do empresariado, o
governo federal manteve as instituices de ensino para a formacao de técnicos com
uma formagédo mais completa e abrangente. No ambito da Lei Organica do Ensino
Industrial; a concepcdo adotada para as  escolas técnicas federais era a de
formadoras de uma elite de técnicos necessarios para a industria, com formacéo
direcionada para a disciplinarizacdo e para os principios da racionalizacéo cientifica.

As escolas técnicas apresentavam um padréo de formacédo compativel com os
modelos de ensino profissional pretendido pelo Ministério da Educacdo, mas seu
namero restrito ndo dava conta de atender a demanda por esse tipo de formacéo.
Nesse aspecto, o SENAI supria essa lacuna da formacéo técnica, além de suas
escolas funcionarem em sintonia com as aspira¢des do capital industrial e, até certo
ponto, do governo.

A criagdo do SENAI (Decreto-lei n°® 4.048, de 22 janeiro de 1942) e a Lei
Organica do Ensino Industrial (Decreto-lei n°® 4.073, de 30 de janeiro de 1942)
atenderam as aspiracdes das industrias ao oferecer uma formacdo mais pragmatica
e imediatista no primeiro caso, a0 mesmo tempo que organizou o ensino industrial
como um sistema; no segundo caso, atendendo a necessidade de suprir a crescente
demanda por trabalhadores mais qualificados, num contexto econdmico decorrente
da Segunda Guerra e de aumento da producéo industrial, oferta de empregos, uso
racional do trabalho e necessidade de substituicdo de técnicos importados.

Como parte substancial da Reforma Capanema, a Lei Organica do Ensino
Industrial, imprimiu uma identidade a esse ramo de ensino, a medida que trouxe
consequéncias importantes reportadas a seqguir:

— Garantiu, para todo o territorio nacional, uma unidade de organizacdo para o

ensino profissional,



157

Definiu, minuciosamente, as bases pedagdgicas e as normas gerais de
funcionamento das escolas;

Deixou claro o papel do Ensino Industrial que seria destinado a preparacao
profissional dos trabalhadores da industria, transportes e pesca;

Definiu o Ensino Industrial como de Segundo grau e paralelo ao Ensino
secundario, permitindo o0 acesso ao ensino superior (artigo 18, alinea lll), sendo
0 ingresso em escolas superiores, cujos cursos se relacionassem com 0
diploma do curso técnico do estudante;

Considerando-se a realidade da sua época, estabeleceu uma nova filosofia,
uma concepc¢do mais ampla, mais democratica.

Conforme Ciavatta e Silveira (2010), a referida Lei Organica emprestava ao

ensino industrial alguns conceitos fundamentais, diferentes, mas harménicos, a saber:

Era individualista, na medida que possibilitava ao estudante perseguir, por
escolha proépria, sua formacéao profissional e humana;

Tinha um fim social, na medida que procurava atender os interesses das
empresas e da nacdo, oferecendo a primeira a mao de obra apropriada,
componentes do desenvolvimento econémico e cultural da segunda;
Introducdo da orientacdo educacional que ia além da instrucdo, com vistas a
um acompanhamento geral da formacao dos jovens aprendentes;

A lei preocupava-se com a vida do estudante apds a formacgéo, procurando
garantir uma formacdo mais ampla (grupo de oficios) que permitisse encontrar
ocupacao nas industrias com mais facilidade;

Indicava um esquema de organizacdo geral em dois ciclos: o primeiro com
quatro ordens de ensino: industrial, bdasico, mestria, artesanal e a
aprendizagem; e o segundo com duas ordens de ensino: técnico e pedagogico.

Na sequéncia, fez-se necessario outros decretos e acordos para materializar o

gue a Lei Organica determinava. Um exemplo foi o Decreto 4.127 de 25 de fevereiro

de 1942, que estabeleceu as bases da organizacdo da rede federal de

estabelecimentos de ensino, instituindo as escolas técnicas e ou industriais em todos

0s estados da federacéo.

Outro exemplo foi o acordo que criou a CBAI, em 03 de fevereiro de 1946,

firmado entre o Brasil e os Estados Unidos, com a finalidade de estreitar a colaboracéo

entre professores do ensino industrial dos dois paises - intercambio e treinamento
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industrial, e elaboracdo de métodos racionais de aprendizagem e orientacao

profissional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre as viagens pedagogicas nos encaminhou para uma trilha com
lacunas, que no trajeto, fomos procurando preencher: Os viajantes formaram uma
rede? Quais as contribuicdes efetivas dessas viagens? Quais ideias circulavam entre
os integrantes da rede? Como a rede atuou na estruturacdo e organizacao técnica e
juridica do ensino técnico profissional? As respostas para tais questionamentos, nao
estdo dispostas necessariamente nessa ordem, mas se interrelacionam em todo o
trajeto da pesquisa.

A decisdo de construir essa tese nos levou a muitos desafios, alguns deles
relacionados as fontes. Por ser um tema ainda pouco explorado, sabiamos das
dificuldades que poderiamos enfrentar, mas ndo contavamos com uma dificuldade
adicional e inesperada: a pandemia do Covid 19. Esta nos obrigou a limitar nossas
pesquisas ao universo digital (arquivos e fontes, consultas bibliograficas, orientacdes,
interacdes com colegas pesquisadores, etc.), algo que ainda néo tinhamos dominio,
e tivemos que aprender na caminhada. Digo isso, apenas para que o leitor
compreenda o caminho que percorremos.

A principio, buscamos leituras relacionadas aos educadores que, na época
correspondente ao recorte temporal da pesquisa, atuavam no ensino técnico
profissional ou no seu entorno. A partir dai, construimos uma tabela com nomes e
atuacfes dos mesmos, considerando suas conexdes e participacdo em viagens
estrangeiras de cunho profissional. No decorrer desse primeiro momento da pesquisa,
0os nomes de Jo&o Luderitz, Francisco Montojos e Roberto Mange foram mais
recorrentes. Seguindo seus itinerarios e conforme a conjuntura politica e econémica
do Brasil ia se alterando (especialmente entre as décadas de 1920 e 1940), outros
personagens nacionais, como Lourenco Filho, e estrangeiros, como Léon Walther e
Omer Buyse, foram surgindo e se entremeando para formar a teia dessa rede de
sociabilidades, em grande parte, responsavel pelo construto do que assumimos como
ensino técnico profissional.

A nossa tese sobre as relacfes entre as viagens pedagogicas, a formacéo da
rede de intelectuais da educacéo profissional e a circulacéo de ideias e referéncias
pedagdgicas na organizagdo e estruturagdo do ensino técnico profissional, na primeira
metade do século XX, aparentemente se justificaria por si s6: um tema atrativo, ainda

pouco estudado e necessario para a producédo do conhecimento para a Historia da
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Educacéo Profissional. A medida que a pesquisa foi se materializando, também foi se
revelando maior e mais complexa do que imaginamos. Ao formularmos as questdes
de pesquisa, considerando as fontes, a cronologia e o contexto no qual o objeto estava
inserido, foi possivel vislumbrarmos outros elementos de sua complexidade,
suscitando outros questionamentos que foram sendo esclarecidos ao longo do texto.

A pesquisa, para a formulacédo da tese, iniciou-se com o estudo dos dados
obtidos pela pesquisa sobre os engenheiros educadores e intelectuais da educacao
profissional, realizado no pos-doutoramento da professora Olivia Morais de Medeiros
Neta, que nos forneceu elementos valiosos, coletados nos documentos da
Hemeroteca Digital e da Biblioteca Nacional. Estes, juntamente com as consultas
bibliogréficas (artigos, teses, livros) de pesquisadores brasileiros da tematica dos
intelectuais orgéanicos da educacéo profissional e da Histéria da Educacdo e da
Educacao Profissional, além dos estudos sobre redes de sociabilidades,

nos permitiram construir a escrita da primeira parte da tese (secoes Il e Ill).
Teceremos nossas consideracgdes, primeiramente, sobre essa parte, na medida que
responderemos as questdes postas pela pesquisa.

Partimos do mapeamento das viagens e identificacdo dos viajantes, tendo em
vista dois limites: viagens com fins pedagdgicos relacionadas ao ensino técnico
profissional; e viagens financiadas pelo governo, portanto oficiais.

A identificacdo dos viajantes indicou que os mesmos cultivavam interacdes
entre si e com outros sujeitos viajantes nos paises visitados. Implicitamente, as
referidas interacbes sugeriram duas questdes: qual a relevancia objetiva dessas
viagens para o ensino técnico profissional e se as relacdes entre 0s sujeitos viajantes
indicavam a formacéo de uma rede.

Sobre a primeira questdo, comprovamos que as viagens referidas nesse estudo
de tese, tinham como finalidade a busca pelo conhecimento dos referenciais de
educacédo e formacao profissional das escolas dos paises visitados e, objetivamente,
os ganhos foram muitos, a exemplo das acbOes que se desenvolveram em
consequéncia das mesmas: discussdes; comissodes; estudos; elaboracdo de planos
de acdo; contratacdes de quadros do ensino técnico no exterior; convites para que
intelectuais estrangeiros da educacdo profissional, viessem fazer conferéncias no
Brasil; escrita e publicacao de relatérios com sugestdes que auxiliaram na tomada de
decisbes por parte da gestdo do MESP. A esse respeito selecionamos quatro

iniciativas.
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A primeira refere-se a criacdo do CFESP, resultado direto da viagem de
Roberto Mange para estudar o processo de aprendizagem dos operarios das ferrovias
alemas. A segunda refere-se a selecdo e contratacdo de 29 professores e técnicos
suicos e 8 professores norte-americanos para atuacao na Escola Técnica Nacional,
em 1942 e 1943, por intermédio do préprio Roberto Mange.

A terceira iniciativa, corresponde a formacédo de uma comissao para levantar
0s problemas relativos ao ensino industrial brasileiro, que produziu um documento
intitulado Lei Criando Comissdo do Plano Geral do Ensino Profissional, como
consequéncia da participacdo dos professores brasileiros nos congressos
internacionais. Por fim, a quarta iniciativa diz respeito aos acordos de criacdo da CBAI,
fruto das viagens para participacdo de conferéncias e acordos entre Brasil e Estados
Unidos, das quais participaram o ministro Gustavo Capanema, o diretor do DEI,
Francisco Montojos, e o diretor do INEP, Lourenco Filho, dentre outros.

Em relacdo a segunda questéo, a pesquisa nos permitiu afirmar que, realmente,
formou-se uma rede de sociabilidades entre os viajantes, favorecida pelos
intercambios de ideias e afinidades entre os mesmos, embora tenhamos identificado
divergéncias de concepcdes entre seus integrantes. E importante enfatizarmos que
narede, desenvolviam-se relacdes afetivas e simbdlicas que se cruzavam em muitas
direcdes.

Nas visitas aos paises, o0s integrantes da rede construiam nexos com obras e
projetos educacionais com os quais se identificavam, reconhecendo semelhancas ou
diferencas. Nesse entrecruzamento, alguns personagens ganharam proeminéncia na
narrativa, representando entroncamentos das redes de intelectuais com conexdes
nacionais e internacionais.

Constatamos uma diversidade significativa entre os integrantes das redes.
Além das diferencas de concepcdes, a heterogeneidade se revelava nas disputas que
se travaram em torno da dualidade da formacdo técnica, no ambito da Reforma
Educacional, cujo centro foi a Lei Orgéanica do Ensino Industrial. A referida diversidade
advinha dos lugares ocupados pelos sujeitos: como gestores de 0Orgaos estatais,
educadores das escolas técnicas, empresarios, profissionais liberais, professores
estudiosos das questdes educacionais, sobretudo sob a 6tica dos ideais da Escola
Nova.

As areas de interesse e atuacéo, bem como os nucleos de formacéo académica

e interacdo desses individuos nos permitiram classifica-los, didaticamente, em trés



162

grupos: o primeiro era formado pelos engenheiros formadores, como Roberto Mange
e Rodolfo Fuchs, por exemplo; o segundo grupo era formado pelos engenheiros
empreendedores, a exemplo de Roberto Simonsen, que inclusive atuou como
docente na Politécnica de S&o Paulo; e o terceiro grupo, formado pelos professores,
advogados e outros profissionais liberais, como Gustavo Capanema e Lourenco Filho,
por exemplo.

Observamos também, que alguns personagens influentes na rede néo
ocupavam cargos no periodo, mas exerciam influéncia pelo status académico,
experiéncia como empresarios, ou apenas por terem conhecimento do funcionamento
do ensino técnico profissional em outros paises, como Estados Unidos e paises
europeus. Outros, ndo estavam no nucleo central da rede, mas dela participavam, na
medida que atuaram em algum momento nos grupos de trabalho, ou assessorando
projetos.

Assim, pudemos concluir que a rede era constituida de circulos concéntricos,
com seus membros mais influentes ocupando as esferas centrais e 0s demais,
ocupando as esferas periféricas, conforme a relevancia de sua atuacao. Os circulos
formavam uma imensa teia, cujos fios entrelacados sugerem a obra daqueles que
pensaram, planejaram e executaram o que viabilizou a organizacédo técnica e juridica
do ensino técnico profissional no periodo, no qual se insere a pesquisa que resultou
nessa tese. Reconhecemos que o0s propésitos da formacdo técnica ndo  se
completaram com a Decretacdo da Lei Organica, mas a partir dela o ensino técnico
profissional pode se constituir, formalmente, no Brasil.

Na segunda parte da tese, organizamos os resultados de nosso estudo em
duas secdes: a secdo IV, investigamos o percurso da estruturacdo técnica e
organizacéo juridica do ensino técnico profissional inserido no recorte temporal da
pesquisa, e na secado V, discutimos a importacdo, circulacdo, apropriacao,
reelaboragéo e aplicacdo das ideias e referéncias pedagogicas estrangeiras pelos
educadores brasileiros, através das interacbes com seus pares na rede de
sociabilidades, formada no contexto da organizacdo do ensino técnico profissional,
especialmente no intervalo entre 1934 e 1942.

Partindo da andlise de documentos oficiais (relatorios, oficios, cartas)
disponiveis no acervo do CPDOC e relacionados a gestdo de Gustavo Capanema no
Ministério da Educacao e Saude Publica, procuramos compreender o caminho que
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levou a constituicdo do Ensino Técnico Industrial inserido no contexto mais amplo do
Ensino Profissional.

Algumas questdes relacionadas aos objetivos especificos da se¢do IV se
desvelaram a medida que confrontamos os documentos oficiais com as consultas
bibliograficas. Isso possibilitou encontrarmos respostas para algumas inquietacées
ja elencadas no corpo do trabalho.

Constatamos que no periodo pesquisado, deu-se uma transicdo do ensino
assistencial ofertado pelas EAAs para o ensino técnico profissional, num movimento,
aparentemente, sincrono com o desenvolvimento das industrias. Para compreendé-
la, propomos um retrospecto historico aliado a uma andlise critica desse processo,
sem perdermos de vista o recorte temporal do objeto. Considerando a filosofia que
norteou a conducdo da formacdo para o trabalho nos periodos histéricos
correspondentes, que nos permitiu inferir alguns pontos essenciais nessa discussao.

Primeiramente, a formacédo técnica e profissional, antes da década de 1930,
nao estava no planejamento estatal e n&o tinha visibilidade social, a ndo ser por seu
carater assistencialista que dava aos assistidos uma formacao para a realizacao de
trabalhos manuais. a rede era constituida de circulos concéntricos, com seus
membros mais influentes ocupando as esferas centrais e 0os demais, ocupando as
esferas periféricas, conforme a relevancia de sua atuacao. Os circulos formavam uma
imensa teia, cujos fios entrelagados sugerem a obra daqueles que pensaram,
planejaram e executaram o que viabilizou a organizagéo técnica e juridica do ensino
técnico profissional no periodo, no qual se insere a pesquisa que resultou nessa tese.
Reconhecemos que os propdésitos da formacéao técnica ndo se completaram com a
Decretacdo da Lei Organica, mas a partir dela o ensino técnico profissional péde se
constituir, formalmente, no Brasil.

O segundo ponto diz respeito as contradicdes que nortearam a organizacdo do
ensino técnico, traduzidas nos discursos da classe empresarial e do governo que
buscavam legitimar e reforcar a dominacdo dos trabalhadores sob o amparo das
relacbes de producéo capitalistas, em expanséo. Dito de outro modo, seria preciso
modernizar as for¢as produtivas sem avanco das forcas sociais, que deveriam seguir
controladas e subsumidas. Outra contradicdo que observamos foi que, a despeito da
maior necessidade de formar para o atendimento da crescente demanda das

industrias, o0 ensino técnico profissional, continuou como uma parte menos expressiva
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da educacao basica, apesar das varias medidas adotadas na década de 1930, que
denotavam uma relativa preocupacéo com essa problematica.

O terceiro ponto, refere-se as indefinicbes em relacdo a nomeacdo que
aparecia nos documentos (leis, decretos, relatorios), demonstrando nédo haver clareza
sobre que tipo de ensino ofertavam: se técnico industrial ou técnico profissional. No
decorrer do estudo, optamos por assumir o termo técnico profissional, dada a
abrangéncia de atividades profissionais que este termo abarcava, em conformidade
com a elaboracdo do PEP (Plano de Ensino Profissional (1936). No entanto,
comprovamos que no contexto da reforma educacional, o termo ensino técnico
industrial se impés, tanto que aparecia frequentemente, nos documentos, mesmo
quando se referia a outros oficios. Isso contribuiu para a generalizacdo da ideia de
que todo ensino técnico era industrial. Nessa direcdo, as EAAs se transformaram em
Liceus e depois Escolas Técnicas Industriais, como fora previsto na elaboracdo do
Cddigo de Educacdo Nacional que contemplava o ETP com proposicdes de
sistematizacédo, organizagao e funcionamento.

Sobre as questbes de pesquisa referentes a secdo V, recorremos aos
documentos do Arquivo do CPDOC, e as consultas bibliogréficas, que nos trouxeram
elementos valiosos de como se deram as interacfes entre os elementos da rede,
oportunizadas pelos congressos, conferéncias, correspondéncias, relacdes de
amizades e reciprocidades diversas. Dentre aqueles que estabeleceram vinculos mais
proficuos e duradouros, destacamos, inicialmente, a relacdo entre Anisio Teixeira e
Lourenco Filho. Afirmamos que ambos compartilhavam as concepcdes sobre a
educacao para o trabalho, relacionadas ao ideéario educacional da Escola Nova, sendo
que coube a Lourenco Filho promover, entre os educadores, a transposicao didatica
desse ideério para o universo do ensino técnico industrial.

Para tanto, ressaltamos o papel de Lourenco Filho como articulador e mediador
das ideias, dos educadores estrangeiros Léon Walther, estudioso da psicotécnica, e
Omer Buyse, estudioso dos métodos americanos de educacdo, na medida que,
juntamente com Anisio Teixeiral®!, atuou para a disseminacdo dessas ideias nos
meios educacionais.

A aproximacdo dos educadores ligados ao Instituto de Organizagdo e

Racionalizagédo do Trabalho (IDORT), como Roberto Simonsen, Américo Gianetti e

101 | gurenco Filho traduziu a obra Techno-psycologia do trabalho industrial, de Léon Walther e Anisio
Teixeira traduziu a obra Méthodos Americanos de Educacgédo Geral.
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Roberto Mange com os educadores ligados ao movimento da Escola Nova, criou uma
corrente de circulacdo das ideias vinculadas ao americanismo. A divulgacdo da obra
de Buyse entre os educadores foi um contributo importante para a disseminacao do
americanismo, especialmente, entre aqueles que estavam envolvidos com a formacao
para o trabalho. Ao defender a experimentacdo pratica utilizadas pelas escolas
industriais e profissionais na educacéo dos operarios, Buyse afirmava ser o operario
americano, um modelo a ser seguido, reforcando o espirito essencial dos métodos
escolares americanos.

Embora ndo tenha sido possivel reproduzir integralmente esse modelo nas
escolas brasileiras, as referéncias e as ideias pedagogicas das escolas americanas
circularam no Brasil, entre educadores como Celso Suckow da Fonseca, um notorio
admirador da racionalidade técnica e Roberto Simonsen, divulgador do americanismo
industrialista e influente no MTIC. Juntamente com outros intelectuais agentes do
pensamento industrialista, como Roberto Mange e Américo Gianetti, atuaram para que
essas ideias circulassem nos meios politicos e empresariais, especialmente, 0s
principios e praticas da administracdo cientifica na producdo e no trabalho,
influenciando as discussdes e as tomadas de decisoes.

Concluimos que a circulacdo de ideias possibilitou mudancas importantes na
formacdo para o trabalho no Brasil; sobretudo, pensadas e planejadas na década de
1930, embora s6 tenham se concretizado efetivamente, na década de 1940,
favorecidas pela Lei Organica do Ensino Industrial de 1942 e pelas circunstancias
histéricas que direcionaram os educadores e gestores do ensino técnico profissional
a uma aproximacdo maior com o modelo de ensino técnico praticado nas escolas
norte-americanas.

Sustentamos que essa opc¢ao néao significou, necessariamente, uma opgao por
um projeto ideolégico, mas se coadunava com 0 pragmatismo politico e as
ambiguidades e contradicdes do Brasil, naquele cenéario politico incerto e
potencializado pela Segunda Guerra, embora ndo se tratasse apenas de escolher um
lado no conflito e sim concretizar um projeto que impusesse aos trabalhadores uma
formacao técnica adequada aos interesses do capital. Além disso, a exuberéncia da
industria americana, as estruturas de suas escolas de formagé&o técnica, bem como
0s seus resultados justificaram perfeitamente a adesdo aos modelos de formacgao

geral e técnica para 0 ensino a serem desenvolvidos nos Liceus e Escolas Industriais.
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A amparar essas conclusfes, temos que destacar que a analise dos
documentos nos deu a percepcédo de uma conexao entre os resultados das viagens,
para congressos e visitas técnicas, e a construcao de uma estrutura técnica e tessitura
de uma legislacao que integraram a reforma educacional mais ampla.

A referida reforma, por sua vez, resultou do equilibrio entre os interesses
educacionais e empresariais, e entre a conciliacdo de ideias contraditérias, uma vez
que procurava atender os interesses das industrias (mao de obra necessaria) e da
Nacdo (desenvolvimento econbmico e sociocultural). Tais interesses foram
explicitados, em varias ocasifes, pelo entdo ministro de Educacdo Gustavo
Capanema

Afirmamos que, apesar dos conflitos de interesses entre MESP e MTIC, foi
possivel firmar uma espécie de arranjo em que o Estado, o setor industrial e a
sociedade parecem ter compreendido a escola, através da formacéao para o trabalho,
como uma poderosa ferramenta de disciplinacdo, sobretudo das classes mais pobres,
e dessa possivel compreensdo derivaram as atencfes para 0 ensino técnico
profissional e sua inclusdo na Reforma, embora ndo tenha sido contemplado tanto
guanto o ensino secundario e o ensino superior. Ainda assim, dessa modalidade, o
ramo do ensino industrial recebeu mais atencdo que os demais ramos (agricola,
comercial, normal e artistico).

Por fim, concluimos que essas leis e decretos, frutos de intensas disputas
politico-ideoldgicas, garantiram ao ensino técnico profissional uma estrutura juridica e
organizacional, construida pacientemente como uma teia que envolveu inameros
atores sociais. Uma rede de sociabilidades que se espraiou pelos ministérios da
educacdo e saude publica e trabalho, industria e comércio, pelos liceus e escolas,
faculdades, mestres e docentes do ensino técnico profissional, intelectuais da
educacado, empresarios das indastrias.

Enfim, uma rede que se dispds a pensar a estruturacao da formacao técnica no
pais; que viajou ao exterior para aprender nos congressos e visitas técnicas; que
procurou compreender os métodos de ensino estrangeiros; que tinha divergéncias e
convergéncias, mas apostou no progresso e na modernizagdo conservadora de um
pais cheio de contradicbes. Esse pais, enfim teria uma rede de escolas técnicas e
industriais, acordos de cooperagdo técnica, destinacdo de recursos, organizacao

curricular e ainda muito o que construir para garantir a educagcdo como um direito
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universal. Entre avancos e recuos, continuidades e permanéncias, no recorte temporal
em que se insere esse estudo, 0 ensino técnico profissional se constituiu no Brasil.

O estudo das viagens pedagogicas dos educadores envolvidos com o ensino
técnico profissional e industrial nos desafiou a pensar sobre o intercambio de ideias
e inovacdes educacionais, e sobre a aprendizagem e aplicabilidade de praticas,
meétodos e teorias pedagodgicas que os referidos viajantes trouxeram, convertendo-se
em agentes da circulacdo de um ideario pedagégico que se fez presente na
constituicdo/estruturacao/organizacdo do ensino técnico profissional e industrial
brasileiro, sobretudo nas décadas de 1920, 1930 e 1940. A materializacdo desse
processo viabilizou-se com a tecitura da rede de educadores, técnicos e gestores e
suas interacdes profissionais, académicas, sociais e politicas.

Consideramos que 0s argumentos expostos nos possibilitam afirmar com
seguranca, a existéncia e a importancia das relacfes entre as viagens pedagogicas,
a formacdo da rede de intelectuais da educacéao profissional e a circulacéo de ideias
e referéncias pedagdgicas na organizacdo e estruturacdo do ensino técnico
profissional, na primeira metade do século XX.

Encerramos essa escrita, argumentando que essa pesquisa aponta para novos
temas a historiografia da educacao profissional no Brasil e por tal, esperamos que

inspire outras escritas da historia da educacéao profissional.
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APENDICE

CRONOLOGIA DO PROCESSO DE ORGANIZACAO DO ENSINO TECNICO
PROFISSIONAL (ENSINO INDUSTRIAL) ENTRE 1909 E 1946

1909 — O presidente Nilo Pecanha assina o Decreto n® 7.566 em 23 de setembro,
criando as 19 “Escolas de Aprendizes e Artifices”, génese da rede federal de escolas
técnicas.

1909 — Entre os meses de janeiro a setembro, Jodo Luderitz, viajou a Europa
(Alemanha, Inglaterra, Franca, Bélgica, Suica, Italia) e EUA para contratar mestres
para as oficinas do Instituto Parobé e visitar escolas, entre elas a Escola de Charleroi
na Bélgica, dirigida por Omer Buyse.

1912 — Viagem de Joao Luderitz a Europa e EUA para passar um ano, periodo em
que firmou vinculos com o exterior, sendo nomeado consul da Bélgica, nesse periodo.
1921 - Criacéo do Servico de Remodelacdo do Ensino Profissional Técnico formada
por uma comissao chefiada pelo Dr. Jodo Luderitz.

1927 - O Decreto n°5.241, de 27 de agosto de 1927, definiu que “o ensino profissional
€ obrigatério nas escol as primarias subvencionadas ou mantidas pela Uniao”.

1931 - Criagao do IDORT (Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho) com a
participacdo de um grupo de pessoas relacionadas ao ensino técnico profissional,
como Robrto Mange, Armando Sales de Oliveira, Gaspar Ricardo Jr, Geraldo de Paula
Souza, Aldo Mario Azevédo e Lourenco Filho.

1932 - Pelo Decreto n° 21.553 de 3 de maio de 1932, foi aprovado o regulamento que
instituiu a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico (IEPT) em substituicdo a extinta
Comisséo de Remodelacao do Ensino Profissional Técnico.

1934 — Através do Decreto Estadual n°® 6537 de 04 de julho de 1934, foi criado o
CFESP (Centro Ferroviario de Ensino e Selecédo Profissional). Sob a direcédo de
Roberto Mange, 0 mesmo seria responsavel por formar e selecionar trabalhadores
para as ferrovias.

1934 - Em substituicdo a antiga Inspetoria do Ensino Profissional Técnico (IEPT), foi
criada a Superintendéncia do Ensino Profissional (SEP) que continuaria dirigida por

Francisco Montojos.
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1936 — Reestruturacédo do Conselho Nacional de Educacao com o objetivo de adequa-
lo a sua funcéo de elaborar o Plano Nacional de Educacéo.

1936 — Criagdo da Comisséo que elaborou o Plano do Ensino Profissional constituida
por Jodo Luderitz, Hor4cio da Silveira, Léon Renault e Francisco Montojos

1936 — Antbnio de Sa Pereira viajou a Praga para participar de um Congresso de
Educacao Nacional de Mdusica.

1936 — Francisco Montojos, Lourenco Filho, Léon Renault, Rodolfo Fuchs viajaram
para participar do Congresso Internacional de Ensino Profissional em Roma.

1937 — A Superintendéncia do Ensino Profissional passa a ser a Divisdo do Ensino
Industrial, subordinada ao Departamento Nacional de Educacéo.

1937 — As Escolas de Aprendizes Artifices passaram a se denominarem Liceus
Industriais.

1937 — A Constituicdo Federal promulgada pelo Governo Getulio Vargas tratou da
educacao profissional e industrial em seu Art. 129. Enfatizou o dever de Estado e
definiu que as industrias e os sindicatos econémicos deveriam criar escolas de
aprendizes na esfera da sua especialidade. A Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937
transformou as escolas de aprendizes e artifices mantidas pela Unido em liceus
industriais e instituiu novos liceus, para propagacao nacional “do ensino profissional,
de todos os ramos e graus” (Art. 37).

1938 — Rodolfo Fuchs, Inspetor Regional do Ensino Industrial do Ministério da
Educacdo no Nordeste, participou do V Congresso Internacional do Ensino
Profissional, em Berlim (Alemanha), realizado entre 23 e 29 de julho. Produziu um
relatorio intitulado o ensino profissional na Alemanha ( publicado trés anos depois,
pela Revista Brasileira de Educacao ( marco a maio de 1941).

1938 — Formacao da comissdo composta por Roberto Mange, Lourenco Filho, Leén
Renault, Gées Filho, Horacio da Silveira, Francisco Montojos e Rodolfo Fuchs para
fazer um levantamento dos problemas relativos ao ensino industrial brasileiro.
Produziu-se um documento intitulado Lei Criando a Comissédo do Plano Geral do
Ensino Profissional, no qual os resultados da participacdo nos congressos foram
evidenciados.

1939 — A XXV Conferéncia Internacional do Trabalho aconteceu em Genebra, na
Suica, e teve, segundo Fonseca (1986), dentre os seus participantes brasileiros
estavam Francisco Montojos (Diretor do Ensino Técnico Profissional do Ministério da

Educacédo e Saude Publica) e Oscar Saraiva (Procurador do Departamento Nacional
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do Trabalho) como representantes nha Comisséao de Ensino Técnico - respectivamente
representando 0 governo e 0s empresarios, como previa a estrutura do evento.1%?
1940 — Roberto Mange viajou a Europa, a fim de fazer visitas ao ensino profissional
francés e belga e depois contratar técnicos suicos para atuar na Escola Técnica
Nacional.

1941 — Contratacdo de professores suicos, num total de 42 contratados'®®, para
exercer fun¢des de técnicos, assistentes técnicos e mestres.

1942 — Chegada de 29 técnicos suicos ao Rio de Janeiro — a maioria lecionaria na
Escola técnica Nacional e Mange vai aos EUA tentar a contratacdo de mais técnicos
e engenheiros

1942 — O Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942, conhecido como Lei
Organica do Ensino Industrial, definiu que o ensino industrial seria ministrado em dois
ciclos: o primeiro ciclo abrange o ensino industrial basico, o ensino de mestria, 0
ensino artesanal e a aprendizagem; o segundo ciclo compreende o ensino técnico e
0 ensino pedagadgico.

1942 — O Decreto-Lei n°® 4.127/42, que estabeleceu as bases de organizacao da rede
federal de estabelecimentos de ensino industrial, constituida de escolas técnicas,
industriais, artesanais e de aprendizagem, extinguiu os liceus industriais, transformou
em escolas industriais e técnicas, as quais passaram a oferecer formacao profissional
nos dois ciclos do ensino industrial.

1942 — Foi criado o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) pelo
Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942.

1943 - Depois da viagem de Roberto Mange aos EUA, este enviou uma carta pedindo
36 funcionarios, um ndmero maior do que o apontado como objetivo da viagem
referida. Como concluséo desse processo, foram enviados ao Brasil o timido nimero
de 8 profissionais, contratados em 1943.

1943 - Criacdo da Lei Organica do Ensino Comercial pelo Decreto n® 6.141, de 28 de
dezembro.

1943 — Ano em que ocorreu a | Conferéncia Interamericana de Ministros e Diretores

de Educacéo, realizada no Panam4, entre 25 de setembro e 4 de outubro de 1943.

102 Vale considerar que nessa reunido também havia espacos disponiveis a delegados dos
trabalhadores, mas na ocasido n&do houve representagdo do Brasil, como salienta Pronko (2018).

103 A respeito das contratacdes dos 42 professores suicos, o Jornal Diario de Noticias, do dia 24 de
janeiro de 1942, informava que 26 deles ja se encontravam no Brasil, e teriam participado de uma
reunido onde foram informados que fariam um curso breve de adaptacao.
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1946 — O Decreto-Lei n°® 9.613/46, conhecido como Lei Organica do Ensino Agricola,
tratou dos estabelecimentos de ensino agricola federais.

1946 — Criagdo da Lei Organica do Ensino Primério, através do Decreto-lei n® 8.529
de 2 de janeiro de 1946, que estabeleceu as bases de organizacao dessa modalidade
de ensino.

1946 — Criacdo da Lei Organica do Ensino Normal, através do Decreto-lei n° 8.529,
de 2 de janeiro de 1946, estabelecia o ensino normal como um ramo do segundo grau
e definia suas finalidades.

1946 — Foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, pelo
Decreto-Lei n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, bem como a aprendizagem dos
comerciarios foi regulamentada pelo Decreto-Lei n° 8.621, do mesmo dia 10 de janeiro
de 1946.

1946 — A Constituicdo de 1946 definiu que “as empresas industriais e comerciais sdo
obrigadas a ministrar, em cooperagcdo, aprendizagem aos seus trabalhadores
menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores”.
1946 — Criagdo da Comisséo Brasileira-Americana de Ensino Industrial (CBAI) por
meio de acordo entre o Brasil e Estados Unidos, em 03 de fevereiro de 1946, com o
objetivo de estreitar a colaboracédo entre professores do ensino industrial dos dois
paises com intercambio e treinamento industrial, elaboracédo de métodos racionais de

aprendizagem e orientagao profissional.
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