INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO RIO GRANDE DO NORTE

VANIA DO CARMO NOBILE

A TRAJETORIA DO PROEJA EMI NOS INSTITUTOS FEDERAIS (2005-2020)

NATAL, RN
2022



VANIA DO CARMO NOBILE

A TRAJETORIA DO PROEJA EMI NOS INSTITUTOS FEDERAIS (2005-2020)

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de
Pds-Graduagdo em Educacdo Profissional
(PPGEP) do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte,
em cumprimento as exigéncias legais como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
Doutora em Educacéo Profissional, na Linha de
Pesquisa Politicas e Préxis na Educacgdo
Profissional.

Orientador: Dr. Dante Henrique Moura.

NATAL, RN
2022



Nobile, Véania do Carmo.
N745t A trajetéria do PROEJA EMI nos Institutos Federais (2005-2020) / Vania
do Carmo Ndbile. — Natal, 2022.
266 f: il.

Tese (doutorado) — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte. Natal, 2022.
Orientador: Dr. Dante Henrique Moura.

1. Educacdo profissional. 2. Programa Nacional de Integracdo da
Educacéo Profissional & Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (PROEJA) — Ensino Médio Integrado (EMI). 3. Politicas
publicas educacionais. I. Titulo.

CDuU 377

Catalogacédo na Publicacdo elaborada pela Bibliotecaria Sandra Nery S. Bigois — CRB-15/439
Biblioteca Central Sebastido Fernandes (BCSF) - IFRN



VANIA DO CARMO NOBILE
A TRAJETORIA DO PROEJA EMI NOS INSTITUTOS FEDERAIS (2005-2020)

Tese de Doutorado apresentada ao Programa de
Pds-Graduagdo em Educacdo Profissional
(PPGEP) do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte,
em cumprimento as exigéncias legais como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
Doutora em Educacéo Profissional, na Linha de
Pesquisa Politicas e Préxis na Educagdo
Profissional.

Tese de doutorado apresentada e aprovada em 28/04/2022, pela Banca Examinadora:

Dante Henrique Moura, Dr. — Presidente
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte

Maria Margarida Machado, Dra. — Examinadora titular externa
Universidade Federal de Goias

Maria das Gracas Baracho, Dra. — Examinadora titular externa
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte

Olivia Morais de Medeiros Neta, Dra. — Examinadora suplente externa
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Maria Aparecida de Queiroz, Dra. — Examinadora suplente externa
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Lenina Lopes Soares Silva, Dra. — Examinadora titular interna
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte

José Moisés Nunes da Silva, Dr. — Examinador titular interno
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte

Ana Lucia Sarmento Henrique, Dra. — Examinadora suplente interna
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte

José Mateus do Nascimento, Dr. — Examinador suplente interno
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte



Ministério da Educacao
Instituto Federal de Educacéo, Ciénciae
Tecnologia do Rio Grande do Norte
CAMPUS NATAL - CENTRAL
Avenida Senador Salgado Filho, 1559, Tirol,
1559, 240810205, NATAL / RN, CEP 59015-
000
Fone: (84) 4005-9837, (84) 4005-9838, (84)
4005-9833

Ata 16/2022 - COPPGEP/PPGEP/DIAC/DG/CNAT/RE/IFRN

28 de abril de 2022
1 ATA DE DEFESA DE TESE N° 01

Aos vinte e oito dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e dois, com inicio as 15h00 horas
e término as 19h30 horas, a doutoranda VANIA DO CARMO NOBILE apresentou e defendeu,
em Natal, Rio Grande do Norte, perante a Comissdo Examinadora integrada pelos professores
doutores DANTE HENRIQUE MOURA (Orientador/Presidente), MARIA MARGARIDA
MACHADO (Membro Titular Externo), MARIA DAS GRAGCAS BARACHO (Membro Titular
Externo), MARIA APARECIDA DE QUEIROZ (Membro Suplente Externo), LENINA LOPES
SOARES SILVA (Membro Titular Interno), JOSE MOISES NUNES DA SILVA (Membro
Titular Interno) JOSE MATEUS DO NASCIMENTO (Membro Suplente Interno) a Tese de
Doutorado intitulada AVALIAQAO DA TRAJETORIA DO PROEJA EMI NOS
INSTITUTOS FEDERAIS (2005-2020), que recebeu o seguinte Parecer:

A tese aborda tema atual, relevante, pertinente e extremamente necessario ao campo da educagéo

profissional em sua interrelagdo com a Educacéo de Jovens e Adultos. Apresenta consisténcia no

referencial tedrico e metodolégico e vasta documentacdo atinente ao objeto de estudo. Com o

objetivo de aperfeigoar a versdo final da tese a ser depositada, abanca orienta que a analise

desenvolvida, especialmente na Secdo 5, seja aprofundada a luz das categorias teoricas

anunciadas. Nas consideracdes finais, destacar, com maior evidéncia, a presenca e auséncia

dessas categorias tedricas nos 4 momentos evidenciados na trajetoria 510 Proeja EMI. A

banca recomenda, ainda, o seguinte titulo para a tese:A TRAJETORIA DO PROEJA

EMI NOS INSTITUTOS FEDERAIS (2005-2020).

Diante desse Parecer, a Comissdo Examinadora emitiu o conceito:

( X') APROVADO () NAO APROVADO

O(A) pés-graduando(a) tera até 60 (sessenta) dias, a contar | O(A) pos-graduando(a) podera solicitar a
da data da defesa, conforme previsto no Regimento Interno | Coordenagdo do PPGEP, mediante anuéncia
do PPGEP (Art. 50), para apresentar a versdo final do| do orientador(a), um prazo de até 90
trabalho,ao qual deve-se incorporar, caso haja, as corre¢fes | (noventa) dias, conforme previsto no
sugeridas pela Comissédo Examinadora. Regimento Internodo PPGEP (Art. 51), para
nova defesa, que sera analisada pelo
Colegiado do Programa.




Assinam os membros da Comissao
Examinadora e a Doutoranda

Prof. Dr. DANTE HENRIQUE MOURA
(Orientador/Presidente)
Profa. Dra. MARIA MARGARIDA MACHADO
(Membro Titular Externo)
Profa. Dra. MARIA DAS GRACAS BARACHO
(Membro Titular Externo)
Profa. Dra. MARIA APARECIDA DE QUEIROZ
(Membro Suplente Externo)
Profa. Dra. LENINA LOPES SOARES SILVA
(Membro Titular Interno)
Prof. Dr. JOSE MOISES NUNES DA SILVA
(Membro Titular Interno)
Prof. Dr. JOSE MATEUS DO NASCIMENTO
(Membro Suplente Interno)
VANIA DO CARMO NOBILE

(Doutoranda)

Documento assinado eletronicamente por:

» Maria Margarida Machado, Maria Margarida Machado - 2345 - PROFESSORES MA AREA DE FORMACAD PEDAGOGICA DO ENSING SUPERIOR - Campus Natal
Central/Ifrm (10877412001058), em 30/04/2022 13:10:46.

» Maria das Gragas Baracho, Maria das Gragas Baracho - 2345 - PROFESSORES MA AREA DE FORMACAO PEDAGOGICA DO ENSING SUPERIOR - Campus Natal
Central/Ifm (10877412001058), em 01/05/2022 09:49:23.

= Maria Aparecida de Queiroz, Maria Aparecida de Queiroz - 2345 - PROFESSORES NA AREA DE FORMAGAD PEDAGOGICA DO EMSING SUPERIOR - Ufrn
(24365710000183), em 02/05/2022 10:29:35.

= Wania do Carmo Mobile, 20191996260003 - Discente, em 02/05/2022 11:13:42.

s Jose Mateus do Mascimento, PROFESSOR ENS BASICO TECN TECNOLOGICO, em 28/04/2022 23:37:43.

= Dante Henrigue Moura, Pré-Reitor de Ensino - CDO002 - PROEN, em 28/04/2022 19:47:53.

w lose Moises Nunes da Silva, PROFESSOR ENS BASICO TECN TECNOLOGICO, em 29/04/2022 08:41:17.

= Lenina Lopes Soares Silva, PROFESSOR ENS BASICO TECN TECNOLOGICO, em 29,/04/2022 09:57:38.

Este documento foi emitido pelo SUAP em 28/04/2022. Para comprovar sua autenticidade, faca a leitura do QRCode ao lado ou acesse
https:/fsuap.ifrm.edu_br/autenticar-documento/ e fornega os dados abaixo:

Cadigo Verificador: 399055
Codigo de Autenticacdo: 15367f1e77




Dedico este estudo a todas as pessoas jovens e adultas — trabalhadores e trabalhadoras deste
pais que acreditaram no retorno a escola como forma de se entender e estar mais consciente no

mundo. Dedico ainda aos pesquisadores da EJA-EP, militantes e resistentes frente as pedras no

caminho.



AGRADECIMENTOS

Esta etapa do meu caminhar foi acompanhada e construida com ajuda de muitas pessoas
e, por cada passo junto, eu agradeco! Agradeco a cada um (a) que, de forma direta ou indireta,
fez parte do meu caminhar e meu ajudou a chegar até aqui.

Gratidéo especial ao meu orientador, Dante Henrique Moura, pelas orientagdes na
caminhada e em reconhecimento pela sua luta por uma educacéo integral para cada um e para
todos os estudantes, seja como educador ou pesquisador.

Gratidao aos professores leitores de cada secdo deste estudo, da banca examinadora da
qualificacdo e da defesa pelas valiosas contribuicdes: Maria das Gragas Baracho; José Mateus
do Nascimento; Ana Lucia Sarmento Henrique; Lenina Lopes Soares Silva; Maria Margarida
Machado, José Moisés Nunes da Silva; Olivia Morais de Medeiros Neta e Maria Aparecida de
Queiroz.

Aos gestores do Ministério da Educacdo entrevistados, pelo tempo concedido nas
entrevistas e aos 331 docentes dos Institutos Federais de Educacdo Profissional, Ciéncia e
Tecnologia que responderam ao questionario deste estudo.

Aos colegas Iracyara Maria Assuncdo de Souza, Bernardino Galdino de Sena Neto,
Fabiana Teixeira Marcelino, Antonio Max Ferreira da Costa, Jodo Kaio Cavalcante de Morais,
Karoline Louise Silva da Costa, Joilson Silva de Sousa, Yossonale Viana Alves e Aleksandra
Nogueira de Oliveira Fernandes, da turma “Existindo e Resistindo” — nove estudantes
aguerridos que, em 2019, se juntaram a mim e, juntos, ousamos ser 0s primeiros doutores do
PPGEP do IFRN: minha gratiddo por cada palavra ou atitude que contribuiu para tornar a
caminhada mais leve, em muitos momentos, e mais densa — porém necessaria, em outros.

Aos meus companheiros de vida — Marcelo Victorino da Silva pelo incentivo e apoio
com nossos filhos que me possibilitaram cursar a licenciatura em Pedagogia e 0 mestrado em
Educagéo e, assim, hoje dar mais este passo na minha caminhada académica com o doutorado,
incentivado por Anna Catharina da Costa Dantas, a quem sou grata por todo apoio recebido
desde quando este projeto era um sonho.

E. sim, agrade¢o aos meus gatos — Lui, Lara e Luna que fizeram parte dessa caminhada,
sempre presentes nos dias e noites de estudo.

Agradeco por fim e, de modo especial, aos meus pais Olivio e Maria do Carmo e aos
meus filhos Mateus, Isabela e Jodo por entenderem tantas auséncias e sacrificios nesses Gltimos

anos na busca de um mais sonho.



Que o Proeja possa contar muitas historias de mudanca: aos
10 anos, aos 20, aos 30... infinitamente, porque inscreve
uma nova histéria na educacdo de jovens e adultos no
Brasil.

(PAIVA, 2017, p. 19).



RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educacdo Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos e como
objetivo geral avaliar a trajetéria do PROEJA EMI nos IF, no periodo de 2005 a 2020, tendo
como referéncia a estrutura organizacional e politico-social do Programa. Problematiza-se que,
num contexto de disputas e correlacdes de forgas, varios aspectos da implementacdo do
PROEJA EMI nos IF induzem e/ou limitam a oferta de seus cursos. Quanto ao aspecto
metodoldgico, é uma pesquisa de abordagem qualitativa, dos tipos: bibliografica, documental
e empirica, tendo como método de abordagem o materialismo historico-dialético e tem como
l6cus de pesquisa os 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IF). O
referencial teodrico-metodologico foi construido considerando tematicas como: Estado
brasileiro, politicas publicas educacionais, com destaque para as politicas de Educacédo
Profissional e Educacdo de Jovens e Adultos. Para o conhecimento do I6cus da pesquisa foram
aplicados questionarios com questdes fechadas com 331 docentes dos IF, além da realizacéo de
cinco entrevistas semiestruturadas com gestores da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (SETEC) do Ministério da Educacdo (MEC). Como resultados da pesquisa
constatou-se que a trajetéria do PROEJA EMI, no que tange a sua implementacdo e no ambito
do MEC foi marcada inicialmente por um conjunto de a¢des de apoio a implantacdo, como:
monitoramento, formacdo docente e financiamento, consideradas importantes, mas que
sofreram descontinuidade administrativa, pela implementacdo do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC) que desviou o foco da equipe da
SETEC/MEC para este Programa, em razao das trocas de gestores no periodo analisado. No
ambito dos IF, a trajetéria do PROEJA EMI foi marcada por um planejamento aquém das metas
legais estabelecidas e da oferta planejada nos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI)
para novos ingressantes, indicando que ha fatores limitadores como: projetos concorrentes,
forma de acesso inadequado que também contribuiram para a retracdo da oferta. Apesar desses
desafios, ha fatores potencializadores dessa oferta como: divulgacdo adequada, capacitacao
docente especifica, oferta de cursos em todos os campi e avalia¢do precedente a interrupgdo da
oferta. Portanto, a tese defendida é: a trajetéria do PROEJA EMI nos Institutos Federais €
marcada por condicionantes impostos pela logica capitalista a educacédo e pela correlacéo de
forcas presente nas proprias Instituicdes as quais inibem a consolidagéo da referida oferta.

Palavras-chave: PROEJA. Trajetoria. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.



ABSTRACT

This research is about the National Program of Integration between Professional Vocational
Education and Basic Education for Youngsters and Adults (PROEJA EMI). It aims at
evaluating the trajectory of the program at the Federal Institute of Education, Science and
Technology (IF) from the years of 2005 to 2020 and having the political-social and
organizational structure as reference. The starting question is that within a context of force
correlations and disputes, several aspects of the program implementation lead and/or induce to
the limitation of the program course offers. About the methodological aspects, this research is
qualitative: bibliographical, documental, and empirical. The approach is the dialectical-
historical materialism. The research locus has 38 IFs. The theoretical-methodological support
considers themes such as the Brazilian State, Educational Public Policies — especially those
referring to Vocational Professional Education for Youngsters and Adults. 331 faculty members
from the IFs were interviewed through a closed-question questionnaire, as well as five semi-
structured interviews with Secretary Officers from the Education Office for Professional and
Technological Education (SETEC) at the Ministry of Education (MEC). Results showed that
the trajectory of the PROEJA EMI, regarding its implementation within the context of MEC,
was initially marked by a set of actions supporting its implementation such as monitoring,
teachers’ training, and funding. They were initially considered important but eventually
suffered through administrative discontinuity due to the rising of a new program: The National
Program of Access to Technical Education and First Job (PRONATEC). It changed the focus
of the staff of SETEC/MEC due to the Office Secretary changing of the new government during
the period of time this research approaches. Within the context of the IFs, the trajectory of
PROEJA EMI was marked by implementation plans suboptimal to the legal established goals
and the planned offers previously stated in the Plans of Institutional Development (PDI) for
new students. It indicates there are limiting factors such as concurrent projects, inadequate
accessing offers — they all contributed for the retraction of the program offer. Despite the
challenges, there are positive factors for the offering: adequate divulgation, specific teachers’
training, course offering in every campus of the IFs and previous evaluation prior to the
cessation of the offer. Therefore, this thesis states: the trajectory of PROEJA EMI at the IFs is
marked by conditions imposed by the capitalist logics on the education and by the correlation
of forces existing on the IFs inhibiting the consolidation of the program offer.

Keywords: PROEJA. Trajectory. Federal Institute of Education, Science and Technology.



RESUMEN

Esta pesquisa tiene como objeto de estudio el Programa Nacional de Integracién de la
Educacién Profesional con la Educacion Bésica en la modalidad de Jovenes y Adultos y como
objetivo general evaluar la trayectoria del PROEJA EMI en los IF, en el periodo de 2005 a
2020, teniendo como referencia la estructura organizacional y politico social del Programa. Se
problematiza que, en un contexto de disputas y correlaciones de fuerzas, varios aspectos de la
implementacion del PROEJA EMI en los IF inducen y/o limitan la oferta de sus cursos. Cuanto,
al aspecto metodoldgico, es un estudio de abordaje cualitativa, de los tipos: bibliografico,
documental, y empirico, teniendo como método de abordaje el materialismo historico dialectico
y tiene como locus de pesquisa los 38 Institutos Federales de Educacidon, Ciencia y Tecnologia
(IF). El referencial teérico metodoldgico fue construido considerando tematicas como: Estado
brasilefio, politicas publicas educacionales, con énfasis para las politicas de Educacién
Profesional y Educacion de Jovenes y Adultos. Para el conocimiento del locus del estudio
fueron aplicados cuestionarios con cuestiones cerradas con 331 docentes de los IF, ademés de
la realizacion de cinco entrevistas semiestructuradas con gestores de la Secretaria de Educacién
Profesional y Tecnologica (SETEC) del Ministerio de la Educacién (MEC). Como resultados
del estudio se constaté que la trayectoria del PROEJA EMI, en lo que se refiere a su
implementacion y en el ambito del MEC, fue marcada inicialmente por un conjunto de acciones
de apoyo a la implementacion, como: supervision, formacién docente y financiamiento,
consideradas importantes, pero que sufrieron discontinuidad administrativa, por la
implementacién del Programa Nacional de Acceso a la Ensefianza Técnica y al Empleo
(PRONATEC) que desvio el foco de la equipe de la SETEC/MEC para este Programa, en razén
de cambios de gestores en el periodo analizado. En el ambito de los IF, la trayectoria del
PROEJA EMI fue marcada por un planeamiento por debajo de los marcos legales establecidos
y de la oferta planeada en los Planes de Desarrollo Institucionales (PDI) para nuevos
ingresantes, indicando que hay factores limitadores como: proyectos en competencia, forma de
acceso inadecuado que también contribuyeron para la retraccion de la oferta. A pesar de esos
desafios, hay factores que potencializan esa oferta como: divulgacién adecuada, capacitacion
docente especifica, oferta de cursos en todas los campus y evaluacion precedente a la
interrupcion de la oferta. Asi, la tesis defendida es: la trayectoria del PROEJA EMI en los
Institutos Federales es marcada por condicionantes impuestos por la logica capitalista a la
educacion y por la correlacion de fuerzas presentes en las proprias Instituciones las cuales
inhiben la consolidacion de la referida oferta.

Palabras clave: PROEJA. Trayectoria. Instituto Federal de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
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1 INTRODUCAO

N&o sou esperancoso por pura teimosia, mas por
imperativo existencial e historico. (FREIRE, 2013).

Sigo em frente com toda forca e expectativa. Achei que
ndo conseguiria chegar aonde cheguei. Apds tantos
percalgos, estou conseguindo atingir uma das minhas
metas, que é concluir um curso técnico. Além disso, estou
no caminho para realizar meu sonho de jovem, que é me
tornar um administrador de empresas. (CIVIERO,!
IFSUL, 2018a, p. 20).

A epigrafe de Freire (2013), retirada do livro “Pedagogia da Esperanga” para apresentar
este estudo, ganha materialidade na epigrafe retirada do livro “Historias que merecem ser
contadas™ e representa para mim um sopro de esperan¢a € 0 meu imperativo existencial e
historico, a partir da criticidade e agdo necessaria frente a realidade que confronta cada um,
cada uma, a todo instante.

Nesse contexto, esta tese tem como objeto de estudo o Programa Nacional de Integracédo
da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (PROEJA)® e como objetivo geral avaliar a trajetéria do PROEJA EMI nos IF*, no
periodo de 2005 a 2020, tendo como referéncia a estrutura organizacional e politico-social do
Programa.

Cabe ainda anunciar que, no &mbito do PROEJA®, ha varias possibilidades de oferta,
como os cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, concomitantes ou integrados
ao Ensino Fundamental ou ao Ensino Médio (PROEJA FIC EF e PROEJA FIC EM); cursos

técnicos articulados ao Ensino Médio de forma concomitante (PROEJA TEC-CONC) e cursos

1 “Escolhas da vida”, autor Favero Civiero, estudante do PROEJA EMI do Sapucaia do Sul, IFSUL, 2018.

20 projeto “Historias que Merecem ser Contadas™ € coordenado pela professora Suzana Trevisan e tem como
objetivo “ (re) construir e valorizar narrativas significativas, além de aprender aspectos linguisticos. Os alunos da
turma do curso técnico em Administracdo — modalidade PROEJA foram provocados a narrar um acontecimento
relevante de suas vidas e a refletir sobre a selecéo dos episddios e estratégias de narrativa. (IFSUL, 2014, s. p.).

3 O PROEJA foi instituido inicialmente pela Portaria Ministerial n® 2.080, de 13 de junho de 2005 (BRASIL,
2005b), passando a ser instituido por meio do Decreto n° 5.478, em 24 de junho de 2005 (BRASIL, 2005c), que
teve suas caracteristicas revistas e ampliadas pelo Decreto n° 5.840, em 13 de julho de 2006 (BRASIL, 2006b),
como serd analisado nas se¢des deste estudo.

4 Desde 2008, os IF integram a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, instituida por
meio da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que também os criou. (BRASIL, 2008h), mas a época da
institucionalizacdo do PROEJA, como sera discutido na subsecdo 2.2, o I6cus dessa pesquisa era denominado
Centro Federal de Educacao Tecnoldgica (CEFET).

% Cabe informar que, em alguns momentos seré usado a sigla PROEJA — quando se referir ao Programa de forma
ampla e, em outros momentos sera usada a expressdo PROEJA EMI — quando se caracterizar o foco deste estudo.
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técnicos articulados ao Ensino Médio de forma integrada (PROEJA EMI) — sendo este Ultimo
0 recorte deste estudo, por representar a oferta que mais exige esforco institucional, com
duracdo entre 6 e 7 semestres, proposta de curriculo integrado e carga horaria integral dos
docentes dos IF.

Do ponto de vista da amplitude do Programa, a oferta de cursos PROEJA vem sendo
desenvolvida na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT)
— de forma obrigatdria, na forma da lei — por meio dessas varias possibilidades e ainda cabe
registrar que, em algumas instituicdes, a oferta vem sendo agregada a outros programas como
Mulheres Mil e Rede CERTIFIC®.

De acordo com o §3°do Art. 1°do Decreto n® 5.840, de 13 de julho de 2006, o
Programa pode ser desenvolvido por “instituicdes publicas dos sistemas de ensino estaduais e
municipais e pelas entidades privadas nacionais de servico social, aprendizagem e formacéo
profissional vinculadas ao sistema sindical (Sistema S) [...]”. (BRASIL, 2006b).

O PROEJA integra duas modalidades de ensino — a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA)
e a Educacdo Profissional (EP) — ambas heterogéneas e historicamente desenvolvidas por meio
de experiéncias educativas com formatos, concepcles e caracteristicas diversas. Assim, 0
problema de pesquisa insere-se no baixo percentual da oferta de cursos PROEJA, na interrupgao
da oferta e até mesmo na ndo oferta em alguns IF, em que pese a determinacdo de documentos
legais que estabelecem percentuais minimos de matriculas no &mbito desse Programa’, em
funcdo da necessidade de atendimento a populacdo de jovens e adultos fora do sistema
educacional.

Ainda cabe registrar que, desde a criacdo do PROEJA em 2005, passados dezessete anos
da sua formulagdo, ha um percentual significativo de jovens e adultos que ndo concluiram a

Educacao Basica. A titulo de recorte — mesmo considerando que o PROEJA ndo tem limitacédo

® A Rede Nacional de Certificagdo Profissional e Formag&o Inicial e Continuada — Rede CERTIFIC foi formulada
no ano de 2009, a partir de uma ag¢do conjunta entre os Ministérios da Educacdo — MEC e Trabalho e Emprego —
MTE, sistematizada, inicialmente, por meio da Portaria Interministerial n° 1.082/2009, de 20 de novembro de
2009, que estabeleceu os principios e as diretrizes para a certificagdo profissional (BRASIL, 2009¢), vindo a ser
revogada no ano de 2014, e substituida pela Portaria Interministerial n® 5, de 25 de abril de 2014. (BRASIL,
2014a). J& o Programa Mulheres Mil é um programa de capacitacdo profissional de mulheres em vulnerabilidade
social e ja traz no nome sua meta: capacitar 1 mil mulheres e foi desenvolvido no Brasil no periodo de 2007 a
2011, em cooperacdo com o governo canadense, visando a formacdo educacional, profissional e cidada de
mulheres desfavorecidas das regibes Norte e Nordeste do Brasil. (BRASIL, 2012d). Para mais informages
consultar NOBILE (2018).

7O Decreto n° 5.840/2006 estabelece no Art. 20 que as institui¢des federais de educagdo profissional deveréo
implantar cursos e programas regulares do PROEJA até o ano de 2007. § 1° As institui¢cdes referidas no caput
disponibilizardo ao PROEJA, em 2006, no minimo dez por cento do total das vagas de ingresso da instituicdo,
tomando como referéncia o quantitativo de matriculas do ano anterior, ampliando essa oferta a partir do ano de
2007. § 2° A ampliacéo da oferta de que trata o 8 10 devera estar incluida no plano de desenvolvimento institucional
da instituicdo federal de ensino. (BRASIL, 2006b).



19

de idade, em 2019, na faixa etaria de 14 a 29 anos.

[...] 20,2% nédo completaram alguma das etapas da Educacdo Basica, seja por
terem abandonado a escola antes do término desta etapa, seja por nunca a
terem frequentado. Nesta situacao, portanto, havia 10,1 milh&es de jovens [...]
além disso, deste total, 9,8 milhdes ja haviam frequentado escola
anteriormente e 300 mil nunca frequentaram. (IBGE, 2020, s. p.).

No que tange ao publico potencial de cursos PROEJA, o cenario brasileiro, de acordo
com o documento “Sintese de indicadores sociais: uma analise das condicGes de vida da
populacdo brasileira: 2020, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indica
que entre pessoas de 25 anos ou mais de idade, no periodo de 2016 a 2019, houve uma
diminuicdo do percentual de pessoas sem instrucdo ou com Ensino Fundamental incompleto de
41,8% em 2016 para 38,6% em 2019.

No caso de jovens e adultos com apenas o Ensino Fundamental ou Ensino Médio
incompleto, o percentual caiu de 13,1, em 2016, para 12,5, em 2019. Porém, o que poderia, a
primeira vista, significar que mais pessoas terminaram seus estudos ou que voltaram a estudar,
na explicacdo do IBGE

[...] apenas 4,5% das pessoas de 25 anos ou mais frequentavam escola, em
qualquer nivel [...]. A evolucdo verificada entre 2016 e 2019 no nivel de
instrucdo da populacdo dessa faixa etaria e resultado, principalmente, da morte
de pessoas mais velhas com menor instrugdo e do ingresso nessa faixa etaria
de pessoas mais instruidas. Em 2019, entre as pessoas de 65 anos ou mais de
idade, 69,6% ndo possuiam nivel fundamental completo. (IBGE, 2020, p. 96).

Diante deste cenério, ainda ha 38,6% pessoas jovens e adultas sem instru¢do ou com
ensino fundamental completo — o que corresponde a 52 milhdes e 510 mil brasileiros. (PNAD
CONTINUA/IBGE, 2020). Em relagio ao Ensino Médio, 16.666 milhdes pessoas ainda nio
concluiram esta etapa da Educacdo Basica. (PNAD CONTINUA/IBGE, 2020).

Assim, o cenario atual brasileiro, fundamentado na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua, do 2° trimestre de 2019 (PNAD CONTINUA/IBGE, 2020), considerando
o total de 135.817 milhdes de pessoas com idade a partir de 25 anos, revela que 22.937 milhdes
séo considerados sem instru¢do ou com instrugdo menor que 5 anos; 29.937 milhdes possuem
entre 5 e 8 anos de escolarizacdo — Ensino Fundamental incompleto, e 16.666 possuem
escolarizacdo entre 9 e 11 anos.

Considerando este contexto de ndo atendimento ao direito constitucional a Educacéo
Basica e considerando que o PROEJA pode representar uma possibilidade de materializar este

direito, é necessério investigar que correlacdo de forgas, no plano estrutural e conjuntural da
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sociedade, produz tais movimentos que inibem a oferta de cursos no @mbito do Programa,
especificamente, no que se refere ao PROEJA EMI nos IF, partindo da abordagem da trajetoria
do Programa.

Portanto, cabe perguntar: em um contexto de disputas e correlacbes de forcas, quais
aspectos da implementacédo do PROEJA EMI nos IF induzem e/ou limitam sua oferta?

Vaérias possiveis respostas podem ser dadas a esta pergunta e implicam em estudos
académico-cientificos que demonstrem 0s movimentos e as contradi¢cGes da trajetoria desta
politica e, considerando a pergunta inicial, outras perguntas emergem nesse escopo:

1) Em que medida as mudancas do Estado brasileiro, desencadeadas a partir da década de
1990, foram determinantes para a (ndo) formulacdo de politicas publicas educacionais
para o jovem adulto trabalhador?

2) Os marcos politicos e regulatérios da EP e da EJA, nos anos iniciais do século XXI,
criaram condicdes para a materializacdo da integracéo dessas modalidades por meio do
PROEJA?

3) Quais disputas, no ambito do Governo Federal e no contexto dos IF, produziram
oscilacdes na oferta do PROEJA EMI, no periodo em analise?

Partindo dessas primeiras inquietacOes, a justificativa para a realizacdo desta pesquisa
de doutoramento encontra respaldo no ambito pessoal-profissional da pesquisadora e
académico-social do Programa de Pés-Graduagdo ao qual esta vinculada — Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo Profissional (PPGEP) do IFRN.

No aspecto pessoal-profissional, minha aproximacdo com o campo desta pesquisa vem
ocorrendo desde 2006 com a experiéncia profissional como servidora da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educacdo (MEC), na
formulacdo e monitoramento de politicas publicas para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica
e como Coordenadora Nacional do PROEJA, entre os anos de 2011 e 2012.

Entre os anos de 2008 e 2010, envolvida com a tematica, deparei-me com o desafio
académico de analisar a gestdo do PROEJA na RFEPCT. O resultado desse desafio foi
sistematizado na dissertagdo de mestrado, na qual pesquisei a implementacdo do PROEJA no
IF de Roraima, IF de Santa Catarina, IF Fluminense e IF Sul-rio-grandense da RFEPCT que ja
desenvolviam agdes de EJA, antes da institucionalizagdo do Programa.

No ano de 2012, meu trabalho voltou-se para a area pedagdgica do IF, primeiramente
no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB) e entre 0s anos de
2014 e 2018 no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte

(IFRN), onde me aproximei de situagOes de resisténcias na oferta do PROEJA, considerando a
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oferta aquém do previsto na legislacdo do Programa.

Esta percepgdo ocorreu primeiramente como Técnica em Assuntos Educacionais desde
2013 e como professora de cursos de Licenciatura desde 2019, o que voltou a despertar meu
interesse como pesquisadora, reafirmando as palavras de Trivifios (2006) para quem, na
delimitag¢do do problema, ha de se considerar como pressuposto que “o assunto deve surgir da
pratica quotidiana que o pesquisador realiza como profissional”. (TRIVINOS, 2006, p. 93).

Assim, com a perspectiva ampliada desta pesquisa, ao realiza-la em nivel nacional — no
contexto de todos os 38 IF, de certa forma, volto a olhar o objeto com os olhos de quando estava
na gestdo do Programa, mas agora acrescento a experiéncia do trabalho em dois IF e a pesquisa
realizada no mestrado, analisando a implementacdo do PROEJA em quatro IF.

Do ponto de vista da relevancia académico-social, a pesquisa se justifica por contribuir
para a producdo cientifica do PPGEP/IFRN e da linha de pesquisa Politicas e Praxis na
Educagéo Profissional a qual se vincula e pela possibilidade de contribuir com a reflexdo sobre
0 Programa, por meio da construgdo histérica da sua trajetdria, apresentando-se como uma
pesquisa inédita, revelada pela pesquisa exploratoria, de carater bibliografico, realizada em
agosto de 2020, no Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com o descritor “PROEJA”, no periodo de 2007 a 20198
—ano de inicio deste estudo, que localizou 565 producbes académicas, sendo 103 teses sobre 0
PROEJA, mas nenhuma com o foco e abrangéncia deste estudo.

Considerando os estudos ja realizados em torno da tematica e 0s questionamentos feitos
na definicdo do problema que instigam a perseguir o objetivo geral ja identificado, elegeu-se
como objetivos especificos:

1) Discutir o contexto das mudangas desencadeadas pela Reforma do Estado brasileiro, a
partir da década de 1990, que influenciaram a (ndo) formulacdo de politicas publicas
educacionais para o0 jovem adulto trabalhador;

2) Analisar os marcos politicos e regulatérios da EP e da EJA e se seus movimentos
criaram condigdes para a materializacdo, do ponto de vista da politica publica, da
integracdo entre essas modalidades.

3) Analisar as disputas, no ambito do Governo Federal e no contexto dos IF, que

produziram oscilagdes na oferta do PROEJA EMI, no periodo analisado.

8 No ano de 2020 houve mais 39 produgdes e 10 em 2021, totalizando 614 teses e dissertacdes entre 2007-2021,
sendo que do total das produgdes foram desenvolvidas 109 teses.
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A construcdo do arcabougo tedrico-conceitual desta tese passa pela discussdo das
seguintes tematicas: o Estado brasileiro — nos seus aspectos politico, econdmico e social, no
ambito das bases estruturantes da reestruturacdo produtiva e da Reforma do Estado; politicas
publicas educacionais — seus conceitos e caracteristicas; marcos historicos da EP e da EJA —
carater politico, legal e regulatério e a trajetéria do PROEJA EMI — sua formulagdo e
implementacdo, com o objetivo de fundamentar os enfoques da pesquisa, considerando a
contribuicdo de pesquisadores que tém se dedicado a estudar a Educacdo Profissional e sua
relacdo com o mundo do trabalho, seu carater histérico e sua relacdo com a definicdo de
politicas publicas para essa modalidade educacional e, ainda, aqueles que sdo importantes
expoentes na pesquisa da Educacao de Jovens e Adultos.

A definicdo das tematicas que embasaram o campo teoérico-conceitual desta tese tem
como referéncia a década de 1990 — periodo de reformas educacionais brasileiras, inseridas no
contexto de reordenamento do papel do Estado que acabaram por trazer implicagdes para a
educacéo brasileira.

De modo particular, para a Educacio Profissional®, o Decreto n° 2.208, de 17 de abril
de 1997 — categoria explicativa da constituicdo do ensino profissional no Brasil, legitimou a
existéncia de dois caminhos bem diferenciados a partir de fungdes essenciais do mundo da
producdo econdmica, que forma, de um lado, os dirigentes e, de outro, os demais, com formagéo
profissional para 0 mundo do trabalho. (KUENZER, 1999).

Destaca-se este marco temporal, uma vez que a EP tem sido, historicamente,
caracterizada no cenario brasileiro por sua fragmentacdo no que concerne as politicas publicas
para essa modalidade mesmo no que se refere a propria responsabilizacdo por essas politicas,
distribuidas ao longo da histéria entre Ministérios e outros sistemas: parcerias privadas,
OrganizacGes Nao Governamentais (ONGS) e o Sistema S.

No que se refere a EJA, sua historicidade tem sido marcada por descontinuidades e por
acOes, programas e campanhas para alfabetizacdo de eleitores que ndo tém dado conta das
caracteristicas singulares do jovem e do adulto que interromperam sua trajetoria escolar.

No ano de 2003, em contraposicéo as politicas formuladas e implantadas até entdo, uma
oportunidade de mudanca foi trazida com o inicio de uma nova gestéo presidencial e a edicdo
do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, que permitiu (re)integrar a EP com a Educagdo Basica,
inclusive namodalidade EJA, e pensar qual formacéo profissional para o trabalhador € necessaria

® Considerando as denominagdes do termo Educacdo Profissional e Educacdo Profissional e Tecnoldgica —
presente em varios documentos legais, neste trabalho optou-se pelo uso do termo Educacgdo Profissional, em
consonéncia com a expressdo usada na denominacdo do PROEJA, objeto de estudo desta tese.
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para sua relacdo com o mundo do trabalho, com a sociedade e consigo mesmo, sem se restringir
a instrumentaliza-lo para exercer uma profisséo, atendendo as demandas restritas do mercado.

A partir da possibilidade da integracao da Educacéo Profissional com a Educacéo Basica,
0 Programa de Integracdo da Educagdo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educagéo de Jovens e Adultos — primeira denominagdo do PROEJA — foi institucionalizado
pelo Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005, para ser desenvolvido, inicialmente, nas
instituicOes federais de Educacdo Profissional (BRASIL, 2005c) e, posteriormente, ampliado
para as demais redes de educacdo, por meio do Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006.
(BRASIL, 2006b).

O PROEJA traz, em sua génese, o desafio de integrar a EP com a EJA, em um
movimento histdrico e politico inovador, teve sua formulagdo pautada por principios de uma
politica inclusiva, numa perspectiva contra hegemdonica e passou por varios momentos desde a
sua formulacdo, que neste estudo séo sistematizados em quatro momentos: Momento | (2005-
2008), caracterizado pela sua formulagdo — entre os anos de 2005 e 2006, e pelas agdes do MEC
para sua implantacdo até 2008. Os Momentos Il (2009 a 2011) e o Momento 111 (2012 a 2018)
sdo caracterizados pela implementacdo, sendo o Momento Il caracterizado pelo crescimento da
oferta de matriculas PROEJA e o Momento Il identificado por um periodo de retracdo da
oferta. Ja 0 Momento IV (2019-2020) tem como foco o planejamento de novas vagas nos PDI
(2019-2023) e a possibilidade de fortalecimento do PROEJA.

No caminho metodologico da pesquisa, optou-se por procedimentos da pesquisa
qualitativa, por entender que ela possibilita “uma visdo sistémica do problema ou do objeto
estudado. Tenta explicar a totalidade da realidade através do estudo da complexidade dos
fendmenos sdcio-politicos, econdmicos, culturais, educacionais, e segundo determinadas
peculiaridades de cada objeto de estudo”. (OLIVEIRA, 2007, p. 58).

Nesta perspectiva, o objeto deste estudo foi problematizado com as questdes norteadoras
da pesquisa, com o intuito de explorar os aspectos contraditérios dos dados produzidos ao longo
da pesquisa, construindo, desta forma, o referencial tedrico de forma dialética,'® a partir de
categorias analiticas — base teorica de sustentacdo da tese, fundamentadas no materialismo
historico-dialético.

Desta forma, envolto & multiplicidade de concepcdes e referenciais analiticos, a opgéo
pelo materialismo historico-dialético como metodo de abordagem justifica-se ainda pela

10 Para Kosik (2002, p. 20), “a dialética é o pensamento critico que se propde a compreender a ‘coisa em si’ e
sistematicamente se pergunta como é possivel chegar a compreensdo da realidade”.
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necessidade de considerar a historicidade e as contradi¢Ges inerentes ao objeto de estudo,
materializadas desde os movimentos da formulagdo do PROEJA até sua implementacdo, uma
vez que tais aspectos ndo estdo postos a priori e cabe a investigacao desvela-los.

Desta forma, para fins didaticos, a tese foi estruturada em quatro secfes, aléem desta
Introducéo e das Consideragdes Finais.

A Secdo 2 intitulada “Os caminhos da pesquisa: construindo a avaliagdo do PROEJA
EMI nos IF” deu sustentagdo metodologica a constru¢do desta tese e organizou-se em trés
subsecdes, a saber: a Subsecdo 2.1, intitulada “Abordagem ¢ enquadramento metodolégico da
pesquisa’ apresenta e justifica sua abordagem e seu enquadramento metodolédgico, a partir dos
elementos: método de investigagdo e categorias analiticas.

A subsecdo 2.2 “Avaliacdo da implementagdo do PROEJA EMI: por que e como
avaliar? ” inicia com a conceituacdo de avaliacdo de politica publica; apresenta e justifica as
escolhas da producdo dos dados a partir da caracterizacdo da pesquisa quanto aos
procedimentos técnicos: bibliografica, documental e de campo, ancoradas nas definicoes de Gil
(2008); aponta as estratégias de analise, identifica os participantes da pesquisa empirica e
apresenta as delimitacdes desta tese. A subsecdo 2.3 destaca 0 campo empirico da pesquisa,
situando-0 no tempo e no espago, a partir da institucionalidade dos 38 IF e foi intitulada como
Os l6cus da pesquisa: implicacdes para a oferta do PROEJA”.

A Secdo 3, intitulada “Politicas publicas educacionais no contexto da Reforma do
Estado brasileiro na década de 1990 foi organizada em trés subsecdes, sendo que a 3.1 “Estado:
forma e Reforma” discute as bases estruturantes da reestruturacdo produtiva no modo de
producdo capitalista: a acumulacdo flexivel, o Estado neoliberal, a globalizacdo e suas
implicacOes para as politicas publicas de educagdo, no contexto da Reforma do Estado.

Ja a segunda subsecdo ¢ intitulada “Politicas publicas educacionais: conceitos e
caracteristicas” e discute os conceitos de politicas publicas e as politicas educacionais, no
contexto da andlise de politicas publicas. A terceira subsecao, intitulada “Marcos historicos da
EP e da EJA: da subordinac¢do ao neoliberalismo a (ndo) materializagdo do direito” discute os
marcos historicos, nos aspectos regulatérios e politicos da EP e da EJA no Brasil, na década de
1990, e seus movimentos que levaram & subordinagdo ao neoliberalismo e a (néo)
materializagdo do direito constitucional a Educacdo Bésica e a formacdo profissional.

Ainda fundamentando a construgdo do referencial tedrico deste estudo, a Secdo 4,
denominada “Caminhos da integra¢do da EP com a EJA: o movimento para o PROEJA” tem
sua primeira subsecéo 4.lintitulada: “Os condicionantes politicos e regulatorios para integracao

da EPT e da EJA” e discute a aproximacao da EP com a EJA, no inicio do século XXI, do ponto
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de vista politico e de seus desdobramentos regulatorios que contribuiram para a formulagéo do
PROEJA.

Ja subsecdo 4.2, intitulada “A formulagao do PROEJA: pensando as bases da politica”,
discute os marcos regulatorios do Programa e a influéncia dos atores politicos e sociais na sua
formulacdo. A ultima subsec¢do 4.3 “Agdes do MEC para a implementacdo do PROEJA (2005-
2008) ” discute as principais medidas adotadas para a implementacao inicial do Programa pelos
IF.

Por fim, foi elaborada uma sintese que buscou responder ao questionamento inicial
proposto para conduzir a reflexdo sobre esses caminhos histéricos que reinem, do ponto de
vista politico e regulatério, um conjunto de aces desenvolvidas sob a égide da subordinacao
ao neoliberalismo que juntas se constituem em condicionantes histéricos para a (néo)
materializacdo do direito educacional para os jovens e adultos trabalhadores, instituido a partir
da Constituicdo Federal de 1988 e na legislacdo da educacéo brasileira.

A Segao 5, intitulada “PROEJA EMI nos IF: a trajetoria desvelada”, foi organizada
em trés subsec¢des, sendo a primeira intitulada “O desenvolvimento planejado: implica¢des das
acoes do MEC na oferta do PROEJA EMI nos IF (2009-2011) , discute as a¢bes do MEC
enquanto indutor do PROEJA e as implicacGes politicas desta inducédo, tendo o Documento-
base do PROEJA EMI como orientador da implantagé&o.

Jé& a subsecdo seguinte, 5.2 “O atrofiamento nio esperado: condicionantes politicos e
legais que implicaram na retracdo da oferta do PROEJA EMI nos IF (2012-2018) ”, discute 0s
condicionantes internos e externos aos IF que foram determinantes para a retracdo da oferta do
Programa.

Para fechar a Secdo 5, a terceira subsegdo, 5.3 “Entre potencialidades e limitagdes:
analisando as possibilidades de consolidacdo do PROEJA EMI nos IF (2019-2020) , foi
elaborada considerando o planejamento nos PDI, em vigéncia desde 2019, a visdo dos gestores
atuais da SETEC/MEC e dos docentes dos IF sobre a¢fes que podem limitar ou potencializar a
oferta de cursos PROEJA EMI nos IF.

Portanto, espera-se, nas sessGes que se seguem, desvelar a trajetéria do PROEJA EMI
nos IF — fundamentado no esperancar freiriano e nos condicionantes desta oferta para que mais

jovens e adultos possam sonhar e realizar seus sonhos.
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2 OS CAMINHOS DA PESQUISA: CONSTRUINDO A AVALIACAO DO PROEJA
EMI NOS IF

[...] é préprio da consciéncia critica a sua integracdo com
a realidade, enquanto da ingénua o proprio é sua
superposicédo a realidade. (FREIRE, 2015).

Nas minhas idas e vindas pelo bairro em que moro,
passava sempre em frente a uma escola que me chamava a
atencdo por ter cursos técnicos. Eu olhava para a escola e
pensava “um dia eu ainda vou estudar aqui”. Entdo,
comecei a estudar em uma escola publica do estado, fazia
a EJA. [..] uma amiga me perguntou o que eu tinha
interesse em fazer ou cursar apds a conclusdo do Ensino
Médio. Foi quando eu falei que gostaria de cursar
Administracdo. Assim, ela me disse que, naquela escola,
por onde eu passava e na gqual eu almejava estudar, havia
o curso em nivel técnico. (RIQUE,IFSUL, 2018, p. 34-
35).

A Secdo 2 se prop@e a tracar um caminho metodoldgico que, tomando como referéncia
a epigrafe de Freire (2015) do livro “Educagdo como préatica da liberdade”, parta da consciéncia
critica, desvele a trajetéria do PROEJA EMI nos IF, superando a consciéncia ingénua e
buscando a consciéncia critica na realidade. A segunda epigrafe, retirada do livro “Historias
que merecem ser contadas”, revela no caminhar pelo seu prdprio bairro, na realidade da
estudante do PROEJA EMI, a consciéncia critica do seu direito a educacdo, na busca pela
concretizacao dos seus sonhos.

Esta Secdo tem como objetivo apresentar o percurso metodoldgico desenvolvido a fim
de captar a realidade estudada e em movimento, a partir dos seguintes elementos: abordagem e
enquadramento metodoldgico; as técnicas para producdo e os procedimentos para a analise de
dados da pesquisa bibliogréafica, documental e de campo, os participantes da pesquisa, 0 l6cus

da pesquisa, bem como as delimitacdes desta tese.
2.1 ABORDAGEM E ENQUADRAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA
A Subsecdo 2.1 inicia conceituando pesquisa como a busca sistematica de informagdes

que possibilite uma “resposta fundamentada a um problema bem delimitado, contribuindo para

o desenvolvimento do conhecimento em uma area ou em problematica especifica.

o recomeco” da autora Rosilei Schena Rique, estudante do PROEJAEMI do campus Sapucaia do Sul, IFSUL,
livro “Historias que merecem ser contadas” (IFSUL, 2018).
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(CHIZZOTTI, 20086, p. 26).

E, nesta tese, a pesquisa constroi-se em varios momentos e movimentos, de forma
interdependente e complementar: na pesquisa bibliografica — pautada na construgdo do
arcabouco tedrico; na pesquisa documental — baseada na legislacdo, diretrizes, documentos
nacionais e institucionais e na pesquisa de campo — considerando a escuta dos participantes, no
I6cus da pesquisa, de forma a (re)construir um movimento que retrate e avalie a trajetoria do
PROEJA EMI nos 38 IF, fundamentada na perspectiva de uma construcao historica e dialética,
ja que “a metodologia dialética compreende o carater contraditorio, conflitivo e totalizante de
qualquer relagéo social.” (MINAYO, 2004, p. 253).

As bases do percurso metodoldgico da pesquisa sdo elementos estruturantes da sua
construcdo — mesmo considerando que este € um caminho ndo linear, a partir da natureza do
objeto e de seus objetivos, uma vez que a metodologia é “o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade. ” (MINAYO, 2001, p. 16).

Tomando como referéncia este conceito, cabe ressaltar ainda que “nenhuma das linhas
de pensamento sobre o social tem o monopolio de compreensido da totalidade” (MINAYO,
2004, p. 37), embora se reconheca que alguns caminhos metodolégicos proporcionam melhor
aproximagéo e compreensdo da realidade estudada.

Quanto ao enquadramento metodoldgico da pesquisa, buscando a melhor compreensao
da realidade estudada Minayo (2004), optou-se pelo materialismo histérico-dialético, enquanto
método de abordagem, justificando-o pelo fato de que se entende o objeto investigado como
historico, onde os fatos se inter-relacionam social, politica e economicamente, situando-se em
um determinado contexto histdrico, no qual os sujeitos relacionam-se e influenciam as acGes e
como concreto — que requer que se aborde o problema de pesquisa para além das aparéncias,
fundamentado no método dialético de Marx (2008) que, “em seus fundamentos, [...] o ideal
ndo ¢ mais do que o material, transposto e traduzido na cabeca do homem.” (MARX, 2008, p.
78-79).

Para Kosik (2002) o materialismo historico-dialético busca a compreensdo da
concretude dos fatos analisados, além das evidéncias fenoménicas que se manifestam
imediatamente e este “concreto se torna compreensivel atraves da mediagéo do abstrato, o todo
através da mediagdo da parte [...]". (KOSIK, 2002, p. 36).

E como ja defendia Marx (2008), “o concreto € concreto porque € a sintese de muitas
determinac0es, isto €, unidade do diverso. Por isso, 0 concreto aparece no pensamento como o
processo da sintese, como resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto
de partida”. (MARX, 2008, p. 257-258).
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Portanto, o estudo prop6e um movimento de investigacdo que va além das
manifestacOes imediatas do fendmeno estudado para a compreensao das relacfes internas do
PROEJA EMI nos IF, explicitando as contradi¢cdes entre o formulado e o implementado,
desvelando a sua trajetoria e reconhecendo o carater dialético que possa permitir a compreensao
da concretude do PROEJA EMI.

Na esteira deste entendimento, Frigotto (2010) defende a

[...] dialética materialista histérica enquanto uma postura, ou concepcao de
mundo; enguanto um método que permite uma apreensao radical (que vai a
raiz) da realidade e, enquanto praxis, isto €, unidade de teoria e prética na
busca da transformagdo e de novas sinteses no plano do conhecimento e no
plano da realidade historica. (FRIGOTTO, 2010, p. 79).

Para o referido autor, o método, na perspectiva materialista histérica “nao se limita a
apreensdo de um conjunto de categorias e conceitos. Nao se trata de homogeneizar o discurso.
E preciso superar a abstratividade inicial dando-lhe concretude. Esse movimento é um
movimento préatico, empirico”. (FRIGOTTO, 2010, p. 95).

Desta forma, ao se comprometer com a perspectiva historica e concreta de construir o

objeto de estudo, ratifica-se a op¢do pelo método de pesquisa que propicia

[...] o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia, visa alcangar a esséncia
do objeto. Alcangando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura
e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0
pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante a pesquisa,
viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia
do objeto que investigou. (PAULO NETTO, 2011, p. 22).

Neste sentido, a construcdo do conhecimento cientifico ocorre pela apropriacdo dos
fatos e do objeto de pesquisa, como afirma Kosik (2002), uma vez que o homem,

[...] para conhecer as coisas em si, deve primeiro transforma-las em coisas para
si; para conhecer as coisas como sdo independentemente de si, tem primeiro
de submeté-las a propria praxis: para poder constatar como sao elas quando
nédo estdo em contacto consigo, tem primeiro de entrar em contacto com elas.
(KOSIK, 2002, p. 28).

Neste processo a construcdo do objeto de investigacdo na pesquisa € um aspecto
relevante a ser considerado e sobre o qual ndo se pode perder a compreenséo da totalidade, uma
vez que “cada coisa sobre a qual o homem concentra o seu olhar, a sua atengdo, a sua a¢do ou
a sua avaliagdo, emerge de um determinado todo que a circunda”. (KOSIK, 2002, p. 31).

Toma-se, assim, como referéncia Paulo Netto (2011) ao afirmar que, segundo Marx, a

sociedade burguesa “¢ uma totalidade concreta. Nao ¢ um "todo" constituido por "partes"
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funcionalmente integradas. Antes, é uma totalidade concreta inclusiva e macroscopica, de
maxima complexidade, constituida por totalidades de menor complexidade”. (PAULO
NETTO, 2011, p. 56).

O mesmo autor ainda argumenta que esta totalidade concreta e articulada da sociedade

burguesa é uma

[...] totalidade dindmica — seu movimento resulta do carater contraditorio de
todas as totalidades que compdem a totalidade inclusiva e macroscopica. Sem
as contradices, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas — e o0 que a
analise registra € precisamente a sua continua transformacdo [...] ndo ha
férmulas/formas aprioristicas para determina-las: também cabe & pesquisa
descobri-las. (PAULO NETTO, 2011, p. 57).

Ha de se considerar ainda outro aspecto no materialismo histérico-dialético que ancora
este objeto de estudo: a historicidade. Manacorda (2007), no prefacio da obra “Marx e a
pedagogia moderna”, afirma que “parece que o primeiro pressuposto de toda pesquisa deste
tipo ndo pode deixar de ser, exatamente, a constatacdo da historicidade e, portanto, da inevitavel
transitoriedade de toda formagao existente” (MANACORDA, 2007, p. 23) e continua: “em
Marx, é postura consciente da historicidade das rela¢fes sociais e do seu reflexo na ideologia,
é prontidao para captar, no dado historico, a tendéncia do movimento.” (MANACORDA, 2007,
p. 126).

Ainda para Kosik (2002),

[...] um fenémeno social é um fato histérico na medida em que é examinado
como um momento de um determinado todo; desempenha, portanto, uma
fungdo dupla, a Unica capaz de dele fazer efetivamente um fato historico: de
um lado, definir a si mesmo, e de outro, definir o todo [...]. Esta reciproca
conexdo e mediacdo da parte e do todo significam a um s tempo: os fatos
isolados sdo abstragdes, séo momentos artificiosamente separados do todo, 0s
quais sO6 quando inseridos no todo correspondente adquirem verdade e
concreticidade. (KOSIK, 2002, p. 49).

Ao buscar a concretude do objeto, considerando seu caréater historico e buscando a sua
totalidade, esta pesquisa, fundamentada no método do materialismo histérico-dialético, busca
desvelar sua concretude histdrica, condicionada por mediacdes e relagGes contraditdrias
produzidas no I6cus pesquisado e retratar as contradicdes existentes e as media¢Oes necessarias
na trajetéria do PROEJA EMI, considerando que cada um dos IF pesquisados tem uma
universalidade e uma particularidade que fundamentam a sua historicidade.

Portanto, justifica-se a escolha pelo método apresentado, embora entenda-se que “ao se

afirmar o materialismo histérico como o instrumental mais radical na analise das relac6es
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sociais capitalistas, ndo se estd caindo na postura ingénua de ignorar a existéncia de outros
referenciais criticos ou ndo ao capitalismo”. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p. 15).

Neste sentido, a fundamentacéo e a analise metodoldgica deste estudo se organizam em
categorias que, para Minayo (2004) sdo denominadas em analiticas e empiricas, sendo que as
categorias analiticas “sdo aquelas que retém historicamente as relagdes sociais fundamentais e
podem ser consideradas balizas para o conhecimento do objeto nos seus aspectos gerais. Elas
mesmas comportam varios graus de abstracdo, generalizacdo e de aproximacdo”. (MINAYO,
2004, p. 94).

E as categorias empiricas sao “aquelas construidas com finalidade operacional, visando
ao trabalho de campo (a fase empirica) ou a partir do trabalho de campo. Elas tém a propriedade
de conseguir apreender as determinacdes e as especificidades que se expressam na realidade
empirica”. (MINAYO, 2004, p. 94).

Considerando o0 exposto, esta pesquisa fundamenta-se nas contribuigdes do
materialismo histdrico-dialético na tentativa de superar o viés pragmatico e apenas mensuravel
gue muitas vezes fundamenta a avaliacdo de politicas publicas.

Tendo como pressupostos as categorias analiticas: contradi¢do, historicidade, mediacao
e totalidade e considerando o processo histérico no qual o objeto desta tese se insere, 0s
referenciais de analise empregados estdo em consonancia com o referencial tedrico que dédo
sustentacdo tedrica ao estudo. Portanto, como forma de apreender o real concreto do objeto de
estudo, a avaliacdo da trajetéria do PROEJA EMI nos IF elencou-se categorias empiricas que

representam o movimento da sua trajetéria, entre 2005 e 2020, analisado na Secéo 5.

2.2 AVALIACAO DA TRAJETORIA DO PROEJA EMI: POR QUE E COMO AVALIAR?

Esta subsecao, ao buscar responder o “porque” da avaliagdo também discute algumas
dimensGes da politica publica na busca pela compreensao dos seus movimentos.

Cabe considerar entdo, que “as dimensdes politica, epistemoldgica e metodologica se
encontram e se fundem num emaranhado, nem sempre pacifico, de ideias, conceitos,
experiéncias e sentidos. (SILVA; NOGUEIRA; TORRES JUNIOR; GUSSI, 2019, p. 2.636).

Inicia-se esta subsecdo pela discussdo da avaliagdo de politicas publicas que,

considerando seu percurso historico pos-segunda guerra nos paises centrais do capitalismo,

[...] passou, nos ultimos 60 anos, a fazer parte da pauta de investimentos
tedricos e praticos, ao lado das pesquisas sociais, visando a maior eficiéncia
na aplicacdo de recursos e a efetividade nas agdes. Ela tem sido adotada ora
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como uma acao externa isolada, ora como etapa do planejamento e da gestdo
de programas e projetos [...]. (MINAYO, 2005, p. 59).

No Brasil, a avaliacdo de politicas publicas insere-se no processo de redemocratizacéo
brasileiro como uma necessidade de colocar os gestores publicos frente a um crescente patamar
de responsabilidade com a chamada coisa publica, contribuindo para consolidar o debate
democratico, na medida em que auxilia as tomadas de decisdes sobre os fundamentos, diretrizes
e 0s rumos da politica. Assim, a avalia¢do foi incorporada a génese, ao desenvolvimento e aos
resultados das politicas publicas no Brasil. (ARCOVERDE, 2009).

No contexto dos anos 1980, a avaliacdo de politicas sociais se desenvolveu ainda que
de forma incipiente e assimétrica — tanto em relacdo ao nimero de estudos produzidos e
programas avaliados, quanto a sua sistematicidade — entre os diferentes tipos de politicas sociais
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986). Neste sentido, insere-se ai a avaliacdo da politica
publica no &mbito educacional.

No processo de redemocratizacdo do Estado brasileiro, a avaliacdo de politicas publicas
ganhou visibilidade na agenda publica, na década de 1990, no contexto da Reforma do Estado
realizada sob os ditames do neoliberalismo e a incorporacdo de financiamento externo as
politicas publicas educacionais colocou a avaliacao de politicas publicas, como argumenta Faria
(2005), a servico da Reforma do Estado, como forma de medir e avaliar o desempenho
governamental e das politicas, ao integrar-se & agenda de Reformas nas décadas de 1980-1990.

Ainda para o referido autor, justifica-se a centralidade da avaliacdo como garantia da
credibilidade do processo de Reforma do Estado e sustentabilidade politica das diretrizes de
desregulamentacdo e de reducdo do tamanho do governo, a transparéncia na gestao publica e a
satisfacdo dos usuérios/clientes. (FARIA, 2005).

De modo simultaneo houve um movimento de pressao dos organismos financiadores
internacionais, de modo a dimensionar a politica publica, inserindo-a hum contexto de maior
racionalidade dos gastos publicos. “Assim, avaliar politicas, programas e projetos, sobretudo
0s publicos, ergue-se como condicdo essencial para obtencdo de financiamentos, a partir de trés
logicas de aferigdo: eficiéncia, efetividade e eficacia”. (ARCOVERDE, 2009, p. 1).

Na década de 1990, quando os movimentos sociais passaram a demandar um
alargamento do horizonte das politicas publicas e, em particular, das politicas sociais,
instaurando-se ai um movimento contraditorio a pressao dos organismos internacionais pela
afericdo da logica da eficiéncia, efetividade e eficacia no gasto do dinheiro pablico, um

movimento de pressdo pelo maior atendimento as demandas de politicas publicas sociais.
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No entanto, no ambito das politicas publicas educacionais — campo de andlise deste
estudo, como extrapolar o conceito de avaliagdo como representagéo de “julgar, estimar, medir,
classificar, analisar criticamente alguem ou algo”? (MINAYO, 2005, p. 23).

Para Lincoln Souza (2013) esta caracteristica da avaliacdo é uma contradi¢do, pois ao
mesmo tempo em que se busca atribuir valor & uma determinada politica, ressaltando no que
ela se destaca mais “reduzi-la somente aos resultados obtidos, ao a se obter, descarta-se ou
minimiza-se 0 exame de sua ideologia, valores, principios, objetivos reais e teorias, ou seja,
exclui-se, enfim, a apreensdo de seu contetdo e os respectivos desdobramentos. ” (LINCOLN
SOUZA, 2013, p. 2).

Para Boschetti (2009), na avaliacdo de politicas publicas, a abordagem sequencial
explica as politicas sociais — dentre as quais se inserem as educacionais, como sucessao linear
de acOes que, invariavelmente, seguem as etapas, “ndo considera as politicas sociais como
resultado das histdricas e contraditorias relacdes entre Estado e sociedade, em diferentes
contextos historicos”. (BOSCHETTI, 2009, p. 5).

No contexto das limitagdes da avaliagdo das politicas publicas “estuda-se a eficacia das
politicas descartando a avaliacao politica dos principios que os fundamentam e, em decorréncia,
0 seu préprio contetdo substantivo”. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 107).

Diante da critica aos modelos lineares e as tendéncias tecnicistas de analise de politicas,
outras abordagens e metodologias foram formuladas por autores de diferentes paises, que
destacam a relevancia de considerar o contexto no qual as politicas sdo formuladas e
implementadas, a analise das politicas numa perspectiva critica e a necessidade de entender o
processo politico como algo dialético. (MAINARDES; FERREIRA; TELO, 2011).

Uma possivel abordagem que busca superar a avaliagdo linear das politicas publicas na
area da educacdo ¢ a avaliacdo politica'? que se caracteriza como um tipo de avaliacdo de

politicas pablicas que consiste em um primeiro movimento

[..] em apontar valores para politicas alternativas, leis ou decisdes gerais no
tocante a uma coletividade [...]. Um segundo movimento, refere-se ao
ambiente institucional onde as politicas séo feitas e avaliagdo das instituigdes.
E um terceiro movimento, remete para a avaliacdo das decisfes coletivas
como avaliacdo dos atos desejados para modificar o contetdo daquelas
decis@es mudando o pessoal ou influenciando o pessoal existente. (LINCOLN
SOUZA, 2013, p. 6-7).

12 Também os autores Figueiredo e Figueiredo (1986) diferenciam a avaliacdo politica da avaliacdo de politicas:
“avaliagdo politica entendemos a analise e elucidagdo do critério ou critérios que fundamentam determinada
politica: as razbes que a tomam preferivel a qualquer outra”. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 108).
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Assim, a reflexdo critica no campo analitico das politicas publicas revela matrizes
tedrico-metodoldgicas que estdo em disputa, ora considerando apenas a avaliagdo como
medida, ora buscando revelar o contexto em que esses resultados ocorreram, compreendendo
assim o contexto da politica.

Na busca por esta avaliagdo além da “medida”, cabe considerar as dimensdes politica,
epistemoldgica e metodoldgica da avaliagdo. A primeira dimensdo, a politica, nos remete a
questdo: para quem avaliar? A resposta para esse questionamento passa pela articulacdo de

dois pontos. O primeiro ponto é

[...] o contexto politico onde a politica ou 0 programa se encontra inserido e a
dimensdo subjetiva do avaliador que se debruca sobre o campo na busca de
compreender a politica em uma perspectiva experiencial, através da coleta de
dados empiricos. Isso exige do avaliador um posicionamento acerca dos
limites de sua atuacdo, e sua relagdo institucional com os entes estatais.
(SILVA; TORRES JUNIOR; NOGUEIRA; GUSSI, 2019, p. 2.624).

Ja a segunda dimensao, a epistemolodgica, nos indaga: por que avaliar?

No caso deste estudo, buscando contextualizar o porqué de se avaliar o PROEJA EMI,
a avaliacdo da sua trajetdria nos IF se caracteriza como um estudo inédito, uma vez que para
sua realizacao a pesquisa exploratdria localizou a producdo do conhecimento sobre o Programa
e, mesmo nao tendo a intengdo de organizar o “estado da arte”® do Programa, identificou as
teses produzidas sobre a tematica, conforme apresentado no Grafico 1.
Grafico 1. Teses produzidas sobre o PROEJA (2006-2019)
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Fonte: dados da pesquisa (2020), a partir do banco de teses e dissertacfes da CAPES.

13 Ao mesmo tempo em que se reconhece que o estado da arte de uma determinada tematica pode significar “uma
contribuicdo importante na constituicdo do campo teérico de uma &rea de conhecimento, pois procuram identificar
o0s aportes significativos da construcdo da teoria e pratica pedagdgica, apontar as restri¢cdes sobre 0 campo em que
se move a pesquisa”. (ROMANOWSKI; ENS, 2006, p. 39).
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A andlise do Gréfico 1 permite identificar que até o ano de 2009 ndo havia nenhuma
tese sobre o PROEJA — fato explicado pela institucionalizacdo do Programa no ano de 2006.
Cabe destacar que o Edital PROEJA-CAPES/SETEC n° 03/2006 (CAPES, 2006), que teve
vigéncia de 2007-2011, fomentou e incentivou a producdo das linhas de pesquisa das
instituicOes federais — o0 que pode ter contribuido e ser explicativo do crescimento observado
no periodo compreendido entre 2011 e 2014.

De acordo com o repositorio da CAPES, no periodo de 2010 a 2019, com mecanismos
de busca rapida inserindo o descritor "PROEJA", obteve-se o resultado inicial de 94 teses
defendidas, mas, apds a analise, trés teses ndo foram consideradas para andlise, pois citavam o
PROEJA, mas trataram de outros Programas, como PRONATEC e Mulheres Mil.

N&o cabe, para fins desta primeira pesquisa exploratéria, a explicacdo das possiveis
causas da diminuicdo do numero de teses — que encontra causas variadas, mas uma possivel
esta associada descontinuidade de fomento por parte do MEC a formagdo continuada para o
PROEJA, uma vez que pode observar a diminui¢do do nimero de teses concluidas a partir de
2015 — periodo a partir do qual a producdo académica ficou restrita a oferta institucional de
cada universidade ou IF.

A producédo de dados e da leitura do titulo, do resumo e das palavras-chave, as teses
foram categorizadas como segue: Integracdo Curricular; Inclusdo; Formulacdo do Programa;
Formac&o Profissional; Préticas de Ensino; PROEJA na RFEPCT.

O curriculo integrado foi discutido na categoria “Integracdo Curricular”,
compreendendo 5 teses. Nessa categoria, foram discutidos os movimentos instituintes da
integracdo na escola; o curriculo integrado na implantacdo do PROEJA FIC; os desafios do
curriculo integrado; a constituicdo de comunidades locais como contribuicéo para a construcao
do curriculo integrado e as producgdes colaborativas dos professores de matematica.

Destaca-se o trabalho de Costa (2015) que analisou a implementacdo do PROEJA no
IFSC e sua configuracdo no interior dos campi Florianépolis e Floriandpolis-Continente em
uma pesquisa que teve como objetivo a investigacdo da configuracdo da implantacdo do
PROEJA naquele Instituto e destacou nas suas conclusdes que “nao houve participacdo dos
professores da area da formacdao geral. Esse fato, entdo, denota uma fragilidade de entendimento
da concepcdo de integracdo e que se desdobra na dificuldade de elaboragdo de um curriculo
integrado”. (COSTA, 2015, p. 192).

A “Inclusao” também foi categorizada com base na producao de 06 teses, entre 0S anos
de 2011 e 2016 e, em relacdo a categoria “formacao e pratica docente”, 10 teses discutem as

politicas de formacdo continuada para atuacdo no Programa, bem como 0S processos
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identitarios de como se formar professor nos cursos do PROEJA.

Nesta categoria, Maron (2013) investigou os cursos de Especializacdo PROEJA e como
0s cursistas se apropriaram das concepcdes de formacéo inicial e continuada, dos conceitos de
integracdo e trabalho como principio educativo, professor pesquisador e dos principios do
PROEJA. Para a autora, esta formagdo, mesmo que tenha alcangado um expressivo nimero de
alunos “ndo rompeu com a préatica de formacao docente pragmatica, pontual, precaria, fragil e
superficial que historicamente caracterizou a formacéo de professores para atuar na Educacao
de Jovens e Adultos e na Educacéo Profissional no Brasil”. (MARON, 2013, p. 236).

Outras 7 teses analisaram a “Formulagdo do Programa” e seus principios e objetivos,
como uma possibilidade de politica pablica para jovens e adultos, na perspectiva emancipatoria,
sua relacdo com trabalho e educacdo, a intersec¢do entre as duas modalidades de ensino — EJA
e EP — no desenvolvimento do Programa.

Dentre essas teses, Vitorette (2014) discutiu 0 PROEJA como politica publica de Estado
e sua ndo consolidagdo, tendo como I6cus de pesquisa cinco IF — Bahia (IFBA), Espirito Santo
(IFES), Goiés (IFG), Farroupilha (IF Farroupilha) e Santa Catarina (IFSC), com o objetivo de
investigar o PROEJA como uma expressdo de uma politica publica inserida na disputa de
projetos societérios, de concepcbes e de tensbes entre correlagdo de forgas assimétricas na
sociedade brasileira capitalista.

Na categoria “Formacgdo Profissional” foram produzidas 10 teses que tratam de
especificidades da formacdo profissional do jovem adulto; insercdo no mundo do trabalho,
dialogos e praxis na formacdo humana; formacao inicial e elevacdo de escolaridade e sentidos
da formacdo nos cursos do PROEJA atribuidos por jovens e adultos.

Baracho (2016) analisou 0 PROEJA no campus Mossord do IFRN, pesquisando os
egressos e docentes do Curso Técnico Integrado EJA em Edificacdes. Como resultado,
observou-se que, embora ainda seja desenvolvido como “um Programa do governo federal,
potencialmente, apresenta avancos tedrico-metodoldgicos para a EJA do ponto de vista de
algumas praticas pedagogicas diferenciadas, como & o caso da articulagdo entre 0s
conhecimentos expressos por professores e egressos”. (BARACHO, 2016, p. 179).

Na categoria “Préticas de Ensino” 19 teses pesquisaram acerca do ensino de ciéncias,
fisica e portugués, a respeito das implicacdes do PROEJA na prética pedagogica e o Programa
como estratégia de inclusao e préatica de ensino na perspectiva da educacéo critica.

Freitas (2010) analisou as construcgdes e atividades realizadas de forma colaborativa
pelo grupo de professores de Matematica do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia do Espirito Santo (IFES) e a contribuicdo desse trabalho para a concretizagédo de
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um curriculo integrado no PROEJA. Segundo o autor, “debru¢camo-nos em buscar e relacionar
as bases teoricas e epistemoldgicas que poderiam nos dar suporte nesses momentos de
crescimento coletivo a fim de compreender o que para nés comeca a se consolidar como uma
nova modalidade de ensino, o Proeja”. (FREITAS, 2010, p. 23).

Por fim, a categoria mais expressiva em termos de quantidade de teses produzidas foi a
que discute 0 “PROEJA na RFEPCT?”, com 32 teses que analisaram temaéticas diversas, como:
histérias de vida dos estudantes; integracdo/reintegracdo no mercado de trabalho dos
educandos; insercdo profissional e inclusdo digital; Pedagogia da Alternancia; praticas
docentes; avaliacdo da aprendizagem; préaticas educativas/pedagogicas; tecnologias digitais e a
pratica pedagdgica; condi¢cdes do trabalho docente; qualificacdo profissional e elevacdo de
escolaridade e praticas pedagodgicas na perspectiva da educacao matematica critica.

Dessas teses, algumas se destacam em relacdo a implantacdo e/ou a implementacdo do
Programa, quais sejam: Noronha Filho (2016), que tratou da avaliagdo do processo de
implementacdo no PROEJA no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima (IFRR), relatando a experiéncia do campus Boa Vista.

Castro (2011) analisou o processo de implantacdo e implementacdo do PROEJA no
Instituto Federal de Goias (IFG), campus Goiania, apresentando as contradi¢des, limites e
perspectivas do Programa. Nas consideracfes da autora foi destacado a importancia de que o
PROEJA se transforme “em politica ptblica de Estado, ndo somente em fungdo do carater
perene e organico que passa a ter essa acao — ressaltando os aspectos de financiamento — como
também da afirmacdo de uma assuncdo integral dessa modalidade de educacdo por parte do
Estado”. (CASTRO, 2011, p. 201).

Albuquerque (2012) pesquisou possibilidades e dificuldades da implantacdo do
PROEJA no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE). O autor
analisa o contexto de implantacéo, destacando que os alunos do PROEJA “traziam para a sala
de aula vivéncias sociais e algumas experiéncias na area de formagdo que contribuiam para a
melhoria do nivel das turmas [...], 0 maior interesse no curso por parte dos alunos do Proeja,
talvez pelas dificuldades enfrentadas para estarem ali”. (ALBUQUERQUE, 2012, p. 101).

Santos (2014) discutiu a implantagdo do PROEJA na perspectiva de uma politica
institucional no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas (IFAL). Em
uma de suas conclusdes, o autor destaca que a constituicdo de uma politica institucional para o
PROEJA no IFAL se faz, primeiramente, “na presenca politica de professores e gestores em
espagcos institucionais onde o debate da EJA seja efetivado; [...] segundo pela construgdo de um

processo continuo de formacgdo de professores e, pela producdo cientifica da temaética do
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PROEJA por meio de pesquisas”. (SANTOS, 2014, p. 158).

Desta forma, considerando a anélise dos resultados de estudos antecedentes, uma das
conclusdes a que se chega € que, desde o inicio da sua implantacdo, 0o PROEJA tem acumulado
uma producdo do conhecimento significativa que se justifica por se tratar de um campo de
conhecimento especifico, com varios desafios que requerem acompanhamento e pesquisas
constantes, como os identificados nas dissertacdes e teses defendidas até entéo.

No entanto, nenhum dos estudos analisados realizou uma pesquisa com o foco, recorte
temporal ou l6cus de pesquisa como 0 proposto para esta tese e, portanto, avaliar a trajetoria do
PROEJA EMI nos 38 IF pode significar uma importante contribuicdo para a producdo do
conhecimento da temética EJA-EP.

A terceira dimensao da avaliacdo é a dimensdo metodologica: como avaliar?

A proposta metodoldgica de avaliacdo neste estudo estd pautada na avaliacdo em
profundidade’* de politicas pablicas sociais, proposta por Rodrigues (2008; 2011), no &mbito
do MAPP?®

[...] motivada pela constatacdo da insuficiéncia dos modelos cléssicos de
andlise e da necessidade cada vez mais premente de se realizarem pesquisas
gue considerem o contexto social, econémico, politico e cultural, bem como
a importancia da analise institucional, das relagdes de poder, dos interesses e
valores que permeiam os processos de formulacdo e implementacdo dessas
politicas. (RODRIGUES, 2008, p. 7).

A proposta da avaliagdo em profundidade®® representa uma ruptura com as matrizes

14 Ainda que falar em Avaliagdo em profundidade possa expressar, num sentido metaférico, a imersdo em uma
particularidade do campo de investigacdo, saliento que o sentido aqui referido é o de abarcar a um s6 tempo as
dimensbes dadas tanto no sentido longitudinal — extensdo no comprimento — como latitudinal — extensdo na
largura, ampliddo. Assim, desta perspectiva, quanto mais mergulhamos na situagéo estudada, mais ampliamos o
campo de investigacdo. Olhamos a frente e para os lados, acima e abaixo, porque a compreensdo focada,
direcionada, certamente a mais facil, com certeza sera sempre limitada. Ou, mesmo, poderiamos correr o risco de,
na busca de andlises tdo aprofundadas, perdermos o contato com a superficie. (RODRIGUES, 2008, p. 10).

15 No ambito da Universidade Federal do Ceara (UFC), o NUMAPP — Nucleo Multidisciplinar de Avaliagdo de
Politicas Publicas, ligado ao Mestrado em Avaliagdo de Politicas Publicas (MAPP) tem como metas “a
implementacdo de linhas ou de grupos de pesquisa que estejam voltados para o desenvolvimento de metodologias
de avaliagdo de politicas publicas de carater social adotadas por 6érgdos publicos, por organizagBes nao-
governamentais (ONG) ou por organizac¢Ges da sociedade civil de interesse publico [...]”. Mais informagdes em:
https://mapp.ufc.br/pt/numapp/.

16 A proposta de Rodrigues (2008, 2011) atrela-se ao que propde o modelo experiencial proposto por Lejano
(2012), uma “proposta inovadora porque fornece novos referenciais tedricos capazes de integrar as perspectivas
quantitativas e qualitativas de analise, de forma a alcancar um nivel mais profundo de compreensao de questBes
ndo resolvidas pelos métodos tradicionais”. (RODRIGUES, 2016, p. 104-105). A proposta de Lejano (2012) ainda
se fundamenta em “bases ideoldgicas pds-construtivistas e que tem em vista a ideia de que uma andlise de politicas
deve considerar as multiplas dimensdes da experiéncia e do entendimento, atentando para a complexidade dos
fendmenos — seu caréater processual, contextual, dindmico e flexivel, s6 apreensivel pelo entendimento de sua
realizac@o na pratica”. (RODRIGUES, 2016, p. 105).
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tradicionais de avaliacdo e caracteriza a avaliacdo como “extensa, detalhada, densa, ampla e
multidimensional.” (RODRIGUES, 2008, p. 11), desenvolvendo-se em quatro eixos de analise:
“andlise de conteudo, de contexto e da trajetoria institucional de programas e politicas, bem
como do espectro temporal e territorial”. (RODRIGUES, 2008, p. 7).

A Figura 1 identifica esses quatro eixos.
Figura 1. Eixos de andlise da avaliacdo em profundidade

conteudo do analise de contexto
programa da formulacdo
espectro .
temporal e _ rajetoria
. institucional
territorial

Fonte: autoria prépria (2022), a partir de Rodrigues (2008; 2016).

O primeiro eixo contempla a “analise de contetido do programa” (RODRIGUES, 2008,
p. 11) e considera trés dimensoes:

[...] 1) formulagdo da politica, com atencdo aos objetivos presentes nos
documentos de sua institucionalizacdo e aos critérios apresentados para a sua
implantagdo, acompanhamento e avaliagéo; ii) 0s conceitos, ideias, nogoes e
valores que conformam os paradigmas orientadores da politica e que formam
um corpo tedrico que lhes d& sustentacdo; iii) o cotejamento dessa base
conceitual com os critérios estabelecidos, ou seja, verificacdo da coeréncia
interna da politica no que diz respeito a disponibilidade de todos os
mecanismos de efetivacdo da politica segundo sua proposta teorica e sua base
conceitual. (RODRIGUES, 2016, p. 109).

Ainda para Rodrigues (2008, p. 11) “esses trés aspectos dizem respeito a analise do
material institucional sob forma de leis, portarias, documentos internos, projetos, relatorios”.

E, neste estudo estdo caracterizados como pesquisa documental, compde a caracterizacéo da
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pesquisa quanto aos seus procedimentos técnicos e “vale-se de materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa”. (GIL, 2008, p. 51).

Neste sentido, a construcdo do arcabouco tedrico ndo ficou restrita apenas a este eixo
de andlise, contemplando também o eixo trajetoria institucional, tendo sido realizada ao longo
das Secoes, contribuindo para a compreensdo da trajetéria do PROEJA EMI, notadamente nas
Secbes 3 e 4 — ao discutir os movimentos historicos, politicos e legais que antecederam o
periodo da pesquisa empirica, desde a década de 1990 até 2008, bem como a pesquisa e analise
realizadas para a construcao da Secéo 5.

Para isso, 0 Quadro 2 apresenta os documentos institucionais nacionais e locais — no

ambito dos 38 IF pesquisados que foram analisados.

Quadro 1. Documentos analisados e/ou consultados

Tipo (documentos oficiais) Autor Quantitativo
Leis, decretos e portarias Presidéncia da Republica e MEC 20
Documento-base PROEJA EMI MEC 02
Chamadas Publicas, Oficios Circulares SETEC 14
Resolucges e Pareceres CNE 15
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) IF 108
Relatérios de gestdo anual (RGA) dos IF IF 489
Editais de sele¢do para vagas PROEJA EMI IF 680

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Destaca-se que a andlise dos documentos oficiais foi um importante instrumento de
identificacdo das bases para a formulacdo e implementacdo do PROEJA, uma vez que “os
documentos oficiais sdo considerados uma “mina de ouro” por pesquisadores e sdo relevantes
tanto porque fornecem pistas sobre como as instituicdes explicam a realidade e buscam
legitimar suas atividades”. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 429).

O detalhamento dos documentos consultados esta organizado por se¢do. Assim, na
Secdo 2 destacam-se: Decreto n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909; Lei n°® 8.948, de 08 de
dezembro de 1994; Projeto de Lei n® 3584, de 18 de maio de 2004; Lei n® 11.195, de 18 de
novembro de 2005; Lei n°® 11.249, em 23 de dezembro de 2005; Decreto n° 6.095, de 24 de abril
de 2007; Chamada Publica MEC/SETEC n.° 001/2007, de 24 de abril de 2007; Chamada
Publica MEC/SETEC n.° 002/2007, de 12 de dezembro de 2007; Portaria n® 116, de 31 de
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marco de 2008; Exposicdo de Motivos Interministerial n® 00118/2008/MP/MEC; Projeto de Lei
n® 3.775, de 23 de julho de 2008; Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Na Secdo 3 foram consultados os seguintes documentos: Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988); Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995); Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997; Portaria MEC n°
646, de 14 de maio de 1997; Parecer CNE/CEB n° 17/1997, de 03 de dezembro de 1997; Parecer
CNE/CEB n° 15, de 1° de junho de 1998; Parecer CNE/CEB n° 16, de 05 de outubro de 1999;
Resolucdo CEB n° 4, de 08 de dezembro de 1999; Parecer CNE/CEB n° 11, de 10 de maio de
2000; Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000; Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013;
Lei n® 13.632, de 6 de marco de 2018; Sintese de indicadores sociais do IBGE (2020).

Os documentos da Secdo 4 foram: Programa de Governo 2002: uma escola do tamanho
do Brasil (2002); Relatério Sintese do IV Encontro Nacional de Educacao de Jovens e Adultos
(2002); Seminéario Nacional de Educacéo Profissional. Concepces, experiéncias, problemas e
propostas — Documento-base e Relatorio Final (2003); Documento & Sociedade, de 09 de
fevereiro de 2004; Proposta de Politicas Publicas para Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(2004); Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004; Parecer CNE/CEB n° 36/2004, de 07 de
dezembro de 2004; Parecer CNE/CEB n° 39, de 08 de dezembro de 2004; Resolugdo CNE/CEB
n°01, de 03 de fevereiro de 2005; Portaria Ministerial n® 2.080, de 13 de junho de 2005; Decreto
n® 5.478, de 24 de junho de 2005; Parecer CNE/CEB n° 20/2005, de 15 de setembro de 2005;
Resolucdo CNE/CEB n° 04, de 27 de outubro de 2005; Parecer CNE/CEB n° 29/2005, de 24 de
novembro de 2005; Sintese de experiéncia. PROEJA (2005); Oficinas Pedagdgicas de
Capacitacdo para Gestores Académicos (2005); Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006;
Documento-base PROEJA EMI (2006, 2007); Propostas Gerais para Elaboragédo de Projetos
Pedagogicos de Curso de Especializacdo (2008); Relatdrio-sintese do VIII Encontro Nacional
de Educacao de Jovens e Adultos (2006); Oficio n° 156/ CGPEPT/ DPAI/ SETEC/ MEC, de
17 de janeiro de 2007); Projeto de Insercdo Contributiva (2007); Relatério do Planejamento
Estratégico do PROEJA: de Programa a politica publica (2007); Chamada Publica
MEC/SETEC n.° 001/2008, de marco de 2008; Lei n°® 11.741, de 16 de julho de 2008; Projeto
de Lei n® 3.775, de 23 de julho de 2008; Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008; Acdes do
PROEJA 2006-2008.

O segundo eixo contempla a “analise de contexto da formulacdo da politica:
Levantamento de dados sobre 0 momento politico e as condi¢Ges socioecondmicas em que foi
formulada a politica em estudo, com atencdo para a articulagdo entre as instancias local,
regional, nacional [...]”. (RODRIGUES, 2008, p. 11).
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Para a andlise de contexto da formulagdo da politica que “prioriza o levantamento de
dados sobre 0 momento politico e as condi¢des socioecondmicas, com atencédo as articulagdes
entre as esferas local, regional, nacional [...] (RODRIGUES, 2016, p. 109), recorreu-se a
pesquisa bibliografica que, como define Gil (2008, p. 50), “¢ desenvolvida a partir de material
jé elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos,” além de permitir o
levantamento das pesquisas referentes ao tema estudado, permitindo ainda o aprofundamento
tedrico que norteia a pesquisa.

Desta forma, a revisdo bibliografica desenvolvida buscou a construcdo do arcabouco
tedrico-conceitual desta tese e pautou-se pelo estudo das teméticas pertinentes, como
apresentado na Figura 2.

Figura 2. Detalhamento das tematicas do campo tedrico-conceitual

Estado brasileiro (aspectos politico, econémico e social, no ambito
das bases estruturantes da reestruturacdo produtiva e da Reforma do

Estado) @

Politicas Publicas Educacionais (conceitos, abordagens e
avaliacdo de politicas)

U
U

Politicas da EP e da EJA (carater politico, legal e regulatério)

PROEJA EMI (formulacéo e avaliacdo da implementacao)

Fonte: dados da pesquisa (2020).

A sistematizacdo deste tipo de pesquisa estd estruturada — principal, mas ndo
exclusivamente, em duas se¢des: a Se¢do 3 — “Politicas publicas educacionais Nno contexto da
Reforma do Estado brasileiro na década de 1990 e a Se¢do 4 — “Caminhos da integrag¢dao da
EP com a EJA: os movimentos para o PROEJA” e tem como objetivo construir o percurso
tedrico-conceitual da tese, a partir da discussao dos condicionantes presentes na
(ndo)formulacdo de politicas publicas educacionais para o jovem adulto trabalhador, desde a
década de 1990 até o inicio dos anos 2000.

A construcdo do referencial tedrico deste estudo pauta-se ainda em pesquisadores de
tematicas especificas que juntas colaboram para ancorar a avaliacdo da trajetoria do PROEJA
EMI, identificados em cada Secdo deste estudo. Desse modo, neste estudo reitera-se a
relevancia da dimensdo bibliografica que compreende todo seu processo de construgéo,
conforme o enfoque tedrico-metodologico adotado, comegando ainda no projeto da pesquisa.

E, portanto, a partir do estudo bibliografico, aprofundando as categorias analiticas e empiricas,
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que poderdo ser construidas suas demais etapas, concordando com Paulo Netto (2011, p. 23)
para quem “a teoria tem uma instancia de verificagdo de sua verdade, instncia que é a pratica
social e historica”.

O terceiro eixo de analise da avaliacdo em profundidade € a trajetoria institucional do
programa que tem como objetivo

[...] dar a perceber o grau de coeréncia/dispersdo do programa ao longo do seu
trénsito pelas vias institucionais. Desta perspectiva, um programa gestado na
esfera federal, para ser avaliado, necessita a reconstituicdo de sua trajetdria,
percebendo o pesquisador as mudancas nos sentidos dados aos objetivos do
programa e a sua dindmica conforme vai adentrando espacos diferenciados e,
ao mesmo tempo, descendo nas hierarquias institucionais até chegar a base,
gue corresponde ao contato direto entre agentes institucionais [...].
(RODRIGUES, 2008, p. 12).

Para Rodrigues (2016), este eixo analitico possibilita ao avaliador entender “como,
localmente, no ato da implementacdo de agcdes concernentes as politicas gestadas em esferas
superiores, as diretrizes sao compreendidas e reinterpretadas; principalmente quando, em razéo
dos processos de descentralizacdo, € fornecida autonomia as esferas regionais e locais™.
(RODRIGUES, 2016, p. 109).

A autora ainda destaca como importante na avaliacdo em profundidade realizar a analise
de conteudo da politica aliando-a a nogdo de trajetdria para que se possa apreender as “bases
conceituais de uma politica ou programa ganha maior consisténcia quando, além do material
institucional, o pesquisador contempla entrevistas com 0s sujeitos que participaram do processo
de formulacdo da politica em seus diferentes momentos”. (RODRIGUES, 2016, p. 109).

Desta forma, sera possivel “perceber descompassos entre as concepcdes presentes na
formulacdo da politica e aquelas acionadas quando da sua implementagdo; bem como detectar
mudancas ocorridas durante o trajeto da politica pelas vias institucionais”. (RODRIGUES,
2016, p. 109).

A nocdo de trajetdria institucional também é defendida por Gussi (2008) que,
fundamentado no ensaio “A ilusdo biografica” de Bourdieu (2006), compreende como trajetoria
como

[...] uma série de posi¢Oes sucessivamente ocupadas por um mesmo agente
(ou um mesmo grupo), num espaco que é ele proprio um devir, estando sujeito
a incessantes transformac@es. Tentar compreender uma vida como uma série
Unica e, por si so, suficiente de acontecimentos sucessivos, sem outra ligagao,
que a vinculagdo a um “sujeito”, cujo a unica constancia ¢ a do nome proprio,
é quase tdo absurdo quanto tentar explicar um trajeto no metr6é sem levar em
conta a estrutura da rede, isto é, a matriz das relacGes objetivas entre as
diversas esta¢fes. (BOURDIEU, 2006, p. 189-190).
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Dessa maneira, “Bourdieu ndo busca interpretar a vida como um conjunto coerente e
orientado, que se desenrola seguindo uma ordem légica, mas sim como algo que se desloca no
espaco social e ndo esta vinculada apenas a um agente, mas sim a distintos agentes sociais”.
(OLIVEIRA; GUSSI, 2016, p. 96).

E Gussi (2008) parte “da ideia de que o programa ndo tem um sentido Unico e esta
circunscrito a ressignificages, segundo seus distintos posicionamentos nos varios espagos
institucionais que percorre, ou seja, de acordo com seus deslocamentos na institui¢do”. (GUSSI,
2008, p. 34).

A partir dessa compreensdo, “a nogdo de trajetoria emerge como referencial
metodoldgico estratégico para a compreensdo dos processos sociais, construindo um dialogo
entre temporalidades e territorialidades, revelando uma dimensdo historica, coletiva e social”.
(OLIVEIRA; GUSSI, 2016, p. 96).

Draibe (2001) também considera que a trajetéria do programa, envolve as a¢des da
estrutura organizacional — atividades-meio, que “viabilizam o desenvolvimento do programa,
guanto a atividade-fim, ou a execucdo propriamente dita” (DRAIBE, 2001, p. 29) até aos
sistemas logisticos e operacionais atividades-fim.

Neste sentido, o desvelamento da trajetéria do PROEJA EMI considera o contexto de
cada IF e seu movimento histdrico, permeado por transformacGes e contradi¢Ges, para chegar
ao conhecimento da realidade historica — fundamentada em “um processo de apropriagdo
tedrica que compreende a critica, a interpretacao e a avaliacdo de fatos — processo este no qual
a atividade do pesquisador é condicdo necessaria para o conhecimento objetivo dos fatos”.
(KOSIK, 2002, p. 54).

Desta forma, sera possivel desvelar esta consciéncia da trajetoria do desenvolvimento
do PROEJA, como ensina Marx (2008):

Do mesmo modo que nao se julga o individuo pela ideia que de si mesmo faz,
tampouco se pode julgar uma tal época de transformacGes pela consciéncia
que ela tem de si mesma. E preciso, ao contrario, explicar essa consciéncia
pelas contradi¢cBes da vida material, pelo conflito que existe entre as forgas
produtivas sociais e as relagdes de produgédo. (MARX, 2008, p. 48).

De forma preliminar, a fim de buscar identificar os principais momentos que
constituiram a trajetoria do PROEJA EMI, foram analisados os dados Censo Escolar —
notadamente as Sinopses Estatisticas da Educagéo Basica, no periodo de 2005 a 2020, nas quais
se pOde observar variacao significativa da matricula em cursos PROEJA EMI no sistema federal

de ensino — no qual se inclui os IF que séo o foco deste estudo.
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O momento | (2005- 2008) representa a fase de formulagéo e ajustes na base legal e o
primeiro registro de matriculas ocorreu no ano de 2007, com 4.772 matriculas. No ano seguinte
ja se observa um aumento significativo de aproximadamente 68%, passando a registrar 8.014
matriculas em 2008. Registra-se que o periodo foi um momento importante da implementacéo
do PROEJA com destaque para a¢des do Governo Federal para fomento de projetos formacao
continuada lato e stricto sensu'’ para a formagdo continuada de profissionais, de forma
prioritaria na RFEPCT.

Caracteriza-se pela formulacdo do Programa — entre 0s anos de 2005 e 2006 e pelas
acoes do MEC para sua implantagdo foi analisado de forma prioritaria na Secéo 4 deste estudo:
“Caminhos da integracao da EP com a EJA: os movimentos para o PROEJA.

Vale destacar que a formulacéo de politicas publicas e, dentre elas a formulacdo do
PROEIJA, “constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos
e plataformas eleitorais em programas e acfes que produzirdo resultados ou mudancas no
mundo real”. (SOUZA, 2006, p. 26). Ja para Wu et al (2014) a formulacao de politicas publicas
“envolve o desenvolvimento de alternativas para possiveis cursos de acdo governamental
destinadas a tratar de problemas na agenda do governo”. (WU et al., 2014, p. 22).

Os demais momentos foram analisados do ponto de vista da implementacgdo® que,
segundo Arretche (2001), “corresponde a uma outra fase da ‘vida" de um programa, na qual
sdo desenvolvidas as atividades pelas quais se pretende que os objetivos, tidos como desejaveis,
sejam alcancados”. (ARRETCHE, 2001, p. 47, grifo da autora).

No momento Il (2009-2011) continua a ser observada a expansado da matricula anual,
com aumento progressivo da matricula no sistema federal, passando de 10.883 matriculas em
2009 para 14.530 em 2011, com algumas acbGes do Governo Federal para fomento e

acompanhamento da implementacdo ainda em desenvolvimento.

17 As agbes de financiamento pelo Governo Federal: cursos de Especializagdo em Progja, em colaboragio com as
Universidades e IF; indugdo de formagdo de uma rede de pesquisadores em torno do Proeja, através do denominado
Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Educacgdo Profissional Integrada a
Educacdo de Jovens e Adultos (Edital n. 003/2006. PROEJA-CAPES/SETEC), cujo objetivo foi o de estimular a
producdo de novos conhecimentos naquilo que se constituiu como uma nova modalidade de educacdo.
(MACHADO, 2013).

18 Rua (2014) define implementagdo como “um conjunto de decisdes a respeito da operacado das rotinas executivas
das diversas organizacGes envolvidas em uma politica, de tal maneira que as decisdes inicialmente tomadas deixam
de ser apenas intengdes e passam a ser intervencdo na realidade”. (RUA, 2014, p. 35). Para Arretche (2001), a
“implementacdo ¢, de fato, uma cadeia de relagcdes entre formuladores e implementadores, e entre
implementadores situados em diferentes posices na maquina governamental. Isto implica que a maior
proximidade entre as inten¢des do formulador e a agdo dos implementadores dependera do sucesso do primeiro
em obter a adesdo dos agentes implementadores aos objetivos e a metodologia de operacdo de um programa”.
(ARRETCHE, 2001, p. 49).
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No momento Il1 (2012 a 2018), os dados indicam que a matricula de jovens e adultos
em cursos PROEJA EMI apresentou um decréscimo anual e continuo, saindo de 12.147
matriculas em 2012 e chegando em 2018 com 8.108 matriculas anuais.

O sistema federal apresentou uma queda crescente de matriculas a partir de 2012, sendo
que pelas condigdes favoraveis de pessoal, infraestrutura, expansdo dos campi e financiamento
regular na matriz orgamentéria poderia oferecer mais vagas — condigao que serd analisada neste
estudo.

Neste sentido, os Momentos Il e Il ttm como foco o desenvolvimento dos cursos
PROEJA, sendo que no Momento Il foi caracterizado por um periodo de crescimento da oferta
de PROEJA o Momento I11, identificado como um periodo de retracdo da oferta.

Por fim, delineia-se um momento mais atual, o0 Momento IV (2019-2020), com a
identificacdo em 2019 de um aumento de 21,5 % da matricula em relacdo a 2018 e mantendo-
se neste percentual em 2020 na RFEPCT e, considerando esse aumento nas matriculas, esta
pesquisa também analisara a possibilidade de ampliacdo da oferta a partir do planejamento nos
PDI, considerando o planejamento de novas vagas neste periodo e a possibilidade de
reorganizacdo do Programa, tendo como foco as agdes que podem contribuir para a sua
consolidagéo.

Esses momentos constituem-se na trajetdria do Programa e foram analisados na Se¢éo
5, intitulada “o PROEJA EMI nos IF: a trajetoria desvelada”, considerando as categorias
empiricas e subcategorias que fundamentardo a construcdo desta Secéo.

A partir do exposto, considerando a identificacdo e caracterizacdo desses momentos,
a Figura 3 apresenta os 4 momentos da trajetéria do PROEJA EMI.

Figura 3. Momentos da trajet6ria do PROEJA

Momento I Momento 111

(2009-2011) (2012-2018)

Desenvolvimento Desenvolvimento
da oferta da oferta

\ : Momento IV -
(288?3e-r2]t(§)08)_ (2019-2020)
Planejamento

Formulagdo da atual da oferta

oferta T Trajetériado
PROEJA

Fonte: dados da pesquisa (2021).
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Desta forma, anuncia-se que esses momentos serdo fios balizadores na conducéo da
pesquisa, de forma destacada na Sessdo IV e Sessdo V, por meio da realizacdo da pesquisa de
campo, a fim de problematizar a formulacdo do PROEJA EMI no @mbito do MEC e a sua
implementacdo em nivel nacional, buscando o aprofundamento das questfes propostas. (GIL,
2008).

A entrevista e 0 questionario foram as técnicas escolhidas para a producdo de dados.
A entrevista “no sentido amplo de comunicacéo verbal e no sentido estrito de construcao de
conhecimento sobre determinado objeto, é a técnica mais utilizada no processo de trabalho
qualitativo empirico”. (MINAYO; COSTA, 2018, p. 141).

Considera-se 0 uso da entrevista semiestruturada como uma importante contribuicao
nesta fase da pesquisa de campo, justificando-a pela sua adequacéo a escuta dos gestores que
estiveram a frente da definicdo dos caminhos da formulacéo e das acBes de implantacdo do
PROEJA EMI nos IF.

Foram realizadas entrevistas individuas!® com informantes-chave, identificados entre
0s gestores da Diretoria de Politicas de EPT (ou equivalente, considerando que no periodo
analisado a estrutura do MEC sofreu alteracbes em sua denominagdo) da SETEC/MEC em
diferentes momentos da trajetéria do PROEJA EMI. Para preservar a identidade dos
entrevistados nas citacfes das suas falas, a referéncia aos participantes foi categorizada como:
P1, P2, P3, P4 e P5 e as questdes respondidas pelos Participante 1, Participante 2 e Participante
3 referiram-se ao Momento I, ao Momento Il e ao Momento I11); o Participante 4 respondeu
perguntas referentes ao Momento 11l e o Participante 5 respondeu a respeito do Momento 1V.

Os participantes foram caracterizados como informantes-chave para o desenvolvimento
da técnica de pesquisa, uma vez que a entrevista com informante-chave sdo comumente
utilizadas em pesquisas de campo, representam uma via de acesso do pesquisador ao grupo
pesquisado — pessoas com contatos e envolvimento ou conhecimento amplo sobre o objeto da

pesquisa e “em se tratando de uma pesquisa que conjugue varios métodos, os informantes-chave

19 Considerada como “uma conversa com finalidade” (Minayo, 2004), a entrevista individual se caracteriza por
sua forma de organizagdo e utilidade para os estudos a que se destina: (a) levantamento de opinido, quando é
mediada por um questionario totalmente estruturado, no qual a escolha dos interlocutores esta condicionada as
respostas a perguntas formuladas pelo investigador; (b) entrevista semiestruturada, que combina um roteiro com
questbes previamente formuladas e outras abertas, permitindo ao entrevistador um controle maior sobre o que
pretende saber sobre o campo e, a0 mesmo tempo, dar espaco a uma reflexdo livre e espontanea do entrevistado
sobre os topicos assinalados. (MINAYO; COSTA 2018, p. 142).
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podem ser escolhidos ao longo de observagdes na comunidade ou podem ser indicados por

respondentes de entrevistas preliminares.” (BISOL, 2012, p. 723).

Neste sentido, considerando que a entrevista pode permitir uma abordagem pessoal

entre o0 entrevistado e entrevistador, faz-se necessario a elaboracdo de um roteiro para guiar o

entrevistador e a construcdo do instrumento

[...] deve traduzir os conceitos em itens observaveis ou em guias para
conversas no campo, permitindo, a posteriori, organizar, categorizar,
contextualizar e construir o relato final que serd sempre um texto provisorio.
A érea de educacdo é um terreno fértil de construcdo de conhecimento
intersubjetivo e estratégico seja para amadurecer determinados temas, seja
para estudar relagdes, seja subsidiar mudangas, seja para avaliar, seja para
analises institucionais. (MINAYO; COSTA, 2018, p. 151-152).

Os roteiros das entrevistas foram organizados por blocos tematicos,?° de forma a buscar

responder as inquietacGes acerca da trajetoria do PROEJA EMI nos IF no periodo analisado e,

assim, buscar alcancar os objetivos desta tese e realizar sua avaliacao.

Na entrevista semiestruturada, “o roteiro deve se apoiar nas varidveis e
indicadores considerados essenciais e suficientes para a construcdo de dados
empiricos, podendo ser organizado em topicos tematicos. [...] Servindo de
orientagdo e guia para o andamento da interlocucédo, constroi-se o roteiro de
tal forma que permita flexibilidade nas conversas e absor¢do de novos temas
e questdes trazidas pelo interlocutor como sendo de sua relevancia”. (SOUZA,;
MINAYO; DESLANDES; COSTA, 2005, p. 136, grifo dos autores).

Portanto, o roteiro da entrevista foi organizado em trés blocos tematicos, com categorias

e unidades de analise escolhidas a priori a saber:

Figura 4. Blocos tematicos do roteiro da entrevista da pesquisa

Bloco 1 — Acbes da SETEC/MEC para implantacéo do PROEJA

Monitoramento
Formacéo docente
Financiamento

Retracéo da oferta
Projetos concorrentes

Bloco 2 — Fatores limitadores da oferta

Bloco 3 — Fatores potencializadores da oferta

Planejamento atual da oferta
Fonte: dados da pesquisa (2021).

Os blocos tematicos foram separados propositadamente, visando facilitar o processo de

organizacdo e compreensdo das diversas falas e percepcdes para posterior analise, buscando

contribuir para a resposta ao questionamento central desta tese: em um contexto de disputas e

20 “Em abordagens qualitativas, os roteiros podem ser de Varios tipos, abordando um Unico tema ou varios,
permitindo maior ou menor espontaneidade aos depoimentos”. (SOUZA; MINAYO; DESLANDES; COSTA,

2005, p.136).
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correlagdes de forgas, quais aspectos da implementacdo do PROEJA EMI nos IF induzem e/ou
limitam sua oferta?

Considerando essa estrutura, as respostas foram elencadas e sistematizadas, tendo por
base categorias que representam “um conceito dentro de uma rede de conceitos que pretende
expressar novas compreensdes. As categorias representam 0s nds de uma rede, ou seja, 0s
nacleos ou centros das categorias”. (ROQUE; GALIAZZI, 2006, p. 125).

Antes da realizacio das entrevistas foi realizado um pré-teste dos roteiros?! para testar
sua validade que — “sera sempre uma fun¢do da sua capacidade de permitir emergir as categorias
empiricas e os significados relativos a realidade em estudo. Ele € testado na dindmica de um
processo de intersubjetivacdo”. (SOUZA; MINAYO; DESLANDES; COSTA, 2005, p. 134).

Cabe registrar ainda que a realizacdo das entrevistas, no periodo proposto para a
pesquisa empirica, 0 mundo enfrentava a pandemia da COVID 19% e, portanto, elas foram
realizadas por meio eletronico com a utilizacdo do Google Meet, navegador Google Chrome,
por meio de reunido agendada e envio de link de participacdo pelo entrevistador. Além da
gravacdo pelo Google Meet também foram gravadas em gravador de voz para diminuir alguma
intercorréncia de conectividade e gravacédo pelo aplicativo.

O contato e a realizagéo das entrevistas individuais ocorreram entre julho e outubro de
2021 e foram realizadas mediante a leitura e assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) — apresentado no APENDICE A, com a identificacdo, os objetivos da
pesquisa e 0s procedimentos éticos estabelecidos.

Por esse termo o0s participantes concordaram em conceder a entrevista sendo-lhe
assegurada a confidencialidade e preservada a sua identidade, tanto durante a realizacdo das
entrevistas quanto na utilizacdo de parte das falas na pesquisa, sendo utilizado o termo
“participante” para referenciar as falas de cada entrevistado. Apds cada entrevista foi realizada

pela pesquisadora a transcri¢do para posterior analise na Secdo 5 deste estudo.

2L «QO pré-teste dos roteiros, que consiste na realizagio de entrevistas com os informantes previstos no desenho do
projeto, leva, geralmente, & modificacdo da lista de temas e da forma de abordar os assuntos. Frequentemente,
torna-se necessario dar explicagdes mais claras aos entrevistados sobre os topicos que, na sua elaboracao,
provoquem dividas, ou entdo, é recomendavel acrescentar questdes que se mostrem relevantes do ponto de vista
dos atores, surgidas nestas interagcdes”. (SOUZA; MINAYO; DESLANDES; COSTA, 2005, p. 137).

22 Uma pneumonia de causas desconhecidas detectada em Wuhan, China, foi reportada pela primeira vez pelo
escritério da Organizagdo Mundial de Saide (OMS) em 31 de dezembro de 2019. O surto foi declarado como
Emergéncia de Salde Puablica de Importancia Internacional em 30 de janeiro de 2020. A OMS declarou, em 11 de
marco de 2020, que a disseminagdo comunitaria da COVID-19 em todos os Continentes a caracteriza como
pandemia. Para conté-la, a OMS recomenda trés agdes bésicas: isolamento e tratamento dos casos identificados,
testes massivos e distanciamento social. (BRASIL, 20204, p. 1).
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Para aprimorar os dados também foi aplicado um questionario — “técnica de
investigacdo composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o
propdsito de obter informagdes sobre conhecimentos. (GIL, 2008, p. 121).

E importante justificar que esta escolha se deu pelo entendimento de que, mesmo sendo
a SETEC, no &mbito do MEC, aresponsavel pela definicdo do desenho da politica no momento
da formulacdo e pela coordenacdo das acbes, como prevé o proprio Documento-base do
PROEJA EMI®, a escuta dos docentes do Programa revela-se necessaria, uma vez que eles
estdo intimamente ligados ao cotidiano dos IF e ao desenvolvimento dos cursos.

Para este estudo foi elaborado com questdes fechadas e construido tendo como
referéncia dos mesmos blocos tematicos da entrevista, mas acrescentando um bloco inicial de
caracterizacdo pessoal e profissional dos participantes, obedecendo a uma ordem ldgica na
elaboracdo das perguntas, de acordo com os objetivos da pesquisa.

Os questionarios se configuram como dispositivos normatizados e padronizados, que
captam a presenca ou auséncia de determinada caracteristica ou atributo no individuo,
permitindo medir a magnitude com que essa caracteristica ou atributo se distribui naquele
grupo. (SOUZA; MINAYO; DESLANDES; COSTA, 2005, p. 133).

Segundo Gil (2008) a aplicagdo do questionario apresenta vantagens enguanto
instrumento para producao e analise de dados possibilitando atingir grande nimero de pessoas,
mesmo que estejam dispersas numa area geografica muito extensa; garante o0 anonimato das
respostas e permite que as pessoas o respondam quando julgarem mais conveniente.

Mesmo existindo desvantagens na utilizacdo desta técnica, como: impedimento de
auxilio ao informante no momento da resposta ao questionario, desconhecimento das
circunstancias em que foi respondido, bem como a ndo garantia de que a maioria das pessoas
devolverdo o instrumento devidamente preenchido (GIL, 2008), a inclusdo do questionario
como instrumento de producdo de dados ocorreu diante da impossibilidade de realizar
entrevistas com representantes dos 38 IF e da necessidade da escuta da fala dos sujeitos que
estdo ou estiveram presentes na implementacdo de cursos PROEJA EMI, ouvindo-os a partir
do seu lugar de fala.

Segundo Gil (2008) o questionario é uma técnica de investigacdo proposta por escrito
aos respondentes, costumeiramente, sendo designados como questionarios auto aplicados.

“Quando, porém, as questdes sdo formuladas oralmente pelo pesquisador, podem ser

23 De acordo com o Documento-base do PROEJA EMI, “A coordenagéo geral do Programa cabera 8 SETEC/MEC,

que coordenara o processo de implantag@o, implementagao e avaliagdo” (BRASIL, 2007d, p. 57).
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designados como questionérios aplicados com entrevista ou formulérios™. (GIL, 2008, p. 121).

Desta forma, a iniciativa de obter os dados necessarios a pesquisa empirica com 0 uso
da Internet possibilitou que um maior niumero de participantes respondesse, pois proporciona
rapidez, a0 mesmo tempo que permite que se responda no ritmo e horario que lhes sejam
convenientes, além da aproximacao das distancias, uma vez que os IF estdo localizados nos
vinte e seis estados da federacdo, além do Distrito Federal.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, faz-se necessario justificar ainda que, pelo
mesmo motivo da realizacdo das entrevistas por meio eletrénico, as informacgdes do
questionario ndo serdo obtidas de forma impressa como sugere Gil (2008) e sim de forma on-
line, por meio de um formulario eletrdnico de producdo de dados criado no Google Forms,
aproximando-se da conceituacao de formulario.

Para isso, foi elaborado um documento que procurou contemplar todas as informacdes
necessarias para tal feito, como: o meio eletrénico utilizado; o convite feito aos participantes;
o tempo disponivel para resposta ao formulario, a navegacédo e a usabilidade do formulério; a
escolha de respostas obrigatorias e optativas, a formulacdo de perguntas fechadas, bem como
cuidado com tempo necessario para responder ao questionario para que se alcance o maior
namero possivel de respondentes.

Quanto a precisdo e validade do instrumento, ele é

[...] € mais preciso quanto maior for sua capacidade de representar fielmente
a variavel que se propde a mensurar ou o aspecto da realidade que se pretende
compreender. Os questionarios sdo tdo mais confidveis quanto maior for a sua
capacidade de reproduzir as mesmas respostas em distintos momentos ou por
diferentes investigadores e tdo mais validos quanto maior for sua sensibilidade
e especificidade frente ao indicador proposto. (SOUZA; MINAYO;
DESLANDES; COSTA, 2005, p. 134).

A realizacio de um pré-teste?* apds a elaboragio do questionario se fez necessario e foi
realizada com voluntarios que tém conhecimento sobre a tematica pesquisada, de modo
identificar possiveis lacunas na elaboracao das perguntas e minimizar dificuldades operacionais
no preenchimento pelos participantes, além de validar os elementos: fidedignidade, validade e
operatividade. (MARCONI; LAKATQS, 2003).

Apos a realizacdo do preé-teste, o link permaneceu aberto no periodo de doze semanas,

24 Consiste em testar os instrumentos da pesquisa sobre uma pequena parte da populagdo do "universo"” ou da
amostra, antes de ser aplicado definitivamente, a fim de evitar que a pesquisa chegue a um resultado falso. Seu
objetivo, portanto, é verificar até que ponto esses instrumentos tém, realmente, condi¢des de garantir resultados
isentos de erros. (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 165).
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iniciando em 22 de julho e finalizando em 22 de outubro de 2021 e foi disponibilizado por meio
de e-mails institucionais de docentes e dos canais institucionais de cada IF e seus campi,
encaminhados de forma individual ou com cépia oculta, bem como por meio da divulgacdo em
redes sociais.

O critério de participacdo foi ser ou ter sido docente em cursos PROEJA EMI de um IF.
Cabe ainda destacar que a analise dos resultados apresentada, de forma majoritaria na Secéao 5,
foi realizada considerando as 331 respostas obtidas, de todos os 38 IF e, mesmo considerando
0 universo de milhares de docentes dos IF, por se tratar de uma pesquisa nao paramétrica, a
quantidade de respostas nao influenciou negativamente na construcdo da andlise.

O formulério foi organizado em quatro blocos tematicos de forma a buscar responder as
inquietacOes acerca da trajetoria do PROEJA EMI nos IF e, assim, buscar alcancar os objetivos

desta tese e realizar a avaliacdo da trajetdria, como apresentado na Figura 5.
Figura 5. Blocos teméticos do questionario da pesquisa

Bloco 1 — Perfil académico / profissional do docente do PROEJA EMI

Faixa etaria do docente

Formacéo académica

Maior titulacéo

Instituto Federal no qual trabalha

Tempo de experiéncia como professor de curso PROEJA EMI
Periodo da docéncia

Disciplinas que trabalha/trabalhou no PROEJA EMI

Funcéo exercida em relagdo ao PROEJA EMI

Bloco 2 — Acbes da SETEC/MEC para implantacdo do PROEJA EMI
Monitoramento
Formacéo docente

Bloco 3 — Fatores limitadores da oferta

Retracéo da oferta

Projetos concorrentes

Dificuldades de ordem pedagogica dos docentes

Forma de acesso inadequada

Auséncia de coordenacao especifica

Oferta de apenas um curso

Divulgagéo insuficiente

Auséncia ou insuficiéncia de assisténcia pedagdgica e social
Auséncia ou insuficiéncia de formacao docente

Bloco 4 — Fatores potencializadores da oferta
Divulgacgéo
Capacitacdo docente
Oferta em todos os campi
Avaliacdo precedente a interrupcao
Coordenacao especifica
Fonte: dados da pesquisa (2021).
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Os blocos teméticos dos questionarios foram compostos por perguntas fechadas, do tipo
multipla escolha e escolha em lista de selecdo. O formato para apresentacéo das perguntas foi
escolhido em funcdo do universo de participantes, considerando o numero de 38 IF e de
possiveis centenas de respondentes nao seria viavel a formulacéo de perguntas abertas.

Neste sentido, considerando a realizacdo destas entrevistas e a aplicacdo do
questionario, acredita-se que os dados obtidos contribuiram de forma singular na construcéo do
arcabouco teorico e empirico e para analise obtidos por meio das pesquisas documental e
empirica que subsidiam esta construcdo da trajetoria do PROEJA EMI nos IF.

A Ultima etapa desta subsecdo 2.3 refere-se a andlise e a interpretacao de dados por meio
das categorias empiricas e das unidades de analise, seguida da apresentacdo dos participantes
da pesquisa e, por fim, as delimitacdes desta tese.

A analise e a interpretacdo foram feitas tendo por base a abordagem da Analise Textual
Discursiva (ATD) que transita entre duas formas de analise na pesquisa qualitativa: anélise de
conteudo ¢ a analise de discurso. “Existem inumeras abordagens entre estes dois polos, que se
apoiam de um lado na interpretacdo do significado atribuido pelo autor e de outro nas condi¢bes
de producdo de um determinado texto”. (ROQUE; GALIAZZI, 2006, p. 118).

A Analise Textual Discursiva pode ser entendida como o processo de
desconstrugdo, seguido de reconstrugdo, de um conjunto de materiais
linguisticos e discursivos, produzindo-se a partir disso novos entendimentos
sobre os fenémenos e discursos investigados. Envolve identificar e isolar os
enunciados dos materiais submetidos a analise, categorizar esses enunciados
e produzir textos, integrando nestes descrigdo e interpretacéo, utilizado como
base de sua construcdo o sistema de categorias construido. (MORAES;
GALIAZZI, 2016, p. 134).

Neste sentido, a ATD realizada neste estudo se caracterizou por processo de trés etapas
gue se iniciou com a unitarizacdo em que os textos foram “separados em unidades de
significado. Estas unidades por si mesmas podem gerar outros conjuntos de unidades oriundas
da interlocucdo empirica, da interlocucéo tedrica e das interpretagdes feitas pelo pesquisador”.
(ROQUE; GALIAZZI, 2006, p. 118).

Em seguida, houve a articulagdo de significados semelhantes em um processo
denominado “categorizag¢do das unidades anteriormente construidas, aspecto central de uma
analise textual discursiva. Nesta parte do texto discutem-se as categorias, seus modos de
producdo, tipos e propriedades”. (ROQUE; GALIAZZI, 2016, p. 44).

Desta forma, categorizar “¢ reunir o que ¢ comum [...]. Corresponde as simplificagoes,

reducdes e sinteses de informacdes de pesquisas, concretizadas por comparacao e diferenciagdo
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de elementos unitarios, resultando em formac&o de conjuntos de elementos que possuem algo
em comum”. (MORAES; GALIAZZI, 2016, p. 97).

No seu conjunto, “as categorias constituem os elementos de organizagao do metatexto
que se pretende escrever. E a partir delas que se produzirdo as descricdes e interpretagdes que
compordo o exercicio de expressar as novas compreensdes possibilitadas pela analise”.
(ROQUE; GALIAZZI, 2016, p. 46).

Neste estudo elegeu-se como categorias empiricas para a analise de conteudo dos dados
obtidos nas pesquisas de campo e documental por entender que esta escolha a priori pode
contribuir para a construcdo da trajetéria do objeto de estudo, da estrutura organizacional
nacional e local do PROEJA EMI.

Na Figura 6 sdo apresentadas as categorias empiricas e as unidades de andlise
identificadas ao longo da pesquisa documental e da pesquisa empirica realizada por meio, do

questionario e das entrevistas semiestruturadas.

Figura 6. Categorias e unidades de analise

DESENVOLVIMENTO DA OFERTA
MOMENTO I (2009-2011)

Ac0es para implantacdo
Unidades de analise:
Monitoramento
Formacéo docente
Financiamento
MOMENTO 111 (2012-2018)

Fatores limitadores da oferta
Unidades de analise:
Projetos concorrentes
Forma de acesso inadequado
Retracdo da oferta
PLANEJAMENTO ATUAL DA OFERTA
MOMENTO IV (2019-2020)

Fatores potencializadores da oferta

Unidades de andlise:
Divulgacéo

Capacitacdo docente

Oferta em todos 0s campi

Avaliacéo precedente & interrupgao

Fonte: dados da pesquisa (2021).
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A categoria “agdes para implantagdo” discutiu em que medida as a¢des fomentadas pelo
Governo Federal, no periodo da formulacdo do Programa influenciaram a oferta de cursos
PROEJA EMI e foi apresentada na subsecdo 5.1 O desenvolvimento planejado: implicacdes
das acdes do MEC na oferta do PROEJA EMI nos IF (2009-2011).

A categoria “fatores limitadores da oferta” discutiu os determinantes identificados no
desenvolvimento de cursos PROEJA EMI que influenciaram a ampliacdo da oferta e foi
apresentada na subsecao 5.2 “O atrofiamento ndo esperado: condicionantes politicos e legais
que implicaram na retracdo do PROEJA EMI nos IF” (2012-2018).

Por fim, a categoria “fatores potencializadores da oferta” apresentou e discutiu 0s
determinantes identificados na pesquisa que representam fatores potencializadores para a
consolidacdo da oferta do PROEJA EMI, na subsecéo 5.3 “Entre potencialidades e limitacGes:
analisando as possibilidades de consolida¢do do PROEJA EMI nos IF (2019-2020) .

A (ltima etapa do processo de anélise fundamentado na ATD é a construcdo dos
metatextos analiticos, compondo os textos interpretativos, apresentados na Secdo 5 deste
estudo, considerando que a analise textual discursiva tem como fundamento a escrita —
“ferramenta mediadora na producdo de significados e por isso, em processos recursivos, a
andlise se desloca do empirico para a abstracdo tedrica, que s6 pode ser alcancada se o
pesquisador fizer um movimento intenso de interpretagdo e producdo de argumentos.”
(ROQUE; GALIAZZI, 20086, p. 118).

Quanto aos participantes da pesquisa empirica elegeu-se os docentes dos 38 IF, cujo
perfil pessoal e profissional foi construido com dos dados obtidos em seis questfes fechadas,
como apresentado no Bloco 1 Perfil académico /profissional do docente do PROEJA EMI.

Os dados obtidos revelam dentre as cinco faixas etarias disponibilizadas, mais de 90%
dos respondentes estdo distribuidos entre 30 e 59 anos. J&4 em relacdo a formacéo profissional
inicial 48,9% sdo licenciados, sendo que 25,1% possuem tanto a licenciatura quanto
bacharelado e quanto a formacéo continuada 45,9% possuem o titulo de mestre e 42% séo
doutores ou estdo em processo de doutoramento.

Os participantes que responderam ao questionario sdo de todos os 38 IF — sendo que
90,9 % deles sdo docentes com dedicacdo exclusiva. A representatividade dos IF entre os
participantes ndo ocorreu de forma equilibrada e os maiores percentuais de respostas foram
obtidos pelos IF da regido nordeste, sendo 35 da regido norte, 133 da regido nordeste, 41
participantes da regido centro-oeste, 51participantes da regido sudeste e 71 da regido sul.

Considerando o periodo de abrangéncia do PROEJA — desde 2005 até o momento

atual da realizacdo desta pesquisa, uma questdo levantada pelo questionario/formulario
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refere-se ao periodo da implementacdo do PROEJA ao qual esta vinculada a experiéncia do
participante em curso PROEJA EMI, como apresentado no Grafico 2.

Grafico 2. Periodo de experiéncia do docente em curso PROEJA EMI

A partir de 2019

Entre 2012 e 2018

Entre 2009 e 2011

Entre 2005 e 2008

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Fonte: dados da pesquisa (2021).

A andlise do Gréafico 2 permite observar que a maioria dos docentes atuou em cursos
PROEJA EMI no periodo de 2012 a 2018. Como a questdo permitia que fosse marcado mais
de um periodo é possivel que haja sobreposicdo entre os periodos, mas por outro lado as
respostas obtidas nas demais questdes abordadas expressam a opinido dos participantes em
todos os momentos da trajetéria do PROEJA EMI.

Cabe ainda nesta Subsecdo 3 delimitar alguns aspectos nesta tese. O primeiro deles diz
respeito a avaliacdo da oferta considerando os lécus desta pesquisa. A oferta do PROEJA tem
um carater de obrigatoriedade nas instituicdes da RFEPCT, o que possibilita um percentual
mais amplo de cumprimento da meta da sua oferta. Porém, nesta pesquisa foi adotado como
referéncia para andlise apenas a oferta nos IF, excluindo as 24 Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais, 02 Centros Federais de Tecnologia (CEFET-RJ e CEFET-MG), 01
Universidade Tecnoldgica Federal (UTFPR) e o Colégio Pedro 1.

O segundo aspecto diz respeito ao tipo de oferta. O PROEJA tém varias possibilidades
de oferta, conforme Decreto n° 5.840/2006 e j& apresentados na Secédo Introdutdria deste estudo
e estas possibilidades abrem espaco para varios arranjos institucionais, mas, nesta tese, a analise
incidiu apenas sobre a oferta de cursos técnicos integrados ao Ensino Médio, aqui denominado
PROEJA EMI, o que ndo permite fazer uma avaliacdo da oferta total do Programa.

A escolha por este tipo de oferta deveu-se pelas suas caracteristicas, com a possibilidade
de oferta exclusiva pelos IF, sem parcerias externas e aquela que tem carga horaria maior — que
demanda mais esforco institucional e, por isso, se configura como mais complexa.

Um terceiro aspecto diz respeito as vagas/matriculas que vem sendo historicamente
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ofertadas para o publico de jovens e adultos e a sua relagdo com o cumprimento do percentual
estabelecido pelo Decreto n°5.840/2006. Neste estudo, embora 0 comprometimento dos IF com
a oferta dos 10% de vagas para 0 PROEJA tenha sido destacado em varios documentos, néo foi
avaliado se os IF estdo cumprindo esta meta, uma vez que ela é composta por uma diversidade
de tipos de ofertas, como j& destacado anteriormente.

Um quarto aspecto refere-se aos aspectos pedagodgicos, como andlise dos Projetos
Pedagogicos de Curso (PPCs) e a questdo curricular que, embora relevante numa avaliacéo, ndo
foram analisados.

Um altimo aspecto diz respeito ao publico do PROEJA. Embora se reconheca a riqueza
de ouvir os estudantes dos cursos, considerando o universo de 38 IF analisados e a
complexidade do contato, ainda que por amostragem, devido a pandemia da COVID 19, a
pesquisa ficou restrita aos docentes do PROEJA EMI, em cada um dos IF pesquisados.

Por fim, cabe ainda considerar nesta sintese da Secdo 2 que a analise e a avaliacdo de
politicas publicas sociais e, entre elas as politicas educacionais, segundo Boschetti (2009) sdo
entendidas como processo e resultado de relacbes complexas e contraditorias que se
estabelecem entre Estado e classes sociais, em cada contexto historico, ¢ “deve se situar na
compreenséo do significado do papel do Estado e das classes sociais na construcao dos direitos
e da democracia [...]”. (BOSCHETTI, 2009, p. 5).

Para fins de determinacéo da dimensdo temporal?® esta pesquisa realizou uma avaliagio
de processo que tem como objetivo “detectar os fatores que, ao longo da implementacéo,
facilitam ou impedem que um dado programa atinja seus resultados da melhor maneira
possivel.” (DRAIBE, 2001, p. 19-20), com foco na trajetéria do PROEJA EMI nos IF, sem
deixar de considerar ao longo da revisao tedrico-conceitual sua avaliagdo politica ao discutir 0s
marcos histdricos da EP e da EJA que antecederam o processo de formulacdo do Programa, 0s
condicionantes politicos e regulatérios para integracdo da EP e da EJA, os principios e 0s
fundamentos do Programa.

Para Figueiredo e Figueiredo (1986) a importancia da avaliagdo de processo reside no
fato de que a priori é impossivel prever conflitos no desenvolvimento de um Programa.
“Embora a andlise de experiéncias passadas sirva para aumentar o estoque de conhecimento,
ela jamais sera suficiente para prescindir-se da avaliacdo processual concomitante a
implementacédo de qualquer programa”. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 111).

5 para Draibe (2001), a dimenséo temporal é denominada como natureza da avaliagio, classificando-a como
avaliacdo de processo e, posteriormente a finalizacdo da politica, como avaliacdo de resultados.
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Para Draibe (2001) “as avaliagdes de processos serdo ainda mais completas ao tenderem
a se apoiar também em conceitos e modelos de andlise capazes de captar o sentido e a l6gica
de programas movidos por interesses, conflitos, eventuais negocia¢des”. (DRAIBE, 2001, p.
26-27).

Desta forma, tendo por pressuposto o pensamento expresso pelos autores supracitados,
de correntes tedricas diferenciadas, compartilha-se com Draibe (2001) a inquietacdo: o que se
avalia ao se avaliar a implementacdo? Para a referida autora, a avaliacdo de processo, de
natureza qualitativa, busca identificar os fatores facilitadores e os obstaculos que operam ao
longo da implementac&o e que condicionam, positiva ou negativamente, o cumprimento das
metas e objetivos. Tais fatores podem ser entendidos como condigdes institucionais e sociais
dos resultados. (DRAIBE, 2001, p. 30).

2.3 0 LOCUS DA PESQUISA: IMPLICACOES PARA A OFERTA DO PROEJA

O quarto eixo de analise da avaliacdo em profundidade € o espectro temporal e territorial
que procura “apreender a configuragdo temporal e territorial do percurso da politica estudada
de forma a confrontar as propostas/objetivos gerais da politica com as especificidades locais e
sua historicidade” (RODRIGUES, 2008, p. 12) e considera que o “percurso de uma politica
pelas vias institucionais e espacos socioculturais, ao longo do tempo de sua implementacéo,
estd intimamente articulado ao da trajetoria institucional da politica”. (RODRIGUES, 2016, p.
110).

Considerando que a dimensédo temporal ja foi detalhada no eixo trajetoria institucional
do Programa, esta subsecdo 2.3 destaca o espectro territorial do l6cus da pesquisa empirica,
situando-0 no tempo e no espaco, discutindo a institucionalidade dos trinta e 0ito?® Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia,?’ enquanto instituicdes integrantes da RFEPCT,
localizados geograficamente nos vinte e seis estados brasileiros e no Distrito Federal, e busca
caracteriza-lo sob a singularidade de desenvolver cursos PROEJA em suas 589 unidades.

A institucionalidade®® dos IF no Documento da SETEC/MEC, intitulado “Um novo

27 Nesta pesquisa a denominacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica sera
chamada apenas de Rede Federal e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de IF.

28 Quanto ao conceito de institucionalidade ou nova institucionalidade, como vem sendo chamada em varios
estudos e textos académicos sobre a temética, concorda-se com o termo identidade institucional ao invés de nova
institucionalidade, defendido por Moraes (2016), “esta mudanga sutil procura marcar, com maior clareza, a
compreensdo de que a institucionalidade ndo é algo que esta inscrito, em gérmen, nas defini¢des legais. A
identidade institucional estd associada a uma construgdo coletiva, a percepcao da identificacdo das condigdes
(trabalhistas, sociais, econémicas, educacionais) entre as pessoas que compfe uma comunidade escolar. A
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modelo em Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Concepcao e Diretrizes” é apresentada como
instituicdes que, além de ofertarem “a educacgao superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, [...] consolidam seu papel social visceralmente vinculado a oferta do ato
educativo que elege como principio a primazia do bem social”. (BRASIL, 2010d, p. 18).

Neste sentido, a criacdo dos IF se insere nas diversas agdes que foram implementadas
pelo MEC, por meio da SETEC, buscando a consolidacdo de uma politica pablica para a
Educac&o Profissional, como prevista nos documentos institucionais, ainda no ano de 2003%°.

O resultado desta organizacdo também esta inserido no processo de expansdo da
RFEPCT pelo MEC, iniciado no ano de 2005, mas que encontrou um obstaculo na Lei n° 8.948,
de 8 de dezembro de 1994, que previa no §5° que a expansdo da oferta de Educacdo
Profissional, por parte da Unido, mediante a criacdo de novas unidades de ensino somente
ocorreria “em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizacGes ndo-governamentais, que serdao responsaveis pela manutencédo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino”. (BRASIL, 2004d).

Apenas em 18 de maio de 2004, o Projeto de Lei n° 3.584/2004 deu entrada na Camara
dos Deputados justificando sua proposicao, assinada pelo entdo Ministro da Educacdo Tarso
Genro, defendendo que o §5°da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, “produz efeitos
negativos na oferta da Educago Profissional em algumas regides do Pais [...]. E fundamental
reconhecer que o Estado ndo pode se omitir na funcdo de oferecer uma rede de formacao
profissional com a melhor cobertura geografica possivel [...]”. (BRASIL, 2004d, p. 4).

Depois de mais de um ano de tramitacdo, a Lei n°® 11.195, de 18 de novembro de 2005,
deu nova redacéo ao § 5° do art. 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, afirmando que
a expansdo ocorrera preferencialmente em parceria com estados, municipios e Distrito Federal.
(BRASIL, 2005g).

Esta mudanca, juntamente com a Lei n° 11.249, em 23 de dezembro de 2005%,
possibilitou a destinacdo de 57 milhdes para o Plano de Expansao da Rede Federal de Educagéo
Tecnologica, na Fase I, com a previsdo de criacdo 42 novas institui¢cbes, sendo 05 Escolas

Técnicas Federais; 04 Escolas Agrotécnicas Federais e 33 Unidades de Ensino

identidade ndo pode ser impessoal, pois traduz um certo “sentimento de perten¢a”, uma convic¢ao que associa as
pessoas as escolas que ajudam a construir”. (MORAES, 2016, p. 77).

2 A discussdo deste periodo sera feita na Secéo 4 deste estudo, intitulado “Caminhos da integracdo da EP com a
EJA: os movimentos para o PROEJA”.

30 Lei n° 11.249, de 23 de dezembro de 2005. Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor dos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, da Educacgdo, da Cultura e do Esporte, crédito suplementar no valor
global de R$ 422.037.761,00 para reforco de dotacdes constantes da Lei Orgamentaria vigente, e da outras
providéncias. (BRASIL, 2005J).
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Descentralizadas. (BRASIL, 2005I).

O Plano de Expanséo da Rede Federal de Educacgdo Tecnoldgica estava sustentado pela
ideia de interiorizacdo das escolas federais em territorio nacional, preferencialmente em
periferias de metrépoles e em municipios interioranos distantes de centros urbanos, em que os
cursos estivessem articulados com as potencialidades locais de geracdo de trabalho,
articulando-a com acgdes de desenvolvimento territorial sustentavel e orientando-a para a
formacédo integral. (BRASIL, 2005I).

Considerando a abordagem pedagdgica das novas instituicdes, Fernandes (2017)

defende que

[...] os projetos educacionais deveriam ser alinhados com a politica
governamental de consolidar a relacdo entre Educacdo Bésica e Educacgdo
Profissional, na busca de uma formac&o integral, para a cidadania, estimulo a
iniciacdo cientifica e desenvolvimento da inovacao tecnoldgica e de abertura
para os programas da Educacéo de Jovens e Adultos, voltadas ao atendimento
das respectivas comunidades. (FERNANDES, 2017, p. 144).

Em 2007, o MEC lancou por meio da SETEC a Chamada Publica MEC/SETEC n°
001/2007 — com recebimento de propostas para “apoio a implantacdo de 150 novas institui¢des
federais de educacdo tecnoldgica, no ambito do Plano de Expansdo da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica — Fase I1”. (BRASIL, 2007c).

A Fase 11° da expansdo estava vinculada ao compromisso do Presidente da Republica
Luis Inacio Lula da Silva de implantar “uma escola técnica em cada cidade polo do pais”
(BRASIL, 2007c), comprometendo-se a “vincular a oferta ptiblica de formagao profissional as
estratégias de desenvolvimento socioeconémico sustentavel, viabilizado pela consolidacdo da
atividade produtiva e da educacéo, ciéncia e tecnologia nas principais mesorregides atualmente
definidas.” (BRASIL, 2007¢c).

De forma concomitante a promulgacdo desta Chamada Publica, ainda no mesmo dia 24
de abril de 2007, foi promulgado o Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007, que estabeleceu
as diretrizes para o processo de integracdo de instituicOes federais de educacao tecnologica,
para fins de constituicdo dos IF de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,® no dmbito da Rede

31 De acordo com o sitio do Ministério da Educacdo, o Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacédo
Tecnoldgica teve ainda a Fase 11, desenvolvida no periodo de 2011 a 2014 a partir da meta de criagdo de 208
novas unidades, “permanecendo o proposito de superacdo das desigualdades regionais e na viabilizagdo das
condicBes para acesso a cursos de formacao profissional e tecnolégica como ferramenta para melhoria de vida da
populacdo. Como resultado, a expansao e interiorizagdo das instituicdes federais de EPT partiu, em 2006, de um
total de 144 unidades. Em 2019, ja sdo mais de 661 unidades sendo estas vinculadas a 38 IF, 02 Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), a Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), a 22 escolas
técnicas vinculadas as universidades federais e ao Colégio Pedro Il. (BRASIL, 2007f).

32 Ainda no ano de 2007, em 12 de dezembro, foi lancada a Chamada Publica MEC/SETEC n° 002/2007 para
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Federal de Educacdo Tecnolodgica. (BRASIL, 2007b).

Art. 12 O Ministério da Educacdo estimulara o processo de reorganizacgdo das
instituicGes federais de Educagdo Profissional e tecnoldgica, a fim de que
atuem de forma integrada regionalmente [...]. 8 1° A reorganizacdo [...]
pautar-se-a pelo modelo de Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia — IFET [...], com natureza juridica de autarquia, detentores de
autonomia administrativa, patrimonial, didatico-pedagogica e disciplinar,
respeitadas as vinculac@es nele previstas. (BRASIL, 2007b).

Na ocasido, a edi¢do do Decreto causou reacOes e debates diversos e, para Sobrinho
(2008), a mudanca do estatuto juridico dessas instituicdes deve ser considerada “em sua
complexidade, pois as raizes dessa discussdo remontam ao periodo em que as Escolas Técnicas
Federais foram progressivamente transformadas em Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica, processo iniciado com a Lei n. 6.545/1978”. (SOBRINHO, 2008, p. 3-4).

O referido autor ainda argumenta que isso ocorreu porque o Decreto n° 6.095/2007, foi

[...] editado sem prévio debate com a rede federal. Esse fato suscitou, como
seria de esperar, uma babel de reacfes semanticas, ideoldgicas, politicas e
outras, tipica dos processos de construgdo psicossocial [...] Dai a sensacdo de
“estranhamento” presente ainda hoje em muitas discussdes sobre o assunto,
pois, do ponto de vista perceptivo, representacional o desconhecido sempre
assusta. (SOBRINHO, 2008, p. 1, grifo do autor).

Ha de se considerar ainda que a promulgacao do referido Decreto estava inserida em
um contexto histérico de mudancas sucessivas nas politicas educacionais que, aliado a
diversidade de organizacBes profissionais existentes e ao célere projeto de ampliacdo das
instituicOes federais de educacéo profissional, proporcionaram o aparecimento de

[...] conflitos dentro do conjunto dessas organizacbes expondo relagdes
frouxas, ndo articuladas, vivenciadas no contexto organizacional da rede
federal em questdo [...]. De certa forma, em reacdo as apreensbes e
constrangimentos, o Ministério da Educagdo coloca em debate uma proposta
de reestruturacdo organizacional da rede federal de Educacdo Profissional e
tecnolégica. (FERNANDES, 2017, p. 147-148).

recebimento de propostas para constituicdo dos IF de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, na qual foi estabelecido o
prazo de 90 dias para adesdo e que “todas as propostas de constituigdo de IFET que forem selecionadas pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica serdo incorporadas em um Unico Projeto de Lei”. (BRASIL,
2007e). Apos o prazo estabelecido para julgamento das propostas a Portaria n® 116, de 31 de margo de 2008
(BRASIL, 2008c), tornou publica as propostas aprovadas no processo de selecao de que trata o item 6 da Chamada
Plblica MEC/SETEC n° 002/2007, e que pautardo a elaboracdo do Projeto de Lei de constituicdo dos IF de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.
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Ainda sobre a repercussao do Decreto n® 6.095/2007 e a nova institucionalidade da Rede
Federal, Pacheco, Pereira e Sobrinho (2010), como gestores da SETEC/MEC a época,
registraram que o momento que antecedeu a criagéo dos IF se caracterizou como uma novidade
até entdo sem parametros de referéncia e fez com que os diferentes segmentos da RFEPCT se
posicionassem a partir dos seus préprios referentes culturais e, enquanto alguns grupos
demonstraram completa incompreenséo do que se estava propondo, outros “manifestaram receio, mas
exibiram certa simpatia pela ideia; outros ainda vislumbraram, de imediato, alguma trama do capital
internacional [...]”. (PACHECO; PEREIRA; SOBRINHO, 2010, p. 8).

O fato de ter sido inicialmente um Decreto e ndo uma Lei, como depois se configurou,
causou, em alguns grupos dentro das instituicdes, uma reagao quase instantanea de inseguranga

e revolta diante do “cumpra-se” de um estatuto legal desta natureza.

Por um lado, temos o decreto cuja carga simbolica permite fazer associagoes
imediatas com o recente passado autoritario; por outro, temos 0 ministro com
uma postura aberta, respeitando as pressdes e demandas advindas da rede, em
consonancia com o que se espera de um representante de um governo que vem
se revelando como o mais auténtico fiador da consolidagdo democratica.
(SOBRINHO, 2008, p. 2).

Poucos meses depois, em dezenove de junho de 2008, o MEC apresentou a Exposi¢éao
de Motivos Interministerial n° 00118/2008/MP/MEC, assinada pelos entdo ministros Paulo
Bernardo Silva, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e Fernando Haddad, do
Ministério da Educacdo, ao presidente Luis Inacio Lula da Silva, acompanhada da minuta do
Projeto de Lei que deu origem a Lei n® 11.892/2008. (BRASIL, 2008e).

Nesta Exposicdo de Motivos é destacado que a institucionalidade proposta para os IF
“poderéa oferecer expressiva contribuicdo aos esforcos de vosso Governo de dotar o pais das
condigBes estruturais necessarias a um desenvolvimento socioecondmico com justiga social,
equidade, competitividade econdmica e geracdo de novas tecnologias”. (BRASIL, 2008d).

Em 23 de julho de 2008, o Projeto de Lei n° 3.775/2008 foi votado em regime de
Urgéncia Constitucional, nos termos do Art. 64, 8 1° da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) e rapidamente transformado na Lei n® 11.892, em 29 de dezembro de 2008,
instituindo a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica e criando os IF
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. (BRASIL, 2008f).

A Lei n®11.892/2008, ainda que tenha contradicGes, representa a institucionalizacao de

um novo e inovador projeto. Enfim, os IF “trazem em seu DNA elementos singulares para sua
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definicdo identitaria, assumindo um papel representativo de uma verdadeira incubadora de
politicas sociais, uma vez que constroem uma rede de saberes que entrelaca cultura, trabalho,
ciéncia e tecnologia [...]”. (BRASIL, 2010d, p. 19)

E ainda se fundamentam em uma acgdo integrada e referenciada na ocupacdo e
desenvolvimento do territorio, defendendo que “o que estd em curso [...] reafirma que formagao
humana e cidadd precede a qualificacdo para o exercicio da laboralidade e pauta-se no
compromisso de assegurar aos profissionais formados a capacidade de manter-se
permanentemente em desenvolvimento”. (BRASIL, 2010d, p. 6).

Desta forma, os IF

[...] nascem, assim, pelo menos no seu formato juridico-institucional,
procurando distinguir-se da universidade classica (embora nela se inspirem),
assumindo uma forma hibrida entre Universidade e CEFET e representando,
por isso mesmo, uma desafiadora novidade para a educacdo brasileira.
(PACHECO; PEREIRA; SOBRINHO, 2010, p. 10).

Para o Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CONCEFET), em sua manifestacdo sobre a criacdo do IF, destaca sua identidade historica no
atendimento as classes menos favorecidas, e que ele

[...] ganham um espago exponencial de atuag&o visceralmente vinculado a um
projeto de pais que, na diversidade, na multiplicidade [...], define seu tragado.
[...] por sua trajetoria histdrica, essas instituicbes possuem uma identidade
com as classes menos favorecidas e com um trabalho no sentido da
emancipacdo. E neste sentido que desenha diferentes tracados de formagéo
[...] para aqueles que ndo puderam realizar uma trajetéria de formacéo
académica, como seria de seu direito [...]. (CONCEFET, 2008, p. 157).

Neste sentido, considerando o contexto histérico, politico e legal da criacdo dos IF que
se ancoram numa “institucionalidade absolutamente nova e inovadora capaz de revolucionar a
Educacao Profissional e tecnoldgica de nosso pais” (PACHECO; SILVA, 2009, p. 11), as bases
e concepcBes dos IF, as suas caracteristicas — como um espaco de integracdo entre ensino,
pesquisa e extensdo; a verticalizagéo da sua oferta educacional e seu papel de formacgéo docente
inicial e continuada, aliada a um investimento em infraestrutura educacional — nos seus mais
diversos aspectos: concurso publico para docentes e técnicos; laboratorios, assisténcia
estudantil — pergunta-se: de que forma a oferta de cursos PROEJA EMI se insere na
institucionalidade dos IF?

Para pensar este atendimento aos jovens e adultos, inseridos nos IF, por meio da
integracdo da Educagdo Profissional e da Educagéo Basica, na modalidade EJA, volta-se a sua
finalidade “de combate as desigualdades estruturais de toda a ordem”. (BRASIL, 2010d, p. 18).
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A inser¢do da modalidade EJA nos IF é uma possibilidade de assegurar o direito a
educacao de jovens, adultos e idosos que nao concluiram sua Educacgdo Bésica, que se apoia na
prépria Exposicdo de Motivos para sua criacdo, ressaltando, no item 7, que os IF atuardo em
todos os niveis e modalidades da Educacdo Profissional, com estreito compromisso com o

desenvolvimento integral do cidadao trabalhador.

Para manifestar este compromisso, a presente proposta estabelece a
vinculagdo de um minimo de 50% das vagas ofertadas em cada Instituto
Federal destinando-as a oferta de cursos de Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio, preferencialmente integrada ao Ensino Médio, de cursos de
Formacdo Inicial e Continuada de trabalhadores e de cursos de Educagéo
Profissional na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA).
(BRASIL, 2008d).

Do ponto de vista de quem formula a politica, a implantacéo dos IF, desde os primeiros
debates esteve relacionada as politicas para a EPT em curso, defendendo que os processos de
formacédo para o trabalho estejam visceralmente ligados a elevacdo de escolaridade, no qual se
inclui o PROEJA. (BRASIL, 2010d).

A implementacdo dos IF caracteriza-se por uma rede de instituicdes que apresentam um
identidade prépria, capaz de romper barreiras historicas ao assumir-se como um ldcus
privilegiado da formacdo de trabalhadores — organizada em uma estrutura multicampi, que
oferta desde cursos de formacao inicial e continuada até Pos-Graduacdo stricto sensu e que
busca estabelecer relagdes organicas interna e externamente, por meio da verticalizagéo e da
relacdo com a sociedade, do tripé: ensino, pesquisa e extensdo; da relacdo com 0s arranjos
produtivos locais e desenvolvimento regional.

Insere-se nestas caracteristicas a oferta de cursos PROEJA EMI e no atendimento ja
designado na sua lei de criacdo, aos jovens e adultos que ndo concluiram a Educacdo Basica.
Resta, portanto, entendermos em que bases esta oferta acontece — foco do trabalho empirico
desta tese.

Dado este contexto, o eixo da territorialidade da pesquisa, quando analisado na pesquisa
empirica possibilitou identificar alguns aspectos do que Rodrigues (2008) defende como como
possibilidades: “i) [...] articular, na avaliagdo, as perspectivas e objetivos de propostas
generalizantes as particularidades locais; ii) as possibilidades de implementacdo de politicas,
de forma localizada, que levem em conta seu percurso temporal e territorial”. (RODRIGUES,
2008, p. 12).

Esta pesquisa se ancorou nos eixos de anélise da avaliacdo em profundidade de politicas
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publicas de Rodrigues (2008, 2011): andlise de conteudo; andlise de contexto; trajetdria
institucional do programa e espectro temporal e territorial. Esta escolha justifica-se pelas
caracteristicas ja apresentadas ao longo desta Secdo 2 e ainda por considerar que esta
perspectiva “firma-se num propoésito desvinculado de apenas um unico enfoque avaliativo, mas,
sobretudo, e a partir de uma gama multipla de métodos, da interpretagdo dos sentidos daquela
politica avaliada”. (SILVA, NOGUEIRA, TORRES JUNIOR, GUSSI, 2019, p. 2.628).

Com isso, espera-se que o caminho metodologico trilhado pela avaliagdo do PROEJA
EMI seja capaz de desvelar “as suas trajetorias, os seus distintos deslocamentos”. (OLIVEIRA;
GUSSI, 2016, p. 96), pois de posse da consciéncia critica Freire (2015) se possa construir um
novo passo dessa trajetoria da integracdo da EJA com a EP, de forma que mais jovens e adultos
possam entrecruzar seu caminho académico em ofertas educacionais que busquem integrar
essas duas modalidades.

Portanto, a fim de construir o referencial tedrico que ancora esta pesquisa e revelar as
contradigdes que vem marcando a trajetdria do PROEJA EMI nos IF, a Secédo 3, abordaré o
contexto das mudancas desencadeadas pela Reforma do Estado brasileiro, a partir da década de

1990 e sua influéncia nas politicas de EJA e EP.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO CONTEXTO DA REFORMA
DO ESTADO BRASILEIRO NA DECADA DE 1990

Ora, a democracia e a educacdo democratica se fundam
ambas, precisamente, na crenca no homem. Na crenga em
que ele ndo s6 pode, mas deve discutir os seus problemas.
Os problemas do seu pais. Do seu continente. Do mundo.
Os problemas do seu trabalho. Os problemas da prépria
democracia. (FREIRE, 2015).

Hoje trabalho em uma usina de cana de acgucar, sou
conferente agricola. Depois do PROEJA minha vida
mudou, pois, o trabalho que faco atualmente € menos
cansativo que o de antes. Se eu ndo tivesse voltado a
estudar, ndo teria conseguido. (SILVA?, IFSUL, 2017, p.
32).

A epigrafe de Freire (2015), retirada do livro “Educa¢do como pratica da liberdade”,
impele educadores e pesquisadores ao compromisso de discutir as questdes que cercam a sua
pratica cotidiana — pedagdgica ou académica, no contexto de se pensar a democracia como
fundante do processo educacional e, inseridas nesse contexto, as politicas publicas
educacionais.

A segunda epigrafe, retirada do livro “Historias que merecem ser contadas”, demonstra
o exercicio de pensar o mundo do estudante Silva (2017) que melhorou sua condi¢éo de trabalho
ao buscar a sua formacdo profissional por meio de um curso PROEJA EMI.

Para Hofling (2001) para se compreender e avaliar as politicas publicas implementadas
é fundamental que se compreenda a concepc¢ao de Estado e de politica social que sustentam tais
acOes e programas, uma vez que visOes diferentes sobre esses conceitos geram projetos
diferentes de intervencéo.

Neste sentido, se faz necessario compreender a relacdo que se estabelece entre Estado e
politicas sociais — entre a concepgao de Estado e politica publica “que este implementa, em uma
determinada sociedade, em determinado periodo historico. Na anélise e avaliacdo de politicas
implementadas por um governo, fatores de diferentes natureza e determinagdo sdo
importantes”. (HOFLING, 2001, p. 30).

No contexto macro das politicas sociais, encontram-se as politicas educacionais que

serdo o foco da Secdo 3, tem como objetivo discutir o contexto das mudancas desencadeadas

33 “Minha vida mudou”, autor Anténio Bernardo da Silva, estudante do PROEJAEMI do campus Ipojuca do IFPE,
Orientador: Koenigsberg Lee Ribeiro de A. Lima, livro “Historias que merecem ser contadas” (IFSUL, 2017).
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pela Reforma do Estado brasileiro, a partir da década de 1990, que influenciaram a (nao)
formulacdo de politicas publicas educacionais para o jovem adulto trabalhador e buscou
responder ao questionamento: em que medida as mudancas do Estado brasileiro, desencadeadas
a partir da década de 1990, foram determinantes para a (ndo) formulacéo de politicas pablicas

educacionais para o jovem adulto trabalhador?

3.1 ESTADO: FORMA E REFORMA

A discussdo desta Subsecdo 3.1 inicia pela reflexdo acerca do modo de producao
capitalista, discutindo o Estado neoliberal, regime de acumulagao flexivel e a globalizag¢&o no
contexto brasileiro como bases estruturantes da reestruturacdo produtiva, caracteristicas de um
Estado que “tem funcionado em concordancia com as exigéncias da dindmica capitalista, que
se apresenta como um sistema de dimenséo global”. (POCHMANN, 2017, p. 312).

A reflexdo a respeito da relagdo do Estado brasileiro com as politicas publicas de
educacao nao é recente, mas para fins desta pesquisa, elegeu-se delimitar o estudo teérico a
partir da década de 1990, caracterizada como um marco de transformaces sociais que permitiu
situar as novas praticas educacionais que lhe deram conteudo. “Foi na década de 1990, com a
implantagdo das politicas neoliberais, que a ideologia da prevaléncia das necessidades do
mercado, sobre outros valores da vida social, disseminou-se amplamente, no campo econémico,
politico e cultural”. (CIAVATTA, 2016, p. 35).

Assim, ao delimitarmos a temporalidade da discussdo aqui proposta, parte-se da
definicdo de Estado como “a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um
povo situado em determinado territorio”. (DALLARI, 2011, p. 122). O referido autor ainda

acrescenta que nesta conceituacao estdo presentes todos os elementos que compdem o Estado.

A nogdo de poder estd implicita na de soberania, que, no entanto, é referida
como caracteristica da propria ordem juridica. A politicidade do Estado é
afirmada na referéncia expressa ao bem comum, com a vinculagéo deste a um
certo povo, e, finalmente, a territorialidade, limitadora da acdo juridica e
politica do Estado, estd presente na mencdo a determinado territério.
(DALLARI, 2011, p. 122).

A Constituicdo Federal de 1988, ao definir seus principios fundamentais, como:
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e pluralismo politico, declara no Art. 1°, que a RepuUblica Federativa do Brasil,

formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
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em Estado Democrético de Direito. (BRASIL, 1988).

Para Dallari (2011), o Estado democréatico é um ideal possivel de ser atingido, desde
que seus valores e sua organizacdo sejam concebidos adequadamente. Para atingi-lo, ¢
imprescindivel que sejam atendidos os seguintes pressupostos: eliminacdo da rigidez formal.
Supremacia da vontade do povo. A preservacdo da liberdade. A preservacdo da igualdade.
(DALLARI, 2011, p. 302).

Sobre a igualdade, pressuposto basilar do acesso aos direitos dos jovens e adultos, dentre
0s quais estd a Educacao Basica, o autor afirma que ela ja se pds como um valor fundamental

ligado & igualdade substancial de todos os homens, mas foi

[...] apenas formal, pois os desniveis sociais profundos, mantidos em nome da
liberdade, e a impossibilidade pratica de acesso aos bens produzidos pela
sociedade tornavam impossivel, para muitos, o proprio exercicio dos direitos
formalmente assegurados. O que ndo se admite € a desigualdade no ponto de
partida, que assegura tudo a alguns, desde a melhor condi¢do econdmica até o
melhor preparo intelectual, negando tudo a outros, mantendo os primeiros em
situacdo de privilégio mesmo que sejam socialmente indteis ou negativos.
(DALLARI, 2011, p. 305).

Neste contexto, ao buscar diminuir a desigualdade existente na sociedade, as politicas
publicas educacionais podem representar uma estratégia de possibilitar a igualdade de direitos
e oportunidades. Porém, mesmo que a Constituicdo Federal de 1988 represente um marco para
as politicas sociais no Brasil, num contexto de redemocratizagdo recente, ancorando-se em
referéncias progressistas, estatistas e redistributivas associando-as a busca por garantias de
direitos, o que ocorreu na década de 1990 nao foi o estabelecimento de condicdes politicas e
econdmicas favoraveis para sua implementacdo concreta.

Oliveira e Scopel (2016) lembram que neste periodo o Brasil “assumiu a perspectiva
neoliberal, como modelo de desenvolvimento para o pais, 0 que pressupunha avancgar no
processo de modernizacdo imposta pelo sistema capital, desde o pds-guerra, e acentuar a
submisséo do pais a logica perversa do mercado”. (OLIVEIRA; SCOPEL, 2016, p. 126).

Neste sentido, ao assumir o neoliberalismo como balizador da formulacgéo das politicas
publicas brasileiras ndo se pode perder de vista que estamos vivendo uma sociedade global, na
qual, como afirma Gamboa (2001), “novos espacos sdo desenhados, novas redes de poder sdo
articuladas, novas racionalizagdes elaboradas. Novas dialéticas surgem: o nacional, o regional,
os locais sdo colocados a servico do novo modelo econdémico global transnacional e
transcultural”. (GAMBOA, 2001, p. 95-96),

Porém, se esta € uma realidade da contemporaneidade mundial, do ponto de vista
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historico, passamos por diferentes modos de produgdo da existéncia humana, como o “modo
comunitario, 0 comunismo primitivo; o modo de producdo asiatico; o modo de producdo antigo,
ou escravista; 0 modo de producédo feudal [...] e 0 modo de producéo capitalista, em que 0s

trabalhadores produzem com meios de produgio que nao sao deles”. (SAVIANI, 2003, p. 132).

Por forca da segunda onda de globalizacdo capitalista, as politicas nacionais
de qualquer natureza tém sido questionadas pelo receituério neoliberal desde
0 Ultimo quartel do século passado. A mudanca no papel do Estado
acompanha, por decorréncia, a pressdo de organismos internacionais [...] no
interior das decisGes nacionais a comegar pelo fato de o pais jamais ter reunido
0s requisitos de centro dindmico mundial, submetido continuamente a
condigéo de periferia no capitalismo. (POCHMANN, 2017, p. 315-316).

O fim do século XX, notadamente a partir da década de 1970, com a crise internacional
do capitalismo, foi marcado por uma significativa transformagao politico-econdémica na qual
“s30 abundantes os sinais ¢ marcas de modificagdes radicais em processos de trabalho, habitos
de consumo, configuracdes geograficas e geopoliticas, poderes e praticas do Estado”.
(HARVEY, 1993, p. 117).

Antunes (2000) faz uma andlise da crise estrutural do capitalismo a partir da
implementacdo do processo de reestruturacdo do capital que visou recuperar seu ciclo
reprodutivo, enfrentando a crise na sua superficie, na dimenséo do fenémeno e da reestruturacao
do capitalismo sem a transformacéo dos pilares essenciais do seu modo de producao e sim a
partir da reposicao dos “patamares de acumulagdo existentes no periodo anterior, especialmente
no pés-45, utilizando-se [...] de novos e velhos mecanismos de acumulagdo.” (ANTUNES,
2000, p. 38).

E, pois, desta forma que a reestruturacdo produtiva passa a ser considerada uma resposta
a crise estrutural do capital, fundamentando-se em significativas mudancas no modo de
producdo capitalista e nas transformacdes requeridas pela emergéncia do Estado neoliberal e
teve como uma de suas expressdes de materializagdo a acumulacao flexivel, caracterizada por
Harvey (1993) como um processo que se fundamenta na flexibilidade dos processos e do
mercado de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo e pelo desenvolvimento de novos
setores de producdo, novos mercados e altas taxas de inovagdo comercial, tecnologica e
organizacional. Assim, a “acumulacdo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geogréaficas”. (HARVEY,
1993, p. 140).

Considerando tais caracteristicas, o padrdo de acumulacéo flexivel gerou um processo



69

distinto do padréo taylorista/fordista de acumulacdo sem apresentar tragos apenas de
descontinuidade. Muda-se a estrutura, ampliam-se os horizontes, incorpora-se a tecnologia,
busca-se a otimizagéo do tempo de trabalho, mas isso nédo significa que todo o processo anterior
foi abandonado e sim que a necessidade de adaptacdo do trabalhador a este novo cenario
produtivo, uma vez que o capital precisa se reestruturar no processo para avancgar no seu ciclo
reprodutivo, ainda que isso signifique a intensificacdo das condic¢des de exploracdo da forca de
trabalho.

Em decorréncia dos reflexos da globalizacédo, da reestruturacdo produtiva e da politica
neoliberal no contexto de um Estado minimo para os trabalhadores e o Estado ampliado para
o capital, nas décadas de 1990-2000, segundo Afonso (2001) o Estado passou de uma ampla
autonomia — ainda que resultante das relacdes (complexas e contraditérias) com as classes
sociais dominantes e igualmente sujeita as demandas das classes dominadas — na formulacao
de politicas publicas para uma crescente diminuicdo dessa autonomia relativa.

Ha de se considerar ainda que esta mudanca ndo ocorreu sem trazer consequéncias para
a classe trabalhadora, pois por um lado ha a necessidade cada vez maior da exigéncia por parte
da logica do capital de ampliacdo da qualificacdo dos trabalhadores para se manterem
empregados.

Por outro lado, assiste-se 0 processo contraditdrio, expresso pelo aumento do trabalho
informal, perda de direitos e protecdo social, desemprego, reducdo do contingente de
trabalhadores. Esses fatores elencados estimulam a desigualdade social, o que para os donos do
capital, “seja ndo apenas um elemento inevitavel da realidade social, mas constitua ademais um
fator positivo a ser estimulado”. (VITULLO, 2011, p. 5).

Para Harvey (2008), a dominacgéo do capital sobre o trabalho acontece pelas mudancas
das estruturas de emprego que, devido as inovacdes tecnoldgicas, faz com que varios segmentos
da forca de trabalho se tornem desnecessarios e, pela retracdo do Estado que, ao deixar de
proporcionar o bem-estar social, obriga o trabalhador a se submeter a um “mercado de trabalho
de contratos de curto prazo personalizados. A estabilidade no emprego se torna uma coisa do
passado”. (HARVEY, 2008, p. 181).

Para dar sustentacdo e efetividade ao processo de reestruturagdo produtiva, o Estado
retomou o0 modelo liberal — agora com a roupagem de neoliberal —, pautado na predominancia
méaxima do setor privado e a minima intervenc¢édo do Estado na economia e a implementacéo do

Toyotismo® em substituicdo ao Fordismo que, entre outras caracteristicas, pautava a producio

34 Segundo Antunes (2000, p. 60) o “Toyotismo mostrava-se como a mais avancada experiéncia de reestruturagéo
produtiva, originado do prdprio Fordismo japonés e posteriormente convertida em uma via singular de acumulagao
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de acordo com a demanda.

Para Vitullo (2011), os objetivos econdmicos do neoliberalismo® estdo voltados ao
alcance de maiores indices de crescimento e ao controle da inflacdo e neoliberais radicais
defendem a abolicdo do direito trabalhista e a aplicacdo do direito civil porque “o Estado ndo
deveria interferir na livre negociagao entre as partes.” (VITULLO, 2008, p. 3).

No cenario brasileiro, o neoliberalismo avanga na década de 1990, com Fernando Collor
de Melo na presidéncia da Republica e se incorpora as politicas econdémicas e sociais brasileiras,
que ja trazia na plataforma de governo do presidente, além das privatizagdes, “a reducao do
Estado e do gasto publico, a demonizagéo dos funcionarios publicos [...] a exaltacdo do mercado
e da empresa privada como sindnimos de eficiéncia, a abertura ao capital estrangeiro, a
desregulamentacéo das relacdes de trabalho”. (VITULLO, 2011, p. 10).

Essas medidas, aliadas ao discurso de que as medidas liberalizantes seriam o Unico
caminho para tirar o pais da crise em que ingressara nos anos 1980, produzida pela elevacéao
das taxas de juros, estagnacdo do crescimento e acirramento da inflagdo, caracterizaram o
cenario inicial do neoliberalismo brasileiro, num contexto de recém-saida da ditadura, com o
movimento de massas se estabelecendo e se institucionalizando. (PAULANI, 2006).

Isso significa dizer que, para além dos determinantes externos do capital em relacéo ao
Estado, também o pais lidou com determinantes de natureza interna, no que se refere a

organizacéo e ao desenvolvimento estatal no capitalismo brasileiro. (POCHMANN, 2017).

Diante da reestruturacdo capitalista em curso com a globaliza¢do conduzida
pelas grandes corporagfes transnacionais e sob a crescente dominéncia
financeira, a capacidade de o Estado promover politicas publicas de carater
universal apresentou limites politicos e econdmicos de ordem interna.
(POCHMANN, 2017, p. 318).
A essas caracteristicas do neoliberalismo, implementadas desde a década de 1990,
acrescentou-se nos anos 2000 uma forma de defini¢do da politica cambial, juros e financas
publicas que inseriu “a politica econdmica hoje no papel de business administration de Estado.

Em outras palavras, brandindo-se os principios neoliberais da eficiéncia, da rigidez de gastos,

capitalista, capaz de operar um enorme avango no capitalismo no Japéo, derrotado no pos-guerra e reconvertido a
condicdo de pais de enorme destaque no mundo capitalista dos fins dos anos 1970”.

35 “O neoliberalismo se refere a um projeto de classe que surgiu na crise dos anos 1970. Mascarada por muita
retorica sobre liberdade individual, autonomia, responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizacdo, livre
mercado e livre-comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e consolidar o poder da classe
capitalista. Esse projeto tem sido bem-sucedido, a julgar pela incrivel centralizacdo da riqueza e do poder
observavel em todos os paises que tomaram o caminho neoliberal. E ndo hd nenhuma evidéncia de que ele esta
morto”. (HARVEY, 2011, p. 16).
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da austeridade, administra-se hoje o Estado ‘como se fosse um negécio”. (PAULANI, 2006, p.
78, grifo da autora).

Porém, ainda que a gestdo neoliberal do Estado implicasse na sua condu¢do como um
negocio, o resultado no publico diferia da aplicacdo dessas regras administrativas no setor
privado, pois ndo houve acumulo de recursos e ampliagdo do capital publico e sim dilapidagéo
dos recursos e encolhimento do seu tamanho, mas isso ndo quer dizer “que o Estado hoje seja
fraco. Ao contrario, ele tem de ser extremamente forte, no limite violento, para conduzir os
‘negocios de Estado’ da forma mais adequada possivel de modo a preservar e contemplar
grupos de interesse especifico”. (PAULANI, 2006, p. 80).

Todo esse contexto, aliou-se o processo de globalizagdo que se constitui como “um trago
imanente ao modo de organizacdo e producdo capitalista. Entretanto, ao longo dos anos, ela
vem se modificando e assumindo novas caracteristicas que estdo em articulacdo com as
transformacdes em curso na sociedade capitalista”. (CABRAL NETO, 2012, p. 9).

As novas politicas da globalizacdo que buscam “desvanecer os Estados nacionais e
derrubar fronteiras e barreiras, ampliando os dominios irrestritos do capital multinacional e das
racionalidades, teorias ou paradigmas que poderiam explicar a formacéo histérica dos Estados,
das classes sociais e da atual concentracéo de capital”. (GAMBOA, 2001, p. 94-95).

Tendo por base este processo historico pode-se pensar as implicacdes da reestruturacao
produtiva para as politicas publicas de educacdo como consequéncia da Reforma do Estado
brasileiro, impactadas, de modo significativo nas décadas de 1990-2000, por agendas pré-
definidas que desconsideraram as caracteristicas regionais e culturais e a dimensao geografica
do nosso pais e “tem hoje uma amplitude muito maior do que aquela que pode estar
subentendida quando se fala em simples modernizacdo da administracdo, sugerida, neste caso,
por expressbes como reinvencdo do governo, accdo administrativa orientada para os
resultados, new public management "*¢. (AFONSO, 2001, p. 24, grifo do autor).

No caso brasileiro, a Reforma Administrativa do Estado®’ foi a alternativa apresentada

para que a sociedade capitalista continuasse dominando o cenario econbémico com

% New Public Management (NPM), adotada em muitos paises nas décadas de 1980 e 1990. A NPM foi uma
abordagem que muitas vezes teve como objetivo separar mais claramente os orgdos “criadores de politicas
publicas” dos 6rgdos “implementadores”, a fim de impulsionar a eficiéncia e a eficacia administrativa. (WU et al.,
2014, p. 17).

37 A chamada Reforma do Estado pautou suas agdes no Plano Diretor do Aparelho do Estado (PDRE) que foi
elaborado pela Camara da Reforma do Estado que tinha, em sua equipe, 0 Ministro da Administracdo Federal e
Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser Pereira, e, em novembro de 1995, foi aprovado pelo entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso. Essa reforma trouxe uma abordagem gerencialista as ac¢Ges da
administracdo publica brasileira com repercussdes em varias areas, inclusive a educacional. Para maior
aprofundamento ver Brasil (1995).
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consequéncias para os demais sistemas — politico, social, cultural e educacional, redefinindo,
com isso, o proprio papel do Estado e trazendo implicacBes para os varios setores, entre eles o
da educacéo.

Esta Reforma prop6s, ainda, criar as condi¢cdes para que o Estado se colocasse em
sintonia com a globalizacdo e assim pudesse desenvolver sua capacidade de competitividade
internacional e executar as determinacdes do ajuste neoliberal. Dessa forma, os resquicios da
crise do modelo de administragdo publica vigente por décadas no pais fizeram “emergir outras
formas de organizacdo do servigo publico, cujo eixo se assentou na flexibilidade administrativa.
A administracdo publica passou a contar com modelos descentralizados de gestdo das politicas
sociais”®®, (OLIVEIRA, 2005, p. 36).

Na década de 1990, mesmo em meio a possibilidade de mudanca de paradigma em
funcdo do processo democratico brasileiro, a reconfiguracdo de principios politicos e
econémicos marcaram a redefini¢éo das atribui¢bes do Estado, num contexto de reorganizacao
econdmica.

Assim, tendo o neoliberalismo como fundamento politico e ideoldgico e como base
material a reestruturacéo da producdo, com o aumento da pressdo de organismos internacionais
sobre 0s paises pobres para que realizassem a Reforma do Estado, a fim de tornd-lo mais
eficiente e fosse retomado seu crescimento por meio da superagao de suas crises econémicas e
estabilizacéo das suas economias.

Na analise de Silva (2002) a intervencdo na elaboracdo e implementacdo das politicas
de educacdo no Brasil foram exercidas pelo Banco Mundial de forma que na década de 1990 a
educacdo publica esteve sujeita a politica de intervencdo das instituicfes financeiras. Desta
forma, em decorréncia da incapacidade de os “Estados da América Latina pagar aos credores
externos, coube ao Banco Mundial e ao Fundo Monetario Internacional a tarefa politica de
intervencdo por meio de planos de estabilizacao, ajustes estruturais e reformas institucionais, a
fim de redirecionar as economias desses Estados”. (SILVA, 2002, p. 5).

Para efetivacdo dessas reformas estruturais, determinadas pelos organismos
internacionais, o Consenso de Washington®® discutiu um conjunto de reformas essenciais para

fortalecer os mercados, como: melhorar a qualidade dos gastos publicos, incentivar os

38 Politicas sociais se referem a acfes que determinam o padrdo de protecdo social implementado pelo Estado,
voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimentos
populares do século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das
primeiras revolugdes industriais. (HOFLING, 2001, p. 31).

39 Consenso de Washington promovido por John Willliamson, em 1989. Entre as decisGes acordadas na ocasido
destacam-se: rigoroso equilibrio fiscal e desregulacdo dos mercados. (SAVIANI, 2007).
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investimentos internacionais e privatizar as empresas publicas.

Assim, por meio da intervencdo consentida, na medida em que passaram a exercer
pressdo sobre os Estados, 0s organismos internacionais influenciam de forma mais intensa na
década de 1990, a elaboracao e aplicacdo das politicas econdmicas e financeiras no mundo.

No caso brasileiro, para Azevedo, J. (2002), este padréo de acdo do Estado vai aparecer
de forma explicita no primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, entre 1995
e 1998, muito embora tenha comecado a ser eshogado no final dos anos 1980,

Ja no Programa de Governo, a nova coalizdo assumiu como medida imprescindivel a
necessidade de reformar o Estado, por entender que o modelo de administracdo burocratica dos
servicos publicos era um dos fortes empecilhos para assegurar a superacdo da crise fiscal e
econbmica e, portanto, para ajustar o pais a nova ordem mundial.

Assim, a sucessao de reformas no aparelho de Estado, nos moldes da modernizacao
capitalista, foi justificada como um meio de se atingir um “alto grau de racionalidade técnica
nas decisdes e acles publicas. Essas reformas [...] viabilizaram a prética centralizada do
planejamento e a intervencdo estatal na economia e em outras esferas da vida civil”.
(AZEVEDO, J. 2002, p. 56).

Na educagéo, a Reforma do Estado, entre outros aspectos, traduziu-se no entendimento
de que é preciso ajustar a gestdo dos sistemas de ensino e das escolas ao modelo gerencial,
conforme divulgado pelo poder central, em consonancia com o discurso das agéncias externas
de cooperacdo e financiamento. Segundo tal entendimento, esse € 0 modo de garantir a
qualidade dos servigos prestados aos cidaddos, com base no principio da eficiéncia e na busca
da relacdo 6tima entre a qualidade e os seus custos. (BRASIL, 1995).

Na esteira das reformas da administracdo publica brasileira, as reformas educacionais,
que induziram a formulacao de novas politicas publicas para os diversos niveis e modalidades
de ensino, caracterizaram-se pela adocdo de novas formas de gestdo, reorganizacgéo curricular
e implementacdo de mecanismos de avaliagdo e controle, inseridas no contexto de
reordenamento do papel do Estado, por meio do ajuste estrutural proposto pelos organismos
internacionais e ndo escapam “aos cuidados dos intelectuais do capital, a preocupagdo com um
tipo de educagdo que forme personalidades adaptaveis — produtiva e improdutivamente — as

instabilidades da vida contemporanea e a légica flexivel da acumulagao capitalista”. (RAMOS,

40 Numa ofensiva neoliberal, o Estado passa a assumir-se no governo Sarney e perpassa os governos Collor e
Itamar, aprofundando-se e consolidando-se no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
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2016, p. 19).

Comprometido com estes principios, o Estado, marcado pela ideologia neoliberal nas
suas diversas configuracdes, avanca na concep¢do de instrumento de dominacao capitalista,
pautado na organizacdo politica de uma sociedade de classes, marcada por diversos conflitos
de interesses, disputas pelo poder e correlagédo de forcas.

Estes aspectos serdo analisados na subsec¢do 3.3 ao identificar os marcos historicos que
pelo viés regulatorio e politico condicionou as a¢des educacionais destinadas a EP e a EJA que
— embora garantidas como direito, na forma da lei — pouco ou nada teve de materializacdo em
politica publica dada a sua subordinacdo assumida ao neoliberalismo. Antes, porém, na
subsecdo 3.2 foi feito um aprofundamento da tematica politicas publicas, no ambito da

educacdo brasileira.

3.2 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAQ: CONCEITOS E CARACTERISTICAS

A fim de caracterizar politicas publica e sua relacdo com a educacao, parte-se da ideia
de que, nas ultimas décadas do século XX, o Brasil vivenciou mudancgas econdmicas, sociais,
politicas e culturais como consequéncias da reestruturacdo produtiva que impactaram as
politicas publicas, de maneira mais ampla as politicas sociais e, a partir delas, as politicas
publicas educacionais.

A respeito do estudo e anélise das politicas publicas, Kuenzer (2006) nos alerta que “nao
é possivel estuda-las sem um quadro categorial que as compreenda como expressdo de uma
totalidade em movimento, nesse caso, de uma pratica social capitalista marcada pela
acumulagéo flexivel”. (KUENZER, 2006, p. 880).

Faz-se necessario entender ainda que, numa visdo neoliberal, as politicas publicas
sociais sdo, segundo Hofling (2001), “a¢des do Estado na tentativa de regular os desequilibrios
gerados pelo desenvolvimento da acumulagéo capitalista — séo consideradas um dos maiores
entraves a este mesmo desenvolvimento e responsaveis, em grande medida, pela crise que
atravessa a sociedade”. (HOFLING, 2001, p. 37).

Neste sentido, pode-se dizer que, no contexto das politicas publicas sociais onde se
encontram também as politicas publicas educacionais do Estado brasileiro, a despeito das
pressdes populares pela ampliagéo dos direitos sociais no contexto de redemocratizacao do pais,
“os anos 90 foram marcados por reformas no &mbito do Estado que priorizaram o corte no gasto
social”. (OLIVEIRA, 2005, p. 33), centrado na minimizacao do papel do Estado, “mas nao se
trata de estado minimo genericamente. E o Estado de classe, hegemonizado pelas elites do setor
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financeiro”. (PERONI, 2003, p. 50) e se torna minimo no tocante as politicas sociais.

Entendendo o Estado para além da burocracia publica, dos organismos estatais que
concebem as politicas publicas, compreendidas como de responsabilidade do Estado no que se
refere “a implementagdo ¢ manutengao a partir de um processo de tomada de decisdes que
envolve orgdos publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica
implementada (HOFLING, 2001, p. 30), infere-se que politicas pdblicas também n&o podem
ser reduzidas as politicas estatais.

Assim, a politica pablica educacional pode ser conceituada como uma politica publica
de “corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada somente por seus
organismos. As politicas sociais — e a educagdo — se situam no interior de um tipo particular de
Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manutencéo das rela¢6es sociais de
determinada formacdo social”. (HOFLING, 2001, p. 31).

Para Rua (2014), embora uma politica publica implique decisdo politica, nem toda
decisdo politica chega a constituir uma politica publica, uma vez que a formulacéo da politica
envolve uma decisdo politica que “corresponde a uma escolha dentre um conjunto de possiveis
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando — em
maior ou menor grau — uma certa adequagao entre os fins pretendidos ¢ os meios disponiveis”.
(RUA, 2014, p. 18).

Ao conceituar politica publica como a decisdo politica materializada em acdo pelo
Estado, pode-se classifica-la no ambito do poder executivo, de acordo com Azevedo, S. (2003)
como: redistributivas, quando ha redistribuicdo de renda na forma de recursos e/ou de
financiamento de equipamentos e servigos publicos.

J& a politica distributiva representa agdes cotidianas de realizacdo compulséria do
governo, por meio dos servicos publicos, de modo pontual ou setorial, considerando a demanda
ou a pressdo imposta pelos diferentes grupos sociais. J& as politicas publicas regulatérias,
formulagdo no ambito do poder legislativo, se constituem em leis autorizativas das politicas
publicas redistributiva ou distributiva.

Neste contexto, as politicas publicas de carater social e, dentre elas a educacional — de
caréater distributivo, buscam preencher as lacunas e diminuir as desigualdades produzidas pelo
mercado, pelas politicas publicas de cunho econdmico, mas esta analise ndo pode ser entendida
de forma simplista. Para Arroyo (2010) as politicas generalistas — “que nao consideram 0s
coletivos desiguais que tém classe, raga, etnia, género, lugar” [representam] “a visdo
republicana do publico e da acdo do Estado. [...] As politicas mostram o protagonismo ou a
auséncia do Estado”. (ARROYO, 2010, p. 1.386).



76

Um aspecto importante a se considerar quando se concebe a politica publica educacional
como um campo de investigagdo é seu carater em permanente busca de consolidagéo, ou seja,
seus movimentos.

Segundo Mainardes, Ferreira e Telo (2011), os estudos de politicas publicas nos Estados
Unidos estdo bastante alinhados ao campo da administragdo educacional (gerenciamento e
lideranca). J& no Reino Unido, elas se enquadram no campo da Sociologia da Educacéo e na
Ameérica Latina, no periodo das décadas de 1950 e 1960, amparam-se no status epistemologico
oferecido pela ciéncia politica.

Para os referidos autores, a partir das décadas de 1950-1960, o carater pragmaético e
funcionalista das policy sciences influenciou as pesquisas sobre politicas e os referenciais
tedrico metodoldgicos. J& nas décadas de 1970 e 1980, na esfera internacional, modelos lineares
de formulacdo e de analise de politicas foram desenvolvidos, definindo referenciais sobre as
fases do processo politico como agenda, projeto (formulacdo), adocdo, implementacdo,
avaliacdo e reajuste.

Na década de 1990, prevaleceu a ideia de gque as politicas deveriam ser entendidas como
processo e produto que envolvem articulagdes entre textos e processos, negocia¢des no ambito

do Estado e para além dele, valores, ideologias, poder e contestacéo.

Nesse contexto, diversos referenciais analiticos foram delineados com o objetivo de
oferecer uma estrutura conceitual que auxiliasse os pesquisadores no delineamento da pesquisa.

Em geral, esses referenciais pretendiam superar os modelos lineares de analise.

Os formuladores desses novos referenciais partem também da ideia de que o
processo politico é complexo e envolve uma variedade de contextos (o Estado,
especificos contextos econdmicos, sociais e politicos, as instancias
legislativas e as escolas, entre outros). Dessa forma, os referenciais analiticos
devem ser capazes de iluminar o desenvolvimento das politicas em todos esses
contextos. (MAINARDES; FERREIRA; TELO, 2011, p. 156).

Nota-se que um aspecto recorrente na pesquisa sobre politicas publicas* é a sua analise,
ou seja, 0 exame de como as decisdes foram tomadas para se chegar a formulacdo de
determinadas politicas, bem como os processos politicos e administrativos, as estratégias de
implementacédo elaboradas e como se deu a participagéo de cada grupo, de cada ator, envolvido

na formulacdo e ou implementagdo da politica sdo aspectos que fazem parte da anélise de

41 para Rua (2014, p. 20), "uma definigdo correntemente aceita sugere que a Analise de Politica tem como objeto
os problemas com que se defrontam os formuladores de politica e como objetivo auxiliar o seu equacionamento."



77

politicas publicas.
Para fins deste trabalho, procurou-se realizar uma avaliacdo da sua trajetoria na
perspectiva da avaliacdo académica cientifica, como apresentado na Se¢do 2, no percurso

metodologico da analise.

3.3 MARCOS HISTORICOS DA EP E DA EJA: DA SUBORDINACAO AO
NEOLIBERALISMO A (NAO) MATERIALIZACAO DO DIREITO

O carater historico da EJA e as agbes governamentais implementadas — que nem sempre
foram caracterizadas como politicas de Estado e sim como programas e campanhas — Nnos
revelam que esta modalidade vem sendo marcada, além de seu carater descontinuo e
compensatdrio, pelas auséncias na perspectiva de uma educacdo para além de assinar o nome
para votar, por meio de campanhas massivas de alfabetizacdo, que proclamavam metas
audaciosas de erradicagdo do analfabetismo ou ainda programas visaram ou ainda visam a
escolarizacdo basica para preparacao para o mercado de trabalho.

Paiva (2006) adverte que educar pessoas jovens e adultos, “em ultima instancia, ndo se
restringe a tratar de contetdos intelectuais, mas implica lidar com os valores, com formas de
respeitar e reconhecer as diferencas e os iguais. E isto se faz o lugar que passam a ocupar nas
politicas publicas, como sujeito de direitos”. (PAIVA, 2006, p. 34-35).

Porém, a EJA vem sendo, historica e politicamente, marcada pela negacao do direito a
Educacdo Baésica de parte significativa dos cidaddos brasileiros que ainda ndo concluiram este
nivel educacional e, desta forma, refletir sobre ela significa pensar a cidadania e a inclusdo
social para um grupo de pessoas que sofreu e ainda vem sofrendo o processo de evaséo,
repeténcia e segregacao no ambiente escolar e fora dele.

Na mesma esteira, as politicas publicas para a Educacéo Profissional, do ponto de vista
do educando brasileiro — jovem ou adulto, trabalhador ou em busca de uma profissionalizacao,
configuraram-se como fragmentadas e descontinuadas ao sofrerem alteracdes ou interrupgdes
bruscas a cada mudanca de governo.

Ja do ponto de vista politico foram coordenadas para atendimento as demandas do
mercado de trabalho, apoiadas por interesses empresariais e desenvolvidas entre 0s varios
Ministérios, como o Ministério da Educacdo e o Ministério do Trabalho e outros sistemas, como
parcerias privadas, ONGs e Sistema S.

Neste contexto, esta subse¢éo busca discutir os marcos da EP e da EJA no Brasil, na

década de 1990, sob os aspectos politicos e regulatérios, tendo como recorte temporal o periodo
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de 1996-2002 e seus movimentos que levaram a subordinacdo ao neoliberalismo e a (néo)
materializagdo do direito constitucional & Educacéo Bésica e & formacéo profissional.

A discussdo dos marcos regulatorios da EP e da EJA no Brasil, inicia-se com a atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) — Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996), considerando que a discussédo da educagdo e da profissionalizacdo do
trabalhador no cenério brasileiro passa pela constatacdo de que a sociedade brasileira esta
pautada e se desenvolve na ideologia neoliberal e, inseridas neste contexto, as politicas publicas
educacionais sdo por ela orientadas, de modo mais explicito na década de 1990.

Porém, ainda no fim da década de 1980, a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
inseriu os jovens e os adultos que ndo concluiram sem interrupcdes a Educacdo Bésica entre
aqueles que tém esse direito assegurado. Tal feito foi regulamentado apenas no ano de 1996,
com a publicacdo da LDB*? que passou a caracterizar a EJA como um direito publico subjetivo
da Educacdo Baésica, ainda que, na préatica, esteja muito aquém de ser efetivado.

A promulgacdo desta Lei representou o desfecho de um processo de discussdo e
confrontacdo de forcas e reivindicacfes de varios segmentos da sociedade e trouxe a insercao
da EJA e da EP na organizacdo da educacdo brasileira como modalidades.

O primeiro Projeto de Lei, apresentado pelo deputado federal Octavio Elisio Alves de
Brito, para a nova Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional, ainda em 1988, foi
submetido a discussao em diversos féruns educacionais do pais, com ampla mobilizacao e
representacdo de inumeras entidades. Em relacdo a Educacao de Jovens e Adultos, “esta versao
do projeto manteve, no essencial, o espirito dos legisladores democraticos, que incorporaram
as contribui¢des que a comunidade educacional brasileira aportava aos projetos e substitutivos
anteriores”. (ROMAO, 2011, p. 52).

Enquanto tramitava o projeto originario da Camara, pela via democrética —
isto é, com transparéncia e discussdo com toda a comunidade educacional
brasileira e incorporando todas as sugestGes de emenda consistentes e que
atendiam aos anseios da maioria, 0 Senador Darcy Ribeiro apresenta o projeto
de lei n° 67/92, negando, in limine, 0 processo participativo gerador dos
demais substitutivos. (ROMAO, 2011, p. 52, grifo do autor).

No ano de 1995, o senador Darcy Ribeiro foi designado para “relator do Projeto n® 101

42 [...] aimportancia da lei ndo é identificada e reconhecida como um instrumento linear ou mecéanico de realiza¢do
de direitos sociais. Ela acompanha o desenvolvimento contextuado da cidadania em todos os paises. A sua
importancia nasce do carater contraditério que a acompanha: nela sempre reside uma dimensao de luta. Luta por
inscricdes mais democréticas, por efetivacbes mais realistas. (CURY, 2002, p. 247).
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— exatamente o substitutivo que antagonizara com seu projeto [que enfatizou] o carater
compensatério (supletivo e paralelo) da educacdo de jovens e adultos, sem prever a
incorporacdo de sua cultura auferida nas vivéncias e experiéncias especificas”. (ROMAO,
2011, p. 62).

Esses projetos de lei apresentavam vinculacdo a projetos societarios
antagbnicos, enquanto o primeiro representava os anseios da sociedade civil
por uma educacdo promotora da justica social, 0 segundo representava 0s
interesses das empresas privadas, especialmente no campo da Educacdo
Profissional, na qual o Sistema S e suas derivacdes se beneficiavam desde os
anos 1940. (MEDEIROS NETA et al., 2018, p. 182).

O antagonismo e as consequentes disputas por projetos societarios evidenciaram a
dualidade estrutural da educagéo brasileira no processo de elaboragdo da nova Lei. Em relacéo
a Educacdo Profissional, Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005) ressaltam que havia a defesa da
formacdo profissional lato sensu integrada a formacdo geral nos seus multiplos aspectos
humanistico, cientifico e tecnoldgico constante no primeiro Projeto de Lei da LDB, apresentado
pelo Deputado Federal Octavio Elisio, que tratou o Ensino Médio na perspectiva de formacédo
integral.

Ainda de acordo com os autores, esta perspectiva foi perdendo espaco, gradativamente,
em funcdo da correlacdo de forcas entre educacao publica e educacdo privada. Desse modo, 0
texto finalmente aprovado pelo Congresso Nacional, em 1996, consolidou, mais uma vez, a
dualidade entre o Ensino Médio e a Educacéo Profissional.

Desta forma, entre avancos e retrocessos, a LDB aprovada em 1996, no que tange a
Educacao de Jovens e Adultos, no Titulo 11, do direito a educacéo e do dever de educar, afirma,
no Art. 4° que “o dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: | — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria”. (BRASIL, 1996). Essa redacdo da lei inclui os jovens e
adultos no Ensino Fundamental obrigatorio e reservou uma sec¢do para este publico denominada
Secdo V — Da Educacdo de Jovens e Adultos.

No Art. 37, afirma que “a educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria”.
Esta redacdo foi alterada pouco mais de duas décadas pela Lei n° 13.632, no ano de 2018%,

para “Art. 37. A educacdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso

43 A Lei n° 13.632, data de 6 de marco de 2018 e foi promulgada pelo presidente Michel Temer, tendo José
Mendoncga Bezerra Filho como Ministro da Educacéo e altera apenas dois artigos da LDB: o art. 37 — que trata da
Educacdo de Jovens e Adultos e o art. 58 — que trata da Educacéo, para dispor sobre educacgdo e aprendizagem ao
longo da vida. (BRASIL, 2018).
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ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade propria e constituira
instrumento para a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida”. (BRASIL, 2018).

Ha inda dois paragrafos que tratam do acesso e permanéncia dos jovens e adultos no
sistema de ensino. O § 1° destaca ainda as oportunidades educacionais apropriadas e o §
2° determina que o “Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante agOes integradas e complementares entre si”. (BRASIL, 1996).

No que tange a Educacéo Profissional as alteracdes aprovadas na nova LDB resultam

[...] do didlogo entre esses dois projetos [...]. A relacdo entre trabalho e
educacdo é ampliada, a expressdo mercado de trabalho presente na LDB n.
5.692/71 é substituida por mundo do trabalho [...]. Dessa maneira, ampliam-
se as possibilidades formativas, tendo em vista que o mundo do trabalho
abrange outros horizontes de producdo da existéncia humana.
(MEDEIROS NETA et al., 2018, p.182).

A referéncia a formacdo profissional é encontrada na se¢do IV, do Ensino Médio, no
qual o Art. 36 determina que o curriculo do Ensino Médio observara varias diretrizes, dentre as
quais o disposto no § 2° “O Ensino Médio, atendida a formacdo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas”. (BRASIL, 1996).

Ainda na versdo inicial da LDB, a lei destacou um capitulo a Educacéo Profissional, o
capitulo 111, composto por quatro artigos: art. 39, 40, 41 e 42.

Destacam-se aqui os artigos 39 e 40%*:

Art. 39. A Educacdo Profissional, integrada as diferentes formas de educacéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva. Paragrafo Gnico. O aluno matriculado [...],
bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a
possibilidade de acesso a Educacdo Profissional. Art. 40. A Educacédo
Profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular [...].
(BRASIL, 1996).

No Art. 39, observa-se o carater da formacdo profissional aliada aos preceitos da
formag&o para o mercado de trabalho e o desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva e
ainda apenas a articulagdo com o ensino regular e o desenvolvimento da Educacgéo Profissional

no proprio ambiente de trabalho.

4 Para maiores esclarecimentos sobre os demais artigos consultar a Lei n° 9.394/96, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm.
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Este disposto legal, bem como os demais artigos referentes a Educacdo Profissional
presentes na LDB/1996 foi regulamentado, poucos meses depois —em 17 de abril de 1997, pelo
Decreto n® 2.208, instituindo a Reforma do Ensino Profissional. Ao trazer a separacdo da
Educacao Profissional da Educacdo Basica, a LDB veio ratificar a ideologia neoliberal, por
meio da proibigdo da oferta integrada do Ensino Médio e dos cursos técnicos, aprofundando a
dualidade estrutural da educacdo fato em que possibilita uma educagdo completa para os ricos
e outras diferenciada e com as lacunas de um ensino propedéutico, reservada aos pobres, como
ja afirmou Kuenzer (1999).

No ambito das escolas da RFEPCT, a Portaria MEC n° 646, de 14 de maio de 1997,
regulamentou o referido Decreto, mediante a elaboragdo de um Plano de Implantagdo para ser
desenvolvido num prazo de quatro anos, com a previsao de um incremento de vagas no ensino
regular e a criacdo de um Grupo de Trabalho para apoiar, acompanhar e avaliar a implantacdo
da reforma. (BRASIL, 1997b).

Cabe destacar o Artigo 3° do Decreto n° 2.208/1997 que, ao definir os trés niveis de
organizacdo da Educacdo Profissional, determina no inciso “II — Técnico: destinado a
proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egressos do Ensino Médio,
devendo ser ministrado na forma estabelecida por este decreto” (BRASIL, 1997a) e ainda o
Art. 5°“A Educacdo Profissional de nivel técnico terd organizagdo curricular propria e
independente do Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a
este.” (BRASIL, 1997a).

Desta forma, a caracteristica central deste Decreto foi a separacdo entre o Ensino Médio
e a Educacdo Profissional, reafirmando a dualidade estrutural entre a educacdo propedéutica e
a laboral que, historicamente, configurou-se como uma categoria explicativa da constitui¢cdo do

ensino profissional no Brasil,

[...] legitimando a existéncia de dois caminhos bem diferenciados a partir de
fungdes essenciais do mundo da produgdo econdmica: um, para 0s que serdo
preparados pela escola para exercer suas fungdes de dirigentes; outro, para 0s
gue, com poucos anos de escolaridade, serdo preparados para 0 mundo do
trabalho com cursos especificos de formacao profissional, na rede publica ou
privada. (KUENZER, 1999, p. 124).

Esta dualidade marcou a formacdo dos jovens que seguiram seu percurso escolar sem
interrupcdes e insere na formacao profissional ndo somente, mas de modo significativo os
jovens e adultos da EJA que interromperam seus estudos. A autora ainda se posiciona em

relacdo a proposta de Reforma da Educacédo Profissional como uma proposta conservadora
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[...] porque retoma a concepcao taylorista-fordista que supde a ruptura entre o
saber académico, desvalorizado por ndo ser pratico, e o saber para o trabalho,
desvalorizado por ndo ser teorico, contrariamente a compreensdo
contemporéanea que mostra, a partir da crescente incorporacao da ciéncia ao
mundo do trabalho e das relagfes sociais, a indissocidvel articulagdo entre
ciéncia, cultura e trabalho, entre pensar e fazer, entre refletir e agir.
(KUENZER, 1999, p. 135).

Para Del Pino (2001), a dualidade pode ser considerada o desdobramento da diviséo
internacional do trabalho que, de forma excludente, destina aos paises em desenvolvimento o
fornecimento de mao-de-obra de formacao aligeirada, passivel de requalificagdo a baixo custo,
voltada para a busca de um lugar no subemprego ou no emprego precario, ndo promovendo a
capacidade de desenvolvimento do pais e reafirmando sua posi¢do subalterna na economia

mundial.

Neste contexto, reafirma-se a dualidade estrutural presente no sistema educacional
brasileiro, organizada de modo onde se tem uma escola de “cultura geral para as classes
dirigentes e uma escola do trabalho produtivo e alienado para os jovens das classes populares
filhos dos trabalhadores. Dual e fragmentada também na separacdo do cultural, social e politico;
do técnico, geral e do especifico”. (FRIGOTTO, 2005, p. 248).

A dualidade da oferta também esta explicita no Art. 2° da Portaria MEC n° 646/1997
guando determinou o incremento da oferta por meio de cursos de nivel técnico concomitante
ao Ensino Médio e destinados aos egressos de nivel médio, por via regular ou supletiva, bem
como cursos de especializacédo e aperfeicoamento para este mesmo publico. (BRASIL, 1997b).

Cabe destacar, ainda, a previsao da oferta para jovens, adultos e trabalhadores em geral,
com qualquer nivel de escolarizacdo, na forma de cursos de qualificacdo, requalificacdo, (re)
profissionalizacao.

Diante desta regulamentacdo do MEC, o Art. 3° da referida Portaria autorizou a
manutencdo da oferta de Ensino Médio nas instituicdes federais de educacéo tecnoldgica desde
que seja com “matricula independente da Educagdo Profissional, oferecendo o méaximo de 50%
do total de vagas oferecidas para os cursos regulares em 1997”. (BRASIL, 1997b).

A Reforma da Educacdo Profissional representou uma significativa reorganizacao desta
modalidade, focando a oferta na formacdo de trabalhadores que necessitassem encurtar o
caminho entre a escola e o mercado do trabalho — nessa 6ética especifica pode-se falar em
mercado de trabalho — por meio de uma formacdo répida de nivel bésico, incentivando a
capacidade competitiva do pais na economia mundial e esteve pautada na racionalidade

econdmica.
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Desta forma, as instituicbes federais de Educacdo Profissional, de forma impositiva,
foram tangenciadas por instrumentos legais que colocaram esta modalidade de ensino em
sintonia com os preceitos legais da Reforma do Estado brasileiro.

Além da previsao legal pelo Decreto n® 2.208/1997 e da regulamentacédo pela Portaria
MEC n°646/1997, o reordenamento da Educacéo Profissional, na década de 1990, ainda contou
com os condicionantes externos estabelecidos em consonancia com organismos internacionais,
por meio do financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a
implantagio do Programa de Expanséo da Educagéo Profissional (PROEP)*, materializando a
Reforma dessa modalidade educacional.

A parceria entre o Ministério da Educacgdo, Ministério do Trabalho do Brasil e a Agéncia
financeira multilateral foi formalizada pelo Acordo de Empréstimo n° 1.052/0C-BR, em
novembro de 1997 com vigéncia até novembro de 2006 e investimentos de US$ 500 milhdes,
dos quais 50% provenientes do financiamento do BID e 50% de contrapartida brasileira.
(LEILA SOUZA, 2007).

O investimento na Educacao Profissional brasileira, nos diversos sistemas pablicos, para
ampliacdo e melhoria de infraestrutura, capacitacdo, discussdo sobre curriculo, metodologia e
avaliacdo, sistemas de gestdo estava sujeito aos condicionantes internacionais do capital
financeiro, demonstrando o processo de retirada do Estado na sustentagdo dos projetos
desenvolvidos pelas escolas profissionais publicas e, com esse modelo de financiamento, o
Governo Federal condicionou a continuidade da oferta de cursos de formacdo profissional pelas

préprias escolas por meio de parcerias.

As condicionalidades requeridas pelo BID ou pelo Banco Mundial aos
empréstimos realizados a educagdo brasileira sdo constituintes de
semelhantes e cruzadas condicionalidades requeridas para o conjunto dos
empréstimos realizados ao pais e estdo articuladas aos requerimentos
condicionantes exigidos pelo FMI. Portanto, os empréstimos realizados,
particularmente aos programas educacionais nacionais para o Ensino
Médio e profissional, inserem-se e sdo constituintes do conjunto de
empréstimos que estdo subordinados e articulados ao processo de ajuste
estrutural e setorial implementados no pais pelas forcas internas
articuladas aos interesses externos. (DEITOS, 2008, p. 233).

Desta forma, a Reforma da Educacdo Profissional se inseriu no contexto maior, de

reorganizacdo econdmica mundial, que estabeleceu novos contornos para as politicas publicas

45 0 PROEP atendeu as redes publicas de ensino (federal, estadual, distrital e municipal), mas também as escolas
comunitarias.
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da Educagcéo Profissional e do Ensino Médio.*®
Inserido neste contexto um dos objetivos do Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional (PROEP) foi criar

[...] um sistema de Educacéo Profissional (educacgéo para o trabalho) separado
do Ensino Médio e do ensino universitario. O referido sistema devera habilitar
jovens e adultos para 0 mercado de trabalho, mediante o oferecimento de
cursos de nivel basico e de diplomagdo pos-média, técnica e tecnoldgica, com
0 objetivo de formar dentro do pais mao de obra melhor qualificada.
(BRASIL/BID, 1997, p. 1 citado por LEILA SOUZA, 2007, p. 4).

Uma nova estrutura curricular, diretrizes curriculares e mecanismos operacionais e
organizacionais da politica educacional nacional para o Ensino Médio e profissional selaram a
regulamentacdo no campo educacional, imbricada e convergente com a dindmica do processo
de abertura econdmica, consolidacdo da internacionalizacdo da economia e do processo de
flexibilizacdo e desregulamentacdo institucional. Reformas proclamadas e realizadas com a
crenga orientada sempre na dire¢do do mercado e da competitividade internacional, sustentadas
na estratégia de “desenvolvimento da competitividade para integracdo da economia brasileira a
globalizacdo econémica”. (DEITOS, 2008, p. 163).

Desta forma, o perfil profissional deste trabalhador carrega nos ombros a
responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso profissional a0 mesmo tempo que estimula a
competitividade ndo apenas para conseguir um emprego na sociedade globalizada, mas
principalmente para manter-se nele.

Assim caracterizada, a politica de Educacdo Profissional ratifica a formacdo para o
atendimento as necessidades do mercado de trabalho, dissociada do desenvolvimento integral
das potencialidades humanas, ao passo em que reafirma o papel social da escola como uma
instituicdo que reproduz a desigualdade e procura manter o status quo.

A Reforma da Educacédo Profissional configurou-se, por meio do PROEP, como parte
da Reforma do Estado dos anos 1990 e foi justificada, entre outros aspectos, pelas inadequacoes
existentes na politica educacional nacional anterior, correspondendo a trés grandes equivocos:

“a. ndo enfatizava a formacgéo do (a) cidaddo (a) produtivo (a); b. favorecia a desarticulagdo

46 A Reforma educacional da educacio brasileira na década de 1990 também condicionou a politica de oferta do
Ensino Médio, com um a reestruturacdo e financiamento internacional por meio do PROMED. A este respeito
consultar Deitos (2008).
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entre os varios sistemas de Educagdo Profissional e c. gerava um subaproveitamento dos
recursos”. (DEITOS, 2008, p. 164).

Todas essas acOes, coordenadas em ambito internacional e executadas em ambito
nacional, desenvolvidas em prol da criacdo de modelo de escola e de Educacao Profissional
vinculado as perspectivas do desenvolvimento econdmico e de um suposto desenvolvimento
tecnoldgico do pais, influenciaram a legislacdo educacional na década de 1990.

A Figura 7 sistematiza o caminho historico, no ponto de vista legal, da Educacao

Profissional e da EJA no periodo compreendido entre 1996-1997.

Figura 7. Base legal da EP e da EJA na década de 1990

« Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996
1996 | °Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

» Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997

*Regulamenta 0 § 2 ° do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1997 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional

» Portaria MEC n° 646, de 14 de maio de 1997

*Regulamenta a implantacdo do disposto nos artigos 39 a 42 da Lei Federal n® 9.394/96
1997 = e no Decreto Federal n° 2.208/97, no ambito da rede federal de educagdo tecnoldgica

Fonte: dados da pesquisa (2020).

As acOes educacionais desenvolvidas pelas mudancas legais perduraram por mais de
cinco anos e acarretaram novas regulamentacées pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

As modalidades da EP e da EJA possuem marcos regulatorios, definidos pelo CNE —
pareceres seguidos de resolucdes sobre as tematicas quando sdo provocados por instituicdes ou
quando ha mudancas na legislacéo.

Cabe destacar alguns marcos regulatérios formulados pelo Conselho para ratificar essas
alteracdes no ordenamento legal, no contexto da formac&o profissional dos trabalhadores e dos
jovens e adultos que ainda ndo concluiram sua Educagéo Basica.

As Diretrizes Curriculares Nacionais d&o o direcionamento para a oferta da modalidade
e se sua construcdo ndo ocorre sem conflitos, pois mesmo sendo redigidas pelos Conselheiros
é discutida por representantes do MEC e por pesquisadores da area, docentes e associacdes
representativas quando ocorrem audiéncias publicas sobre a tematica em discusséo.

O CNE, numa demonstracdo de sintonia com a Reforma da Educacdo Profissional,
aprovou, em 3 de dezembro de 1997, o Parecer CNE/CEB n°® 17/1997 que tratou das Diretrizes
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Operacionais para a Educacao Profissional em nivel nacional. (BRASIL, 1997¢) e destacou que
a Educacéo Profissional, pela primeira vez, ganhou um capitulo especifico na LDB, “refletindo
uma concepc¢do moderna e ampla, preceitua que a Educacéo Profissional integre-se e articule-
se as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia e conduza ao
permanente desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva”. (BRASIL, 1997c, p. 2).

A preocupacdo com a vida produtiva e com o contexto econdmico e politico da década
de 1990 foi corroborada na afirmacao de que “a vida profissional dos cidadaos esta sujeita de
alteracdes profundas e rapidas, em termos de qualificacdo, de emprego e de renda, sobretudo
em decorréncia das inovagOes tecnoldgicas e das mudancgas na organizagdo da producgdo”.
(BRASIL, 1997c, p. 2).

A desvinculagdo entre o Ensino Médio e o ensino técnico possibilita uma
flexibilizacdo e significativa ampliacdo das oportunidades de Educacéo
Profissional no nivel do Ensino Médio [...] traz vantagens tanto para o aluno
quanto para as instituicdes de ensino. O aluno terd maior flexibilidade na
definicdo do seu itinerario de Educacgdo Profissional, ndo ficando restrito a
uma habilitacdo rigidamente vinculada ao Ensino Médio, passivel de
conclusdo somente ap6s 0 minimo de trés anos. (BRASIL, 1997c, p. 4).

O Parecer CNE/CEB n° 17/1997 defendeu a separacdo da Educacdo Bésica e da
Educacdo Profissional pelo viés da ampliagdo de oportunidades e destacou ainda que “as
mudancas introduzidas pela nova legislacdo na Educacdo Profissional representam passos
preparatorios para as mudancas reais, em sintonia com as novas demandas de uma economia
aberta e de uma sociedade democratica”. (BRASIL, 1997c, p. 6).

Em 8 de dezembro de 1999, a Resolucdo CNE/CEB n° 4/1999 tratou das diretrizes
curriculares nacionais para a Educacéo Profissional de nivel técnico e, no Art. 3°, definiu como
principios norteadores da Educacdo Profissional de nivel técnico “os enunciados no artigo 3°
da LDB, mais 0s seguintes: | — independéncia e articulagdo com o Ensino Médio; [...] Il —
desenvolvimento de competéncias para a laborabilidade; IV — flexibilidade,
interdisciplinaridade e contextualizacdo”. (BRASIL, 1999b, p. 1).

Esta Resolucdo ratificou o Parecer CNE/CEB n° 17/1997, em consonancia com 0
Parecer CNE/CEB N° 16/1999, que embasou as novas diretrizes, trazendo como premissa a
possiblidade de se definir os curriculos considerando metodologias que partam das
“competéncias profissionais gerais do técnico por area; e cada instituicdo deve poder construir
seu curriculo pleno de modo a considerar as peculiaridades do desenvolvimento tecnoldgico

com flexibilidade e a atender as demandas do cidaddo, do mercado de trabalho e da sociedade.”
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(BRASIL, 19993, p. 4).

Assim, adotou-se como justificativa o fato de que “as empresas passaram a exigir
trabalhadores cada vez mais qualificados. A destreza manual se agregam novas competéncias
relacionadas com a inovacdo, a criatividade, o trabalho em equipe e a autonomia na tomada de
decisbes, mediadas por novas tecnologias da informacéo”. (BRASIL, 19993, p. 7).

Na LDB/1996 e nos ordenamentos regulatorios, a modalidade é “considerada como um
fator estratégico de competitividade e desenvolvimento humano na nova ordem econémica
mundial. Além disso, a Educacdo Profissional articula-se, de forma inovadora, a Educacéo
Bésica. Passa a ter um estatuto moderno e atual”. (BRASIL, 19993, p. 17).

Desta forma, criou-se as condi¢cdes para que a Educacdo Profissional, sob a
determinacéo da legislacdo, com destagque o Decreto n° 2.208/1997, com o apoio financeiro do
BID e com as palavras anunciadoras da boa nova do Parecer CNE/CEB n° 16/1999: a
modernidade, a autonomia e poder das instituicdes de ensino que atendesse a necessidade de
formacéo estrita para o mercado.

Em relacdo a EJA, ja no inicio dos anos 2000, mas ainda no contexto das reformas e dos
preceitos neoliberais da década de 1990, uma resolucéo histdrica*’ — a Resolugdo CNE/CEB n°
1, de 5 de julho de 2000, instituiu Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagédo de Jovens
e Adultos (BRASIL, 2000b), fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 11, de 10 de maio de 2000,
de autoria do conselheiro do CNE a época Carlos Roberto Jamil Cury. (BRASIL, 2000a).

A Resolucao faz destaque a EJA na Lei n® 9.394/96 como uma modalidade da Educacao
Bésica nas etapas do ensino fundamental e médio que “usufrui de uma especificidade propria
que, como tal deveria receber um tratamento consequente”. (BRASIL, 2000b, p. 2).

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases tratem a EJA

como um direito publico subjetivo, o Parecer ainda tem o tom de divida histdrica a ser paga,

[...] uma divida social ndo reparada para com 0s que ndo tiveram acesso a e
nem dominio da escrita e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela, e
tenham sido a forca de trabalho empregada na constituicdo de riquezas e na
elevacdo de obras publicas. Ser privado deste acesso €, de fato, a perda de um
instrumento imprescindivel para uma presenca significativa na convivéncia
social contemporanea. (BRASIL, 2000a, p. 5).

47 Apenas no ano de 2010 as novas Diretrizes Operacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos foram aprovadas,
dando nova redagdo a alguns aspectos, como: duragéo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA;
idade minima e certificagdo nos exames de EJA; e Educacdo de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da
Educagéo a Distancia. Ver Resolugdo CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010. (BRASIL, 2010c).
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Neste sentido, o relator do Parecer defende que a EJA tem trés funcbes: reparadora,
equalizadora e qualificadora. Assim, a EJA é reparadora ao reconhecer um direito antes negado
e de uma igualdade ontolégica de todo ser humano; é equalizadora ao possibilitar aos
trabalhadores a reentrada no sistema educacional dos que interromperam, forma forcada e por
variadas condicdes adversas, a sua trajetoria educacional e a EJA, tem a funcdo qualificadora
ao assumir a tarefa de propiciar a atualizagdo de conhecimentos por toda a vida. (BRASIL,
2000a).

No contexto da década de 1990, o direito a educacdo e a qualificacdo para o trabalho,
marcados no Art. 205 da Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988) reafirmados pelo art.
2° da LDB de 1996 (BRASIL, 1996) e no Parecer CNE/CEB n° 11/2000 (BRASIL, 2000) se
estende aos milhdes de jovens e adultos que se inserem como potenciais educandos da EJA,
desde que de forma apenas articulada.

[...] a existéncia de iniciativas que ja faziam a articulacdo entre formagéo
profissional e educagéo de jovens e adultos implica que a relagdo entre Ensino
Meédio e Educacéo Profissional de nivel técnico se dé de modo concomitante
ou sequencial. [...]. Com as alteracGes advindas da LDB e do decreto
regulamentador N° 2.208/1997, muitos jovens e adultos poderdo fazer
concomitantemente o Ensino Médio e a Educacdo Profissional de nivel
técnico. (BRASIL, 2000a, p. 36).

De forma contraditoria, o Parecer CNE/CEB n° 16/1999, ao definir as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, defende que a
“Educacdo Profissional articula-se, de forma inovadora, a Educacdo Béasica” (BRASIL, 1999a,
p. 17), ao proibir a oferta de Educacdo Profissional da Educacéo Basica na forma integrada e
0 Parecer CNE/CEB n° 11/2000, ao definir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA,
defende como um ganho que “muitos jovens e adultos poderdo fazer concomitantemente o
Ensino Médio e a Educacéo Profissional de nivel técnico.” (BRASIL, 2000a, p. 36).

O reconhecimento do direito a escolarizacdo e a formacéo profissional esta determinado
a ser desenvolvido de forma articulada — concomitante ou sequencial — e impedida, por forca
do Decreto n° 2.208/1997, de ser integrada, ainda que o Parecer reconheca que a efetivacdo
desse direito representa “um caminho no ambito da colaboragao reciproca e na necessidade de

politicas integradas”. (BRASIL, 2000a, p. 53).

O trabalho, seja pela experiéncia, seja pela necessidade imediata de insercéo
profissional merece especial destaque. A busca da alfabetizacdo ou da
complementacdo de estudos participa de um projeto mais amplo de cidadania



89

que propicie insercdo profissional e busca da melhoria das condicGes de
existéncia [...]. Esta premissa é o contexto no qual se deve pensar e repensar
o liame entre qualificacdo para o trabalho, educacdo escolar e os diferentes
componentes curriculares. (BRASIL, 2000a, p. 61-62).

Neste contexto, o Parecer da EJA buscou apoio no Parecer do Ensino Médio — Parecer
CNE/CEB n°15/1998 (BRASIL, 1988) — ao defender que o percentual de 25% da carga horaria
do Ensino Médio aproveitaveis no curriculo de uma possivel habilitacdo profissional, como
disposto no § unico do art. 5° do Decreto n° 2.208/1997, seja desenvolvido na educagdo de
jovens e adultos, de forma de articular essas duas modalidades de ensino.

O caminho histérico, do ponto de vista regulatério, da EP e da EJA no periodo
compreendido entre 1996-2000 foi sintetizado na Figura 8.

Figura 8. Marcos regulatdrios da EP e da EJA — CNE/MEC (1996-2000)

EP EJA
" Parecer CNE/CEB
Parecer CNE/CEB n° 11/2000
0
n° 17/1997 Resolugio
' CNE/CEB n° 1/2000 |
* Parecer CNE/CEB
n°® 16/1999
Resolucdo CNE/CEB
n® 4/1999

Fonte: dados da pesquisa (2020).

Além dos marcos regulatérios da Educacdo Profissional e da Educacdo de Jovens e
Adultos na década de 1990, consideramos ainda 0s marcos politicos neste estudo. Desta forma,
destaca-se como marco politico importante para a EJA no cenario internacional a realizacao,
no ano de 1997, da V Conferéncia Internacional de Educacéo de Adultos (CONFINTEA).

A EJA pode ser caracterizada como aquela educacdo que possibilita ao educando “ler,
escrever e compreender a lingua nacional, o dominio dos simbolos e das operacdes matematicas
basicas dos conhecimentos essenciais das ciéncias sociais e naturais, 0 acesso aos meios de
producdo cultural, entre os quais o lazer, a arte, a comunicacdo e o esporte”. (GADOTTI;
ROMAO, 2011, p. 141).

Mas pensar na educacdo do jovem e do adulto nos desafia ainda a pensar na sua



90

formagdo profissional, uma vez que a EJA, enquanto uma modalidade educacional,
correspondente a escolarizacdo de pessoas em idade economicamente ativa e que, muitas vezes,
traz ao contexto educacional a necessidade de formacdo para o trabalho. Este aspecto da
formacdo tem repercussdo ndo apenas no contexto educacional brasileiro, mas também no
internacional.

As CONFINTEA vem sendo promovidas pela Unesco, a partir da primeira metade do
século XX, e representam um marco politico importante e, do ponto de vista historico, elas
refletem 0 momento historico das preocupacdes politicas, econémicas e sociais de cada época
em relacdo a educacdo de pessoas jovens e adultas e se firmam como o espaco de orientacdo
para as politicas de EJA, indicando diretrizes e politicas globais da educacédo de adultos para 0s
paises participantes durante o periodo entre uma conferéncia e outra.

Ao longo das ultimas décadas foram realizadas seis Conferéncias e cada uma delas
resultou na sistematizacdo de documentos para subsidiar as acfes da EJA em cada pais
participante. Vejamos a linha do tempo desta Conferéncia nas Ultimas seis décadas, apresentada

na Figura 9.

Figura 9. Linha do tempo das CONFINTEA (1949-2009)

Dinamarca Canada Japdo Franga Alemanha Brasil

Fonte: dados da pesquisa (2020), a partir de Paiva (2009a).

Considerando o recorte temporal desta se¢do da pesquisa, o foco da reflexdo aqui
proposta é a V CONFINTEA, realizada em 1997, em Hamburgo na Alemanha, e teve como
tema central: aprender na idade adulta: uma chave para o seculo XXI.

Devido a amplitude das tematicas discutidas e o foco deste estudo, o olhar sobre esta
Conferéncia e seus desdobramentos é o da aproximagdo da EJA com a EP e, mesmo
considerando que se trata de uma agenda internacional, o conceito de educagdo/formacéo
profissional adotado e defendido para o trabalhador nem sempre encontra ressonancia no
contexto das necessidades do trabalhador brasileiro, ainda assim, sua discussdo se faz
importante.

A preparacdo brasileira para esta Conferéncia ocorreu por meio de um seminario

preparatorio para a V CONFINTEA que consolidou o documento intitulado “Elementos para
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um diagnostico da EJA no Brasil”, que estabeleceu os principios norteadores da educacao de
jovens e adultos e destacou 0s vinte e sete compromissos elencados. (BRASIL, 2006d).

No artigo 13° o referido documento brasileiro recomendou: “estruturar programas
alternativos de educacdo continuada que incluam as seguintes dimensdes da EJA: d) educacéo
e trabalho: articulagdo entre escolas e instituicdes de formacédo profissional para a oferta de
cursos profissionalizantes”. (BRASIL, 2006d, p. 33).

Observa-se no contexto da realidade educacional da EJA no Brasil a preocupacao ou
pelo menos a indicacdo da necessidade de aproximacdo desta modalidade com a formacéo
profissional. Cabe ainda lembrar que o contexto brasileiro vivido na década de 1990 era de
Reforma da Educacdo Profissional e de separacdo da Educacdo Basica e da Educacdo
Profissional.

A realizacdo desta V CONFINTEA centrou-se na compreensdo global da educacédo de
adultos e procedeu a andlise de planos de acdo para o futuro e produziu dois documentos: a
Declaragdo de Hamburgo e a Agenda para o Futuro — documentos resultantes da Conferéncia
que indicaram importantes compromissos entre 0s estados-membros e exerceram influéncia
intelectual e politica sobre a EJA, renovando o conceito que delimita o campo e impulsionando
a difuséo da perspectiva da educagéo e aprendizagem ao longo da vida.

A Declaracdo de Hamburgo sobre Educacdo de Adultos, assinada pelos 170 estados
membros, 500 ONGs, teve cerca de 1300 participantes e elencou 0os compromissos assumidos
para esta modalidade de ensino. (BRASIL, 2006d).

O compromisso 27 assim foi definido:

Nos, reunidos em Hamburgo, convencidos da necessidade da educacdo de
adultos, nos comprometemos com o objetivo de oferecer a homens e mulheres
as oportunidades de educagdo continuada ao longo de sua vida. Para tanto,
construiremos amplas aliangas para mobilizar e ampliar recursos, de forma a
fazer da educacdo de adultos um prazer, uma ferramenta, um direito e uma
responsabilidade compartilhada. (BRASIL, 2006d, p. 44).

Para Paiva (2009), a Declaracdo ressalta que a educacdo de adultos é mais que um
direito: representa a chave para a século XXI e apenas o desenvolvimento centrado no ser
humano e a existéncia de uma sociedade participativa levardo a um desenvolvimento justo. Ja
a Agenda para o Futuro, elaborada a partir da reflexao sobre dez temas e apresentada na Figura

10, representou 0s compromissos assumidos pelos paises participantes.
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Figura 10. Temas da Agenda para o futuro da V CONFINTEA

1 Educacéo de adultos e democracia: o desafio do século XXI
2 A melhoria das condi¢des e da qualidade da educaco de adultos
3 Garantia do direito universal a alfabetizacdo e a educagdo basica

2 A educacdo de adultos como meio de se promover o fortalecimento
p, das mulheres

5 A educacéo de adultos e as transformagdes no mundo do trabalho

A educacéo de adultos em relagdo ao meio ambiente, a salde e a
p, populacéo

A educacdo de adultos, cultura, meios de comunicagdo e as novas
—d tecnologias de informacdes

o Aeducacgdo de adultos para todos os adultos: os direitos e aspiragdes
4 dos diferentes grupos

9 Os aspectos econdmicos da educacao de adultos

" —

Promocéo da cooperacéo e da solidariedade internacionais

A

Fonte: dados da pesquisa (2020), a partir de Paiva, 2009a.

Na agenda para a Educacédo de Jovens e Adultos, no contexto da década de 1990 e das
transformacdes politicas, econdémicas e sociais vivenciadas, como discutido na sec¢do anterior
deste estudo, merece destaque o tema: a educacédo de adultos e as transformac6es no mundo do
trabalho, ja demonstrando a necessidade de se considerar a permanente interacdo com o mundo
do trabalho quando se trata da aprendizagem do jovem adulto.

A Declaracdo de Hamburgo sobre Educacéo de Adultos (BRASIL, 2006¢) apresentou a
necessidade de articulacdo da EJA com o mundo do trabalho em um contexto de mundo
globalizado, representando uma relagdo direta com a aumento do desemprego e a dificuldade

em encontrar trabalho, causando uma crescente inquietude,

[...] requer o aumento de competéncias, o desenvolvimento de novas
habilidades e a capacidade de adaptar-se, de forma produtiva e ao longo de
toda a vida, as demandas em constante evolucdo no tocante ao emprego. O
direito ao trabalho, 0 acesso ao emprego e a responsabilidade de contribuir,
em todas as idades da vida, para o desenvolvimento e bem-estar da sociedade
sdo exigéncias que a educacgdo de adultos deve procurar satisfazer. (BRASIL,
2006d, p. 66-67).
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Portanto, a realizacido da V CONFINTEA* representou um alinhamento as politicas
neoliberais com a imperiosa necessidade de vinculo entre educagdo e desenvolvimento
econémico, uma vez que quando as agéncias internacionais incentivam a articulacdo entre a
EJA e o mundo do trabalho, o fazem sob a Otica dos interesses do mercado, mas que tais
diretrizes sdo efetivadas em cada pais conforme seu processo histérico, cultural e politico e o
momento que vivenciam.

Ao finalizar esta secdo julgou-se necessario fazer uma breve sintese, ao longo da qual
contextualizou-se os aspectos politico, econdémico e social do Estado brasileiro que
influenciaram a formulacao de politicas pablicas educacionais, na perspectiva de responder ao
questionamento: em que medida as mudancas do Estado brasileiro, desencadeadas a partir da
década de 1990, foram determinantes para a (ndo) formulacdo de politicas publicas
educacionais para o jovem adulto trabalhador?

Percebe-se que as mudangas da configuracdo do capitalismo, pautadas no regime de
acumulacdo flexivel, trouxeram novas demandas para os trabalhadores, exigindo mais
qualificacdo para adequacao aos novos métodos de trabalho ao mesmo tempo que as alteracoes
nas relagbes de trabalho e a diminuicdo das politicas de protecdo e de direitos foram
desfavoraveis a eles ¢ “as politicas recentes desses governos indicam que ainda ndo ha um
esgotamento do neoliberalismo [...] que a for¢a desta corrente ndo esta exaurida, que o recurso
a intervencdo do Estado até aqui foi exclusivamente para salvar o capital. (PAULINO, 2014, p.
18).

48 Depois de cinco grandes eventos, atravessando quase seis décadas, o Brasil sediou, em dezembro de 2009, na
cidade de Belém/PA, a VI CONFINTEA. Esse evento representou uma importante plataforma de discusséo e
encaminhamentos sobre as politicas de educagdo de jovens e adultos em &mbito global, com a representacédo de
“144 Estados Membros da UNESCO, representantes de organiza¢des da sociedade civil, parceiros sociais,
agéncias das Nacdes Unidas, organismos intergovernamentais e do setor privado”. (BRASIL, 2010b, p. 5). O
documento resultante dessa Conferéncia foi denominado “Marco de A¢do de Belém” e referendou entre os paises
signatarios o compromisso e a necessidade de se reconhecer a importancia das politicas publicas de Educacédo de
Jovens e Adultos, a necessidade de aumentar o financiamento da area e de estreitar as parcerias entre governos e
sociedade civil para melhorar a qualidade da educagdo destinada a esse publico, reafirmando o conceito da
educacdo e aprendizagem ao longo da vida e buscando convergéncias com outras agendas internacionais de
alfabetizacdo, educacdo e desenvolvimento. (BRASIL, 2010b). Como desdobramento da VI CONFINTEA,
aconteceu em Brasilia, em 2016, Seminério Internacional sobre Educacdo ao Longo da Vida — CONFINTEA
BRASIL+6. Na ocasido, Nacif; Camargo; Silva; Antunes; Queiroz (2016) defenderam uma proposta de Politica
Nacional de Educagdo de Jovens e Adultos, formulada na Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo,
Diversidade e Inclusdo do Ministério da Educacéo (Secadi/MEC) tinha como objetivo geral promover a elevacao
da oferta de oportunidades educacionais para 0s jovens, adultos e idosos por meio de um sistema brasileiro de
educagdo ao longo da vida que tinha entre seus objetivos especificos “[...JPromover a oferta dos cursos na
perspectiva da formag@o para o trabalho e a educagdo profissional e tecnologica;[...] ” (NACIF; CAMARGO;
SILVA; ANTUNES; QUEIROZ, 2016, p. 104).
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Vale ainda lembrar como afirma Frigotto (2011) que “para o mercado nao ha sociedade,
ha individuos em competic&o. E para 0 mundo da acumulagdo flexivel, ndo ha lugar para todos,
sO para os considerados mais competentes, 0s que passam pelo metro que mede o tempo fugaz
da mercadoria e de sua realizacdo”. (FRIGOTTO, 2011, p. 251).

Nessa ldgica, a educacéo, pautada na necessidade de formacao para este novo contexto
é considerada um fator determinante do ingresso do trabalhador no mercado de trabalho e ainda
transfere para ele toda a responsabilidade pelo seu engajamento neste mercado. (CABRAL
NETO, 2012).

No dmbito das politicas publicas educacionais e do direito a educagdo consagrado como
direito publico subjetivo pela nossa Constituicdo Federal, ainda se tem um caminho longo na
efetivacdo deste direito, pois por mais que defendamos a universalizacdo dos direitos
educacionais “¢ o Estado que os tem de por em pratica. Quando o poder estatal nao tem vontade
politica, as no¢des de direitos permanecem vazias. Logo, os direitos sdo derivados da cidadania
e por ela condicionado”. (HARVEY, 2008, p. 194).

Porém, os neoliberais ndo defendem que o Estado se responsabilize por oferecer
educacdo publica a todos, de maneira uniformizada e as acGes empreendidas pelo Estado para
isso, por meio de politicas publicas, “ndo se implementam automaticamente, tém movimento,
tém contradicdes e podem gerar resultados diferentes dos esperados (HOFLING, 2001, p. 35)
e representam “formas de interferéncia do Estado, visando a manutencgéo das relacGes sociais
de determinada formacdo social”. (HOFLING, 2001, p. 31).

Ainda que represente um contraponto em meio as determinac6es globais, no fim da
década de 1990, Carvalho (1999), em seus estudos de doutoramento, pesquisou as tensdes e
desafios da Educacgdo Profissional no Brasil no final do século XX tendo como universo de
investigacdo entidades de trabalhadores, como: Organizacao Internacional do Trabalho — OIT;
Central Sindical; Central Unica dos Trabalhadores — CUT; Forca Sindical — FORCA;
Confederacdo dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE; Sindicato Nacional dos Servidores
Federais da Educacgéo Profissional — SINASEFE e Movimento dos Trabalhadores Rurais sem
Terra— MST.

Sua pesquisa revelou, & época, que os trabalhadores defendiam a Educacgéo Profissional
integrada a Educagdo Basica que se oriente por “principios de educagdo continuada e
permanente, constituindo tema para uma agenda de participagédo dos trabalhadores e a luta pela
democratizagdo do Ensino Médio para os jovens e da Educagéo Profissional a ele vinculada™.
(CARVALHO, 2000, p. 18).

Nota-se que as agdes governamentais, materializadas em programas pontuais e
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descontinuos, com foco naquelas formuladas para o jovem adulto trabalhador, a partir da década
de 1990, sofreram a influéncia do contexto politico, econdmico e social do Estado brasileiro,
sendo marcadas, no ambito da Educacdo Profissional pela formacao estrita de méo-de-obra para
0 mercado de trabalho, com cursos aligeirados, a partir da defini¢cdo do Decreto n° 2.208/1997
e, na Educacdo de Jovens e Adultos, acBes e campanhas voltadas a erradicacdo do
analfabetismo sem a insercdo organica desta modalidade, ainda que considerada um direito
constitucional, nos sistemas publicos de ensino.

Desta forma, considera-se a ndo formulacdo e as condi¢bes de implementacdo
insatisfatorias de politicas publicas educacionais nas modalidades da EP e da EJA foram
influenciadas pelo contexto da subordinagdo ao neoliberalismo, de forma destacada a partir da
década de 1990, justificadas pelos condicionantes historicos, analisados do ponto de vista legal,
regulatério e politico, implicando na (ndo) materializacdo do direito educacional, instituido a
partir da Constituicdo Federal de 1988 e na legislacdo da educagéo brasileira.

Esta constatacdo, permeada pela discussdo das politicas publicas educacionais na
década de 1990, no contexto da redemocratizacao do pais, coloca a discussdo da democracia no
centro do processo educacional, como lembra Freire (2015) e impulsiona a reflexdo de qual
educacdo se faz necessaria para a formacao do jovem e do adulto trabalhador, na perspectiva
da busca por melhores condicdes de trabalho e de vida.
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4 CAMINHOS DA INTEGRACAO DA EP COM A EJA: OS MOVIMENTOS
PARA O PROEJA

Sempre confiaramos no povo. Sempre rejeitaramos
formulas doadas. [...]. Nunca, porém, abandonamos a
conviccdo que sempre tivemos, de que sO nas bases
populares, e com elas, poderiamos realizar algo de sério e
auténtico para elas. (FREIRE, 2015).

Eu, que ja fui desprezado por ndo ter diploma de nenhum
curso e nao ter nenhuma formacao académica, agora nao
quero parar de estudar. Vou prestar vestibular para o Curso
de Administracdo Publica ou Administracdo aqui no
Instituto. Estou me qualificando e quero me qualificar
ainda mais, pois pretendo em breve me candidatar a
prefeito de Passos, minha cidade natal, e mostrar para
todos que podemos fazer uma administragdo publica séria,
comprometida exclusivamente com o povo. (PAIM*,
IFSUL, 2017, p. 38).

A Secéo 4 inicia com a epigrafe de Freire (2015), retirada da obra “Educag¢do como
pratica da liberdade”, na esperanca freiriana de que os caminhos politicos e regulatérios do
inicio do século XXI, para as modalidades EP e EJA possam confluir na busca de algo sério e
auténtico para as bases populares, como afirma Paulo Freire e contribuir para que Paim (2017)
continue acreditando na sua forga, na forca do povo da sua cidade, na for¢a de seu pais.

Ainda fundamentando a construcéo do referencial tedrico deste estudo, a Secdo 4 tem
como objetivo discutir os marcos politicos e regulatorios da EP e da EJA e seus movimentos
que criaram condic¢es para a materializacdo, do ponto de vista da politica publica, da integracéo
entre essas modalidades, buscando responder ao seguinte questionamento: os marcos politicos
e regulatdrios da EP e da EJA, nos anos iniciais do século XXI, criaram condi¢des para a

materializacdo da integracdo destas modalidades por meio do PROEJA?

4.1 OS CONDICIONANTES POLITICOS E REGULATORIOS PARA INTEGRACAO
DA EP E DA EJA

Nesta Subsecdo 4.1, a discusséo se inicia no cenario nacional, com o marco politico da
campanha a Presidéncia da Republica Federativa do Brasil no ano de 2002 que traria
repercussdes importantes para a educacdo de modo geral e, de modo particular, para as duas
modalidades aqui estudadas.

49 «p volta por cima”, autor Arley Batista Paim, estudante do PROEJAEMI do campus Passos do IF Sul de Minas
Gerais. Orientadora: Kelly Cristina D’ Angelo, livro “Histérias que merecem ser contadas”, IFSUL, 2017.
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O documento “Programa de Governo 2002: uma escola do tamanho do Brasil”, proposto
pelo entdo candidato a presidéncia Luiz Inécio Lula da Silva, defendeu e apresentou como
compromisso de campanha uma nova identidade para a Educacdo Profissional e Média
orientada por uma concepcao pedagogica de superacdo do ‘“dualismo representado pelas
dicotomias ‘geral e especifico’, ‘técnico e politico’, ao estabelecer um nexo entre teoria e
pratica, articulando o pensar e o agir’. (PROGRAMA DE GOVERNO, 2002, p. 23).

O referido documento faz referéncia a Proposta de Governo para o Ensino Médio no
sentido de “romper com a heranca histdrica do dualismo e da subordinagado a visao mercantilista
de educacéo, agravados na legislacdo do periodo da ditadura militar dos anos 60 e reafirmados
na atual politica educacional, de forma unilateral, especialmente pelo Decreto n® 2.208/1997 e
pela Portaria Ministerial n°® 624/1997 do MEC, que devem ser revogado”. (PROGRAMA DE
GOVERNO, 2002, p. 23).

No periodo de transi¢do para o governo de Luiz In&cio Lula da Silva foi realizado um
evento na cidade de Santo André/SP, em dezembro de 2002, no qual foi elaborado o documento
“Propostas para a organizagdo da politica publica de formagao profissional” por trabalhadores,
gestores de politicas publicas de trabalho, educacdo e formacdo profissional de governos
estaduais e municipais, pesquisadores de universidades e coordenadores de programas de
educacao/formacdo profissional vinculados as entidades da sociedade civil avaliaram acGes
desenvolvidas e aquelas que estavam em desenvolvimento na area da formagéo profissional
que tinham relacdo com a educacdo escolar. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

O referido documento afirmou a necessidade de a Educacdo Profissional integrar-se a

Educacdo Béasica em todos os seus niveis, de forma a

[...] complementa-la e nunca a substituir, considerando a situacdo dos
trabalhadores brasileiros, jovens e adultos, que apresentam, em sua maioria,
baixos indices de escolaridade formal e desempenho escolar [...] e promover,
simultaneamente, a elevacéo de escolaridade dos trabalhadores. (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 39).

Desta forma, a proposta elaborada significou um subsidio ao governo que ora se
iniciava, indicando a necessidade de que as politicas de formacao profissional superassem o
viés assistencialista e promovessem a inclusdo social, organizados em itinerarios formativos,
permitindo o prosseguimento dos estudos.

A partir de 2003 foram elaborados varios documentos, resultantes de estudos e
seminarios, na perspectiva de repensar as concepcfes da EP efetivadas até entdo e a fim de

consolidar os pressupostos apresentados para essa modalidade no Programa de Governo da
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campanha presidencial.

Para melhor sistematizacdo foi feita a analise de trés desses documentos dos anos de
2003-2004, sob a coordenacdo da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC) do
MEC, tendo como foco temas que sdo de interesse desta pesquisa: a EP e o Decreto n°

2.208/1997 e a EJA e sua indicacdo de articulagcdo com a EP, como apresentado na Figura 11.

Figura 11. Documentos sobre a EP e EJA (2003)

2003 : 2003 . 2004

% «Documento =% eRelatorio Final “ <Proposta de Politicas
Base do do Seminario Publicas para a
Seminario Nacional de Educacéo
Nacional de Educacéo Profissional e
Educacéo Profissional Tecnologica
Profissional

Fonte: dados da pesquisa (2020).

Um dos primeiros documentos elaborados foi o Documento-base para 0 Seminario
Nacional de Educacdo Profissional: Concepcdes, Experiéncias, Problemas e Propostas,
promovido pela SEMTEC/MEC, em junho de 2003,>° que teve como pressupostos especificos

da Educacdo Profissional, como apresentados na Figura 12.

%0 Seminario promovido pela entdo Secretaria de Educagdo Média e Tecnoldégica (SEMTEC/MEC) e realizado em
Brasilia que contou com a participacdo de 1.087 profissionais vinculados as instituicdes e/ou a atividades ligadas
a educacdo profissional e tecnolégica, representantes do governo e sindicatos e foi realizado no periodo de 16 a
18 de junho de 2003. (BRASIL, 2003b). No entanto, a SEMTEC/MEC organizou antes deste, nos dias 19 a 21 de
maio de 2003, o Seminario Nacional sobre “Ensino Médio: Constru¢do Politica” realizado em Brasilia e que teve
como eixo e balizamento da concepcédo de ensino médio, o conhecimento, o trabalho e a cultura, deflagrando um
amplo debate sobre o0 ensino médio e a educacgdo profissional. (BRASIL, 2004a).
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Figura 12. Pressupostos especificos da Educagdo Profissional

a) Articular a educacéo profissional com a educagdo basica

b) Articular educagéo profissional com o mundo do trabalho

c) Articular educag&o profissional com outras politicas publicas

d) Recuperar o poder normativo da LDB

f) Formacéo e valorizacdo dos profissionais da educacéo profissional

ﬁe) Proceder a reestruturacdo do sistema publico de ensino

Fonte: adaptado do Documento-base (2003c).

Especificamente nesta pesquisa foi realizada a analise do pressuposto A, do pressuposto

B e pressuposto E do Documento-base, em fungéo de sua aproximacgao com o objeto de estudo.

Na estrutura do

Documento, o titulo 4. “Proposi¢des para a redefini¢ao de uma politica

de Educacdo Profissional” traz o subtitulo 4.1 A Educacdo Basica e a Educacdo Profissional de

jovens e adultos que se

insere no Pressuposto A e, considerando os cenarios de oferta da EJA e

a EP a época, foi proposto:

No pressuposto

O documento

(i) A revisdo dos marcos legais de modo a contemplar a educagéo de jovens e
adultos como politica publica de educagdo continuada, dentro de um
instrumento legal e com destinacdo orcamentéria de recursos. (ii) A
articulagdo da Educacdo Profissional a Educacdo Bésica de jovens e adultos
trabalhadores. (BRASIL, 2003b, p. 22).

B, o Documento-base defende:

[..] uma escola unitaria, que contribua para a superagdao da estrutura social
desigual da sociedade brasileira mediante a reorganizacdo do sistema
educacional. E que aponta para a superagdo definitiva da concepcdo que
separa a educacgdo geral, propedéutica, da especifica e profissionalizante, a
primeira destinada aos ricos, e a segunda, aos pobres. A perspectiva da escola
unitaria ndo admite subordinar a politica educacional ao economicismo e as
determinacgdes do mercado, que a reduz aos treinamentos para preenchimento
de postos de trabalho transitérios. (BRASIL, 2003b, p. 18).

“Proposta de Politicas Puablicas para a Educagdo Profissional e

Tecnolodgica”, enquanto sintese do Documento-base e do Relatdrio Final apresenta linhas

estratégicas que devem ser definidas como indicativos para o desenvolvimento de algumas

acOes concretas. Nele,

0 item 8.9 — Educacdo de jovens e adultos considera “imperioso,

portanto, adotar medidas que resgatem a educacdo de jovens e adultos, inserindo-a no ambito
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dos principios e préaticas da Educacdo Profissional e tecnoldgica, bem como vinculando-a a
Educacgdo Bésica”. (BRASIL, 2004b, p. 56).

Pesquisadores do campo da Educacdo de Jovens e Adultos, como Paiva (2009b),
reconhecem que, com a eleicao do presidente Lula, em 2003, “novos cendrios comegam a se
delinear para a EJA, com o advento de um governo popular que recolocou a centralidade da
educacdo de jovens e adultos como prioridade politica”. (PAIVA, 2009b, p. 25).

Em relacdo aos temas: revisdo dos marcos legais e articulacdo da Educacéo Profissional
a EJA, nota-se que o proposto no Documento-base, elaborado pela SEMTEC/MEC em
preparacdo para o Seminario Nacional da Educacao Profissional, foi ratificado de forma integral
no documento que apresentou a Proposta de Politicas Publicas para a Educacéo Profissional e
Tecnologica.

Ja no Relatdrio Final foram acrescidas outras trés acdes que foram ratificadas na
Proposta de Politicas Publicas para a Educagdo Profissional e Tecnoldgica, totalizando cinco
acoes.

Ainda sobre os pressupostos especificos da Educacéo Profissional do Documento-base,
0 Pressuposto E abordou a reestruturacdo do sistema publico de Ensino Médio Técnico e da
Educacdo Profissional, tendo por base as consideragfes das instituicbes de ensino que foram
submetidas a Reforma com base no Decreto n® 2.208/1997 e na Portaria MEC n° 646/1997,
denunciava:

N&o obstante o autoritarismo com que foi conduzida a reforma com base no
Decreto n° 2.208, na Portaria n® 646/97 [...], a reflex@o e a resisténcia gerada
nas instituicbes desmobilizaram processos consolidados. Emergiram 0s
questionamentos e as insatisfagdes com o modelo. Algumas instituicGes
participaram ativamente e até se anteciparam na adequagdo as normas da
reforma. Outras questionaram ndo apenas a forma como foi conduzida, mas
seus conte(idos e suas consequéncias para 0 ensino publico e para sua jovem
clientela, e fizeram adequagdes tendo em vista ndo perder a qualidade de
ensino e sua identidade de instituicdes publicas de ensino técnico. (BRASIL,
2003b, p. 17).

Nota-se que, embora faca a critica a Reforma da Educacdo Profissional, pautado no
Decreto n° 2.208/1997, o Documento-base do Seminério ndo faz mencéo a sua revogacao.

Apos a realizacdo do Seminario que ocorreu no periodo de 16 a 18 de junho de 2003,
foi elaborado um Relatério Final, denominado “O grande coletivo: seus consensos e
dissonancias”, no qual destaca-se o foco nas discussdes a respeito do Decreto n° 2.208/1997,
caracterizado no topico I1l. PROBLEMAS e descrito no subtopico 3.1. A Reforma do ensino a

partir do Decreto n° 2.208/1997, apresentando as consequéncias da Reforma, dentre as quais
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destaca-se:

[...] (i) aseparacdo entre a formacao geral e a pratica [...] e perdeu forca a ideia
de que a EP deve pressupor uma solida formacéo geral [...]; (ii) a substituicéo
da pedagogia pelas competéncias; [...] (iv) a implementacdo de cursos basicos
com alto indice de evasdo [...]; (vi) o esvaziamento dos CEFETS; (vii)
centralizacdo e auséncia de democracia e de transparéncia na implementacao
do PROEP; (viii) contratacdo de consultoria de especialistas, criando uma
industria paralela [...]; (ix) falta de professores com contratacdo de professores
substitutos [...]. (BRASIL, 2003b, p. 60).

Na mesma linha, o Relatorio Final apresentou, ap6s a identificacdo dos problemas, uma
série de propostas no tépico IV. Especificamente no subtdpico 4.2, intitulado “A Educacdo
Profissional a partir do Decreto n°® 2.208/1997” se discutiu desde a concepc¢do de Educacdo
Profissional e sua implementacdo, bem como sua continuidade, revoga¢do ou mudancas no
Decreto. (BRASIL, 2003c).

As discussdes transbordaram para questBes afins, constituindo um rico
mosaico de preocupagdes politicas e pedagogicas. Alguns se manifestaram
claramente pela revogacdo do Decreto. Em outro grupo, de forma
majoritaria, as propostas apresentadas convergiram para uma revisdo do
Decreto, submetendo-o a uma ampla discussao, pontuando a necessidade de
se proceder a reformulagdes urgentes, porém cuidadosas, para que nao se
percam as experiéncias que ja vém sendo desenvolvidas. (BRASIL, 2003b, p.
66-67, grifo do autor).

Nota-se que a discussdo em torno do Decreto ndo teve um Unico encaminhamento nos
Grupos de Trabalho do Seminério. A analise deste dispositivo legal inclui o reconhecimento de
modelo de competéncia proposto pela Reforma em sintonia com a reestruturacdo produtiva e
das formas de organizacdo do trabalho; que o Decreto € insuficiente no que se refere a
democratizagdo do ensino executado por outros segmentos que nao o publico; propde recuperar
0 poder normativo da LDB e reestruturar o sistema publico de Ensino Médio Técnico e da
Educacao Profissional e Tecnoldgica. (BRASIL, 2003c).

PropOe-se, ainda, uma escola que contribua para a superacdo da estrutura social e
desigual brasileira mediante a reorganizagdo dos sistemas educacionais, superando
definitivamente a concepgdo que separa a educacdo geral e propedéutica da especifica e
profissionalizante. (BRASIL, 2003c).

Ao fazer uma contextualizacdo historica, o texto assinado pelo secretario da SEMTEC,

secretaria responsavel pela Educacao Profissional no MEC, denuncia o

[..] consentimento ativo das autoridades governamentais aos principios dos
organismos internacionais [...] para as reformas educativas dos paises
dependentes de seus recursos. O "novo™ consistiu na adequacéo direta dos
conceitos e objetivos educacionais as necessidades econdmicas. Para tanto,
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a redefinicdo das atribuicbes do Estado e a revisdo dos parametros e
prioridades da despesa publica se fizeram necessarias [...]. (BRASIL,
2004b, p. 33).

O documento “Proposta de Politicas Publicas para a Educacdo Profissional e
Tecnologica” acolheu e consolidou os contetidos e proposigdes contidos no Documento-base e
no Relatério Final do referido Seminario Nacional. (BRASIL, 2004b). Nas palavras do
secretario da Secretaria de Educagdo Média e Profissional & época, Antbnio Ibafiez Ruiz, a
proposta de Politicas Pablicas para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica representou uma
“importancia estratégica de longo alcance, ndo sé para orientar as agdes promovidas pela
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo, bem como para
estimular e coordenar agdes de governo”. (BRASIL, 2004b, p. 6).

O Quadro 2 apresenta uma sintese da andlise desses trés documentos abordando temas
relativos & EP e a EJA.
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Quadro 2. Comparativo entre as proposi¢ées do Documento-base e a politica proposta pela SEMTEC/MEC.

ACAO

Revisdo dos
marcos
legais

Avrticulacéo
daEPa
EJA

Valorizacéo
daEJAe
matriculas
conjuntas

Ampliacao
das vagas

Realizagéo
de
encontros

DOCUMENTO-BASE DO SEMINARIO
A revisdo dos marcos legais de modo a
contemplar a educagdo de jovens e adultos
como politica publica de educacdo continuada,
dentro de um instrumento legal e com
destinacdo  orcamentdria de  recursos
(BRASIL, 2003b, p. 22).

A articulacdo da Educacdo Profissional a
Educacdo Basica de jovens e adultos
trabalhadores com a participacéo conjunta dos
Ministérios da Educacdo e do Trabalho e
Emprego, das Secretarias de Trabalho, de
Educacdo e de Ciéncia e Tecnologia
(BRASIL, 2003b, p. 22).

RELATORIO FINAL DO SEMINARIO

Valorizar a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) colocando-a em um mesmo patamar
com a EP, e propor matriculas conjuntas como
mecanismo de inclusdo social (BRASIL,
2003c, p. 75).

Pensar da ampliacdo de vagas tanto no nivel
técnico, quanto no tecnolégico no horario
noturno, porque um dos indicadores do
atendimento social é o0 curso noturno
(BRASIL, 2003c, p. 75).

Realizar encontros regionais, estaduais e
nacional para troca/debate e elaboracdo de
propostas que viabilizem a articulacdo da EJA
a EP de nivel técnico. (BRASIL, 2003c, p. 75).

Fonte: dados da pesquisa (2020), a partir de BRASIL (2003b, 2003c, 2004b).

POLITICA PROPOSTA PELA SEMTEC/MEC
Rever os marcos legais de modo a contemplar a
educacdo de jovens e adultos como politica
publica de educagdo continuada, dentro de um
instrumento legal e com destinacdo or¢amentaria
de recursos (BRASIL, 2004b, p. 57).

Adotar mecanismos de articulagio da educacéo de
jovens e adultos trabalhadores a Educacdo
Profissional e tecnoldgica com a participacao
conjunta dos Ministérios da Educagdo, do
Trabalho e Emprego, Ciéncia e Tecnologia e
outros, bem como das Secretarias de Educacao, de
Trabalho, de Ciéncia e Tecnologia e outras
(BRASIL, 2004b, p. 57).

Implementar medidas que valorizem a educacéo
de jovens e adultos no mesmo patamar da
Educacdo Profissional e tecnoldgica, propondo,
inclusive, matriculas conjuntas como mecanismo
de inclusdo social (BRASIL, 2004b, p. 57).
Ampliar o nimero de vagas, no horario noturno,
para reforcar o indicador de atendimento social
(BRASIL, 2004b, p. 57).

Realizar encontros regionais, estaduais e nacional
para intercdmbio e elaboragdo de propostas que
viabilizem a articulacdo da educacdo de jovens e
adultos a Educacdo Profissional e tecnoldgica
(BRASIL, 2004b, p. 57).
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Tais proposicOes representam o embrido da formulacdo do PROEJA, como serd
discutido adiante, pautada na afirmacdo do MEC de que “somente a formagao profissional e
tecnoldgica ndo é suficiente, pois o proprio capital moderno reconhece que os trabalhadores
necessitam ter acesso a cultura sob todas as formas e, portanto, a Educacdo Basica”. (BRASIL,
2004b, p. 8).

Nesse contexto politico, iniciou-se a elabora¢do da minuta de um instrumento legal em
substituicdo ao Decreto n°® 2.208/1997 que, “traduzisse a ‘nova’ concepgao ¢ forma e o ‘novo’
contetdo e método do Ensino Médio como Educacédo Basica e sua articulacdo com a educacao
técnica e profissional” (BRASIL, 20044, p. 2), representando um marco legal importante para
a Educacéo Profissional diretamente e, indiretamente, para a Educacdo de Jovens e Adultos.

Essa prerrogativa, expressa no Documento a Sociedade,® de 9 de fevereiro de 2004,
afirmou ainda que a elaboragdo da primeira minuta foi submetida a discusséo, envolvendo
governo, instituicGes da sociedade, especialistas, parlamentares, setor juridico e Conselho
Nacional de Educacdo por acreditar na tese de que “a democracia se constroi dentro de forgas
e interesses divergentes e que, portanto [...] pressupde o didlogo como estratégia da politica de
reconhecimento destes diferentes interesses existentes na sociedade, mediante a transparéncia
nas discussdes e decisdes” (BRASIL, 2004a, p. 2).

Desta forma, a partir das contribui¢6es elaborou-se uma segunda versdo do documento
e, posteriormente uma terceira versdo, revelando que existem aproximacdes e tensdes internas
nos orgdos do governo e com organizacdes da sociedade civil” (BRASIL, 2004a, p. 5).

Seguem os trés posicionamentos acerca do Decreto n°® 2.208/1997 e as implicagdes

decorrentes:

1) Uma primeira posic¢éo expressa em trés documentos defende a ideia ou
a tese de que cabe apenas revogar o Decreto n°® 2.208/1997 e pauta a
elaboracgdo da politica do Ensino Médio e Educag&o Profissional, de uma
parte pelo fato de a LDB em vigor [...] contemplar as mudancas que estéo
sendo propostas e, de outra, por se entender que tentar efetivar mudancas
por decreto significa dar continuidade ao método impositivo do governo
anterior. 2) Uma segunda posicdo é expressa, mais diretamente, por um
documento que se posiciona pela manutencdo do atual Decreto n°
2.208/1997 e outros documentos que indiretamente desejariam que as
alteracfes fossem minimas. 3) Por fim, uma terceira posi¢éo, que consta
de um nimero mais significativo de documentos, direta ou indiretamente

51 Trata-se da contribuicdo de 26 instituicdes, entre as quais 6rgdos do governo, e 4 pesquisadores diretamente
vinculados ao tema, representando o final de um processo que se estendeu durante o ano de 2003. (BRASIL,
200443).
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partilha da ideia de revogacao do Decreto n° 2.208/1997 e da promulgacgéo
de um novo Decreto. (BRASIL, 20044, p. 5).

Para Frigottto, Ciavatta e Ramos (2005), compreendem que neste periodo o governo se
movia no ambito de uma democracia restrita e a minuta do novo decreto foi construida a partir
de uma complexa acumulagdo de forgas e, portanto, “o documento ¢ fruto de um conjunto de
disputas e, por isso, € um documento hibrido, com contradi¢des”. (FRIGOTTTO; CIAVATTA,
RAMOS, 2005, p. 26).

Mesmo diante de posigdes diversas e conflitantes, a minuta do Decreto foi encaminhada
ao presidente da Republica Federativa do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva pelo Ministro da

Educacao Tarso Genro que defendeu, em maio de 2004, na exposi¢do de motivos que a

[...] preparacdo especifica para o trabalho [...] é historicamente ministrada a
jovens e adultos por instituicdes especializadas, visando ao acesso imediato
ao mercado de trabalho. Esses cursos, pelo principio da integracdo da
Educacdo Profissional a educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
também devem se articular as etapas da Educacéo Basica, possibilitando tanto
a qualificacdo para o trabalho quanto a ampliagdo da escolaridade da
populacéo jovem e adulta brasileira. (BRASIL, 2004, p. 3).

Neste contexto, o marco legal dos primeiros anos do século XXI, o Decreto n°® 5.154,
foi promulgado, em 23 de julho de 2004, regulamentando o § 2° do art. 36 e os artigos 39 a 41
da LDB (BRASIL, 2004e) e possibilitou a integracdo da Educacdo Profissional a Educacéao
Basica, além da permanéncia das ofertas concomitante e subsequente, representando uma
combinacdo de diversos interesses — ao tempo que permitia a integracdo deixava aberta a
possibilidade da concomitancia e da subsequéncia da oferta.

Passados apenas cinco dias da promulgacdo do referido Decreto, a Secretaria de
Educacao Média e Tecnoldgica (SEMTEC/MEC), regida pelo Decreto n°® 4.791, de 22 de julho
de 2003, que no seu Art. 13 lhe atribui sete competéncias, sendo a “I — planejar, orientar,
coordenar e supervisionar o processo de formulacdo e implementacdo da politica de educacéo
média e tecnologica”. (BRASIL, 2003a) é literalmente desintegrada.

A nova secretaria, denominada Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica
(SETEC/MEC), passa a “I-—Planejar, orientar, coordenar e supervisionar o processo de
formulacdo e implementacdo da politica de Educacdo Profissional e tecnologica (BRASIL,
2004f), como determina o Art. 14, Decreto n° 5.159, de 28 de julho de 2004, além de outras
dezesseis atribuigdes.

Ja a Secretaria de Educacdo Baésica, no Art. 8° do referido Decreto, compete:

| — Planejar, orientar e coordenar, em dmbito nacional, o processo de formulacéo de politicas
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para a educacao infantil, o ensino fundamental e para o Ensino Médio. (BRASIL, 2004f).

A nova organizacdo das Secretarias do MEC deixou o EMI literalmente como uma
alternativa a partir da possibilidade legal do Decreto n° 5.154/2004, sendo coordenado, no
ambito das instituicdes federais pela SETEC e pela SEB nas redes publicas estaduais, tanto que
seu Documento-base, denominado “Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio integrada
ao Ensino Médio” (BRASIL, 2007k) s6 veio a ser elaborado e publicado pela SETEC, em
dezembro de 2007, apos a elaboracdo dos documentos-base do PROEJA.

Neste contexto, cabe ressaltar que, do ponto de vista legal, o Decreto n°® 5.154/2004
permitiu (re) integrar a Educacéo Profissional com a Educacédo Basica, inclusive na modalidade
EJA, a despeito de as duas politicas conviverem de 2004 a 2006, devido aos convénios ja
estabelecidos e em desenvolvimento pelo PROEP.

Diante da possibilidade de desenvolver uma politica que conceba o educando na sua
integralidade, alguns marcos regulatérios ganham destaque no periodo de 2004-2006 na EP e
na EJA e seréo discutidos a seguir.

O primeiro deles diz respeito a Educacédo Profissional: o Parecer CNE/CEB n° 39, de 8
de dezembro de 2004, ao tratar da aplicacdo do Decreto n°5.154/2004 a Educacao Profissional,
esclareceu que a articulacdo entre a Educacédo Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino
Médio, ofertado nas formas integrada — na mesma instituicdo de ensino, e concomitante — em
instituicOes distintas, poderia ocorrer tanto em articulacdo ao Ensino Médio para adolescentes
guanto ao Ensino Médio modalidade EJA, com o objetivo de qualificar para o trabalho e de
elevar a escolaridade do trabalhador (BRASIL, 2004i).

As orientacOes do referido Parecer foram homologadas pelo Ministro da Educacao na
forma da Resolugdo CNE/CEB n° 01, de 3 de fevereiro de 2005, com o objetivo de atualizar as
Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio e para a Educacdo Profissional Técnica

de Nivel Médio, tendo em vista as disposicdes do Decreto n° 5.154/2004.

Art. 1° Sera incluido § 3°, no artigo 12 da Resolucdo CNE/CEB 3/98, com a
seguinte redagdo: “§ 3° A articulagdo entre a Educacdo Profissional Técnica
de nivel médio e o Ensino Médio se daré das seguintes formas: 1. integrada,
no mesmo estabelecimento de ensino, contando com matricula Gnica para cada
aluno; 1. Concomitante, no mesmo estabelecimento de ensino ou em
instituicBes de ensino distintas, aproveitando as oportunidades educacionais
disponiveis, ou mediante convénio de intercomplementaridade; e IlI.
Subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino Médio.
(BRASIL, 2005).

Nota-se que passados mais de uma década da Resolucdo CNE/CEB n° 03/1988,
elaborada no contexto da Reforma do Estado e da Educagédo Profissional pelo Decreto n°
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2.208/1997, ocorreu apenas uma adequacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéao
Profissional Técnica de Nivel Médio aos dispositivos do Decreto n®5.154/2004 e ndo uma nova
diretriz curricular nacional para a Educac&o Profissional.>?

Se, por um lado o CNE atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio ao invés de propor uma nova, por outro lado é necessario
destacar que a promulgacdo do Decreto n° 5.154/2004 abriu caminho para a formulacdo do
PROEJA, representando um “movimento mais amplo das lutas em prol da educagdo no pais,
em que a pauta politica da educacdo de jovens e adultos, como modalidade integrante da
Educacdo Baésica, vai ganhando corpo”. (OLIVEIRA; SCOPEL, 2016, p. 125).

A articulagdo dos cursos de Formacgdo Inicial e Continuada aos cursos de EJA foi

viabilizada pelo Decreto n° 5.154/2004, como determinado no Art. 3°

Art. 3° Os cursos e programas de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores [...], em todos os niveis de escolaridade, poderdo ser ofertados
segundo itinerarios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva e social [...] § 20 Os cursos mencionados no caput
articular-se-d0, preferencialmente, com os cursos de educacdo de jovens e
adultos, objetivando a qualificacdo para o trabalho e a elevacao do nivel de
escolaridade do trabalhador [...]. (BRASIL, 2004e).

Do ponto de vista do marco legal, a integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica para jovens e adultos pode ser desenvolvida desde o ano de 2004. Para fins
deste estudo, esta possibilidade de integracdo foi materializada por meio do PROEJA e, para

tanto, a proxima subsecao 4.2 fara a analise da sua génese a partir de outros dispositivos legais.

4.2 A FORMULACAO DO PROEJA: PENSANDO AS BASES DA POLITICA

A Subsecdo 4.2 inicia a discussdo por dois marcos regulatorios que antecederam a
institucionalizacdo do PROEJA pelo seu decreto atual e representaram a materializacdo do seu

52 A nova Diretriz foi homologada apenas com o Parecer CNE/CEB n° 11 aprovado em 9 de maio de 2012
(BRASIL, 2012b), que apés homologacdo deu origem a Resolucdo n° 6, de 20 de setembro de 2012 (BRASIL,
2012c), definindo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.
Ainda que ndo seja foco desta pesquisa, vale o registro de que este caminho percorrido até a homologacao da
Resolucdo ndo ocorreu de forma tranquila. O Secretario da SETEC/MEC a época manifestou discordancia em
relacdo ao texto da Comissao Especial, propondo na reunido da Camara de Educacéo Bésica do dia 1° de junho de
2011, a titulo de substitutivo, o Documento elaborado no &mbito do GT constituido pela SETEC, em 2010,
intitulado “Educacgdo Profissional Técnica de Nivel Médio em debate”, resultante dos debates promovidos por
aquela Secretaria, desde do o dia 23 de maio de 2010, com representantes do CONIF e Pr6-Reitores de Ensino da
Rede Federal de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica e que expressava 0s conceitos e concepgdes que vinham
sendo assumidos pelo MEC, desde 2003, em relagdo a Educacéo Profissional. (BRASIL, 2010f).
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movimento, como apresentado na Figura 13.

Figura 13. Movimentos legais para materializacdo do PROEJA

2005 - 2005 e 2006
«Portaria
Ministerial
MEC/SETEC n° * Decreto n° «Decreto n°
2.080/2005 5.478/2005 5.840/2006

Fonte: dados da pesquisa (2020).

A Portaria Ministerial n® 2.080, de 13 de junho de 2005, ao estabelecer para as
instituicbes da RFEPCT as diretrizes para a oferta de formacao inicial e continuada e técnica
de nivel médio, de forma integrada, a oferta de EJA — Ensino Médio, se constituiu no principio
da formulacdo do PROEJA. (BRASIL, 2005b).

A obrigatoriedade da oferta do PROEJA, por meio de uma Portaria Ministerial, também
foi questionada por ser uma norma legal inferior ao Decreto n®5.224, de 1° de outubro de 2004,
que caracterizava, no seu Art. 1°, as instituicbes federais de Educacéo Profissional — a época
denominados Centros Federais de Educagdo Tecnologica (CEFET) — como ‘“‘autarquias
federais, vinculadas ao Ministério da Educacdo, detentoras de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar”. (BRASIL, 20049).

Dessa forma, a Portaria n°® 2.080/2005-MEC carecia de legalidade. Apesar das
criticas veementes a diversos aspectos da supramencionada [...], ap6s poucos
dias de vigéncia, o seu contetdo foi ratificado, quase integralmente, pelo
Decreto n°. 5.478/2005, que instituiu, no &mbito da Rede Federal de EPT, o
PROEJA. Essa parece ter sido uma tentativa de resolver o problema de
hierarquia das normas, mas o objetivo ndo foi alcancado, pois o Decreto N°.
5.224/2004, mais antigo, permanece em pleno vigor. (MOURA, HENRIQUE,
2012. p. 118).

Poucos dias depois, 0 Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005, instituiu, no &mbito das
instituicdes federais de educacdo tecnoldgica, o Programa de Integracdo da Educacgdo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacgdo de Jovens e Adultos — PROEJA.
(BRASIL, 2005c).

Essa mudanca ocorreu em meio aos movimentos e contradi¢cdes do cenario politico e de
gestdo do Ministério da Educacdo, num cenario de troca de gestores. Em 29 de julho de 2005

houve uma troca no comando do MEC, com a posse de Fernando Haddad como Ministro. Nesta
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mudanga, houve ainda uma reestruturacdo do comando das Secretarias do MEC. Na SETEC,
saiu o secretario Antdnio Ibafies Ruiz e assumiu o secretério Eliezer Pacheco, em 05 de outubro
de 2005.

Neste contexto de mudangas institucionais e politicas, a SETEC/MEC realizou quinze
Oficinas Pedagdgicas de Capacitacdo para Gestores Académicos, no periodo de 29 de setembro
a 29 de novembro de 2005, com o objetivo de capacitar os gestores das instituicOes federais
proponentes de cursos PROEJA, nas cidades de Goiania, Porto Alegre, Manaus, Belém, Belo
Horizonte, Fortaleza, Recife, Teresina, Rio de Janeiro, Vitdria, Salvador, Curitiba e Jodo
Pessoa, envolvendo os estados circunvizinhos. (BRASIL, 2005k).

Nestas oficinas de capacitagdo sobre o PROEJA, os gestores manifestaram seu
descontentamento e este posicionamento tensionou e ratificou a necessidade de adequacdo do
Decreto n° 5.478/2005.

As principais reivindicacdes e criticas:

descontentamento quanto a publicagdo do Decreto n° 5.478/2005,
principalmente no tocante a truncagem do dialogo iniciado entre a rede federal
de educac&o tecnologica e a SETEC; incoeréncias entre os textos do Decreto
5.154/2004, que institui a oferta da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio na forma integrada ao Ensino Médio e o 5.478/2005, que institui o
PROEJA, no ambito da rede federal; incoeréncia interna no texto do Decreto
5.478/2005 (Cf. Paragrafo Unico do art. 6°); problemas quanto a urgéncia da
oferta de 10% das vagas; prazo estipulado para implementacdo; carga-horaria
maxima estabelecida pelo Decreto n° 5.478/2005; problemas no repasse dos

recursos financeiros; insuficiéncia de recursos humanos e falta de condigdes
de trabalho adequadas. (BRASIL, 2005i, s. p.).

Contudo, faz-se necessario o registro de que essas Oficinas Pedagdgicas de Capacitacdo
para Gestores Académicos motivou o grupo para elaborar o projeto; mostrou trilhas para serem
percorridas ampliadas e melhoradas; estabeleceu diretrizes para a construcdo de curriculos;
possibilitou conhecer a posi¢cdo da SETEC sobre o PROEJA; sugeriu acdes e estratégias para
implantacdo do PROEJA e possibilitou conhecimento dos pressupostos tedricos da EJA.
(BRASIL, 2005i).

A restricdo da oferta as instituicdes federais de Educacéo Profissional a época tensionou
a discussdo com gestores e pesquisadores da area, conforme argumentacdo de Moura e
Henrique (2012, p. 119), de que “a concepgdo inicial deveria ter contemplado a participagdo
das redes publicas estaduais e municipais de educagdo constitucionalmente consagrados a
universalizacdo do ensino fundamental e a continua ampliacéo da oferta do Ensino Médio”.

Para os autores,
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[...] essa matéria deveria ter sido estudada, aprofundada, discutida e avaliada
em espacos mais amplos antes de vir & tona, sob pena de ma utilizacéo de
recursos publicos e da ndo consecucdo dos objetivos explicitados. Caso isso
tivesse ocorrido, se concluiria que, para que o PROEJA néo fosse apenas uma
acdo isolada e, desse modo, pudesse contribuir para a constru¢do de uma
politica educacional efetivamente comprometida com a melhoria das ofertas
educacionais do campo da EJA, ndo poderia ser implementado apenas no
ambito da Rede Federal de EPT, posto que sua capacidade de oferta de vagas
é minascula diante da demanda nacional. (MOURA; HENRIQUE, 2012, p.
118-119).

Os movimentos desencadeados pelas criticas em torno da proposta original levou a
criagdo, no Ambito da SETEC/MEC, de um grupo de trabalho composto® por especialistas em
EJA das universidades federais, das instituicbes da Rede Federal, representantes da SETEC, da
SECAD, dos féruns EJA, nomeados pela Portaria Ministerial n® 208, de 1° de dezembro de
2005 (BRASIL, 2005i) que teve como objetivo elaborar um Documento-base “de concepgdes
e principios do Programa, até entdo inexistente, e cujo resultado apontou na direcdo de
transformar esse Programa em politica publica educacional.” (MOURA; HENRIQUE, 2012, p.
119).

Ainda no ano de 2005, um novo marco regulatério foi necessario tendo em vista a
promulgacdo do Decreto n® 5.478/2005. Assim, em 15 de setembro de 2005, o Conselho
Nacional de Educacdo aprovou o Parecer CNE/CEB n° 20/2005, que tratou da inclusdo da
Educacao de Jovens e Adultos como alternativa para a oferta da Educacao Profissional Técnica
de nivel médio de forma integrada com o Ensino Médio. (BRASIL, 2005d). Este Parecer foi
homologado na forma da Resolugdo CNE/CEB n° 04, de 27 de outubro de 2005, incluindo novo
dispositivo a Resolu¢do CNE/CEB n° 01, de 3 de fevereiro de 2005.

%3 Este Grupo de Trabalho era composto por: a) Jaqueline Moll - Coordenadora Geral de Politicas da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, DPAI/SETEC/MEC; b) Ivone Maria Elias Moreyra - Diretora do Departamento de
Politicas e Articulagdo Institucional, SETEC/MEC; ¢) Maria José Rocha Lima - Diretora do Departamento de
Desenvolvimento e Programas Especiais, SETEC/MEC; d) Caetana Juracy Rezende Silva - Técnica em Assuntos
Educacionais, CGPEPT/SETEC/MEC; e) Timothy Denis Ireland - Diretor do Departamento de Jovens e Adultos
- SECAD; f) Claudia Veloso Torres Guimaraes - Coordenadora Geral de Educacdo de Jovens e Adultos,
DEJAJ/SECAD; g) Ledncio José Gomes Soares - FAE, Universidade Federal de Minas Gerais; h) Jane Paiva -
Universidade Estadual do Rio de Janeiro; i) Maria da Conceicéo V. P. Oliveira - Diretora de Ensino, CEFET/BA,;
j) Denio Rebello Arantes - Diretor de Ensino, CEFET/ES; k) Marilise Braivante - Professora, EAF Rio do Sul/SC;
I) Tania Midian Freitas de Souza - Professora, EAF Manaus/AM; m) Simone Valdete dos Santos - Professora,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul; n) Dante Henrique Moura - Diretor de Ensino, CEFET/RN; 0) Cristina
Azra Barrenechea - Universidade Federal do Parang; p) Benedito Luiz Correia - CONDETUF.” (BRASIL, 2005i).


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pceb20_05.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/rceb04_05.pdf
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Art. 6° Os cursos de Educacéo Profissional Técnica de nivel médio realizados
de forma integrada com o Ensino Médio, na modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA de Ensino Médio, deverdo contar com carga horéaria
minima de 1.200 (mil e duzentas) horas destinadas a Educacdo Geral,
cumulativamente com a carga horéria minima estabelecida para a respectiva
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, desenvolvidas de acordo com
Projeto Pedag6gico unificado [...]. (BRASIL, 2005f, s. p.).

O PROEJA, ainda na sua concepcdo inicial foi incluido na Resolucdo CNE/CEB n°
01/2005, estendendo aos jovens e adultos a possibilidade de articular o ensino na modalidade
EJA a Educacéo Profissional e, ainda no ano de 2005 e na Resolu¢cdo CNE/CEB n° 04, de 27
de outubro de 2005 que atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio e
para a Educacéo Profissional Técnica de nivel médio as disposi¢fes do Decreto n° 5.154/2004.
(BRASIL, 2005f).

Em se tratando do PROEJA, ainda em 2005, o CNE aprovou, em carater excepcional,
por meio do Parecer CNE/CEB n° 29, de 24 de novembro de 2005, a proposta de Acordo de
Cooperacdo Técnica do MEC com entidades do chamado “Sistema S”, para o fim especifico de
expandir o0 &mbito de acdo do PROEJA. (BRASIL, 2005h).

Nota-se aqui que a ampliacdo do ambito de atuacdo para o Sistema S é mostra da
correlacdo de forcas. Se por um lado, a Rede Federal ndo assumiu, de inicio a oferta,
questionando a sua normativa legal via decreto presidencial, o Sistema S ja poderia ofertar — a
partir do Parecer CNE/CEB n° 29/2005, mesmo antes do novo Decreto que o colocaria entre o
0s potenciais ofertantes do Programa: “Art. 1° 8 3° O PROEJA poderd ser adotado pelas
instituicGes publicas dos sistemas de ensino estaduais e municipais e pelas entidades privadas
nacionais de servico social, aprendizagem e formacdo profissional vinculadas ao sistema
sindical (‘Sistema S’) [...]”. (BRASIL, 2006a).

Considerando a Portaria Ministerial n°® 2.080/2005, sobre diretrizes para a oferta de
cursos de Educagdo Profissional de forma integrada aos cursos de Ensino Médio, na modalidade
EJA, no ambito da RFEPCT, em um prazo de apenas cinco meses, varios alteracdes foram feitas
na normatizagéo desta tematica, incluindo um decreto presidencial — o que demonstra vontade
politica de se formular e instituir legalmente uma politica que atenda aos jovens e adultos por
meio da oferta integrada de Educacdo Bésica e Educacgdo Profissional, como apresentado na

Figura 14.



112

Figura 14. Documentos legais sobre 0 PROEJA (de junho a novembro de 2005)

« Portaria Ministerial n° 2.080, de 13 de junho de 2005

* Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005

« Parecer CNE/CEB n° 20/2005, de 15 de setembro de 2005
 Resolucdo CNE/CEB n° 04, de 27 de outubro de 2005

» Parecer CNE/CEB n° 29/2005, de 24 de novembro de 2005

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Considerando todos os movimentos para a formulacdo do PROEJA, em 13 de julho de
2006 — pouco mais de um ano do primeiro Decreto, foi promulgado o Decreto n® 5.840,
institucionalizando em &mbito federal o Programa Nacional de Integracdo da Educagéo
Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos.

O §1° do Art. 1° estabeleceu a abrangéncia para a oferta de cursos PROEJA:
| — formacdo inicial e continuada de trabalhadores; e Il — Educacéo Profissional técnica de nivel
médio e 0 §2° determina que 0s cursos e programas do PROEJA deverdo considerar as
caracteristicas dos jovens e adultos atendidos, podendo ser articulados: “I—a0 ensino
fundamental ou ao Ensino Médio, com o objetivo de elevacdo do nivel de escolaridade do
trabalhador, no caso da formacao inicial e continuada de trabalhadores e Il —ao Ensino Médio,
de forma integrada ou concomitante [...].” (BRASIL, 2006a).

Por suas caracteristicas 0 PROEJA representou de forma inédita na histéria da EJA

[...] a possibilidade de oferta nacional da modalidade no Ensino Médio de
forma integrada a EP, o que contribuiu para ampliar o conceito da EJA, até
entdo ainda muito restrito a alfabetizacdo e a sua oferta no ensino fundamental.
Como uma politica de inducdo por decreto, a inclusdo estratégica do
atendimento aos jovens e adultos pela Rede Federal, amplia o alcance da acéo
da educacdo de jovens e adultos para o Ensino Médio integrado de qualidade
referenciada, produzindo rupturas numa tradicdo de EJA, marcada nos
sistemas estaduais com condigdes de oferta, acesso, permanéncia e conclusdo
precarias. (OLIVEIRA; MACHADO, 2012, p. 4).

Neste sentido, considerando sua importancia, a partir do contexto apresentado e para
fins de registro historico, o Quadro 4 apresenta as alteracdes legais do Programa desde a sua
Portaria até o Decreto atual, analisando além da nomenclatura, a abrangéncia, a oferta de vagas,

carga-horaria e saidas intermediarias.

Quadro 3. Alteragdes na legislacdo do PROEJA



ALTERACAO
Nome

Abrangéncia

Oferta de
vagas

Carga-horaria

Saidas
intermediarias

PORTARIA MINISTERIAL N° 2080/2005
Programa de Integracdo da Educacéo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos.

Art. 1° Fica instituido, no dmbito dos Centros Federais de
Educacéo Tecnoldgica, Escolas Técnicas Federais, Escolas
Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais, o Programa de Integracdo da
Educacéo Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA.

Art. 2° Os cursos de Educacdo Profissional integrada ao
Ensino Médio, na modalidade de jovens e adultos, serdo
ofertados obedecendo as seguintes proporcoes: | —em 2006,
dez por cento do total das vagas de ingresso; Il — em 2007,
vinte por cento do total das vagas de ingresso. § 1° A
referéncia para as vagas de ingresso é o ano de 2005. § 2° Em
2007, as metas fixadas neste artigo serdo reavaliadas para o
estabelecimento dos percentuais a serem aplicados a partir de
2008.

Art. 3° Os cursos de Educagdo Profissional técnica de nivel
médio integrados ao Ensino Médio na modalidade de
educacdo de jovens e adultos possuirdo carga horéria méaxima
de 2400 horas. Paragrafo unico. Os cursos de formacéo inicial
e continuada de trabalhadores integrados ao Ensino Médio na
modalidade de educacao de jovens e adultos possuirdo carga
horaria méxima de 1600 h.

Art. 5°. Os cursos mencionados no caput, quando estruturados
e organizados em etapas com terminalidade, incluirdo saidas
intermediarias, que possibilitardo ao aluno que concluir com
aproveitamento a parte relativa a formacao geral a obtencéo
de certificados de conclusdo do Ensino Médio com
qualificacdo para o trabalho, nos médulos cursados com
aproveitamento.

Fonte: dados da pesquisa (2021).

DECRETO N° 5478/2005
Programa de Integracdo da Educacéo Profissional
ao Ensino Médio na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos.

Art. 1° Fica instituido, no ambito dos Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, Escolas
Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais
e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades
Federais, o Programa de Integracdo da Educacdo
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de
Educacédo de Jovens e Adultos — PROEJA.

Art. 2° Os cursos de Educagdo Profissional
integrada ao Ensino Médio, no ambito do
PROEJA, serao ofertados obedecendo ao minimo
inicial de dez por cento do total das vagas de
ingresso, tendo como referéncia o quantitativo de
vagas do ano anterior. Paragrafo Unico. O
Ministério da Educacéo estabelecera o percentual
de vagas a ser aplicado anualmente.

Art. 3° Os cursos de formacao inicial e continuada
de trabalhadores, no ambito do PROEJA, deverédo
contar com carga horaria maxima 1600 horas. Art.
4° Os cursos de Educagao Profissional técnica de
nivel médio, no ambito do PROEJA, deverdo
contar com carga horaria maxima de 2400 horas.

Art. 5°. O curso [...], quando estruturado e
organizado em etapas com terminalidade, devera
prever saidas intermediérias, possibilitando ao
aluno a obtencéo de certificados de conclusdo do
E M com qualificacdo para o trabalho, referentes
aos maddulos cursados, desde que tenha concluido
com aproveitamento a parte relativa a formacao
geral.
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DECRETO N° 5840/2006
Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de
Educacéo de Jovens e Adultos.
Art. 1° Fica instituido, no ambito federal, o Programa
Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional a
Educacdo Baésica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos — PROEJA. § 30 O PROEJA podera
ser adotado pelas institui¢cfes publicas dos sistemas de
ensino estaduais e municipais e pelas entidades [...]
Sistema S.
Art.20 As instituicbes federais de Educacio
Profissional deverdo implantar cursos e programas
regulares do PROEJA até o ano de 2007. §1° As
instituicbes referidas no caput disponibilizardo ao
PROEJA, em 2006, no minimo dez por cento do total
das vagas de ingresso da instituicdo, tomando como
referéncia o quantitativo de matriculas do ano anterior,
ampliando essa oferta a partir do ano de 2007. § 20 A
ampliacdo [...] devera estar incluida no PDI da
instituicéo federal de ensino.
Aurt. 32 Os cursos do PROEJA, destinados a formacéao
inicial e continuada de trabalhadores, deverdo contar
com carga horéria minima de mil e quatrocentas horas.
Aurt. 42 Os cursos de Educacdo Profissional técnica de
nivel médio do PROEJA deverdo contar com carga
horaria minima de duas mil e quatrocentas horas.

N&o consta
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A anédlise do Quadro 3 permite observar que em menos de um ano a base legal do
PROEJA passou por significativas alteragdes que tensionadas por grupos diversos, da propria
Rede Federal e pesquisadores das tematicas que envolvem o Programa foram dando forma ao
desenho da politica.

A despeito desses movimentos contraditorios e proprios da formulacdo da politica
publica, pesquisadores da temética se posicionaram a época sobre o PROEJA. Para Moura
(2006) a concepcao do PROEJA:

[...] esta inscrita no marco da construcdo de um projeto possivel de sociedade
mais igualitaria e fundamenta-se nos eixos norteadores das politicas de
Educacdo Profissional atualmente vigentes: a expansdo da oferta publica de
educacéo; o desenvolvimento de estratégias de financiamento publico [...]; a
oferta de Educagdo Profissional dentro da concepcéo de formacao integral do
cidaddo. (MOURA, 2006, p. 3).

Tendo como ideario a construcdo deste projeto possivel, 0 PROEJA para Machado L.
(2006) se estabelece e ganha significado em um contexto de mudanca paradigmatica e de busca
de universalizacdo da Educacdo Basica, de ampliacdo das oportunidades de qualificacdo
profissional e de perspectivas de continuidade de estudos em nivel superior para um publico de
escolaridade interrompida, fator limitador das chances de melhor insercdo na vida social e no
mundo do trabalho.

Por meio da constituicdo do espaco coletivo, participacdo e dialogo para a formulacéo
do PROEJA, se “garantiu, ao longo do processo, posturas de comprometimento, sem as quais
pouco podemos realizar, considerando as dimens@es continentais do pais e as singularidades
das dindmicas educacionais em cada territorio institucional e educacional”. (MOLL, 2010, p.
137-138).

Em relacdo aos marcos da Educacédo de Jovens e Adultos, nos primeiros anos da década
de 2000, a atualizacdo da regulamentacdo desta modalidade enfrentou um cenario de idas e
vindas, face a necessidade de atualizacdo de suas diretrizes operacionais que ainda tinham sido
elaboradas sob a influéncia das politicas e determinagdes neoliberais da década de 1990 e suas
reformas.

Para sistematizar a discussdo dos marcos regulatorios e politicos da EP e da EJA nos
anos iniciais deste século, é necessario fazer referéncia, considerando o movimento historico
em que se fundamentou a construcéo desta Secédo 4, a promulgacéo, em 16 de julho de 2008,
da Lei n° 11.741 que alterou varios dispositivos da Lei n°®9.394/1996 para redimensionar,
institucionalizar e integrar as a¢cdes da Educacdo Profissional técnica de nivel medio, da

educacdo de jovens e adultos e da Educacéo Profissional e tecnolégica e incorporou o contetdo
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do Decreto n° 5.154/2004 a LDB/1996. (BRASIL, 2008d).

Com este desdobramento do Decreto n° 5.154/2004, a Lei n® 11.741/2008, promulgada
pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, tendo Fernando Haddad como Ministro da Educacéo,
acrescentou ao texto da LDB/96 os principios deste Decreto com a inclusdo da Secéo IV-A —
Da Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio com os artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D,
referenciaram as mudangas educacionais para EP formuladas a partir de 2003.

A Lei também fez mudancas na Secéo V — Da Educacéo de Jovens e Adultos, na redacao
do Art. 37. A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e constituira
instrumento para a educacao e a aprendizagem ao longo da vida e inclusdo do “§ 3°. A educacao
de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente, com a Educacéo Profissional, na
forma do regulamento”. (BRASIL, 1996).

E, ainda, na denominacdo do Capitulo Il — Da Educacao Profissional que passou a ser
denominado Capitulo 111, com alterages nos artigos 39, 41 e 42. Outro destaque da referida
Lei foi a inclusdo do § 3°ao Art. 37 da LDB/1996 no qual “a educagdo de jovens e adultos
deverd articular-se, preferencialmente, com a Educacdo Profissional, na forma do
regulamento”. (BRASIL, 2008c).

Considerando o movimento constitutivo da base legal do PROEJA, no processo da sua
formulacdo, cabe ainda a discussdo dos atores politicos e sociais que fizeram parte desta etapa
do Programa. Para Rua (1997; 2014) ha varios grupos de atores que influenciaram a formulacao
das politicas publicas: os politicos, as agéncias internacionais, os burocratas e os trabalhadores
organizados.

No caso da formulagdo do PROEJA, houve uma confluéncia de determinantes que
marcaram a entrada na agenda da proposta de uma politica para a formacéo dos trabalhadores
que integrasse a EP e a EJA.

Além dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil na Declaracdo de
Hamburgo, de 1997, discutidos na Secédo 3, e 0 compromisso politico assumido pelo Governo
Federal, em 2003, tendo como base o documento “Proposta de Politicas Publicas para a
Educacéo Profissional e Tecnologica” (BRASIL, 200), outros influenciaram na formulagao do
PROEJA.

No ano de 2005 foi realizada uma auditoria®* na SETEC/MEC que resultou no Acérdio

5 A auditoria foi realizada a partir do requerimento apresentado pelo Ministro Guilherme Palmeira e foi aprovada
pelo Plenario do Tribunal em 01/10/2003 (Ata n° 38) tendo sido solicitada na &rea de educacdo profissional,
abrangendo a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica/lSETEC/MEC e Instituicdes Federais de



116

2.267/2005 recomendando que a Secretaria estimulasse junto as instituicdes federais praticas
que favorecessem a permanéncia de individuos socialmente desfavorecidos, & exemplo do
Ensino Meédio para Jovens e Adultos Trabalhadores (EMJAT) que atendia jovens e adultos
desde 2001, no CEFET Espirito Santo. Agdo similar foi identificada na Unidade de Ensino
Descentralizada (UNED) de Pelotas do CEFET Rio Grande do Sul que a partir de 1999,
desenvolveu o Ensino Médio para Adultos (EMA): curso de Ensino Médio, com duragéo de 2
anos, para jovens e adultos acima de 21 anos mediante a conclusdo a do ensino fundamental
(TCU, 2005).

De fato, algumas iniciativas que buscavam aproximar a EP da EJA foram desenvolvidas
antes da institucionalizacdo do PROEJA por instituicdes federais de Educacao Profissional, a
época denominados Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET) e no periodo de 2008
a 2010, Nobile (2010) pesquisou, na sua dissertacdo de mestrado, a gestdo do PROEJA em
quatro IF da RFEPCT que desenvolviam acdes de EJA e EP antes da institucionalizagdo do
PROEJA: CEFET Roraima (UNED Boa Vista); CEFET Santa Catarina (UNED Florianopolis);
CEFET Campos (UNED Campos dos Goytacazes) e CEFET Rio Grande do Sul (UNED de
Pelotas), citado pelo TCU.

Paiva (2006) destaca outro ator importante na defesa de uma politica publica paraa EJA
e afirma que a ampliacdo do acesso na modalidade que se estende ao Ensino Médio e formacao
profissional ndo foi um presente do governo e representa apenas um ponto de chegada, fruto da
luta social organizada, da qual os Féruns EJA vém assumindo estreita responsabilidade, com
representacdo em cada estado brasileiro, como um movimento que conforma espacgos publicos
de legitimacdo de reivindicacdo e diadlogo e que mesmo possuindo uma coordenacao estruturada
ndo se submete a nenhuma instancia de poder formal.

Esses coletivos realizam anualmente o Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e
Adultos (ENEJA) cujo debate permite o0 consenso de propostas para a modalidade. No inicio
da década de 2000, nos relatérios que antecederam a formulacdo do PROEJA, é possivel
observar que no Relatorio do IV ENEJA, realizado na cidade de Belo Horizonte, em agosto de
2002, foram defendidas “propostas curriculares que contemplem o estabelecimento de relagdes
com o mundo do trabalho [...] e o envolvimento de todos com esse mundo e seus saberes

formais, seja como trabalhadores, como empregados ou como desempregado”. (ENEJA, 2002,
S. p.).

Educacdo Tecnoldgica/IFETS para avaliar as consequéncias das mudancas implementadas com a edi¢do do
Decreto n® 2.208/1997, especialmente em relacdo ao atendimento de estudantes de baixa renda, como instrumento
de inclusdo social. (TC-004.550/2004-0, TCU, 2004).
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No ano seguinte, no Relatdrio V ENEJA, realizado entre 03 e 05 de setembro de 2003,
na cidade de Cuiaba/MT, reconhecendo “esse novo assumir da EJA, recomendam-se algumas
diretrizes bésicas para pensar politicas publicas: [...] “c) integragdo de programas de EJA com
o mundo do trabalho, sustentagdo e renda”. (BRASIL, 2006d, p. 125).

Todo este contexto politico, legal e social apresentado foi a base de sustentacdo e
pressdo para que fosse formulada uma politica publica que atendesse aos jovens e adultos
trabalhadores ou aqueles que estavam a procura de um emprego, de forma a ressignificar a sua
Educacao Basica, na modalidade EJA, integrando-a a Educacéao Profissional.

Logo ap6s a formulacdo do PROEJA, na realizacdo do VIII ENEJA em Recife, no
periodo de 30 de agosto a 2 de setembro de 2006, o Relatério Sintese indicou que foram

propostos programas de governo,

[...] demonstrando a disposicao de intensificar as respostas as demandas da
populagéo jovem e adulta. [...] o PROEJA buscou resgatar para a rede federal
dos CEFETS, principalmente, 0 compromisso com a populacéo jovem e adulta
demandante de profissionalizag&o e historicamente excluida dessa rede, em
especial de projetos pedagdgicos de Educacdo Profissional integrados ao
Ensino Médio; avancaram as construcdes focadas em sujeitos da diversidade,
como internos penitenciarios, do campo, pescadores, indigenas e quilombolas,
e a economia solidaria, como alternativa para sujeitos da EJA, especialmente,
externou a disposicdo de o MEC aprofundar relacBes intersetoriais com
diferentes Ministérios, [...]. (ENEJA, 2006, p. 1).

Desta forma, diante das expectativas colocadas pelos participantes do VII ENEJA em
um Programa que ainda estava na ocasido iniciando sua implantacdo, o PROEJA representava
um ineditismo, uma vez “para os que militam na educacdo de jovens e adultos, € como fruto
das lutas, pela primeira vez, na histéria, temos a possibilidade de oferta em nivel nacional da
modalidade no Ensino Médio de forma integrada a Educacdo Profissional, o que contribuiu
para ampliar o conceito da EJA”. (OLIVEIRA; SCOPEL, 2016, p. 131).

Com essas consideracbes pode-se afirmar que a formulacdo do PROEJA sofreu
influéncia direta ou indireta de organismos internacionais, como a UNESCO; dos burocratas,
como o0 TCU e dos trabalhadores e militantes organizados, como o Férum EJA, somada ao
cumprimento do compromisso politico da gestao federal, nos primeiros anos do século XXI.

De fato, o PROEJA representa um “importante indicador de acdes sistémicas das
politicas de educacéao para a modalidade de educacéo de jovens e adultos, tanto no que concerne
a oferta quanto no que se refere as concepgdes e praticas dos profissionais que atuam nos
processos de gestdo e de ensino-aprendizagem”. (AZEVEDO; TAVARES, 2015, p. 111).

Importa ainda destacar que as agdes do MEC na formulagdo do PROEJA e sua
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consequente implementacdo nas instituigdes publicas tinham como um de seus objetivos a
ampliacdo da oferta de Educacdo Bésica publica para os jovens e adultos e, neste sentido,
constitui como marco “para a constru¢cdo de uma politica publica integrada de escolarizacao,
profissionalizacdo e ampliacdo do acesso e permanéncia de jovens e adultos na Educacédo

Bésica” (MOLL, 2010, p. 132), como sera abordado na proxima subsegéo 4.3.

4.3 ACOES DO MEC PARA A IMPLANTACAO DO PROEJA EMI (2005-2008)

A promulgacdo de um Decreto como base legal para a implantacdo do PROEJA
estabeleceu as diretrizes basicas, mas ndo possibilitou a explicitacdo dos principios que o
sustentavam como politica publica e a concepcdo de politica publica que ancorou a sua
formulacéo.

Como discutido na subsecdo 4.2, ainda em 2005, a SETEC/MEC elaborou um
Documento-base do PROEJA EMI, com o objetivo de explicitar as concepgdes, 0s principios
e os fundamentos do Programa assim como orientacdes para sua implantacdo. (BRASIL,
2006c¢).

Na apresentacdo do documento, o0 entdo secretario de Educacdo Profissional, Eliezer
Pacheco, afirmou que o PROEJA busca “[...] reinserir no sistema escolar brasileiro milhdes de
jovens e adultos possibilitando-lhes acesso a educacao e a formacao profissional na perspectiva
de uma educacao integral [...]. Temos todas as condi¢des para responder positivamente a este
desafio e pretendemos fazé-lo”. (BRASIL, 2006c, p. 3).

Este Documento-base do PROEJA EMI apresentou um panorama da EJA no Brasil a
época e seus percursos descontinuos, seguido das concepcles e principios de uma politica
publica de integracdo entre Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e o Ensino Médio
na modalidade EJA. (BRASIL, 2006c¢).

Em relacdo as concepgdes, 0 PROEJA tem como pressuposto fundante a inclusao de
jovens e adultos, rompendo com o ciclo das apartagdes educacionais, na Educacao Profissional
e tecnologica (BRASIL, 2006b) e esta “fundamentado na integragdo de trabalho, ciéncia,
técnica, tecnologia, humanismo e cultura geral, pode contribuir para o enrigquecimento
cientifico, cultural, politico e profissional das populacdes, pela indissociabilidade dessas
dimensdes no mundo real”. (BRASIL, 2006c, p. 32).

Neste contexto, pensar 0 PROEJA considerando a sua concepgdo € inseri-lo em uma

politica publica educacional proporcionando uma
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Educacdo Bésica sélida, em vinculo estreito com a formacg&o profissional, ou
seja, a formacdo integral do educando. A formacdo assim pensada contribui
para a integracdo social do educando, o que compreende o0 mundo do trabalho
sem resumir-se a ele, assim como compreende a continuidade de estudos.
(BRASIL, 2006b, p. 32).

O Documento-base PROEJA EMI elencou seis principios sob os quais se fundamenta o
PROEJA:

O primeiro principio diz respeito ao papel e compromisso que entidades
publicas integrantes dos sistemas educacionais ttm com a inclusdo da
populacdo em suas ofertas educacionais. [...] O segundo principio,
decorrente do primeiro, consiste na insercdo organica da modalidade EJA
integrada a Educacdo Profissional nos sistemas educacionais publicos.
[...] A ampliagdo do direito & Educacéo Basica, pela universalizacdo do
Ensino Médio constitui o terceiro principio [...]. O quarto principio
compreende o trabalho como principio educativo. [...] O quinto principio
define a pesquisa como fundamento da formacéo do sujeito contemplado
nessa politica [...] O sexto principio considera as condi¢Ges geracionais, de
género, de relagdes étnico-raciais como fundantes da formacdo humana e
dos modos como se produzem as identidades sociais. (BRASIL, 2006c, p.
34-35, grifo do autor).

Todos estes principios partem do direito a inser¢do nos sistemas de ensino do jovem e
do adulto na perspectiva de uma formacgdo humana integral, que extrapole a sua formacéo
técnica para o trabalho.

O documento segue discorrendo sobre o Projeto Politico Pedagdgico integrado, seus
fundamentos, organizacdo curricular e avaliagdo e sua estrutura operacional para a
implementacdo. (BRASIL, 2006c).

Esta estrutura detalha a coordenacdo do Programa; as instituicdes proponentes e
parceiras; as modalidades de oferta; a oferta de vagas, a inscri¢cdo, as matriculas e a organizacao
das turmas; os recursos humanos; a formacao continuada de professores e gestores; o material
educativo e as publicagbes; o monitoramento e a avaliagdo; o financiamento, o sistema de
comunicacdo e de informacdo; o plano de implementacdo com cronograma. (BRASIL, 2006b).

Depois da publicagdo do Decreto n° 5.840/2006, uma nova versdo do Documento-base
do PROEJA EMI foi publicada, fazendo as atualizacGes necessarias, mas sem alterar as
concepcdes e principios do Programa. Na apresentacdo do novo documento, a SETEC/MEC

assim se pronunciou:

O PROEJA &, pois, uma proposta constituida na confluéncia de acGes
complexas. Desafios politicos e pedagdgicos estdo postos e o sucesso dos
arranjos possiveis s6 materializar-se-a e alcancara legitimidade a partir da
franca participagdo social e envolvimento das diferentes esferas e niveis de
governo em um projeto que busque ndo apenas a inclusdo nessa sociedade
desigual, mas a constru¢do de uma nova sociedade fundada na igualdade
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politica, econdmica e social; em um projeto de nagdo que vise uma escola
vinculada ao mundo do trabalho numa perspectiva radicalmente democratica
e de justica social. (BRASIL, 2007d).

A elaboracdo de Documentos-base do PROEJA foi uma das ac¢des estruturantes para a
sua implantagdo pelas instituicdes ofertantes, incluidas as instituicdes da RFEPCT e a ela
seguiram-se a elaboragdo do PROEJA FIC e do PROEJA Indigena.

Outra acdo estruturante para a implantacdo do PROEJA foi a formacao continuada de
docentes e gestores para 0 PROEJA, que partiu das necessidades prementes e da concepcao
assumida pelo préprio Programa, tendo em vista

[...] reconhecimento de que a necessidade dos professores residia no campo
da educacdo de jovens e adultos - pouco ou quase nada conhecida,
especialmente pelos professores formados em areas de licenciaturas - e da
Educacdo Profissional, um campo distinto da historica concepcao de educagédo
do trabalhador, ou da restrita vis&o de ensino técnico. (PAIVA, 2012, p. 57).

Em relacdo a isso, o Documento-base do PROEJA EMI afirma que as instituicdes

ofertantes de cursos do referido Programa devem prever a realizagéo de:

a) formacéo continuada totalizando 120 horas, com uma etapa prévia ao inicio
do projeto de, no minimo, 40 horas; b) participacdo em seminarios regionais
[...] e em seminarios nacionais com periodicidade anual, organizados sob
responsabilidade da SETEC/MEC; c¢) possibilitar a participacdo de
professores e gestores em outros programas de formagéo continuada voltados
para [...] o PROEJA [...]. (BRASIL, 2006b, p. 58).

A SETEC/MEC, a época da elaboracdo do Documento-base do PROEJA EMI, se
comprometeu, como gestora nacional do PROEJA, a financiar programas especiais para a

formacdo de formadores e para pesquisa em educacdo de jovens e adultos, por meio da:

a) oferta de Programas de Especializacdo em educacdo de jovens e adultos
como modalidade de atendimento no Ensino Médio integrado a Educacgao
Profissional; b) articulacdo institucional com vistas a oferta de cursos de pds-
graduacdo (mestrado e doutorado) que incidam em areas afins do PROEJA;
c¢) fomento para linhas de pesquisa em educacdo de jovens e adultos, Ensino
Médio e Educacéo Profissional. (BRASIL, 2006c, p. 58).

De fato, as publicagfes encontradas no portal do MEC d&o conta das acOes
desenvolvidas no periodo em anélise. Uma acgédo de destaque foi o financiamento da oferta de
pos-graduacio lato sensu PROEJA, a partir 2006,>® como pode ser observado na Tabela 1.

55 No ano de 2009, mais 2.789 matriculas foram oferecidas, totalizando ao longo dos quatro anos a capacitagdo
de 11.433 docentes e profissionais da educacdo das redes federal, estadual e municipal de ensino de todos os
estados brasileiros, distribuidos em 33 polos e um investimento de aproximadamente R$31.000.000,00. (BRASIL,
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Tabela 1. Dados da Especializacdo PROEJA (2006-2008)

Edicédo/ano Quantidade de polos N° de matriculas
12 (2006) 15 1400
22 (2007) 21 3450
32 (2008) 33 3794
Total 33 8644

Fonte: dados da pesquisa (2019), a partir de informacdes do portal do MEC. (BRASIL, 2011a).

Pela andlise da Tabela 1 é possivel observar que o nimero de polos ofertantes,
formados por instituicbes federais de Educacdo Profissional e Universidades Federais que
responderam as Chamadas Publicas da SETEC/MEC para financiamento, foram aumentando
de uma edicgéo para outra, chegando ao ano de 2008 em todos os estados brasileiros. Esta oferta

teve como objetivo:

Formar profissionais com capacidades para atuar na elaboracéo de estratégias,
no estabelecimento de formas criativas das atividades de ensino-
aprendizagem e de prever proativamente as condi¢fes necessarias e as
alternativas possiveis para o desenvolvimento adequado da Educacgdo
Profissional técnica de nivel médio integrada ao Ensino Médio na modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos, considerando as peculiaridades, as
circunstancias particulares e as situagcdes contextuais concretas em que
programas e projetos deste campo sao implementados. (BRASIL, 2008f, p. 8).

Desta forma, este investimento em formacéo continuada de docentes e gestores, ainda
que em um primeiro momento tivesse o foco de capacitar aqueles que estariam a frente das
turmas de estudantes ou da gestdo das institui¢des ofertantes, foi estendido aos professores das
redes estaduais e até mesmo municipais.

Este fato se deu por dois motivos interligados: mesmo que a alegacdo de muitos
professores tenha sido, inicialmente, a falta de conhecimento teorico para trabalhar com o
publico da EJA, muitos ndo se interessaram em fazer esta formagéo continuada,®® mas por outro
lado, havia um contingente significativo de docentes da EJA nas redes estaduais que buscavam
formagé&o continuada.

Como a redes estaduais poderiam ser ofertantes de cursos PROEJA, em alguns polos
esta formacdo teve uma reserva de vagas para essa rede de ensino. “Na pratica 0 que se
observou, ao serem implantados os cursos, foi uma pequena presenca de professores das redes

federais e larga presenca de professores das demais redes puablicas que responderam

20094).

% A respeito das dificuldades na formagdo de professores para a educacdo profissional e PROEJA consultar
PAIVA (2012); SOUZA; MACHADO (2011); MACHIO (2011).
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favoravelmente a oferta das vagas”. (PAIVA, 2012, p. 58).

Um dos motivos da ndo adesdo de docentes dos IF, relatado em reunides de
monitoramento da oferta e nos relatdrios de execucao do curso, foi a formacdo de muitos
docentes em nivel de mestrado e doutorado na rede federal, fato que desestimulou a formacéo
continuada de docentes do PROEJA em um curso com duragédo de aproximadamente 18 meses.

Paiva (2012) nos ajuda a compreender o contexto da formagdo de docentes para o

trabalho no PROEJA ao afirmar que

[...] a formacdo se fazia pela pesquisa, envolvendo sujeitos professores que
integravam suas questdes da pratica pedagdgica a um projeto capaz de
responder a indagacOes curiosas em relacdo a realidade com a qual se
deparavam cotidianamente. Entretanto, essa questdo confrontava, em muitos
casos, com o perfil dos professores da rede federal, possuidores de cursos — e
titulacdo — de mestrado e doutorado. Uma especializacé@o parecia inadequada
como resposta a formagédo continuada. (PAIVA, 2012, p. 57, grifo da autora).

Ainda em relagdo a esses cursos, € preciso destacar que, na medida em que o MEC
interrompeu o financiamento de novas turmas muitos IF ndo assumiram o custeio desta
formacgdo com recursos institucionais, mesmo que seu quadro de novos docentes estivesse se
ampliando pela expansdo dos campi, 0 que demonstra que o incentivo inicial ndo foi suficiente
para institucionalizar a formacdo continuada do PROEJA nessas instituicdes, mesmo que se
reconheca a contribuicdo desse curso de especializacdo na formacéo docente, dado o seu carater
critico e reflexivo sobre as tematicas da EJA, da EP e do PROEJA.

Diante disso, a SETEC/MEC organizou duas Chamadas Publicas para cursos de
aperfeicoamento para que pudesse ser oferecida, mesmo que em um tempo menor a formacéo
necessaria para os docentes do PROEJA dos IF.

A Chamada Publica n°® 02/2007 (BRASIL, 2007h) e Chamada Publica n° 01/2008
(BRASIL, 2008a) fomentaram cursos de formac&o com carga horéria de 120 horas a 240 horas.
O objetivo desses cursos foi contribuir para a formacdo de profissionais que, mesmo ja
possuindo cursos de pés-graduagdo, teriam uma oportunidade de adquirir ou ampliar os
conhecimentos para trabalhar com a oferta PROEJA.

Ainda em 2006, outro compromisso da SETEC/MEC apresentado no Documento-base
do PROEJA EMI foi financiado por meio de uma parceria com a CAPES, o Edital PROEJA-
CAPES/SETEC n° 03/2006, teve como objetivo a estimular a realizagéo de projetos conjuntos
de pesquisa, de forma a estimular uma rede de cooperagao e pesquisa académica.

Assim, nove projetos provenientes de consorcios entre Universidades e IF foram

aprovados. A acdo dirigida a producédo de conhecimentos por meio de pesquisas e da formacao
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de pessoal pos-graduado (mestrado e doutorado) em EP integrada & EJA, contribuiu para
desenvolver as proposic¢des curriculares e organizativas na area.

Lacerda e Amorim (2016), na elaboracdo de um estado da arte acerca da producao
académica sobre o PROEJA, identificaram a producéo de 175 teses de doutorado e dissertaces
de mestrado, sendo 29 teses e 146 dissertacfes, no periodo de 2007 a 2014. O auge das
publicacGes ocorreu em 2011 e 2012, respectivamente, 48 e 51.

Para os referidos autores, a concentracéo de trabalhos concluidos nesses dois anos esta
relacionada a politica de inducdo e fomento a pesquisa implementada pela SETEC/MEC em
parceria com a CAPES por meio do Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica em Educacdo Profissional Integrada a Educacéo de Jovens e Adultos (PROEJA-
CAPES/SETEC).

O referido edital previu quatro anos de financiamento das pesquisas e cinco
anos para concluséo dos projetos em andamento, o que remete sua finalizacao
ao ano de 2011. Entretanto, pode-se considerar o ano de 2012 como resultado
direto desta politica de financiamento de pesquisa, visto que muitos programas
de pds-graduagdo tém autonomia para prorrogar a finalizagdo de suas
pesquisas. (LACERDA E AMORIM, 2016, p. 16).

Para a realizacdo desta tese também foi feita uma pesquisa exploratdria em relacéo a
producdo lato e stricto sensu que abordam as tematicas que envolvem o PROEJA que observou
que a partir de 2009 — tempo necessario para que as primeiras analises do Programa pudessem
ser sistematizadas, considerando o periodo de, em média, 4 anos para 0 processo de
doutoramento — até 2019, a evolucdo do nimero desta producao cientifica acerca do PROEJA
foi significativa, tendo o ano de 2011 como um diferencial com a producédo de 53 dissertacdes
e 11 teses.

Concorda-se com o0s autores sobre a relacdo estreita entre a acdo em discussao e a
producdo académica sobre o PROEJA, a partir da politica de inducdo entdo vigente e com
Machado (2013), para quem a rede PROEJA/CAPES/SETEC representou “[...] uma tentativa
de verter esforcos na pesquisa no campo da Educacao Profissional integrada a educacéo de
jovens e adultos”. (MACHADO, 2013, p. 45).

Os cursos de especializacdo e as acgdes inerentes ao Edital PROEJA-CAPES/SETEC

foram destinadas, dentre outros aspectos,

[...] & formagdo de um corpo de formadores de formadores na perspectiva de
desencadear processos institucionais voltados & formulagdo, gestdo e
execucdo de cursos do PROEJA, assim como para a criagdo de grupos de
pesquisa para produzir do conhecimento nesse campo visando a consolidacéo
do Proeja como politica pablica. (NOBILE; MOURA, 2019, p. 5).
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Outras tematicas que estdo diretamente relacionadas a este estudo e estdo previstas no
Documento-base do PROEJA EMI sdo o Monitoramento e Avaliacdo, apresentadas sob a
coordenagao da SETEC/MEC e t€ém como foco: “a) a aplicagdo dos recursos investidos; b) o
projeto pedagdgico e as instituicdes, utilizando, para tal, modelo similar ao Sistema Nacional
de Avaliacdo do Ensino Superior — SINAES; c) o pessoal envolvido no Programa, incluindo
alunos”. (BRASIL, 2006c, p. 59).

Estas a¢des, do ponto de vista da aplicacdo do recurso publico, ocorreram por meio de
relatorios circunstanciados anuais e relatérios finais de prestacdo de contas ao término das
acoes, realizacdo de reunibes de avaliacdo e seminérios de formagdo e monitoramento e agdes
de monitoramento, de forma mais sistemética até o ano de 2013, embora ndo tenha sido
realizada nenhuma avaliacdo ampla da implementacdo do PROEJA pelo MEC desde sua
institucionalizacao.

Cabe ainda destacar que para o financiamento da implantacdo do PROJA, “todas as
acOes foram financiadas pelo governo federal, de modo a garantir a oferta, ndo sobrecarregando
as instituicdes cujos orcamentos ja4 estavam previamente comprometidos com atividades
finalisticas”. (PAIVA, 2012, p. 58).

Porém, a despeito do financiamento de varias acbes do governo federal é preciso
considerar o que Rua (1997) ressalta como elemento importante a ser observado: “o fato de que
nem sempre 0s individuos que atuam na implementacdo de uma politica sabem efetivamente
que estdo trabalhando como implementadores de algo abstrato como uma politica”. (RUA,
1997, p. 15).

A implementacdo do PROEJA EMI ndo foi diferente: pouco tempo depois do inicio dos
cursos PROEJA, a SETEC/MEC iniciou um processo de monitoramento do Programa, por meio
do Oficio n°® 156/ CGPEPT/ DPAI/ SETEC/ MEC, em janeiro de 2007, solicitando informac6es
as instituicbes da Rede Federal, sobre dados de 2005 e 2006 e o planejamento de 2007.
(BRASIL, 2007a).

A sistematizacdo dos dados obtidos possibilitou um panorama geral do PROEJA EMI
em desenvolvimento na RFEPCT, por meio de diagnéstico do numero de estudantes, nimero e
areas dos cursos ofertados, niumero de instituices que & época desenvolviam cursos do
Programa, bem como o quantitativo de desisténcia apresentados pelos cursos.

Este relatorio possibilitou elaborar as bases de um projeto de monitoramento a partir da
identificacdo das dificuldades iniciais da implementagdo, denominado “Projeto de Insercdo
Contributiva”, tendo sido desenvolvida pela equipe técnica da SETEC/MEC, em parceria com

docentes da propria RFEPCT nos campi que apresentaram evasdo ou reprovacdo superior a
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20%, o que resultou em um quantitativo de 30 das 149 escolas que j& tinham iniciado a sua
oferta. (BRASIL, 2007g).

Este projeto teve como objetivo “diminuir o indice de evasao dos cursos PROEJA nas
InstituicOes Federais de Educacédo Profissional e Tecnoldgica de acordo com metas que serdo
preestabelecidas pela escola e pela equipe de assessoria técnica e pedagogica da SETEC/MEC”.
(BRASIL, 2007g, s. p).

E como objetivos especificos: “diagnosticar a situagao dos cursos PROEJA nas escolas
selecionadas, procurando identificar as causas do alto indice de evasdo e estabelecer estratégias
de monitoramento e avaliagdo para superacdo da evasao, com a assessoria da SETEC e demais
parceiros”. (BRASIL, 2007g, s. p).

Ainda que esta acdo tenha tido o carater de monitoramento do PROEJA EMI, exercendo
0 MEC o papel de coordenador nacional do Programa, um objetivo intrinseco desta acdo foi a
aproximagcéo das realidades: dos atores da formulacéo e dos atores da implementagéo e que,
frente aos desafios encontrados como geradores da evasdo nos cursos do PROEJA EMI,
pudesse dialogar com todos os sujeitos (gestores da escola, técnicos administrativos,
professores e estudantes) para que coletivamente houvesse um comprometimento na busca pela
superagdo dos problemas identificados. (BRASIL, 2007g).

O Projeto de Insercdo Contributiva teve a participacdo da equipe técnica da
SETEC/MEC e dos coordenadores dos cursos de Especializacdo PROEJA que tiveram uma
participacdo qualificada nas discussfes, uma vez que muitos eram professores e pesquisadores
do PROEJA e da RFEPCT que ja possuiam uma vivéncia e um acimulo de conhecimentos
como também contribuiu para que, a partir dos desafios da realidade visitada, pudessem
aprimorar o préprio curso de especializacdo Proeja ofertado na instituicdo em que trabalhava.

Apbs as visitas aos IF foi identificado que uma dificuldade no inicio da implementacao
foi o didlogo intrainstitucional para a resolucdo dos problemas do PROEJA EMI. Assim, a
SETEC/MEC descentralizou recursos para a promog¢do de encontros regionais para troca de
experiéncias entre os diferentes grupos envolvidos no desenvolvimento dos cursos: estudantes,
educadores, gestores, totalizando 14 Didlogos PROEJA, nos estados brasileiros agrupando
escolas geograficamente proximas. (BRASIL, 2008b).

Os “Dialogos PROEJA” foram espacos de acdo pedagdgica e formativa, fomentada pela
SETEC/MEC nos anos de 2008, 2009 e 2010 para “troca de conhecimento, de saberes entre as
pessoas e foi escolhida pela equipe do PROEJA em substituicdo ao tdo familiar Seminario com
a intencdo de provocar a reflexdo em torno de modelos ja estabelecidos, culturalmente aceitos,
aos quais ja houve acomodagao”. (SILVA; LEMES; SILVA, 2009, p. 14).
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Oliveira e Machado (2011) ao abordarem esta experiéncia no Instituto Federal de Goias

e Instituto Federal do Espirito Santo, ddo conta que eles

[...] se apresentaram como seminarios de avaliagdo e troca destas experiéncias.
Deram voz a professores e alunos e revelaram esta identidade que néo
identifica, a0 mesmo tempo em que denunciaram a segregacdo presente no
interior dos institutos, pelo estranhamento da presenca dos alunos do Proeja,
avaliados por alunos dos demais cursos técnicos e por professores das
institui¢des, como nao dignos de ocupar uma vaga nestas “escolas de
exceléncia ”. (OLIVEIRA; MACHADO, 2012, p. 5-6, grifo das autoras).

Como outra acdo de monitoramento foi realizado o “Seminario do PROEJA”, nos dias
10, 11 e 12 de abril de 2007, em Brasilia/DF, resultando no “Relatoério do Planejamento
Estratégico do PROEJA: de Programa a Politica Publica” com o0 objetivo de viabilizar
condicdes para um pensar coletivo sobre a gestdo de um Programa inserido em um sistema
amplo e complexo, que n&o apenas envolve a rede federal, mas imp0e a articulagédo com outros
niveis de governo, além de diversos atores sociais. (BRASIL, 2007i).

O Seminério contou com a representacao dos conselhos da RFEPCT, coordenadores de
curso e alunos da especializacdo PROEJA, representantes do Movimento de Reforma Agraria,
da Escola Familia Agricola, dos Foruns EJA, da Andifes, das Universidades, dos estados e
municipios, reunindo cerca de 120 pessoas. (BRASIL, 2007i).

Os participantes reunidos em grupos e organizadas em eixos tematicos discutiram as

seguintes questdes basicas, a saber:

I — RelagBes interinstitucionais (MEC, Rede Federal, Estados, Municipios,
Movimento Social, Universidades, Sistema S, outros) e financiamento; Il —
Divulgacdo, acesso e permanéncia; 111 — Integracdo da Educagéo Profissional
a Educacdo Basica, na modalidade de jovens e adultos e formacdo dos
profissionais da educacdo; IV — Pesquisa e producdo de material didatico-
pedagbgico; V — Marco conceitual, regulatdrio e certificagdo; VI — Estratégias
para o debate nacional. (BRASIL, 2007i, p. 6).

A apresentacdo dessas contribui¢fes no Relatério se fez a partir de trés grandes itens: a)
principios fundantes: explicitam os fundamentos que norteiam a acdo planejada para o
PROEJA: o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura como categorias indissociaveis;
necessidade de insercdo organica da EJA integrada a EP nos sistemas educacionais publicos; a
educacdo publica, no sentido de incentivar e ampliar o sentido desse direito ao qual soma-se a
concepgdo de Educagdo Profissional integrada; a formagdo continuada inerente as
possibilidades de avancar na concepcdo do Programa; a garantia de acesso as diversas
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modalidades de formacdo e o trabalho e a pesquisa como principios educativos. (BRASIL,
2007i).

Em relacdo ao item b) estratégias para o fortalecimento do PROEJA, a saber: estratégias
de atendimento; estratégias pedagdgicas; estratégias de formacdo inicial e continuada de
docentes; estratégias de financiamento; estratégias de divulgacdo; estratégias para a revisdo de
marcos legais; estratégias ligadas a infraestrutura e a gestdo do Programa e estratégias ligadas
a gestdo do Programa em nivel nacional.

A partir das estratégias apresentadas pelos grupos de trabalhos foram sistematizadas no
item c) acOes a serem executadas pela SETEC/MEC com vista a consolidacdo do PROEJA:
“acOes com énfase na disseminagdo e na articulagdo; agdes com énfase no financiamento
(infraestrutura, formacdo de profissionais e fomento a pesquisa) e acdes com énfase no
monitoramento”. (BRASIL, 2007i, p. 32).

Esses aspectos da formulagcdo do PROEJA e as primeiras a¢fes para sua implantagéo,
fundaram as bases da sua institucionalizagdo, que sera analisada na Secdo 5, com o recorte para
avaliacdo da oferta integrada nos IF.

Porém, antes cabe uma breve sintese desta Se¢do 4, que teve como objetivo discutir os
marcos politicos e regulatérios da EP e da EJA, revestidos pelo viés regulatdrio, e seus
movimentos que criaram condi¢des para a materializacdo, do ponto de vista da politica publica,
da integracdo entre essas modalidades, buscando responder ao seguinte questionamento: 0s
marcos politicos e regulatérios da EP e da EJA, nos anos iniciais do século XXI, criaram
condicdes para a materializacdo da integracao destas modalidades por meio do PROEJA?

A busca pela resposta a esta pergunta parte do contexto historico da implementacdo dos
programas e das politicas educacionais brasileiras de profissionaliza¢do de jovens e adultos que
tém demonstrado a necessidade de se aprofundar a reflexdo e considerar estas iniciativas como
parte de um processo de definicdo de um perfil de trabalhador que esta sendo disputado entre
forcas nacionais e internacionais.

Desta forma, refletir sobre as politicas requer um olhar na direcdo de uma economia
mundializada, subordinada ao neoliberalismo e que, muitas vezes, na dindmica do movimento
da historia, impede a materializagdo do direito a educacdo, mesmo que na lei ele seja
considerado um direito subjetivo.

Este olhar, implica ainda ndo subordinar a escola — lécus privilegiado do
desenvolvimento da politica — a desenvolver uma Educagéo Profissional reduzida aos preceitos
do economicismo e as determinacdes do mercado, como treinamentos para preenchimento de

postos de trabalho transitorios.
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Ao contrario, necessita ser um espaco de integracdo da Educacdo Baésica com a
Educacdo Profissional, como uma transicéo para a escola unitaria de Gramsci, possibilitando a
apropriacdo de conceitos necessarios para a intervencdo consciente na realidade e a
compreensdo do processo histérico de construcao do conhecimento que lhe é apresentado.

J& a concepcdo da EJA a partir da Constituicdo Federal de 1988, regulamentada pela
LDB, em 1996, passou a ser caracterizada como um direito publico subjetivo da Educacao
Basica, ainda que na pratica isso esteja muito aquém de ser efetivado. O entendimento ja
difundido é de direito e em condicdes adequadas pelo poder publico.

Ao longo do periodo analisado nesta Secéo 4 percebe-se que as alteracGes e as inclusdes
atualizaram o texto legal da educacéo brasileira, particularmente da Educacao Profissional e da
Educacao de Jovens e Adultos, considerando as mudancas provocadas no contexto econémico
e politico brasileiro. Neste sentido, do ponto de vista regulatorio e politico, delimitados
historicamente no inicio do século XXI, pode-se afirmar que 0s movimentos desencadeados,
no periodo analisado, colaboraram para a aproximacdo das modalidades EP e EJA,
materializada por meio do PROEJA.

Observa-se, no entanto, que a integracdo dessas duas modalidades — diversas e
historicamente desenvolvidas de forma separadas — foi influenciada de um lado pelo contexto
econdmico em nivel mundial de adequacdo das economias nacional e locais as demandas da
economia globalizada e, de outro, por pressdes sociais e lutas historicas na sociedade brasileira,
caracterizando-se, assim, como um locus de movimentos contraditorios e de disputas, como
sera analisado na Secdo 5 ao se avaliar a trajetéria do PROEJA EMI nos IF.

Ainda se fez necessario, antes de se tratar da analise empirica, fazer um destaque para
0s marcos histéricos da Educacdo Profissional e da Educacao de Jovens e Adultos, no periodo
compreendido entre 1996-2008, e analisados na Secdo 3 e nesta Secéo 4.

Ambas as modalidades aqui estudadas seguem o determinado pela LDB/1996, com base
nos principios constitucionais de 1988 e por orientacbes do CNE e dos 6rgdos normativos dos
respectivos sistemas de ensino e a aproximacéo dessas duas modalidades nos faz identificar na
LDB como ocorreu este movimento historico da Educacdo Profissional na lei maior da
educacdo brasileira desde a década de 1990.

Desta forma, a fim de sistematizar a analise das principais alteracbes nesta lei nas

ultimas trés décadas, foi elaborada Figura 15 sinalizando as alterag¢Ges legais a partir da LDB.
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Figura 15. Alteracdes legais nas modalidades EJA e EP na LDB (1996-2008)
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. Lein®11.741
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Decreto n° 5.154

1997 &
Decreto n° 2.208

Fonte: dados da pesquisa (2019), a partir de informagdes disponiveis em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm. Acesso em 09 de novembro de 20109.

Em relacdo a regulamentacao da EP e da EJA, em nivel nacional, fundamentada pelos
Pareceres e ResolucBes do Conselho Nacional de Educacéo, no periodo de 1997-2005, esses

movimentos sistematizados na Figura 16.

Figura 16. Pareceres e Resolugfes das modalidades EJA e EP (1997-2005)

Resolucdo CNE/CEB Resolucdo CNE/CEB
Parecer CNE/CEB n° n° 1/2000 Parecer n° 1/2005
17/1997 de 3/12/1997 CNE/CEB n° 11/ Parecer CNE/CEB n°
2000 39/2004
Resolugcdo CNE/CEB Resolucdo CNE/CEB
n° 4/99, Parecer n° 4/ 2005
CNE/CEB n° Parecer CNE/CEB n°
16/1999 20/2005

Fonte: dados da pesquisa (2020), construidos a partir de consulta ao site do CNE.

Ainda de modo a representar sinteticamente as alteraces na regulamentacdo das duas
modalidades tratadas nesta Secéo 4 foi elaborado o Quadro 5, apresentando 0 movimento
historico da Educacdo Profissional e da Educacdo de Jovens e Adultos, que embora extrapole

0 periodo aqui analisado, é relevante para fins de compreensdo do processo histérico.

Quadro 4. Regulamentacbes do CNE para EP e a EJA (1990 a 2010)



Periodo

Década de
1990

Década de
2000

Década de
2010

Educacéo Profissional

Documento

Parecer CNE/CEB n° 17/1997
de 3/12/1997.

Resolugdo CNE/CEB n°
4/1999, com base no Parecer
CNE/CEB N° 16/1999.

Resolucdo CNE/CEB  n°
01/2005, com base no Parecer
CNE/CEB N° 39/2004.

Resolucdo CNE/CEB  n°
04/2005, com base no Parecer
CNE/CEB N° 20/2005.

Parecer CNE/CEB n° 29/2005.

Resolugdo CNE/CEB n°
06/2012, com base no Parecer
CNE/CEB N° 11/2012.

Assunto

Diretrizes operacionais para a Educagéo Profissional
em nivel nacional.

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio.

Adequacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio aos
dispositivos do Decreto N° 5.154/2004

Inclusdo da EJA, prevista no Decreto N° 5.478/2005,
como alternativa para a oferta da EP Técnica de nivel
médio de forma integrada com o Ensino Médio

Aprova, em carater excepcional, a proposta de
Acordo de Cooperagdo Técnica do MEC com
entidades do chamado “Sistema S”, para o fim
especifico de expandir o &mbito de agcdo do PROEJA.

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Profissional Técnica de Nivel Médio.

Fonte: dados da pesquisa (2020), com base em informacdes do CNE
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Educacdo de Jovens e Adultos

Documento

Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000,
com base no Parecer CNE/CEB
n° 11/2000.

Parecer CNE/CEB n° 36/2004,
de 7/12/2004.
(N&o homologado)

Parecer CNE/CEB n° 29/2006,
de 5/4/2006
(Néo homologado)

Parecer CNE/CEB n° 23/2008,
de 8/10/2008
(N&o homologado)

Resolugdo n° 3/2010, com base
no Parecer CNE/CEB n° 6/2010.

Assunto

Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA.

Aprecia a Indicacdo CNE/CEB n° 3/2004, que propde
a reformulacdo da Resolugdo CNE/CEB 1/2000, que
define Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA.

Reexame do Parecer CNE/CEB n° 36/2004, que
aprecia a Indicacdo CNE/CEB n° 3/2004, propondo a
reformulacdo da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2000, que
definiu Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA.

Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA nos aspectos relativos a
duragdo dos cursos e idade minima para ingresso nos
cursos de EJA, idade minima e certifica¢do nos exames
de EJA; e EJA desenvolvida por meio da EaD.

Institui Diretrizes Operacionais para a Educacdo de
Jovens e Adultos — EJA nos aspectos relativos a
duragdo dos cursos e idade minima para ingresso nos
cursos de EJA,; idade minima e certificacdo nos exames
de EJA; e EJA desenvolvida por meio da EaD.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/rceb04_05.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/rceb04_05.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/rceb04_05.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/rceb04_05.pdf
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O Quadro 5 representa a sistematizacdo do movimento regulatério para EJA e para a
EP, sistematizados em pareceres e resolucbes CNE e homologadas pelo MEC, no periodo de
1990 a 2010, que do ponto legal — perpassado pelo viés histdrico, que conduziram as politicas
publicas para estas modalidades.

Neste sentido, indicam que o contexto da sua formulagdo e da implementacdo se
fundamentaram na fragmentacédo e descontinuidade, evidenciando os desafios para a educagao
de brasileiros, jovens e adultos trabalhadores, de direitos proclamados, mas nem sempre
efetivados, apesar do aceno de um novo contexto de regulacdo da educacéo brasileira a partir
da promulgacéo da LDB, em 1996.

O papel da educacgdo ainda apresenta-se como uma estratégia importante na busca da
superacdo das novas necessidades postas pelo mundo globalizado e, portanto, compreender
historica, politica e socialmente a EP e a EJA, por meio de sua retrospectiva historica permitiu
rememorar 0 quanto essas modalidades s&o campos em disputa, que revelam seus conflitos e
embates no movimento legal, regulatério e politico que ao longo do tempo e das mudancas
sociais Ihes sdo impostas ou forjadas pelas lutas sociais.

Tomando como referéncia todas as consideracdes e reflexdes feitas até aqui, cabe um
questionamento: poderia 0 PROEJA romper este contexto pré-determinado de preparacdo de
mao de obra de jovens e adultos e representar um exemplo de politica publica educacional capaz
de romper o ciclo de inclusdo excludente, como ja definiu Kuenzer (1999), por meio de uma
formacdo integral para o educando da EJA?

A resposta a esse questionamento faz parte da trajetéria do PROEJA EMI desenvolvida
nos IF que se buscou caracterizar ao longo das secdes ja elaboradas desta tese, permeada por
contradices e que sera aprofundado na proxima Secdo 5, sem desconsiderar o desafio que
PROEJA traz, desde a sua génese, de integrar duas modalidades de ensino — EP e EJA, a etapa
do Ensino Médio ou aos anos finais do Ensino Fundamental da Educacéo Bésica.

Neste sentido, a discussao dos marcos politicos e regulatérios da EP e da EJA, revelada
pelos seus movimentos que culminaram na formulacdo do PROEJA, representa, pelo menos
em termos da base legal do Programa, uma oportunidade para que jovens e adultos possam
voltar ao sistema educacional, ampliar sua visdo de mundo e sua atuacdo nele — ainda que o
Programa ndo tenha conseguido se materializar para uma politica publica de jovens e adultos

trabalhadores.
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5 PROEJA EMI NOS IF: A TRAJETORIA DESVELADA

A educacdo é um ato de amor e, por isso, um ato de
coragem. N&o pode temer o debate. A analise da realidade.
N&o pode fugir a discussdo criadora, sob pena de ser uma
farsa. (FREIRE, 2015).

Estou no primeiro semestre, 0 curso comegou agora
Empolgado com as aulas estou demais.

Estimulo até meu filho mais velho, toda hora.

Para ndo abandonar o estudo, desistir jamais!

Quero ser um cidaddo por completo

E meu caminho, garantido pelo PROEJA, é certo:

E ser técnico em edificacdes, é ter um futuro concreto!
(GOMES JUNIORY, IFSUL, 2017, p. 20).

A Secéo 5 inicia com a epigrafe de Freire (2015), retirada da obra “Educag¢@o como
préatica da liberdade”, se propondo ao ato de coragem de analisar a realidade e, neste caso,
avaliar a trajetéria do PROEJA EMI e contribuir para que estudantes do PROEJA EMI, como
Gomes Junior (2017), possam se empolgar com a volta a escola e estimular sua familia, seus
amigos a reconhecer a educagdo como um ato de amor e de coragem, como ensina Freire.

Neste sentindo, buscando abrir-se a uma discusséo criadora, como inspira Paulo Freire
e tomando por base que “a consciéncia da historicidade das formacdes sociais €, em Marx, 0
momento preliminar e o pressuposto implicito de toda analise critica das estruturas existentes”.
(MANACORDA, 2007, p. 190). Essa Segédo tem como objetivo analisar as disputas, no &mbito
do Governo Federal e no contexto dos IF, que produziram oscilagcdes na oferta do PROEJA
EMI, no periodo analisado.

Desta forma, retoma-se a problematica que vem perpassando toda construcdo deste
estudo: o baixo percentual da oferta de cursos PROEJA EMI, a interrupg¢ao da oferta ou a ndo
oferta em que pese a determinacdo de documentos legais que estabelecem percentuais minimos
de matriculas no ambito desse Programa, em funcao da necessidade de atendimento aos jovens
e adultos que estdo fora do sistema educacional e, no ambito do recorte desta pesquisa, em
relacdo a oferta de PROEJA EMI.

Para estimar o publico potencial de cursos no ambito do PROEJA recorre-se aos dados
do IBGE de 2019 que indicava que 12,5% das pessoas de 25 anos ou mais de idade tinham

apenas o Ensino Fundamental ou Ensino Médio incompleto (IBGE, 2020), significando um

57 «“Um sonho antigo, uma oportunidade: PROEJA no IF Sertio PE, autor Adreildo Simplicio Gomes Janior,
estudante do PROEJA EMI do campus Serra Talhada IF Sertdo Pernambucano. Orientadora: Camila Coelho Silva,
2017, livro “Historias que merecem ser contadas” (IFSUL, 2017).
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universo de 16.666 milhGes pessoas que ainda ndo concluiram o Ensino Médio e, portanto, a
Educacdo Baésica, sendo assim publico potencial da oferta integrada da EJA a EP.

Cabe entdo considerar diante da problematica apresentada que a implementacéo de uma
politica pablica nem sempre ocorre de acordo com o desenho feito por seus idealizadores. Neste
sentido, diversos fatores podem afetar o alcance dos objetivos de politica publica, uma vez que
sua implementagédo acontece em um ambiente em constante movimento e pode ser influenciada
pela disponibilidade de recursos, definicdo de prioridades, influéncia dos agentes de
implementacao, alteracdo de poder que gera conflito de objetivos, entre outros. (ARRETCHE,
2001).

5.1 ODESENVOLVIMENTO PLANEJADO: IMPLICACOES DAS ACOES DO MEC NA
OFERTA DO PROEJA EMI NOS IF (2009-2011)

A primeira subsecdo discute a partir do Documento-base do PROEJA EMI, como
orientador da implantacdo do PROEJA EMI, as a¢cdes do MEC como indutor do Programa e as
implicacdes desta inducdo, por meio dos movimentos da implementacdo, uma vez que as
condigdes dadas ndo garantem a efetivacao do que elas possibilitam, considerando o defendido
por Draibe (2001) de que

[...] a dimensdo politica das politicas pablicas remete aos momentos de
formulacdo e, sobretudo, as decisdes iniciais, mas ndo somente aquelas
referidas aos contedos materiais dos programas ou ao seu desenho. Seu
processo de implementacdo também repousa em orientacOes e preferéncias,
envolvendo [...] escolhas e decisdes por parte dos agentes que o conduzem e
o implementam [...]. Quando completa, a avaliagéo de processo deve envolver
também a avaliacdo das estratégias que orientaram a implementacdo, aferindo
em gue medida tiveram ou ndo tiveram éxitos, garantiram ou dificultaram o
sucesso do programa. (DRAIBE, 2001, p. 27).

No caso do PROEJA, compreende-se que o Programa, segundo seus aportes legais, foi
formulado fundamentado em uma proposta inovadora e inclusiva, pautada em principios e
fundamentos que visam a insercdo organica nos sistemas de ensino, no @mbito da modalidade
EJA, considerando que o PROEJA, do ponto de vista da concepgdo e formulacao, é “uma das
mais bem tecidas politicas publicas que ja se teve no pais”. (PAIVA, 2012, p. 48).

Para Pacheco (2012), a proposta pedagodgica do PROEJA alia 0s
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[...] direitos fundamentais de jovens e adultos & educagao e ao trabalho e deve,
portanto, ser assumida pelo Estado como politica publica, garantindo a
continuidade das suas acdes e do seu financiamento. E também fundamentada
no conceito de educacdo continuada, na valorizacdo dos conhecimentos,
saberes e culturas das camadas populares e na formacdo de qualidade,
pressuposta nos marcos da educacdo integral. (PACHECO, 2012, p. 37).

A fala de Pacheco, em 2012, como secretario da SETEC/MEC, ressaltando as
caracteristicas e concepgdes do PROEJA é ratificada ao falar do trabalho da Secretaria do
reestabelecimento do Ensino Médio Integrado, considerando-o “parte indissoluvel dessa
politica por seu potencial inclusivo e de restabelecimento do vinculo educacional para jovens
adultos e adultos”. (PACHECO, 2012, p. 10-11).

Moll (2010), ao falar sobre seu trabalho como Diretora de Politicas da SETEC/MEC a
época das primeiras acdes de implantacdo do PROEJA, afirma:

[...] dediquei-me a tentativa de construir politicas publicas que pudessem
romper com descontinuidades e assegurar aos jovens e adultos deste pais
acesso publico, gratuito e de qualidade a oportunidades educativas sérias que
(re) compusessem trajetdrias escolares interrompidas pelo quadro crénico de
fracasso da escola publica e, ao mesmo tempo, que oportunizassem formacao
profissional e tecnoldgica plena na perspectiva de uma inclusdo social
emancipatéria. (MOLL, 2010, p. 19, grifo da autora).

Para Machado, L. (2006), o PROEJA representa uma oportunidade “impar para uma
instituicdo educacional se colocar como referéncia e em posicdo de vanguarda, respondendo a
um leque variado de expectativas e interesses”. (MACHADO L., 2006, p. 42).

Considerando as afirmacdes dos referidos autores que ressaltam a potencialidade do
PROEJA, ainda em 2007, quando da elaboracdo do Documento-base do PROEJA EMI, a
SETEC/MEC, tendo identificado a época, a auséncia de educandos com especificidades

educativas da EJA nas instituicdes da RFEPCT, ressaltou que cabia, ainda que tardiamente,

[...] repensar as ofertas até entdo existentes e promover a inclusdo desses
sujeitos, rompendo com o ciclo das apartacdes educacionais, na Educacéio
Profissional e tecnoldgica. Nesse contexto, 0 Governo Federal, por meio do
Ministério da Educacdo, convida a Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica para atuar como referéncia na oferta do Ensino Médio integrado
a Educacéo Profissional na modalidade EJA. (BRASIL, 2007d, p. 34).

Neste sentido, considerando que, desde este convite feito pela SETEC/MEC a RFEPCT
para ser a referéncia nesta forma de oferta, j& se passou mais de uma década e que a
implementacdo do PROEJA EMI nos IF convive com a contradi¢do da oferta obrigatoria, nos

percentuais legalmente determinados, cabe analisar de que forma ocorreu 0 desenvolvimento
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da oferta de cursos PROEJA EMI, no Momento 11 (2009-2011).

Os dados apresentados nesta subsecdo 5.1 foram obtidos na pesquisa de campo e
sistematizados na categoria “ag¢des para implantagdo” que, por sua vez, foi organizada em 3
unidades de analise — monitoramento, formacdo docente e financiamento, como segue na

Figura 17.

Figura 17. Categoria empirica e unidades de analise do Momento |1

Momento |1

Desenvolvimento da
oferta

Ag0des para
implantacao

Monitoramento Formagéo docente Financiamento

Fonte: dados da pesquisa (2021).

A primeira unidade de analise “monitoramento” abrangeu o Projeto de Insergdo
Contributiva como uma acdo de monitoramento da oferta. J& a segunda unidade de analise
“formacdo docente” abrangeu a oferta da Especializacdo PROEJA (2006-2012); Edital do
PROEJA em parceria com a CAPES para pds-graduacao stricto sensu (2006-2009); Chamadas
Publicas para cursos de aperfeicoamento em PROEJA (2010-2011) e Seminarios Regionais
para reflexdo sobre 0 PROEJA (2008-2010) e a terceira unidade de analise “financiamento”
abordou o financiamento de cursos PROEJA e das acbes de apoio para implantacdo e sua
descontinuidade.

Para investigar as duas primeiras categorias de analise foi solicitado aos participantes
que atribuissem graus de importancia dessas acGes fomentadas para a implantacdo do
PROEJA, na escala: muito importante; importante; pouco importante; ndo importante; néo
tenho opinido sobre isso ou ndo me lembro dessa acdo. Os dados obtidos estdo apresentados

no Grafico 3.



136

Grafico 3. Grau de importancia atribuido as acbes da SETEC/MEC para implantagdo do
PROEJA EMI
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Fonte: dados da pesquisa (2021).

No que diz respeito a primeira unidade de analise — monitoramento, o Gréafico 3 revela
que a opcao Projeto de Insercdo Contributiva®® para monitoramento da oferta (2007-2009) n&o
foi considerada uma agdo “muito importante” ou “importante” para a maioria dos participantes,
pois apenas 136 dos 331 participantes, ou seja, 41% o classificaram desta forma. Considerando
este resultado, cabe destacar que um ndmero significativo de participantes ndo era docente no
periodo em que a acdo foi desenvolvida (2007-2009), uma vez que apenas 19% dos
respondentes atuaram como docente no Momento 1 (2005 a 2008) e 32% no Momento 11 (2009
a 2011) da trajetéria do PROEJA EMI.

Ja em relacdo a segunda unidade de analise — formacéo docente, o Grafico 3 revela
que entre as a¢Bes que tiveram maior participacdo esti o curso de Especializacdo PROEJA,

em que 133 dos 331 participantes atribuiram o grau de importancia “muito importante” e 51

%8 Como discutido na Secdo 4 deste estudo, o Projeto de Insercdo Contributiva foi desenvolvido pela equipe técnica
da SETEC/MEC em parceria com docentes da propria Rede Federal nos campi que apresentaram evasdo ou
reprovacgdo superior a 20%, o que representou um total de 30 dos 149 campi que ja tinham iniciado a sua oferta.
(BRASIL, 2007g). Este projeto teve como objetivo “diminuir o indice de evasdo dos cursos PROEJA nas
Instituicdes Federais de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica de acordo com metas que serdo preestabelecidas pela
escola e pela equipe de assessoria técnica e pedagégica da SETEC/MEC”. (BRASIL, 2007g, s. p.).



137

dos 331 participantes consideraram como “importante” que somados significam mais de 50%
das respostas.

Ainda no Gréafico 3, pode ser observado que para aproximadamente 40% dos
participantes — 131 dos 331, os “Seminarios Regionais sobre 0 PROEJA (2008-2010) ” foram
considerados como “muito importante” € 15% dos participantes — 50 de 331 foi considerado
como “importante” demonstrando que para 55% dos participantes a realizagdo destes
Seminarios Regionais foi relevante.

Em relacao as Chamadas Publicas para “Cursos de aperfeicoamento em PROEJA”
(2010-2011) para 107 participantes esta acdo foi considerada “muito importante” e
“importante” para 54 docentes, o que representou 49% dos participantes.

E quanto ao Edital do PROEJA financiado pela CAPES para pds-graduacao stricto
sensu (2006-2009), o Grafico 3 revelou que 104 respostas das 331 possiveis classificaram a
acao como “muito importante”, mas um numero significativo de participantes (109) respondeu
que desconhece essa agdo. Isso faz refletir que algumas agdes mesmo tendo impacto
significativo se perdem no seu tempo historico quando sdo pontuais, nem dando a oportunidade
de que docentes do PROEJA possam realizar pesquisas sobre este objeto de estudo e assim
possam compreender melhor este Programa.

A reflexdo sobre as unidades de andlise foi contribuida de forma compartilhada com
as entrevistas realizadas. Em relacdo a unidade de analise “monitoramento”, a despeito do
percentual de importancia atribuida pelos docentes participantes, considera-se o0
monitoramento como uma agdo fundamental na implementacdo de uma politica publica, “um
processo sistematico e continuo que, produzindo informacdes sintéticas e em tempo eficaz,
permite rapida avaliacdo situacional e a intervencdo oportuna que confirma ou corrige as agdes
monitoradas”. (GARCIA, R., 2001, p. 33).

A sua importancia se ratifica a0 se considerar que “o plano nao sera executado
automaticamente, conforme as intenc6es de seus formuladores. Sendo assim, se nenhuma acéo
for tomada, as decisdes dos executores podem (e irdo) modificar a politica”. (LIMA;
D’ASCENZI, 2019, p. 134).

Além disso, 0 monitoramento e a avalia¢do, do ponto de vista da gestdo nacional do
Programa, s@o a¢des previstas no Documento-base do PROEJA EMI como sendo “coordenados
pela SETEC [...]”. (BRASIL, 2007d, p. 61).

Outra agéo prevista como parte do monitoramento do PROEJA foi a criagdo de “um
nacleo gestor, a ser composto com representantes das Secretarias do MEC, da Fundacdo

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior — CAPES — e do Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP (BRASIL, 2007d, p. 57)
para a realizacdo do acompanhamento.

Antes mesmo do Documento-base do PROEJA EMI, o Decreto n° 5.840/2006, no
Art. 92 determinou que o controle social da implementacdo nacional do Programa seria
“exercido por comité nacional, com funcdo consultiva. Paragrafo nico. A composi¢do, as
atribuicbes e o regimento do comité de que trata o caputdeste artigo serdo definidos
conjuntamente pelos Ministérios da Educacdo e do Trabalho e Emprego”. (BRASIL, 20074, p.
71).

No entanto, estas instancias, embora previstas no Documento-base do PROEJA EMI
nédo foram implantadas e, a este respeito, foi perguntado aos participantes das entrevistas se eles
consideravam que a ndo constitui¢do destas instancias pode ter dificultado 0 monitoramento da
oferta pela SETEC/MEC ou até mesmo influenciado a ndo realizacdo de uma avalia¢do do
PROEJA.

A esse respeito um dos entrevistados assim se posicionou:

N6s temos que contextualizar dentro do que acontecia dentro daquele periodo
[...]. N6s estamos falando do PROEJA, mas havia muitas politicas em
andamento, todas elas com carater democratico, inclusivo [...]. Eu ndo percebo
gue a auséncia desse 6rgado colegiado, que teria sido importante, ndo percebo
que tenha causado nenhum prejuizo, porque havia um comprometimento da
SETEC com essas politicas, especialmente o PROEJA [...]. Mas, eu ndo
percebo nenhum prejuizo as politicas de PROEJA pela ndo constitui¢do desse
organismo. (P1, 2021).

Por outro lado, para o P2 a ndo constituicdo formal, por meio de Portaria Interministerial
como ¢é previsto no Documento-base do PROEJA EMI, dificultou o monitoramento da oferta
do Programa pela SETEC/MEC.

N&o tenho muita duvida disso ndo [...]. Eu digo até pela natureza do curso, 0s
processos de acompanhamento do PROEJA, seja do ponto de vista do
financiamento, do ponto de vista da propria avaliagdo de como eles foram
desenvolvidos [...]. Eu ndo tenho davida, que se a gente tivesse alguma coisa
[...] seria uma instancia importante do ponto de vista desse acompanhamento.
Entdo, ndo tenho muita duvida de que dificultou sim. (P2, 2021).

O P3 abordou a institucionalizacdo de um Comité Nacional do PROEJA como uma
forma de controle social:

Esse controle externo € necessario [...]. Nos estdvamos construindo esse
ensaio. Quando nos fazemos os grupos, que sdo de diferentes atores sociais
para escrever os Documentos, era um primeiro ensaio [...]. Era esse o
caminho. Quando eu saio, bom, eu perco a relagdo com isso e ai nao sei qué
gue se fez. [...], mas a ideia era ter feito essa... era ter feito esse caminho, era
ter construido este Comité. Mas eu tenho certeza de que quando tu tens



139

controle externo, quando tu tens grupos, né, que pressionam [...] tem metas, é
seguramente é mais dificil de desmanchar. (P3, 2021).

Ainda sobre a tematica do Comité Nacional do PROEJA para acompanhamento da sua
implementacdo, outro participante considerou que, mesmo de forma ndo especifica para o
PROEJA, houve a institucionalizacdo, em 2013, de um Comité Nacional, 0o CONPEP.%

Na verdade, eu considero que o Comité Nacional, com fungdo consultiva, foi
implementado pela SETEC. Em 2013, foi instituido, por meio de Portaria da
SETEC um Comité Nacional de Politicas de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, 0 CONPEP, que tinha entre suas atribui¢bes monitorar e avaliar
a implementacéo e o desenvolvimento das politicas, programas de Educagdo
Profissional [...]. Entdo, mesmo de abrangéncia ampla, 0 CONPEP previa o
monitoramento e avaliagdo do PROEJA. [...]. Entdo, na minha visdo, a néo
atuacdo das instancias — nesse periodo — ndo influenciou decisivamente o
monitoramento da oferta, ja que houve a¢des executivas, diligenciadas pela
Diretoria de Politicas. (P4, 2021).

Merece destaque que a Portaria n® 684, de 27 de agosto de 2021 (BRASIL, 2021c)
publicou uma listagem de atos normativos inferiores a decreto que foram revisados, dentre eles
0 CONPEP e este Comité foi extinto. Isso se deu em cumprimento ao Decreto n°® 9.759, de 11
de abril de 2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitacfes para colegiados da
administracdo publica federal (BRASIL, 2021c), por entender, conforme Exposicao de Motivos
n® 19/CC/PR, de 11 de abril de 2019, a necessidade de

[...] controlar a incrivel proliferacdo de colegiados no éambito da
administracdo publica federal [...] por meio da extingdo em massa de
colegiados criados antes de 1° de janeiro de 2019 cuja recriagdo ndo seja
proposta de imediato e segundo rigidas regras destinadas a evitar colegiados
supérfluos, desnecessarios, de resultados préaticos positivos desconhecidos e
com superposicdo de atribuices com as de autoridades singulares ou de
outros colegiados. (BRASIL, 2019b, s. p., grifos meus).

Para justificar o Decreto o relator cita dentre “problemas muito graves [...]. Grupos de

pressdo, tanto internos quanto externos a administracdo, que se utilizam de colegiados com

%9 portaria SETEC/MEC n° 45, de 23 de dezembro de 2013. Institui e regulamenta o Comité Nacional de Politicas
de Educacédo Profissional e Tecnologica (CONPEP), que tinha, entre outras atribui¢Ges: | - analisar e propor
politicas, programas e agdes relativas a organizagao, avaliacéo, regulagio e supervisdo da educacdo profissional e
tecnoldgica e da certificagdo profissional; [...] V - monitorar e avaliar a implementagdo, o desenvolvimento e o0s
resultados de politicas, programas e cursos de educagdo profissional e tecnoldgica; VI - sugerir a adocdo das
medidas necessarias a plena consecucdo dos objetivos de politicas, programas e cursos de educagdo profissional e
tecnoldgica e de certificacdo profissional; [...] VIII - zelar pela sintonia das politicas e programas de educacéao
profissional e tecnolégica e de certificagdo profissional com o Plano Nacional de Educacédo [...]. (BRASIL,
2013f).Este comité foi atualizado em 2016, por meio atualizada pela Portaria n® 14, de 11 de maio de 2016 que
também aprovou seu regimento interno. (BRASIL, 2016c¢).
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composicdo e modo de acédo direcionado, para tentar emplacar pleitos que ndo estdo conforme
a linha das autoridades eleitas democraticamente”. (BRASIL, 2019c, s. p., grifos meus).

E ainda a Exposicdo de Motivos solicitou a revogacdo do Decreto n° 8.243, de 23 de
maio de 2014% que instituiu a Politica Nacional de Participacio Social e o Sistema Nacional
de Participacdo Social, por considerar que ele usa “linguagem deliberadamente imprecisa,
visa estimular a criacdo e o fortalecimento de colegiados integrados por grupos politicos
especificos para se contrapor ao poder das autoridades eleitas [...]. 7. Verdadeiramente, uma
aberracao cuja revogacao e urgente”. (BRASIL, 2019c, grifos meus).

A instituicdo da Politica Nacional de Participacdo Social por meio de decreto e ndo por
projeto de lei, no entanto, significou um “momento-chave em que a reagdo a participacéo e o
guestionamento das interfaces socio estatais se tornam evidentes. Embora 0s mecanismos
participativos tenham sido criados de maneira alinhada ao texto constitucional [...]”.
(AVELINO; FONSECA; POMPEU, 2020, p. 404).

Apos a polémica em torno do Decreto n° 8.243/2014, o modelo participativo entrou em
uma espiral de descrédito e desconstrucao e foi criada uma espécie de vacuo institucional em
torno das nocdes de cidadania e de participacdo, ainda que muitos argumentos tenham
demonstrado um conhecimento superficial do funcionamento dessas institui¢cdes por parte da
classe politica e da sociedade. (AVELINO; FONSECA; POMPEU, 2020).

Desta forma, “pela desinformacdo e acirramento do contexto politico, os mecanismos
participativos entraram em um periodo de questionamento e esvaziamento de seu aspecto
simbdlico e das condicBes basicas de sua existéncia”. (AVELINO; FONSECA; POMPEU,
2020, p. 404).

Cabe o registro de que a representacdo social, ainda que envolva outros atores na

execugdo das politicas, “abrindo espago para um leque bastante amplo e diferenciado de

60 Em 2014, 0 Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014, instituiu a Politica Nacional de Participacdo Social —
PNPS e o Sistema Nacional de Participa¢do Social — SNPS que, de acordo com seu Art. 1° tinha o objetivo “de
fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de didlogo e a atuacdo conjunta entre a
administracdo publica federal e a sociedade civil. (BRASIL, 2014b) [...]. Na formulacdo, na execucdo, no
monitoramento e na avaliacdo de programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestdo publica serdo
considerados os objetivos e as diretrizes da PNPS. (BRASIL, 2014b), tendo representado a incorporacdo da
representacdo social neste decreto “um apice do ponto de vista legal e de orientacdo politica”. (AVELINO;
FONSECA; POMPEU, 2020, p. 403), mas sua extingdo pds “fim a tentativa de transformar a participacdo em
politica e sistema nacional, deixando cada vez mais distante um modelo de gestdo publica em que a participagdo
seja método de governo”. (AVELINO; FONSECA; POMPEU, 2020, p. 405).
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interesses que, em cada caso, transformardo o conselho ndo apenas em ator no campo das
politicas sociais, mas também em arena onde atuam diversas forgas e interesses”. (SILVA;
JACCOUD; BEGHIN, 2009, p. 376), esses acontecimentos recentes — entre 2019 e 2021,
demonstram o carater autoritario e a justificativa infundada que a gestao federal se posicionou
frente as iniciativas de representacdo, ao extinguir, junto com dezenas de outros comités,
conselhos, comissdes, o unico Comité que poderia fazer um acompanhamento minimo do
desenvolvimento do Programa.

O olhar para a historia, no contexto politico que antecede a formulacdo do PROEJA, a
participacdo social prevista no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), no
contexto da reforma do Estado da década de 1990, mostra que h& poucas mengdes ao termo,
em seu sentido politico e que ndo é possivel afirmar qual sentido, afinal, Ihe ¢ atribuido, mas é
perceptivel a reducdo do contexto em que o termo € utilizado, indicando que ha no PDRAE um
delimitado em que a participacdo pode ocorrer: no sentido de um controle direto nos conselhos
de administracdo das organizacGes sociais. Essas concepcdes restritas a respeito do tema
refletem o contexto politico em torno do governo federal naquele periodo. (AVELINO;
FONSECA; POMPEU, 2020).

Porém, os referidos autores, afirmam ter havido uma inflexao nos primeiros quinze anos
do século XXI e os modelos implementados de participacdo social apresentaram um caréater
mais democratico se comparado aos pressupostos do PDRAE, mas neste periodo também
ocorreu o declinio de um projeto de participacdo social orientado para ampliacéo da influéncia
da sociedade sobre o Estado, ainda que com forte inducdo do governo federal na criacdo de
mecanismos participativos. (AVELINO; FONSECA; POMPEU, 2020).

No caso do PROEJA, o monitoramento e o controle social®® da sua implementagcéo,
considerando o Decreto n° 5.840/2006 e a previsdo no seu Documento-base, de forma
contraditdria, revela que nem todos consideram que a ndo constitui¢do formal destas instancias
pode ter dificultado o monitoramento pela SETEC/MEC ou até mesmo influenciado a nédo
realizacdo de uma avaliacdo do Programa, ainda que ressaltem a importancia dessas instancias.

Cabe ressaltar que o direito & educacdo e as politicas formuladas para sua

materializacdo, representam, no Estado capitalista, um dos elementos de manutengéo do

61 para Carvalho e Santos (2018), o controle social, na mesma esteira da participacdo social, pode representar um
instrumento capaz de “ampliar os horizontes dos processos democraticos e de contribuir para reducdo das
desigualdades sociais, de forma substantiva e tornando-se igualitéria, promovendo assim o acesso dos cidaddos
aos direitos fundamentais basicos individuais, sociais, politicos e juridicos”. (CARVALHO; SANTOS, 2018, p.
760).
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“equilibrio entre a dominagdo e a reprodugao do capital [...]. O controle social [...] é sinonimo
de luta pela garantia de direitos sociais, de agdo dos menos favorecidos para ocupar espagos de
viabilizacao desses direitos [...]”. (SILVA, BRAGA, 2010, p. 92).

No contexto do Estado capitalista, o controle social se mostra como um espaco de lutas
e acomodacao de interesses — politicos e econdmicos na busca pela manutencao dos donos dos
meios de producgédo, de um lado e, de outro, para manutencdo e ampliacdo dos direitos
conquistados por meio de politicas publicas.

No caso do controle social da implementacdo do PROEJA percebe-se, de forma
contraditéria que, mesmo que o Programa tenha sido formulado em um momento politico no
qual a ampliacdo da participacdo por meio de instancias representativas que buscavam o
controle social, as suas proprias instancias representativas ndo foram criadas, mesmo com
previsdo legal no mesmo ato que o criou.

Desta forma, identifica-se, para fins de monitoramento, algumas agbes foram
desenvolvidas, como por exemplo no @&mbito da Especializacdo PROEJA em que foram
realizadas reunides semestrais durante seu financiamento de 2006 a 2011, em Brasilia, com os
coordenadores de cada polo, além de solicitacdo de relatorios circunstanciados anuais da
execucao e desenvolvimento dos cursos. (BRASIL, 2011a).

Em relacdo ao Edital n°® 03/2006/PROEJA/CAPES/SETEC, Machado (2013) esclarece
que

[...] foram realizadas trés reuniGes nacionais, com a presenca de pesquisadores
das instituicdes lideres, representantes da CAPES e da SETEC. Os objetivos
dessas reunides foram garantir os esclarecimentos e a padronizagdo nas
orientagdes do uso dos recursos liberados, a troca de experiéncias entre as
equipes de pesquisa e o debate sobre os resultados preliminares da
implantagédo do Proeja. (MACHADO, 2013, p. 53).

Em 2007, foi realizado o Seminario do PROEJA, nos dias 10, 11 e 12 de abril, em
Brasilia, como uma acdo de monitoramento da oferta e planejamento das proximas acdes, a
partir de estratégias como: a) acdes com énfase na disseminacgéo e na articulacao; b) agdes com
énfase no financiamento (infraestrutura, formacao de profissionais e fomento a pesquisa) e c)
acdes com énfase no monitoramento. (BRASIL, 2007i).

O relatorio deste Seminario previu como ag¢Bes de monitoramento:

Criagdo, pela SETEC, em conjunto com as coordenagdes estaduais, de uma
plataforma de monitoramento, acompanhamento e avaliacdo; gestdo
compartilhada do PROEJA na direcdo do pacto federativo do Sistema
Nacional de Educacédo; construcdo coletiva de critérios que subsidiem a
elaboracdo de editais para 0 PROEJA. (BRASIL, 2007i).
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Embora relevantes, estas acGes ndo foram concretizadas, em parte pela troca da gestdo
na SETEC/MEC que priorizou outras a¢des para 0 PROEJA, como a realizagéo, em 2008, dos
“Diéalogos PROEJA” — que além da capacitacdo dos participantes, discutiu o desenvolvimento
dos cursos e contou com a participacdo da Secretaria em todos eles. (BRASIL, 2008b).

Os Foruns Regionais de Pesquisa e Experiéncia em PROEJA foram realizados no ano
de 2010, com o objetivo de socializar as pesquisas e experiéncias em PROEJA e incentivar a
instalagdo de espagos permanentes de didlogo e divulgacdo das experiéncias e conhecimentos
adquiridos nas trajetorias dos grupos de pesquisa e pesquisadores individuais, dos cursos de
Especializacdo e Capacitacdo em PROEJA, coordenados por 8 instituicdes da RFEPCT, com
representacdo de todos os estados brasileiros e Distrito Federal e participacdo de 3.433 pessoas.
(BRASIL, 2010e).

Ainda em 2010 foi realizado o “1° Encontro Nacional PROEJA FIC: Dialogos de
Experiéncias”, realizado nos dias 7 e 8 de dezembro de 2010, no Hotel Embaixador, Porto
Alegre/RS” (BRASIL, 2010e) em raz&o da descentralizacdo or¢camentaria para a implantacéo
dessa oferta e, no ano de 2011, foi realizado o “Seminario Nacional PROEJA”, em Brasilia
entre 22 e 24 de novembro, com a participagéo de 150 pessoas. (BRASIL, 2011a).

A acdo especifica de monitoramento da oferta de cursos PROEJA EMI ocorreu por meio
do Projeto de Insercdo Contributiva, no periodo de 2007-2011, desenvolvido pela equipe
técnica da SETEC/MEC em parceria com docentes da propria RFEPCT nos campi que
apresentaram evasao ou reprovacdo superior a 20%, o que resultou em um quantitativo de 30
das 149 escolas que ja tinham iniciado a sua oferta. (BRASIL, 20079).

No ano de 2012, estava em elaboracdo um Projeto de Assessoria Técnica e Pedagdgica
pela SETEC/MEC junto as instituicdes da Rede Federal que tinha como objetivo geral e
especificos, respectivamente:

Aumentar a permanéncia e a conclusdo dos educandos nos cursos PROEJA
nas Instituicdes Federais de Educacdo Profissional e Tecnoldgica de acordo
com metas elaboradas em colaboragéo entre a escola e a equipe de assessoria
técnica e pedagdgica da SETEC/MEC. OBJETIVOS ESPECIFICOS:
diagnosticar a situagdo dos cursos PROEJA nas escolas da Rede Federal
procurando identificar as dificuldades para ndo permanéncia dos educandos;
estabelecer estratégias de monitoramento e avaliagdo do processo de
implantagéo dos cursos (BRASIL, 2012f).

O projeto ndo foi efetivado em fungdo da mudanga na gestdo do MEC que, em
substituicdo a Fernando Haddad passou a ser coordenado por Aloizio Mercadante em 2012,

provocando, consequentemente mudangas nas secretarias, 0 que causou substituicdo do
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secretario da SETEC/MEC. Nota-se que, mesmo que o Programa em desenvolvimento seja
mantido, o foco da gestdo é colocado em outras acdes do proprio Programa ou até mesmo de
outros Programas, como sera discutido na subsecéo 5.3.

Diante das caracteristicas das ac6es de monitoramento da implementacdo do PROEJA
realizadas pela SETEC/MEC é notdrio a falta de continuidade de fomento em varias dessas
acOes, motivada entre outros aspectos, pela troca de diretores e coordenadores que
privilegiaram acdes diferentes, de forma nao sistémica e organica, ao longo da implantacéo do
Programa, reproduzindo as descontinuidades que o proprio Programa busca evitar nas suas
concepcoes e principios referendados pelo seu Documento-base.

Para Couto (2014, 2015) a descontinuidade em diversas acdes das politicas publicas é
impactada por aspectos de ordem financeira e politica, o que pode levar a descontinuidade da
propria politica publica “devido aos processos politicos sucessorios, articulagdes politicas e
rupturas no processo de financiamento da educacgdo”. (COUTO, 2015, s. p.).

Nogueira (2016b) faz uma diferenciacdo entre descontinuidade administrativa que
ocorre em projetos, programas ou iniciativas publicas da descontinuidade politica que ocorre
na mudanca de gestores.

Desta forma, a descontinuidade administrativa no monitoramento do PROEJA EMI pela
SETEC/MEC pode contribuir para que as instituicdes ofertantes ndo executem as metas
planejadas em seus documentos oficiais, frente a possiveis dificuldades de desenvolvimento
dos cursos e, desta forma, deixem de cumprir as metas legais — o que contribui para a
descontinuidade da prépria politica.

A segunda dimensao de andlise € “formagdo docente” e abrangeu varias agdes, sendo
que a de maior tempo de fomento foi a Especializacdo PROEJA, por meio de Chamadas
Publicas as instituicGes da RFEPCT e das Universidades Federais e que teve como objetivos
especificos:

Formar profissionais especialistas em educacao por meio do desenvolvimento
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores pertinentes a atividade da
docéncia no Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com
a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos [...].
Produzir conhecimentos como sintese da formulacdo e implementacédo
tedrico-préatica da proposta integrada de Educacdo Profissional e de educacgao
de jovens e adultos. (BRASIL, 2008, p. 8).

Para tanto, foi elaborado e aperfeicoado durante os anos de financiamento o documento
“Propostas Gerais para Elaboracdo de Projetos Pedagogicos de Curso de Especializagao”

(BRASIL, 2008g) no qual a justificativa para a proposta de formag&o continuada se fundamenta
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na “[...] escassez, na formacdo superior, em especial naquela voltada para o magistério, da
abordagem de temas que contemplem as questdes que permeia o PROEJA [...]”. (BRASIL,
2008g, p. 7-8).

Destaca-se a importancia do curso de especializagao “para a implantagdo do PROEJA
com a qualidade que este Programa requer, uma vez que ao se tratar de uma nova forma de
atuar na Educacdo Profissional e na EJA, ndo existe formag&o sistematica de profissionais para
esse campo. (BRASIL, 2008g, p. 10).

Esta acdo de formacdo docente foi fomentada pela SETEC/MEC desde o inicio da
implantacdo do PROEJA, em 2006 e, no ano de 2011, abrangeu trinta e seis polos, sendo 32
em IF e 4 em Universidades Federais. (BRASIL, 2011a) e buscou contribuir para “a
consolidacdo de uma politica de formacdo continuada de profissionais — docentes, técnicos
administrativos e gestores educacionais — como uma das maneiras fundamentais para se
mergulhar no universo das questdes que compdem a realidade desse publico [...]”. (BRASIL,
2008g, p. 7).

Porém, em agosto 2011, na reunido de monitoramento com os coordenadores dos polos
da Especializacdo PROEJA a SETEC/MEC informou que a continuidade dessa oferta por meio
de chamamentos publicos ndo tinha mais viabilidade técnica®® e muitos coordenadores
levantaram a questdo de que o ndo pagamento dos formadores, por meio de recurso
extraordinario fomentado pelos editais da Secretaria seria um impeditivo para abertura de novas
turmas nos polos ja constituidos, uma vez muitas instituicdes da RFEPCT ndo tinham em seu
quadro de pessoal profissionais qualificados para atuarem na pés-graduacao. (BRASIL, 2011a).

Desta forma, a SETEC/MEC buscando uma possivel alternativa para a continuidade
dessa formacédo e, em contato com outras Secretarias do MEC, verificou a possibilidade de
articular uma acdo mais ampla, por meio do PDE Interativo,®® com potencial de atendimento
de 18.300 matriculas. (BRASIL, 2011a).

Como resultado desta articulagdo, em 2012, a SETEC/MEC, por meio do Oficio

62 A questdo da viabilidade técnica apresentada pela SETEC/MEC chama a atencao para se considerar que em
muitos casos, o problema da descontinuidade administrativa também é de carater estrutural, manifestado pela falta
de pessoal nas organizagdes publicas e para o qual Nogueira (2006, p. 26) propde o “fortalecimento das carreiras
do setor publico (combinado com a reducdo da quantidade de cargos em comissdo) e a profissionalizacdo das altas
geréncias ”.

63 0 PDE Interativo é uma ferramenta de apoio & gest&o escolar [...] para todas as escolas publicas do pais. Ele foi
desenvolvido pelo Ministério da Educacéo a partir da metodologia do programa PDE Escola e em parceria com as
secretarias estaduais e municipais de educacdo. Seu objetivo é auxiliar a comunidade escolar a produzir um
diagndstico de sua realidade e a definir acfes para aprimorar sua gestdo e seu processo de ensino e aprendizagem.
(BRASIL, 2013g, p. 2).
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Circular n® 103-DPEPT/SETEC/MEC, orientou a oferta de Cursos de P6s-Graduacdo lato sensu
PROEJA, desenvolvidos por meio da RFEPCT e com o objetivo de “construir uma politica
publica no ambito educacional, fomentara, em 2013, o desenvolvimento de Cursos de [...]
Especializacdo e Aperfeicoamento Proeja — para profissionais dos sistemas puablicos de
ensino”. (BRASIL, 2012e, grifos do autor).

O fomento para a formagdo em cursos de aperfeicoamento (carga-horéria de 200 horas)
e especializacdo (carga-horaria 400 horas), com 200 vagas em cada curso e em turmas de 50
alunos, com destinacdo diretamente na Matriz Orcamentaria das instituicGes integrantes da
RFEPCT o montante de R$ 23.607.000,00, além de mais R$ 29.528.880,00 que estiveram
disponiveis no FNDE para custeio de bolsas da Rede E-TEC Brasil. (BRASIL, 2012¢).

Com isso, houve uma mudanca na forma de aprovacédo dos projetos de formacao para o
PROEJA, pois desde 2006 eles vinham sendo feitos por meio de Chamadas Publicas e
analisados e aprovados na SETEC/MEC para posterior descentralizacdo orcamentaria e, para a
Secretaria, a “insercdo direta de recurso na matriz orcamentaria agilizard o processo de

construcdo da proposta pelas instituicGes de ensino”. (BRASIL, 2012¢), além de

[...] propiciar que as instituicbes federais interessadas em serem agentes
formadores de profissionais para os cursos PROEJA se utilizem desse recurso
para desenvolver essa formagdo continuada, de modo que esta oferta seja parte
da politica de formacéo de profissionais estabelecida por cada instituicao.
(BRASIL, 2012e¢).

Em razdo da mudanca no processo de financiamento foi elaborado o Oficio Circular n°
005/2013-DPEPT/SETEC/MEC que detalnou o processo, ratificando que 0s cursos
independem de aprovacao prévia de projeto pela SETEC/MEC, pelo fato da RFEPCT ja possuir
experiéncia necessaria para a realizacdo desses cursos e de que a formacdo PROEJA deve ser
uma oferta regular e permanente dessas instituicdes, sendo possivel o pagamento de
profissionais quando o curso for realizado pela Rede E-TEC. (BRASIL, 2013a).

Outra informacdo trazida pelo referido Oficio Circular foi a necessidade de articulacéo
das instituicbes da RFEPCT com os Foruns estaduais do PARFOR, sendo possivel ainda
contemplar na formacao os docentes e técnicos administrativos ligados ao ensino, em especial,
0s recém ingressados na instituicdo. (BRASIL, 2013a).

Como exemplos de adesdo a esta acdo, o IFRN passou a oferecer o curso de
Especializagdo em PROEJA na modalidade EaD (IFRN, 2014) e o IFTO aprovou a oferta de
100 vagas para o curso de Especializagdo PROEJA. (RGA 2013, IFTO, 2014, p. 38).

Outra acdo de formagéo de destaque foi desenvolvida em parceria com a CAPES por
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meio de termo de cooperacédo que resultou no Edital PROEJA-CAPES/SETEC n° 03/2006, de

outubro de 2006, que teve como objetivo:

[...] estimular no pais a realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa
utilizando-se de recursos humanos e de infraestrutura disponiveis em
diferentes IES e/ou demais instituicbes enquadraveis nos termos deste Edital,
possibilitando a producédo de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e a formacao
de recursos humanos pos-graduados em Educacdo Profissional integrada a
Educacéo de Jovens e Adultos [...]. (CAPES, 2006, p. 1).

A proposta inicial previa o financiamento de 10 projetos por meio de consorcios entre
Universidades Federais e IF, criando uma rede de pesquisa em torno da tematica da EJA
integrada a EP. Porém apenas 9 projetos foram aprovados, sendo 7 com relacdo direta com a
temaética e 2 deles, apresentados pelo Centro Paula Souza e pela UFBA nédo guardavam relagéo
direta com a temaética da integracdo, como previsto no referido Edital.

Como resultado, sete projetos, coordenados pela UTFPF, UFES; UFCE, UFG;
CEFETMG; UENF, UFRGS, estabeleceram a integracdo da EJA a EP e constituiram-se de
forma “efetiva em uma rede, tentativa que se observa pela dinamica estabelecida ao longo desse
periodo de quatro anos, manifestada na “realizacdo entre os pesquisadores de diferentes
momentos de encontros, como seminarios, coléquios, workshops e outros”. (MACHADO,
2013, p. 53).

A respeito da rede de pesquisa, afirma o P3:

Por isso que a gente cria uma rede de pesquisa. A gente vai investir na
formagdo em termos de mestrado para abrir o olhar. E nds fizemos com a
ANPEd, em 2008, [...] n6s organizamos todo um debate que pela primeira vez
Educacdo e Trabalho e EJA porque era preciso aproximar. Nem no mundo
académico, nem no cotidiano das escolas, nem nas politicas publicas... (P3,
2021).

Machado (2013) também registra o acontecimento na Reunido Anual da Associagdo
Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), destacando o PROEJA como
tema de sessdo especial conjunta: “As implicagdes politicas e pedagdgicas do curriculo
integrado na educagéo de jovens e adultos com formagéo profissional”, organizada entre os
Grupos de Trabalho: Trabalho e Educacdo (GT9) e (GT18): Educacdo de Jovens e Adultos,
com a presenca de pesquisadores do campo da EJA e EP.

Analisando a “programacédo dos GTs 9 e 18, da ANPEd, no periodo de 2007 a 2010,
foram apresentados em suas reunides anuais onze trabalhos e um poster, relacionados ao tema

Proeja, sendo a quase totalidade deles de origem das sete redes de pesquisas do Edital Proeja-
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CAPES/SETEC”. (MACHADO, 2013, p. 54).

Cabe registrar ainda que havia uma expectativa por parte de estudantes da
Especializacdo PROEJA, dos pesquisadores e da propria equipe da Diretoria da Politicas de
Educacao Profissional e Tecnologica de que o Acordo de Cooperacdo da SETEC/MEC com a
CAPES fosse renovado, mas a Diretoria de Programas e a Coordenacao de Programas Especiais
(CPE/CAPES) - na qual foi negociada o primeiro edital, ndo considerou mais viavel a
realizacdo de parcerias para projetos especificos em funcdo do grande nimero de pedidos de
diversas secretarias do MEC e encaminhou como viavel a insercdo da tematica EJA integrada
a EP no edital do Observatdrio da Educacio (OBEDUC),%* nos termos do Decreto n° 5.803, de
8 de junho de 2006, que o instituiu.

A fim viabilizar uma nova parceria foi realizada, em 25 de janeiro de 2012, uma reunido
com a Coordenacéao-Geral de Monitoramento e Avaliacao de Politicas de EPT da SETEC/MEC
e as duas coordenacdes da CAPES: Coordenacao-Geral de Desenvolvimento de Contetdo e de
Modelos Experimentais de Educacdo Basica e a Coordenacao-Geral de Programas de Apoio a
Formacdo e Capacitacdo Docente da Educacao Basica Presencial.

Nesta reunido foi apresentada a estrutura do Programa Observatério da Educacdo e a
discussdo sobre a inclusdo da linha de pesquisa “integragdo da Educacdo Profissional a
educagdo de jovens e adultos”, bem como a estrutura em rede de pesquisa e o financiamento.

Em 5 de novembro de 2012, a CAPES lancou o Edital 049/2012/CAPES/INEP,
organizando os projetos a serem financiados por eixos tematicos, de acordo com 0s niveis e
modalidades de educacdo. No eixo EJA havia entre as areas de investigacao sugeridas para o0s
projetos do Programa OBEDUC “[...] estudos e proposi¢des sobre a organizagdo e a oferta
dessa modalidade nos sistemas de ensino, EJA integrada a Educagdo Profissional [...]”.
(CAPES, 2012a).

Neste sentido, ainda que as instituicbes de forma individual ou em rede pudessem
concorrer, uma vez que houve financiamento para projetos locais e projetos em rede
separadamente, das instituicbes que vinham desenvolvendo projetos no Edital PROEJA-
CAPES/SETEC n° 03/2006, apenas o “Projeto Diagndstico da qualidade de ensino no

PROEJA: um estudo na Regido Norte e Noroeste Fluminense com foco nos aspectos formativos

6 Art. 1°Fica instituido o Observatorio da Educagdo, projeto de fomento ao desenvolvimento de estudos e
pesquisas em educacdo, sob a gestdo conjunta da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.
(BRASIL, 2006a).
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e metodologicos” da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) foi
selecionado na modalidade projeto local. (CAPES, 2012b).

Como acéo deste projeto, no ano de 2014 foi realizado o acompanhamento e a avaliacéo
da oferta de PROEJA por meio do projeto® “Diagnéstico Proeja Norte e Noroeste Fluminense
— IF Fluminense e UENF — o diagnostico da qualidade de ensino no PROEJA na Regido Norte
e Noroeste Fluminense: aspectos formativos e metodologicos.” (RG 2014 IFF, 2015, p. 256).

Como sintese das acdes de fomento aos cursos de pos-graduacdo lato e stricto sensu,
elas tiveram o objetivo de contribuir “para a formagao de um corpo de formadores de futuros
formadores na perspectiva de desencadear processos institucionais voltados para a formulagéo,
gestdo e execucdo de cursos de EMI na modalidade EJA”. (MOURA, HENRIQUE, 2012, p.
121).

Cabe destacar, como nos lembram Machado e Rodrigues (2013), que “o Proeja conta
com a publicacdo de documentos base, que orientam a sua conformacdo pedagogica, e com
editais do governo federal estimulando a pesquisa e a formacdo continuada dos profissionais
envolvidos” (MACHADO; RODRIGUES, 2013, p. 374) e neste documento orientador, esta
expressa a responsabilidade da SETEC/MEC, como gestora nacional do PROEJA,

[..] no estabelecimento de programas especiais para a formacao de formadores
[...], por meio de: a) oferta de Programas de Especializacéo [...]; b) articulacdo
institucional com vista a cursos de pds-graduacgdo (mestrado e doutorado) que
incidam em areas afins do PROEJA; ¢) fomento para linhas de pesquisa em
educacdo de jovens e adultos, Ensino Médio e Educacdo Profissional.
(BRASIL, 2007d, p. 60-61).

Uma questdo de interesse deste estudo refere-se a participacdo de docentes como
estudante de alguma ac¢do de capacitacdo fomentada no periodo de 2005 a 2011 a analise dos
dados permite observar que 70,7% dos respondentes ndo participaram como estudante de
nenhuma acdo de capacitacdo entre 2012 e 2018.

Em outro momento da pesquisa com docentes foi perguntado em qual periodo da
implementacéo ocorreu ou vem ocorrendo a experiéncia deles em curso PROEJA EMI: 19%
dos participantes responderam que foi entre 2005-2008; 32% entre 2009-2011; 57% dos

65 Projeto desenvolvido por meio do convénio de cooperacéo técnica e cientifica, n° 032/2009 e termo aditivo n°
02/2014, entre a Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) e o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense (IF Fluminense), que tém como objetivos a construgdo de indicadores
qualitativos capazes de caracterizar e diagnosticar qualitativamente as préaticas de gestores, de docentes e de
discentes, bem como, propor estratégias pedagogicas por meio de estudos de caso. (RGA 2014 IF Fluminense,
2015, p. 256).
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participantes responderam entre 2012-2018 e depois de 2019 correspondeu a 48,6% dos
participantes.

Desta forma, considerando que a maioria dos participantes — 57,1% responderam ser
este o periodo da implementacao que ocorreu sua experiéncia em curso PROEJA EMI, temos
um numero significativo de docentes que mesmo sendo docente do PROEJA né&o participou
das ac¢des de capacitacdo fomentadas pelo Governo Federal no periodo analisado.

A respeito da acdo de formacdo docente e sua descontinuidade pela SETEC/MEC

[...] ha um investimento muito forte ali na questdo da formacao.... muito... [...]
E agora, mais recentemente, eu diria que ela... assim, eu ndo enxergo nada
muito... a ndo ser talvez por iniciativas dispersas, iniciativas das institui¢oes,
mas enquanto uma politica da Secretaria do Ministério da Educag&o, eu ndo
consigo enxergar, assim, eu nao consigo enxerga-la. (P2, 2021).

Ainda em relacdo a descontinuidade da acéo de formacéo docente e se ela foi assumida
pelos IF com recursos proprios, o P3 argumentou: ‘“certamente depois de mim, né?!
Sinceramente, ndo. Mas, eu quero te dizer, ndo vou ignorar a resposta ndo, vai ser um
sinceramente ndo. Sinceramente, ndo”. (P3, 2021).

Moura e Henrique (2012) destacam que em relagéo aos cursos especializacdo PROEJA,

[...] em um primeiro momento, as a¢des tiveram continuidade, mas a oferta
vem sendo interrompida, em alguns polos, na medida em que o MEC
interrompeu o financiamento de novas turmas. Isso demonstra que nessas
instituicbes o incentivo inicial do MEC ndo foi suficiente para
institucionalizar esses cursos de especializagdo. (MOURA, HENRIQUE,
2012, p. 121).

Diante da descontinuidade administrativa das acdes de formacdo continuada sob a
responsabilidade da SETEC/MEC e a fim de atualizar a respeito da tematica foi perguntado
aos docentes se ha cursos sendo ofertados atualmente nos IF. Como respostas, 253 dos 331
participantes responderam que ndo ha, representando 76,4% dos participantes e outros 23,6%
dos participantes responderam que ha curso com carga horéria de até 200 horas ou curso com
carga horaria minima de 360 horas (Especializacdo) ou ambos sendo ofertados pelos IF
atualmente.

Como complemento a esta pergunta, foi investigado o interesse dos docentes em
participar de cursos de formacdo continuada sobre o PROEJA e que tipo de curso
(aperfeicoamento ou especializacdo), como apresentado no Grafico 4.
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Gréfico 4. Interesse dos docentes em formacéao continuada para 0 PROEJA

Ndo tenho interesse em participar de formacao 40 179
continuada em PROEJA porque ja realizei formagao... _1‘50

Ndo tenho interesse em participar de formagao 36 160
continuada em PROEJA porque ja tenho formagao... _2§1

Ndo tenho interesse em participar de formagao 41 151
continuada em PROEJA porque ja tenho formacéao lato... d635

Tenho interesse em participar de formacdo continuada 37

68
em PROEJA de pelo menos 360 horas, caso seja... * 100

Tenho interesse em participar de formagao continuada

22
33
em PROEJA de até 200 horas, caso seja oferecido no... * 148

A ndo oferta de formacgdo continuada em PROEJA no meu 23

42
campus dificulta (ou dificultou) a realizagdo do trabalho... d 106

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

N3o tenho opinido sobre isso Ndo concordo Concordo parcialmente H Concordo
Fonte: dados da pesquisa (2021).

Na analise do Gréfico 4 dois aspectos chamam a atencdo. O primeiro € 0 numero de
participantes que ndo tém interesse em participar de formacéo continuada em PROEJA porque
ja possuem formacao continuada em outra area. Observa-se que aproximadamente 48% — 160
dos 331, dos respondentes ja possuem formacdo continuada stricto sensu e aproximadamente
46% dos participantes — 151 dos 331, ja possuem formacdo continuada lato sensu em outra area
e, por isso, responderam que ndo tém interesse — 0 que demonstra que muitos docentes que
atuam no PROEJA EMI desvalorizam a formacdo para trabalhar com as especificidades do

adulto trabalhador que retorna a escola.

Outro aspecto € que pode ser observado na apresentacdo do Grafico 4 é que 45% dos
respondentes — 148 dos 331, manifestaram interesse em participar de formagéo continuada em
PROEJA de até 200 horas e 30 % dos participantes — 100 dos 331, manifestaram interesse em
participar de formacdo continuada em PROEJA de pelo menos 360 horas, desde que seja
oferecida no seu local de trabalho.

Diante do interesse manifestado pelos participantes, mesmo tendo passado mais de 16
anos da formulagdo do Programa e admitindo que, mesmo de forma menos intensa, ainda ha
renovacgédo do quadro de docentes nos IF, ratifica-se a reponsabilidade da SETEC/MEC, como
Coordenadora Nacional do Programa, frente a necessidade de uma formacao continuada que
possa contribuir, por meio da atuacéo de forma sistémica com os IF, a partir do apresentado no

Documento-base do PROEJA EMI que defende a formagéo
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[...] de um quadro de referéncia e a sistematizacdo de concepgdes e préaticas
politico pedagoégicas e metodoldgicas que orientem a continuidade do
processo [...]. Para alcancar esse objetivo é necessaria a agdo em duas frentes:
um programa de formagéo continuada sob a responsabilidade das institui¢oes
proponentes e programas de ambito geral fomentados ou organizados pela
SETEC/MEC. (BRASIL, 2007d, p. 60).

A respeito da renovacgdo do quadro docente nos IF e a importancia da formacéo também
é destacada na fala do participante ao registrar que “é indispensavel hoje, na Rede, [...] a questdo
da formacdo, da formacdo politico-pedagogica dos docentes, das docentes, porque se nés
formos ver os numeros, certamente, hoje, mais de 80% dos profissionais da rede entraram
depois dessa fase inicial, em que houve intenso debate”. (P1, 2021).

O mesmo participante ainda sobre a formac&o docente defende que é

[...] indispensavel, porque: de onde é que vem as 0S NOSSOS e as n0ossas
docentes? Do mestrado e do doutorado da universidade cléssica. Entdo, é
normal que eles cheguem no Instituto, ele vai tentar reproduzir aquilo que ele
aprendeu [...]. Entéo, é necessario que o instituto dé a formacao; é necessario
no sentido de mostrar a importancia de um PROEJA. [...]. Entdo, a formacdo,
ndo sé para 0 PROEJA, mas para todas as modalidades, ela é fundamental nos
institutos e vai ser ainda durante muito tempo. (P1, 2021).

Para P3, a formacao continuada de docentes atualmente € “mais do que necessario, né?!
Mais do que uma formacdo pedagdgica, no sentindo estrito de compreender o processo de
aprendizagem, a relacdo entre os professores e estudantes, essas pedagogias contemporaneas”.
(P3, 2021).

A formacdo continuada que gera pesquisa sobre a realidade na qual estdo sendo
desenvolvidos os cursos, contribui para a producdo do conhecimento sobre este campo novo
gue € o PROEJA, materializada em vérias acdes e que tem ainda como objetivo diminuir o
preconceito sobre a inser¢do do publico da EJA nos IF, pois “[...] tinha uma forte reacéo da
comunidade contra essas populacfes, contra esses grupos entrarem nos institutos, nos CEFET
na época, né?! Tanto que é por iSO que a gente pensa as estratégias dos cursos de
Especializagéo”. (P3, 2021).

Para além da reflexdo acerca da formatacao de a¢Ges de formacdo continuada que atenda
as diversas necessidades dos docentes dos IF para o0 PROEJA, para Machado e Rodrigues
(2013) também é possivel identificar

[...] a partir das diversas produgdes e publica¢fes que analisaram o Proeja até
0 momento, que o compartilhamento alcancou a construcdo de uma rede de
mobilizacdo, pesquisa e formacéo, envolvendo as institui¢ces da rede federal,
universidades e o movimento dos féruns de EJA, praticamente, em todos o0s
estados da Federagdo. (MACHADO; RODRIGUES, 2013, p. 379).
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As propostas de formacdo docente planejadas por meio do Documento-base do
PROEJA EMI e desenvolvidas pela SETEC/MEC até o periodo aproximado de 2011,
representaram uma importante estratégia que criou uma rede de pesquisa, de construcdo da
producdo do conhecimento sobre duas modalidades que até entdo eram desenvolvidas e
pesquisadas de forma separadas que se manifestou em “uma curva ascendente ou descendente
da producdo de conhecimento, ela dialoga com a politica, enquanto a politica viva, né? E nos
conseguimos isso com o PROEJA”. (P3, 2021), como pode ser observado na discussdo das
pesquisas sobre 0 PROEJA, apresentadas na Se¢éo 2 deste estudo.

No entanto, mesmo tendo passado mais de uma década, a afirmacdo da SETEC/MEC,
no documento orientador da construcdo dos projetos pedagdgicos de curso da Especializacdo
PROEJA, em 2008, continua atual e necessaria, ao considerar que a proposta de formacéo de
profissionais para atuar no PROEJA precisara

[...] preocupar-se em encontrar caminhos em meio as contradi¢Oes existentes
em uma organizacao social, cuja superestrutura legal e institucional encontra-
se moldada pelos valores e interesses do modo de producéo capitalista, e uma
opcéo de formagdo de um ser humano emancipado, baseada e derivada de
questdes e movimentos gestados como forma de reagdo a essa organizagao
[...] — considerando [0s] campos de disputas politicas. (BRASIL, 2008, p. 3).

A terceira unidade de analise “financiamento” também se insere nas agdes iniciais
fomentadas pela SETEC/MEC e de forma destacada nas a¢Oes de formagdo, uma vez que a
partir de 2006 o financiamento de cursos para 0s estudantes do PROEJA EMI ja fazia parte da
matriz orcamentaria da REPCT.

Por entender a necessidade de investimento na formagdo continuada de profissionais
para a implantacdo do PROEJA, nas ac¢Oes de formacéo aqui analisadas foi investido mais de
43 milhdes de reais, no periodo de 2006-2009, repassados as Instituices da RFEPCT e as

Universidades Federais, por meio de editais publicos de selecdo, conforme Tabela 2.

Tabela 2. Recursos repassados a Rede Federal — Ag¢des de capacitacdo PROEJA (2006-2009)

Quantidade de

Acéo/periodo Recurso investido

pessoas/projetos
Especializa¢gdo/2006 a 2009 11.433 pessoas 31.000.000,00
Formacdo PROEJA 2007 a 2008 6.431 pessoas 8.547.881,00
(0]
PROEJA/&)%/F;%%/GSETEC n 9 projetos 3.600.000.00
Dialogos PROEJA/2008 a 2010 14 encontros 427.944,71
Total 43.595.825.71

Fonte: dados da pesquisa (2021) a partir de informagdes do portal do MEC. (BRASIL, 2006e, 2007h, 2008b,
20009a, 2011a).
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A respeito do financiamento das acOes de capacitacdo, P3 destaca que houve “todo um
debate para ter um foco do orgamento que fosse para financiar as especializages que foram
uma estratégia bem importante, eu acho que a liga grande — da Rede, né?! Gosto da ideia do
rizoma que tem pelos IF, ele foi construido 14 e as pessoas que vieram de 1a”. (P3, 2021).

No ano de 2006, antes mesmo do financiamento das a¢6es de formacdo continuada, a
SETEC/MEC, por meio do Oficio Circular n.° 061/2005/CGSIFEP/DPAI/SETEC/MEC, de 26
de outubro de 2005, tratou do repasse de recurso as instituicdes da Rede Federal ® para
implantacdo do PROEJA financiando pequenas adaptacdes nas instalacOes fisicas e capacitacdo
imediata de profissionais para a oferta de cursos PROEJA, dada a exigéncia legal de oferta,
repassando o total de R$ 6.026.249,31. (BRASIL, 2005¢).

No Documento-base do PROEJA EMI, no item 5.10. Financiamento, ha a previsao de
que o fomento a implantacdo de cursos PROEJA tivesse origem “no or¢amento da Unido —
recursos do MEC e/ou parcerias interministeriais — em acordos de cooperagdo com organismos
internacionais ou outras fontes de fomento a projetos de Educacédo Profissional e tecnoldgica”.
(BRASIL, 2007d, p. 61-62).

A respeito dessa tematica financiamento e da possibilidade de financiamento externo,
os participantes assim se posicionaram: para P2, “na verdade, sempre se deixa uma janela
aberta, e eu acho que essa é uma caracteristica tipica desse tipo de politica. Ou seja, 0 Ministério
garante uma base, que muitas vezes ndo vai além dela, ela acaba sendo um valor fixado, né?!
Mas vocé deixa uma janela aberta [...]”. (P2, 2021).

Ainda para P2, “as vezes, ndo se faz uma relacdo do papel social de um Instituto, né, a
compreensdo, por exemplo, de politicas como o PROEJA. Dificilmente elas logrardo éxito ou
avancardo se forem politicas que ndo sejam, assim, financiadas pelo Estado brasileiro, pelo
Governo Federal, no caso. (P2, 2021).

Ja para P1, “tanto quanto eu me lembro, ndo teve nenhum financiamento externo. Todo
ele saiu do orgamento da SETEC. Eu tenho quase certeza disso. Eu imagino que eu lembraria
se houvesse algum tipo de projeto que envolvesse recursos externos. N&o... ndo”. (P1, 2021).

A resposta do P1 ¢ ratificada pelo Participante 3, ao afirmar que “no tempo que eu tive

no Ministério, n6s nao tivemos nenhum real de dinheiro internacional, nenhum. [...]. Entéo,

8 J4 para os estados foi realizado convénio com os estados para incentivar a implantacdo de cursos PROEJA.
Apoés a promulgacdo do Decreto n°® 5.478/2005, o Governo Federal langou um convite nacional aos estados
brasileiros visando o incentivo & oferta de cursos PROEJA. Os estados do Acre, Ceara, Goias, Mato Grosso do
Sul, Paraiba, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e Tocantins, firmaram convénios para inicio da oferta totalizando a
descentralizagdo de R$ 2.104.002,10. (BRASIL, 2006e).
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estritamente a tua resposta: ndo, nenhum real de recurso internacional no periodo em que eu
estive, e havia, todo recurso era recurso do Ministério”. (P3, 2021).

Em relacdo a origem do financiamento, que o Documento-base do PROEJA EMI
apresenta como uma das possibilidades que tenha origem no orcamento da Unido — recursos do
MEC e/ou parcerias interministeriais” (BRASIL, 2007d, p. 61, grifo meu).

O P3 explica que “[...] tinha a ideia de se fazer parcerias com os outros ministérios. [...]
Entdo, a ideia era ir discutindo os arranjos produtivos, fazendo interlocucdo com as ac¢Ges dos
ministérios” (P3, 2021).

A questdo do financiamento do PROEJA, ocorreu nos diferentes momentos da sua
trajetoria, como prevé seu Documento-base que afirma que ele serd “efetuado de forma
diferenciada de acordo com as modalidades definidas neste Programa e de acordo com a
natureza juridica da instituicdo proponente. (BRASIL, 2007d, p. 62).

Como exemplo, temos o financiamento de cursos PROEJAFIC, por meio de Oficio
Circular n° 40 GAB/SETEC/MEC, 8 de abril de 2009.%” (BRASIL, 2009b). Para estimular esta
oferta, a SETEC/MEC financiou, por meio deste oficio, varias acdes para implantacdo do
PROEJA FIC, ndo se restringindo a oferta de cursos para os jovens e adultos. Desta forma, o
item 4.3 — Das etapas do projeto determinou que a adesdo ao financiamento contemplasse
“obrigatoria e simultaneamente todas as a¢es”. (BRASIL, 2009b) previstas no Oficio Convite.

Com o financiamento de R$ 16.219.231, 28 esta acdo teve como objetivo apoiar, por
intermédio das instituicdes da Rede Federal, a implantacdo de cursos FIC integrados com o
ensino fundamental na modalidade EJA nos municipios brasileiros e nos estabelecimentos
penais, totalizando a oferta de 11.224 vagas.®® (BRASIL, 2009b).

Percebe-se que, nesta trajetoria de defesa de construcdo de uma politica
publica de integracdo da EJA com a Educacdo Profissional, a proposta do
PROEJA FIC, por exigir dos proponentes estas agdes mostrou
amadurecimento [...] e propiciou uma maior atencdo ao trabalho pedagdgico,
visto que contempla a formacéo inicial como uma de suas agdes e exigéncias
para implementacdo do Programa. (MARASCHIN; FERREIRA, 2017, p. 4).

Mas faz-se necessario reafirmar que o financiamento de cursos PROEJA EMI nos IF

67 Em setembro de 2011, o Oficio-Convite n° 104 teve como objetivo a abertura de novas turmas para cursos
PROEJAFIC de cursos ja aprovados, por meio de aditivo ao Oficio Convite n° 40, de abril de 2009. (BRASIL,
2011e).

68 Conforme Portaria Ministerial n® 194, de 03 de julho de 2009, dos 31 projetos aprovados 27 eram de IF, como
segue: Instituto Federal do Amazonas; da Bahia; Baiano; de Brasilia; do Ceara; de Goias; do Espirito Santo;
Fluminense; do Maranhdo; do Mato Grosso; de Minas Gerais; do Norte de Minas Gerais; do Sudeste de Minas;
do Tridngulo Mineiro; do Par; da Paraiba; do Parand; do Piaui; do Rio de Janeiro; do Rio Grande do Norte; Rio
Grande do Sul; Sul-rio-grandense; de Roraima; de Santa Catarina; de S&o Paulo e de Sergipe. (BRASIL, 2009c).
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ndo depende de recurso extraordinério por meio Editais do MEC e esté previsto na matriz de
financiamento de cursos técnicos pela Unido. Isso foi possivel porque

[...] teve todo um debate de or¢camento porque isso era importante, porque era
preciso construir a ideia: tu ndo mudas [...] se as pessoas ndo comecarem a
sonhar e pensar outras coisas, tu ndo trazes essa populacdo para dentro dos
Institutos se essas pessoas que precisam da escolarizagcdo nao sdo nem vistas
pelos Institutos, né?! (P3, 2021).

Neste sentido, a reflexdo do P3 se encontra na afirmacdo de Machado e Rodrigues
(2013), no que concerne ao financiamento,

[...] o Proeja, por ser uma acéo indutiva do governo federal, vai contar desde
sua implantag&o com recursos do orgamento da Unido, vinculados a Secretaria
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Setec), descentralizados diretamente
para as instituicbes da rede federal e que visavam a dar melhores condigdes
de infraestrutura e logistica para a execugdo dos planos de curso elaborados
de forma descentralizada. (MACHADO; RODRIGUES, 2013, p. 374-375).

Ainda nas entrevistas, as iniciativas fomentadas pela SETEC/MEC para apoiar a
implantacdo do PROEJA foram tratadas como um possivel fator influenciador no planejamento
dos cursos PROEJA EMI, visando o cumprimento das suas metas. Neste contexto, outra a¢éo
identificada pelos participantes, para além das elencadas no questionario, foi bolsa de auxilio a
permanéncia dos estudantes no Programa.

Como um dos encaminhamentos do Projeto de Insercdo Contributiva, com o objetivo
de contribuir para a permanéncia dos estudantes nos cursos PROEJA EMI das instituicdes da
RFEPCT, a SETEC/MEC ampliou o recurso ja descentralizado para atendimento ao estudante.

Por meio de descentralizagdo de crédito suplementar “todo o estudante carente dos
cursos PROEJA passou a ter direito a um recurso de R$ 100,00 para subsidiar suas despesas no
curso (transporte, alimentacdo, reprodugcdo de material). No ano de 2008 foram
descentralizados R$ 4.815.700,00 para atendimento & 7.152 estudantes”. (BRASIL, 2008a).

Esta acdo foi abordada por um ex-gestor da SETEC/MEC.

Tem um momento para mim que € muito importante, e agora ele aparece [...]
de uma forma um pouco mais contundente, que é a questdo da iniciativa da
bolsa, né, que € [...] colocada num momento em que h& uma percepcao que
era necessario criar as possibilidades de frequéncia, né?! Possibilidade néo s6
de acesso, mas de manutencédo, na verdade, dos estudantes do PROEJA nas
nossas instituicdes. (P2, 2021).

A fala do P2, escancara uma realidade que se sabe existir, mas nem sempre o gestor
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consegue dar um encaminhamento especifico para a questdo, por compreendé-la de forma
ampla ou até mesmo genérica: a entrada de estudantes de classes sociais menos favorecidas nos
IF trouxe a realidade do estudante trabalhador, de forma contundente para a sala de aula do
PROEJA, a necessidade de alimentacdo no turno noturno, a necessidade de atendimento
médico, a necessidade de auxilio transporte, entre outros.

Esse olhar para a especificidade do educando trabalhador, de cada instituicdo que
desenvolve um curso PROEJA é fundamental a inclusdo e ndo apenas uma inclusao excludente,
como lembra Kuenzer (1999), uma vez que a inclusdo ndo se materializa apenas na
disponibilizacdo de vagas, mas sim nas condi¢des de permanéncia.

Na andlise dos documentos oficiais, no periodo de 2009 a 2011,%° verificou-se que
alguns IF incorporaram esta a¢do para o publico da modalidade EJA, como o IFRJ (PDI 2009-
2013 IFRJ, 2009, p. 66; IFRJ, 2010); IFNMG (RGA 2009 IFNMG, 2010, p. 57); IFRR (RGA
2009 IFRR, 2010, p. 98); IFPI (RGA 2009 IFPI, 2010, p. 6) e IFPE (RGA 2010 IFPE, 2011, p.
42).

Em 2010, o IF Farroupilha institucionalizou a bolsa permanéncia especifica como o
PROEJA por meio da Resolucdo CONSUP 05/2010 e, posteriormente, pela Resolucao 13/2011.
(RGA 2011 IFFAR, 2012).

Em 2011, no IFS, a “Resolugdo n°® 34/2011 tratou da aprovacao de norma de concessédo
de auxilio para 0 PROEJA, condicionando a concessdo mensal do auxilio a frequéncia mensal
do estudante” (RGA 2011 IFS, 2012, p. 68), atendendo a orientagdo do Oficio Circular n°
21/2011/DPEPT/SETEC/MEC, de 10 de fevereiro de 2011, que tratou das diretrizes para
assisténcia estudantil do PROEJA 2011, a ser disponibilizado diretamente na matriz
orcamentaria de cada instituicdo considerando as informacGes sobre matriculas
disponibilizadas no SISTEC (BRASIL, 2011b) e ao Oficio Circular n°
42/2011/GAB/SETEC/MEC, de 03 de maio de 2011 (BRASIL, 2011c), que tratou da
assisténcia estudantil na Rede Federal e recomendou, respeitado o principio da autonomia dos
IF, a

69 Ainda em 2008, a Resolugdo n° 347/08, de 03 de junho de 2008 aprovou os critérios para concessao de bolsa-
auxilio para alunos do curso PROEJA do CEFET SP (CEFETSP, 2008). Em 2014, o IFCE registrou no seu
planejamento institucional o “Auxilio-EJA: destinado a subsidiar despesas com deslocamentos e outras despesas
dos discentes dos programas inseridos na modalidade de ensino de jovens e adultos, durante os meses letivos”.
(PDI 2014-2018 IFCE, 2014, p. 99).
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[...] a aprovacdo pelos Conselhos Superiores de uma regulamentagéo
especifica para a assisténcia estudantil, envolvendo os setores da assisténcia
social, coordenacéo pedagdgica, psicologia, com critérios claros de acesso dos
estudantes de origem popular, especialmente os vinculados ao PROEJA
Meédio e FIC, aos trabalhadores da rede CERTIFIC, aos estudantes atendidos
pelos NAPNES, as mulheres vinculadas ao Programa Mulheres Mil, ao
atendimento da mobilidade estudantil nacional e internacional. (BRASIL,
2011c).

Na realizacdo das entrevistas também foi abordada a interrup¢do no fomento das acdes
de formacéo docente, a partir de 2012, por meio de editais especificos. Para o P1 a interrupgao
do financiamento inicial seguiu um fluxo ja esperado, deixando a cargo de cada IF a

responsabilidade pela continuidade da formacéo de seus quadros de docentes, justificando que

E normal que quando langa uma politica, essa politica necessita de um reforgo
inicial, de um incentivo inicial para que ela se firme e tome rumo. E na
SETEC, [...] n6s sempre tivemos uma preocupa¢do muito grande com a
formacéo, porque, na verdade, nds estdvamos iniciando um ciclo totalmente
novo, né?! [...]. No momento que ela toma curso, ai o seu financiamento passa
[...] institucionalizado através das unidades da Rede Federal. E, [...] foi isso
que aconteceu. [...] e essa politica passa a fluir via unidades da Rede Federal,
em alguns lugares com mais intensidade, em outros, com menos intensidade.
(P1, 2021).

Na sintese da analise dessas a¢cdes do Governo Federal para apoio a implantacdo do
PROEJA nos IF, passando pelas unidades de andlise: monitoramento, formagdo docente e

financiamento, o P1 considera que essas a¢des foram bem recebidas pelas instituicdes, pois

[...] nesse primeiro momento, como em toda politica nova, surge comum [...]
entusiasmo muito grande. E [...] na minha percepcéo, isso foi abragado, sim,
com um entusiasmo pela grande maioria, inicialmente, os CEFETS, [...] e
posteriormente pelos IF. [...] A percepcao gue eu tive nesse momento foi uma
percepcdo muito positiva, assim, de assumimento dessa politica pela grande
parte das unidades da Rede Federal. (P1, 2021).

A fim de identificar como estas acdes repercutiram em termos de abertura de novas
vagas em cursos PROEJA EMI nos IF foi realizada uma sistematizagéo das vagas planejadas e
executadas nos anos de 2009 a 2011, considerando para esta construcdo os dados obtidos pela
consulta aos PDI de cada um dos 38 IF, comparando-os com os dados dos RGA e editais de
selecdo de estudantes para cursos PROEJA EMI, do mesmo periodo, como apresentado no
Gréfico 5.
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Grafico 5. Variacéo entre vagas planejadas e ofertadas em PROEJA EMI nos IF, série historica
2009-2011

2009 2010 2011

e P lanej ado Executado

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Pela analise do Grafico 5, observa-se que o nimero planejado das novas vagas para
alunos ingressantes em cursos PROEJA EMI, para o periodo em estudo, manteve-se numa
curva ascendente, com aumento aproximado de 60% de 2009 para 2011, enquanto o
executado decresceu e praticamente voltou as vagas de 2009. Alias, foi apenas no ano de 2009
apresentou uma aproximacao entre as novas vagas planejadas e as, de fato, ofertadas.

Nos anos de 2010 e 2011, cerca de metade das novas vagas planejadas ndo foram
executadas. No total, foram planejadas a oferta de 25.125 novas vagas e apenas 14.741 foram
ofertadas, aproximadamente 57%. Como consequéncia, mais de 10 mil jovens e adultos
poderiam ter tido a chance de fazer um curso PROEJA EMI e néo tiveram.

Ao analisar os documentos deste periodo, observa-se que o IFSP (PDI 2009-2014
IFSP, 2009, p. 84); IFRS (PDI 2009-2014 IFRS, 2009, p. 29); IFBA (RGA 2009 IFBA, 2010,
p.12; RGA 2010 IFBA, 2011, p. 19); IFRJ (PDI 2009-2013 IFRJ, 2009, p. 46; RGA 2011 IFRJ,
2012, p. 119); IFF (PDI 2010-2014 IFF, 2010, p. 101; RGA 2011 IFF, 2012, p. 98); IFPB (PDI
2010-2014 IFPB, 2010, p. 54-55) relataram em seus documentos institucionais aspectos
positivos da oferta de vagas em cursos PROEJA, como compromisso com a inclusdo de
jovens e adultos trabalhadores, por meio da ampliacdo da oferta e institucionalizacdo de
grupos de estudo sobre a tematica.

H& de se considerar que, mesmo com as ac¢bes fomentadas pela SETEC/MEC e
desenvolvidas pelos IF, é possivel identificar que a trajetéria do PROEJA EMI enfrentou

desafios e contradi¢des no seu movimento de implementacdo, como serd analisado de forma
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aprofundada na subsecéo 5.2.

Porém, ja neste momento em que os dados da pesquisa empirica consideram as a¢es
fomentadas pelo MEC como importantes na implantacdo do PROEJA EMI e que a analise dos
documentos oficiais revela uma variacao significativa entre as vagas planejadas e as de fato
ofertadas pelos IF, como demonstrado no Grafico 5, foi investigada nos RGA deste periodo se
houve justificativas para esta variagéo.

Desta forma, considerando que o RGA &, por exceléncia, 0 documento de prestacao
de contas a comunidade escolar e aos 6rgdos de controle das acOes realizadas frente ao
planejado no PDI, espera-se que as justificativas para a nao oferta estejam, de forma explicita,
apresentadas neste documento, em cada Instituto Federal pesquisado.

Porém, essa ndo é a realidade encontrada. Apenas alguns IF como: o IFBA (RGA 2009
IFBA, 2010, p. 31); o IFRR (RGA 2011 IFRR, 2012, s. p.); 0 IFG (RGA 2011 IFG, 2012, p.
120); 0 IFSULMG (RGA 2011 IFSMG, 2012, p. 50); o IFCE (RGA 2012 IFCE, 2013, p. 520)
apresentaram justificativas nos seus documentos institucionais, relatando agdes como
momento de estudo e novas defini¢cdes de atuacdo, realizacdo de levantamento das demandas
da regido com vistas a criacdo de novos cursos; analise da adequacao da oferta de cursos as
expectativas e demandas regionais; realizar quinzenalmente uma reunido com os lideres das
turmas de EJA e readequacdo curricular.

Portanto, 33 dos 38 IF ndo demonstraram o cumprimento do planejado ou a
justificativa pelo ndo cumprimento das suas préprias metas no periodo de 2009 a 2011,
relevando uma postura de silenciamento do PROEJA, uma vez que ndo apresentar as razoes
do ndo cumprimento do planejado e as dificuldades para isso diz muito sobre o (ndo) lugar do
PROEJA em muitos IF.

Ainda sobre a implementacdo do Programa, mesmo considerando que todos os IF tém
a mesma institucionalidade, cada um deles esta inserido em condi¢Ges politicas, econdmicas e
didatico-pedagdgicas particulares e desta forma, a avaliacdo da trajetéria do PROEJA EMI
persegue a busca da “unidade no diverso”, como ja defendia Marx (2008).

Considerando os dados até entdo analisados e que o planejamento institucional é uma
etapa do desenvolvimento de um IF que pode sofrer modificagfes, € fundamental que ndo se
perca de vista que o interior de uma organizacgéo educativa também sofre influéncias e disputas
na comunidade académica e, em ultima instancia, como argumenta Arretche (2001), um
programa é o resultado de uma combinagdo complexa de decisdes entre diferentes agentes, mas
a implementacao efetiva € sempre realizada com base nas referéncias que os implementadores

de fato adotam para desempenhar suas funcgdes.
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Neste sentido, a trajetoria do PROEJA

[...] explicita o grau de complexidade de implementacéo de uma proposta de
formagé&o integrada para jovens e adultos, sobretudo, por se tratar de processos
formativos diretamente relacionados a sujeitos que estdo a margem da
sociedade, em uma conjuntura histérica assentada no modelo de
desenvolvimento econdmico dependente. (PACHECO, 2012, p. 36).

Nesta complexidade, a implantacdo do PROEJA — analisada na opinido de gestores da
SETEC/MEC e na contribuicdo dos docentes, identificada nos documentos institucionais,
sistematizadas nas ac¢Oes desenvolvidas e manifestada no seu momento historico, repercutiu de
forma positiva nos primeiros anos de sua implementacéo e contribuiu para a evolucdo da oferta
de vagas PROEJA EMI nos IF, entre 2009 e 2011, demonstrando a relevancia para o Governo
Federal do desenvolvimento desta politica publica para jovens e adultos, apesar de todas as
contradicGes que envolveram a formulacdo do PROEJA, desde 2005 — como ja discutido.

No entanto, mesmo neste Momento Il do desenvolvimento do PROEJA, é notdrio que
as acOes desenvolvidas pela SETEC/MEC ndo foram desenvolvidas de forma sistematica e
organica, indicando falta de continuidade, marcada, em alguma medida pela descontinuidade
administrativa que desconsidera as “possiveis qualidades ou méritos que tenha as acbes
descontinuadas. ” (NOGUEIRA, 20064, p. 2).

No caso do PROEJA, sua formulacdo ocorreu no mandato do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2003 a 2006), passando pelo seu segundo mandato (2007 a 2011) e, mesmo que
ndo tendo havido mudanca na gestao presidencial, ocorreram varias trocas na gestdao do MEC
e da SETEC e, mesmo considerando que a alternancia na gestdo é algo legitimo no regime
democratico — uma vez que os cargos sao de livre nomeacao e exoneracdo, a descontinuidade
administrativa influenciou a continuidade das acfes inicialmente previstas para 0 Programa,
como serd analisado na Secéo 5.2.

Neste sentido, as disputas pelo projeto de formacéo profissional integrada para jovens e
adultos que represente uma possibilidade de uma insercdo organica daqueles que,
historicamente, estiveram a margem do sistema publico de ensino, materializada neste
momento historico no PROEJA EMI, aconteceram tanto no Governo Federal quanto no interior
de cada IF, dado que a mudanca de gestdo — ainda que seja um caminho democratico, pode
trazer descontinuidades tanto no nivel federal quanto institucional.

A préxima subsecdo deste estudo ira discutir a retracdo da oferta de vagas e 0s
condicionantes politicos e legais que podem ter implicado na retracdo da oferta do PROEJA
EMI nos IF.
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52 O ATROFIAMENTO NAO ESPERADO: CONDICIONANTES POLITICOS E
LEGAIS QUE IMPLICARAM NA RETRACAO DA OFERTA DO PROEJA EMI NOS IF
(2012-2018)

A obrigatoriedade da oferta de cursos PROEJA na RFEPCT fez com que a
implementacdo dos cursos enfrentasse, de inicio, varios desafios como: a construgdo de um
curriculo integrado; a formacéo continuada dos profissionais, estratégias de permanéncia dos
educandos nos cursos; o acolhimento do educando ao reconhecer seu direito a Educacdo Bésica
e a busca da superacéo das dificuldades trazidas por ele, entre outros.

Segundo Arretche (2001), isso ocorre porque os formuladores ndo concebem as

[...] estratégias de implementac&o dispondo de completa e perfeita informagéo
acerca da realidade sobre a qual se pretende interferir. Na verdade, com quase
absoluta frequéncia, a informacdo € imperfeita, incompleta e até mesmo
baseada em expectativas quanto ao comportamento futuro das variaveis da
realidade. Por estas razdes, desenhos de programas ndo S&o pecas
internamente coesas e ajustadas. (ARRETCHE, 2001, p. 50).

O contexto da imperfeita implementacdo das politicas publicas trazido pela autora,
impele a este estudo a discusséo dos condicionantes internos e externos aos IF que foram
determinantes no desenvolvimento do PROEJA EMI nos IF, no periodo de 2012-2018.

Para a realizacdo desta analise ha de se considerar ainda que a prospecc¢do de uma
politica publica inovadora como o PROEJA exigiu dos gestores mecanismos distintos dos
usualmente utilizados na proposicdo de Programas na area da educacao e, mesmo com as agdes
de apoio a implantacdo fomentadas pela SETEC/MEC no momento inicial, a oferta de novas
vagas entre 2012 e 2018 sofreu retracao.

Desta forma, “uma adequada metodologia de avaliacdo deve investigar, em primeiro
lugar, os diversos pontos de estrangulamento, alheios a vontade dos implementadores, que
implicaram que as metas e 0s objetivos inicialmente previstos ndo pudessem ser alcancados”
(ARRETCHE, 2001, p. 52), porém, sem desconsiderar ainda as contradi¢fes e disputas que
ocorrem na implementacéo de uma politica publica.

Para avaliar a trajetéria do PROEJA neste periodo, os dados obtidos foram
sistematizados em uma categoria — fatores limitadores e quatro unidades de analise: projetos

concorrentes, forma de acesso inadequada e retracdo da oferta, como mostra a Figura 18.
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Figura 18. Categoria empirica e unidades de analise do Momento |11

Momento Il

Desenvolvimento da
oferta

Fatores limitadores —

Projetos Forma de acesso

concorrentes inadequada Retracéo da oferts

Fonte: dados da pesquisa (2021).

A primeira unidade de analise — “projetos concorrentes”, foi tratada nas entrevistas
buscando analisar os fatores limitadores e as possiveis disputas que cercearam a oferta do
PROEJA EMI, no ambito do MEC.

Neste sentido, investigou-se em que medida o desenvolvimento do Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) pode ter sido um fator limitador na
ampliacdo da oferta de cursos PROEJA EMI.

Para P1, a formulacdo do PRONATEC, em 2011,

[...] comeca a ser gestado ainda na gestdo Fernando Haddad e minha [...]. A
nossa intencdo era ampliar exponencialmente a capacidade de intervencéo do
Ministério da Educagdo, via SETEC e IF, pra amplos setores da classe
trabalhadora. Era o pé, digamos, dos IF 1a dentro da periferia, dentro da classe
trabalhadora. Essa é a intencdo. A sua implantacdo, posteriormente, eu ja ndo
acompanhei, eu ndo tenho como avaliar [...]. O PRONATEC assumiria
caracteristicas diversas daguelas que se tinha pensado originalmente, como é
uma outra gestdo, eu ndo tenho como avaliar. (P1, 2021).

Ja 0 P2, considerando a mudanca do foco nas politicas da SETEC/MEC, assim se

posiciona sobre a institucionalizagdo do PRONATEC:

70 A Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011. Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec). Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
a ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educacéo profissional e tecnolégica, por meio
de programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira. Art. 2° O Pronatec atendera prioritariamente: |
- estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacao de jovens e adultos. (BRASIL, 2011f).
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[...] ele cria algum tipo de abalo, né, cria uma perturbacéo as politicas pablicas
genuinas, estou falando de financiadas do Estado para as instituicfes do
Estado. Poderia ser outro, né, poderia ser [...] reforcar as instituicGes. [...].
Entdo, eu ndo tenho muita divida, ndo. [...] O PROEJA, ele t& menos
consolidado. E um Programa, [...], mais recente, com alguma dificuldade ja
estrutural, [...] do ponto de vista da EJA, com algumas dificuldades histéricas.
Entdo, eu ndo tenho davida que tende a sofrer mais, entendeu? Talvez se ndo
fosse 0o PRONATEC, a gente ndo tivesse paralisado. [...] (P2, 2021).

Quando perguntado acerca da influéncia da Bolsa-Formacdo, regulamentada pela
Portaria Ministerial n°® 168, de 7 de marco de 2013 (BRASIL, 2013b), como uma das a¢des do
PRONATEC, na continuidade do PROEJA EMI, o P2 assim se posicionou:

Eu vejo que a questdo da Bolsa-Formagéo [...] ela tomou o lugar das demais
politicas, ele encobriu as demais politicas, né?! Entdo, eu ndo tenho ddvida
em afirmar, que possibilitou a criacdo, num dado momento, quase de duas
escolas, cursos do PRONATEC e cursos fora do PRONATEC. Entdo,
ninguém queria trabalhar muito essa coisa de Educagdo de Jovens e Adultos
[...] com o financiamento Ia, a Bolsa Formacao, né?! [...]. Entdo, eu acho que
iSso criou uma ciséo dentro da escola. (P2, 2021).

A questdo da formacdo simples a que se refere P2 pode ser compreendida como a
formacdo com carga-horaria reduzida como explicita o “Art. 1° Paragrafo Gnico. Sdo objetivos
do Pronatec: IV — ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do

incremento da formacdo e qualificacdo profissional [...]”. (BRASIL, 2011f).
Art. 5° [...] sdo consideradas modalidades de Educacdo Profissional e
tecnologica os cursos: | — de formagéo inicial e continuada ou qualificagdo
profissional; [...] & 1° Os cursos referidos no inciso | serdo relacionados pelo

Ministério da Educagdo, devendo contar com carga horaria minima de 160
(cento e sessenta) horas. (BRASIL, 2011f).

Caracterizado os objetivos e os cursos, em relacdo as matriculas para o alcance das

metas, em 2014, elas somaram

[...] 7,4 milhdes de matriculas realizadas desde o seu lancamento, em 2011. A
meta atual é de 8 milhdes de vagas, que serdo, conforme promessa da
presidente, alcancadas até o fim do ano. [...] A presidente Dilma Rousseff
anunciou [...] a segunda etapa do Pronatec [...] com uma meta de 12 milhGes
de matriculas a partir de 2015. (ANDIFES, 2014, s. p.).

Assim, a questdo da formacédo simples a que se refere P2 deu o tom da oferta de cursos
do PRONATEC, revelando a contradicdo de um Programa de quem no proprio nome a
formacé&o téecnica — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Trabalho, mas que

em 2016, anunciou como uma meta de expansédo a oferta de mais 2 milhdes de vagas, sendo
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372 mil em cursos técnicos e 1,627 milhdo em FIC. Assim, a formacéo profissional técnica, por
meio do Programa ficaria restrita & apenas 18,6% da meta.

Na ocasido deste anuncio, o ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante, destacou a
importancia do PRONATEC, mesmo em “um quadro de crise, temos de eleger o que ¢
prioridade. O Pronatec é prioridade, por isso estamos ampliando significativamente o nimero
de vagas, inovando de vérias formas, para fazer com mais competéncia um programa que é
estratégico para enfrentar a crise”. (BRASIL, 20164, s. p., grifo meu).

O estimulo aos cursos FIC, dado o contexto politico da oferta de milhdes de matriculas
em um curso espaco de tempo para atender a meta presidencial, retrocedeu a oferta de educacéao
profissional para o contexto da década de 1990, com a ideologia da prevaléncia de formacéo
para atender as necessidades do mercado, como ja discutido na Secéo 3 deste estudo.

A priorizacdo politica de mudar os rumos da formacéo profissional no Brasil, por meio
do foco no PRONATEC e a descontinuidade do trabalho que vinha sendo feito com as politicas
de integracdo como o PROEJA, por exemplo, significa um retrocesso ao contexto politico e
educacional do Decreto n° 2.208/1997, como expressao do impacto da Reforma do Estado na
educacdo profissional e, de acordo com Machado e Rodrigues (2013, p. 382), “cada vez mais
préximos a reproduzir os equivocos histoéricos ja identificados na trajetoria da EJA e da Educacdo
Profissional.”

No contexto do financiamento de cursos por meio do PRONATEC, segundo 0 § 1° da
Portaria Ministerial n°® 168, de 07 de marco de 2013, a Bolsa-Formacdo Estudante’ sera
desenvolvida por meio de cursos de Educacdo Profissional técnica de nivel médio: [...] Il —na
forma concomitante ou integrada, na modalidade educagéo de jovens e adultos [...].” (BRASIL,
2013b).

Também pode-se considerar que o esforgo institucional para a oferta do Bolsa-formacao
na RFEPCT — formada na sua maioria pelos 38 IF, com 716.118 matriculas, no periodo de 2011
a 2019, muitas poderiam ter sido ofertadas pelo PROEJA e ndo pelo PRONATEC. (CGU,
2019).

Para Maraschin e Ferreira (2017), considerando o volume de recursos investidos para

financiamento do PRONATEC, as institui¢des e dentre elas, os IF, correram

L 0 Art. 5° da Portaria Ministerial n° 168, de 07 de marco de 2013, determinou a oferta por meio de duas
modalidades, sendo a Bolsa-Formagao Estudante para oferta de cursos de Educac¢do Profissional técnica de nivel
médio e Bolsa-Formacdo Trabalhador para oferta de cursos de formacéo inicial e continuada ou qualificacéo
profissional. (BRASIL, 2013b).
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[...] para ofertar os cursos e mais uma vez 0s movimentos sociais, os foruns
de EJA precisaram disputar o espaco da EJA, pois 0 PRONATEC ndo prevé
a interlocucdo com a EJA. Foi entdo que ap6s muitos questionamentos e
reivindicagcdes dos movimentos, de pesquisadores e tedricos o0 governo, em
resposta, lanca a Portaria n° 168, de 07 de marco de 2013. (MARASCHIN;
FERREIRA, 2017, p. 7).

A respeito das agOes que vinham sendo desenvolvidas e foram influenciadas
negativamente a partir da institucionalizacdo do PRONATEC,

[...] eu diria assim do PROEJA: fizemos o caminho, e eles fizeram o atalho.
Porque, esse é o atalho né da subqualificacdo profissional. Entdo, eu fico
muito triste, porque ¢ o mesmo governo. Quer dizer, quem é que tem que
convencer? [...]. Todos os dias que eu estive na SETEC [...] essa era uma
agenda prioritaria porque tu aproximar esse publico dessas instituicbes de
exceléncia no pais € mudar inclusive o olhar. E quando os filhos das classes
populares comecam a ter sucesso nesse lugar, tu comegas a ver que toda a
auséncia de perspectiva é auséncia de oportunidade. (P3, 2021).

Machado e Rodrigues (2013), analisam a decisdo politica do Governo Federal de
apostar alto no PRONATEC, indicando duas mudangas muito significativas no caminho que
vinha sendo trilhado desde a criacdo do PROEJA: uma de natureza pedagdgica e outra de

natureza politica, como segue:

De natureza pedagogica, destaca-se o fato da inducdo dos cursos propostos,
praticamente, abandonarem a oferta de cursos integrados, tendo em vista que
a proposta para o0 ensino técnico é majoritariamente concomitancia e a oferta
de FIC n&o vincula a necessidade de escolariza¢do. De natureza politica, ha
uma clara indugdo da parceria publico-privado com um grande volume de
recursos do Pronatec sendo executado pela rede do Sistema S, por duas vias:
a primeira, na parceria com as redes estaduais de ensino na oferta do técnico
concomitante; a segunda, pela oferta dos cursos FIC. (MACHADO;
RODRIGUES, 2013, p. 382, grifos meus).

O esforco da construcdo de politicas que buscam a integracdo entre a formacéo
profissional de adolescentes e trabalhadores e a Educacdo Basica, foi abalado pela meta
ambiciosa de milhdes de matriculas pelo PRONATEC, que ndo encontrando caminhos para
materializacdo nos sistemas publicos de ensino — dada a sua limitacdo estrutural e de pessoal,
abriu caminho para parcerias com institui¢des do Sistema S, implicando em mudanca politica
significa nos rumos da educacéo profissional, como indica as autoras.

Ainda a respeito do caminho que vinha sendo desenhado na oferta de educacéo
profissional, o P3 denuncia a gravidade da desconstrucdo do caminho percorrido nos primeiros

anos da implementacdo do PROEJA, notadamente antes da institucionalizagdo do
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PRONATEC, em 2011.

Entdo, eu acho muito grave porgue nos fizemos um caminho, e esse caminho
foi sendo preenchido com atalhos, muitos atalhos [...]. Entéo, eu penso que se
fizeram atalhos. O PRONATEC foi atalho. [...] O PRONATEC, eu acho que
jatem o Sistema S que tem a poténcia para fazer isso. N6s ndo tinhamos que
ter gastou o recurso, outro recurso federal, a inteligéncia da Rede para isso,
né?! Claro que tem casos de sucesso [...]. Mas o0 que nds queremos para a
populacdo? E o PROEJA, ele acabava produzindo uma outra percepcao de
escola e de direito para a educacdo de toda uma camada de homens e mulheres
adultos, jovens e adultos, com seus filhos, quer dizer, reverberando na vida
cotidiana. (P3, 2021).

A este respeito nota-se um carater contraditério na trajetéria do PROEJA EMI, pois
mesmo que 0 PRONATEC tenha representado, a desarticulacdo das acGes construidas e a
mudanca de foco no esforco institucional da equipe de gestores e servidores da SETEC/MEC,
a sua inser¢do no conjunto de acdes do PRONATEC, mesmo considerando “a priorizagdo de
acOes para 0 PRONATEC, que ‘roubou’ o tempo, as agdes, as equipes € 0S recursos que
poderiam ser destinados a esse monitoramento” (P4, 2021), significou , naquele momento
historico, a preservacdo da base legal de um Programa que buscou inserir-se de forma organica
nos sistemas de ensino.

A SETEC/MEC, por meio da Diretoria de Politicas de EPT, formulou a acdo
PRONATEC EJA e a fim de compreender esta acdo no contexto dos principios do PROEJA
EMI e no contexto do PRONATEC, foi perguntado ao P4, qual o objetivo desta formulacéo e

se ela chegou a ser implementada.

Sobre 0 PRONATEC EJA é muito importante destacar o contexto de sua
criacdo, as expectativas da SETEC e o que foi encaminhado as instituigdes.
Apbs a avaliagdo do PROEJA e do CERTIFIC realizadas pela Diretoria de
Politicas da SETEC, em 2012, ficou latente a necessidade de buscar uma
forma de ampliar a oferta por meio da forma de financiamento existente a
época — 0 PRONATEC - sob pena que abandonar qualquer a¢do em relacéo a
essa oferta. (P4, 2021).

O processo de construgdo dessa proposta foi abordado por P4

[...] foi solicitado pela SETEC uma proposta de insercdo do PROEJA no
PRONATEC, com no maximo 4 horas de aulas por dia: PROEJA Técnico,
com 18 meses ininterruptos e PROEJA FIC [...] com 12 meses ininterruptos.
[...]. Foram diversas idas e vindas entre a Diretoria e 0 gabinete da SETEC
para que a proposta final conseguisse preservar tudo aquilo que nds da equipe
da DP acreditavamos em relacdo ao PROEJA. Ap6s chegar a um denominador
comum, essa proposta foi submetida — ndo sem criticas [...] ao FDE da Rede
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Federal, aos reitores e, numa acdo ampliada, as diversas institui¢des ofertantes
vinculadas ao PRONATEC. (P4, 2021).

As falas do P4 no sentido de preservar a base legal do PROEJA e buscar uma alternativa
para atender ao contexto politico de incorporar as a¢des da SETEC/MEC ao PRONATEC,
remete a ideia de sustentabilidade para buscar a continuidade da politica publica discutida por
Nogueira (2006), que defende que ““ a propria chance de continuidade [...] pode privilegiar a
adocdo de certas estratégias na etapa da implementagdo que crie meios institucionais e pressoes
ambientais que dificultem a interrupgdo ndo justificada.” (NOGUEIRA, 2006b, p. 49).

Esta proposta foi sistematizada no “Documento Referéncia PRONATEC Educacéo de
Jovens e Adultos”’?, em referéncia ao Art. 27 da Portaria MEC n° 168, de 07 de marco de 2013.

A oferta de cursos técnicos nas formas concomitante ou integrada, na
modalidade EJA, rege-se, complementarmente ao disposto no art. 187 desta
Portaria™, pelo Decreto no 5.840, de 2006, e por orientagdes do Documento
Referéncia Pronatec Educagdo de Jovens e Adultos [...]. Art. 29. A carga
horaria total minima dos cursos sera a definida no art. 4° do Decreto n° 5.840,

20 presente documento tem como proposito estabelecer referéncias para a execucdo do PRONATEC EJA, uma
modalidade de demanda da Bolsa-Formacdo no &mbito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) para atendimento de estudantes da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA). A discusséo
deste documento foi coordenada pela equipe técnica do Ministério da Educacdo — Secretaria de Educacéo
Profissional e Tecnologica (SETEC) e Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI) — e contou com a participacdo de especialistas de instituicdes ofertantes da Bolsa-Formacdo e da
Comisséo Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo de Jovens e Adultos (CNAEJA). Esses especialistas, reunidos
em oficinas, interpretaram a base legal da educacéo de jovens e adultos e do PRONATEC, discutiram concepgdes,
principios, diretrizes e perspectivas do PROEJA, e sistematizaram informagdes com vistas a implementagdo do
PRONATEC EJA, no &mbito da Bolsa-Formagao. A proposta de texto resultante do trabalho do grupo foi discutida
no Seminario “PROEJA no PRONATEC?”, realizado em Brasilia, de 14 a 16 de maio de 2013, com a participagéo
de representantes das secretarias estaduais de educacdo, secretarias estaduais de ciéncia e tecnologia, conselhos e
instituicBes publicas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Servicos Nacionais de Aprendizagem (SNA),
Servigos Nacionais Sociais (SNS), foruns estaduais de EJA e Comissdo Nacional de Alfabetizacéo e Educacéo de
Jovens e Adultos. (BRASIL, 2013d, p. 2).

3 Art. 18. Os cursos técnicos ofertados por intermédio da Bolsa-Formagéo Estudante, nas diversas formas e
modalidades, submetem-se a Lei no 9.394, de 1996, SecGes IV-A e V do Capitulo Il e Capitulo 111, ao Decreto no
5.154, de 23 de julho de 2004, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Profissional Técnica de Nivel
Médio, as diretrizes curriculares estaduais, quando couber, bem como as demais condicBes estabelecidas em
legislacdo aplicavel, devendo constar do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos organizado pelo Ministério da
Educacdo. (BRASIL, 2013b).

4 No ano de 2015, a Portaria Ministerial n° 168, de 07 de marco de 2013, foi substituida pela Portaria Ministerial
n® 817, de 13 de agosto de 2015, que dispds sobre a oferta de cursos na modalidade EJA, no &mbito da Bolsa-
Formacao PRONATEC na Secdo IV, no Art. 42. “Os cursos na modalidade EJA ofertados por meio da Bolsa-
Formac&o submetem-se a Lei n° 9.394, de 1996, ao Decreto n° 5.840, de 2006, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a EJA e a orientacbes complementares a serem expedidas pela SETEC-MEC”. (BRASIL, 2015). Na
substituicdo das foi retirada a mencéo as orientacdes do Documento Referéncia PRONATEC Educacao de Jovens
e Adultos, bem como o detalhamento dos cursos, como definido no Art. 29 da Portaria MEC n° 168, de 07 de
marco de 2013, mantendo-se as determinagdes do Decreto n° 5.840, de 2006.
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de 2006. § 1° A duragdo dos cursos técnicos, preservado o disposto no§ 20,
serd de, no minimo, 400 horas por semestre. § 2° Sera admitido o
desenvolvimento de até 20% da carga horaria total do curso por meio de
atividades néo presenciais, inclusive com apoio de tecnologias educacionais.
(BRASIL, 2013d).

Em face das consideracdes feitas, cabe destacar que o Plano de A¢éo para a implantagéo
do PRONATEC EJA, tinha inicio com a articulacdo, seguido de mobilizacdo, divulgacdo,
pactuacdo, formacao de profissionais, monitoramento e avaliacdo, além da formacéo para o
jovem e o adulto e contou com financiamento extraordinario da Bolsa-Formagdo PRONATEC

e previu a

[...] formagdo de gestores e professores por meio do desenvolvimento de
cursos de aperfeicoamento e de especializagdo (p6s-graduacao lato sensu)
pelas instituicGes da Rede Federal de EPC no PDE Interativo/MEC, além de
acOes financiadas pela propria Bolsa-Formacdo; elaboragao e reproducéo de
material didatico pelas instituicbes ofertantes e distribuicdo de material pelo
FNDE; agdes intersetoriais congregando institui¢cGes ofertantes, demandantes
e o0 proprio MEC; estratégias de articulacdo e controle social por meio das
Agendas Territoriais e Foruns de EJA. (BRASIL, 2013d, p. 8).

Ainda de acordo com o Documento Referéncia PRONATEC Educacdo de Jovens e
Adultos, um “desafio que tem se apresentado € a articulacao estratégica entre as politicas e os
programas implementados pelo Ministério da Educacdo”. (BRASIL, 2013d, p. 4). Assim, a
articulacdo entre Educacdo Profissional e elevacdo de escolaridade representa, no ambito do
Pronatec, um desafio de varias ordens: estratégica, politica e pedagdgica. (BRASIL, 2013d).

Em relagdo a implementagdo da proposta do PRONATEC EJA “em 2013 — periodo que
pude acompanhar —, apesar do total empenho da equipe técnica na execucao dos objetivos
estabelecidos, infelizmente, a maioria das acdes PROEJA, planejadas, discutidas, elaboradas e
consolidadas, ndo tiveram sua execugdo final”. (P4, 2021).

Ainda em relacdo ao possivel impacto desta acdo, os dados extraidos da pactuacdo
PRONATEC pelos IF para 2013, destacam a previsdo de oferta de 5.570 vagas de cursos
PROEJA FIC nos estados do AP, CE, ES, MA, MG, PI, RN, RS e SE e de outras 1.885 vagas
de cursos PROEJA Técnico para os estados de MG, PB, RN e RS (BRASIL, 2013), mas como
a pactuacéo entre o MEC e as institui¢fes ofertantes € uma projecéo, no planejamento néo foi
identificado dados especificos desta oferta. (BRASIL, 2013e).

A proposta sistematizada tentou, portanto, conformar os anseios da SETEC
de “dar volume” a oferta do PROEJA, as diretrizes de oferta pelo PRONATEC
do gabinete do MEC, e a pluralidade, as condi¢des e os condicionantes das
instituicGes ofertantes, e, ainda assim, garantir as necessidades do publico de
jovens e adultos — 0 que realmente importava, na nossa visdo. Em resumo, a
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proposta construida e apresentada foi o possivel para, de algum modo, garantir
a oferta do Proeja na Rede Federal — ja totalmente “corrompida” para a oferta
de cursos FIC financiadas pelo PRONATEC Bolsa-Formacdo. (P4, 2021).

Neste sentido, a Proposta do PRONATEC EJA, mesmo com criticas justificaveis,
considerando os fundamentos, principios e concepcbes nos quais 0 PROEJA foi formulado —
representou uma tentativa de ndo ter o Decreto do PROEJA revogado porque uma proposta de
EJA integrada a EP, de forma organica nos sistemas de ensino, mesmo néo tendo atendido, até
0 ano de 2012, a milhdes de jovens e adultos — na perspectiva do direito educacional, ndo tendo
a escala necessaria, ndo poderia enfrentar de forma igualitaria a meta presidencial de milhGes
de matriculas em 4 anos.

Em 9 de marco de 2016, em um evento para anunciar a expansao do PRONATEC, o
Ministro da Educacdo a época, Aloizio Mercadante, destacou que o PRONATEC EJA como
uma nova medida para fortalecer o Programa para jovens e adultos que “ agora terdo a
oportunidade de participar do programa tendo seus conhecimentos, oriundos do trabalho e de
experiéncias anteriores, reconhecidos, valorizados e aproveitados ao longo dos cursos. O
PRONATEC EJA se relaciona diretamente a meta 10 do [...] PN”. (BRASIL, 20164, s. p.).

Esta fala, no ano de 2016, uma década apds a publicagdo do Decreto n° 5.840/2006,
relembra que a Meta 10 do PNE, citada pelo Ministro da Educacéo foi formulada e defendida
na tramitacdo do Plano, tendo por base o desenvolvimento de Programas como o PROEJA, e
textualmente defendeu a oferta de matriculas de EJA na forma integrada a EP: Meta 10:
oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional.
(BRASIL, 2014c, grifo meu).

Aqui o que se coloca € a defesa de projetos em disputas, uma vez que educacao
profissional integrada ndo carrega a mesma concepcdo da articulagdo indicada em varios
trechos do Documento-base do PRONATEC EJA (BRASIL, 2013d, p. 4; BRASIL, 2013d, p.
8; BRASIL, 2013d, p. 10-11; BRASIL, 2013d, p. 14-15).

Neste sentido, o que se defende, por meio da oferta do PROEJA EMI — considerando as
concepcdes afirmadas no seu Documento-base, € uma formagdo que contribua para a
“integragdo social do educando, o que compreende o mundo do trabalho sem resumir-se a ele,
assim como compreende a continuidade de estudos [...] visando a transformacéo da sociedade
em funcdo dos interesses sociais e coletivos especialmente os da classe trabalhadora”.
(BRASIL, 2007d, p. 35).

Pela fala dos ex-gestores da SETEC/MEC, ndo ha como desconsiderar a contradi¢éo
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presente entre as acdes do préprio MEC. Contradigdes estas materializadas nas defesas e
argumentos dos proprios gestores, na definicdo de prioridades.

Porém, mesmo que seja importante o fomento, o acompanhamento e a manifestacéo de
prioridade por parte da SETEC/MEC, ha de se considerar ainda que antes da institucionalizacdo
do PRONATEC, o financiamento de cursos PROEJA EMI ja fazia parte da matriz orgamentaria
dos IF, tendo sido fomentado com recurso extraordinério apenas no ano de 2006, considerando
a exigéncia legal da implantacdo do Decreto n® 5.478 e devido a data da sua promulgacao, em
de 24 de junho de 2005, ndo havia prazo para planejamento da oferta no ano seguinte.

Embora tenha havido de um lado a falta de prioridade, no &mbito da gestdo nacional do
PROEJA, por outro ndo houve impeditivo legal nem financeiro, no ambito dos IF, de
continuidade ou ampliacao da oferta de cursos deste Programa, demonstrando que ha também
contradicGes e disputas internas nestas instituicoes.

Neste sentido, buscando identificar e problematizar do ponto de vista externo e interno
aos IF, sobre aspectos, acoes, disputas que podem ter influenciado a retragédo da oferta de cursos
PROEJA EMI, outro aspecto que merece destaque é que ha varias possibilidades de oferta de
cursos PROEJA, como ja discutido neste estudo, dentre as quais o PROEJA FIC.

Neste sentido, diante da exigéncia de oferta de um percentual legal de vagas dos IF seja
em cursos PROEJA,"® observa-se, pela anélise dos documentos institucionais, que a busca pelo
cumprimento deste percentual vem ocorrendo por meio da combinacgédo de cursos PROEJA, no
nivel técnico, destinado a quem ja concluiu o Ensino Fundamental, com idade igual ou superior
a 18 anos, nas formas: PROEJA Técnico concomitante ao Ensino Médio; PROEJA Técnico
integrado ao Ensino Médio (PROEJA EMI).

E ainda no nivel de FIC, por meio da oferta de cursos FIC integrados aos anos finais do
ensino fundamental destina-se a jovens e adultos com idade igual ou superior a 15 anos, que ja
concluiram os anos iniciais do Ensino Fundamental e que ndo tenham concluido os anos finais
do Ensino Fundamental (PROEJA FIC EF) ou ainda FIC integrados ao Ensino Médio: oferecido
a jovens e adultos com idade igual ou superior a 18 anos, que ja concluiram o Ensino
Fundamental e que ndo tenham concluido o Ensino Médio (PROEJA FIC EM).

> 0 Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, afirma no Art. 1° § 12 que “o PROEJA abrangera os seguintes
cursos e programas de educacdo profissional: | - formacéo inicial e continuada de trabalhadores; e Il - educacéo
profissional técnica de nivel médio”. (BRASIL, 2006a). Ainda o § 2° do Art. 1° apresenta as possibilidades de
articulacdo da oferta “I - a0 ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevacdo do nivel de
escolaridade do trabalhador, no caso da formagdo inicial e continuada de trabalhadores [...] Il - ao ensino médio,
de forma integrada ou concomitante”. (BRASIL, 2006b).
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A respeito das formas de ofertas PROEJA cabe considerar que todas essas iniciativas
sdo previstas no Decreto n° 5.840/2006 e que PROEJA FIC foi estimulado por meio de
financiamento pela SETEC/MEC no ano de 2009, foi perguntado aos participantes da
entrevista: a oferta de cursos PROEJA FIC pode ter influenciado o planejamento da oferta para
0 cumprimento do percentual legal, mas com a consequente reducdo da oferta dos cursos
PROEJA EMI?

Para P1,

Acho que sim [...]. Houve ai uma adaptacdo a legislacdo geral da EPT, que
permite diferentes tipos de oferta: integrada, concomitante. [...] pode ter
contribuido. Mas, o que poderia ter sido feito [...], é ter estabelecido metas,
percentuais para diferentes tipos de ofertas, né?! [..]. Uma forma de
enriquecer essa legislacéo seria estabelecer metas minimas da oferta, no caso,
do PROEJA integrado. Acho que isso ai resolveria, mas, acho que teve alguma
contribuigdo, sim. (P1, 2021).

A sugestdo do P1, diante da imprevisibilidade da implementacdo de uma politica no
momento da sua formulacdo € de se garantir percentuais minimos que garantam a oferta de
cursos PROEJA EMI e, em casos especificos, que possa ser ampliada com parcerias com a rede
estadual ou municipal, sem deixar de se ofertar de forma integrada, em cada campus dos IF.

A este respeito, 0 P2 amplia a discusséo da oferta integrada, alertando que ela néo se

restringe ao PROEJA e sim a oferta de Ensino Médio Integrado como um todo.

Eu considero [...] que essa, guardadas as especificidades do PROEJA, essa é
uma questdo que ultrapassa a questdo da integracéo, ela ultrapassa o limite do
PROEJA. Acho até que ela resvala e entra no debate mais amplo da educacéo
de EMI, ela dificulta ndo so, né, a afirmacédo, a consolidagdo, uma maior
dedicacéo e oferta de matriculas na questdo do PROEJA, como também no
proprio EMI [...]. Entdo, eu tenho a impresséo de que hd um prejuizo [...], fica
turvada essa coisa da percep¢do da importancia, do sentido da questdo do
Ensino Médio, do integrado no PROEJA, né, o integrado como um todo.
Entdo, as outras formas de oferta, para mim, atrapalharam sim, né?! (P2,
2021).

O P4 faz a critica ao financiamento do PROEJA FIC, em 2009, com recursos
extraordinarios pela SETEC/MEC

[..] do meu ponto de vista [..] contribuiu negativamente para a
institucionalizagdo, oferta com recursos materiais e de pessoal da propria
instituicdo. Veja que essa pratica — também absorvida pelo PRONATEC [...],
de algum modo “corrompeu” as instituigdes para sempre desenvolverem essas
acOes com recursos extras, principalmente para pessoal (docentes e técnicos-
administrativos), promovendo a tdo propalada “precarizacdo” do trabalho
desses profissionais. (P4, 2021).
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Porém, o P3 ressalta como uma fun¢do importante dos IF a articulacdo com os demais
sistemas educacionais, mas adverte que programas como 0 PROEJA FIC, ao fazer as parcerias
com os sistemas municipais pode incorrer no risco de “infelizmente, uma coisa [...] substituir a
outra. Entdo, é aquela coisa assim... é a caridade, ne, tu fazes para fora; tu ndo trazes esse
publico para dentro [...]. Porque, na verdade, a rigor, tu estds falando de uma populacdo que
ndo tem nada, nada . (P3, 2021).

Diante das possibilidades desses varios arranjos institucionais para a oferta de cursos
PROEJA e considerando que cada um deles pode contribuir de alguma forma na composicéo
do percentual legal de oferta, observa-se que o financiamento do PROEJA FIC, em um dado
contexto historico, teve consequéncias positivas.

Porém, para algumas instituicbes passou a ser considerado ndo como uma das
possiblidades de atendimento ao publico da EJA, como uma possivel porta de entrada nos IF,
mas como a Unica possibilidade de oferta de vagas para jovens e adultos, tornando-se um
também um projeto concorrente a oferta de cursos PROEJA EMI.

Cabe ressaltar que neste estudo, a analise incidiu apenas sobre a oferta de cursos técnicos
integrados ao Ensino Médio (PROEJA EMI), por considerar que devido as suas caracteristicas
de oferta com todos os docentes trabalhando na mesma institui¢cdo, com melhores condicdes de
trabalho e possibilidades de discutir coletivamente a questdo da integracdo houvesse uma
possibilidade maior de se construir e materializar a oferta de EP, de fato, integrada a Educacéo
Basica para jovens e adultos.

Dada as caracteristicas do PROEJA EMI, foi perguntado aos participantes que outros

aspectos influenciaram negativamente sua oferta. O P4 afirmou que

[... os indices de evasdo do Proeja Técnico, juntamente com uma suposta
maior dificuldade cognitiva dos estudantes — alegada por alguns docentes e
gestores desses cursos — contribuiu decisivamente para a migragao da oferta
para os cursos de PROEJA FIC que, aparentemente, sdo mais faceis e,
consequentemente, mais adequados para o publico da EJA. Em consequéncia,
[...] com a experiéncia acumulada no PROEJA Técnico, a institucionalizagdo
da oferta foi priorizada na forma do PROEJA FIC. (P4, 2021).

Neste sentido, considerando que a partir da analise dos documentos institucionais tem-
se percebido que ha cada vez mais uma diversificacdo das parceiras para o atendimento da meta,
foi perguntado aos participantes docentes, por meio do questionario, sobre seu grau de
concordancia (concordo; concordo parcialmente; ndo concordo; ndo tenho opinido a respeito

disso), a respeito das possibilidades de oferta de cursos PROEJA, conforme Grafico 6.
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Gréfico 6. Concordancia quanto as possibilidades de oferta do PROEJA
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Fonte: dados da pesquisa (2021).

A analise do Gréafico 6 permite observar que a oferta de cursos PROEJA EMI é mais
defendida pelos participantes do que a oferta na forma concomitante. Dentre elas, a oferta do
PROEJA EMI é a que mais esta relacionada as concepcdes e aos principios do PROEJA e, por
isso deve ser priorizada, na opinido de 180 dos 331- dos 54,5% participantes.

Ainda na entrevista com os ex-gestores da SETEC/MEC, o P4 elencou determinantes

na retracdo da oferta e limitadores da consolidagcdo do PROEJA EMI
[...] os altos indices de evasdo das ofertas de PROEJA Técnico — sempre
tomados de forma isolada, sem que se trabalhassem as causas reais, que
estavam associadas. Dentre essas causas reais, incluo: a rejeicdo por parte dos
docentes e dos gestores das instituicdes; a inadequacao do turno de oferta, da
durag&o e de contextualizacdo dos cursos; a auséncia de utilizacdo de recursos
metodoldgicos e didaticos diferenciados e prdprios para o publico de jovens e

adultos e da implementagdo de uma politica de assisténcia estudantil
referenciada para esse publico trabalhador [...]. (P4, 2021).

Como forma de identificar com os docentes dos IF outros limitadores do PROEJA, que
estivessem presentes no contexto do desenvolvimento dos cursos foi proposto aos participantes
da pesquisa que analisassem e valorassem o0s possiveis aspectos que limitam a consolidacao
do PROEJA EMI, a partir da realidade do seu campus, considerando fator limitador: alto,
moderado, baixo ou ndo tenho opinido sobre isso, a partir das alternativas apresentadas no
Gréfico 7.
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Gréfico 7. Fatores limitadores para a consolidacdo do PROEJA
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Fonte: dados da pesquisa (2021).

Na anélise do Gréfico 7, pode ser observado que a alternativa “dificuldades pedagogicas
e pessoais dos estudantes que podem levar ao abandono do curso” foi a que mais teve respostas
identificadas como fator limitador alto para a consolidacdo do PROEJA EMI nos IF, obtendo
203 de 331 respostas — 61,5 %.

A fim de buscar superar as dificuldades pedagdgicas e pessoais dos estudantes que
podem levar ao abandono do curso, varios IF — o IFPB (RGA 2017 do IFPB, 2018, p. 285); 0
IFAM (RG 2018 IFAM, 2019, p. 38-39) e 0 IFRR (RG 2017 IFRR, 2018, p. 119-120), fizeram
ou planejaram a¢des considerando o contexto social do estudante que pode levar a evasao, como
0 acompanhamento pedagdgico in loco nas turmas.

A “dificuldade de ordem pedagdgica por parte dos docentes para trabalhar com
estudantes da EJA” foi caracterizada como um fator limitador alto para da consolidagdo do
PROEJA EMI e obteve 171 das 331 respostas possiveis — 54,5%.

No entanto, ao procurar identificar este fator na analise dos PDI e RGA nenhuma acao
foi identificada em nenhum dos 38 IF, no periodo de 2012 a 2018. Desta forma, mesmo que
este aspecto seja uma realidade presente no cotidiano dos participantes do estudo, ele ndo foi
considerado nos documentos institucionais.

A alternativa “auséncia ou insuficiéncia de formagao sobre PROEJA por parte dos
docentes foi considerada um fator limitador alto por 136 dos 331 participantes — 41% e sera
analisado, com a contribui¢do dos documentos institucionais como fator potencializador alto,
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alternativa “professores capacitados especificamente para o publico da EJA”, na subsec¢éo 5.3.

Contraditoriamente, o fator “divulgag¢do insuficiente do curso PROEJA” foi considerado
fator limitador moderado, mas na alternativa “Divulga¢do do curso e da modalidade junto a
comunidade e as escolas de EJA” foi considerado um fator potencializar alto e serd abordado
também na subsecdo 5.3.

Ainda os fatores “auséncia de coordenacdo pedagogica especifica para o PROEJA” e
“oferta de apenas um curso PROEJA”, embora nao tenham sido classificados como limitadores
altos, foram indicados como possiveis potencializadores altos e serdo analisados também na
subsecéo 5.3.

O fator “existéncia de outros projetos e programas gque concorrem com a oferta do
PROEJA” obteve 92 respostas considerando-o como fator limitador alto e 67 como fator
moderado e embora aproximadamente 41 % dos participantes tenham considerado este como
limitador baixo ele foi analisado na unidade de analise “projetos concorrentes”, por meio da
analise das entrevistas.

O fator “auséncia ou insuficiéncia de assisténcia pedagogica, social ao estudante do
PROEJA” mesmo sendo um fator considerado alto para 100 participantes e moderado para 115
participantes, ndo foi encontrada nenhuma mencéo especifica a esse fator nos documentos
analisados, além dos ja abordados na Subsecédo 5.1 ao tratar especificamente da bolsa auxilio
para permanéncia dos estudantes do PROEJA EMI.

A segunda unidade de analise — “forma de acesso inadequada” foi caracterizada como
um fator limitador baixo para a consolidacdo do PROEJA EMI por 123 dos 331 participantes
— 37%. Assim, mesmo ndo sendo considerado um fator alto pela maioria dos docentes, foi
considerado alto por 90 participantes e como moderado por 101, por meio da assertiva: forma
de acesso que ndo atende a necessidade e ao perfil do publico da EJA.

Na analise documental foram encontrados registros sobre alteracbes no processo
seletivo, como nos IF Farroupilha (PDI 2014-2018, IFFAR, 2014, p. 268-269); IFRS (RG 2014
IFRS, 2015, p. 330; RG 2015 IFRS, 2016, p. 282; IFAM (RG 2016 IFAM, 2017, p. 54) e IF
Sertdo Pernambucano (RG 2018 IFSERTAOPE, 2019, p. 49) que realizaram agdes como:
divulgacdo do PROEJA nas escolas da rede municipal que oferecem EJA de Ensino
Fundamental, melhorias na comunicacéo no processo de ingresso, diagndstico de demanda para
reavaliacdo das formas de acesso aos cursos, realizacao de processo seletivo diferenciado para
e estabelecimento de critérios definidos para avaliacdo interna, além de defini¢cdo sobre a
divulgacdo e selegdo de cursos PROEJA de acordo com diretrizes especificas.

Na analise dos Editais de Selecdo, Chamadas Publicas ou documentos similares foi
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observada uma variedade de formas de selecdo que foram sendo aprimoradas ano longo dos
anos por cada IF. Nota-se que na estruturagdo dos documentos foram sendo incorporados
aspectos como: gratuidade ou isencéo da taxa de matricula, reserva de vagas, atendendo a lei
de cotas; atendimento especial para lactantes, gestantes e deficientes.

A forma de selecdo também se mostrou variada, apresentado diferencas entre os
proprios campi dos IF, caracterizando-se por provas; andlise curricular; entrevista; palestra
sobre o0 curso combinada com entrevista; palestra sobre o curso combinada com entrevista e
sorteio e apenas sorteio universal.

De qualquer forma, uma iniciativa que pode contribuir para o acesso dos estudantes do
PROEJA EMI é a Busca Ativa. No IFGOIANO, o Edital n° 3, de 23 de outubro de 2019, dispds
sobre as normas e instrucdes para selecdo de projetos para o desenvolvimento de projetos de
busca ativa para o desenvolvimento de agdes de extensdo do IF Goiano a finalidade de “...]
2.2. ldentificar demanda por elevagdo de escolaridade e reconhecimento de saberes
profissionais junto aos trabalhadores do entorno dos Campi do IF Goiano; 2.3. Captar grupos
de trabalhadores para oferta educativa de EJA (PROEJA e CERTIFIC) [...]”. (IFGOIANO,
2019).

Por fim, a terceira unidade de analise — “retracdo da oferta”, assim denominada
considerando que tanto os dados do Censo Escolar que apresentam as matriculas do PROEJA
EMI na RFEPCT quanto os dados recolhidos neste estudo que apresentam a oferta de novas
vagas de alunos ingressantes demonstraram que a oferta de cursos PROEJA EMI nos IF teve
uma fase de expansao até o ano de 2011, seguida de uma fase de retracdo entre 2012-2018.

Neste sentido, para a construcdo dos dados apresentados no Gréfico 8 foram
consultados os PDI dos 38 IF, compreendidos entre o periodo de 2012 a 2018, e comparados

com os dados obtidos a partir dos RGA e Editais de Selecdo de estudantes do mesmo periodo.

Gréfico 8. Variagdo entre vagas planejadas e ofertadas em PROEJA EMI nos IF, série historica
2012-2018

2012 2015 2014 2015 2016 2017 2018

— P lanejado —— Executado
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Fonte: dados da pesquisa (2021).

Na andlise do Grafico 8, observa-se o decréscimo acentuado do planejamento de
novas vagas no ano de 2014, sendo que este planejamento do periodo retoma seu crescimento
em 2015, chegando quase ao numero de vagas de 2013. Uma possivel explicacdo para isso é
que a periodizacao de elaboracdo dos PDI néo ocorreu de forma igual para todos os 38 IF,
sendo que a maioria — 26 dos 38 IF, elaborou o primeiro PDI para 2009-2013 e foi observado
que o primeiro ano de cada novo ciclo — ou seja PDI 2014-2018, o planejamento foi sempre
menor.

Observa-se ainda uma significativa variacdo entre o planejado e o ofertado, com
excecdo do ano de 2014, como ja analisado e 2015 — no qual a diferenca foi de
aproximadamente 20%. Ainda assim quando somado o quantitativo de novas vagas
planejadas (55.113) e subtraida a quantidade ofertada (36.046), observa-se que
potencialmente mais 19 mil jovens e adultos poderiam ter tido acesso a um curso PROEJA
EMI nos IF entre 2012-2018.

Na anélise dos documentos institucionais, mesmo diante da ndo oferta do total das vagas
planejadas, destaca-se que 18 dos 38 IF apresentaram no PDI ou RGA aspectos positivos da
oferta ou planejamento do PROEJA, a saber: IFG (PDI 2012-2016 IFG, 2012 p. 13); IFB (RG
2012, IFB, 2013, p. 37; RG 2017 IFB, 2018, p. 65); IF Fluminense (RGA 2012 IFF, 2013; p.
58-59; RGA 2013 IFF, 2014, p. 42-43); IF Sudeste MG (RG 2012 IFSUDESTEMG, 2013, s.
p.); IFSC (IFSC, 2013, s. p.; IFSC/campus Cacador, 2017, p. 16; IFSC, 2017, s. p.); IFPE (IFPE,
2013, s. p); IF Sertdo PE (RGA 2013 IFSERTAOPE, 2014, p.153; RGA 2018 IFSERTAOPE,
2019, p. 49-50); IFRJ (RGA 2013 IFRJ, 2014, p. 40; RGA 2017 IFRJ, 2018, p. 69; IFRJ, 2018,
s. p); IFMS (RGA 2013 IFMS, 2014, p. 12; RGA 2014 IFMS, 2015, p. 24); IF Farroupilha
(PDI 2014-2018, IFFAR, 2014, p. 252); IFAP (IFAP, 2014, p. 66); IFSP (RGA 2014 IFSP,
2015, p. 580-581; IFSP, 2015, s. p; RGA 2015 IFSP, 2016, s. p; PDI 2019-2023, IFSP, 2019,
s.p.); IFES (PDI12014-2018 IFES, 2014, p. 77); IFPB (RGA 2015 do IFPB, 2016, p. 34); IFAC
(RG IFAC 2016, p. 190); IFRR (IFRR, 2018, s. p.); IF Sul-rio-grandense (RGA 2018
IFSULRG, 2019b, p. 121) e IF Catarinense (RGA IFC 2018, 2019, p. 51-52).

Os aspectos que mais estdo presentes nos documentos analisados foram: eventos e
férum de discusséo sobre teméticas do PROEJA, institucionalizacdo de Grupos de Trabalho
para pensar estratégias para ampliar e consolidar o Programa; criacdo de Férum Permanente
do PROEJA e Forum de EJA; regulamentacao da oferta de cursos PROEJA e PROEJA EMI;

elaboracdo de Diretrizes Institucionais da organizacdo administrativo-didatico-pedagdgica
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para a Educacdo Profissional técnica de nivel médio e Diretrizes para 0s cursos PROEJA;
aprovacdo de Documento Orientador da EJA e discussdo para ampliagcdo da oferta e sua
avaliacéo.

Considerando o panorama da oferta de novas vagas em cursos PROEJA EMI nos IF
foi perguntado na entrevista os motivos do crescimento da oferta de novas vagas (2009-2011)
seguida da retracdo da oferta (2012-2018).

A esse respeito, P1 destacou a mudanca na gestdo do MEC,

Houve uma mudanca no Ministério da Educacdo como um todo. Sai Fernando
Haddad, assume Aloizio Mercadante. Embora ambos do mesmo partido, ndo
ha davida que algumas caracteristicas das politicas desenvolvidas pelo MEC,
algumas énfases, digamos assim, foram alteradas, a partir da nova gestdo no
MEC. Mas, eu nédo tenho condicOes de avaliar, porque, exatamente, eu ja ndo
estava mais na SETEC [...]. (P1, 2021).

O nicleo gestor de um 6rgdo tdo complexo como o Ministério da Educagio,’® é
composto por pessoas com diferentes vinculos institucionais, com diferentes valores pessoais e
historias profissionais e isso pode significar diferentes posturas na hora de se tomar uma decisdo
quanto ao foco de determinada acdo daquela gestdo, ainda que seus cargos, de livre nomeacéo,
representem a vontade de um gestor, eleito democraticamente e que determine, a nivel da gestéo
presidencial do pais, determinado encaminhamento para uma politica publica.

A retracdo da oferta do PROEJA EMI é também uma consequéncia das mudangas no
foco das agdes prioritarias do Ministério da Educacdo, tendo “a descontinuidade como marca.
E o que existe isso para mim é residual, né, com gente que luta, né, [...], mas, é residual, e isso
nasceu dentro da SETEC, ainda nos governos democraticos. O que € muito triste dizer. [...] O

PROEJA vem sendo desidratado muito antes” (P3, 2021) porque

Se tu ndo manténs vivo o debate... se [...] 0 Governo Federal, através do MEC,
através da SETEC, ndo mantém o debate vivo... [...] o debate do... sobre o
PROEJA e esse publico que passa a entrar nos Institutos era um debate que
tinha que ter sido alimentado porgue nédo era o publico desejado [...]. Entdo, a
descontinuidade tem a ver com ndo manter esse debate vivo, e isso é decisdo
politica. O descuido, por interesse.... Até porque é um publico que d& menos
Ibope, né?![...]. Para isso dar visibilidade, precisa de uma década de
investimento. (P3, 2021).

A fala do P3, demonstra que para incluir jovens e adultos de forma organica na RFEPCT

6 De acordo com o Art. 1° do Decreto n® 10.195, de 30 de dezembro de 2019, “tem como &rea de competéncia
[...] 1l - educagdo em geral, compreendidos o ensino fundamental, o ensino médio, o ensino superior, a educacdo
de jovens e adultos, a educacdo profissional, a educacdo especial e a educacéo a disténcia [...]”. (BRASIL, 2019c),
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é preciso vontade politica, pois mesmo com leis, compromissos assumidos, existéncia de 6rgéos
de controle — insténcias institucionais que buscam garantir o direito & Educacdo Basica, sua
materializacdo se da, pautada na legislacdo em vigor, mas pela vontade politica de gestores,
seja no ambito do MEC ou dos IF e, em alguns momentos da histdria, esses gestores disputarao
um determinado projeto social e educacional e, em outros, outros gestores disputaréo outro —
antagbnico até.

As falas desses dois participantes evidenciam e denunciam a consequéncia que a troca
de gestdo pode ter no foco de uma politica pablica, mesmo que essa troca aconteca dentro da
mesma base de governo, evidenciando que o longo da sua trajetéria 0 PROEJA EMI, teve seu
lugar nas aces prioritarias da SETEC/MEC desidratado, como afirmou o P3.

Para P2, a consolidacdo do PROEJA EMI passa pelas disputas internas nas instituicdes
e € preciso

[...] avancar em relacéo a afirmagéo do PROEJA. Quando ele ganha essa coisa
da dindmica interna, das disputas internas, do lugar das questdes histéricas
que marcam a questdo da educacdo de jovens e adultos, né?! [...]. Eu acho
que a gente tem perdido um pouco esse debate, e ai a gente ndo conseguiu tirar
0 PROEJA ou a EJA, no sentido da sua localizagdo, enquanto, enfim, uma
modalidade da educacéo, dessa sua... dessa sua condigdo [...]. Eu acho que néo
se consolidou. O PROEJA, né, ele ndo ganha o lugar minimamente necessario,
[...] para que ele se firmasse [...]. (P2, 2021).

A respeito das dificuldades para a consolidagdo do PROEJA EMI o P4 assim
sistematizou:

[...] o PRONATEC — incluindo as varias iniciativas, inclusive o PRONATEC
EJA — passou a ser praticamente a Unica prioridade da SETEC como politica;
a forma como o financiamento extraordinario para implantagdo do Proeja foi
conduzida pela SETEC - vinculando a oferta ndo institucionalizada, com
recursos extras. (P2, 2021).

Aqui ainda cabe destacar a fala do P4 ao afirmar que “a forma como o financiamento
extraordinério para implantacdo do PROEJA foi conduzido pela SETEC vinculando a oferta
ndo institucionalizada, com recursos extras”. (P4, 2021) foi um fator que também influenciou
de forma negativa matriculas do PROEJA EMI quando o financiamento foi interrompido.

No entanto, o financiamento ao qual o P4 faz referéncia ndo é o financiamento dos
cursos em si, pois eles foram financiados com recursos extraordinarios apenas no ano de 2006
e sim ao conjunto de a¢des que vinham sendo estimuladas e financiadas pela SETEC/MEC e
que foram descontinuadas depois de 2012.

O P5, abordou de forma mais ampla ao se referir a aspectos que podem influenciar a
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oferta de cursos PROEJA, argumentando que o olhar sobre a EJA “é uma estratégia de ensino
e ndo de extensdo, para aquelas instituicbes que atuam com educacgéo e, mais ainda, que atuam
com educacao e Educacéo Profissional e Tecnologica: educacao geral e EPT”. (P5, 2021).

Ainda para P5, “um fator que contribui para que haja tanta oscilagdo em relagdo a ter
uma ac¢ao mais robusta ou menos robusta, com mais espagos ou menos espagos na oferta da
EJA nos seus diferentes niveis” (PS5, 2021).

[...] é o fato de que a Educacédo de Jovens e Adultos esteja sob a gestao de pro-
reitorias de extensdo nos IF. Entdo, eu acho que a escolha do I6cus da gestéo
da acdo, ela também expressa ou simboliza o entendimento sobre com que
lugar esse publico ele entra dentro da estrutura e dentro da propria politica do
Instituto dado que todo Instituto tem a sua autonomia pedagdgica. (P5, 2021).

Na analise dos documentos legais analisados neste estudo, ndo foi percebido o fato
relatado pelo P5 na oferta de cursos PROEJA EMI. Tal fato ocorreu e pode ainda continuar
ocorrendo potencialmente quando da oferta de PROEJA FIC, na articulagdo de parcerias com
as secretarias municipais ou estadual de ensino.

Desta forma, no contexto da Coordenacdo do PROEJA pela SETEC/MEC,
determinag¢fes como: mudanga na gestdo da SETEC/MEC que pode ter levado a mudanca de
prioridades na gestdo da Secretaria; financiamento com crédito extraordinario para acoes de
implantacdo do PROEJA, institucionalizacdo do PRONATEC que tirou o foco de outros
Programas que vinham sendo fomentados e acompanhados pela SETEC/MEC e dificuldades
pedagdgicas e institucionais — alguns desses aspectos serdo abordados nas proximas unidades
de andlise, marcaram as disputas no ambito federal e influenciaram esse movimento
descendente da curva da oferta do PROEJA EMI nos IF.

A fim de ampliar a avaliacdo das possiveis determinacdes que influenciaram a retracao
desta oferta e dada a diversidade dos contextos, foi realizada a analise dos RGA do Momento
111 da trajetéria do PROEJA EMI nos IF, buscando aspectos que pudessem explicar a retracao
da oferta de cursos do Programa, foram identificadas situacdes de reconhecimento do néo
cumprimento do planejamento dos PDI, mas sem justificativa ou andlise critica, como o caso
do IFRN (RG IFRN 2014, 2015; RG IFRN 2018, p. 200); IFB (RG 2015 IFB, 2016, p. 143) e
IFTO (RG 2017 IFTO, 2018, p. 87), que suscita 0 questionamento: a quem cabe a
responsabilidade da defini¢do da oferta? Se cada campus parece ter autonomia para ndo planejar
a oferta ou ndo materializar o planejado, como demonstra 0 RGA de toda instituicdo, qual o
papel da gestdo méaxima do IF frente ao posicionamento dos campi que ndo ofertam ou ndo o

fazem no quantitativo planejado?
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Se por um lado, os exemplos acima apresentados provocam a reflexao de que o desafio
é assumir a oferta ndo mais como uma formalidade para cumprir a lei, mas como um direito do
jovem e do adulto de cada comunidade escolar onde ha um campus de um IF da RFEPCT, de
outro lado, ha exemplos de IF que apresentam um esforco de diagnostico do ndo cumprimento
da meta ou a necessidade de encaminhamentos para buscar reverter a situagédo, como o IFAL
(RG 2012 IFAL, 2013, p. 79-80); IFNMG (RG 2014 IFNMG, 2015, p. 154); IFB (RG 2014
IFB, 2015, p. 145; RG 2016 IFB, 2017, p. 56-57; RG 2017 IFB, 2018, p. 65).

Entende-se na analise dos documentos legais acerca das metas e materializacdo do
planejamento que essa anélise critica do IFB € de fundamental importancia para a reflexao entre
0 que foi planejado e 0 que se conseguiu alcancar.

Ainda sobre a tematica da retracdo da oferta, a avaliacdo sistematica da oferta e sua
possivel reestruturacdo também sdo considerados aspectos importantes na avaliacdo da
trajetéria do PROEJA EMI nos IF, buscando identificar as principais fragilidades, bem como o
estudo da viabilidade de outra oferta que atenda a formacéo profissional de jovens e adultos de
cada comunidade escolar, como apresentado nos documentos do IFSP (RG 2013 IFSP, 2014,
p. 84); IF Fluminense (PDI 2018-2022 IFF, 2018, p. 115) e IFMS (RG 2016 IFMS, 2017, p.
231).

Na andlise documental percebe-se dois comportamentos distintos em relacdo ao ndo
cumprimento da meta em cursos PROEJA EMI: enquanto alguns procuram apresentam uma
possivel justificativa ou procuram avaliar para reestruturar os cursos (como os exemplos do
IFAL; IFNMG; IFB/campus Sdo Sebastido; IFSP; IF Fluminense e IFMS) outros apenas
registram o ndo cumprimento do préprio planejamento estabelecido no seu PDI como os
exemplos do: IFRN; IFB/campus Ceilandia; IF Fluminense; IFTO. Porém, a situacdo mais
problematica é a auséncia de informacBes nos documentos oficiais sobre o que foi ou nédo
realizado frente ao planejamento, pois se apenas 9 dos 38 IF fazem o registro, a maioria se
omite até de informar.

Cabe destacar, porém, que nem sempre é possivel identificar a oferta de PROEJA EMI
de forma sistematica em alguns RGA, uma vez que os dados sobre a oferta de cursos técnicos
integrados e PROEJA EMI nem sempre foram apresentados de forma discriminada ao longo
do periodo analisado. Assim, para quantificar o planejamento e a oferta de novos ingressantes
foi preciso recorrer aos editais de selecéo.

Nos achados deste estudo foi identificado no site do IFAC, um Relatério de Auditoria
Interna n°002/2018, processo n° 23244.003625/2018-01, tendo como unidade auditada o IFAC,
na area Gestao dos cursos ofertados no IFAC. Entre as constatacfes apontadas foi identificada
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a ndo oferta de cursos PROEJA como previsto no PDI (2014-2018), em relacdo a periodicidade
e quantidade da oferta de novas vagas.

Como encaminhamento da analise da situacdo e diante da manifestacdo do campus, a
Auditoria Interna fez a seguinte recomendacao: “que o IFAC, ao elaborar e/ou revisar o Plano
de Desenvolvimento Institucional de 2019/2023, realize um estudo aprimorado nos campi, para
que seja possivel alinhar a oferta dos cursos com o que coincide com a realidade vivenciada
nos Campi, primordial ao publico dos aluns™. (Relatorio de AUDIN IFAC, 2018, p. 34).

Tomando este fato como exemplo, é possivel ampliar este entendimento para outros IF
no planejamento de suas acdes, uma vez que o PDI deve ser, além de uma exigéncia nos
processos de avaliagdo, uma “exigéncia da propria Institui¢do estabelecendo um horizonte em
relacdo ao qual deve se orientar num determinado periodo. (Relatério de AUDIN IFAC, 2018,
p. 25) e ainda uma forma de publicizacao dos dados — até porque ha metas acordadas especificas
em relacéo a oferta de cursos PROEJA.

Todas as consideragdes feitas até aqui, especificamente ao que foi planejado para o
desenvolvimento da trajetéria do PROEJA EMI nos IF, é notdrio que varias determinacfes
influenciaram a ndo insercdo de mais jovens e adultos, da modalidade EJA, em formacao
profissional integrada, representando tanto disputas no ambito do MEC quanto aspectos
internos de cada IF.

Um Programa, formulado sob os fundamentos, principios e concep¢des como 0s
defendidos pelo PROEJA é uma acdo de politica publica que exige vontade politica, em
primeiro lugar. No caso do PROEJA, ele foi formulado, num contexto histérico no qual muitas
acOes estavam formuladas também, como destaca um participante: “ndés ndo demos
continuidade com maior ou menor qualidade aquilo que vinha sendo feito. Nao! No6s fizemos
uma revolucdo na EPT. [...] porque noOs construimos novas bases e novas concepgdes
principalmente”. (P1, 2021).

Entdo, a implementagdo do PROEJA, ainda que o contexto politico, histdrico e social
fosse favoravel sua implementagdo com sucesso, enfrentou como locus da sua materialidade,
em varios contextos, um caminho extremamente arido, necessitando mais do que centenas de
milhares de matriculas para sua efetivacdo — ainda que a realidade brasileira mostre e
demonstre essa necessidade, como afirma o P3: “[...] nds tinhamos toda uma concepcao de que
ndo dava pra so ter metas numéricas, nos tinhamos que mudar as concepgdes, nos tinhamos que
mexer no modo como as pessoas, inclusive no olhar pra esta populagdo invisivel.” (P3, 2021).

A realidade dos IF e do Estado brasileiro, marcadas de formas incontestaveis nos

ultimos poucos anos da nossa histéria por destruicdo do que foi construido, demonstra uma
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coeréncia historia que precisa ser superada, como argumenta o P3:

Entéo, assim, a gente faz todo um caminho e eu penso que esse caminho foi
descontinuado como todas as politicas educacionais no Brasil, por isso que
depois os resultados nunca sdo aqueles que a gente gostaria de ter tido. E ai as
pessoas ainda cinicamente pegam o0s resultados e dizem: essas politicas ndo
funcionaram. N&o, essas politicas teriam funcionado se elas tivessem tido
continuidade, né?! [...]. Entdo, tu tens em alguns lugares do pais, mas tu ndo
tens isso como uma politica efetiva da rede. Quer dizer, eu fico pensando hoje
os diretores gerais, agora sao reitores, né, se reunirem, se isso seria tema de
dialogo, muito dificilmente, muito dificilmente. (P3, 2021).

Mesmo considerando a complexidade da caminhada, o futuro se coloca a nossa frente,
todos os dias e, as palavras de Frigotto (2011), na Conferéncia de Abertura da 33% Reunido
Anual da ANPEd, Caxambu-MG, 17 de outubro de 2010, citando Florestan Fernandes para
quem a “historia nunca se fecha por si mesma e nunca se fecha para sempre. Sao os homens,
em grupos e confrontando-se como classes em conflito, que ‘fecham’ ou ‘abrem’ os circuitos
da histéria” (FERNANDES, 1997, s. p.) podem inspirar a resisténcia e a luta para que este

circuito da historia se abra novamente.

53 ENTRE POTENCIALIDADES E LIMITACOES: ANALISANDO AS
POSSIBILIDADES DE CONSOLIDACAO DO PROEJA EMI NOS IF (2019-2020)

Até aqui a Secdo 5 tratou das acbes desenvolvidas e dos contextos politicos e legais
até o periodo aproximado de 2018. Diz-se aproximado, pois ndo ha como delimitar, de forma
precisa, as agdes e suas consequéncias com exatiddo cronoldgica, uma vez que muitas delas
acabam reverberando por algum tempo. Mesmo assim, este balanco permitiu avaliar o que foi
feito — ou ndo, e lancar olhares para o futuro, uma vez que “esse é o verdadeiro sentido de
qualquer balanco: olhar para frente, partindo de uma andlise sincera do que foi feito, mas
sobretudo assumindo o que ainda esta por ser feito”. (MACHADO, 2016, p. 432).

Para fechar a Secéo 5, a terceira subsecgéo foi elaborada tendo por base o planejamento
das vagas para cursos PROEJA EMI nos PDI, em vigéncia desde 2009, a visdo da gestdo atual
da SETEC/MEC e dos docentes dos IF participantes da pesquisa empirica sobre 0s aspectos e
acoes que podem potencializar a consolidagdo do PROEJA EMI nos IF.

Apos a andlise e discussdo do que ja foi feito, lanca-se o olhar para a oferta planejada



185

de forma majoritéaria desde 2019, uma vez que dos 24" dos 38 IF iniciaram o desenvolvimento
do seu PDI no ano de 2019 e sobre os quais ha possibilidade de adequagéo.

O planejamento de novas vagas tera como referéncia o periodo de 2019 a 2023 que
concentra a maioria do planejamento dos IF, mas a analise das acOes e das vagas ofertadas
refere-se ao periodo 2019-2020, considerando o recorte temporal deste estudo e os dados
analisados foram sistematizados em uma categoria e quatro unidades de analise, como

apresentado na Figura 19.

Figura 19. Categoria empirica e unidades de analise do Momento IV
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oferta
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especifica docente oS ca interrupgéo

Fonte: dados da pesquisa (2021).

O Momento IV “planejamento atual da oferta” foi construido tendo como referéncia a
categoria “Fatores potencializadores™ e analisados a partir das unidades de analise: coordenacéo
especifica, divulgacdo, capacitacdo docente, oferta em todos os campi e avaliacdo precedente a
interrupcao.

A fim de caracterizar a categoria desta Subsecdo 5.3, 0 planejamento atual da oferta foi
construido a partir da consulta aos PDI, considerando ainda que o planejamento institucional
atual da oferta de cursos pode indicar a retomada da trajetéria do PROEJA EMI, ressaltando
que “esse terreno de disputas [0 texto das politicas] ndo e apenas conceitual; as disputas
impregnam textos de condi¢des e intengdes politicas que marcaram sua producdo, expressando
interesses litigantes”. (SHIROMA; GARCIA; CAMPQOS, 2011, p. 224).

As vagas planejadas estdo apresentadas no Gréafico 9.

" Institutos Federais que iniciaram novo PDI em 2019: IFAL; IFAP; IFAM; IFC; IFCE; IFB; IFG; IFGOIANO;
IFAM; IFMT; IFMS; IFNMG; IFMG; IFSMG; IFTM; IFPA; IFPR; IFSERTAOPE; IFRJ; IFRN; IFRS; IFRR;
IFSP; IFFAR.
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Grafico 9. Vagas planejadas em cursos PROEJA EMI nos IF, série historica 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023

—— P lanej ado

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Na anélise do Grafico 9 pode ser observado que no periodo de 2019 a 2023 foram
planejadas a oferta de 37.481 novas vagas em cursos PROEJA EMI dos 38 IF, sendo que de
2019 a 2022 o crescimento anual das vagas foi numa curva ascendente, com um pequeno
decréscimo no ano de 2023, representando a oportunidade de que um ndmero significativo
de pessoas jovens e adultas voltem a escola por meio de cursos de formacéo profissional
integrados a EJA — PROEJA EMI.

Nos documentos institucionais de planejamento e de prestacdo de contas 19 IF se
posicionaram sobre a oferta de cursos PROEJA EMI: IFRS (IFRS, 2018; PDI 2019-2023
IFRS, 2019, p. 87); IFSP (PDI 2019-2023 IFSP, 2019, p. 274; RG 2020 IFSP, 2021, p. 81;
IFSP, 2021); IFCE (PDI 2019-2023 IFCE, 2019, p. 136; RGA 2019 IFCE 2020, p. 25; RGA
2020 IFCE, 2021, p. 23); IFC (PDI 2019 2023 IFC, 2019, p. 91); IFSULMG (PDI 2019-2023
IFSULMG, 2019, p. 112); IFFAR (PDI 2019-2023, IFFAR, 2019, p. 52; RGA 2019 IFFAR,
2020, p. 39); IFAL (RGA 2019 IFAL 2020, p. 12); IFRN (RGA 2019 IFRN, 2020, p. 32);
IFPA (RGA 2019 IFPA, 2020, p. 53); IFRO (RGA 2019 IFRO, 2020, p. 31); IFBA (PDI
2020-2024 IFBA, 2020, p. 95; RGA 2020 IFBA, 2021, p. 86); IFPR ((PDI 2019-2023 IFPR,
2020, p. 33-35; RGA IFPR 2019, 2020, p. 37); IFS (PDI 2020-2024 IFS, 2020, p. 87-88);
IFMS (RG 2020 IFMS, 2021, p. 21); IFPI (PDI 2020-2024 IFPI, 2020, p. 77; RGA 2020
IFPI, 2021, p. 16-18); IFPB (RGA 2019 do IFPB, 2020, p. 41); IFRR (PDI 2019-2023 IFRR,
2019, p. 53); IFSULRS (PDI 2020-2024 IFSULRS, 2020, p. 92); IFSC (PDI 2020-2024,
IFSC, 2020, p. 169).

Nesses documentos os IF relacionados manifestaram compromisso com o aumento do

percentual de oferta em relacdo a meta de 10%; elaboracéo dos Curriculos de Referéncia para
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a modalidade EJA; expanséo de cursos PROEJA EMI,; institucionalizagdo da EJA integrada ou
do PROEJA EMI nos IF; realizacdo de Férum do Ensino Médio Integrado e Encontro do
PROEJA,; constituicdo de uma politica publica estavel voltada para a Educacédo de Jovens e
Adultos — EJA, recolocando a EJA/EPT (PROEJA) como uma das ac¢des de ensino prioritarias.

A partir de 2019, varios institutos relataram nos seus PDI ou RGA, como o IFMT (RG
2019 IFMT, 2020, p. 47), o IF Baiano (IFBAIANO, 2019, s. p.; PDI 2021-2025 IF BAIANO,
2021, p. 58) e o IFF (RG 2019 IFF, 2020, p. 44) sobre Diretrizes Institucionais e sobre a politica
de Educacéo de Jovens e Adultos.

Além dos compromissos assumidos pelos IF, 0 RGA de 2019 do IFMS relatou que o IF
desenvolveu um “projeto experimental de curso no campus Coxim para atender a educacao de
jovens e adultos”. (RG IFMS, 2019, p. 60) que tem como objetivo de reduzir a evasdo com a
adocdo de metodologias e organizacdo curricular diferenciada. O projeto desenvolvido no
IFMS prevé a certificacdo intermediaria, uma vez que “a cada semestre finalizado, o aluno
também poderé receber um certificado de qualificacdo profissional. Ao final do curso — apds
dois anos — ele é certificado como Técnico em Manutencdo e Suporte em Informatica”. (IFMS,
2019).

De acordo com o Catalogo Nacional de Curso Técnico (CNCT), é possivel obter
certificado antes de concluir um curso técnico por meio da certificacdo intermediaria’
— certificado concedido ao estudante que concluir com éxito uma das etapas de
qualificacdo para o trabalho especificada no seu curso, conforme descrito em cada curso
deste CNCT e desde que prevista no projeto pedagogico do curso da instituicdo
ofertante. (BRASIL, 2020b).

Em que se pese o esfor¢o institucional do IFMS, os principios do PROEJA preveem a
defesa da oferta na forma integrada dos cursos PROEJA EMI, prevendo desta forma um
curriculo também integrado.

Ainda sobre esta questdo, o IFG regulamentou, por meio da Instrugdo PROEN n° 03, de
11 de setembro de 2019’°, que normatiza e orienta os procedimentos de certificagcio

B A partir de 2021, a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 5 de janeiro de 2021, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, ao tratar da organizacdo e funcionamento da
Educacg8o Profissional, regulamenta de forma explicita as saidas intermediarias, afirmando no Art. 4° que “A
Educacéo Profissional e Tecnoldgica, com base no § 2° do art. 39 da LDB e no Decreto n° 5.154/2004, é
desenvolvida por meio de cursos e programas de: | - qualificacdo profissional, inclusive a formacéo inicial e a
formacdo continuada de trabalhadores; Il - Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, incluindo saidas
intermedidrias de qualificacdo profissional técnica e cursos de especializagdo profissional técnica [...]”.
(BRASIL, 20214, grifo meu).

90 Art. 4° do documento tem por objetivo” I. Fortalecer o compromisso do IFG com a comunidade local e com
0 mundo do trabalho; Il. Validar os conhecimentos e saberes para o desempenho de determinada atividade
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intermediéria em cursos da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos do referido Instituto.
(IFG, 2019).

Esta questdo é contraditoria, pois a0 mesmo tempo que possibilita que o estudante, em
caso de abandono do curso, em relacédo a formacéo profissional Ihe possibilita a certificacdo do
conhecimento aprendido em parte do curso, por outro lado enfraquece a concepcéo do curriculo
integrado que influencia na estruturagdo da organizacao curricular do curso.

Na analise observa-se que dos 24 PDI que tiveram inicio em 2019, aproximadamente
45% apenas manifestaram compromisso com a continuidade da oferta. Outros IF, como o IFTM
(RG 2020 IFTM, 2021, p. 58) e IFPE nédo ofertam cursos PROEJA EMI, apenas cursos técnicos
na forma concomitante e outros apenas cursos FIC, como: IFRR, IFGOIANO, IFTO (RG 2020
IFTO, 2021, p. 12-13), IFC. Nos IF: IFNMG, IFSULMG (RG 2020 IFSULMINAS, 2021, p.
36); IFMG, IFPR ndo foi identificado nenhum tipo de oferta PROEJA nos anos de 2019 e 2020.

A fim de identificar outras determinag¢des que podem potencializar a consolidagédo do
PROEJA EMI nos IF, a questdo respondida pelos docentes participantes valorou,
considerando a realidade do seu campus, considerando a escala: potencializador alto;
potencializador moderado; potencializador baixo ou ndo tenho opinido a respeito disso, varias
assertivas que foram sistematizadas em unidades de analise, apresentadas no Gréafico 10.
Gréfico 10. Fatores potencializadores para a consolidacdo do PROEJA EMI

Coordenacao especifica do PROEJA em cada campus e _ 27 7
coordenacdo sistémica na pro-reitoria de ensino.
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Fonte: dados da pesquisa (2021).

profissional de modo significativo aos estudantes; I1l. Possibilitar a inser¢do do estudante em seu campo de
formacéo; IV. Propiciar reposicionamento profissional do estudante-trabalhador; V. Proporcionar a atuagéo do
estudante no mundo do trabalho, ao longo do processo formativo, ampliando as possibilidades de melhoria de sua
condicdo socioecondmica; VI. Associar o conhecimento e a praxis; VII. Estimular o estudante para a continuidade
dos estudos e conclusdo do curso Técnico Integrado ao Ensino Médio. (IFG, 2019).
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Para analisar os fatores potencializadores altos para a consolidacdo do PROEJA EMI,
a primeira unidade de analise da categoria foi identificada como “coordenagdo especifica, ” que
obteve 257 das 331 respostas possiveis —78% aproximadamente, a partir da assertiva: existéncia
de coordenacdo especifica do PROEJA em cada campus e coordenagdo sistémica na Pro-
reitoria de Ensino.

A existéncia de coordenacdo especifica para 0 PROEJA representa um aspecto que
divide opinides, pois por um lado pode representar um esforco institucional, com a
institucionalizacdo de cargo/funcdo, infraestrutura etc., de mais um Programa na instituicéo.
Por outro lado, pode significar um conjunto de agdes focadas nas especificidades da oferta de
cursos de formacdo profissional integrados & modalidade da EJA.

Na anélise dos documentos institucionais, ndo foi identificado nenhum Instituto Federai
que tenha institucionalizado a coordenacdo pedagdgica especifica no periodo analisado na
subsecdo 5.3, embora desde 2010 varias iniciativas tenham sido identificadas, como segue: IF
Fluminense institucionalizou a Coordenacdo Especifica do PROEJA desde 2010 (PDI 2010-
2014 IF Fluminense, 2010); IFAC desde 2011 (RG 2011 IFAC, 2012); IFAL — desde 2012 (RG
2012 IFAL, 2013); IFSC — desde 2012; (Resolugdo IFSC 2017, 2018); IFAP — desde 2013 (RG
2013 IFAP, 2014); campus Januaria do IFNMG — desde 2014 (RG 2014 IFNMG, 2015);
IFSULMG — desde 2015 (RG 2015 IFSULMG, 2016); IFAM — desde 2016 (RG 2016 IFAM,
2017) e IFMA — desde 2017. (RG 2017 IFMA, 2018).

A segunda unidade de analise da categoria fatores potencializadores foi “divulgagao”
que obteve 252 de 331 — aproximadamente 76%, das respostas como fator potencializador alto.
Na andlise da assertiva: divulgacdo do curso e da modalidade junto a comunidade e as escolas
de EJA foram consideradas as varias acGes que no ano de 2019 foram desenvolvidas para
divulgacédo dos cursos PROEJA ou outras a¢des ligadas ao Programa.

Na analise dos documentos institucionais observou-se que o IFMA planejou realizar o
Forum do PROEJA ao longo de todo PDI (2019-2023) (PDI 2019-2023 IFMA, 2019, p. 301) e
0 IFS, no seu PDI 2020-2024, estabeleceu a realizacao de féruns e pesquisas sobre o Programa.
(PDI1 2020-2024 IFS, 2020, p. 72-73).

Outra acdo de divulgacdo importante é o trabalho de socializacdo dos cursos PROEJA
EMI em Administracdo do campus Sapucaia do Sul do IF Sul-rio-grandense. De acordo com
informacdes do sitio IF Sul-rio-grandense em 2019, o campus Sapucaia do Sul langou mais
uma edi¢ao do livro “Historias que merecem ser contadas”, organizado pela professora Suzana
Trevisan do curso PROEJA EMI em Administracdo, com o objetivo de valorizar as

experiéncias de vida dos (as) estudantes, aprimorar a capacidade de expresséo atraves da escrita
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e fomentar o gosto pela leitura. (IFSUL, 2019).

Em 2020, foi langada uma edic¢éo nacional, com as historias dos educadores no Encontro
Nacional da EJA- EPT®, com o titulo “Histdrias que merecem ser contadas: experiéncias de
educadores e educadoras na EJA-EPT”. (IFSUL, 2020).

No ano de 2019 foi realizado entre 3 e 5 de dezembro, na Universidade Estadual de
Londrina (UEL), sob a coordenacéo do Instituto Federal do Parana (IFPR, 2019) o Il Encontro
Nacional da EJA EPT (Proeja)®! da Rede Federal e representou um momento importante de
reflexao.

Diante da necessidade de fortalecer e avancar na oferta dessa modalidade nas
instituicbes da Rede, o encontro tem como objetivos manter atualizados os
didlogos intersetoriais e interinstitucionais, as trocas de experiéncias
educativas, a identificacdo da unidade no diverso, ou seja, daquilo que vai se
constituindo como a identidade da EJA-EPT na Rede Federal, bem como o
levantamento dos principais obstaculos que essa modalidade enfrenta nas
diferentes instituigdes da rede. (IFPR, 2019a).

Para analisar os determinantes potencializadores da consolidacdo do PROEJA EMI, a
terceira unidade de analise “capacitagdo docente” foi construida tendo como referéncia as 223
das 331 respostas — 67%, considerando este fator como sendo um potencializador alto, a partir
da assertiva: professores capacitados especificamente para o plblico da EJA.8?

Em relacdo a necessidade de capacitacdo sobre PROEJA, na analise dos documentos

deste periodo do Momento IV, o IFRR (PDI 2019-2023 IFRR, 2019, p. 109); o IFSP (RG 2019

8para mais informacdes sobre 0 Projeto e sobre as edicOes consultar:
http://lwww.sapucaia.ifsul.edu.br/editaisedocumentos/2018/item/324-historias-que-merecem-ser-contadas e
http://lwww.sapucaia.ifsul.edu.br/ultimas-noticias/1842-edicao-nacional-do-livro-historias-que-merecem-ser-
contadas-e-lancada-no-encontro-nacional-da-eja-ept.

81 para registro histérico, o 1° Encontro Nacional da EJA foi realizado entre 21 e 23 de maio de 2018, no campus
Goiénia do Instituto Federal de Goias, com a promogdo de debates sobre o balan¢o de 11 anos de implantagdo da
EJA na Rede Federal e teve na comissao organizadora, representantes dos IF da Regido Centro-oeste e articulacéo
com o CONIF. (IFG, 2018). O Il Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos integrada & Educagéo
Profissional e Tecnoldgica (EJA-EPT), realizado sob a coordenagdo do Instituto Federal de Alagoas de forma
totalmente on line, entre 01e 04 de outubro de 2020, discutindo o tema “Tempos de Aprendizagens: uma reflexdo
sobre acesso, permanéncia e éxito dos estudantes da EJA/EPT”. (IFAL, 2020). O 1V Encontro Nacional da EJA
EPT (PROEJA) da Rede Federal aconteceu entre 08 e 11 de novembro de 2021 e tendo como objetivo fortalecer
e avancar nos didlogos intersetoriais e interinstitucionais daquilo que vai se constituindo como a identidade da
EJA-EPT na Rede Federal e, sob a coordenacgéo do IFAM, discute o tema “EJA-EPT Resiste: Por uma politica de
oferta da formacao integral e integrada. ” (IFAM, 2021).

82 Mesmo que ndo seja o periodo de analise, é importante destacar a iniciativa do IF Baiano, por meio da Resolugédo
n°® 52/2018, que definiu que “as propostas formativas devem contemplar a discussdo sobre a EJA articulada a
Educacdo Profissional, os sujeitos da EJA e suas peculiaridades e a integracdo curricular como organizacéo das
atividades didatico-pedagdgicas, envolvendo todos os sujeitos responsaveis pelo curso no campus — professores,
técnicos (as) administrativos (as) e gestores (as) ”. (IF 2018 Baiano, 2019, p. 33). Neste Instituto, “é¢ fundamental
garantir, na jornada de trabalho dos (as) professores (as), tempo especifico para a formacéo continuada, através do
planejamento da Politica de Capacitacdo de Servidores (as) ” (Resolucdo IF Baiano, 2018, p. 33).
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IFSP, 2020, p. 30) e o IFRN (RG IFRN, 2018, 2019, p. 50) se comprometeram em realizar
capacitacdo docente para 0 PROEJA e sensibilizagdo para a pratica pedagdgica nessa
modalidade de ensino ou ja indicaram ac¢des em desenvolvimento.

Considerando a importancia da formacdo continuada de forma especifica para o
PROEJA foi perguntado também sobre a existéncia de cursos de formag&o continuada para o
PROEJA EMI oferecida pelos IF na atualidade, a partir das seguintes opgfes: curso com
carga horaria de até 200 horas; curso com carga horaria minima de 360 horas ou ambos, como
apresentado no Grafico 11.

Grafico 11. Oferta de formacdo continuada para o PROEJA EMI com financiamento
institucional
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Sim, curso com carga horaria de até 200 horas e curso com carga horaria minima de 360 horas.

Nao ha cursos disponiveis no meu IF atualmente.

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Na analise do Grafico 11, é possivel observar que 76% — 253 dos 331 docentes
participantes responderam que ndo ha formacao continuada especifica sobre 0o PROEJA sendo
ofertada no seu campus ou IF, o que demonstra a necessidade atual de capacitacéo.

A quarta unidade de andlise da categoria fatores potencializadores “oferta em todos os
campi” obteve 67 % das respostas — 222 das 331 respostas possiveis como fator potencializador
alto, a partir da assertiva “oferta de pelo menos um curso PROEJA EMI em cada campus .

Em 2019% o IF Farroupilha (RG 2019 IFFAR, 2020, p. 39); o IFSP (RG 2019 IFSP,
2020, p. 30) e 0 IFBA (PDI 2020-2024 IFBA, 2020, p. 95) se comprometeram com a oferta de
pelo menos, 1 (um) curso EJA/EPT (PROEJA) Técnico EMI . Além disso, neste periodo os
Institutos Federais: IFAM (PDI 2019-2023 IFAM, 2019, p. 133); IFMA (PDI 2019-2023

8 varios IF ja haviam feito esta previsdo nos seus documentos institucionais: IFPI, em 2010 (PDI 2010-2014
IFPI, 2010); IFRJ, em 2011 (PDI 2011-2013 IFRJ, 2011); IF Farroupilha em 2014 (PDI1 2014-2018, IFFAR, 2014);
IF também em 2014 (PDI 2014-2018 IFB, 2014); IFPA em 2015 (RGA 2015 IFPA, 2016); IFPA em 2015 (RGA
2015 IFPA, 2016); IF Baiano em 2018 (RGA 2017 IF Baiano, 2018) e o IFPR também em 2018 (RGA 2018 IFPR,
2019b).
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IFMA, 2019, p. 90) e IF Fluminense (RGA 2019 IFF, 2020, p. 57-58) defenderam a oferta de
cursos PROEJA nos seus RGA e ou PDI.

Para analisar a categoria fatores potencializadores da consolidacdo do PROEJA EMI, a
quinta unidade de andlise é “avaliag¢do precedente a interrupgdo da oferta”, que obteve 64 % —
212 das 331, respostas como fator potencializador alto e foi analisada com a resposta a
assertiva: considerando que a oferta de PROEJA EMI prevista no PDI pode sofrer mudancas
e a realidade do seu campus, atribua seu grau de concordancia sobre a suspensdo de um curso
PROEJA, a partir das afirmacdes a seguir: concordo; concordo parcialmente; ndo concordo;
ndo tenho opinido a respeito disso, como apresentado no Gréfico 12.

Gréfico 12. Procedimentos para suspensédo de curso PROEJA EMI nos IF
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Fonte: dados da pesquisa (2021).

A respostas dos participantes permite observar que, na maioria dos IF — 191 respostas
dos 331 participantes, 0 processo para suspensao de um curso PROEJA é necessaria aprovacao
no seu Conselho Superior, demonstrando conhecer 0 § 32do Art. 2° que afirma: “os IF terdo
autonomia para criar e extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacdo territorial, bem como
para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho
Superior [...] (BRASIL, 2008).

Em relacdo a suspensao seguida sempre de substituicdo por outro curso PROEJA EMI
gue atende melhor a necessidade da comunidade, apenas 82 dos 331 participantes responderam
que concordam com a afirmacdo, seguidas das outras respostas: 92 participantes concordam
parcialmente; 92 participantes ndo concordam. A variacdo das respostas pode representar que
esta acdo ainda pode ndo ter um processo regulamentado em parte dos IF, ja que ndo parece
ser desconhecimento da temaética, uma vez que apenas 65 dos 331 participantes responderam
gue ndo tem opinido sobre isso.

Na analise dos documentos observou-se gque a alteragéo, a substituicdo ou a suspensédo
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de um curso PROEJA foram regulamentadas por meio de Resolucéo especifica no IFMS (RGA
2019 IFMS, 2020, p. 5; IFMS, 2016, p. 10-11) e no IFG (PDI 2019-2022 IFG, 2019, p. 24).

Para finalizar a pesquisa empirica foi realizada uma entrevista com um gestor atual da
SETEC/MEC, abordando o planejamento atual da Secretaria para 0 PROEJA. Para tanto, foi
perguntado quais estratégias tém sido fomentadas para colaborar na implementacdo do
PROEJA nos IF, principalmente do PROEJA EMI?

O P5, em um primeiro momento, relatou acdes mais gerais, como a

[...] revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da EJA, o que
particularmente a gente aqui na SETEC entendeu como uma acdo
extremamente prioritaria e assim atuamos, né?! [..], especialmente na
perspectiva em que, particularmente a SETEC entende que deveria ser
prioritaria, de que a EJA deveria ser sempre oferecida de modo articulado com
a EPT, podendo ai ter diferentes composicdes de articulagéo [...], mas sempre
dialogado com isso. (P5, 2021).

De forma complementar informou que,

Em termos de ac¢Bes de politica, muito infelizmente, de forma triste, eu digo
gue a gente ndo tem nenhuma acao estruturada para a educacdo de jovens e
adultos. A gente ndo conseguiu chegar a ela, porque, bom, primeiro que
ficamos focados bastante na quest&o da estruturagdo de condigdes para apoiar
as redes estaduais na oferta do itinerario da formacéo técnica e profissional de
uma forma mais ampla. (P5, 2021).

Considerando que o PROEJA atende a um publico especifico da modalidade EJA, o P5
afirmou que na SETEC/MEC

[...] n6s ndo temos aqui na secretaria nenhum publico especifico que tenha
uma destinagédo de politica. Entdo, tudo que a gente esta fazendo é nesse eixo
de fortalecer a Educacgdo Profissional de forma geral. [...]. Obviamente, um
publico ai é o pablico da educacdo de jovens e adultos, né, e a gente sabe que
essas iniciativas contribuem com eles. Mas, ndo ha nenhuma iniciativa
especifica programada para a acdo. (P5, 2021).

Em relacdo a acdo para Educacdo Profissional articulada a EJA, o P5 também afirmou

A Unica que tem e esta em desenvolvimento j& desde final de 2019, é uma
acdo em apoio... em articulacdo e apoio a SEB (Secretaria de Educagdo
Bésica), que desenhou uma estratégia de buscar apoio nos IF para que eles
pudessem apoiar redes municipais na oferta de programas de educacdo de
jovens e adultos, fundamental 2, com qualificacdo profissional. [...]. Entéo, é
a Unica agdo que tem envolvimento aqui da SETEC e que inclusive est4 14 na
diretoria de desenvolvimento da Rede Federal. [...]. Entdo, € a Unica iniciativa
especifica pra EJA sobre essa.. esse estimulo, digamos assim, essa
provocacao que a propria SEB trouxe [...]. A SETEC é isso. (P5, 2021).
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A acdo citada pelo P5 é uma iniciativa faz parte de um projeto-piloto coordenado pelas
secretarias SEB e SETEC do MEC e vem sendo desenvolvida desde 201984, com acdes
similares a do PROEJA FIC, mas se diferencia ao incluir no Projeto Basico como primeira a¢ao
a mobilizacdo municipal da gestdo, dos docentes e dos estudantes e ainda 0 monitoramento da
permanéncia e 0s encontros regionais como obrigatérios.

Alguns Institutos registraram a agéo em seus Relatorios de Gestdo Anual, a respeito da
Transferéncia Eletrénica Disponivel (TED), como o IFAM (RG 2019 IFAM, 2020, p. 19); o
IFRS (RG 2020 IFRS, 2021, p. 64).

Outro aspecto abordado na entrevista com o gestor P5 foi em relacdo ao
acompanhamento da SETEC/MEC das ag¢des que vem sendo desenvolvidas pelos IF, no ambito
do Termo de Acordo de Metas e Compromissos (TAM 2010-2022). (BRASIL, 2009d),

Eu ndo posso dizer que ndo houve. Eu posso dizer que aqui na diretoria, de
politicas, eu inclusive [...] gostaria de conhecer.... Eu ndo conhego esse termo
de compromisso. Talvez isso esteja sendo acompanhado pela diretoria de
desenvolvimento da rede federal, porque é o I6cus, a principio, que tem essa
atribuicdo de fazer esse acompanhamento mais geral daquilo que é especifico
da Rede. Eh, ndo sei. Na diretoria, eu desconheco esse termo. Mas, eu acho
gue era bem importante de conhecer. [...] Gente, eu nunca ouvi falar nesse
termo. (P5, 2021).

A SETEC é regida pelo Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro de 2019, tem na sua
estrutura trés diretorias: “1. Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolodgica; 2. Diretoria de Politicas e Regulacdo da Educacéo
Profissional e Tecnoldgica; e 3. Diretoria de Articulacdo e Fortalecimento da Educacédo
Profissional e Tecnoldgica”. (BRASIL, 2019c).

Suas competéncias estdo listadas no Art. 16 do referido Decreto, em quais pode-se
destacar:

I - Formular, planejar, coordenar, implementar, monitorar e avaliar as politicas
publicas de Educacdo Profissional e tecnoldgica, nos diferentes niveis e
modalidades de ensino [...]; Il - Formular, coordenar e implementar
programas e ac¢oes destinados ao desenvolvimento da Educacdo Profissional
e tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, especialmente

8 Dinheiro direto na fonte. Dez IF receberam mais de R$ 16 milhdes para investimentos em a¢des de capacitagdo
profissional de alunos e professores da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), destinada a pessoas que nao tiveram
acesso a educagdo na escola convencional na idade apropriada [...]. (BRASIL, 2019d). Esta a¢do vem sendo
desenvolvida desde 2019 em todas as regides do Brasil pelos Instituto Federal de Alagoas, do Amazonas, de
Brasilia, do Espirito Santo, de Goias, do Maranhdo, do Para, do Rio Grande do Norte, do Rio Grande do Sul, de
Santa Catarina, de Séo Paulo e, posteriormente, foi ampliada para os Institutos: Farroupilha, Sul-rio-grandense, do
Ceard, do Mato Grosso, do Sul de Minas Gerais, do Sertdo Pernambucano e do Tocantins. (BRASIL, 2019d).
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em relagdo a integragdo com o Ensino Médio, a educagdo de jovens e
adultos [...]. (BRASIL, 2019c, grifos meu).

Percebe-se pela leitura do Artigo 16 do Decreto n° 10.195, de 30 de dezembro de 2019,
que o PROEJA, como um Programa que se encontra em vigéncia por um decreto presidencial,
se enquadra entre as atribuicdes da SETEC/MEC, mas a partir da fala do participante 5, cabe a
pergunta: qual a Diretoria, atualmente, é a responsavel pela coordenagdo, monitoramento,
avaliacdo do PROEJA, de forma ampla — nos varios sistemas de ensino, dentro da Secretaria?

No ano de 2006 quando foi formulado, ele estava sendo coordenado pela Departamento
de Planejamento e Articulagéo Institucional da SETEC/MEC, como determinado no Decreto n°
5.159, de 28 de julho de 2004. (BRASIL, 2004f),

A Figura 20 apresenta as mudangas na estrutura organizacional da SETEC/MEC na
diretoria responsavel pela coordenacao nacional do PROEJA.

Figura 20. Estrutura organizacional da SETEC/MEC (2004-2019)

Diretoria de Diretoria de

Formulaco de RPOI'IUC‘;‘S %
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. 5D fgg%%gj 0 T2 « Decreto n.°
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Departamento de 9.665/ 2019
Politicas e Diretoria de « Decreto n.°
Articulagéo . Politicas de EPT 10.195/2019

lnstitucional -

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Desde 2017, mesmo com as alteragdes posteriores ao Decreto n.° 9.005, de 14 de marco
de 2017, que ampliou a denominacdo da DPEPT para Diretoria de Politicas e Articulacdo de
ETP —ambas no ano de 2019, por meio do Decreto n.° 9.665, de 2 de janeiro de 2019 (BRASIL,
2019a) e do Decreto n.° 10.195, de 30 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019c), vem se
mantendo a denominacgéo e as competéncias desta Diretoria, com destaque para a expressa no
art. 18 do referido Decreto: “I — Formular e apoiar programas e ac¢des destinados ao
desenvolvimento da Educacgéo Profissional e tecnoldgica, nos diferentes niveis e modalidades
de ensino, especialmente quanto a integracdo com o Ensino Médio, a educacao de jovens
e adultos [...]”. (BRASIL, 2019c, grifos meus).

Em relacdo a Diretoria citada pelo Participante 5, refere-se a Diretoria de
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Desenvolvimento da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a qual

compete as seguintes atribuigdes no Art.17 do Decreto.

[...] I - Orientar, apoiar e supervisionar as instituicbes da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, quanto ao cumprimento de
sua missdo institucional e das politicas da Educacdo Profissional e
tecnoldgica;

[...] IV - Implementar as a¢des necessarias ao desenvolvimento, ao
acompanhamento e a avaliagdo de planos, programas e projetos
desenvolvidos nas instituigdes da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica;

[...] VI - propor e aprimorar os indicadores para 0 monitoramento e
avaliacdo da gestdo das instituicbes da Rede Federal de Educacgéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. [...]. (BRASIL, 2019e, grifos meus).

Analisando as competéncias das duas diretorias, € notorio que as competéncias da

DPAEPT sdo mais amplas no que compete a formulacdo e apoio a programas para
desenvolvimento da EPT do que a DDRF, nos termos do Art.17 e Art. 18 do Decreto n.©10.195,
de 30 de dezembro de 2019 (BRASIL, 2019c¢) e, desta forma, ratifica-se o entendimento de que

cabe a Diretoria e Articulacdo da EPT o acompanhamento do PROEJA.

A (ltima questdo da entrevista discutiu sobre a possibilidade de ampliacdo da oferta do
PROEJA EMI nos IF como prioridade no contexto das politicas da SETEC/MEC para a

EPTNM. O primeiro aspecto da resposta do P5 tem como foco o publico do PROEJA EMI e

ndo o Programa em si.

Para mim, o tratamento... ndo do Proeja, mas da educacéo de jovens e adultos
tem para mim o mesmo peso, 0 mesmo valor que a gente vem trabalhando em
relacdo a reconhecimento de saberes e competéncias, de certificacdo
profissional. Porque, na pratica, esse publico também é um publico
trabalhador. [...]. Entdo, para mim, essa é uma entrada que oportuniza essa
possibilidade ai de que a educagdo, o reconhecimento de saberes seja uma
porta de entrada para talvez trazer um novo dialogo na Educagéo de Jovens e
Adultos. (P5, 2021).

A seqguir, a resposta aborda o Decreto n° 5.840/2006 (BRASIL, 2006d),

[...] em relacdo especificamente ao Decreto PROEJA, eu posso te dizer que
ele, ali, traz essa concepcao toda, o proposito dele é esse; e eu acho que ele foi
bastante importante, muito emblematico desde [...] a promulgacéo da lei, de
trazer isso: olha, a EJA deve ser organizada, articulada com a EPT, né?! Entéo,
eu acho que o.... mais do que o Decreto com o Programa, eu acho que o
principio de organizacdo da politica, ele é fantéstico [...]. E aqui, todas as
vezes que a gente chega, a gente fala: gente, mas tem o Decreto do PROEJA.
Eu acho que ele tem essa simbologia, né?! A exibi¢do do Programa em si, eu
ndo posso te falar, porque eu ndo tenho informagdes, ndo tenho... (P5, 2021).
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Especificamente em relagdo a oferta do PROEJA EMI nos IF como prioridade no
contexto das politicas da SETEC/MEC para a EPTNM.

No méaximo o que eu posso te dizer €, mesmo estando na cadeira, né, digamos
assim, que poderia, né, tentar retomar isso, ndo é que a gente nao tenta, mas a
gente ndo tem félego, ndo tem fomento. Tudo que a gente estd fazendo aqui
sdo coisas que a tente estar buscando escolher estratégias, eh... que dé
menos.... Nosso foco ndo é fomento, ndo é matricula, ndo é quantitativo. [...].
Entdo, essa tem sido mais a nossa prioridade aqui em termos na linha da
Diretoria. Ai, vai para fomento: ndo tem dinheiro. Esse é o ponto. Entdo, o
que a [...] Diretoria de fomento tem priorizado é repactuacdo porqué [...] tem
muito dinheiro parado na ponta, né?! (P5, 2021).

No contexto atual do foco das acBes da SETEC/MEC, h& de se considerar que o
PROEJA ndo foi substituido oficialmente pelo PRONATEC ou outro programa, como € feito
guando se muda uma gestdo federal. A questao a ser considerada é que ndo houve a substituicdo
por outro desenho de politica publica que melhor atendesse a necessidade de formacdo dos
jovens e adultos.

Na anéalise de uma politica publica, observa-se que a permanéncia de uma diretriz

prioritaria do Programa depende, também,

[...] da continuidade dos seus atores definidores. Quando o quadro de atores
gue definem a diretriz prioritaria se altera abrupta ou radicalmente, a chance
de “abandono” daquela diretriz é grande. Mudancas de grupos politicos no
governo, em especial a entrada de grupos com visfes muito distintas do papel
do Estado na conducdo das politicas puablicas, tendem a gerar mudangas
significativas ou mesmo a rejeicdo das diretrizes prioritarias. (OLIVEIRA,
COUTO, 2019, p. 74).

Assim, diante da descontinuidade politica acarretada pela mudanca no ambito do
Governo Federal ¢ algo previsto no processo democratico e, consequentemente, na gestdo dos
ministérios e secretarias, resta o questionamento: quem sustenta a discussao e a luta pelos
direitos no caso do descaso para que se cumpram as determinacdes legais?

No que tange a SETEC/MEC restou, do ponto de vista legal, um decreto a ser cumprido,
com metas acordadas também no Termo de Acordo de Metas (TAM), desconhecido pela
DPAEPT, e, portanto, sem acompanhamento e sem cobranca direta por parte do MEC.

Uma pesquisa®® realizada no sitio eletrénico do Ministério da Educagdo, em 22 de

8 No site do MEC, entre os Programas e Ag¢des da SETEC ha mengdo a: Novos Caminhos; Fortalecimento da
Governanca da Rede Federal Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica; Implementacdo do Novo Sistema
Nacional de Informacdes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica (Novo Sistec); Educacdo no Mundo 4.0 -
EDMUA4.0; Reformulagdo da Politica de Certificagdo Profissional - Re-Saber, mas ndo ha meng¢édo ao PROEJA.
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outubro de 2021, levou a identificacdo de que hd um apagamento da histdria e da memoria do
PROEJA, e de outras acOes, do endereco eletrdnico institucional do Ministério da Educacé&o.
As acOes realizadas, os documentos elaborados ndo existem mais. Apenas o Decreto n°
5.840/2006 aparece no link Legislacdo e Atos Normativos.

Desta forma, considerando as discussdes e analises realizadas na busca da avalia¢éo da
trajetoria do PROEJA EMI, pensar no processo de implementacdo de uma politica pablica ou
de um Programa com seus principios € pensar, de um lado, na totalidade em que esta inserido,
pois ainda que haja leis e regulamentos em ambito nacional, o desenvolvimento é feito no
interior de cada escola — influenciada por contextos, permeados por disputas, por hierarquias,
com decisfes ou nao decisdes podem envolver conflitos, consensos e adesdo, sensibilizacio a
ideia para que de fato, se materializem a partir do entendimento sobre o direito dos jovens e
adultos, mesmo que disputado no corpo a corpo de cada processo decisério, uma vez que
implementar uma politica € um processo interativo mediado por muitos atores.

Por outro lado, ha o papel do MEC como coordenador nacional do PROEJA, com
prerrogativas de monitorar seu desenvolvimento, uma vez que ainda que exista um decreto, um
termo de acordo de metas, uma lei de criacdo dos Institutos, o direito a Educacdo Basica
integrada a Educacéo Profissional, se faz necessario que haja controle social ou institucional
porque nem toda disputa se ganha em nivel institucional.

Portanto, cabe ao pesquisador, ao educador ou ao gestor — a partir do seu lugar de fala,
buscar assegurar o direito a educacdo e dar voz aqueles que ndo conseguem se expressar, pois
mesmo em meio as contradi¢des, a educacdo encontrara seu caminho se for assumida como um
ato de coragem, como nos ensina Freire (2015) ou sera encontrada pelos que ndo desistem de

sonhar em ter um futuro concreto, como nos inspira e desafia Gomes Junior (2017).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Se nada ficar destas paginas, algo, pelo menos, esperamos que
permanega: nossa confianga no povo. Nossa fé nos homens, na
criacdo de um mundo em que seja menos dificil amar. (FREIRE,
1987).

No ano de 2011 [...] fui aprovada para fazer o PROEJA - Curso
Técnico em Recursos Humanos Integrado ao Ensino Médio. A
partir da realizacdo deste curso, eu aprendi que nunca é tarde para
realizar meus sonhos e que cada aprendizado transforma em
simples o que eu acreditava ser dificil. E ndo parei, quis subir
mais alguns degraus desta escada. (COLERAUS®®, IFSUL,
2017, p. 43).

Com o objetivo de sistematizar as discussfes realizadas ao longo desse estudo sao
tecidas estas Considerac@es Finais e defendida a seguinte tese: a trajetoria do PROEJA EMI €
marcada — no ambito dos Institutos Federais — por condicionantes impostos pela légica
capitalista e suas derivac6es no ambito da educacéo e, em consequéncia da correlacao de forgas,
a oferta de cursos no &mbito do Programa € inibida.

Cabe, de inicio, considerar a contradi¢do de sua génese que se pautou por principios de
uma politica inclusiva, numa perspectiva contra hegeménica, fundamentada no seu
Documento-base que, além da sua estrutura organizacional, estabeleceu suas concepc¢des e
definiu seus principios — que defendem uma formacdo integrada e integral e defendem a
Educacdo de Jovens e Adultos como um direito constitucional basico, inserida de forma
organica nos sistemas de ensino.

A fim de contextualizar o estudo recorre-se mais uma vez a problematica que vem
perpassando toda sua construcédo: o baixo percentual da oferta de cursos PROEJA, a interrupcéo
da oferta e até mesmo a ndo oferta, em que pese a determinacdo de documentos legais que
estabelecem percentuais minimos de matriculas no a@mbito desse Programa, em funcdo da
necessidade de atendimento aos jovens e adultos que estdo fora do sistema educacional e, no
ambito do recorte desta pesquisa, por meio da oferta de cursos técnicos integrados ao Ensino

Médio na modalidade EJA (PROEJA EMI).

8 «De filho para mde e de mée para filho”, autora Cleusa Sirlei Coleraus, estudante do curso PROEJA EMI do
campus Restinga, do IFRS. Orientadora: Divane Floreni Soares Leal, 2017.



200

Retoma-se, assim, ao objetivo geral de avaliar a trajetoria do PROEJA EMI nos IF, no
periodo de 2005 a 2020, tendo como referéncia a estrutura organizacional e politico-social do
Programa. A fim de atingir este objetivo, elegeu-se trés objetivos especificos, discutidos ao
longo das se¢des deste estudo, problematizados com questdes norteadoras, com o intuito de
explorar os aspectos contraditérios dos dados produzidos, construindo, desta forma, o
referencial tedrico de forma dialética.

O primeiro deles: discutir o contexto das mudancas desencadeadas pela Reforma do
Estado brasileiro, a partir da década de 1990, que influenciaram a (ndo) formulacédo de politicas
publicas educacionais para o jovem adulto trabalhador buscou responder ao questionamento:
em que medida as mudancgas no Estado brasileiro, desencadeadas a partir de marcos historicos
da década de 1990, foram determinantes para a (ndo) formulacdo de politicas publicas
educacionais para o0 jovem adulto trabalhador.

A busca por essa resposta ancorou-se na discussdo das bases da reestruturacéo
produtiva no modo de producdo capitalista: a acumulacdo flexivel, o estado neoliberal, a
globalizacdo e suas implicacdes para as politicas publicas de educacao, no contexto da Reforma
do Estado brasileiro e das reformas educacionais, passou pela discussdo do conceito de politicas
publicas e as politicas educacionais, no contexto da analise de politicas publicas e, por fim, os
marcos histdricos, nos aspectos legais e politicos da EP e da EJA no Brasil, a partir da década
de 1990, e seus movimentos que levaram a subordinacdo ao neoliberalismo e a (ndo)
materializacdo do direito constitucional a Educacdo Basica e a formacdo profissional.

Percebe-se que as mudancas da configuracdo do capitalismo, pautadas no regime de
acumulacdo flexivel, trouxeram novas demandas para os trabalhadores, exigindo mais
qualificacdo para adequacao aos novos métodos de trabalho ao mesmo tempo que as alteracdes
nas relagdes de trabalho e a diminuicdo das politicas de protecdo e de direitos foram
desfavoraveis a eles.

No ambito das politicas publicas educacionais e do direito a educacdo consagrado
como direito publico subjetivo pela nossa Constituicao Federal, ainda se tem um caminho longo
na efetivacdo deste direito, uma vez que as agdes governamentais, materializadas em programas
pontuais e descontinuos, com foco naquelas formuladas para o jovem adulto trabalhador, a
partir da decada de 1990, sofreram a influéncia do contexto politico, econdmico e social do
Estado brasileiro, sendo marcadas, no ambito da Educacao Profissional pela formacéo estrita
de mé&o-de-obra para o mercado de trabalho, com cursos aligeirados, a partir da definicdo do
Decreto n° 2.208/1997.

Ja na Educacéo de Jovens e Adultos, acbes e campanhas voltadas a erradicacdo do
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analfabetismo sem a insercdo organica desta modalidade, ainda que considerada um direito
constitucional, nos sistemas publicos de ensino.

Desta forma, influenciadas pelo contexto da subordinacéo ao neoliberalismo, de forma
destacada a partir da década de 1990, justificadas pelos condicionantes histéricos, analisados
do ponto de vista regulatério e politico, implicaram na (ndo) materializacdo do direito
educacional, instituido a partir da Constituicdo Federal de 1988 e na legislacdo da educacéo
brasileira.

O segundo objetivo especifico deste estudo é o de analisar os marcos politicos e
regulatorios da EP e da EJA e se seus movimentos criaram condi¢des para a materializacdo, do
ponto de vista da politica pablica, da integracdo entre essas modalidades, buscando responder
ao seguinte questionamento: os marcos politicos da EP e da EJA, nos anos iniciais do século
XXI, criaram condi¢Bes para a materializacdo da integracdo destas modalidades por meio do
PROEJA?

A Dbusca por essa resposta estruturou-se na discussédo da aproximacéo da EP com a
EJA, no inicio do século XXI, do ponto de vista politico e a partir dos desdobramentos em
marcos regulatdrios do Programa e a influéncia dos atores politicos e sociais na sua formulacéo.
E, para finalizar, discutiu as a¢es do MEC para a implantacdo do PROEJA EMI (2005-2008)
e as principais medidas adotadas para a implantacdo inicial do Programa pelos IF e esta
caracterizada como Momento | (2005- 2008) da trajetéria do PROEJA.

Desta forma, observa-se que 0 movimento regulatério para a EP e para a EJA,
sistematizados em pareceres e resolu¢cdes CNE e homologadas pelo MEC, no periodo de 1990
a 2010, e do ponto legal — perpassado pelo viés histérico, que conduziram as politicas publicas
para a EPT e para a EJA, indicam que o contexto da sua formulacéo e da implementacao se
fundamentaram na fragmentacédo e descontinuidade, evidenciando os desafios para a educacao
de brasileiros, jovens e adultos trabalhadores, de direitos proclamados, mas nem sempre
efetivados, apesar do aceno de um novo contexto de regulacdo da educacéo brasileira a partir
da promulgacédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 1996.

Neste sentido, o papel da educagdo ainda apresenta-se como uma estratégia importante
na busca da superacdo das novas necessidades postas pelo mundo globalizado e, portanto,
compreender historica, politica e socialmente a EP e a EJA, por meio de sua retrospectiva
historica permitiu rememorar 0 quanto essas modalidades sdo campos em disputa, que revelam
seus conflitos e embates no movimento legal, regulatério e politico que ao longo do tempo e
das mudancas sociais lhes sdo impostas ou forjadas pelas lutas sociais.

Considera-se ainda que a formulacdo do PROEJA ocorreu num momento complexo
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de pressdo por mudangas no governo do inicio do século XXI e que, mesmo demonstrando
abertura ao dialogo e uma postura mais democrética, foi permeada por contradi¢cbes no ambito
do governo federal, bem como sua implementagédo nos préprios IF, entre a imposicao da oferta,
via decreto, em uma rede de EPT centenéria e de afirmacéo e o atendimento de um direito dos
trabalhadores a elevacéo de sua escolaridade e formacéo profissional.

Por fim, o Gltimo objetivo especifico é o de analisar as disputas, no &mbito do Governo
Federal e no contexto dos IF, que produziram oscilacbes na oferta do PROEJA EMI
considerando do recorte temporal deste estudo. Para tanto, foram identificadas e analisadas as
contradicGes entre as normatizagcdes dos documentos legais e os dados da oferta de vagas
PROEJA EMI que esta sendo executado nos IF.

A partir desta visdo geral, partiu-se para analise mais detalhada de cada momento
historico posterior. O Momento 11 (2009-2011) foi analisado a partir do Documento-base do
PROEJA EMI, como orientador da implantacdo e as a¢des do MEC como indutor do PROEJA
e as implicagdes politicas dessas acOes, sistematizadas na categoria de analise “a¢des para
implantagdo” e das unidades de analise: monitoramento, formagao docente e financiamento.

Em relacéo aos aspectos identificados nas entrevistas e no questionario que as acdes de
apoio planejadas para a implantacdo do PROEJA EMI, nos seus primeiros anos de
institucionalizacgdo, observou-se que as propostas planejadas por meio do seu Documento-base
e desenvolvidas pela SETEC/MEC até o periodo aproximado de 2011, representaram uma
importante estratégia que, além de ser um apoio politico e financeiro para a implantacgéo,
incentivou a criacdo de uma rede de pesquisa, de construcdo da producdo do conhecimento
sobre duas modalidades que até entdo eram desenvolvidas e pesquisadas de forma separada.

Desta forma, este conjunto de acdes evidenciou uma mudanca de postura na politica
governamental, em que pesem o0s determinantes de uma politica econémica que continuava
obedecendo aos imperativos sistema capitalista.

No ambito das politicas educacionais, emergiam posturas mais democraticas de gestao,
mediadas pelo dialogo e discussdo das diferentes perspectivas relacionadas as tematicas em
debate, ainda que tais temas ndo estivessem isentos de tensdes, de interesses antagbnicos e de
projetos distintos de sociedade.

A partir de 2012 essas agdes foram descontinuadas, influenciadas principalmente pela
troca de gestores na SETEC/MEC que, mesmo quando procuraram dar continuidade ao
planejado anteriormente, muitas vezes priorizaram o foco da sua gestdo em outras a¢0es do

Programa ou até mesmo de outros Programas.
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Na sintese da analise dessas a¢des do Governo Federal para apoio a implantacdo do
PROEJA EMI nos IF, considerando a opinido dos ex-gestores da SETEC/MEC, a analise dos
documentos e a contribui¢do dos docentes, por meio do questionario, tiveram importancia para
0 seu momento historico da implantacao e repercutiram nos primeiros anos de sua trajetoria de
forma positiva, contribuindo para a evolugéo da oferta de vagas PROEJA EMI nos IF entre
2009 e 2011 e demonstraram a relevancia para o0 Governo Federal do desenvolvimento desta
politica publica para jovens e adultos, apesar das contradi¢es que envolveram a formulagéo do
PROEJA, desde 2005 — como ja discutido.

No entanto, isso ndo significa dizer que ndo houve dificuldades de implantacdo do
PROEJA EMI nos IF como as ja apresentadas e até mesmo as ndo apresentadas, uma vez que
ndo apresentar as razées do ndo cumprimento do planejado e as dificuldades para isso diz muito
sobre o (ndo) lugar do PROEJA em muitos Institutos. Uma delas refere-se ao ndo cumprimento
das novas vagas planejadas nos PDI (2019-2023), no qual foi observado um planejamento
ascendente, representando um passo importante no compromisso da ampliacdo da oferta do
PROEJA EMI.

Contudo, mesmo neste momento em que se esta analisando o desenvolvimento do
PROEJA nos seus primeiros anos e com a identificacdo da importancia das a¢es fomentadas
para isso, ja pode ser notado uma variacao entre as vagas planejadas e as vagas de fato ofertadas
pelos IF, tendo sido planejadas 25.125 novas vagas e apenas 14.741 foram ofertadas. Como
consequéncia, mais de 10 mil jovens e adultos poderiam ter tido a chance de fazer um curso
PROEJA EMI e ndo tiveram.

A partir da identificacdo dessa variacdo das vagas é de se esperar que nos RGA
analisados estivesse presente a justificativa para tal discrepancia, considerando que ele é, por
exceléncia, o documento de prestacdo de contas a comunidade escolar e aos 6rgdos de
controle das acdes realizadas frente ao planejado no PDI. Porém, essa ndo € a realidade
encontrada, uma vez que apenas 5 IF apresentaram justificativas nos seus documentos
institucionais. Assim, 33 dos 38 IF ndo demonstraram o cumprimento do planejado ou a
justificativa pelo ndo cumprimento das suas préprias metas no periodo de 2009 a 2011.

Ainda sobre a implementacdo do Programa, considerando os dados até entdo analisados
e ainda que o planejamento institucional € uma etapa do desenvolvimento de um IF que pode
sofrer modificacdes, € fundamental ndo se perder de vista que mesmo que todos tenham a
mesma institucionalidade, cada um deles esta inserido em condigdes politicas, econémicas e

didatico-pedagdgicas particulares e sofrem influéncias e disputas na comunidade académica.
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Neste sentido, as disputas pelo projeto de formagéo profissional integrada para jovens e
adultos que represente uma possibilidade de uma insercdo orgéanica daqueles que,
historicamente, estiveram a margem do sistema publico de ensino, materializada naquele
momento histérico no PROEJA, aconteceram tanto no Governo Federal quanto no interior de
cada IF, dado que a mudanca de gestdo — ainda que seja um caminho democratico, pode trazer
descontinuidades tanto no nivel federal quanto institucional.

Seguiu-se a avaliacdo da trajetéria do PROEJA EMI no Momento 111 (2012-2018)
considerando a entrada de novos ingressantes a partir da variacdo das vagas planejadas e
executadas, na qual constatou-se o ndo oferecimento de mais de 19 mil novas vagas planejadas,
que demonstrou o atrofiamento da oferta, mesmo que em termo de planejamento tenha havido
uma tentativa de recuperacdo a partir de 2015.

Para tanto, a analise buscou identificar os condicionantes internos e externos aos IF que
foram determinantes no desenvolvimento do PROEJA EMI, a partir da categoria “fatores
limitadores” e das unidades de analise: projetos concorrentes, dificuldades dos discentes; acesso
inadequado e retracdo da oferta.

Em relacdo a retracdo da oferta, na analise foram identificados exemplos de IF que
assumiram no nos documentos oficiais que o desafio € assumir a oferta ndo mais como uma
formalidade para cumprir a lei, mas como um direito do jovem e do adulto de cada comunidade
escolar onde ha um campus de um IF da RFEPCT, de outro lado, ha exemplos de instituicfes
que fizeram o diagnostico do ndo cumprimento da meta, apresentando uma analise critica, ou a
necessidade de encaminhamentos para buscar reverter a situacéo.

Porém, a situacdo mais problematica é a auséncia de informacbes nos documentos
oficiais sobre o que foi ou ndo realizado frente ao planejamento, pois se apenas 9 dos 38 IF
fizeram o registro, a maioria se omite até de informar. Esta situacdo revela um silenciamento
do PROEJA EMI nesses Institutos, como se fosse um problema que é ignorado, deixado de
lado para ndo expor a situacdo e nem buscar resolvé-lo.

Considerando essa omisséo e a importancia do PDI como instrumento de planejamento
e da mesma forma, do RGA forma de publicizacdo das agdes desenvolvidas, a realizagdo
periodica de auditoria interna poderia possibilitar um melhor monitoramento das agdes
realizadas, identificando discrepancias e auséncias.

Em relacdo aos projetos concorrentes, ganha destaque a institucionalizacdo do
PRONATEC, em 2011, como um fator limitador na ampliacdo da oferta de cursos PROEJA

EMI, néo especificamente no aspecto do financiamento, uma vez que, desde 2007, vem sendo
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feito direto na matriz orgamentaria de cada IF, mas sim da retirada do foco e esforco
institucional da SETEC/MEC na continuidade das a¢des de apoio e incentivo ao PROEJA.

Isso posto, identifica-se mais uma contradicdo na trajetéria do PROEJA EMI, pois
mesmo que 0 PRONATEC tenha representado, naguele momento histérico, a desarticulacéo e
descontinuidade de todas as a¢des que foram construidas, de esforgo institucional de parte da
equipe de gestores e servidores da SETEC/MEC, a sua inser¢do no conjunto de agdes do
PRONATEC, significava a sua sobrevivéncia enquanto preservacdo da sua base legal
considerando que ele ainda precisava de apoio politico, mesmo tendo a base legal que extrapola
0 desenho de Programa, como consta no 8 3° do Art. 37 da LDB/1996, com a inclusdo da Lei
n°11.741/2008.

Outro aspecto relevante foi a concorréncia interna do PROEJA FIC como uma
possibilidade de arranjo institucional para o cumprimento da meta em relacdo a oferta de cursos
PROEJA na qual algumas instituicdes passaram a considera-lo como uma possivel porta de
entrada nos IF, mas como a Unica possibilidade de oferta de vagas para jovens e adultos — fato
que acarretou a diminuicéo de vagas no PROEJA EMI ou até mesmo a interrupgéo da sua oferta.

A partir de todas as consideracOes feitas até aqui é notdrio que varias determinacdes
influenciaram a ndo insercdo de mais jovens e adultos em cursos PROEJA EMI, tanto disputas
no ambito do MEC quanto aspectos internos de cada IF, pois um Programa formulado sob os
fundamentos, principios e concepg¢des como os defendidos pelo PROEJA é uma politica pablica
gue exige vontade politica, em primeiro lugar.

A implementacdo do PROEJA, ainda que o contexto politico, histdrico e social fosse
favoravel ao seu sucesso, enfrentou em varios contextos, um caminho extremamente arido para
sua materialidade, necessitando mais do que as centenas de milhares de matriculas para sua
efetivacdo, ainda que a realidade brasileira mostre e demonstre essa necessidade.

Neste sentido, realidade dos IF e a realidade do Estado brasileiro — marcado, de forma
incontestavel, nos Gltimos poucos anos da nossa histdria, pela destruicdo do que foi construido
em termos de politicas publicas educacionais, demonstra uma incoeréncia histdrica que precisa
ser superada, considerando os milhGes de brasileiros de direito a Educacdo Basica proclamado,
mas ndo materializado.

Para concluir os momentos historicos da trajetéria do PROEJA EMI nos IF — Momento
IV (2019-2020), apos a analise e discusséo do que ja foi feito, voltou-se o olhar para a oferta
planejada de forma majoritaria desde 2019, uma vez que dos 38 IF 22 deles iniciaram o
desenvolvimento do seu PDI no ano de 2019, com vigéncia até 2023 e sobre os quais ha

possibilidade de adequacéo a analise pautou-se no planejamento do periodo de 2019-2023 e do
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executado, a partir dos dados de 2019, buscando identificar as potencialidades de consolidacao
do PROEJA EMI considerando aspectos como a divulgacdo dos cursos, capacitagcdo docente,
oferta em todos os campi e avaliacdo precedente a interrupcdo da oferta que foram
caracterizados como potencializadores alto para a consolidagdo do PROEJA EMI nos 38 IF.

Em relacdo ao planejamento de novas vagas, para o periodo de 2019 a 2023 foram
planejadas a oferta de 37.481 novas vagas em cursos PROEJA EMI, sendo que de 2019 a 2022
o0 crescimento anual das vagas foi numa curva ascendente, com um pequeno decréscimo no ano
de 2023, como vem sendo observado ao final da maioria dos PDI no seu ultimo ano de
planejamento, representando a oportunidade de que um namero significativo de jovens e adultas
voltem a escola por meio de cursos de EP integrados a EJA.

Nos documentos institucionais de planejamento e de prestacdo de contas observa-se que
dos 24 PDI que tiveram inicio em 2019, apenas 10 deles manifestaram compromisso com a
continuidade da oferta. No entanto, outros 2 IF ndo ofertam cursos PROEJA EMI, apenas cursos
técnicos na forma concomitante e outros 4 apenas cursos FIC e em outros 4 ndo foi identificado
nenhum tipo de oferta PROEJA nos anos de 2019 e 2020.

De forma geral, considerando a andlise realizada no arcabouco legal: PDI, RGA, ou
fazendo referéncia ao PNE (2014-2024) ou ao TAM (2009-2022) entre 2005 e 2020, observa-
se que o compromisso com a oferta do PROEJA EMI, assumido por 23 dos 38 IF, determina
ou reforga a necessidade de oferta de vagas em cursos PROEJA, frente ao papel social dos IF e
ao direito de jovens e adultos que buscam a conclusdo da sua Educacdo Béasica na modalidade
EJA.

Nos documentos analisados observou-se que quanto ao compromisso de oferta de novas
matriculas em cursos PROEJA esteve presente em 6 IF de forma ndo explicita e ainda a auséncia
desse compromisso assumido de forma propositiva em outros 9 IF, embora em todos eles
tenham sido ofertados cursos PROEJA EMI.

Cabe destacar que cada acdo planejada representa um momento e um movimento
historico de cada um desses IF e até mesmo dos demais que ndo fizeram este planejamento e,
portanto, manifestam seu compromisso politico e histérico ou a falta dele, revelando as
contradicbes do movimento da trajetéria do PROEJA EMI, demonstrando que, entre o
planejamento e a efetivado, hd um caminho percorrido em relagGes contraditorias e conflitantes,
relagcbes de poder e disputas de projetos societarios e, portanto, a disponibilizacdo de novas
vagas, por meio de editais publicos de sele¢do, nem sempre ocorreu conforme planejado nos
PDI.

Em que pese as particularidades e com elas as limitagbes impostas pelo contexto
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individual de cada IF e do seu arranjo produtivo local, é fato que ha jovens e adultos — publico
potencial do PROEJA, em cada comunidade onde hd um Instituto. Este fato se constitui em
uma das maiores contradi¢cdes nesta trajetoria, uma vez que muitos tem deixado explicito em
seus documentos de planejamento institucional o compromisso com a inclusdo, mas que nao
tem se materializado nesta trajetdria.

Pela anélise realizada nesses documentos, apenas no planejamento de novas ofertas e,
portanto, o quantitativo que os proprios IF, diante da sua realidade estrutural, organizacional,
se comprometeram a fazer, desconsiderando o fato de que tal planejamento ndo corresponde,
na maioria dessas instituicbes, ao atendimento das metas legais estabelecidas, observa-se o
planejamento, ainda que tenha havido alguma oscilagéo, a oferta se manteve, mas longe do
planejado e muito aquém do atendimento do direito a Educacdo Basica. A diferenca entre o
planejado e o ofertado representou mais de 30.796 oportunidades de acesso negadas, indicando
que nem sempre o planejamento partiu do real contexto e possibilidades concretas de oferta ou
a disputa interna ndo logrou éxito.

Assim, o carater contraditorio da oferta do PROEJA EMI frente ao seu planejamento é
percebido quando todas as manifestacGes de compromisso com a oferta do PROEJA EMI e a
demonstracdo da importancia do atendimento ao direito a educacdo de jovens e adultos que
interromperam sua trajetoria escolar ndo se materializaram em vagas, em novas oportunidades,
como observado nos documentos analisados.

No que diz respeito ao posicionamento da SETEC/MEC sobre a possibilidade de
ampliacdo da oferta do PROEJA EMI nos IF como prioridade no contexto das politicas da
SETEC/MEC para a EPTNM, a entrevista revelou que ha um desconhecimento do TAM pelo
participante da pesquisa e ndao ha outro tipo de acdo — de apoio, de fomento, de monitoramento
em relacdo ao PROEJA EMI, justificado pela falta de folego e de fomento na Diretoria.

A entrevista ainda revelou que parece existir um ndo-lugar do PROEJA na
SETEC/MEC, uma vez que na Diretoria de Politicas e Articulacdo da EPT ele ndo encontra
apoio e na Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal ele ficaria reduzido ao
acompanhamento das institui¢des da RFEPCT, nos termos das atribui¢des destas diretorias.

Este ndo-lugar também pode ser percebido no sitio eletrdnico do MEC, uma vez que
quando um cidadao buscar informacdes sobre 0 PROEJA néo encontrard nada além da mencao
ao Decreto que o instituiu, demonstrando um apagamento da sua memoria, em ambito nacional.

No que tange ao MEC restou, do ponto de vista legal, um decreto a ser cumprido, com
metas acordadas também no Termo de Acordo de Metas, desconhecido pela DPAEPT, e,

portanto, sem acompanhamento e sem cobranca direta por parte do MEC ao IF que ndo vem
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demonstrando esforgos para a consolidagdo do PROEJA.

Considerando o contexto atual do MEC, no qual ndo h&4 uma acdo especifica de
acompanhamento e apoio ao PROEJA, uma vez que o apoio financeiro, como ja discutido, foi
considerado importante, ndo apenas pelo aspecto do recurso orcamentario, mas também da
demonstracéo de apoio politico pela SETEC/MEC, as analises realizadas ao longo deste estudo,
demonstrando no movimento histérico da trajetria do PROEJA EMI, seu carater contraditério,
indicam a necessidade premente de fortalecer por dentro — a partir dos préprios IF, inseridos na
RFEPCT, ainstitucionalidade do PROEJA, uma vez que nas instituicbes onde a implementacgéo
avancou ou nao foi deixado de ofertar se deveu a pressao de grupos que disputam 0s espacos
e ou a vontade politica no nivel de cada IF.

Apresenta-se como prioritario o estabelecimento de um caminho de novo compromisso
com a educacdo de jovens e adultos trabalhadores pelos IF, enquanto Rede, que pode envolver,
dentre outras, as seguintes agdes:

a) Identificacdo dos espacos de interlocugdo, como os Encontros Nacionais da EJA-EPT
(PROEJA) ja realizados, buscando materializar os encaminhamentos do encontro atual,
avaliando a cada encontro posterior o que ja foi conquistado e superado;

b) Fortalecimento da modalidade por meio de discussfes internas, eventos formativos ou
féruns permanentes de discusséo locais e regionais;

c) Assuncéo frente ao direito por parte das instituicbes ofertantes — no caso em questdo os IF
e 0 acompanhamento da sua execuc¢ao por parte do MEC, uma vez que no caso do PROEJA,
ndo se verifica a necessidade de mudancas nas diretrizes prioritarias do Programa;

d) Estabelecimento de Diretrizes para a politica de EJA ou documento orientador, como ja
realizado por varios IF;

e) Realizacdo de busca ativa para identificacdo do publico do PROEJA EMI.

f) Integracdo com outros programas — como EJA-FIC Fundamental e ou projetos de
reconhecimentos de saberes como porta de acesso a formacéo técnica integrada a EJA de
nivel medio.

g) Criacdo de espaco interativo do PROEJA, por meio de alguma plataforma para sistematizar

e disseminar informagdes, materiais produzidos, pesquisas, praticas pedagogicas.

Quando o PROEJA foi formulado, por se tratar de um Programa destinado a jovens e
adultos que em algum momento da sua vida interromperam sua trajetoria de vida escolar e,
considerando o desejo da politica proposto, ele entrou nos IF por forca de um decreto

presidencial, mas por outro lado trouxe para esses espacos considerados de exceléncia, a
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possibilidade de se repensar e reinventar e, neste sentido, exigiu da comunidade escolar e gestéo
0 compromisso da ‘“reconstrugdo coletiva de espagos que ja estavam acomodados na
organizacao da escola.” (NOBILE, 2010, p. 160).

No construto historico desses dezesseis anos, desde a Portaria n° 2.080/2005, passando
a ser instituido via Decreto n° 5.478/2005, tendo suas caracteristicas revistas e ampliadas por
meio do Decreto n° 5.840/2006, a trajetoria desvelada neste estudo aponta que, embora tenha
havia mudancas no desenho do Programa — algo previsto na analise de politicas publicas, como
a tentativa de implementacdo do PRONATEC EJA, a marca significativa da implementacao
reside na diversificacdo da oferta, ampliando as possibilidade de cumprir a meta legal com a
oferta de cursos concomitantes e de formacéo inicial e continuada, em detrimento de cursos
PROEJAEMI, o que leva a descaracterizacdo da insercdo organica nos sistemas de ensino, pois
a oferta concomitante depende da realizacdo de parcerias com secretarias estaduais e ou
municipais de educacéo.

No periodo de andlise deste estudo, ndo ha como desconsiderar o impacto transformador
do PROEJA EMI na vida — ndo apenas académica, das centenas de milhares de pessoas jovens
e adultas que passaram pelo Programa. Na mesma esteira, ndo ha como desconsiderar que ele
ndo atingiu a escala necessaria frente a vergonhosa realidade brasileira, inserida num sistema
capitalista que coloca a luta pela sobrevivéncia a frente da formagdo académica, mesmo quando
se fala apenas da Educacdo Baésica, direito constitucional, coloca a formacdo restrita para o
mercado de trabalho e, muitas vezes, do subemprego a frente da formacdo humana integral.

Desta forma, o Programa que foi formulado para ser um ponto fora da curva de
programas e acfes que historicamente foram desenvolvidos no nosso pais — tanto em relacao a
EJA quanto a EPT, pautando em principios e concepcdes inclusivas fez a diferenca para os que
conseguiram acessar e, acessando conseguiram permanecer e concluir — dado que as condicfes
adversas ndo estdo apenas no acesso, que nasceu querendo ser grande, ser politica publica e
ressignificar a EJA, enfrentou e vem enfrentando as contradi¢des os condicionantes do sistema
capitalista e, esta disputa por projetos de sociedade e de educacdo, vem ganhando espaco em
alguns IF enquanto que em ja deixou a luta j& perdeu espaco.

No entanto, hd milhdes de jovens e adultos sem Educacdo Basica, invisibilizados em
seus subempregos, silenciados na sua condicdo de sobreviventes no capital, com seus sonhos
adormecidos e considerando que as politicas sociais — e dentre elas as educacionais, sao
resultado das histdricas e contraditorias relacdes entre Estado e sociedade, em diferentes
contextos historicos, se ndo ha vontade politica deve haver o tensionamento.

Cabe aos que militam — cada um (a) no seu espaco, mas alinhados em busca da defesa
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da politica publica de EJA para além de campanhas e acOes e na defesa da formacao profissional
para além da formacdo estrita para 0 mercado, continuar a caminhada no esperancar freiriano,
pois se a formulacdo da politica publica ndo garante a sua implementacdo como prevista, a
mesma forca que age para descaracterizar também pode fortalecé-la pela vontade politica dos
que estdo a frente desta implementacao.

Ancorado nas pesquisas bibliogréafica, documental e empirica e metodologicamente
pautado na avaliacdo em profundidade (Rodrigues, 2006, 2011) e tendo como pressupostos as
categorias do método do materialismo histérico-dialético, considera-se que este estudo atingiu
seu objetivo de avaliar da trajetéria do PROEJA EMI nos IF, no periodo de 2005-2020,
identificando, em seus quatro momentos da trajetoria, as disputas que permearam sua
implementacao.

Para tal feito, as categorias contradicdo, historicidade, mediacdo e totalidade juntas,
possibilitaram compreender o movimento da trajetéria do PROEJA EMI, objeto deste estudo,
como sintese de suas contradi¢des, considerando a mediacdo como dimensdo das suas
particularidades para se chegar a totalidade e determinar o seu movimento real, por meio de
seus condicionantes histdricos que ndo determinantes da sua historicidade, mas dela partem
para que se possa focar o olhar no que ainda pode ser construido, sem aceitar o que parece estar
determinado, pois 0 PROEJA traz em sua formulagdo os principios de uma politica inclusiva,
numa perspectiva contra hegemonica que inspira um olhar esperan¢oso e sonhador para o que

ainda esta por vir, como na epigrafe destas Consideracdes Finais.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

4

@00 (00 () INSTITUTO FEDERAL DE e, ADCEAO Ew

00 0 B EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA EDUCACAO PROFISSIONAL
i f ] RI0 GRANDE DO NORTE

BB Covous el - Cooma IFRN

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PROFISSIONAL (PPGEP)
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) senhor (a),

O/A senhor (a) esta sendo convidado (a) para participar como voluntario (a) da pesquisa
de doutorado “Avaliacdo da trajetoria do PROEJA EMI nos IFS (2005-2019) ”
desenvolvida pela discente Vania do Carmo Nobile, do Programa de Pds-graduacdo em
Educacdo Profissional PPGP/IFRN, sob orientacdo do Dr° Dante Henrique Moura.

O referido estudo doutoral tem como objetivo avaliar a trajetéria da implementacao do
PROEJA EMI nos Institutos Federais, no periodo de 2009 a 2019, tendo como referéncia a
estrutura organizacional, politico-social e ideologica que ddo suporte ao Programa.

Para a realizacdo desse estudo qualitativo serdo adotados os seguintes procedimentos:
analise dos documentos institucionais, entrevista semiestruturada e aplicacdo de questionarios
aos (as) participantes. Dessa forma, para as entrevistas precisaremos contar com a participacao
voluntéria de gestores e gestoras da Secretaria de Educacéo Profissional (SETEC/MEC).

Assim sendo, ao decidir participar voluntariamente, através deste Termo e de sua
assinatura, o (a) senhor (a) reconhece que entende e aceita todos os aspectos tratados neste
documento. Também € possivel que desista a qualquer momento, retirando seu consentimento,
sem que isso implique prejuizo ou penalidade.

Se houver qualguer minimo desconforto em razdo de respostas as entrevistas, o
respondente tem o direito de ndo mais responder. Apds finalizar o processo, 0s resultados
estardo a disposicdo do (a) participante. Esclarecemos, novamente, que a sua participacao no
estudo é voluntaria e, portanto, o (a) senhor (a) ndo é obrigado (a) a fornecer as informacdes
e/ou colaborar com as atividades solicitadas pela pesquisadora. Para proteger os dados de suas
respostas aos questionamentos e evitar possiveis riscos decorrentes da pesquisa, informamos
que eles serdo tratados sob sigilo e utilizados somente para fins académicos e cientificos. Sua
identificacdo ndo sera revelada em nenhuma das publicacbes e o material coletado sera

guardado de forma segura pela pesquisadora.
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Este documento sera impresso em duas vias. Uma ficara com o senhor e a outra com a
pesquisadora responsavel. Qualquer duvida que possa ter sobre a pesquisa, entre em contato
com a pesquisadora pelo telefone (84)997003748 e/ou pelo e-mail vania.nobile@gmail.com.

Em caso de concordancia com este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido,
solicitamos sua assinatura no local indicado abaixo. Desde ja, agradecemos sua colaboragdo e
nos disponibilizamos em entregar a Instituicdo os resultados da pesquisa.

Vania do Carmo Nobile
Doutoranda em Educacdo do PPGP/IFRN

Consentimento Livre e Esclarecido

Eu, xxxx, declaro que, apo6s ter lido e compreendido este Termo de Consentimento, bem como
terem sido esclarecidos os objetivos e 0 modo como serdo coletados os dados na pesquisa
doutoral Avaliacdo da implementacdo do PROEJA EMI nos IFS (2009-2019), concordo em
participar desse estudo e autorizo o uso das informacBes prestadas por mim para o
desenvolvimento da tese de doutorado, acima referida, e das publicacdes cientificas dela
decorrentes.

XXX, 02 de agosto de 2021.

DECLARACAO DE SIGILO ETICO-CIENTIFICO

Eu, VANIA DO CARMO NOBILE, doutoranda pelo Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo, sob matricula de n° 2019 , declaro para os devidos fins que se fizerem necessarios
que o uso do conteudo das entrevistas realizadas junto aos gestores e ex-gestores da
SETEC/MEC tem a finalidade exclusiva de atender aos objetivos académico-cientificos da tese
de doutorado em construcdo, conforme foi mencionado nas orientagdes e nos esclarecimentos
prévios e, em protecdo a imagem e a ndo-estigmatizacdo dos sujeitos entrevistados, utilizaremos
codinomes ao referenciarmos o seu contetdo.

Natal/RN, 02 de agosto de 2021.

LJr { }' ler A

Ty 1y
|

&

Vania do Carmo Nobile
Doutoranda em Educacao do PPGP/IFRN
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APENDICE B - ROTEIROS DE ENTREVISTAS

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
, DO NORTE (IFRN)
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGCAO PROFISSIONAL (PPGEP)

Titulo da pesquisa: Avaliacdo da trajetoria do PROEJA EMI nos IF (2005-2020).

Objetivo: avaliar a trajetoria da trajetéria do PROEJA EMI nos IF, no periodo de 2005 a 2020,
tendo como referéncia a estrutura organizacional e politico-social que dao suporte ao Programa.
Doutoranda: Vania do Carmo Nobile.

Orientador: Dr° Dante Henrique Moura.

Participantes: Gestores do PROEJA (ambito da SETEC/MEC).

Participante 1 (Momento | / Momento I / Momento I11)

Data de realizacdo da entrevista: 17/08/2021, das 9 as 10.
Participante 2 (Momento | / Momento Il / Momento I11)

Data de realizacdo da entrevista: 09/08/2021, das 8:30 as 9:30.
Participante 3 (Momento | / Momento Il / Momento I11)

Data de realizacdo da entrevista: 21/0/2021, das 15:30 as 16:30.
Participante 4 (Momento I11)

Data de realizacdo da entrevista: 04/09/2021, das 15 as 16.
Participante 5 (Momento 1V)

Data de realizacdo da entrevista: 07/10/2021, das 10 as 11.

BLOCO A — ACOES DA SETEC/MEC PARA A IMPLANTACAO DO PROEJA
Formacéo docente para 0 PROEJA

Monitoramento das metas nos documentos legais (pela SETEC/MEC)

Financiamento da oferta nos IF

(Q1)

No periodo de 2005 a 2011, SETEC/MEC fomentou varias iniciativas para apoiar a
implantacdo do PROEJA. De que forma vocé considera que estas acfes influenciaram o
planejamento dos cursos PROEJA EMI para o cumprimento das suas metas?

(Q2)

Entre estas acGes, uma de destaque foi a formacdo continuada, de varios niveis
(aperfeicoamento, lato e stricto sensu). Vocé considera que a interrupg¢éo do financiamento pela
SETEC/MEC interrompeu também a formacéo continuada nos IF? Ou vocé tem conhecimento
que esta formacéo foi assumida pelos IF?

(Q3)

Vocé considera que a formacéo continuada do docente para o trabalho no PROEJA nos IF ainda
€ necessaria?

(Q4)

Em relagéo ao financiamento, os recursos poderao ter origem no orgamento da Unido — recursos
do MEC e/ou parcerias interministeriais — em acordos de cooperagdo com 0rganismos
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internacionais ou outras fontes de fomento a projetos de Educacao Profissional e tecnolégica
(BRASIL, 2007, p. 61-62). (Documento-base do PROEJA EMI). Houve (ou era previsto que
tivesse) financiamento externo? (interministeriais ou internacionais). Em caso afirmativo,
quais?

(Q5)

Em relacdo ao acompanhamento da oferta e o controle social da implementagéo nacional do
PROEJA havia a determinacdo no Decreto n° 5.840/2006 de que isso fosse feito por um comité
nacional, com funcédo consultiva e ainda a previsdo de organizar um ndcleo gestor, como consta
no Documento-base do PROEJA EMI (2007). Vocé considera que a ndo constituicdo destas
instancias pode ter dificultado o monitoramento da oferta pela SETEC/MEC ou até mesmo
influenciado a ndo realizacdo de uma avaliacdo do PROEJA?

BLOCO B - FATORES LIMITADORES

Projetos concorrentes

Retracdo da oferta

(Q1)

Em 2009 a SETEC/MEC fomentou a oferta do PROEJA FIC. Vocé considera que o incentivo
a esta oferta, juntamente com a possibilidade legal da oferta concomitante, tenha influenciado
0 planejamento da oferta para o cumprimento do Termo de Acordo de Metas, mas com a
consequente reducdo da oferta dos cursos PROEJA EMI?

(Q2)

Na sua visdo, por que a oferta do Proeja EMI nos IF teve uma fase de crescimento (até 2011),
mas, depois houve um declinio, com diminuicdo da oferta a partir de 2012.

(Do ponto de vista da SETEC e considerando o contexto dos IF).

(A mudanca de foco na politica da Secretaria, por exemplo, com a implantacdo do PRONATEC,
em 2011, pode ter contribuido para que os Institutos fossem menos cobrados quanto a manter
ou expandir a oferta de PROEJA?)

Q@)

Apbs 15 anos de institucionalizacdo do PROEJA pelo Decreto n° 5840/2006, em geral, a oferta
ainda é baixa na RFEPCT. Quais aspectos vocé identifica como limitadores para a
consolidacdo do PROEJA?

BLOCO C - PLANEJAMENTO E OFERTA ATUAL DO PROEJA EMI

Estratégias para a consolidacéo

Q)

Quais estratégias tém sido fomentadas pela SETEC/MEC para colaborar na implementacéo do
PROEJA nos IF, principalmente na forma de curso técnico integrado ao Ensino Médio
(PROEJA EMI)? (Tem havido algum tipo de acompanhamento do TAM (2010-2022) pela
SETEC?)

Q)

Na sua visdo, a ampliagdo da oferta do PROEJA EMI nos IF deve ser prioridade no contexto
das politicas da SETEC/MEC para a EPTNM?
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APENDICE C - QUESTIONARIO

PESQUISA SOBRE A TRAJETORIA DO PROEJA EMI NOS IF

Ol4, professor (a)!

Primeiramente quero agradecer sua primeira contribuicdo nesta pesquisa - seu ato
voluntario de abrir o link do formulario: muito obrigada!

Meu nome € Vania do Carmo Nobile, sou docente do IFRN e atualmente trabalho no
campus Macau.

O PROEJA é minha tematica de estudo desde 2008 no mestrado e a partir de 2019 como
doutoranda do Programa de Pds-graduacdo em Educacdo Profissional (PPGEP/IFRN).

O objetivo da aplicacdo deste questionario é saber como vocé, docente, que trabalha ou ja
trabalhou em cursos PROEJA EMI em um dos IF da Rede Federal, compreende a
implementacdo e o desenvolvimento de cursos PROEJA EMI no Instituto onde trabalha.
Trata-se de uma pesquisa em ambito nacional, iniciativa pioneira relativa a tematica. 1sso
torna sua participacdo ainda mais importante! VVocé levara apenas alguns minutos para
responder e contribuira de forma significativa para a pesquisa em desenvolvimento.

Apos finalizar o processo, 0s resultados estardo a sua disposicao.

ATENCAO: se vocé ndo é ou ndo foi professor (a) do PROEJA EMI ndo responda este
formulario.

Endereco de e-mail *

Ol4, professor (a).

Vocé é convidado (a) a participar como voluntario (a) da pesquisa de doutorado intitulada
“Avaliacao da trajetoria do PROEJA EMI nos IF (2005-2020) ” desenvolvida no Programa
de P6s-Graduacdo em Educacdo Profissional (PPGP/IFRN), sob orientacdo do Dr° Dante
Henrigue Moura.

O referido estudo doutoral tem como objetivo avaliar a trajetoria do PROEJA EMI nos IF,
no periodo de 2005 a 2020, tendo como referéncia a estrutura organizacional e politico-
social do Programa. Para a realizacdo desse estudo qualitativo sera adotada também a
aplicacdo de questionarios aos (as) participantes.

Dessa forma, precisaremos contar com a participacdo voluntaria de docentes de cursos
técnicos PROEJA, desenvolvidos na forma integrada (PROEJA EMI), nos IF de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia.

Esclareco ainda que todas as informacbes fornecidas sdo confidenciais, ndo havendo
identificacdo dos respondentes e, portanto, sua identificacdo ndo serd revelada em
nenhuma das publicacdes e o material coletado sera guardado de forma segura pela
pesquisadora.

Para proteger os dados de suas respostas aos questionamentos e evitar possiveis riscos
decorrentes da pesquisa, informamos que eles serdo tratados sob sigilo e utilizados somente
para fins académicos e cientificos. Sabemos ainda que toda pesquisa com seres humanos
envolve risco, em tipos e gradacGes variadas e nesta pesquisa, mesmo que 0s pesquisadores
nado identifiquem riscos de ordem psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual
previsiveis a sua participacdo, ha a possibilidade de vocé se sentir desconfortavel, inseguro
(a), constrangido (a) ou cansado (a) em responder ao questionario.

Caso isso acontega, vocé tem total liberdade para interromper a sua participagdo, mesmo
que ja tenha iniciado o preenchimento.

Vocé ndo tera nenhum prejuizo se isso acontecer, bastando fechar o formulario eletrénico
(os dados informados nédo serdo computados). Apesar desta pesquisa ndo trazer beneficios



263

diretos aos participantes sua contribuicdo sera valiosa na avaliacdo da implementacédo do
PROEJA EMI em 38 IF. Assim, a partir dos dados levantados, espera-se conhecer a
trajetoria do PROEJA EMI nos IF, no periodo de 2005 a 2020.

Qualquer davida sobre a pesquisa entre em contato comigo pelo telefone (84) 997003748
e/ou pelo e-mail vania.nobile@gmail.com que estarei a sua disposicdo para qualquer
esclarecimento que considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Em caso de concordancia com este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e estando
de acordo em participar vocé reconhece que entende e aceita todos os aspectos tratados
neste documento e, portanto, peco que responda SIM a proxima questdo.

Agradecemos sua participacao e disponibilidade.

CONSENTIMENTO A PARTICIPACAO

Vocé concorda em participar voluntariamente desta pesquisa?
( )Sim

( ) Néo

BLOCO 0 - PERFIL PESSOAL/PROFISSIONAL

(Q1). Sua faixa etéria é:
() Até 29 anos

( ) Entre 30 e 39 anos
() Entre 40 e 49 anos
( ) Entre 50 e 59 anos
() Acima de 60 anos

(Q2). Sobre sua formacéo académica:

( ) Licenciatura

( ) Bacharelado

( ) Tecndlogo

() Possuo duas formacdes: bacharelado e licenciatura
() N&o possuo graduagao

(Q3). Qual sua maior titulagdo?

( ) Graduacéo finalizada ou em curso

( ) Especializacdo finalizada ou em curso
() Mestrado finalizado ou em curso

() Doutorado finalizado ou em curso
() Pds-doutorado finalizado ou em curso

(Q4). Identifique seu Instituto Federal atual:

Escolher uma entre 38 opgdes

(Q5) Vinculo junto ao Instituto Federal

() 40 horas — dedicacéo exclusiva

() 40 horas — efetivo

() 40 horas — temporario

() 20 horas — efetivo

() 20 horas — temporario

(Q6). Em qual periodo da implementagdo ocorreu ou vem ocorrendo sua experiéncia como
professor de curso PROEJA EMI? (Pode marcar mais de 1 periodo).
() Entre 2005 e 2008

( ) Entre 2009 e 2011

() Entre 2012 e 2018
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() Depois de 2019

BLOCO | - ACOES PARA IMPLANTACAO DO PROEJA EMI NOS IF

Financiamento da oferta nos IF

Formacéo docente para 0 PROEJA

Monitoramento da oferta

(Q7). No periodo de 2005-2012 a SETEC/MEC financiou varias acdes para formacéo e
capacitacdo sobre o PROEJA nos IF. Analise as alternativas abaixo e atribua niveis de
importancia dessas acdes para a implantacdo do PROEJA EMI no seu campus.

Muito importante

Importante

Pouco importante

N&o tenho opinido sobre isso

( ) Especializacdo PROEJA (2006-2012)

( ) Edital do PROEJA financiado pela CAPES para p6s-graduacdo stricto sensu (2006-2009).
() Projeto de Insercdo Contributiva (2007-2009)

() Chamadas Publicas para cursos de aperfeicoamento (2010-2011)

() Seminarios Regionais do PROEJA (2008-2010)

(Q8). Ainda em relacdo a estas acOes para implantagdo, vocé participou, como estudante, de
alguma acdo de capacitacdo? (Pode marcar mais de uma).

( ) Especializagdo PROEJA (2006-2012)

( ) Especializacdo PROEJA (em outro periodo)

( ) Edital do PROEJA financiado pela CAPES para p6s-graduacao stricto sensu mestrado e
doutorado (2006-2009)

() Projeto de Inser¢do Contribuitiva (2007-2009)

() Chamadas publicas para cursos de aperfeicoamento (2010-2011)

() Seminarios Regionais do PROEJA (2008-2010)

() Né&o participei

(Q9a). Atualmente ha oferta de formacédo continuada para 0 PROEJA EMI oferecida pelo seu
IF?

() Sim, curso com carga horéria de até 200 horas.

() Sim, curso com carga horaria minima de 360 horas (Especializagao).

() Sim, curso com carga horaria de até 200 horas e curso com carga horaria minima de 360
horas.

() N&o hé cursos disponiveis no meu IF atualmente

() Desconheco.

(Se vocé respondeu NAO HA & questéo anterior, responda a proxima questio).

(Q9b). Sobre a formacdo continuada para 0 PROEJA, baseado na sua experiéncia como
docente em cursos PROEJA, atribua seu grau de concordancia com as afirmages a seguir:

A néo oferta de formacgédo continuada em PROEJA no meu campus dificulta a realizacdo do
trabalho docente.

Tenho interesse em participar de formacédo continuada em PROEJA de até 200 horas, caso
seja oferecido no meu local de trabalho.

Tenho interesse em participar de formacdo continuada em PROEJA de pelo menos 360
horas, caso seja oferecido no meu local de trabalho.

N&o tenho interesse em participar de formacdo continuada em PROEJA porque j& tenho
formacéo lato sensu em outra area.

N&o tenho interesse em participar de formacdo continuada em PROEJA porque ja tenho
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formacdo stricto sensu em outra area.

N&o tenho interesse em participar de formacdo continuada em PROEJA porque ja realizei
formagéo continuada sobre PROEJA.

( ) Concordo

( ) Concordo parcialmente

() N&o concordo

( ) Nao tenho opinido a respeito disso

(Q10). Considerando que a oferta de PROEJA EMI prevista no Plano de Desenvolvimento
(PDI) pode sofrer mudancas e a realidade do seu campus, atribua seu grau de concordancia
sobre a suspenséo da oferta de um curso PROEJA, a partir das afirmacdes a seguir:

E necessaria aprovagio no Conselho Superior do IF.

E definida apenas pela Coordenacéo de curso e docentes.

E justificado no Relatério de Gestdo Anual do campus e do IF.

E sempre substituido por outro que atenda melhor a comunidade.

( ) Concordo

() Concordo parcialmente

( ) Nao concordo

() N&o tenho opiniéo a respeito disso

(Q11) Cada Instituto Federal tem a obrigacéo de ofertar de 10% da sua matricula anual na forma
de cursos do PROEJA (Decreto n° 5840/2006; Lei n® 11.892/2008, Termo de Acordo de Metas
e Compromissos - TAM 2010-2022). Para atingir esta meta, os cursos podem ser ofertados em
varias formatagdes. A partir da sua vivéncia no IF e experiéncia no PROEJA, atribua seu grau
de concordancia com as afirmacdes a seguir:

A oferta do PROEJA EMI é a que mais esté relacionada as concepgdes e aos principios do
PROEJA, por isso deve ser priorizada.

A oferta técnica concomitante ao Ensino Médio é mais facil de ser desenvolvida, pois apenas
os professores da area técnica sdo do campus, por isso deve ser priorizada.

A oferta FIC integrada ao Ensino Médio é uma alternativa de formacao ao curso técnico, por
isso deve ser priorizada.

Oferta FIC integrada ao Ensino Fundamental € uma possibilidade ofertar mais vagas, pois tem
carga horaria menor, por isso deve ser priorizada.

( ) Concordo

( ) Concordo parcialmente

() N&o concordo

() Nao tenho opinido a respeito disso

BLOCO Ill - FATORES LIMITADORES DA OFERTA

Fatores limitadores

(Q12). Apo6s 15 anos de criagdo do PROEJA ainda € baixa sua oferta na maioria dos IF. Analise
as alternativas abaixo e valore os possiveis aspectos que limitam a consolidagdo do PROEJA
EMI, a partir da realidade do seu campus.

Auséncia ou insuficiéncia de formacéo sobre PROEJA por parte dos docentes.

N&o reconhecimento do PROEJA como parte da oferta regular do campus.

Cursos PROEJA diferentes dos ofertados no Ensino Medio Integrado ou Subsequente.
Forma de acesso que nao atende a necessidade e o perfil do publico da EJA.
Dificuldades pedagogicas e pessoais dos estudantes que levam ao abandono do curso.
Auséncia ou insuficiéncia de assisténcia (pedagdgica, social) ao estudante do PROEJA.
Existéncia de outros projetos e programas que concorrem com a oferta do PROEJA.
Divulgacéo insuficiente do curso PROEJA, causando baixa procura.
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Auséncia de coordenacdo especifica para 0 PROEJA.

Oferta de apenas um curso PROEJA.

Dificuldades de ordem pedagogica por parte dos docentes para trabalhar com estudantes da
EJA.

(Esta pergunta exige uma resposta por linha)

() Limitador alto

() Limitador moderado

() Limitador baixo

() Né&o tenho opinido a respeito disso

(Q13). Considerando a necessidade de se pensar em estratégias que possam fortalecer a oferta
do PROEJA, analise as alternativas abaixo e valore os possiveis aspectos que potencializadores
para a consolidagdo do PROEJA EMI, a partir da realidade do seu campus.

Professores capacitados especificamente para o publico da EJA.

Oferta de pelo menos um curso PROEJA EMI em cada campus.

Divulgacéo do curso e da modalidade junto a comunidade e as escolas de EJA.

Realizacéo de avaliacdo no campus antes de alteragdo ou interrupcéo da oferta de um curso.
Coordenacdo especifica do PROEJA em cada campus e coordenacdo sistémica na pro-
reitoria de ensino.

() Potencializador alto

() Potencializador moderado

() Potencializador baixo

() N&o tenho opini&o a respeito disso



