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RESUMO

Esta pesquisa trata da apresentacao e avaliagdo do Plano de Formagao Continuada
dos Servidores da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(Plafor), instituido em 2016, que foi concebido devido a necessidade de formacéo e
capacitacdo dos servidores da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT), instituida em 2008. Diante da nova institucionalidade e da
realidade da retomada brasileira da expansédo da oferta da Educag&o Profissional
(EP), em 2005, esse plano se faz essencial para a qualidade de oferta de EPT através
das instituicoes da RFEPCT. Desta forma, esta pesquisa tem como objetivo geral
avaliar as ac0es realizadas através do Plafor, politica inserida na Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica Federal Direta, visando
demonstrar como essa vem sendo implementada e quais sao as ressonancias de suas
acOes na RFEPCT. Para isso, classificamos essa pesquisa como tendo abordagem
histérico-critica, natureza qualitativa, seu objetivo € exploratério-descritivo e seus
procedimentos se enquadram em pesquisa bibliografica e documental na internet. A
apresentacao do Plafor se da através da descricéo e analise de seu processo politico
(entrada na agenda, formulagcédo, tomada de deciséo, implementacdo e avaliacao)
baseado em uma revisdo documental e com fundamentacdo em tedricos como:
Dourado (2007), Saviani (2008, 2009); Ciavatta e Ramos (2011), Freire (2011),
Frigotto (2011), Vitullo (2011), Cabral Neto (2012), Fischer e Waiandt (2012), Zeferino
e Silva (2016), Coutinho e Silva (2015), Ferreira (2015), Ribeiro (2015), Magalhéaes
(2016), Campello (2017), Kuenzer (2017), Marchelli (2017); Fernandes e Tabosa
(2018), Marcelino et al. (2019), Souza e Lima (2021) e Santos, Medeiros Neta e Silva
(2022) e Silva (s.d.). Na avaliacdo do Plafor realizada neste estudo, utilizamos os
dados do levantamento das divulgacdes de noticias e a¢des vinculadas ao Plafor nas
plataformas digitais oficiais dos entes gestores, executores e beneficiarios desta
politica. Os dados mais expressivos do levantamento foram a comunicacéo de 15 dos
38 Institutos Federais referente ao Plafor, onde houve retorno de 31 publicacdes, no
periodo de 2014 a 2018, sendo distribuidas da seguinte maneira: 16 em 2014, 1 em
2015, 11 em 2016, 2 em 2017 e 1 em 2018. Concluimos com isso que, diante do
levantamento histoérico, a formacao de servidores da EPT federal anterior a instituicdo
do Plafor estava baseada em arcaboucos legais de formacdo dos profissionais da
educacédo basica e de servidores federais, o que ndo abrangem as necessidades
especificas de capacitacdo da RFEPCT; a comunicacao sobre o Plafor e suas acoes
vinculadas foram ineficientes para o conhecimento e envolvimento do publico-alvo, e,
consequentemente, afetou o sucesso de sua implementacdo. Com isso, tem-se a
intencao de salientar a importancia da comunicacédo acerca das acées de uma politica,
sobretudo das politicas educacionais, para a efetivacdo de seus objetivos, visando
proporcionar a discussédo sobre o fomento e a formacdo dos servidores federais da
RFEPCT para além da docéncia, visto que esta rede é composta por autarquias
autogerenciadas e a educacao se faz para além da sala de aula.

Palavras-chave: Plano de Formacédo Continuada dos Servidores da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica. Plafor. Formagdo de servidores
federais. Comunicacao de politicas.



ABSTRACT

This research deals with the presentation and evaluation of the Continuing Training
Plan for Employees of the Federal Network of Professional, Scientific and
Technological Education (Plafor), established in 2016, which was designed due to the
need for training and qualification of employees of the Federal Network for
Professional, Scientific and Technological Education (RFEPCT), created in 2008.
Given the new institutionality and the reality of the Brazilian resumption of the
expansion of the offer of Professional Education (EP) in 2005, this plan is essential for
the quality of the provision of EPT through RFEPCT institutions. Thus, this research
has the general objective of evaluating the actions carried out through Plafor, a policy
included in the National Personnel Development Policy of the Direct Federal Public
Administration, aiming to demonstrate how it has been implemented and what are the
resonances of its actions at RFEPCT. To this end, we classify this research as having
a historical-critical approach, qualitative in nature, its objective is exploratory-
descriptive and its procedures fall within bibliographic and documentary research on
the internet. The presentation of Plafor takes place through the description and
analysis of its political process (entry into the agenda, formulation, decision-making,
implementation and evaluation) based on documentary review and based on theorists
such as: Dourado (2007), Saviani (2008 , 2009); Ciavatta and Ramos (2011), Freire
(2011), Frigotto (2011), Vitullo (2011), Cabral Neto (2012), Fischer and Waiandt
(2012), Zeferino and Silva (2016), Coutinho and Silva (2015), Ferreira (2015), Ribeiro
(2015), Magalhdes (2016), Campello (2017), Kuenzer (2017), Marchelli (2017);
Fernandes and Tabosa (2018), Marcelino et al. (2019), Souza e Lima (2021) and
Santos, Medeiros Neta e Silva (2022) and Silva (n.d.). In the evaluation of Plafor
carried out in this study, we used data from the survey of communications and actions
linked to Plafor on the official digital platforms of the entities managing, executing and
benefiting from this policy. The most significant data from the research was the
communication from 15 of the 38 Federal Institutes regarding Plafor, where 31
publications were returned, in the period from 2014 to 2018, being distributed as
follows: 16 in 2014, 1 in 2015, 11 in 2016, 2 in 2017 and 1 in 2018. We conclude from
this that, given the historical survey, the training of EPT federal employees prior to the
institution of Plafor was based on legal frameworks for the training of basic education
professionals and federal employees, which do not address the specific training needs
of the RFEPCT; communication about Plafor and its linked actions was inefficient in
terms of knowledge and involvement of the target audience and, consequently,
affected the success of its implementation. With this, we intend to highlight the
importance of communication about the actions of a policy, especially educational
policies, for the implementation of its objectives, aiming to provide discussion on the
promotion and training of federal employees of the RFEPCT beyond teaching, as this
network is made up of self-managed authorities and education takes place outside the
classroom.

Keywords: Continuing Education Plan for Employees of the Federal Network of
Professional, Scientific and Technological Education. Plafor. Training of federal

servants. Policy communication.
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1 INTRODUCAO

Quem educa os educadores?
(Karl Marx)

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), sendo fruto da
primeira politica publica voltada & Educacédo Profissional (EP), as Escolas de
Aprendizes Artifices (EAA), criadas em 1909, foram vinculados a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), juntamente com a
Universidade Tecnologica Federal do Paranda (UTFPR); o Centro Federal de
Educacao Tecnologica Celso Suckow da Fonseca, do Rio de Janeiro (Cefet-RJ); o
Centro Federal de Educacédo Tecnologica de Minas Gerais (Cefet-MG); as Escolas
Técnicas vinculadas as Universidades Federais; e o Colégio Pedro Il, pela Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008). Essa Lei tornou as instituicdes
vinculadas a RFEPCT, autarquias autogerenciadas. Dentre essas instituices, a que
alcancou maior representatividade no territorio nacional foram os Institutos Federais,

gue possuem as seguintes caracteristicas:

Os Institutos Federais séo instituicfes, pluricurriculares e multicampi (reitoria,
campus, campus avancado, polos de inovacdo e polos de educacdo a
distancia), especializados na oferta de educacéo profissional e tecnolégica
(EPT) em todos os seus niveis e formas de articulagdo com os demais niveis
e modalidades da Educacédo Nacional, oferta os diferentes tipos de cursos de
EPT, além de licenciaturas, bacharelados e po6s-graduacdo stricto sensu
(Brasil, 2008).

No ano de 2021, as instituicbes da RFEPCT estdo presentes em todos os
estados do pais, gracas a Lei n°® 11.195, de 18 de novembro de 2005, que revogou a
proibicdo de criacdo de novas unidades de ensino profissional federais, prevista no §
5° do Art. 3° da Lei n® 8.948, de 8 de dezembro de 1994, estabelecendo a expansao

e oferta da Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT?), mediante a criacdo de novas

1 A Lein® 11.741, de 16 de julho de 2008, introduziu importantes alteragées no Capitulo Il do Titulo V
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), o qual passou a tratar "da Educacao Profissional e
Tecnoldgica", além de introduzir uma nova Sec¢éo no Capitulo || do mesmo titulo, a secdo IV-A, quarta
"da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio".
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unidades. Atualmente essa rede €, incontestavelmente, referéncia em EPT no Brasil
(Santos; Medeiros Neta; Silva, 2022).

De 2006 a 2019, a RFEPCT passou de 144 para 661 unidades (Mec, s.d.),
consequentemente houve expansdo do quadro de servidores, tanto de técnicos-
administrativos em Educacéo (Tae), como professores da Educacédo Basica, Técnica
e Tecnoldgica (EBTT). Essa velocidade de expanséao trouxe a tona a necessidade de
preparacado, formacéo e capacitacdo inicial e continuada especifica para atuacéo na
area de EPT, o que remete a citacao da epigrafe que inicia esse capitulo, gerada a
partir das observacdes de Marx (1818-1883), na tese de numero 3 (trés) sobre
Feuerbach (Marx; Engels, 1965).

Nesse sentido, aludimos que a composicdo de dirigentes das instituices
federais € majoritariamente de docentes (técnico-administrativos também podem
exercer essa funcao) e esses séo indicados aos cargos (obedecendo alguns critérios),
0 que torna constante a necessidade de capacitacdo, visto que, apesar do cargo de
docente ao qual esta vinculado, pode haver a necessidade do desempenho de outras
funcdes, além da necessidade de atualizacdo de conhecimentos técnicos de sua area
de atuacao (Brasil, 2008).

Desta forma, houve a necessidade de prever legalmente a formacdo e
capacitacdo continuada dos servidores da RFEPCT de maneira mais especifica do
gue a abordada no Decreto n®5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que Institui a Politica
e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal

direta, autarquica e fundacional, como explica Magalhaes (2016):

Os servidores técnico-administrativos que ingressam no IFRN, portanto,
carecem em sua formacdo das discussdes que os aproximem da
problematica das relagdes entre educacéo e trabalho e ao vasto campo da
educacdo profissional, necessaria a concep¢éo de educacgdo assumida pela
instituicdo, que integra trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Pontua-se que
essa caréncia na formacéo é atribuida & auséncia, nos espacos de formacao
brasileiros, de oferta de formacdo especifica na area da Educacéo
Profissional (Magalhaes, 2016, p.16).

Como aponta Magalhées (2016), a caréncia de formacao vincula-se a auséncia
de formacédo inicial para atuacdo na EPT, o que ja justificaria a entrada dessa
demanda na agenda politica da RFEPCT de forma emergencial.

Assim, sob a geréncia da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica

(Setec) do Ministério da Educacéo (Mec), foi instituido, através da Portaria Mec n° 15,
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de 11 de maio de 2016, o Plano de Formacdo Continuada dos Servidores da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Plafor), que “[...] consiste
na promocao e fomento de acdes de capacitacdo dos servidores, bem como na
motivagao e mobilizagdo para a formagéo continuada com a finalidade de potencializar
a atuacéo da Educacao Profissional [...]" (Brasil, 2016) na RFEPCT.

Dai advém a proposicdo basica desta pesquisa dissertativa, qual seja,
problematizar a politica instituida para formar e capacitar os servidores publicos
ingressantes durante a expansao e o0s ja pertencentes aos quadros da RFEPCT no
sentido de atender as demandas da nova institucionalidade. Sendo assim,
guestionamos como a politica de formacédo e capacitacdo instituida na RFEPCT, o
Plafor, entrou na agenda, foi formulada, esta sendo implementada e como suas ac¢oes
vem sendo divulgadas como estratégia de visibilidade? Para isso, nos propomos a
avaliar tal politica tendo como parametros de analise seu desenho politico, suas a¢cdes
e a comunicacéao de suas acgoes, confrontando tais acbes com os objetivos declarados
nos documentos regulamentadores.

Esta pesquisa tem como objetivo geral avaliar as acdes realizadas através do
Plafor, politica inserida na Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal da
Administracdo Publica Federal Direta, visando demonstrar como essa vem sendo
implementada e quais sdo as ressonancias de suas acbes na RFEPCT. Como
objetivos especificos foram definidos:

1° por meio de uma abordagem historica, buscar subsidios nos marcos

legais para sedimentar a discussdo acerca da formacdo e capacitacdo de

servidores publicos federais via politicas educacionais para a educacao

profissional; e

20 realizar uma andlise do contexto de institucionalizacdo do Plafor,

descrevendo seu ciclo politico e avaliando a divulgacdo e o acesso das

informacgBes sobre suas acdes em relacdo aos objetivos tracados quando de
sua formulacéo.

A tematica formulada para essa pesquisa circula no entorno do ciclo de
formulacdo do Plafor como politica publica, que tem como publico-alvo os servidores
da RFEPCT, e de suas contribuicbes para a formagao continuada e capacitagao
desses servidores com atuacgdo direta na EPT, dada a importancia da capacitagdo
destes profissionais que estéo inseridos em instituicdes autérquicas onde se realiza

(ou pretende-se) realizar a gestdo democratica e emancipatoria.
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Fundamentamo-nos na concepgéo de EPT como aquela educagao que “almeja
uma formacdao profissional humanista, unitaria ou na perspectiva da politécnica, com
foco na formacao integral do trabalhador” (Afonso; Gonzalez, 2016. p. 719), incluindo-
se os servidores publicos como trabalhadores.

Compreendemos, também, que s&o caracteristicas e objetivos dos IF’s
desenvolver, além das atividades de ensino, atividades de pesquisa e extensédo. E,
em motivo da criagdo dos IF’s e da RFEPCT ter sido através da mesma lei, a saber,
a Lein®11.892/2008 (Brasil, 2008), as defini¢cdes referentes aos IF’s influenciaram as
definicbes das entidades da rede como um todo.

Parte-se da compreensao de formacéo continuada desenvolvida por Libaneo
(2015, p.187) que a define como “condi¢ao para aprendizagem permanente e para o
desenvolvimento pessoal, cultural e profissional dos professores e especialistas”, ou
seja, capacitacao incremental das habilidades, sociais, didaticas e tecnoldgicas que
favorecam de maneira integral o desenvolvimento do individuo.

A RFEPCT, em nossa compreensao, também traz a proposta de formacao
humana integral, dinamizada pela via do curriculo integrado, observando a atualidade
da visdo de sociedade e do modo de producdo (Brasil, 2008), o que corrobora a
definicdo de formacao continuada de Libaneo (2015) como condicdo de aprendizagem
permanente. Dessa forma, espera-se que uma politica de formacgéo continuada seja
implementada de forma transparente e abrangente em consonancia com as normas
das instituicoes federais amplamente divulgadas?.

Neste trabalho, defendemos que além das capacitacbes técnicas, ha a
necessidade de direcionamentos para a compreensdo da proposta institucional no que

tange a oferta de formacao humana integral, conforme propde Moura (2008):

A formacéo e a capacitacdo devem, portanto, ir além da aquisi¢&o de técnicas
didaticas de transmissao de contelidos para os professores e de técnicas de
gestdo para os dirigentes. Evidentemente, esses aspectos continuardo sendo
importantes, mas o objetivo macro é mais ambicioso e deve privilegiar a
formagdo no ambito das politicas publicas do pais, principalmente as
educacionais, numa perspectiva de superagdo do modelo de
desenvolvimento socioecondmico vigente, de modo que se deve priorizar
mais o0 ser humano do que, simplesmente, as relacbes de mercado e o
fortalecimento da economia (Moura, 2008, p.30).

2 N&o iremos nos aprofundar na discussdo sobre a formagao continuada, posto que o objeto declarado
desta pesquisa trata de uma politica.
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A formacdo e a capacitacdo como preconizada por Moura (2008) deve ser
planejada e gestada como politica publica e, no Brasil, tem que estar de acordo com
a legislacao vigente que regulamenta as politicas educacionais.

Nesse sentido, pondera-se que, os servidores da RFEPCT, principalmente os
docentes, além da docéncia, assumem cargos de gestao, e tém que atuar na pesquisa
e na extensdo conforme as finalidades e caracteristicas supracitadas. Portanto,
necessitam de formacdo permanente para estar em sintonia com a nova
institucionalidade inserida em um mundo globalizado econbémica, cultural, virtual e
digitalmente em todas as dimensdes, e esse é um dos desafios da RFEPCT. Em

conformidade com Machado,

Este desafio, ja historico, revela-se mais critico face a atual expansédo da
Rede Federal de Educacao, Cientifica e Tecnoldgica a partir de 2005; as
metas do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego e
Plano Nacional de Educacdo 2011-2020; as novas necessidades politico-
pedagdgicas vindas com o Programa Nacional de Integracdo da Educacédo
Profissional a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos, o ensino médio integrado, Escola Técnica Aberta do Brasil,
Programa Educacdo, Tecnologia e Profissionalizacdo para Alunos com
Necessidades Educacionais Especiais, indigena e quilombola (Machado,
2011, p. 690).

A afirmativa de Machado (2011) nos conduz a situar a tematica da pesquisa na
histéria dos desafios de formacéao dos servidores federais que atuam com a EPT.

Consideramos como fundamento que as politicas publicas sdo acfes
disponibilizadas por procedimentos que traduzem a orientac&o politica e o interesse
do Estado, que regula e avalia as atividades governamentais relacionadas ao
interesse publico. Essas atividades refletem acdes intencionais do Estado para com a
sociedade, conforme postula Silva (2016), e envolvem o uso dos recursos publicos
visando atender demandas da sociedade. Sobre isso, Belloni, Magalhdes e Sousa
(2007) pontuam:

Assim, por estar voltada para a sociedade e envolver recursos sociais, toda
politica publica deve ser sistematicamente avaliada do ponto de vista de sua
relevancia e adequacdo as necessidades sociais, além de abordar os
aspectos de eficiéncia, efichcia e efetividade das agbes empreendidas
(Belloni; Magalhédes; Sousa, 2007, p.44).

Dai advém a necessidade de, no percurso da pesquisa se fazer um

investimento intelectual para compreender o Estado formulador e avaliador das
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politicas em andlise, e como a visibilidade dessas acbes se inserem na agenda
governamental.

Ha uma grande variedade na forma de gestéo publica dos servicos ofertados a
sociedade, na Educacgéo essas diferencas sao ainda mais acentuadas, pois se trata
de varios sistemas, que atendem diversas faixas etérias, de diversas classes, de
diferentes culturas, podendo ainda ser considerado que, vias de regra, essas
diferencas séo tratadas por diferentes esferas do Governo, num pais de propor¢des
continentais. Para haver o minimo de coesdo nas acdes tomadas pelos gestores
responsaveis por cada parcela dessas diferencas, é preciso padrdes, modelos e/ou
especificacbes em varios aspectos, mas em especial para a capacitacdo dos
implementadores dos servigos a serem prestados.

Nesse sentido, investigar as politicas de capacitacao de servidores publicos da
RFEPCT, reguladas pelo Estado, como um conjunto de a¢des, programas e atividades
desenvolvidas por esse para assegurar determinado direito a cidadania, via trabalho,
traz a dimenséo do estudo inserido no direito constitucional do Brasil.

A avaliacdo da politica abordada nesta pesquisa sera trabalhada como uma
abordagem na qual entendemos a “[...] avaliagdo como um processo sistematico de
analise de uma atividade, fatos ou coisas que permite compreender, de forma
contextualizada, todas as suas dimensdes e implicacdes, com vistas a estimular seu
aperfeicoamento” (Belloni; Magalhaes; Sousa, 2007, p. 15). Baseando-se nesta
compreensao, a avaliacdo realizada nesse trabalho se da a partir do contexto da
comunicacédo da politica estudada.

Assim, considerando que, de modo geral, o contexto historico, politico, social e
cultural da humanidade é afetado diretamente pela tecnologia vigente e que, na época
atual, nossa sociedade vivencia possibilidades sem precedentes de acesso a
informacéo, devido as Tecnologias Digitais da Informac&o e Comunicacao (TDICs) e
a internet, sendo assim designada como Sociedade da Informacdo ou Sociedade do

Conhecimento, como explica Burch (2005):

Sociedade da informacéao

Na década passada, “sociedade da informacgao” foi, sem duvida, a expressao
que se consagrou como o termo hegemoénico, ndo porque expresse
necessariamente uma clareza tedrica, mas gragcas ao batismo que recebeu
nas politicas oficiais dos paises mais desenvolvidos e a glorificacdo que
significou ter uma Cupula Mundial dedicada a sua honra. [...]

Sociedade do conhecimento



20

A nocéo de “sociedade do conhecimento” (knowledge society) surgiu no final
da década de 90. E empregada, particularmente, nos meios académicos
como uma alternativa que alguns preferem a “sociedade da informagao”
(Burch, 2005, p. 2-3, grifos no original).

Observamos que nas primeiras décadas do século XXI, as atividades sociais
estdo fortemente vinculadas ao uso das TDICs e da internet, de forma a possibilitar a
eficicia, eficiéncia e agilidade da comunicacdo em todas as areas da sociedade. No
setor publico, essas ferramentas potencializam a efetividade da comunicacao publica,
pois podem aproximar uma politica de seu publico-alvo e otimizar a participagao ativa

da comunidade. Nesse sentido, Duarte (2007) afirma:

Comunicacdo publica, entdo, deve ser compreendida com sentido mais
amplo do que dar informacgédo. Deve incluir a possibilidade de o cidadao ter
pleno conhecimento da informacéo que Ihe diz respeito, inclusive aquela que
ndo busca por ndo saber que existe, a possibilidade de expressar suas
posicdes com a certeza de que sera ouvido com interesse e a perspectiva de

participar ativamente, de obter orientag&o, educacéo e didlogo (Duarte, 2007,
p. 64).

Com isso, considerando que a comunicacao efetiva de uma politica publica é
essencial para 0 seu sucesso, e as diretrizes definidas no art. 3° da Lei n°® 12.527, de

18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacao (Lai), a saber:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢éo;
Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica (Brasil,
2011).

Compreendemos que a comunicacdo da politica e de suas acdes analisada
nessa pesquisa, o Plafor, que foi/é realizada através da internet tem grande impacto
em sua implementacéo, de forma que entender como ocorre tal comunicacao se faz
relevante em nossa andlise. Espera-se que a analise realizada possa contextualizar a
sua formulacdo e implementacdo, com vistas a auxiliar e estimular seu
aperfeicoamento.

Considera-se, ainda, que é necessario debater amplamente a respeito de
equidade, liberdade, solidariedade e democracia entre outros valores éticos e morais,

guando se trata de politicas publicas, principalmente quando direcionadas a
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servidores publicos federais, sendo essa a categoria profissional que é observada,
neste estudo, em meio as contradi¢des postas quando da entrada na agenda, da
formulacéo e da implementacao da politica.

A estrutura dessa dissertacdo € composta por esta Introducao, 3 capitulos e as
consideracoes finais, como apresentado na Figura 01 onde visualizamos a estrutura

deste trabalho.

Figura 01 - Disposicéo de capitulos x objetivos especificos da pesquisa (2022)

Cap. 2
Metodologia

Cap.3 Cap. 4

Contexto historico Institucionalizagdo

Cap. 3.1 Cap.3.2 Cap. 4.1 Cap. 4.2 Cap. 4.3

Formagdo para Formagao para
Educagio Educagéo Profissional Agoes

Comunicagdo de

Ciclo da Politica Plataformizagao

Fonte: Elaborado pela autora com base na estrutura trabalhada na dissertagéo.

Nessa introducdo delineamos a tematica do estudo, os objetivos (geral e
especifico), a fundamentacéo tedrica e a metodologia, discutindo de forma breve as
tematicas que influenciam em nosso objeto de estudo, como a comunicacdo de
politicas publicas e a era tecnoldgica que contextualiza nosso debate.

No capitulo 2 apresentamos a trilha metodologica tracada na elaboracéo deste
trabalho, detalhando a forma de levantamento de dados, os loci de buscas, 0s
descritores utilizados, os procedimentos adotados na andlise, a classificacdo da
pesquisa, as categorias teoricas e suas fundamentacgdes, além de apresentar alguns

dados e fazer as primeiras analises.
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No capitulo 3 fazemos a contextualizag&o historica tendo como referentes os
marcos legais que regulamentam a formacao dos servidores federais da Educacgéo
Profissional e Tecnologica no Brasil, do Império até a criacdo da RFEPCT em 2008.
Em seguida, de forma situada discutimos a necessidade de formacéo e capacitacéo
para os servidores da RFEPCT dentro na nova institucionalidade.

No capitulo 4 abordamos o contexto de institucionalizacao do Plafor a partir de
sua entrada na agenda politica da educac¢édo, bem como a forma de comunicac¢éo de
suas ac¢fes junto a comunidade académica e aos cidadaos brasileiros, e finalizamos
com uma avaliacao dessas ac¢des tendo como parametros os objetivos tracados para
sua implementacéo.

Nas consideracgfes finais trazemos sucintamente os resultados da pesquisa
realizada, sintetizando os achados histoéricos referente a formacao de servidores para
educacéo, as analises do processo politico do Plafor e a efetividade da comunicacéo
de suas acoes.

Temos como expectativa que ao final da pesquisa se possa compreender de
forma situada como ocorreram as articulacdes legais para a execucéo das acdes da
politica em analise, e como essas se sujeitam ao processo decisorio e ao escrutinio
publico, englobando-se as questdes sociais que emergem da realidade e suas
responsabilidades - tanto do Estado, quanto da sociedade - por meio da avaliacdo que

buscara as contribui¢cdes da politica em investigacao.
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2 TRILHA TEORICO-METODOLOGICA E PRIMEIRAS ANALISES NOS MARCOS
LEGAIS

A resposta certa nao importa nada: o
essencial é que as perguntas estejam certas.
(Mario Quintana)

Este capitulo se prop&e a apresentar a trilha te6rico-metodolégica percorrida
para a elaboracéo deste trabalho, inspirada na epigrafe de Quintana® (1906-1994),
objetivando avaliar as acles realizadas pelo Plafor como politica de formacao
direcionada aos servidores publicos federais da RFEPCT.

Essa trilha se inicia por uma abordagem histérica para buscar subsidios nos
marcos legais para sedimentar a discussédo acerca da formacéo e capacitacao de
servidores publicos federais via politicas educacionais para a EP.

Dar-se prosseguimento a pesquisa considerando-se o0 contexto de
institucionalizacdo do Plafor pela descricdo do seu ciclo politico, avaliando-se a
divulgacdo e o acesso das informacdes sobre suas acdes em relacédo aos objetivos
tracados quando de sua formulacdo. Para elaboracdo do percurso dessa trilha

metodologica foi considerada a assertiva de Severino (2013), que assegura:

Quando se fala de pesquisa quantitativa ou qualitativa, e mesmo quando se
fala de metodologia quantitativa ou qualitativa, apesar da liberdade de
linguagem consagrada pelo uso académico, ndo se esta referindo a uma
modalidade de metodologia em particular. Dai ser preferivel falar-se de
abordagem quantitativa, de abordagem qualitativa, pois, com estas
designacdes, cabe referir-se a conjuntos de metodologias, envolvendo,
eventualmente, diversas referéncias epistemoldgicas. Sao varias
metodologias de pesquisa que podem adotar uma abordagem qualitativa,
modo de dizer que faz referéncia mais a seus fundamentos epistemologicos
do que propriamente a especificidades metodoldgicas (Severino, 2013, p.
125, grifos no original).

Caracteriza-se a presente pesquisa como sendo de natureza qualitativa e de
carater exploratorio-descritivo (Figura 02), posto que, no ano de 2021, foi realizada
uma busca por estudos antecedentes sobre o tema e ndo foram encontrados trabalhos
académico-cientificos que apresentassem questdo ou tematica sobre o objeto da

pesquisa em desenvolvimento, a saber, a politica Plafor (Marconi; Lakatos, 2001).

3 Revista CARAS, 27 de outubro de 2017 — ANO 24 — N° 43 — Edicdo 1251 — CITACOES
(https://caras.uol.com.br/arquivo/citacoes-957.phtml)
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Os procedimentos adotados nas buscas amparam-se, assim, em uma
investigagdo com escopo bibliografico e documental, usufrutudria de espacos da
internet* como local de coleta de dados (Figura 02).

Como aponta Severino (2013, p. 149), “De particular interesse para a area
académica sdo os enderecos das proprias bibliotecas das grandes universidades, que
colocam a disposicdo, assim, informacdes de fontes bibliogréficas a partir de seus
acervos documentais” e, de acordo com Fragoso et al. (2013), as pesquisas que
utilizam a internet como ferramenta de coleta de dados, sejam através de artigos, e-
books ou indicadores, podem ser designadas como pesquisa na internet, o que reforca
0 que considera Castells (2003), quando explicita que a internet se constitui como uma
tecnologia, que pode ser traduzida como uma rede de comunicacédo, de integracao e
de organizacdo social, na qual informacdes circulam para diversos campos de
conhecimento e de vivéncias sociais.

Para anélise dos dados levantados foi adotada a abordagem historico-critica.
Na Figura 02 pode ser vista a classificacdo da pesquisa referente a sua abordagem,

natureza, objetivo e procedimentos.

Figura 02 — Classificacao da pesquisa (2022)

Fonte: Elaborado pela autora com base no processo de coleta de dados na primeira etapa (2022).

4 A Internet € um conjunto de redes de computadores interligados no mundo inteiro, permitindo o acesso
dos interessados a milhares de informacdes que estdo armazenadas em seus Web Sites. Permite a
esses interessados navegar por essa malha de computadores, podendo consultar e colher elementos
informativos, de toda ordem, ai disponiveis. Permite ainda aos pesquisadores de todo o planeta trocar
mensagens e informagdes, com rapidez estonteante, eliminando assim barreiras de tempo e de espacgo
(Severino, 2013, p. 146).
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Conforme procedimento adotado e apresentado na Figura 02, delimitou-se a
busca documental em marcos legais no recorte temporal, de 1824 a 2022, e em sua
area tematica, a educacao. Essa delimitacdo temporal de longo curso decorre da nao
existéncia de trabalhos académicos sobre o tema que tragam tal empreendimento.

Utilizando-se de procedimentos que se inserem na perspectiva indiciaria,
iniciou-se a busca com o tema “formacao de servidores publicos da educacdo” no
periodo do império e foi se especificando 0 escopo da busca em seu percurso histérico
para “formacdao de servidores publicos federais para a atuacdo na educacgéo
profissional” com o uso da técnica bola de neve aplicada a pesquisa documental (um
marco legal conduz a outro).

Os achados bibliograficos e documentais foram revisados por meio de analise
tematica e interpretativa (Severino, 2013). Dessa forma, inicia-se a analise captando
a mensagem global dos textos averiguados e elaborando questionamentos a serem
respondidos por seu conteudo, em seguida se estabelece um dialogo com os autores,
considerando as possiveis influéncias de seu contexto historico-cultural e social, de
forma a interpretar criticamente suas ideias com o auxilio do método histérico que,

segundo Marconi e Lakatos (2001):

[...] consiste em investigar acontecimentos, processos e instituicbes do
passado para verificar a sua influéncia na sociedade de hoje, pois as
instituicbes alcancaram sua forma atual através de alteracdes de suas partes
componentes, ao longo do tempo, influenciadas pelo contexto cultural
particular de cada época. Seu estudo, para uma melhor compreensado do
papel que atualmente desempenham na sociedade, deve remontar aos
periodos de sua formagéo e de suas modificagdes (Marconi; Lakatos, 2001,
p. 106-107).

Inferimos assim que, para a compreensao dos formatos atuais das interacdes
politicas-sociais € essencial examinar sua origem, situando o tema estudado em seu
espaco-tempo. Assim, realizamos uma analise interpretativa dos marcos
legais/regulamentadores levantados sobre a formacéo dos servidores da EP, a luz das
proposicbes de Saviani (2012) sobre a abordagem histérico-critica que é por ele

apresentada como.

[...] empenho em compreender a questdo educacional com base no
desenvolvimento histérico objetivo. Portanto, a concep¢éo pressuposta nesta
visdo da pedagogia histérico-critica € o materialismo histérico, ou seja, a
compreensdo da historia a partir do desenvolvimento material, da
determinacé@o das condi¢cdes materiais da existéncia humana. [...] (Saviani,
2012, p.76)



Para o didlogo tedrico consultamos estudiosos que pesquisam 0s temas:
Formacao Profissional Humanizada, Educacdo Profissional, Formacdo para
Educacéo Profissional, Ciclo de Politicas Publicas e Avaliacdo de Politicas Publicas,

como apresentado na Figura 03.

Figura 03 — Categorias teodricas da pesquisa (2022)

0 Formacdo Profissional Humanizada

a- Educagdo Profissional

Referencial

Tebrico @ Formac&o para Educagdo Profissional

Fonte: Elaborado pela autora com base no processo de coleta de dados na primeira etapa.

Na categoria de Formacéo Profissional Humanizada trazemos o0 que postula
Kuenzer (2011) no que se refere a “[...] compreender historicamente os processos de
formacdo humana em suas articulagdes com a vida social e produtiva, as teorias e 0s
processos pedagdgicos [...]” (Kuenzer, 2011, p. 684), pois acreditamos que ao educar
de forma empatica e acolhedora, podemos quebrar barreiras no processo do
aprendizado que vao além das limitacdes fisicas e materiais, libertando a mente dos
alunos de amarras psicologicas impostas pelo projeto societario vigente que almeja
manter o status quo. E consideramos ainda, o que defende Ramos (2009), uma “[...]
formacéo plena, integral do trabalhador, que desenvolva todas as potencialidades do
ser para satisfazer suas necessidades materiais e espirituais e, assim, transitar
dialeticamente entre a necessidade e a liberdade” (Ramos, 2009, p. 167), permitindo
gue os profissionais desenvolvam o pensamento critico para interpretar as

articulacdes sociais que define a materialidade de sua existéncia.
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Entendemos a categoria de Educacao Profissional como um processo de
ensino e de aprendizagem focado na mediagdo do conhecimento indispensavel para
a realizacdo de determinado trabalho ligado a producdo de bens ou de servigcos
socialmente necessarios (Ciavatta, 2014), ou seja, educacgédo para o trabalho.

De acordo com Vigotski (2003), a educacéao para o trabalho se diferencia em 3
tipos: a Escola de Oficios, que entende o trabalho como o objetivo maior do ensino; a
Escola llustrativa, onde o trabalho € utilizado apenas para facilitar a assimilagdo do
conteudo; e a Escola pelo Trabalho, que considera o trabalho a matéria-prima para o
processo formativo, “[...] em primeiro lugar, sintetiza e unifica todas as matérias; em
segundo, d& a elas um determinado viés e um uso pratico e, em ultimo lugar, descobre
0 proprio processo de descoberta da verdade e de seu movimento depois de ela ter
sido encontrada” (Vigotski, 2003, p.1994). Com isso, Vigotski (2003) propde que a
escola torne o profissionalismo uma ponte estendida da educacdo escolar para a
pratica da vida, mantendo a politécnica como seu nucleo fundamental e basico.

Nesse sentido, na categoria Formacdo para Educacdo Profissional nos
baseamos na perspectiva sugerida por Moura (2008), que visa a superac¢ao do modelo
de desenvolvimento socioecondmico vigente, priorizando o ser humano e néo s6 as
relacbes de mercado e o fortalecimento da economia.

Entendemos a categoria Ciclo de Politicas Publicas como uma ferramenta
importante para a analise e compreensdo de como as politicas publicas sao
desenvolvidas e implementadas. Além disso, essa abordagem permite uma visao
mais ampla e integrada da politica publica, considerando as diversas etapas e atores
envolvidos, e contribui para o fortalecimento da participacdo social, uma vez que
possibilita uma maior transparéncia no processo, bem como a identificacdo de
possiveis pontos de melhoria no processo (Mainardes, 2006).

Na categoria: Avaliacdo de Politicas Publicas nos subsidiamos na concepcéo
de Wu et al. (2014), que entende a avaliacado de politicas publicas como uma atividade
fundamental, pois a avalia pelo grau que uma politica publica esta atingindo seus
objetivos e se essa pode ser melhorada. O acesso as informacfes sobre o
desempenho de uma politica publica possibilita aos gestores publicos [...]
oportunidades de se envolver em diferentes tarefas da parte de criacao, tais como a
definicdo de agenda e formulagdo de politicas, ligadas a reforma e alteracdo de
politicas” (Wu et al., 2014, p. 24), ou seja, as informagfes geradas na avaliacdo de

politicas possibilitam aos gestores publicos o alinhamento das necessidades de
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alteracbes ou adaptacdo de politicas melhorando, assim, a possibilidade de sua
eficécia.

Para analise aprofundada do Plafor, optou-se pela abordagem do "ciclo de
politicas" conforme Mainardes (2006), que em estudo sobre essa abordagem

formulada por Stephen Ball e Richard Bowe, afirma que,

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a a¢éo dos profissionais
gue lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na andlise de politicas educacionais.
E importante destacar desde o principio que este referencial tedrico-analitico
ndo é estatico, mas dinamico e flexivel [...] (Mainardes, 2006, p. 48).

Observa-se nas discussdes acerca do ciclo do Plafor em meio a politica de
expansdo da RFEPCT, que esse foi implantado pelo Estado brasileiro em meio as
perspectivas ensejadas pelas politicas neoliberais para os paises periféricos como o
Brasil. Dessa forma, se credita a abordagem historico-critica a capacidade de
aproximacéao dos resultados esperados com uma analise mais substantiva do tema,
visto que essa entende que o foco da analise de politicas deve:

[...] incidir sobre a formacéo do discurso da politica e sobre a interpretacao
ativa que os profissionais que atuam no contexto da prética fazem para
relacionar os textos da politica a prética. Isso envolve identificar processos
de resisténcia, acomodag0es, subterfigios e conformismo dentro e entre as

arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os
discursos nessas arenas (Mainardes, 2006, p. 50).

Em vista disso, o entendimento da politica implementada pelos profissionais
executantes pode ser o fator chave para o sucesso de sua implementacéo, bem como
de sua visibilidade nos espacos em que deveria ser desenvolvida.

Acreditamos que se faz relevante informar as TDICs utilizadas na elaboracao
deste trabalho, visto que, atualmente, essas ferramentas digitais estdo arraigadas em
nossa vida cotidiana e que nao percebemos que a dinamicidade de sua renovacgao
nos faz perder a historicidade de seu uso em trabalhos académicos. Isto posto, além
dos softwares que ja estdo estabelecidos como padrdo da praxis académica, como
word, como editor de texto, powerpoint, para criacdo de infograficos, e excel, para
elaboracdo de graficos, também foi utilizado o google drive como repositorio em

nuvem e gerenciador de versionamento e o prezi para apresentacao de resultados.
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Relata-se a seguir, as formas de coleta de dados realizadas nesta pesquisa,
apresentando dados quantitativos e descrevendo as delimitacdes e recortes
realizados, assim como apresentacao e forma de andlise desses dados.

2.1 COLETA DE DADOS

Esse estudo estruturou sua coleta de dados em 2 etapas. A primeira se baseia
em levantamento documental nos marcos legais/regulamentadores da legislacéao
brasileira ao que se refere a formacéo de servidores publicos da educacdo. Esses
dados permitiram especificar na dissertagdo o escopo de formacao para os servidores
federais da EP, dando destaque para o Plafor.

O recorte temporal dessa primeira etapa se inicia no ano de 1822, pelo
estabelecimento de novo formato governamental no Brasil, a saber, o regime imperial,
sendo 1824 o ano do primeiro marco legal encontrado sobre a educacdo. Dessa
forma, definimos o recorte temporal no periodo dos anos de 1824 a 2022. Como pode
ser visto na Figura 04, justificamos a amplitude do recorte temporal pela procura das
origens legais do objeto de estudo para trabalhar a investigacdo, tendo como
fundamento o materialismo histérico-dialético, ou seja, examinando o objeto no

movimento da historia.

Figura 04 — Recorte temporal dos marcos legais brasileiros estudados e suas subdivisGes (1824-

2022)
IMPErio [l 1824 - 1889
Marcos
Legais 1890 1909
Republica 1910 2007

2008 2022

Fonte: Elaborado pela autora com base no processo de coleta de dados na primeira etapa.
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Como visto na Figura 04, o recorte foi estruturado em periodo imperial e periodo
republicano, neste Ultimo ainda ha 3 subdivisdes para facilitar o agrupamento e
especificacdo de dados relacionados ao construto do objeto de estudo.

Na segunda etapa, para andlise da divulgacdo das acdes realizadas através do
Plafor, entre 0 ano de 2021 e 2022, foram realizadas buscas onde foram consultadas
publicacbes nos repositérios digitais (Figura 05) da Setec/Mec e nos portais oficiais
dos 38 Institutos Federais, bem como em instituicbes relacionadas com a execucao
de atividades referente a politica estudada, a exemplo da Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap) e da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes). Nas buscas, o descritor utilizado foi Plafor, sem aspas, e o
recorte temporal se inicia no ano de 2016, ano de criagéo do Plafor, até o ano de 2022.

Dai advém a classificacdo da pesquisa como com locus na internet.

Figura 05 — Loci digitais de investigacédo (2022)

(E—
e e —

SETEC

RFEPCT Sucupira
IF's Catalogo de ENAP
Tesese
FORGEP . , EG.v
Dissert
issertacdes SIPEC
ESR/RNP

Fonte: Elaborado pela autora com base no processo de coleta de dados na segunda etapa.

Vale ressaltar que em muitos sites dos Institutos Federais a ferramenta de
busca é ineficiente, ao passo que o0 uso de aspas, duplas ou simples, ndo refina a
pesquisa. Apenas 11 sites apresentam o filtro “frase exata”, que ajuda muito, mas 27
sites retornam qualquer noticia que tenha qualquer das palavras escrita na frase, por
esse motivo a andlise realizada foi através da busca com o descritor: Plafor, sem o
uso de aspas.

Para a contextualizacdo do estado do conhecimento da politica abordada neste
estudo, foi realizada uma pesquisa com o descritor "Plano de Formagao Continuada

dos Servidores da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica",
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entre aspas duplas, no Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Capes, no dia 28 de
setembro de 2021, que retornou a dissertacdo de Peratz (2019) sob o titulo “A
organizacdo do trabalho pedagdgico no Instituto Federal do Parana — Campus
Palmas: implicagbes para o trabalho docente”, cujo objeto de estudo é o trabalho
docente, especificamente no referente as implicacbes da organizacdo do trabalho
pedagdgico, ndo sendo, portanto, um estudo que trata diretamente do plano estudado
nesta investigacao.

2.1.1 Primeira Etapa

No primeiro momento, se iniciou a pesquisa documental no que se refere a
formacdo dos servidores da educagdo através de um levantamento nos marcos
legais/regulamentadores, especificando a pesquisa para o escopo de formacdo dos
servidores publicos da RFEPCT. Esse levantamento considerou apenas 0s marcos
legais relacionados a educacéo publica, comum e profissional, de niveis fundamental
e secundario, por apresentarem semelhancas com as diretivas que deram origem a
EAA, politica base da RFEPCT.

Para otimizacdo das buscas de marcos legais, o recorte historico foi dividido
em 4 periodos:

1. o primeiro compreende de 1824 a 1889, justifica-se essa primeira divisdo
por ser entre a primeiro marco legal estudado e o fim do Império;

2. 0 segundo recorte compreende o inicio da Republica, em 1890, até a
instituicdo da EAA (1909), que deu origem a RFEPCT;
0 terceiro recorte se inicia em 1910 e se estende até o ano de 2007; e
o0 ultimo recorte temporal vai de 2008 do ano de criacdo da RFEPCT que
somada a retomada da expansao da oferta da EPT gerou a demanda que
culminou na criac¢édo do Plafor (2016) até 2022, ano de finalizagdo desta

pesquisa.

Para o levantamento de dados sobre a legislacdo que trata/tratou da formacéo
de servidores publicos da educacgéo, optou-se por fazer o mapeamento do arcabouco

de aparatos legais consultando a Biblioteca Digital do Congresso Nacional do Senado

(https://www2.senado.leq.br/bdsf/), Legislac&o Federal Brasileira

(https://legislacao.presidencia.qov.br/), o portal da Casa Civil do Palacio do Planalto
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(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/), o portal do Mec (http://portal.mec.gov.br/) e o

site da Camara dos Deputados (https://www.camara.leg.br/legislacao), recorrendo,

também, a pesquisa em buscadores genéricos, tais como o google buscas, e
consultas a trabalhos académicos em dominio publico sobre o tema (Figura 06).
Efetivamente, a maior parte das buscas ocorreu na Legislacao disponibilizada no site
da Camara dos Deputados.

Figura 06 — Loci de levantamento documental (2022)

Bibliotecas Digitais do CongressoNaciona
Camara dos Deputados e Senado

Portal do Palacio do Planalto

Legislac&o Federal Brasileira Digita

Biblioteca Nacional Digital Brasil - Hemeroteca
Digital Brasileira

Mapa - Memdria da Administragdo Plblica
Brasileira

Fonte: Elaborado pela autora com base no processo de coleta de dados na primeira etapa.

Os descritores utilizados nas supracitadas buscas foram agregados com
marcadores légicos (AND, AND NOT e OR), também conhecidos como busca
booleana, e aspas duplas para especificacdo mais efetiva na filtragem, além do uso
de ortografia pregressa compativel com os periodos histéricos pesquisados. Dessa
forma, a primeira sequéncia de termos utilizada foi "Professores” AND "instrucdo" OR
‘instruccdo” OR "formacdo” AND NOT "moeda” AND NOT "exercito" AND NOT
"marinha" AND NOT "medicina" AND NOT "juridico”; e, a segunda, "Professores" AND
"instrucdo" OR "formacéo" AND "servidores" AND "federal” AND NOT "moeda" AND
NOT "exercito” AND NOT "marinha”™ AND NOT "medicina" AND NOT "juridico” AND
NOT “musica” AND NOT "policial* AND NOT "saude" AND NOT "correios" AND NOT
"telégrafos".

O Quadro 01 elenca a legislagédo relacionada a formacdo para educacéo,

levantada na primeira etapa da coleta de dados referente ao periodo imperial do Brasil
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(1824-1889), este quadro apresenta as caracteristicas dos marcos legais que sao

analisadas na pesquisa e sua abrangéncia.

Quadro 01 — Legislacdo sobre formacao de servidores publicos da EP no Brasil (1824-1889)

Ne Legislacdo Caracteristica analisada na pesquisa Abrangéncia
Decreto Imperial de 1° de Criou uma Escola de Primeiras Letras no
1 b Municipio da Corte® no intuito de instruir de Municipal
margo de 1823 A
forma elementar os recrutas do exército
As corporacdes militares das Provincias
o deveriam  destacar soldados  aptos
Decreto Imperial n°® 69 de . . . .
2 . aprenderem o método de ensino muatuo na Nacional
29 de abril de 1823 . .
Escola da Corte posteriormente replicando o
método em escolas criadas nas Provincias
Carta de Lei de 25 de . . N L .
Garantia da instrugdo primaria gratuita a .
3 | marco de 1824 todos os cidadzos Nacional
(12 Constituicdo do Brasil)
Criacdo de escolas de primeiras letras
1. Requisitos para oficio
Lei de 15 de outubro de 2. (diferentes para mulheres e .
4 Nacional
1827 homens)
3. Formacéao dos professores auto
custeada
E definido que apenas os professores
5 Decreto de 27 de agosto | habilitados por exames nas matérias Nacional
de 1831 indicadas no art. 6° da Lei de 15 de outubro
de 1827 receberao ordenados integral
Lei n° 16, de 12 de agosto | Fica atribuida as provincias a funcédo de
g | de 1834. organizar a educagdo basica (primaria e Nacional
secundaria) e ao governo central apenas o
Ato Adicional de 1834 ensino superior
7 | Decreto 1 10, de 10 de | (0 R L e Tormagio. de |  Municipa
abril de 1835. b gulag ¢ P
professores)
Decreto de 2 de dezembro . L .
8 de 1837 Cria o Colégio de Pedro I Municipal

5 No ano de 1834 a cidade do Rio foi transformada em Municipio Neutro (Municipio da Corte),
permanecendo como capital do pais. Em 1889, apos a implantagdo da Republica, a cidade continuou
como capital nacional, sendo o Municipio Neutro transformado em Distrito Federal (Maschek, 1870).



(diplomas de bacharéis, aptos a cursar
ensino superior).
9 Decreto n® 1.331-a, de 17 | Reforma de todas as escolas de ensino Municioal
de fevereiro de 1854. primério e secundario do municipio da Corte P
1o | Decreton 7247, e 9. | REIOe 0 enae pimdro e secundriono |
abril de 1879. Imoéri
mpério.
11 Decreto n® 8.528, de 13 de | Aprovou o0s estatutos do Grémio dos Municioal
maio de 1882. Professores Publicos Primarios da Corte P
12 Decreto n° 10.060 de 13 | Novo regulamento da Escola Normal do Municioal
de outubro de 1888 municipio da Corte P

Fonte: Elaboracédo da autora com base em dados coletados na pesquisa (2022)
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Nesse periodo inicial do recorte temporal, ou seja, de 1824 a 1889, o que

predomina sdo as tentativas de regulamentacdo do ensino basico e da formacéao

docente para atuacdo na area, através de modelos estabelecidos no municipio da

Corte, que foram empregados nas demais provincias de forma irregular, ineficiente e

sem a valorizacao dos profissionais que atuavam na area.

Com a instauracdo da Republica houve uma série de acbes e reformas que

tinha como propdsito impulsionar e regular a formacéo de professores e a EP, ainda

gue nao de forma integrada como se pode observar no Quadro 02.

Quadro 02 — Legislacdo sobre formacao de servidores publicos da EP no Brasil (1890-1909)

N° Legislacdo Caracteristica analisada na pesquisa Abrangéncia
Decreto n® 27, de 12 de | Reorganizacdo da Escola Normal e
1 [ margo de 1890 | criac@o das Escolas Modelos no estado Estadual
(Séo Paulo) de Sado Paulo
Cria o Pedagogium, com a finalidade de
Decreto n° 667, de 16 de | impulsionar melhoramentos da educagéo .
2 . - o Nacional
agosto de 1890. nacional e oferecer formacéo profissional
para professores publicos e particulares.
Decreto n° 1.178, de 23 . .
3 de dezembro de 1892, Regulamentou o Pedagogium Nacional
4 Decreto n° 7.566, de 23 | Cria as Escolas de Aprendizes e Artifices Nacional
de setembro de 1909. nas capitais brasileiras (19 unidades)
Definia que o curso noturno das EAAs
Decreto ne 7.649, de 11 de ensino primario seria ministrado por _
5 professoras normalistas e o0 curso Nacional
de novembro de 1909.
noturno de desenho por professores
dessa disciplina




Decreto n°® 7.763, de 23
de dezembro de 1909

Reforga, em seu Art. 9°, o0 que define o
Decreto n°® 7.649/1909 em relacdo a
selecao de professores do curso noturno.

Nacional

Fonte: Elaboracédo da autora com base em dados coletados na pesquisa (2022)

35

J& nesse breve resumo podemos notar uma dindmica dicotdmica entre a

educacédo regular e a EP, a exemplo do Decreto n° 7.649/1909, que separa 0s

professores do ensino primario e do curso de desenho.

Ainda nesse recorte temporal temos a criacao da EAA, politica que da origem

a atual legislacao da EP de nivel médio. A partir da criacdo da EAA, seguiremos o

arcabouco legal que aborda a EP, educacao técnica, formacao ou capacitacdo para

servidores federais e a propria EAA em suas diversas nomenclaturas e

institucionalidades.

Quadro 03 — Legislacdo sobre formacao de servidores publicos da EP no Brasil (1910-2008)

de julho de 1919.

Ne Legislacdo Caracteristica analisada na pesquisa
Da preferéncia de escolha aos mestres de oficinas provenientes
1 Decreto n® 13.706, de 25 | de EAA ou qualquer escola profissional, o que pode ser

considerada a primeira manifestacao legal de regularizacao da
formacao de “professores” para educagao técnica.

Decreto-lei n® 2.804, de
21 de novembro de
1940.

Fica o Departamento Administrativo do Servico Publico (D. A. S.
P.) autorizado a organizar Cursos de Administracao, destinados
a promover o aperfeicoamento e a especializagdo dos
servidores do Estado.

Decreto-lei n® 4.073, de
30 de janeiro de 1942,
Lei orgénica do ensino
industrial.

Definia que cabia ao ensino industrial formar, aperfeicoar ou
especializar professores de determinadas disciplinas préprias
desse ensino, e administradores de servi¢cos a esse ensino
relativos.

Decreto-lei n° 4.244, de
9 de abril de 1942

Lei orgénica do ensino
secundario.

Definia que os professores do ensino secundario deveriam
receber conveniente formacgé&o, em cursos apropriados, em
regra de ensino superior.

Decreto n° 9.294, de 27
de abril de 1942.

Regulamenta-se os Cursos de Administracao instituidos pelo
decreto-lei n° 2.804, de 21 de novembro de 1940.

Decreto n® 29.741, de 11
de julho de 1951.

Define que os dirigentes dos 6rgdos da administracédo publica,
das autarquias e sociedades de economia mista deveréo
facilitar o afastamento dos seus servidores selecionados para o
programa de aperfeicoamento instituido neste Decreto.

Decreto n° 30.665, de 21
de marco de 1952.

Baixa novo Regulamento para os Cursos de Administracéo do
DASP.

Decreto n° 36.268, de 1°
de outubro de 1954.

Dispbe sobre os Cursos Pedagdgicos de Ensino Industrial e o
seu funcionamento.




Decreto n° 38.460, de 28
de dezembro de 1955.

Institui o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e centros
regionais que tem entre seus objetivos o treinamento e
aperfeicoamento de administradores escolares, orientadores
educacionais, especialistas em educacdo, professores de
escolas normais e professores primarios.

10

Decreto n°® 43.176, de 4
de fevereiro de 1958.

Dispde sobre a realizacdo de Cursos de Administracdo Geral no
D.A.S.P., em frente de acordo com o Ministério de Educacao e
Cultura.

11

Decreto n® 47.038, de 16
de outubro de 1959.

Descreve as exigéncias de formag&o para ocupacéo dos cargos
de docente e de técnico-administrativo.

12

Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961
(LDB).

Disp0Ge sobre a formacao de professores para 0 ensino médio e
orientador de educacéao.

13

Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968.

Define que a formacdo de professores para o ensino de
segundo grau, de disciplinas gerais ou técnicas, bem como o
preparo de especialistas destinadas ao trabalho de
planejamento, supervisdo, administragdo, inspecdo e
orientagdo no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-a
em nivel superior.

14

Decreto n® 64.902, de 29
de julho de 1969.

Aprova o Regimento do Conselho Federal de Educacéo,
definindo que compete ao Plenério deste conselho, entre outras
coisas, indicar instrucdes oficiais de ensino superior para
realizar exame de suficiéncia com vistas a formacdo de
professores de segundo grau de disciplinas gerais e técnicas,
bem como o preparo de especialistas destinados ao trabalho de
planejamento supervisdo, inspecdo e orientacdo no ambito das
escolas e sistemas escolares.

15

Lei n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971.

Define que os estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus
funcionardo entre os periodos letivos regulares para, além de
outras atividades, entre outras coisas, desenvolvendo
programas de aperfeicoamento de professores e programas
especiais de recuperacao para os professores sem a formacéo
prescrita no artigo 29 desta Lei, a fim de que possam atingir
gradualmente a qualificacdo exigida.

16

Lei n° 6.545, de 30 de
junho de 1978.

Dispde sobre a transformacdo das Escolas Técnicas Federais
de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow da Fonseca em
Centros Federais de Educacao Tecnolégica e permite a oferta
de ensino em grau superior:

a) de graduacdo e pos-graduacéo, visando a formacéao de
profissionais em engenharia industrial e tecnélogos;

b) de licenciatura plena e curta, com vistas a formacao de
professores e especialistas para as disciplinas
especializadas no ensino de 2° grau e dos cursos de
formacéo de tecndlogos;

17

Decreto n® 87.310, de 21
de junho de 1982.

Informa que entre as caracteristicas béasicas dos Centros
Federais de Educacdo Tecnologica estd a formacdo de
professores e especialistas para as disciplinas especializadas
do ensino técnico de 2° Grau. Dando preferéncia no
recrutamento de professores para 0 magistério superior dos
Cefet(s), além de prova de habilitacdo aos profissionais de nivel
superior que tenham comprovada experiéncia na industria,
guando assim o exigir a area de conhecimento.
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18

Decreto n® 95.088, de 27
de outubro de 1987.

Dispde sobre o Subsistema de Capacitacdo do Pessoal Civil da
Administrac@o Federal, e d& outras providéncias.

19

Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996
(LDB).

Estabelece as atuais diretrizes e bases da educac¢do nacional.
Prevé professores com especializagdo em atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracdo de educandos com necessidades
especiais nas classes comuns; programas de capacita¢io para
todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto,
os recursos da educacédo a distancia. Além de dispor de um
capitulo que trata exclusivamente dos profissionais da
educacédo onde aborda a formacgéo desses profissionais

20

Decreto n° 2.208, de 17
de abril de 1997.

Decreta que as disciplinas do curriculo do ensino técnico serdo
ministradas por professores, instrutores e monitores
selecionados, principalmente, em fungéo de sua experiéncia
profissional, que deverdo ser preparados para o magistério,
previamente ou em servico, através de cursos regulares de
licenciatura ou de programas especiais de formacdo
pedagdgica.

22

Decreto n° 2.794, de 1°
de outubro de 1998.

Institui a Politica Nacional de Capacitacdo dos Servidores para
a Administragdo Pdblica Federal direta, autarquica e
fundacional, e da outras providéncias.

23

Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

Autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a
participante de programas de formacdo inicial e continuada de
professores para a educacéo basica.

24

Decreto n° 5.803, de 8
de junho de 2006.

Dispde sobre o Observatério da Educacdo, que tem como
finalidade fomentar a producdo académica e a formacédo de
recursos pés-graduados em educacéo, em nivel de mestrado e
doutorado, por meio de financiamento especifico.

25

Decreto n° 6.094, de 24
de abril de 2007.

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, que tem entre suas
diretrizes instituir programa préprio ou em regime de
colaboracéo para formacao inicial e continuada de profissionais
da educacéo e implantar plano de carreira, cargos e salarios
para os profissionais da educacdo, privilegiando o mérito, a
formacao e a avaliacdo do desempenho. Sendo o apoio do Mec
orientado a partir de eixos de acao, entre eles o de formacao de
professores e profissionais de servicos e apoio escolar.

26

Lei n° 11.502, de 11 de
julho de 2007.

Discorre sobre os subsidios da Capes junto ao Mec na
formulacéo de politicas e no desenvolvimento de atividades de
suporte a formacao de profissionais de magistério para a
educacdo basica e superior, e para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico do Pais.

27

Decreto n° 6.301, de 12
de dezembro de 2007
(e-Tec Brasil)

Institui o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil - e-Tec Brasil
gue tem entre seus objetivos:

IV - permitir as instituicdes publicas de ensino profissional o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de metodologias
educacionais em educac¢do a distancia na area de formagédo
inicial e continuada de professores para a educacao profissional
técnica de nivel médio;
V - promover junto as instituicbes publicas de ensino o
desenvolvimento de projetos voltados para a producdo de

37
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materiais pedagdgicos e educacionais para a formacéo inicial e
continuada de docentes para a educacao profissional técnica de
nivel médio;

[...]

VIII - permitir o desenvolvimento de cursos de formagéo
continuada e em servico de docentes, gestores e técnicos
administrativos da educacao profissional técnica de nivel médio
na modalidade de educacéo a distancia.

Tendo como uma das ac¢des para o alcance das metas:

[...]

Il - formacdo continuada e em servico de professores da
educacao profissional de nivel médio, na modalidade de
educacéo a distancia (Brasil, 2007).

Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados coletados na pesquisa (2022)

No levantamento histérico de 1910 a 2007 notamos que a partir da década de
1940, sob o governo do presidente Getulio Vargas, deu-se inicio a reformas
educacionais para suprir a demanda de méo de obra para a industria. A série de
medidas conhecida como Reforma Capanema estruturou em grande medida a atual
configuracdo do ensino profissional no Brasil, contribuindo também para o sistema
educacional dualista (Montalvdo, 2021). Na década de 1950, apreende-se um
movimento no sentido de capacitacdo dos servidores federais em geral e inicia-se, na
década de 1960, definicbes legais para a formacao de professores federais, além de
incentivos a pesquisa.

Em 1996, no governo do entédo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC),
foi estabelecida a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) sob a
perspectiva neoliberal (Bollman; Aguiar, 2016), nela ja se desenhava contornos de
inclusdo as necessidades especiais e 0 uso de recursos digitais. A partir de 2003, sob
0 governo do presidente Luis Inéacio Lula da Silva, a legislacdo educacional em geral
ganhou destaque, inclusive no ambito da formacéo dos profissionais da educacéo.

No Quadro 04, observamos o direcionamento da legislacdo da EPT e a

formacao de seus servidores do periodo de 2008 a 2022.

Quadro 04 — Legislacéo sobre formacao de servidores publicos da EPT no Brasil (2008-2022

N° Legislacéo Caracteristica analisada na pesquisa
1 Lei n® 11.892, de 29 de | Institui a RFEPCT e cria os Institutos Federais de Educacao,
dezembro de 2008 Ciéncia e Tecnologia.
Institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
o
2 Decreto n® 6.755, de 29 Magistério da Educacgéo Basica, disciplina a atuacao da Capes

de janeiro de 2009.

no fomento a programas de formacao inicial e continuada.




Decreto n° 7.083, de 27
de janeiro de 2010.

Dispde sobre o Programa Mais Educacéo, informando que
estdo entre seus principios da educacao integral:

V - o incentivo a criagdo de espacos educadores sustentaveis
com a readequacdo dos prédios escolares, incluindo a
acessibilidade, e a gestdo, a formacdo de professores e a
insercdo das tematicas de sustentabilidade ambiental nos
curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos;

VI - a afirmagéo da cultura dos direitos humanos, estruturada na
diversidade, na promoc¢édo da equidade étnico-racial, religiosa,
cultural, territorial, geracional, de género, de orientagdo sexual,
de opgdo politica e de nacionalidade, por meio da inser¢éo da
tematica dos direitos humanos na formacao de professores, nos
curriculos e no desenvolvimento de materiais didaticos; e

VIl - a articulagdo entre sistemas de ensino, universidades e
escolas para assegurar a producdo de conhecimento, a
sustentacdo tedrico-metodologica e a formacdo inicial e
continuada dos profissionais no campo da educacgdo
integral (Brasil, 2010).

Decreto n° 7.219, de 24
de junho de 2010.

DispGe sobre o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagcéo a
Docéncia — Pibid.

Decreto n°® 7.415, de 30
de dezembro de 2010.

Institui a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da
Educacéo Basica, dispde sobre o Programa de Formacao Inicial
em Servico dos Profissionais da Educacéo Basica dos Sistemas
de Ensino Publico - Profuncionério.

Lei n° 13.415, de 16 de
fevereiro de 2017.

Possibilita que a formacdo técnica e profissional do ensino
médio seja ministrada por profissionais que possuam o
reconhecimento de notorio saber.

Lei n° 13.478, de 30 de
agosto de 2017.

Estabelece direito de acesso aos profissionais do magistério a
cursos de formacdo de professores, por meio de processo
seletivo diferenciado, permitindo a selecéo de profissionais que
tenham pelo menos trés anos de exercicio da profissédo e ndo
sejam portadores de diploma de graduacéo.

Decreto n° 9.204, de 23
de novembro de 2017.

Institui o Programa de Inovacdo Educacao Conectada que entre
outras coisas estimula a oferta de cursos de formacdo de
professores para o uso da tecnologia em sala de aula e de
articuladores para apoiar a implementacdo do programa,
prevendo inclusive a implementacdo e manutencdo de
plataforma eletrénica.

Lei n° 13.722, de 4 de
outubro de 2018

Torna obrigatéria a capacitacdo em nocbes basicas de
primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educagéo
bésica e de estabelecimentos de recreagéo infantil.

10

Decreto n° 9.991, de 28
de agosto de 2019.

Dispbe sobre a PNDP e regulamenta dispositivos da Lei n°
8.112/1990, quanto a licencas e afastamentos para agbes de
desenvolvimento.

11

Lei n°® 14.180, de 1° de
julho de 2021.

Institui a Politica de Inovacdo Educacdo Conectada que tem
entre seus principios o incentivo a formagéo dos professores e
gestores em praticas pedagdgicas com tecnologia e para uso
de tecnologia.

Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados coletados na pesquisa (2022)

39
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Neste ultimo periodo temos um aumento significativo na legislacdo que
regulamenta e incentiva o financiamento da formacéo dos servidores da educacao,
gue pode ser verificado pelo fato que dos 12 aparatos legais levantados entre 2008 e
2021, 4 tem essa diretiva, sendo eles: Politica Nacional de Formacéao de Profissionais
do Magistério da Educacao Basica, o Pibid, o Profuncionario e o PNDP. Salientando
gue o arcabouco legal da educacéao apresenta avangos e retrocessos na proposicao
geral para o ensino profissional.

Construido o histérico das politicas de formacao para os servidores da EPT,
salientamos que em relacdo a politica avaliada, os dados documentais foram
coletados em espacos oficiais do Estado brasileiro e se constituem principalmente de
marcos legais® e normativos referentes ao plano em discussdo de forma direta -
explicita e/ou implicita, sendo os principais:

a) Portaria Setec/Mec n° 28, de 26 de agosto de 2015, que instituiu Grupo de

Trabalho para o desenvolvimento Plafor;

b) Portaria Mec n° 15/2016, de 11 de maio de 2016, que institui Plafor;

c) Nota Técnica n® 67/2016/CGDP/DDR/Setec/Setec, de 11 de maio de 2016,

gue apresenta o Plafor;

d) Decreto n°® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, Plano Nacional de

Desenvolvimento de Pessoal (antigo PNDP);
e) Lein®12.513 de 26 de outubro de 2011, que instituiu 0 Pronatec;
f) Decreto n° 7.589, de 26 de outubro de 2011, instituiu 0 Rede e-Tec;
g) Portaria Mec n° 1.152, de 22 de dezembro de 2015, que dispde sobre a
Rede e-Tec e o Bolsa-Formacéao; e

h) Decreto n° 9.991 de 28 de agosto de 2019, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracéo publica federal
direta, autarquica e fundacional (novo PNDP).

A busca pelos aparatos legais da politica de formacdo em estudo se iniciou
através do portal do Mec com o descritivo Plafor, sem uso de aspas, onde foi

selecionado o link com o nome Plafor — Documentos, no qual foram encontrados os

6 Marco Legal é toda legislacdo que rege um determinado assunto, desde a Constituicdo, Leis,
Portarias, Leis estaduais,
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arquivos da Portaria Setec/Mec n° 28/2015, Portaria Mec n° 15/2016 e Nota Técnica
n° 67/2016.

Em analise da Nota Técnica n° 67/2016, atentamos para a mencdo do
Pronatec’ Servico Publico, por esse motivo, foi realizada nova pesquisa no do Mec,
com o descritivo PRONATEC, sem aspas, em caixa alta, que redirecionou para a
pagina de apresentacdo do Pronatec, nela é indicada a lei de sua criagcdo e na
descricao de seus objetivos especificos apresenta objetivos concomitantes com o
Plafor, sdo eles: “[...] a expansao das redes federais e estaduais de EPT; a ampliacao
da oferta de cursos a distancia; [...] a difusdo de recursos pedagogicos para a EPT”

(Mec, s.d.). Ainda no portal do Mec, na pagina do Pronatec, é relatado que:

Para tanto, articulou uma nova iniciativa — Bolsa Formagcdo — com quatro
acOes de politica publica de Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) pré-
existentes na Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacéo (Setec/MEC):

e Programa Brasil Profissionalizado;

e Rede e-Tec Brasil;

e Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnol6gica;

e Acordo de Gratuidade com os Servicos Nacionais de Aprendizagem
(Mec, s.d.).

Assim, considerando o vinculo do Pronatec com o Bolsa-Formacao, que por
sua vez, se vincula a Rede e-Tec Brasil e ao Plano de Expansdo da RFEPCT, foi
realizada uma pesquisa através do buscador da Google utilizando o descritor “bolsa-
formacgao rede etec’. O primeiro resultado apresentou a pagina do Rede e-tec Brasil,
no portal do Mec, onde indicava a Portaria Mec n°® 1.152, de 2015, que “Dispde sobre
a Rede e-Tec Brasil e sobre a oferta de cursos a distancia por meio da Bolsa-
Formacéao, no ambito do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
— Pronatec [...]” (Brasil, 2015). Por essa razdo, esse programa e suas articulacdes
com o Bolsa-Formacéao séo considerados na analise.

Como o Plafor é uma politica inserida na logica de desenvolvimento de Pessoal
da administracdo publica federal direta, o Decreto n° 5.707/2006 (antigo PNDP) e o

Decreto n° 9.991/2019 (novo PNDP) foram incorporados na analise documental.

7 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal em 2011, por meio da Lei n° 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e a¢gbes de assisténcia
técnica e financeira (Mec, s.d.).
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Assim, considerando a relevancia da expansao da RFEPCT para a idealizag&o
e elaboracgéo da iniciativa avaliada neste trabalho, a Lei n°® 11.195, de 18 de novembro
de 2005, também sera considerada na analise. Essa revogou o 8§ 5° do Art. 3° da Lei
n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que proibia a criagdo de novas unidades de
ensino profissional federais, possibilitando, assim, a retomada da expansao dessa
rede que passou de 144 unidades em 2006 para um total de 661 em 2019.

Diante dos resultados dessa etapa, deu-se inicio a segunda etapa onde foram
buscados os reflexos do Plafor e de suas a¢es nos sites oficiais das instituicdes que
fazem parte da RFEPCT, como veremos a seguir.

2.1.2 Segunda Etapa

Neste trabalho entende-se que a comunicacdo das acOes realizadas é
relevante para a implementac&o de uma politica. Com tal entendimento, essa segunda
etapa visa fazer o levantamento do impacto das acdes Plafor em ambientes oficiais
de midias digitais das entidades envolvidas em sua execuc¢ao, tendo como parametros
as publicacdes e documentos disponiveis nesses.

A busca inicial dessa segunda etapa foi proposta partindo-se da analise da Nota
Técnica n°® 67/2016, item 2, subitem 2.5, no qual é informado que a Coordenacéo-
Geral de Desenvolvimento de Pessoal, entre os anos de 2013 e 2015, promoveu
acOes voltadas a capacitacéo dos servidores da RFEPCT e, em sequéncia, lista essas
aclOes que embasaram os argumentos utilizados para a entrada do Plafor na agenda
politica.

Por esse motivo, foi efetuada uma investigacéo na plataforma® do Mec, entre
outras plataformas digitais ja citadas, entre os dias 20 e 24 de junho de 2022,
utilizando no filtro de nome Tipo de pesquisa, a opcdo: Exatamente, que considera

apenas os resultados que contenham as palavras exatas, utilizando como descritores

8 Segundo Poell, Nieborg e Van Dijck (2020), plataforma pode ser definhada “[...] como infraestruturas
digitais (re)programaveis que facilitam e moldam interagBes personalizadas entre usudrios finais e
complementadores, organizadas por meio de coleta sistematica, processamento algoritmico,
monetizagdo e circulacdo de dados. Nossa definicdo € um aceno para os estudos de software,
apontando para a natureza programavel e orientada por dados das infraestruturas das plataformas,
reconhecendo os insights da perspectiva dos estudos de negdécios, incluindo os principais stakeholders
ou “lados” nos mercados de plataforma: os usuarios finais e os complementadores” (Poell; Nieborg;
Van Dijck, 2020, p. 5).
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informados, que se encontram elencados no Quadro 05, além do loci de busca e

descritores adicionais.

Quadro 05 — Descritores de busca x loci de investigacdo

DESCRITORES

o
N PRINCIPAIS LOCI DESCRITORES ADICIONAIS
1. Plafor
2. RFEPCT
Curso de Capacitacio de Mec 3. Plano de Formacgéo Continuada dos Servidores da
1 P ¢ Enap Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
Gestores .
EG.V e Tecnoldgica
4. Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica
PRONATE i M . s
2 . O C Servigos ec Projeto de Plano de Curso em Gestao Publica
Pudblicos Forgep
3 | Curso de Aulas Préticas Mec
4 Capacitacdo em Mec
Tecnologia da Informagéo | ESR/RNP
. . 1. Capacitagdo em Lingua inglesa
Id Front : .
5 'oma sem Fronteira Mec 2. O curso My English Online
3. Teste de Proficiéncia em inglés
1. Curso de Pds-Graduacao lato sensu em Formacao
Especializacdo em Pedagdgica para Docéncia na Educacgéo
~ . Mec o L
6 | Educacéo Profissional e e-Mec Profissional e Tecnolégica
Tecnolbgica 2. Formacéo Pedagodgica para Docéncia ha
Educacéo Profissional e Tecnoldgica
Mec 1. Mestrado Profissional em Educacéo;
Programas de Mestrado . 2. Mestrado Profissional em Gestao Publica;
7 Sucupira- . .
3. Mestrado Profissional em Tecnologia da
Capes

Informagéo

Fonte: Elaboracéo da autora com base em dados coletados na pesquisa (2022)

Os descritores adicionais informados no Quadro 05 foram utilizados com o

propdsito de alcancar resultados mais abrangentes nas plataformas pesquisadas para

posterior refinamento e analise dos dados. Esses dados estéo relacionados a detalhes

informados das ac¢des promovidas pela Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento de

Pessoal no subitem 2.5 da Nota Técnica n° 67/2016, além das siglas e nomes do
Plafor e RFEPCT.

Estas acdes precedentes fundamentaram o que foi definido no art. 3° da

Portaria n°® 15/2016 da Setec/Mec, que institui o Plafor, normatizando como o plano

deve ser executado, conforme transcrito a seguir:




44

Art. 3° A execucdo do PLAFOR devera ocorrer por meio das escolas de
governo e/ou pelas Instituicdes Federais de Ensino, mediante aprovacédo da
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica - SETEC.
8§ 1° A execucdo de que trata o caput deste artigo devera considerar os
seguintes programas:
| - Programa de Capacitagéo Profissional (Cursos de até 360 horas)
1. Iniciacdo ao servico publico;
2. Formagéo geral; e
3. Capacitacao técnica (especifico para cada area de atuacao).
Il - Programa de Formagé&o Gerencial, dividida em dois eixos:
1. Desenvolvimento gerencial (administrativo e educacional)
2. Formacgédo de Gestores
Il - Programa de Qualificagéo
1. Técnico de Nivel Médio
2. Graduacéo
3. Po6s-Graduacdo lato e stricto sensu (Especializagéo,
Mestrado, Doutorado e P6s-Doutorado) (Brasil, 2016).

Tendo em mente a normatizacdo descrita no art. 3° da Portaria n° 15/2016
Setec/Mec, a questdo guia que é: “como vem ocorrendo a execugao e divulgagao das
acOes Plafor no ambito de sua implementagéao?”, é subsidiada pela busca realizada
no dia 13 de outubro de 2021, nos sites institucionais oficiais dos 38 Institutos Federais
com o descritor Plafor, sem aspas, com o retorno de 31 citacdes validas que foram
categorizadas em: Informativo; Consulta; Divulgacéo; Noticia e Arquivo.

A Setec € o 0rgao responsavel pela gestdo do Plafor e sua pagina na internet
€ vinculada a plataforma do Mec, por isso, nela foi efetivada uma pesquisa em busca
de divulgacdes ou publicacdes de acdes do Plafor, no dia 30 de janeiro de 2022,
utilizando o descritor Plafor com o filtro para a palavra exata, retornando 11 resultados,
sendo que destes, apenas 3 publicacdes se encaixavam na categoria de acdes Plafor.

As citacOes descritas dos levantamentos supracitados foram analisadas no
subtopico 4.2.1 Publicac6es e Noticias Institucionais sobre o Plafor, e suas
ressonancias académicas (2016 — 2021).

O levantamento histérico serd apresentado e analisado com maior
profundidade no capitulo 3, intitulado: POLITICAS DE FORMAGCAO DE
SERVIDORES FEDERAIS PARA ATUACAO NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA NO BRASIL - ANALISA-SE OS MARCOS LEGAIS LEVANTADOS
NO PERIODO DE 1824 A 2022. Nele sera examinada a génese da formac&o publica
dos servidores da educacdo; primeiro, no nivel basico, e, conforme avanco
cronoldgico foi se observando o avanco na legislacédo que rege o tema. Dessa forma,
foi se especificando a busca para formacdo dos servidores da EP até chegar a

particularidade do cerne desta pesquisa que é a formacao dos servidores da RFEPCT.
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Por fim, com o apoio das informacfes da retrospectiva historica realizada,
analisa-se no capitulo 4, O PLANO DE FORMACAO CONTINUADA DOS
SERVIDORES DA REDE FEDERAL DE EDUCAC}AO PROFISSIONAL, CIENTIFICA
E TECNOLOGICA (PLAFOR): UMA AVALIAQAO DE SUA VISIBILIDADE ENTRE
OBJETIVOS E ACOES, como a politica Plafor entrou na agenda, foi formulada, esta
sendo implementada e como suas a¢fes vem sendo divulgadas como estratégia de
visibilidade. Para andlise, consideramos o que foi declarado pelo GT Plafor na Nota
Técnica n® 67/2016, o que foi normatizado na Portaria n® 15/2016 da Setec/Mec, que
institui o Plafor, e as publicagdes encontradas na plataforma da Setec/Mec e nos sites
dos 38 Institutos Federais, avaliando os achados em dialogo com os autores que

fundamentam esse trabalho.



46

3 POLITICAS DE FORMACAO DE SERVIDORES FEDERAIS PARA ATUACAO NA
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO BRASIL

A histéria nunca se fecha por si mesma e
nunca se fecha para sempre. Sdo os homens,
em grupos e confrontando-se como classes
em conflito, que “fecham” ou “abrem” os
circuitos da histéria.

(Florestan Fernandes)

Neste capitulo realizamos um levantamento da legislacdo que influenciou a
formacao para docéncia e para atuacao na area da educacao no Brasil, o periodo de
abrangéncia vai de 1824 a 2022. A busca pelos marcos legais se inicia na génese do
servigco publico federal e da educacéo publica do Brasil, e segue cronologicamente
especificando o percurso historico-legal que culmina na criagdo da RFEPCT e nas
regulamentacdes voltadas a formacao de servidores publicos dessa rede.

No periodo do Império, a investigacao se limita a educacao publica fundamental
e secundaria comum, excluindo a educacéo superior e a ofertada através das escolas
militares, por reconhecer que as ultimas possuem especificidades que fogem das
diretivas que deram origem a EAA, politica base da RFEPCT.

O levantamento documental dos instrumentos legais que poderiam trazer
informacdes sobre politicas e normas para a formacédo de servidores federais foi
realizado nas Bibliotecas Digitais do Congresso Nacional (do Senado e da Camara
dos Deputados), no portal da Casa Civil do Planalto, na Legislacdo Federal Brasileira
e na plataforma do Mec, com intuito de identificar bases legais da formacédo de
servidores da educacdo. Como referencial para sedimentar a analise desses marcos
legal traz Saviani (2008, 2009); Ciavatta e Ramos (2011), Freire (2011), Frigotto
(2011), Vitullo (2011), Cabral Neto (2012), Fischer e Waiandt (2012), Coutinho e Silva
(2015), Ferreira (2015), Ribeiro (2015), Magalhdes (2016), Campello (2017), Kuenzer
(2017), Marchelli (2017); Fernandes e Tabosa (2018), Marcelino et al. (2019), Souza
e Lima (2021) e Santos, Medeiros Neta e Silva (2022) e Silva (s.d.).

Retomamos que no processo metodoldgico desta pesquisa tratamos 0 objeto
de estudo considerando o método de procedimento histérico (Marconi; Lakatos, 2001),
por meio de analise tematica e interpretativa (Severino, 2013), com uma abordagem
histérico-critica (Saviani, 2012) dos achados bibliograficos, documentais e legais;

assim entendendo que, como indicado por Fernandes (1977, p.5) no texto de epigrafe,
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a historia é construida através de disputas de classes. Sendo assim, neste capitulo,
objetivamos contextualizar o tema em seu percurso e espaco histérico-social e
educacional, tendo como referentes os marcos legais que regulamentam as
mudancas ocorridas nestes, bem como a formagao dos servidores federais da EP do
Brasil do Império até a criagdo da RFEPCT, em 2008. Em seguida, de forma situada
discutimos a necessidade de formacao e capacitacao para os servidores da RFEPCT

dentro na nova institucionalidade.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

O servigco publico no Brasil teve sua origem com a chegada da familia real
portuguesa, em 1808, onde foi constatada a necessidade do trabalho administrativo
para o desenvolvimento da Col6nia, contudo, sem ser pontuado legalmente, o que
viria a acontecer no primeiro periodo do Brasil Império (1822 a 1889), atraves da Carta
de Lei de 25 de Marco de 1824, a primeira Constituicdo do Brasil, outorgada por Dom
Pedro I, que assegurava no art. 179°, XIV que: “Todo o Cidadao pode ser admittido
aos Cargos Publicos Civis, Politicos, ou Militares, sem outra diferenca, que néo seja a
dos seus talentos, e virtudes” (Brasil, 1824), no entanto, ndo havia regulamentacéo do
tema. Cabe ressaltar, que os escravizados ndo séao considerados cidadaos segundo
essa Constituicao.

Inspirada nos conceitos liberais da Revolugcdo Francesa (1789-1799), a
Constituicdo de 1824 também previa a garantia da instrucdo primaria gratuita a todos
os cidadaos, além de colégios e universidades para o ensino de ciéncias, belas letras
e artes (Brasil, 1824, Art. 179, XXXII e XXXIII), dando inicio a legislacdo educacional.
Contudo, a efetivacdo desta garantia so6 teve inicio legal com a Lei de 15 de outubro
de 1827, que “Manda crear escolas de primeiras letras em todas as cidades, villas e
logares mais populosos do Imperio” (Brasil, 1827). E, é a partir desse ponto que
iniciamos nosso levantamento de marcos legais vinculados ao servico publico e
voltado para a educacdo. Essa lei previa quais seriam as matérias que deveriam ser

ministradas pelos professores:

Art. 6° Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes de
aritmética, pratica de quebrados, decimais e propor¢des, as nocdes mais
gerais de geometria prética, a gramatica de lingua nacional, e os principios
de moral cristd e da doutrina da religido catdlica e apostélica romana,
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proporcionados a compreensao dos meninos; preferindo para as leituras a
Constituicdo do Império e a Histéria do Brasil (Brasil, 1827).

O método de ensino adotado através do decreto deveria ser o de ensino muatuo,
também conhecido como lancasteriano. Com uma disciplina rigorosa, esse método
criado na Inglaterra entre o final do século XVIII e inicio do XIX, se baseava no ensino
primeiramente dos alunos mais aptos que replicavam o que tinham aprendido com os
demais.

Aos interessados em se tornarem mestres nessas escolas era necessario
prestar exames para admisséo, sendo que as mestras, além dos requisitos exigidos
no art. 6°, deveriam ensinar economia doméstica e ter reconhecida honestidade para
serem admitidas. Todavia, o art. 12 dessa mesma lei prevé que dos requisitos exigidos
as mestras, excluiam-se as “[...] nogdes de geometria e limitado a instrucdo de
aritmética s as suas quatro operagdes [...]" (Brasil, 1827, Art. 12).

Ainda na Lei de 15 de outubro de 1827, € dito que os ordenados dos
professores sdo de competéncia das provincias e que os professores que nao eram
providos da instrucdo necessaria para o oficio deveriam buscar adquirir a devida
formacdo em curto prazo, custeando-a com os valores de seu ordenado, ou seja, a
formacao dos servidores da educacao néo era encarada como dever do Estado, que
se encontrava em disputa entre os liberais que desejavam a descentralizacdo de
poder e os conservadores que acreditavam que um poder centralizado poderia
fortalecer o desenvolvimento da nacéao (Brasil, 1827).

Algo interessante a ser observado nessa Lei € que em seu art. 13 fica
estabelecido que mulheres e homens na funcdo de mestres vencerdo de mesmos
ordenados e gratificacdo. Porém, em Decreto de 27 de agosto de 1831, fica definido
gue apenas os professores habilitados por exames nas matérias indicadas no art. 6°
da Lei de 15 de outubro de 1827 receberao ordenados integral, os demais professores
teriam vencimentos inferiores (Brasil, 1831). Como a formacdo feminina ndo previa
todas as matérias é possivel que a maioria das professoras nao recebesse o valor
integral.

Através do Ato Adicional de 1834, entre outras coisas, foi atribuida as
provincias, por meio das assembleias legislativas, a fun¢do de organizar a educagéo
basica (primaria e secundaria), ficando sob responsabilidade do governo central

apenas o ensino superior (Brasil, 1934).
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Nesse contexto, € criada, através do Decreto n® 10, de 10 de abril de 1835, a
Escola Normal (Figura 07), no municipio da Corte, com a finalidade de habilitar
pessoas para 0 magistério de instrucao primaria (Brasil, 1835).

Figura 07 — Primeira Escola Normal do Pais (s. d.)
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Postal 11: Escolo Normal. Editor: Leon de Rennes. Acervo: Mauricio Thomaoz de Arauvio.

Fonte: https://cartografias.catedra.puc-rio.br/wp/timeline-post/1835/

Para a matricula na Escola Normal era necessario ser cidadao brasileiro, maior
de dezoito anos, de boa educacao, além de saber ler e escrever.

A primeira delas foi instalada, em 1835, em Niterdi, apenas um ano apds o
Ato Adicional a Constituicdo do Império ter colocado o ensino elementar sob
a responsabilidade das provincias que, em consequéncia, também deviam
cuidar do preparo de seus professores. Ao longo do século XIX foram
surgindo escolas normais nas varias provincias que constituiam o Império
brasileiro, num processo intermitente em que essas instituicbes eram criadas,
em seguida fechadas e depois reabertas (Saviani, 2008, p.7).

A instrucdo fornecida pelas Escolas Normais era pouco mais que 0 ensino
primario, acrescentando Pedagogia e Métodos de Ensino, sendo inferior ao ensino
secundario. Além disso, a profissdo ndo era prestigiada, o que tornava o magistério
pouco atraente. Prevendo essa possibilidade, o decreto de criagéo previa um incentivo

financeiro aos interessados em se habilitar:

Artigo 7°. Sendo concorrer numero suficiente para poder abrir-se a Escola, o
Presidente da Provincia poder4 mandar abonar a quantia de vinte mil réis
mensaes, as pessoas que pretenderem habilitar-se para exercer o magistério
de instrugdo primaria, e ndo poderem freqlentar a Escola por falta de meios:
ndo podendo exceder de dez o numero dos Pensionistas (Brasil, 1835).


https://cartografias.catedra.puc-rio.br/wp/timeline-post/1835/
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Torna-se relevante considerar que o Decreto Imperial de 1° de marcgo de 1823
criou uma Escola de Primeiras Letras no municipio da Corte no intuito de instruir de
forma elementar os recrutas do exército proveniente de classes iletradas, utilizando
para isso o0 método de ensino mutuo (Brasil, 1823). Desta forma, essa escola pode
ser considerada, apesar de controvérsias, como projeto piloto para as Escolas

Normais que se seguiram, como exemplificado por Marchelli (2017):

O fato é que logo a seguir a este Decreto, em 29 de abril de 1823 é
promulgada a Decisdo Imperial 69 (BRASIL IMPERIO, 1887b),
estabelecendo que as corporacées militares das Provincias devessem
destacar soldados aptos a aprenderem o método na Escola da Corte, sob a
forma do que contemporaneamente corresponde a um estagio. Depois, estes
soldados replicariam o método em escolas criadas nas Provincias. Dessa
forma, a Lei das Escolas de Primeiras Letras de Outubro de 1827
representaria o passo posterior das supostas politicas de formacéao implicitas
nos documentos de 1823 (Marchelli, 2017, p. 4).

A regulagéo prevista no Decreto n® 10/1835, que criou da Escola Normal da
Corte, ainda que minima, pode ser considerada a primeira politica voltada a formacéao
de professores. Como politica, foi implementada de forma irregular e descontinua,
abrindo novas escolas, com pouco tempo fechando e reabrindo de forma ciclica
(Brasil, 1835).

N&o obstante a previsdo de educacdo para todos que, na época, eram
considerados cidadaos brasileiros, pela Lei de 15 de outubro de 1827, na pratica a
execucao desse direito ndo ocorria como o esperado, o que pode ser entendido
através dos relatérios do Ministro do Império Lino Coutinho de 1831 a 1836, onde ele
critica os resultados escassos da implementacdo da lei. Lino pontuava que havia
desleixo por parte dos professores e vadiagem por parte dos alunos,
responsabilizando principalmente os municipios pela administracdo e fiscalizacao
ineficazes. Ademais, admitia que o provimento de condicbes materiais ofertada pelo
poder publico para execucéo da oferta da educacédo era insuficiente, tanto no que se
referem a prédios publicos, livros didaticos etc., quanto aos baixos salarios dos
professores e métodos adotados.

Outro marco relevante que iria influenciar a formacao docente brasileira ocorreu
durante a regéncia do Marqués de Olinda, Pedro de Araujo Lima, quando pelo Decreto
de 2 de dezembro de 1837, de Bernardo Pereira de Vasconcelos - entdo Ministro e

Secretéario de Estado dos Negdcios do Império - a escola de instru¢cdo secundaria, ou
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seja, 0 Seminério de Sao Joaquim (Figura 08) foi convertido no Colégio de Pedro |l
(CPII) (Brasil, 1837).

[...] De um modo geral, o ensino secundario durante o império estava
predominantemente nas maos de particulares. Porém, o governo central se
esforcou para manter o padrdo do ensino a partir da criacdo, em 1837, do
Colégio Pedro Il, modelo a ser seguido em todo o pais. Quem concluia o
curso no Colégio D. Pedro Il recebia o titulo de “Bacharel em Letras” e era
dispensado dos exames para 0 ingresso no ensino superior em qualquer
Faculdade do Império (Silva, s.d.).

Assim, o0 ensino secundario, que era voltado a formar os filhos da elite
econbmica e politica do pais para a entrada na formacédo superior, agora tinha como

referéncia as diretrizes curriculares e executivas do CPII.

Figura 08 — Seminario de S&o Joaquim, ex-Colégio dos Orfaos, ao lado da Igreja de S&o Joaquim
(1766)

Fonte: http://www.cp2.g12.br/images/comunicacao/memoria_historica/index.htmi

O Seminario de Sao Joaquim, criado em 1739, sob o nome de Colégio dos
Orfaos de S&o Pedro, era destinado a receber os 6rfaos e meninos desvalidos e dar-
Ihes instrucdo priméaria. Dando continuidade, embora com menor abrangéncia, a
vocacao primaria de sua instituicdo de origem, o decreto de cria¢do do Colégio Pedro

Il (Figura 09) previa ensino gratuito a até 11 alunos internos e 18 externos.
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Figura 09 — Colégio de Pedro Il (s. d.z

g

Fonte: https://www.conversaafiada.com.br/brasil/trogloditas-vao-fechar-coleqgio-pedro-ii

Sob a nova denominacédo, foram designadas 17 disciplinas® a serem
ministradas em suas dependéncias através de professores publicos da Corte,
aumentando a variedade de profissionais com formacao especifica em seu quadro de
funcionarios, além do capeldao do colégio, que deveria ministrar o ensino de religido.
Parte dos vencimentos dos professores era fixa e parte proporcional ao nimero de
alunos, além de beneficio dos vencimentos variaveis, pagos pelo colégio.

Novas determinacfes foram acrescidas as regras de criacdo do CPIl atraveés
do Decreto n°® 1.331-a, de 17 de fevereiro de 1854, que promovia uma reforma para
todas as escolas de ensino primario e secundario do municipio da Corte (Brasil, 1854).
Cabe destacar aqui, o estabelecimento de reunibes pedagdgicas que deveriam
ocorrer 2 vezes por ano, com duracdo de 3 dias para tratar, entre outras coisas, do

meétodo de ensino empregado nas escolas publicas:

Art. 76. Os professores publicos se reunirdo duas vezes annualmente, nas
ferias da Paschoa e nas do mez de Dezembro, em lugar que lhes sera
designado pelo Inspector Geral e sob sua presidencia, a fim de
conferenciarem entre si sobre todos os pontos que interessdo o regimen
interno das escolas, methodo do ensino, systemas de recompensas e
puni¢des para os alumnos, expondo as observacdes que hajao colhido de
sua pratica e da leitura das obras que hajéo consultado (Brasil, 1854).

% As linguas latina, grega, francesa e inglesa, além de retérica e dos principios elementares de
geografia, historia, filosofia, zoologia, mineralogia, boténica, quimica, fisica, aritmética, algebra,
geometria e astronomia.


https://www.conversaafiada.com.br/brasil/trogloditas-vao-fechar-colegio-pedro-ii
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Podemos inferir aqui, que estas reunides visavam estabelecer padrbes
metodoldgicos e administrativos para atuagdo dos professores, podendo essa ter sido
a origem das reunides pedagdgicas realizadas atualmente.

Em 1879, através do Decreto n° 7.247, de 19 de abril, ocorreu nova reforma do
ensino primario e secundario, incluindo as Escolas Normais, no municipio da Cérte, e,
o superior em todo o Império (Brasil, 1879). Essa reforma trazia como novidade entre
as matérias ministradas nas Escolas Normais a disciplina de prética do ensino intuitivo
ou licBes de coisas. Além disso, também fazia referéncia a disciplina pedagogia e
pratica do ensino primario em geral, que foi introduzida as disciplinas das escolas
normalistas no Decreto n° 6.379, de 30 de novembro de 1876 (Brasil, 1876). Ademais,

[...] No que diz respeito ao curriculo, 0 método intuitivo passa a ser enfatizado.
Esse método, além de enfraguecer o método lancasteriano, orientava-se
basicamente pela producéo de materiais didaticos e manuais de instrucéo de
ensino. Essa producéo de materiais foi viabilizada, sobretudo pela Revolucao
Industrial que possibilitou a expansao de produtos de cunho pedagdgico a
outros paises (Ribeiro, 2015, p. 430).

As mudancas nas abrangéncias das disciplinas e nos métodos empregados
demonstram progresso, ainda que lento, na discusséo da formacao para educacéao.

Quando avancamos alguns anos, encontramos o Decreto n° 8.528, de 13 de
maio de 1882, que aprovou os estatutos do Grémio dos Professores Publicos
Primarios da Corte. Este tinha em seus objetivos a criacdo de biblioteca, revista,
gabinete de leitura e de palestras, fazer conferéncias pedagodgicas, entre outras
coisas, com o intuito de acompanhar o desenvolvimento da ciéncia pedagogica em
seus diferentes ramos, demostrando um aprofundamento no interesse da
epistemologico deste tema (Brasil, 1882).

As reunides estabelecidas pelo Decreto n® 1.331-a/1854 foram citadas no
Decreto n® 10.060 de 13 de outubro de 1888, como novo regulamento da Escola
Normal do municipio da Corte. Este regulamento estabelece como obrigatério que o
diretor da Escola Normal esteja presente nas reunifes para: convocar e presidir
reunides pedagogicas trimestrais dos professores, sob sua direcéo, para examinarem
0 ensino e a disciplina (Brasil, 1888).

O Decreto n° 10.060/1888 descreveu ainda que a finalidade da Escola Normal
era formar professores de instru¢do primaria e fixou o limite de 50 alunos para o

primeiro ano, com o intuito de n&o haver perda na qualidade. Este define o regime de
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externato com duragéo de 3 anos, o decreto previa ensino gratuito a ambos 0s sexos
(Brasil, 1888). Cabe salientar que, a avaliagdo do concurso previsto para a ocupagao
de cadeiras de professores descrita neste decreto dava especial atencdo a
perspectiva de capacidade pedagdgica.

A estrutura fisica prevista para a referida escola era ginasio, biblioteca, museu
pedagdgico, gabinete de desenho e para estudo de ciéncias fisicas e naturais e uma
oficina de trabalhos manuais. Além da estrutura citada, o Decreto n°® 10.060/1888
trouxe uma inovacao para a formacao pratica dos docentes em seu artigo 6° ao definir
gue em anexo ao estabelecimento haveria escolas de aplicagdo para cada um dos
Sexos, ou ao menos para o sexo masculino, onde os alunos da Escola Normal
exerceriam a pratica docente, e com a mesma finalidade o artigo 7° desse decreto
definiu a criagdo de um Jardim de infancia em anexo (Brasil, 1888).

Informamos que, apesar dos decretos de 1823, 1835, 1837, 1854, 1882 e de
1888 se dirigirem ao municipio da Corte, cabe salientar que as medidas legais deste
municipio eram pensadas para servirem de modelo para as demais provincias e
municipios.

Dito isso, entendemos que, periodo de 1824 a 1889, nos apresenta indicios
das bases legais de problemas estruturais que perduram até os dias atuais, a exemplo
da exclusao racial, que ja se fazia presente, ainda que implicitamente, na constituicao
do império brasileiro de 1824, onde exceptuava do direito a cidadania os escravizados
e afirmava que apenas cidadaos poderiam exercer cargos publicos.

Outro exemplo, € o preconceito contra as mulheres, que é revelado na Lei de
15 de outubro de 1827, ao limitarem a possibilidade de admissdo de mestras aquelas
com reconhecida honestidade e conhecimento de economia domeéstica. Contudo, ndo
era necessario que soubessem mais que as quatro operacdes aritmética. Lembramos
gue, 0 ensino era separado para meninos e meninas, sendo que apenas mestras
poderiam lecionar em escolas femininas, tornando o ensino de matemética defasado
nessas escolas pela falta de formacéo das professoras. Pesa também, que o Decreto
de 27 de agosto de 1831, definia que apenas os professores habilitados por exames
nas matérias indicadas no art. 6 da Lei de 15 de outubro de 1827, venceriam do
ordenado integral, novamente prejudicando as mulheres que exerciam a docéncia.

Além disso, pode ser ressaltado que na Lei de 15 de outubro de 1827, as

exigéncias de formacgdo para o magistério ndo cobriam a area pedagodgica e que as
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necessidades das pessoas com deficiéncia, seja fisica ou intelectual, é
completamente invisibilizada nas leis estudadas.

Posto isso, ainda é possivel inferir que nesse periodo foi lancado as fundacdes
para préaticas pedagogicas existentes na atualidade, como a tutoria que se assemelha
ao método de ensino mutuo, definido na Constituicdo de 1824; o incentivo financeiro
a formacao docente, Decreto n°® 10/1835; as palestras e conferéncias pedagdgicas,
citadas no Decreto n°® 8.528/1882; as reunides pedagdgicas estabelecidas no Decreto
n°® 1.331-a/1854; e o estagio docente, possibilitado pela Decreto n® 10.060/1888 com
a previsao da criacao de escolas para pratica docente.

O ambito politico do tema das politicas de formacao de servidores publicos da

educacédo também comeca a se desenhar nesse periodo.

3.1.1 Brasil Republica

Com o golpe militar de 15 de novembro de 1889, que depds o imperador Dom
Pedro Il e instituiu a Republica no Brasil, decretaram-se a laicizacdo do Estado, as
provincias foram transformadas em estados e seus governadores foram indicados
através de nomeacédo. E entdo que Prudente de Morais, nomeado governador do
estado de Sao Paulo, em 1890, convoca, por indicacdo do senador Rangel Pestana,

0 médico Caetano de Campos para a reorganizacao do ensino primario de seu Estado:

Apébs ser nomeado Secretario do Interior, encaminha uma carta ao entédo
governador paulista prometendo criar a seguinte estrutura de ensino primario:
Jardim de Infancia para criancas de 4 a 6 anos de idade, Escola de 1° grau
para criancas de 7 a 10 anos de idade, Escola de 2° grau para pré-
adolescentes de 11 a 14 anos de idade e Escola de 3° grau para adolescentes
de 15 a 18 anos de idade. Na mesma carta, prometeu que elaboraria um
plano de reformas com dois grandes objetivos: a reforma do ensino normal e
da escola primaria, sendo que, para este tipo de ensino mandaria construir
um novo tipo de prédio (Ferreira, 2015, p.140-141).

A intencdo de Campos, em relacdo a Escola Normal, tomou forma com o
Decreto n® 27, de 12 de marco de 1890 do estado de S&o Paulo, onde eram definidas
as disciplinas, o tempo de duracéo do curso, a distribuicdo das disciplinas nos anos,
tanto no curso normal, como para aplicacdes préaticas nas escolas modelos (Brasil,
1890). O quadro de funcionério, suas respectivas funcdes e responsabilidades, forma
de ingresso, ordenados e aposentadoria também eram descritos neste decreto.

Segundo Saviani (2009, p. 145), “Pode-se considerar que o padréo de organizacdo e
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funcionamento das Escolas Normais foi fixado com a reforma da instrugéo publica do
estado de Sio Paulo levada a efeito em 1890”, descrevendo ainda que o
enriquecimento dos contetdos curriculares e a énfase nos exercicios préaticos de
ensino se estenderam para o interior do estado e se tornou referéncia para outros
estados do pais.

Ainda em 1890, através de iniciativa de Benjamin Constant, o decreto n® 667
de 16 de agosto de 1890, cria 0 Pedagogium, estabelecimento de ensino profissional
com a finalidade de impulsionar reformas e melhoramentos da educagéo nacional,
além de oferecer formacéo profissional para professores publicos e particulares com
melhores métodos e materiais de ensino (Brasil, 1890).

Este decreto previa, entre outras coisas, a publicacdo de uma revista
pedagogica, que era distribuida gratuitamente aos professores publicos de ensino
primario e secundario, a imprensa e aos estabelecimentos publicos de educacéo; a
exposicado de um museu pedagogico, que era aberta ao publico em determinados dias;
e bibliotecas que concedia empréstimos gratuito e temporario de livros. Consideramos
essa politica particularmente inovadora para a estrutura das politicas de formacéo
docente, pois ela permitiu a ampliacdo do debate educacional para além da
capacitacdo e praxis docente ao trazer a perspectiva de extensdo e promover a
articulacéo de suas bases formadoras com a sociedade.

O Decreto n® 1.178, de 23 de dezembro de 1892, regulamentou o Pedagogium,
descrevendo como deveria ser composto seu quadro de empregados, a organizacao
de sua infraestrutura, além de oferecer diretivas administrativas para o0 seu
funcionamento e realizacéo de eventos (Brasil, 1892).

Relembramos aqui que o Decreto n°® 8.528/1882, tinha caracteristicas
semelhantes ao decreto de criacdo do Pedagogium no que se refere a acompanhar o
desenvolvimento da ciéncia pedagdgica e a criacdo de infraestruturas de
aprimoramento pedagodgico, podendo o Decreto n° 8.528/1882 ter servido de
inspiracdo para Pedagogium.

O Pedagogium veio a ser extinto em 1919, pelo Decreto Municipal do Rio de
Janeiro de n°® 1360, contudo, em 1932 foi substituido pelo Instituto Nacional de
Pedagogia (INP), que em 1972 recebeu a denominacao de Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep). Todo seu patrimdnio foi doado a Escola

Normal, atual Instituto Superior de Educag¢éo do Rio de Janeiro (Iserj).
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A EP no Brasil Republica tem a década de 1900 como um dos seus marcos
estruturante, “Através de lutas sociais e de conquistas, a histéria reconhece algumas
instituicbes como sendo o0 espagco por competéncia da formacdo técnica de
trabalhadores e trabalhadoras do pais ao longo de mais de um século” (Santos;
Medeiros Neta; Silva, 2022, p. 2). Esse € o caso das Escolas de Aprendizes Artifices,
criadas através do Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, pelo entédo
presidente Nilo Pecanha, sendo considerada como uma das principais a¢des politicas
direcionadas a formacéo dos pobres do século XX e que se tornou a base das politicas
atuais de EP (Brasil, 1909), incluindo a politica alvo desta pesquisa. Por esse motivo,
faremos uma pequena contextualizacdo deste marco para, em seguida, retomar o
levantamento das politicas de formacéao dos servidores da educacéo; focando, a partir
de agora, nos servidores federais da EP.

Na época de criacdo das EAAs, muitas pessoas migraram do interior para as
capitais do pais em busca de melhores condicbes financeiras, a maioria sem
conhecimento de um oficio e, por consequéncia, sem ocupacao regular. Essa situacao
comecou exigir acdo das autoridades para a preparacdo de cidadaos Uuteis a

sociedade, e para o controle de cenarios de aumento da criminalidade.

Destacamos, nesta politica de educacdo profissional de abrangéncia
nacional, o papel social desempenhado para o desenvolvimento econdmico
dos trabalhadores e do pais, por meio de uma educacéo cuja finalidade era
também de formacdo para o trabalho. Todavia, uma analise mais acurada
desenvolvida por estudiosos como Ciavatta e Ramos (2011), Kuenzer (1994)
e Moura (2007) destacam como essa forma de educacao contribuiu em igual
medida para mostrar a dicotomia existente entre a formacdo da classe
trabalhadora e da classe considerada de elite no pais (Santos; Medeiros
Neta; Silva, 2022, p. 2).

Compreende-se com isso que, apesar dessa politica ter contribuido para a
integracao de individuos que de outra forma néo teriam acesso nem a educacao, nem
a capacitacao de oficio, € incontestavel sua influéncia na atual dualidade educacional
entre ricos e pobres.

As EAAs foram criadas em cada capital dos Estados brasileiros daguela época,
sendo inauguradas entre janeiro de 1910 a maio de 1911, como apresentado na

Figura 10.
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Figura 10 - Datas de inauguracéo das Escolas de Aprendizes Artifices (1910 - 1911)
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Fonte: Ministerial Report: Agricultura, s.d.

N&o é possivel notar, a partir da Figura 10, nenhum critério aparente para as
datas de inauguracédo das EAAs, que ocorreu entre janeiro de 1910 e maio de 1911,
nem para o quantitativo de matriculas registradas, o que nos leva a depreender que a

implantacdo dessa politica ocorreu de forma individual nas diferentes capitais,
conforme a possibilidade da realidade local.

As EAAs visavam habilitar técnica e intelectualmente de forma gratuita a classe

proletaria e todas elas eram mantidas pelo Governo Federal através do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio.

As Escolas de Aprendizes Artificies tém, desde sua criacdo, assumido como
missdo a preparagdo das classes “menos favorecidas” para trabalhos
manuais para suprir as necessidades industriais e comerciais. Essa missao
foi regulamentada no Decreto de cria¢d@o, tendo em vista a previsédo de que
as oficinas a serem ministradas devem ser as mais convenientes e
necessarias ao Estado e a sua inddstria local, de acordo com o Art. 2° (Brasil,
1909). Contudo, cada aluno sé poderia cursar uma oficina conforme Art. 7°
(Brasil, 1909). Notamos também, que a instrucédo intelectual ofertada se
limitava no inicio a ler, escrever e contar, e quando necessario, ao oficio de
desenho, o que limitava a formacdo de um perfil tecnicista e mercantil,
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condicionando a aceitagdo das condicbes que lhes fossem oferecidas
(Santos; Medeiros Neta; Silva, 2022, p. 7).

Como aponta Santos, Medeiros Neta e Silva (2022), a preparacéo profissional
ofertada pelas EAAs tinha um perfil tecnicistal® e, nesse sentido, as autoras Ciavatta
e Ramos (2011) tecem uma critica a esse tipo de escola capitalista que fornece uma
educacéo formativa aos ricos e, uma educacao restrita e tecnicista aos pobres. Essas
autoras indicam que o desejavel seria uma formacao integral onde o acesso a
conhecimentos culturais, cientificos, técnicos, tecnolégicos e profissionais
possibilitaria a formacédo de um cidaddo com leitura e compreensao critica da sua
realidade social.

Sem embargo da dualidade criada por essa politica, a criacdo das EAAs
indubitavelmente foi relevante para que os filhos das classes trabalhadoras tivessem
uma formacao minima garantida, no contexto historico que se apresentava a época,
0 que possibilitava sua autoidentificacdo como cidad&o e profissional.

Os marcos legais que regulamentaram as EAAs apresentam as diversas
mudancas pelas quais elas vém passando ao longo de sua histéria, tais marcos legais
ora implicam em mudancas na institucionalidade, ora em sua organizagao de ensino,
0 que sempre traz implicacGes para a atuacao profissional de seus servidores, sejam
esses professores ou ndo. O Quadro 06 mostra em sintese essas mudancas até o

periodo anterior a criacdo da RFEPCT que sera detalhada em capitulo proprio.

Quadro 06 — Marcos legais das instituicdes federais da EP do Brasil (1909-2006)

ANO | MARCOS LEGAIS Origem e mudancas institucionais e organizacionais
1909 | Decreto n° 7.566 Institui as Escolas de Aprendizes e Artifices (19 unidades)
1927 Decreto n°® 5.241 Torna a oferta de ensino profissional obrigatério nas escolas

"Projeto de Fidélis Reis"| primarias subvencionadas ou mantidas pela Uniédo

As Escolas de Aprendizes Artifices sdo transformadas em

1937 | Lein°®378 )
Liceus.

Decreto-Lei n° 4.073 | O Ensino Profissional passa a ser considerado de grau

1942 "Reforma Capanema” secundario (nivel médio)

10 E uma linha de ensino adotada por volta de 1970, que privilegiava excessivamente a tecnologia
educacional e transformava professores e alunos em meros executores e receptores de projetos
elaborados de forma autoritéria e sem qualquer vinculo com o contexto social a que se destinavam
(https://www.educabrasil.com.br/pedagogia-
tecnicista/#:~:text=%C3%89%20uma%20linha%20de%20ensino,social%20a%20que%20se%20desti
navam.).



https://www.educabrasil.com.br/pedagogia-tecnicista/#:~:text=%C3%89%20uma%20linha%20de%20ensino,social%20a%20que%20se%20destinavam
https://www.educabrasil.com.br/pedagogia-tecnicista/#:~:text=%C3%89%20uma%20linha%20de%20ensino,social%20a%20que%20se%20destinavam
https://www.educabrasil.com.br/pedagogia-tecnicista/#:~:text=%C3%89%20uma%20linha%20de%20ensino,social%20a%20que%20se%20destinavam

Decreto-Lei n° 4.127

Institui as Escolas Técnicas e Escolas Industriais, extinguido
os Liceus.

1959

Lei n°® 3.552

As Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em
autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais, com
autonomia didatica e de gestéo.

1961

Lei n® 4.024

Primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), concluintes de cursos de educacgdo profissional,
passam a poder ingressar no ensino superior.

1994

Lei n° 8.948

Transforma as Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educacgdo Tecnolégica e limita a criacdo de
novas unidades de ensino da educacdo profissional a
parceria obrigatdria da Unido com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou organizacbes néo
governamentais.

1996

Lei n°® 9.394

Segunda LDB dispbe sobre a Educacdo Profissional em
capitulo proprio.

2004

Decreto 5.154

Integracédo do ensino técnico de nivel médio ao ensino médio.

2005

Lei 11.195

Revoga a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, no que diz
respeito a expansao da oferta da Educacéo Profissional (+60
unidades).

2006

Decreto 5.773

Regula os cursos superiores de graduacao e sequenciais no
sistema federal de ensino.

Fonte: Elaboracdo da autora (2022)
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Vale relembrar que as EAAs foram criadas em todos os Estados do pais, o que

ja denotava cobertura nacional, e elas se tornam referéncia para o ensino profissional

guando sua abrangéncia foi ampliada ao longo de sua existéncia sob diversas

nomenclaturas.

A evolucdo das Escolas de Aprendizes Artifices, como a primeira politica
publica de nivel nacional do Brasil Republica voltada a Educacéao Profissional,
espelhou as transformacfes politico-sociais brasileira, se estabelecendo
como principal alternativa para formacéo técnica profissional. Devido a isso,
muitos estudos voltados a area da Educacao utilizam-se dessa instituicdo nas
diversas nomenclaturas adotadas ao longo de sua existéncia como objeto de
pesquisa (Santos; Medeiros Neta; Silva, 2022, p. 7).

Tendo como origem legislativa da EP no Brasil a lei de promulgacéo da criacdo

das EAAs, partimos do principio de que as capacitacdes e formacdes dos servidores,

docentes ou nado, devem estar regulamentadas no arcabouco legal que rege a

Educacéo, e detalhadas conforme as especificidades da area profissional. Dito isso,

retomamos o levantamento que, a partir desse ponto, ira considerar os marcos legais
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da formacédo de servidores da EP e as leis subsidiarias que agregam 0s normativos
legais especificos dos servidores RFEPCT.

O decreto de criacdo das EAAs nao previa nada referente a formacao
necessaria para o cargo de mestre, nem sobre capacitacfes posteriores para esses
ou outros profissionais. Ja o Decreto n°® 7.649, de 11 de novembro de 1909, definia
qgue o curso noturno de ensino primario seria ministrado por professoras normalistas
e 0 curso noturno de desenho por professores dessa disciplina (Brasil, 1909), essas
determinacdes sao reforcadas no Decreto n® 7.763, de 23 de dezembro de 1909
(Brasil, 1909). Desse modo, podemos depreender que a EP era completamente
separada da educacédo bésica, de forma a incentivar um ensino mais restrito na EP,
limitada ao aprendizado artesanal.

Em 25 de Julho de 1919, o Decreto n° 13.706, que define nova organizacéo
aos patronatos agricolas'!, em seu art. 30 da preferéncia de escolha aos mestres de
oficinas provenientes de EAA ou qualquer escola profissional, o que pode ser
considerada a primeira manifestacdo legal de regularizacdo da formacédo de
“professores” para formagéao de técnicos (Brasil, 1919).

O Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930, criou o Ministério dos
Negocios da Educacéao e Saude Publica, designando a gestao de algumas instituicdes

de Educacéo Profissional a este (Brasil, 1930).

Art. 5° Ficardo pertencendo ao novo Ministério os estabelecimentos,
instituicbes e reparticdes publicas que se proponham a realizagdo de estudos,
servigos ou trabalhos especificados no art. 2°, como séo, entre outros, 0
Departamento do Ensino, o Instituto Benjamim Constant, a Escola Nacional
de Belas Artes, o Instituto Nacional de Mdsica, o Instituto Nacional de Surdos
Mudos, a Escola de Aprendizes Artifices, a Escola Normal de Artes e Oficios
Venceslau Braz, a Superintendéncia dos Estabelecimentos do Ensino
Comercial, o Departamento de Saude Publica, o Instituto Osvaldo Cruz, o
Museu Nacional e a Assisténcia Hospitalar (Brasil, 1930).

Como pode ser visto no art. 5° do Decreto n° 19.402/1930, a EAA, que é a base
da RFEPCT, ficou a cargo do Ministério dos Negocios da Educacéo e Saude Publica
(Brasil, 1930) e, posteriormente foi criado, vinculado a esse ministério, o Conselho de
Nacional de Educacédo (CNE), através do Decreto n® 19.850, de 11 de abril de 1931,

11 Os patronatos agricolas, previstos no decreto n. 12.893, de 28 de fevereiro de 1918, tinham a
finalidade de oferecer a instrucao primaria e civica, além de nocdes praticas de agricultura, zootecnia
e veterinaria, aos menores ‘desvalidos’[...] Os estabelecimentos ofereceriam 0s cursos primario e
profissional”. (http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-primeira-republica/1106-patronatos-

agricolas-3)



http://mapa.an.gov.br/index.php/dicionario-primeira-republica/1106-patronatos-agricolas-3
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gue tinha como um de seus objetivos firmar as diretrizes gerais do ensino primario,
secundario, técnico e superior. Para isso, 0 decreto estabeleceu que entre seus
membros devesse ter representantes do ensino superior e secundario (Federal,
Estadual e privado), no entanto, ndo mencionou representante do ensino técnico.
Ainda é previsto 4 reunides anuais desses membros para desenvolver suas
atribuicbes e que em seu regimento interno seriam constituidas as comissdes
necessarias ao estudo de suas competéncias (Brasil, 1931).

No que concerne a capacitacdo dos servidores federais, de forma geral, a
primeira previséo legal se deu através do Decreto-Lei n° 2.804, de 21 de novembro de
1940, que delegou ao Departamento Administrativo do Servico Publico (Dasp??) a
organizacao de Cursos de Administracao prevendo a possibilidade da organizacao de
cursos de extensdo e o uso de outros meios para divulgacdo de conhecimentos
relativos a administracao. O objetivo desses cursos era proporcionar uma preparagao
mais adequada aos servidores publicos, a fim de que estes pudessem desempenhar
suas funcbes com mais eficiéncia. Este decreto-lei definia que pessoas de
‘reconhecida” capacidade, pertencentes ou ndo ao quadro de funcionarios
(extranumerarios) da Unido, poderiam ministrar as aulas desses cursos (Brasil, 1940).

Para a regulamentacao dos cursos ofertados pela Dasp foram promulgados: o
Decreto n° 9.294, de 27 de abril de 1942, que detalhava a organizacao, o regime e a
administracdo dos cursos, que eram organizados por secao e se dividiam em cursos
basicos obrigatorios e de livre escolha (Brasil, 1942); e o Decreto n°® 30.665, de 21 de
marco de 1952, que dispunha de texto semelhante ao decreto anterior no que
concerne a organizacdo e administracdo do curso, se distinguindo na forma de
admissao do aluno, que passava a ser atraves de provas de selecdo ou vestibulares,
com a possibilidade de admissdo de alunos ouvintes, e na regulamentacdo da
situacao do aluno, sendo previsto trancamento e cancelamento da matricula (Brasil,
1952).

Houve, ainda, o Decreto n°® 43.176, de 4 de fevereiro de 1958, que criou a
Escola de Servico Publico vinculada aos cursos ofertados pela Dasp. Neste decreto
era previsto a possibilidade da Escola de Servico Publico realizar cursos em qualquer

parte do territério nacional, diretamente ou por intermédio de outras instituicoes

2.0 Dasp foi criado através do Decreto-Lei n° 579, de 30 de julho de 1938 e tinha entre seus objetivos
reorganiza as Comissdes de Eficiéncia dos Ministérios e promover a readaptacéo e o aperfeicoamento
dos funcionarios civis da Uniéo.
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proprias para sua realizagdo, mediante convénios, além do aperfeicoamento de
servidores no exterior, e concessao de bolsas para estagio de servidores dos Estados
e Municipios nos Orgdos da Administracéo Federal (Brasil, 1958).

Um marco importante da educacgéo secundéria, sobretudo a EP, foi a reforma
comandada pelo ministro Gustavo Capanema (1934 a 1945), que entre 1942 e 1943
promulgou uma série de leis reestruturando o ensino secundario e profissional.

A primeira delas foi publicada em 30 de janeiro de 1942, ficando conhecida
como Lei organica do Ensino Industrial (Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de
1942). Essa lei definiu que a EP, antes de grau primario, seria a partir de entdo, de
grau secundario e a reestruturou sob a nomenclatura de “industrial”’, designando a
essa, 3 modalidades de cursos "técnico”, “industrial” e "artesanal”. Tendo, em certos
pontos, a intengédo da formagdo humana, como anunciado no Art. 3°, onde descreve
gue o ensino industrial deve atender “1. Aos interesses do trabalhador, realizando a
sua preparacéo profissional e a sua formagao humana” (Brasil, 1942), o que prevalece
na maior parte de seu texto é a opcao de satisfazer as necessidades e interesses das
empresas e da hacgao.

Em relacéo a formacédo dos professores do Ensino Industrial era previsto que
sua capacitacdo em relacéo as de disciplinas de cultura geral, técnica e pedagdgica,
além das praticas educativas, deveria ser feita em cursos apropriados; que 0 seu
provimento deveria ser através de concursos; que professores de disciplinas de
cultura técnica trabalharia em tempo integral; e que cada professor disporia, sempre

gue possivel, de um ou mais assistentes. Ainda € dito no § 5° do art. 54 dessa lei que:

§ 5° Buscar-se-4 elevar o nivel dos conhecimentos e a competéncia
pedagégica dos professores das escolas industriais e escolas técnicas, pela
realizacdo de cursos de aperfeicoamento e de especializagdo, pela
organizacdo de estagios em estabelecimentos industriais, e pela concessao
de bolsas de estudo para viagem no estrangeiro (Brasil, 1942).

Faz-se importante considerar que era essa forma de ensino que gerava 0s
professores que iriam lecionar nesse mesmo ambito. Dessa maneira, a capacitacdo
continua dos docentes, prevista nesse inciso, permitiria a formacao de novos docentes
ainda mais capacitados que a geracao anterior e com perspectiva de aprimoramento
constante mesmo depois de iniciada sua carreira na educacéo.

O Decreto-Lei n°® 4.244, de 9 de abril de 1942, conhecido como Lei organica do

Ensino Secundério dispde, brevemente, sobre a formacdo de docentes dessa
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modalidade que era ofertada no ambito federal, podendo também ser ofertado de
forma equiparada (pelos Estados e Distrito Federal) e reconhecida (pelo Municipio ou
por pessoa natural/juridica). Em seu art. 79 é definido que os professores do Ensino
Secundario deveriam receber sua formagdo, em cursos apropriados, em regra de
ensino superior. Além disso, informava que o provimento se daria através de
concursos, sendo também essas definicdes aplicadas aos orientadores educacionais
(Brasil, 1942). Notamos aqui, entdo, que a preocupagdo em regulamentar a
capacitacdo continua e a formacéo dos docentes do Ensino Secundéario eram muito
menores que a preceituada para a os professores do Ensino Industrial.

Outra iniciativa legal que faz parte da reestruturacdo do ensino secundario,
conhecida como Reforma Capanema, € o Decreto-Lei n° 6.141, de 28 de dezembro
de 1943, conhecido como Lei Organica do Ensino Comercial, que se aproxima da lei
do Ensino Industrial pelo fato de que se destina a regulamentacdo da formacao
profissional de nivel secundario, com o diferencial de que sua oferta visava formar
profissionais da area do comércio e da administracdo de negdcios publicos e privados.
Relacionado a formacédo dos professores e orientadores, as previsdes legais do
Ensino Comercial séo que sua formacao deveria se da através de cursos apropriados
e que o Estado deveria se incumbir de facilitar a realizacdo de cursos de
aperfeicoamento e a elevacdo do nivel dos conhecimentos e de competéncia
pedagogica (Brasil, 1943).

A instituicdo da Campanha Nacional de Aperfeicoamento de pessoal de nivel
superior, que deu origem a atual Capes?'®, através do Decreto n° 29.741, de 11 de
julho de 1951, € um marco na historia do financiamento da especializacdo e pés-
graduacéo no Brasil. Criada para assegurar a existéncia de pessoal especializado em
guantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades dos
empreendimentos publicos e privados que visam o desenvolvimento socioecondmico
do pais, e fomentar o aperfeicoamento de individuos capazes sem recursos, essa
politica se tornou a base do desenvolvimento cientifico e académico do pais (Brasil,

1951). Atualmente, esta sob administracdo da Capes varias iniciativas que impactam

13 O Decreto n° 53.932, de 26 de maio de 1964, reuniu a Capes, a Comiss&do Supervisora do Plano dos
Institutos (Cosupi) e o Programa de Expansao do Ensino Tecnoldgico (Protec), apenas como Capes,
subordinada diretamente ao Ministro da Educacgdo. Além disso, Os dirigentes dos o6rgdos da
administragdo publica, das autarquias e das sociedades de economia mista deverdo facilitar o
afastamento de seus servidores selecionados para os programas de aperfeicoamento previstos neste
Decreto.
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diretamente a formacao dos servidores da RFEPCT, a exemplo da oferta de auxilios
e bolsas de estudos, e a classificacdo e manutencao de cursos de pos-graduacao.

O Decreto n° 36.268, de 1° de outubro de 1954, dispde sobre os Cursos
Pedagdgicos de Ensino Industrial e o seu funcionamento. Os cursos descritos nesse
decreto eram destinados a formacao do pessoal docente do Ensino Industrial e
compreendiam duas modalidades: Curso de Didética do Ensino Industrial e Curso de
Administracdo do Ensino Industrial. O decreto apresenta os requisitos exigidos para
admissao dos candidatos, descreve a estrutura dos cursos, especifica os tipos de
diplomas conferidos conforme as modalidades e prevé a instituicdo de cursos de
aperfeicoamento para professores ja em exercicio (Brasil, 1954). Dentro dos achados
legais dessa pesquisa, esse € 0 primeiro marco legal voltado a capacitacdo de
servidores federais do ensino profissional que efetivamente regulamentou a formacgéao
ofertada pelo Estado.

Os Cursos Pedagogicos de Ensino Industrial tiveram impacto no Decreto n°
47.038, de 16 de outubro de 1959, que aprovou o regulamento do Ensino Industrial,
Nno que concerne ao processo de selecao os professores de praticas de oficina, onde
foi definido que além de realizar provas de conhecimentos praticos e qualidades
didaticas, os candidatos deveriam provar ter realizado curso de formacé&o de professor
da especialidade ou apresentar diploma de técnico industrial da mesma especialidade
(Brasil, 1959).

Em 1961 foi criada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
por meio da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (LDB/1961), e em seu Capitulo
IV, que trata da Formacao do Magistério para o Ensino Priméario e Médio define que:
“Art. 59. A formacéo de professbres para o ensino médio sera feita nas faculdades de
filosofia, ciéncias e letras e a de professores de disciplinas especificas de ensino
meédio técnico em cursos especiais de educacado técnica” (Brasil, 1961), novamente
reforcando a dicotomia do ensino propedéutico e do ensino técnico, como apontam
Coutinho e Silva (2015):

Nela ficava definido que o ensino técnico de nivel médio abrangia cursos de
natureza industrial, agricola e comercial e que 0 mesmo era equivalente ao
ensino propedéutico. Essa equivaléncia, na verdade nado se efetivou. Os
cursos de formacao propedéutica oferecidos pela rede particular de ensino
continuavam sendo mais valorizados pela sociedade em detrimento dos
cursos de 2° grau oferecidos pela rede estadual de educacdo (Coutinho;
Silva, 2015, p. 4).
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A tendéncia dual entre a educacédo béasica propedéutica, preparatéria para o
ensino superior, ofertada a burguesia, e a educacao constituida por cursos técnicos,
com finalidade exclusiva de qualificacdo profissional da mao de obra, destinada a
classe trabalhadora, era refletida na exigéncia legal da formagéo dos professores.

No ano 1964, ocorreu um fato que iria impactar a EP de maneira duradoura, o
golpe militar articulado por golpistas conservadores. Iniciado pelo receio do governo
“‘muito a esquerda” do presidente Jodo Goulart (Jango), que assumiu apds a renuncia
de Janio Quadros. A desconfiangca dos conservadores estava baseada na ligagéo de
Jango com movimentos sindicalistas e as suas propostas de reformas de base, o que
fez a oposicdo se mobilizar e com ajuda da Imprensa liberal-conservadora, que
semeou o0 estado de medo da ameaca do “fantasma comunista na populagao”,
instaurar a Ditadura Militar no dia 31 de marco de 1964 (Silva, s.d.). No ambito da EP,
o modelo governamental militar agravou a dualidade estrutural ao direcionar a classe
trabalhadora para a educacéao profissionalizante de nivel médio com vistas a inseri-la
no mercado de trabalho sem a necessidade (nem expectativa) de formacgéao superior,
dessa forma, enaltecendo a educacdo técnica de nivel médio, para disfarcar a
valorizacao do ensino superior.

A Lei n°® 5,540, de 28 de novembro de 1968, normatizava a organizacao e
funcionamento do ensino superior e sua articulagcédo com a escola média (Brasil, 1968).
Nessa lei era previsto, em seu art. 30, que a formacéo de professores para o ensino
de segundo grau, de disciplinas gerais ou técnicas ocorreria em nivel superior, que
tornaria a formacdo dos docentes de ensino técnico mais proximo aos de niveis
superior (Brasil, 1968). E interessante ressaltar que essa diretriz também era
direcionada a especializacao de trabalhadores da educacédo que exercesse atividades
de planejamento, supervisédo, administracao, inspecao e orientacao, o que denota nao
s a preocupacdo com a capacitacdo dos servidores da educacdo como também a
gualidade do servico ofertado. A oferta de formacéo prevista neste artigo era realizada
nas universidades mediante a cooperacdo das unidades responsaveis pelos estudos
incluidos nos curriculos dos cursos respectivos.

Através do Decreto n®64.902, de 29 de julho de 1969, que aprovou o regimento
do Conselho Federal de Educacéo, ficou sob competéncia deste conselho a indicacéo
de instrucdes oficiais de ensino superior para realizar exame de suficiéncia com vistas

a formacdéo de professores de segundo grau de disciplinas gerais e técnicas, além do
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preparo de especialistas destinados ao trabalho de planejamento superviséo,
inspecao e orientagdo no ambito das escolas e sistemas escolares (Brasil, 1969).

A necessidade de formacdo superior para professores e trabalhadores
administrativos da educacéao foi reforcada na Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971,
sendo definido que os sistemas de ensino deveriam fixar a remuneragao de docentes
e especialistas tendo em vista a maior qualificacdo em cursos e estagios de formacao,
aperfeicoamento ou especializagdo, ndo distinguindo os graus escolares em que
atuassem de modo a incentivar a busca pela formagéo e capacitagéo (Brasil, 1971).

Antecipando a possibilidade de que a oferta de professores licenciados poderia
ser inferior as necessidades do ensino, o art. 79 da Lei n® 5.692/1971 definiu que os
profissionais diplomados em outros cursos de nivel superior poderiam ser registrados
no Mec'*, mediante complementagdo de seus estudos, na mesma area ou em areas
afins, onde se inclua a formacdo pedagdgica quando observados os critérios
estabelecidos pelo Conselho Federal de Educacdo. Como no art. 29 da Lei n°
5.692/1971 era previsto que a formacéo dos professores seria feita em niveis que se
elevassem progressivamente, o que colidia com a possibilidade de complementacao
de estudos para diplomados do ensino superior, definida no art. 79, foi estabelecido
gue os sistemas de ensino devessem desenvolver programas especiais de
recuperacédo para os a fim de que possam atingir gradualmente a qualificacdo exigida
(Brasil, 1979).

A Lei n® 6.545, de 30 de junho de 1978, transformou as ETFs de Minas Gerais,
do Parana e Celso Suckow da Fonseca em Cefets que tinha como uma das
caracteristicas basicas a formacéo de professores e especialistas para as disciplinas
especializadas do ensino técnico de 2° Grau. Dessa forma, um de seus objetivos era
a oferta de ensino em grau superior de licenciatura plena e curta, com vistas a
formacao de professores e especialistas para as disciplinas especializadas no ensino
de 2° grau e dos cursos de formacao de tecnélogos. Outra caracteristica dos Cefets
descrita na Lei n® 6.545/1978 foi a realizacdo de pesquisas aplicadas e prestacéo de

servigos (Brasil, 1978).

4 O Ministério dos Negécios da Educacdo e Salide Publica passa a se chamar oficialmente de
Ministério da Educagéo e Cultura (Mec) pela Lei n° 1 920, de 25 de julho de 1953.
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Com a Lei n° 6.545/1978 ampliou-se o nivel de formacdo ofertado pelas
entidades que viriam a compor a RFEPCT, de forma que a oferta de formagéo de seus
docentes também foi ampliada.

O Decreto n°® 87.310, de 21 de junho de 1982, que regulamentou a Lei n°
6.545/1978 (Cefet), previa que além de prova de habilitacdo, que consistia em
concurso publico de provas e titulos, poderia ser dada preferéncia a profissionais de
nivel superior que tenham comprovada experiéncia na industria (Brasil, 1982).

Através do Decreto n°® 95.088, de 27 de outubro de 1987, o Subsistema de
Capacitacdo do Pessoal Civil recebeu a finalidade planejar, coordenar, executar,
controlar e avaliar as atividades de desenvolvimento de recursos humanos da
Administracdo Federal direta e autarquias federais, para isso ele integrou: a
Coordenadoria de Desenvolvimento e Aperfeicoamento (Codaper), a Secretaria de
Recursos Humanos (SRH), a Secretaria de Administracdo Publica da Presidéncia da
Republica (Sedap-PR), a Enap, o Centro de Desenvolvimento da Administragéo
Publica (Cedam), os oOrgaos integrantes da estrutura da Fundacdo Centro de
Formacéao do Servidor Publico (Funcep) e as unidades de qualquer grau dos érgéos
setoriais e seccionais do Sistema do Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec)
gue cuidem da capacitacao de recursos humanos (Brasil, 1987).

O Decreto n°® 95.088/1987 ainda descreve as responsabilidades de cada 6rgao
e a cargo da Sedap, através (Codaper), ficou a funcéo de estabelecer as diretrizes a
serem observadas no planejamento e execucado de atividades de aperfeicoamento,
treinamento e reciclagem de servidores civis federais. A Enap coube o planejamento,
a coordenacdo, a execucdo e a avaliacdo das atividades de preparacdo e
profissionalizacdo do pessoal civil integrante dos escaldes superiores da
administracdo federal. No texto ainda sdo informados que, seguindo as normas e
diretrizes estabelecidas pela Enap, poderiam ser delegadas a Universidades e
InstituicBes especializadas em capacitacdo de pessoal técnico e gerencial de alto nivel
as atividades de natureza académica, preparatdrias ou complementares ao curso
basico da Enap. Ao Cedam ficou delegado o planejamento, a promocado, a
coordenacdo, a execucdo e a avaliacdo das atividades de aperfeicoamento,
especializagdo, atualizacdo e reciclagem dos servidores civis federais,
prioritariamente de nivel gerencial e técnico-operacional, e o acompanhamento
sistematico, para orientacdo didatico-operacional, dos procedimentos adotados no

treinamento; cabendo-lhe, ainda, dar assisténcia e cooperacdo aos 6rgéos setoriais
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do Subsistema de Capacitacdo do Pessoal Civil na execucdo descentralizada de
programas de treinamento para as éareas finalisticas dos respectivos Ministérios,
sendo também permitidos convénios com Universidades, Escolas Técnicas e
Institutos especializados em desenvolvimento de recursos humanos (Brasil, 1987).

A seguridade dos direitos de estabilidade funcional dos servidores federais
titulares/efetivos vinculados aos programas de capacitacdo de recursos humanos
Enap, na qualidade de professores, instrutores ou aluno, foi inserido no Decreto n°
95.088/1987, com o proposito de fomentar a busca por formagdo e promover
valorizacdo do servidor publico e melhoria da eficiéncia da maquina governamental
(Brasil, 1987).

Salientamos que no inicio da década de 1990, foi introduzido no Brasil o modelo
politico-econdmico neoliberal, e para o entendimento do processo de chegada e
estabelecimento do neoliberalismo no pais e como esse contexto se articula as
discussdes sobre politicas relacionadas a EP, recorremos a Vitullo (2011), que faz
uma breve retomada histérica da origem do neoliberalismo, apontando seu surgimento
a partir da década de 1930 (Coléquio Walter Lippmann®®), com base na insatisfacdo
do entdo hegemdnico modelo econémico keynesiano, que se baseava na participacao
ativa do Estado na economia para garantir o pleno emprego.

Com origem em uma reunifo realizada na estacio de esqui de Mont Pélerin'®
(1944), nos Alpes suicos, a ideologia neoliberal prega, dentre outras premissas, 0
Estado minimo, a reducédo (ou o fim) do assistencialismo social, a privatizacdo dos
servicos publicos, o mercado autorregulado e sem obstaculos, e a protecdo dos
direitos de propriedade (Vitullo, 2011), ressaltando que seus principais objetivos
econdmicos sdo: “[...] alcangar maiores indices de crescimento e conseguir o controle
da inflagao” (Vitullo, 2011, p. 4). Para esse autor, houve muito investimento no campo
tedrico para garantir “[...] consisténcia e coeréncia a nova doutrina” (Vitullo, 2011, p.
3). Com a construcao de varias instituicdes espalhadas pelo mundo para a difusdo da
ideologia no campo politico. Observa-se, segundo o autor, que essas apontaram para

o controle de agremiacdes partidarias para a preparacao e a chegada ao poder, ao

15 O Coléquio parisiense de 1938, organizado pelo Instituto Internacional de Cooperacéo Intelectual
com sede em Genebra foi convocado para discutir a obra “A boa sociedade”, manifesto anti-
intervencionista que Walter Lippmann publicara no ano anterior. [...] Foi justamente nessa reunido que
surgiu pela primeira vez o termo “neoliberal” (Vitullo, 2011, p. 1).

16 Em trés anos é constituida a Sociedade Mont Pélerin, que se tornou sede dos pensadores neoliberais
(Dixon, 1998).
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mesmo tempo que na esfera sociocultural se utilizaram de meios de comunicagéo
para criar um novo clima de opiniéo.

Esse modelo chegou a América do Sul entre 1988 e 1990, trazendo consigo
altos niveis de desemprego, degradacdo social e pobreza. A introducdo do
neoliberalismo no Brasil ocorreu em 1990, com a eleicéo a presidéncia da Republica
de Fernando Collor de Mello, que j& na sua candidatura antecipava que suas medidas
macroecondmicas seguiriam a cartilha neoliberal. Entretanto, sem estrutura politica
sélida para apoiar e avancar com as contras-reformas, foi destituido da presidéncia
por meio de um processo de impeachment que desacelerou a implantacdo da agenda
neoliberal no pais. A retomada desse ideéario ocorreu em 1995, com a eleigdo de
Fernando Henrique Cardoso e ao longo de seus dois mandatos como presidente
(Vitullo, 2011).

Durante a década de 1990, ainda sobre a nomenclatura de ETFs, as
instituicbes de EP foram influenciadas pelas reformas politicas com base na ideologia
neoliberal e na logica da acumulacdo flexivel, sendo impulsionadas a formar
trabalhadores para multitarefas e adaptaveis as incertezas do mercado de trabalho
(Souza; Lima, 2021), incentivando a competitividade e a subserviéncia.

No contexto da acumulacéo flexivel, a formacao profissional especializada &
dispensavel, uma vez que o trabalhador, ao longo de sua vida, ira transitar por
diversas ocupac0des. Assim, a aprendizagem flexivel continua na légica da distribuicéo
desigual do conhecimento, com a finalidade da manutencdo da hegemonia. Aliada a
precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e a fragilizacdo dos direitos trabalhistas, a
nova pedagogia tem como objetivo “[...] formar subjetividades flexiveis que se
relacionem, produzam e consumam em uma sociedade cuja base técnica, a mover o
mercado, € a microeletrénica” (Kuenzer, 2017, p. 340).

Desse modo, seguindo os preceitos supracitados e analisados por Kuenzer
(2017), e sob o governo FHC, ocorreu a elaboracéo e aprovacao da Lei n® 9.493, de
20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), que nesse momento trazia o Capitulo Il — Da
Educacao Profissional - totalmente dedicado a EP, e que foi modificado para: Da
Educacao Profissional e Tecnolégica (Redacéo dada pela Lein® 11.741/2008) (Brasil,
2008).

Vale lembrar que, logo ap0s a aprovacao da Lei n° 9.493/1996 (LDB vigente),
foi aprovado o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que desvinculou a EP do

ensino médio: “Art. 5 °© A educacao profissional de nivel técnico tera organizagao
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curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de forma
concomitante ou sequencial a este” (Brasil, 1997) e, em 27 de maio de 1998, a Lei n°
9.649 limitou a expansédo de oferta da EP Federal, reduzindo ainda mais a
possibilidade de formacé&o profissional da classe trabalhadora.

No que tange ao tratamento conferido ao ensino médio e a EP no governo de
FHC, observa-se que neste havia uma sincronia com os interesses econémicos do
capital, o que facilitou sua governabilidade.

Neste contexto, entre as definicbes de formacdo de professores da Lei n°
9.493/1996 (LDB/1996), estava previsto que 0S municipios deveriam realizar
programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando
também, para isto, os recursos da Educacdo a Distancia (EaD), podendo,
supletivamente, ser ofertados o Estado e a Unido. A Lei n® 9.493/1996, que se
encontra em vigor no ano de 2022, dedicou um titulo proprio para tratar dos
profissionais da educacao, a saber, o Titulo VI, e, no que concerne a formacéao desses
profissionais, definiu como fundamentos: “I - a associacdo entre teorias e praticas,
inclusive mediante a capacitacdo em servico; Il - aproveitamento da formacéo e
experiéncias anteriores em instituicdes de ensino e outras atividades” (Brasil, 1996).

O texto da Lei n® 9.493/1996 traz ainda a previsao de programas de formacao
pedagdgica para portadores de diplomas de educacéo superior que queiram ingressar
na educacao basica; programas de educacao continuada para os profissionais de
educacdo dos diversos niveis. Além disso, determina que a preparacdo para O
exercicio do magistério superior seja realizada em ambito de pos-graduacéo,
prioritariamente em programas de mestrado e doutorado; torna o notoério saber
substituto de titulo académico; e torna obrigatéria para a formacdo docente, exceto
para a educacao superior, a pratica de ensino de, no minimo, trezentas horas, sendo
a experiéncia docente pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras
funcdes de magistérios. Em relacdo a formacdo de profissionais de apoio
administrativo da educacado basica, foi definido que se daria através de cursos de
graduacédo em pedagogia ou em nivel de pés-graduacéao.

Foram definidas no art. 67 da Lei n°® 9.493/1996, uma série de garantias para
os profissionais da educacdo que incentivava a formacéo continuada, como exposto

a seguir:
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais
da educagéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento

peridédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na

avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na

carga de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho (Brasil, 1996).

A licenca remunerada para capacitacdo profissional, prevista nesse artigo,
torna factivel a busca por aperfeicoamento pelos servidores da educacao, inclusive
fomentando a demanda pela qualificacéo ja que também haveria progresséo conforme
titulagc&o e habilitacdo, além disso, no art. 70 da Lei n® 9.394/1996, considera despesas
de manutengdo as que sao destinadas a “[...] | - remuneracao e aperfeicoamento do
pessoal docente e o0os demais profissionais da educacédo; IV - levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expanséao do ensino; [...]" (Brasil, 1996), sendo assim, ja ficava previsto
no orcamento da educacao.

O Decreto n°® 2.208, de 17 de abril de 1997, que regulamentava a Lei n°
9.493/1996, em seu art. 92, informa que as disciplinas do curriculo do ensino técnico
deveriam ser ministradas por professores, instrutores e monitores selecionados,
principalmente, considerando sua experiéncia profissional, sendo preparados para o
magistério, previamente ou em servico, através de cursos regulares de licenciatura ou
de programas especiais de formacdo pedagdgica. Estes programas especiais de
formacao pedagdgica deveriam ser disciplinados em ato do Ministro do Mec tendo em
conta apontamentos do CNE. Essa estratégia € semelhante a do art. 79 da Lei n°®
5.692/1971, que previa programas especiais para complementacdo de formacéo
pedagdgica aos profissionais diplomados em outros cursos de nivel.

Até o ano de 1998 ndo havia nenhuma previsdo legal de formacédo ou
capacitacdo de servidores federais em Constituicdo Nacional (1891, 1934, 1937, 1946
e 1967), o que foi alterado pelo texto da Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho
de 1998, que define:

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo
para a formagédo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-
se a participagdo nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira,
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facultada, para isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes
federados (Brasil, 1996).

Com isso, tornou constitucional a promocéo na carreira conforme formacao e
aperfeicoamento dos servidores.

Ainda em 1998, foi instituida a Politica Nacional de Capacitacdo dos Servidores
Publicos Federais no Brasil, através do Decreto n°® 2.794, de 1° de outubro de 1998.
A politica também trazia como objetivos melhorar a eficiéncia do servico publico,
valorizar os servidores através de sua capacitacao continua, adequar o quadro de
servidores as necessidades do setor publico, divulgar e controlar os resultados das
acOes de capacitacao, e racionalizar os gastos com capacitacdo. O decreto definia
gue as acOes de capacitacdo em: cursos, treinamentos, grupos de estudo,
intercambios, seminarios e congressos que contribuam para a atualizacéo profissional
dos servidores, e atendam as necessidades dos 6rgéos.

As diretrizes da politica incluiam tornar o servidor responsavel por sua propria
capacitacdo, oferecer pelo menos uma oportunidade de capacitacdo por ano para
cada servidor, priorizar acdes internas de capacitacdo, incluir atividades de
capacitacdo como requisitos para promocao na carreira, utilizar a avaliagdo de
desempenho e a capacitacdo de forma complementar, oferecer oportunidades de
requalificacdo para servidores redistribuidos, avaliar constantemente os resultados
das acfes de capacitacdo e controlar os gastos.

O Decreto n°® 2.794/1998, também estabeleceu regras para afastamentos,
licencas para capacitacdo e limites de gastos, além de estabelecer diretrizes,
responsabilidades e instrumentos para a implementacao da politica.

Os incentivos financeiros para capacitacao dos servidores da educacédo foram
reforcados pela concessédo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes de
programas de formacéao inicial e continuada de professores para a educacéao basica,
instituido pela Lei n° 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, que regulamentou o tema,
definindo valores niveis e responsabilidades.

Financiadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo!’ (FNDE),

as bolsas, tratadas na Lei n® 11.273/2006, poderiam ser concedidas a professores em

17 O FNDE é uma autarquia criada pela Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de 1968, e alterado pelo
Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969. Vinculado ao Mec, o proposito do FNDE é transferir
recursos financeiros e prestar assisténcia técnica aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, para
garantir uma educacao de qualidade a todos.
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efetivo exercicio no magistério da rede publica de ensino vinculados a um dos
programas formagé&o inicial e continuada, inclusive na modalidade a distancia. Os
programas visavam a formagcéo inicial e continuada em servico para professores da
educacao bésica ainda nao titulados, tanto em nivel médio quanto em nivel superior;
de professores da educacgdo basica titulados; e a participacdo de professores em
projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias educacionais na area de
formacdo inicial e continuada de professores para a educacéo basica. Retomamos
gue a RFEPCT tem como premissa a oferta de educacédo técnica integrada com o
nivel médio, ou seja, os professores RFEPCT sédo, também, da educacéo basica.

Ainda em 2006 foi criado, pelo Decreto n° 5.803, de 8 de junho de 2006, o
Observatério da Educacéo sob a gestao conjunta da Capes e o Inep, com a finalidade
de fomentar a producdo académica e a formacédo de recursos pos-graduados em
educacédo, em esfera de mestrado e doutorado, por meio de financiamento especifico.

O Observatorio da Educacdo é composto de nucleos de professores e
pesquisadores, preferencialmente multidisciplinar, selecionados por meio de editais
publicados pela Capes e pelo Inep. E necessario que os professores e pesquisadores
sejam de instituicbes de educacdo superior, publicas ou privadas, e estejam
vinculados a programas de pos-graduacao stricto sensu que desenvolvam linhas de
pesquisa voltadas a educacédo, em torno de pelo menos um dos seguintes eixos
tematicos: | - educacao basica; Il - educacgao superior; lll - educacéo profissional; IV -
educacédo continuada; e/ou V - educacéo especial.

Entre suas diretrizes, queremos destacar alguns pontos. Um deles € o apoio a
formacao no campo de pos-graduacao stricto sensu de pessoal capacitado para atuar
na area de gestdo de politicas educacionais, avaliacdo educacional e formacéo de
docentes. Inferimos que essa diretiva fornece uma possibilidade de ampliacdo do
pensamento critico dos envolvidos nas atividades educacionais, devido a imersdo em
contextos que vao além de seu lugar de praxis docente ou administrativa. Outro ponto
a ressaltar das diretrizes do Observatério da Educacéo é a busca pelo fortalecimento
do dialogo entre a comunidade académica, os gestores das politicas nacionais de
educacdo e os diversos atores envolvidos no processo educacional, que
viabilizou/viabiliza a construcdo de estruturas de defesa para uma educagéo
emancipadora e contra hegemaonica.

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, dispbe sobre a implementacgéo do

Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, que visa uma mobilizagdo social
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e politica pela melhoria da qualidade da educacdo basica, mediante programas e
acOes de assisténcia técnica e financeira. A que se refere a formacao e capacitacéo
dos servidores da educacgéo temos as seguintes diretrizes:

[...]

XII - instituir programa préprio ou em regime de colaboragdo para formacao
inicial e continuada de profissionais da educacéo;

XIll - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacao, privilegiando o mérito, a formacéao e a avaliagcdo do desempenho;
XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacéo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos
de atualizacéo e desenvolvimento profissional;

[...]

8 3° O apoio do Ministério da Educacéo sera orientado a partir dos seguintes
eixos de agdo expressos nos programas educacionais do plano plurianual da
Unido:

[...]

Il - formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio escolar;
(Brasil, 2007).

Essas diretrizes condiziam com o que estava em discussao no ambito nacional,
no que se refere a formacgéao de profissionais da educacéao.

A Lei n°® 11.502, de 11 de julho de 2007, modifica lei n® 8.405/1992, no que
concerne as competéncias e a estrutura organizacional da Capes, e em relacdo a
formacdo inicial e continuada de profissionais de magistério € definido que sera dada
preferéncia ao ensino presencial, conjugado com o uso de recursos e tecnologias de
EaD.

O uso de tecnologias de EaD foi impulsionado pela instituicdo do Sistema
Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec Brasil), pelo Decreto n° 6.301, de 12 de
dezembro de 2007, com vistas ao desenvolvimento da EP técnica na modalidade de
EaD, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar 0 acesso a cursos técnicos
de nivel médio, publicos e gratuitos no Pais. A formacéao inicial e continuada dos

servidores da EP estava prevista em seus objetivos nos seguintes pontos:

[...]

IV - permitir &s instituicdes publicas de ensino profissional o desenvolvimento
de projetos de pesquisa e de metodologias educacionais em educacgdo a
disténcia na area de formacéo inicial e continuada de professores para a
educacdo profissional técnica de nivel médio;

V - promover junto as instituicdes publicas de ensino o desenvolvimento de
projetos voltados para a producdo de materiais pedagdgicos e educacionais
para a formacdo inicial e continuada de docentes para a educacéo
profissional técnica de nivel médio;

VIII - permitir o desenvolvimento de cursos de formacdo continuada e em
servico de docentes, gestores e técnicos administrativos da educacao
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profissional técnica de nivel médio na modalidade de educagéo a distancia
[...] (Brasil, 2007).

As facilidades ofertadas pelo e-Tec, através do uso das TDICs, permitiu a
articulacdo em rede dos gestores responsaveis da formacdo dos servidores da
educacdo, além de facilitar a coleta de dados e geracao de relatérios que subsidiariam
o didlogo entre as entidades envolvidas na capacitacdo desses profissionais.

Como a e-Tec Brasil era direcionada para EP técnica um de seus loci de
implementagdo axiomatico seria as instituicdes federais que ofertavam EP em todo
Brasil, o que foi comprovado pela promulgacéao do Decreto n° 7.589, de 26 de outubro
de 2011, que instituiu a Rede e-Tec Brasil e revogou o Decreto de n° 6.301/2007.

No Decreto n®7.589/2011 é definido que a Rede e-Tec Brasil seréo constituidas
por meio da adesdo das instituicbes integrantes da RFEPCT,
de unidades de ensino dos servigos nacionais de aprendizagem que ofertam cursos
de EPT, e de instituicbes de EPT vinculadas aos sistemas estaduais de ensino. Essa
Rede é uma das acdes que integram o Pronatec, que subsidia o financiamento de
varias iniciativas de formacéao profissional do Governo Federal, incluindo a formacéo
dos profissionais da educacéo.

As politicas de incentivos financeiros da EP, promulgadas pelo governo do
presidente Lula, demonstravam interesse em elevar a escolaridade e capacitacao
profissional da populacdo e teve um impacto positivo para a retomada de sua

expansdo da EP e em sua nova estruturacdo como veremos no topico a seguir.

3.2 A CRIACAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL CIENTIFICA
E TECNOLOGICA DO BRASIL

E vélido ressaltar que, nesse momento historico, o pais conduzia e ainda
conduz suas politicas de acordo com a agenda de interesses neoliberais, cujos
principios fundamentam-se na defesa do Estado minimo, na privatizacdo de servicos
publicos, na mercadificacdo da educacao e no empreendedorismo.

Tais interesses influenciam, também, as politicas de EP por serem as que se
vinculam diretamente ao mercado e ao mundo do trabalho no sentido de que, em
esséncia, € uma formacédo que prepara a mao de obra, ou melhor, a forgca de trabalho
para o mercado. Sendo assim, a EPT requer servidores publicos que atendam as

premissas do mercado globalizado, como explica Marcelino et al. (2019, p. 108) ao
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informar “[...] que é sabido que os paises centrais s6 tém interesse na subida dos
niveis educacionais dos paises periféricos quando isso ocorre dentro dos limites
desejados e necessarios para a continua expansao do sistema capitalista mundial,
[...]. E mister entender, nesses termos, que a educacéo profissional vinculada aos
interesses neoliberais deve se adequar as demandas impostas pela légica capitalista
em todas as suas dimensdes, sem perder de vista o lucro rapido requerido por uma
formacao aligeirada e flexivel.

Cabral Neto (2012) indica que dentro do contexto da revolugéo tecnolégica, o
neoliberalismo, a globalizagcdo e a reestruturacdo produtiva se apresentam como
alternativas a crise do capitalismo intensificada a partir dos anos 1970, lancando as
bases para o capitalismo globalizado que trabalha sob a légica do mercado e da

concorréncia. Isso afeta diretamente a educacgéo, quando,

[...] nesse cenario, sdo definidas novas bases conceituais para orientar a
formulacdo das politicas educacionais associadas ao paradigma econémico
centrado no novo sistema tecnolégico (base microeletrénica), que cria as
bases para um novo tipo de organizacéo socioprodutiva (Cabral Neto, 2012,
p. 26).

Ou seja, as politicas educacionais se tornam cada vez mais subordinadas as
leis do mercado e a suas necessidades, impondo sua l6gica de competitividade e
subserviéncia. Além disso, no capitalismo neoliberal a educacdo € considerada um
servico cabivel de ser comercializado, e para legitimar a mercantilizacdo de servicos
educacionais, o setor publico é atacado, sendo taxado de ineficiente e incapaz.

Em 2003, com a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) em 2003, houve a expectativa de rompimento real do novo
governo com as reformas neoliberais do governo anterior, mas essas nao ocorreram
de forma contundente. Dito isso, podem ser verificadas diferencas em varios aspectos

politicos como exemplificado por Frigotto (2011):

[...] a despeito da continuidade no essencial da politica macroecondmica, a
conjuntura desta década se diferencia da década de 1990 em diversos
aspectos, tais como: retomada, ainda que de forma problematica, da agenda
do desenvolvimento; alteracdo substantiva da politica externa e da postura
perante as privatiza¢des; recuperagdo, mesmo que relativa, do Estado na sua
face social; diminuicdo do desemprego aberto, mesmo que tanto os dados
guanto o conceito de emprego possam ser questionados; aumento real do
salario minimo (ainda que permaneca minimo); relacdo distinta com os
movimentos sociais, ndo mais demonizados nem tomados como caso de
policia; e ampliacdo intensa de politicas e programas direcionados a grande
massa ndo organizada que vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel
elementar de sobrevivéncia e consumo (Frigotto, 2011, p. 240).
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As mudancas apontadas por Frigotto (2011) mostram que a continuidade da
politica governamental do presidente Lula com a do governo anterior ndo ocorreu de
forma linear, pois h4, nesse periodo, indicadores sociais assim como dinamicas de
participagdo em conjunto com movimentos sociais que sinalizam para outro rumo
politico-econémico, conforme demonstra Campello (2017).

Essa postura do governo Lula gerou desconfianca em relagdo aos rumos de
seu governo, de forma que, para que este fosse viabilizado, houve ado¢do de uma
politica de aliangas, gerando grande influéncia da iniciativa privada em varios setores,
inclusive no educacional.

Ainda que houvesse semelhancas no que diz respeito a adocdo de politicas
neoliberais, o governo do presidente Lula (2003-2011) e o governo da presidenta
Dilma Rousseff (2011-2016), ambos do PT, investiram mais no dmbito da coeséo

social e de uma democracia mais participativa, posto que tragaram

[...] politicas que se encaminharam em direcdo muito diversa daquela posta
em pratica pelo seu antecessor, tanto no que diz respeito a postura tedrico-
epistemolégica que serviu de base para a politica quanto no seu
desdobramento em termos da articulagédo entre o ensino meédio e a educacéo
profissional (Ferretti; Silva, 2017, p. 391).

Essa coesédo e participacdo podem ser verificadas nas politicas de ambito
estruturante implementadas no periodo de 2003 a 2016, notadamente aquelas
vinculadas a educacéo, como a da expansdo da RFEPCT, aqui em discussao, e o
Brasil Profissionalizado®®.

Por conseguinte, Frigotto (2011) avalia que as politicas do governo do PT “[...]
ao nao disputar um projeto societario antagoénico a modernizacdo e ao capitalismo
dependente [...]” (Frigotto, 2011, p. 241) envereda pela centralizagdo do projeto
desenvolvimentista com foco no consumo e no estabelecimento de politicas
assistencialistas para os pobres. E acrescenta: “[...] o governo também nao disputou
um projeto educacional antagénico, no conteudo, no método e na forma” (Frigotto,

2011, p. 241). Isso ajuda a explicar a fragmentacdo e o abandono dos setores criticos

18 O Decreto n° 6.302, de 12 de dezembro de 2007, institui o Programa Brasil Profissionalizado.
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organizados da area em relacdo as politicas educacionais, o que resultou na politica
da melhoria mediante as parcerias publico-privado?® (Frigotto, 2011).

Esse foi o cenario de criacdo da RFEPCT, instituida através da Lei n°
11.892/2008, essa mesma lei definiu que os Cefets passariam a se chamar Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, ou simplesmente Institutos Federais,
sendo declaradas instituicdes de educacao superior, basica e profissional equiparados
as universidades federais.

As instituices pertencentes a RFEPCT (Institutos Federais, UTFPR, Cefet-RJ,
Cefet-MG e Escolas Técnicas das Universidades Federais) tém como objetivo
principal a oferta de EPT técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacao
de jovens e adultos. Contudo, promover a integracao e a verticalizacado da educacao
basica a EPT e educacéo superior € uma de suas finalidades desde sua criagéo.
Presente em todas as unidades federativas do Brasil, a RFEPCT é referéncia em
ensino profissional de qualidade, além de ter muita visibilidade também em pesquisa
e extenséo.

Podemos ver na Figura 11 as institucionalidades atribuidas a EAA até a

nomenclatura em vigor em 2022.

19 parceria Publico-Privada (PPP) é uma modalidade de contrato de parceria entre o poder publico e a
iniciativa privada para prover a execuc¢do ou gestéo de obras e servicos de interesse da populagéo nos
setores de telecomunicacdes, energia e inovacao, transporte, educacdo, saneamento, entre outros.
Neste tipo de contratac@o a empresa ficard responsével por investir, financiar e explorar o servigo. As
PPPs foram definidas na Lei 11.079/2004, que determina que o valor do contrato ndo possa ser inferior
a R$10 milhdes. N&o h& teto maximo. A Lei veda a celebragdo de contratos cujos Unicos objetivos
sejam o fornecimento de mao de obra, equipamentos ou execucdo de obras publicas.
(https://www.portaldaindustria.com.br/industria-de-a-z/parceria-publico-privada/)
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Figura 11- Marcos Institucionais Antecedentes a RFEPCT (1909-2008)
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110 ANOS DA REDE FEDERAL y
DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Fonte: https://110anos.redefederal.org.br/#historico (2019)

Embora o decreto de criacdo da EAA seja a base para a legislacdo atual sobre
EPT no Brasil, o que se tem hoje é a oferta desta através da RFEPCT, que tem

atingido niveis de formacédo de profissionais altamente qualificados, como pode ser
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depreendido dos resultados do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes
(Pisa), realizado pela Organizacgao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que apontam que se a Rede Federal fosse um pais, estaria entre 0s primeiros
colocados nas areas analisadas (IFB, 2016).

Na Figura 12 é apresentada a pontuacdo dos conhecimentos em ciéncias,
leitura e matematica dos paises mais bem avaliados no PISA no ano de 2015, em
comparacao a RFEPCT.

Figura 12 - Desempenho da Rede Federal no Pisa (2015)
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Fonte: IFB (2016)

Essa informacdo reforca a importancia de pesquisas sobre as instituicdes
educacionais, pois demonstram que em educacdo a histéria € a base para a
solidificacdo de conhecimentos e praticas.

As entidades da RFEPCT séo de natureza juridica de autarquia, detentoras de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar,
em outras palavras, sdo geridas pelos préprios servidores. Na Lei n°® 11.892/2008 é
informado que os Institutos Federais terdo como érgdo executivo a reitoria, composta
por 1 Reitor e 5 Pré-Reitores, e que os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais.
Para se candidatar para os referidos cargos os servidores deveriam, entre outras
coisas, ser ocupantes de cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel
superior da carreira dos técnico-administrativos. As exigéncias de formacao para proé-

reitores ndo sdo mencionadas na Lei n® 11.892/2008. Para Reitor(a), era necessario
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a titulacdo de doutor(a) e, em relacdo aos diretores-gerais, precisava-se ter concluido,
com aproveitamento, um curso de formacédo para o exercicio de cargo ou funcéo de
gestdo em instituicbes da administracdo publica.

Em relacéo aos servidores, a lei de criacdo da RFEPCT, ndo traz especificacéo
de formacéo exigida para investidura ou permanéncia de cargos e, embora o art. 6°,
inciso VI remeta a “[...] capacitagéo técnica e atualizagdo pedagogica aos docentes
das redes publicas de ensino” (Brasil, 2008), subentende-se que essa capacitacédo
seria ofertada para outras redes de ensino, e ndo especificamente para capacitacao
ou formacdo de seu quadro de pessoal. Reforcamos que essa lei impulsionou a
expansdo da oferta de ensino profissional, retomada pela Lei n° 11.195/2005, e,
consequentemente, ao aumento no quadro de pessoal da rede.

O Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009, institui a Politica Nacional de
Formacéao de Profissionais do Magistério da Educacéo Basica, que visa elevar o nivel
da educacao basica publica, fornecendo apoio aos professores e promovendo a
valorizacdo da profissdo docente. Além disso, busca aumentar o numero de
professores licenciados em instituicdes publicas de ensino superior, contribuindo para
a qualidade e o compromisso com a educacao nas escolas publicas.

Entre seus objetivos existem pontos que se aproxima muito da proposta
institucional da RFEPCT, no que tange educacéo integral, inclusédo, sustentabilidade,

cultura e inovagao com uso das TDICs:

VII - ampliar as oportunidades de formagéo para o atendimento das politicas
de educacdo especial, alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos,
educacdo indigena, educag¢édo do campo e de populacdes em situagéo de
risco e vulnerabilidade social;

VIII - promover a formacdo de professores na perspectiva da educacao
integral, dos direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relagbes
étnico-raciais, com vistas & constru¢do de ambiente escolar inclusivo e
cooperativo;

IX - promover a atualizacao teérico-metodoldgica nos processos de formagéo
dos profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das
tecnologias de comunicacéo e informag&o nos processos educativos; e

X - promover a integracdo da educacdo basica com a formacéo inicial
docente, assim como reforgar a formacdo continuada como préatica escolar
regular que responda as caracteristicas culturais e sociais regionais (Brasil,
2009).

A formacdo docente com base nessas prerrogativas aproxima a escola da
comunidade e tem a possibilidade de transformar a realidade de seu entorno.
O Decreto n° 6.755/2009 informa também que a Capes incentivara a formacéao

de profissionais do magistério para atuacdo na educacdo basica, fomentando
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programas de iniciagdo a docéncia e concedendo bolsas a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura de graduacéo plena nas instituicbes de educacao superior.

O Programa Mais Educacéao, langado em 2010, por meio do Decreto n° 7.083,
de 27 de janeiro de 2010, tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de criangas,
adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de educacéao
basica em tempo integral. Assim como a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educac¢éo Basica, 0 Mais Educacao tem proximidade
com a visao institucional da RFEPCT sobre temas de sustentabilidade e incluséo, de
forma que entre seus principios esta a formacao docente para a inclusao de teméticas
de sustentabilidade ambiental e de afirmacdo da cultura dos direitos humanos,
estruturada na diversidade, na promocéao da equidade étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opcdo politica e de
nacionalidade. Além da articulacdo entre sistemas de ensino, universidades e escolas
para assegurar a producéo de conhecimento, a sustentacéo teérico-metodoldgica e a
formacdo inicial e continuada dos profissionais no campo da educacéao integral.

O fomento da Capes a programas de iniciacdo a docéncia, previsto no art. 10
do Decreto n° 6.755/2009, toma forma com a criacdo Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (Pibid), através do Decreto n° 7.219, de 24 de junho de 2010.
Visando contribuir para a articulacao de teoria e pratica docente, o Pibid proporciona
a insercao dos licenciandos na realidade da educacao basica, permitindo a realizacao
de praticas vinculadas ao ensino e proporcionando-lhes oportunidades de
investigacdo e superacdo de dificuldades identificadas no processo de ensino-
aprendizagem.

Os servidores da educacao basica que nao fazia parte do quadro de docentes
tiveram sua formacao regularizada através do Decreto n°® 7.415, de 30 de dezembro
de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Formacéo dos Profissionais da Educacao
Basica, conhecida como Profuncionario, que visa a qualificacdo e o aperfeicoamento
das habilidades e conhecimentos dos servidores da educacéao basica através da oferta
de cursos de formacdo continuada para esses profissionais, contribuindo para a
valorizac&o e o reconhecimento de suas atividades no processo educativo da escola,
além de possibilitar progresséo profissional através de sua formacéo.

Como pode ser notado pelo texto acima, a regulamentacdo de formagao

praticada na RFEPCT era baseada na legislacdo da educacéo bésica, visto que arede
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oferta também essa modalidade, mas na nova institucionalidade e com a cobertura de
atividades para além do ensino, como extensao, pesquisa e gestdo, e a prerrogativa
de sustentabilidade, inclusdo e inovacgéao, os servidores da rede, antigos e novos, se
encontrava num cenario de maior complexidade para adaptacdo, como veremos a

sequir.

3.2.1 A necessidade de formacédo continuada dos servidores diante da nova
institucionalidade

Com o impulso da criacdo da RFEPCT, houve prosseguimento da politica de
expansao e interiorizacdo da oferta de EP, que em 2002 contava com 140 escolas
técnicas e no ano de 2014 havia expandido, através da RFECPT, para 562 unidades
presentes em todas as regides do pais.

A criagdo de novas unidades ocasionou, consequentemente, o aumento do
guadro de servidores da RFEPCT, que passou de 36.005, em 2010, para 61.298, em
2015, gerando a necessidade de capacitacéo para esses novos trabalhadores (Brasil,
2016).

Com essa expansao, a demanda de formacé&o tornou-se emergencial
para a agregacdo de competéncias e habilidades vinculadas ao
modelo de educacéo profissional, cientifica e tecnoldgica requerida,
principalmente no que diz respeito a forma de gestédo colegiada e de
ensino integrado, pois era notdrio que 0s novos servidores nao tinham
familiaridade com tal formacé&o para a gestdo e a docéncia. (Santos,
Silva, 2022, p. 213)

Héa de se considerar ainda que, o Decreto n® 7.312, de 22 de setembro de 2010,
gue dispde sobre o Banco de Professor-Equivalente de Educacao Basica, Técnica e
Tecnoldgica (BPEQ), prevé o envio anual do Mec ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestédo, da estimativa de acréscimo ao orcamento de pessoal docente
dos Institutos Federais para o exercicio subsequente, com a discriminacdo mensal da
previsdo de preenchimento de vagas de docentes, o que denota crescimento constate

das vagas para docentes (Figura 13).
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Figura 13 — Crescimento BPeq (2016)

Crescimento BPEq
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Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=133961-
relatorio-memorial-setec-2003-2016-1&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192 (2016)

Cabe salientar que, por sua condicdo de autarquia, os servidores dessa Rede
ocupam cargos de gestdo, 0 que aumenta a importancia da formacédo inicial e
continuada visando a sincronia de suas atividades com a proposta institucional no que
tange a oferta de formacdo humana integral. Nesse sentido, Fernandes e Tabosa

(2018) salientam que:

E importante compreender que o processo de constituicdo de uma nova
cultura organizacional para o Instituto Federal, com caracteristicas hibridas,
a partir das questdes identitarias do Centro Federal de Educacgéo Tecnoldgica
e da aproximagdo do modelo da Universidade, que, no entendimento de
Pacheco, Pereira e Domingos Sobrinho (2012), terdo nas praticas cientificas
e tecnoldgicas tragcos que aproximam e, a0 mesmo tempo, distanciam essas
instituicdes, envolve, em primeiro plano, o quadro de pessoal, componente
funcional vital e estratégico para avanco na compreensdo e dominio da
ordenada nova institucionalidade, constituido de um quantitativo composto
por ampla maioria de servidores recém-ingressos, em geral, sem anterior
experiéncia na educacéo profissional e tecnolégica e/ou com as realidades
dos territorios dos respectivos campi de atuacao, alternativamente, motivados
e academicamente inspirados na atividade universitaria (Fernandes; Tabosa,
2018, p. 46).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=133961-relatorio-memorial-setec-2003-2016-1&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=133961-relatorio-memorial-setec-2003-2016-1&category_slug=dezembro-2019-pdf&Itemid=30192

86

Nesse sentido, ressaltamos que consideramos que a finalidade de ensinar é
compartilhada com todos os agentes envolvidos no processo de educagao, docentes
e Tae, e em nosso entendimento “ensinar ndo é transferir conhecimentos, mas criar
as possibilidades para a sua propria producdo ou a sua construgao” (Freire 2011,
p.47), tal ato exige rigorosidade metddica, pesquisa, respeito aos saberes dos
educandos, criticidade, estética e ética, corporificacdo das palavras pelo exemplo,
risco, aceitacdo do novo e rejeicdo a qualquer forma de discriminacao, reflexao critica
sobre a pratica, o reconhecimento e a assuncao da identidade cultural.

Ainda conforme Freire (2011), ensinar exige consciéncia do inacabamento, 0
reconhecimento de ser condicionado, respeito a autonomia do ser educando, bom-
senso, humildade, tolerancia e luta em defesa dos direitos dos educadores, apreensao
da realidade, alegria e esperanca, conviccdo de que a mudanca € possivel,
curiosidade. O autor acrescenta ainda outras exigéncias de ensinar: 0 COmpromisso,
a competéncia, a generosidade, liberdade e autoridade do professor. “E preciso por
outro lado e, sobretudo, que o educando va assumindo o papel de sujeito da producao
de sua inteligéncia do mundo e ndo apenas o de recebedor da que Ihe seja transferida
pelo professor” (Freire, 2011, p.121); se tornando, nesse novo papel, capaz de evoluir
a producéo de sua inteligéncia de forma autbnoma e assumindo a responsabilidade
de sua manutencao.

Assim, seguindo a diretiva institucional de formacéo humana integral, se tornou
necessario transmitir para os servidores da RFEPCT os conhecimentos e habilidades
necessarias para exercer as atividades da area da EPT, preconizando o curriculo

integrado, numa realidade de gestdo em rede, considerando que:

Deve-se ter como premissa que a formacéo profissional, como politica de
Estado, deve articular competéncias demandadas pelo mundo do trabalho e
pela Academia, abrindo espaco para a inova¢éo, apoiando a construcdo e a
testagem de modelos de ensino hibridos, articuladores dos espacos
académicos e profissionais dos diferentes niveis e instituicbes de ensino
(Fischer; Waiandt, 2012, p. 102)

Cabe retomar que a formacao para EPT, nesse periodo, estava subsidiada na
legislacdo da educacéo bésica, assim sendo, restringida a um escopo que nao cabia
na nova institucionalidade (nem anteriormente, na verdade). Dessa forma, era

necessario:
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[...] rever as concepgoes, diretrizes e finalidades dos programas direcionados
a formacéo de professores para a Educacao Profissional, desenvolvidos no
ambito da Educacao Basica. As politicas para a formacéo de professores sao
pensadas de forma desarticuladas da formacdo docente para a Educacdo
Profissional, pois ndo consideram a dimenséo da formacédo para o trabalho
como principio educativo, ndo incorporam em sua dimensao pedagodgica as
relacbes entre trabalho, educacdo, ciéncia e tecnologia e cultura, que tem
gerado ao longo da histéria da formacdo de professores um descompasso
entre o que é necessario e as politicas formuladas. (Silva, 2016, p.150)

Outro ponto a ser considerado € a diferenciacdo de tratamento dado ao trabalho
do docente e do técnico-administrativo, como aponta Magalh&es (2016):

Essas diferencas em relacdo aos docentes foram observadas ao longo de
toda pesquisa histérica, desde o século XX, através de remuneracao
diferenciada, gratificacdes, maior tempo em gozo de férias, status e
reconhecimento, autonomia, participacdo nos processos decisoérios, e na
possibilidade de capacitar-se (inclusive no exterior) e assumir cargos
representativos. Parece haver uma relacdo direta dessas diferencas, entre
técnicos e docentes, com a manutencédo e fortalecimento do trabalho dos
técnicos a margem do processo de educar. (Magalhaes, 2016, p. 82)

Como informado anteriormente, consideramos que todos o0s envolvidos no
processo de educacao contribuam ativamente no processo de ensino-aprendizado,
dessa forma a interacao entre esses agentes deve ser pensada de maneira articulada
para um maior aproveitamento de suas capacidades. Acerca disso, Magalhdes (2016)

comenta:

[...]ao longo do tempo a escola foi se configurando num espaco heterogéneo,
de relagbes sociais estabelecidas entre estudantes, professores, técnico-
administrativos, gestores etc. com diferentes necessidades e expectativas,
gue tencionaram os debates e provocaram mudancas paulatinas no contexto
escolar e nas politicas publicas.

Certamente essas necessidades contribuiram com o surgimento da oferta
dos servicos de assisténcia escolar, ampliando o nimero de profissionais
especialistas, como por exemplo: psicélogos, pedagogos, médicos,
odontélogos, ou seja, profissionais de categorias regulamentadas, que
embora reconhecidos legalmente, permanecem, ainda, periféricos ao
processo de educar. (Magalhaes, 2016, p. 89)

Nesse contexto, houve os primeiros dialogos dentro das estruturas da RFEPCT

(féruns, conselhos, colegiados) para alteracéo da realidade da formacao da EP.

Contudo, qualquer mudanca na escola exige tempo e esforgo, e a esta por si
ndo é capaz de transformar uma realidade, € preciso uma construcao
partilhada de uma nova ordem, de uma cultura escolar compativel com o
momento histoérico, politico e social, com novas formas de gestéo escolar, de
fato democraticas, e com a proposta de ofertar aos estudantes uma formagéo
humana integral, em prol de uma sociedade mais justa e igualitaria
(Magalhées, 2016, p. 155)
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Dessa forma, € necessario conhecer e entender a realidade educacional em
seu contexto histérico, politico e social para possibilitar um dialogo consciente com
vistas a transformar a educacdo em impulsionadora da sociedade justa e igualitaria
gue almejamos.

Em nossa retrospectiva histérica da formacdo de servidores da educacéo
notamos que a dualidade do ensino profissional ofertado pela educacao basica remota
aos primordios do servigco publico educacional brasileiro, e a formacédo de seus
profissionais refletia isso ao longo do tempo, ressaltando que existia e existe, até hoje,
dualidade entre o tratamento legal dos profissionais do magistério (docentes) e dos
profissionais da administracéo escolar (técnico-administrativos).

Retomamos que o periodo de 1824 a 1889 nos apresenta indicios das bases
legais de problemas estruturais que se refletem na educacéo e que perduram até os
dias atuais, a exemplo da exclusdo racial e das pessoas com deficiéncia, e do
preconceito de género.

Faz-se importante salientar que, devido a desvalorizacéo da profissdo docente
de nivel basico, incentivos financeiros para formacao de professores € uma constante
desde a época do Império (Decreto n°® 10/1835) até os dias atuais (Decreto n°
6.755/2009).

Portanto, ainda € possivel inferir que no periodo de 1824 a 1889 foram lancadas
as fundacdes para praticas pedagdgicas existentes na atualidade, como a tutoria que
se assemelha ao método de ensino mutuo, definido na Constituicdo de 1824; o
incentivo financeiro a formacdo docente, definido pelo Decreto n°® 10/1835; as
palestras e conferéncias pedagadgicas, citadas no Decreto n°® 8.528/1882; as reunibes
pedagdgicas, estabelecidas no Decreto n°® 1.331-a/1854; e o estagio docente,
possibilitado pelo Decreto n°® 10.060/1888 com a previsao da criacdo de escolas para
pratica docente. No geral, as politicas de formacédo para educacéo do Brasil Império
se limitaram aos professores e eram implementadas de forma irregular.

Em relacéo ao periodo de 1890 a 2007, no que tange a formacéao de servidores
federais, entendemos que o arcabouco legal se baseia nos seguintes dispositivos: o
Decreto-Lei n® 2.804/1940, que delegou ao Dasp a organizacdo de Cursos de
Administragao; o Decreto n° 95.088/1987, que delega ao Subsistema de Capacitacao
do Pessoal Civil o desenvolvimento de recursos humanos da Administracéo Federal,

além de prevé a seguridade dos direitos de estabilidade funcional dos servidores
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federais titulares/efetivos vinculados aos programas de capacitacdo de recursos
humanos Enap; e a da Emenda Constitucional n® 19/1998, que definiu que os entes
federados manterdo escolas de governo para a formacéo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos e vincula a promocéao de carreira a formacgéo do servidor.

No que concerne a formacao dos profissionais da educacao béasica, a Lei n°
4.024/1961 acentua a dicotomia entre a oferta regular e o ensino profissional de nivel
técnico pela da diferenciacao estabelecida entre a formacgéo de professores de ensino
médio (graduacao) e de ensino médio técnico (em cursos especiais de educacdo
técnica).

E, apesar da Lein®5.692/1971 e da Lei n® 9.493/1996 avancarem nesse critério
ao preverem a formacdo superior para professores e técnico-administrativos da
educacédo basica, e complementacdo em programas de formacéo pedagogica para
profissionais graduados sem licenga, a Lei n® 9.493/1996 flexibiliza as restricdes de
formacao estabelecidas ao tornar o notorio saber substituto de titulo académico. A Lei
n° 9.493/1996 estabeleceu, também, propiciamente, a licenca capacitacao
remunerada e a progressao funcional, além da obrigatoriedade da pratica de ensino
de, no minimo, trezentas horas para a formacéo docente, favorecendo a capacitacao
dos professores da educacao basica.

Nos anos 2000, diversas iniciativas legais foram instituidas com vistas a
melhoria da educacao, como as politicas de financiamento e fomento a formacéo dos
profissionais da educacdo (Financiamento do FNDE - 2006; Observatério da
Educacao — 2006; Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da
Educacao Basica — 2009; Profuncionario — 2010), sendo importante ressaltar que o
Profuncionario € a primeira politica voltada a regulamentacdo da formacdo dos
profissionais da educacdo basica que ndo fazia parte do quadro valorizando sua
atuacao no processo educativo da escola.

No que diz respeito a formacao de profissionais para educacédo profissional,
conforme discutido previamente, entendemos que o Decreto n® 13.706/1919, seria o
primeiro indicio de regularizacdo da formacéo de docente para 0 ensino técnico, ao
definir preferéncia aos candidatos a mestres de oficinas formados pela EAA ou
escolas profissionais.

Com a Reforma Capanema, houve definicbes legais que incentivavam a
formacdo continuada dos docentes da EP federal, que atuavam nas Escolas

Industriais, através de realizagdo de cursos de aperfeicoamento e de especializacao,
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e concessao de bolsas de estudo internacionais, o que foi reforgcado pelo
financiamento da especializagdo e poés-graduacdo da Capes (Decreto n°
29.741/1951). No entanto, em nossos achados, entendemos que a primeira politica
efetiva voltada a formacao de servidores federais da EP foram os Cursos Pedagdgicos
de Ensino Industrial (Decreto n°® 36.268/1954).

A aproximacédo da formagéo dos docentes para o0 ensino de segundo grau, de
disciplinas gerais e técnicas, se deu através Lei n® 5.540/1968, que definiu a formacao
desses professores em nivel superior. Essa lei também aproxima a formacéao docente
a dos técnicos-administrativos, pois também prevé sua formacgao em nivel superior.

Resumidamente, a formacao de servidores da EPT federal esta baseada em
arcaboucos legais de formacé&o dos profissionais da educacéo basica secundaria e de
servidores federais, 0 que ndo abrangem as necessidades especificas de capacitacao

para a prestacao de servico de qualidade para a formacéo integral do trabalhador.

Com essa expanséo, a demanda de formacao tornou-se emergencial para a
agregacdo de competéncias e habilidades vinculadas ao modelo de educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica requerida, principalmente no que diz respeito a
forma de gestdo colegiada e de ensino integrado, pois era notdrio que 0S NOVoS

servidores nao tinham familiaridade com tal formacao para a gestéo e a docéncia.
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4 O PLANO DE FORMACAO CONTINUADA DOS SERVIDORES DA REDE
FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA
(PLAFOR): UMA AVALIACAO DE SUA VISIBILIDADE ENTRE OBJETIVOS E
ACOES

A comunicacdo constitui, portanto, desde o
processo de formacdo da agenda para a
construcdo da politica publica até o processo
de sua implementacdo e avaliacdo, um
instrumento potencializador da relagéo entre
os atores envolvidos. Sua pretensdo primeira
€ permitir que seus publicos tivessem acesso
a informagcdo e, consequentemente,
despertem seu espirito civico.

(Layon Cezar)

As politicas de formacéo continuada de servidores publicos federais no Brasil
sédo geridas pelo Estado brasileiro em consonancia com as demandas dos orgaos
publicos administrados pela Unido, incluindo-se aqueles que séo considerados como
de atividade-fim, como é o caso das instituicbes que fazem parte da RFEPCT, que
s&0 0 publico-alvo da politica que apresentamos neste capitulo.

A vista disso, essas instituicbes de EPT capacitam continuamente seus
servidores conforme programas e projetos, planos e ac6es normatizados pelo Mec,
em conformidade com as necessidades das instituicbes e dos servigos publicos por
estar ofertados a sociedade e ao proprio Estado.

No contexto do Século XXI, apés a criacdo da RFEPCT, em 2008, foi instituido,
por meio da Portaria Mec n° 15/2016, o Plafor. Esse plano tem como objetivo
declarado “[...] promover e fomentar agdes de capacitacdo dos servidores, bem como
motiva-los e mobiliza-los para a formacéo continuada, com o fito de potencializar a
atuacao da educacéo profissional [...]" (Brasil, 2016).

Situadas, no capitulo anterior, as politicas de formacdo dos profissionais da
educacdo de 1824 a 2015, aproximadamente, o presente capitulo visa responder
especificamente a questdo levantada nesta pesquisa, qual seja, como a politica de
formacdao e capacitacado instituida na RFEPCT, denominada Plafor, entrou ha agenda,
foi formulada, esta sendo implementada e como suas ac¢des vém sendo divulgadas

como estratégia de visibilidade?
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Assim, como forma de facilitar o entendimento dos resultados, estruturamos
essa questdo em subquestdes a serem respondidas nos subtépicos deste capitulo.
Séo elas:

12 Como o referido plano entrou na agenda politica, foi formulado e
regulamentado?

22 Como o Plafor esta sendo executado ap0s sua institucionalizagdo e como
suas acbes vem sendo divulgadas no contexto de sua implementacdo como politica
de formacéao continuada de servidores da RFEPCT?

Objetivamos, desse modo, neste capitulo, promover uma discussao sobre a
formalizacdo e a institucionalizacdo do Plafor de forma articulada com o pensamento
histérico-critico, visando a analisar suas estratégias de visibilidade.

Para isso, assumindo o entendimento que o Estado brasileiro tem conduzido
suas acbes por principios neoliberais em seus processos sociais, econdmicos e
formativos, e tendo em mente o que € citado na epigrafe deste capitulo (Cezar; 2009),
traremos o0 contexto histérico da formulacéo e regulamentacédo do Plafor, as acbes
realizadas antes de sua oficializacdo, a comunicacao das ac¢des realizadas apés sua
instituicdo, divulgacdo nos sites oficiais da RFEPCT, sua repercussdo no ambito
académico e sua divulgacdo em documentos e publicacbes da Setec/Mec.

Consideramos o que postula Lima e Peterle (2021) quando afirmam que “[...]
ao tratarmos das reformas e das politicas educacionais pressupomos que elas nao
podem ser compreendidas sem que seus aspectos fenoménicos estejam articulados
com uma ldgica global mais ampla” (Lima; Peterle, 2021, p. 2), e, dessa forma,
trazemos como aporte discursivo a premissa de que as sociedades atuais,
caracterizadas pelo conhecimento em rede, ndo podem prescindir das ciéncias e das

TDICs presentes no mundo globalizado.

4.1 DA ENTRADA NA AGENDA A TOMADA DE DECISAO

Em nossa compreensao, politicas publicas € o conjunto de acfes, programas
e atividades desenvolvidas pelo Estado com a finalidade de assegurar determinado
direito a cidadania.

Nesse sentido, se faz necessario explicar brevemente as etapas do processo
de criacdo de uma politica publica (Figura 14), visto que, para a pesquisa académica

acerca de politicas publicas é imprescindivel a compreenséo destas fases de forma
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situada no contexto social, cultural e econdémico, assim como identificar os principais

stakeholders® que influenciam esse processo.

Figura 14 — Ciclo de politicas publicas

5 Avaliacdo da
politica

1. Definigdo
de agenda

Estagios do
Processo de
4. Implementacao Politicas

da politica

2. Formulacao
da politica

3. Tomada
de decisao

Fonte: Elaborado pela autora com base no processo de politica descrito por Wu et al (2014).

Dessa forma, explicitamos que a definicdo de agenda é o periodo onde as
liderancas politicas defende a entrada de questdes que elas julgam relevantes para o
debate; na formulacéo séo elaborados possiveis cursos de acdo governamental para
a solucao dos problemas levantados na agenda; na tomada de decisédo, a solucéo
mais viavel para execucdo é validada; na implementacdo da politica, a solucéo
adotada entra em vigor; e por fim, na fase de avaliacéo da politica, € feita uma analise
da capacidade da politica de atingir os objetivos estipulados (Wu et al., 2014).

Quanto aos stakeholders da politica em analise, identificamos os gestores
Sete/Mec, os representantes e gestores da RFEPCT, 6rgdos gestores de politicas
vinculadas e 6rgaos que realizam a implementacéo da politica.

Retomamos que a criacdo da RFEPCT, através da Lei n°® 11.892/2008, e a
expanséo da oferta de EP, possibilitada pela Lei n°® 11.195/2005 e regulamentada pelo
Decreto n° 7.312/2010, trouxe 0 aumento exponencial do quadro de servidores nas

instituicbes que foram vinculadas a essa rede, designadamente: os Institutos

20 No contexto apresentado, entende-se stakeholders como atores interessados e com influéncia no
processo decisorio.
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Federais, o Cefet-RJ, o Cefet-MG a UTFPR, o Colégio Pedro Il e as Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais.

Esses novos servidores necessitavam de formacao e capacitagao para a oferta
de servicos publicos voltados a EPT através de instituicbes autarquicas onde a
composicdo de dirigentes é majoritariamente de docentes (técnico-administrativos
também podem exercer essa funcdo), havendo necessidade de capacitacdo
constante para o desempenho de fun¢des administrativas, além da necessidade de
atualizacdo de conhecimentos técnicos de sua area de atuacdo e formacado para o
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo na perspectiva das
relacbes entre educacédo e trabalho, segundo a proposta institucional de formacao
humana integral.

E essa foi a necessidade que iniciou o pleito pela insercéo na agenda politica
de um plano de formacéao continuada para os servidores da RFEPCT.

As propostas de elaboracdo desse plano se deram no ambito do Conselho
Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (Conif), que “[...] € uma instancia de discussao, proposicao e promoc¢ao
de politicas de desenvolvimento da formacéo profissional e tecnolégica, pesquisa e
inovacdo. Atua no debate e na defesa da educacao publica, gratuita e de exceléncia”
(Conif, s.d.). Nesse sentido, entendemos o Conif como local propicio para diadlogos de
politicas voltadas as necessidades da RFEPCT.

Foi no Conif que se originou o Forum de Dirigentes de Gestao de Pessoas das
Instituicbes Federais de Ensino Técnico, Cientifico e Tecnoldgico (Forgep), em 2010,
“[...] vislumbrando a possibilidade de um trabalho em rede, promovendo a
uniformizacao de procedimentos, principalmente para garantir o tratamento isonémico
aos servidores, concentrando os entendimentos exclusivos referentes aos Institutos
Federais, otimizando os recursos e permitindo a troca de experiéncias” (Forgep, s.d.).
Nesse ambiente de troca de experiéncias foi que as primeiras articulacbes para
definicdo de agenda ocorreram.

Dai advém sedimentos para a compreensdo de que essa politica entrou na
agenda a partir de necessidades internas no ambito da EPT em meio a sua expansao
como politica estruturante em um pais continental com enormes disparidades
socioculturais, econémicas e ambientais, bem como pelas possibilidades de

intervencdo geradas pela autogestdo dos servidores da propria rede, que, naquele
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momento, se viam em meio a uma nova institucionalidade que requeria, inclusive, a
internacionalizacdo de suas acoes.

Tal interpretacédo impele a ratificar o que propdem Lima e Peterle (2021) quanto
ao fato de que nao se pode analisar, em um mundo globalizado em todos o0s aspectos,
uma politica publica de abrangéncia nacional sem alocé-la no movimento do mundo
real em uma perspectiva mais ampliada do espaco na qual ela é realizada ou deveria
se realizar.

As primeiras informacdes dos movimentos das instituicbes da RFEPCT para a
definicdo da agenda e o encaminhamento para formula¢do do Plafor, sdo datadas do
ano de 2014, em reunides do Forgep. No website da pagina de noticias do Forgep

séo divulgados os seguintes informativos:

RSC e Progressdo para Professor Titular e Plano de Formacéao
Continuada serdo temas importantes a serem tratados na Décima
Segunda reunido ordinaria do FORGEP

No periodo de 27 de marco de 2014 a 28 de marco de 2014, sera realizada
no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe (IFS), em
Aracaju-SE, a décima segunda reunido do FORGEP. Entre os assuntos a
serem tratados esta 0 Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC),
cujas diretrizes gerais foram publicadas recentemente; a progressao para
professor titular também seré abordada na reunido; o SIGEPE, novo sistema
informatizado de gestdo de pessoas que estd sendo criado pelo governo
federal e o Plano de Formagé&o Continuada para Servidores (PLAFOR). Seréo
compartilhadas experiéncias pelas areas de pessoal de algumas instituicdes
federais e serdo tratados outros assuntos referentes a area de pessoal. Serédo
convidados para reunido, além dos integrantes das Instituicbes federais, os
representantes(s) do Ministério da Educacdo (MEC) e do CONIF (Forgep,
s.d).

Pontos principais da décima terceira reunido do FORGEP foram
divulgados

No periodo de 21 de agosto de 2014 a 22 de agosto de 2014, sera realizada
no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia (IFB), em
Brasilia-DF, a décima terceira reunido do FORGEP. Entre os assuntos a
serem tratados esta o PLAFOR, Professor Visitante lei 12998/2014, gestao
estratégica de pessoas e 0s grupos de trabalho solicitados pelo CONIF.
Serdo compartilhadas experiéncias pelas &reas de pessoal de algumas
instituicdes federais e serdo tratados outros assuntos referentes a area de
pessoal. Sera convidado para reunido, além dos integrantes das Instituicdes
federais, o representante(s) do Ministério da Educacdo (MEC) e do CONIF
(Forgep, s.d).

As noticias indicam uma consideravel movimentacdo entorno do tema em
comum para os participantes das reunides divulgadas, uma vez que entre os temas

discutidos em ambos o0s encontros apenas o Plafor se repetiu. Concluidas as
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argumentacdes para a entrada na agenda teve inicio a fase de formulagdo. Cabe
ressaltar, também, que nesse periodo o Brasil estava sob o governo da presidenta
Dilma Rousseff, do PT, que deu continuidade a expansao da oferta de EPT e presava
por uma democracia mais participativa.

Para o desenvolvimento do Plafor, foi instituido, por meio da Portaria Setec/Mec
n° 28, de 26 de agosto de 2015, um Grupo de Trabalho (GT) que teria 180 dias para
conclusdo de seus trabalhos, podendo ser prorrogado por mais 90 dias, segundo
decisdo do Secretario da Setec.

O GT foi constituido por um representante da Setec/Mec e 12 representantes
de Institutos Federais, e a participacéo desses representantes como stakeholders no
processo dessa politica nos indica a influéncia dos gestores dos grupos-alvo nas
acles que seriam implementadas. Sobre isso, Wu et al (2014) nos indica que ha 3
perspectivas que 0s gestores publicos precisam adotar no processo de politicas

publicas, conforme transcrevemos:

Para aproveitar todo o potencial de seus papéis na criacdo de politicas
governamentais contemporaneas, os gestores publicos precisam assumir
simultaneamente trés perspectivas para guiar a sua participacdo no
processo de politicas publicas: organizacional, politica e técnica. A
efetividade das funcdes dos gestores publicos nas politicas sera
prejudicada se qualquer das perspectivas for ignorada ou néao
adequadamente trabalhada. Embora o significado das trés dimensdes difira
consideravelmente entre os niveis de governo e os setores de politicas, elas
sdo sempre essenciais em diferentes graus (Wu et al., 2014, p.25).

Esclarecendo suscintamente, na perspectiva organizacional sdo consideradas
guestdes de estrutura organizacional, mudancas organizacionais, gestdo de recursos
humanos e financeiros e procedimentos administrativos. Ja na perspectiva politica, a
guestao seria tratar de quem fica com o que durante o processo de politicas publicas;
os gestores publicos “[...] precisam estar particularmente em sintonia com a dindmica
politica subjacente as atividades das politicas publicas em que eles se envolvem” (Wu
et al., 2014, p. 26), ou seja, 0s gestores devem conhecer os atores envolvidos, bem
como as influéncias e interesses deles, de forma a entender as trocas politicas
necessarias para um acordo sobre interesses opostos. E, a perspectiva técnica
prioriza levar os melhores beneficios para o maior nUmero de pessoas.

A perspectiva politica deste GT ja € abordada em sua constituicdo, ao eleger
participantes dos 6rgaos gestores da politica e dos gestores dos grupos-alvo, de forma

a minimizar o atrito de interesses entre formuladores e publico-alvo.
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Consideramos, na analise a seguir, 0s conceitos das perspectivas
organizacional e técnica, supracitadas, contrastando com as atribuicbes do GT
descritas na Portaria Setec/Mec n° 28/2015, que s&o as seguintes:

| — Propor a¢gbes complementares as desenvolvidas pelas instituicdes que
contribuam com desenvolvimento profissional continuado do servidor;

Il — Propor agBes que facilitem o acesso de servidores a eventos de
capacitacdo e qualificacdo internos e externos ao local de trabalho,
principalmente  para aqueles de regido de dificl acesso;
Il — Elaborar um plano de acdo e cronograma das atividades do Grupo de
Trabalho;

IV — Propor diretrizes de capacitacdo para iniciacdo no servico publico;
V — Apresentar diretrizes e metodologias para capacitacdo dos servidores nas
areas de planejamento, gestao e lideranca (Brasil, 2015).

Em analise as atribuicbes aqui informadas, verificamos que a atribuicado lll trata
da organizacao das atividades do proprio GT, e as atribui¢des |, II, IV e V circulam
entorno de proposicdes de acdes de implementacdo, que se encaixa ha perspectiva
técnica. Fica, entdo, a lacuna da perspectiva organizacional, no que tange a sugestoes
de estratégias de visibilidade das acdes e atividades realizadas através da politica;
propostas de acdes de monitoramento e avaliacdo da politica; e definicbes de
possibilidades de financiamento.

Para uma aproximacao do nivel de atendimento as atribuicbes do GT Plafor
foram analisadas a Nota Técnica n° 67/2016 e a Portaria Setec/Mec n° 15/2016 que
condiziam com respostas inerentes as atribuicdes elencadas na Portaria Setec/Mec
n° 28/2015.

A primeira atribuicdo é atendida pelos itens 2.10 a 2.13 e 2.15 da Nota Técnica
n° 67/2016, e pelo art. 3° da Portaria n® 15/2016.

Tanto na Portaria n°® 15/2016, no art. 3°, paragrafo § 2°, quanto na Nota Técnica
n° 67/2016, item 2.13, ha a previsdo de oferta EaD, fato que atende parcialmente a
segunda atribuicéo.

Foi verificado que existe um plano de a¢Bes executado anexado ao processo
no Sistema Eletrdnico de Informacdes 2*(Sei), informado no item 2.15 da Nota Técnica

n° 67/2016, que atenderia a terceira atribuicao.

21O Sistema Eletrénico de Informacdes (Sei), desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido
(TRF4), € uma ferramenta de gestdo de documentos e processos eletrdnicos, e tem como objetivo
promover a eficiéncia administrativa. O Sei integra o Processo Eletrénico Nacional (Pen), uma iniciativa
conjunta de 6rgaos e entidades de diversas esferas da administragéo publica, com o intuito de construir
uma infraestrutura puablica de processos e documentos administrativos eletrénicos (Ministério da
Economia, s.d.).
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Relativa a quarta atribuicdo, ela é atendida por meio do item 2.10 da Nota
Técnica n° 67/2016 e seus subitens, e pelo art. 3°, paragrafo 81, inciso | da Portaria
n° 15/2016.

A quinta atribuicdo € atendida pelos itens 2.10 a 2.14 da Nota Técnica n°
67/2016 e pelo Art. 2° e Art. 3° da Portaria n® 15/2016.

No Grafico 01 a seguir, apresenta-se o0 quantitativo de itens e subitens de cada
diploma legal estudado por atribuicao.

Grafico 01 — AtribuicBes do GT Plafor atendidas na Nota Técnica n® 67/2016 e na Portaria n® 15/2016
(2016)

———NOTA TECNICA N° 67/2016 ——=PORTARIA N° 15/2016

|- Propor agbes complementares as

desenvolvidas pelas instituicdes que
contribuam com desenvolvimento

profissional continuado do servidor;

25
II- Propor agdes gque facilitem o
V- Apresentar diretrizes e acesso de servidores a eventos de
metodologias para capacitagdo dos capacitagdo e qualificagdo internos e
servidores nas areas de = externos ao local de trabalho,
planejamento, gestao e lideranga; principalmente para aqueles de regiao

\ de dificil acesso;

lll- Elaborar um plano de agdo e
cronograma das atividades do Grupo
de Trabalho;

IV- Propor diretrizes de capacitagao
para iniciaga@o no servigo publico;

Fonte: Elaboracéo da autora (2021).

Como verificamos no Gréfico 01, as atribui¢cdes relativas a estruturacao técnica,
a saber, | e V, foram atendidas de forma mais satisfatoria, enquanto os demais

atributos praticamente nao tiveram cobertura.

4.1.1 Nota Técnica n°® 67/2016
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Para a formulacdo do Plafor, o GT elaborou a Nota Técnica n® 67/2016, no qual
em seu tépico 1, nomeado de Sumario Executivo, expde o plano, e no tépico 2, com
nome de Analise, apresenta a RFEPCT, em que contextualiza sua expansédo mediante
criacdo de novas unidades, e, consequentemente, a ampliagdo de seu quadro de
pessoal, “[...] passando de 36.005 em 2010 para 61.298 em 2015, sendo 33.036
docentes e 28.262 técnico-administrativos em educacao (TAE), tendo um aumento
percentual na ordem de 70%” (Brasil, 2016) que justifica a criacdo do plano com a
finalidade de:

[...] de preparar os recém-chegados ao servigo publico, e especialmente na
Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT), e capacitar aos servidores
remanescentes visando o fortalecimento e aprimoramento das competéncias
do servidor publico para atuar, promover e proporcionar o desenvolvimento
de trabalhos com qualidade, atendendo as demandas e propiciando um
diferencial no servico prestado a sociedade no ambito da RFEPCT. Soma-se
a esse fato a importancia de preservar a identidade, missdo e visdo da Rede
Federal, bem como fortalecer a relacdo ensino/aprendizagem e a formacéo
profissional dos educandos na EPT (Brasil, 2016).

Ainda no topico 2 da Nota Técnica n° 67/2016, em seu subtopico 2.5, é
informado que a Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento de Pessoal promoveu
algumas acodes voltadas a capacitacdo dos servidores da RFEPCT entre os anos de
2013 e 2015, acdes estas que podem ser consideradas prototipos para o
desenvolvimento do plano em questdo, com vistas a embasar os argumentos
utilizados para a entrada do Plafor na agenda politica e na criagdo do GT para sua
formulacdo. Séo elas:

a) Curso de Capacitacdo de Gestores;

b) PRONATEC Servicos Publicos;

c) Curso de Aulas Praticas;

d) Capacitacdo em Tecnologia da Informacéao;

e) Idioma sem Fronteira:

a. Capacitacdo em Lingua inglesa

b. O curso My English Online

c. Teste de Proficiéncia em inglés (teste TOEFL)
f) Especializacdo em Educacdo Profissional e Tecnologica;
0) Programas de Mestrado:

a. Mestrado Profissional em Educacéo;

b. Mestrado Profissional em Gestao Publica;
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c. Mestrado Profissional em Tecnologia da Informacéo (Brasil, 2016).

Sendo assim, dada a relevancia dessas acfes como um movimento que
contribuiu para a formulacdo do Plafor, investigamos a disponibilizacdo de
informacdes sobre elas nas plataformas relacionadas a Setec e a RFEPCT no portal
do Mec.

Esclarecemos que escolhemos a portal do Mec por entender que as noticias e
informacdes de suas instituicdes subordinadas, a exemplo da Setec e da RFEPCT,
devem estar disponibilizadas em portais oficiais. Por se tratar de uma politica de
governanca em rede a comunicacdo de suas acdes é crucial e pode ser um desafio

gue afeta diretamente a prestacéo de contas, no sentido em que compreendemos que,

[...] Uma prestacdo de contas eficaz deve estar ligada a mobilizacdo de
incentivos e desincentivos suficientes para motivar um nivel altamente
aceitavel de esforco de implementacgédo. Esses sdo instrumentos classicos do
gerenciamento hierarquico, mas continuam a ser igualmente relevantes em
uma era de gerenciamento de rede (Wu et al., 2014, p. 113).

Outrossim, acreditamos que dar visibilidade as acdes e atividades realizadas
pela politica, incentivaria a participacédo do publico-alvo, ndo s6 na adeséo da proposta
de formacé&o continuada, como também na discusséo de estratégias e melhorias para
a formulacao da politica.

Antecipamos que todas as buscas realizadas na plataforma do Mec para a
analise da divulgacdo/comunicacdo das acfes listadas no subtépico 2.5, da Nota
Técnica n°® 67/2016, foram realizadas entre os dias 20 e 24 de junho de 2022, e
utilizando no filtro “Tipo de pesquisa” a opgao “Exatamente”, que considera apenas os
resultados que contenham as palavras exatas, conforme o descritor informado.
Esclarecemos, ainda, que para efeito da analise a seguir consideraremos as
divulgacdes/comunicacdes posterior a data de elaboracdo da Nota Técnica n°
67/2016, a saber, 11 de maio de 2016.

No primeiro item, do subtdpico 2.5, da Nota Técnica n° 67/2016, esta descrito

0 seguinte:

I) Curso de Capacitacdo de Gestores: € curso direcionado para 0s
profissionais que atuam na gestdo da RFEPCT - diretores, pro-reitores e
reitores. Os cursos foram realizados em parceria entre a SETEC e a
Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP). Aproximadamente 200
gestores participam da a¢éo (Brasil, 2016, p. 1, grifo no original).
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Essa formacédo atendia também ao Decreto n° 5.707/2006, que instituiu a
Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da Administracdo Publica
Federal Direta, autarquica e fundacional, que por sua vez, regulamentava dispositivos
da Lei n°®8.112/1990, com as seguintes finalidades:

I — melhoria da eficiéncia, eficacia e qualidade dos servicos publicos
prestados ao cidadao;

Il — desenvolvimento permanente do servidor publico;

Il — adequacdo das competéncias requeridas dos servidores aos objetivos
das instituicbes, tendo como referéncia o plano plurianual;

IV — divulgacéo e gerenciamento das a¢des de capacitacao; e

V —racionalizagdo e efetividade dos gastos com capacitacao (Brasil, 2006).

O levantamento de informacdes sobre esse ponto se deu por meio de busca na
plataforma da Enap, com o descritor “Curso de Capacitagdo de Gestores”, onde nao
foi localizada nenhuma informacéo.

Ainda foi realizada, na plataforma da Enap, buscas com os descritores
‘PLAFOR”, “RFEPCT”, “Plano de Formacao Continuada dos Servidores da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica” e “Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica”, com e sem aspas duplas; destas,
apenas a ultima teve retorno, porém, o periodo de postagem era de 05 de abril de
2018 a 13 de dezembro de 2019, ou seja, posterior a data de elaboracdo da Nota
Técnica n° 67/2016, ademais ndo se referiam ao curso em questdo nem ao plano em
analise, dessa forma néo foi considerado.

Houve também uma solicitacdo de informacdes desse(s) curso(s) através do
chatbot?? da EG.V:

Gostaria de obter informacgdes dos cursos ministrados pela ENAP vinculados
ao Plano de Formacd@o Continuada dos Servidores da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Plafor) como nome dos
cursos, quantidade de alunos por instituicdes, ano de inicio do curso, carga
horaria do curso, modalidade do curso e se possivel a ementa. De forma
geral, qualquer dado que possa ser fornecido respeitando a LGPD e a LAl
(Chatbot, 2021).

A resposta foi enviada através de e-mail oficial e trazia apenas informacgdes de
como se inscrever em cursos ofertados pela plataforma, ndo sendo obtida nenhuma

das informagdes requeridas.

22 Um chatbot é um software que simula conversas humanas com usudrios via chat. Sua principal tarefa
€ responder as perguntas dos usuarios com mensagens instantaneas (https://www.chatbot.com/).
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Destacamos que:

Na criagdo de politicas publicas, a integracdo engloba dois componentes:
objetivos e processos. E de se esperar que as sociedades tenham metas
concorrentes e sobrepostas; ndo ha o que fazer. No entanto, o que as
sociedades podem fazer € conceitua-las de forma coerente, para que possam
ser perseguidas de comum acordo. Pode haver a necessidade de permutas
entre os objetivos, mas também pode haver sinergias entre objetivos
aparentemente conflitantes que podem ser aproveitadas. Todavia, metas
coerentes entre si ndo sao o suficiente — também sdo necessarios processos
integrados, a fim de acertar escalas com instrumentos eficientes e eficazes
para alcanca-las (Wu et al., 2014, p. 140).

Em coeréncia com a definicdo de Wu et al. (2014), uma das politicas a qual o
Plafor foi vinculado foi o Pronatec, que foi criado por meio da Lei n® 12.513 de 26 de

outubro de 2011, que apresenta 0s seguintes objetivos em comum com o Plafor:

[...]
Il - fomentar e apoiar a expanséo da rede fisica de atendimento da educacao
profissional e tecnoldgica;

[...]
Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio
da articulacdo com a educacao profissional;

[...]
V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educacdo profissional e tecnolégica (Brasil, 2011).

Entendemos que os pontos supracitados dos objetivos do Pronatec visam
apoiar técnica e financeiramente a expansao e melhoria da oferta de EP, ponto crucial
para a idealizacao do Plafor, tendo assim a possibilidade de potencializar a efetividade
da implementacéo desta politica.

Assim, temos no item Il, do subtdpico 2.5, da Nota Técnica n° 67/2016, a

exposicao da relacdo da politica de formacéo técnica Pronatec e o Plafor:

) PRONATEC Servicos Publicos — 2014 foram disponibilizadas 2.000
vagas, em 2015 - 6.000 vagas e para 2016 tem previsao de 10.000. E,
foram elaborados Projeto de Plano de Curso - PPC, relacionados a
gestdo publica, com o intuito de orientar as instituicbes parceiras na
elaboracdo dos cursos para atender esta demanda (PPC em anexo)
(Brasil, 2016, p. 2, grifo no original).

Esse item nos indica a existéncia do Projeto de Plano de Curso (PPC) de
Gestao Publica anexado ao Processo N° 23000.007985/2015-94 da plataforma Sei,

mas as informacdes referentes a esse dado especifico ndo sdo relatadas na

plataforma do Mec, como confirmado em pesquisa com os descritores “PRONATEC
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Servicos Publicos” e “Projeto de Plano de Curso em Gestdo Publica”, ndo obtendo
retorno.

Em busca no site do Forgep, através do menu “Mais” na opg¢ao “Documentos”
foi encontrada uma apresentacédo do Pronatec Servigos Publicos, onde informava que
este € “[...] uma modalidade de demanda do Pronatec/Bolsa formag&o que tem por
objetivo atender a demanda de capacitacdo dos servidores publicos das Instituicbes
Federais de Ensino (docentes e técnico-administrativos)” (Forgep, s.d.) e indicando
gue os recursos aplicados nesta acdo provém do Programa Pronatec/Bolsa-
Formacéo, estabelecida pela Portaria n°® 1.152, de 22 de dezembro de 2015.

A apresentacao explica que os demandantes dos cursos ofertados por essa
acao sao Institutos Federais, Cefets, Colégio Pedro Il e Universidades, representados
pelas areas de Gestado de Pessoas de suas entidades. Todos 0s cursos previstos no
Guia Pronatec de Curso Fic, podem ser ofertados através das entidades pertencentes
a RFEPCT, podendo ocorrer de uma mesma instituicdo ser, simultaneamente,
unidade demandante e ofertante dos cursos do Pronatec Servicos Publicos. Os
referidos cursos sdo modelados para atender ao Decreto n° 5.707/2006 (PNDP), e as
necessidades da Instituicao.

A Figura 15 apresenta os passos do processo de solicitagdo de cursos.



Figura 15 — Passo a Passo de solicitacéo de cursos através do Pronatec Servigos Publicos

———

Unidades Demandante e Ofertante

PASSO A PASSO
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vagas a serem ofertadas Plafor.setec@mec.gov.br
Ofertante Ofertante

Tramite interno na
SETEC/MEC

(avaliagio da viabilizada da execuciio)

~~

Equipe PRONATEC/SETEC/MEC
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YV
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Fonte: https://12dad089-f9fd-8a2a-5e2e-

a90ee8931e30.filesusr.com/ugd/37c8b2 74c00e41143e4582ab5b5a7aa36bf967.pdf
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Ao analisarmos a Figura 15, verificamos a referéncia direta ao Plafor, o que

efetiva o vinculo dessas politicas ainda no periodo de formulacao do Plafor, visto que

essa informacéo foi agregada a nota técnica em analise. Ainda se nota a citacdo do

Sistec, que vem a ser “[...] um sistema de registro, divulgacédo de dados e de validagao

de diplomas de cursos de nivel médio da educacéao profissional e tecnoldgica” (Brasil,

s.d.), conforme dados encontrados no portal do Mec.

Outra politica se articula com o Plafor por meio do Pronatec, é a Rede e-Tec,

criada pelo Decreto n° 7.589, de 26 de outubro de 2011, que foi incorporada ao

Pronatec para potencializar a interiorizacdo e a democratizacdo da oferta de cursos

da EPT.

Na pagina do Rede e-Tec do portal do Mec, informa que:

A partir dos resultados alcancados pela oferta de cursos de Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) a distancia, bem como o desafio de ampliar
a oferta da EPT no Pais, de forma a atingir as metas 10 e 11 estabelecidas
pelo PNE 2014-2024, a Rede e-Tec foi revista e ampliada em 2015. O objetivo
foi atender aos diferentes niveis da educagédo profissional e tecnolégica: da
formagéo inicial e continuada ou qualificacéo profissional a pés-graduacéo.

Seus cursos a distancia também passaram a ser custeados pela iniciativa da
Bolsa Formacé@o do Pronatec, a partir da Portaria n°® 1.152 de 2015 do
Ministério da Educagéo (Brasil, s.d.).


https://12dad089-f9fd-8a2a-5e2e-a90ee8931e30.filesusr.com/ugd/37c8b2_74c00e41143e4582ab5b5a7aa36bf967.pdf
https://12dad089-f9fd-8a2a-5e2e-a90ee8931e30.filesusr.com/ugd/37c8b2_74c00e41143e4582ab5b5a7aa36bf967.pdf
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Essa articulacdo se da no sentido de que, no ano de 2015, os cursos dessa
iniciativa e seus o0s cursos Pronatec Servicos Publicos, articulado pelo Plafor,
passaram a ser financiados no ambito da iniciativa Pronatec/Bolsa-Formacéao,
potencializando os objetivos do Plafor ao somar-se a estes 0s seguintes objetivos do

Rede e-Tec:

[...]

V - permitir as instituicBes publicas de ensino o desenvolvimento de projetos
de pesquisa e de metodologias educacionais em educacdo a distancia na
area de formacgdo inicial e continuada de docentes para a educacéo
profissional e tecnoldgica;

VI - promover o desenvolvimento de projetos de producdo de materiais
pedagogicos e educacionais para a formacao inicial e continuada de docentes
para a educacao profissional e tecnolégica;

VIl - promover junto as instituicdes publicas de ensino o desenvolvimento de
projetos de producdo de materiais pedagogicos e educacionais para
estudantes da educacao profissional e tecnolégica; e

VIII - permitir o desenvolvimento de cursos de formacé&o inicial e continuada
de docentes, gestores e técnicos administrativos da educacéo profissional e
tecnoldgica, na modalidade de educacéo a distancia (Brasil, 2011).

Ha de se considerar que o Rede e-Tec tem uma abrangéncia maior no seu
publico-alvo do que os servidores da RFEPCT, contudo, no universo de suas acfes 0
alcance dos objetivos do Plafor inegavelmente pode ser potencializado.

Seguindo para o item lll, do subtépico 2.5, da Nota Técnica n° 67/2016, este
descreve o projeto de Cursos de Aulas Préticas, que produziu como artefatos
Cadernos Tematicos que sado noticiados em portais de alguns Institutos Federais,

como é explicado mais a frente.

1) Curso de Aulas Praticas: é um projeto coletivo, que envolve a SETEC,
em articulagdo com o CONIF e os Institutos Federais. Tem o objetivo de
promover a formac¢éo continuada de docentes da carreira do EBTT em
aulas praticas. Esta acdo contou com a participacdo de,
aproximadamente, 100 docentes de diversas areas do conhecimento.
Como resultado da capacitacdo houve a elaboracdo de cadernos
teméticos em Aulas Préticas que serdo disponibilizados no site do
Ministério da Educacdo. Primeira publicacdo, disponivel no endereco
eletrénico: http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=36121
(Brasil, 2016, p. 2, grifo no original).

A busca realizada para o levantamento de dados desse item utilizou o descritor
“Curso de Aulas Praticas”, o que ndo teve nenhum resultado como retorno. Além

disso, o link informado nesse item retorna a mensagem “Artigo ndo encontrado”. Ainda


http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=36121
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assim, é valido ressaltar que 3 dos referidos Cadernos Teméticos em Aulas Praticas
se encontram disponivel na pagina “PLAFOR — Publica¢des” do Mec.

O item 1V, do subtopico 2.5, da Nota Técnica n°® 67/2016, relata a oferta de
cursos na area de tecnologia da informacéo disponibilizados através de parceria como

a escola superior de redes:

IV) Capacitagdo em Tecnologia daInformac¢&o: em parceria com a Escola
Superior de Redes (ESR/RNP), os servidores da Rede Federal tém
acesso a capacitacdo na area de Tecnologia da Informacgéo. Os cursos
foram organizados em trilhas para possibilitar ao servidor Técnico
Administrativo maior flexibilidade em sua capacitagdo. As aulas
acontecem em diversas cidades brasileiras, com carga horaria variando
entre 16 a 40 horas. Aproximadamente, 460 servidores foram
capacitados no ano de 2015 (Brasil, 2016, p. 2, grifo no original).

Com vistas a encontrar informacdes sobre o relato da capacitacdo de 460
servidores através dessa agao, ocorrido em 2015, foi feita uma busca na plataforma
do Mec com o descritor “Capacitagdo em Tecnologia da Informagao”, que retornou
dois resultados. O primeiro era do ano de 2008 e relatava a¢cdes do Programa Nacional
de Formacdo em Tecnologia Educacional (Prolnfo Integrado), que teve seu 1°
Encontro de Formacdo dos Multiplicadores do curso Tecnologias na Educacéo:
ensinando e aprendendo com as Tics, sediado em Natal (RN). O segundo informa
sobre os cursos ofertados através da plataforma digital Brasil mais TI em parceria com
a Setec, 0 Mec e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) na modalidade
a distancia. Porém, ndo foram localizadas informacdes sobre cursos ofertados pela
Escola Superior de Redes (ESR/RNP)?%.

Das acdes prévias que viriam embasar o Plafor, relatadas no subtoépico 2.5 da
Nota Técnica n° 67/2016, as acdes do item V sdo as que possuem mais informacdes
disponiveis. O item relata 3 acdes que envolvem ndo somente servidores, mas

também os alunos da rede federal:

23 A Escola Superior de Redes (ESR) é a unidade de servico da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP) criada para promover a capacitacdo, o desenvolvimento profissional e a disseminacdo de
conhecimento em Tecnologias da Informacéo.

Com 17 anos de atuacdo, mais de 1.100 instituicbes clientes e aproximadamente 40.000 alunos
capacitados, a ESR visa o resultado pratico e busca os maiores indices de qualidade em seus servi¢os,
com a exceléncia no ensino e o bom atendimento ao cliente como premissas (https://esr.rnp.br/quem-
somos/)



https://esr.rnp.br/quem-somos/
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V) Idioma sem Fronteira: S&o a¢bes que envolvem docentes e discentes
da Rede Federal e tem como objetivo o fortalecimento do ensino de
outros idiomas no ambito da EPT. Entre as acdes estdo:

a. Capacitacdo em Lingua inglesa: em parceria com CAPES/NOVA,
a SETEC disponibilizara bolsas para a capacitacdo de 160
professores de lingua inglesa, em 2016, no exterior. A primeira
chamada foi realizada no segundo semestre de 2015 e a primeira
turma viajara no inicio de janeiro de 2016. O curso tem duragéo de
8 semanas.

b. O curso My English Online é baseado na ferramenta para ensino
de idiomas MyELT, que oferece aos usuarios um pacote completo
de atividades interativas para o estudo da lingua inglesa em
qualquer horario e em qualquer lugar. Atualmente 6.500 servidores
estdo fazendo o curso.

c. Teste de Proficiéncia em Inglés — o teste TOEFL foi aplicado para
servidores e estudantes de nivel superior num total de 5.490, no
ano de 2015. Ja o teste TOEIC é destinado a alunos do ensino
Médio/Técnico e a aplicagdo estd em fase inicial. Estima-se
atender aproximadamente 100 mil estudantes nos proximos anos
(Brasil, 2016, p. 2, grifo no original).

O Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF) foi criado com o intuito de contribuir
na formacgéao em idiomas dos estudantes de nivel superior, de forma a complementar

as acoes do Programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF):

O Programa Idiomas sem Fronteiras (IsF) foi criado em 2012 por um grupo
de especialistas em linguas estrangeiras a pedido da Secretaria de Educacédo
Superior do Ministério da Educacao (MEC) para auxiliar estudantes de nivel
superior a terem acesso aos programas de mobilidade ofertados pelo
Governo Federal. O Programa tornou-se uma importante iniciativa para
auxiliar no processo de internacionalizagcdo e para contribuir para o
desenvolvimento de uma politica linguistica nas universidades brasileiras,
além de promover residéncia docente para os futuros profissionais do ensino
de linguas estrangeiras (IsF, s.d.).

A vinculacédo oficial do IsF com a RFEPCT ¢ instituida pelo Mec através da
Portaria n® 30, de 26 de janeiro de 2016, que inclui estudantes, professores e corpo
técnico-administrativo desta rede e das Instituicbes de Educacdo Superior (les)

Publicas e Privadas como seu publico-alvo.

Art. 1° Fica instituido o Programa ldiomas sem Fronteiras — IsF, com a
finalidade de propiciar a formac&o inicial e continuada e a capacitacdo em
idiomas de estudantes, professores e corpo técnico-administrativo das
Instituicdes de Educacdo Superior — IES Publicas e Privadas e da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — RFEPCT, de
professores de idiomas da rede publica de Educacdo Bésica, bem como a
formagéo e a capacitacdo de estrangeiros em lingua portuguesa, contribuindo
para o desenvolvimento de uma politica linguistica para o pais (Brasil, 2016).

Ao que cabe a analise em desenvolvimento, consideraremos as ac¢des do item

V, do subtépico 2.5, da Nota Técnica n°® 67/2016, destinadas aos servidores da
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RFEPCT. A letra “a” do item supracitado considera a Capacitagcdo em lingua inglesa
em parceria com Capes/Nova.

Em busca no site do Mec, com o descritor “CAPES/NOVA”, houve 7 retornos e
um deles trazia um compilado das informagfes referentes a essa chamada, através
da péagina “Editais - Setec (2015)”. A primeira chamada foi publicada em 23 de
setembro de 2015, no Diario Oficial da Unido (Dou), como pode ser visto na Figura
16:

Figura 16 - Diario Oficial da Unido-secéo 3, n° 182, p. 55 (2015)
N° 182, quarta-feira, 23 de setembro de 2015

SECRETARIA DE EDUCA{;EU PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA

EDITAL N* 1, DE 22 DE SETEMBRO DE 2015
CHAMADA PUBLICA SETEC/MEC

PROGRAMA SETEC-CAPES/NOVA DE CAPACITACAO PARA
PROFESSORES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFIS-
SIOMNAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA
Processo n® 23000.010667/2015-19

A Secretaria de Educagio Profissional e Tecnoldgica do Mi-
nistério da Educacgfio - SETEC/MEC, com apoio da Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, por meio de
sua Diretoria de Relagdes Internacionais, € em parceria com o Com-
munity College Consortium, representado pelo MNorthern Virginia
Community College - NOVA, torna piblica a chamada para selecdo
de candidatos ao Programa SETEC-CAPES/MOVA de capacitacio
para professores da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica
e Tecnologica. OBJETO: capacitagdo para professores da Rede Fe-
deral de Educagiio Profissional, Cientifica ¢ Tecnoldgica. PRAZO DE
INSCRICAO: Apresentagiio da candidatura do Primeiro Grupo até 13
de outubro de 2015 e do segundo grupo de 22 de fevereiro a 21 de
mar¢o de 2016. RESULTADO FINAL: Divulgacio do resultado final
para o primeiro grupo até 13 de novembro de 2015 e para o segundo
grupo até 25 de abril de 2016. A integra do edital estd disponivel no
site hittp://portal.mec.gov.br/setec/editais

CARLOS ARTUR DE CARVALHO AREAS
Secretario
Substituto

Fonte:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=3&pagina=55&data=23/09/2015
(2015)

Esse Edital apresenta a parceria da Setec e da Capes com o Northern Virginia
Community College (Nova), nos Estados Unidos, para a capacitacao de professores
de inglés da RFEPCT. Essa iniciativa, além da capacitacdo docente, possibilitou
também um breve o conhecimento da realidade educacional de outro pais,

contribuindo para internacionalizagéo da formacéo da RFEPCT.


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=3&pagina=55&data=23/09/2015
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Na péagina de Editais - Setec (2015) encontrada na plataforma do Mec, até o
dia da pesquisa todos os links estavam funcionais. Os documentos encontrados séo
0s seguintes: Plano de Trabalho do Programa SETEC-CAPES/NOVA; COMUNICADO
— Suspensdo Temporaria da Chamada Publica; Setec/MEC n° 01/2015; Resultado
Final; Publicacdo do Extrato do Resultado Final no Diario Oficial da Unido; Resultado
dos Recursos; Resultado Preliminar; Chamada Publica; A publicacdo do Extrato no
Diario Oficial da Unido; Anexo 1 - Carta de Intencao; Anexo 2 — Carta de Anuéncia;
Anexo 3 — Programa do Curso; e Formulario de Inscricado.

Em relacdo aos documentos expostos ha duas situacbes que gostariamos de
chamar atengéo. A primeira se refere ao documento encontrado no link “Plano de
Trabalho do Programa SETEC-CAPES/NOVA”, que € um modelo de plano de trabalho
gue o participante deve elaborar, consideramos que a palavra modelo no enunciado
do link redimiria possiveis duvidas sobre sua finalidade.

A segunda situacao a ressaltar é sobre o comunicado de suspensao temporaria
da chamada publica em analise, publicado em 22 de setembro de 2015, que

apresenta, como justificativa, o seguinte:

O Secretario de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da
Educacdo — SETEC, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 13, Anexo |,
do Decreto n° 7.690, de 2 de marco de 2012, com apoio da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, por meio de sua
Diretoria de Relacbes Internacionais, e em parceria com o Community
College Consortium, representado pelo Northern Virginia Community College,
doravante denominado NOVA, torna publica a SUSPENSAO TEMPORARIA
da Chamada Publica SETEC/MEC n° 01/2015, de 22 de setembro de 2015,
para selecdo de candidatos ao Programa SETEC-CAPES/NOVA de
capacitacdo para professores da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnolédgica, por interesse da Administracdo para fins de
retificacdo, reorganizacdo e adaptacdes pertinente ao cronograma do
programa, conforme o Processo n® 23000.010667/2015-19 e a legislacéo
aplicavel a matéria (Brasil, 2015).

Apesar de muitas politicas sumirem no limbo das suspensdes ou simplesmente
cairem no vazio do esquecimento, considerando que a aplicacdo dessa acao
abrangeria toda RFEPCT, que era desenvolvida em parceria com instituicbes
internacionais e ainda poderia afetar outras politicas, a situacdo de suspenséao

temporaria ndo é vista como extraordinéria, como considera Wu et al. (2014):

Mesmo assim, muitos efeitos imprevistos podem tornar-se aparentes durante
afase de implementacao, possivelmente decorrentes da falta de familiaridade
por parte dos formuladores, tomadores de decisdo e implementadores com
ferramentas especificas, ou do fato de que a ferramenta estéa sendo utilizada
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com outras em uma “combinacdo de politicas publicas” (policy mix) cujos
efeitos interativos séo mais dificeis de prever e controlar, ou devido a ambos
(Wu et al., 2014, p. 57).

Apesar do ocorrido, o resultado final da primeira turma da Chamada Publica
Setec/Mec n° 1/2015 saiu no dia 17 de novembro de 2015.

Ainda sobre a Capacitacdo em Lingua Inglesa em parceria com Capes/Nova,
na busca realizada houve o retorno de duas publicacbes com datas anteriores a
instituicdo do Plafor, seus titulos sdo “Curso nos EUA recebe inscri¢do de professor
até 13 de outubro”, do dia 28 de setembro de 2015, e “Professores da Rede Federal
iniciam curso nos Estados Unidos”, de 19 de janeiro de 2016.

A primeira noticia anunciava que “Professores de lingua inglesa que atuam nos
Institutos Federais de educacéo, ciéncia e tecnologia podem participar de chamada
publica para programa de capacitagdo nos Estados Unidos [...]” (Brasil, 2015) que
atenderia a 152 professores que, como contrapartida a sua participa¢cao no programa,
deveria desenvolver um “[...] plano de trabalho, por periodo minimo de um ano, nas
acOes do programa ldiomas sem Fronteiras (IsF) do Ministério da Educacao” (Brasil,
2015).

A segunda noticia indica que 75 professores da RFEPCT iniciaram participacéo
no programa de capacitacdo Capes/Nova nos Estados Unidos, no intuito de
desenvolver, ao voltarem, metodologias e materiais didaticos para uso em sala de
aula no ensino da lingua inglesa, “A iniciativa do MEC com o programa faz parte da
estratégia de investir na qualificacdo dos educadores brasileiros e na articulacao entre
diferentes instituicdes de ensino para valorizacdo da educacéo basica e profissional”
(Brasil, 2015).

Cabe ressaltar que a Nota Técnica n°® 67/2016, prevé um total de 160 vagas de
formacdo para esse programa no ano de 2016, ja a primeira noticia anuncia 152 e a
segunda noticia indica que apenas 75 professores participaram do programa, o que
denota uma inconsisténcia de dados, podendo ser resultado da baixa adesédo por
parte dos professores, divulgacédo insuficiente no ambito institucional ou namero

inferior de professores que cumpriam os requisitos, sendo eles:

Requisitos — O candidato deve ser professor de inglés em efetivo exercicio
em unidade da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica; ter nacionalidade brasileira; obter nota minima no exame Toefl
[test of english as a foreign language], de proficiéncia em lingua inglesa; e
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nao receber ou ter recebido bolsa ou beneficio financeiro para capacitagcéo
internacional em lingua inglesa (Brasil, 2015).

Veremos mais, no subcapitulo 4.2 IMPLEMENTACAO DO PLAFOR EM UMA
AVALIACAO DA COMUNICACAO DE SUAS ACOES, que a quantidade de
professores que realmente participaram dessa primeira etapa do edital Setec-
Capes/Nova, para o Idioma Sem Fronteira foi ainda menor.

O item VI, do subtépico 2.5, da Nota Técnica n°® 67/2016, aborda o Curso de
P6s-Graduacdo lato sensu de Formacdo Pedagdgica para Docéncia na Educacéo

Profissional e Tecnoldgica e anuncia sua oferta:

VI) Especializacdo em Educacado Profissional e Tecnologica: a oferta de
Curso de Pos-Graduacgédo lato sensu em Formacdo Pedagdgica para
Docéncia na Educagdo Profissional e Tecnoldgica tera inicio em
2015/2016 e tem como publico-alvo os docentes que ndo possui curso de
licenciatura. Estima-se atender, aproximadamente, 900 professores
(Brasil, 2016, p. 2, grifo no original).

Para abordagem do item VI, foi realizada uma busca, no site do Mec, com o0s
descritores “Especializagdo em Educacéao Profissional e Tecnolégica”, “Curso de Pos-
Graduacao lato sensu em Formacdo Pedagodgica para Docéncia na Educacao
Profissional e Tecnolégica’ e “Formacado Pedagdgica para Docéncia na Educagao
Profissional e Tecnolégica”, ndo havendo nenhum retorno para ambos os descritores.

Uma pesquisa pelo curso na plataforma e-Mec, com a opc¢do de buscar por
Curso de Especializagdo com o descritor “Formagao Pedagodgica para Docéncia na
Educacéo Profissional e Tecnoldgica” retornou 2 resultados: 1° Ofertado pelo IFMA,
com disponibilizacdo de 50 vagas, com inicio no ano de 2022; e 2° Ofertado pelo IFCE,
desde 2016 e atualmente com 140 vagas.

Logo, entendemos que a oferta, como descrito, possa ter ocorrido. Ainda assim,
a comunicacao dessa acéo foi insuficiente nos meios publicos oficiais, visto que nao
encontramos nenhuma noticia nas paginas do Mec.

Finalizando as acfes descritas no subtépico 2.5, da Nota Técnica n°® 67/2016,
o item VII expOe a oferta de cursos de mestrados para servidores da RFEPCT, entre
os anos de 2014 e 2016:

VII) Programas de Mestrado: Em parceria com universidades do pais, os
servidores da Rede Federal, tém a oportunidade de participar de programa
de pés-graduacéo em nivel de mestrado:
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a. Mestrado Profissional em Educag¢do — em parceria com a UNB, 0 curso
oferta 25 (vinte e cinco) vagas de 2014 a 2015.

b. Mestrado Profissional em Gestdo Publica - em parceria com a UNB, o
curso oferta 20 (vinte) vagas de 2014 a 2015.

c. Mestrado Profissional em Tecnologia da Informacéo — em parceria com a
UFPE, o curso oferta 123 (cento e vinte e trés) vagas de 2014 a 2016
(Brasil, 2016, p. 2-3, grifo no original).

Foram realizadas buscas com os descritores “Mestrado Profissional em
Educacao”, “Mestrado Profissional em Gestao Publica” e “Mestrado Profissional em
Tecnologia da Informacéo”, novamente n&o houve retornos para a pesquisa.

Ainda foram realizadas buscas na plataforma Sucupira da Capes, para
aquisicao de informacdes dos mestrados notificados no item em andlise. Para a busca
foi selecionado a opcédo de Coleta Capes e, posteriormente, a op¢do Dados
Cadastrais do Programa, nessa pagina foram preenchidos os filtros Instituicdo de
Ensino Superior, Area Basica e Modalidade. Os resultados das buscas realizadas com
os descritores e opcdes apresentadas abaixo foram utilizados para a construcéo do
Quadro 07.

Para a investigagao da letra “a” do item VII, do subtépico 2.5, da Nota Técnica
n° 67/2016, foram utilizados os descritores “UNB” no filtro de Instituicdo de Ensino
Superior e “Educacao” no filtro de Area Basica, ja no filtro Modalidade foi selecionada
a opcgao “profissional”, essa agao retornou um resultado (Quadro 07).

A opcao utilizada no filtro Modalidade da investigagao da letra “b” do item VII,
do subtdpico 2.5, da Nota Técnica n°® 67/2016, foi “profissional”, e para os descritores
foram “UNB” no filtro de Instituicdo de Ensino Superior e “Administragdo Publica” no
filtro de Area Basica. Nessa busca também houve apenas um retorno (Quadro 07).

O descritor utilizado para o filtro de Instituicdo de Ensino Superior na pesquisa
da letra “c” do item VII, do subtdpico 2.5, da Nota Técnica n® 67/2016, foi “UFPE” e no
filtro de Modalidade novamente foi escolhida a opcao “profissional”’, contudo foi
apenas ao buscar no filtro de Area Basica com o descritor “Ciéncia da Computacéo”

gue se obteve um resultado (Quadro 07).

Quadro 07 — Informacdo dos Programas de Mestrado que tiveram cursos ofertados em acdes da
Coordenacao-Geral de Desenvolvimento de Pessoal (2013-2015)

Nome do Ano de
Programa Inicio

Areas de Concentracgéo

N° | Instituicdo
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a. Pol. Publicas e Gestéo Ed. Profissional e
Tecnolégica — PPGEPT (2011)
_ _ Mestrado b. Gestéo _de I?oll’ticas E Sistemas
1 Universidade Profissional 2013 Educacionais — GPSE (2011)
de Brasilia ~ c. Politicas Publicas e Gestédo da Educacao
em Educagéo (2017)
d. Desenvolvimento Profissional e Educacéo
(2017)
Mestrado
2 U(;nveryd}qde Prof|55|or~1al 2013 Gestéo Publica e Territérios (2013)
e Brasilia em Gestéo
Publica
a. Redes de computadores e sistemas
distribuidos (2012)
b. Inteligéncia computacional (2012)
Mestrado c. Engenharia de software e linguagens de
Universidade | Profissional programacéo (2012)
3 Federal de em Ciéncias 2013 | d. Teoria da computagéo (2012)
Pernambuco da e. Banco de dados (2012)
Computagéo f. Sistemas de informacgédo (2012)
g. Engenharia da computacéo (2012)
h. Arquitetura de computadores (2012)
i. Computacdo inteligente (2012)

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dados da plataforma Sucupira/Capes

Podemos inferir aqui que, apesar de nao terem sido noticiados como acdes
voltadas a formacé&o dos servidores da RFEPCT, os cursos descritos no item VII, do
subtopico 2.5, da Nota Téecnica n® 67/2016, estavam sendo ofertados nas instituices
responsaveis.

Ao realizar a pesquisa na pagina do Mec para verificarmos as acodes ja
executadas pela Setec em relacdo ao Plafor, encontramos 1 publicacdo com titulo
Programas que ajudam a qualificar os trabalhadores da educacédo (2015). Nela séo
descritas acfes de 2 programas de formacao: o Profuncionario e o Plafor. Das acdes

do Plafor, sdo elencadas as seguintes:

a) a oferta de 900 vagas para o curso de pés-graduacdo lato sensu em
formacéo pedagdgica;

b) o envio de docentes dos IFs para capacitacdo, em universidades de
ciéncias aplicadas da Finlandia, pelo programa Professores para o Futuro;
c) aselecgdo de professores de lingua inglesa para capacitagdo intensiva nos
Estados Unidos;

d) o curso de capacitagdo em aulas préticas, ofertado para mais de 100
professores de cursos técnicos (Brasil, 2015).

Essa publicacéo engloba as atividades das a¢fes descritas no subtépico 2.5,
da Nota Técnica n° 67/2016, nos itens: Il - Curso de Aulas Préticas; V - Idioma sem
Fronteira; e VI - Especializacdo em Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (Curso de

P6s-Graduacao lato sensu em Formacdo Pedagogica para Docéncia na Educagéo
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Profissional e Tecnoldgica), sendo a Unica encontrada que trata de mais de 1 acao
Plafor durante sua formulagao.

Observa-se que a quantidade de a¢des anunciadas na Nota Técnican® 67/2016
€ consideravel, apesar de nao haver divulgacdo satisfatéria nos veiculos digitais
oficiais do Mec e que demostravam potencial para embasar estratégias de acdes do
Plafor, de forma a padronizar a qualidade do servico ofertado pela RFEPCT.

A Nota Técnica n° 67/2016, nos subtopicos 2.6 a 2.8, prossegue relatando a
necessidade de abarcar todas as acoes relatadas que antes eram feitas de forma
aleatoria num projeto. Também € informada a criagdo do GT com a atribuicdo de
propor acgdes que contribuam com desenvolvimento profissional continuado do
servidor, além do inicio da elaboracéo do Plafor.

As bases legais utilizadas para a formulacdo do Plafor sdo elencadas no
subtopico 2.9, da Nota Técnica n° 67/2016:

a) Lein°® 12.772, de 28 de dezembro de 2012 e atualizacdes, que dispde
sobre a estruturacdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal;

b) Lein°®11.091, de 12 de janeiro de 2005 e atualiza¢cdes, que dispde sobre
a estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacéo, no ambito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas
ao Ministério da Educacéao, e da outras providéncias;

c) Decreto n° 5.824, de 29 de junho de 2006, que estabelece os
procedimentos para a concessao do Incentivo a Qualificagdo e para a
efetivacdo do enquadramento por nivel de capacitagdo dos servidores
integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educacéo, instituido pela Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005;

d) Decreto n® 5.825, de 29 de junho de 2006, que estabelece as diretrizes
para elaboracdo do Plano de Desenvolvimento dos Integrantes do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo, instituido
pela Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005;

e) Portaria/MEC n° 9, de 29 de junho de 2006, publicada no DOU de 30 de
junho de 2006, que define os cursos de capacitacdo que ndo sejam de
educacdo formal, que guardam relacdo direta com a area especifica de
atuacéo do servidor;

f) Portaria/MPOG n° 208, de 25 de julho de 2006, publicada no DOU de 26
de julho de 2006, que define os instrumentos da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoal;

g) Portaria/MEC n° 27, de 15 de janeiro de 2014, publicada no DOU em 16
de janeiro de 2014, que institui o Plano de Capacitacdo e
Aperfeicoamento dos Servidores do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo das Instituicbes Federais de
Ensino;

h) Portaria/MEC n° 28, de 26 de agosto de 2015, que institui o Grupo de
Trabalho para o desenvolvimento do Plano de Formacao Continuada
dos Servidores da Rede Federal da Educacao Profissional e Tecnoldgica
(Brasil, 2016).
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Notamos aqui a auséncia do Decreto n° 5.707/2006, que instituia a PNDP e da
Lei no 8.112/1990, Leis dos Servidores Publicos Federais, que estava em vigor na
época de elaboracdo da Nota Técnica n® 67/20162%, porém, a observancia das
definicbes dessa legislacao estava prevista na Portaria/MPOG n° 208, de 25 de julho
de 2006, que define os instrumentos da PNDP.

Com base na legislacao exposta pelo GT, no subtépico 2.10, da Nota Técnica
n° 67/2016, foram propostas linhas de desenvolvimento, sendo elas:

a) Ainiciacdo ao servico publico;

b) O papel do servidor no contexto institucional de Educacéo Profissional e
Tecnolégica; A Educacao formal;

c) A formacéo geral; Gestéao; Inovacao Tecnoldgica; e

d) Internacionalizacédo da Educacao Profissional.

Essas linhas apresentam uma progresséao de formacgao que abrangem as varias
possibilidades de papéis a serem desenvolvidos pelos servidores da RFEPCT,
iniciando pelo seu ingresso no servico publico e pela capacitacdo do entendimento
institucional da EPT de maneira formal que sdo abrangidos pelas linhas A iniciacao
ao servico publico; O papel do servidor no contexto institucional de Educacao
Profissional e Tecnoldgica; A Educacao formal. E a linha A formacéo geral;
Gestéo; Inovacao Tecnoldgica; engloba a realidade de autogestdo da RFEPCT e
de seu perfil de expansivo em relacdo a inovacdes tecnoldgicas. Ademais, a linha
Internacionalizacdo da Educacdo Profissional fornece a base de dialogo sobre
EPT a nivel mundial, abrangendo as possibilidades de formacao internacional dos
servidores.

Com base nas linhas descritas, no subtopico 2.10, da Nota Técnica n® 67/2016,

o GT sugere a seguinte estruturacdo dos seguintes programas:

l. Programa de Capacitacdo Profissional - Cursos de curta duragao
(menor 360h)
a) Iniciagdo ao servico publico (Recepcdo de Docentes e Técnico-
Administrativos);
b) Formacao geral (idéntico para docentes e técnicos-administrativos);
e
c) Capacitacdo técnica (especifico para cada area de atuacéo).
2.11.
Il. Programa de Formagao Gerencial, dividida em dois eixos:
a) Desenvolvimento gerencial:
i. Administrativo;

24 A Lei n® 8.112/1990 esta em vigor até a data de realizagéo dessa pesquisa, a saber, 2022.



116

ii. Educacional
b) Formacgéo de Gestores
2.12.
1B Programa de Qualificacdo (Educacdo Formal)
a) Técnico Profissionalizante
b) Graduacédo
c) Pos-Graduacéo (lato e stricto sensu)
1) Especializagdo
2) Mestrado
3) Doutorado
4) Pdés-Doutorado (Brasil, 2016, grifos no original).

Cabe aqui ressaltar que se encaixaria na Formacéo Geral a importante tarefa
de nivelar os conhecimentos tecnoldgicos digitais de informacdo e comunicacao, ou
seja, o letramento digital necessario para um bom desempenho na prestacdo de
servicos no ambito da EPT.

As formas de oferta destes programas foram previstas no subtopico 2.13, da
Nota Técnica n° 67/2016, podendo elas ser na modalidade de EaD e Presencial,
sendo que na modalidade presencial a oferta ocorreria nas dependéncias dos
Institutos Federais ou em locais previamente definidos nos editais de inscricéo,

corroborando com Wu et al. que informa que:

Em longo prazo, a garantia de fontes mais estaveis de recursos fiscais, entre
outros necessarios, geralmente vem de demonstragfes iniciais de sucesso
(que aumentam a facilidade e a atratividade de tais esforcos para os
principais stakeholders), juntamente com uma estrutura mais oficial e
juridicamente fundamentada para a iniciativa e sua implementagdo continua
(Wu et al., 2014, p.112).

Com isso, a utilizacdo dos Institutos Federais se torna relevante e positiva ao
consideramos que fazem parte da estrutura oficial a que se direciona o plano.

Um dos pontos cruciais na elaboracdo de uma politica é o planejamento
operacional, que se insere no ambito da perspectiva técnica, isso se da porquanto “[...]
as politicas publicas e os programas de apoio a um plano de implementacdo devem
ser integrados em operacdes e ciclos orcamentarios normais” (Wu et al., 2014, p.112).
De acordo com isso, relativo ao financiamento do Plafor, é declarado no item 2.14 que
tera disponibilidade orcamentaria, conforme previsto em Programacdo de Acédo
Orcamentaria especifica para capacitacdo. Ainda é definido que, de acordo com
namero de alunos e cursos oferecidos, pode ser efetuado de forma compartilhada,
ficando permitidas, também, parcerias com programas, a¢fes e projetos de
capacitacdo e qualificacdo com oOrgédos ou entidades da administragdo publica. O

subtdpico 2.15, da Nota Técnica n® 67/2016, informa sobre o relatério do GT anexo ao
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processo, e o tépico 3 conclui a Nota Técnica n® 67/2016, encaminhando a minuta
para analise.

Ao conclui a Nota Técnica n® 67/2016 no dia 11 de maio de 2016, o GT a
encaminhou para analise e no mesmo dia foi instituido o Plafor, através da Portaria n®
15/2016 e, com base nas propostas enviadas, os critérios de financiamento e
modalidades de oferta permaneceram o mesmo da Nota Técnica n° 67/2016, e foi
definido, no art. 3° da Portaria n°® 15/2016, que:

Art. 3° A execucdo do PLAFOR devera ocorrer por meio das escolas de
governo e/ou pelas Instituicdes Federais de Ensino, mediante aprovacao da
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica - SETEC:

| - Programa de Capacitacdo Profissional (Cursos de até 360 horas)
1. Iniciacdo ao servigo publico;
2. Formagéo geral; e
3. Capacitacao técnica (especifico para cada area de atuacao).

Il - Programa de Formagao Gerencial, dividida em dois eixos:
1. Desenvolvimento gerencial (administrativo e educacional)
2. Formacédo de Gestores

Il - Programa de Qualificacdo
1. Técnico de Nivel Médio
2. Graduacado
3. Pés-Graduacdo lato e stricto sensu (Especializacdo, Mestrado,
Doutorado e Pés-Doutorado) (Brasil, 2016, grifo nosso).

Dessa forma, a estruturacdo basica levantada no periodo de formulacdo da
politica foi oficializada para sua implantacao, através da Portaria n°® 15/2016, em maio
de 2016. Nesse periodo, a presidenta Dilma estava em processo de impeachment, o
gue pode ter afetado a elaboracéo da politica no que concerne ao financiamento das
acOes utilizadas como base e das politicas vinculas ao Plafor.

Posterior a instituicdo do Plafor, a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
altera art. 62 da Lei n® 9.493/1996, no que tange a formacéao de docentes da educacéo
basica que passam a ter por referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
em seus curriculos de cursos de formacéo de docentes. Além disso, a Lei n® 13.478,
de 30 de agosto de 2017, também altera art. 62 da Lei n°® 9.493/1996, acrescentando
0 art. 62-B, com vistas a estabelecer direito de acesso aos profissionais do magistério
a cursos de formacdo de professores, por meio de processo seletivo diferenciado.
Essa lei define que professores concursados das redes publicas municipais, estaduais
e federal de educacéo béasica, que ndo sejam portadores de diploma de graduacéo de

pedagogia e/ou licenciatura, tenham acesso a processo seletivo diferenciado para
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ingresso em cursos superiores de pedagogia e licenciatura, sendo necessario que 0s
candidatos tenham pelo menos trés anos de exercicio da profisséo.

Inferimos que essa legislacao se relaciona com o Programa de Qualificacao,
estabelecido no art. 3° da Portaria n° 15/2016, relacionando com a oferta de cursos
de graduacéo, que definido pela Lei n°® 13.415/2017 seriam nas areas de pedagogia e
de licenciatura (Brasil, 2017).

Ainda em 2017, foi instituido o Programa de Inovacdo Educacdo Conectada,
através do Decreto n® 9.204, de 23 de novembro de 2017, que tem entre seus
principios o incentivo a formacéo de professores e gestores em praticas pedagdgicas
com tecnologia e para uso de tecnologia, regulamentando a responsabilidade do Mec
em “[...] ofertar Il - ofertar cursos de formacao de professores para 0 uso da tecnologia
em sala de aula; IV - ofertar cursos de formacdo de articuladores para apoiar a
implementagdo do Programa de Inovagdo Educagdo Conectada [...]” (Brasil, 2017),
além de “[...] IX - implementar e manter plataforma eletrbnica, que contera materiais
pedagdgicos digitais gratuitos e trilhas de formacéao de professores; [...]” (Brasil, 2017).
O Programa de Inovacdo Educacdo Conectada deu origem a Politica de Inovacgao
Educacdo Conectada, instituida pela Lei n° 14.180, de 1° de julho de 2021, com o
objetivo de apoiar a universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e
fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacao basica.

Retomamos que se encaixaria no contexto da Formacao Geral, inserida no
Programa de Capacitacao Profissional, definido no art. 3° da Portaria n°® 15/2016, a
importante tarefa de nivelar os conhecimentos de uso das TDICs, ou seja, 0 letramento
digital necessério para um bom desempenho na prestacao de servicos no ambito da
EPT, como proposto pela Lei n°® 14.180/2021.

Outra legislacdo que, se vinculada ao Plafor, seria inserida, segundo
estabelecido no art. 3° da Portaria n® 15/2016, no contexto da Formacdo Geral, do
Programa de Capacitacédo Profissional, é a Lei n® 13.722, de 4 de outubro de 2018.
Essa lei torna obrigatéria a capacitacdo de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacdo basica, e de
estabelecimentos de recreacdo infantii em nocdes basicas de primeiros socorros,
além disso, define que a responsabilidade da capacitacdo anual dos professores e
funcionéarios desses estabelecimentos cabera aos respectivos sistemas ou redes de

ensino.
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Ainda abordando aparatos legais que influenciam a formacéo ou capacitacao
de servidores federais instituidos posteriormente a instituicdo do Plafor, temos o
Decreto n° 9.991/2019 que descreve as articulacbes entre o PNDP e a Lei n°
8.112/1990, Lei dos Servidores Publicos Federais, em que sao previstos alguns
critérios consoantes ao tema abordado neste estudo, conforme se demonstra a seguir.

Destaca-se no Decreto n® 9.991/2019 que o gerenciamento do Plano de
Desenvolvimento de Pessoas cabera a Enap; e que o titular do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Federal (Sipec) editara normas complementares a esse decreto
no que tange ao Art. 16, no que se refere a prazos, comprovacdo e pagamento de
despesas geradas pelo PNDP.

Todavia, ao se buscar indicadores sobre a atuacao da Enap no Plafor em seu
site institucional oficial com os descritores “Plano de Formacdo Continuada dos
Servidores da Rede Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica” e
“Plafor”, com e sem aspas duplas, ndo houve retorno de referéncias diretas explicitas
sobre o plano, ou de oferta de formacéo a ele vinculadas diretamente.

O Decreto n®9.991/2019 também normatiza os instrumentos a serem utilizados
como previstos no Art. 2°, inciso V, que indica o uso de “[...] modelos, as metodologias,
as ferramentas informatizadas e as trilhas de desenvolvimento, conforme as diretrizes
estabelecidas pelo 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao
Federal — SIPEC” (Brasil, 2019); e os objetivos que sao dispostos no Art. 3°, § 1°,

apontam que o PNDP devera, conforme 0s incisos:

[...]

Il — atender as necessidades administrativas operacionais, taticas e
estratégicas, vigentes e futuras;

IV — nortear o planejamento das a¢bes de desenvolvimento de acordo com
os principios da economicidade e da eficiéncia;

V — preparar os servidores para as mudancgas de cenarios internos e externos
ao 6rgdo ou a entidade;

VI — preparar os servidores para substituicdes decorrentes de afastamentos,
impedimentos legais ou regulamentares do titular e da vacéancia do cargo;
VII — ofertar agdes de desenvolvimento de maneira equanime aos servidores;

VIII — acompanhar o desenvolvimento do servidor durante sua vida funcional,
[...] (Brasil, 2019).

Esses objetivos demonstram a preocupagdo em equiparar os conhecimentos
de todos os servidores de forma a tornar as atribuigcdes ou substituicdes de funcbes

mais flexiveis.
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Em busca de informacdes sobre os dados levantados sobre a articulacdo do
Sipec com o Plafor e politicas e entidades adjacente foi verificado que o portal Sipec
do Ministério da Economia esta completamente sem informacéo, ndo contendo dados
de nenhum tipo.

Em analise da Portaria de criacdo do Plafor, quanto as finalidades, no Art. 2°,
item 5, verificou-se o relacionamento da palavra aprimorar com a palavra inovacao
(Brasil, 2016), e o uso do termo “racionalizacdo de gastos com capacitagédo e
qualificacdo” no Art. 2°, item 8. Isso denota simetria com o principio de reorientacéo
do gasto publico do evangelho neoliberal conhecido por Consenso de Washington
(Vitullo, 2011). Contudo, devido seu documento normativo ndo fazer referéncia ao uso
de empresas privadas ou parcerias publico-privadas para a oferta das capacitacoes,
por ndo contextualizar a formagéo ofertada dentro das necessidades do mercado de
trabalho e por ser direcionado a formacéao de pessoal ja incluido em servicos estatais,
nao se pode vincular diretamente a instituicdo do Plafor com a implementacéo da
I6gica neoliberal em suas ofertas de cursos. Mas os termos supracitados indicam uma
linguagem bem articulada com os principios neoliberais.

Com isso, discute-se a luz de Marcelino et al. (2019, p. 108) que “[...] l6gicas
neoliberais de transnacionalizacdo da educacdo, com énfase na privatizacao,
mercadorizagcdo e mercantilizagao [...]” podem estar presentes de forma embrionaria
na formulacdo do Plafor. Todavia, ndo se pode ainda afirmar de forma categorica,
dada a invisibilidade dele nos espacos indicados como executores do referido plano,
porém, a sua invisibilidade a partir de 2018 na propria Rede ja denota acées minimas
do Estado na implementacdo dessa politica de formacdo continuada de seus

servidores, como veremos nos subcapitulos a seguir.

4.2 IMPLEMENTACAO DO PLAFOR EM UMA AVALIACAO DA COMUNICACAO DE
SUAS ACOES

Esse subcapitulo é destinado a analise da comunicagédo das acfes do Plafor
dentro das instituicbes da RFEPCT, iniciando pelas publicacbes e documentos
disponibilizados dentro das plataformas digitais da Setec/Mec que é o 6rgéo
responsavel pela gestdo da politica e ampliando para as noticias e publicacdes

compartilhadas nos portais oficiais dos Institutos Federais.
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Consideramos que a comunicacdo de acbes e resultados de uma politica
publica esta inserida em sua fase de implementacédo, como a etapa de prestacdo de
contas e que “[...] precisa ser sustentada por um acordo baseado em indicadores de
desempenho, bem como em sistemas de informacgéo eficazes que atualizem os
stakeholders e gestores, de forma confiavel, sobre o status dos produtos pretendidos
(Wu; et al., 2014, p. 113). Dessa forma, a investigacao a seguir entende que as acdes
e atividades desenvolvidas através da politica pesquisada esta (ou ao menos deveria)
divulgada em noticias, publicac6es e documentos oficiais de seu 6rgéo gestor e das
entidades envolvidas em sua implementacdo/execucéo e que a visibilidade de sua
existéncia e de suas a¢des é essencial para a adesao da politica por seu publico-alvo
e 0 sucesso do objetivo a qual foi destinada.

Retomamos que, no periodo posterior a instituicdo do Plafor, o governo vigente,
a saber o da presidenta Dilma, filiada ao PT, estava sob processo de impeachment
gue seria encerrado em 31 de agosto de 2016, com a cassacdo do mandato da
presidenta e a ascensdo ao cargo de presidente de seu vice Michel Temer, do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), dessa forma o processo politico do Plafor
teve em sua fase de implementacdo a influéncia de dois governos de espectros
politicos divergentes, esquerda pelo PT e centro pelo MDB.

Para a analise a seqguir, observa-se o que foi definido na Portaria n°® 15/2016 da
Setec/Mec que institui o Plafor, essa normatiza como o plano deve ser executado no

art. 3°, conforme transcrito a seguir:

Art. 3° A execucdo do PLAFOR deverd ocorrer por meio das escolas de
governo e/ou pelas Instituicdes Federais de Ensino, mediante aprovacéo da
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolodgica - SETEC.
§ 1° A execucéo de que trata o caput deste artigo devera considerar os
seguintes programas:
| - Programa de Capacitagcéo Profissional (Cursos de até 360 horas)
1. Iniciac@o ao servico publico;
2. Formagéo geral; e
3. Capacitacao técnica (especifico para cada area de atuacao).
Il - Programa de Formagéao Gerencial, dividida em dois eixos:
1. Desenvolvimento gerencial (administrativo e educacional)
2. Formacéao de Gestores
Il - Programa de Qualificacéo
1. Técnico de Nivel Médio
2. Graduacao
3. PoOs-Graduagédo lato e stricto sensu (Especializagéo,
Mestrado, Doutorado e P3s-Doutorado).
§ 2° Os Programas do PLAFOR poderdo ser executados nas
Modalidades presencial e & distancia (Brasil, 2016).
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Os programas considerados no art. 3° atendem aos objetivos dos Institutos
Federais, art. 7° da Lei 11.892/2008, lei de criagao da RFEPCT, conforme exposto a

seqguir:

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 60 desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

| - ministrar educagéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacao de jovens e adultos;
Il - ministrar cursos de formacé&o inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacao de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacao profissional e tecnolégica;
Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacao profissional e tecnolégica, em articulacdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producao,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;
V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho
e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e
VI - ministrar em nivel de educacéo superior:
a) cursos superiores de tecnologia visando a formacédo de profissionais
para os diferentes setores da economia;
b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagbgica, com vistas na formacdo de professores para a educacao
basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a
educacdo profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de
profissionais para os diferentes setores da economia e éareas do
conhecimento;
d) cursos de pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializacéo, visando a formacdo de especialistas nas diferentes
areas do conhecimento; e
e) cursos de pés-graduacdéo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em
educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragéo e
inovacao tecnoldgica (Brasil, 2008).

A vista disso, a formac&o e capacitacéo dos servidores da RFEPCT deve cobrir
toda extenséo dos objetivos institucionais de maneira a prepara-los para realidade da
oferta de ensino profissional que dialogue com a realidade local e regional em
diferentes niveis (basico, superior e especializacdo stricto e lato sensu) e para
finalidades diferentes (pedagdgicas, no caso das licenciaturas e profissionais para
bacharelado e engenharia); além da realizacdo de atividades de pesquisa e extensao.
Ademais, essa formacédo deve condizer com a proposta institucional de formacéo

humana integral, incluséo, diversidade e sustentabilidade.
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A busca por noticias e publicacdes envolvendo a¢es do Plafor foi realizada
observando o que foi definido na Portaria n® 15/2016, na plataforma do Mec - visto
gue a pagina da Setec é vinculada a essa plataforma. Utilizando o descritor PLAFOR,
retornaram da busca 11 resultados, sendo 8 desses resultados links das paginas do
Plafor (Apresentaco, Documentos, Editais, Publicacdes, Videos, Links Uteis, Acdes
do PLAFOR e Contato). Na pagina de A¢bes do Plafor é encontrada somente uma
lista de acdes sem mais detalhes:

a) Curso de Capacitacdo de Gestores;

b) Capacitacdo em TI;

c) Pronatec Servicos Publicos;

d) Idiomas sem Fronteira;

e) PNAE/PAA;

f) Mestrado Profissional,

g) Curso de Capacitacdo em Aulas Praticas e Criacdo dos Cadernos de
Aulas Praticas;

h) Curso de Pos-Graduacao lato sensu em Formacéo Pedagoégica para
Docéncia na Educagéo Profissional e Tecnoldgica (Brasil, s.d.).

As acOes descritas nessa pagina abrangiam também o Programa de Aquisicéo
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentac&do Escolar (PNAE) que nao
haviam sido descritos nem na Nota Técnica n° 67/2016, nem na Portaria n° 15/2016.

Os 3 resultados restantes sédo publicacées que se encaixam na categoria em
analise. Ao realizar a pesquisa na pagina do Mec para verificarmos as acdes ja
executadas pela Setec em relacéo ao Plafor, encontramos as seguintes publicacdes:

1. Programas ajudam a qualificar os trabalhadores da educacéo (2015);
2. Programa de capacitacdo lanca publicacédo sobre cafeicultura (2016);

3. Professores de inglés recebem capacitacao nos Estados Unidos (2017).

A primeira publicacdo, Programas ajudam a qualificar os trabalhadores da
educacdao (2015), € anterior a portaria de instituicdo do Plafor, desse modo, ela foi
analisada no subtépico 4.1.1 Nota Técnica n° 67/2016, que abrange as etapas de
definicdo na agenda, tomada de deciséo e implementacéo da politica.

A segunda publicacdo, Programa de capacitacao lanca publicacdo sobre
cafeicultura (2016), trata do lancamento do Caderno de Aulas Praticas em
Cafeicultura dos Institutos Federais. O produto foi elaborado através de cursos do
Programa de Capacitacdo em Aulas Praticas do Plafor, ofertados em parceria com 0s

Institutos Federais do Espirito Santo, da Paraiba de Santa Catarina e do Sul de Minas
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Gerais e Brasilia. Tal iniciativa “[...] permitiu o aperfeigoamento de 98 professores de
25 instituicbes que integram a rede para atuagcdo nos cursos de cafeicultura,
instalacdes elétricas, instrumentacao industrial, materiais de construgao e tornearia”
(Mec, 2016) e, para além dos professores, os cadernos tematicos dos cursos técnicos
de cafeicultura, instrumentacdo e tornearia se tornaram bem publico ao serem

divulgados na péagina do Plafor na antiga plataforma do Mec:

A criacdo de solucdes pedagogicas inovadoras, de materiais didaticos e de
objetos de aprendizagem tem lugar de destaque nesta agenda. Por meio do
Plano de Formagéo Continuada dos Servidores da Rede Federal (PLAFOR),
a Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnologica (Setec) do Ministério da
Educacéo iniciou, em 2014, o Programa de Capacitacdo em Aulas Praticas,
que promove formacdo continuada de professores, intercambio de
experiéncias em préaticas de ensino e praticas em laboratorio, contribuindo
para a atualizacdo profissional, didatica e tecnologica e levando novas
possibilidades ao trabalho pedagogico (Brasil, 2016, p. 7).

Podemos inferir que a troca de experiéncias em praticas pedagogicas foi
enriquecedora ndo soO para os servidores da RFEPCT, mas também para os alunos
gue puderam utilizar do produto das contribui¢cdes resultantes desse intercambio.

A terceira publicacdo, Professores de inglés recebem capacitacdo nos
Estados Unidos (2017), noticia a selecdo de 81 professores de inglés para
capacitacdo na Northern Virginia Community College (Nova), nos Estados Unidos.
Explica ainda que, a primeira etapa, ocorrida no primeiro semestre de 2016, havia
enviado 72 professores para a capacitacdo na lingua inglesa. Essa capacitacdo Nova
é referente ao edital Setec-Capes/Nova/2015 do programa ldioma Sem Fronteiras,
gue vimos no capitulo 4.1.1 deste trabalho, onde as noticias da época informavam
gue 75 professores haviam iniciado a capacitacao.

As acdes indicam que houve apenas acdes no que tange ao item |, do art. 3°,
inciso 1, da Portaria n°® 15/2016, a Capacitacdo Técnica (especifica) do Programa de
Capacitacdo Profissional, o que indica uma abrangéncia minima nas acfes previstas
na normativa.

A proposta de execucao do Plafor, constante no art. 3° da Portaria n°® 15/2016,
pode ser considerada como bem formulada no sentido em que atende a formacéao
continuada desde os processos iniciais de introdu¢do ao servico publico, contudo,
segundo a perspectiva de Dourado (2007, p. 923) “[...] politicas educacionais
efetivamente implicam o envolvimento e o comprometimento de diferentes atores,

incluindo gestores e professores [...]", e para que ocorra envolvimento considera-se
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gue deve haver conhecimento, 0 que nao é possivel sem a comunicacdo das acdes
de implementacéo das politicas em curso. Nesse sentido, Zeferino e Silva (2014, p.
173) ratificam essa percepc¢ao de Dourado (2007) quando afirmam que:

Diante desta realidade, urge necessaria uma conjugacdo de forcas
econdmicas e sociais na adocao, implementacao e financiamento de politicas
voltadas a educacéo, seja ela basica e técnica ou superior, possibilitando
avanc¢os humanos substanciais que permitam uma geral e irrestrita melhoria
nas condi¢cbes de vida, alcancando-se o finalismo existencial de toda e
qualquer politica publica: a dignidade da pessoa humana (Zeferino; Silva,
2014, p. 173).

Isto posto, entende-se que a comunicacdo de acdes e resultados de uma
politica publica, principalmente para seu publico-alvo, deve ser parte intrinseca da
estratégia de sua implementacdo. A seguir, analisamos se a estratégia de
comunicacdo do Plafor apresentou/apresenta visibilidade satisfatéria em sua

implantacdo e implementacéo.

4.2.1 Formacéao continuada de servidores via Plafor em documentos oficiais da
Setec/Mec

Nesse topico iremos analisar os achados documentais do Plafor na plataforma
digital oficial de seu 6rgdo gestor, a saber, Setec/Mec, a fim de verificar como estéo
sendo disponibilizadas as informacdes legais desse aparato legal.

Como politica basilar de formacédo dos servidores da RFEPCT, o Plafor &
gerenciado pela Setec que € subordinada ao Mec, devendo, portanto, ser anunciada
pelos meios oficiais desses 6rgdos. Por esse motivo, em busca na plataforma do Mec,
foram consideras as paginas da Setec e da RFEPCT.

Na pagina da Setec pode ser visualizado um menu com as seguintes opcoes:
“Apresentacao”, “Agenda”, “Educacao Profissional e Tecnolégica”, “Rede Federal”,
“‘Programas e acbdes”, “Legislacdo e Atos Normativos”, “Publica¢des”, “Editais”,
“Catalogos de Cursos”, “Noticias”, “Sistec”, “Webconferéncias”, “Fale Conosco” e
“‘Educacao no mundo 4.0”. Depois de breve inspecédo, foram selecionadas as op¢des
“‘Rede Federal’, “Programas e Ac¢oes” e “Editais”, pois os demais nao tinham relacao
com as diretivas de busca da analise em desenvolvimento.

Na pagina de “Programas e Ac¢des” da Setec também havia um menu que, além

da opc¢éo do préprio Plafor, entre as opgbes tinham o nome de programas que se
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articulam com o Plafor, como o “Bolsa Formacao/Pronatec” e o “Rede e-Tec”, porém,
ndo havia nenhuma mencéo direta dessa articulagdo em nenhuma das paginas.
Também é encontrada a opc¢ao “PRONATEC”, que por sua vez, em seu menu
apresenta um link para a pagina “Expanséo da Rede Federal”, nela ha uma sucinta

explanacao sobre o Plafor:

O PLAFOR tem por objetivo potencializar as a¢des de formacdo continuada
dos docentes e técnicos administrativos da Rede Federal, com vistas ao
desenvolvimento na carreira e a consolidagdo da identidade da Rede.
Embasado na Politica e Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional (Decreto n°
5.707/2006), tem ofertado os seguintes cursos:

Mestrado Profissional em Educacéo;

Mestrado Profissional em Tecnologia da Informacéo;

Capacitacdo em Tecnologia de Informacéo;

Capacitacdo Gerencial;

P6s-Graduacdo em Formagédo Pedagogica para Docéncia na Educacao
Profissional e Tecnolégica;

Capacitacdo em aulas praticas;

PRONATEC Servicos Publicos;

Capacitacdo em Inglés — My English Online — MEO;

Gestdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): compra institucional no
ambito da educacéo profissional e tecnoldégica;

o Especializacdo em Gestdo Publica e Capacitacdo Setec-Capes/Nova.
Veja mais informac6es sobre o PLAFOR no Portal da Rede Federal (Brasil,
s.d.)

Cabe aqui informar que o link (Veja mais informacgdes sobre o Plafor no Portal
da Rede Federal) para o portal da Rede Federal disponibilizado nesse trecho nao se
encontra mais disponivel.

A pagina do Plafor da Setec traz uma breve descricdo do plano e dos
programas por ele ofertados, indicando também a Portaria n°® 15/2016, que institui o
Plafor e o Decreto n° 5.707/2006 que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal no qual se fundamenta o referido plano.

Em analise na pagina “Editais” da Setec foram encontrados 15 editais listados,
de 2016 a 2020, com seus respectivos documentos, além de links para paginas de
editais dos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015, esse ultimo referente ao edital
Capes/Nova, citado no subtdpico 4.1.1 deste capitulo. Da lista presente na pagina
principal, 3 editais sdo referentes a capacitacdo de servidores RFEPCT, séo eles:

a) Chamada Puablica n® 02/2018 - Trata-se da chamada publica para

selecéo de servidores da RFEPCT para a capacitacdo Brasileiros Formando

Formadores (BraFF).
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b) Chamada Pdublica n°® 01/2018 - Trata-se da chamada publica para
selecdo de propostas e servidores da RFEPCT em efetivo exercicio para
participarem da capacitacdo em Gestéao da Inovacao (Gl - CSIRO).

C) Chamada Pdudblica n° 01/2017 - Trata-se de chamada publica para

selecéo de servidores da RFEPCT para capacitagcdo em Gestao da Inovacgéao.

Apesar dos editais mencionados serem destinados a capacitacdo de servidores
da RFEPCT, o que definitivamente esta no escopo do plano em andlise, o Plafor ndo
é referenciado em nenhum deles.

Para prosseguir com as buscas sobre documentos oficiais nas paginas
relacionadas a RFEPCT, o menu disponibilizado na pagina tem as seguintes opcoes:
Apresentagao, “Programas e acdes”, “Instituicdes da Rede Federal”, “Expansao da
Rede Federal”, “Relatérios e publicagdes”, “Portal da Rede Federal”, “Plataforma Nilo
Pecanha”, “Histdrico”, “Identidade Visual”, “Perguntas Frequentes” e “Legislacao e
Atos Normativos”. Destes, foram analisadas as opg¢des “Programas e acgdes” e
“Legislacao e Atos Normativos”. O link de “Programas e ac¢des” é redirecionado para
a mesma pagina do link “Expansdo da Rede Federal” do Pronatec, ja citado. Em
“Legislacao e Atos Normativos” da pagina da Rede Federal pode ser encontrada a
Portaria n°® 15/2016, que institui o Plafor, a Portaria n® 28/2015, que instituiu o Grupo
de Trabalho para o desenvolvimento e Nota Técnica n°® 67/2016, que apresenta o
Plafor.

Baseado nesse levantamento, entendemos que os documentos legais que
embasam o Plafor estdo disponibilizados de forma satisfatoria, sendo os principais: a
Portaria n°® 28/2015, que instituiu o GT de elaboracdo do Plafor, Nota Técnica n°
67/2016, apresentada pelo GT e, a Portaria n°® 15/2016, que instituiu o Plafor. Nao
obstante, pondera-se que a existéncia do edital de 2015 Capes/Nova, anterior a
instituicdo da politica, mas vinculada a ela, indica incoeréncia, visto que as chamadas
publicas voltadas aos servidores da RFEPCT, a saber, a Chamada Publica n°
01/2017, a Chamada Publica n°® 01/2018 e a Chamada Publica n°® 02/2018, que

deveriam ser vinculadas ao Plafor, ndo o mencionam.

4.2.2 PublicacBes e Noticias Institucionais sobre o Plafor, e suas ressonancias
académicas (2016 — 2021)
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Nesse tépico iremos analisar as publicacdes sobre o Plafor e suas acdes nas
plataformas digitais oficiais de suas entidades alvos e de execugao, no intuito de
verificar como estdo sendo anunciadas e compartilhadas suas acoes.

Como politica voltada aos servidores da RFEPCT, o Plafor tem seus loci
principais de execugao previsto no art. 3° da Portaria n® 15/2016, onde informa que a
execucao do Plafor serd por meio das escolas de governo e Institutos Federais de
Ensino, por esse motivo o levantamento das noticias e publicacbes nos sites
institucionais € crucial para o entendimento de como vem sendo divulgadas as acdes
desta politica.

Utilizando o descritor Plafor, sem aspas, nos sites oficiais dos Institutos
Federais, foi obtido o retorno de 31 citagdes validas que foram categorizadas e
analisadas. Informamos que o levantamento se restringiu aos Institutos Federais por
eles terem maior representatividade numeérica e geografica, podendo, assim, nos
fornecer um panorama nacional da visibilidade da politica em estudo.

Em 23 dos 38 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, sendo
estes: Instituto Federal do Acre (IFAC), Instituto Federal do Amapa (IFAP), Instituto
Federal Baiano (IF Baiano), Instituto Federal da Bahia (IFBA), Instituto Federal de
Brasilia (IFB), Instituto Federal Catarinense (IFC), Instituto Federal do Ceara (IFCE),
Instituto Federal de Goias (IFG), Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT), Instituto
Federal de Minas Gerais (IFMG), Instituto Federal do Para (IFPA), Instituto Federal do
Parana (IFPR), Instituto Federal do Piaui (IFPI), Instituto Federal do Rio de Janeiro
(IFRJ), Instituto Federal de Pernambuco (IFPE), Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN), Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS), Instituto Federal de
Rondbénia (IFRO), Instituto Federal de Sédo Paulo (IFSP), Instituto Federal do Sudeste
de Minas Gerais (IFSUDESTEDEMINAS), Instituto Federal Sul-rio-grandense
(IFSUL), Instituto Federal do Tocantins (IFTO) e Instituto Federal do Triangulo Mineiro
(IFTM), a busca néo retornou com referéncias diretas explicitas sobre o plano ou de
oferta de formacéo vinculada diretamente a esse. Isso denota e conota a baixa
comunicacaol/visibilidade desse plano como politica de formac&o para os servidores
publicos da RFEPCT no ambito de sua implementacdo como politica de formacéao
especifica para essa rede.

Dos 15 Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia que na busca
realizada retornaram informacdes referentes ao Plafor (Grafico 02), sendo eles:

Instituto Federal de Alagoas (IFAL), Instituto Federal do Amazonas (IFAM), Instituto
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Federal do Espirito Santo (IFES), Instituto Federal Fluminense (IFF), Instituto Federal
Farroupilha (IF Farroupilha), Instituto Federal Goiano (IFGoiano), Instituto Federal do
Maranhdo (IFMA), Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG), Instituto
Federal da Paraiba (IFPB), Instituto Federal de Roraima (IFRR), Instituto Federal de
Santa Catarina (IFSC), Instituto Federal de Sergipe (IFS), Instituto Federal do Sertéo
do Pernambuco (IF Sertdo PE), Instituto Federal do Sul de Minas Gerais
(IFSULDEMINAS), Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS), ocorreu o fato de
o IFMS apesar de ter resultados relativos ao Plafor, seus links estavam quebrados e
ndo serdo considerados na analise. A titulo de informacéo, os resultados do IFMS

foram 3: uma noticia com titulo “Instituido Plano de Formacdo Continuada dos

servidores da Rede Federal” e os arquivos da Portaria n°15/2016 pagina 01 e pagina
02.

Grafico 02 — Distribuicdo geogréfica das publicagdes em sites oficiais dos Institutos Federais sobre o
Plafor (Brasil, 2014-2022)

o
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Fonte: elaboragéo da autora com base na pesquisa realizada sobre Plafor

Os 14 institutos restantes se encontram elencados no Quadro 08, no qual sdo
listados os Institutos Federais, o titulo com link do artigo com informacéo sobre o
Plafor, 0 ano de publicagéo, o tipo de informacgéo, uma breve descri¢do, se ha mencéo

explicita e se faz parte das ac¢des do Plafor.


https://www.ifms.edu.br/servidor/noticias/2016/instituido-plano-de-formacao-continuada-dos-servidores-da-rede-federal
https://www.ifms.edu.br/servidor/noticias/2016/instituido-plano-de-formacao-continuada-dos-servidores-da-rede-federal
https://www.ifms.edu.br/servidor/noticias/2016/instituido-plano-de-formacao-continuada-dos-servidores-da-rede-federal/portaria-15-de-11-de-maio-de-2016-plano-de-formacao-continuada-dos-servidores-da-rede-federal-pagina-01.pdf/view
https://www.ifms.edu.br/servidor/noticias/2016/instituido-plano-de-formacao-continuada-dos-servidores-da-rede-federal/portaria-15-de-11-de-maio-de-2016-plano-de-formacao-continuada-servidores-da-rede-federal-pagina-02.pdf/view
https://www.ifms.edu.br/servidor/noticias/2016/instituido-plano-de-formacao-continuada-dos-servidores-da-rede-federal/portaria-15-de-11-de-maio-de-2016-plano-de-formacao-continuada-servidores-da-rede-federal-pagina-02.pdf/view

Quadro 08 - Informac@es sobre o Plafor encontradas nos sites dos Institutos Federais (Brasil, 2021)
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INFORMAGCOES ) )
. COM O . MENCAO | ACOES
N°| INSTITUICAO DESCRITOR ANO TIPO DESCRICAO EXPLICITA | Plafor
“Plafor”
Consulta sobre ngéfe"a
1 IFSC capacr[_acao,po_de 2014| Consulta | necessidades S S
ser feita até dia
15 de
= capacitacdo
MEC faz consulta Consulta
a servidores sobre as
2 IFSC sobre 2014| Consulta | necessidades S S
necessidades de de
capacitacdo capacitacdo
Pesquisa
diagnostica
Setec/MEC sobre as
realiza pesquisa . d_e_maqdas
3 IFS ; 2014 | Consulta |individuais dos S S
entre servidores servidores por
da Rede Federal cursos de
qualificacéo e
capacitacdo
Pesquisa
diagnostica
Setec/MEC sobre as
realiza pesquisa . d_e_maqdas
4 IFS - 2014 | Consulta |individuais dos S S
entre servidores servidores por
da Rede Federal P
cursos de
gualificagéo e
capacitacdo
Pesquisa
diagnoéstica
Setec levanta sobre as
demandas de demandas
5 IFES formacdo dos ([2014| Consulta |individuais dos N S
servidores dos servidores por
institutos federais cursos de
gualificagéo e
capacitacdo
Servidores da Levantamento
Rede Federal on-line para
podem participar . »
identificar as
6 IFNMG do levantamento 2014| Consulta | demandas por S S
de demanda de
= cursos de
capacitacdo e o
P , capacitacdo e
qualificacdo até S
dia 15 qualificacédo
Servidores da Lgximzm:?;o
Rede Federal ey
podem participar identificar as
7 IFNMG 2014| Consulta | demandas por S S

do levantamento
de demanda de

capacitacdo e

cursos de
capacitagdo e
qualificacéo



https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/02/11/consulta-sobre-capacitacao-pode-ser-feita-ate-dia-15/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/02/11/consulta-sobre-capacitacao-pode-ser-feita-ate-dia-15/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/02/11/consulta-sobre-capacitacao-pode-ser-feita-ate-dia-15/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/02/11/consulta-sobre-capacitacao-pode-ser-feita-ate-dia-15/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/01/15/mec-faz-consulta-a-servidores-sobre-necessidades-de-capacitacao/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/01/15/mec-faz-consulta-a-servidores-sobre-necessidades-de-capacitacao/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/01/15/mec-faz-consulta-a-servidores-sobre-necessidades-de-capacitacao/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/01/15/mec-faz-consulta-a-servidores-sobre-necessidades-de-capacitacao/
https://linkdigital.ifsc.edu.br/2014/01/15/mec-faz-consulta-a-servidores-sobre-necessidades-de-capacitacao/
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2664-setec-pesquisa
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2664-setec-pesquisa
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2664-setec-pesquisa
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2664-setec-pesquisa
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2663-setec-mec-realiza-pesquisa-entre-servidores-da-rede-federal
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2663-setec-mec-realiza-pesquisa-entre-servidores-da-rede-federal
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2663-setec-mec-realiza-pesquisa-entre-servidores-da-rede-federal
http://www.ifs.edu.br/ultimas-noticias/2663-setec-mec-realiza-pesquisa-entre-servidores-da-rede-federal
https://ifes.edu.br/noticias/14528-setec-levanta-demandas-de-formacao-dos-servidores-dos-institutos-federais
https://ifes.edu.br/noticias/14528-setec-levanta-demandas-de-formacao-dos-servidores-dos-institutos-federais
https://ifes.edu.br/noticias/14528-setec-levanta-demandas-de-formacao-dos-servidores-dos-institutos-federais
https://ifes.edu.br/noticias/14528-setec-levanta-demandas-de-formacao-dos-servidores-dos-institutos-federais
https://ifes.edu.br/noticias/14528-setec-levanta-demandas-de-formacao-dos-servidores-dos-institutos-federais
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/6104-servidores-da-rede-federal-podem-participar-do-levantamento-de-demanda-de-capacitacao-e-qualificacao-ate-dia-15
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/6104-servidores-da-rede-federal-podem-participar-do-levantamento-de-demanda-de-capacitacao-e-qualificacao-ate-dia-15
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/6104-servidores-da-rede-federal-podem-participar-do-levantamento-de-demanda-de-capacitacao-e-qualificacao-ate-dia-15
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/6104-servidores-da-rede-federal-podem-participar-do-levantamento-de-demanda-de-capacitacao-e-qualificacao-ate-dia-15
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/6104-servidores-da-rede-federal-podem-participar-do-levantamento-de-demanda-de-capacitacao-e-qualificacao-ate-dia-15
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/6104-servidores-da-rede-federal-podem-participar-do-levantamento-de-demanda-de-capacitacao-e-qualificacao-ate-dia-15
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/6104-servidores-da-rede-federal-podem-participar-do-levantamento-de-demanda-de-capacitacao-e-qualificacao-ate-dia-15
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/6104-servidores-da-rede-federal-podem-participar-do-levantamento-de-demanda-de-capacitacao-e-qualificacao-ate-dia-15
https://www.ifnmg.edu.br/component/content/article?id=6103
https://www.ifnmg.edu.br/component/content/article?id=6103
https://www.ifnmg.edu.br/component/content/article?id=6103
https://www.ifnmg.edu.br/component/content/article?id=6103
https://www.ifnmg.edu.br/component/content/article?id=6103
https://www.ifnmg.edu.br/component/content/article?id=6103
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qualificacdo até
dia 15

Setec levanta
demanda de

Levantamento
on-line para
identificar as

8 IFNMG formacdo dos |[2014| Consulta | demandas por
servidores da cursos de
Rede Federal capacitacéo e
qualificagcédo
Levantamento
Setec levanta on-line para
demanda de identificar as
9 IFNMG formacdo dos |[2014| Consulta | demandas por
servidores da cursos de
Rede Federal capacitacdo e
qualificacdo
Setec divulga Chamada do
chamada do Programa
programa de Nacional de
10 IFS formacdo de |2014 | Divulgacdo | Formacédo de
projetistas de Projetistas de
circuitos Circuitos
integrados Integrados
Chamada da Chamada para
Setec oferece 0 Progranja €
Programa de . qumac;ao
11 IFES o 2014 | Divulgacéo | Profissional na
Formacao em .
P area de
Circuitos : A
Microeletrénic
Integrados a
Oferta dos
CUrsos:
Mestrado
profissional
em Gestéo
Pudblica
Programa de
Qualificacéo de gualificacéo de
servidores da servidores em
12 IFMA rede: abertas |[2014 | Divulgacdo | Desenvolvime
inscricbes em trés nto de Projeto
Cursos de Circuitos
Integrados
(Semicondutor
es)
Mestrado para
profissionais
de Tecnologia
da Informagéo
Chamada para
o Programa
Mec divulga Nacional de
13 IFF chamada na area | 2014 | Divulgacdo | Formacéo de

de tecnologia

Projetistas de
Circuitos

Integrados



https://www.ifnmg.edu.br/component/content/article?id=6103
https://www.ifnmg.edu.br/component/content/article?id=6103
https://www.ifnmg.edu.br/noticias-sal/noticias-2014/5994-setec-levanta-demanda-de-formacao-dos-servidores-da-rede-federal
https://www.ifnmg.edu.br/noticias-sal/noticias-2014/5994-setec-levanta-demanda-de-formacao-dos-servidores-da-rede-federal
https://www.ifnmg.edu.br/noticias-sal/noticias-2014/5994-setec-levanta-demanda-de-formacao-dos-servidores-da-rede-federal
https://www.ifnmg.edu.br/noticias-sal/noticias-2014/5994-setec-levanta-demanda-de-formacao-dos-servidores-da-rede-federal
https://www.ifnmg.edu.br/noticias-sal/noticias-2014/5994-setec-levanta-demanda-de-formacao-dos-servidores-da-rede-federal
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/5990-setec-levanta-demanda-de-formacao-dos-servidores-da-rede-federal
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/5990-setec-levanta-demanda-de-formacao-dos-servidores-da-rede-federal
https://www.ifnmg.edu.br/mais-noticias-portal/127-portal-noticias-2014/5990-setec-levanta-demanda-de-formacao-dos-servidores-da-rede-federal
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http://www2.ifam.edu.br/editais/edital-no10-2016-vagas-remanescentes-curso-de-pos-graduacao-lato-sensu
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Fonte: Elaboracdo da autora (2021)

PRAZOQO para
31 IFFar DGP enviar 2018 Consulta

SETEC

Vale salientar que relativo aos anos de ocorréncia de publicacbes que citavam
o Plafor (Grafico 03), verifica-se 16 em 2014 e 1 em 2015, anos em que o Plafor estava
entrando na agenda; no ano de 2016 se iniciou sua formulacdo e foi concluida sua
regulamentacao, e, nesse ano, teve 11 publicacdes; em 2017 houve 2 publicacdes e

1 em 2018, anos em que o Plafor ja estava em sua fase de implementacéao.

Gréfico 03 — Publicacbes em sites oficiais dos Institutos Federais sobre o Plafor (2014-2022)

2018

2017

2014
2016

2015

Fonte: elaboragéo da autora com base na pesquisa realizada sobre Plafor

Como pode ser vista no Grafico 03, a divisdo anual das publicacdes
encontradas demonstra que houve bastante movimento em 2014, durante a etapa de
sua entrada na agenda, que é anterior a criacdo do Plafor, e, em 2016, ano da
formulacdo e instituicdo do Plafor. Contudo, o plano teve menor visibilidade
posteriormente, ou melhor, foi invisibilizado apds sua criagéo.

Para o preenchimento da coluna “Tipo”, realizou-se as seguintes
categorizagdes: “Informativo”, para informagfes que visavam a informar sobre evento

e atividade que referenciavam de alguma forma o Plafor; “Consulta”, para as


https://www.iffarroupilha.edu.br/agenda-reitor/evento/53852/-/prazo-para-dgp-enviar-setec
https://www.iffarroupilha.edu.br/agenda-reitor/evento/53852/-/prazo-para-dgp-enviar-setec
https://www.iffarroupilha.edu.br/agenda-reitor/evento/53852/-/prazo-para-dgp-enviar-setec
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divulgacdes de atividade de consulta ou pesquisa junto aos servidores da RFEPCT
para elaborac&o e implementagao de agdes e cursos de formacgéo; “Divulgagéo”, para
divulgacdes de inscricdo, selecdo ou resultado de oferta de cursos de formacéao;
“‘Noticia”, para divulgacdes gerais que citavam o Plafor, mas nao faziam parte de
acdes do referido plano; e “Arquivo”, para links de arquivos com documentos legais
do Plafor. As noticias categorizadas sao: 10 informativos, 10 consultas, 7 divulgacdes,

2 noticias e 2 arquivos (Gréfico 04).

Grafico 04 — Publicacdes em sites oficiais dos Institutos Federais sobre o Plafor por Tipo (2014-2022)

Arquivo
Noticia

Consulta

Informativo

Divulgacao

Fonte: elaborag&o da autora com base na pesquisa realizada sobre Plafor

As publicagbes do tipo “consulta” indicam que houve algum movimento para
reconhecer as necessidades de formacéo dos servidores da RFEPCT, assim como as
publicac¢des do “informativo” indicam algum nivel de retorno do andamento da politica
e as publicagdes do tipo “divulgacao”, o convite aos servidores a participar das acdes
formativas do Plafor. No entanto, considerando que os Institutos Federais contam com
644 unidades (IFRS, s.d.) e o periodo de 8 anos, esse volume de publicacdes € infimo,
e ao distribui-los nos anos pesquisados o impacto da instituicdo do Plafor parece ainda

menor (Gréfico 05).
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Gréfico 05 — Publicagdes em sites oficiais dos Institutos Federais sobre o Plafor por Tipo e Ano
(2014-2022)

10

2014 2015 2016 2017 2018

mc ita W Divulgagéo Informativo [l Moticia Arquivo

Fonte: elaboracdo da autora com base na pesquisa realizada sobre Plafor
O Grafico 05 nos indica que depois da instituicdo do Plafor houve 3 publicacbes

do tipo “consultas” no ano de 2016 e 1 em 2018, além disso, em 2016 houve 8
publicag¢des do tipo “divulgacédo. Porém, ndo houve comunicacéo de acfes Plafor para
além destas.

Em relacdo a mencdes explicitas, 5 ndo continham referéncias explicitas e 26
faziam referéncia ao Plano de Formacéo Continuada dos Servidores da Rede Federal

de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica ou Plafor. Alguns exemplos séo:

A Secretaria de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(Setec/MEC), através da sua Coordenacdo Geral de Desenvolvimento de
Pessoas e da Diretoria de Desenvolvimento da Rede, esta realizando, até o
dia 31 de janeiro, uma importante pesquisa entre os servidores [...] (IFS,
2014).

O Ministério da Educac¢do (MEC) prorrogou até o dia 15 de fevereiro a
consulta aos servidores docentes e aos técnicos-administrativos sobre suas
necessidades de capacitagdo. A consulta faz parte do Plano de Formacéo
Continuada dos Servidores da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (PLAFOR) (IFSC, 2014).

A intencao é fazer um diagnéstico eficiente para ofertar, futuramente, cursos
(presenciais, semipresenciais ou a distancia) que se adequem a realidade e
as necessidades dos profissionais dos institutos federais (técnico-
administrativos e docentes). A ideia € também aproveitar programas ja
existentes dentro da Rede Federal para isso (IFNMG, 2016).

Observa-se nas citacbes que houve uma pesquisa diagndstica e consulta
publica coordenada pelo Mec, esses dados foram utilizados na etapa de definicdo de

agenda para sedimentar a formulacéo do Plafor.



137

Relativas as informacdes da coluna “Ac¢des Plafor” do Quadro 08, que informa
se a noticia elencada faz mencao a acdes diretas do Plafor, os dados revelam que
houve 20 citacdes, sendo apenas 5 referentes a inscrigdes e ofertas de cursos, o que
confirma a infima efetividade de implementacdo do plano analisado, ou pelo menos
da comunicagcdo de suas acOes, considerando o universo de mais de 78.000
servidores da RFEPCT, segundo o PNP 2018, ano base 2017, da plataforma Nilo
Pecanha.

Das 31 mengdes em sites institucionais, 9 eram de atividades, eventos ou
acbes que envolviam a tematica Plafor, porém, ndo se encaixam na categoria de
“Acdes Plafor”, das quais 5 delas, publicadas apds a instituicdo do Plafor, em 2016,
relatam que a Setec/Mec incluiu o Programa de Recepcéo e Iniciacdo ao Servico
Puablico (Prisp) ao Plafor.

Outro apontamento importante é em relacdo ao hiato temporal de ac¢des do
Plafor depois de sua normatizacdo em 2016, pois a ultima acao registrada dista de
2017.

Ao buscar o estado do conhecimento sobre o Plafor no Catalogo de Teses e
Dissertacbes da Capes, retornou apenas o trabalho “A organizagdo do trabalho
pedagodgico do Instituto Federal do Parana - Campus Palmas: implicacbes para o
trabalho docente”, de Peratz (2019). A pesquisa de Peratz (2019) traz como tematica
a Organizacao do Trabalho Pedagodgico (OTP) do Instituto Federal do Parana (IFPR),
e tem como objeto o trabalho docente, especificamente no referente as implicacdes
da OTP, isso indica pouca ressonancia do plano nos meios académicos. O que se
vincula ao Plafor, na pesquisa, é a formacdo de complementacdo pedagogica de
servidores docentes nao licenciados, sobre a qual Peratz (2019) indica que a
Resolucdes Mec n° 02/2015 e n° 06/2012, que tratam, respectivamente, da formacéao
de docentes para a atuacéo na educacao basica e superior; e do estabelecimento de
normas, formas e prazos para que os docentes em exercicio adquiram o grau exigido,
sdo contraditorias as regulamentacdes de oferta de formacéo desses servidores. Para

ela, a

[...] contradicdo revela-se durante a analise das resolugdes 06/2012 e
02/2015 e no Plano de Formacdo Continuada dos Servidores da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (PLAFOR), dado
gue ao docente sdo impostos prazos para o cumprimento da formacgéo de
complementacdo pedagdgica ao mesmo tempo que impdem condicdes e
determinam instituicdes ofertantes, o que significa que independe da escolha
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do docente, isto €, mesmo que esse possua condicbes e interesse em
participar da formacéo, fica sujeito a possibilidade de haver ou ndo o curso
de formagéo (Peratz, 2019, p. 6).

Diante do exposto por Peratz (2019), até 0 momento a analise impulsiona a
corroborar suas percepgoes, visto que a oferta de formacdao inicial e continuada dos
servidores da RFEPCT deveriam ser ofertadas de forma planejada e acessivel através
de acbes de fomento do Plafor, e amplamente divulgadas nas plataformas digitais
oficiais de todas as instituicbes pertencentes a RFEPCT, o que segundo esse

levantamento, ndo ocorreu na propor¢cao esperada.

4.3 PlaforEdu

Na reta final da realizacdo dessa pesquisa, inicio de 2023, foi constatada a
criacdo da plataforma digital PlaforEdu, vinculada ao Plafor. Como nao havia tempo
viavel para realizacdo de uma pesquisa aprofundada, nesse subcapitulo iremos
apresentar brevemente a PlaforEdu.

Lancada pelo Mec, em cerimbnia transmitida pelo youtube, no dia 13 de abril
de 2022, sua criacao foi possibilitada através de um projeto executado entre o IFRN,
o IFCE e o IFSul, tendo como envolvidos a coordenadora-geral de Desenvolvimento
de Pessoas, Silvilene Silva e o coordenador da PlaforEdu, Fabio Ribeiro, ambos do
Mec, e a coordenadora-geral do Plafor, professora Patricia de Albuquerque Maia, do
Campus Lajes do IFRN. O desenvolvimento da plataforma digital foi realizado pelo
IFRN, com a coordenacdo do professor Thiago Medeiros, do Campus Natal-Zona
Leste, e pelo IFSul, com a coordenacédo do professor Raymundo Carlos Machado.

“Feito na Rede, pela Rede, com a Rede e para a Rede” (IFRN, 2022), embora
a PlaforEdu seja a plataformizacdo do Plafor, que é destinado a formacéo inicial e
continuada dos servidores da RFEPCT, qualquer pessoa, de qualquer lugar do
mundo, pode usufruir dos 283 cursos gratuitos ofertados no site. Esses cursos séo
divididos por competéncias e distribuidos em 5 itinerarios formativos, sendo eles
Iniciacdo ao Servico Publico; Técnico-Administrativo em Educacdo; Docente;
Gerencial; e Preparacao para Aposentadoria.

A apresentacdo dos cursos se da atraves de uma disposicdo limpa,
concentrando as informacdes necessarias (Figura 17). Nela é apresentada uma

mandala para selecdo de itinerarios. Abaixo, € apresentada uma série de grafos,


https://www.youtube.com/watch?v=mYIMG6-inIg
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divididos por categoria de competéncias, com os cursos do itinerario escolhido, sendo

possivel a utilizacao de alguns filtros para facilitar a busca.

Figura 17 — Pagina PlaforEdu de Cursos (2022-2023)

ERASII. Simplifique!  Participe  Acesso dinformacio  Legislacie ~ Canais

Plafort»U

Q @
Docente

Visualizar em: E
o Este itinerario € um processo formativo interativo e reflexivo, proporcionando ao docente a resolugéo

- dos problemas enfrentados nas praticas educativas em um contexto pedagdgico. A metodologia
adotada é dindmica, proporcionande a construgdo de novos saberes por intermédio das trilhas
Classificar por: vinculadas a teoria e as praticas docentes.

HOME SOBRE v RECURSOS FALE CONOSCO FAQ

Itinerario:

= Filtro = Zoom: — + Exportar .csv
Docente

B
Categorias de Competéncias: \ \ \ \ \
INTRODUGAO
f ] T.

-p A
— CRIAGAO
DESITES

Competéncias:

Fonte: https://plaforedu.mec.gov.br/ (2023)

Ao clicar num dos pontos, apresentados pelo icone, 'dos grafos
]
apresentados na Figura 18, é apresentado uma janela sobreposta com os detalhes do

curso selecionado, como pode ser visto na Figura 18.
Figura 18 — Pagina PlaforEdu detalhes de Cursos (2022-2023)

Gamificacdo no Moodle

Neste curso, objetiva compartilhar algumas

formas e ideias de gamificar seu curso no
Descrigao Meoodle, Mostrar ferramentas, tcnicas e

aplicagdes. Vivenciar a gamificagdo na

pratica.
Carga Horaria

Instituigao
Certificadora

https://moodle.ifrs.edu.br/course/view.php?
id=4254

Fonte: https://plaforedu.mec.gov.br/ (2023)



https://plaforedu.mec.gov.br/
https://plaforedu.mec.gov.br/
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As plataformas de ofertas dos cursos expostos na PlaforEdu podem ser
acessadas pelo link que se encontra no detalhamento do curso (Figura 18).

A titulo de breve contraste do cendrio de comunicacdo do Plafor antes da
PlaforEdu, foi realizada uma rapida busca de publica¢gBes nas plataformas do Mec, do
IFRN, IFRN campus Zona-Leste e IFSul, que sao as instituicdes envolvidas, com o

descritivo PlaforEdu, sem aspas duplas.

Quadro 09 - Informacfes sobre o PlaforEdu encontradas nos sites do Mec, do IFRN, IFRN campus
Zona-Leste e IFSul (2023)

Ne Local Titulo Data Tipo

Plataforma digital do Ministério da
1 Mec Educagéo alcanca a marca de 50 mil 29/07/2022 Noticia
acessos em trés meses

2 Mec Projetos em Andamento 27/12/2022 | Atualizacéo
3 Mec Outros Programas e A¢Bes da SETEC 17/01/2023 Paﬁ:}r:(as de
4 Mec MEC lanca o Programa Conecta Rede 16/12/2022 Noticia
5 Mec Portarias 16/05/2023 Portaria
6 IERN Platf?\forma virtual leva capacitacdo para 04/05/2022 Noticia
servidores da Rede Federal
7 IERN Platf?\forma virtual leva capacitacdo para 05/05/2022 Noticia
servidores da Rede Federal
8 IERN Platf?\forma virtual leva capacitacdo para 05/05/2022 Noticia
servidores da Rede Federal
IERN (I_Edltal 05/2023) — Comisséao qrganlzadora 24/03/2023 Noticia
9 (campus ZL) divulga cronograma de entrevistas da
P Competicdo de Programacao PlaforEdu
IFRN Campus Zona Leste langa Competicao de 08/03/2023 Noticia
10 ~
(campus ZL) | Programacéo PlaforEdu
. Noticia
IFRN PlaforEdu — MEC lanca plataforma virtual 25/04/2022
11 o .
(campus ZL) | com 280 cursos de capacitacao gratuitos.
12 IFSul Cursos 26/01/2023 | Informativo

MEC lanca plataforma virtual para formacao

X ; 20/04/2022 Noticia
continuada de servidores

13 IFSul

Fonte: Elaboracao da autora (2021)


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/plataforma-digital-do-ministerio-da-educacao-alcanca-a-marca-de-50-mil-acessos-em-tres-meses
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/plataforma-digital-do-ministerio-da-educacao-alcanca-a-marca-de-50-mil-acessos-em-tres-meses
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/plataforma-digital-do-ministerio-da-educacao-alcanca-a-marca-de-50-mil-acessos-em-tres-meses
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/conecta-rede/principais-entregas
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/outros-programas-e-acoes-da-setec
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-lanca-o-programa-conecta-rede
https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/secretarias/secretaria-de-educacao-profissional/legislacao-e-atos-normativos-1/portarias
https://portal.ifrn.edu.br/campus/reitoria/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://portal.ifrn.edu.br/campus/reitoria/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://portal.ifrn.edu.br/campus/saogoncalo/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://portal.ifrn.edu.br/campus/saogoncalo/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://portal.ifrn.edu.br/campus/ceara-mirim/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://portal.ifrn.edu.br/campus/ceara-mirim/noticias/plataforma-virtual-leva-capacitacao-para-servidores-da-rede-federal/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/edital-05-2023-comissao-organizadora-divulga-cronograma-de-entrevistas-da-competicao-de-programacao-plaforedu/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/edital-05-2023-comissao-organizadora-divulga-cronograma-de-entrevistas-da-competicao-de-programacao-plaforedu/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/edital-05-2023-comissao-organizadora-divulga-cronograma-de-entrevistas-da-competicao-de-programacao-plaforedu/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/campus-zona-leste-lanca-competicao-de-programacao-plaforedu/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/campus-zona-leste-lanca-competicao-de-programacao-plaforedu/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/mec-lanca-plataforma-virtual-com-280-cursos-de-capacitacao-gratuitos/
https://ead.ifrn.edu.br/portal/mec-lanca-plataforma-virtual-com-280-cursos-de-capacitacao-gratuitos/
http://www.ifsul.edu.br/espaco-inclusao-cursos
http://www.ifsul.edu.br/ultimas-noticias/4352-mec-lanca-plataforma-virtual-para-formacao-continuada-de-servidores
http://www.ifsul.edu.br/ultimas-noticias/4352-mec-lanca-plataforma-virtual-para-formacao-continuada-de-servidores

141

Podemos notar que com a criacdo do PlaforEdu, no espaco de 11 meses, ja
houve 13 publicacdes em 4 entidades envolvidas. Além disso, foi encontrada a
informacao que a Portaria n® 633, de 7 de novembro de 2022, atualiza o Plafor e institui

a Plataforma Digital de Formagéo Continuada (PlaforEdu).

Sobre as noticias da Competicdo de Programacéo PlaforEdu, informo que me
inscrevi na referida competicdo e minha proposta se iniciou na criacdo de uma pagina
de histérico do Plafor, priorizando a parte documental dos dados histéricos, onde seria
apresentada a politica que deu origem ao PlaforEdu e os impactos de suas ac¢des,
auxiliando para a comunicacéo desta politica a sociedade e aos préprios servidores
da RFEPCT.

Outra sugestao € uma pagina com informacdes gerais, a exemplo dos dados
de quantidades de instituicdes certificadores/ofertantes de inscritos por cursos, de
cursos por categoria, etc. Nesse ponto, tem-se a compreensdo que parte desse
proposito sO sera possivel se houver a possibilidade de acesso aos dados das
instituicbes ofertantes. A comunicacdo dessas informacdes podera amparar
pesquisas na area da EPT, formacédo de servidores/docentes, entre outros. Além
disso, indico a criacdo de uma péagina de informacdes de eventos para comunicacao
das propostas do Plafor na plataforma PlaforEdu.

A vista disso, e observando a definicdo de plataformizacéo de Poell, Nieborg e
Van Dijck (2020), qual seja:

A plataformizacéo é definida como a penetracdo de infraestruturas, processos
econdmicos e estruturas governamentais de plataformas em diferentes
setores econdmicos e esferas da vida. E, a partir da tradicdo dos estudos
culturais, concebemos esse processo como a reorganizagdo de praticas e
imaginagdes culturais em torno de plataformas (Poell; Nieborg; Van Dijck,
2020, p. 5).

s

Entendemos que, a plataformizacdo do Plafor é positiva no que tange a
comunicacdo de acdes e resultados da politica, podendo oferecer a visibilidade
necessaria para que a politica tenha o impacto pretendido em sua formulacéo e possa,
assim, contribuir para elevar a qualidade na oferta de formacéo profissional dos jovens
trabalhadores brasileiros.

Deste modo, considerando que o Brasil € um pais de dimensdes continentais
e de diferentes culturas, constata-se aqui o grande potencial de padronizacdo da
qualidade de servigos prestados pelos 661 campi da RFEPCT distribuidos por suas

27 unidades federativas (Brasil, s.d.). Dessa forma, poderiam ser minimizadas as


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-633-de-7-de-novembro-de-2022-442490593
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lacunas de estratégias de implantacao e gestdo das politicas da EPT, principalmente
com a realidade da EaD, que auxilia no rompimento de barreiras geograficas tanto
para a articulacédo de elaboracdo de estratégias de oferta de capacitacdo e formacgéo
de servidores, como para a oferta de cursos para a populacdo em geral. Entretanto, a
visibilidade de sua existéncia e da realizacdo de acdes vinculadas a politica foi
insatisfatdria/insuficiente e limitou os resultados a indices inexpressivos. De forma que
essa politica, que tem um universo de aplicacao de volume consideravel, abrangéncia
de ambito nacional e a¢des vinculadas que se iniciaram antes de sua oficializacao,
nao possui impacto suficiente para que haja pesquisas académicas que a aborde
como parte estruturante de sua temética.

No entanto, levando em conta o contexto histérico-politico de sua
implementacéo, temos que considerar que logo apés a criagao do Plafor, ocorreu o
golpe de 2016, com o impeachment da presidenta Dilma e a ascenséo de seu vice
Michel Temer a presidéncia, o que propiciou o desmantelamento da educacgéo e a
ocorréncia de retrocessos quanto a direitos conquistados, principalmente no ambito
educacional, a exemplo da Emenda Constitucional do Teto de Gastos Publicos?, que
congela por 20 anos os gastos publicos, incluindo os gastos com Educacéo; e a
Reforma do Ensino Médio?, que retoma e refor¢ca a dualidade estrutural da educacéo.
Esse cenario foi acentuado no governo do presidente Jair Bolsonaro, que assumiu em

2019, e afetou (e ainda afeta) diretamente a implementac&o do referido plano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A dualidade do ensino profissional ofertado pela educacéo basica remota aos
primoérdios do servigo publico educacional brasileiro e a legislacdo de formacgéo de
seus profissionais reflete isso ao longo do tempo. Assim, essa dualidade tem
sobrevivido no Brasil sob influéncia de ideias liberais no periodo do Império, liberais-
conservadores na maior parte da Republica e neoliberal a partir da década de 1990.
Inferimos, ainda, que existia (e existe até hoje) dualidade entre o tratamento legal dos
profissionais do magistério (docentes) e dos profissionais da administracao escolar
(os técnicos-administrativos).

Entendemos, também, que devido a desvalorizacdo da profissdo docente de
nivel basico, incentivos financeiros para formacao de professores € uma constante
desde a época do Império (Decreto n°® 10/1835) até os dias atuais (Decreto n°
6.755/2009), e que no periodo de 1824 a 1889 foi lancado as fundacgdes para praticas
pedagogicas existentes na atualidade, como a tutoria que se assemelha ao método
de ensino mutuo, definido na Constituicdo de 1824; o incentivo financeiro a formacao
docente, definido pelo Decreto n° 10/1835; as palestras e conferéncias pedagadgicas,
citadas no Decreto n° 8.528/1882; as reunides pedagadgicas, estabelecidas no Decreto
n° 1.331-a/1854; e o estagio docente, possibilitado pelo Decreto n°® 10.060/1888, que
previa da criacdo de escolas para pratica docente.

Diante do levantamento historico, a formacéo de servidores da EPT federal
anterior a instituicdo do Plafor estava baseada em arcaboucos legais de formacéo dos
profissionais da educacéo basica e de servidores federais, o que ndo abrangem as
necessidades especificas de capacitacdo dos servidores da RFEPCT para a
prestacao de servico de qualidade para a formacao integral do trabalhador.

Relacionado a avaliacao do Plafor, considera-se que seu principal marco legal,
a Portaria n° 15/2016, da Setec/Mec, traz elementos sobre os quais pode-se entender
gue esse plano foi elaborado observando as demandas do contexto vivenciado pela
RFEPCT, ou seja, o da revolucéo tecnoldgica experienciada em todo planeta e que
trouxe em seu bojo a necessidade de formacao cientifica dos servidores da referida
rede para atender, entre outros interesses, aqueles vinculados aos principios
neoliberais para a educacgéo no Brasil.

Contudo, segundo o levantamento e a andlise realizados neste estudo,

depreende-se que o Plafor foi idealizado para além da I6gica meramente neoliberal, o
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gue se configura como uma contradicdo quando se faz a interpretagédo do contexto
utilizando-se uma abordagem histérico-dialética. O modelo desenvolvido para o Plafor
atingiria servidores de todos os niveis de ensino e possibilitaria, caso se efetivasse,
avancos nos processos de formacgéo oferecidos pela RFEPCT.

Dessa percepcao, compreende-se que a efetivacdo de sua implementacao
sofreu os dissabores da retomada ao poder de governos comprometidos apenas com
os principios neoliberais. Isso acelerou a implantacdo de uma agenda diferente da
formulada pelo governo anterior, e a educagao e o trabalho como direitos sociais
(duramente conquistados) sofreram ataques sistematicos no pais. Nesse cenério, 0o
Plafor poderia se tornar uma importante ferramenta para combater as investidas
neoliberais de transformacdo da EPT em uma fabrica de apertadores de botbes
obedientes e alienados das interagcdes sociais que condicionam o trabalho, a vida e a
materialidade de sua existéncia.

Na analise realizada nesta pesquisa, na etapa de formulacdo da Plafor,
considerando as 3 perspectivas que 0s gestores publicos precisam adotar no
processo de politicas publicas para contrastar com as atribuicbes do GT Plafor,
descritas no art. 2°, da Portaria Setec/Mec n° 28/2015, verificamos que a perspectiva
politica do GT € abordada em sua constituicdo, ao eleger participantes dos 6rgaos
gestores da politica e dos gestores dos grupos-alvo, de forma a minimizar o atrito de
interesses entre formuladores e publico-alvo. No que se refere a perspectiva técnica,
entendemos que a atribuicdo do inciso lll, que trata da organizacéo das atividades do
proprio GT, e as atribuicbes dos incisos |, I, IV e V, que circulam entorno de
proposicbes de acdes de implementacdo, se encaixam nessa modalidade. Fica,
entdo, lacunas na perspectiva organizacional quanto a: sugestdes de estratégias de
visibilidade das acbes e das atividades realizadas; propostas de acdes de
monitoramento e de avaliacdo; e de definicdes de possibilidades de financiamento
para o Plafor.

Referente a avaliacéo de visibilidade desenvolvida nesta pesquisa acerca das
acOes institucionais do Plafor foi constatado que a maioria de suas ac6es divulgadas
sdo do ano de 2014, durante sua formulacdo. Esta constatacdo demonstra a
possibilidade de articulagdo para preparacédo, formacgéo e capacitagao de servidores
publicos federais em rede, o que traria uma padronizacdo de nivelamento de
qualidade para todas as instituicbes pertencente a RFEPCT. Essa padronizagéo de

gualidade se daria independente dessas instituicdes serem tradicionais, como as
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originadas nas EAAs, a mais de 100 anos, ou terem iniciado seus trabalhos nas
Gltimas décadas, a exemplo do IFRR, implantado como ETF em 1986, iniciando suas
atividades em 1987. Todavia, apos o ano de 2016, quando foi instituida a politica
avaliada, suas ac¢fes foram praticamente invisibilizadas.

Considera-se também que apesar do Plafor ter sido formulado para atender
uma demanda emergencial, as acdes constantes na Setec/Mec mostram que é uma
politica ainda incipiente, posto que ali se encontre o registro de apenas 3 acdes, e
sobre essas nado foram encontradas informacdes que demonstrem continuidade
significativa, considerando a grande capacidade de informacdo e comunicacao
tecnologica existente na RFEPCT.

Concluimos que a divulgacéo de informacgdes sobre o Plafor e/ou suas acdes
foram ineficazes no que concerne a levar a seu publico-alvo e a sociedade como um
todo, o conhecimento de sua existéncia, ou seja, sua visibilidade & quase nenhuma,
observando que esta é uma politica voltada a uma rede de ensino em nivel nacional,
estruturada para atender todos 0s niveis de ensino.

A comunicacao sobre o Plafor e suas acdes vinculadas foram ineficientes para
o conhecimento e envolvimento do publico-alvo, e, consequentemente, afetou o
sucesso de sua implementacao até o momento da avaliacéo realizada nesta pesquisa.
Com isso, tem-se a intencéo de salientar a importancia da comunicacéo acerca das
acOes de uma politica, sobretudo das politicas educacionais, para a efetivacdo de
seus objetivos, visando proporcionar a discussédo sobre o fomento e a formacéo dos
servidores federais da RFEPCT para além da docéncia, visto que esta rede é
composta por autarquias autogerenciadas e a educacéao se faz para além da sala de
aula.

Ao final desta pesquisa, tomamos conhecimento da existéncia da plataforma
elaborada para a implementacéo do Plafor, denominada PlaforEdu. Em analise a esta
plataforma, propomos que novas pesquisas sejam desenvolvidas em outras areas do
conhecimento, com a intencdo de ampliacdo de suas funcionalidades, aumentando
seu potencial informacional, disponibilizando dados relacionados a politica e (pelo
menos) dados quantitativos referente as acdes e atores envolvidos na implementacao
do Plafor.

Para, além disso, considerando que a RFEPCT pratica a governanca em rede,
acreditamos que o envolvimento do pessoal da comunicacdo e capacitacdo de

servidores das Instituicdes da RFEPCT é imprescindivel para que haja a visibilidade
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necessaria para o sucesso do Plafor, divulgando ndo apenas nas plataformas oficiais
desses institutos as ofertas e agbes realizadas através da politica, e também
movimentando 0s meios de comunicagdo institucionais e as redes sociais,
aumentando a familiaridade com a politica.

Por fim, podemos afirmar que o Plafor, apesar de ser uma politica basilar para
a preparacédo, formacao e capacitacdo continuada dos servidores da RFEPCT, néo
houve, entre os anos de 2017 e 2021, acdes expressivas sendo executadas, ou a
comunicacéao/divulgacdo dessas acOes foi ineficiente. Espera-se, contudo, que o
langamento da plataforma PlaforEdu possa dar maior visibilidade as agbes desta
politica e dinamizar a integracdo da politica na RFEPCT e otimizar a capacitacdo de

seus servidores.
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