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RESUMO

A presente dissertacao trata sobre a educacao profissional no Brasil e no Paraguai
em perspectiva comparada, delimitando as politicas no d&mbito do Mercado Comum
do Sul (MERCOSUL), de 1991 até 2015. Recorte justificado pela emergéncia do bloco
e a conclusédo do projeto de fortalecimento da Educacdo Técnica e Profissional do
Paraguai, que previa relacao bilateral com o Brasil. Para isso, analisa, em perspectiva
histérica, as politicas articuladas apoiadas nas diretrizes do Mercosul para 0 campo
da Educacéao Profissional do Brasil e do Paraguai com base no referido projeto. Para
tanto, foram investigadas as politicas implementadas a partir dos direcionamentos do
Mercosul para essa modalidade educacional nos paises recortados. Posteriormente,
foram comparados e perscrutados as aproximacgdes e os distanciamentos no setor
educacional apds a assinatura do acordo. Esse procedimento permitiu a compreensao
de consensos e dissensos sobre a modalidade educacional estudada em perspectiva
histérica e relacional nos dois paises. No que toca a metodologia, a pesquisa € do tipo
documental e de abordagem qualitativa, com a realizacdo de um levantamento
historiogréafico, tendo como fonte principal os dispositivos legais que regulamentaram
a educacédo profissional no Brasil e no Paraguai, inclusive, agueles oriundos dos
acordos vigentes no MERCOSUL. Fundamenta-se em Ciavatta (1992) e Saviani
(2001) para uma analise comparada dos regramentos e das politicas de educacéo
profissional em seus contextos histéricos, explicitando as aproximacbes e
distanciamentos entre ambos. O desenvolvimentismo e seus critérios colocaram 0s
paises em condicdo de distanciamento regional e inferioridade ao priorizar uma visao
que reafirmava a relacdo de dependéncia dos paises latino-americanos aos paises
ditos desenvolvidos. A pesquisa constata, ainda, que o0s percursos histéricos da
Educacao Profissional, nos dois paises, foram direcionados ao projeto de expanséao
do capitalismo global. No entanto, percebe que ha registros de movimentos de
oposicao ocorridos, de forma isolada, em ambos os paises. Como resolugéo, entende
ser necessario promover uma maior integracéo regional para que, conscios de seus
dissensos e centrados em pensamento decolonial, possam superar as desigualdades
e 0s problemas que os envolvem.

Palavras-chave: educacdo profissional no Brasil e no Paraguai; MERCOSUL,;

integracao regional.



Nemombyky

Ko tembiapo ofie’é mba’éicha profesional-ra ofiembokatupyryva Brasil ha Paraguaipe
ofiembojojakuévo ijehecha, mba’éichagua politika oiemboguapy Mercado Comun del
Sur-pe(MERCOSUR), 1991 guive 2015 peve. Ofenohéva hendi rupi pe bloke ha
ofiemboty apopyrd omombarete rekdvova Técnica ha Profesional jehekombo’e
Paraguaipe, ojehe’ava Brasil ndive. Upevara ohesa'yijo, tekoasa jehecha guivo ,
politika iemboguapy ohéva MERCOSUR rape rehe profesional jehekombo’e Brasil ha
Paragudipe ko apopyrda rehegua. Kovard, ofiechembikuaareka umi politika
ofiemboguapymava MERCOSUR ombohapéva ko mba’épe guard umi tetd
ojeporavopyrévape. Upéi, oiembojoja ha ojehehechakuaa mba’épe ojojogua ha oikoe
tenda jehekombo’e rehegua ofemboheraguapy ofiemoi rire petei fie’éme. Ko
termbiapo omyesaka consenso ha disenso ko mba’e ofiehesa’yijopyréva tekoasa
jehecha ha onomoiriva ko'a mokdi tetame.Taperekokuaaty rehegua katu |,
tembikuaareka  ha'e ofiembokuatiapyre  ha hekoguava, ijeipe’ava marandu
historiografico Iéi rembiapoukapy ombohapéva profesional jehekombo’e Brasil ha
Paraguaipe, ojegueroikehape umi oséva nofeme’é ko'ajaguava MERCOSUR
ryepype. One’é Ciavatta rehe (1992) ha Saviani (2001) ofehesa’yijo hadua
Aembojojahape umi rrégla ha politika profesional jehekombo’e reheguava hekoasa,
ofiefie’éhape mba’épe ojojogua ha oikoe ijuehegui. Desarrollismo ha kritério ipypegua
omomombyry ha regidme ofiemomichi omotenondégui tembihecha omombaretéva
neikotevé tetd latinoamerikayguava umi tetd ipokatuvéva rehe. Tembikuaareka
ohechakuaa, jepéramo, umi mba’e profesional jehekombo’e rekoasa , mokdi tetame,
ofilembohape apopyra capitalismo global oipysoséva. Ramo jepe, ojehechakuaa
ofilemyi hague ani hagua ofiemboguapy isarambi paraparava, mokdive tetame.
OnRembotykuévo, ojehechakuaa oneikotevéha ofiemombareteve regidme jejehe’a
ikatu hagua, oikuaavo mba’'érepa ombohovake ha ofiembopyta jepy’amongeta

decolonial rehegua, ikatukuaa hagua ohasa tekojoja’y ha apafnuai ijerereguava ari.

Ne'&ita ojehechakuaavéva: Brasil ha Paraguai profesional Jehekombo’;
MERCOSUR,; Regiédme ojejehe’a.



RESUMEN

Esta disertacion aborda la formacion profesional en Brasil y Paraguay en perspectiva
comparada, delimitando las politicas en el dmbito del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR), desde 1991 hasta 2015. Extracto justificado por el surgimiento del
bloque y la culminacién del proyecto de fortalecimiento de la Educacion Técnica y
Profesional en Paraguay, que preveia una relacion bilateral con Brasil. Para ello,
analiza, en perspectiva historica, las politicas articuladas apoyadas en los
lineamientos del Mercosur para el campo de la Educacién Profesional en Brasil y
Paraguay con base en el referido proyecto. Para esto, se investigaron las politicas
implementadas a partir de los direccionamientos del Mercosur para esa modalidad
educativa en los paises seleccionados. Posteriormente, se compararon y escrutaron
las similitudes y diferencias en el sector educativo tras la firma del acuerdo. Este
procedimiento permiti6 comprender consensos Yy disensos sobre la modalidad
educativa estudiada desde una perspectiva historica y relacional en ambos paises. En
cuanto a la metodologia, la investigacién es de tipo documental y enfoque cualitativo,
con la realizacién de un levantamiento historiografico de las disposiciones legales que
regularon la formacién profesional en Brasil y Paraguay, incluyendo las derivadas de
los acuerdos vigentes en el MERCOSUR. Se basa en Ciavatta (1992) y Saviani (2001)
para un andlisis comparativo de las reglas y politicas de educacion profesional en sus
contextos historicos, explicando las similitudes y diferencias entre ellas. El
desarrollismo y sus criterios pusieron a los paises en una posicidon de distanciamiento
e inferioridad regional al priorizar una visién que reafirmaba la relacion de dependencia
de los paises latinoamericanos con los llamados paises desarrollados. La
investigacion constata, aun, que los recorridos histdricos de la Educacion Profesional,
en ambos paises, estuvieron dirigidos hacia el proyecto de expansion del capitalismo
global. Sin embargo, se da cuenta que hay registros de movimientos de oposicién que
se dieron, de manera aislada, en ambos paises. Como resolucién, considera
necesario impulsar una mayor integracion regional para que, conscientes de su
disidencia y centrados en el pensamiento decolonial, puedan superar las

desigualdades y problemas que los rodean.

Palabras clave: Educacion Profesional en Brasil y Paraguay. MERCOSUR.

Integracién regional.



ABSTRACT

This dissertation deals with professional education in Brazil and Paraguay in a
comparative perspective, delimiting the policies within the scope of the Southern
Common Market (MERCOSUR), from 1991 to 2015. This was justified by the
emergence of the bloc and the conclusion of the project to strengthen Technical and
Professional Education in Paraguay, which provided for a bilateral relationship with
Brazil. To this end, it analyzes, in a historical perspective, the articulated policies
supported by the MERCOSUR guidelines for the field of Professional Education in
Brazil and Paraguay based on the aforementioned project. To this end, the policies
implemented from the Mercosur guidelines for this educational modality in the selected
countries were investigated. Subsequently, the approximations and distancing in the
education sector after the signing of the agreement were compared and scrutinized.
This procedure allowed the understanding of consensuses and disagreements about
the educational modality studied in a historical and relational perspective in both
countries. Regarding the methodology, the research is of the documentary type and
qualitative approach, with the realization of a historiographical survey, having as main
source the legal provisions that regulated professional education in Brazil and
Paraguay, including those arising from the agreements in force in MERCOSUR. It is
based on Ciavatta (1992) and Saviani (2001) for a comparative analysis of the
regulations and policies of professional education in their historical contexts, explaining
the approximations and distances between them. Developmentalism and its criteria
placed countries in a condition of regional distancing and inferiority by prioritizing a
vision that reaffirmed the relationship of dependence of Latin American countries on
the so-called developed countries. The research also finds that the historical paths of
Professional Education in both countries were directed to the project of expansion of
global capitalism. However, realizes that there are records of opposition movements
that have occurred, in isolation, in both countries. As a resolution, it understands that
it is necessary to promote greater regional integration so that, aware of their
disagreements and centered on decolonial thinking, they can overcome inequalities

and the problems that involve them.

Key words: professional technological education; MERCOSUR,; regional integration.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa, em nivel de Mestrado, esta inserida na Linha de Pesquisa
Historia, historiografia e memdéria da Educacéo Profissional do Programa de PGs-
Graduacdo em Educacao Profissional (PPGEP), do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN).

A ideia desta pesquisa surgiu ao realizar-se um estudo bibliografico sobre as
pesquisas a respeito da Educacéo Profissional na América Latina, pois se percebeu
gue esse tema, apesar de ter grande relevancia e importancia, € repleto de lacunas
de investigacdo no campo da Educacéo. Estes vazios sao ainda maiores quando se
alude a estudos que envolvem o Brasil e grande parte dos paises latino-americanos.
A menor ocorréncia de agdes colaborativas, nesse sentido, acontece com relagéo aos
paises fronteiricos, como o Paraguai. Diante disso, observou-se a existéncia uma
valiosa oportunidade de realizar uma aproximacao entre estudos sobre a Educacéo
Profissional do Brasil e do Paraguai, além da possibilidade de estreitar relacées
interinstitucionais por meio do desenvolvimento de ag¢des futuras nos campos do
ensino, da pesquisa e da extensao.

Nesse contexto, compreende-se que a integracdo entre as instituicbes e 0s
paises oportuniza o compartihamento de saberes e experiéncias culturais e
metodoldgicas, assim como cria um ambiente de melhor autoconhecimento e de maior
conhecimento dos pares. Estes sdo, portanto, fatores que motivaram de maneira
contundente o desenvolvimento desta pesquisa, ou seja, o interesse de contribuir com
a producédo de estudos que aproximem o Brasil e o Paraguai no campo da Educacéo
Profissional e, com isso, possibilitar a realizagdo de novas atividades concretas,
visando romper com os padrdes determinados pela politica econdmica internacional.

Apesar de serem paises fronteiricos e de possuirem percursos historicos
semelhantes no contexto da América Latina e do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), o Brasil e o Paraguai parecem estar mais aproximados de outros entes
nacionais distantes dos seus territorios e dos seus contextos histéricos. Mediante essa
provocacdo, elencaram-se as seguintes perguntas de pesquisa: Por que ha
distanciamentos nas ac¢oes de integracéo entre os sistemas de Educacao Profissional
do Brasil e do Paraguai? Quais sao os consensos e dissensos existentes na Educacéo

Profissional destes paises fronteiricos e de percursos historicos semelhantes no
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contexto da América Latina e do MERCOSUL? Diante desses questionamentos, tem-
se a seguinte hipotese: Ha mais distanciamentos do que elementos de integracdo
entre os sistemas educacionais do Brasil e do Paraguai no ambito da Educacéo
Profissional.

Dessa maneira, assume-se como objeto de pesquisa a Educacao Profissional
no Brasil e no Paraguai em perspectiva comparada acerca de suas politicas a partir
da década de 1990, no ambito do MERCOSUL. Optou-se por demarcar o recorte
temporal com inicio na década de 1990 devido a confluéncia de eventos que
colaboraram para a ocorréncia de diversas reformas educacionais, especialmente, na
América Latina, assim como a configuracdo politica e econdmica do MERCOSUL,
tendo como marco inicial o ano de 1991 por causa da assinatura do Tratado de
Assuncao’. Esse cenario foi composto pelo contexto de globalizacdo? intensificada e
de pos-Segunda Guerra Mundial, pela influéncia dos governos ditatoriais, pela
formacéo dos blocos de livre mercado e pela redemocratizacao.

Enquanto esses eventos transcorreram, observa-se a participacdo de atores
envolvidos nos debates de criacdo de projetos para a educacdo. Por isso, para
alcancar um entendimento quanto as interacfes entre esses entes e eventos que
resultaram nas diretrizes, nos direcionamentos ou nos projetos para a educacao,
estabelece-se, como limite maximo de recorte temporal para esta pesquisa, o ano de
2015. Intervalo que contempla acdes de cooperacdo e integracdo entre o governo
brasileiro e o paraguaio, com vistas ao fortalecimento da Educacgéao Profissional em
ambos os paises.

Este movimento de autoconhecimento e de reconhecimento das identidades
dos vizinhos mais préximos do Brasil € um exercicio pouco realizado até entdo no
campo da Educacdo Profissional, especialmente quando se remete a aspectos

educacionais. A visao eurocéntrica — aguela que considera os paises desenvolvidos,

1 O Tratado de Assuncdo é o documento que registra a fundacdo do MERCOSUL no ano de 1991. Tal
acdo visava estabelecer uma aliangca comercial a fim de dinamizar a economia regional e viabilizar,
através de acordos entre os paises membros (originalmente: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), a
movimentacdo de mercadorias, pessoas, trabalhadores e investimentos (Tratado de Assuncéo, 2019).
2 Neste trabalho, entende-se a Globalizagdo nos mesmos termos apresentados por Leher (1998)
guando diz que ndo é um conceito cientifico, pois serve para legitimar as reformas estruturais
necessarias para superar um momento de crise do capitalismo. Portanto, € um processo de ruptura
dos mecanismos que regulam o capital em um rearranjo politico-social associado a varias frentes de
reformas, tais como as reformas na Educacgédo Profissional, cujo intuito central é formar trabalhadores
com baixa qualificacéo, distanciando-os da educagédo de carater tecnolégico e da producédo de novos
conhecimentos.
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com destaque para os Estados Unidos, como os melhores exemplos a serem
observados e seguidos — leva o Brasil a uma condicdo de distanciamento regional.
Esse fato € refletido na Academia que adota referencial europeu em detrimento do
produzido por autores latino-americanos.

No tocante ao conceito de Eurocentrismo, ancora-se em Quijano (2005) ao
analisar a influéncia da producéo do conhecimento delineada pela Europa burguesa,
como instrumento de imposi¢éo de colonialidade. Nas palavras do autor, tem como

acepcao:

Eurocentrismo é, aqui, 0 nome de uma perspectiva de conhecimento cuja
elaboracao sistematica comecgou na Europa Ocidental antes de meados do
século XVII, ainda que algumas de suas raizes sejam sem duavida mais
velhas, ou mesmo antigas, e que nos séculos seguintes se tornou
mundialmente hegem®onica percorrendo o mesmo fluxo do dominio da Europa
burguesa. Sua constituicdo ocorreu associada a especifica secularizagédo
burguesa do pensamento europeu, e a experiéncia e as necessidades do
padrdo mundial de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado,
estabelecido a partir da América (Quijano, 2005, p. 245).

E na escola que sdo mantidas algumas das bases de perpetuacido da
colonialidade do poder, por meio da imposicdo de moldes que distam grandemente
dos saberes e interesses originarios dos povos locais. Nesse contexto, segundo
Quijano (2009, p. 73), a colonialidade:

E um dos elementos constitutivos e especificos de um padrdo mundial de
poder capitalista. Se funda na imposicdo de uma classificacdo racial/étnica
da populagdo do mundo como pedra angular daquele padrédo de poder, e
opera em cada um dos planos, &mbitos e dimensfes, materiais e subjetivas,
da existéncia cotidiana e da escala social.

Antagonicamente, o pensamento decolonial surge nas Américas, mediante o
pensamento indigena e afro-caribenho, em contraposicdo a colonialidade. Propagou-
se pela Asia e Africa e ganha maior robustez apds o fim da Guerra Fria entre os
Estados Unidos e a Uni&do Soviética (Mignolo, 2016).

Dessa forma, o Brasil, ao pbr-se de costas para a América Latina, em
consonancia com o que afirma Marco Antbnio Rodrigues Dias ao prefaciar Munoz
(2020), prioriza uma visdo que, além de estabelecer uma condicdo de inferioridade,
aponta para ideais de padrbes e patamares educacionais que dificilmente ser&o

alcancados em sua completude. Trata-se, assim, de mais uma consequéncia de uma
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relacdo de dependéncia dos paises latino-americanos aos paises desenvolvidos, em
consonancia com o que Ciavatta (2009, p. 144) denomina “teoria da dependéncia®’,
gue se expressa como um movimento de colonialidade.

A relacdo de dependéncia é produzida e mantida a partir de diversos
mecanismos de interferéncia nas politicas estatais, econdmicas ou sociais dos paises
periféricos. Essa intromissdo pode ser realizada através de acfes em um unico
desses campos ou, concomitantemente, em todos eles com o objetivo de potencializar
a capacidade de modificar o rumo dessas nac¢des conforme o interesse dos paises
gue se posicionam no topo do capitalismo global e que vendem o neoliberalismo como
a alternativa viavel para se alcancar o desenvolvimento.

Neste sentido, € essencial compreender como, a partir do século XIX e,
principalmente, ao longo do século XX, os Estados Unidos passaram a influenciar,
decisivamente, os destinos dos paises da América Latina e, por consequéncia, da
Ameérica do Sul. Esse contexto fez o Consenso de Washington (1989) ter, em linhas

gerais, uma forte aceitacéo por parte dos Estados sul-americanos.

As diretrizes do Consenso de Washington foram sendo assimiladas por
orgaos internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco
Internacional para a Reconstru¢cdo e o Desenvolvimento, o BIRD (Banco
Mundial). Suas ideias passaram a compor receituarios de desenvolvimento e
de a¢bes que os paises do Terceiro Mundo deveriam seguir a risca, para
crescerem e superarem seus graus de subdesenvolvimento [...] (Zarpeléo,
2013, p. 83).

Para tanto, € imperativo adequar-se a uma série de condi¢bes impostas, dentre
elas: um mercado autorregulado e sem obstaculos, a manutencao de uma moeda
forte, as financas oficiais saneadas e 0s gastos publicos reduzidos ao minimo na area
social, pois 0s servicos governamentais devem migrar para o setor privado. Com essa
arquitetura de economia e de investimentos sociais estruturada em conformidade com

a légica do mercado, a meta é controlar a inflagdo e gerar crescimento econdémico.

8 A Teoria da dependéncia aqui referida parte de Ciavatta (2009), dialoga com a Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD). Nela, o subdesenvolvimento dos paises periféricos é parte da estrutura organica
da expansdo internacional do capitalismo, sendo esse papel de inferioridade e subordinacéo reservado
aos paises como os latino-americanos na divisdo internacional do trabalho. Portanto, a forma de
expansdo, em nivel mundial, do modo de producao capitalista condiciona a existéncia de paises
periféricos e dependentes. A dependéncia é materializada, entre outras possibilidades, por via da
manutencdo de patamares tecnologicos distanciados entre periferia e centro bem como da
superexploracéo da forga de trabalho, decorrente da intensificacdo da extracdo de mais-valor do tempo
de trabalho (Duarte, 2021).
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Parece ser o melhor dos mundos para 0s governantes dos paises que se
submetem a este rigido receituario, uma vez que essa proposta desonera o Estado
de injetar investimentos em uma série de a¢des sociais necessarias para promover o
bem-estar social. Sendo assim, os governos estariam desobrigados de investir,
planejar e intervir em sistemas de saude, educacao, previdéncia, moradia e outros
aparatos de assisténcia social. Logo, conforme Vitullo (2011, p. 6) sustenta, “o Estado
deveria ficar restrito apenas ao fornecimento do marco juridico que garantisse o livre
funcionamento do mercado, o respeito dos contratos e a preservacao da propriedade
privada.”, bem como a financiar e manter o crédito e o giro financeiro global.

Assim, para tornar esse receituario realidade, entram em acado 0s organismos
internacionais que garantem a aplicacao desse modelo e de suas condic¢des, a fim de
assegurar uma politica que mantenha a desigualdade global, com os paises do
capitalismo central muitos patamares acima daqueles que almejam alcancar esse
seleto grupo. Uma jornada que, para a grande maioria dos paises periféricos, limita-
se a uma busca desesperada e sujeita a condi¢des severas de ajustes fiscais e de
investimentos, a qual demonstra ser um circulo vicioso capaz apenas de estratificar,
cada vez mais, sua condi¢cao de dependéncia.

Neste sentido, € importante considerar que a condicdo periférica ou
dependente do capitalismo latino-americano € produto do préprio desenvolvimento
desigual combinado com as ac¢des do capitalismo em geral. Ou seja, a globalizacdo e
suas multiplas dimensdes produzem e reproduzem intrinsecamente (pela natureza do
processo) as desigualdades comparativas entre as nacfes. Essas desigualdades
geram lacunas, reproduzem deformidades na estruturacdo nacional e fragilizam a
educacdo nesses Estados. De acordo com Gamboa (2001, p. 85), a educacéo
prestou-se a “habilitar ou treinar o homo faber em detrimento do homem integral,
ideado pela Paidéia moderna. Semelhante as fabricas que produzem mercadorias, 0
sistema educativo deve produzir outra mercadoria denominada ‘capital humano™.

Contudo, ao tratar-se da América Latina como o espaco regional a ser
observado, constata-se que a grande extensdo territorial e as acentuadas
diversidades sociais, politicas e econémicas sdo fatores complicadores que impdem
delimita¢des do recorte espacial, impelindo a necessidade de se escolher um escopo
de estudo mais reduzido. E ent&o que se chega ao contexto do Mercado Comum do

Sul, tendo como marco temporal sua criagdo e como recorte espacial um
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direcionamento para o Brasil e o Paraguai. Para tanto, propde-se uma breve imersao
em sua historia social, politica e econdmica, a fim de mapear, compreender e
contextualizar a Educacao Profissional nesses paises. E, diante destes processos
histéricos, avaliar suas Leis para a Educacdo Profissional e suas politicas publicas
correlatas partindo de uma perspectiva comparada. Dessa maneira, destaca-se como
objeto de estudo a Educacéo Profissional no Brasil e no Paraguai a partir das relacdes
estabelecidas no MERCOSUL da década de 1990 até o ano de 2015.

O MERCOSUL, bloco de grande relevancia comercial para o Brasil, tem sua
criacdo marcada pela assinatura do Tratado de Assuncao, cujos paises participantes
foram Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, 0os quais passaram a ser designados
“Estados Partes™ do MERCOSUL. Esse documento, em que se pactuou uma série de
iniciativas, intencdes e acdes concretas, visava ampliar as dimensdes dos mercados
nacionais dos “Estados Partes”, tendo a integracdo como condi¢cao fundamental para
acelerar o crescimento econémico com uma pretendida justica social.

Neste contexto, com acordos que impactam profundamente as matrizes
produtivas dos paises envolvidos, acentua-se a importancia de observar as dindmicas
na formacdo para o trabalho, dada a possibilidade de maior intercambio de
conhecimentos, técnicas, tecnologias e culturas. Esses paises estdo aproximados nao
apenas geograficamente, como também seguem alinhados politica, econémica e
socialmente. Isso cria a motivacdo de pensar a Educacdo Profissional brasileira,
tracando um paralelo com os paises inseridos em um contexto regional em particular
com o Paraguai, conforme objeto recortado nesta pesquisa.

A vista disso, esta pesquisa € levada a historiografia da Educacéo Profissional,
por pensar a formacéo para o trabalho no Brasil e no Paraguai, delineando um paralelo
com a criacao de dispositivos legais, obviamente, contidos em realidades sociais e
politicas entremeadas de eventos histdricos relevantes. Trata-se, portanto, de uma
investigagdo do tipo documental e, em principio, de abordagem unicamente
qualitativa. Na qual, inicialmente, realiza-se um levantamento documental, o qual teve
como fonte principal os dispositivos legais que regulamentam a educacéo profissional,

inclusive aqueles oriundos dos acordos vigentes relativos ao MERCOSUL.

4 “Estados Partes” é a forma como sdo designados os paises membros do MERCOSUL que fazem
parte da composigao inicial do bloco econémico ou que integram os paises que foram aprovados como
integrantes ativos e com poder de voto.
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Sendo assim, o0 objetivo geral é analisar em perspectiva historica as politicas
articuladas com as diretrizes do MERCOSUL para o campo da educacao profissional
do Brasil e do Paraguai, entre 1991 e 2015. Para tanto, definem-se como objetivos
especificos: investigar as politicas implementadas, a partir dos direcionamentos do
MERCOSUL, em Educacéao Profissional nos paises recortados; comparar as politicas,
perscrutando as aproximacfes e o0s distanciamentos que ocorreram no setor
educacional ap6s a assinatura do acordo; compreender consensos e dissensos da
educacéo profissional em perspectiva histérica e relacional nos dois paises.

Também € importante considerar que este estudo ainda nao foi desenvolvido
ou apresentado em outras pesquisas. Logo, tem-se a oportunidade de alcancar certo
grau de ineditismo, o que corrobora o distanciamento exposto anteriormente e a
relevancia da investigagao. Isso porque, as lacunas encontradas afetam inclusive a
pesquisa historico-social de forma mais ampla, incluindo a histéria da Educacao
Profissional. No entanto, o desenvolvimento e a andalise dos resultados deste trabalho
representam um ato de aproximacéo da Educacédo Profissional nos paises analisados.
Assim, para dar maior suporte e robustez aos resultados encontrados na bibliografia,
realiza-se um levantamento do estado do conhecimento com o objetivo de se
identificar os estudos que versam sobre a Educacdo Profissional nos paises que
compdem o MERCOSUL.

O artigo gerado a partir deste estudo, intitulado “Histéria da Educacao
Profissional no Brasil e no Paraguai no contexto das reformas educacionais dos anos
1990”, apresentou o estado do conhecimento sobre essa modalidade no Brasil e no
Paraguai, comparando as duas realidades e tendo como espaco de observacao
ampliado os paises da América Latina. Com esse, percebeu-se, prematuramente, que
os trabalhos produzidos podem apresentar olhares focados em perspectivas muito
distantes ou desconexas quanto aos estudos em Educacao Profissional. Quando as
buscas retornaram trabalhos que tratavam dessa modalidade, os temas tenderam a

ser bastante difusos com relag&o ao olhar investigativo que foi tragado.

Isto reflete-se em trabalhos com vieses mais mercadolégicos, outros que
permeiam aspectos socioculturais e ha aqueles que se fixam aos parametros
estatisticos e numéricos estabelecidos pelos organismos internacionais ou
mesmo os que limitam o estudo a uma area profissional especifica. [...] ha
uma boa quantidade daqueles que estabelecem comparacdes entre paises
desenvolvidos e outros ndo desenvolvidos [...] (Silva; Nascimento, 2021, p.
2).
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Restando, portanto, nimeros de baixa expressividade relativos a estudos que
estabelecem uma analise comparada da Educacdo Profissional entre paises do
proprio MERCOSUL. Nessa conjuntura, mapearam-se sete trabalhos, sendo trés
livros, duas teses e duas dissertacdes de mestrado, 0s quais sdo apresentados na
tabela 1 a seqguir e organizados cronologicamente em secdes separadas por tipo de

producdo académica. Além disso, tecem-se alguns comentarios a respeito daqueles

com maior proximidade com esta pesquisa.

Tabela 1 — Producéo selecionada na pesquisa estado do conhecimento

comparado

Pais Titulo Autoria Ano Sintese
Livros
Paulo Freire y la agenda de dri O;’ camlnhlog da
Brasil la educacion latinoamericana A flana 2001  Sducacao atino-
. Puiggros et al americana com enfoque
en el siglo XXI . -
para o final do século XX.
La reforma educativa en
Paraguay en la década del As reformas educacionais
noventa. Incidencia de los paraguaias e a importante
Paraguai mowr_mentos smdpales_ y Elba Nifiez 2002 part|C|_pa(;ao social, em
gremiales del magisterio especial dos professores
nacional en la reforma e as associagdes
educativa en Paraguay en la sindicais docentes.
década del noventa
Apresenta o contexto
. politico e social de
) , , Angela Maria ; ; o
. UNILA: uma universidade internacionalizacao e
Brasil - Erazo Munoz 2020 ~
necessaria ot al expanséao das
Universidades Publicas
brasileiras.
Teses
Analisa, a partir da gestao
. _ - das competéncias, a
O ensino profissional técnico ~
. - : relacdo entre as
de nivel médio no Brasil e no  Nelson Morato leqislacdes educacionais
Brasil Chile - Convergéncias e Pinto de 2011 gislag .
. L - . e as expectativas do
divergéncias na formacao Almeida
I mercado de trabalho
profissional e no trabalho N ~
guanto & formagéo
profissional.
A partir do ordenamento
Direito a educac¢éo nos . legal dos paises e do
h Kellcia ;
Brasil paises membros do Rezende 2017 MERCOSUL, a_mgllsa a
MERCOSUL: um estudo Souza aplicacdo do direito a

educacéo nos paises
membros.

Dissertacdes
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Apresenta o aparato
A influéncia do programa de institucional (com enfoque
Promocédo da Reforma no PREAL) criado pelos

Educativa da América Latina Nelson paises do capitalismo
Brasil . P Roncate Dutra 2012 . .
e Caribe (PREAL) na politica S central para interferir nas
o ~ Pinheiro N X
brasileira de educacéo dire¢Bes dos sistemas
profissional: 1996/2004 educacionais de paises
periféricos.
o _ Alessandra Como se deu o inicio do
. Escolarizacao na fronteira . processo de
Brasil . . Viegas 2015 L .
Brasil-Paraguai: 1901-1927 Josgrilbert escolarizacdo na fronteira

Brasil-Paraguai.

Fonte: Extraido de Silva e Nascimento (2021).

Ao utilizar o descritor “Politicas em educacéo profissional na América Latina”,
foram selecionadas uma dissertacdo, cujo titulo é: “A influéncia do programa de
Promocédo da Reforma Educativa da América Latina e Caribe (PREAL) na politica
brasileira de educacao profissional: 1996/2004” (Pinheiro, 2012), e uma tese, que tem
como titulo: “O ensino profissional técnico de nivel médio no Brasil e no Chile -
Convergéncias e divergéncias na formacgao profissional e no trabalho” (Almeida,
2011).

A pesquisa de Pinheiro analisa a influéncia dos organismos internacionais,
particularmente do PREAL, na difusdo do pensamento neoliberal por intermédio dos
sistemas educacionais sul-americanos. Para tanto, fez uma relacdo dos contetdos
dos documentos da politica de Educacé@o Técnica Profissional no Brasil, no periodo
de 1996 a 2004, estabelecida por meio da Lei n°® 9394/96, pelos Decretos n° 2208/97
e n° 5514/04, pelo Parecer CNE/CEB n° 16/99 e pela Resolu¢cdo CNE/CEB n° 04/99.

No trabalho, a interferéncia dos organismos internacionais também é
identificada como fator relevante de mudanga de rumos inclusive na esfera legislativa.

Dessa forma, tem-se que:

Além das interferéncias que perpassam aspectos estratégicos e financeiros,
sua participacao na politica educacional dos paises latino-americanos ocorre
de forma indireta na formulacdo de Decretos, Leis e Pareceres. Um
movimento muito bem arquitetado e articulado que tem seu ponto de partida
na década de 1990, e que busca alinhar e integrar os modelos de gestao
empresarial de qualidade total, com a expectativa de customizar a oferta
educacional, ajustando-a para publicos seletos. [...] Esta customizagdo tem
na pedagogia das competéncias, seu suporte doutrinario para uma educacao
modularizada ou compartimentalizada (Silva; Nascimento, 2021, p. 12).


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFGD-2_91f05fc56564ce71529bd6195b536867
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFGD-2_91f05fc56564ce71529bd6195b536867
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USP_84bc2da8ab34aebb312bfe73a27833a3
https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/USP_84bc2da8ab34aebb312bfe73a27833a3

27

A qualificacéo profissional ancorada na gestdo das competéncias também é o
tema central da tese de Almeida (2011), selecionada por meio do referido descritor.
Apesar de tratar-se de um estudo entre o Brasil e o Chile, o trabalho trouxe um reforgo
para esta analise, uma vez que, assim como propde-se nesta pesquisa, faz um estudo
comparado cruzando dados provenientes de fontes documentais, as quais
contemplam as legislacdes da educacéo e da formacao de profissionais para atuar no
setor de manutencdo industrial, em escolas técnicas profissionalizantes de nivel
médio do Brasil e do Chile. Ademais, conta com os relatos das expectativas de perfil
profissional buscados por selecionadores de trabalhadores do setor de manutencéo
industrial.

Com o auxilio dos relatos coletados nas entrevistas aos selecionadores, sao

identificados os critérios que norteiam suas escolhas e, conforme explica o autor,

Dentre estes critérios, destacamos um previsto pela legislacdo educacional
chilena, que prevé a formacéo profissional técnica de nivel médio na
modalidade dual. Nela, a formacao tedrica é desenvolvida durante trés dias
da semana nas escolas, e a formacao pratica ou profissional é desenvolvida
diretamente nas empresas associadas as escolas, nos outros dois dias da
semana. Na visdo dos selecionadores, este formato sana dificuldades
relacionadas tanto com o aprendizado de competéncias, em linha com as
necessidades do mercado, bem como a necesséaria construcdo da
experiéncia profissional (Silva; Nascimento, 2021 p. 13).

Em seguida, a partir do descritor “Educagdo Comparada Brasil e Paraguai”,
foram validados mais dois trabalhos. O primeiro, com o titulo de “Escolarizacdo na
fronteira Brasil-Paraguai: 1901-1927”, aborda o desenvolvimento educacional
fronteirico, analisando nesse recorte temporal as cidades de Pedro Juan Cabalero e
Ponta Pora. Nele, Josgrilbert “nos permite experienciar uma caminhada historica
através dos eventos que tangem aos aspectos sociais, culturais e econémicos desta
regido, tragando um panorama educacional deste espacgo” (Silva; Nascimento, 2021,
p. 13).

Mesmo que distante do recorte temporal destacado nesta pesquisa, vé-se 0
grande potencial analitico possibilitado a partir de uma visdo aproximada desse
trabalho, tanto pela abordagem comparada, quanto pela observacdo das dindmicas
fronteiricas, além do alinhamento tedrico com relagcdo as interferéncias do ideario

liberal. Outro atrativo para o estudo do trabalho veio do vasto levantamento teorico,


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFGD-2_91f05fc56564ce71529bd6195b536867
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contemplando tanto autores brasileiros como paraguaios que se relacionaram com as
reformas educacionais e com a educacéo para o trabalho.

O segundo, uma tese intitulada “Direito a educacdo nos paises membros do
MERCOSUL: um estudo comparado”, discute a aplicagdo do direito humano a
educacao no contexto MERCOSUL, no periodo de 1992-2015, perante um cenario de
globalizacdo e integracdo regional. Para tanto, realiza uma andlise comparativa,
lancando mao de regramentos legais e das politicas publicas dos paises membros do
MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela). Nesse trabalho,
entre outros pontos, chamou atencdo a afirmativa do autor ao observar as

especificidades regionais, pois, em suas palavras,

a auséncia de um instrumento de avaliacdo no tocante ao Setor Educacional
do MERCOSUL induz a fragmentacdo das politicas educacionais entre 0s
membros do bloco, o que leva ao distanciamento da integracdo regional e,
também, da concretizacdo do direito a educagédo (Souza, 2017, p. 319).

O préximo descritor utilizado foi “Educagéo Profissional”, a partir do qual foram
selecionados dois livros, cujos titulos sdo: “Paulo Freire y la agenda de la educacion
latinoamericana en el siglo XXI” e “UNILA: uma universidade necessaria”.

A primeira obra € um compéndio de varios artigos. Entre os quais, sao
apresentados brevemente dois, “Educacién y poder: los desafios del proximo siglo”,
de Adriana Puiggros, e “Grandezas y miserias de la educacién latinoamericana del
siglo veinte”, de Carlos Alberto Torres, que atrairam a atengao.

No primeiro, Puiggros, inspirada nos estudos de Carlos Fuentes e Alfonso
Reyes, analisa a educa¢do no México e nos paises latino-americanos sob a 6ptica do
contexto de producao global baseada na educacéo. Para tanto, ela se debruga sobre
0 aspecto estratégico da educacao para o controle social e da produtividade.

Enquanto isso, o texto de Torres expde as grandezas e misérias da educacao

latino-americana no século XX. Vale destacar as palavras de Torres:

La poblacién latinoamericana acepté el argumento de la llustracién,
ampliamente diseminado por los estados liberales en el mundo entero, de que
la educacién constituye una palanca para el progreso y un bien en si mismo.
Esta premisa modernista se refuerza con los desarrollos teéricos de la
economia de la educacion, [...]. Se concluye en este analisis que una
poblacién mas educada seré una poblacién con mayores niveles de tolerancia
social y convivialidad, mas productiva y competitiva en los mercados
nacionales e internacionales (Torres, 2001, p. 24).


https://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UNSP_c80f388e833cdc873d40c02b449a580e
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Para analisar o aprofundamento da crise da educacéo latino-americana, Torres
segue desde a formacdo dos estados nacionais latino-americanos, até a influéncia
positivista e da teoria do capital humano. Além disso, observa a influéncia da Nova
Escola, a visdo de Freire na direcdo de uma Educacdo Popular e, por fim, o
pensamento de privatizacdo da educacao.

Por sua vez, o livro “UNILA: uma universidade necessaria”’, a segunda obra
selecionada, apresenta, a partir de um olhar focado na Universidade Federal da
Integracao Latino Americana, 0s aspectos politicos, sociais e histéricos das reformas
educacionais e as a¢des de internacionalizac&o universitaria e integracao regional da
educacdo na América Latina.

Nesse livro, sdo apresentados projetos educacionais no ambito do
MERCOSUL, de grande relevancia para o Brasil e o Paraguai. A obra, portanto,
demonstrou ser uma excelente fonte tedrico-metodoldgica, especialmente devido as
discussbes envolvendo a reforma e a aplicagdo das Leis, decretos e demais
instrumentos legais, relacionando-as historicamente com os momentos politicos,
sociais e econémicos em que se inserem, bem como por considerar 0s atores sociais
e seus interesses.

A Ultima obra foi selecionada a partir do descritor “Legislacion Educacién
Paraguay”. O artigo “La reforma educativa en Paraguay en la década del noventa.
Incidencia de los movimientos sindicales y gremiales del magisterio nacional en la
reforma educativa en Paraguay en la década del noventa” é um estudo que, apesar
de centrar seu enfoque no envolvimento das associacdes sindicais e grémios de
magistério nacional nos processos de reforma e nas politicas publicas educacionais
dos anos 1990, permitiu ter-se um panorama do contexto de promulgacdo da nova
Constituicao Nacional, em 1992, e da subsequente sancdo da Lei Geral de Educacéo
paraguaia. Nufiez (2002) também trata sobre a pressdo pela realizagcdo de
privatizacoes, a oferta de fontes de recursos financeiros com investimentos a fundo

perdido®, a capacitacdo da forca de trabalho para atender aos interesses politicos e

5 Investimentos a fundo perdido séo valores ndo reembolsaveis, repassados através de investimentos
governamentais. Trata-se, portanto, de um dinheiro que ndo precisa ser devolvido. Essa modalidade
de financiamento também é identificada pelo BNDES como subvencao, que, segundo o diciondrio
Priberam (2023), representa uma quantia concedida por uma entidade como auxilio pecuniario.
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econdbmicos das grandes corporacdes e dos paises do capitalismo central, entre
outras tematicas.

Por seu foco de investigagdo, considera-se que esse trabalho enriqueceu
sobremaneira o estudo bibliografico desta pesquisa ao detalhar os embates entre as
associacOes sindicais, especialmente aquelas dedicadas a categoria docente, e os
organismos internacionais nas mudancas empreendidas para a realizacdo da
Reforma Educacional paraguaia. Assim, ao finalizar esse levantamento, tem-se a
percepcao clara de que se esta na direcdo correta no tocante aos pressupostos
tedricos escolhidos. Ademais, dada a ocorréncia de bons estudos comparados,
confirma-se que essa metodologia de analise seria a melhor op¢ao para os objetivos
tracados.

Para a consecucao dos objetivos da pesquisa, Bethell (2018), Ciavatta (1992),
Hobsbawm (1977), Lima Filho (2002), Zanatta (2017) e Arrighi (2012) oferecem
suporte quanto a perspectiva histérica regional necessaria ao processo de
compreensao dos contextos politicos e sociais da América Latina. Além do mais, com
relacdo a esfera socioldgica, traz-se como referencial Bourdieu (2008) e De Certeau
(1998).

Outrossim, destacam-se como categorias de estudo a Histéria da Educacao
Comparada, com a qual se realiza a interlocu¢cdo com Ciavatta (1992, 2005), Saviani
(2001) e Barros (2017, 2019, 2020), e o campo da Educacéo Profissional brasileira, a
qual é respaldada pelos pressupostos de autores como Manfredi (2002), Moura
(2007), Ciavatta (2006, 2008), Saviani (2003), Ramos (2014) e Pronko (2011). Com
relacdo a Educacao Profissional paraguaia, busca-se sustentacao teérica em Nufiez
(2002), Seiferheld (2018), Parodi (2002) e Rivarola (1998, 2000).

No tocante as fontes documentais, faz-se uso das disponiveis nos acervos
digitais, a saber: no Paraguai, a Biblioteca y Archivo Central del Congreso Nacional e
o portal oficial do Ministerio de Educacion y Cultura; no Brasil, o portal oficial do
Ministério da Educacéao (MEC); e, no ambito do MERCOSUL, o portal oficial do Setor
Educacional do MERCOSUL.

Quanto as fontes brasileiras pesquisadas, destacam-se: a Lei n°® 9.649, de 27
de maio de 1998; o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997; o paragrafo 2 o art. 36
e os art. 39 a 42, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; a Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da educac¢éo nacional;
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a Lein®8.948, de 08 de dezembro de 1994, que dispde sobre a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacao Tecnoldgica (Sistec) e da outras providéncias; o Projeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Federal, de 1995; o Parecer n° 16, de 05 de
outubro de 1999, da CNE/CEB; a Resolucao n° 04, de 08 de dezembro de 1999, do
MEC/SEMTEC; a Formulacdo das politicas de financiamento da Educacéo
Profissional no Brasil — levantamento dos organismos financiadores da Educacao
Profissional, do MEC/SEMTEC; as Politicas Publicas para a Educacao Profissional e
Tecnolégica, do MEC/SEMTEC; o texto “Ensino Médio: construcdo politica”,
apresentado no Seminario Nacional sobre Ensino Médio — sintese das salas
tematicas, do MEC/SEMTEC; a Proposta de Politicas Publicas para a Educacéo
Profissional e Tecnolégica, do MEC/SEMTEC; o documento “Reforma da Educacéo
Profissional — documento a sociedade”.

Em relacdo a pesquisa acerca da documentacéo sobre a Educacao Profissional
no Paraguai, enfatiza-se a: Ley General de Educacion n°® 1.264, de 29 de mayo de
1998; Ley n° 1.535, de 31 de diciembre de 1999, la Administracion de Hacienda del
Estado; Ley n°® 1.652, de 26 de diciembre de 2000, la que se crea el SINEFOCAL,
Servicio Nacional de Formacién y Capacitacion Laboral; Plan Nacional de
Mejoramiento de la Educacion Técnica y Profesional en el Paraguay 2011-2013; Plan
Nacional de Educacion 2024; PARAGUAY: Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales — Programa para la Cohesion Social em América Latina (EurosociAl);
Educacdo e Formacdo Técnica e Profissional, documento do eixo tematico —
UNESCO; Juntos por la Educacién (2019). Financiamiento publico de la educacion en
el Paraguay; Notas para el debate y construccién de politicas publicas; Basos de
Datos EFTP Paraguay, da UNESCO-UNEVOC (2013); Datos Mundiales de Educacién
VII, edicdo 2010/2011.

Ademais, inclui-se também a analise dos documentos do MERCOSUL
Educacional. Entdo, para melhor organizar o que foi proposto nesta pesquisa, este
trabalho foi estruturado em quatro secdes. Inicialmente, apresenta-se, na introducgéao,
0s elementos que motivaram a realizacdo da pesquisa, 0 objeto de pesquisa, a
hipétese, o recorte, as justificativas, os objetivos geral e especificos, as categorias, 0s
principais acervos e fontes e uma visdo preliminar dos aspectos tedrico-

metodoldgicos.
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Com o titulo Aportes teorico-metodoldgicos para um estudo comparado da
Educacao Profissional, a segunda secdo contempla os procedimentos metodoldgicos
escolhidos para organizar as fontes coletadas no processo de pesquisa, O
levantamento bibliografico e a analise documental, para delimitar como sera realizada
a posterior analise comparada dos regramentos e das politicas publicas em educacao,
sem incorrer em distor¢des ou juizos de valor.

A terceira secao, por sua vez, intitulada de A constituicio do MERCOSUL e a
integracao regional € centrada na constituicdo do bloco e no contexto histérico que o
precede, sua estrutura, politicas, protocolos e regramentos que corroboram com o
estabelecimento de acdes direcionadas a formacao profissional no contexto regional.

A quarta secao, com o titulo Aspectos gerais do Brasil e do Paraguai em
perspectiva Comparada, traca um panorama geral dos dois paises, especialmente no
gue toca as suas respectivas educacdes profissionais. No decorrer da secdo, séo
inseridas as fontes documentais coletadas, acompanhadas das analises
historiograficas que embasam a andlise comparada dos referidos sistemas
educacionais, no recorte temporal delimitado pelos anos de criagéo e consolidacéo do
MERCOSUL, destacando as politicas de Educacao Profissional pensadas como
propostas de politicas transnacionais, porém direcionando este olhar para o Brasil e 0
Paraguai.

A quinta secdo, chamada de Formacao para o trabalho articulada para uma
integracao regional, contempla a apresentacao das instituicdes envolvidas nas agdes
de integracdo e a analise de alguns dos projetos desenvolvidos, com o intuito de
promover a integracdo da Educacao Profissional desses paises. Esse panorama
histérico foi realizado com a finalidade de observar a composicao dessas ofertas
educacionais a luz dos registros legais que foram apresentados na sec¢do 4. Para
concluir, apresenta as analises das aproximacdes e dos distanciamentos que estao
postas até o momento sobre a Educacéo Profissional brasileira e paraguaia.

Finalmente, as Consideracfes Finais elencam possiveis caminhos para a
intensificacdo da integracdo entre essas duas nacbes no ambito da formacéao

profissional na realidade regional da América do Sul.
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2 APORTES TEORIO-METODOLOGICOS PARA UM ESTUDO COMPARADO DA
EDUCACAO PROFISSIONAL

Mais do que aproximados geograficamente, Brasil e Paraguai estao
encapsulados em um molde desenvolvido para ajustar suas realidades a uma suposta
férmula de ascensdo econbmica. Essa férmula esta consorciada ao cumprimento de
requisitos que seriam, em principio, 0S mesmos que lancaram 0s paises centrais ao
desenvolvimento e a prosperidade econdmica. Assim como nos casos particulares de
cada pais, h4d também moldes projetados para abranger horizontes regionais,
atingindo conjuntos de paises como aqueles inseridos no MERCOSUL.

Perante esse contexto de encapsulamento das trajetorias politico-sociais
regionais e dos paises contidos nesses espacos, destaca-se a grande presenca
intervencionista estadunidense na América Latina. No entanto, devido as muitas
diferencas entre os paises alvo dessas intervencdes, optou-se por criar organismos
internacionais para promover a governanca das relacdes diplomaticas, comerciais,
financeiras e politicas (Junqueira, 2021).

A aceitacdo dessa aproximacdo e intervencdo ndo ocorreu de maneira
homogénea entre o0s paises latino-americanos. Entretanto, especialmente nos
momentos de conflitos armados ou disputas comerciais globais, “a América Latina
como uma das regides que néao fazia parte do nucleo das poténcias centrais do cenario
internacional se viu frente a intimidacdes e ameacas a autonomia dos paises de
tempos em tempos” (Junqueira, 2021, p. 340). Fator que impés alinhamentos
justificados pelo contexto belicoso e de expansdo do modelo capitalista vigente.

Nesse contexto, a Conferéncia Pan-americana, iniciativa diplomatica dos
Estados Unidos, visava reunir os paises das Américas em projetos comuns, contanto
gque fosse mantida a hegemonia norte-americana sobre essas interacdes
internacionais. Diante da desconfianca de muitos paises latino-americanos sobre as
intencdes dos estadunidenses, o primeiro caminho edificado, para viabilizar essas
relacbes, deu-se pela via diplomatica por meio de acordos e consultas prévias
(Junqueira, 2021).

No entanto, a integracao latino-americana € um ideal anterior aos anseios do
pais norte-americano, pois remonta aos movimentos de independéncia dos anos 1810

e 1820. Assim, “o ideal pan-americanismo nasceu com a independéncia das antigas
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colonias espanholas na América Latina. Mais especificamente na América do Sul, seu
grande representante foi Simon Bolivar” (Zarpeldo, 2013, p. 79), que, em seu intento,
desejava criar uma América unida em um pais unico. Esse histérico precedente é
importante e pressiona os Estados Unidos a adotarem um primeiro formato de
intervencao na Ameérica Latina, guardando aproximacdes com os ideais de integracao
defendidos por Simon Bolivar.

Nesse sentido, € relevante pontuar que, na primeira metade do século XX, o
argentino Manuel Ugarte apresentou-se como um dos mais ativos defensores da
unido latino-americana. Por outro lado, o argentino também alertou sobre os
interesses dos Estados Unidos de ampliar seu dominio nos continentes Americanos,
ndo apenas no campo das relacdes comerciais, mas também no da politica,
chegando, por fim, a usar a forga para impor seus interesses (Baggio, 2021). Ugarte
defendia a necessidade de haver um nacionalismo unificado entre as nacdes latino-
americanas, para que essa unidade fosse forte o suficiente para superar a dominacéo
estadunidense. Como previsto, 0 ndo arrefecimento de atritos e a nédo adesédo
automética de alguns paises aos interesses dos Estados Unidos, dentre outros
fatores, fizeram com que o pan-americanismo sucumbisse, dando lugar a uma radical
mudanca de postura, a qual era “baseada na imposicdo, nas armas e nas botas”
(Junqueira, 2021, p. 344).

Diante desse cenario, esta pesquisa também se ancora na teoria cientifica
construtivista para melhor compreender as dinamicas e fendbmenos regionais, em
virtude das construcdes sociais, guiadas inclusive pela educacao, com a finalidade de
produzir uma identidade regional (Lira, 2019). Essa escolha se respalda no fato de os
autores construtivistas entenderem que as ideias e as praticas que interpretam e dao
forma ao mundo social se encontram em disputa e vao além da relacdo com os
estados e entre 0s governos. Isso porque perpassam a vida cotidiana, as mudancas
de sitio ou, meramente, o transito eventual entre fronteiras, gerando, assim, novos
arranjos e relag@es institucionais e provocando, até mesmo, o surgimento de novas
leis e protocolos.

Portanto, para uma melhor compreenséo dos entrelagamentos e desenlaces
dos eventos contidos no espacgo regional investigado, arquitetou-se a apresentacao
de uma sequéncia de eventos histéricos correlacionados a Educacéao Profissional, os

quais convergem para uma analise das mdultiplas variaveis que afetam os caminhos
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politico-sociais, expressados nos registros documentais e relacionados com essa

modalidade educacional no espaco regional recortado nesta pesquisa.

2.1 FUNDAMENTOS TEORICOS A PESQUISA EM EDUCACAO PROFISSIONAL
NO MERCOSUL

O processo de estudo bibliogréfico desenvolvido por Silva e Nascimento (2021)
esclareceu os direcionamentos tomados pelas pesquisas anteriores em Educacao
Profissional na América Latina, justificando, amplamente, os questionamentos
levantados no ponto de partida desta investigacdo, ainda que abranja um recorte
espacial pouco explorado.

Conforme sugere Barros (2007, p. 54), “0 mais comum € iniciar qualquer
trabalho ou esforco de reflexdo cientifica a partir de conquistas ou questionamentos
que ja foram levantados em trabalhos anteriores”. Nesse sentido, a pesquisa
bibliogréafica aqui realizada foi ancorada nos fundamentos expressos na assertiva de
Severino (2007, p. 122) de que:

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados
por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se
fontes dos temas a serem pesquisados.

Assim, opta-se por desenvolver este estudo ancorado em uma abordagem
qualitativa, uma vez que sao analisados os impactos de projetos, politicas e contextos
sociais que historicamente influenciaram os sistemas educacionais dos paises
observados, especialmente a Educacao Profissional nos anos 1990. Para tanto,
segue-se pelo viés da pesquisa qualitativa calcada pelo referencial teérico do
materialismo historico-dialético.

E bem verdade que os sistemas educacionais dos paises membros
permanentes do MERCOSUL ofertam itinerarios formativos bem estruturados quanto
a formacao profissional e aproximacgdOes acerca dos requisitos e das competéncias
avaliadas. No entanto, o que fez emergir os questionamentos e as inquietacdes

investigativos desta pesquisa foi o fato de que a leitura dos protocolos, normas e
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demais documentos do bloco néo indica claramente o grau de integracao, na area da
Educacao Profissional, pretendido entre os paises signatarios do acordo.

Nesse cenario, cogita-se, inicialmente, estudar a forma como estava
estruturada a Educacéo Profissional em cada um dos paises membros do bloco, tarefa
gue certamente ndo poderia ser realizada no tempo disponivel para a conclusdo desta
pesquisa. Sendo assim, opta-se por redimensionar as investigacdes, considerando,
obviamente, a Educacéo Profissional brasileira, dado que € nela que os autores deste
trabalho estéo inseridos como atores na pesquisa e, principalmente, no fazer docente.
Além disso, a fim de manter a perspectiva comparada, relaciona-se a Educacéo
Profissional no Brasil e no Paraguai.

A escolha pelo Paraguai se sustenta em razéo de, historicamente, a Educacgao
Profissional desenvolvida la e no Brasil esta inserida em realidades governamentais e
sociais muito aproximadas. Desse modo, esse é um fator gerador de consensos
guanto aos caminhos seguidos na oferta educacional em ambos os paises. Assim,
quando optou-se por investigar esses dois paises, compreendeu-se que, hdo obstante
0s aspectos politico-econdbmicos que perpassam toda a regido, é necessario
identificar as nuances culturais e politico-sociais mais pormenorizadamente para
melhor subsidiar a analise das acdes publicas em Educacao Profissional do Brasil e
do Paraguai em um contexto regional e do MERCOSUL.

Dentre esses pormenores, identifica-se, em Josgrilbert (2015), uma analise de
como se desenvolveu a educagéao fronteirica, destacando os sujeitos envolvidos no
contexto de suas identidades nacionais e limitrofes. Para tanto, a autora cita De
Certeau (1998) com a perspectiva de que a fronteira ndo se reduz a nocéo de limite
territorial, podendo também ser entendida como passagem entre mundos. Segundo
Barros (2020, p. 99), essa identificagdo nacional,

[...] implica direitos, mas também deveres, e possivelmente impostos, e em
muitos periodos e lugares obrigacdes militares. Ser cidaddo de um pais
implica ter sobre si uma sociedade disciplinar de controle. Além disso, ao
cidadao de um pais os demais paises interpdem a barreira de suas fronteiras
e de seus proprios sistemas de controle. Dependendo das relagcbes
internacionais em movimento, o natural de um pais sofrera preconceitos ou
hostilidades em alguns paises, e talvez seja bem acolhido em outros.

Contudo, além desse apanhado de quesitos préaticos da vida em espagos

nacionais ou fronteiricos, ndo se pode deixar de tecer consideracdes a respeito da
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cultura. Ainda que se deseje que a cultura ndo seja um recurso analitico para
estabelecer fronteiras, a pesquisa alinha-se ao entendimento de Bourdieu (2008) em
suas reflexdes a respeito dos conceitos de habitus, capital cultural, dominagéo,
violéncia simbdlica e teoria dos espacos sociais.

Analisa-se, por meio das teorias de Bourdieu (2008), a dimensdo do poder
simbdlico que os grupos sociais dominantes possuem ao tornarem predominantes
suas concepcdes sobre educagdo em geral e educacéo profissional em particular.
Além disso, também é importante olhar-se atentamente para a ideia de violéncia
simbdlica e a teoria dos espacos sociais para compreender-se as dinamicas e
embates estratégicos desenrolados entre estratos sociais distanciados.

A fim de entender as diversidades e similaridades dos mundos sociais no
recorte espacial, tem-se ciéncia de que a analise da cultura, incorporada a partir do
conceito de habitus, é “[...] a base inquestionavel das negociagdes, da constituicao
das fronteiras de grupos e das representacdes coletivas que sdo os resultados da
negociacao. Elas existem além dos mundos das vidas dos grupos sociais” (Wimmer,
1996, p. 407 apud Pfaff; Weller, 2020, p. 241).

Segundo Bourdieu (2008), o habitus € um conjunto unificador e separador de
pessoas, costumes, escolhas, praticas, gostos, entre outros. No entanto, o autor
defende que essas qualidades ou caracteristicas ndo sao inatas, de tal sorte a afirmar

que:

Contra a ideologia carismatica segundo a qual os gostos, em matéria de
cultura legitima, sdo considerados um dom da natureza, a observagéo
cientifica mostra que as necessidades culturais sdo o produto da educacgéo:
a pesquisa estabelece que todas as praticas culturais (frequéncia dos
museus, concertos, exposicdes, leituras, etc.) e as preferéncias em matéria
de literatura, pintura ou musica, estdo estreitamente associadas ao nivel de
instrucéo (avaliado pelo diploma escolar ou pelo nimero de anos de estudo)
e, secundariamente, a origem social (Bourdieu, 2008, p. 9).

Portanto, o habitus € edificado mediante as interacdes entre geracoes,
experiéncias e assimilacdo de perspectivas alinhadas aos grupos sociais que um
individuo faz parte. Dentre esses universos limitados em forma de grupos, pode-se
listar: classe social, género, etnia e distingdes ou separa¢cdes no ambito da formacéo
educacional, constituindo, por sua vez, o grupo habitus de classe, do qual derivam os

subgrupos operario e burgués.
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Para Bourdieu (2008), as classes sociais apenas existem se forem fruto de um
trabalho politico de mobilizacdo que cria um sentimento de pertencimento a essa
classe. Portanto, sdo classes reais as que estdo mobilizadas em lutas por uma
delimitacdo do seu espaco social. “Estas lutas politicas e simbdlicas visam a impor
uma viséo legitima das divisbes do mundo social” (Naulin; Jourdain, 2017, p. 139).
Nesse sentido, a segmentacdo e a segregacao social em classes trazem consigo
movimentos e acfes dos agentes nelas contidas, visando ou a manutengcdo ou a
elevacgdo de sua posi¢cao no espaco social. Esses movimentos sao concretizados por
meio das estratégias de conservacao e de subversdo que podem incidir, por exemplo,
nos embates para definicdo de Leis.

As estratégias de conservacdo, também identificadas como estratégias de
reproducdo ou de sucessao, sdo aquelas em que “os individuos [...] monopolizam o
capital especifico do campo que buscam conservar ou melhorar sua posi¢ao
perpetuando o jogo que esta em seu favor” (Naulin; Jourdain, 2017, p. 151). Em
contrapartida, as de subversdo restam aos agentes desfavorecidos do capital
especifico, visando melhorar sua posi¢do. Seus esfor¢os giram em torno de contestar
0 contexto posto em detrimento de seus interesses e necessidades.

Apesar de aqui ndo ser desenvolvida uma analise aprofundada relacionando a
formacdo para o trabalho e os movimentos migratérios entre o Brasil e o Paraguai, é
relevante a compreensédo de que a avaliagdo regional, envolvendo uma conjungao
socioeconbmica através do MERCOSUL, esta inserida em um contexto de integracéo
cultural, comercial e de incremento do fluxo migratério. Assim, ainda que existem
muitas causas que impulsionam pessoas a tentar construir uma vida nova fora de seu
territério nacional, muitas dessas mudancas sdo motivadas pela busca por melhores
oportunidades de trabalho e renda.

Ao tecer ponderacdes a respeito de requisitos de formacao profissional que sédo
demandados nos espacos de producéo, debate-se o conceito de capital cultural. Ele
€ relevante para este trabalho, pois o movimento entre fronteiras, para fins de
formacao ou atuacao profissional, esta, intrinsecamente, ligado a esse conceito, uma
vez que os imigrantes terdo de comprovar seus conhecimentos e habilidades, isto é,
0 seu capital cultural, ao novo mercado de trabalho a fim de que suas capacidades
sejam reconhecidas, validadas e demandadas. Embora essa dinamica social que

supervaloriza esse capital seja recorrente nos transitos migratorios de profissionais,
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entende-se que se trata também de um mecanismo de selecdo mercadolégico dentro
dos espacos nacionais. Nesse contexto, depara-se com duas facetas dessa

concepgao conforme nos explicam Pfaff e Weller (2020, p. 242),

Ao desenvolver o conceito de capital cultural, Bourdieu criou um nome para
0s aspectos da cultura que sdo valorizados como recurso em campos e
espacgos sociais. Ele distingue trés formas de capital cultural, das quais duas
sdo importantes para nossa investigacao: capital cultural incorporado refere-
se as reservas de conhecimento e habilidades que estdo estreitamente
relacionadas com o habitus — a cultura incorporada. Assim como a educacao
adquirida no decorrer da vida, tais reservas de conhecimento e habilidades
podem ser certificadas pelas organizacbes educativas e, assim tornam-se
capitais culturais institucionalizados.

Sendo assim, tem-se o capital cultural entremeado pelas influéncias de origem
social, "incorporado” em sua especificidade de classe ou de grupos de convivéncia.
Ha também o capital cultural "institucionalizado" que é decorrente da formacéao
educacional, estruturado como um caminho espinhoso e tortuoso para aqueles
individuos pertencentes as camadas da base da piramide social. Nesse sentido,
Passeron e Bourdieu (2009) constroem essa nocao para perfilar as desigualdades
escolares relacionadas a origem social do aluno, tendo como parametro o grau de
conhecimento sobre a cultura erudita apropriada.

Continuando essa exposicao tedrica, faz-se convergir a discussédo que tange
as politicas de dependéncia e de interferéncia internacional, com o entendimento de
gue sao reproduzidas nos sistemas educacionais as separacoes e distanciamentos
tipicos das classes sociais. Ao analisar esses elementos geradores de desigualdades,
mira-se nas disputas de projetos sociais que fazem parte do campo de batalha, da
confeccéo das leis e das demais documentacdes normativas.

Faz-se, a priori, essa breve concatenacado de ideias e retoma-se essa andlise
documental a posteriori, pois € necessario fundamentar melhor as consequéncias da
ligacdo entre o capital institucionalizado e o capital incorporado na dindmica da
formacao educacional arraigada as estruturas de classes sociais, que reenquadra os
individuos em suas classes de origem.

A percepcéo de Bourdieu (2008) permite a tessitura de correlagbes entre a
busca por legitimagéo e delimitagdo de determinados grupos sociais dominantes e a

manutencdo dos estratos sociais pela via da distincdo do capital cultural. “Nesta
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acepcao, o conceito de capital cultural deixa de ser apenas uma subcultura de classe
e passa a ser uma estratégia, um instrumento de poder” (Olinto, 1995, p. 27).

Nesse contexto, a escola figura como uma instancia de reprodugéo dos
distanciamentos sociais ja estabelecidos entre as classes. Em Bourdieu (2008), a
escola ndo gera igualdade de chances, uma vez que reproduz as desigualdades
sociais. Ao apoiar-se na meritocracia para justificar caminhadas formativas bem-
sucedidas, torna-se indiferente as diferencas culturais entre as classes sociais.

Ao considerar-se que a escola esta sujeita aos regramentos da sociedade em
gue esta inserida, recorre-se a mais um conceito tratado analiticamente por Bourdieu
(2008), a Teoria do espaco social, para ampliar os horizontes de compreensdo da
pesquisa no que toca aos dissensos que ocorrem entre 0s ideais de escola
provenientes de cada grupo.

O espago social € um espaco estruturado em funcao das distancias sociais
gue separam os agentes. Os individuos s&o posicionados neste espaco
segundo sua maior ou menor dotacdo em “capital”. A medida que todos
cobicam as posi¢cBes dominantes, 0 espaco social se apresenta como um
espaco de lutas. As lutas se centram em questdes especificas no quadro
daquilo que Pierre Bourdieu denomina “campos” (Naulin; Jourdain, 2017, p.
123, grifos do autor).

Entende-se que esse cenario de debate e de tomada de decisdes a respeito do
sistema educacional € uma das instancias sociais que sao submetidas a projetos de
reforma, a planejamentos estratégicos e a materializacdo de acdes, resultantes de

interacdes eivadas de aspectos de dominacéo e violéncia simbdlica.

O espago social é pensado por Pierre de Bourdieu como um espago
polarizado entre dominantes, aos quais corresponde as classes superiores, e
dominados, representados pelas categorias sociais menos favorecidas.
Garantindo a reproducéo desta estrutura social, a escola reforca a dominagéo
(cultural, social, econémica...) das classes dominantes (Naulin; Jourdain,
2017, p. 72).

Por fim, utiliza-se também o conceito de violéncia simbdlica ao identificar a
valorizagcdo da cultura das classes dominantes como o modelo a ser seguido. A
violéncia simbdlica decorre, portanto, da imposicdo desse modelo cultural que reforga
0 status quo.

Essa relacdo de poder também pode ser investigada e observada a partir da

histéria curricular em sistemas educacionais, conforme se depreende dos estudos de
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Goodson (1995). Nesses trabalhos, o autor defende que o curriculo se conforma como
uma construcao social, dentro de uma perspectiva socio-historica na qual predominam
tendéncias e padroes das classes sociais. Neste sentido, configura-se mais um
embate de classes que “revela as antecedentes estruturas de poder na educacéo e
sugere a forma como as atitudes de grupos dominantes na sociedade continuam
influenciando a escolarizagdo, apesar dos sinais de conflitos e contestagdes”
(Goodson, 1995, p. 132).

Goodson (1997, p. 27) aponta que a estruturacéo curricular recebe interferéncia
social e politica principalmente de grupos que buscam manter o status e os estratos
sociais, uma vez que “os atores envolvidos empregam uma gama de recursos
ideologicos para levarem a cabo as missdes individuais e coletivas”. Desse modo, por
se tratar de uma estrutura social segmentada em camadas, permanece ativa a visao
higienista da educacao para as massas. Essa visdo esta calcada em fazer com que o
pobre (desfavorecido) seja um cidaddo util a nacéo. Por isso, deve-se afasta-lo da
ociosidade, do vicio e do crime. Ao condicionar esses jovens ou essa populacdo a
esse regime que se propde a reformar suas vidas, séo higienizadas as ruas, ja que 0s
desocupados séo retirados dos espacos de circulacdo publica. A educacdo, nesse
cenario, é o dispositivo de formacéo do tipo de cidaddo desejado pelo contexto social
vigente.

Entdo, sobre essa parcela da populacdo incorrera toda sorte de projetos e
destinacdes préticas para que sejam aproveitados como for¢a de trabalho. S&o vistos
como homem-massa, em conformidade com o que define Ortega Y Gasset (1959)

guando pondera a respeito dos individuos que compdem as camadas populares.

Um tipo de homem feito de pressa, montado tdo somente sobre umas
guantas e pobres abstracdes [...] ldéntico em qualquer parte [...] Esse
homem-massa é o homem previamente esvaziado de sua prépria histéria,
sem entranhas no passado [...] Mais do que um homem, é apenas um casco
de homem constituido por meros idola fori; carece de um ‘dentro’, de uma
intimidade sua [...]. Massa é todo aquele que nao se valoriza a si mesmo —
no bem ou no mal — por razbes especiais, mas que se sente ‘como todo
mundo’, e, entretanto, ndo se angustia, sente-se a vontade ao sentir-se
idéntico aos demais (Ortega Y Gasset, 1959, p. 28-59).

As expressoes negativamente fortes apresentadas por Ortega Y Gasset (1959)

causam desconforto pela frieza das palavras que representam individuos
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descaracterizados de suas particularidades. Essa descaracterizacdo modela uma
parcela vultuosa da sociedade em uma versdo massificada, padronizada.

Como um dos possiveis remédios para reduzir o impacto da predominancia de
uma educacgao massificada nessa parcela da populacéo, este trabalho se ancora no
ideario de uma educacdo unitaria. Nela, de acordo com Ramos (2008), ndo ha
dualidade formativa. A partir de uma educacéo politécnica®, espera-se congregar as
formacdes para o trabalho manual e intelectual bem como a instrucdo cultural, social

e politica.

Formar profissionalmente ndo é preparar exclusivamente para o exercicio o
trabalho, mas é proporcionar a compreensao das dindmicas socioprodutivas
das sociedades modernas, com as suas conquistas e 0S seus revezes, e
também habilitar as pessoas para o exercicio autbhomo e critico de
profissdes, sem nunca se esgotar a elas (Ramos, 2008, p. 5).

Trava-se, entdo, diversos didlogos interdisciplinares entre a Historia da
Educacao Profissional, as Ciéncias Sociais e as Ciéncias Econdmicas. Para tanto, em
consonancia com o entendimento de Ramos (2013, p. 30), considera-se que “a
educacdo profissional se constitui no processo pelo qual os trabalhadores sao
formados para produzirem sua existéncia por meio de seu trabalho, o qual se volta
para a producéo de bens e servicos necessarios socialmente”. E oportuno ratificar
que, neste trabalho, a educacdo profissional € pensada de forma inseparavel da
educacao geral, a fim de superar a dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual.

Nessa perspectiva, dentre as muitas estratégias e alternativas que podem
romper com o dualismo do ensino, tem-se a formacéo integrada. Nas palavras de
Ciavatta (2005, p. 2),

A formacdo integrada sugere tornar integro, inteiro, o ser humano dividido
pela divisdo social do trabalho entre a acao de executar e a acdo de pensar,
dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da preparacdo para o
trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos
conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-tecnolégica e na sua
apropriacdo histérico-social.

Enfatiza-se o pensamento ideologico basilar dessa investigagdo para que as

analises do contexto de reformas educacionais dos anos 1990, diante da hegemonia

6 Educacdo politécnica é aquela que prevé o “dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno” (Saviani, 2003, p. 140).
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neoliberal que se instaurou na América Latina, sejam coerentes com a abordagem
realizada na consulta das fontes elencadas. Por conseguinte, dedicam-se maiores
esforcos no estudo das muitas transformacgdes da educacdo e das leis resultantes
desses movimentos de mudanca, em especial as direcionadas ao ensino profissional,
para compreender sua estruturacdo a partir do contexto histérico que as envolve.
Pode-se constatar, dentre outros fatos, que sédo alteracdes que consideram pouco ou
nada das peculiaridades da escola e de sua comunidade, costumando destoar de
suas reais necessidades. E relevante pontuar que estdo projetadas, nessas
modificacdes, as sombras dos embates de classes, dos interesses politicos e
econdbmicos, e das confluéncias ou disjuncdes culturais. Argumento reforcado por

Ramos (2014, p. 9) quando afirma que:

A histéria da educacdo no Brasil e a respectiva legislacdo sdo expostas e
discutidas sempre a luz da dindmica do desenvolvimento econdmico
brasileiro e frente as disputas travadas em torno do projeto societéario e,
assim, da propria politica educacional.

Por isso, acredita-se que a formacdo integrada € aquela que oferece uma
proposta educacional que melhor instrumentaliza a comunidade escolar a acessar a
formacdo de forma ampla, apropriando-se do capital cultural institucional sem estar
totalmente condicionado ao modo de producéo propriamente capitalista e as diretrizes
do processo industrial em vigor. Essa formacao dos trabalhadores se torna, entéo,
uma necessidade econdémica e ndo mais uma medida exclusivamente social,
conforme € possivel compreender na analise de Fernandes (1968 apud Ramos, 2014,
p. 20):

O capitalismo dependente, em Florestan, é tanto estrutural a expansao do
capital quanto histérico, pois é criado como necessidade de expansdo do
capital, especialmente na sua fase monopolista, instaurando-se nas
diferentes economias (dependentes) conforme a prépria histérica do
desenvolvimento (desigual e combinado) capitalista.

Nesse sentido, diante da estabilizacdo dos mercados da Europa Ocidental e do
Japao em meados dos anos 1960, houve uma saturacao parcial da capacidade de
expansédo da producao industrial aos moldes do modelo Fordista. Esse problema foi
acentuado pelas politicas de substituicdo das importacdes, especialmente na América

Latina, e pela acelerada industrializacao fordista, com destaque para a expansao
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ocorrida no Sudeste Asiatico. Nessas novas fronteiras da producao global, “o contrato
social com o trabalho era fracamente respeitado ou inexistente” (Harvey, 1992, p.
135).

N&o bastasse o0 incremento da competicdo internacional, que minava
fortemente a lideranca e hegemonia estadunidense nos setores produtivo e
econdmico, a pressdo mundial por uma expansao nos ganhos capitais que atendesse
as expectativas das elites centrais e das elites regionais em ascenséo, fez cair o
acordo de Bretton Woods. O acordo, assinado por 45 paises aliados em 1944 (no pos-
Segunda Guerra Mundial), permitiu maior controle do sistema econémico global, dado
gue os integrantes deveriam estar alinhados conforme as diretrizes do pacto, cujos
direcionamentos recebiam forte influéncia dos Estados Unidos.

Além disso, esse periodo contemplou a intensificacdo da luta da classe
trabalhadora perante as condicfes degradantes de trabalho, renda e assisténcia
social. Na esteira da crise estrutural do capitalismo que se intensificou na década de
1970 com o desequilibrio inflacionério, a crise do petréleo e a ociosidade parcial da
infraestrutura fabril, as corporacbes foram obrigadas a “entrar num periodo de
racionalizacdo, reestruturacdo e intensificacdo do controle do trabalho (caso
pudessem superar ou cooptar o poder sindical)’ (Harvey, 1992, p. 137).

Nas décadas de 1970 e 1980, foram lancadas varias acdes de reestruturacao
econdmica e de ajuste social e politico. Nos anos de 1990, o neoliberalismo tornou-se
hegeménico no Brasil, vide a reducéo do Estado ao minimo, a inexisténcia de protecao
ao trabalho, a abertura da economia e a liberdade para o funcionamento do mercado.
“No ambito da educacéo profissional (brasileira), os anos 1990 foram marcados pela
criacdo do Sistec, visando a integracao do pais no desenvolvimento em escala global
por meio de um processo de formacgéo voltada as novas tecnologias” (Silva; Azevedo,
2012, p. 259, grifo nosso).

Nessa fase, segundo Harvey (1992), a plena liberdade do mercado, em face da
flexibilidade de deslocamento do capital financeiro, compreendeu 0 momento historico
do capitalismo caracterizado pelo regime de acumulacao flexivel. No Paraguai, de

modo semelhante,

[...] este movimento de mudancas educacionais, [...] sofreu desde o principio
fortes interferéncias do ideério liberal. Haja vista que os dois grandes partidos
politicos do Paraguai, o Liberal e o Colorado alinhavam-se fortemente em
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defesa da propriedade privada, do capitalismo, da I6gica de mercado e do
conservadorismo (Silva; Nascimento, 2021, p.14).

Nela, a Educacdo Profissional e Tecnologica foi vista como mercadoria e
precisou também ser flexivel as mudancas impostas por um cenario de interferéncia
estrangeira crescente. Foram estimuladas, dessa forma, abordagens formativas com
Viés tecnicista e economicista que repercutiram inclusive reformulagées curriculares.
Como exemplo concreto dessas mudancas, pode-se citar o Projeto de Lei (PL) n°
1.603/96, o qual dispds sobre a Educacdo Profissional e a organizacdo da Rede
Federal de Educacédo Profissional. O PL prop0s a separacdo entre a Educacao
Profissional e a Regular. Essa a¢ao permitiu que o ensino técnico, independentemente
do Ensino Médio, fosse acessado de forma modularizada nos modos concomitante ou
sequencial. Essa modularidade conferiu celeridade formativa pela via da énfase na
assimilacdo de técnicas operacionais isoladas. Consequentemente, uma vez
qualificado e certificado, o profissional estaria, mais rapidamente, pronto para os
postos de trabalho.

Portanto, tornou-se prioritario aumentar a capacidade produtiva, mediante o
emprego de profissionais preparados através de sistemas educacionais mantidos pelo
Estado. Além disso, deveriam estar submetidos ao incremento da carga horéaria e dos
niveis obrigatérios de formacéao basica.

Em 1979, a partir da realizacdo da Conferéncia Regional de Ministros da
Educacéo e Ministros Responsaveis pelo Planejamento Econdmico, foi elaborada a
Declaracdo do México (1979), a qual comportou 0s objetivos tracados para a
educacado da regido, considerando suas debilidades e limitacbes. Como meio para
concretizar tais objetivos, no ano de 1980, baseado na coordenacédo da Oficina
Regional para América Latina e Caribe (ORELAC), foi criado o Projeto Principal de
Educacédo para a América Latina e o Caribe (PPE), sob orientacdo da Organizacao
das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Seu objetivo
consistiu em identificar as problematicas da educacdo na América Latina e articular
consensos quanto as politicas educacionais, propondo solu¢des padronizadas para a
regidao (Noma, 2011).

Em outros termos, a Declaracdo do México (1979) comportou as diretrizes de
intervencado nos sistemas educacionais da Ameérica Latina e do Caribe. Tais diretrizes

foram associadas ao contexto identificado pelo PPE para a América Latina e o Caribe,
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através dos planos de acéo tracados mediante a pactuacdo construida no Comité
Intergovernamental do Projeto Principal de Educacdo para a América Latina e o
Caribe (PROMEDLAC). O PROMEDLAC promoveu sete reunides entre os anos de
1984 a 2001, que trataram, dentre outros assuntos, sobre:

[...] acBes relacionadas a universalizacdo da educacao basica; a construcéo
de estratégias, com base na equidade, que permitam adquirir as
competéncias consideradas necessarias; a descentralizacdo da gestao
educacional e da autonomia escolar; e a avaliacdo de politicas e
aprendizagem dos alunos (Diniz Janior, 2022, p. 348).

Além dessas propostas, esses projetos concentraram-se no objetivo de reduzir
a evasao escolar, direcionar politicas de educacdo obrigatéria e desenvolver
mecanismos para evitar o fracasso escolar, especialmente, para o publico em
condicao de vulnerabilidade social.

No ano de 1990, ocorreu na Tailandia a Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos. O evento, organizado e fomentado pela UNESCO, Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), Banco Mundial (BM) e Banco Interamericano para o Desenvolvimento
(BID), destinou-se a determinar estratégias para aumentar a capacidade de
atendimento dos Sistemas Educacionais dos paises em desenvolvimento. Como
resultado dos debates, foram produzidos dois documentos: a Declaragdo Mundial
sobre Educacao para Todos, que contém as metas de crescimento educacional; e, 0
Plano de Acao para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem, que é um
guia propondo acdes inclusive por meio de cooperacdo multilateral e bilateral entre
paises e demais entes internos e externos (UNESCO, 1990).

Ainda na década de 1990, a partir de uma ideia de “regionalismo aberto” que
sugeriu a agudizacdo do receituario neoliberal para a América Latina, a Comissao
Econdbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) propdés a ampliacdo da
desregulamentacdo econdmica como meio de supostamente impulsionar a interacao
extrarregional e aumentar a competitividade local (Diniz Juanior, 2022).

O aparato para a construcao de consensos nas politicas educacionais a serem
impostas na regidao tem o PREAL, criado em 1995, como um dos instrumentos com
maior poder de influéncia nas reformas educacionais nos paises da regido. Isso

ocorre, principalmente, por ser composto por integrantes da sociedade civil, dos
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setores publico e privado que sejam ou possam tornar-se facilitadores no processo de
fornecimento de informacgdes internas assim como na assimilacdo de diretrizes ou
modelos externos. O programa viabiliza um alto nivel de aceitabilidade e
penetrabilidade desses intermediarios da rede de influenciadores. Esses agentes sdo
promovidos para poder transitar livremente nas diversas instancias do Estado, do
sistema financeiro, dos organismos multilaterais, da grande midia, do sistema
educacional e de tantos outros cenarios e contextos (Shiroma, 2011).

Um dos exemplos mais emblematicos de pessoas publicas posicionadas como
agentes intermediarios vinculados ao PREAL € o ex-ministro da educacéo do governo
Fernando Henrique Cardoso, Paulo Renato de Souza. Entre os postos ocupados por

ele, listam-se alguns levantados por Shiroma (2011, p. 24-25), a saber:

Paulo Renato de Souza foi especialista e dirigente regional no Chile da
Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT) e da Organizacdo das Nac¢bes
Unidas (ONU) nos anos 70, do século XX. Em 1984, foi secretario da
educacédo do Estado de S&o Paulo. De 1986 a 1990, foi reitor da Unicamp.
Nos anos de 1990, foi gerente de operacgdes e vice-presidente-executivo do
BID. De 1994 a 2001, foi Ministro da Educacdo no governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Ao deixar o governo, o ex-ministro fundou uma
empresa com ex-membros do governo FHC.

Nesse contexto, em total alinhamento com as bases fundadas por intermédio
de reunibes do PROMEDLAC, das acbes de interferéncia do PREAL e demais
projetos, foi conformado o Setor Educacional do MERCOSUL (SEM). Esse espaco
seguiu a perspectiva de reformas do Estado com a missao de consolidar um espaco
de informacao e de comunicacéo que facilitasse a participagéo e a interagao entre 0os
atores envolvidos na transformacgao neoliberal da educacgéo desse bloco.

Para materializar essa transformacédo, o SEM busca, mediante a negociagao
de politicas publicas e a elaboracdo e implementacdo de programas e projetos
conjuntos, integrar e desenvolver a educacao em toda a regido do MERCOSUL e dos
paises associados. Como parte de sua misséo institucional, procura estimular a
mobilidade, o intercambio e a formacdo de uma identidade e cidadania regional com
0 objetivo de alcancar uma educagéo de qualidade para todos, com atencao especial
aos setores mais vulneraveis, em um processo de desenvolvimento com justica social
e respeito a diversidade cultural dos povos da regido.

A estrutura de ministérios, de comités de coordenacao regional e de comissdes

especificas do SEM € apresentada na se¢ao dois deste trabalho. Por enquanto, limita-
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se a informar aspectos gerais concernentes aos interesses e objetivos dos entes
envolvidos nessa iniciativa.

Assim, por verem a Educacéo Técnica como uma ferramenta importante para
prover o desenvolvimento regional, cada um dos paises integrantes do bloco
“considera fundamental a vinculagdo do mundo produtivo com a educagédo e
especialmente a formacéo profissional, mais ainda com as mudancas que comeg¢am
a vislumbrar-se na regido” (ABC, 2008, p. 9). Visao sedimentada e difundida
regionalmente como resultado das ac¢des do PPE. ApGs sua concluséo, no ano de
2002, foi elaborado e aprovado o Projeto Regional de Educacéo para a América Latina
e o Caribe (PRELAC), com vigéncia prevista até o ano de 2017 (Diniz Janior, 2022).

O PRELAC continuou os objetivos tracados nos projetos anteriores e
aperfeicoou seu funcionamento através da proposicdo de um modelo de
acompanhamento e avaliacdo dos sistemas educacionais. Para tanto, atuou, dentre
outras esferas, no nivel de abertura e autonomia dos sistemas educacionais,
estabelecendo ligagbes diversas com entes da iniciativa privada e organismos
internacionais. Ademais, também estimulou uma hierarquizacdo néo linear para nao
serem fortemente atrelados politicamente ao Estado (PRELAC, 2002).

Esses projetos interferiram inclusive no nivel de integracdo dos sistemas
educacionais dos paises integrantes do Mercosul. Por isso, por meio de avaliacdo das
acOes desenvolvidas até o ano de 2006, houve um entendimento que considerou o
nivel de integracdo de baixa expressividade em relacéo ao esperado. Nesse sentido,

apesar dos esforgos realizados, os indicadores macroecondmicos e setoriais
apresentam a regido como uma zona marcada pela iniquidade e assimetrias.
O processo de integragéo deve ajudar a superéa-las, tanto ao interior de cada
pais como em nivel da regional, promovendo acdes que contemplem as
assimetrias, fortalecam e consolidem a equidade (MERCOSUL, 2006, p. 5).

Diante desse cenario, os Ministros de Educagdo do MERCOSUL aprovaram,
durante a XXX Reuniao, ocorrida em 02 de junho de 2006, o Plano Estratégico do
SEM para o periodo de 2006-2010 (MERCOSUL, 2006). Esse plano fez parte de uma
série de esforcos registrados oficialmente com a finalidade de documentar as
intencbes de cada um dos paises quanto aos desafios da integracdo regional da
educacéo.

Nesse sentido, consta nas primeiras linhas do referido plano que:
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En 1992 comenz6 a funcionar organicamente el Sector Educativo del
MERCOSUL (SEM). En todos los paises signatarios del Tratado de Asuncidn,
se percibié con claridad que la educacién debia jugar un rol principal y que el
MERCOSUL no podia quedar supeditado a meros entendimientos
econdmicos (MERCOSUL, 2006, p. 4).

A assertiva demonstra uma preocupacdo com a educacédo que coincide com 0s
primeiros encontros dos integrantes do bloco. Em principio, se considerar-se apenas
a mensagem expressada nas letras do trecho acima, leva-se a pensar que essa
preocupacao com a educacgao poderia estar descolada, ao menos parcialmente, de
guestdes econdmicas. No entanto, em poucas linhas a seguir no mesmo documento,

consta que:

Las limitaciones de los organismos internacionales para responder a los
desafios planteados a la paz, al desarrollo econédmico y social, a los
requerimientos planteados por los indicadores de pobreza y a los que derivan
de distintos factores, han llevado a algunos estados mas desarrollados a
propulsar politicas globales, vinculandolas a organismos tales como el Banco
Mundial y la Organizacién Mundial del Comercio. El Sector Educativo del
MERCOSUL no escapa a esas politicas globales y debe tenerlas en cuenta
al momento de encarar sus propuestas con una perspectiva regional
(MERCOSUL, 2006, p. 5).

Esse excerto destaca que ha consenso na visao dos integrantes do bloco
guanto ao atendimento das diretrizes neoliberais que sao dispersadas globalmente,
as quais contam com a atuacao robusta dos organismos internacionais.

Novamente em sintonia com as agéncias internacionais, a educacao
profissional no Brasil neoliberal precisava dar respostas a necessidade de superacao
da baixa qualificacdo do trabalhador disponivel naquele momento, para que fossem
melhorados os indices de competitividade do pais. A qualidade total demandada, no
regime de producéo flexivel, submete a escola aos interesses imediatos do capital,

distanciando-a da formacéo integrada, uma vez que esse modelo

[...] ndo somente possibilita 0 acesso a conhecimentos cientificos, mas
também promove a reflexdo critica sobre os padrdes culturais que se
constituem normas de conduta de um grupo social, assim como a apropriacao
de referéncias e tendéncias estéticas que se manifestam em tempos e
espacos historicos, 0s quais expressam concepg¢des, problemas, crises e
potenciais de uma sociedade, que se vé traduzida e/ou questionada nas
manifestacdes e obras artisticas (Ramos, 2014, p. 90).
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No processo de levantamento bibliografico, percebe-se que esses padrdes de
interferéncia e dependéncia externa também se reproduziam, guardadas as
particularidades, nos demais paises da América Latina. Assim, decide-se desenvolver
um estudo que considera os aspectos historico-sociais do Brasil e do Paraguai em
virtude dos muitos eventos histéricos que perpassaram, de forma muito assemelhada,
os dois paises. Além disso, considera-se que um breve panorama historico cria uma
coletanea de argumentos e fatos no sentido de comprovar a visdo aqui defendida
numa perspectiva de uma relagdo de dependéncia estabelecida entre a América

Latina e os paises com hegemonia global, cada um em seu tempo de dominio.

Trata-se, principalmente, de entender os paises latino-americanos nao
apenas como sociedades dependentes, mas como sociedades capitalistas
cuja relacdo de dominio se exerce, fundamentalmente, por meio da
exploracdo do trabalho, base sobre a qual se constréi a ordem social que é,
também, a base sobre a qual deve ser pensada a transformacéo (Ciavatta,
1992, p. 32).

Nessa caminhada historica, chega-se ao final do século XX, momento de
alinhamento politico e ideoldgico entre o Brasil e os paises do capitalismo central.
Esse alinhamento repercute interferéncias em todos os horizontes da politica nacional,
e nao seria diferente com o setor educacional. Devido ao entendimento de que existe
uma relacéo de dependéncia e interferéncia de paises centrais nos periféricos, torna-
se necessario considerar, neste estudo, as diferencas e as semelhancas com paises
menos distantes do nosso em sua realidade global. Essa visdo encontra respaldo no

argumento de Ciavatta (1992, p. 25) quando afirma que

A percepcéo da diferenca e o reconhecimento da domina¢éo sdo elementos
importantes para a identificacdo dos problemas e de suas fontes de origem.
Mas, de um ponto de vista politico, séo insuficientes se nao forem capazes
de contribuir para a compreensao histérica dos processos e para sua
transformacéo.

No entanto, encontra-se, no Paraguai, um pais com muitas oportunidades de
se estruturar diversos estudos, tanto pelo grande vazio de pesquisas académicas em
Educacao Profissional que o separa do Brasil, quanto pelas grandes aproximacoes

histérico-politico e sociais que ambos compartilham.
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E preciso compreender ainda que, dentro da Histéria Politica, podem ser
observadas as relacdes de poder a partir do conceito de hegemonia’, o qual permite
a visualizacdo das articulagdes ocorridas para esclarecer a relacdo de dependéncia
estabelecida no capitalismo. Em consonancia com o que ja foi afirmado, as elites
globais interferem diretamente em contextos internacionais € nao mais apenas
regionalmente. O maior impulso para essa nova reorganizacdo dos centros de
producdo € justificado por Gamboa (2001, p. 97) quando afirma que “a norma é:
produzir onde os salarios sdo 0os mais baixos, investir onde as leis sdo mais generosas

e usufruir lucros onde os impostos sdo menores”.

2.2 APONTAMENTOS METODOLOGICOS SOBRE A HISTORIA COMPARADA DA
EDUCACAO PROFISSIONAL

Transitar na histéria comparada da educacéo profissional € uma estratégia
analitica com maior capacidade de oportunizar percep¢cbes mais aprofundadas e
detalhadas quanto aos entrelagamentos dos lugares de producdo das fontes, as
préprias fontes e a hipdtese levantada que circunda o objeto de pesquisa (Ciavatta,
1992). Por isso, recorre-se a comparacdo como procedimento cientifico das ciéncias
sociais. Krawczyk (2013) traz lastro para o uso dessa ferramenta analitica ao destacar
que, na andlise comparada nessa area, séo realizadas opera¢des complexas com o
objetivo de descobrir algo por meio do estudo de processos e relacbes especificas,
guiado por um referencial tedrico-metodoldgico.

De acordo com Pfaff e Weller (2020, p. 14), existem registros de trabalhos
comparativos envolvendo a organizacao da vida escolar na Europa, os quais datam
do final do século XVI. Esses estudos sdo amplamente utilizados em pesquisas
transculturais desenvolvidas em distintos paises, especialmente, quando se busca
compreender especificidades culturais, sociais e politicas. Oportunidades em que o

empenho de pesquisa visa estabelecer parametros referenciais a partir das

7 Sobre o conceito de hegemonia, apoia-se no pensamento de Arrighi (2012, p. 29-30) de que: “um
Estado pode tornar-se mundialmente hegeménico por estar apto a alegar, com credibilidade, que é a
forca motriz de uma expanséo geral do poder coletivo dos governantes perante os individuos. Ou,
inversamente, pode tornar-se mundialmente hegemonico por ser capaz de afirmar, com credibilidade,
gue a expansao do seu poder em relagdo a um ou até a todos os outros Estados é do interesse geral
dos cidad&os de todos eles”.
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experiéncias vivenciadas por outros paises diante de rearranjos de alcance regionais
ou mesmo globais.

Essa comparagdo pode ser desenvolvida considerando unicamente
parametros, fendmenos e eventos locais e internos. Entretanto, além do intuito de
aproximar Brasil e Paraguai no campo da Educacéo Profissional, atenta-se para o que
Noévoa (2010) diz quanto a comparacéao internacional. Para ele, € um mecanismo com
o qual organismos, tais como a Organizacao para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), estruturam parametros de competéncias uniformizados a fim de
avaliar sistemas educativos discrepantes e interferir propondo metas. O que se
compreende como uma nova forma de regulacdo politica e de governabilidade de
sistemas sociais (Novoa, 2010).

No entanto, considera-se que este olhar comparativo ainda se mostra muito
generalista, visto que a perspectiva de relacao entre realidades € desconsiderada em
suas singularidades e, por vezes, com justificativas acerca de suas semelhancas. E
necessario observar, conforme mostra Ciavatta (1992), que a andlise comparada na
educacédo é feita a partir de um olhar dedicado a associar fundamentos e eventos
histdérico-sociais com o intuito de promover uma analise reflexiva das evolucdes, das
estagnhacfes ou das involucBes no campo social. Dessa forma, distancia-se dos
métodos comparativos positivistas, ou seja, daqueles restritos a frieza numérica e
estatistica (Ciavatta, 1992).

Ao optar-se por dialogar com os preceitos tedricos de Ciavatta (1992) e Saviani
(2001) quanto aos estudos comparados da Educacéo, fica premente a aproximacgao
gue gera um paralelo entre os paises da América Latina ou mesmo o0s do
MERCOSUL. Trata-se, desse modo, de um movimento no sentido do afastamento de
confrontacdes entre desiguais que estdo posicionados nos extremos do capitalismo

global.

[...] @ motivagdo para os estudos comparados vinha do interesse em se
comparar sistemas educacionais quando os Estados nacionais, que entao se
organizavam, se empenhavam, ao mesmo tempo, em organizar também os
respectivos sistemas nacionais de ensino. [...] tendeu-se a generalizar o
recurso a comparagdo visando a aprender com a experiéncia dos outros
(Saviani, 2001, p. 7).

Portanto, a comparacéo néao foi langada como ferramenta de identificagéo de

caracteristicas particulares a serem valorizadas e respeitadas. Por esse motivo,
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considera-se que tal acdo condiz com um movimento de massificacdo, o qual é
estabelecido por meio da assimilacdo de padrées e modelos bem-sucedidos perante
as expectativas e as imposi¢des do sistema capitalista e de suas dindmicas politico-
econOmicas globais.

No entanto, reitera-se o objetivo desta pesquisa de estabelecer uma oposicao
a esse tipo de empreendimento, uma vez que, tal qual Cervi (1985, p. 83),

compreende-se que a Educagédo Comparada:

[...] transcende(m) as intengdes de reconhecimento de perfis de semelhangas
e dessemelhancas de realidades educacionais, para tentar lograr explicagdes
mais complexas sobre estas semelhancas e dessemelhancas, sobre as
‘coincidéncias ' ou 'parentesco politico dos sistemas e praticas educacionais,
seja em ambito internacional, intranacional e / ou transnacional, em termos
de presente e de futuro.

Destaca-se a diferenciacdo necessdaria quanto ao emprego do recurso da
comparacao neste estudo, distanciando-se de um método meramente descritivo para
figurar como uma abordagem analitica ampliada. Desse modo, ao posicionar-se
paralelamente elementos semelhantes em observacdo, a exemplo das Leis
Educacionais do Brasil e do Paraguai ou de mudancas legais provocadas por reformas
educacionais, abre-se o0 horizonte observacional para contemplar conexdes
multifacetadas.

Ademais, visando trazer maior robustez as percepcdes alcancadas mediante a
analise comparada das fontes, concorda-se com Lombaerde et al. (2010) no tocante
ao uso da analise comparada associada ao estudo das varias vertentes académicas,
sejam elas: economia ou geografia internacional, politicas e relagdes internacionais
ou no ambito do regionalismo. Isso pode ocorrer, conforme o estudioso, por meio da
conjuncédo entre a analise qualitativa e quantitativa bem como de certa flexibilidade
para o uso de comparacdes assimétricas ou heterogéneas em momentos oportunos.

Como sera visto a seguir, o levantamento e a selecdo das fontes estdo
atrelados ao potencial investigativo que pode ser extraido com a analise dessas
multiplas faces, quais sejam: 0os aspectos culturais, sociais, politicos, econémicos e

até ambientais.
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2.3 LEIS, DECRETOS, PROTOCOLOS E DEMAIS INSTRUMENTOS LEGAIS COMO
FONTES DA PESQUISA

Para atender aos objetivos tragcados na pesquisa, estabelecem-se acoes
estruturantes para a coleta e a analise das fontes que subsidiam a edificacdo do
estudo. Essas acOes dizem respeito a abordagem adotada pelo historiador diante de
um problema e ao tratamento investigativo meticuloso em face das fontes para que

elas possam corroborar as hipéteses.

Para construir Historia ndo basta uma ideia na cabeca, ou tampouco ter uma
fonte nas méos. Essas duas condi¢des sdo necessérias; mas, isoladas, séo
insuficientes. Para se fazer Histéria adequadamente, e dentro do que se
espera de uma historiografia cientifica, 0 que se precisa € assegurar uma
espécie de entrelagamento entre essas duas instancias (Barros, 2019, p. 23).

Sob essa Otica, € sempre importante grifar o conceito de fonte histérica. Para
tanto, ancora-se, novamente, em Barros (2007, p. 63) que assegura que “a fonte
histérica € aquilo que coloca o historiador diretamente em contato com o seu
problema. Ela é precisamente o material através do qual o historiador examina ou
analisa uma sociedade humana no tempo”. Portanto, para cada pergunta de pesquisa
e para cada problema investigado, séo levantadas diversas referéncias, ficando sob a
responsabilidade de o investigador conciliar a relevancia das informagdes
identificadas nesses dados, de tal maneira que possa responder aos questionamentos
da pesquisa ou que apontem para outras evidéncias ou outros materiais ainda nao
percebidos.

Esse processo é analogo a técnica de garimpagem, pois, nela, o minerador
precisa delimitar o espaco de exploracdo dos veios mais promissores para a coleta
dos minerais desejados. Enquanto na pesquisa, 0 pesquisador precisa delimitar o
escopo de busca de suas fontes. Inicialmente, priorizando as que estejam, mormente,
imbricadas ou encrustadas de ligacbes com o problema em debate. Em seguida,
necessita peneirar e selecionar aquelas que possam responder melhor as questdes
da pesquisa.

Diante dessa percepc¢ao, direciona-se a coleta de tais fontes para as
relacionadas a pesquisa em historia da educacdo e concorda-se com a assertiva de
Castanha (2011, p. 312) de que:
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Dentre as muitas fontes que podem subsidiar as pesquisas histérico-
educativas, sobressai-se a legislacdo educacional, devido ao grande nimero
de temas e questdes que estdo explicitos e implicitos nela. Entretanto, ndo
basta apenas nos cercarmos das leis da educacdo para produzirmos um
estudo coerente e consistente. E essencial encontrarmos uma teoria e uma
metodologia adequada para sua utilizacdo, de forma que as leis possam
revelar, muito mais do que esta prescrito em seus artigos e paragrafos.

Assim, lanca-se méo da analise de referéncias documentais governamentais e
de relatos transcritos em relatérios de pesquisadores que atuaram em projetos de
integracdo da Educacédo Profissional do Brasil e do Paraguai. Quanto aos registros
oficiais, recorre-se ao estudo de documentos legislativos, decretos, acordos, tratados
e regulamentos. Todos compostos na forma textual (também identificados como
fontes verbais), os quais foram reproduzidos ou registrados de maneira impressa ou
digitalmente em arquivos ou sites de acesso publico.

Por serem registros textuais publicos nacionais ou de uma determinada
comunidade, tém seu lugar de producdo® nos érgédos e instituicdes governamentais,
contando com a participacdo, ainda que parcial, da comunidade envolvida nos
debates que resultam na formulacdo da lei. Essa producdo sem intermediarios
caracteriza tais fontes como diretas, cuja autenticidade € garantida pela utilizacdo de
registros oficiais no recorte espacial que se delimitou nos dois paises, do MERCOSUL
e das demais entidades que, eventualmente, tenham colaborado com a elaboracéo
da documentacéo que fundamentara a argumentacao aqui defendida (Barros, 2020).

As leis ampliam as possibilidades de identificagdo da materializagcdo de
conjungdes politico-sociais de um determinado tempo. Ao buscar a assimilagdo das
legislacbes e de seu contexto de producdo, sera necessario compreender as
representacdes coletivas que participam desse processo. Isso porque, a partir de
diversas dinamicas sociais, ideias e ac¢0es, as leis foram criadas conforme os
consensos intragrupos e os dissensos entre grupos ideologicamente opostos. Desta
forma, deve-se historicizar a propria fonte para que se alcance a compreenséo de uma

demanda historiografica (Barros, 2019).

8 Lugar de producdo é um conceito delineado por De Certeau para indicar o locus do historiador no
fazer historiografico. Ou seja, reconhecer de que lugar da sociedade fala o historiador ou em nome de
qual instituicdo, por exemplo (De Certeau, 2011, p. 65-119 apud Barros, 2020, p. 16-18).
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Assim, deve-se considerar que o processo de elaboracao, votacdo e publicacéo
das leis esta circundado por diversos elementos politicos, sociais e econdmicos que
se relacionam diretamente com conflitos entre os interesses de cada uma das partes
que pleiteia o0 atendimento de suas necessidades. Se ha condi¢des de opinar e poder
suficiente de voto para cada uma das partes, pode-se dizer que esse processo
decisério é tumultuado e envolto em idas e vindas. No entanto, em geral, veem-se
embates entre atores com capacidade desproporcional de influenciar a tomada de
deciséo sobre a letra final divulgada.

N&o obstante, na ativa participacdo de diversos atores nesse processo
construtivo, deve-se ter em mente que as leis sdo produzidas para atender a uma
finalidade especifica e para atingir a um publico predeterminado, sem, no entanto,
terem o objetivo de constar como legado historico para as geracdes futuras. Em
verdade, seu horizonte de aplicabilidade se estende até o momento em que condizem
com os interesses de um ou mais grupos sociais. Além disso, conforme afirma Lima
Filho (2002), a existéncia de leis, cédigos ou instrumentos reguladores ndo implica a
garantia de execucédo do que propdem.

Por isso, é importante compreender as préprias fontes com vistas a enxergar,
nelas, a sociedade que as produziram, buscando, assim, identificar os processos, as
ideias e as acdes que a moldaram ou a preservaram ao longo do tempo. Nesse ponto,
identifica-se uma aproximacdo desses documentos com o0 conceito de
“Documento/Monumento”, postulado por Le Goff (1978).

A fim de complementar o conceito classico exposto por Le Goff, recorre-se ao

gue Barros expressa no tocante ao conceito de monumento. Em suas palavras,

O monumento nunca surge por acaso: ele foi colocado ali, fez parte de um
projeto com vistas a projetar para o futuro algo que se queria preservar. Sua
permanéncia também se da através de negociacbes com as geracdes
posteriores, [...] A palavra monumento ndo era apenas referida um objeto,
estatua ou estrutura edificada e edificante, mas também direcionada para os
documentos que eram considerados importantes — ou “edificantes” em um
outro sentido deste adjetivo — para a histéria de uma comunidade, de um
povo, de um pais. Tinha-se por monumento aquilo que precisava ser
lembrado, que era importante para estabelecer uma identidade (Barros, 2020,
p. 38-39, grifo do autor).

Considera-se coerente, portanto, associar as fontes selecionadas ao

tratamento dado ao monumento, uma vez que devem transpor, ao longo do tempo, 0
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pensamento e, ao serem analiticamente tratadas, poderao ser “constituido[a]s para
transmitifem] uma determinada imagem social, para atender[em] a interesses
politicos especificos, para impor[em] uma certa dire¢cdo ao olhar que se estendera
sobre o seu conteudo” (Barros, 2020, p. 40).

Contudo, além dos documentos legais, também € possivel contar com 0s
relatos técnicos transcritos por pessoas que fizeram parte de projetos de integracao
da educacéao profissional nos dois paises. Dessa forma, ancora-se no pensamento de

Severino de que as fontes ndo constam

s6 de documentos impressos, mas, sobretudo de outros tipos de documentos,
tais como jornais, fotos, filmes, gravacdes, documentos legais. Nestes casos,
os contelidos dos textos ainda néo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo
ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacdo e andlise (Severino, 2007, p. 122).

Nesse tocante, precisa-se considerar que sdo usados documentos
desenvolvidos em acbGes de integracdo interinstitucional entre os dois paises,
envolvendo inclusive participantes do IFRN, sobretudo, na constru¢édo do Acordo de
Cooperacédo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
da Republica do Paraguai, firmado em Assuncdo, em 27 de outubro de 1987, e
promulgado em 30 de agosto de 1990. Nesse processo, foram produzidos alguns
documentos oficiais encaminhados administrativamente entre as instituicbes
participantes, os quais sédo alvo de um pedido de acesso pela pesquisa para fins de
composicao das fontes submetidas as analises aqui presentes.

O projeto intitulado “Fortalecimento da Educagao Técnica e Profissional do
Paraguai” teve ajuste complementar assinado em 21 de maio de 2007. Nele, Paraguai
e Brasil designaram como instituicbes responsaveis pela sua execucao,
respectivamente, o Ministério da Educacao e Cultura do Paraguai e a Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacao (Setec/MEC). Além
disso, a coordenacéo foi direcionada para o Viceministerio de Educacion e para a
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC). Também foram formadas equipes
compostas por profissionais da Educacdo Profissional dos dois paises, 0s quais
tiveram a oportunidade de intercambiar conhecimentos, experiéncias, praticas e

resultados das ac¢des desenvolvidas em seu contexto de formagé&o para o trabalho.
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No entanto, ainda que se considera que, em qualquer processo de
compartilhamento de saberes, 0 aprendizado ocorre para ambos os envolvidos, deve-
se atentar para o fato de o projeto, inclusive pelo titulo atribuido, ter foco no
fortalecimento da Educacdo Técnica e Profissional do Paraguai. Em face disso,
trazem-se algumas das demandas do Paraguai que sdo melhor debatidas nos
capitulos a seguir, mas que, neste momento argumentativo, permitem identificar um
perfil sociocultural alinhado aos ditames neoliberais, quais sejam:

v’ estabelecer politicas que incentivem uma maior responsabilidade dos
empresarios com relacdo a capacitacdo ou formacdo laboral e a
escolarizacao de seus empregados e trabalhadores;

v’ fortalecer a cultura do empreendedorismo em todos os niveis de formacéo;

v delinear uma grade curricular baseada no enfoque de competéncias
laborais;

v/ criar um catalogo profissional, estabelecendo as articulagbes entre as
ofertas;

v" melhorar o nivel de competéncias dos docentes e o sistema de qualificacao
dos mesmos;

v' implementar um sistema de certificacao;

v’ estabelecer competéncias basicas e transversais nos programas de
estudo;

v desenhar um sistema de avaliacdo baseado em competéncias; e

v/ promover a mobilidade entre estudantes de modalidades formais e nédo
formais e entre os niveis educacionais.

E muito importante encorpar este estudo por meio da conjuncéo de fontes. Para
tanto, busca-se 0s registros documentais através de solicitacdo administrativa aos
registros reportados pelo grupo de pesquisadores e de profissionais de ambos 0s
paises participantes das interagfes institucionais promovidas por esse projeto.

Quanto ao enriquecimento da pesquisa pela combinacéo de referéncias, toma-

se o0 que Bloch (2001, p. 80) diz a respeito da convergéncia de fontes diversas:

Seria uma grande ilusdo imaginar que a cada problema histérico corresponde
um Unico tipo de documentos, especifico para tal emprego. Quanto mais a
pesquisa, ao contrario, se esforca por atingir os fatos profundos, menos lhe é
permitido esperar a luz a ndo ser dos raios convergentes de testemunhos
muito diversos em sua natureza.
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Portanto, nesta pesquisa, percebe-se ser necessario registrar e demonstrar o
andamento histérico da educacdo profissional no recorte temporal e espacial
delimitado, situando a posi¢éo ideolégica defendida pela pesquisa com relacédo as
fontes. Apdés garimpar, separar e avaliar os elementos coletados, propde-se uma
postura historiografica que possibilita mais um olhar sobre a realidade observada e a

construcéo de conjecturas a respeito dos caminhos que podem ser tracados.
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3 A CONSTITUICAO DO MERCOSUL E A INTEGRACAO REGIONAL

Debater a Educagéo Profissional e os meandros da formagao profissional
conduz a observagdo historica dos arranjos produtivos regionais. Este exercicio
permite reflexionar sobre os perfis profissionais selecionados assim como sobre as
expertises e as técnicas impostas para serem assimiladas em cada contexto de
consumo e producgdo. Além disso, deve-se considerar os interesses das elites e dos
atores politicos, bem como os fatos histéricos que delineiam com maior ou menor
intensidade as diretrizes regulamentares da Educacédo Profissional e Tecnoldgica.
Nesse sentido, € possivel correlacionar as dimensdes conceituais construidas por
Bourdieu (2008), tais como: o habitus social, o capital cultural, a dominagao, a
violéncia simbdlica e a teoria dos espacos sociais com as consequéncias advindas
desses eventos historico-sociais. A partir disso, compreende-se que foram
constituidos padrdes para a Educacdo Profissional conforme as dindmicas sociais
transcorreram diante de embates ou conjuncdes de ideais coletivos negociados e
articulados, mesmo em momentos de repressao social ou naqueles cuja transi¢cao de
um sistema produtivo para outro causaram grandes mudancas.

Dentre as muitas transicOes, destaca-se o processo de conversdo do capital
agricola para o comercial e bancéario no capital industrial. Fenbmeno que provocou
uma reordenacao social ancorada por um rearranjo politico, o qual foi patrocinado pelo
crescente poderio econbmico da burguesia industrial. Nesse contexto, a industria
brasileira passou por duas fases de expansao: a primeira entre os anos 1930 e 1940
e a segunda entre o fim dos anos 1940 e o inicio dos anos 1970 (Santos, 2008). Na
segunda fase de expanséo, o processo de internacionalizacdo do parque industrial
brasileiro foi intensificado pelo Plano de Metas do entdo presidente Juscelino
Kubitschek (1956-1961), para a instalacdo de industrias multinacionais de grande
porte.

O desenvolvimentismo no Brasil, tal qual o empregado nos paises latino-
americanos apo0s a Segunda Guerra Mundial, apoiava-se em uma tendéncia do
pensamento baseada no modelo de industrializacao capitalista, que, ndo obstante seu
carater nacionalista, era fortemente associado ao capital externo. Dessa forma,

interferiu ndo apenas nas esferas politico-econdmicas mas também fundamentou
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ideologicamente as acdes estatais inclusive em ambito social. Além disso, em

consonancia com Santos (2008, p.17), destaca-se que:

E nesta perspectiva que se desenvolve o novo estagio do processo de
internacionalizacdo da economia brasileira, tendo como caracteristica a
ampla integracdo do nosso setor industrial a estrutura econémica mundial, a
qual se efetiva por intermédio das multinacionais. Nestas condi¢des, 0 modo
capitalista de producdo no Brasil passa a funcionar com subsistema do
sistema capitalista internacional.

No entanto, entre os anos 1961 e 1964, a crise politica instalada no pais tem,
como algumas de suas consequéncias, a renuncia do presidente Janio Quadros, a
gueda de Jodo Goulart e, posteriormente, a instalacdo da ditadura Militar. Nesse
contexto de crise, também ocorreram movimentacdes populares reivindicando por
reformas eleitorais, urbanas, agrarias e bancarias. Nos 21 anos seguintes, de 1964 a
1985, os militares atuaram no fortalecimento estatal com a finalidade de disponibilizar
a infraestrutura necessaria para prosseguir com a expansao industrial financiada pelo
capital estrangeiro, o qual objetivava a expansdo comercial no grandioso mercado
consumidor local e a exploragcdo de uma mao de obra barata e de parco nivel de
formacao profissional e humana.

As intervencdes militares eclodiram em outros paises da América do Sul dez
anos antes da ditadura brasileira. O Paraguai esteva imerso em uma ditadura civil-
militar que se estendeu de 1954 a 1989, sob o comando atroz do general Alfredo
Stroessner. Ademais, nos anos 1960, ocorreram golpes militares na Argentina (1962),
na Bolivia (1964) e no Peru (1968). Na década seguinte, nos anos 1970, foram
atingidos o Chile (1973), o Uruguai (1973) e a Argentina (1976) — que sofreu o segundo
golpe militar de sua histéria (Lewis, 2018).

Conforme discutiu-se no capitulo anterior, Brasil e Paraguai estao inseridos em
uma conjuntura histérica-regional que encerra movimentos modeladores da Educacéao
Profissional desses paises. Assim, apesar das nuances Unicas que nunca poderao
ser reproduzidas ou copiadas em sua historicidade, guardam semelhancas
observadas nos desdobramentos politico-sociais, 0s quais podem ser apontados
como fatores de alinhamento aprofundado com os interesses do capital. Dinamica que
se repete, especialmente, apdés a ocorréncia das ditaduras militares eclodidas na
regido e que resultaram, entre outras interferéncias, a constru¢cdo da proposta de

formacdao profissional e das ofertas das modalidades de ensino médio, culminando em
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mudancas mais aprofundadas observadas na década de 1990. Neste cenario, a
formacdo profissional tende a ser direcionada para caminhar paralelamente ao modelo
produtivo implementado, mediante os condicionantes impostos pelas dindmicas do
capital global (Santos, 2008).

Nesse prisma, também deve-se analisar a expansdo do processo de
internacionalizacdo dos mercados e dos primeiros acordos de integracdo e
cooperacao, nos anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial. Nesse momento,
o mundo contemplou a expansao dos acordos de integracao regional como uma forma
de se buscar o desenvolvimento por meio da cooperacao entre diferentes paises. A
exemplo disso, antes mesmo da assinatura do Tratado de Assuncédo, Brasil e
Argentina fizeram acordos visando aproximac¢des nos campos econdmico, politico e
social. Os acordos promoveram processos de integracdo industrial de carater
estrategicamente sensivel para a seguranca nacional, tais como: acordos para
geracado de energia elétrica e para a producao compartilhada de solu¢des militares de
aviagdo (Rodriguez, 1995). Porém, predominou o estabelecimento de acordos de
integracdo fortemente enquadrados pelos ditames liberais do Consenso de
Washington. Esses, por sua vez, eram alinhados ao reordenamento de relacdes
internacionais, em que os Estados Unidos induziam a reducédo dos gastos militares
para que houvesse maior aporte financeiro para o desenvolvimento tecnoldgico,
cientifico e comercial, visando acelerar a expanséo do capitalismo.

O fendmeno da integracdo regional é, relativamente, recente na histéria
econdmica, e pode ser atribuido a formalizacdo de Acordos Preferenciais de Comércio
(APC’s) ainda no século XX. Desde 1934, a partir da negociagcao de um APC entre o
Reino Unido e suas antigas colonias, 0s processos de integracdo regional se
intensificaram de modo substancial, resultando na crescente formacéo de blocos
econdbmicos regionais com diferentes niveis de integracdo econdmica. Nessa
conjuntura, sdo definidos quatro estagios ou tipos de blocos: Zona de Livre Comércio,
Unido Aduaneira, Mercado Comum e Unido Econdmica e Monetaria.

O primeiro estagio é chamado de Zona de Livre Comércio. Nele, os produtos
produzidos por um pais podem entrar no territdrio dos demais signatarios isentos de
taxas e burocracias tradicionais de uma importacdo normal. O segundo € conhecido
como Unido Aduaneira. Nesse estagio, é apresenta a implementacao de condutas de

comeércio, que incluem regras para relagbes comerciais com paises que ndo fazem
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parte da unido original. A Tarifa Externa Comum (TEC) é um exemplo de taxa aplicada
sobre produtos advindos de paises ndo membros. O terceiro € o Mercado Comum, 0
qual implica numa integracdo maior entre as economias e regras de comércio interno
e externo, além de englobar a passagem de mercadorias, pessoas e capital entre 0s
membros de forma livre (Qquase como se nao existissem fronteiras). O quarto é a Unido
Econbmica e Monetaria, que € o estagio maximo de ligacdo. Nesse estagio, é criado
um mercado comunitario com o diferencial de ter uma moeda comum em circulagédo
nos paises que compdem esse grupo. Além disso, também é criado um Banco Central
do bloco, que passa a regular a politica econdmica comum para todos 0s integrantes.

As APC’s, por exemplo, podem ser implementadas mediante a criagdo de uma
area de livre comércio ou de uma unido aduaneira. No primeiro caso, as trocas
referentes ao comércio internacional intrabloco séo livres de tarifas, fato que implica
livre transito comercial entre os parceiros da area. No segundo caso, a formacéao de
uma unido aduaneira implica uma coordenacdo comum da politica tarifaria externa,
havendo a necessidade de consenso acerca da aplicacdo de uma tarifa externa
comum sobre os bens importados.

Com relacdo ao MERCOSUL, estdo bem delineados os seguintes aspectos:

a) livre circulacdo de bens e servicos;

b) estabelecimento de uma tarifa externa comum;

c¢) alinhamento de politicas macroeconémicas e setoriais comuns; e

d) compromisso em harmonizar as legislagdes.

Apesar de haver um clima de ceticismo quanto aos avancos na implementacao
de programas e diretrizes no bloco, o cronograma de retirada de impostos avancgou
aceleradamente, alcancando 68% das metas estabelecidas ainda nos dois primeiros
anos de vigor do tratado. Avanco que refor¢ca seu viés mercadoldgico, embora seus
principios fundantes apontem para aspectos de equidade e de combate a
vulnerabilidade social.

O Tratado estabeleceu, inicialmente, uma zona de livre comércio. Em seguida,
avangou para uma unido aduaneira, na qual os paises passaram a adotar uma tarifa
externa comum. Sua assinatura, em 26 de marco de 1991, formalizou um processo
de integracao regional que, apesar de ndo agregar todos os paises da Ameérica do

Sul, apresentou, em seu vigésimo artigo, um de seus instrumentos basilares de
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regulamentacao que orienta a manutencéo de uma flexibilidade para adeséao de novos
integrantes.

No entanto, promover a integracao e a formacgao de um bloco regional no Cone
Sul® do continente ndo tem se dado organicamente. A diversidade sul-americana é
percebida nos climas, paisagens, escassez ou abundancia de recursos, no mar que
banha cada face do continente, nos registros historicos de cada povo originario € no
percurso histérico que culminou no contexto vivido no presente. Zanata (2017)
destaca que tragar “uma histéria completa da América Latina contemporanea
implicaria a inclusdo de uma torrente de nomes, datas e circunstancias para cada
republica que a compde, do que resultaria um turbilhdo cadtico [...]".

Além disso, as assimetrias existentes entre os paises e 0 medo compartilhado
de que o Brasil passe aimpor suas pautas nao facilitaram a aceitacao da sua lideranca
de forma automatica e natural (Crespo, 2021). Nesse sentido, foram criados
mecanismos de gestdo compartilhada do bloco, que permitiu a gestdo intercalada
entre os estados. Com isso, observa-se que “0 MERCOSUL é, de fato, um elemento
de estabilidade na regiéo, pois o entrecruzado de interesses e relagbes que gera e
aprofunda os vinculos tanto econémicos como politicos e neutraliza as tendéncias
para a fragmentacao” (Rafaghelli; Zarza, 2008, p. 121).

N&o obstante o clima de embates por interesses nacionais, Zarpeldo (2013)
observa que a criagdo do MERCOSUL faz parte de uma iniciativa integracionista que
guarda ligacdes aproximadas com as lutas de unificacdo sul-americana de Simon
Bolivar, na primeira metade do século XIX. Isso tem base no fato de que nunca se
perdeu de vista o elevado e impositivo nivel de intervencao estadunidense na regiao.
Portanto, nem mesmo a forte influéncia do Consenso de Washington, jA nos anos
1990, foi capaz de impedir que houvesse no MERCOSUL ag¢bes de resisténcia.

Segundo explica Zarpelado (2013, p. 91),

Trata-se de um paradoxo. Enquanto os paises construiam seus blocos
econdmicos e assimilavam as ideias de democracia liberal e principios
econdmicos neoliberais, concomitante a isso, percebiam as falhas do
Consenso de Washington e os problemas decorrentes na construgcdo de uma
economia realmente liberalizada.

Entdo, passaram a ver, de certa forma, nos processos de integracdo uma
forma de atuarem em bloco, objetivando a defesa de seus interesses

9 Corresponde, geopoliticamente, a por¢do sul do continente americano, a qual abarca,
tradicionalmente, Argentina, Chile e Uruguai, com o Paraguai sendo incluido em algumas situagées.



65

econdmicos e internacionais, principalmente frente a politica externa dos
Estados Unidos para a América do Sul.

Sendo assim, a formag¢do e o amadurecimento do MERCOSUL, como meio
para a integracdo regional, ndo evoluiram linearmente. Assim, no lugar de
estabelecer-se como um processo incremental e ascendente, é recorrente a
deflagracdo de crises e afastamentos que podem desencadear retrocessos. O
dificultoso estabelecimento de consensos sobre os caminhos de integracdo no
MERCOSUL pode ser visto como um ponto de fragilidade, especialmente, quando se
busca desenvolver esse processo de unido aos moldes daqueles executados em
outros blocos.

Conforme Mariano e Menezes (2021), a integracdo pode ser negociada por
meio de um processo de debate permanente entre os membros, assim como acontece
no MERCOSUL. Também pode ocorrer mediante um single undertaking, que consiste
em uma abordagem na qual todos os ajustes, prazos, metas e regras Sao previamente
estabelecidos para que, em seguida, tornem-se vigentes. No primeiro, 0 consenso é
negociado constantemente, provendo maior flexibilidade para mudancas de rumos,
porém trazendo maior instabilidade. No segundo, o0 consenso estabelecido
previamente pode gerar maior estabilidade e previsibilidade aos participantes.

Ainda que os dissensos sejam mais evidentes, o MERCOSUL vem sendo
estruturado a partir de uma institucionalidade que se espera ser capaz de suportar
eventuais governos opositores a conjuncdo. Os projetos de integracdo podem
perpassar mandatos politicos antag6nicos e transcorrer sem serem desmontados ou,
abruptamente, cancelados nas muitas frentes em que sao desenvolvidos atualmente.

Nesse sentido, Mariano e Menezes (2021, p. 152) explicam que

Normalmente, grupos politicos de esquerda e movimentos sociais tendem a
defender uma integragdo mais ampla. Houve, historicamente, dois momentos
em que essa definicdo ficou mais evidente: na criacdo do MERCOSUL
(considerando também o periodo de transi¢cdo 1991-1994) e no periodo entre
2003-2010.

No entanto, apesar de ter-se vivenciado um periodo de aproximacao entre os
paises sul-americanos na primeira década do seculo XXI, esse breve movimento foi
seguido de uma grande mudanca de rumos politicos resultante das trocas de

representacdes governamentais de esquerda ou centro-esquerda para governos de
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direita em toda a América Latina. Essa alteracéo politica provocou o abandono ou o
fim de projetos ou mecanismos de integracéo, negociacao, planejamento e tomada de
decisdo conjunta entre esses paises. Uma das consequéncias concretas desse
cenario esta materializada na criacdo do Foro para o Progresso da América do Sul
(PROSUL), em substituicdo a Unido das Nacdes Sul-americanas (UNASUL). Crespo
(2021, p. 405) disserta que

Com o desmantelamento da UNASUL se desperdicam quase duas décadas
de concertacao politica e de esforgo para a construgcao de um projeto coletivo,
com institucionalidade e com uma possibilidade concreta de projetar os
paises sul-americanos como um nucleo importante na arena politica
internacional. Nao deixa de ser curioso notar que durante sua existéncia a
UNASUL sempre buscou mecanismos para equacionar as diferencas
ideoldgicas em seu interior, aplanando divergéncias e procurando consensos.

Portanto, apesar de determinados contextos historicos serem propicios ao
fortalecimento da aproximacao regional, contando inclusive com a criacao de projetos
que ultrapassam mandatos governamentais, fica claro que face a um cenario politico
antagbnico aquele em que, eventualmente, agiu-se de forma estruturante, a simples
inacdo podera gerar retrocessos. Além disso, pode-se atuar ativamente no sentido de
privilegiar outros parceiros e, com isso, acentuar-se os efeitos danosos sem, ao
menos, materializar essa nova postura politica por meio de instrumentos reguladores.

Como busca-se conhecer acdes de carater positivo sobre um movimento de
aproximacao entre o Brasil e o Paraguai quanto a formacéao profissional, apresenta-
se, nas proximas sec¢des, estruturas institucionais substanciais a realizacéo de acdes
de integragdo regional, com um olhar direcionado para os projetos relacionados a

formacdo profissional.

3.1 O SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL E A EDUCACAO PROFISSIONAL

O Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) é um espacgo de gestdo das
politicas educacionais envolvendo os Estados Parte e os estados associados ao
MERCOSUL, buscando o desenvolvimento da educacéo. Sua missao é estabelecer
uma interface que conecte politicas educacionais e o0 processo de integracao do bloco.
Portanto, entende-se que ha um movimento de unir para se desenvolver

conjuntamente e, ao evoluir, seguir ampliando a integracao. Para tanto, séo propostas
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a mobilidade, o intercambio e a formacdo de uma identidade e cidadania regional,
respeitando a diversidade cultural de todos os entes envolvidos.

O SEM figura, portanto, como uma espécie de “guarda-chuva” de projetos, 0s
guais podem ser replicados em nivel regional apds serem executados e testados de
forma pontual assim como focalizados em recortes espaciais mais restritos. O carater
de supranacionalidade'® do MERCOSUL exige que as demandas e seus respectivos
projetos executivos estejam sujeitos a dindmicas internas de discusséo, planejamento
e concretizagdo compartilhada entre os membros.

Na expectativa de que essas dindmicas de discussédo resultem em acdes
concretas aplicaveis aos Estados Parte, foi especificada uma sequéncia de passos,
conforme pode ser visto na figura 1, necessarios para que decisdes consensuadas

sejam regulamentadas e implementadas.

Figura 1 — Processo de entrada em vigor das normas provenientes dos 6rgéaos decisorios.

Fonte: MERCOSUL (2015).

Portanto, é seguido um rigoroso procedimento de avaliacdo e incorporacao das
acOes propostas, considerando inclusive as especificidades dos ordenamentos
juridicos de cada Estado membro e o0s ajustes necessarios para que nao ocorram

10 Supranacionalidade refere-se aquilo “que estd acima do que é nacional’, “que pertence a um
organismo, a um poder superior dos governos de cada nagéo” (Priberam Dicionario, 2023).
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incongruéncias legais. Ao longo dos mais de trinta anos do bloco, os intercambios
entre as nacdes envolvidas tém construido um conjunto valioso de saberes e boas
praticas que podem ser compartilhados com outros paises da regido por meio de
acordos de cooperacao triangular.

Enguanto setor governamental com maior expressividade nos processos de
integracdo regional, o SEM tem, dentro do seu espectro de acdes e iniciativas de
cooperacao Sul-Sul, énfase para a regido da América Latina e o Caribe (ALC). Porém,
também estimula a cooperacao educacional além dos limites internos do MERCOSUL.
Nesse movimento de alcance ampliado do sistema pedagdgico, a educacao pode ser

concebida,

[...] por meio de trés vetores: o primeiro, de cima para baixo, vinculando as
atividades do SEM aos planos nacionais de educacdo e aos processos de
reforma dos Estados Partes, evidenciando, assim, um movimento de gestdo
supranacional dos assuntos educacionais. O segundo, na direcdo horizontal,
atuando por meio da cooperacao entre paises do mesmo bloco ou de outros
blocos regionais; o terceiro, dirigindo-se a construcao do espaco comum de
educacédo, de modo a favorecer o intercambio de experiéncias e praticas
laborais, por meio da mobilidade de estudantes, académicos e pesquisadores
(Silveira, 2016, p. 910).

Ao promover a integracao, busca-se reduzir as assimetrias socioecondmicas
entre os paises. Um dos meios possiveis para tal € o fortalecimento das capacidades
técnicas das instituicbes. Acredita-se que o aprimoramento e fortalecimento dessas
capacidades das instituices e dos trabalhadores seja um avango importante tanto
para a melhoria dos meios de producéo, quanto para as melhorias que podem ser
alcancadas nas esferas cientifica e social.

No entanto, ndo pode desprender-se da percepcao trazida por Silveira (2016),
compartilhada por esta pesquisa, ao analisar os rumos que sao dados a quase
totalidade dos projetos educacionais executados em carater de integracéo regional.
Com base no autor, assume-se, entdo, que estes projetos, sejam eles de grande

alcance populacional ou para publicos reduzidos, sédo pensados por

Homens de seu tempo, os intelectuais que atuam no Setor Educacional do
MERCOSUL afinam-se as orientacfes de ordem metodol6gica e financeira
de organismos como o BM, a OCDE, a UNESCO e a CEPAL, na elaboracao
dos Planos de Ac¢éo. Busca-se, por mediacao dos referidos Planos, elevar a
produtividade do trabalho, partindo do pressuposto de que educacdo e
conhecimento sdo o eixo da transformacgéo produtiva, da equidade social e
da democratizacdo politica. Ao contribuir para a formacdo de uma
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consciéncia integradora, de aquisicdo de novos habitos, atitudes e de
competéncias laborais, a educacdo estaria formando, assim, o capital
humano para ingressar na mobilidade, cujo movimento virtuoso é o da
circulacdo de bens, servicos e capitais (Silveira, 2016, p. 910).

Nesse sentido, para desenvolver suas acfes, o0 SEM estd estruturado
organicamente em comités, comissdes e grupos de trabalho que sdo subdivididos
para atender a quatro frentes de trabalho principais: da Educacdo Basica, da
Educacdo Tecnoldgica, da Formacdo Docente e da Educacdo Superior, conforme
pode ser observado no organograma da figura 2.

Figura 2 — Organograma do Setor Educacional MERCOSUL
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Fonte: MERCOSUL (Setor Educacional do MERCOSUL - Instancias, 2012a).
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Além dessas, ha também outras instancias temporarias e permanentes
dedicadas a lidar com acdes especificas. Dentre essas frentes, a da Educacéo
Tecnoldgica e a da Educacdo Superior sdo as que estdo diretamente relacionadas
com a formagao profissional.

A composicao do SEM é resultante de decisdes tomadas conjuntamente pelos
Estados-membros. Esse procedimento fica documentado em decisdes, dentre as
guais destacam-se algumas de maior relevancia para este estudo e que podem ser

visualizadas na tabela 2.

Tabela 2 — Marcos decisoérios para a Educacgéo Profissional no SEM

Ano Deciséo Descricéo
1991 o7 Cria a Reunido de Ministros do MERCOSUL (REM)
1995 07 Protocolo de integracdo educativa e revalidacao de diplomas, certificados,

titulos e reconhecimento e estudos de nivel médio técnico.

1999 04 Docentes podem exercer atividades, de ensino e pesquisa em cursos de
graduacéo e pés-graduacdo. (MERCOSUL.SEM, 1999).

2001 15 Estrutura do SEM, inclusive o Comité de Coordenacéo Regional, as
Comissdes Regionais Coordenadoras de Area (Basica, Tecnoldgica e
Superior)

2004 33 Cria o Fundo de Financiamento do Setor Educacional do MERCOSUL (FEM)

2010 21 Protocolo de integracdo e reconhecimento de certificados do nivel
priméario/fundamental/basico e médio/secundario entre os Estados Partes e
associados

2014 16 Cria o Sistema Integrado de Mobilidade do MERCOSUL (SIMERCOSUL)

Fonte: MERCOSUL (2015).

Algumas inciativas de cooperacédo foram disparadas em razdo dos marcos
decisérios propostos para serem sistematizados pelo bloco, e outras, conforme pode
ser observado na tabela 3, vao além desse movimento inicial e avangam ao longo do
tempo. Indicando haver um intuito de amadurecimento e avango dos debates e das
acOes permeando a Educacado Profissional entre os Estados associados ao
MERCOSUL.
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Tabela 3 — Iniciativas de cooperacion intra-MERCOSUR en el sector educacién

Evento Afio
Seminario-Taller | Jornada de Educacion Profesional y Tecnoldgica del 2006
MERCOSUR
Seminario-Taller Conferencia de Educacion Profesional y Tecnoldgica 2006
Seminario-Taller Seminario: Politicas de Educacién Técnico — Profesional en los 2007
paises del MERCOSUR
Seminario-Taller Il Jornada de Educacion Profesional y Tecnolégica del 2009
MERCOSUR
Seminario-Taller | Encuentro de Escuelas de Educacion Profesional de Frontera 2010
Seminario-Taller 1l Jornada de Educacién Profesional y Tecnoldgica del 2011

MERCOSUR
Fonte: MERCOSUL (2018).

Tais iniciativas séo lancadas visando promover o incremento das acdes de
integracao e vao estruturando todo um aparato institucional dos paises participantes,
para alcancar maior efetividade na aplicacao dos projetos. As a¢0es detalhadas, neste
trabalho, estdo sob o guarda-chuva do SEM. Além deles, pode-se citar o Programa
Escolas Interculturais Bilingues de Fronteira (PEIBF), que promoveu cooperagao
bilateral entre Argentina e Brasil, no inicio dos anos 2000, e, posteriormente, foi
estendido para o Uruguai e o Paraguai. Seus bons resultados, no desenvolvimento do
intercambio de saberes e experiéncias entre professores de escolas selecionadas na
regido de fronteira para alunos, justificaram a rapida integracdo ao SEM (Cerqueira
César et al, 2015).

Portanto, projetos que alcancem bons resultados podem ser replicados e
ampliados para atender a um publico maior. No entanto, ndo € o sucesso do projeto o
fator mais determinante para sua continuidade ou expansdo, mas sim o contexto

politico vigente e os interesses econbmicos mais latentes em cada tempo.

Na Ameérica Latina, o entusiasmo em torno da integracdo regional, sob a
égide do mercado comum, foi deslanchado pela Comissdo Econémica para
América Latina e Caribe (CEPAL) dos anos de 1960/70. Entretanto, foi com
a criacdo do MERCOSUL que se intensificaram os processos de integracédo
intrarregional, adotando a perspectiva do regionalismo aberto, segundo o qual
zonas de livre-comércio e unifes aduaneiras sdo vistas como veiculos a
insercdo no mercado mundial (Silveira, 2016, p. 905).
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O SEM possui uma instancia técnica especifica chamada Grupo de Trabalho
de Indicadores (GTI), responsavel por levantar os indicadores educacionais
internacionais comparados do MERCOSUL. A partir da coleta desses dados e
posterior anélise, sdo geradas as informacgdes necessarias para orientar a negociacao
de politicas publicas, além da elaboracdo e execucdo de programas e projetos
conjuntos com vista a integrar e desenvolver os Estados Parte e Associados na regiao.

A instituicdo brasileira que desenvolve essas atividades é o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Ele é responsavel por
coletar indicadores demograficos, econémicos e educativos globais e um conjunto de
indicadores educativos especificos.

Apresentam-se alguns indicadores numéricos relacionados a educacgéo
profissional no MERCOSUL na secé&o quatro. Com isso, pretende-se oportunizar uma
analise e debate mais completo quanto aos projetos de integracdo e aos impactos
estatisticos percebidos. Isso ocorre, pois se concorda com Desidera Neto e Penha
(2016, p. 37) quando afirmam que as assimetrias sociais e econémicas locais entre
0s paises podem ser diagnosticadas por meio de dados estatisticos. Além disso, estes
dados s&o, normalmente, o principal referencial para a formulacdo de politicas
publicas visando dirimir ou erradicar disparidades.

E importante destacar, ainda, que o Tratado de Assuncdo ndo se refere
expressamente a formacdo profissional, embora tenha sido criado a partir das
primeiras reunides dos ministros de Estado, o Subgrupo de Trabalho n° 11,
relacionado a assuntos laborais, emprego e seguridade social. Esse subgrupo, entre
outros pontos, tem como pauta a tematica da capacitacéo profissional.

O fortalecimento das instituicdes e dos meios de financiamento das acdes de
integracdo sdo bases essenciais para a promocédo da integracdo. Nesse sentido, é
relevante conhecer-se acdes que se mostraram bastante eficazes quando se observa
os resultados positivos colhidos a partir dos projetos implementados pelo Fundo para
a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) e Agéncia Brasileira de

Cooperacédo (ABC). As acbes do FOCEM séao o foco da proxima subsecao.


https://www.gov.br/inep/pt-br
https://www.gov.br/inep/pt-br
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3.2 O FUNDO SOLIDARIO PARA A CONVERGENCIA ESTRUTURAL DO
MERCOSUL (FOCEM) E O FORTALECIMENTO DA INTEGRACAO REGIONAL

O fortalecimento da integracao regional, transcorrido no inicio do século XX,
por conseguinte, do MERCOSUL e demais projetos, contou com um importante fator
de suporte institucional aos governos sul-americanos, a UNASUL. Criada em 2004,
na cupula dos doze Estados sul-americanos de Cuzco, teve como um dos principais
atores politicos o entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, o qual enviou esforgos
para o estabelecimento de um organismo internacional de integracdo regional
(Crespo, 2021).

Os paises que compunham a UNASUL associaram a¢fes governamentais as
politicas econdmicas, uma vez que acreditaram ser essa a combinacdo mais acertada
para impulsionar a promoc¢ao do desenvolvimento regional, especialmente, mediante
da reducdo das assimetrias econdmico-sociais entre 0s paises da América Latina.
Para tanto, foi necessario promover uma integracdo nos ambitos: politico, ambiental,
econdmico, cultural, social, de producédo energética e de construcéo de infraestruturas
compartilhadas.

Nesse ambiente de alguns consensos politicos, ocorreu a criacdo do Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), no ano de 2004. Trata-se
de um fundo solidario préprio dos paises do bloco, destinado a financiar programas
para promover a reducdo das assimetrias nos indicadores de desenvolvimento dos
paises signatarios do acordo. Esse recurso financeiro foi disponibilizado para
desenvolver a competitividade, promover a coesao social, apoiar o funcionamento da
estrutura institucional e fortalecer o processo de integracdo. Por meio desse fundo, os
valores demandados sao entregues em carater de doacgdo, ndo reembolsavel, para
financiar até 85% do valor elegivel por eles apresentados (FOCEM, 2021).

Assim, o movimento de promover maior equidade entre os paises do bloco
pode ser percebido a partir dos montantes de valores investidos por cada nacao, de
acordo com sua capacidade financeira. O que denota o respeito as condi¢cdes
econbmicas de cada pais, sem excluir nenhum deles em razéo de disparidades nos
percentuais monetarios aplicados. Na figura 3, sdo destacadas as posi¢des do Brasil

e do Paraguai nos extremos do grafico.
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Figura 3 — Contribuicdo percentual ao FOCEM por pais.
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Fonte: FOCEM (2021, p. 4).

O grafico permite observar a aplicacdo pratica de um dos principios
regulamentares de reducdo de assimetrias entre os paises do bloco. E possivel
considerar que se trata de uma politica distributiva de recursos de viés decolonial, uma
vez que trata desiguais com a distingdo necessaria para equipara-los minimamente
na sua capacidade de debelar os entraves a realizacao dos projetos nacionais e, até
mesmo, transnacionais. Sendo assim, quebra-se a ldgica intervencionista dos
organismos internacionais, que estabelece a construcdo de consensos artificiais e
padronizados para o0s paises da América Latina, abrindo caminho para o
desenvolvimento de a¢gBes sem contrapartidas nem ajustes de cunho economicista.

O FOCEM foi, portanto, um dos principais fomentadores de acbes de
integracdo regional. Para isso, o Fundo utilizou a estrutura institucional estabelecida,
através do MERCOSUL, para viabilizar projetos sem a intervencédo predominante de
outros organismos internacionais. Nele, foram apresentados 53 Projetos, sendo 49
executados, correspondendo a aplicacdo de um montante total de US$ 1,5 bilhdo em
investimentos, dos quais, mais de US$ 1 bilh&o foi levantado a partir do FOCEM.

Os dados evidenciam a materializacdo da proposta original de utilizacdo do
fundo, no sentido de reduzir as assimetrias entre os paises do bloco. Assim, conforme
pode-se observar no grafico da figura 4, o Paraguai foi o pais contemplado com o
maior percentual de investimentos, ainda que tenha aportado a menor por¢ao de

valores para o fundo.
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Figura 4 — Distribuicdo percentual dos recursos do FOCEM por pais
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E interessante notar as grandezas numéricas expressadas nos percentuais
monetérios distribuidos entre os integrantes do Fundo. Brasil, Argentina e Venezuela
receberam cotas percentuais iguais, que somadas resultam num percentual inferior
ao recebido pelo Uruguai. Portanto, o Uruguai recebeu pouco mais que o triplo de
recursos transferidos a esses trés paises. Enquanto isso, o Paraguai foi contemplado
com guase Cinco vezes mais recursos.

Sao numeros resultantes de um movimento de integracdo fortemente
corroborado pelo contexto politico, cujos representantes governamentais estavam, em
certa medida, alinhados ideologicamente no campo da esquerda. Considerando o ano
de 2011, encontravam-se nas presidéncias: na Argentina, Cristina Kirchner; no Brasil,
Dilma Rousseff; no Paraguai, Fernando Lugo; no Uruguai, Jose Mujica; e, na
Venezuela, Hugo Chavez.

Dada a sua relevancia, a Cupula de Presidentes do MERCOSUL realizada em
Brasilia, em julho de 2015, assegurou que o FOCEM fosse continuado por mais 10
anos. Entre os projetos executados, é notoria a priorizacdo de obras de infraestrutura
como pode ser observado no grafico da figura 5. Os projetos em infraestrutura
estiveram circunscritos nas areas de: distribuicdo de energia eléctrica, saneamento e
acesso a agua potavel, construcéo e reabilitacdo de rodovias e ferrovias, construcao
de moradias, melhoria de infraestrutura educacional com a reforma de escolas e

construgdo de laboratorios.



76

Figura 5 — Distribuicao percentual dos recursos do FOCEM por programa
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Fonte: FOCEM (2021, p. 5).

Também foram desenvolvidos projetos para o estimulo a competitividade de
setores produtivos, ao associativismo e a pesquisa cientifica. Nesse contexto,
destacam-se trés projetos entre os desenvolvidos no Brasil e no Paraguai, que
guardam alguma aproximacdo ou contemplam a area de formacédo profissional ou
formacdao técnica.

O primeiro deles, desenvolvido no Paraguai, € o projeto de Desenvolvimento
Tecnolbgico Inovacdo e Avaliacdo da Conformidade (DeTIEC). Estruturado em

diferentes frentes, buscou-se, através dele, promover:

[...] acBes de capacitacdo e intercAmbio de experiéncias internacionais
relacionadas ao fortalecimento do “Organismo Nacional de Acreditacion”
(ONA); assisténcia técnica, financiamento da compra de equipamentos e
realizacdo de oficinas para o fortalecimento dos Orgédos de Avaliacdo de
Conformidade; a¢fes voltadas a formacéo de uma rede de avaliadores de
projetos inovadores e tecnolégicos; financiamento de projetos de inovagéo;
implantagdo de Centros de Desenvolvimento Tecnoldgico e Centros de
Incubacdo; realizacdo de estudo para diagnéstico e revisdo de normas e
legislacGes com vistas a elaboracdo de projetos de normas técnicas nacionais
sobre padronizacdo de processos; e, por fim, realizacdo de estudo para
diagnéstico, propostas e boas praticas relacionadas a inovacdo (FOCEM,
2021, p. 34).

O segundo, entre os projetos selecionados, foi desenvolvido no Brasil com o
titulo: Adensamento e Complementacdo Automotiva no ambito do MERCOSUL. Tal
proposta contemplou o desenvolvimento de acdes formativas dedicadas aos
pequenos produtores de autopecas, para disseminar boas praticas, aspectos

comerciais e de negécios, além de conhecimento tecnolégico no setor automotivo
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regional, para integrar a cadeia produtiva desse setor do MERCOSUL (FOCEM,
2021).

Por fim, outro projeto desenvolvido no Paraguai, cujo titulo é: MERCOSUL
Ypora — promocgao de acesso a agua potavel e saneamento basico em comunidades
em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Tal projeto propds a construcédo de um
sistema de agua potavel com ligagcbes domiciliares em comunidades carentes.
Associadas a construcdo dessa infraestrutura, foram realizadas capacitacdes técnicas
e profissionais para o pessoal responsavel pela manutencdo dos sistemas de
distribuicdo de &gua. Além disso, foram realizadas oficinas de fortalecimento
comunitario. A expectativa era de que a iniciativa permitisse reduzir a mortalidade
infantil decorrente de doencas parasitarias e gastrointestinais presentes em aguas nao
tratadas (FOCEM, 2021).

Diante do exposto, percebe-se que o Focem viabilizou um grande crescimento
da integracdo por meio de acordos de cooperacdo entre o Brasil e o Paraguai,
reduzindo o distanciamento que era aprofundado pelas recorrentes parcerias
extrarregionais (Cerqueira César et al, 2015). Prosseguindo com a apresentacdo das
acOes positivas sobre a integracédo entre Brasil e Paraguai, mostra-se, na proxima

subsecéo, os feitos da ABC.

3.3 A AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO E ALGUMAS ACOES NA
EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA NO MERCOSUL

A Agéncia Brasileira de Cooperacao € integrante do Ministério das Relacbes
Exteriores (MRE) e opera had mais de trinta anos, nos quais, segundo dados
informados pela prépria ABC,

realizou aproximadamente 8 mil projetos contando acbes de cooperagéo
prestada ou recebida, em areas como administracdo publica, agricultura
familiar, temas urbanos, ciéncia e tecnologia, cultura, defesa,
desenvolvimento social, educacdo e alimentacdo escolar, industria e
comércio, justica, meio ambiente, energia, pecuéria, pesca, planejamento,
salde, seguranca publica, trabalho e emprego (Brasil/MRE/ABC, 2022).

A missdo da agéncia é planejar, coordenar, negociar, aprovar, executar,

acompanhar e avaliar, no ambito nacional, programas, projetos e atividades de
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cooperacdo humanitaria e técnica para o desenvolvimento em todas as areas do
conhecimento, tanto do Brasil para o exterior quanto do exterior para o Brasil.

Nas cooperagbes provenientes do exterior, a ABC atua em acordos
multilaterais e bilaterais. As acdes bilaterais séo realizadas com um pais desenvolvido
e as acdes multilaterais com um organismo internacional. Por meio dessas, podem
ser desenvolvidas capacitacfes de instituicGes nacionais pertencentes aos trés entes
federativos, via compartiihamento de tecnologia e conhecimento com foco na
evolucao de capacidades técnicas, por intermédio do acesso e da incorporacéo de
saberes, tecnologias, experiéncias e praticas.

Para a execucao de prestacao de cooperacao voltada para o exterior, situacao
em que o Brasil € o agente condutor da acao, também conhecida como cooperacéo
horizontal, sdo realizadas acdes de compartiihamento de experiéncias e saberes
produzidos por instituicbes brasileiras, direcionadas para outros paises em
desenvolvimento. Nesses projetos, “0 compromisso principal do Brasil € compartilhar
boas praticas e experiéncias exitosas para que o0 outro pais adapte e construa as suas
proprias politicas e reforce suas capacidades institucionais” (Brasil/MRE/ABC, 2022).

Héa ainda as parcerias identificadas como Cooperacdes Sul-Sul (CSS), as quais
podem ocorrer de forma bilateral, trilateral e com grupos de paises para atender as
demandas de paises em desenvolvimento a fim de incrementar as capacidades
humanas, institucionais e produtivas do pais solicitante.

Os projetos ficam restritos a transferéncia de expertises, ndo constando a
possibilidade de transferéncia direta de recursos financeiros ao pais parceiro. Nao
havendo inclusive o condicionamento da ocorréncia de beneficio matuo, bastando,
por principio, que sejam atendidas as necessidades do pais que vislumbra a melhoria
de algum processo. Na pratica, os projetos sdo materializados mediante a realizacdo
de consultorias, treinamentos, capacitacfes, pericias ou assessorias técnicas
especializadas, incluindo a aquisicdo de equipamentos nos casos em que esses itens
sejam fundamentais para que o objetivo seja alcancado.

Esses projetos devem estar alinhados as diretrizes da politica externa do MRE
e as prioridades nacionais de desenvolvimento, ou seja, estdo sempre, diretamente,
relacionadas com os interesses politicos de cada novo governo em exercicio. Assim,
devem ser definidas nos planos plurianuais e nos programas setoriais de governo. No

entanto, essas atividades ndo sédo apenas provocadas ou iniciadas a partir da Unido,
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ja que é crescente a procura de entes subnacionais (estados e municipios) por
projetos de cooperacao.

Especialmente em virtude da grande participagcdo na produgcédo nacional
proveniente do setor rural, muitas iniciativas de cooperacdo sao disparadas para
promover o fortalecimento desse setor. Como exemplo, temos: capacitacdo de
técnicos para o desenvolvimento da producéo leiteira de agricultores familiares do
Paraguai; técnicas para a diversificacdo das atividades agropecuarias para agricultura
familiar no Paraguai; e, desenvolvimento de técnicas para a producdo de matérias-
primas de bicombustiveis no Paraguai.

Além disso, salta aos olhos o grande numero de projetos de cooperacao de
cunho militar. Porém, como o objeto de pesquisa deste trabalho esta situado na area
da educacao profissional, lista-se, a seqguir (tabela 4), os poucos que foram

desenvolvidos nessa area.

Tabela 4 — Alguns projetos desenvolvidos por meio de Cooperacao Sul-Sul

Status: Concluido Inicio: 01/05/2009 Executor: SEBRAE e SENAI

Fim: 30/06/2015

; Infcio: 09/10/2006
Status: Concluido . Executor: MEC
Fim: 23/01/2007

; Infcio: 10/05/2012
Status: Concluido . Executor: ENAP
Fim: 10/08/2012

Status: Concluido Inicio: 23/10/2008 Executor: MEC
' Fim: 30/06/2015 '

Fonte: Extraida de Brasil/MRE/ABC (2022).

Ao navegar pelos registros dos muitos projetos de cooperacéo, fica evidenciada
a Otima reputacdo que as instituicdes brasileiras construiram perante os paises

parceiros.
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[...]a ABC conta com cerca de 120 entidades cooperantes nacionais, publicas
e privados; com aliangas estratégicas com paises desenvolvidos (Alemanha,
Canada, Espanha, Estados Unidos, Franca, Itdlia, Japdo, Paises Baixos,
Portugal, Reino Unido, Suica, entre outros); além de parcerias com 45
organismos internacionais, blocos de paises regionais e extrarregionais, e
com projetos de cooperacdo em mais de 100 paises em desenvolvimento,
inclusive paises da CPLP e de Menor Desenvolvimento Relativo
(Brasil/MRE/ABC, 2022).

A liberdade de escolha do pais parceiro, da instituicdo que provera a execugao
das atividades em projetos de cooperagao Sul-Sul, possibilita dinamicas de integracéo
gue variam conforme a base tedrico-metodologica e o perfil politico-social que cada
instituicdo segue. Dentre os projetos desenvolvidos entre Brasil e Paraguai, julga-se
oportuno tracar um paralelo entre o projeto que, conforme mencionado anteriormente,
€ um dos principais geradores de fontes para a andlise comparada desta pesquisa,
Fortalecimento da Educacéo Técnica e Profissional do Paraguai, e o projeto intitulado
Centro de Formacao Profissional Brasil-Paraguai em Hernandarias.

O primeiro contou com o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte como executor das ac¢des. Enquanto isso, o segundo foi
desenvolvido pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SEBRAE) e pelo
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e prolongou-se por cinco fases
durante 11 anos. Conforme descrito pelo Senai (2017, p. 70), as etapas progrediram

da seguinte forma:

A primeira (2002 a 2004) implantou e colocou em funcionamento o Centro; a
segunda (2004 a 2006) realizou a inser¢céo de novas propostas de ensino/
aprendizagem; a terceira (2006 a 2008) consolidou a implementacdo e
expansdo das atividades; a quarta fase (2009 a 2011) ampliou as atividades
do projeto em Hernandarias — estendendo-o para outras cidades da regido —
e a quinta fase (2012 a 2013), por fim, focou principalmente na
instrumentalizagdo da equipe paraguaia, visando a transferéncia da gestédo
do Centro.

A fase de ampliacdo e expanséo teve sete objetivos tracados. O primeiro
concerniu a difusdo do modelo de gestdo da formagéo profissional trabalhado em
Hernandarias para outras cidades da regido de fronteira no Paraguai. O segundo
buscou o apoio brasileiro, para que houvesse transferéncia de metodologias didatico-
pedagogicas aos instrutores, coordenadores pedagogicos e gestores de Tl desses
centros de formacéo profissional. O terceiro contemplou a insercéo de novos cursos

de formacao, capacitacao profissional e treinamentos operacionais. O quarto visou a
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consolidacéo da atividade de assisténcia técnica ao setor empresarial. O quinto esteve
relacionado a restruturacao e atualizacdo de ferramentas, maquinaria e mobiliario dos
centros de formacgdo do Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP) em
Hernandarias. O sexto tencionou a ampliacao da capilaridade das ac¢des de formacao
por meio de unidades moveis. E 0 sétimo tratou do atendimento ao publico da EJA.

Esse projeto fez parte de um conjunto de acdes do SENAI retratadas na obra:
Educacéo profissional, a presenga do Brasil no mundo: parceria SENAI-ABC. Essa
publicacdo € fruto de um levantamento que trata de nove Centros de Formacéo
Profissional localizados em Angola, Cabo Verde, Guatemala, Guiné Bissau, Jamaica,
Paraguai, Peru, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste, 0os quais sdo apoiados através
de projetos de cooperacao internacional, tendo como entidade executora o SENAI.

A proposta didatico-pedagdgica tem vocacdo mercadolégica, sendo

verbalizada claramente por seus gestores quando afirmam que:

A atratividade dos cursos de educacdo profissional para o0s jovens
materializa-se em cursos dinamicos, cujo conteddo e pratica alinham-se com
as necessidades do mercado. Nossos métodos pedagogicos empregam
recursos didaticos modernos e atualizados, atraindo os jovens para a
formacéo profissional. Praticamos isso no Brasil e compartihamos essa
expertise com nossos parceiros mundo afora (SENAI, 2017, p. 9).

Os tramites de identificacdo das necessidades de formacado profissional dos
paises demandantes sdo realizados utilizando a prospeccdo como método de
compreensao do cendrio no qual esses cursos serdo ofertados. Nesse sentido,
diferencia-se das consultas e audiéncias populares e comunitarias que a rede federal
de Educacéo Profissional brasileira faz para buscar atender aos anseios ndo apenas
do setor empresarial. O SENAI, ao prospectar oportunidades, faz sondagem do
potencial de exploragdo econbmico, identificando clientes em potencial para a
aquisicao de um produto educacional. Portanto, nesse modelo, a oferta de formacgéao
profissional € direcionada aos interesses dos grupos empresariais, mas, segundo
entendimento da instituicdo, é capaz de promover mudancas nas dimensdes:
individual, organizacional, interinstitucional e social.

As cooperacdes, as quais o0 SENAI fez parte, servem de exemplo pratico para
observar-se a forma como a ABC organiza as intera¢des provenientes do exterior para

o Brasil e as do Brasil para paises solicitantes.
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Num primeiro momento, o SENAI foi beneficiario de cooperacao técnica, na
vertente do exterior para o Brasil, por meio de cooperagdo com paises
desenvolvidos e com organismos internacionais. A transferéncia de
conhecimento e tecnologias contribuiu para capacitar recursos humanos e
fortalecer a instituicdo, habilitando-a para atuar na vertente da cooperacao
técnica do Brasil para o exterior, a partir dos anos 1990, em articulagéo
estratégica com a ABC no campo da formacao profissional, de modo a
beneficiar paises em desenvolvimento na América Latina, Africa e Asia
(SENAI, 2017, p. 11).

Est4 materializado, nesse modelo, o entendimento de inferioridade diante dos
paises desenvolvidos. Isso é reforcado pela predisposicdo do Brasil de colocar-se
como qualificador de paises em desenvolvimento em cooperacdes niveladas como
horizontais, mas que, em verdade, o habilita como replicador das praticas dos paises
desenvolvidos. Porém, para ser justo nessa analise, ndo se pode afirmar que toda
cooperacao Sul-Sul tem o intuito de reproduzir conhecimento ou técnicas assimiladas
de terceiros, pois, entre essas, h4 muitas atividades que séo oriundas do
amadurecimento de aprendizados internos.

O que ndo estd evidente, nos modelos de cooperacdo propostos, é a
possibilidade de cooperacbes provenientes do exterior para o Brasil, que sejam
desenvolvidas por nossos vizinhos ou por outros paises em desenvolvimento. E
sabido que, em qualquer atividade de ensino, o aprendizado pode ser construido em
via de médo dupla, conforme nos ensina Freire (1996) quando recomenda ser-se

sujeitos no processo de ensino-aprendizagem, em suas palavras:

Quando saio de casa para trabalhar com os alunos, ndo tenho divida
nenhuma de que, inacabados e conscientes de inacabamento, abertos a
procura, curiosos, “programados, mas para, aprender”’, exercitaremos tanto
mais e melhor a nossa capacidade de aprender e de ensinar quanto mais
sujeitos e ndo puros objetos do processo nos fagamos (Freire, 1996, p. 23).

Dessa maneira, ao ofertar servicos aos seus parceiros, o proprio fazer gera
novas perspectivas, novos olhares e entendimentos aprimorados. No entanto, nesta
condicdo, ndo tem-se a oportunidade de apreciar a integralidade de uma construcao
formativa pensada e ofertada por um ente externo a nossa realidade, mas que esta
inserido em contexto aproximado.

O primeiro projeto oriundo desta parceria foi o Centro de Formacao Profissional
do Cazenga, em Angola. Esse e os outros oito centros, todos focados em Educacéo

Profissional, encontram-se atualmente com as iniciativas de cooperagao encerradas.
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Para melhor sintetizar e facilitar uma visdo geral dos nove projetos desenvolvidos, a
tabela 5 relaciona o pais e a instituicdo beneficiada pela cooperacdo com a instituicdo

fornecedora e o intervalo em que aconteceu.

Tabela 5 — Panorama geral do Projeto de Cooperacdo Sul-Sul desenvolvido pelo Brasil/SENAI

Instituic&o estrangeira Pais Instituic@o brasileira Periodo
Centro de Formagéo Angola SENAI — S&o Paulo 1999 - 2004
Profissional do Cazenga
Centro de Formagéo Cabo Verde SENAI — Ceara 2004 - 2010
Profissional da Praia
Centro de Formagéo Guatemala SENAI — Santa Catarina 2009 - 2013
Profissional Brasil-Guatemala
Centro de Formagdo Guiné-Bissau  SENAI — S&o Paulo 2006 - 2018
Profissional Brasil-Guiné-Bissau
HEART College of Construction ;.. SENAI — Minas Gerais 2010 - 2015
Services
Centro de Formagéo e
Capacitacdo Profissional — Paraguai SENAI — Parana 2002 - 2013
CFCP de Hernandarias
Centro de Tecnologias Peru SENAI — Bahia 2012 - 2014

Ambientais

Fonte: Inspirado em dados coletados pelo SENAI (2017).

O registro desses dados tem especial importancia para as analises tracadas
guando forem comparadas as acdes em Educacdo Profissional desenvolvidas pelo
SENAI e pelo IFRN, justamente por saber-se da disparidade de suas propostas
politico-pedagdgicas. Como o Paraguai solicitou as a¢es de integragdo com vistas a
melhorar seu sistema de educacdo profissional, nas duas oportunidades, a
disparidade de perfil politico-pedagégico leva para caminhos que ndo sao
consensuais em muitos aspectos. E importante ficar-se atento para lancar um olhar
analitico sobre esses projetos na expectativa de incrementar o que se vislumbra na
hipétese aqui levantada.

O projeto executado pelo SENAI, no Paraguai, teve como instituicao
coordenadora o SNPP, do Ministério da Justica e do Trabalho, Emprego e Seguridade
Social do Paraguai. Com esse projeto, foram formados um total de 21.000 alunos nas
areas técnicas de: informatica, mecéanica diesel, metalmecéanica, eletroeletrdnica,
construcdo civil e costura industrial. A cooperacdo foi executada no Centro de

Formacédo e Capacitacdo Profissional (CFCP), de Hernandarias, local onde esta
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localizado o Departamento do Alto Parana em Ciudad del Este, ele foi construido na
década de 1990, por meio de cooperacao entre Paraguai e Espanha.

A partir de 2002, ja em cooperagdo técnica com o Brasil, realizaram-se
reformas e modernizagdo da estrutura fisica do Centro, além da preparacédo de 18
Unidades Mdveis (compostas por kits de ferramentas, equipamentos e instrutor). Esse
ato proporcionou a ampliacdo das acfes do Centro junto a prefeituras, associacao de
bairros e igrejas de comunidades mais distantes.

Atualmente, em 2023, o Centro qualifica profissionais em 11 areas:
metalmecanica; eletricidade; eletronica; eletricidade de automoveis — injecdo
eletrbnica; mecanica de motos; refrigeracdo; construcdo civil; costura industrial;
mecéanica diesel; informética e automacgdo. Desse modo, segue as diretrizes
educacionais aos moldes do que € feito nos centros de formagédo brasileiros. Uma
formacdo aligeirada, com foco no atendimento as demandas imediatas do mercado
de trabalho.

Por sua vez, o Administracion Nacional de Electricidad, desenvolvido a partir
da parceria entre instituicdes da formacéo profissional dos dois paises, precisou
romper com a expectativa paraguaia de um compartilhamento de técnicas calcadas
nas metodologias de aprendizado por competéncias, tal qual ocorreu no projeto
descrito acima, desenvolvido em parceria com 0 SENAI. O detalhamento e andlises
acerca desse segundo projeto sdo discutidos na se¢éo 5.1 deste trabalho, para que o
processo de comparagado seja enriquecido a partir da compreensao dos processos
histéricos de producédo dos protocolos educativos e 0s aspectos gerais da educacao

profissional dos dois paises.

3.4 O SETOR EDUCACIONAL MERCOSUL E O ARCABOUCO DOCUMENTAL QUE
VERSA SOBRE A EDUCACAO PROFISSIONAL

Conforme expressado anteriormente, os protocolos firmados entre os Estados-
membro sdo a materializagdo documental e de intengbes de agbes governamentais
dos consensos alcangados diante de um contexto politico social. Em geral, esses
protocolos tém efeito projetado para médio ou curtos prazos, sendo revisados ou
simplesmente n&o renovados de acordo com o contexto instaurado em cada

momento.
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Por isso, é importante apresentar os protocolos educativos, os planos de acao
do Setor Educacional do Mercosul e outros documentos que foram publicados, para
poder delinear, com melhor precisdo, os percursos planejados sem perder de vista o
carater supranacional da organizacdo deciséria do MERCOSUL, que, por sua vez,
impOe a existéncia desse consenso intergovernamental de seus integrantes.

Os principais documentos elaborados pelo SEM, até o ano de 2001,
restringiram-se as atas das Reunifes de Ministros e aos planejamentos estratégicos
do Setor. Tais documentos contiveram seus objetivos, diretrizes, metas e resultados
esperados. Além desses registros documentais, também é relevante listar outros que
enfatizaram o direcionamento do planejamento das acdes regionais para além do viés
comercial das relacdes de integracdo (Rosevics, 2015). Somados a esses

documentos, também foram produzidas

Declara¢gbes como a de 1996 (Declaracdo Presidencial sobre Compromisso
Democratico no MERCOSUL) e a de 1998 (Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico, o qual aderiram a Bolivia e o Chile), estariam
indicando um compromisso que vai além da oportunidade econémica para
refletir sobre os horizontes politicos, de participacdo cidada e dialogo entre
0s paises sul-americanos (Rafaghelli; Zarza, 2008, p. 104).

No entanto, esse olhar multifatorial que ndo aponta apenas para aspectos
financeiros foi moldado ao longo dos anos de negociacdo entre os paises do bloco.
Essas transi¢des, dentre outros fatores, também sao resultantes da alternancia de
representatividade governamental dos paises, hora mais alinhada aos interesses
extrarregionais, hora mais centrada localmente.

Em 1998, foi lancado o Plano Trienal do Setor Educativo do MERCOSUL que,
acompanhando o Plano estratégico 1995-2000, concentrou-se sobre o processo de
harmonizacao, integracdo e abertura a mobilidade de profissionais e pesquisadores,

evidenciando, no entanto o parametro da qualidade dos sistemas educativos.

O Plano Trienal enfatizara, portanto, a presenga do Setor Educativo do
MERCOSUL como instancia privilegiada para ajudar a conseguir o
melhoramento, sustentado nos niveis de qualidade da educagdo dada na
regido, com sentido de equidade, promovendo e aproveitando
adequadamente a cooperacdo entre os Estados membros e o apoio de
organismos multilaterais e internacionais (Rafaghelli; Zarza, 2008, p. 122).
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As muitas reformas politico-econébmicas da década de 1990, objetivaram
combater os efeitos das crises econémicas que impactavam os paises da América
Latina, eram parte do pacote de ajustes neoliberais que provocaram o
aprofundamento das crises. Esse ambiente colaborou para a ascenséao de governos
progressistas e, como consequéncia desse novo cenario politico, foram elaboradas
novas diretrizes no planejamento do SEM.

Essas diretrizes foram estruturadas a partir dos Planos de Agéo, referenciais
para a priorizagéo de metas a serem alcangadas. Na tabela 6, estéo listados os Planos
de Acdo do SEM lancados entre os anos de 1992 e 2015. Além desses, foram
publicados mais dois planos, séo eles: o Plano de Acdo 2016-2020 e o Plano de Acao
2021-2025, porém ndo foram analisados por estarem fora do recorte temporal
selecionado para esta pesquisa.

Tabela 6 — Planos de Acéo direcionados para a &rea Educacional do MERCOSUL

Documento Aspectos relativos a EPT

Aponta as primeiras diretrizes de harmonizacdo e
compatibilizacdo dos sistemas educativos para a formagédo de
recursos humanos na regiao.

Plano Trienal 1992-1994
(prorrogado até 1998)

No ambito da educacédo geral e da formacgéo profissional, versa
sobre: a divulgacdo dos dados do SEM por meio de um sistema
Mercosul 2000: desafios e de informacdo via internet; a delimitacdo das competéncias
metas para o Setor Educacional bésicas na formagdo para o trabalho; e, o fortalecimento do
debate de temas transversais que contribuam com a integracao
cultural e social.

Destacam-se as areas prioritarias selecionadas para o
desenvolvimento de a¢Bes na educacao. A primeira, dedicada a
identidade regional, para promover conhecimento matuo entre os

Plano Trienal 1998-2000 paises e a segunda, reitera a promoc¢ao de politicas regionais de
capacitacao de recursos humanos, através da melhoria da
qualidade da educacdo a fim de seguir impulsionando essa
melhoria.

Descentraliza a questdo comercial, ampliando a relevancia dos
aspectos socioculturais e educacionais nos projetos de

Plano de Acdo 2001-2005 integracdo do SEM. No ano de 2004, foram criados o FOCEM e
0 Fundo de Financiamento do Setor Educacional do Mercosul
(FEM) (Rosevics, 2015).

Busca “fortalecer o processo integrador e assegurar a sua
irreversibilidade” (MERCOSUL, 2006, p. 5)

E marcado por um contexto internacional de crises econémicas
que fizeram migrar investimentos dos Estados Unidos e Europa
para os paises emergentes. O MERCOSUL era reconhecido
como um bloco que conseguiu desenvolver agdes ndo apenas no
campo econdmico, a UNASUL fortalecida tinha papel relevante
nas relagées politicas entre os paises.

Fonte: MERCOSUL(2000), MERCOSUR (1998, 2001, 2006, 2011, 2018)

Plano de Acao 2006-2010

Plano de Acédo 2011-2015
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Em cada um desses planos, coletaram-se 0s elementos diretamente
relacionados a Educacéo Profissional para identificar como este campo da educacéo
foi pensado e quais agbes foram implementadas.

O Plano Trienal 1992-1994 é um documento que retrata as primeiras
delimitacbes no horizonte de acdo do Setor Educacional do Mercosul. No campo
social mais amplo, aborda o impacto do processo de integragdo do MERCOSUL e das
politicas de ampliagdo da aprendizagem dos idiomas oficiais do bloco. Na &rea da
formacéo e da capacitacdo de recursos humanos, especificaram-se subdivisdes na
estrutura de ofertas educacionais. Essa diferenciacdo permitiu compor a proposi¢cao
de acdes que nado se confundiram com aquelas ofertadas pela educacéo basica de
nivel médio e pela formacdo técnico-profissional. Também se previram acbes na
pesquisa em nivel de pos-graduacao, bem como para promover a compatibilizacéo e
harmonizacdo dos Sistemas Educacionais, tocando inclusive em aspectos juridicos e
administrativos.

Por sua vez, o documento intitulado “Mercosul 2000: desafios e metas para o
Setor Educacional” enfatiza a qualidade como elemento central nas politicas
educacionais e traz a educacéao para o trabalho como uma das areas prioritarias para
o desenvolvimento de projetos regionais do SEM. As diretrizes do documento também

expressam o entendimento de que

as particularidades de nossa regiao e, principalmente, a base cultural comum
tornam possivel e conveniente uma acao integral que contemple tanto a
atencdo as questdes do conjunto regional quanto o cuidado com os
problemas especificos dos sistemas nacionais (MERCOSUL, 1996).

Tal compreenséo traz avancos em relacdo aos documentos do Plano Trienal 1992-
1994, pois, entre outros fatores, ndo esteve tao centrado na mobilidade e transferéncia
de alunos de um pais para o outro (MERCOSUL, 1996).

Dando continuidade aos propositos estipulados nos planos anteriores, o Plano
Trienal 1998-2000, com vistas a um futuro préximo, ndo apenas ratificou os

compromissos com a qualidade da oferta educacional, como indicou que:

[...] b) se intensificar4 la movilidad de la fuerza laboral, traspasando fronteras,
buscando empleo en zonas de mayor actividad econémica o polos de
desarrollo industrial, lo que demandara a la educacion la formacién de una
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conciencia de integracién y la posesién de nuevos habitos, actitudes y
competencias laborales generales.

d) Los cambios e innovaciones educativas deberan acelerar su ritmo, con el
fin de satisfacer oportunamente las demandas del sector laboral que se
integra y moderniza mas rapidamente, lo que supone una mayor y mejor
articulacion entre educacion y trabajo;

e) la bisqueda de mayor relevancia y pertinencia de la educacién demandara
el fortalecimiento de la participacion del sector empresarial, de las
comunidades y de las familias como actores del proceso educativo [...]
(MERCOSUR, 1998, p. 4).

Os cenarios previstos, nesses itens, indicam claramente uma visao regional
bastante direcionada pela influéncia econdémico liberal, coerente com a representagao
governamental em exercicio no Brasil (Fernando Henriqgue Cardoso) e no Paraguai
(Juan Carlos Wasmosy), que foi o primeiro presidente civil apés o periodo ditatorial de
Alfredo Strossner.

Para guiar a implementacgé&o das ac¢des, o Plano traz como uma das estratégias
propostas a vinculagdo do SEM com as reformas e renovagbes dos sistemas
educacionais dos Estados Parte. No que tange as linhas de acéo e metas relacionadas
com a Educacao Profissional, é possivel extrair do seu texto: a recomendacédo de
estudos estratégicos para identificar as necessidades de formacdo profissional e
técnica na regido, em conformidade com a evolucdo politica, social, econdmica e
cultura; a realizacdo de cem estagios para técnicos, dirigentes e professores na area
técnico-pedagogica; a compatibilizacdo de trés perfis técnico-profissionais em
formacao por competéncias no ambito da educacado tecnolégica; e, a conclusdo do
processo de acreditacdo em carater experimental de trés carreiras profissionais em
pelo menos dois dos paises signatarios (MERCOSUR, 1998).

Relativo ao Plano de Acdo 2001-2005, recortaram-se 0s eixos tematicos e as
metas da Educacdo Tecnoldgica. Os eixos tematicos sdo: 1 — a educacgdo técnico
profissional em conformidade com os cenarios do setor produtivo; 2 — a importancia
do espacgo de formacdo na educacao técnico profissional; 3 — as oportunidades de
formacao profissional ao longo da vida; 4 — o docente da educacéo técnico profissional
COmMO uma nova carreira.

As metas, por sua vez, foram tracadas para nortear 0s projetos a serem
executados entre os anos de 2001 e 2005. Sao elas: harmonizar os perfis profissionais
em seis areas, entre os anos de 2001 e 2005; atualizar os docentes técnica e

pedagogicamente de acordo com os perfis harmonizados; dispor de experiéncias
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inovadoras de capacitacdo, qualificacdo e profissionalizacdo de adultos orientadas a
empregabilidade conforme a demanda de cada pais; difundir e expandir experiéncias
exitosas de vinculacdo entre o setor produtivo e escolas; utilizar indicadores de
qualidade sobre o numero de perfis harmonizados, seu nivel de atualizacédo
tecnoldgica e o nivel de vinculagdo com o setor produtivo, a mobilidade da forca de
trabalho, a insercdo no mundo do trabalho; e, produzir e compartilhar materiais
didaticos e experiéncias nos projetos de integragéo.

O mesmo documento contém algumas acfes previstas para o alcance das
metas propostas, entre elas destacam-se: completar os perfis dos cursos técnicos em
Eletronica e Gestdo até o ano de 2001; harmonizar outros quatro perfis de cursos
técnicos a serem escolhidos entre os anos 2002 e 2005; realizar o VII Congresso de
Educacédo Tecnoldgica dos paises do MERCOSUL (MERCOSUR, 2001).

O Plano de Acdo 2006-2010, por sua vez, além de apresentar um maior
detalhamento das acdes propostas, disp6s de um quantitativo, substancialmente,
maior de acoes dispersadas em mais setores da Educacdo Profissional. Contudo,
mantiveram-se 0S compromissos com o incremento da qualidade e da cobertura da
oferta educacional, assim como a proposta de integracdo por meio do
desenvolvimento humano e produtivo. Nesse sentido, ratificaram-se os esforcos para
assegurar a manutencdo e ampliacdo dos programas de mobilidade de estudantes,
pesquisadores, docentes, gestores e profissionais (MERCOSUR, 2006).

Propostas que encontram, no Projeto de Fortalecimento da Educacdo Técnica
e Profissional do Paraguai, a implementacdo de acbGes que materializam a
aproximacdo de saberes por intermédio do intercambio de praticas pedagdgicas
desenvolvidas no Brasil, através do IFRN. Assim, permitiram viabilizar a articulacédo
de discussfes que podem apontar para construir equivaléncias entre a oferta de
formacdao profissional brasileira e paraguaia. Fato que esta em perfeita consonancia
com a seguinte meta do plano: definir um marco de referéncia regional sobre o0s niveis
de qualificacéo profissional (MERCOSUR, 2006).

O Plano de Acdo 2011-2015 esteve alinhado ao cenario de investimentos
direcionados aos paises da América Latina e aos BRICS (Brasil, Russia, india e
China). O grupo convergiu, juntamente ao avanco dos ordenamentos juridicos dos

paises do MERCOSUL, promovendo aumento na cobertura escolar e na qualidade da



90

oferta educacional, ndo apenas na educacao geral, mas, em especial, na educacéao
profissional de nivel médio e superior (MERCOSUR, 2011).

Ademais, em comparac¢ao com os planos anteriores, reforcaram-se os esforgos
para o desenvolvimento de programas de intercambio entre as instituicbes de EPT
dos paises do MERCOSUL, sendo previsto um parametro de medicdo da evolucéo
dessas acOes. Destaca-se ainda o fortalecimento do Sistema de Acreditacion de
Carreras Universitarias del MERCOSUR (ARCU-SUR), o qual, apesar de dedicar-se
ao reconhecimento de formac6es profissionais de nivel superior, tem avancado e
aberto margem para uma expansdo de acdes de reconhecimento futuro no nivel
médio técnico.

Por fim, observou-se que fortalecer o desenvolvimento da educacgao
profissional e tecnolégica como um marco das politicas publicas dos paises do
MERCOSUL, esta entre os objetivos estabelecidos para a Comision Regional
Coordinadora de Educacién Tecnolégica (CRC-ET). Esse objetivo esta associado com
a meta: construgdo de um referencial conceitual para uma educacgédo profissional e
tecnologica, pautada pelo compromisso com as transformacfes sociais, € uma
formacdo integral e cidada. Tal conjuntura elucida o resultado de discussdes
governamentais num contexto progressista, o qual modificou paulatinamente os
registros documentais dos planos até culminarem em uma proposta de formacao
integral, humana e cidadd (MERCOSUR, 2011).

No que concerne aos protocolos e acordos que tratam especificamente da
tematica da Educacéo Profissional no MERCOSUL, foram identificados apenas dois,
listados na sequéncia temporal de suas publicacdes. O primeiro € o Protocolo de
Integracdo Educativa e revalidacao de diplomas, certificados, titulos e reconhecimento
de estudos de nivel médio técnico. Trata-se de um acordo multilateral, pactuado em
05 de agosto de 1995, entre: Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Esse protocolo apresenta, em seus anexos, dois registros bastante relevantes
para as analises aqui apresentadas, por isso, opta-se por trazé-los nos anexos deste
trabalho para facilitar a sua visualizacdo. No Anexo A, encontra-se o “Quadro de
equivaléncia de estudos de nivel médio técnico entre os quatro paises membro”.
Através dela, é possivel observar que apenas o Paraguai ndo possui um itinerario
formativo com duracdo de quatro anos. Além disso, também é possivel notar que,

naquele momento, o ultimo nivel do ensino fundamental, no Brasil, era o oitavo ano,
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enguanto isso, no Paraguai, era possivel acessar o nivel médio técnico tanto pelo
nono ano do ensino basico como pelo terceiro ciclo basico de educacdo média, que
antecedia os trés anos de bacharelado técnico. Esses itinerarios serdo melhor
debatidos na proxima secdo mediante a analise comparada dos dois paises.

No mesmo protocolo, € apresentado um segundo anexo (Anexo B) que trata
sobre aspectos legais a serem debatidos por meio de um modulo de formacéo
complementar ofertado por cada pais. Esse anexo expressa, na pratica, o que
significa uma proposta de formagdo humana integral, haja vista instrumentalizar o
trabalhador com informacgdes técnicas e legais necessarias para o desenvolvimento
de sua atividade profissional nos paises do Bloco, incluindo seus direitos e obrigacdes,
bem como as normas para a sua seguranca e, até mesmo, aspectos ambientais
(MERCOSUR, 2023).

O segundo é o “Protocolo de Integracdo Educativa e Reconhecimento de
Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario/Fundamental Basico e
Médio/Secundéario entre os Estados Partes do MERCOSUL e os Estados Associados”.
Configura-se também como um acordo multilateral, pactuado em 02 de agosto de
2010, além dos Estados Parte, conta com a adeséo de: Bolivia, Chile, Coldmbia,
Equador e Venezuela.

Esse protocolo é aplicado unicamente para certificados de cursos nao técnicos
e sugere que a equivaléncia de certificados seja observada apenas para efeitos de
prosseguimento de estudos de nivel superior e/ou para a mobilidade de estudantes.
Ainda que nédo se aplique aos cursos de nivel médio com formacgéo profissional, o
protocolo apresenta como anexo uma tabela complementar aquela mencionada
acima. O “Quadro de equivaléncia para reconhecimento de certificados de nivel
fundamental e médio nao técnico do Protocolo MERCOSUL/SEM” (Anexo C) justapde
os sistemas de ensino de Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Chile,
Venezuela, Equador, Colémbia e Peru facilitando a comparacdo entre seus niveis
escolares, do primeiro ano do ensino fundamental até o ultimo ano do ensino medio.
Além disso, o quadro mostra as mudancas ocorridas conforme as legislagdes foram
alteradas e impactaram nos itinerarios formativos (MERCOSUR, 2023). Esse
documento também dara suporte as analises das secdes a seguir.

A partir dessa filtragem documental e a resultante separacdo dos dados

relacionados a EPT, constatou-se as transformacdes sobre a visdo da importancia da
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Educacao Profissional no processo de integracao regional. As diretrizes norteadoras
da formacéo profissional na regido resultaram, em parte, das transicoes ideoldgicas
devido as alternancias governamentais, apesar disso, alguns regramentos e projetos
continuaram. Contudo, os documentos produzidos, nas a¢des de planejamento do
SEM, trazem informag@es incipientes quanto a execucdo de projetos justificados por
essas diretrizes. Desta forma, trabalhos como os de Tavares, Biella e Cabral (2016) e
de Ferreira e Payssé (2003) séo registros complementares bastante robustos, uma
vez que contém descricdes ndo apenas desses projetos mas também do contexto
histérico que os cercam.

Tavares, Biella e Cabral (2016) discutiram as competéncias laborais chave para
a formacédo profissional e a construcdo de curriculos harmonizados entre paises
integrantes do MERCOSUL. Além de propor que a formacgdo por competéncia ndo se
restrinja a saberes operacionais, pontualmente, demandados pelos mercados,
sugeriram instrumentos de avaliacdo de curriculos para que contemplem saberes
sociais, culturais, legais e técnicos na dire¢do de uma formacgdo humana integral.
Portanto, uma avaliacdo que néo se limita meramente a tépicos estruturantes de um

saber algoritmico, dessa forma:

A avaliagcdo por competéncias ndo é apenas a verificacdo de conteddos ou
estoques de conhecimentos das pessoas, mas a capacidade do uso de
conhecimentos em situagdes concretas de vida, das suas condi¢cbes
emocionais, habilidades e atitudes para desempenhar determinadas tarefas
e resolver situagdes-problema em um contexto especifico de atuagéo e de
acordo com o0s varios papéis sociais que elas desempenham. Portanto, é uma
avaliacdo centrada no que a pessoa demonstra saber, saber-fazer e saber-
ser e a qualidade do seu desempenho s6 € possivel ser analisada através de
acOes exigindo uma sistemética de observacdo para que seja possivel
verificar se ha evidéncia das competéncias requeridas (Tavares; Biella;
Cabral, 2016, p. 22.

Para ndo se restringir apenas a competéncias atreladas a volateis demandas
empresariais, centrou-se em trés areas. A primeira ligada a fun¢do ou ocupacao. A
segunda vinculada ao custo-beneficio para o mercado de trabalho. A terceira
proveniente da articulagcdo e negociacao social entre governos, representantes dos
trabalhadores e instituicbes formadoras e certificadoras.

Como exemplo pratico, Tavares, Biella e Cabral (2016) apresentaram o Projeto
Multilateral coordenado pelo Paraguai, intitulado “Educacgao e Trabalho no Mercosul’.

O projeto foi articulado no ambito da Comissdo Coordenadora de Educacéo
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Tecnologica do SEM e teve como objetivo “fortalecer a educacao técnico-profissional
e consolidar a integracao regional”. Na pratica, foram definidos e harmonizados perfis
profissionais para as areas de agropecudria, construcao civil, industria eletrdnica,
mecanica automotriz, mecanica industrial e gestdo e administracdo entre os Varios
paises do Mercosul. Tal acdo ressaltou competéncias basicas e gerais nas esferas
cientifica e do trabalho a fim de parametrizar diretrizes gerais de certificacdo de
competéncias.

Dessa maneira, ao ponderar sobre as transi¢fes historicas ocorridas entre
1991 e 2015 a partir das fontes elencadas e das consideracdes de Almeida (2015),
ficam bem delineados quatro periodos do MERCOSUL. O primeiro transcorreu entre
0s anos 1991 e 1994, sendo fortemente vinculado ao projeto reformista do modelo
econdmico liberal marcado por diretrizes, com o fito de formar uma forca de trabalho
aligeiradamente. Nesse primeiro periodo, também ocorreu a criacdo do Subgrupo de
Trabalho n° 10, responsavel por coordenar as politicas do setor laboral e por articular-
se para estabelecer e ampliar uma base de direitos trabalhistas fundamentais para os
paises do bloco. Ademais, foi criado o do Subgrupo de Trabalho n® 11, em dezembro
de 1991, por meio do qual criaram-se articulacdes com outras comissfes e subgrupos
a fim de estabelecer frentes de trabalho e suporte as acdes no ambito da formacéo
profissional. Ferreira e Payssé (2003) destacam que os debates levantados no
seminario intitulado “El Mercado Comun del Sur (Mercosur) hacia uma armonizacion
de las politicas y estrategias de formacién profesional para el empleo”, realizado entre
a Espanha e os paises do MERCOSUL, foram primordiais para o destaque dado a
Formacao Profissional nos debates seguintes.

O segundo periodo, compreendido entre 1995 a 2002, foi marcado pelo
contexto de instabilidade e crises internacionais. Nele, intensificaram-se os esforcos
de prover uma formacéo profissional habilitadora de maior empregabilidade, uma vez
que capacita o trabalhador em consonancia com as qualificacdes requeridas pelo
setor produtivo. Nesse sentido, de acordo com Ferreira e Paysseé (2003, p. 86) “entre
1996 e 1998, priorizou-se [...] a implementacdo de um sistema de certificacao
ocupacional com o objetivo de reconhecer competéncias formais e informais”.

Segundo as autoras:

[...] existe um ponto de inflexdo que marca de alguma maneira o antes e o
depois da formacéao profissional no MERCOSUL, que é a Declaragdo Sdcio
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Laboral do MERCOSUL, que ao ser assinada pelos quatro chefes de Estado
no dia 10 de dezembro de 1998, deu um novo impulso a tematica da formacéao
profissional, que havia sofrido um corte abrupto a partir de 1995 (Ferreira;
Payssé, 2003, p. 83).

A “Declaracdo Sociolaboral” traz, em seu artigo 16, inciso 1, um fundamento
gue estabelece que “todo trabajador tiene derecho a la orientacion y a la capacitacion
profesional”’. Esse documento conecta as discussdes sobre a educagéo profissional
com o dominio pratico das a¢des trabalhistas, uma vez que trata sobre condicfes de
trabalho, direitos trabalhistas, seguranca do trabalho, saberes técnicos e outras
tematicas que devem constar nos modelos harmonizados de formacao profissional
propostos na regido.

O terceiro periodo, vai de 2003 a 2015, contou com uma profusédo de projetos
alinhados politicamente com o0s grupos progressistas na regido. Os fundos de
financiamento do bloco tornaram exequivel a reducdo de disparidades ao serem
ofertados montantes maiores aos paises com piores indices sociais. Além disso,
observou-se a criagdo de Universidades e centros de formacdo profissional nas
regioes de fronteira.

A fim de aproximar de forma mais direta o Brasil, o Paraguai e a Argentina, em
2010, como parte de uma série de acles voltadas a maior integracdo regional e
internacional, foi criada a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana
(UNILA). A UNILA tem como objetivo “formar recursos humanos aptos a contribuir
com a integracdo latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o
intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina, especialmente no
Mercado Comum do Sul (Mercosul)” (UNILA, 2023). De acordo com Silva e
Nascimento (2021, p. 17),

A UNILA tem sua concepcéo iniciada nas mesas de discussédo da UNESCO
com a presenca de autoridades e pesquisadores da educacéo, ao tempo do
Governo Lula. Periodo em que coexistem outros governos progressistas na
Ameérica do Sul, em especial aqueles que integram o MERCOSUL. Sendo
também a existéncia do bloco e a intencéo de torna-lo cada vez mais influente
nas realidades desses paises, outro fator motivador para instituir um espaco
de estimulo a uma maior integracdo, que contemple além de aspectos
culturais, de idiomas, de apoio a epistemologias contra hegeménicas e da
concretizacdo de um projeto que centra seus esfor¢cos no trabalho conjunto
de paises que até entdo priorizaram as parcerias preferencialmente com os
Estados Unidos ou os paises Europeus.
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No campo do estimulo a mobilidade de estudantes, por meio do Ministério das
Relacfes Exteriores com o intuito de financiar acées de apoio a bolsistas brasileiros
no exterior, foi criado, em 2012, o Programa de Apoio a Estudantes Brasileiros (PAEB)
no Ciéncia sem Fronteiras (CsF). O projeto também desenvolveu a¢des educacionais
articulando encontros e contatos entre estudantes, cientistas, associacdes estudantis,
institutos e instituicdes ligadas a pesquisa, fomentando uma politica externa brasileira
assentada em trés vertentes: econémica, politica e cultura (Brasi/MRE/PAEB, 2021).

Do ano de 2015 em diante, identifica-se o quarto periodo. Ele é marcado por
um forte retrocesso politico devido a ascensdo de governos de direita na regiao,
coincidindo com o afastamento proposital do fortalecimento das cooperacfes
regionais. Cenario que propiciou a ampliagdo de acordos individuais de cada pais com
outros extrarregionais, tais como a China e os paises da Unido Europeia.

Por fim, é possivel constatar que regionalmente, especialmente sob influéncia
das interacdes oportunizadas pelos acordos negociados no MERCOSUL, a integracao
da EPT ocorre de forma incremental, porém retroage ou paralisa temporariamente em

decorréncia do contexto historico.
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4 ASPECTOS DO BRASIL E DO PARAGUAI EM PERSPECTIVA COMPARADA

Como ponto de partida para discutir-se, de forma comparada, 0os aspectos
gerais da Educacéo Profissional do Brasil e do Paraguai, considera-se que todos os
elementos levantados se relacionam direta ou indiretamente com a formacao
profissional. Para tanto, traca-se uma caracterizacao social, econémica, populacional,
territorial e cultural dos dois paises, langcando m&o de uma abordagem histérica das
suas estruturas e organizagdes educacionais. Por conseguinte, discute-se 0s
fundamentos bem como apresenta-se os indicadores da Educacao Profissional de
ambos.

Dedica-se atencdo especial para assegurar que esta analise comparada
respeita as bases tedricas elencadas, a0 mesmo tempo que permite a producéo de
dados comparaveis, consolidados a partir de parametros admissiveis nos dois
sistemas educativos comparados. Nesse processo, busca-se identificar consensos e
dissensos, correlacionando-os, na secdo seguinte, com o projeto de integracao
selecionado para uma analise mais detalhada. A natureza da comparacao pode ter
uma perspectiva descritiva, limitando-se a levantar analogias e diferencas. Além disso,
pode ancorar-se numa perspectiva explicativa ao expor as causas geradoras dessas
diferencas e analogias (Pandini, 2008). Com base nisso, sempre ancorado na
perspectiva da integracdo entre os dois paises, analisa-se as intencBes de
aproximacéo no ambito das relacdes econémicas que indicam disparidades bastante
acentuadas.

Os brasileiros que investem nos setores produtivos paraguaios o fazem para
aproveitar o reduzido custo de producdo e a pouca existéncia de regulamentacao
trabalhista e ambiental, bem como menor o custo de energia elétrica, dos salarios e

um sistema tributario simplificado.

[...] ao longo do século XX, o Brasil optou por relacionar-se com o Paraguai
de forma similar ao tratamento dispensado aos demais vizinhos fronteirigos:
relativo afastamento, auséncia de politicas efetivas de aproximagdo e
integracéo e respostas imediatas diante de questdes pontuais. Por outro lado,
para o Paraguai, o Brasil € um parceiro necessario e incontornavel, por vezes,
elemento fundamental para a realizagdo de objetivos nacionais (Cerqueira
César et al., 2015, p. 1).
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O distanciamento regional brasileiro também tem origem na diferenca de idioma
em relacdo aos paises vizinhos. A lusofonia brasileira diferencia-os dos demais paises
e demanda politicas de ensino do espanhol para que a inspiragdo no pan-
americanismo e no ideal de integragéo transnacional seja materializado. Assim como
outras politicas com impacto pratico nas aproximacodes e distanciamentos da EPT, o
ensino de espanhol, no Brasil, tem transitado entre ser obrigatério, optativo e
preterido.

Desider4d Neto e Penha (2016), ao analisarem as interagBes sociais num
espaco de fronteira seca compartilhado entre as cidades de Ponta Pora — no Brasil —

e Pedro Juan Caballero — no Paraguai —, verificam que:

O multilinguismo, por seu turno, pode ser visto como uma caracteristica
intercultural, mas pode também ser interpretado a partir das relacdes sociais
e politicas, que contornam ou reforcam estigmas e variam de acordo com o
espaco de interacdo. [...] No Brasil, o paraguaio fala trés idiomas e o
brasileiro, geralmente, fala o portugués, um pouco de castelhano e poucas
palavras em guarani. Em Pedro Juan Caballero, o uso dos trés idiomas é
constante, principalmente no centro comercial. O portugués configura-se
como a lingua predominante na relacdo entre as duas cidades. Pode-se
considerar que esta predominancia esteja atrelada as relagdes de poder entre
0os dois paises. Ser indigena e ser paraguaio sdo motivos para a
discriminacdo, uma vez que estes sdo estigmatizados como preguigosos,
aproveitadores, contrabandistas e perigosos (Desidera Neto; Penha, 2016, p.
37).

Assim, visando reduzir o distanciamento entre os membros do MERCOSUL e
reconhecer a cultura dos povos originarios presentes nos territérios dos Estados
Partes, foi incorporado o guarani como idioma oficial do MERCOSUL, junto ao
espanhol e ao portugués, conforme foi determinado no Protocolo de Ouro Preto
(1994).

A observacao dos projetos de cooperacao realizados entre Brasil e Paraguai
apontou para a identificagdo de muitos planos tocando em questdes militares.
Acredita-se que 0s numeros expressivos de projetos de integracdo demandados pelo
Paraguai para a area militar podem guardar alguma relagdo com o histérico de
conflitos bélicos e com a recorrente participagdo do exército em sua historia politica.
As Guerras do Paraguai (1865-1870) e do Chaco (1932-1935) provocaram impactos
significativos na sua dinamica social, ndo apenas pelos vultuosos numeros de
combatentes abatidos em campo de batalha. Soma-se a este resultado devastador, o

aumento da divida externa do pais, o acirramento das rela¢cdes com os paises vizinhos
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e, por conseguinte, a reducao da capacidade do Estado atender as demandas sociais
(Lewis, 2018).

Devido a proximidade das forgas armadas com a politica paraguaia, os regimes
militares se mantiveram como uma via governamental, a qual se recorreu reiteradas
vezes. Por sua vez, na esfera da representacdo civil, apesar de haver outras
expressdes partidarias no pais, estabeleceu-se uma alternancia no poder entre os
partidos Liberal e Colorado.

Repetindo a digresséo realizada em outras andlises neste trabalho, retorna-se
algumas décadas antes dos anos noventa para se conhecer alguns dos elementos
gue compdem a historicidade Paraguaia. Do mesmo modo, também se busca
identificar indicios para a compreensdo dos eventos ocorridos no recorte temporal
estudado, considerando, sempre que possivel, os dominios: politico, social, laboral,
educacional e dos arranjos produtivos.

No tocante a politica paraguaia, ao observar-se a primeira metade do século
XX, percebe-se que houve um predominio do Partido Liberal. Em 1928, o Partido
Liberal venceu a primeira elei¢céo livremente disputada no pais. Na elei¢cdo seguinte,
em 1932, manteve-se no poder até a eclosdo dos movimentos pré-guerra, visando
garantir as reivindicacdes paraguaias sobre o dominio da regido do Chaco.

Para melhor compreender a importancia desse conflito, recorreu-se aos fatos

elencados em Lewis (2018, p. 260), o qual explica:

O Paraguai e a Bolivia entraram em guerra em julho de 1932 [...]. O conflito
perdurou até junho de 1935, e durante esses anos morreram mais de 56 mil
bolivianos e 36 mil paraguaios. A Guerra do Chaco foi o conflito mais
sangrento na histéria moderna da América Latina. Além disso, ela deixou
ambos os contendores financeiramente exauridos. A Bolivia acabou sendo
derrotada, apesar de ter empregado mais de 250 mil homens contra os 140
mil do Paraguai e de comecgar a guerra com as vantagens de um equipamento
superior. Um corpo de oficiais treinados por alemaes e posi¢des fortificadas
no interior do territdrio disputado.

Entre as varias consequéncias desse conflito, ocorreram eventos politicos que
culminaram na intensificacdo de movimentos trabalhistas. Como resposta do governo,
visando arrefecer os animos, foram formalizados aparatos importantes para a classe

trabalhadora. Dessa maneira:

Em junho de 1936 um decreto presidencial criou o primeiro Departamento de
Trabalho do pais e o seu primeiro Coédigo Trabalhista. Muitas das reformas
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gue os trabalhadores vinham exigindo desde longa data foram concedidas:
jornada de oito horas, férias anuais pagas, um dia de descanso semanal e 0
direito de formar e participar de sindicatos (Lewis, 2018, p. 264).

No entanto, as mudancas esperadas, a partir das reformas legais trabalhistas,
nao foram implementadas rapidamente. Esse fato gerou descontentamento civil,
inflamou os animos populares e provocou novos embates e eventos que acarretaram
a promulgacdo de uma nova constituicdo, no ano de 1940. Em contraposi¢cdo a
Constituicdo de 1870, a nova rejeitou aspectos individualistas como direitos de
propriedade absolutos. Dessa maneira, a propriedade privada ndo deveria suplantar
0s interesses gerais da nacédo, a nao ser que servisse a uma funcao social util.

A nova constituicao foi publicada no governo ditatorial do general Estigarribia,
gue, diante de movimentos dissidentes dentro do préprio partido Liberal, optou por um
governo militar com a justificativa de buscar maior estabilidade perante as muitas
crises sociais em curso no pais. A morte do general Estigarribia, poucos meses apés
a promulgacdo da nova Constituicdo, abriu espaco para que os militares se
articulassem para substitui-lo pelo general Higino Morinigo.

Morinigo conviveu, em seu periodo presidencial, com diversos conflitos sociais,
entre eles estiveram, inclusive, guerras civis. Além disso, o Paraguai posicionou-se
em apoio aos paises Aliados na Segunda Guerra Mundial e passou a perseguir e punir
mais intensamente 0s movimentos comunistas. Houve pressao externa para que 0s
partidos fossem fortalecidos e 0 ambiente democratico encontrasse estabilidade. No
entanto, entre embates e articulacdes politica de representacdes civis e militares que
se opuseram, o Partido Colorado ganhou espaco e chegou ao fim o governo Morinigo.
Esse Partido constituiu o principal grupo civil associado aos militares que seguiram
entremeados em toda a estrutura governamental do pais.

Alfredo Stroessner tornou-se presidente em 15 de agosto de 1954. Associou a
forca das armas do Exército a representatividade do partido Colorado a fim de
conservar-se no poder por 34 anos. Assim como 0s demais governantes da América
Latina que impuseram regimes ditatoriais, alinhou-se aos preceitos neoliberais de
austeridade econdmica, especialmente no que toca a oferta de crédito e as politicas
salariais.

Ao longo dos seis primeiros anos de seu governo, Stroessner agiu duramente

para eliminar opositores e controlar por completo o Partido Colorado. Nesse cenario:
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Stroessner agora estava livre para empreender uma completa reorganizacao
do Partido Colorado. Decidiu impor-lhe uma disciplina de tipo militar,
centralizando toda a autoridade e construindo uma clara cadeia de comando
a partir de si mesmo, mediante um comité executivo escolhido a dedo, até na
menor aldeia e nas organizacdes de bairro. [...] O resultado foi um partido
monolitico que tinha uma forte semelhanga com os encontrados nos regimes
totalitarios. E, como eles, suas fungdes estavam estreitamente interligadas
com as do governo (Lewis, 2018, p. 282).

Na frente militar do seu governo, houve altas somas de investimento em
equipamentos, incremento de renda e benesses que proporcionaram privilégios e
liberdades. Ademais, permitiu muitos militares de atuarem em atividades ilegais como:
contrabando, trafico de drogas e armas, prostituicdo e corrupcao.

Stroessner promoveu programas de investimento na infraestrutura de
transportes, portos, producéo energética e na rede escolar do pais. Ligou Assuncdo
ao Brasil por meio rodoviario, reduzindo, assim, a dependéncia da Argentina para
escoar a producao paraguaia. Para viabilizar tais projetos, recorreu ao empréstimo de
capital estrangeiro, aumentando a divida externa sem, no entanto, proporcionar
politicas de distribuicdo de renda para a populacdo mais pobre. Embora reduziu as
taxas de analfabetismo e de mortalidade infantil, o Paraguai seguiu como um dos
paises da América Latina com o menor investimento nos setores sociais. Nesse
periodo, também foi expressiva a interferéncia dos organismos internacionais no setor
educacional, influenciando as mudancas propostas na reforma desse sistema em
1957.

A queda do Stronato, em 1989, teve, como pano de fundo, o aumento da
inflacdo e uma forte recessdo econémica, também ocorridas no Brasil e na Argentina,
seus principais parceiros comerciais. Apds sucessivos anos de crescimento
econdbmico e de estruturacdo de um novo panorama social, a populacdo paraguaia
esteve mais concentrada nas areas urbanas. Além disso, acompanhando a expansao
industrial, ampliou-se o nimero de trabalhadores com maior nivel de instrugéo e
formacao escolar. Nesse contexto redesenhado, a ocorréncia de crises econdmicas
passou a repercutir um posicionamento critico acentuado em uma parcela, cada vez
maior, da populagéo paraguaia.

Paralelo ao atribulado percurso histérico da politica paraguaia, estdo a
condicdo mediterranea e as inerentes dificuldades de ndo possuir um acesso direto
ao seu territério pela via maritima. O fator geografico o impele a ter uma economia

mais aberta do que a maioria dos paises sul-americanos. Essa abertura, para paises
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mais distantes, acarreta menor integracdo regional. Nesse contexto, uma das
principais capacidades de negdécio desenvolvidas pelo Paraguai foi a reexportacéo.
Esse fator colaborou para a constituicdo de uma pauta exportadora mais restrita, a
qual atrofiou o processo de industrializagdo do pais.

Conforme Cerqueira César et al. (2015, p. 20):

Ao longo dos ultimos quarenta anos, a economia paraguaia desenvolveu-se
em torno de trés pilares: i) a exportacdo de commaodities agricolas; ii) a venda
de energia elétrica para os paises vizinhos (Brasil e Argentina); e iii) o
comércio de reexportacdo ou de triangulacdo. As bases desse modelo
econdmico foram construidas durante os anos 1970, concomitantemente ao
aprofundamento dos lacos do regime ditatorial do general Alfredo Stroessner
com a Ditadura Militar no Brasil.

A aproximacao do Paraguai com o Brasil foi uma alternativa que viabilizou uma
saida adicional para o mar. Possibilidade historicamente buscada pelo meio fluvial
através da bacia do rio Parand desembocando na capital Argentina. A construcéo da
Ponte da Amizade (1959-1965) e a assinatura do Tratado de Itaipu (1973) sdo marcos
importantes para a integracdo entre os dois paises, estreitando a relacao bilateral
antes mesmo do surgimento do MERCOSUL. “O Paraguai, para Strossner, era como
um corpo que respirava com um s6 pulmao, e a aproximagédo com o Brasil daria o
segundo pulmao ao Paraguai (Menezes, 1987 apud Lima, 2015, p. 35).

O Paraguai tinha especial interesse na formacdo do bloco, uma vez que
representava uma maior possibilidade de reducéo das barreiras para o envio de sua
producdo para os mercados vizinhos. O pais figura entre os maiores exportadores
mundiais de soja e carne bovina, e, a partir da construcao da usina hidroelétrica de
Itaipu, incorporou a venda de energia elétrica principalmente para o Brasil.

O processo de aproximacdo com o Brasil foi intensificado pela politica de
valorizacdo da América do Sul durante o governo Lula. Nesse periodo, além de ser
marcado pela criagdo do Focem e pelo acréscimo dos valores pagos pelo Brasil pela
energia importada da cota paraguaia em lItaipu, houve também a renegociacdo da
divida para a constru¢do da usina e a finalizagdo da pavimentagdo da Ruta 10 (em
2004), ligando a regiéo produtora de soja do Paraguai com o Mato Grosso do Sul e o
Parana.

Entre os anos de 2006 e 2007, Paraguai e Brasil assinaram diversos acordos

de cooperagdo técnica. Muitos deles eram direcionados ao melhoramento das
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capacidades paraguaias no setor de producdo agricola, de biocombustiveis, da
educacao técnica e da administracao publica.

A eleicéo de Fernando Lugo, em 2008, e sua aproximagao com Lula, dada em
funcdo de seu viés politico (antagonista ao Partido Colorado), propiciaram a
assinatura de diversos acordos que fortaleceram o relacionamento bilateral. Entre
esses, vale destacar: a triplicacao do fator multiplicador do valor pago pela cesséao da
energia paraguaia, elevado de 5,1 para 15,3; a flexibilizagéo, a partir de 2023, da
venda da energia elétrica paraguaia produzida em ltaipu, apds a quitacdo de sua
divida para construcdo da hidroelétrica (Cerqueira César et al., 2015).

Atualmente, o Paraguai esta organizado em dezessete departamentos e um
distrito capital (Assunc¢éao), similar aos estados brasileiros. Estende-se territorialmente
por 406.752 Km? e, embora ndo tenha acesso direto ao mar, é recortado por
numerosos cursos d’agua formando uma extensa rede hidrografica. Tem dois idiomas
oficiais, o Espanhol e o Guarani, esse ultimo foi instituido constitucionalmente em
1992. Utiliza o Guarani como moeda. Tem um PIB atual de US$ 35.304, um IDH de
0,728 e um montante populacional de 6.703.799 milhbes de pessoas (IBGE, 2023).

Contudo, antes da Guerra do Paraguai, 0 pais construiu autonomamente um
ambiente progressista e livre da dependéncia do capital estrangeiro, marcado
anteriormente pelo dominio inglés. Estruturalmente, suas comunidades eram
edificadas originalmente ao redor de pracas centrais circundadas por uma escola, uma
igreja e um comando militar. No entanto, a guerra da Triplice Alianca impés a derrota
bélica e, entre outras consequéncias degradantes, permitiu a submissdo, o
enfraguecimento da soberania nacional e o0 estabelecimento da dependéncia nacional,
inclusive regionalmente, com destaque para a consolidacao de padrdes escolares aos
moldes argentinos que, por sua vez, seguiam 0s pressupostos europeus (Roesler,
2017)

Algumas transi¢des historicas provocaram mobilizacdes politico-sociais que
implicaram reformas educacionais com diferentes niveis de mudanca quanto ao

modelo educacional vigente. Roesler (2017, p. 143) observou que:

O setor educacional paraguaio € marcado por reformas de distintas
amplitudes. Denotam-se as parciais, direcionadas para determinado nivel
educacional como a de 1904 e de 1931, e as abrangentes, que abarcaram
mudancas integrais, reestruturando todo o setor educacional paraguaio,
como é o caso das reformas de 1924, de 1957, de 1973 e de 1994,
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Nesse contexto, considerando as reformas de maior impacto e modificacdes,
percebe-se que a de 1924 contemplou reestruturacdes nos niveis elementares e
normais e tocou em aspectos relacionados a identidade nacional e ao
desenvolvimento da autonomia e da liberdade do aluno.

As reformas de 1957 e 1973 ocorreram no contexto ditatorial de Alfredo
Stroessner. Assim, a primeira foi marcada pela forte adocao do ideario liberal e da
interferéncia externa. E a segunda encontrou um periodo de prosperidade econémica
pujante, expansao industrial e incentivos externos para a melhoria da qualidade da
educacdo paraguaia a fim de formar profissionais qualificados para o mercado de
trabalho mais rapidamente.

Superado o periodo ditatorial, o pais iniciou os anos 1990 com uma nova Carta
Constitucional (promulgada em 1992). Nesse documento, consta que 0 pais sera
democraticamente representado mediante participacdo plural de seus povos.
Coincidem, no mesmo periodo, o nascimento do MERCOSUL e as primeira
discussodes e ac¢Oes para a realizacdo de uma reforma educacional.

A Reforma do setor educacional, de 1994, conduziu mudancas estruturantes
direcionadas pela Lei n. 1.264/98. A alteracfes estiveram fortemente alinhadas aos
ditames do Consenso de Washington e, entre outras mudancas, diagramaram o
sistema educacional em niveis que vigoram com poucas modificacfes até o tempo
presente. Também foi modelada em conformidade, no contexto global, com a
Declaracion Mundial sobre Educacion Para Todos (2000) e, no regional, com o
Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe (1990-1995) e a
Declaracion de Quito (abril de 1991) (Roesler, 2017).

Portanto, nos anos 1990, sucedeu uma maior institucionalizacao por meio dos
aparatos legais que propuseram mudanc¢as organizacionais na cobertura escolar, ou
seja, na ampliacdo da oferta educacional bem como nos aspectos trabalhistas dos
profissionais dessa area e na busca pela qualidade. A seguir, sdo detalhados alguns
fatos histéricos relacionados a reforma desse periodo, concomitante a apresentacéo

da estrutura educacional geral e profissional do Paraguai.
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4.1 A EDUCACAO PROFISSIONAL PARAGUAIA

O Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), instituiu, em 1990, o Conselho
Assessor da Reforma Educacional (CARE) através do decreto n° 7.815, com o
objetivo de atuar como instancia consultiva. O CARE elaborou um progndéstico da
situacdo Educacional antes da reforma, e, baseado nestes dados e na colaboragao
de doze pessoas notaveis do pais, apresentou uma proposta de projeto de reforma.
ApoOs a sancdo da Lei Geral da Educacdo em 1998, o CARE foi denominado Conselho
Nacional de Educacéao e Cultura (CONEC). Além das atribuicbes anteriores, passou a
propor também acdes relacionadas a politica cultural do pais.

A partir dos debates envolvendo as diversas entidades sociais interessadas no
processo de redemocratizacdo do pais, desenvolveu-se a Reforma Educativa (RE)
(Reforma Educacional). Essa reforma se op6s ao longo periodo ditatorial no Paraguai,
no qual, muitas instituicdes, entidades e representacdes de categorias foram
impedidas de existir. Os professores, assim como quaisquer outros servidores
publicos, estiveram expressamente proibidos de sindicalizar-se (Nufiez, 2002).

Com o avanco do processo de redemocratizacdo, os sindicatos sairam da
clandestinidade, voltaram a se organizar e apresentar pautas e projetos de grande
porte para o pais. Os sindicados e 0 governo travaram extensos debates e embates.
De um lado, o governo defendeu a ampliacdo do calendario escolar, de outro, 0s
professores, através dos sindicatos, apresentaram o0s diversos motivos que
justificaram a ndo realizacdo dessa mudanca. Entre os principais motivos, esteve a ja
incipiente disponibilidade de recursos para garantir a oferta da educacdo em
condicBes minimas.

Além de mudancas na estrutura do sistema educacional, as entidades de
classe que representaram a categoria docente paraguaia tiveram muitas outras
reivindicacdes. O fazer docente padeceu com um quadro de precarizacdo bastante
profundo, contando com salarios baixissimos que sequer atingiram o valor do salario-
minimo nacional; a falta de assisténcia social basica; um namero incipiente de
professores para o atendimento ao publico escolar; e, a desvinculagdo do cargo de
professor do ensino publico das cotas de cargos de confianga dos partidos politicos.
Devido a esse ultimo ponto, a realizagcdo de concurso publico para a admissao de

novos professores passou a ser uma exigéncia.
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Apesar de muitos avancos conquistados apos a RE, segundo dados do MEC,
o sistema educacional paraguaio ainda € muito excludente. Isso é evidenciado no
dado que mostra que quatro em cada dez criancas ndo chegam a sexta série do
ensino basico, além disso, 20% da populacdo mais pobre ndo é alfabetizada, esse
percentual €, aproximadamente, seis vezes maior que entre a populacdo mais rica
(Nufez, 2002). A disparidade de atendimento do sistema de ensino também é
evidente quando comparam-se 0s numeros da permanéncia escolar ha zona urbana
(79%) com os da zona rural (48,1%) (MEC, 1994).

Assim como ocorreu em toda a América Latina, a interferéncia internacional
atuou decisivamente no processo de construcdo da Reforma Educacional paraguaia.
O BID e o BM aprovisionaram fundos para financiar a RE mediante doacbes e
empréstimos condicionados a atividades determinadas por estes organismos (Rojas,
2002). Nessa conjuntura, Parodi (2002) traz a luz o fato desses organismos
internacionais impuseram condi¢cdes que ndo estdo em conformidade com a realidade
nacional, por meio de projetos e planejamentos com custos muito elevado sem
considerar, inclusive, a falta de infraestrutura adequada.

Ao passo que a interferéncia externa se entremeou aos planos, projetos e
politicas educacionais, o Estado, ao seguir amplamente a cartilha neoliberal, afastou-
se do controle das decisdes acerca da educacao publica. Tal qual aconteceu no Brasil,
onde os organismos multilaterais articularam-se politicamente para que a educacao
publica se concentre na oferta da educacéo basica e o setor privado atue no ensino
médio. No nivel superior, a abertura a logica de mercado seria, ainda mais,
intensificada pela via de uma suposta participacdo comunitaria para desonerar o
servico publico dessa oferta (OTEP, sd).

A Lei Geral da Educagcdo do Paraguai, Lei n° 1.264/98, previu que todo
habitante da republica tem direito a educacdo integral e permanente, néo
diferenciando as pessoas por sua origem étnica, idade, nacionalidade ou género.
Também especificou que o Sistema Educacional Nacional sera mantido por recursos
da nacdo. Ademais, estabeleceu a criacdo de um curriculo base que devera ser
referéncia para ajustes necessarios em realidades e modalidades distintas (Paraguai,
1998).

Quanto a politica educacional, a lei fixou a necessidade de consulta
permanente a sociedade, buscando a equidade, qualidade, eficacia e eficiéncia do
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sistema, mantendo, para tanto, a avaliacdo de desempenho e o incentivo a inovacao.
E importante destacar a énfase dada, no paragrafo 2° do artigo n® 19, ao fato das
autoridades ndo terem autorizagdo para privilegiar um desses critérios em detrimento
dos outros, nos planejamentos de politicas educacionais de longo prazo (Paraguai,
1998). Além disso, a lei também determinou que educacédo deve ser gratuita nas
escolas publicas e previu programas suplementares de gratuidade alimentar e de
provisdo de materiais escolares para alunos em situacao de vulnerabilidade social.
(Nafez, 2002).

Nesse contexto, 0 movimento de participacdo popular teve grande relevancia
nesse processo devido ao histérico centralizador das politicas nacionais, as quais
estiveram muito arraigadas pelo controle mantido ao longo dos governos ditatoriais de
Higinio Morinigo (1940-1947) e Alfredo Stroessner (1954-1989) (Seiferheld, 2018).

No tocante a sua estrutura, assim como pode ser melhor observado na Tabela
7, é composta por um sistema de regime geral, de regime especial e possibilita a oferta

de outras modalidades educacionais.
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Tabela 7 — Estrutura do Sistema Educacional Paraguaio

Educacion de Régimen General

Primer nivel

Educacién Inicial
Ciclo 1 Ciclo 2
0 — 3 anos até 4 anos
Educacién Escolar Basica

Pré-escolar Nove séries (3 ciclos)
5 anos 6 aos 14 anos

Segundo nivel

Educacédo Media (3 anos)
15 aos 17 anos

Bachillerato Cientifico Bachillerato
(Integrado) Técnico Profesional
Enfases: Enfases:
Letras e Artes Indﬂstria
Ciéncias Sociais Servicos Técnico Superior Formacion
Ciéncias Basicas e Agropecuaria P Profesional
Tecnologia
Cursos
Preparatérios
Tercer nivel
Educacion Superior Universitaria e Institutos Superiores
18 aos 24 anos
Educacéo de Regime Especial
Educacéo Artistica Linguas Estrangeiras e de outras Etnias

Outras Modalidades de Educacéao

Para Grupos Etnicos, Campesina, Para Pessoas com Deficiéncia, Para Reabilitagdo
Social, Educacdo Militar e Policial, Para Cultos Religiosos

Fonte: Elaborado a partir das informag6es coletadas na Lei Geral de Educacgéo n. 1.264 (Paraguay,
1998).

Conforme pode ser observado acima, a educacdo de regime geral esta
organizada em trés niveis: o primeiro nivel € composto pela educacéao inicial e a
educacgédo escolar basica, o segundo nivel contempla o nivel médio e o terceiro nivel

abrange a educacéao superior.
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No primeiro nivel, a educacao inicial é subdividida em dois ciclos. O primeiro se
estende até os trés anos de idade e o segundo até os quatro anos. A educacao basica
€ composta por pré-escolar e nove séries, que, assim como o nivel inicial, sdo
obrigatérios. Finalizado o terceiro ciclo da educagéo basica, o aluno pode progredir
para o nivel médio.

No segundo nivel, a educacdo média corresponde ao ensino médio brasileiro.
Um de seus itinerarios possiveis € a formacao técnico profissional para os concluintes
do primeiro e do segundo ciclo de educacdo média basica. Esse percurso formativo
atende aos estudantes matriculados nos bachilleratos e nos cursos técnicos
superiores. Esses cursos sao ofertados em centros de formacéo estatais e privados.

O aluno que seguir o itinerario profissionalizante ndo sera obrigado a cumprir
os graus da formacao béasica, para tanto, basta cumprir duas exigéncias: participar de
uma avaliacdo de competéncias equivalentes aos conteudos ensinados nos nove
anos da educacéao basica, e ter 16 anos completos. Além disso, ndo podera ascender
automaticamente ao terceiro nivel (nivel superior). Para isso, necessita submeter-se
a realizacdo de provas que atestem os conhecimentos necessarios para acessar o
nivel superior.

A formacdo para o trabalho ou Educacdo Técnica e Profissional (ETP)
paraguaia tem seu paralelo no vizinho Brasil, identificada como Educacéo Profissional
Tecnologica (EPT). E gerida pelo Ministério da Educacdo e desenvolvida de forma
organizacionalmente desarticulada por intermédio de trés diretorias. Também é
nomeada como Formacién y Educacion Técnico-Profesional (FYETP) e pode ser
ofertada ndo apenas no nivel médio. A partir dos anos finais do primeiro nivel (7°, 8°
e 9° anos), o aluno poderd se formar em um curso de iniciagdo profissional
Agropecuaria (Paraguay, 2011).

A ETP é integrada pela Formacién Profesional, o Bachillerato Técnico, o
Bachillerato Cientifico e o Técnico Superior. A Formacién Profesional € de nivel médio
e assemelha-se muito a oferta do PROEJA FIC fundamental e médio brasileiro. O
Bachillerato Técnico, também de nivel médio, parece-se com o técnico de nivel médio
integrado do Brasil. O Técnico Superior, apesar do nome, ndo é considerado como
uma graduacao, ou um curso tecnélogo. Esse é uma formacao profissional com status

acima do Bachillerato, porém similar ao técnico de nivel médio subsequente do Brasil.
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As matrizes curriculares das modalidades de formacdo profissional séo
estabelecidas pelo préprio MEC, e abrangem tanto as instituices publicas como as
privadas. O Bachillerato Cientifico e o Técnico tém a mesma disposicao de disciplinas
de base cientifica, porém, no segundo, a carga-horaria dessas disciplinas € reduzida.
Com isso, € necessario que o aluno desejoso de seguir na progressao vertical de sua
formacdo complemente os conteddos por meio de cursos preparatorios. Em ambas
as modalidades, a duragéo do curso é de trés anos, com aulas em dois periodos, em
pelo menos, trés dias na semana.

As instituicdbes que compdem o terceiro nivel sdo aquelas com competéncia
para, nas diferentes areas do conhecimento, habilitar o aluno a uma profissdo que
esta atrelada a titulacdo de nivel superior. A modalidade de formacdo Técnico-
Profesional de Tercer Nivel ou Tecnicatras é acessada apdés a conclusdo dos
bachilleratos, e contemplam a formacédo profesional em areas do saber técnico e
pratico reconhecidas e autorizadas pelo Ministerio de Educacion y Cultura. Desse
modo, o titulo de técnico superior habilita o estudante para o exercicio da profissédo ou
para a continuacao da verticaliza¢do da formacao em nivel superior.

Por fim, hd também a formacdo profissional para jovens e adultos que €&
identificada em duas modalidades. A primeira € a Formacién Profesional Inicial (FPI)
gue consta como um programa néo formal organizado em mddulos, com o objetivo de
habilitar as competéncias laborais basicas para facilitar a empregabilidade (Paraguay,
2011). A segunda é a Formacion Profesional (FP) a qual é dedicada a qualificagdo em
uma area ocupacional especifica, como uma espécie de capacitacdo ou atualizacéao
profissional (Paraguay, 2011).

Além desses itinerarios o sistema educacional paraguaio também diferencia a
formacao formal e a ndo formal. A ndo formal pode seguir a mesma estrutura de niveis
proposta na educacéao formal, porém as ofertas educacionais sao flexiveis e tém como
funcdo principal a atualizagdo e complementacdo de conhecimentos. Ha também a
possibilidade de educacéo informal. Nessa, por sua vez, estao circunscritas as ofertas
de aprendizagem individual e comunitaria para fins de difusdo cultural, tradi¢cdes,
costumes, aspectos ambientais e outros.

O Sistema de Educacéo Profissional paraguaio é composto por instituicoes e

entidades com responsabilidades e esferas de atuacao diversificadas. A seguir, estdo
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listadas algumas das que fazem parte da estrutura organica ou que estao de alguma
forma ligadas a essa modalidade no pais.

e Administracion Nacional de Electricidad (ANDE);

e Centro de Adiestramiento en Servicio (CAES);

e Camara Paraguaya de la Industria de la Construccion (CAPACO);

e Empresas del Ministerio de Industria y Comercio (CEPAE);

e Compaiiia Paraguaya de Comunicaciones S.A. (COPACO);

e Instituto Paraguayo de Artesania (IPA);

e Servicio Nacional de Formacion y Capacitacion Laboral (SINAFOCAL);

e Servicio Nacional de Promocion Profesional (SNPP);

Entre elas, traz-se mais pormenorizadamente: o SNPP, a SINAFOCAL e a

REIFOCAL, devido as relacbes que tém com a formacédo profissional de nivel médio
do pais e a importancia que podem exercer em eventuais a¢bes de integracao

regional.

O SNPP foi criado, em 1971, pela Lei n°® 1253, posteriormente, modificado pelas
Leis n° 1265 de 1987, n° 1405 de 1999, n° 1652 de 2000 e a Lei n° 2199 de 2003. E
um 6rgao dependente do Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social. Opera,
desde o ano de 1972, fundamentalmente, no setor governamental de trabalho e
emprego, ofertando capacitacdo de acordo com as demandas do mercado (SNPP,
2022).
Segundo o SNPP (2022), suas acfes sdo norteadas pelos seguintes objetivos
estratégicos:
e proporcionar mobilidade profissional a seus egressos;
e desenvolver um programa de capacitacdo dual de alta qualidade que
contemple entre 25% e 30% dos seus estudantes;
e gerar um crescimento anual de 14% no numero de certificagdes e titulos
emitidos para alunos concluintes;
e promover inovagao constante nos cursos e conteudos ofertados;
e gerar impacto real no sistema produtivo;
e incluir povos originarios e populacdes com necessidades especiais;
e oferecer ao jovem trabalhador formacdo adequada para garantir sua

empregabilidade e a preparacao para o futuro; e
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e alcancar empregabilidade acima de 80% para os concluintes dos cursos.

No que toca a oferta de instrucao no Sistema Dual de Capacitacdo profissional,
sua caracteristica mais relevante € a participacdo direta de empresas fornecendo
equipamentos, infraestrutura e vagas de trabalho em ambiente real de producao para
os aprendizes. Nesse modelo, o ensino € desenvolvido de maneira compartilhada
entre os centros de formacdo que utilizam esta abordagem metodoldgica e as
empresas parceiras. Isso ocorre por meio da formalizagdo de um contrato de
aprendizagem entre o estudante e a empresa, e séo reservados dias especificos da
semana dedicados aos ensinamentos. Nos dias reservados a permanéncia no
ambiente escolar, o aluno recebe a formacgéo geral e as capacitacdes e instrucoes
para o estudo do oficio em construcdo. Nos demais dias da semana, ele presta
servicos nas empresas. Segundo o que é recomendado, esse momento de prestacéo
de servico deve ocorrer alinhado com um plano de trabalho que aproxime a pratica
profissional desses estudantes com as bases conceituais das disciplinas da estrutura
curricular seguida.

Outro 6rgdo em destaque € o Sistema Nacional de Formacién y Capacitacion
Laboral (SINAFOCAL), o qual foi criado em 17 de junho de 2016, por meio do decreto
n°® 5.442 que regulamenta a Lei n® 1652/00. O SINAFOCAL supervisiona 0S cursos
ofertados pelas instituicdes de formagé&o profissional.

A criacdo do SINAFOCAL e de mecanismos de padroniza¢do, como o0 Registro
de Instituciones de Formacion y Capacitacion Laboral (REIFOCAL), fortaleceram a
descentralizacdo da oferta de formacdo profissional paraguaia. Uma vez que
iniciativas particulares conduzem os centros de formacdo da rede privada, é
importante equiparar sua infraestrutura fisica as matrizes curriculares e, até mesmo,
aspectos pedagdgicos a oferta dos centros de formacgao publicos. Esses ultimos, por
sua vez, ja estdo alinhados com essa perspectiva estratégica em sua oferta.

Desde o momento de criagcdo do SINAFOCAL, estabeleceu-se que uma de
suas atribuicbes era contar com um registro das entidades paraguaias que ofertam
formacao e capacitagéo profissional. O principal objetivo de manter esse registro era
estabelecer padrdes e niveis de qualidade equiparados entre as instituicdes de ensino
profissional publicas e privadas. Com esse fim, foi criado o REIFOCAL para incentivar
a descentralizacdo da formacgé&o profissional, pois busca padronizar a oferta do setor

publico e privado.



112

Os efeitos praticos esperados, com a criacdo do REIFOCAL, devem repercutir
no incremento do reconhecimento curricular e de certificados, das ofertas formativas
desses centros de formag&o. Com isso, espera-se formalizar essas ofertas e melhorar
seu prestigio perante a sociedade. Para isso, sdo disponibilizados incentivos na forma
de suporte operacional para as unidades registradas. Esses auxilios vao desde a
assisténcia para a aprovacao de projetos de cursos de formacao, até a certificacdo e
0 reconhecimento de competéncias laborais.

Como resultado dessas ac¢fes, no ano de 2007, mais de 22% das matriculas
na Educacédo Média paraguaia estiveram associadas a ETP, nimero bastante superior
aos do Brasil, que chegaram a 10%. Conforme vé-se a seguir, essa disparidade foi
mantida ao longo do tempo (INEP, 2007).

Garimpados e esmiugcados os meandros da educacao geral e profissional
paraguaia, busca-se fazer o mesmo exercicio para as questfes brasileiras nesse
campo. Opta-se, portanto, por trazer dados nacionais que podem ser comparados
com o0s paraguaios, dentre eles: os numeros gerais do pais, a historiografia mais
aproximada da Educagéao Profissional brasileira e a estrutura de formacéo profissional
resultante das idas e vindas dos embates sociais que ddo forma a essa modalidade
no pais.

Quanto as caracteristicas gerais do pais, o Brasil tem a maior extensao
territorial da América do Sul, estendendo-se por 8.510.345,540 Km?, fazendo fronteira
com quase todos os paises do continente, com excecao de Equador e Chile. Seu
territdrio esta organizado em vinte e seis estados e um distrito federal. Apenas os
estados do Mato Grosso do Sul e do Parana estao territorialmente ligados ao
Paraguai. O idioma oficial € o portugués e a moeda utilizada é o Real. O PIB brasileiro
é de US$ 1.444.733, com IDH de 0,765, e um montante populacional de 214.326.223
milhdes de pessoas, segundo dados do IBGE (2023).

4.2 A EDUCACAO PROFISSIONAL BRASILEIRA

Apresenta-se brevemente um panorama da Educacéo Profissional brasileira,
sobretudo nos niveis e nos momentos dos itinerarios formativos, nos quais ela é
realizada explicitamente. Nesse prisma, ndo se deve deixar de considerar que, mesmo

no ensino fundamental, o trabalho aparece tangencialmente pelo curriculo escolar ser


https://docs.google.com/document/d/1WfkqPJsP-Z-GNsPwUOCg0sY3_6S5t39s/edit#heading=h.3rdcrjn
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orientado e determinado em funcdo da incorporacdo do habitus social e do capital
cultural dominantes da sociedade. Portanto, para estar inserido socialmente, ha,
desde os anos iniciais, uma instrumentacao para o trabalho que néo esta diretamente
ligada aos processos laborais. Entretanto, esses focos s&o postos como requisitos
minimos necessarios para uma vida em sociedade, quais sejam: ler, escrever, operar
calculos matematicos basicos, assimilar bases cientificas naturais, sociais e, mais
distanciadamente, artisticas.

Na escalada da progressédo educacional do discente, ao chegar ao ensino

meédio, conforme expressa Saviani (2003, p. 136):

[...] surge a exigéncia de explicitar os mecanismos que caracterizam o
processo de trabalho. Nessa etapa, o trabalho ja aparece nao apenas como
uma condicdo, como algo que ao constituir, ao determinar a forma da
sociedade, determina, por consequéncia, também o modo como a escola se
organiza, operando, pois, como um pressuposto de certa forma implicito.

No entanto, essa organizacao escolar e formacéo ofertada, em cada tempo,
condiz com o perfil profissional que se deseja dispor em cada contexto. Com isso, em
algum momento, passa a haver maiores dissensos sobre o que est4 posto como
diretrizes para o ensino profissional. As leis passam a limitar a capacidade de
atualizacao da oferta educacional em alinhamento com as mudancas do mercado.

Revisando historicamente alguns eventos que provocaram grandes transicdes
na educacéo brasileira, inicia-se a partir do que foi explicado por Moura (2010, p. 61)

ao destacar que:

Conforme consta no Parecer n® 16/99 da Camara de Educacao Basica (CEB)
e do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a origem da educacéo
profissional escolar surge em 1809, com a promulgacéo de um decreto do
Principe Regente, futuro D. Jodo VI, criando o Colégio das Fabricas.

Em 1816, cria-se a Escola de Belas Artes, com o objetivo de articular o ensino
das ciéncias e do desenho para os oficios a serem realizados nas oficinas
mecénicas; em 1861, cria-se o Instituto Comercial no Rio de Janeiro, para ter
pessoal capacitado ao preenchimento de cargos publicos nas secretarias de
Estado; nos anos 1940, a construcdo de 10 Casas de Educandos e Atrtifices
em capitais brasileiras, sendo a primeira em Belém do Parg; [...].

Também se criou, na segunda metade do século XIX, os Liceus de Artes e
Oficios para receberem os desvalidos da sorte e os submeterem a instrumentalizacéo
tedrico e técnica para operar na industria. Similarmente, em 1909, estabeleceu-se as

Escolas de Aprendizes Artifices, rapidamente, em 1910, instalou-se varias unidades
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desses centros de formacdo em 19 estados brasileiros, hovamente com o objetivo
principal de formar recursos humanos para operar no crescente setor industrial. Essas
mudancgas foram amparadas inclusive pelo Artigo n® 129 da Constituigdo de 1937, a
qual, ao definir os termos “escolas vocacionais e pré-vocacionais”, instituiu um
itinerario formativo direcionado aos filhos dos operarios. Essa oferta formativa ndo era
sequer disfarcada como similar ou equiparavel a oferecida as classes sociais mais
abastadas. Nela, a industria era parte ativa do desenvolvimento dessa
instrumentalizagéo afinada aos interesses puramente produtivos e distanciada da
formacéao geral do aluno (Moura, 2010).

Nos anos 1940, utilizando um conjunto de decretos, o entdo ministro da
Educacao, Gustavo Capanema, articulou e estruturou aquela que ficaria reconhecida
como a Reforma Capanema. A partir dela, estabeleceram-se os niveis basico e
superior da educacéo brasileira. O ensino basico contemplou o primario, que se
prolongava por cinco anos, e 0 secundario, o qual era composto por quatro anos
iniciais de ginasial e os trés anos finais de colegial. Também ocorreu, nos anos 1940,
0 inicio da criacdo do Sistema S, cuja funcao de formacéao profissional foi direcionada
desde o principio, fornecendo uma instrucdo canalizada para o atendimento das
demandas do mercado.

Quanto a formacéao profissional proposta na referida reforma, Moura (2010, p.
65) esclarece que: “a vertente profissionalizante do ensino secundario era constituida
pelos cursos normal, industrial técnico, comercial técnico e agrotécnico. Todos com o
mesmo hivel e duracdo do colegial, entretanto, ndo habilitavam para o ingresso no
ensino superior”. Logo, para seguir a verticalizacdo da formacéo para o nivel superior,
os alunos que cursavam o ensino profissional deveriam submeterem-se a exames de
reconhecimento de saberes.

Dando continuidade ao apanhado histérico, destaca-se que a Primeira LDB, a
Lei n°® 4.024, de 1961, resultou de muitas contradicdes entre as diferentes
representacdes sociais. Essa lei organizou a educacéo brasileira em trés niveis
(primario, médio e superior), e tornou o0 acesso ao nivel superior mais democratizado
em razdo da extingcdo do exame de certificacdo. Além disso, a partir dessa lei,
flexibilizou-se a atuagao da rede escolar privada.

Os periodos ditatoriais brasileiros foram marcados por reformas estruturais no

modelo educacional vigente. A cartilha economicista, seguida a risca nos governos
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militares, esteve atrelada diretamente a uma visdo utilitaria da massa trabalhadora,
isto é, do capital humano necessario para a producao de riqueza. Nesse sentido, a
profissionalizagdo compulséria do ensino médio e a formacao técnico-profissional foi
consolidada como mecanismo de adestramento de uma parcela da populagéo, que
deveria estar apta a servir ao mercado, ainda que, contraditoriamente, a formacéo
profissional tenha sido estruturada para todos, assim como versava a Lei n® 5.692/71.

No entanto, a formacdo para o trabalho n&do foi imposta a rede privada de
educacao brasileira, interesse que foi ratificado a posteriori pelo parecer n® 76/1975 e
pela Lei n° 7.044/1982, os quais permitiram e fixaram a dualidade no ensino médio.

Superado o ultimo governo ditatorial, os primeiros governos democraticamente
eleitos estiveram alinhados acentuadamente com as diretrizes neoliberais. Portanto,
é evidente que houve interferéncia no debate e na elaboracao dos regulamentos da
educacdo brasileira. Os governos de Fernando Collor de Mello e de Fernando
Henrique Cardoso aprofundaram a relacdo de dependéncia externa, politica que
aponta para a intensificacdo da dualidade do ensino médio.

Uma das mudancas legislativas com maior impacto sob a educacdo béasica
brasileira foi aquela aprovada no ano de 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB). A LDB ou Lei n°® 9.394/96 ¢é alvo constante de disputas para
promover mudancas que tém, como pano de fundo, projetos distanciados da

sociedade.

Com a aprovacao da nova LDB, foram abertos os espagos necessarios para
a institucionalizagdo, novamente, da dualidade estrutural na educacéo
brasileira, através da pulverizacdo de politicas e sistemas de ensino. Com a
mesma gravidade, para reformar o ensino técnico e tecnoldgico o governo se
utiliza de instrumentos legais extremamente antidemocréaticos e, ao mesmo
tempo, frageis. Isto &, foram utilizados uma Medida Proviséria, um Decreto
Presidencial e uma Portaria Ministerial. Portanto, esta profunda reforma se
assenta em mecanismos autoritérios, passiveis de serem substituidos
apenas com a caneta do Presidente da Republica, pois os mecanismos legais
gue fundamentam a reforma ndo passam pela aprovacdo do Congresso
Nacional (Del Pino, 2000, p. 78).

A flexibilizac&o das leis também abre caminho para o processo de privatizacao
da educacdo. A privatizacdo é um caminho de mudancas drasticas em curto espaco
de tempo, uma vez que, ao distribuir o poder de controle das modalidades
educacionais, prepara as demandas para a oferta de ensino profissional para um

mercado de cursos técnicos.
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A reforma do ensino técnico e tecnoldgico atinge os trés niveis de ensino: o
basico, 0 médio e o tecnoldgico. [...] Uma das questdes centrais da reforma é
a obrigacdo das escolas separarem o ensino regular médio da formacéao
técnica. Ao retirar a formacao profissional do sistema formal de educacao, a
reforma aprofunda a separacdo entre a escola e o mundo do trabalho,
retornando a uma situagao existente até o ano de 1961, quando nao havia
equivaléncia entre o diploma de nivel médio e o de ensino técnico. Com isso,
a reforma da um novo impulso ao carater capitalista da escola (Del Pino,
2000, p. 78).

Em contrapartida, os movimentos sociais buscam articulagéo entre as demais
representacfes sociais para compor respostas de oposi¢cdo concretas as acoes de
dilapidacao da educacao publica. O evento de maior expressado, nesse sentido, foi o |
Congresso Nacional de Educacgédo (I CONED), realizado em 1996. As primeiras
iniciativas de elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) surgiram nesse
evento.

O PNE é um instrumento previsto na Constituicdo Federal de 1988 e foi
produzido em 1997, no Il CONED. O Plano é resultante de sugestfes vindas dos mais
diversos segmentos da sociedade, configurando-se, portanto, como uma ferramenta
de resisténcia que possibilita a unido de forcas em oposicdo as acbes de

mercantilizacdo completa da educacéao.

Educacao Profissional e Tecnolégica Promulgada a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&@o Nacional, lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
complementada em seguida pelo decreto n.° 2.208, de 17 de abril de 1997,
ficou caracterizada a Educacao Profissional de forma especifica na referidas
leis. Ela tem por objetivo "capacitar jovens e adultos para o exercicio de
atividades produtivas, podendo ser desenvolvida em escolas do ensino
regular, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho”. Assim:”
A Resolugdo CEB n.° 4, de e de dezembro de 1999, institui as diretrizes
curriculares nacionais para a Educacgéo Profissional de Nivel Técnico, que
definem a organizagéo legal e curricular dos cursos e as areas de atuagdo
profissional.” A Resolugdo CNE/CP de 3, de 18 de dezembro de 2002 institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a organizacdo e 0
funcionamento dos cursos superiores de tecnologia (PANDINI, 2008 p. 171).

Percebe-se que, dos anos 1990 até o inicio dos anos 2000, modelou-se a
educacgdo profissional a partir de diretrizes curriculares e delimitacdes quanto a
atuacao profissional dos seus egressos. Assim, capilarizou-se essa modalidade nos
trés niveis da educagéao basica, constando inclusive no nivel superior.

Decretos e medidas provisoérias foram artificios juridicos dos quais se lancou

mao, para ndo tornar as Leis aplicaveis em sua completude ou ainda para materializar
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desvios nas normas em vigor. A partir desses instrumentos legais, abriram-se brechas
na letra da lei para flexibilizar as diretrizes, tornando possivel, por exemplo, ofertar o
ensino médio apartado da formacéo profissional. O Decreto n°® 2.208/97 foi o remédio
legal utilizado para diferenciar a estrutura curricular criando itinerarios especificos para
0 ensino medio regular e o ensino médio técnico. Nesse panorama, Frigotto (2010, p.
32) afirma que: “o decreto n° 2.208/97, restabeleceu o dualismo entre educacéao geral
e especifica, humanista e técnica, destrocando de forma autoritaria, 0 pouco ensino
meédio integrado existente, mormente na rede Federal de Educag&o Tecnoldgica”.
Em complemento, Ramos (2010) evidencia as consequéncias danosas
provenientes de transi¢cdes regulamentares que provocaram mudancas conceituais e

estruturais.

Essa identidade, conferida formalmente por decreto, desconsiderou a
realidade do modelo econ6émico brasileiro, com sua carga de desigualdades
decorrentes das diferencgas de classe e de especifica¢gfes resultantes de um
modelo de desenvolvimento dependente, desigual e combinado (Ramos,
2010, p. 46).

Acessoriamente, desenvolveram-se programas de fomento financeiro para
prover recursos que viabilizassem a execucédo das reformas. Um deles foi o Programa
de Expansdo da Educacao Profissional (PROEP), cujo objetivo é adequar os
curriculos dos cursos ao mundo do trabalho com a finalidade de alinhar a qualificacao,
reciclagem e profissionalizacdo as necessidades dos setores produtivos.
Materialmente, prové recursos financeiros, muitos deles provenientes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), para realizar a adequacéo dessas ofertas
formativas.

Outro programa que deve ser mencionado é o Plano Nacional de Qualificacédo
do Trabalhador (PLANFOR). Esse, por sua vez, disponibilizou recursos para cursos
profissionalizantes sem discrimina-los quanto ao nivel de abrangéncia curricular na
formacdo, sendo acessado inclusive para a oferta de cursos, meramente,
instrumentalizadores.

O rearranjo politico, marcado por um governo de viés progressista a partir de
2003, apontou para mudancas com as quais se tentou atenuar o dualismo na
formacao profissional. No entanto, tal mudanca limitou-se a esse aspecto,

reestabelecer a oferta do Ensino Médio Integrado, porém, mantendo as vias de ensino
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desvinculadas da formacdo para o trabalho e de saberes nos quais o ensino
propedéutico e o laboral caminham paralelamente sem entrecruzarem-se e,
necessariamente, correlacionarem-se.

Um dos principais instrumentos legais dessas mudancas, entrou em vigor em
23 de julho de 2004, o Decreto n° 5.154 revogou o Decreto n°® 2.208/97. Um de seus
efeitos foi o reestabelecimento legal da possibilidade de oferta de um ensino médio e
técnico integrado. Em 2008, houve a incorporacao do Decreto n° 5.154 a LDB, a partir
da Lei n° 11.741/2008. Além disso, os itinerarios formativos da EPT brasileira
passaram a ser estruturados como cursos ou programas e ndo mais como niveis.
Conforme Ramos (2010, p. 51) explica, “os niveis se referem exclusivamente a
organizagao da educagao nacional e ndo a uma modalidade especifica”. Portanto,
essa nova definicdo torna mais clara a compreenséo da estrutura curricular proposta
em cada programa.

Dessa maneira, atualmente, a Educacéo Profissional no Brasil é caracterizada
como Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT). A EPT é ofertada nas modalidades:
Formacéo Inicial e Continuada (FIC) ou Qualificagdo Profissional, Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio e Educacdo Profissional Tecnolégica de
graduacéo e de pos-graduacao.

Os cursos FIC ou de qualificacdo profissional sdo organizados para o
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social. Esses sdo compostos por
cursos de capacitacdo, aperfeicoamento, especializacdo e atualizacdo profissional.
Neles, ndo se exige niveis especificos de escolaridade, também ndo tém carga horéaria
preestabelecida, sendo direcionados, principalmente, para a preparac¢ao do exercicio
profissional em ocupacdes basicas do mundo do trabalho.

No nivel médio, sdo ofertados os Cursos Técnicos destinados aos candidatos
gue concluiram o ensino fundamental, estejam cursando ou concluiram o0 ensino
médio. De acordo com o Brasil/MEC (2018),

Mediante diferentes arranjos curriculares, a trajetéria da formacédo pode
contemplar saidas intermediarias de qualificacdo profissional técnica,
antecipando a correspondente habilitacdo profissional como técnico de nivel
médio. No ambito da formacg&o continuada, pode contemplar cursos de
especializacao técnica.
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Figura 6 — Itinerarios da Educacéo Profissional e Tecnoldgica do Brasil
Educagao Profissional e Tecnologica
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Fonte: Brasil/MEC (2018).

Conforme mostra a figura 6, no nivel da educacédo superior, sdo ofertados os
cursos superiores de tecnologia também conhecidos como Cursos Tecndlogos. Na
pés-graduacdo, por sua vez, hd os cursos de especializacdo e os programas de
mestrado e de doutorado profissional e tecnologico.

Os percursos formativos sdo vinculados de tal maneira que seus itinerarios
proporcionam flexibilidade através de saidas intermediarias. Com isso, o trabalhador
e/ou estudante pode construir seu caminho de formacao conforme suas necessidades
e disponibilidade de tempo para seguir complementando sua formacao. Além disso,
os cursos de Educacdo Profissional e Tecnolégica se organizam por eixos
tecnoldgicos, tendo como referéncia o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT).
Dessa forma, sdo viabilizados aprimoramentos e o avan¢o nos niveis de certificacdo
dentro de uma mesma area tecnologica e profissional.

A EPT brasileira também prevé a possibilidade de reconhecimento de saberes
profissionais desenvolvidos em experiéncias anteriores de trabalho ou de estudos
formais e ndo formais. Para isso, sdo analisadas as compatibilidades e coeréncias
entre os histéricos profissionais dos cidadaos, e o historico base previsto para a
formacdo naquele nivel pretendido, havendo o alinhamento necessério é realizada a
certificagdo. Nesse sentido, “conforme definido no artigo 41 da LDB, o reconhecimento

de saberes profissionais é realizado por meio de processos formais de avaliacao,


http://portal.mec.gov.br/catalogos-nacionais-de-cursos-tecnicos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l9394.htm

120

constituindo-se em uma forma de valorizacdo das aprendizagens adquiridas fora do
sistema educacional” (Brasil/MEC, 2018).

Finalizado esse apanhado historico e apresentada a composi¢cao da formacao
para o trabalho no Brasil, é possivel perceber que o projeto de ensino médio brasileiro
nunca priorizou a formacdo humana integral. Muito menos, direcionou essa
possibilidade a qualquer cidaddo sem distingui-lo por sua classe social. Os muitos
embates sociais puderam ser analisados a partir dos Decretos, Pareceres e Leis que
serviram de instrumento para a desarticulagdo de uma proposta de ensino médio
unitario, mas também foram essenciais para a recomposicao de diretrizes, apontando
para a diversificacao de itinerarios sem o esvaziamento de outros saberes basilares
para a formacao humana integral. Entdo, para concluir essa etapa de observacoes, a
seguir, perfilam-se os pontos chave da Educac¢éo Profissional dos dois paises, que
colaborou na anélise dos consensos e dissensos debatidos nos atos finais deste

trabalho.

43 PERSPECTIVA COMPARADA DA LEGISLACAO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL DOS PAISES

Ao analisar os artigos que tratam da Educacdo Profissional, realiza-se um
estudo a fim de identificar eventuais aproximacdes da Educacdo Profissional
paraguaia a um projeto educacional de formagdo humana integral.

Inicia-se, portanto, observando os conceitos, fins e principios apresentados na
Ley General de Educacion (1998). O inciso “f” do artigo 9°, apresenta como finalidades
do sistema educacional nacional, entre outros, a capacitacdo para o trabalho e a
criatividade artistica. Em complemento, o inciso “d” do artigo 10° traz como principio
“d) el valor del trabajo como realizacion del ser humano y de la sociedad” (Paraguay,
1998).

Na secao IV, o artigo 37° expressa 0s trés percursos académicos possiveis
compreendidos entre a formacgédo profissional e o “bachillerato”, este ultimo é
considerado o percurso formativo geral. E importante observar que o paragrafo desse
artigo é bastante generalista e destaca objetivos direcionados a ascenséao profissional

e académica bem como a integracdo social. Conforme pode ser observado nas
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palavras da lei, “la incorporacion activa del alumno a la vida social y al trabajo
productivo o su acceso a la educacion de nivel superior” (Paraguay, 1998).
No entanto, o artigo seguinte estad em concordancia com a ideia de educacgéo

omnilateral quando descreve que:

Articulo 38.- La educacién media orientara a los alumnos en el proceso de su
maduracién intelectual y afectiva de manera que puedan integrarse critica y
creativamente en su propia cultura, asi como adquirir los conocimientos y
habilidades que les permitan desempefiar sus compromisos sociales con
responsabilidades y competencia (Paraguay, 1998).

No Brasil, é possivel identificar concordancia com esse pensamento a partir do
gue esta expresso no artigo n°® 22 da LDB, quando indica que: “A educacgao basica
tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e nos estudos posteriores” (Brasil, 1996).

No entanto, ndo estad claro se o que consta na Lei Geral de Educacao
paraguaia, de fato, concorda com a formag&do humana integral. Apesar de expressar
o cuidado em atender a formacao humana nas disciplinas de formacao geral, percebe-
se, ao analisar-se o artigo 39°, que trata da estruturac&o curricular no nivel médio, que
ha uma separacao entre as disciplinas de acordo com o tipo de formacao perseguida
pelo aluno. Nesse contexto, as matérias voltadas para a formacao profissional tém um
carater de especializacdo, capacitacdo ou preparacdo para a verticalizagdo do ensino
para o nivel superior e para a formacéo profissional de nivel superior. Nao esta
explicito, contudo, se esses componentes curriculares também estdo em harmonia

com o0s aspectos relacionados a formag¢do humana. Nas palavras da Lei,

Las materias comunes contribuirén a la formacion general del alumnado. Las
materias propias de cada modalidad de formacién profesional o de
bachillerato y las materias optativas le proporcionaran una formacion mas
especializada, preparandole y orientandole hacia la actividad profesional o
hacia los estudios superiores (Paraguay, 1998).

Esse entendimento é ratificado pelo artigo 43°, o qual afirma: “la formacion
profesional media estara dirigida a la formacion en areas relacionadas con la

produccion de bienes y servicios” (Paraguay, 1998). Esse artigo indica que a
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Educacao Profissional esta atrelada a formacéo para o atendimento das demandas
produtivas.

No Brasil, o Decreto n° 5.154/2004 aponta para a possibilidade do ensino médio
integrado, porém ndo torna esse itinerario o Unico disponivel. Com efeito, ainda
perduram as formas concomitante e subsequente, as quais sdo provenientes do
Decreto n° 2208/1997, além da oferta de ensino médio que ndo contempla nenhuma
perspectiva de formacao profissional.

Retornando ao Paraguai, ao perscrutar-se o Plan nacional de mejoramiento de
la educacion técnica y profesional en el paraguay 2011-2013, percebe-se que o0 pais
construiu um planejamento organizado em eixos prioritarios, tratando de ac¢des nas
esferas: de financas, de gestdo, de formacao docente, de preparacdo de recursos
humanos gerais da FyETP, da prética profissional, de articulacdo entre centros de
formacdo e empresas, de avaliacdo da formacao por competéncias, dentre outros.
Tais tematicas foram julgadas como essenciais para promover maior integracao e
articulacdo entre os entes participantes da formacao profissional no setor publico ou
no privado (Paraguay, 2011).

O eixo n° 711, intitulado “Capital Humano”, trata da preparacéo dos profissionais
envolvidos com a formacdo profissional paraguaia. Dessa forma, seus objetivos
especificos versam sobre: estabelecer um sistema de formacdo continuada dos
recursos humanos que atuam em centros de formacéo profissional; preparar recursos
humanos para lidar com questdes préprias da formacédo profissional como curriculo,
administracdo e aspectos socioecondmicos e das comunidades envolvidas; pautar
mecanismos de regulacao e incentivo a atividade docente na FYyETP; e, impulsionar
um sistema de avaliagdo de competéncias académicas e laborais dos profissionais da
educacgéo profissional (Paraguay, 2011).

Por sua vez, o eixo n° 8, intitulado “Articulacdo Formacado/Educacdo —
Trabalho”, traz objetivos especificos bastante esclarecedores do projeto de formacao
profissional priorizado pelo Paraguai. Eles sédo: apoiar a promulgacdo da lei de
estagios em todos os niveis, ciclos e modalidades da FyETP; fomentar experiéncias
formativas articulando conjuntamente: educacédo (na pessoa dos educadores),

trabalho e empresas (essas, representadas por empresarios, produtores e/ou

11 O Plan nacional de mejoramiento de la educacioén técnica y profesional en el paraguay 2011-2013
comporta 8 eixos.
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industriais); promover a remuneracao dos estagios profissionais, bem como a isen¢ao
de impostos para as empresas participantes; formular um anteprojeto de Lei que
incentive a responsabilidade social das empresas que disponibilizem vagas de
estagios; e, planejar a oferta da FyETP de acordo com o planejamento de
desenvolvimento do pais (Paraguay, 2011).

Percebe-se que os planos estratégicos para a educacéo profissional paraguaia
estdo dissonantes daquilo que esta expresso na Lei Geral de Educacgédo, no que tange
a formacéo geral. No artigo 9°, Capitulo Il, dessa lei, sdo definidos os conceitos, fins
e principios do sistema educacional paraguaio. O inciso “h” estabelece que: “h) la
preparacion para participar en la vida social, politica y cultural, como actor reflexivo y
creador en el contexto de una sociedad democrética, libre, y solidaria”
(Paraguay,1998).

Em seguida, no artigo 11, inciso “d”, evidencia-se a relacdo da formacéo geral
com o trabalho em um dos seus muitos aspectos humanos elencados
(Paraguay,1998). No inciso “g”, repete-se a mesma percepcdo de distanciamento
entre trabalho e formacéo humana geral, assim como pode ser lido na prépria letra da
Lei:

Articulo 11- A efectos de lo dispuesto en esta ley:

[...] d) se entiende por educacion general basica el proceso de crecimiento de
la persona en todas sus dimensiones, para que se capacite a participar activa
y criticamente en la construccién y consolidacién de un estilo de vida social
flexible y creativo, que le permita la satisfaccion de sus necesidades
fundamentales. La educacion general basica, mas que un fin en si mismo, es
una base para el aprendizaje y el desarrollo humano permanentes. Implica
capacitar para el desarrollo de la personalidad, para el trabajo, para la
convivencia, la autoinstruccién y la autogestion;

[...] g) se entiende por educacion no formal aquélla que se ofrece con el objeto
de complementar, suplir conocimientos, actualizar y formar en aspectos
académicos o laborales, sin las exigencias de las formalidades de la

educacion escolarizada ni la sujecion al sistema de niveles, ciclos y grados,
establecidos por el sistema educativo nacional (Paraguay,1998).

Se forem comparadas as versfes mais atualizadas da LDB brasileira e a Lei
Geral de Educacdo paraguaia, € possivel afirmar que em ambas ndo ha um
direcionamento da educacdo para projetos especificos de setores sociais. Tal
afirmativa se sustenta nas limitacdes temporais e historicas que interferem no alcance
da lei até a sua publicacdo. Por serem leis gerais e bastante abrangentes, nao
possuem as diretrizes de aplicacdo pratica que, por exemplo, permitam distinguir todo

tipo de oferta de formacé&o profissional.
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Ainda assim, percebe-se nas leis os caminhos que parcelas da populacdo de
um pais pretendem tracar para a educacao, mas que podem ser complementadas ou
modificadas por instrumentos que geralmente desvirtuam a intengao de promover uma

formag&o sem viés mercadoldgico.
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5 FORMACAO PARA O TRABALHO NO BRASIL E NO PARAGUAI E AS
ARTICULACOES HISTORICAS PARA UMA INTEGRACAO REGIONAL

Ha diversas formas de agrupar paises. Algumas vezes isso pode ser feito por
meio de aproximacdes culturais, territoriais, linguisticas ou histdricas. Outras tantas
vezes, ocorrem mediante acordos ou interesses comerciais. A América Latina e a
América do Sul nem sempre estdo integralmente inseridas nesses agrupamentos,
realidade apresentada, por exemplo, pelo MERCOSUL, que tem limitacdes de alcance
ao ndo contemplar todas as nacdes inseridas nesse espaco.

A despeito disso, essa regido € tratada de forma homogeneizada,
especialmente no que toca a imposicdo de politicas com intuito de realizar
interferéncias socioecondémicas. No Brasil, hd uma divisdo entre grupos que estao
articulados e alinhados com os esforcos de concretizacdo dessas politicas, e outros
gue identificam, nessas interferéncias, acdes voltadas a distanciar o povo local de
suas reais necessidades.

Esse embate se repete nas discussoes dedicadas a pensar os caminhos para
a educacao profissional desses paises. Por isso, discorre-se, brevemente, sobre essa
modalidade no Brasil e no Paraguai. Aborda-se também sobre o Setor Educacional
MERCOSUL e como atua na integracao regional, apresentando alguns projetos com
esse fim. Entre eles, estédo alguns planos desenvolvidos pela ABC.

A grande relevancia da educacéo, principalmente com relacdo as politicas de
investimento no campo produtivo, fez com que, entre sete setores, esse setor
estivesse na vanguarda das cooperacdes intrabloco em comparacdo com as acdes
desenvolvidas pelos demais Ministérios. Esse fato € evidenciado no relatério La
Cooperacion Intra-Mercosur (2005-2015): Andlisis de Siete Sectores, que se trata de
um estudo de analise documental dos projetos de integracdo desenvolvidos pelos
Estados Partes do MERCOSUL entre os anos de 2005 e 2015. Os sete setores de
trabalho analisados foram: agricultura familiar, ciéncia e tecnologia, género, educacao,
integracao produtiva, meio ambiente e saude. Entre eles, foram identificadas 610
iniciativas de cooperagao intra-MERCOSUL, das quais, 70% estavam concentradas
nos setores da educacéo, saude e agricultura familiar. Estreitando esses dados, vé-
se que 168 ac¢des foram desenvolvidas na area da educacéo, 132 na saude e 126 na
agricultura familiar (MERCOSUR, 2018).


https://www.mercosur.int/8359/
https://www.mercosur.int/8359/
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Um dos principais elementos de integracdo consiste na perspectiva de

implantacdo de uma base curricular transnacional com o objetivo de:

Estimular e favorecer que os sistemas educativos dos paises integrantes do
MERCOSUL formem individuos e coletivos conscientes e construtivos do
processo de desenvolvimento, cooperacdo e integragcéo, tanto no continente
como em cada nagcéo em particular. Nesse sentido, a proposta de elaboracéo
da Base Curricular visa fomentar o conhecimento muituo entre povos e
nacdes latino-americanas para criar e fortalecer uma identidade cultural
regional, além de propiciar a formacao integral dos alunos que contemple
valores e conceitos tais como solidariedade, cultura da paz, direitos humanos,
democracia, respeito a natureza e didlogo como instrumento de solucdo de
conflitos (Brasil, 2023, p. 1).

E possivel considerar que, nas ac¢des de integracéo entre o Brasil e o Paraguai,
buscou-se aproximar mais as ofertas de formacé&o profissional. Portanto, espera-se
gue haja a construcao continuada de um senso de identidade regional comum, e, com
isso, possibilite a formacdo de uma consciéncia coletiva conhecedora dos problemas
regionais e suas causas. Além disso, almeja-se que sejam engenhados métodos
integrados de solucdes inatas desses problemas para mitigar a ocorréncia de
incoeréncias, incompatibilidades ou mesmo qualquer tipo de exploracdo externa.

Neste sentido, ao desvendar-se, a seguir, o Projeto de Fortalecimento da
Educacao Técnica e Profissional do Paraguai, intenta-se evidenciar um conjunto de
acOes efetivadas com o propoésito de construir interacdes consensuadas e edificantes
para os dois paises. Além disso, mantém-se um olhar histérico analitico dos eventos
transcorridos nos arredores e no interior das negociacdes para o desenvolvimento de
acOes de integracdo desse projeto. Delimita-se a importancia de perceber, de forma
combinada, como as diretrizes externas determinadas para a América Latina afetam
os caminhos escolhidos por cada pais. Nesse arremate analitico, constata-se, na
observacéo de acdes concretas desse projeto de integracdo e em dados estatisticos
coletados no dominio do MERCOSUL, a influéncia externa, assim como as escolhas
locais, a fim de, nelas, perceber-se se houve um movimento decolonial de construgao

transnacional e de desprendimento dos ditames externos.
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5.1 PROJETO DE COOPERACAO SUL-SUL E FORTALECIMENTO DA EDUCACAO
TECNICA E PROFISSIONAL DO PARAGUAI

Passados aproximadamente quinze anos do estabelecimento do MERCOSUL,
das muitas reformas educacionais e do transcorrer de acdes de integracdo entre Brasil
e Paraguai, desenvolveram-se estudos do SEM, em 2006, com o fim de observar se
houve reducgéo das assimetrias e iniquidades nos indicadores macroecondmicos da
regido. Constatou-se que o avanco esperado néo foi concretizado, 0 que provocou a
busca por solucdes inclusive na area da educacéao profissional e tecnolégica.

Visando fortalecer a educacao técnica para torna-la uma das for¢cas motrizes
da estratégia de desenvolvimento, os Ministros de Educagdo do MERCOSUL
aprovaram, durante a XXX Reunido, ocorrida em 02 de junho de 2006, o Plano

Estratégico do SEM para o periodo de 2006-2010, cuja missao era:

Conformar um espaco educacional comum, através da concertagdo de
politicas que articulem a educagdo com o processo de integracdo do
MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercambio e a formag&o de uma
identidade e cidadania regional, com o objetivo de obter uma educacéo de
gualidade para todos, com atenc¢do especial aos setores mais vulneraveis em
um processo de desenvolvimento com justica social e respeito a diversidade
cultural dos povos da regido (MERCOSUR, 2006, p. 9).

Para tanto, os membros da CRC-ET empenharam-se no desenvolvimento de
projetos aspirando integrar mais os sistemas de ensino dos paises do MERCOSUL.
Com esse intuito, o projeto Fortalecimento da Educagcdo Técnica e Profissional do
Paraguai foi criado. O foco do projeto era promover a capacitacéo e a atualizagcéo de
gestores de escolas e docentes do ensino técnico profissional, mediante intercambio,
estagios, visitas técnicas e outras atividades, com vistas a contribuir para o
desenvolvimento de politicas, programas e praticas educacionais apropriadas para a
realidade paraguaia, e ampliar a mobilidade de jovens e adultos no mundo do trabalho.

Tem, além disso, como objetivo especifico,

Capacitar técnica e pedagogicamente docentes, técnicos e gestores de
educacdo profissional e tecnolégica em novas tecnologias e praticas de
formacao, desenho curricular, gestdo escolar e outros temas especificos,
baseado na concepcao do desenvolvimento sustentavel (ABC, 2008).
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Esperou-se elevar a qualidade da qualificacdo dos trabalhadores paraguaios,
por meio do aprimoramento dos conhecimentos técnico-pedagogicos dos
profissionais de educagao. Por consequéncia, pretendeu-se contribuir para a melhoria
das politicas publicas voltadas para a capacitacéo profissional, bem como estimular a
oferta de vagas e cursos em consonancia com as necessidades de desenvolvimento
local e regional. Nesse contexto, incluiram-se também acbes dedicadas a
escolaridade de jovens e adultos.

Face aos desafios do projeto, enumeraram-se quatro resultados esperados de
sua realizacdo. O primeiro, era qualificar técnicos paraguaios em desenho curricular
e gestdo de programas educacionais. O segundo, era capacitar docentes e gestores
escolares paraguaios em novas tecnologias, praticas de formacado, gestdo escolar
autossustentavel, metodologias de avaliacdo e temas especificos setoriais a serem
definidos. O terceiro, era transferir metodologias de formacao profissional para jovens
e adultos integradas a educacéao basica. O quarto, era monitorar e avaliar o projeto.

Para alcancar os resultados propostos, listaram-se obrigagbes de ambas as
partes. Por parte do Brasil, estabeleceram-se obrigacdes tanto por meio das agdes do
Setec/MEC gquanto pela ABC/MRE. As contrapartidas do Paraguai se inseriram nos
limites das acdes do Ministério da Educacao e Cultura. Em sintese, as obrigacfes do
Governo do Paraguai estiveram circunscritas a: receber e avaliar propostas
apresentadas pelo governo brasileiro; apoiar a implementacéo do projeto fornecendo
local, logistica e equipamentos; selecionar os participantes das atividades de
capacitacdo; e monitorar o desenvolvimento dos trabalhos gerando relatérios dos
trabalhos técnicos desenvolvidos.

Ao Governo brasileiro, dentro da esfera de atuacdo da Setec/MEC, competia
executar o projeto garantindo o desenvolvimento técnico dos trabalhos, por meio de
especialistas nas areas demandadas. Ademais, deveria realizar uma série de acées
gerenciais mantidas estreitamente com a ABC/MRE, tais como: a indicagao do corpo
técnico brasileiro, o cumprimento das normas e procedimentos constantes do Manual
de Execucao de Projetos do CTPD.

Na esfera de atuacdo do MEC, o Governo brasileiro deveria: sistematizar a
implementagédo do projeto; coordenar-se com as instituicdes parceiras de execugao

no que concerne ao desembolso de recursos, conforme previsto nas atividades;



129

acompanhar eventuais mudancas fornecendo o suporte necessario; e solicitar
relatorios de progresso das instituicbes parceiras.

Muitas das acOes pensadas para o referido projeto foram debatidas
anteriormente no Painel IntercAmbio entre os Paises Partes e Associados do Sistema
Educacional do MERCOSUL, evento paralelo a Conferéncia Nacional de Educacéo
Profissional e Tecnolégica'?. Nesta oportunidade, também foi discutida a necessidade
de desenvolver um Programa de atualizacao curricular nas areas de: agropecuaria,
turismo, telecomunicacdes, geologia, mineragdo, industria, meio-ambiente e energia.

Outros dois eventos influenciaram a tomada de decisdo para o
desenvolvimento do referido projeto de integracdo, foram eles: a | Reunido da
Comisséo Mista de Cultura e Educacional Brasil-Paraguai foi realizada nos dias 01 e
02 de margo de 2007; e, a missdo do Ministério da Educacgdo do Brasil enviada ao
Paraguai, no periodo de 09 a 12 de abril de 2007. Em ambos, destacou-se o interesse
dos dois paises em desenvolver e realizar cooperacdes de interesse mutuo, em
principio nas areas de agropecudria e energia, assim como no fortalecimento da EPT
paraguaia.

Em setembro de 2009, realizou-se a primeira atividade do projeto que capacitou
seis técnicos paraguaios em desenho curricular e gestao de programas educacionais.
Para a proxima atividade, ja no ano de 2010, indicaram-se professores do IFRN,
deslocados até o Paraguai a fim de aplicar capacitacdo em tematicas demandadas
pela equipe do pais vizinho. Seu pedido esteve relacionado com a formacgéo por
competéncias, no qual foram listados: 1. seminério sobre desenho curricular baseado
em conhecimentos; 2. articulacdo entre niveis; 3. elaboracdo de competéncias e
habilidades bem como a avaliacdo dessas; e, 4. gestdo institucional do curriculo
baseado em aptiddes (planejamento, organizacdo, abordagem e acompanhamento

da implementacao e posterior validagao).

12 A Conferéncia Nacional de Educacédo Profissional e Tecnol6gica, conforme esta descrito no artigo 1°
de seu regimento, foi um evento de ambito nacional para o debate sobre as questdes fundamentais da
educacdo profissional brasileira. Foi iniciada com reunibes Estaduais e culminou na Conferéncia
Nacional, realizada em Brasilia, no periodo de 05 a 08 de novembro de 2006. Desenvolvida
conjuntamente pelo MEC, por intermédio da Setec e do Férum Nacional de Gestores Estaduais de
Educacéo Profissional. Entre os objetivos previstos estiveram: definir diretrizes para a politica nacional
de EPT mediante o dialogo entre os diversos agentes envolvidos; discutir o papel da EPT no
desenvolvimento nacional e nas politicas de inclusdo social, observando as realidades regionais;
debater sobre a atuacdo da EPT na melhoria da competitividade do pais na economia global; e, propor
mecanismos permanentes de financiamento (Brasil/MEC, 2006).
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Nesta nova atividade, previu-se a capacitacdo de um grupo de sessenta
técnicos e gestores paraguaios. Porém, o pedido paraguaio esteve em desacordo com
a abordagem pedagdgica utilizada pelo IFRN. Ainda assim, foi recebido, porém néo
foi atendido nos moldes requeridos, conforme estd expresso no primeiro relatorio de

atividades, no qual é possivel ler que:

A abordagem pedagdgica do curriculo por competéncias, vivenciado no Brasil
pela Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT) com o Decreto n°. 2.208/1997, de forma nao exitosa e degradante
para a educacédo profissional no intimo de suas concepc¢des, em especial 0
curriculo integrado, nos fez apresentar uma proposta de trabalho com base
em dois pilares fundamentais: o Curriculo Integrado e a Gestdo Democratica
(Dantas; Costa; Azevedo, 2010, p. 5).

Dada a diversidade de instituicbes e profissionais atendidos, apresenta-se a
figura 7, extraida do primeiro relatério técnico de acdo produzido pelos profissionais
do IFRN que atuaram na capacitacao. Faz-se questao de transplantar a referida tabela
do documento para o corpo deste trabalho, para que se possa estabelecer um
referencial comparativo entre a amplitude de alcance das acdes desenvolvidas nesse
projeto e naquele realizado em cooperacdo com o SENAI. A intencdo nao € tracar
uma comparacao qualitativa ou quantitativa, mas sim enfatizar os caminhos politico-
pedagdgicos de cada proposta. Portanto, ao analisar-se a tabela a seguir, ressalta-se
o grande numero de instituicbes que encaminharam ao menos um de seus
profissionais para a capacitacdo. Desse modo, é perceptivel que ha uma grande
miscelanea de origem de areas destes profissionais, predominando as areas técnicas
da informética e eletricidade. Porém, existem ainda profissionais das areas da saude
e esportes. E provavel que a selecéo desses perfis profissionais tenha ligagéo com a
ideia inicial, restrita a formacdo por competéncias, proposta pelo Paraguai quando

solicitou a acdo de cooperacéao.
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Figura 7 — InstituicGes e perfis profissionais participantes da acdo de formacéao

| DEPENDENCIA | QrDE. | ESPECIALIDADE
EDUCAGAO PERMANENTE
Directora de Formacidn Profesional 1 Integrante equipo directivo
Técnico DFP 5 Integrante equipo técnico
Técnico Formacién Continua 1 Integrante equipo técnico
DAEByM / DGEP 1 Informatica
Centro N2 3-54 de Cordillera 1 Informdtica
Sede Tutorial 55 - Puente Kyha 1 Informdtica
CCRR 7 Santani 1 Informdtica
Carapegua paraguari 1 Electricidad
Pto. Casado - Alto Paraguay 1 Electricidad
Escuela Taller San Pedro 2 Electricidad
Escuela Taller Concepcidn 1 Electricidad
EDUCACAO BASICA
Director de Bachileratto Técnico 1 Integrante equipo directivo
Técnico DBT 4 Integrante equipo técnico
Colegio Técnico Nacional de Asuncién 2 Electricidad, Informética
Colegio y CEV “Carlos A. Lépez” 1 Informatica
Colegio Nacional Arg. Tomds Romero Pereira (San Antonio) 2 Electricidad, Informatica
CETEC de Luque 1 Electricidad
Colegio Nacional EMD Vicepresidente Sanchez 2 Salud, Informatica
Colegio Nacional DR. Luis A. de Herrera 1 Salud
Colegio Técnico y CEV de Villarrica 2 Salud, Informdtica
Colegio Nacional EMD “Raul Pefia” de Caacupé 2 Electricidad, Informatica
Colegio Nacional de Villa Permanente de Ayolas 3 Informatica, Electricidad, Salud
Colegio Juan XXIlII de Pilar 2 Electricidad, Informética
EDUCAGAO SUPERIOR
Director de Técnico Superior 1 Integrante equipo directivo
Técnico DTS 2 Integrante equipo técnico
Escuela Nacional de Educacion Fisica 2 T.S. Fatbol. (salud)
Instituto Nacional de Salud (I.N.S) 1 SALUD
Esculela T.emcnlca Superior de la Armada EFSOA Tte. José 1 1.5, Electrénica
Maria Farifa
Instituto Técnico Superior de Sanidad Militar 2 T.S. en Enfermeria
|rIStItUtC:|I Tecnlcc.J Superior del’ Servicio Nacional de 1 TS. en Electricidad
Promocion Profesional de Caaguazu
Universidad Nacional de Itapda (UNI) 3 T5.en ‘El.ectrcnlca con énfasis en:

Informatica,

Universidad Nacional de Pilar — Facultad de Ciencias ) T.S. en Basquetbol, Fatbol y Hambol.
Aplicadas de Neembucu (salud)
Universidad Nacional de Villarrica Espiritu Santo. (UNVES) 3 TS en programacion de computadoras

Fonte: Dantas; Costa; Azevedo (2010, p. 1).

Com o objetivo de cumprir o proposto, foi construida uma programacao

aprovada pela coordenacao paraguaia. Entre as atividades desenvolvidas estavam:

uma palestra de abertura cujo titulo era “O papel da educagao profissional e

tecnoldgica para o desenvolvimento politico, socioeconémico e cultural”; uma mesa

redonda para apresentar a EPT dos dois paises, chamada “Educacéao profissional e

tecnolégica no Brasil e no Paraguai: didlogos e perspectivas”; um Painel com o titulo
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“‘Modelo pedagoégico para a formagao integrada na educacgédo profissional e
tecnolégica”, que contemplava um momento pratico, no qual, trés grupos de trabalho
foram conduzidos para desenvolver um projeto politico-pedagdgico na perspectiva do
planejamento participativo, da construgcao da autonomia escolar e na implementacao
e avaliacdo desse projeto. Também foi realizada uma Oficina homeada “Educacgéao
Profissional e Tecnoldgica no Paraguai: da concepgao ao planejamento”, com nova
dindmica de prética, por meio de grupos de trabalho, visando apresentar diretrizes
para a EPT no Paraguai, considerando, além disso, as discussfes sobre Curriculo
Integrado e Gestdo Democratica.

Os atores brasileiros avaliaram como excelente o resultado obtido das acdes
do projeto. O alcance dessa resposta foi, principalmente, atribuido a interacéo ativa
dos paraguaios, contando, excepcionalmente, com a solicitacdo de aprofundamento

dos temas abordados.

O fato de estarem reunidos profissionais dos trés niveis (educagéo
permanente, basica e superior) teve como positiva a integragdo e articulagao
da educacéo profissional no Paraguai, importante para a visdo do todo, por
esta ser a primeira acdo, mas sugerimos que, caso seja realizado um
aprofundamento dos temas, € necessario desenvolver ac¢des especificas
para cada nivel (Dantas; Costa; Azevedo, 2010, p. 8).

Esses mesmos atores identificaram eixos tematicos e acdes a serem debatidos
e realizados seguindo uma linha de coeréncia com a proposta apresentada nesse
primeiro momento de cooperacao. Os temas giraram em torno de aspectos de gestao
educacional, carreira e capacitacdo docente, curriculo integrado e formacao integral e
educacao para jovens e adultos.

N&o obstante a observacdo de muitas lacunas a serem preenchidas para
edificar uma formacdo humana e integral para o trabalho, também se identificaram

experiéncias em curso no Paraguai, as quais lista-se abaixo:

e Formacdo integral do educando da ETP/Paraguai

e Formacao profissional para Jovens e Adultos (EJA) associada a educagéo
infantil dos filhos dos estudantes

e Realizacao de exposicdes cientificas e tecnolégicas com desenvolvimento
de projetos bem elaborados, com excelente nivel de desenvolvimento
(Dantas; Costa; Azevedo, 2010, p. 9).
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Os patrticipantes brasileiros relataram ainda um sentimento de acolhimento das
ideias apresentadas. As percepcdes dos participantes paraguaios foram coletadas
através dos registros produzidos nos GTs e reunidos em um documento intitulado
“Desafios y Perspectivas de la Educacién Profesional y Tecnologica en Paraguay”,
disponivel no ANEXO D deste trabalho.

5.2 APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL
BRASILEIRA E PARAGUAIA

Nesta ultima secéo, discute-se as aproximacdes e distanciamentos de Brasil e
Paraguai, focando o olhar no projeto de integracdo apresentado e discutido logo
acima, bem como nas caracteristicas gerais dos dois paises e dados concernentes a
educacao profissional no MERCOSUL.

Conforme antecipou-se na subsecdo 2.2, serdo tracados paralelos entre os
dados estatisticos da educacéo profissional brasileira e paraguaia no MERCOSUL e
0s projetos de integracdo que foram apresentados, para identificar-se, por fim, os
consensos e dissensos historicos da educacao profissional dos dois paises.

Ao longo de mais de trinta anos da formacdo do bloco, produziu-se extensa
documentacdo que expressa ndo apenas os resultados das negociacfes entre 0s
paises. A coletanea de dados estatisticos do Setor Educacional MERCOSUL permite
perceber muito além de tabelas e numeros concatenados a partir de dados
censitarios. Os relatérios identificados como “vitrine” dos dados estatisticos do
MERCOSUL foram produzidos a partir do ano 1996 e o ultimo foi publicado no ano de
2015. Eles refletem claramente o contexto histdrico no qual estdo inseridos, uma vez
que expressam mudancas na esfera educacional dos paises do bloco. O incremento
nos numeros de alunos matriculados e os levantamentos feitos quanto aos indices de
aprovacao, retencao, evasao e outros, sao indicadores selecionados para monitorar
se as decisdes consensuadas regionalmente surtiram os efeitos desejados.

Nesse sentido, opta-se por buscar, em cada um dos relatorios, dados
especificos da educacao profissional. Dessa maneira, verifica-se que os relatorios dos
anos 1996, 1997 (ndo disponivel), 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004 nao
continham numeros retratando o cenario especifico da educacdo profissional.

Situacdo coerente com a evolucao dos planos estratégicos do bloco, sobre os quais
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falou-se na secao 2.4 deste trabalho. Nesses anos, os dados analisados referiam-se
a formacéao de nivel médio de forma ampla e geral, constando no dominio da formacéao
profissional somente o nimero de alunos matriculados em cursos profissionalizantes.

A partir do ano de 2005, entretanto, sdo apresentados os primeiros dados
especificos da educacao profissional. Nao obstante, existam dados do Paraguai em
todas as tabelas, ndo constam dados brasileiros. Ja os relatorios de 2006 e 2007
trazem os primeiros numeros brasileiros, mas optou-se por ndo 0s considerar por
ainda serem bastante incipientes comparados aos dos demais paises do bloco.

Nessa conjuntura, selecionam-se os indicadores que dizem respeito ao
percentual de alunos matriculados em cursos técnicos, a distribuicdo de alunos
conforme as é&reas de conhecimento da educacdo profissional e as taxas de
aprovacgdo, reprovacdo e conclusdo. De inicio, vale frisar que os dados séo
apresentados a partir da segmentacdo das populacdes urbanas e rurais, dada as
caracteristicas de ocupacéao territorial de paises que possuem expressivas parcelas
populacionais fixadas no campo.

Inicia-se a observagéo a partir do relatério de 2008, embora esse ndo conteve
dados de populacdes rurais, entdo restringe-se a avaliacdo aos numeros totais. O
indicador oito (percentual de alunos matriculados na educacédo técnica) apresenta
aumento significativo no percentual de brasileiros matriculados no ensino profissional,
partindo de 10,6% para 17,9%, enquanto o Paraguai experimentou uma reducédo de
23,6% para 22% (MERCOSUL, 2008, p. 27; 2015, p.35). Nesse panorama, O
crescimento brasileiro pode ser justificado pela expanséao da rede federal de educacéo
profissional, alinhada a politica de interiorizacdo dos governos do presidente Lula.
Quanto a reducdo nos numeros do Paraguai, ndo é possivel afirmar que guardam
relacdo com fatores internos ou externos, uma vez que ao longo dos anos observados
houve oscilacfes crescentes e decrescentes, no entanto, mantendo-se dentro de uma
faixa percentual entre 22 e 25%.

O indicador nove contempla a distribuicdo de alunos conforme as areas de
conhecimento da educacao profissional. A area “ciéncias sociais, educacao comercial
e direito” foi a que manteve a maior procura entre os discentes paraguaios, variando
entre 52,4% e 41,30%. Enquanto isso, no Brasil, a maior procura foi na area de “saude
e servigos sociais”, no ano de 2008, por exemplo, contabilizou-se 23,8%, porém, em

2015, a maior procura deu-se na area de “engenharia, industria e construgdo” com
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21% (MERCOSUL, 2008, p. 29; 2015, p. 36). Em ambos, os nameros parecem
acompanhar as dinamicas do seu setor produtivo. Apesar dos dois serem paises
fortes na producdo agraria, essa area de formacdo ndo € a mais procurada. O
indicador nove tem ligagéo direta com o esfor¢co de harmonizagéo de curriculos na
regido, isso justifica um escopo de observacdo mais limitado que inclui, além das
areas ja mencionadas, educacao, servicos, ciéncias matematicas e computacao e
humanidades.

Por fim, o indicador dezoito trata sobre a taxa de aprovacao, reprovacéo e
abandono na educacdo técnica. No ano de 2008, os percentuais foram,
consecutivamente, no Brasil: 81,7%, 8,4% e 9,9%, e no Paraguai: 89,3%, 9,8% e
0,9%. No ano de 2015, os numeros foram, no Brasil: 21%, 2,2% e 76,8%, e no
Paraguai: 96,8%, 0,30% e 2,9% (MERCOSUL, 2008, p. 35; 2015, p. 50). Tais
percentuais impressionam diante do consistente crescimento paraguaio e da grande
piora brasileira. E possivel que a cultura de valorizacdo da formac&o propedéutica em
detrimento da formag&o profissional, no Brasil, tenha colaborado para tais pioras
nesse indicador.

Também é importante considerar que a analise numérica dos dados estatisticos
coletados amparou as percepc¢des construidas neste estudo, no tocante as relacdes
estabelecidas entre os fatos historicos apresentados e as repercussdes decorrentes
das transicBes e/ou perpetuacdes politicas, sociais e do sistema capitalista vigente.
Assim, ndo se buscou construir analises considerando as discrepancias entre os dois
paises com relacdo as suas caracteristicas populacionais, de extensao territorial ou,
até mesmo, de capacidade produtiva.

Mediante a andlise dos fatos historicos, dos projetos correlatos e dos
indicadores estatisticos observados, pode-se considerar que a integracao regional
tem provocado avancos importantes no sentido de reduzir as disparidades entre a
EPT brasileira e paraguaia. O desenvolvimento de seminarios, de formactes
pedagogicas, de diadlogos sobre curriculo, de estudo da demanda e da oferta de
formacdo em areas estratégicas para cada cenario produtivo dos dois paises, além
de diversas outras tematicas relacionadas a formacéo profissional, aproxima os dois
paises e solidifica as bases de um caminho alternativo ao extrarregional. Nesse

sentido, destaca-se que:
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O processo de integracao politico-econdmica regional, que acaba por integrar
também a educacdo, ndo ocorre apenas como meio de o bloco oferecer
resisténcia as sucessivas negociagcdes multilaterais de ordem econdmica
stricto sensu. Ele abre espago para uma relagdo de tipo cooperacéo
antagbnica entre blocos. Relacdo esta que engendra um conjunto de
protocolos de comunicagdo, informacdo e transmissdo de dados, de
transferéncia de tecnologias entre indUstrias, de inovagdo industrial, bem
como de cooperacao institucional (gestdo administrativa e pedagdgica) e de
formacao cientifica e tecnoldgica de pessoal qualificado (Silveira, 2016, p.
918).

Assim, caminhar pari passu potencializa a capacidade de promover uma
integracdo com poder de afetacdo produtiva, tecnologica, do mundo do trabalho. Se
isso for realizado considerando o aluno em formagéo e o trabalhador em atividade

como individuos integralmente envolvidos nesse processo, sera possivel

[...] desenhar politicas curriculares e curriculos que manifestem e possam
implementar claramente suas diretrizes humanas, politicas, econdmicas e de
sustentabilidade social. A relagdo da escola, leia-se do curriculo, com o
territorio em que vive é a mais perfeita tradugcdo deste compromisso de
politicas publicas do conhecimento e da cultura com o projeto de nagao
(Almeida, 2017, p. 3).

Além disso, potencializa-se a capacidade de crescimento consensuado

respeitando as particularidades de cada ente ao

Ampliar as linguagens comuns, aperfeicoar formas justas de comércio, dar
maior mobilidade, permitir trocas e desenvolvimentos culturais, favorecer
pesquisas sobre a solugdo de problemas similares, protecdo de fronteiras
contra traficos e doencas, desenvolvimento de turismos sociais, extingao das
violéncias, redugdo de danos ambientais, controle do consumo devastador,
refinamento da justica social, ampliacdo da democracia e das praticas de
liberdade, melhoria dos campos e condi¢des de trabalho, desenvolvimento
do pensamento filos6fico e da capacidade de troca de pesquisas e de
diagnésticos fundamentados (Almeida, 2017, p. 4).

O MERCOSUL tem possibilitado avangos nos consensos e aproximacoes da
formacdao profissional na regido. Seu mecanismo tripartite envolve atores sociais que
buscam o amadurecimento da educacgao profissional, sedimentando-a continuamente
como direito fundamental dos trabalhadores. Outrossim, s&8o respeitadas as
disparidades e dificuldades de cada pais, 0 que justifica o registro de memorias das
decisbes e caminhos percorridos para que a cooperagcao seja ampliada e a integracao
proporcione melhorias que nao estejam atreladas a apenas uma Unica frente social.

Como indicativo adicional de um movimento de aproximacao e fortalecimento

de consensos, percebe-se que no pais vizinho
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Os principais setores da cooperacdo com o Paraguai em 2010, partindo da
analise dos segmentos de gastos, foram: ¢ 38,10% educacao (bolsas para
estudantes de graduacao e pés-graduacéo, mobilidade académica regional
para cursos acreditados no MERCOSUL e cursos técnicos e
profissionalizantes); * 24,91% saude (principais temas: atengdo humanizada
a mulher e ao recém-nascido, banco de leite humano, doengas sexualmente
transmissiveis e vigilancia epidemioldgica); « 22,28% seguranga e defesa
(principais temas: represséo ao crime organizado e transacional, combate ao
tréfico de drogas, técnico de blindados, pericia e investigacdo criminal,
desminagem e mestre de saltos) (Lima; Campos; Neves, 2014).

Independentemente dos avancos, € crucial ampliar a representatividade
popular nos processos decisorios e garantir que decisfes pactuadas que trazem
ganhos sociais ndo sejam abandonadas diante de cenarios politicos antagbnicos.
Além disso, é premente: defender a formacdo por competéncias integradoras das
multiplas expressdes humanas; intensificar a sensibilizacdo quanto a importancia da
transversalidade da educacao profissional nas demais tematicas negociadas no bloco;
e, agilizar o tempo de resposta e aplicacdo dos projetos para reduzir as instabilidades

internas e, com isso, buscar maior estabilidade regional (Ferreira; Payssé, 2003).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Por que ha distanciamentos nas a¢fes de integracdo entre os sistemas de
Educacao Profissional do Brasil e do Paraguai? Quais s&o 0s consensos e dissensos
existentes na Educacdo Profissional destes paises fronteiricos e de percursos
histéricos semelhantes no contexto da Ameérica Latina e do MERCOSUL? Com estas
questdes motivadoras nos propomos a pesquisa e texto de dissertacéo ora concluida
nos seus termos académico-cientificos para fins de titulacdo no Curso de Mestrado
obtido no Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo Profissional (PPGEP) do
Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN). Contudo, sabemos que uma
pesquisa ndo se encerra em seu momento de defesa.

Apesar disso, como respostas, considerou-se que as a¢oes de integracao entre
a Educacdo Profissional dos paises investigados foram, prioritariamente, de
fundamental importancia para a consolidacdo do bloco comercial, mas também
tiveram excelentes repercussfes culturais, societarias, bem como no ambito
educacional. Nesse campo, destacaram-se as articulagbes em torno de reformas
curriculares e a emergéncia de uma proposta de base curricular transnacional, sendo
esse um dos consensos normativos identificados. Nao obstante, em termos praticos,
também seja visto como um dissenso, uma vez que a Reforma Curricular
operacionalizada pela Base Nacional Comum Curricular no Brasil ocorreu
tardiamente, em relacdo aos demais paises do bloco, e se efetivou em termos de
Ensino Basico e de Formacao Inicial e Continuada de Professores, sem mencéo
alguma a realidade do bloco ou a uma perspectiva transnacional.

Historicamente delineado como um bloco intercultural e intergovernamental, o
MERCOSUL edifica consensos e dissensos mediante negociacdes e acdes ativas de
seus atores regionais. Pode-se entender o palco de negociacbes como um elemento
de protecdo dos paises, tanto vistos de forma isolada, bem como enquanto bloco
regional no contexto global. Afastando-se assim de uma compreensédo dessa etapa
de negociacdo, como fator puramente burocratico e impeditivo da concretizacao de
projetos e outras agbes de integracdo. Portanto, a negociagdo para pactuacao de
acordos, pode ser vista como um dispositivo decolonial perante a permanente

interferéncia extrarregional.
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Nas negociac¢des, intenciona-se principalmente regulamentar diretrizes a partir
de alinhamentos dos arcaboucos legais dos paises do bloco. As disputas politicas e
sociais travadas nessa esfera, mormente resultam da busca incessante neoliberal em
afrouxar limites e barreiras que os impeca de atuar no maximo da exploragdo dos
recursos e pessoas. Nesse sentido, também é importante considerar os dissensos
provocados pelas dinamicas internas dos paises. Parte delas influenciadas por acées
das agéncias internacionais, porém, outra parte inerente a dindmicas politico-sociais
internas de cada pais dentro de sua historicidade.

No entanto, concordando com Krawczyk e Sandoval (2012) ao analisarem a
lentiddo no processo de regionalizacdo das universidades do MERCOSUL.
Considera-se que tanto nesse nivel de formacao quanto no nivel médio profissional,
€ necessario desenvolver politicas regionais de integracdo com maior alcance e
celeridade. Embora tenha-se percebido nas relacfes histéricas estabelecidas em
decorréncia das acbGes de integracdo elencadas ao longo dessa pesquisa, que
projetos com resultados positivos e de comprovado impacto social, vdo sendo
incorporados ao conjunto de projetos de integracdo vigentes. Essa celeridade é
afetada pela dificuldade de estabelecer consensos entre o0s estados-parte
principalmente na esfera juridica, haja vista que a conformidade juridica € um campo
de garantias protetivas importantes para ambos o0s paises. Conjuntura que aponta
para a manutencao e aprimoramento continuo de estruturas e protocolos juridicos que
aproximem regionalmente sem fragiliza-los perante entes externos.

Para ampliar consensos é necessario promover maior integracdo nos idiomas,
reduzindo o estranhamento e as barreiras linguisticas para muito além da regido de
fronteira. Na fronteira, o contato diério entre brasileiros e paraguaios gera misturas
idiomaticas no habito cotidiano que agregam ndo apenas 0 portugués e o espanhol,
assim como trazem consigo o uso incipiente do Guarani. No entanto, por se tratar de
integracdes onde prevalece o aspecto mercadologico, o desconhecimento mutuo
intensifica preconceitos, estereotipos e confrontos (Cerqueira César et al., 2015).
Além disso, a influéncia cultural paraguaia, assim como dos demais paises vizinhos
de fronteira seca do Brasil, ndo alcanca significativamente pontos mais extremos do
territorio brasileiro.

A formacgdo profissional ofertada, especialmente no entorno da regido

fronteirica dos dois paises e das demais regides afetadas pelas suas relacoes
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comerciais, tende a acompanhar as mudancas nos respectivos arranjos produtivos.
Uma dessas mudancas que tem grande potencial gerador de novas oportunidades de
trabalho ou de reposicionamento de trabalhadores em novas atividades é a
substituicdo da atividade de reexportacdo pela implementacdo de industrias locais.
Bem como é possivel ampliar as cooperacfes entre instituicbes de formacao
profissional, movimento que costuma ser subestimado em razdo de uma visao que
privilegia acordos Norte-Sul em detrimento dos acordos Sul-Sul.

Portanto, deve-se aproximar para melhor compreender as diferencas,
ampliando ndo apenas as trocas comerciais, gerando mudancas positivas nos
dominios cultural e cientifico, para que haja ganhos qualitativos nos rearranjos
produtivos e sociais. Espera-se como resultado, o desenvolvimento de solugbes
conjuntas que prevejam a participacdo ativa dos mudltiplos entes que atuam na
formacdo profissional dos dois paises. Dessa maneira, ao considerar uma nova
postura brasileira e paraguaia de aprofundamento de troca de saberes, vislumbra-se
inclusive uma postura mais cuidadosa perante a crescente presenca chinesa na
regido. E imperativo ao Brasil ndo cotar o Paraguai pelos seus reduzidos custos de
producdo comparados aos brasileiros, reforcando uma visao exploratdria colonialista.
E diante das diferencas econdmicas e produtivas dos dois paises, deve-se ratificar
politicas distributivas e de combate as desigualdades tais como aquelas fomentadas
via FOCEM.

Em ambos os casos, o reflexo que pode ser sentido na oferta de qualificacao
profissional dos dois paises deve ser observado cuidadosamente, uma vez que Sao
mudanc¢as com consequéncias no setor da educacéao profissional e tecnoldgica, haja
vista a complexa rede de aspectos laborais, culturais e sociais envolvidos. Nesse
cenario, € imperativo combater a ocorréncia de uma educacdo massificada e
padronizada. Assim, dessarte deve-se considerar as particularidades dos individuos
e 0 contexto historico-cultural no qual estdo inseridos, evitando descaracteriza-los em
nome do ganho capital.

E possivel afirmar que alguns instrumentos e diretrizes construidos,
colaborativamente, no MERCOSUL podem ser agentes atenuadores da massificacao
na formacéo profissional. Como foi possivel apreciar ao longo de toda a exposicao de
fatos e argumentos deste trabalho, ha esforcos de aproximacéo linguistica, curricular,

de reconhecimento de certificados e titulos, de esclarecimento legislativo (Anexo B) e,
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até mesmo, da equivaléncia dos niveis formativos (Anexo C) presentes em seus
sistemas educacionais, a qual possa viabilizar a mobilidade regional durante o
processo formativo.

Espera-se, portanto, erigir um entendimento aprofundado sobre as
semelhancas, as dessemelhancas, como conviver com os dissensos dentro de uma
perspectiva de respeito as caracteristicas inerentes e a historicidade de cada pais.
Esses entendimentos tém a finalidade de construir e manter a liberdade de escolher
0S consensos que, de fato, interessem aos projetos de formagdo da sua classe
trabalhadora.

Embora esse seja o caminho de integracdo desejado, retoma-se a hipotese de
pesquisa de que ha mais distanciamentos do que elementos de integracdo entre os
sistemas educacionais do Brasil e do Paraguai, no ambito da Educacéo Profissional.
Esses afastamentos foram intensificados e percebeu-se claramente a
descontinuidade no processo de aproximacdo e estabelecimento de consensos,
fortemente impactado pela ascenséo da extrema direita e a intensificacdo do projeto
neoliberal na regiao.

No que tange as dificuldades encontradas durante a realizacdo da pesquisa,
considera-se fator preponderante, a falta de acesso a documentacdo concernente a
integracdo em suas dimensdes, principalmente, educacional, o foco deste estudo. Por
outro lado, como estratégia, utiliza-se das fontes documentais publicas disponiveis ou,
até mesmo, cedidas por agentes do projeto elencado como objeto principal de analise.
No que toca aos trabalhos futuros, assinala-se como possibilidades a consecucéo da
analise de uma série de acordos e protocolos firmados, porém ndo desenvolvidos
pelas dificuldades e probleméticas inerentes as realidades do bloco. Bem como
aqueles que ndo acompanharam as proposi¢ées de planejamento em médio e longo
prazo, devido a quebra ou descontinuidade de Governos e/ou de Politicas de
Governo. Além disso, € possivel aprofundar a andlise do projeto de fortalecimento da
educacao profissional paraguaia, buscando no relato dos participantes, fontes para
observacédo de outras dimensdes no processo de integracao.

Atualmente, em 2023, com a assuncao do Presidente Luis In4cio Lula da Silva
no Brasil, desenham-se novas intencionalidades e possibilidades de relagbes para o

bloco econébmico em diferentes ambitos. Contudo, esse ndo € o objetivo deste
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trabalho. Parece ser intangivel prospectar o que vir4, por isso, resta somente

intencionar que os ganhos educacionais e societarios sejam proficuos.
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ANEXO A — QUADRO DE EQUIVALENCIA DE ESTUDOS DE NiVEL MEDIO
TECNICO DO PROTOCOLO MERCOSUL/SEM DE 05 DE AGOSTO DE 1995

URUGUAY

ARGENTINA BRASIL PARAGUAY

EDUCACAO ENSINO EDUCAGCAO CICLO BASICO

GERAL BASICA | FUNDAMENTAL | ESCOLAR (30, Curso do

(9a.série) BASICA Ciclo Basico)

ou _ (9a. série)

EDUCACAO (8a. Série) ou

MEDIA EDUCAGAQ

(30. Ciclo MEDIA

Basico) (30. Ciclo

Basico)
INGRESO DE NIVEL MEDIO TECNICO

1°CICLO 1° ANO NIVEL 4° 1° ANO

SUPERIOR MEDIO BACHARELADO | TECNICO

2° CICLO 29 ANO NIVEL 5° 2° ANO

SUPERIOR MEDIO BACHARELADO | TECNICO

3°CICLO 3° ANO NIVEL 6° 3° ANO

SUPERIOR MEDIO BACHARELADOQ | TECNICO

4° ano 4° ano 4° ano

Técnico

Técnico Técnico Bacharel

(*) Técnico Técnico
Técnico
Técnico Bacharel

Técnico

(*) Curso nocturno - quatro anos (mesmo curricuio)

NOTA : ARGENTINA :

BRASIL :

URUGUAY :

cursos nocturnos.

Os cursos sac desenvolvidos em trés ou quatro anos com

o mesmo curriculo

quarto ano

Fonte: Mercosur (2023). Disponivel em:
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=BlIwmKNfEi 7K VjfRu8kyKLQ%3
d%3d. Acesso em: 23 ago 2023

O qurto ano do ciclo superior compreende em alguns
casos a determinadas especialidades e, em outros, 0s

Somente cursos de algunas especialidades exigem o
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ANEXO B — INFORMACOES COMPLEMENTARES DO PROTOCOLO
MERCOSUL/SEM DE 05 DE AGOSTO DE 1995

MODULO INFORMATIVO COMPLEMENTAR

O Madulo Informative Complementar de cada pals deve ser desenvoivido com
base nos seguintes nicleos tematicos.

1. Legislagiio Educacional referente a Educagio Técnico - Profissional de Nivel
Médio

2. Legislagao para o trabalho. Direitos e obrigagdes
3. Legistacao que regularmente a profissao de técnico de nivel médio

4. Ornentagdes sobre nommas técnicas utilizadas no pais, em sua area de
incumbéncia

5 Onentagao sobre fontes de consulta de Legislagdo e Normas de
Sequranga vigentes

6. Legislagao sobre protecao ambiental

7. Documentos e tramites obngaténos para trabalhar como técnico em relagao
de dependéncia ou como trabalhador auténomo

8. Relagao de Titulos de Cursos Técnicos de Nivel Médio

Fonte: Mercosur (2023). Disponivel em:
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=BlwmKNfEi7KVjfRu8kyKLQ%3
d%3d. Acesso em: 23 ago 2023
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ANEXO C — QUADRO DE EQUIVALENCIA PARA O RECONHECIMENTO DE CERTIFICADOS DE NiVEL FUNDAMENTAL E
MEDIO NAO TECNICO DO PROTOCOLO MERCOSUL/SEM DE 02 DE AGOSTO DE 2010

ANEXO

TABELA DE EQUIVALENCIA PARA EL RECONHECIMENTO DE CERTIFICADOS, ﬂn%"gsmoa DE NIVEL PRIMARIO/BASICO/FUNDAMENTAL E MEDIO/SECUNDARIO NAO

ARGENTINA BRASIL
e PARAGUAI URUGUAI | BOLIVIA | CHILE VENEZUELA EQUADOR COLOMBIA PERU
935496 Organica de Educacio :
Lol Nocional de EducacBo N* | LaiN® | Modif, por s o
ANOS | Le Federn 26208 9394196 Leis N° Let Geral Lel e Educ, | L& GeRel Extraarct
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Fonte: Mercosur (2023). Disponivel em:
https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=NN%2fVbiw%2fYV%2fiDIXSPLb%2fkq%3d%3d. Acesso em: 23 ago 2023

obrigatdria a partir dos 7
a nova Lei, depende da avaliacio da aprendizagem para os fins da

anos de idade, sendo que a dassificagdo na série
reclassificagiio.


https://www.mre.gov.py/tratados/public_web/DetallesTratado.aspx?id=NN%2fVbiw%2fYV%2fiDJxSPLb%2fkg%3d%3d
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ANEXO D — DESAFIOS E PERSPECTIVAS DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA NO PARAGUAI

MEJORIAS PARA EL BACHILLERATO TECNICO

MEJORAR LA EXIGENCIA PARA LA HABILITACION DE CURSOS
¢ Fundamento de la necesidad de |la apertura mediante una investigacion, necesidad de mercado, poblacion,
acceso, infraestructura, financiamiento... EL PRESUPUESTO DE EDUCACION NO ES SUFICIENTE LA INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA ... NO ES FACTIBLE REALIZARLA DEBIDO A QUE SE DEPOSITA MUCHO EN SALARIOS
e Cobertura del financiamiento publico (equipamiento, laboratorio....)

ARTICULACION
e ENTRE ESPECIALIDADES
o El plan comuin debe ser el mismo en cada especialidad en contenidos y carga horaria por afio
o Ampliar |a base cientifica, cultural general y-o mejorarla enmarcado al contexto local con miras a lo
nacional (arte, tecnologia, idioma, formar para la ciudadania, formacién para la viday a lo largo de la
vida)
o Definir el perfil de los cursos de acuerdo al contexto social, local, nacional
e |aESPECIALIDAD
o Tiene-tendra su competencia, ésta debe atender a la edad del alumno para el nivel, etc.... Constituye lo
basico y general a nivel nacional y sector (privado-publico) pero no imposibilita que aquellas
instituciones que puedan ir mas alld de las competencias basicas puedan hacerlo

PASANTIA
e Ampliar opciones
o Empresa
o Investigacion
o Extensién (realizacién e implementacién del proyecto social)

UNIVERSIDAD
e Ampliar las vacancias
e Rever el costo del cursillo y examen de ingreso (forma de cubrir el financiamiento de la facultad — forma de
seleccion)
e Desburocratizar las convalidaciones — reconocimientos entre paises.

INVESTIGACION — extensién debe ser transversal a todas las disciplinas, no como una disciplina pero apropiarse de él
como un instrumento de trabajo

MOVILIDAD
e Opcion 1: quien dice que tiene la competencia = prueba de competencia
e Opcion 2: quien dice que no tiene la competencia
o Recursar sélo el plan especifico (perder un afio, reinversion del estado)
o Darle las competencias que debe alcanzar. Se formara por su cuenta (no es compromiso del estado). Se
le dara un tiempo maximo y alli tomara la prueba para avalar su competencia

ACREDITAR los estudios a nivel de ensefianza media-técnica a nivel Mercosur

AMPLIAR la cobertura de la comunicacion entre directores, docentes, ....

CAPACITACION de los profesores y gestores en la gestion pedagdgica para curriculo integrado
DECISION Y FORTALECIMIENTO de la gestién superior MEC para implementar el curriculum integrado
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GESTION CENTRAL

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
e Crear mecanismos efectivos para la comunicacion.
* Recursos humanos para mejorar las gestiones educativas en el drea técnica.
¢ Gerenciamiento del financiamiento de la gestién educativa institucional.

DESCENTRALIZACION Y AUTONOMIA
* Adecuar el curriculo a la necesidad y realidad de cada region.
e Creary/o dar funcionalidad a un consejo donde participen la comunidad educativa para asegurar la
democratizacion y la legitimacion de cada institucion para articular las actividades o propuestas educativas.

COLEGIADOS (DIRECTORES, PROFESORES)
e Crear centro de estudiantes.
¢ Consejo de profesores.
¢ Reglamentar funciones del consejo (roles que deben cumplir los colegiados).
* Fortalecer los colegiados.
e Crear foro de discusidon en los colegiados para fortalecer los mismos.
¢ Crear mecanismos de participacidn para la elaboracién del PEL

GESTION DE LAS ESCUELAS

COLEGIADOS (ELECTIVOS)
* Instalar un colegiado institucional.
e Establecer sus funciones y alcances.
* Asegurar la normativa que lo rige.

PEI APLICACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
e Indagar de su existencia y funcionalidad.
e Legitimizar los PEL
* Monitoreo y evaluacion permanente.

REUNIONES PEDAGOGICAS O REUNION DE GRUPO
e Elaboracion del POA (Plan Operativo Anual) (Actividades, presupuestos y responsables)

RELACION CON LAS COMUNIDADES Y EMPRESAS.
e Pasantias laborales
¢ Convenios
* Intercambio de proyectos

POLITICA EDUCACIONAL DE EPF (EDUCACION PROFESIONAL Y TECNICA)

FINANCIAMIENTO PUBLICO
e Gerenciamiento del financiamiento de la gestion educativa institucional.
Para capacitacion
e Para mejoras edilicias e infraestructuras (Financiado por el gobierno).
e Crear un fondo nacional para la financiacidn de los proyectos y revalorizacion docente.

INFRAESTRUCTURA FiSICA Y DEL PERSONAL
e Creacion de un plan de valorizacion docente, mejora de salarios.
e Formacion y capacitacién continta.
e Actualizacién.

MEJORIA DE LA CARRERA Y TRABAJO DOCENTE. INVESTIGACION, EXTENSION, EDUCACION CONTINUA.
e Fomentar la investigacion y el analisis.
e Convenios e intercambios.

e  Firmar convenios con los Institutos Federales del Brasil para capacitar a docentes, técnicos, directores y
coordinadores.

Fonte: Dantas; Costa; Azevedo (2010, p. 16)



