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RESUMO

A presente dissertagdo objetiva analisar o monitoramento das politicas de extenséo na educagao
profissional, a partir da analise dos projetos de extensdo de assisténcia a pessoa idosa
desenvolvidos no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
— Campus Natal Central no periodo de 2017 a 2021. Os referenciais tedricos sobre
monitoramento como forma de avaliagdo de politicas de extensdo, educagdo profissional e
assisténcia ao idoso baseiam-se respectivamente em Figueiredo e Figueiredo (1986), Freire
(2015), Manfredi (2017), Haddad (2016), entre outros. Este trabalho tem carater de pesquisa
qualitativa, e utiliza-se de procedimentos bibliograficos e documentais. A metodologia de
pesquisa consiste no Materialismo Historico Dialético, e utiliza dados retirados do Sistema
Unico de Administracdo Publica (SUAP) para realizar o monitoramento dos projetos estudados.
Dessa forma, a pesquisa indica como as politicas de extensdo em desenvolvimento na educacéo
profissional podem utilizar o monitoramento de projetos de extensdo como instrumento de
avaliacdo de politicas publicas, o0 que se demonstra através da analise do monitoramento de
projetos de extensao de assisténcia a pessoa idosa no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte, Campus Natal Central, entre os anos de 2017 a 2021. E
nesse sentido, ressalta-se 0 acompanhamento como processo sistematico de supervisdo da
execucao de uma atividade, que tem como objetivo fornecer a informacdo necessaria para

introduzir eventuais correcdes a fim de assegurar a consecuc¢do dos objetivos estabelecidos.

Palavras-chave: monitoramento; extensdo; educacao profissional; assisténcia ao idoso.



ABSTRACT

The dissertation aims to study the monitoring of extension policies in professional education,
from the analysis of extension projects for elderly care developed at Natal Central campus of
the Federal Institute of Education, Science and Technology from Rio Grande do Norte between
2017 and 2021. The theorectical references on monitoring as a way of evaluating extension
policies, professional education and elderly care are based respectively on Figueiredo and
Figueiredo (1986), Manfredi (2017), Haddad (2016), among others. This work has a qualitative
research character, and uses bibliografic and documentary procedures. The research
methodology consists on Dialectical Historical Materialism, and data taken from the Unified
System of Public Administration (SUAP) are used to monitor the projects studied. Thus, the
research indicates how extension policies under development in professional education can use
the monitoring of extension projects as an instrument for evaluating public policies, which is
demonstrated by analyzing the monitoring of extension projects for the elderly care at the
Federal Institute of Education, Science and Technology from Rio Grande do Norte, Natal
Central campus, between 2017 and 2021. In this way, stands out the monitoring as a systematic
process of execution supervising of an activity, which aims to provide the necessary information

to introduce possible corrections in order to ensure the achievement of the set objectives.

Keywords: monitoring; extension; professional education; elderly care.
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1 INTRODUCAO

O papel desempenhado pela extenséo na educacao profissional parte do pressuposto que
a formacdo académica e para o0 mundo do trabalho deve articular o ensino, a pesquisa e a
extensdo, de acordo com o artigo 207 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que prevé que
“as universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo”.

Antes do advento da Carta Magna de 1988, o desenvolvimento da extenséo no Brasil
aconteceu de forma esponténea, auxiliando no desenvolvimento das politicas publicas em curso
no pais e amparando 0s movimentos sociais emergentes, até o surgimento do conceito de
“extensdo universitaria” como originariamente denominada pelo Forum de Pro-Reitores de
Extensdo das Instituigdes Publicas de Ensino Superior Brasileiras.

No documento Politica Nacional de Extensdo Universitaria, foi apresentado o conceito
que estabelece que a extensdo universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, ‘¢ um processo interdisciplinar, educativo, cultural, cientifico
e politico que promove a interacdo transformadora entre a Universidade e outros setores da
sociedade” (FORPROEX, 2012, p. 28). Atualmente, tratamos apenas como Extensdo, pois se
relaciona a todas as institui¢cfes que ofertam ensino superior e ndo somente as universidades.

Assim, podemos comecar a refletir sobre o lugar ocupado pela extensdo na educacao
profissional, analisando o que defende Pacheco (2017), quando coloca a possibilidade de a
extensdo proporcionar uma educacdo emancipadora e com qualificacdo profissional aos
estudantes trabalhadores, afirmando que as lutas discursivas no campo teérico culminam no
reconhecimento dos projetos de extensdo para além da funcdo académica integrada ao curriculo.

Nesse sentido, todas as acOes de extensdo devem ser guiadas pelos projetos politico-
pedagogicos das instituicGes de ensino superior e equiparadas em que estdo inseridas, com foco
na producdo do conhecimento, na qualificacdo profissional e na interagdo com o mundo do
trabalho.

No que se refere a relacéo entre extensdo e producgdo do conhecimento, entendemos que,
antes de tudo, as fragmentacgdes na Educacéo devem ser superadas para que 0 ensino, a pesquisa
e a extensdo possam contribuir para a formacgao integral do homem.

Segundo Tavares e Freitas (2016, p. 63), por exemplo, “a extensdo deve, portanto,
atender as necessidades de formagdo numa perspectiva interdisciplinar, com o objetivo de

construir conhecimentos, contextualizando-os e relacionando-os ao cotidiano”. Ou seja, ¢
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preciso um olhar diferenciado para a realidade social complexa, que resultard na construcdo de
um conhecimento igualmente complexo.

Tavares e Freitas (2016) apontam que esse € o caminho a ser trilhado de forma ideal no
contexto extensionista, pois construimos uma aprendizagem significativa ao contextualizar o
conhecimento e relaciona-lo ao cotidiano dos sujeitos.

E nessa perspectiva, se estabelece a relagéo entre qualificagdo profissional, mundo do
trabalho e extensdo, como demonstra Aradjo et al (2011), que nos apresenta essa ligacao sobre
a forma de “os trés pilares da gestdo do conhecimento”, quais sejam consultar, compartilhar e
colaborar. Essas etapas acontecem espontaneamente na pratica extensionista, fazendo-se
necessario entender que se trata de um trabalho que conecta diversos modos de producdo em
instancias particulares e sociais, através do constante movimento de aproximacao e
distanciamento entre conhecimentos e contextos sociais diversos.

Segundo Arauljo et al (2011), a extensdo ndo se trata de um processo voltado para a
producdo de conhecimento pura e simples, mas € um processo que idealmente se volta para o
aprendizado desde a formacdo dos docentes envolvidos e o inicio da formacéo dos estudantes
e futuros docentes, preservando a capacidade de transformacdo social desde a origem do
processo educativo.

Assim, a presente pesquisa tem como questdo inicial: Qual a relagdo entre
monitoramento e analise de politicas de extensdo na educacdo profissional? E tem como
objetivo geral, realizar o monitoramento e andalise dos projetos de extensdo de assisténcia a
pessoa idosa desenvolvidos no IFRN Campus Natal Central no periodo de 2017 a 2021.

Os projetos analisados foram: Inclusdo Digital e Qualidade de Vida na Melhor Idade
(2017 e 2018), Centro de Promocéo a Saude do Idoso (2018, 2019, 2020 e 2021) e Saude e
Qualidade de Vida na Terceira Idade (2021).

Como objetivos especificos da pesquisa, temos:

a) Analisar as politicas de extensdo em desenvolvimento na educacdo profissional
brasileira;

b) Analisar a relacdo entre as politicas de extensdo na educacédo profissional brasileira e
as iniciativas de extensdo no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte;

c) Analisar quais politicas de extensdo voltadas & assisténcia a pessoa idosa tém sido
desenvolvidas no ambito do IFRN;

d) Realizar o monitoramento dos projetos de extensdo de assisténcia a pessoa idosa
desenvolvidos no IFRN Campus Natal Central de 2017 a 2021.

Ressaltamos a importancia do tema para a Educacédo Profissional, devido a capacidade

do monitoramento de projetos de extens@o funcionar como instrumento de acompanhamento e
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consequente garantia da execucao regular dos diferentes projetos. Isso ocorre a partir dos ajustes
necessarios em cada uma das etapas de execucao, o que contribui para o desenvolvimento das
politicas em vigor.

Escolhi o tema por conviver intensamente com idosos desde a tenra infancia, sendo
meus avos figuras fundamentais na minha vida, assim como tive alguns tios-avos muito
presentes. Além disso, a grande diferenca de idade que me separa dos meus pais e tios, me fez
ter que lidar com tematicas referentes ao envelhecimento desde muito cedo na vida.

Ademais, ressalto que a escolha de estudar o monitoramento e analise de projetos de
extensdo de assisténcia a pessoa idosa deve-se a minha pratica profissional desde o ano de 2017
como servidora da Diretoria de Extensdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte — Campus Natal Central também. Nesse periodo, tenho
tido a oportunidade de acompanhar a execucdo de diversos projetos de extensao e de participar
de alguns como coordenadora ou membro da equipe da coordenacao.

Quando abordamos o tema das politicas de extensdo na educacdo profissional e a sua
interface com a assisténcia ao idoso, ndo estamos nos referindo a mera prestacdo de servicos
assistenciais. Mas nos referimos a forma como as politicas publicas vigentes, de acordo com os
planos de governo adotados, podem se utilizar das politicas de extensdo na educagdo
profissional para contribuir para o alcance dos seus objetivos iniciais, como a dignidade e
valorizagdo da pessoa idosa.

Dessa forma, salientamos a relevancia deste trabalho para o publico idoso e todos 0s
qgue trabalham com a assisténcia a pessoa idosa, tendo em vista a necessidade de
desvencilharmos o papel extensionista na educagéo profissional da prestacdo de servigos pura
e simples.

E para a realizacdo desta pesquisa, adotamos o método do Materialismo Histérico-
Dialético que traz a tematica da transformacdo social como o seu problema central segundo
Lukécs (2003). E nos propomos a fazer uma leitura social da pratica extensionista no IFRN
Campus Natal Central, especificamente quanto as iniciativas de assisténcia ao idoso.

Segundo Lukécs (2003), as categorias fundamentais para a leitura da realidade social de
acordo com o Materialismo Histérico-Dialético sdo mediagdo, totalidade e contradicdo. O
materialismo historico-dialético trata o objeto de estudo como uma determinada construcéo
historico-social, consequentemente superavel e varidvel de acordo com o ponto de vista do
observador para Lukécs (2003).

O Materialismo Histérico-Dialético, como ensina Lukacs (2003), possibilita que as

técnicas e instrumentos de pesquisa variem conforme a perspectiva do pesquisador por tratar o
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objeto de estudo como uma construcéo historico-social. Por isso, optamos pela abordagem
qualitativa como metodologia de pesquisa, utilizando revisdo bibliogréfica, pesquisa
documental e observacao participante.

No que se refere a metodologia de analise da politica, baseamos 0 nosso trabalho nas
consideracOes de Figueiredo e Figueiredo (1986), Viana (1996), Saravia e Ferrarezi (2006) e
Cunha (2006) que relacionam a analise da politica com a definigdo de avaliagcdo de politicas,
conforme veremos em secdes especificas de forma tedrica e aplicada ao monitoramento e
analise dos projetos de extensao de assisténcia ao idoso no IFRN Campus Natal Central de 2017
a 2021.

O monitoramento dos projetos de extensdo foi realizado a partir da coleta e analise dos
dados referentes aos projetos estudados no Sistema Unico de Administracdo Publica — SUAP,
como a quantidade de metas/atividades desenvolvidas, se foram atendidas, parcialmente
atendidas ou ndo atendidas, e em qual periodo foi realizado o seu registro no sistema. Além da
verificagdo quanto a quantidade de bolsas de extensédo ofertadas e valor de custeio se houvesse,
através da prestacdo de contas mensal quanto as bolsas pagas e as compras realizadas durante
todo o periodo de execucao dos projetos.

Esta dissertacdo esta estruturada em cinco sec@es. Iniciamos com a Secdo 1, referente a
Introducéo para o tema a ser pesquisado. Seguindo-se de mais 4 se¢fes. A Secdo 2 remete ao
contexto da Educagdo Profissional e as Politicas de Extensdo no Brasil. A Secéo 3 aborda a
Extensdo e a Assisténcia ao ldoso no contexto da Gestdo do IFRN; a Secdo 4 descreve a
pesquisa acerca do Monitoramento e Anélise dos Projetos de Extensdo de Assisténcia a Pessoa
Idosa no IFRN Campus Natal Central de 2017 a 2021. E por fim, temos a Se¢do 5 com as
Consideracdes Finais.
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2 EDUCACAO PROFISSIONAL E AS POLITICAS DE EXTENSAO NO BRASIL

Nesta secdo, serd discutido o papel desempenhado pelas politicas de Extensdo na
Educacao Profissional Brasileira e enfatizaremos como as concepcdes de Estado na sua relacéo
com a Educacéo e o Trabalho interferem na Educacéo Profissional. Abordaremos os caminhos
e descaminhos tomados pela Educagédo Profissional no Brasil, como forma de construirmos o
conhecimento a partir do embasamento historico. E discutiremos os fundamentos e o lugar da
Extensdo na Educacdo Profissional Brasileira, que devem ser analisados como escolha de
politica publica no contexto deste estudo e na perspectiva da Extensdo dentro dos Institutos

Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

2.1 ARELACAO ENTRE ESTADO E TRABALHO NA EDUCACAO PROFISSIONAL

Como abordado na se¢do anterior, 0 Método Marxista ajuda-nos a fazer uma leitura da
realidade social, a medida em que buscamos a mediacdo entre os diferentes aspectos
encontrados, com o intuito de ndo nos desviarmos da totalidade por mais complexa que se
apresente. Por isso, a escolha metodolégica do Materialismo Histérico-dialético para este
trabalho.

Como ensina Lukacs (2003, p. 105-106):

N&o é o predominio de motivos econdmicos na explicacdo da histdria que
distingue de maneira decisiva 0 marxismo da ciéncia burguesa, mas o ponto
de vista da totalidade. A categoria da totalidade, o dominio universal e
determinante do todo sobre as partes constitui a esséncia do método que Marx
recebeu de Hegel e transformou de maneira original no fundamento de uma
ciéncia inteiramente nova (...). O dominio da categoria da totalidade é o
portador do principio revolucionario na ciéncia.

Ou seja, pensarmos a relacdo entre educacdo e trabalho a partir do materialismo
histérico-dialético significa olharmos para o todo considerando as partes que constituem a
realidade dos processos. Simultaneamente, olharmos para as partes considerando as relacoes
gue estabelecem entre si a fim de manterem e darem sentido ao todo. Segundo Lukacs (2003),
a ciéncia proletaria e a Educacdo mantém o seu caréater revolucionario a medida em que nédo
desviam o olhar da totalidade. Por isso, buscamos a formacéo integral do homem por exemplo.

Assim, escolhemos partir da Teoria do Estado Ampliado de Anténio Gramsci (1984)
que € uma construcdo tedrico-conceitual desenvolvida pelo autor e tem como relevante o

convencimento pela hegemonia, apontando o papel essencial da Educagdo através da disputa
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de classes. Na visdo de Gramsci (1984), o Estado teria agregado ao seu carater repressivo,
demonstrado anteriormente em Marx e Engels (2008), um elemento de convencimento ou busca
pelo consentimento social.

Nessa perspectiva, podemos fazer um paralelo com a Educacéo no Brasil, em especial
a Educacdo Profissional, onde podemos visualizar verdadeiras disputas de classe pela
hegemonia da Educagéo, inclusive entre o ensino, a pesquisa e a extenséo e entre os diferentes
agentes envolvidos no sistema educacional brasileiro.

Para Gramsci (1984), faz-se importante lembrar o carater revolucionario da sua Teoria
do Estado, na qual temos como relevante para o autor apresentar uma Teoria de Estado
Ampliado como estratégia para que a classe trabalhadora possa chegar ao poder.

Quando Gramsci (1984), fala em Estado Ampliado refere-se a concepcdo de que o
Estado de fato se ampliou. O autor entende que o centro da luta de classes esta no fenémeno da
“guerra de posi¢dao” ou “guerra de trincheiras” e a classe trabalhadora precisa, através da
hegemonia pela educacéo, conquistar processual e progressivamente cada vez mais espago em
meio a sociedade. Por isso, utiliza o termo “posi¢des”.

E como esclarece Santos (2019), entendemos que juntamente ao conceito de hegemonia
temos também em Gramsci (1980) o de “guerra de posi¢ao” ou “guerra de trincheiras”. Para o
autor italiano, 0s espagos estatais e associacOes civis especificas seriam como trincheiras nas
guerras para 0 momento da luta de classes e configurariam a estratégia moderna de luta por um
novo Estado.

Gramsci (1984, p. 6) postula que:

O moderno principe, o mito-principe, ndo pode ser uma pessoa real, um
individuo concreto; s6 pode ser um organismo; um elemento complexo de
sociedade no qual ja tenha se iniciado a concretizacao de uma vontade coletiva
reconhecida e fundamentada parcialmente na acao.

Isto €, o Estado se vé frente a grupos politicos dirigidos e dirigentes em disputa pela
hegemonia estatal, sendo necessario que se faca concessdes a classe dirigida para se manter o
equilibrio do jogo politico segundo Gramsci (1980). Nesse sentido, podemos comecar a
entender a relagéo entre a Educacéo e o Trabalho em contexto de reforma social, refletindo
especificamente sobre o papel desempenhado pela Educacgéo Profissional ante Estado, Trabalho
e Educacéo.
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Apenas buscando a totalidade apontada pelo Materialismo Histdrico-Dialético, como
ensina Lukacs (2003), que conseguimos fazer uma leitura social mais préxima da realidade com
base na “guerra de posi¢do” ou “guerra de trincheiras” como postulado por Gramsci (1984).

No contexto da Educacdo no Brasil, como ensina Moura (2007, p. 16):

Como a educacdo brasileira € estruturada na nova LDB em dois niveis —
educacdo basica e educacgdo superior, e a educacdo profissional ndo esta em
nenhum dos dois, consolida-se a dualidade de forma bastante explicita. Dito
de outra maneira, a educagdo profissional ndo faz parte da estrutura da
educacéo regular brasileira. E considerada como algo que vem em paralelo ou
como um apéndice e, na falta de uma denominagdo mais adequada, resolveu-
se trata-la como modalidade, o que efetivamente ndo é correto.

Ou seja, podemaos afirmar que a Educacdo serve como cenério para a disputa de classes
de forma ininterrupta na sociedade brasileira, sobretudo no contexto da Educagéo Profissional,
onde temos a contraposicdo direta entre 0s sujeitos envolvidos. Sabemos que esta € uma
realidade existente ndo apenas no Brasil, no entanto, quanto maior a diferenca entre as classes
sociais, maior sera o fenomeno da “guerra de trincheiras” de Gramsci (1984).

Moura (2007) ressalta que nas organizagdes privadas de Educacdo Profissional,
inclusive o Sistema “S” e as Organizagdes N&o-Governamentais (ONGs), podemos constatar
que o foco esta na preparacdo de mao-de obra para a realizacdo do trabalho especifico dos
postos de trabalho a serem ocupados, o que contribui para a conformacao dos trabalhadores aos
interesses do capital e exige a adesdo dos professores ao projeto estatal capitalista.

Nesse contexto, verificamos que a relacdo entre a educacdo e o trabalho ocorre
majoritariamente pela busca de melhoria salarial vinculada ao aumento da produtividade
segundo Moura (2007). Isso acontece através da formacdo inicial e continuada da classe
trabalhadora, com o objetivo principal de aumentar a eficécia do processo produtivo.

Quanto as redes publicas estaduais de educacao profissional, Moura (2007) observa uma
porcentagem de autonomia do professor quanto ao projeto formativo, no entanto, ressalta que
faltam professores e predominam estagiarios e outras formas precérias de contratacdo. Além de
podermos perceber, segundo o autor, que existe uma separacdo entre os professores da
Educacéo de uma forma geral e os professores da Educacgéo Profissional.

Em relacdo a rede publica federal, Moura (2007) alerta para uma autonomia relativa do
professor maior do que nas redes publicas estaduais quanto ao projeto formativo, além das
condicdes e espacos de trabalho serem melhores do que nas organizacOes privadas de educacéo
profissional e nas redes publicas estaduais. Embora haja algum grau de precarizacdo, inclusive

contratual.
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Ademais, Moura (2007) observa a oferta de cursos diversos no contexto da rede publica
federal, para publicos distintos e de forma simultanea, e uma separacdo mais sutil entre os
professores da Educacdo de uma forma geral e os professores da Educacdo Profissional.

Nesse contexto, vale salientar o que ensina Oliveira et al (2011, p. 1519), acerca da

definicdo de mercado de trabalho:

A compreensdo predominante sobre o mercado de trabalho est4
inevitavelmente impregnada dos pressupostos presentes no vocabulario mais
usual, em que prevalece a visdo de um “lugar” (eventualmente abstrato) onde
0 conjunto de ofertas e de demandas de emprego se confrontam e as
guantidades oferecidas e demandas se ajustam em funcéao do prego, isto €, dos
salarios no mercado de trabalho.

E ressaltamos o que ensina Ciavatta (2012, p. 34-35), a respeito da concepg¢édo de mundo
do trabalho:

O conceito de mundo do trabalho, portanto, inclui as atividades materiais
produtivas, assim como todos 0s processos de criagdo cultural que se geram
em torno da reproducdo da vida. Queremos, com isso, evocar 0 universo
complexo que, a custa de enorme simplificagdo, reduzimos a uma das suas
formas historicas aparentes, tais como a profissao, o produto do trabalho, as
atividades laborais, fora da complexidade das relagdes sociais que estdo na
base dessas agoes.

Ou seja, podemos observar que os conceitos de mercado de trabalho e mundo do
trabalho séo essencialmente distintos mesmo que bastante proximos. Nesse ponto do nosso
estudo, faz-se de grande importancia entendermos tais conceitos. Principalmente, se quisermos
entender a relacdo entre Educacdo e Trabalho na Educacdo Profissional Brasileira, o que
pressupde a relacdo entre Educacdo e os conceitos de Mercado de Trabalho e Mundo do
Trabalho.

Nessa perspectiva, o capital oprime e necessita do trabalho docente para o alcance e
manutencdo dos interesses da sociedade neoliberal. Ou seja, o capital oprime o trabalho
docente, tendo em vista a formacdo de médo-de-obra rapida, barata e facilmente manipuléavel.
Ao mesmo tempo em que necessita do trabalho docente, para a formacdo dos diferentes
profissionais e a manutencédo da escala produtiva.

Nesse cenario antagénico, temos o desenrolar da “guerra de posi¢do” ou “guerra de
trincheiras” como ensinado por Gramsci (1980), tendo em vista a sua Teoria do Estado
Ampliado com o convencimento pela Educacdo. E apenas dessa forma, podemos entender a

relagdo entre Educacéo e Trabalho em termos de Reforma Social.
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2.2 CAMINHOS E DESCAMINHOS DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Ressaltamos o papel desempenhado pelos liceus de artes e oficios como precursores da
educacdo profissional brasileira e que surgiram através de iniciativas da sociedade civil como
apontado por Manfredi (2017), utilizando recursos oriundos de sécios de entidades privadas ou
de doacGes de benfeitores.

Segundo a autora, fazendo referéncia a Cunha (2000a, p.74), houve sociedade em que
eram soOcios os proprios artifices, porém “as que conseguiram sobreviver contavam com um
quadro de sécios beneméritos que as dirigiam e as mantinham com 0s préprios recursos ou com
subsidios governamentais” (MANFREDI, 2017, p. 49).

Foram criados liceus de artes e oficios nas cidades do Rio de Janeiro (1858), Salvador
(1872), Recife (1880), Sdo Paulo (1882), Maceid (1884) e Ouro Preto (1886). E de um modo
geral, 0 acesso nessas instituicoes era livre exceto para escravos.

Quanto a Republica Velha ou Primeira Republica (1889 a 1930), marcada pela extingéo
da escravatura, as oligarquias agrarias, a instauracdo dos governos militares e civis e 0 aumento
crescente do capitalismo, e com isso a consequente necessidade da implantacdo e
desenvolvimento da Educacgéo Profissional, ressaltamos a figura do Presidente Nilo Pecanha
que determinou a cria¢do de 19 Escolas de Aprendizes Artifices através do Decreto n. 7.566 de
23 de setembro de 1909.

Essas escolas eram destinadas ao Ensino Profissional Primério gratuito nas capitais dos
estados brasileiros e na cidade natal do Presidente Nilo Pecanha (Campos/RJ). Caires e Oliveira
(2018), por exemplo, para indicar a importancia das Escolas de Aprendizes Artifices para a
Educagdo Profissional no Brasil, salientam que “Fonseca (1986, v. 1) destaca, por um lado, a
importancia do Decreto n. 7.566/1909 como o marco inicial das atividades do Governo Federal
no &mbito do Ensino de Oficios e, por outro, cognomina Nilo Peganha de ‘o fundador’ do ensino
profissional no Brasil” (CAIRES; OLIVEIRA, 2018, p. 46).

Os autores destacam a criagdo do Asilo dos Meninos Desvalidos em 1910 no Rio de
Janeiro, que passou a se chamar Instituto Profissional Jodo Alfredo e deixou de conferir
prioridade ao atendimento dos chamados “desvalidos da sorte”. Tornando-se uma entidade de
Educacéo Profissional em regime de internato.

Nessa perspectiva, esclarece Manfredi (2017, p. 50):

Esse instituto foi uma das pecas-chave na implantacdo das reformas
educacionais do Distrito Federal, tanto a de 1929, de Fernando de Azevedo,
quanto a de 1932, de Anisio Teixeira. Em funcdo da primeira, transformou-se
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em um instituto profissional eletronico e mecanico; com a segunda, tornou-se
uma das escolas técnicas secundarias, a primeira tentativa, em nosso pais, de
superacdo da reproducdo escolar entre o trabalho manual e o intelectual.

Nesse sentido, vale ressaltar que a reforma de Fernando Azevedo, por questdes sociais
e pedagogicas, foi embargada pela reforma de Anisio Teixeira e nenhuma das duas obteve
sucesso. E como sugere Manfredi (2017), podemos constatar que “a reformulagdo de ensino
deste altimo foi desmontada com o golpe politico que culminou no Estado Novo e nas ‘leis’
orgénicas de Gustavo Capanema” (MANFREDI, 2017, p. 56).

Em 1911, as primeiras escolas profissionais comegaram a funcionar oficialmente no
estado de Sdo Paulo, sendo destinadas ao ensino industrial para 0s meninos e a economia e
“prendas manuais” para as meninas. 1SS0 se deve ao contexto de que o Brasil estava passando
por profundas mudancas socioeconémicas com a extincdo da escravatura, a consolidacdo do
projeto de imigracdo, a expansdo da economia do café e a aceleracdo dos processos de
industrializag&o e urbanizagéo.

Segundo Manfredi (2017), houve uma substancial industrializacdo da economia
brasileira durante a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918), visto a dificuldade na importacéo
de produtos e maquinario, além da queda na exportacdo cafeeira, 0 que gerou uma verdadeira
urgéncia na procura por mao de obra qualificada e a consequente necessidade de melhoria na
Educacao Profissional ofertada.

A autora ressalta a criagdo da Escola Normal de Artes e Oficios Venceslau Bras no
Distrito Federal em 1917 e que o deputado Fidélis Reis pelo estado de Minas Gerais apresentou
um projeto de lei com a proposta de tornar o Ensino Profissional obrigatério em todo o pais em
1922. O projeto de lei foi aprovado apenas cinco anos depois da sua apresentacéo, evidenciando
a forte luta de classes no cenario da Educacéo Profissional brasileira. Mas como destacado por
Manfredi (2017), o Congresso Nacional aprovou o Decreto n. 5.241 de 22 de agosto de 1927,
conhecido como Lei Fidélis Reis, apenas prevendo a disseminacdo do Ensino Profissional no
pais e ndo a sua obrigatoriedade.

No entanto, esclarecemos que o decreto “nunca entrou em vigéncia, sobretudo, devido
a falta de recursos publicos para arcar com as despesas de sua implantacdo” (CAIRES;
OLIVEIRA, 2018, p. 49). E segundo Caires e Oliveira (2018), vale salientar que o deputado
Graco Cardoso de Sergipe apresentou a Camara um projeto de lei para organizar o Ensino
Industrial no pais em 1922. O projeto ndo foi aprovado, mas trouxe como inovagéo a época a

categoria dos profissionais técnicos.
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E em 1924, salientamos a criagdo da Escola Profissional Mecénica nas dependéncias do
Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo, o que aconteceu devido ao estabelecimento de aliangas
entre o Liceu e as empresas ferroviarias em atividade no estado a época, tendo em vista a
necessidade de operarios para a instalacdo e manutencgéo das estradas de ferro.

No tocante & Era Vargas (1930 a 1945), resultado da Revolucéo de 1930 que levou o
Presidente Getulio Vargas ao poder, como recordam Caires e Oliveira (2018, p. 51) temos que:

Iniciou-se, entdo, um novo periodo na histdria do pais, denominado de Era
Vargas, que sé terminaria, 15 anos mais tarde, com a deposicdo desse
mandatario. Primeiramente, Vargas foi o presidente do Governo Provisorio,
garantido no poder pelo Exército e pelas milicias das oligarquias dissidentes;
depois, no periodo constitucional, foi eleito pelo Congresso Nacional; e, por
Gltimo, foi instaurado um governo autoritario, sustentado pelas tropas
nacionais.

Nesse contexto, foi instituida a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico em 1931. E
vale ressaltar a Reforma Francisco Campos, sendo esse o primeiro titular do Ministério da
Educacdo e Saude Puablica criado em 1930 e quem estabeleceu uma verdadeira reforma na
educacdo brasileira tendo como base o fascismo italiano segundo Caires e Oliveira (2018).

No tocante a educagdo profissional, Caires e Oliveira (2018) afirmam que a “Reforma
Francisco Campos perdeu a oportunidade de criar uma estrutura propicia a oferta do Ensino
Industrial, tendo em vista uma conjuntura socioecondmica favoravel a esse ramo da educag¢do”
(CAIRES; OLIVEIRA, 2018, p. 53). Ressaltamos que o ministro Francisco Campos buscava
sobretudo uma politica educacional autoritaria.

E assim, para os autores, a dualidade histérica do sistema educacional brasileiro
culminou com a assinatura do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, que foi
assinado por 26 representantes chamados “pioneiros”, entre eles Fernando Azevedo, Anisio
Teixeira e Lourengo Filho. O Manifesto de 1932 teve forte influéncia na elaboragdo da
Constituicao Brasileira de 1934, contemplando diferentes correntes educacionais e filoséficas
como os ensinamentos de John Dewey e Emile Durkheim.

Segundo Caires e Oliveira (2018), como contribuicdo do Manifesto de 1932 para a
Educacao brasileira, temos sua configuracdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia, a fixacdo do Plano Nacional de Educacédo, o Ensino Primério obrigatério, a gratuidade
e descentralizacdo do ensino, além de uma tentativa de fixar recursos governamentais para a

educacéo.
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No entanto, vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1934 e consequentemente o
legado do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932 ndo avangaram, o que ndo trouxe
contribuicdes significativas para o desenvolvimento da Educacédo Profissional no Brasil.

E conforme ensinam Caires e Oliveira (2018), observamos que “o Golpe que instaurou
o0 Estado Novo, a fase Ditatorial da Era Vargas, fechou o Congresso Nacional, inviabilizando a
aprovacdo desse plano, e levou a construcao e outorga da Constituicdo de 1937” (CAIRES;
OLIVEIRA, 2018, p.58).

A Carta Magna de 1937 (BRASIL, 1937) foi a primeira Constituicdo Federal a tratar
sobre a Educacao Profissional, mas ainda como destinada a “classes menos favorecidas”, como

constatamos a seguir:

Art. 129 — O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-
Ihe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos estados, dos municipios e dos individuos ou
associacdes particulares e profissionais. E dever das industrias e dos sindicatos
econbmicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou associados.

Isto é, a Constituicdo Federal de 1937 reproduz novamente a tradicional dualidade da
educacdo brasileira, registrando a divisdo de classes no ambito da educacdo profissional. E
como podemos perceber em Brasil (1937), o texto constitucional coloca sob a responsabilidade
das industrias e sindicatos a criacdo de escolas de aprendizes para os filhos dos operéarios e
associados dessas entidades.

Em 1937, o chamado Ensino Industrial foi inserido no Ministério da Educacéo e Saude,
0 que culminou na transformacéo das Escolas de Aprendizes Artifices)) e da Escola Normal de
Artes e Oficios Venceslau Bras em liceus, sendo mantidos pela Unido apenas o Colégio Pedro
I1, o Instituto Benjamim Constant e o Instituto Nacional de Surdos Mudos.

E em consequéncia da Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), Caires e Oliveira (2018,

p. 60) mencionam que:

Intensificou-se a fabricacdo e a exportagdo de produtos brasileiros e
proporcionou o crescimento industrial no pais, constatou-se a necessidade de
formar trabalhadores qualificados para atender as demandas do setor
produtivo, fazendo-se urgente a organizacéo, a ampliacdo da capacidade de
atendimento e o aumento da qualidade do Ensino Industrial.
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Dessa forma, foi criado o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios em 1942,
denominado atualmente de Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), e em 1946,
foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac).

Segundo Caires e Oliveira (2018), ambas as instituicbes foram precursoras do atual
“Sistema S”, que abrange o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servi¢o Social da Industria (Sesi), Servigo
Nacional do Comeércio (Sesc), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), Servico Social do Transporte (Sest), Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) e Servi¢co Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae)?.

De acordo com os autores, a partir da instauracdo do Regime Militar no Brasil com o
Golpe de 1964, houve a entrada de grande capital norte-americano no pais, aos moldes do
padrdo de acumulagdo capitalista. E foi nesse cenario, que a educacgao passou a ser vista como
meio de desenvolvimento nacional e, consequentemente, o entendimento geral a época era de
gue a educacdo deveria ser voltada ao mercado de trabalho como esclarecem ainda Caires e
Oliveira (2018).

Até que em 1968, ante o acirramento politico em vigor no pais, Caires e Oliveira (2018)
ressaltam a edicdo do Ato Institucional n. 5 (Al-5), que entrou para a historia pelo seu requinte
de crueldade e agressdo a democracia e aos direitos do cidaddo. E acrescentam que, apenas com
a Emenda Constitucional de 1969, a Educacado aparece como dever do Estado pela primeira vez
em uma Constitui¢do Brasileira.

Manfredi (2017), contudo, esclarece que o Estado estava preocupado em investir nos
grandes projetos nacionais em que estava envolvido nessa época, como a amplificacdo dos
nucleos de exploracdo do petroleo na Bacia de Campos (RJ) e a construcao da usina hidrelétrica
de Itaipu (PR). Para a autora, a pauta da Educacdo acabou ficando em segundo plano e a
populacdo brasileira passou a enxergar o Ensino Superior quase exclusivamente como
mecanismo de ascensdo social.

Apenas através do Decreto n. 73.681 de 18 de fevereiro de 1974, foi instituido o
Programa de Desenvolvimento do Ensino Médio (Prodem) que, elucida Manfredi (2017), tinha
como objetivo administrar e desenvolver acordos e convénios com organismos nacionais ou
internacionais, que teriam o papel de financiadores, a fim de aprimorar e complementar o

Ensino de 2° Grau no pais.

1 Para aprofundar o assunto, sugerimos a leitura do capitulo 3 de Caires & Oliveira (2018).
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Manfredi (2017) ressalta que, por meio da Lei n. 6.545 de 30 de junho de 1978, foram
criados os primeiros Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet), antes as Escolas
Técnicas Federais de Minas Gerais, do Parana e do Rio de Janeiro. Segundo a autora, os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica passaram a oferecer cursos de graduacdo e pos-graduacao,
além dos tradicionais cursos técnicos e da promogdo de agdes de extensdo e pesquisa na area
técnica industrial.

A autora esclarece que o movimento das Diretas J& em 1983 e a votacdo indireta em
janeiro de 1985 comecaram a transicao progressiva para a Democracia. Até que em 04 de julho
de 1986, o Governo Federal instituiu o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Técnico
(Protec).

Como exemplifica Manfredi (2017, p. 83):

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) do
final da década de 1980, das 9.120 entidades sindicais (de empregadores e
empregados) pesquisadas, 62% mantinham cursos de formagao profissional.
Contudo, entre as entidades promotoras, destacavam-se as entidades de
trabalhadores, perfazendo 54,7% do total. Entre as entidades de trabalhadores
que realizavam atividades de formacdo profissional, destacavam-se o0s
sindicatos de trabalhadores urbanos, representando 70% das iniciativas de
formacdo profissional.

Nesse contexto, Manfredi (2017) demonstra que a Educacéo Nacional passou a ser tida
como direito de todos e dever do Estado e da familia apenas com a promulgacédo da Constituicdo
Federal de 1988.

Para a autora, vale salientar que o Ensino Fundamental passou a ter carater obrigatdrio
e gratuito e foi postulada a progressiva universalizacdo e gratuidade do Ensino Médio apenas a
partir de 1988. No entanto, o Ensino continuou sendo descentralizado entre as distintas esferas
da Federacdo, sendo de competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacao
nacional e elaborar o Plano Nacional de Educacéo.

A Educacao Profissional, porém, ndo foi tratada de forma especifica na Carta Magna de
1988, ficando explicito apenas no seu art. 205 que a educagao visa “ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

O artigo 214, inciso 1V, da Constituicdo Federal de 1988, inclusive, dispdoe que “a lei
estabelecera o plano nacional de educacgdo, com o objetivo de articular o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de

implementacéo (...) que conduzem a: (...) IV — formacgao para o trabalho” (BRASIL, 1988).
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Além disso, no artigo 7, inciso XXXII, da Lei Maior, temos que “sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, alem de outros que visem & melhoria de sua condigdo social:
(...) XXXII — proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos” (BRASIL, 1988). Ou seja, a Constituicdo de 1988 nao se mostra
indiferente a dualidade da sociedade brasileira e abrange todo o contexto educacional do pais.

E nesse sentido, tivemos as discussdes necessarias para a elaboracdo de uma nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a qual deveria se alinhar com o projeto de
redemocratizacdo do Brasil, delineando novos rumos para o Ensino de 2° Grau e a Educacéo
Profissional Brasileira.

No ano de 1989, foi publicado um Relatério do Banco Mundial sobre o0 Ensino Médio
de 2° Grau no Brasil, que como esclarecem Caires e Oliveira (2018, p. 81), referenciando ao

que ensina Cunha (2002):

Para esse organismo internacional, os gastos com o0s alunos das Escolas
Técnicas Federais eram muito elevados, se comparados aos custos com o
ensino ministrado nas escolas estaduais e municipais. E, para conseguir a
equidade, o mencionado relatério propds trés acles, direcionadas para as
instituicGes técnicas: introduzir o pagamento de anuidades, utilizando o
sistema de crédito educativo e/ou a cobranca de taxas, em consonancia com
as possibilidades financeiras dos alunos; atrair mais estudantes carentes para
essas escolas; e expandir o nimero de matriculas mais rapidamente, do que
construir novas escolas, visando a reducéo do custo por aluno.

Essas sugestdes estavam nitidamente embasadas em fundamentos econdomicos de
carater neoliberal segundo Caires e Oliveira (2018), o0 que podemos resumir se as traduzirmos
na valorizacdo dos processos de privatizacdo e no estimulo a ndo ampliacdo das escolas
publicas.

E assim, durante o Governo do Presidente Fernando Collor, que teve inicio em 1990,
foi possivel verificar um interesse empresarial e governamental crescente na Educacdo de
acordo com Caires e Oliveira (2018), com a intervencdo em larga escala de instituicGes
internacionais como o Instituto Herbert Levy (IHL), o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), o Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) e o Fundo Monetario Internacional (FMI).

Os autores salientam que, no Governo Itamar Franco, tivemos a reorganizagcdo dos
ministérios e a antiga Secretaria Nacional de Educacdo Tecnoldgica (Senete) foi transformada
na Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (Semtec), que representou um avango para a
elaboracdo de politicas publicas com o objetivo de promover a articulagcdo de uma forma geral

entre o ensino propedéutico e profissional.
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Entretanto, a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (Semtec) ndo logrou éxito
no seu objetivo de promover a referida articulagdo e acabar com a dualidade historica da
educacdo nacional conforme Caires e Oliveira (2018). Mas foi possivel verificar que a década
de 1990 foi marcada por transformacdes na organizacdo do trabalho, o que levou a
reorganizacdo da educagao, que passou a se preocupar com conceitos puramente neoliberais
como a producao flexivel, automacao, livre mercado, competitividade, entre outros.

Como ressalta Moura (2007, p. 18):

Todo esse contexto do final dos anos 1990 produziu efeitos graves sobre a
educacdo brasileira em todos os niveis. No que se refere a educagéo basica, a
sintese é a explicitacdo da dualidade entre ensino médio e educagdo
profissional e todas as consequéncias que isso representa.

Com a aprovacdo da Lei n. 8.948, de 08 de dezembro de 1994, no seu artigo 3, foi
estabelecido o processo de “cefetizacdo” das Escolas Técnicas Federais, como estratégia para
a implantacéo de um futuro Sistema Nacional de Educagdo Tecnoldgica.

Até que em 20 de dezembro de 1996, foi promulgada a Lei n. 9394, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB/1996), que mais se aproximava a proposta neoliberal do
entdo Governo Fernando Henrique Cardoso, e considerou o Ensino Médio como a etapa final
da Educacdo Baésica e a Educacédo Profissional como modalidade de ensino separada conforme
Brasil (1996).

A LDB/1996 (BRASIL, 1996) continuou a privilegiar a ideia de articulacdo e ndo de
integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio, e ndo forneceu a devida importancia ao
tema da Educacdo Profissional como constatamos ao destacar apenas quatro artigos que

dispensou ao tema:

Art. 39 A educacdo profissional integrada as diferentes formas de educagdo
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptidGes para a vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do Ensino Fundamental,
Médio e Superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara
com a possibilidade de acesso & educagéo profissional.

Art. 40 A educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicOes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41 O conhecimento adquirido na educagdo profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou concluséo de estudos.

Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educagdo profissional de nivel
médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42 As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos @ comunidade, condicionada a matricula
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a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de
escolaridade.

Até que a Resolucdo CNE/CEB n. 4, de 8 de dezembro de 1999, estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico, mas foram
consideradas pretensiosas e de dificil realizagdo, tendo em vista que as competéncias basicas
para a Educacao Profissional deveriam ser perseguidas desde o Ensino Fundamental e Médio.

Nesse ponto, vale ressaltar o Plano Nacional de Educacéo para 2001 a 2010 e suas vinte
metas para o Ensino Médio, que visavam sobretudo eliminar os fatores que dificultavam a
trajetoria dos alunos nesse nivel de ensino. E as quinze metas para a Educacéo Profissional, que
visavam principalmente mobilizar, articular e ampliar a capacidade da rede de instituicdes de
educacdo profissional.

No periodo de 2003 a 2011, durante o governo de Luis Inacio Lula da Silva, temos como
relatado por Manfredi (2017, p. 224) que:

Tentou-se resgatar o papel do Estado como incentivador e promotor de
politicas socioeconémicas, nas quais a educacao profissional passou a ter um
papel muito importante. No discurso, as politicas publicas no campo da
educacdo profissional e tecnoldgica pautaram-se em outra I6gica: da educacéo
profissional como um direito social, portanto dever do Estado; a construcdo
de mecanismos de participagdo e controle social; o esforgo de aproximar as
politicas educacionais com as politicas de desenvolvimento socioecondmicas
voltadas para a reducéo da exclusdo econdmica e social.

O Governo Lula reservou considerdvel importancia & Educacdo Profissional e
estabeleceu uma maior responsabilizacdo do Estado para com a oferta dessa modalidade de
educacdo como, por exemplo, através da expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica.

Para entender essa politica, foi instituida a Lei n. 11.892 em 29 de dezembro de 2008
(BRASIL, 2008), que deu origem aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

(IFs), os quais tém como objetivos:

Art. 7° Observadas as finalidades e as caracteristicas definidas no art. 6° desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

I — ministrar educacéo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
0 publico da educacdo de jovens e adultos;

Il — ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacéo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacéo
de profissionais em todos os niveis de escolaridade, nas areas de educacdo
profissional e tecnolégica;
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111 — realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes

técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV — desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e

finalidades da educacdo profissional e tecnolégica, em articulagdo com o

mundo do trabalho e segmentos sociais, e com énfase na producéo,

desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V — estimular e apoiar processos educativos que levem a geracgdo de trabalho

e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento

socioecondmico local e regional; e

VI — ministrar em nivel de educacéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagdgica com vistas na formacao de professores para a educacéo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao
profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formagéo de profissionais
para os diferentes setores da economia e &reas do conhecimento;

d) cursos de pos-graduacao lato sensu de aperfeicoamento e especializacéo,
visando a formagéo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento;
e

e) cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas em
educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e
inovacgdo tecnoldgica.

Ou seja, podemos observar que os Institutos Federais surgiram com uma proposta
inovadora para educagdo profissional brasileira, mas como consequéncia de toda uma
construcdo historica no contexto da educacdo nacional. Em especial, surgiram como parte da
expansdo e interiorizacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica de 2005 a
2010.

O Projeto de Lei n. 8.035, de 20 de dezembro de 2010, trata do Plano Nacional de
Educacdo 2011 a 2020, que tem entre as suas metas a universalizacdo do atendimento escolar
para a faixa etaria entre 15 e 17 anos até 2016 e a elevacdo para 85% da taxa liquida de
matriculas para o Ensino Médio na mesma faixa etaria até 2020.

Assim, observamos que o PNE 2011-2020 é de fundamental importancia para a
Educacdo Profissional também, por prever a oferta de no minimo 25% das matriculas para o
Ensino de Jovens e Adultos na forma integrada a EP, nos ultimos anos dos Ensinos Fundamental
e Médio, e duplicar as matriculas da EPTNM, garantindo a sua qualidade. No entanto, as metas
referentes & Educagdo Profissional ndo foram atendidas na sua totalidade, mas apontam o
caminho a ser seguido e aprimorado até sua realizagéo.

Além disso, Manfredi (2017) ressalta que foi promulgada a Lei n. 12.513, de 26 de

outubro de 2011, que instituiu o extinto Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
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Emprego (Pronatec), de sobremaneira importante para entender os Gltimos anos da Educacédo
Profissional no Brasil e que tinha o intuito de aumentar a oferta da Educagao Profissional e
Tecnologica, através de programas, projetos e acdes com ampla participacao do Sistema S.

E por fim, temos o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, que tem como finalidade
direcionar esforgos e investimentos para a melhoria da qualidade da educacéo brasileira. O PNE
2014-2024 tem forca de lei, estabelecendo 20 metas a serem atingidas durante a sua vigéncia.
De uma forma geral, como os principais desafios do plano temos as questdes relacionadas a
alfabetizacdo, inclusdo, formacdo continuada de professores e a expansdo da educacao
profissional para adolescentes e adultos.

No entanto, apenas duas metas estdo relacionadas a educacao profissional de forma
direta. A meta 10 refere-se a oferta de vagas para jovens e adultos na educacéo profissional. E
a meta 11 tem o intuito de triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
medio.

Moura (2014, p. 359) postula que:

Desde a proposta enviada ao Congresso Nacional (CN), em 2010, até sua
promulgagcdo em 2014 — permite identificar a articulagdo entre parte do
conteldo (especialmente as estratégias), o Pronatec e as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
(DCNEPTNM), os quais tramitaram (paralelamente ao Projeto de Lei do
PNE) no Parlamento e no CNE.

Assim, podemos verificar que o Ensino Médio ainda nédo foi capaz de superar a historia
fragmentada e dualista da educacdo nacional segundo as leis do mercado capitalista globalizado
como ensina Moura (2014). Ora priorizando a perspectiva propedéutica para o Ensino Superior,
ora enfatizando a capacitacdo para o0 mercado de trabalho e a inser¢do do aluno no mundo
laboral.

Portanto, é possivel concluir como Moura (2014) que as DCNEPTNM mascaram a
diferenca entre integracdo e concomitéancia, e fragilizam o avanco do Ensino Médio Integrado,
fortalecendo a nocéo pragmatica da formacdo embasada na légica do mercado, sustentada na

ideia de competéncia para a empregabilidade.
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2.3 FUNDAMENTOS E O LUGAR DA EXTENSAO NA EDUCACAO PROFISSIONAL
BRASILEIRA

Para refletirmos acerca da Universidade e a Educacgéo Profissional no Brasil, precisamos
repensar as relagBes entre Ensino, Pesquisa e Extensdo nos moldes do Principio da
Indissociabilidade previsto no artigo 207 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988. O ensino,
a pesquisa e a extensdo ndo séo principios educativos excludentes, mas complementares entre
si, contrariando o que se pode pensar em uma primeira analise e fazendo-se necessario entender
que a extensdo tem se constituido ao longo dos anos com a principal funcdo de integrar a
universidade e a educacao profissional a sociedade.

Vejamos o conceito de Extenséo segundo o Forproex (2012, p. 28):

A Extensdo Universitaria, sob o principio constitucional da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, € um processo interdisciplinar, educativo,
cultural, cientifico e politico que promove a interagdo transformadora entre a
Universidade e outros setores da sociedade.

Ou seja, Extensdo pressupde Indissociabilidade, o que podemos falar igualmente sobre
0 Ensino e a Pesquisa. Pressupfe comunica¢do como ensina Freire (2015) na sua obra
“Extensdo ou Comunica¢do?”. A atividade extensionista configura troca de conhecimentos
entre a Universidade ou instituicdo equiparada e a sociedade. Como o texto constitucional
referiu-se inicialmente a Universidade, por isso que inicialmente era chamada de “Extensao
Universitaria”. Mas utilizamos apenas a palavra Extensdo atualmente?.

Destacamos as Diretrizes para as A¢des de Extensdo Universitaria como os fundamentos
da extensdo na educacdo profissional e universitaria, as quais orientam a formulacdo e
implementacdo das acBes de Extensdo e foram pactuadas na Politica Nacional de Extensdo
Universitaria (FORPROEX, 2012), quais sejam: 1) Interacdo Dialdgica; 2)
Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade; 3) Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensao;
4) Impacto na Formacao do Estudante; e 5) Impacto e Transformacéo Social.

A Interagdo Dialogica aparece como a diretriz, principio ou fundamento de extensdo
que reafirma o seu compromisso com a educacdo e o trabalho compartilhados em sociedade,
sendo o fundamento criador da dimensdo ética dos processos de extensdo e que evidencia a

necessidade de articulacdo entre o ensino, a pesquisa e a extensdo para a criacdo de agdes

2 Sugerimos a leitura de Freire (2015), como forma de aprofundamento acerca da aproximagéo entre os
conceitos de Extensdo e Comunicacéo.
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emancipatorias e de carater humanistico. Além disso, situa as atividades extensionistas como
espacos possiveis de producdo de conhecimento aos moldes de Freire (2015) contribuindo
inclusive para a eficacia das politicas publicas em desenvolvimento no pais.

Como ensinam Mello et al (2020, p. 8):

A extensdo universitaria deve, pois, estar entrelacada e articulada com o
ensino e a pesquisa. E na pratica extensionista que o aluno vivencia junto a
comunidade a préaxis académica. Como dito acima, a extensdo universitaria é
a fungdo social (uma espécie de “braco social”) da institui¢do de ensino
concretamente inserida na comunidade.

E assim, chegamos ao principio da Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade, pois
se faz necessario combinarmos as especializacdes e considerarmos a complexidade das
comunidades e realidades individuais a serem atendidas, o que pode ser alcangado pela
materializacdo de conceitos, modelos e metodologias diferentes a serem utilizados conforme o
caso concreto segundo Mello et al (2020).

Quando tratamos do principio da interdisciplinaridade e da interprofissionalidade,
muitas vezes nos referimos a construcdo, desenvolvimento e manutencdo de aliangas entre
setores, organizacoes e profissionais de natureza distintas. Pois como afirmam Mello et al
(2020), a Extensdo configura a insercao da instituicdo de ensino na sociedade e, dessa forma,
precisa utilizar os meios sociais disponiveis para o alcance dos objetivos propostos.

Nesse aspecto, podemos fazer uma relacdo direta com o fundamento anterior da
interacdo dialdgica, pois se faz necessario um dialogo permanente, amplo e aberto para o
cumprimento da diretriz da interdisciplinaridade e interprofissionalidade. Como ensina Freire
(2015), entendermos a Extensdo como Comunicacdo é algo que se faz necessario em toda a
pratica extensionista.

E como ressaltam Gongalves e Quimelli (2016, p. 40):

Contribuir para a formacgdo de um profissional que compreenda esta realidade
complexa e fragmentada, exige a substituicdo do ensino abstrato e
descontextualizado, por aquele que seja concreto, cotidiano e que estabeleca
um dialogo entre o mundo vivido, concebido e percebido. Um grande desafio
ao conhecimento que por tradicdo tende a compartimentagdo e a
hiperespecializagdo. Afinal, esta realidade exige uma nova forma de ver as
coisas, uma vez que, segundo Morin (2000, p. 13-14), “os problemas
essenciais nunca sao parcelaveis, e os problemas globais sdo cada vez mais
essenciais”.

Ou seja, podemos perceber que o principio da Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa

e Extensdo trata-se de um grande desafio para a Universidade e a Educacgéo Profissional. Mas
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precisamos buscar uma nova forma de “ver as coisas” como apontam Gongalves e Quimelli
(2016), o que é possivel mais uma vez apenas a partir de uma relagcdo interativa entre a
Universidade, as Instituicbes de Educacdo Profissional e a Sociedade, na qual se busque
sobretudo a totalidade e sendo imprescindivel um fluxo de conhecimentos em ambos 0s
sentidos para a producdo de novos saberes como postulado por Freire (2015).

3

Essa nova forma de “ver as coisas” preconizada por Gongalves e Quimelli (2016)
precisa acontecer ndo apenas na relacao entre as instituicdes de ensino e a sociedade, mas na
relacdo entre 0 ensino, a pesquisa e a extensdao tambeém. A relacdo entre 0 ensino e a extensdo
acontece pelas mudancas que a sua aproximacao produz no processo pedagogico de acordo com
Gongcalves e Quimelli (2016), pois alunos e professores constituem-se originalmente como
sujeitos de aprendizado e a essa equacdo somamos 0S agentes sociais que participam das
diferentes acOes de extensao.

Quanto a relacdo entre a pesquisa e a extensdo para os autores, podemos situa-la na
democratizagcdo do saber académico, além da producdo de conhecimento a partir do saber
popular e tradicional, atraves do retorno desse conhecimento a Universidade e as Instituicdes
de Educacdo Profissional onde podera ser testado, validado e reelaborado se for o caso.

Dando continuidade ao nosso estudo das Diretrizes para Acbes de Extensdo, vale

ressaltar o que ensinam Tavares e Freitas (2016, p. 65):

A extensdo é o processo educativo voltado para o aprendizado. Consiste,
também, em instrumento politico-social, o qual por meio da indissociabilidade
COmM 0 ensino e a pesquisa, a interdisciplinaridade e a relagdo dialdgica entre
universidade e sociedade, contribui tanto para a transformacdo do sujeito
aprendente, guanto para a reconstrucdo da realidade social em que este se
encontra inserido.

Podemos entender como sendo o fundamento da extensdo que ressalta a realizacdo das
atividades extensionistas como um fazer coletivo e cooperativo, através da escuta permanente
dos alunos, professores, demais profissionais envolvidos e do publico-alvo. Inclusive, podemos
afirmar que o Principio do Impacto na Formacdo do Estudante tem o intuito de realizar uma
acao cidada que contribua para a superacdo da desigualdade social e promova a inclusédo nos
diversos setores da sociedade.

Diante o exposto, podemos inferir conforme Moita e Andrade (2009, p. 270-271) em
aluséo a Castro (2004) que:

A histéria da indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensao tem como
pano de fundo a histéria mesma das relacdes entre conhecimento cientifico e
demandas sociais. Historicamente, o conhecimento cientifico tornou-se uma
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forma de conhecimento privilegiada, pela grande importancia que adquiriu
para a vida das sociedades contemporaneas.

Isto é, no que diz respeito ao fundamento do Impacto e da Transformacédo Social,
verificamos tratar-se da diretriz que busca o verdadeiro objetivo almejado pela extenséo
conforme Moita e Andrade (2009), que consiste no desenvolvimento do seu potencial de
veiculo de transformacéo social pela escuta e atendimento as diferentes demandas sociais.

A partir dessa diretriz, devem se consolidar todas as acdes de extensdo e se adequar a
complexidade e diversidade da realidade social, abrangendo o maior nimero de beneficiarios
possivel, mantendo a qualidade do trabalho desenvolvido e com vistas a colaborar para uma
efetiva mudanca social.

Nesse aspecto, conforme Oliveira e Costa (2017, p. 5), vale salientar que:

A extensdo é considerada um processo educativo e ndo uma préatica
assistencialista ou um mecanismo de prestacdo de servigos que deve ser
desenvolvido de maneira integrada ao ensino e a pesquisa. Esse processo
educativo desenvolve-se a partir de uma relacdo dialdgica, conforme
defendido por Freire (2015), entre instituicdo educacional e a sociedade, de
maneira a criar um fluxo que possibilita a troca de conhecimentos e
proporciona aos docentes e discentes novos aprendizados que ndo seriam
plenamente alcancados apenas nos intramuros da instituicéo.

Portanto, destacamos que a Extensdo nao se resume a uma pratica assistencialista ou de
prestacdo de servicos, o que se deve a combinacdo de todos os cinco fundamentos expostos. E
ressaltamos a necessidade de definir previamente o objeto de estudo das agcdes extensionistas,
observando todas as suas vertentes e possibilidades a partir de uma leitura social com foco na
totalidade dos processos.

Afinal, ao inserir o estudante no contexto da realidade extensionista em uma
determinada comunidade, levamos o educando a refletir sobre o seu papel no mundo e como
agir e reagir diante certas situacdes quando confrontado. E nesse contexto, salientamos ainda a
necessidade de verificacdo dos meios adequados para atender as diversas demandas sociais alvo
das acOes extensionistas, evidenciando o compromisso particular e institucional com a acdo em

desenvolvimento.

2.3.1 A Extensao nos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia

Para Lopes e Almeida (2021), as atividades extensionistas sd&o uma das principais

formas de estabelecer a conexdo entre os institutos federais e a sociedade. E entendem que
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“fazer extensdo ¢ buscar multiplas compreensdes do nosso papel na sociedade e contexto em
que cada um dos nossos mais de 600 campi esta inserido” (LOPES; ALMEIDA, 2021, p. 7).

Nesse sentido, vale salientar Lopes e Almeida (2021, p. 9):

As acdes de extensdo desenvolvidas pelas instituicbes da Rede Federal de
Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica — RFEPCT se encontram
amparadas pela Politica Nacional de Extensdo Universitaria e, mais
recentemente, na Resolugdo n. 7, de 18 de dezembro de 2018, da Camara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo — CNE (BRASIL,
2018). Essa resolugdo instituiu as diretrizes para a Extensdo na Educacdo
Superior Brasileira, definindo principios, fundamentos e procedimentos que
devem ser observados.

Ou seja, os documentos citados instituiram as diretrizes para a Extensdo na Educagéo
Superior e Tecnoldgica no Brasil e devem ser observados no planejamento e avaliacdo das
politicas extensionistas em desenvolvimento em todo o pais segundo Lopes e Almeida (2021).

Além disso, os autores destacam a estruturacdo da extensdo na Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT). Inicialmente, o Forproext — Forum
de Pro-Reitores de Extensdo da RFEPCT foi denominado Forum de Diretores de Extenséo
(Fordirex), constituido a época pelos diretores de extensdo e de relacbes empresariais da rede
federal que faziam parte do Conselho dos Dirigentes dos Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica (Concefet).

Assim, descrevem Lopes e Almeida (2021, p. 10):

Foram elencados como imprescindiveis para o desenvolvimento das acGes de
extensdo: 1. Criacdo da Prd-reitoria de Extensdo em cada Instituto Federal. 2.
Garantia de estrutura nos campi para atender as demandas de Extensdo. 3.
Defini¢do na matriz orcamentaria de orgamento para atendimento das acoes
de extensdo. 4. Regulamentacdo da relacdo com as Fundacdes de Apoio,
considerando que as acOes desenvolvidas pelas Fundagdes sdo acbes de
extensdo. 5. Regulamentacdo unificada das atividades de extensdo da rede
federal, respeitando as peculiaridades locais, com bases nas dimensdes da
extensdo definidas pela Fordirex. 6. Garantia de didlogo com os demais
féruns. 7. Constituicdo das atividades de extensdo como indicadores de gestéo
dos Institutos Federais.

Até que em maio de 2009, o férum passou a constituir o Forproext — Forum de Pro-
Reitores de Extensdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
segundo Lopes e Almeida (2009), passando a se reunir de forma ordinaria duas vezes por ano
e extraordinariamente por convocacao.

Para Lopes e Almeida (2021, p.11), vale ressaltar ainda que:
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O Forproext esteve sempre buscando dar visibilidade e valorizagdo para as
politicas da Extensdo da Rede Federal de EPCT, participando de eventos
nacionais relacionados com a temética e promovendo e organizando junto a
Setec/Mec, os Féruns Mundiais de Educagdo Profissional e Tecnoldgica nos
anos de 2009 em Brasilia, 2012 em Florianépolis e em 2015 em Recife.

Nesse sentido, Lopes e Almeida (2021) trazem um dado muito interessante acerca de
um mapeamento feito pelo Forproext, tendo como ano base 2013, no qual “foram obtidos dados
de 70% do universo que compde a rede federal e com isso se visualizou a dinamica da extensé&o,
que vem garantindo o desenvolvimento de politicas publicas e o didlogo da rede federal com a
comunidade” (LOPES; ALMEIDA, 2021, p. 11).

Os Institutos Federais, de acordo com sua Lei de criacdo (BRASIL, 2008), tem como
um dos seus objetivos ministrar cursos em nivel de educacéo superior (art. 7) e, nesse contexto,
Xavier (2015, p. 177) ressalta que:

O exercicio da responsabilidade social nas Instituicdes de Ensino Superior, ao
buscar integrar as trés funcbGes primordiais dessas organizagdes,
nomeadamente 0 ensino, a pesquisa e a extensdo, pode ter uma relevante
interferéncia social em areas diversificadas, visto que, procurando atender
demandas da sociedade, possibilita, tanto a curto como a longo prazo,
respostas e a¢des que vao incidir em melhores condi¢des ambientais, de salde,
de educacdo, de cidadania, de formag&o para o mercado de trabalho, etc.

Segundo a autora, as instituicGes de ensino superior podem ser consideradas, quanto a
pesquisa, espacos de exceléncia pelas instalacbes e equipamentos disponiveis, além de
profissionais qualificados. Quanto ao ensino, podem conceder aos alunos uma formacéo
profissional mais alinhada a sua rotina laboral. E quanto a extensdo, podem contribuir no
desenvolvimento de programas e atividades socioeducativas que busquem intervir de acordo
com as demandas dos diferentes grupos de beneficiarios.

Além disso, é importante evidenciar o papel relevante que instituicGes publicas de
ensino superior t€ém assumido “no que concerne a aquisi¢do de uma postura voltada a
responsabilidade social e, consequentemente, a uma maior sensibilizacdo no sentido de
contribuir para o atendimento das demandas que se fazem presentes em certos grupos sociais”
(XAVIER, 2015, p. 179).

Em relacéo ao objeto deste estudo, Xavier (2015, p. 179) esclarece que:

O IFRN, instituicdo publica de ensino que também engloba, em suas diretrizes
educacionais, 0 ensino superior, ao contemplar em suas atividades de extenséo
diversos programas e projetos sociais de cunho educativo, também se
empenha em assumir a responsabilidade de desenvolver a¢des educativas ndo
formais direcionadas tanto a comunidade interna quanto a externa.
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Segundo Xavier 2015, temos que a principal finalidade das politicas de extensdo no
IFRN consiste na busca justamente da interacdo entre 0 meio académico e a comunidade
externa. No entanto, a autora adverte que é necessario um processo que fomente as acdes de
extensao e conduza os educadores no IFRN para um conhecimento maior acerca “da realidade
das regides nas quais estdo inseridos seus respectivos campi de atuacdo, para que, assim,
possam identificar possiveis dificuldades, necessidades e potencialidades que contextualizem
as comunidades locais” (XAVIER, 2015, p. 193).

Para isso, faz-se necessario uma maior interagdo e troca de saberes entre o IFRN e a
comunidade ao entorno dos diferentes campi, alem de uma participacéo relevante e de forma
conjunta envolvendo servidores, estudantes e comunidade externa (XAVIER, 2015).

Assim, é importante salientar que as acGes de extensdo no IFRN foram ampliadas
juntamente ao processo de expansao e interiorizacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, que aumentou de cinco para vinte e um campi em dez anos segundo
Lopes e Almeida (2021).

Os IFs sdo estruturados, em sua grande maioria, com as pro-reitorias fins (de ensino,
pesquisa e extensdo), além das pré-reitorias de administracdo e planejamento. No IFRN, no seu
ambito de atuacdo a Prd-Reitoria de Extensdo (Proex) segundo Lopes e Almeida (2021, p. 42):

Gerencia programas e projetos em atendimento a politicas publicas nacionais,
atua no &mbito de acOes voltadas para inser¢cdo dos discentes no mundo do
trabalho, por meio de captacdo de vagas de estagio, divulgacdo de
oportunidades e do acompanhamento de egressos, além de visitas técnicas a
instituicBes publicas, privadas e do terceiro setor para maior aproximagdo com
0 ambiente socioeconémico.

Nesse sentido, os programas de extensdo no IFRN sdo executados através de editais,
gue fomentam varios projetos e aces em interacdo com a sociedade ao entorno da instituicdo
para atendimento de politicas publicas governamentais como ensinam os autores (LOPES e
Almeida, 2021). Dentre os editais, destacamos o0 que se refere ao programa para fomento de
projetos de extensdo voltados para a terceira idade. Sobre o qual nos propomos a realizar o
monitoramento das atividades desenvolvidas, entre os anos de 2017 e 2021.

Lopes e Almeida (2021, p. 42) mencionam que:

A extensdo no IFRN tem uma estrutura bastante simplificada, sendo a Proex
0 setor responséavel para tracar e acompanhar as politicas de extensdo na
instituicdo, assistida por suas assessorias: Assessoria de Programas e
Convénios (Asproc), Assessoria de Relagdes com o Mundo do Trabalho
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(Asremt) e Assessoria de Extensdo e Relagdes Internacionais (Aseri). Como
politica de gestdo, o IFRN trabalha com comités constituidos pelos gestores
méaximos da respectiva area em cada campus, coordenados pelas respectivas
Pro-Reitorias. O Comité de Extensdo, se reune duas vezes ao ano, ou quando
convocado.

Por outro lado, os mddulos no Sistema Unico de Administracdo Publica — Suap® séo
constantemente atualizados de acordo com as necessidades institucionais, 0 que permite
consultas e monitoramento quase em tempo real de projetos de extens&o, por exemplo, o que
simplifica o trabalho desenvolvido pela Pro-Reitoria de Extensao conforme Lopes et al (2021).

Por fim, ressaltamos que, para os autores “o IFRN vislumbra atuar sempre para o
desenvolvimento humano, social e econdémico das pessoas e da regido onde estdo situados seus
campi, uma vez que as demandas sociais sdo cada vez mais crescentes e diversificadas”. As
acOes de extensdo sdo 0 que possibilita a formacéo de profissionais cidaddos, que atuem além
das competéncias adquiridas em seus cursos de formacao, sendo também o que articula o ensino
e a pesquisa para que a instituicdo contribua para o desenvolvimento social e econdmico das

comunidades envolvidas conforme Lopes et al (2021).

3 O Sistema Unificado de Administracdo Publica (Suap) foi criado para gestdo dos processos
administrativos e académicos do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte,
desenvolvido pela Coordenacdo de Sistemas de Informacdo (Cosinf) da Diretoria de Gestdo e Tecnologia da
Informacgdo (DIGTI) do instituto.
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3 AEXTENSAO E A ASSISTENCIA AO IDOSO NO CONTEXTO DA GESTAO DO
IFRN

Nesta secdo, serd discutido de forma geral o papel desempenhado pelos Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia dentro da Educacdo Profissional. Sera analisado o
impacto do modelo de gestdo na atividade extensionista do IFRN. Estudaremos a gestdo e
organizacdo extensionista no IFRN Campus Natal Central. E analisaremos a questdo da
demanda por projetos de extensdo a partir do envelhecimento da populacdo, além da relacao

entre a extensdo no IFRN e as politicas de assisténcia a pessoa idosa.

3.1 0OS INSTITUTOS FEDERAIS E O MODELO DE GESTAO NA ATIVIDADE
EXTENSIONISTA DO IFRN

O Advento dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia comegou com a
decisdo politica do Governo Luis Inacio Lula da Silva de reservar consideravel importancia a
Educacao Profissional, estabelecendo uma maior responsabilizacdo do Estado quanto a sua
oferta. Podemos afirmar que o primeiro passo foi a alteracédo da Lei n. 8.948/1994 pela Lei n.
11.195 de 19 de novembro de 2005, que permitiu que o Governo Federal voltasse a investir na
expansao das ja existentes e de novas escolas publicas de educacéo profissional.

Essa legislacdo (BRASIL, 2005) possibilitou a implementacdo do Plano de Expansdo
da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, que foi formulado pelo MEC/Setec e que teve como
objetivo principal aampliacdo da Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica, através
da criacdo de mais de 42 novas unidades entre Escolas Técnicas Agrotécnicas e Unidades de
Ensino Descentralizadas (Uned).

Em novembro de 2006, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Educacao Profissional
e Tecnoldgica, que ocorreu na cidade de Brasilia e foi promovida pelo MEC/Setec e 0 Férum
Nacional de Gestores Estaduais de Educacao Profissional de forma conjunta. Anteriormente,
no mesmo ano, foram realizadas Conferéncias Estaduais nos 26 estados brasileiros e no Distrito
Federal, com o objetivo de promoverem o didlogo entre diversos setores sociais acerca da
Educacao Profissional e assim iniciarem as discussdes que se consolidariam na Conferéncia
Nacional.

Em 2007, o MEC lanco a Chamada Publica MEC/Setec n. 001/2007, de 24 de abril de
2007, com o intuito de receber propostas de apoio & implementacdo de 150 novas instituicdes

federais no Plano de Expansdo da Rede Federal de Educagéo Tecnologica — Fase Il (BRASIL,
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2007i). Segundo dados deste documento, a primeira etapa do Plano de Expanséo viabilizou a
implantacgéo de 60 novas instituicdes de ensino.

Esse dado aponta 0 marco que foi 0 Governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva
(2003 a 2011) para a Educacdo Nacional, e ndo apenas para a Educacéao Profissional. Em 2007
ainda, foi promulgado o Decreto n. 6.095 de 24 de abril de 2007, que teve o papel principal de
explicar qual o modelo estava sendo pensado para a Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica
naquele momento do cenério politico brasileiro.

O Decreto 6.095/2007 estabeleceu as diretrizes para a constituicdo do que seriam 0s
futuros Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, inclusive, foi a partir da
promulgacédo do Decreto n. 6.095/2007 que a Chamada Publica MEC/Setec n. 002/2007 trouxe
a abertura do processo de acolhimento das propostas para a constitui¢do dos Institutos Federais.

O lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) aconteceu
simultaneamente aos decretos n. 6.094, que dispds sobre o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagéo, e n. 6.095 visto anteriormente, todos promulgados em 24 de abril de 2007. Logo
apos lancado o PDE, diversas acbes foram desenvolvidas no decorrer do Governo Lula
buscando a sua materializacdo quanto a Educacao Profissional.

Em 2008, a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) foi incluida na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB/1996 em seu Capitulo 1, Sec¢éo 1V —
A, através da publicacdo da Lein. 11.741 de 16 de julho de 2008, que tratou do desenvolvimento
e oferta da Educacdo Profissional na modalidade integrada ao Ensino Médio. Finalmente em
29 de dezembro de 2008, foi promulgada a Lei n. 11.892 que instituiu a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), reordenando as instituicdes
federais de Educacdo Tecnoldgica existentes no pais e criando os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Para um melhor entendimento, acerca do impacto gerado na sociedade brasileira pelo
advento da Rede Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, a figura 01 mostra o processo de
ampliacdo e interiorizagdo da rede:



Figura 1 — Expansédo da Rede Federal até 2010
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Nesse contexto, analisando os modelos de gestdo escolar a partir da LDB/1996,

contrapondo diretamente 0os modelos de gestdo gerencial e democréatica, que constituem a

nomenclatura basica dos modelos de gestdo amplamente disseminados, verificamos que as

reformas decorrentes da reestruturacdo do Estado brasileiro geraram a modernizacdo e uma

nova configuracdo social, inclusive no que se refere as praticas educacionais e reflete também

na criacao, ampliacdo e interiorizacdo da Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Ressaltamos o que ensina Silva et al (2016, p.4):

A descentraliza¢do, no contexto da reforma gerencial, € um mecanismo de
desconcentracdo, viabilizando estratégias para que a comunidade escolar e o
local responsabilizem-se para atividades de gestéo e organizacéo, incluindo o
financiamento de projetos desenvolvidos pela escola.

Ou seja, os idealizadores da reforma gerencial alertam para a possibilidade de o Estado

responsabilizar a comunidade local e escolar pela criacdo de estratégias para arrecadar os

diferentes tipos de recursos necessarios, retirando de si parcela da responsabilizacéo pelo fazer
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pablico. Segundo Silva et al (2016), a descentralizacdo s6 é possivel a partir de posturas
participativas e democraticas no dominio da escola publica, objetivando a humanizacéo e
colaboragdo com os ideais educacionais postos pela comunidade em reunides de planejamento.
Para os autores, tais posturas sao no geral benéficas para todo o sistema educacional. Mas
podem facilmente ser corrompidas por intencdes ocultas por parte dos gestores publicos.

Ainda, conforme Silva et al (2016, p. 4), “a democracia pretendida ndo corresponde a
igualdade de oportunidade para todos, mas a participacdo dos diferentes segmentos no
cumprimento de atividades educativas”. Infelizmente, essa ¢ a realidade comumente encontrada
nos diferentes setores do fazer publico, e que precisamos conhecer e compreender desde a base.
Se quisermos combaté-la no modelo de gestdo praticado nos IFs.

Para maior elucidacdo do tema abordado, trazemos o seguinte quadro resumo da

nomenclatura basica dos modelos de gestéo:

Quadro 1 — Resumo dos principais modelos de gestéo
MODELOS DE GESTAO | CARACTERISTICAS

Gestdo Gerencial RelagGes de poder verticais, decisées centralizadas,
acao autocratica e excessivamente burocratica,

objetiva a qualidade total.

Gestdo Democrdtica Relagdes de poder horizontais, decisdes
descentralizadas, acao participativa e autébnoma,

objetiva a qualidade social.

Fonte: Coutinho e Azevedo (2021).

Como verificamos no quadro 1, o modelo de gestdo gerencial (ndo apenas escolar)
defende basicamente 0s interesses governamentais, cuja concep¢do politica refere-se
diretamente aos interesses do mercado neoliberalista. Segundo Coutinho e Azevedo (2021), é
importante ressaltar que o modelo de gestdo gerencial foi fortalecido no Brasil na década de
1990, quando vivenciamos a crise do desenvolvimento nacional e foram intensificadas as
criticas ao patriménio e autoritarismo do Estado brasileiro.

A gestdo publica gerencial € baseada na cultura neoliberal e na concep¢éo de Estado
Minimo. No tocante a Educacgdo, baseia-se na gestdo, organizacdo e financiamento de suas
atividades sendo delegadas majoritariamente a comunidade escolar e tem como objetivo

diminuir ao maximo a responsabilidade estatal.
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Por outro lado, Silva et al (2016, p. 7) mencionam que:

A gestdo democrética, no Brasil, tem como referéncia a década de 1960,
guando a sociedade organizou-se pelas reformas do pais. Os movimentos
populares e sociais, 0 movimento sindical, as pastorais sociais, 0s partidos
politicos de esquerda e centro-esquerda e as Organizacbes N&o-
Governamentais tiveram relevancia no processo historico, nas conquistas pela
efetivacdo dessa concepcao de gestdo publica.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé a gestdo democratica, deixando claro que a
concepcao de gestdo tem como fundamento as questdes sociais. O artigo 206 da CF/1988 elenca
0s principios das préaticas cotidianas no ambiente educacional, e traz a participagdo e o respeito
a esses principios como basilares da educacdo em todo o pais. O inciso VI, sobretudo, consagra
explicitamente o principio da “gestdo democratica do ensino ptblico na forma da lei” (BRASIL,
1988).

Com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional em 1996, a
gestdo democratica passa a ser um dos principais fatores de transformacéo social no Brasil. As
instituicGes publicas comecam a ter uma certa autonomia no que diz respeito a sua organizacao
e gestdo, particularmente, quanto as praticas pedagogicas, financeiras e administrativas. E o
individuo ndo é mais formado majoritariamente apenas para atender as demandas do mercado
de trabalho segundo Silva (2016).

De forma expressiva dentro da Educacéo Profissional, temos o crescimento quantitativo
dos IFs desde o seu surgimento em 2008 até o ano de 2016, o que ndo tem ocorrido quantitativa
ou qualitativamente nos governos federais seguintes. De acordo com a letra da Lei n. 11.892,
de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008), temos que:

Art. 2. Os Institutos Federais sdo instituicdes de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacédo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos da Lei.

8§ 1. Para efeito da incidéncia das disposic¢Oes que regem a regulacéo, avaliagdo
e supervisdo das instituigdes e dos cursos de educagdo superior, 0s Institutos
Federais sdo equiparados as universidades federais.

8 2. No @mbito da sua atuacédo, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicGes acreditadoras e certificadores de competéncias profissionais.

8 3. Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua area de atuacdo territorial, bem como para registrar diplomas de
cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do Conselho Superior,
aplicando-se no caso da oferta de cursos a distancia, a legislagao especifica.
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Como vimos anteriormente, 0 modelo de gestéo escolar a ser adotado preferencialmente
no Brasil ¢ o modelo de gestdo democratica. Sabemos que a Educacéo é dever do Estado
constitucionalmente, mas isso ndo acontece na préatica. Por isso, devemos compreender as
limitacBes do sistema e estar dispostos a conviver com as contradi¢fes até reduzi-las ou
dissemina-las.

Desse modo, é necessario que as politicas de extensdo sejam realizadas de forma

democratica, 0 que segundo Tavares e Freitas (2016, p. 19) significa:

[...] na estruturacdo do saber é necessario considerar as vivéncias dos sujeitos,
a problematizacdo das questdes pertinentes a aprendizagem e o contexto
social, além do dialogo entre os envolvidos. Na medida em que a extensdo
apresenta como fungbes a educagdo dos individuos, a construcdo do
conhecimento cientifico, a socializacdo do saber e o desenvolvimento da
criatividade, ela contribui para as transformagdes do contexto no qual os
sujeitos estdo inseridos assim como para o reconhecimento dos saberes outros
gue se situam para além da academia.

Ou seja, para o desenvolvimento do modelo de gestdo democratico é fundamental que
haja uma estrutura que possa atender as demandas e a necessidade da comunidade através de
procedimentos definidos e que possibilitardo a gestdo efetivar suas funcGes de forma
democrética. Além disso, precisa-se de escolhas de governo que possibilitem a criacdo e
manutencgéo da estrutura de gestdo proposta.

Como cita Tavares e Freitas (2016, p. 107), “o planejamento, como instrumento da
gestdo para instituicdo do processo democratico, tem a finalidade de contribuir para a eficiéncia
e a otimizagdo das acdes”. Em outras palavras, € necessario conjugarmos gestdo democratica,
planejamento e ferramentas de controle para assegurarmos o desenvolvimento das atividades
extensionistas conforme a previsao inicial.

No ambito dos IFs, temos as Reitorias como responsaveis pelas funcdes estratégica, de
supervisao e controle, e 0os campi sdo responsaveis pela execucdo dos objetivos finalisticos. De
acordo com Fernandes (2009), as Reitorias apresentam uma estrutura administrativa com o
gabinete do reitor, as pro-reitorias e diretorias de atuacao sistémica, com o intuito de orientar,
supervisionar e controlar a atuagdo nas unidades afins dos campi. Cada campus apresenta uma
estrutura administrativa baseada na departamentalizagédo funcional, com a finalidade de permitir
a interacdo entre as areas académicas e de apoio a gestdo no tocante ao ensino, a pesquisa e a
extensao.

Vale salientar que, segundo, Fernandes (2009, p. 5-9):
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O modelo atual de estrutura organizacional das instituicbes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica, salvo algumas excecBes, caracteriza-se
como o tipo funcional e verticalizado, compreendendo um padrdo de
departamentalizagdo em Varios niveis, 0 que sugere a possibilidade de uma
rigida hierarquizacdo. Apesar de algumas instituicdes ja possuirem mais de
uma unidade de ensino, ndo se vislumbra, nos respectivos organogramas, uma
forma de articulacdo sistémica entre tais unidades. No momento em que ha
uma reorganizagdo da rede, através da criacdo dos Institutos Federais, torna-
se importante compreender que as atuais estruturas departamentalizadas das
instituicGes que a compdem ndo sdo adequadas a nova proposta de gestao.

Assim, verificamos que os Institutos Federais combinam os modelos de gestao escolar
gerencial e democratico na pratica. O autor refere-se a departamentalizacdo funcional e
matricial, mas defende um modelo de gestéo hibrido.

No que se refere a estrutura administrativa das Reitorias, constatamos um modelo de
gestdo basicamente gerencial, sendo a verticalizacdo hierarquica a sua principal caracteristica.
No tocante a estrutura administrativa dos campi, constatamos um modelo de gestdo basicamente
democratico, no qual se prioriza o dialogo e a interacdo entre os diferentes departamentos
segundo Fernandes (2009).

De modo a ilustrar esses modelos, apresentaremos nas Figuras 2 e 3 0s organogramas
de referéncia para a Reitoria e Campus Natal Central do IFRN:

Figura 2 — Organograma de referéncia para a Reitoria do IFRN
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Fonte: IFRN (2016, p. 10).
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Figura 3 — Organograma de referéncia para o Campus Natal Central do IFRN
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Fonte: IFRN (2016, p. 7).

Nesse sentido, verificamos a partir das afirmacdes de Fernandes (2009) que o modelo
de gestdo escolar praticado ndo s6 no IFRN, no nivel sisttmico, mas também no campus Natal
Central, no nivel local, apresentam uma organizacdo administrativa hibrida. Pois mesclam os
modelos cléssicos de gestdo escolar gerencial e democratico mesmo em proporcdes diferentes.

Especificamente quanto a Diretoria de Extensdo no Campus Natal Central do IFRN,
conforme a figura 3, podemos verificar que esta verticalmente ligada a Dire¢do Geral do
campus de forma ascendente e as Coordenacdes de Estagios e Egressos e de Projetos e Relacbes
Comunitérias de forma descendente. Horizontalmente, estd ligada as Diretorias de Ensino,
Diretoria Académica de Ciéncias, Diretorias Académicas de Tecnologia, Diretoria de Pesquisa
e Inovacdo, Diretoria de Atividades Estudantis e Diretoria de Administracao.

Isso revela que existe uma disposicdo da gestdo e espacos organizacionais dentro do
campus IFRN CNAT que possibilita um certo nivel de gestéo horizontalizada, ou seja, um certo
nivel de gestdo democratica, que viabiliza um dialogo maior entre os setores e desses com a
sociedade ao entorno. A disposigédo gestora e de espacos organizacionais dentro do IFRN CNAT
representa o que acontece de forma semelhante nos demais campi da instituicao.

Como esclarece Fernandes (2009, p. 7):
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Os campi, enquanto unidades de execucdo da acdo educacional, responsaveis
pelo cumprimento dos objetos finalisticos do Instituto Federal, necessitam de
uma estrutura administrativa hibrida, através da associacdo da
departamentalizagdo funcional e da matricial — que viabiliza o di&logo e a
interacdo dos departamentos da area académica com as unidades operacionais
dos departamentos das areas de administra¢do, orcamento e financas, de apoio
ao ensino, de extensdo e integragdo instituto-sociedade, de pesquisa e
inovacdo e de gestdo de unidade produtiva (quando houver).

Dessa forma, podemos situar o modelo de gestdo escolar adotado pela Extensdo no
Campus Natal Central do IFRN como reflexo desse modelo hibrido de gestéo caracteristico de
toda a estrutura organizacional em rede dos Institutos Federais. A Diretoria de Extensao esta
ligada diretamente a Direcdo Geral do campus para execucao dos objetivos finalisticos do
Instituto. E esta ligada a Pré-reitoria de Extensdo, no que diz respeito a orientacao, supervisdo
e controle das atividades extensionistas.

Como defende Mello et al (2020, p. 20):

As acdes extensionistas devem ser justificadas tanto pelo viés académico,
como pelo social. O mais importante sdo projetos de extensdo que possam
envolver os alunos na concretude dos problemas sociais que envolvem o
entorno das instituicGes de ensino. Melhor dizendo: as atividades de extensdo
devem nortear o componente formativo dos alunos, bem como a construcéo
de um perfil empreendedor, ético e socialmente responsavel.

Isto €, quando pensamos no lugar ocupado pelas politicas de extensdo na Educacao
Profissional, entendemos haver a necessidade de se fazer um movimento das instituicbes de
ensino superior e tecnoldgico para a sociedade. E segundo Mello et al (2020), isso configuraria
no recebimento das demandas sociais por parte das instituicdes, e na articulacdo do ensino e da
pesquisa para melhor atendé-las. Além do movimento da sociedade para as instituicGes de
ensino superior e tecnoldgico, que seria de recolhimento do saber produzido na interacdo social,
direcionando-o para verificacéo, sistematizacdo e aprimoramento nestas instituicoes.

Como em toda a Administracdo Pablica, percebemos um papel fundamental do modelo
de gestdo adotado também na préatica extensionista. Defendemos que apenas uma gestdo
essencialmente democratica é capaz de proporcionar e manter um diadlogo auténtico com a
sociedade, buscando descobrir e atender as suas reais necessidades; o que nédo é diferente quanto
a Extensdo do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.

Como ressalta Fernandes (2008, p. 64):

Na realidade, o arranjo situacional dos Institutos Federais é novo e caracteriza-
se como proprio de uma estrutura em rede, para integrar sistemicamente
diversas organizacOes de ensino por meio de um nucleo central — no &mbito
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nacional, através da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do
Ministério da Educacdo; e no espaco regional, os varios Campi interligados
através de uma Reitoria. Com base nesse modelo estratégico, cabe a
construcdo de agOes taticas e operacionais para garantir o funcionamento e a
funcdo-controle vinculada aos Institutos Federais em todo o territério nacional
e regionalmente.

Assim, podemos concluir que, especificamente na Reitoria do IFRN, percebemos um
modelo de gestdo majoritariamente gerencial, o que ndo exclui parte do modelo de gestdo
adotado pela Reitoria como democratico. Especificamente nos campi, verificamos uma
tentativa de reproducdo do modelo gerencial da Reitoria, mas com uma interagdo maior entre
0s departamentos, caracteristica do modelo de gestdo democratica.

Logo, falamos em um modelo de gestdo escolar duplamente hibrido para todo o IFRN,
proprio dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia que apresentam uma
estrutura organizacional em rede segundo Fernandes (2008). Acreditamos ter demonstrado que
a Diretoria de Extensdo do Campus Natal Central tem como instancia diretamente superior a
nivel institucional a Pré-reitoria de Extenséo e a nivel de campus a Direcdo Geral, e esta ligada
horizontalmente as demais diretorias académicas e de apoio a gestdo no campus.

O modelo de gestdo adotado e a gestdo dos espacos educacionais interfere diretamente
nas politicas de extensdo em desenvolvimento na Educacéo Profissional. Quanto a Extensdo, o
modelo de gestdo adotado influencia sobretudo na forma de interacdo entre as comunidades

académica e externa.

3.2 GESTAO E ORGANIZACAO EXTENSIONISTA NO IFRN CAMPUS NATAL
CENTRAL

O documento intitulado Projeto Politico-Pedagodgico do IFRN: uma construcao coletiva
(IFRN, 2012) contém o planejamento de todas as ac¢Oes do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte e relne concepcdes, principios e diretrizes
norteadoras das diferentes préaticas e politicas educacionais em desenvolvimento no instituto.

Trata-se do documento de identidade da instituicdo, por isso trata de aspectos
administrativos e financeiros, além dos aspectos propriamente pedagogicos e educacionais.
Configura-se como instrumento de gestdo democratica, que preza o carater participativo dos
diferentes processos e tem o objetivo de conjugar da melhor forma as caracteristicas e
necessidades dos diferentes campi e curriculos envolvidos.

Nesse sentido, vale salientar segundo Xavier (2015, p. 183) que:
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Dentre as atribuigdes que podem ser dadas ao processo de “interiorizagdo da
educagao profissional e tecnologica do IFRN”, o Projeto Politico -Pedagogico
ressalta: “o combate as desigualdades estruturais de diversas ordens”; “o
desenvolvimento social por meio da formagdo humana” e cidada; e o
desenvolvimento socioeconémico, a partir de medidas que buscam, por meio
“da articulagdo das ofertas educacionais e das a¢des de pesquisa e extensao”,
encontrar solucdes cientificas, técnicas e tecnoldgicas que venham beneficiar

as comunidades com as quais interagem.

Dessa forma, torna-se possivel que a instituicdo se vincule aos arranjos produtivos,
sociais e culturais da comunidade ao entorno dos campi, contribuindo para a emancipacao dos
cidaddos atraves de um curriculo organizado entre ciéncia, trabalho, cultura e tecnologia
segundo Xavier (2015).

Além disso, segundo IFRN (2012), ressaltamos que a reconstrucao do PPP da instituicdo
é fruto da colaboracéo entre docentes, técnicos administrativos e alunos de todos os campi e da
Reitoria, através dos diversos ambientes e eventos de troca intelectual como grupos de pesquisa,
semindrios e foruns de discussdo mantidos e/ou realizados nos anos de 2009 a 2012.

Como ponto de partida, temos em IFRN (2012, p. 21) que:

A fungdo social do IFRN é ofertar educacdo profissional e tecnoldgica — de
qualidade referenciada socialmente e de arquitetura politico-pedagdgica capaz
de articular ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia — comprometida com a
formagdo humana integral, com o exercicio da cidadania e com a producéo e
socializacdo do conhecimento, visando, sobretudo, a transformacdo da
realidade na perspectiva da igualdade e da justica sociais.

Ou seja, o IFRN tem o objetivo de contribuir para uma formacéo omnilateral como um
dos elementos de superacdo da contradicao prépria das relagdes de trabalho como aponta Santos
(2005), quem ressalta que a formacdo omnilateral defendida por Marx destaca o trabalho como
principio educativo, propondo a unido indissoltvel entre ensino e trabalho.

Assim, ressaltamos que o PPP do IFRN (2012, p. 21) integra esse pensamento em sua

missao:

O Instituto deve promover uma formacao pautada em uma visdo humanistica

e ancorada nos seguintes principios:

a) Justica social, com igualdade, cidadania, ética, emancipacdo e
sustentabilidade ambiental;

b) Gestdo democratica, com transparéncia de todos os atos, obedecendo aos
principios da autonomia, da descentralizacdo e da participacéo coletivas
nas instancias deliberativas;

c) Integracdo, em uma perspectiva interdisciplinar, tanto entre a educacgdo
profissional e a educacdo bésica quanto entre as diversas areas
profissionais;
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d) Verticalizacdo do ensino e sua integracdo com a pesquisa e a extensdo;

e) Formacdo humana integral, com a producdo, a socializacao e a difusdo do
conhecimento cientifico, técnico-tecnoldgico, artistico-cultural e
desportivo;

f) Inclusdo social quanto as condi¢des fisicas, intelectuais, culturais e
socioecondmicas dos sujeitos, respeitando-se sempre a diversidade;

g) Natureza publica gratuita e laica da educacéo, sob a responsabilidade da
Uniéo;

h) Educacdo como direito social e subjetivo; e

i) Democratizagéo do acesso e garantia da permanéncia e da conclusdo com
sucesso, na perspectiva de uma educacdo de qualidade socialmente
diferenciada.

Nesse sentido, podemos observar que a integracdo entre ensino, pesquisa e extenséao faz
parte dos principios basilares que regem a instituicdo como descrito na letra “d” acima. E
podemos entender como o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte pretende tornar real a formacao integral estabelecida como direito social, de cidadania
e do ser humano como descrito no documento (IFRN, 2012).

Pacheco (2011) defende curriculo e gestdo como éareas distintas do conhecimento
educacional, mas ressalta que a ligacdo entre elas se opera de forma fundamental a nivel
politico, 0 que podemos observar no processo para o surgimento do Projeto Politico Pedagdgico
do IFRN em comparacdo com 0s principios basilares que o orientam.

Pacheco (2011, p. 385) destaca o carater da relacdo entre curriculo, gestdo e politica

como:

Entendida por Ball (1990) como discurso e pratica em contextos integrados
de decisdo, argumentando Ozga (2000) a este propdsito que a escola necessita
de ser analisada como espaco politico, razdo suficiente para se buscar a
sustentabilidade destas informacGes: O curriculo como discurso sobre o
conhecimento construido no devir civilizacional e na conversagdo humana
(Oakeshott, 1962) e complexa (Pinar, 2007) que tornam possivel o dialogo
entre geracOes. Assim, o curriculo é o que as geracfes aprendem umas com as
outras (Grumet, 1988). (...) A gestdo [do curriculo] como discurso educacional
institucionalizado no quadro de uma politica publica do Estado, pautada pela
igualdade, coesdo e justica social (Estevao, 2012; Silva & Tavares, 2011), bem
como regulada pela légica do Estado mediante processos de
(des)centralizacéo.

Isto é, curriculo e gestdo relacionam-se de forma interdependente no contexto politico,
sendo possivel analisa-los de forma critica a partir de modelos e logicas de educacdo e
formagéo, nos quais sobressaem as ldgicas de Estado e Mercado, além de verificarmos a

institucionalizacdo da educacéo e a estruturacéo da escola.
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Nesse contexto, o Projeto Politico Pedagdgico do IFRN refere-se diretamente a
Extensdo, entre as suas caracteristicas e finalidades, prevendo o desenvolvimento de programas
de extensdo e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica, e entre 0s seus objetivos, buscando o
desenvolvimento de atividades de extensdo articuladas com o mundo do trabalho e com os
diferentes segmentos sociais.

Em meio a expansao e reestruturacdo da educacdo profissional e tecnolégica no Brasil,
compreendemos que a nova institucionalidade do IFRN permitiu a institui¢ao “atuar em todo 0
Rio Grande do Norte, oferecendo educacao profissional e tecnologica publica, laica e gratuita
nos diversos cursos, tanto na modalidade presencial quanto na modalidade a distancia” (IFRN,
2012, p. 27).

No entanto, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo continua sendo um
aspecto desafiador para o Instituto até o ano de 2023, mesmo com a sua previsdo entre 0s
principios, caracteristicas, finalidades e objetivos do seu Projeto Politico Pedagdgico.

Como ressalta IFRN (2012, p. 30):

E inegéavel que, no decorrer de seus cem anos, a Instituigio ja se consolidou,
guando se trata do ensino técnico de qualidade. Faz-se necessario, entretanto,
intensificar politicas e agdes focadas na pesquisa e na extensao, com o objetivo
de se firmar, na mesma proporcao qualitativa, nesses dois outros &mbitos.

Ou seja, os desafios precisam ser enfrentados e a busca pela indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo precisa ocorrer de forma ininterrupta. Precisamos buscar,
sobretudo, a equiparacdo qualitativa das atividades desenvolvidas.

No entanto, os desafios enfrentados refletem a complexidade e pluralidade curricular do
IFRN, além da sua natureza “multicampi” em diversos municipios e regides do estado segundo
IFRN (2012). Na Figura 4, podemos visualizar como se comunicam idealmente ensino,

pesquisa e extensdo no IFRN, entendidos como prética social:
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Figura 4 — Principio da indissociabilidade no IFRN

SOCIEDADE

Fonte: IFRN (2012, p. 93).

A partir da figura 4, podemos comecar a entender as acfes e 0S mecanismos que
interferem no relacionamento entre ensino, pesquisa e extensdo, além do cotidiano e os desafios
enfrentados na prética educacional. Segundo IFRN (2012), temos entre eles: o financiamento
da educacdo profissional e tecnoldgica, o desenvolvimento da pesquisa e da extensdo, a
educacdo inclusiva, a formacdo continuada de servidores, a organizacdo e Qestdo
administrativo-pedagdgica, e 0s processos de avaliacao.

Além disso, vale ressaltar que “a avaliagdo desses elementos do processo de gestao
politico-pedagdgica, administrativa e financeira do contexto do IFRN constitui-se em
importante indicador para as politicas e para as agdes tragadas” (IFRN, 2012, p. 31). Cabral
Neto e Almeida (2001), analisaram a gestdo descentralizada experienciada nas escolas publicas
do Estado do Rio Grande do Norte, partindo da analise do Projeto Politico-Pedagogico (PPP)
de 24 escolas em 3 municipios distintos. Os autores afirmam que houve uma significativa
satisfacdo da comunidade escolar quanto a experiéncia de gestdo descentralizada nas escolas
estudadas, 0 que observamos de forma similar na comunidade escolar do IFRN.

Apesar do processo de democratizacdo escolar ainda precisar de alguns ajustes e
aprimoramentos, Cabral Neto e Almeida (2001) consideraram aspectos como a participagdo na
gestdo pedagogica e o seu fortalecimento, além da elaboragdo, execugdo e acompanhamento
dos diferentes processos que envolvem a atividade escolar, como aspectos que aproximam
diretamente gestdo escolar e avaliagdo de processos educacionais.

Dessa forma, Cabral Neto e Almeida (2001, p. 21) verificaram que:



54

A avaliacdo no gue concerne a participacdo na execucao do PPP expressa uma
situacdo de dificuldade dos entrevistados para criarem mecanismos
apropriados para transformar as decisdes, relativas a programacao, em acdes
concretas no chdo da escola.

Ou seja, apesar do Projeto Politico Pedagdgico ter sido considerado majoritariamente
como uma estratégia de fortalecimento da gestdo pedagogica nas diferentes escolas envolvidas
no estudo, “os nimeros relativos a avaliacdo favoravel apresentam uma contradicdo quanto as
informacdes obtidas em consideracdo ao envolvimento da comunidade escolar durante as fases
de execucdo e acompanhamento” (CABRAL NETO; ALMEIDA, 2001).

De forma geral, Cabral Neto e Almeida (2001) apontaram que a implantagédo do PPP
nas escolas estudadas apresentava poucos avangos quanto a gestdo escolar e apenas poucas
escolas que estavam operacionalizando o PPP de forma efetiva. Uma parcela significativa das
escolas estava ainda se organizando para a execucgéao do PPP.

Como destacam os autores, “a decisdao de elaborar o PPP, em quase todas as situagdes
observadas, ndo foi tomada pelo corpo gestor da escola a partir de uma reflexao a respeito da
importancia do PPP como mecanismo democratico” (CABRAL NETO; ALMEIDA, 2001, p.
25). Por isso, ha a necessidade de a gestdo fazer uma extensa consulta @ comunidade escolar
para viabilizar uma auténtica gestao participativa, resultando na constru¢do de mecanismos que
a possibilitem e mantenham a longo prazo.

A analise sobre ensino, pesquisa e extensdo no PPP do IFRN (2012, p. 44) precisa partir
do principio que:

As politicas de gestdo, no que se refere a associagao entre o0 ensino, a pesquisa
e a extensdo, devem contribuir para a construcao de tecnologias sustentaveis
e comprometidas, socialmente, com a melhoria da qualidade de vida da
populagéo (...) Essas politicas de gestéo ndo devem privilegiar uma concepgao
arcaica de tecnologia, uma visdo que dissocie as engenharias das ciéncias
tedricas e das humanidades. Isso criaria a ilusdo de uma separacéo entre areas

de primeira, de segunda e de terceira classe, no que diz respeito a educagao
tecnoldgica.

Precisamos nos distanciar de uma possivel distingdo qualitativa entre as engenharias e
humanidades, por exemplo. Pois geraria uma consequente descaracterizagdo do trabalhador e
contribuiria para o aumento da desigualdade e dos desequilibrios sociais segundo IFRN (2012).

Assim, ressaltamos que “a autonomia pedagogica materializa-se na prerrogativa de que
a Institui¢do pode elaborar o seu PPP, a esséncia da organizacdo do fazer institucional” (IFRN,

2012, p. 56). Ou seja, a prerrogativa constitucional da autonomia pedagdgica para as
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instituicdes de ensino superior, as quais sdo equiparados os institutos federais, permite que, de
forma colegiada, cada instituicdo, assim como o IFRN, “defina, planeje, desenvolva e avalie o
ensino, a pesquisa e a extensdo, em consonancia, de um lado, com as diretrizes nacionais e
locais e, de outro, com o contexto identitario da comunidade” (IFRN, 2012, p. 56).

Dessa forma, o documento intitulado Projeto Politico-Pedagdgico do IFRN: uma
construcdo coletiva (IFRN, 2012) apresenta em linhas gerais os aspectos que devem ser
respeitados quanto ao ensino, a pesquisa e a extensdo em todos os campi do IFRN. E outros
documentos institucionais discriminam os diferentes aspectos tratados, como a Resolucéo n.
58/2017 do Conselho Superior (Consup), que regulamenta a pratica extensionista no Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN, 2017) e o Manual
do sistema de gerenciamento de Projetos de extensdo do IFRN (NOBREGA, 2018).

Nessa perspectiva, precisamos entender a Pro-Reitoria de Extensdo (Proex), Assessoria
de Programas e Convénios (Asproc), Assessoria de Relacdes com o Mundo do Trabalho
(Asremt) e Assessoria de Extensdo e Relagdes Internacionais (Aseri) como mecanismos
reguladores de extensdo para a atividade extensionista nos campi.

A Proex regula as a¢des extensionistas de forma geral. A Asproc trabalha com foco nos
projetos de extensdo em execucao; a Asremt, estagio, jovem aprendiz, egressos e 0 que diz
respeito a relagdo com o mundo do trabalho; e a Aseri, todas as agdes de internacionalizacéo
nos campi.

Ressaltamos que a Pro-Reitoria de Extensdo e as Assessorias especificas sdo
responsaveis por regular a pratica extensionista, mas obedecem aos documentos institucionais
e 6rgdos reguladores especificos. Além disso, vale ressaltar que o Projeto Politico Pedagdgico
do IFRN defende “a opgdo por projetos integradores, uma vez que valorizam a pesquisa tanto
individual quanto coletiva, promovem aprendizagem significativa e viabilizam a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa ¢ a extensao” (IFRN, 2012, p. 76).

Para vivenciarem o ensino e a pesquisa como principios educativos, os alunos precisam
ter a experiéncia com 0 ensino e a pesquisa desde a base do processo formativo e em todas as
etapas envolvidas, dentro ou fora do ambiente académico. No entanto, o projeto integrador é
um desafio para toda a instituigdo e “deve partir da anélise de uma problemaética calcada em
uma visao critica; deve retratar uma trajetoria de pesquisa (...) interpretar as necessidades da
sociedade, oportunizando intervengdes nas praticas sociais” (IFRN, 2012, p. 78).

Ademais, salientamos que, entre as politicas e agdes institucionais, o PPP do IFRN

(2012) estabelece primeiramente a “indissociabilidade” como principio norteador das politicas
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e das ac@es institucionais, 0 que aponta para a prioridade concedida ao carater indissociavel
entre ensino, pesquisa e extensdo previsto constitucionalmente.

No topico relativo a politica de extensdo e interacdo com a sociedade, o Projeto Politico
Pedagogico do IFRN (2012) apresenta a concepcao de extensdo, 0s principios orientadores de
extensdo e da interacdo com a sociedade, e as diretrizes e indicadores metodoldgicos da
extensdo e da interagdo com a sociedade.

3.2.1 Demanda por projetos de extensio a partir do envelhecimento da populagao

Partimos do principio de que o processo de envelhecimento deve ser estudado através
do olhar a totalidade da pessoa idosa, nos seus aspectos fisico, psiquico, emocional e social.
Envolve questdes como 0 aumento da expectativa de vida, e as consequentes demandas que
surgem para atendimento em projetos de extensdo na Educacao Profissional por exemplo.

Nesse aspecto, vale salientar o que adverte Mahler (1982, p. 1), citado por Haddad
(2016, p. 71):

O envelhecimento ndo é simplesmente um processo fisico, mas um estado de
animo, e hoje estamos sendo testemunhas do inicio de uma mudanga
revoluciondria nesse estado de animo (...). A velhice é um periodo vulneravel.
Os ancidos correm mais riscos que os de qualquer outra faixa etaria, com
excecdo da infancia.

Em outras palavras, Haddad (2016) alerta que é preciso um olhar atento para que o
envelhecimento cronolégico ndo se transforme em uma questdo puramente de enfermidade, no
que diz respeito a saude mental e emocional também. Precisamos buscar a satde integral do
homem. E com o idoso, isso torna-se preponderante.

Por esse motivo, precisamos enxergar o idoso como parcela vulneravel da populagéo e
que o interesse publico se dirija a politicas publicas voltadas para a assisténcia ao idoso também,
gue garantam minimamente a sua longevidade com qualidade de vida. Ndo podemos nos
desviar da diretriz “longevidade com qualidade de vida” quando tratamos de qualquer tematica
referente a pessoa idosa segundo Haddad (2016).

E nesse contexto, surgem as acOes de extensao de assisténcia ao idoso, unindo o ensino
e a pesquisa na defesa dos direitos da pessoa idosa, como resposta das instituicdes de ensino
superior e tecnoldgico as demandas sociais da comunidade idosa ao entorno. Além disso, ndo
unicamente a favor dos idosos, pois os seus familiares e profissionais que trabalham com o

idoso sdo beneficiados de forma direta também.
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De acordo com a Lei n. 10.741, de 1 de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto
do Idoso e da outras providéncias. Logo no seu art. 2, por exemplo, a lei assegura todos 0s
direitos fundamentais inerentes a pessoa idosa, quais sejam “todas as oportunidades e
facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade” (BRASIL, 2003).

Vale ressaltar o que ensina Ribeiro et al (2016, p. 37):

Além dessas normas voltadas a uma protecdo genérica a todas as pessoas, a
Constituicdo Federal, reconhecendo a necessidade de uma descri¢do
especifica do idoso enquanto categoria diferenciada, avangou e, a exemplo do
que realizou em relacdo a crianga e ao adolescente, aos indios e ao meio
ambiente, assegurou, nos artigos 203, 229 e 230 uma protecdo do legislador
infraconstitucional, e as diretrizes da atuacdo do Estado enquanto
implementador de politicas publicas.

Ou seja, a assisténcia a pessoa idosa € matéria de politica publica prevista ndo apenas
em lei ordinaria, mas tratada diretamente pela Carta Magna, o que demonstra o reconhecimento
da sua importancia ante o cenario politico e social brasileiro.

Os artigos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) supracitados, tratam diretamente:
1) Da prestagdo de assisténcia social a quem necessitar, independente de contribuir ou ndo a
seguridade social, o que inclui a pessoa idosa (art. 203); 2) Do dever dos filhos maiores de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade (art. 229); e 3) Do dever da
familia, sociedade e Estado de ampararem as pessoas idosas, garantindo a sua participacao na
comunidade, com a defesa da sua dignidade e bem-estar e a garantia do direito a vida (art. 230).

Assim, podemos afirmar que o Estatuto do Idoso surgiu apenas como uma tentativa do
legislador ordinario de assegurar 0s meios para a garantia de uma maior protecdo e
concretizacdo aos direitos desse segmento da populacdo. De forma geral, entenda-se como
formas de garantir a eficacia de politicas publicas a serem desenvolvidas para a populacao
idosa.

Ademais, no art. 4 do Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003), esta previsto que:

Art. 4. Nenhum idoso ser4 objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus
direitos, por acdo ou omissao, sera punido na forma da lei.

§ 1. E dever de todos prevenir a ameaca ou violagio aos direitos do idoso.

8 2. As obrigagOes previstas nesta Lei ndo excluem da prevencdo outras
decorrentes dos principios por ela adotados.
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Ou seja, ndo é preciso apenas garantir a promoc¢éo dos direitos da pessoa idosa, mas é
preciso garantir também a sua ndo violacao, inclusive como direitos fundamentais da pessoa
humana, e ndo apenas como parcela vulneravel da populacéo.

No IFRN, através de analise documental, se verifica os registros preservados do Projeto
Saude e Cidadania na Melhor Idade, coordenado pela professora aposentada do IFRN, Edna de
Oliveira Evaristo, entre os anos 2000 e 2016 no campus Natal Central. Em 2017, esse projeto
de extensdo passa a ser intitulado de Centro de Promoc¢do a Saude do Idoso (CPSI), sendo
coordenado pelo Professor Gustavo Andreé Pereira de Brito, professor do IFRN que é presidente
do Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa do RN também. O professor relata que o
CPSI foi criado em um momento de escassez de politicas publicas para a pessoa idosa.

Entendemos que o projeto de extensdo se consolidou ndo pela vocacdo da instituicao,
mas pelo interesse de docentes em sua continuidade e porque a comunidade demandava por
projetos dessa temética a partir da expansdo da instituicdo e disponibilidade da estrutura nos
campi. Em especial, quando a Pro-Reitoria de Extensdo do IFRN passou a separar um edital
especifico para os projetos voltados para o publico idoso, tendo em vista que esses projetos
concorriam com os demais projetos de extensao. E devido a pouca disponibilidade de recursos,
muitas vezes ndo eram contemplados. Pois os projetos voltados para a vocacao tecnolégica do
campus obtiam maiores pontuacdes na avaliagcdo dos editais.

Dessa forma, a Proex entendeu que existia demanda para um edital de projetos de
extensdo especifico para a tematica da terceira idade, 0 que acabou constituindo um programa
da terceira idade a nivel de IFRN. No entanto, como o Sistema Unico de Administracéo Pablica
— Suap permite apenas o cadastro de projetos de extensao, a instituicdo acaba tratando projetos
e programas da mesma forma. Por mais que englobem atividades de forma distinta, o que
acontece quanto ao CPSI no IFRN CNAT.

Xavier (2015), em sua tese de doutorado realizou um levantamento de informacdes a
partir dos Relatdrios do Projeto Salde e Cidadania na Melhor Idade dos anos de 2006, 2007,
2009, 2010 e 2011, além de uma séria de entrevistas com a coordenacdo do Projeto Saude e
Cidadania na Melhor Idade. Dessa forma, foi possivel a construcdo de um perfil historico e
social desse programa de atendimento a pessoa idosa, reconhecido desde entdo como
responsabilidade social do IFRN CNAT.

Assim, Xavier (2015) entende que o Projeto Saude e Cidadania na Melhor Idade foi
criado para a construcgdo, junto & pessoa idosa, de um conhecimento novo acerca da terceira

idade, através de préaticas educativas de lazer, trabalhando as suas potencialidades fisicas,
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psicologicas e de cognicdo, possibilitando uma participacdo mais efetiva do idoso em
sociedade, o que contribui para um aumento da sua saude e qualidade de vida.
Segundo Xavier (2015, p. 197), vale salientar que:

O surgimento do Projeto Salude e Cidadania na Melhor Idade deu-se no més
de abril do ano de 2000, devido a iniciativa de duas professoras de educacao
fisica, tendo em vista a necessidade de trabalhar com a comunidade da terceira
idade dentro da instituicdo educacional nomeadamente Centro Federal de
Educagdo Tecnolégica do Rio Grande do Norte (Cefet-RN). Nessa
perspectiva, a professora e entdo (grifo nosso) coordenadora do Projeto, por
ja desenvolver programas direcionados a esse grupo etario em seu antigo local
de trabalho, nomeadamente a Universidade do Pard, idealizou e concretizou,
com o auxilio da colega de profisséo, também professora do entdo Cefet-RN,
um programa social destinado ao idoso.

Nesse sentido, Xavier (2015) destaca que 0 projeto comecou com apenas sessenta
pessoas e ofertando as modalidades de hidroginastica, natacdo, ginastica, psicologia e
informética. Segundo a autora, observava-se novas atividades que se incorporavam ao
programa a cada relatério anual.

Além disso, o projeto era inicialmente formado por homens e mulheres, com idade
superior a cinquenta anos, independentemente de serem alfabetizados ou néo, e sem qualquer

distin¢do dentre eles conforme Xavier (2015, p. 200):

Temos a clareza do importante papel desempenhado pela Funcern na trajetoria
institucional desse programa de atendimento ao idoso, até o ano de 2014. A
Funcern, Fundag&o criada no IFRN com a fung&o de apoiar e executar projetos
e acOes ligadas ao Instituto, apesar de ter sua sede no Campus Natal Central
atende, igualmente, a todos os campi contemplados por essa instituicdo de
ensino, no &mbito do estado do Rio Grande do Norte. Com relagéo ao Projeto
Saude e Cidadania na Melhor ldade, desenvolvido no IFRN Campus Natal
Central, essa Fundagdo foi requisitada para formar uma parceria com a
referida instituicdo de ensino, a época Cefet-RN, tendo em vista a
inviabilidade institucional, enquanto 6rgdo publico federal, de administrar a
arrecadacdo dos recursos do programa, em fungdo do pagamento de uma taxa
mensal cobrada aos alunos que ingressavam em suas atividades.

Em julho de 2014, o projeto foi incorporado pelo setor de extensdo do IFRN Campus
Natal Central, 0 que aconteceu em decorréncia a uma série de avaliacOes realizadas pela
Diretoria de Extensao (Direx), quando foi detectada “uma descontinuidade na frequéncia e na
participacdo de alguns adultos idosos, devido a dificuldades financeiras que os impedia de
cumprir com o pagamento mensal” (XAVIER, 2015, p. 296).

Atualmente, o Projeto Saude e Cidadania na Melhor Idade transformou-se no Centro de
Promocdo a Saude do ldoso do campus Natal Central, que se estabeleceu como uma acéo
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permanente da Diretoria de Extensdo do IFRN CNAT, conforme resumo descritivo do projeto
de extenséo no SUAP de 2018 a 2021.

Segundo dados obtidos do SUAP, temos que o projeto de extensdo configura um espaco
de abertura institucional para contribuir com o bem-estar social da pessoa idosa, através da
pratica de atividades fisicas como a danca, hidroginastica, natacdo, musculagéo e yoga.

Além disso, o CPSI objetiva incentivar o idoso ao desenvolvimento de valores sociais,
proporcionando a sua participacdo em atividades educativas como aulas de mdusica, teatro,
consciéncia corporal, aulas de memorizacao, cursos de linguas e informatica, e com momentos
de recreacdo, quando os idosos se socializam através de jogos e podem conversar livremente
pelos corredores do prédio de funcionamento do projeto no campus Natal Central conforme
resumo descritivo do projeto no Suap.

O Centro de Promocdo a Saude do Idoso, assim, configura um espaco dentro do IFRN
CNAT onde os idosos podem se sentir acolhidos e pertencentes a instituicdo. Por caracteristicas
especificas da faixa etaria, a pessoa idosa ndo deve ser tratada apenas como um ndmero dentro
de um publico-alvo especifico como aponta Haddad (2016). O que entendemos nao deve
acontecer na pratica extensionista, independente da faixa etaria, mas que se torna aspecto
preponderante quando tratamos do publico idoso.

Assim, esperamos ter demonstrado que a préatica extensionista pode ser voltada para as
patologias proprias desta fase da vida, mas podemos considerar que todas as acfes de
assisténcia a pessoa idosa em desenvolvimento no IFRN CNAT sdo voltadas direta ou
indiretamente para o processo de envelhecimento em si desde o seu surgimento. Trata-se de um
tratamento muito mais complexo que apenas o enfoque nas capacidades fisicas da pessoa idosa.

Como elucidado por Haddad (2016) no inicio desta secéo, as atividades voltadas para o
atendimento a pessoa idosa devem visar principalmente o aumento da longevidade e a
necessidade de uma maior qualidade de vida. O que entendemos como o cerne do trabalho

desenvolvido para a pessoa idosa no IFRN CNAT desde o0 ano 2000.

3.3 PESQUISA E EXTENSAO COMO PRINCIPIOS EDUCATIVOS PARA AVALIACAO
EM EDUCACAO PROFISSIONAL

A relagdo entre Ensino, Pesquisa e Extensdo no Ensino Superior brasileiro deve
obedecer ao Principio da Indissociabilidade previsto no artigo 207 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), além do artigo 43, incisos I11, IV e VII da Lei 9.394 de 20 de dezembro de
1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996).
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Como vimos anteriormente, o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo esta previsto de forma explicita no texto constitucional, juntamente a previsao de que
“as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial” (BRASIL, 1988, art. 207). Leia-se universidades e instituicbes equiparadas.

E o artigo 43 da Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996), elenca como finalidades da educacao

superior no Brasil:

111 — incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica e da tecnologia
e da criacgdo e difusdo da cultura e, desse modo, desenvolver o entendimento
do homem e do meio em que vive.

IV — promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patrimdnio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicag¢bes ou de outras formas de comunicacao; (...)

VIl — promover a extensdo aberta & participagdo da populagéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituig&o.

Dessa forma, podemos entender a relacdo entre ensino, pesquisa e extensdo como
ininterrupta, atemporal e desprovida de hierarquia entre as partes. O ensino se relaciona com a
pesquisa e a extensdo, e essas se relacionam entre si e com o ensino, mas nao é possivel saber
qguando comecam a se relacionar.

No entanto, precisamos entender ensino, pesquisa e extensdo como principios
educativos. E para isso, vale ressaltar o que ensina Freire (2002) ao afirmar que “ensinar nao ¢
transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria producdo ou a sua
constru¢do” (FREIRE, 2002, p. 12).

Na sua obra “Pedagogia da Autonomia”, Freire (2002) ressalta que a relacdo entre
educadores e educandos deve ser voltada para a conquista da independéncia de pensamento
durante o processo formativo. Para isso, o professor precisa enxergar-se como um ‘“ser
pensante” e professores e alunos precisam assumir uma postura critica para construirem juntos
o0 conhecimento.

Ou seja, falarmos em principio educativo diz respeito ao papel que ensino, pesquisa e
extensdo desenvolvem em todo o processo formativo, tentando ultrapassar os “muros” da
escola. Segundo Demo (2004), devemos considerar a pesquisa como principio educativo,
tratando-a como um todo no processo formativo, sendo “a habilidade de dentro para fora do
aluno, cuja iniciativa é construtiva do processo, permanecendo o professor como orientador e
avaliador” (DEMO, 2004, p. 18).

Para isso, tratar o ensino, a pesquisa e a extensdo como principios educativos pressupde

que se ultrapasse os métodos tradicionais de ensinar, permitindo a emancipagdo dos sujeitos
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envolvidos como esclarece Demo (2004) e Freire (2002), inclusive pensando em politicas
institucionais que priorizem a interdependéncia entre o ensino, a pesquisa e a extenséo desde a
base do processo formativo.

A matriz curricular deve ser pensada e reestruturada a fim de possibilitar a atualizacao
da concepcdo de ensinar e aprender, repensando o curriculo para o aproveitamento das situaces
vividas durante o processo formativo. Assim, pesquisa e extensdo passam a ser mediadoras para
0 conhecimento, que ndo € mais meramente “transmissdo” de conteudos nos encontros
destinados ao ensino.

Em outro estudo, Demo (2006) apresenta a pesquisa como principio educativo como
sendo aquela que forma e transforma, como meio de produgdo do conhecimento de forma
individual ou coletiva. A pesquisa como principio educativo e cientifico para o autor (Demo,
2006) promove 0 senso critico e inovador. Por isso, comumente nos referimos a “pesquisa e
inovacao” como empreendedorismo. O educando € o sujeito ativo de todo o processo formativo,
e nele que deve estar centrado o processo de construcdo do conhecimento.

Como esclarece Demo (2006), “pesquisa como principio cientifico e educativo faz parte
de todo processo emancipatorio [...]. Pesquisa como didlogo é processo cotidiano integrante do
ritmo de vida, produto e motivo de interesses sociais” (DEMO, 2006, p. 42). Em outras
palavras, a pesquisa como principio cientifico e educativo ocorre sob o paradigma da
dialogicidade, o que confirma premissas defendidas por Freire (2002).

E através da concepcao de todo o processo de emancipacio e construcio do ser humano
como sujeito histérico, que Demo (2006) apresenta uma proposta de curriculo que tem como
objetivo unir indissoluvelmente teoria e pratica. E apenas através da unido indissoltvel entre
ensino, pesquisa e extensao como principios educativos, € que podemos unir indissoluvelmente
teoria e pratica na perspectiva freireana de construcdo do conhecimento a partir dos sujeitos
histéricos com vistas a emancipacéo e transformacao sociais (FREIRE, 2002).

Nesse contexto, destacamos também a discussdo sobre extensdo popular, amplamente
discutida por Melo (2014, p. 47), Professor da Universidade Federal da Paraiba (UFPB):

Como se V&, ao pensar a extensdo popular, exige-se uma definicdo que passa
por movimentos dialéticos intrinsecos ao préprio conceito, inserido no marco
tedrico da tradicdo do fazer extensdo, sendo urgente a atualiza¢éo dessas a¢des
para as novas exigéncias que sdo postas a essas maiorias marginalizadas. A
categoria trabalho torna-se, assim, componente central desse conceito. Ao
assumir a dimensédo do popular, o conceito de extensdo passa a considerar as
dimensdes fundantes do adjetivo como a origem e o direcionamento das
questdes que se apresentam; o componente politico essencial e norteador das
acoes.
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Assim, ressaltamos uma outra perspectiva, a de que a extensao sera capaz de transpor
os “muros institucionais” apenas assumindo a sua dimensao popular. A a¢do extensionista néo
pode escutar apenas 0s representantes de organizacGes sociais e do Estado, mas deve buscar
manter um dialogo aberto e direto com o maior nimero de pessoas da comunidade externa as
diferentes instituicdes de ensino segundo Melo (2014).

Como complementa o autor, a extensdo “adquire, como trabalho social, a dimensao de
exterioridade, abrangendo acdes educativas em movimentos sociais e outros instrumentos
organizativos da sociedade civil, ou mesmo a partir do Estado” (MELO, 2014, p. 48).

Dessa forma, precisamos entender a pratica extensionista em sua dimensdo formativa e
ndo apenas como 0 que ndo se enquadra COMO ensino e pesquisa, 0 que muitas vezes acontece
na pratica. Sobretudo, precisamos considerar 0 contexto interno e externo dos sistemas de
ensino, conjugando extensao e trabalho e adicionando a ideia de extensdo popular a pratica
extensionista com a finalidade de vivenciarmos a extensdo de forma auténtica e em igualdade
formativa junto ao ensino e a pesquisa.

E como alerta Machado (2019), “se os documentos institucionais € as normativas
nacionais de formacdo do Ensino Superior apresentam a extensdo como processo de formacao,
¢ preciso oferecer condi¢des pedagdgicas e financeiras para que acontega” (MACHADO, 2019,
p. 353). Para isso, é preciso considerarmos qual a relacdo que queremos construir com a
comunidade externa de acordo com as particularidades do Ensino Superior no Brasil, quais 0s
indicadores utilizaremos para 0 monitoramento e avaliacdo das diferentes acdes e a propria
relacdo entre ensino, pesquisa e extensao.

Além disso, Oliveira e Costa (2018, p. 2) ressaltam que “a extensdo conduz ao
desenvolvimento de processos educativos que contribuem com a formacéo dos educandos e, ao
mesmo tempo, dos participantes das a¢des de extensdo”. Por isso, a necessidade de discutirmos
a extensdo como principio e pratica educativa através da interacdo com as comunidades,
levando a integracdo entre universidade e sociedade a partir da produgdo do conhecimento
gerado e partilhado/socializado.

Oliveira e Costa (2018) defendem que ndo podemos dissociar ensino, pesquisa e
extensdo da concepgdo de principios educativos, a fim de que possamos ultrapassar as
tendéncias tradicionais a fragmentacdo do conhecimento. E como defendem Freire (2002),
Demo (2006) e Machado (2019) vistos anteriormente, a ndo fragmentacéo do conhecimento é
possivel apenas através da participacdo e cooperacgdo entre os diferentes atores envolvidos.

Em outro estudo, Oliveira e Costa (2021, p. 386) ensinam que:
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Na pratica, a extensdo como principio educativo coaduna-se com a perspectiva
de formacgdo humana integral e materializa-se por meio da relacdo dial6gica
desenvolvida nas interagdes entre estudantes extensionistas e participantes da
comunidade externa, ou mesmo entre eles. As notas de campo das observacgdes
desse projeto apontam que a relacdo estudante-comunidade é permeada de
interacBes, perguntas e questionamentos que criaram uma dindmica natural de
aprendizagem mutua e, portanto, demostram o processo efetivo desta relagdo
dialdgica.

Em outras palavras, 0s autores ressaltam novamente a natureza dialogal da pratica
extensionista, integrando professores, estudantes, universidades (ou institui¢des equiparadas) e
comunidades como atores sociais. E para que a integragéo aconteca, Oliveira e Costa (2021)
destacam que € preciso que o0s estudantes extensionistas demonstrem interesse e disponibilidade
desde o comeco das atividades; ha a necessidade de interesse e disponibilidade dos professores,
da instituicdo e da comunidade envolvida. Desse modo, quando pensamos em extensao como
principio educativo nos preocupamos com a motivacao sobretudo do aluno para quem o
processo de formacdo esta direcionado.

No trabalho “Jovens e Desenvolvimento de Projetos de Extensdo no Ensino Médio
Integrado: Praticas pedagdgicas por uma educacdo para cidadania social”, Oliveira e Costa
(2021) defendem que a forma como os estudantes interagem com os participantes dos diferentes
projetos de extensdo € o que consolida a pratica extensionista como principio educativo pela
efetivacdo da troca de conhecimentos.

Assim, no contexto da educacgéo profissional brasileira, destacamos o langcamento do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE através do Decreto n. 6.094 de 24 de abril de
2007, que tinha como um dos seus objetivos transformar a escola em espaco comunitéario,
almejando: “Art. 20, inciso XX VII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a
melhoria da infraestrutura da escola ou a promogdo de projetos socioculturais e acdes
educativas” (BRASIL, 2007a).

Nesse sentido, transformar a escola em espaco comunitario passou a ser uma das
prioridades da educacdo nacional, a extensdo como principio educativo passou ao papel de
protagonista junto ao ensino e a pesquisa desde 2007. Apesar da previsdo constitucional desde
1988, a igualdade entre ensino, pesquisa e extensdo era basicamente formal até o lancamento
do PDE/2007.

A preocupagdo em obedecer ao Principio da Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa
e Extensdo desde o surgimento da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica leva-nos a considerar que os Institutos Federais buscam o Ensino, a Pesquisa e a

Extensdo como principios educativos, sendo parte fundamental da sua identidade institucional.
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Inclusive quando tratamos da curricularizagdo da extens&o, temos que considerar 0
Principio da Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensao e tratd-los como principios
educativos. A curricularizacdo da extenséo, discussao em pauta no IFRN, consiste no processo
de incluséo de atividades extensionistas na estrutura curricular dos cursos e esta prevista pela
Resolucdo n.° 07 de 18 de dezembro de 2018 do Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Essa
Resolucdo estabelece as Diretrizes para a Extensdo na Educagao Superior Brasileira e regimenta
o disposto na Meta 12, estratégia 07, da Lei 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo/ PNE
2014-2024), que prevé o minimo de 10% de obrigatoriedade do total de créditos curriculares
exigidos para a graduacéo.

No entanto, a discusséo sobre a curricularizacdo da extensdo € antiga, sendo anterior ao
PNE 2001-2010 (Lei n. 10.172/2001). E como os institutos federais ampliaram todo o seu
sistema de ensino, sdo necessarios em um primeiro momento o diagndstico dos curriculos dos
cursos oferecidos e a adequaco dos documentos internos das instituicdes. E preciso buscarmos
0 ensino, a pesquisa e a extensdo como principios educativos, mas precisamos nos preocupar
em como Viabiliza-los no dia a dia das diferentes instituicdes e cursos ofertados.

Assim, a previsao € de que a curricularizacao da extensdo aconteca preferencialmente a
partir de programas e projetos, sendo necessaria a ampliacdo da sua oferta e uma atengdo maior
ao financiamento dessas iniciativas. Instituicbes menores podem se valer de oficinas, cursos,
prestacdo de servigos e eventos para complementar a carga horéria. Segundo a Resolugédo
07/2018 CNE, as instituicGes tinham um prazo de 3 anos para adequarem-se as normas (até
2022).

De acordo com a resolucdo, a inclusdo de atividades de extensdo ndo aumenta a carga
horaria dos cursos e deve ser calculada com base na carga horéria total do curso, havendo a
possibilidade de componentes curriculares ndo especificos de extensdo ou componentes
especificos ou ambos em uma mesma matriz curricular.

Ante todo o exposto, podemos entender que tratar a Pesquisa e a Extensdo como
principios educativos é aspecto fundamental para uma avaliagdo das agdes desenvolvidas na
Educacéo Profissional. Ensino, Pesquisa e Extensdo ndo podem sobrepor-se entre si, € 0
conhecimento deve ser construido pelo sujeito historico na intersec¢do dessas dimensdes, como
ensinam Freire (2002) e Demo (2006).

Portanto, quando nos referimos a avaliacdo em Educacéo, tratamos sobre a avaliacdo de
impacto estudada anteriormente através do que ensina Viana (1996). Precisamos avaliar tendo

em vista 0s ganhos sociais trazidos para o processo de formacdo do homem. Mas entendemos
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que o monitoramento de projetos de extensdo refere-se, sobretudo, & avaliagdo gerencial dos
processos e procedimentos envolvidos.

Tratar o Ensino, a Pesquisa e a Extensdo como principios educativos faz-nos olhar
obrigatoriamente para o processo de formacao dos sujeitos, que formam e transformam a
realidade a sua volta a medida em que sdo formados e transformados pelo conhecimento em
construcdo. Por isso, verificarmos a obediéncia ao principio educativo nas diferentes acdes,
quanto ao Ensino, a Pesquisa e a Extensdo, € pressuposto de validade para uma avaliacéo social
em Educacéo Profissional.

Em relagdo a busca pela qualidade social na Educacdo Profissional, Fernandes et al
(2004) afirmam que “cabe ao Estado assegurar o exercicio desse direito e a cada cidaddo exigir
a educacgdo de qualidade social, igualitaria e justa” (FERNANDES et al, 2004, p. 247). E
complementam, referindo-se a Bollmann (2002), que o conceito de qualidade social implicaem
padrdes de exceléncia e tem como um dos seus valores fundamentais a ampliagao da cidadania.

Quando se refere aos padrdes de exceléncia utilizados na busca pela cidadania,
Fernandes et al. (2004) entendem que Bollmann (2002) faz correlacdo direta com as estratégias
de inclusdo e democratizacao do bem social.

Dessa forma, Fernandes et al (2004) leva-nos ao entendimento de que a qualidade da
insercéo social escolar determina a posterior qualidade da insercao social no mundo do trabalho.
A qualidade social passa a ter um caréater relacional e multilateral, cabendo-nos contrapor a
perspectiva totalizante dos conceitos de qualidade total, eficiéncia e produtividade segundo as
autoras (FERNANDES et al, 2004).

No entanto, esclarecemos que a concepcao de qualidade social se distancia do conceito
de qualidade total apregoado pelo neoliberalismo e neotecnicismo. Resumidamente, a
qualidade total é um modelo de gestdo que busca a qualidade em todos 0s processos
organizacionais, a eficiéncia diz respeito a execucdo dos procedimentos de forma eficaz e com
0 minimo de desperdicio e a produtividade é a relacdo entre os produtos gerados e os fatores
envolvidos para a producao.

E em relacdo a avaliacdo educacional, Barreto (2010, p. 18) ensina que:

O melhor ¢ distanciar-se do modelo avaliativo que tenha a intencdo somente
de estabelecer a comparacdo entre o proposto (objetivos e metas
preestabelecidas) e o resultado. Isto porgue, de acordo com Belloni (2001),
essa perspectiva de avaliacdo é apenas uma parte do processo e nao oferece 0s
elementos necessarios para 0 sistematico aperfeicoamento da atividade,
instituicdo ou politica avaliada.
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Ou seja, precisamos conjugar a preocupagdo com os resultados obtidos, a partir dos
objetivos e metas preestabelecidos, com a compreensdo da totalidade das a¢6es estudadas. Além
disso, referindo-se ainda a Belloni (2001), a autora Barreto (2010) explica que a avaliagédo
educacional esta direcionada para a sociedade e envolve recursos sociais, no contexto de uma
totalidade em que estdo inseridas as diferentes agoes.

Essas observagdes dizem respeito diretamente a avaliacdo de impacto e avaliacdo de
qualidade social, e ttm como pré-requisito a obediéncia ao Principio da Indissociabilidade entre
Ensino, Pesquisa e Extensdo, e o tratamento dessas dimensdes como principios educativos, no

contexto da Educacdo Superior, Profissional e Tecnoldgica no Brasil.

3.3.1 A Extensao no IFRN e as politicas de assisténcia ao idoso

As atividades de extensdo no @mbito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte séo regulamentadas pela Resolucéo n. 58/2017 do Conselho
Superior (CONSUP) da instituicdo, que entende a Extensdo para o IFRN como “um processo
educativo, cultural, politico, social, cientifico e tecnolégico que promove a interacao dialdgica
e transformadora entre as instituicdes e a comunidade externa, levando em consideracdo a
territorialidade” (IFRN, 2017, p. 2).

Segundo o Consup em IFRN (2017, p. 2) ainda, a Extensdo no instituto tem como:

A disseminacdo de conhecimentos por meio de programas, projetos, cursos de
extensao, internacionalizacdo, promocao de e participacdo em eventos para
divulgacdo das acOes institucionais, prestacdo de servi¢cos & comunidade
externa e relagbes com o mundo do trabalho.

Nesse contexto, temos que as a¢des de Extensdo no IFRN sdo desenvolvidas seguindo
as areas tematicas previstas pelo Forum de Pré-Reitores de Extensdo das Instituicdes Publicas
de Educacdo Superior Brasileiras (FORPROEX, 2012), quais sejam: Comunicacdo, Cultura,
Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e Producdo, e
Trabalho.

Para melhor compreensdo das atividades de extensdo desenvolvidas no IFRN,
elaboramos o seguinte quadro com base na Resolugdo n. 58/2017 do Conselho Superior

(Consup):



Quadro 2 — Modalidades das ac¢des de extensdo no IFRN

Programa

Projeto

Curso

Evento

Atividade de internacionalizacao

Prestacao de servicos

Visita

Conjunto articulado de projetos ou outras
acOes de extensdo, preferencialmente de
carater continuado, multidisciplinar e
integrado as atividades de pesquisa e/ou
ensino, envolvendo a participagdo de
discentes e servidores para sua execugao.
Conjunto de atividades processuais
continuas, desenvolvidas por um periodo
minimo de trés meses, com objetivos
especificos e prazo determinado, o qual
pode ser vinculado ou ndo a um
programa, envolvendo a participagcao de
discentes e servidores para sua execugao.
Acdo pedagdgica de carater tedrico e/ou
pratico, presencial ou a distancia, visando
o desenvolvimento, a atualizagdo e o
aperfeicoamento de conhecimentos, com
critérios de avaliacdo definidos.

Acdo que tem por objetivo promover e
divulgar o fazer institucional.

Toda atividade institucional (promocgao
de e participacdo em visitas, eventos,
mobilidade, projetos e programas, dentre
outras), com o objetivo de inserir o IFRN
no ambito internacional.

Consultorias, laudos técnicos, auditorias,
analises, vistorias, pericias e assisténcia
técnica, priorizando iniciativas de
diminuicdo das desigualdades sociais.

Acdo que tem por objetivo promover e
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divulgar os cursos ofertados pelo IFRN
junto a instituicdes publicas e privadas,
visando a insercdo dos discentes e
egressos no mundo do trabalho. Assim
como, firmar parcerias e promover as

atividades de internacionalizagao.

Fonte: Autoria propria a partir de IFRN (2017).

As acOes de extensdo devem surgir por iniciativa da comunidade interna do instituto ou
preferencialmente por captacdo de demanda da comunidade externa, e a extensdo tem o papel
fundamental de articular a comunidade interna e externa das diferentes instituicdes segundo
IFRN (2017), devendo ser a forma primordial de articulacdo entre o ensino e a pesquisa. A
captacdo de demanda externa € o que garante por exceléncia a articulacdo eficaz entre as
comunidades interna e externa.

E necessario conhecer a natureza, problematicas e demandas da comunidade externa
para um real engajamento e a longo prazo do publico-alvo nas atividades de extensdo. Podem
ser realizadas acOGes pontuais para divulgacdo e disseminacdo de saberes, ou mesmo para
capacitacao e atendimento a demandas urgentes, mas se pensarmos a longo prazo a captacéo de
demandas por uma proximidade cada vez maior da populacéo ao entorno, do setor produtivo e
de organizagfes governamentais torna-se essencial.

Além disso, as acOes de extensdo serdo desenvolvidas por servidores e discentes
regularmente matriculados no IFRN, e a Resolugéo n. 58/2017 do Conselho Superior (Consup)
restringe a coordenacgéo dessas ac¢des a servidores do quadro permanente do instituto. Ou seja,
docentes temporarios ou visitantes e terceirizados ndo podem coordenar acdes de extensdo, o
gue ndo os impede de participarem como membros da equipe de coordenacdo, inclusive com
parte da sua carga horéria destinada a acdes de extensao.

Segundo IFRN (2017), podera haver acGes intercampi, mas coordenardo as a¢des 0s
servidores lotados no campus sede. No ambito do IFRN, membros da comunidade externa
poderdo participar da equipe de organizacgdo das diferentes ac6es, mas devera ser celebrado um
acordo de cooperagéo técnica previamente ou haver um convite formal para a¢des pontuais.

Além disso, o artigo 8 da Resolucdo n° 58/2017 do Conselho Superior (Consup) do
IFRN (2017, p. 3) prevé que:
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Art. 8. Cada servidor somente poderd coordenar, simultaneamente, no
méaximo, 3 (trés) acbes de extensdo na instituicdo conforme disponibilidade
de carga horaria e aprovacdo da Diretoria Académica.

Paragrafo Unico: Para programas e/ou projetos, o servidor sé poderad
coordenar, simultaneamente, 2 (duas) acGes.

Ressaltamos a palavra “simultaneamente” para o descrito no artigo acima. E comum os
editais de projetos de extenséo, por exemplo, imporem o limite de um projeto por coordenador,
em especial quando existe previsdo orcamentaria de bolsas para alunos e/ou a concessdo de
custeio para aquisicdo de materiais.

A partir de 2019, o IFRN tem passado por cortes orcamentarios consecutivos, o que
impacta diretamente o financiamento dos editais de extens&o. Por isso, ndo tém sido ofertadas
bolsas para docentes ou técnicos administrativos coordenadores ou membros da equipe de
coordenacao dos projetos no IFRN.

No tocante as politicas de extensao de assisténcia a pessoa idosa no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, temos desde o ano de 2017, a
publicacdo de um edital especifico anual para projetos de extensdo de assisténcia a pessoa idosa
por parte da Pro-Reitoria de Extensao.

Anteriormente a 2017, os projetos de extensdo de assisténcia ao idoso deveriam ser
submetidos em editais gerais de extensdo expedidos pela Proex, sendo que, comumente,
consistiam em iniciativas escassas que nao chegavam a ser formalizadas por meio de submisséo
a edital. Especificamente, o Projeto Salde e Cidadania na Melhor Idade do Campus Natal
Central que funcionava de forma autdbnoma e ndo pertencia a programa. N&do eram iniciativas
observadas na maioria dos campi e, no geral, essas iniciativas seguiam apenas o tramite
processual interno de cada campus.

A publicacdo de um edital anual para a terceira idade surgiu quando passou a ser
possivel para a Pro-Reitoria de Extensdo visualizar varias acdes existentes nos campi que
demandavam um programa especifico, tendo em vista que 0s projetos da tematica concorriam
com projetos com foco tecnoldgico e muitas vezes ficavam sem financiamento.

Os editais Proex de assisténcia ao idoso tém o objetivo de apoiar e incentivar o
desenvolvimento de projetos de extensdo que se voltem para o publico da terceira idade, e
seguem as areas tematicas previstas pelo Férum de Pro-Reitores de Extensdo das Instituicdes
Publicas de Educacdo Superior Brasileiras (FORPROEX, 2012) conforme vimos previamente.
A Pro-Reitoria de Extensdo tem a responsabilidade de custear e fazer a avaliacdo sistémica dos

projetos aprovados, mas 0s projetos sdo realizados por intermédio dos campi, podendo
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atualmente serem desenvolvidos de forma remota ou hibrida, enquanto ndo houver condi¢Ges
sanitarias para as atividades presenciais.
Elaboramos o seguinte quadro com um panorama geral dos projetos de extensdo de

assisténcia a pessoa idosa aprovados de 2017 a 2019 no IFRN:

Quadro 3 — Projetos de extenséo de assisténcia ao idoso no IFRN (2017 a 2019)

EDITAL PROJETO CAMPUS

08/2017 — PROEX/IFRN — | Projeto TEC + 60: Parnamirim
PROGRAMA DE APOIO A | Conectando geragdes
TERCEIRA IDADE

Inclusdo digital e Natal Central
qgualidade de vida na
melhor idade

Ativa Idade Currais Novos
Hidroginastica para a Pau dos Ferros
terceira idade
Informatica para a melhor | Parelhas
idade
Envelhecimento ativo: Mossord
Exercicio fisico aplicado na
manutencado da
autonomia funcional do
idoso no IFRN Campus
Mossoré

Inclusao digital da terceira | Apodi
idade com o uso de
dispositivos mdveis
Vida saudavel na melhor Jodo Camara
idade: Em busca de um
envelhecimento bem-

sucedido
A melhor idade na era Nova Cruz
digital
Total de aprovados: 09
projetos
05/2018 — PROEX/IFRN — | Informatica para a Melhor | Parelhas
PROGRAMA DE APOIO AO | Idade
PUBLICO DA TERCEIRA
IDADE
De Volta a Ativa Idade Currais Novos
Letramento Digital na Ipanguacgu

Terceira Idade




Praticas aquaticas: uma Macau
possibilidade de

socializacdo, lazer e saude
Autonomia funcional da Mossord

populacdo idosa: uma
intervengao vidvel no IFRN
Campus Mossoro

Centro de Promogdo a
Saude do Idoso

Natal Central

Oportunizando inclusao Cidade Alta
digital para a pessoa idosa

A melhor idade na era Nova Cruz
digital

TEC + 60: Conectando Parnamirim
geracoes

Vida Ativa Pau dos Ferros

Dangando na melhor
idade

Santa Cruz

Vivéncia em praticas
corporais ao longo da vida

S3ao Gongalo do Amarante

Total de aprovados: 12
projetos

05/2019 — PROEX/IFRN -
PROGRAMA DE APOIO AO
PUBLICO DA TERCEIRA
IDADE

Projetando histérias -
Cineclube para a terceira
idade

Lajes

Informatica para a melhor
idade

Parelhas

Inclusdo digital:
aproximacao de sujeitos
da terceira idade com
dispositivos de
telecomunica¢des moveis

Caico

“ConecTl (Conectando
Experiéncias com a
Terceira Idade)”

Canguaretama

Da horta a xicara:
conversando com idosos
sobre a relagao natureza-
corpo

Ceara-mirim

Projeto Vivendo a Ativa
Idade

Currais Novos

H#TerceiraDigital (Idade)

Ipanguacu

Qualidade de Vida na
Melhor Idade:
envelhecimento e
cidadania

Jodo Camara
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Hidrorrecreagdo: o Macau
ambiente aquatico como

espago promotor de

saude e qualidade de vida

Atividade fisica e Mossord

autonomia funcional em
idosos

Programa Saude e
Cidadania na Melhor
Idade — Centro de
Promogdo a Saude do
Idoso - 2019

Natal Central

Viver Mais Lazer Cidade Alta

A Tecnologia em Beneficio | Zona Norte

da Qualidade de Vida do

Idoso

A melhor idade na Era Nova Cruz
Digital

TEC + 60: Conectando Parnamirim
geracoes

Vida Ativa Pau dos Ferros
Saude Santa Cruz

Vivéncia em praticas
corporais ao longo da vida

S3ao Gongalo do Amarante

Movimentos na terceira
idade: vivenciando
sensagoes

Sao Paulo do Potengi

Total de aprovados: 19
projetos
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Fonte: Autoria prépria em 2021.

Como ¢ possivel verificar nos editais, ndo havia cotas para todos 0s campi no primeiro
ano em que foi lancado o edital e ndo houve proposta de alguns campi no segundo ano. Além
disso, ndo havia um projeto modelo previamente registrado para ser replicado nos demais
campi. Apesar das atividades de extensdo de assisténcia a pessoa idosa no campus Natal Central
funcionarem desde 0 ano 2000 e o advento do Suap no ano de 2012, ndo houve o interesse
docente de registro do projeto até o ano de 2017.

No ano de 2017, foram aprovados apenas 9 projetos de assisténcia ao idoso. No ano de
2018, foram aprovados 12 projetos. Houve um aumento do nimero de projetos submetidos e
aprovados, mas um aumento ainda irrelevante, tendo em vista que o IFRN possui 21 campi em

todo o estado.
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Mas no ano de 2019, foram aprovados 19 projetos de extensdo de assisténcia a pessoa
idosa, 0 que mostra um aumento gradual do interesse da comunidade académica no que diz
respeito a tematica. Além da pressédo social enfrentada pelos demais campi, conforme as acoes
de assisténcia ao idoso em desenvolvimento no IFRN CNAT estavam sendo veiculadas na
midia, mostrando o0 aumento em numero de beneficiarios e a abrangéncia cada vez maiores do
projeto.

Elaboramos também o seguinte quadro com um panorama geral dos projetos de

extensdo de assisténcia ao idoso aprovados em 2020 e 2021 no IFRN (periodo pandémico):

Quadro 4 — Projetos de extensdo de assisténcia ao idoso no IFRN (2020 e 2021)

EDITAL

PROJETO

CAMPUS

05/2020 — PROEX/IFRN -
PROGRAMA TERCEIRA
IDADE

Informatica para a melhor
idade

Parelhas

Curtindo a Ativa Idade

Currais Novos

Melhor [Informatica] Ipanguacu
Idade

50 +: 0o ambiente aqudtico | Macau
como espago promotor de

saude e qualidade de vida

Projeto Mudando Vidas: Mossord

uma ascensao na
autonomia funcional dos
idosos

Centro de Promogao a
Saude do Idosos 2020

Natal Central

Saude é o que interessal Cidade Alta
Contribuicdes do Mundo Zona Norte
Digital para a Terceira

Idade

A terceira idade na Era Nova Cruz
Digital

TEC + 60: Conectando Parnamirim

geracoes, versao 2020

Vida Ativa

Pau dos Ferros

Saude

Santa Cruz

Vivéncia em praticas
corporais ao longo da vida

S3do Gongalo do Amarante

Movimentos na terceira
idade: vivenciando
sensagoes

Sao Paulo do Potengi

Total de aprovados: 14
projetos




75

05/2021 — PROEX/IFRN — | Idosos conectados e Nova Cruz
PROGRAMA TERCEIRA informacdo de dados a
IDADE partir das redes sociais e

aplicativos

Letramento Digital de Zona Norte

Idosos por meio de
Ferramentas Remotas
Envelhecer é uma arte Cidade Alta
50 +: o exercicio fisico Macau
como vetor de promogao
de saude e qualidade de
vida

QUALIDADE DE VIDA NA Jodo Camara
MELHOR IDADE:
envelhecimento e
cidadania
REVIVAMODA: A histéria Caico
da moda sob o olhar de
quem a viveu

Centro de Promocgdo a Natal Central
Saude do ldoso

Total de aprovados: 07
projetos

Fonte: Autoria propria em 2021.

Podemos verificar uma diminuicdo de projetos de extensdo de assisténcia ao idoso
submetidos e aprovados durante a pandemia da Covid-19. Mas entendemos essa diminuigédo
como minima, tendo em vista toda a necessidade de reajustes devido ao cenario de
enfrentamento global da doenca, além do periodo de intervencéo politica enfrentado pelo IFRN
juntamente & pandemia®.

A prética extensionista e o trabalho em todo o IFRN continuou, apesar das aulas e
projetos continuarem na modalidade remota. Infelizmente, com alguns prejuizos inevitaveis

para toda a comunidade académica®.

4 Em margo de 2020, a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) caracterizou a Covid-19 como pandémica,
ou seja, reconheceu que no momento havia surtos da doenga em varios paises e regides do mundo. E no dia 26 de
margo de 2020, o IFRN publicou as Portarias n. 547 e 548/2020-RE/IFRN, para regulacdo do trabalho remoto de
servidores efetivos, substitutos e terceirizados durante o periodo de isolamento social.

5 No dia 20 de abril de 2020, o Governo Bolsonaro nomeou para a Reitoria do IFRN um Reitor Interventor
Pr6-Tempore, 0 que gerou revolta em expressivas parcelas da comunidade interna e externa do IFRN. O Reitor
Pré-tempore se quer participou do processo de elei¢cdo ao cargo, € um clima de instabilidade institucional foi
implantando. Todo esse cenario global e institucional dificultou bastante o desenvolvimento regular das atividades
institucionais, ndo apenas no que se refere ao funcionamento de projetos de extensao.
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Devido a pandemia houve um reflexo direto quanto a procura e oferta das politicas de
extensdo de assisténcia a pessoa idosa no IFRN®. Isso se deve a muitos fatores, principalmente
devido a falta de acesso a internet pelos idosos, de dificuldades em utilizar dispositivos
eletronicos ou um nivel de conhecimento insuficiente a respeito, precisando de auxilio de
pessoas proximas ou pelo fato de terem que auxiliar familiares no periodo pandémico.

Além disso, muitos servidores viram-se de uma hora para outra com responsabilidades
domeésticas que ndo faziam mais parte da sua rotina diaria e tendo que combina-las com a
reformulacdo de toda a sua metodologia de trabalho para a modalidade remota, o que refletiu
diretamente na diminuicdo do interesse de alguns quanto a engajarem-se em atividades de
pesquisa e extensdo. Ao mesmo tempo, aumentou o interesse de outros servidores como forma
de incrementar e justificar a sua carga horaria de trabalho semanal.

Nesse contexto, consideramos que as politicas de extensdo de assisténcia ao idoso no
IFRN continuam em ascensd@o. Tanto no que diz respeito ao interesse da comunidade interna
em investir em atividades que contemplem a comunidade idosa externa, quanto no que diz
respeito ao trabalho da Pro-Reitoria de Extensdo em incentivar e apoiar acdes de extensdo de
assisténcia ao idoso. Com os cortes orgcamentarios enfrentados nos ultimos anos, a Pro-Reitoria
de Extensdo tem feito o melhor possivel quanto aos recursos disponiveis.

Consideramos ainda que essa ascensdo tem acontecido de forma lenta, porém gradual e
consistente. Lembramos que em 2017 foram aprovados 9 projetos de extensdo de assisténcia a
pessoa idosa. Em 2018, foram aprovados 12 projetos. Em 2019, tivemos 19 projetos aprovados.
E em 2020, foram 14 projetos aprovados. Ou seja, podemos considerar que, para a dimensdo
dos problemas enfrentados no periodo pandémico, as politicas de extensdo de assisténcia ao
idoso no IFRN foram pouco impactadas pela Pandemia da Covid-19 e pela intervencao politica

sofrida pelo instituto.

& A situacdo institucional melhorou consideravelmente apenas em dezembro de 2020, quando o Reitor
eleito, Professor José Arnébio de Aradjo, conseguiu ser nomeado apés decisdo da juiza federal Gisela Maria da
Silva Aradjo Leite, da 4? Vara Federal da Secédo Judiciaria do Estado do Rio Grande do Norte.
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4 MONITORAMENTO E ANALISE DE PROJETOS DE EXTENSAO DE
ASSISTENCIA A PESSOA IDOSA NO IFRN CAMPUS NATAL CENTRAL DE 2017
A 2021

Nesta secdo, sera discutida a relagdo entre as politicas de extensao e a analise de politicas
na Educacdo Profissional. Realizaremos o monitoramento dos projetos de extensdo de
assisténcia a pessoa idosa no IFRN Campus Natal Central de 2017 a 2021. E analisaremos 0s
projetos estudados, de acordo com a perspectiva de politica publica e os fundamentos

extensionistas na Educagéo Profissional.

4.1 POLITICAS DE EXTENSAO E ANALISE DE POLITICAS NA EDUCACAO
PROFISSIONAL

Partimos dos trabalhos de Saravia e Ferrarezi (2006), Viana (1996), Figueiredo e
Figueiredo (1986) e Cunha (2006) gue relacionam a analise da politica com a definicdo de
politicas. Saravia e Ferrarezi (2006) desenvolveram uma introducdo ao estudo da politica
pablica, refletindo inicialmente acerca das diferentes visdes da atividade estatal, o que culminou
na analise do que se denominaria como politica publica na década de 1980.

Os autores apresentaram conceitos diversos de politica publica desenvolvidos ao longo
dos anos, mas destacaram aquele que a define como “um fluxo de decisdes publicas, orientado
a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade”
(SARAVIA; FERRAREZI, 20086, p. 28).

Vale salientar que ressaltaram a existéncia de formas distintas de estudar uma politica,
as quais defenderam que variam de acordo com o ponto de vista do observador. Assim, Saravia
e Ferrarezi (2006, p. 31) se referiram diretamente ao que ensinaram Hogwood e Gun (1993),
quando estes afirmaram que existem pelo menos sete perspectivas para a analise de uma

politica, quais sejam:

1) estudos de contetdos politicos, em que o analista procura descrever e
explicar a génese e o desenvolvimento de politicas especificas; 2) estudos dos
processos das politicas, em que se presta atengdo as etapas pelas quais passa
um assunto e se procura verificar a influéncia de diferentes setores no
desenvolvimento desse assunto; 3) estudos de produtos de uma politica, que
tratam de explicar por que os niveis de despesa ou fornecimento de servicos
variam entre areas; 4) estudos de avaliagdo que se localizam entre a analise de
politica e as analises para a politica e podem ser descritivos ou prescritivos; 5)
informacdo para a elaboracdo de politicas, em que os dados sdo organizados
para ajudar os tomadores de decisdo a adotar decisdes; 6) analise de processo,
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em que se procura melhorar a natureza dos sistemas de elaborac&o de politicas;
7) analise de politicas, em que o analista pressiona, no processo de politica,
em favor de ideias ou opgdes especificas.

Isto é, a analise de uma politica trata-se de um processo complexo, pois é composto de
diferentes etapas, que possuem procedimentos distintos, de forma que o analista deve focar no
estudo dos objetivos politicos, os quais devem estar implicitos no planejamento das etapas
envolvidas com vistas aos produtos gerados. Além disso, precisamos buscar o entendimento
global da politica em estudo segundo Saravia e Ferrarezi (2006).

Nesse sentido, Saravia e Ferrarezi (2006, p. 31) descreveram a natureza de uma politica
publica como institucional, deciséria, comportamental e casual, e nos ensinaram que nos

dicionarios de ciéncia politica esses componentes comuns aparecem da seguinte forma:

a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por autoridade formal
legalmente constituida no dmbito da sua competéncia e é coletivamente
vinculante; b) decisorio: a politica € um conjunto-sequéncia de decisdes,
relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, numa situacao
especifica e como resposta a problemas e necessidades; ¢) comportamental,
implica ag¢do ou inag&o, fazer ou ndo fazer nada; mas uma politica é, acima de
tudo, um curso de acdo e ndo apenas uma decisdo singular; d) causal: sdo
produtos de a¢Oes que tém efeitos no sistema politico e social.

Ou seja, podemos considerar que existem caracteristicas essenciais comuns a toda
politica publica, mas que variam de acordo com 0s atores e contextos sociais envolvidos. De
acordo com Saravia e Ferrarezi (2006), as politicas publicas passam por diferentes estagios de
maturidade, os quais determinam as suas particularidades como a transparéncia, estabilidade e
o envolvimento dos diferentes seguimentos da sociedade.

Além disso, Saravia e Ferrarezi (2006) ressaltaram que o processo de politica publica
envolve as etapas de agenda, elaboragdo, formulacdo, implementacdo, execucéo,
acompanhamento e avaliacéo.

Para melhor compreensao, trazemos o0 quadro sintese a seguir:

Quadro 5 — Etapas do processo de politica publica

Agenda Inclusdo de determinado pleito ou necessidade social na
lista de prioridades do poder publico.
Elaboragao Identificagao e delimitagao de um problema atual ou

potencial da comunidade, a determinagao das possiveis

alternativas para sua solugdo, a avaliacao dos seus custos

e efeitos e o estabelecimento de prioridades.
Formulagdo Selecdo e especificacdo da alternativa considerada mais
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conveniente, seguida de declaracdo que explicita a
decisdo adotada, com a descri¢cdo dos seus objetivos e
marcos juridico, administrativo e financeiro.

Implementagao Planejamento e organizagao do plano administrativo e dos
recursos humanos, financeiros, materiais e tecnolégicos
necessarios para executar uma politica, com a
consequente elaboragao de todos os planos, programas e
projetos que permitirdo executa-la.

Execucao Conjunto de agdes destinado a atingir os objetivos
estabelecidos pela politica.
Acompanhamento Processo sistematico de supervisao da execugdo de uma

atividade, que tem como objetivo fornecer a informacgao
necessadria para introduzir eventuais correg¢des a fim de
assegurar a consecuc¢ao dos objetivos estabelecidos.

Avaliagao Mensuracdo e analise, a posteriori, dos efeitos produzidos
na sociedade.

Fonte: Autoria prépria a partir de Saravia e Ferrarezi (2006).

Assim, podemos entender que a distingdo entre as etapas de uma politica publica se faz
necessaria segundo Saravia e Ferrarezi (2006), pois cada uma das etapas envolvidas é campo
de negociacao entre os diferentes atores politicos envolvidos. Para os autores, precisamos
compreender para visualizar a totalidade da politica estudada.

No entanto, a avaliacdo de politicas publicas é a etapa do processo de politica publica
gue tem se desenvolvido mais nos ultimos anos devido a busca pela transparéncia e eficacia do
fazer publico. De acordo com o objetivo finalistico deste estudo, focaremos no monitoramento
para analisar as politicas de extensdo de assisténcia a pessoa idosa no campus Natal Central do
IFRN no periodo de 2017 a 2021.

As etapas de acompanhamento e avaliacdo de politicas nos permitem fazer conexao
direta com os procedimentos de monitoramento e avaliacdo final de projetos de extensdo, 0s
quais detalharemos ao longo desta secdo. Inclusive, podemos considerar as etapas de
acompanhamento e monitoramento de politicas como praticamente sindnimas. Apesar de que
0 monitoramento faz parte da etapa de avaliacdo de politicas também.

Por outro lado, Viana (1996) partiu das caracteristicas das instituicdes publicas que
fazem politica, enquanto Saravia e Ferrarezi (2006) partiram da prépria definicao de politica.
Para analise do funcionamento da maquina estatal, a autora levou em consideracéo os atores,
mecanismos e critérios comumente utilizados, estilos decisorios e as relacGes entre essas

variaveis nas diferentes instituicdes, além das suas relagdes com variaveis externas.
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O trabalho de Viana (1996) consiste basicamente em construir modelos explicativos das
fases das politicas publicas para identificar as varidveis que realmente as influenciam e a
maneira como ocorrem as intera¢des entre 0s atores governamentais e ndo-governamentais com
suas acoes e intencdes. O seu trabalho teve como objetivo compreender cada etapa do processo
de politica publica sob o ponto de vista de diferentes autores, tendo realizado uma ampla revisdo
bibliogréafica nesse sentido.
Dessa forma, referindo-se a Anderson (1975), Viana (1996, p. 16) afirma sobre a etapa
de avaliacdo que:
Quanto a fase de avaliacdo, o autor assinala que ha varios tipos de estudos a
respeito: avaliacdo de impacto (mede a efetividade da politica); avaliagao da
estratégia de implementacdo (qual foi mais produtiva); monitoramento (mede
a eficiéncia gerencial e operacional). A conclusdo é que, nos sistemas
pluralistas modernos, “fazer” politica é geralmente um processo politico
muito complexo, podendo a andlise de processo decisorio trazer muitas

contribuigdes para o estudo da natureza e da operacionalidade dos sistemas
politicos.

Em outras palavras, Viana (1996) defende que existe toda uma tipologia propria no que
se refere a avaliacdo de politicas e podemos conjugar dois ou mais tipos distintos em um
processo complexo de avaliagdo. Mas podemos optar por uma Unica modalidade e
aprofundarmos a nossa reflexdo se assim desejarmos. Para fins didaticos, optamos pelo
monitoramento das politicas desenvolvidas pelos projetos de extensdo de assisténcia a pessoa
idosa no campus Natal Central do IFRN.

O estudo de Figueiredo e Figueiredo (1986) tornou-se um marco na area da avaliacdo
de politicas publicas, temos um maior desenvolvimento do campo da avaliacdo de politicas a
partir da década de 1980. Os autores buscaram distinguir a avaliacdo politica da avaliacdo de
politicas, e sugeriram que a avaliacao politica configuraria uma etapa preparatoria da chamada
avaliacdo de politica.

Figueiredo e Figueiredo (1986) ensinaram que a avaliacdo de politicas sociais utiliza
métodos proprios da pesquisa social, como a pesquisa de populacdes por amostragem, a analise
de dados agregados e a observacdo participante. E sinalizaram a importancia de néo
esquecermos que 0 método a ser utilizado depende do objetivo da politica impresso no projeto
ou programa em desenvolvimento. O objetivo da politica deve balizar todas as escolhas
referentes ao processo de avaliacéo da politica segundo Figueiredo e Figueiredo (1986).

Referindo-se a Barry (1975, p. 340), Figueiredo e Figueiredo (1986) mencionam que “a

avaliacdo politica consiste, portanto, em atribuir valor as politicas, as suas consequéncias, ao
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aparato institucional em que elas se dao e aos proprios atos que pretendem modificar o contetido
dessas politicas”.

Assim, é necessario estabelecermos critérios de avaliacdo para que se possa justificar o
porqué uma politica é preferivel em detrimento de outra. E como envolve principios politicos e
escolhas de governo, Figueiredo e Figueiredo (1986) destacam que a analise da avaliacéo tera
sempre um carater complexo e aparentemente controverso.

Além disso, ressaltamos que Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 109) conseguiram
simplificar o processo de avaliacdo de politicas sociais, campo de pesquisa da Educacao

Profissional, ao ensinarem que:

O mais importante nessa discussao é o estabelecimento das conexdes l6gicas
entre 0s objetivos da avaliacdo, os critérios de avaliacdo e os modelos
analiticos capazes de dar conta da pergunta basica de toda pesquisa de
avaliagdo: a politica ou programa social sob observacao foi um sucesso ou um
fracasso?

Isto €, independente da tipologia de avaliacdo de politicas escolhida, conforme ensinado
por Viana (1996), precisamos responder primordialmente a questdo formulada por Figueiredo
e Figueiredo (1986) de maneira a avaliar a efetividade de uma politica publica. Ndo importa se
escolhemos realizar uma avaliacdo de impacto, avaliacdo de estratégia de implantacdo ou
monitoramento como elencado por Viana (1996), devemos comecar e finalizar o0 nosso estudo
com essa pergunta sempre.

De forma complementar, Cunha (2006) apresenta um quadro-sintese das diferencas
entre andlise e outras formas de feedback ou consulta dentro da temética da avaliacdo de

politicas publicas, transcrito no quadro 6.

Quadro 6 — Diferencas entre avaliagdo e outros mecanismos de feedback

Estudos cientificos As avaliagdes se centram no uso pratico da informacao.

Auditoria tradicional As avaliacdes analisam os gastos publicos a partir de pontos de
vista mais amplos, questionando, até mesmo, a propriedade dos
objetivos do programa, bem como a eficacia e eficiéncia de sua
satisfacdo (a distin¢do entre auditoria e avaliacdo geralmente
ndo é clara).

Monitoramento As avaliacOes geralmente sdo conduzidas como parte de um
esforco unico e buscam reunir informac6es aprofundadas sobre
0 programa em questdo, embora a existéncia de sistemas
regulares e eficientes de monitoramento seja necessaria cComo
base para o desenvolvimento de avalia¢cbes bem-sucedidas.
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Mensuragéo de As avalia¢Ges procuram ir além. Buscam encontrar explicacdes
desempenho para 0s resultados observaveis e entender a logica da
intervencdo publica. Contudo, sistemas de mensuragdo, se
eficientes, podem caracterizar-se uma forma de avaliacéo.

Anadlise das politicas As avaliagOes estdo centradas na analise ex-post. A andlise das
politicas, por sua vez, pode ser definida como uma avaliacéo
prévia (ex-ante), para o estudo de politicas possiveis no futuro.

Fonte: Cunha (2006, p. 38).

Consideramos o quadro de grande ajuda para a compreensdao do trabalho que
pretendemos realizar de vinculagdo dos conceitos de monitoramento e avaliagdo de projetos de
extensdo como ferramentas de avaliacdo de politicas publicas. Como alerta Cunha (2006), o
monitoramento busca reunir informagbes aprofundadas e examina 0s bens e servigcos
produzidos pelo projeto ou programa. Por isso, achamos importante esclarecermos as diferencgas
entre monitoramento, avaliacdo e outros mecanismos de feedback.

Segundo Cunha (2006), 0 monitoramento trata-se de um processo continuo, realizado
durante a execucao com o objetivo de corrigir imediatamente quaisquer desvios encontrados. E
a avaliacdo completa, a qual chamamos de analise das politicas, acontece em um ponto
especifico do projeto ou programa e configura um estudo aprofundado.

Para a autora, a analise das politicas consiste em verificar se o plano originalmente
tracado esta efetivamente alcancando as acOes e metas pretendidas, apoiando-se na analise ex-
post. Ou fazendo um levantamento de demandas e recursos para a execucdao de possiveis
politicas futuras, apoiando-se na anélise ex-ante.

Além disso, ressaltamos que 0 monitoramento se refere a avaliacdo de impacto das acdes
em andamento conforme Viana (1996). Os procedimentos de monitoramento e avaliacdo sao
utilizados para avaliar a efetividade da politica ou programa social desenvolvido pela
instituicao.

Nesse sentido, conforme Viana (1996), podemos considerar que 0s processos de
monitoramento e avaliacdo sdo essencialmente diferentes entre si, mas complementares para a
analise de politicas, o que ndo € diferente quando estudamos as politicas de extensdo na
Educacao Profissional.

Portanto, ndo ha diferenga se o estudo ocorre a nivel institucional ou governamental,
pois sdo necessérias as informagdes obtidas periodicamente pelo monitoramento das a¢des
extensionistas para realizar a avaliagéo e analise das politicas perseguidas pelas diferentes acdes

em andamento.
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4.2 MONITORAMENTO DOS PROJETOS DE EXTENSAO DE ASSISTENCIA A
PESSOA IDOSA NO IFRN CAMPUS NATAL CENTRAL (2017 A 2021)

Nessa perspectiva, partimos para a analise do processo de avaliacdo de politicas de
extensdo de assisténcia a pessoa idosa a partir do “Manual do sistema de gerenciamento de
Projetos de extensdo do IFRN” (NOBREGA, 2018). O Manual esta dividido em duas segdes,
sendo a primeiro referente a Extensdo no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte e a gestdo de projetos de extensao, e a segunda referente ao modulo
“Projetos” do Sistema Unificado de Administragao Publica (Suap).

O Manual comeca fazendo uma analise da Resolucdo n. 58/2017 do Conselho Superior
(Consup), que regulamenta a pratica extensionista no instituto como vimos anteriormente de
forma detalhada.

A autora faz referéncia a Kerzner (2002, p. 17) ao ensinar que a gestéo de projetos “pode
ser definida como planejamento, programacao e controle de uma série de tarefas integradas, de
forma a atingir seus objetivos com éxito para beneficio dos participantes do projeto”
(NOBREGA, 2018, p. 16-17).

Existe uma producdo literaria ampla acerca de gerenciamento de projetos, mas
predominantemente focada nas demandas da iniciativa privada. A aplicagdo desses
conhecimentos no setor publico, no entanto, tem alcancado um espago e aceitabilidade cada vez
maiores, tendo em vista que a busca pela qualidade no servico publico passa obrigatoriamente
pela transparéncia e agilidade dos processos.

Como ensina Frey (2009, p. 2013), por exemplo:

Na ciéncia politica, costuma-se distinguir trés abordagens de acordo com os
problemas de investigacdo levantados. Em primeiro lugar, podemos salientar
0 questionamento classico da ciéncia politica que se refere ao sistema politico
como tal e pergunta pela ordem politica certa ou verdadeira: o que € um bom
governo e qual é o melhor Estado para garantir e proteger a felicidade dos
cidaddos ou da sociedade, foram as preocupacdes primordiais dos tedricos
classicos Platdo e Aristdteles. Em segundo lugar, temos o questionamento
politico, propriamente dito, que se refere a anlise das forgas politicas cruciais
no processo decisorio. E, finalmente, as investiga¢fes podem ser voltadas aos
resultados que um dado sistema politico vem produzindo. Nesse caso, 0
interesse primordial consiste na avaliacdo das contribuicbes que certas
estratégias escolhidas podem trazer para a solucéo de problemas especificos.

Ou seja, existem caminhos metodoldgicos distintos quando tratamos sobre
gerenciamento de projetos. Mas Nobrega (2018, p. 19) afirma que foi justamente “pensando no

amadurecimento da gestdo de projetos de extensdo no IFRN que o médulo de Projetos foi
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desenvolvido no Sistema Unificado de Administragdo Publica (Suap) como forma de registro
de todo processo”.

O que nos leva a entender que a preocupacao estava na garantia de que os conhecimentos
e as experiéncias fossem documentados, e utilizados para auxiliar a gestdo em tempo real. Nesse
caso, a gestdo se aproxima da qualidade total e se distancia da qualidade social.

Nesse contexto, podemos considerar que 0 processo de monitoramento e avaliacdo de
projetos de extensdo no IFRN comeca no cadastramento e submissdo do projeto no Suap’.

Assim, quando um projeto de extensdo € submetido com todos os pré-requisitos
devidamente preenchidos, as etapas referentes ao monitoramento das metas e atividades e a
avaliacdo final do projeto passam a ser muito mais faceis e ageis, além de apresentarem maiores
transparéncia e confiabilidade.

Nobrega (2018, p. 71) esclarece que:

O monitoramento do projeto ocorre durante todo o periodo de execugdo e tem
como objetivos detectar possiveis falhas e corrigi-las imediatamente, a fim de
ndo comprometer a conclusao do projeto. — O (a) coordenador (a) do projeto
deve registrar todas as atividades executadas, gerenciar os gastos, inserir fotos
e anexos. O registro das atividades é obrigatério e deve ser feito em tempo
real.

Em outras palavras, podemos dizer que um monitoramento auténtico e continuo das
metas/atividades propostas e da destinagdo dos recursos financeiros previstos € o caminho para
uma boa execucao e avalia¢do dos projetos de extensdo, supondo que durante todo 0 processo
de monitoramento seja mantido um didlogo permanente e eficaz com os coordenadores e equipe
de coordenacdo dos projetos para 0s ajustes necessarios.

As figuras 5 e 6 ilustram os procedimentos descritos, as quais foram retiradas do registro

do projeto de extensdo Centro de Promocdo a Saude do Idoso 2021

" Conforme Nobrega (2018), ressaltamos a necessidade do preenchimento adequado de todos os campos
dos projetos, o que abrange o resumo, justificativa, fundamentacdo tedrica, objetivo geral, metodologia,
acompanhamento e avaliacdo, resultados esperados, disseminagdo dos resultados e referéncias bibliogréaficas.



Figura 5 — Tela metas/atividades

Equipe 7 | Metas/Atlvidades 6 Plano de Aplicaca
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Meta 1-12/08/21 até 16/08/21

Descricdo da Meta

Planejamento do ano letivo.

Atividades
Planejado Executado
B0 | Indicad Indicads Indicad
" indicador = ndlcador = ndlcador = .
Descrigio Quanthativo Qtd. Periodo Qualitative Acio Qualltativo Observagio Qtd. Periodo Comprovante
Apesar de termos rezlizado a reuniso, os
Reunio com 0s rumos do projeto estdo incertos por nio
5 q haver recursos atualmente para sua
Z;Elnu;;;egeral'de Realizacio da E);epégﬁ;ggfg\strada ek execugio. Contude, tanto o coordenador
PR Domz | TRORR | asia o canua sifom ooy Tyoer2021
1 decisdodosrumos | Reunido 1 e tragar as metas b & e Atendido governofedersl, no Intulto de viabllizar até
waliador: Glauber Gomes
gis;:f::ul_ 12/08/2021 :::‘Siorg;rgtz B == recursos especificos para o referido 12/08/2021
GUSIEVDAHG;E (1640189) projeto. Além da articulagio com o Reitor
Pereira de Brito do IFRN para tentar viabilizar o retorno
apos liberagdo da pandemia da COVID-
19
Reunido coma
eqL\\pgne Execucdo Registrada em:
:S\fﬂaﬂg{g‘g:‘sﬁ: De Realizacfio da 08/11/2021 De
P e amentopdn Reunizo 1 13/08/2021 reunio com as Aprovado em 03/02/22 Atendido Reuniso com toda a equipe para 1 15/09/2021
1) até propostas para X discutirmos o projeto. até
anoletivo. 13/08/2001 . Avaliador: Glauber Gomes 15/09/2021
Responsivel: /U Canglkeio: Fernandes Costa 2
Gustavo Andre (1640189)
Pereira de Brito
©  DadosdoE el etas/Atividades eA 0 & | PlanodeDesembolso 7 Anexos 7
e e Frequéncia/A 116 & ecdo 2 Licbes A el ]
Plano de Desembolso
Legenda: Desembolsosem gasto registrado.
Selecio o . B R Valor Valor o
0 Acdes Memorlade Cilculo Ano  Més Valor T Disponivel Opgoes
339018 - Auxilio Financeiro a Estudantes / PROEX - Auxilio financeiro aos estudante (bolsas alunos (a)s bolsistas para 021 9 30000 30000 000
auxiliar o Coordenador do projeto.
, Ao ] A " fal ;
339018 - Auxilio Financeiroa Estudantes / PROEX - Auxilio financeiro aos estudante (bolsas alunos (als bolsistas para 2021 10 30000 300,00 000
auxiliar o Coordenador do projeto.
3 - Auxilio Fi / - Auxil -’ (a) 2 —
339018 - Auxilio Financeiro a Estudantes / PROEX - Auxilio financeiro aos estudante (bolsas alunos (a)s bolsistas para 2021 11 30000 30000 000
auxiliar o Coordenador do projeto.

Fonte: Suap (2022).

Segundo Ndbrega (2018), o monitoramento no ambito da Extensdo do IFRN refere-se a

conferéncia mensal do preenchimento dos indicadores previstos no ambiente virtual dos

projetos no Suap por parte do Diretor ou Coordenador de extensdo, se no ambito do campus

Natal Central ou demais campi respectivamente. Existe a possibilidade de haver um ou mais

servidores previamente designados pelo Diretor de Extenséo - Direx ou Coordenador de

Extensédo - Coex para 0 monitoramento e a avaliacdo dos projetos de extens&o.
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Posteriormente, como ressalta Nobrega (2018, p. 74), acerca dos procedimentos de
finalizacdo e concluséo dos projetos de extensdo, temos que:

A conclusédo do projeto s6 é permitida apds o registro de todas as atividades e
todos os desembolsos e a insercéo de no minimo uma foto com legenda e uma
licdo aprendida, dos anexos obrigatérios da equipe, e a avaliacdo dos alunos
(se solicitados no edital). O registro de atividades e desembolsos precisam
estar avaliados pelo (a) diretor/coordenador (a) de extensdo do campus ou
monitor (a) designado (a).

Isto &, os coordenadores dos projetos de extensdo poderédo solicitar a finalizacdo dos
projetos apenas se solucionados os requerimentos da aba “Pendéncias” no ambiente virtual do
projeto no Suap, apos registrada a realizacdo das atividades. Ressaltamos que os procedimentos
de finalizacdo e conclusdo dos projetos de extensdo referem-se as etapas do processo de
avaliacdo final dos projetos. Mas primeiro, os projetos precisam ser finalizados pelos
coordenadores, para depois, serem concluidos pelos responsaveis da Extensédo no campus.

Dessa forma, a avaliacdo final do projeto poderad ser realizada pela Diretoria ou
Coordenacéo de Extensdo, conforme a figura 7, retirada do registro do projeto de extenséo

“Atraves de outros olhos: curso de formacao para ledores” (2021) apenas para exemplificacdo:

Figura 7 — Tela para avaliacdo do coordenador/monitor do projeto

Concluséo do Projeto

Validagao da Conclusdo do Projeto

Resultados

Aleangados Qs resultados esperados foram aleangados: 1 Formagdo dos licenciandos para a agéo de ledores 2 Proporcionar empregabilidade também para a comunidade interna e externa.

Disseminagiode Os resultados esperados estdo voltados paraa capacitagao nafuncio de ledor paraacomunidade interna e externa, possibilitando ainda uma possivel empregabilidade futura dos cursistas. Pretendemos dn’ulga:
resultados o resultados do projeto através de eventos locais e regionais como o Secitex.

Observagio

Avallagio | Aguardanda Finalizago do Projeto

Fonte: Suap (2022).

Além disso, a medida em que sdo registradas as atividades durante a vigéncia do projeto,
sdo gerados automaticamente pelo sistema relatorios parciais de execu¢do como parte dos
procedimentos de monitoramento e avaliacdo de projetos de extensdo. Apds a conclusdo do

projeto, esses relatdrios transformam-se em um relatorio final de execucao.
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Nobrega (2018) aponta que sdo gerados relatorios parciais e finais de prestacdo de
contas, caso haja recurso financeiro envolvido, relatérios estatisticos especificos, chamados
relatorios de indicadores e de dimenséo dos projetos, relatorios de licbes aprendidas, relatérios
da equipe do projeto, que se divide em docentes, discentes e servidores técnico-administrativos,
e relatorios de projetos em atraso.

Todos os relatorios gerados evidenciam o papel fundamental dos procedimentos de
monitoramento e avaliacdo de projetos de extensdo como ferramentas de avaliacdo gerencial.
A avaliacdo da politica propriamente esta focada nos objetivos do edital e se foram atingidos,
0 que podemos verificar através da avaliacdo dos beneficiarios.

Assim, podemos considerar que existe um processo de avaliacdo de politicas de
extensdo parcial e outro final dentro dos projetos extensionistas. O primeiro é simultaneo ao
desenvolvimento dos projetos, com vistas a sua autorregulacao para a persecucdo fidedigna dos
objetivos inicialmente propostos (monitoramento). E o segundo € realizado quando da
finalizacdo de todas as etapas dos projetos, resultando na soma de todas as etapas anteriores do
processo de avaliacdo de politicas (analise das politicas) conforme Cunha (2006) estudado
anteriormente.

Ademais, como salientado por Ndbrega (2018), os relatérios de indicadores e de
dimensdo de projetos visam fornecer aos gestores dados estatisticos para a elaboracdo do
relatério de gestdo e para a criacdo de apresentacGes que possam necessitar de gréaficos. O
relatorio por dimensédo dos projetos, por exemplo, deve ser filtrado por ano e pode ser filtrado
por campus, dividindo-se em projetos por edital, por area tematica, participantes por edital e
por area tematica.

Nessa perspectiva, partimos para a avaliacdo das politicas de extensdo de assisténcia a
pessoa idosa no IFRN Campus Natal Central e delimitamos 0 nosso estudo ao periodo de 2017
a 2021. Em 2012, foi instaurado o Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP), o que
facilita a coleta e analise dos dados. Essa opg¢do se deve ao fato do atual projeto de extensdo
voltado a assisténcia ao idoso no campus Natal Central estar em funcionamento desde o ano de
2017 e ndo havia um edital de projetos de extensdo especifico para a assisténcia ao publico
idoso antes do respectivo ano.

Dessa forma, o quadro7 apresenta dados estatisticos dos projetos de extensédo aprovados
no IFRN Campus Natal Central no periodo, elaboramos com dados retirados do Suap em janeiro
de 2023:
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Quadro 7 — Projetos de extensdo no Campus Natal Central de 2017 a 2021

ANO Enviados | Selecionados | Concluidos | Cancelados Em
execuc¢ao
2017 74 46 41 5 0
2018 77 53 50 4 2
2019 51 41 41 0 0
2020 66 51 39 8 3
2021 55 55 49 1 10

Fonte: Autoria propria com dados extraidos do Suap (2023).

Conforme a tabela, podemos verificar que o nimero de projetos de extensdo submetidos
no campus Natal Central foi praticamente equivalente nos anos de 2017 e 2018, sofrendo uma
consideravel diminuicéo no ano de 2019 e aumentando novamente no ano de 2020. Isso mostra
uma diminuicdo no interesse da comunidade académica em desenvolver projetos de extensdo,
em especial apds o corte orcamentario sofrido pela Educacdo quando do advento do Governo
Bolsonaro entre 2018 e 2019. A ascensao do nimero de projetos de extensdo enviados em 2020
diz respeito ao inicio da pandemia da Covid-19, quando todo o IFRN passou a funcionar em
trabalho remoto.

Em relacdo a quantidade de projetos de extensao aprovados, verificamos pouca variacao
em todo o periodo, tendo em vista que o nimero de projetos aprovados por edital, com previsao
de bolsas de extensdo para aluno e orcamento para custeio de materiais, manteve-se
praticamente 0 mesmo, o que varia geralmente € a quantidade de projetos de extensao de fluxo
continuo® submetidos e aprovados.

O edital de projetos de extensdo de fluxo continuo no IFRN, assim como os demais
editais de extensdo da instituicdo, tem sido aberto uma vez por ano, porém, como ndo preveé
ajuda orcamentaria para pagamento de bolsa para aluno ou compra de materiais, 0s projetos
podem ser cadastrados durante toda a sua vigéncia desde que respeitem os requisitos minimos
como a duracdo de no minimo trés meses para a sua execucao, conforme prevé a Resolucao n.
58/2017 do Conselho Superior (Consup) do IFRN.

8 O Edital de Extensdo de Fluxo Continuo é lancado sempre no inicio de cada ano no IFRN pela PROEX,
e tem a finalidade de permitir o cadastramento a qualquer tempo dentro do periodo de sua vigéncia, no geral de
janeiro a dezembro de cada ano, de projeto de extensdo sem fomento de bolsa ou custeio de materiais por parte da
instituicdo.
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No tocante aos projetos concluidos, percebemos pouca variagdo proporcional entre 0s
anos de 2017 e 2019, mas percebemos uma variacdo maior quando comparamos aos 51 projetos
aprovados e apenas 37 concluidos em 2020. Como o ano de inicio da pandemia foi atipico em
todos os sentidos, tivemos 8 projetos de extensdo cancelados e 6 que ainda estdo em execucéo
para 0 SUAP no inicio de 2023.

Na verdade, os projetos apenas ndo foram finalizados pelos coordenadores e, na pratica,
ndo estdo em execucdo. Nesse ponto, 0 monitoramento de projetos de extensdo atua na
possibilidade de cobranca aos coordenadores acerca da realizacdo dos procedimentos
necessarios como a atualizacdo de metas/atividades e dos valores de bolsa para alunos ou
custeio de materiais pagos.

Nesse caso, 0 monitoramento nao esta sendo efetivo. Tendo em vista que se torna uma
ferramenta meramente processual, quando os coordenadores ndo atualizam os projetos no
periodo correto e, consequentemente, ndo é possivel a sinalizacdo dos ajustes necessarios para
que os objetivos inicialmente propostos sejam alcangados no tempo previsto.

Conforme dados retirados do SUAP, no tocante a assisténcia a pessoa idosa no campus
Natal Central, o problema esta no fato de que, entre os 246 projetos de extensao selecionados e
0s 220 concluidos de 2017 a 2021 até o més de janeiro de 2023, apenas 10 projetos sdo voltados
a assisténcia ao idoso, quais sejam: Inclusdo Digital e Qualidade de Vida na Melhor Idade
(2017), Inclusdo Digital e Qualidade de Vida na Melhor Idade (2018), Centro de Promocéo a
Salde do ldoso (2018), Programa Saude e Cidadania na Melhor Idade — Centro de Promocéo a
Salde do Idoso 2019, Cuidador de Idoso 2019, Centro de Promocéo a Saude do Idoso 2020,
Cuidador de Idoso 2020, Centro de Promogdo a Saude do Idoso 2021, Cuidador de Idoso 2021
e Salde e Qualidade de Vida na Terceira Idade (2021).

Dessa forma, temos 2 projetos de curso de informatica para idosos, referentes ao projeto
Inclusdo Digital e Qualidade de Vida na Melhor Idade, que teve funcionamento nos anos de
2017 e 2018, 3 projetos de formacdo de mao-de-obra para trabalhar com o publico idoso,
referentes ao projeto Curso de Cuidador de Idoso, ofertado pelo Programa Mulheres Mil nos
anos de 2019, 2020 e 2021, 4 projetos multidisciplinares de assisténcia a pessoa idosa,
referentes ao Centro de Promoc&o a Saude do ldoso, replicado nos anos de 2018, 2019, 2020 e
2021, e 1 projeto derivado do CPSI, intitulado Saude e Qualidade de Vida na Terceira Idade,
voltado exclusivamente para o restabelecimento da populacdo idosa afetada pela pandemia da
Covid-19.

Assim, elaboramos os quadros 8 e 9 abaixo:



Quadro 8 — Monitoramento das metas/atividades e atualizacéo

Projeto de Metas/atividades Situacdo Atualizacdo do

extensao projeto

Inclusdo Digital e 3 metas/ 14 10 atendidas Dentro do prazo

Qualidade de Vida | atividades 4 atendidas

na Melhor Idade parcialmente

(2017)

Inclusdo Digital e 3 metas/ 13 5 atendias Dentro do prazo

Qualidade de Vida | atividades 4 atendidas

na Melhor Idade parcialmente

(2018) 4 n3do atendidas

Centro de 4 metas/ 14 13 atendidas Dentro do prazo

Promocdo a Saude | atividades 1 atendida

do Idoso (2018) parcialmente

Programa Saude e | 7 metas/ 19 19 atendidas Pequenos atrasos

Cidadania na atividades gue nao

Melhor Idade - comprometeram a

Centro de execucdo do

Promocdo a Saude projeto

do Idoso — 2019

Centro de 6 metas/ 23 22 atendidas Dentro do prazo

Promocgdo a Saude | atividades 1 atendida

do Idoso 2020 parcialmente

Centro de 6 metas/ 32 28 atendidas Pequenos atrasos

Promocgado a Saude | atividades 1 atendida gue nao

do ldoso 2021 parcialmente comprometeram a

3 ndo atendidas execugdo do

projeto

Saude e Qualidade | 8 metas/ 33 29 atendidas Pequenos atrasos

de Vida na Terceira | atividades 4 n3do atendidas gue nao

Idade (2021) comprometeram a
execucdo do
projeto

Fonte: Autoria prépria com dados extraidos do Suap (2023).

Quadro 9 — Monitoramento das bolsas de extensado e custeio de materiais

Projetos Bolsas de Situacao Custeio de Situacao
extensao materiais

Inclusdo Digital | 1 bolsa de RS 6 parcelas Inexistente Nao se aplica

e Qualidade de | 300,00 por 6 pagas

Vida na meses

Melhor Idade

(2017)
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Inclusdo Digital | 2 bolsas de RS | 14 parcelas Inexistente Nao se aplica
e Qualidade de | 300,00 por 7 pagas
Vida na meses
Melhor Idade
(2018)
Centro de 5 bolsas de RS | 31 parcelas Inexistente Nao se aplica
Promogdo a 300,00, sendo | pagas
Saude do 4 bolsistas por
Idoso (2018) 6 mesese 1

bolsista por 7

meses
Programa 5 bolsas de RS | 35 parcelas Inexistente Nao se aplica
Saude e 300,00 por 7 pagas
Cidadania na meses
Melhor Idade -
Centro de
Promocgdo a
Saude do
Idoso — 2019
Centro de 4 bolsas de RS | 21 parcelas Inexistente Nao se aplica
Promocdo a 300,00 por 7 pagas
Saude do meses
Idoso 2020
Centro de 1 bolsa de RS 7 parcelas Inexistente Nao se aplica
Promocdo a 300,00 por 7 pagas
Saude do meses
Idoso 2021
Saude e 2 bolsas de RS | 14 parcelas RS 5.000,00 Utilizado 100%
Qualidade de 300,00 por 7 pagas para materiais | do valor
Vida na meses de consumo, disponivel
Terceira Idade permanente e
(2021) contratacdo de

servigos
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Fonte: Autoria prépria com dados extraidos do Suap (2023).

Como podemos visualizar, monitoramos apenas 0s projetos de extensdo voltados
especificamente a assisténcia direta a pessoa idosa no periodo estudado. Focamos 0 nosso
trabalho no que pode ser mensurado, por isso transcrevemos 0s registros no Suap relacionados
as metas/atividades, bolsas de extensdo, valor de custeio e prazo para atualizagdo dos projetos.

Nesse contexto, ressaltamos que o Centro de Promocgdo a Saude do Idoso (CPSI)
funcionava apenas informalmente no ano de 2017, e que projetos como o CPSI tém sido
replicados nos editais da Proex especificos para atendimento ao publico da terceira idade desde
2018.
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Os projetos que oferecem o Curso de Cuidador de Idosos referem-se a assisténcia ao
idoso de forma indireta, por isso ndo foram monitorados. Pois o Programa Mulheres Mil,
através da sua metodologia propria de Sistema de “Acesso, Permanéncia e Exito”, tem como
objetivo acolher mulheres em contexto de vulnerabilidade social e marginalizacdo para inclui-
las no mundo do trabalho por meio do processo educacional. E tem um edital de projetos de
extensdo especifico dentro do IFRN.

Sabemos que o IFRN se trata de uma instituicdo voltada para a Educacéo Profissional e
Tecnologica, mas uma diferenca tdo grande no numero de projetos de extensdao desenvolvidos
mostra a falta de interesse da comunidade académica pela tematica. Principalmente, tendo em
vista a vocacao tecnicista e o carater tecnolégico dos cursos ofertados pela institui¢do, na qual
falta a integracdo curricular para oferta de projetos que atendam as demandas do publico idoso.

Ou seja, podemos observar que tivemos outros projetos de extensdo no campus Natal
Central do IFRN que trabalharam especificamente a tematica da assisténcia a pessoa idosa no
periodo estudado, quais sejam: Inclusdo Digital e Qualidade de Vida na Melhor Idade (2017 e
2018) e Saude e Qualidade de Vida na Terceira ldade (2021), este coordenado pelo Professor
Gustavo Brito também. No entanto, todos se tornaram possiveis, sobretudo, pelo trabalho
pioneiro da Professora Edna Evaristo.

Podemos considerar que o projeto de maior alcance e que abrange a maioria das agdes
de assisténcia a pessoa idosa desenvolvidas no campus Natal Central do IFRN trata-se do
Centro de Promocdo a Saude do Idoso. De fato, a criagdo do CPSI foi um marco para a
organizacdo do projeto de extensdo. Por isso, analisaremos todos os projetos estudados e

pormenorizadamente CPSI na se¢éo seguinte.

4.3 ANALISE DOS PROJETOS DE EXTENSAO DE ASSISTENCIA A PESSOA IDOSA
NO IFRN CAMPUS NATAL CENTRAL (2017 A 2021)

Para avaliar o contexto social, elencamos os dados de perfil socioeconémico dos idosos
participantes do projeto Centro de Promocdao a Saude do Idoso em 2021 na tabela 2, formulada
de acordo com um levantamento realizado pela organizacdo do projeto de extensdo e ao qual

tivemos acesso em um dos nossos encontros com o Professor Gustavo Brito:
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Quadro 10 — Perfil socioeconémico do idoso participante do CPSI em 2021

PERFIL SOCIOECONOMICO
Sexo | Feminino Masculino
94,7% 5,3%
Estado Civil | Casado(a) Solteiro(a) | Viuvo(a) Divorciado(a) | Unido
41,5% 17,5% 22% 16,7% Estdvel
2,3%
Escolaridade | Ensino Ensino Ensino Outros 4%
Fundamental | Médio Superior
26% 52,8% 17,2%
Rendimentos | Sem renda Até 1l Dela2 De3a5 Acima de
propria 11% salario- salarios- salarios- 6 saldrios-
minimo minimos minimos minimos
35,3% 28,2 % 19,8% 5,7%

Fonte: Autoria prépria a partir do acervo proprio do CPSI (2021).

Neste levantamento, a fim de otimizarem o trabalho desenvolvido a partir de uma
melhor identificacdo do publico-alvo, a equipe do projeto de extensdo entrevistou 354 idosos
conforme acervo proprio. E foi constatado ainda que, entre os participantes do projeto, 79,7%
fazem uso de medicacdo de forma continua e 20,3% nao fazem, 17,8% moram sozinhos, 18,1%
com companheiro(a), 24,6% com companheiro(a) e filho(s), 22,9% com filho(s), 13% com
outros familiares e 3,6% ndo informaram.

Segundo esta documentacdo especifica, 37,9% informaram que a sua renda € a Unica
fonte para o sustento da familia, 36,4% dividem despesas, 17,8% ndo tém nenhuma participacdo
para o sustento do nucleo familiar e 7,9% apenas ajudam ou ajudam quando querem. Para se
deslocarem para o projeto, 74,3% utilizam dnibus como meio de transporte para chegar ao IFRN
CNAT, 12,7% utilizam carro, 12,1% fazem caminhada até o campus e 0,9% nao informaram.

De forma a mostrar a demanda atendida pelo projeto de extenséo, elaboramos os
gréficos 1 e 2, com dados retirados do registro do projeto de extensdo no SUAP entre 0s anos
de 2018 e 2021:
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Gréfico 1 — Caracterizacdo dos idosos beneficiarios de 2018 a 2021

Caracterizacao de beneficiarios (publico externo

ao IFRN)
1600
1358
1400
1142
1200 1000
1000 300 857
800
600 500
400
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0
2018 2019 2020

B Quantidade prevista M Pessoas atendidas

Fonte: Autoria prépria com dados extraidos do Suap em 2022.

Conforme o gréafico 1, percebemos que o nimero de beneficiarios atendidos foi maior
gue 0 namero inicialmente previsto nos trés anos de desenvolvimento do projeto de extensdo.
Em 2018, foram atendidos quase o dobro de idosos previstos inicialmente. Entendemos que
houve condigdes propicias para isso a época, como a quantidade de bolsas adicionais providas
pelo campus e a grande procura do publico idoso para participar do projeto de extensdo. Tendo
em vista a reestruturacdo do projeto e ampliacdo das atividades ofertadas, além da grande
divulgacdo midiatica. Infelizmente, o que ndo correspondeu a qualidade das atividades
ofertadas segundo levantamento realizado pela propria equipe organizadora do projeto de
extensdo e ao qual tivemos acesso.

Em 2019, foram atendidos mais idosos do que o previsto no inicio do projeto, mesmo
com o corte or¢camentario enfrentado pelo instituto entre 2018 e 2019. Em 2020, foi atendido
quase o dobro de idosos novamente, mesmo com a reducdo de beneficiarios quase pela metade
se compararmos ao ano de 2018. E quanto a 2021, o numero de idosos previsto e atendido
manteve-se praticamente igual, sendo respectivamente 200 e 187 idosos.

Entendemos que a diminuicdo de idosos atendidos diz respeito aos cortes orgcamentarios
consecutivos a partir de 2019. E segundo dados fornecidos pela equipe do projeto de extenséo,
aavaliacdo dos beneficiarios manteve-se positiva no decorrer dos anos. No entanto, percebemos
que a qualidade das atividades oferecidas ainda tinha o que melhorar no tocante ao

comprometimento dos professores e a organizacao das aulas, espacos e horarios.
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Em 2020, enfrentamos a pandemia da Covid-19 e todo o projeto de extensdo teve que
ser reformulado para funcionar de forma remota, o que configurou um grande desafio tanto para
a equipe de coordenacdo do projeto quanto para os idosos beneficiados. Por exemplo, as aulas
de hidroginastica e natacdo tornaram-se inviaveis. E em conversa com o Professor Gustavo
Brito, ele nos relatou que os estagiarios responsaveis por boa parte das aulas do projeto tiveram
que desempenhar simultaneamente a funcdo de consultores de dispositivos eletrénicos e
internet.

No grafico 2, com dados retirados do registro do projeto de extensdo no Suap entre 0s
anos de 2018 e 2021, analisaremos as categorias participantes da equipe de organiza¢do do
projeto:

Gréfico 2 — Caracterizacao de vinculo por categoria de 2018 a 2021

Tipo de vinculo por categoria
14 13
12 11

10 9

2 11 1 1
0 0

Docentes Técnicos Discentes Estagiarios
administrativos

2018 m2019 w2020 m2021

Fonte: Autoria propria com dados extraidos do Suap em 2022.

Conforme o grafico 2, percebemos pouco engajamento docente nos quatro anos de
desenvolvimento do projeto, ficando nos anos de 2020 e 2021, apenas o docente coordenador
como representante da categoria no projeto de extensdo, e apenas um técnico administrativo
participou do projeto de extensdo nos anos de 2019 e 2021. N&o houve participacao de técnico
administrativo nos anos de 2018 e 2020, o que demonstra novamente a falta de interesse da
comunidade académica do campus quanto a tematica.

Em relacdo a participacdo discente, percebemos um grande engajamento inicial da
categoria nos dois primeiros anos de desenvolvimento do projeto de extenséo, apesar de que

houve uma pequena diminuicdo do numero de discentes envolvidos entre 2018 e 2019.
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Novamente, devido ao corte or¢camentario enfrentado no periodo, culminou na reducdo do
namero de bolsas oferecidas e a consequente diminuigdo do interesse discente em participar do
projeto.

Além disso, o nimero de discentes envolvidos diminuiu consideravelmente durante a
pandemia nos anos de 2020 e 2021, o que foi esperado devido a dificuldade dos alunos de
acesso a internet e a dificuldade enfrentada de ajustarem-se a nova rotina de aulas remotas.

Nos anos de 2018 e 2019, observamos um namero constante de estagiarios envolvidos.
E no ano de 2020, esse numero praticamente dobrou. Como o numero de discentes bolsistas
diminuiu além da metade, 0 nimero de estagiarios teve que aumentar para sustentar o
funcionamento do projeto de extensdo. Contudo, no ano de 2021, devido as dificuldades
enfrentadas para a manutencdo do projeto em meio a pandemia da Covid-19, observamos uma
reducdo consideravel do nimero de estagiarios envolvidos.

Em 2020, o projeto passou a funcionar com apenas um terco da sua capacidade, o que
implicou na redugdo proporcional do nimero de estagiarios. Vale ressaltar que os responsaveis
pelas aulas séo os estagiarios das diferentes areas envolvidas no desenvolvimento do projeto de
extensdo, como educacao fisica, psicologia e pedagogia. Todos 0s estagiarios participantes do
projeto referem-se a profissionais supervisores que orientam suas atividades.

N&o é ideal termos estagiarios como responsaveis pelas aulas junto aos idosos, tendo
em vista as necessidades especificas do publico idoso e a qualidade das aulas ofertadas muitas
vezes. Estagiarios sdo alunos em formacao, e ndo podem ser cobrados como profissionais com
formacdo completa. Mas entendemos essa disposi¢do como necessaria ante a diferenca de valor
pago a um estagiario e a um profissional formado nas diferentes areas, além da escolha pelo
atendimento a uma quantidade maior de pessoas idosas no decorrer dos anos.

No ano de 2021, o projeto de extensao precisou ser reformulado novamente para a sua
execucdo de forma remota, o que resultou em uma consideravel diminuicdo do nimero de
idosos beneficiados e das atividades ofertadas. Inclusive, o Professor Gustavo Brito nos relatou
gue muitos idosos que participavam do projeto de extensdo infelizmente faleceram neste
periodo de pandemia e que uma das atividades que foram realizadas com vistas a continuidade
do projeto em 2022 foi um levantamento do nimero de idosos falecidos.

Além disso, foi necessario fazer um levantamento da quantidade de idosos que
adoeceram e ficaram com sequelas durante o periodo pandémico, que os impossibilitassem de
voltar ao projeto ou que os permitissem voltar com adaptacgdes. E quantos tinham interesse de
retornar totalmente as atividades presenciais, além de quais adequacbes seriam realmente

necessarias.
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Para ilustrar algumas das préaticas desenvolvidas pelo Centro de Promocéo a Saude do

Idoso, trazemos as Figuras 8, 9 e 10:

Figura 8 — Aula de hidroginastica em 2018

Fonte: Suap (2021).

Como podemos visualizar, a figura 8 corresponde a uma das aulas de hidroginastica
promovidas pelo Centro de Promoc¢do no ano de 2018. A modalidade de hidroginastica tem
sido, tradicionalmente, a mais procurada pelos idosos. Trata-se de atividade fisica que trabalha
as capacidades cardiorrespiratoria e de forga, com o minimo de impacto para as articulagdes.
Trabalha capacidades fundamentais para a autonomia da pessoa idosa, além de configurar-se

uma atividade recreativa.

Figura 9 — Aula de memorizagdo em 2019

Fonte: Suap (2021).
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A figura 9 corresponde a uma das aulas de memorizacdo promovidas pelo projeto de
extensdo no ano de 2019. A modalidade de memorizagdo é oferecida pelo setor de psicologia
do projeto, e tem sido cada vez mais procurada pelos idosos. Trata-se de atividade psicossocial,
onde o foco esta em trabalhar as emocdes e relacbes como ferramentas vinculativas para

diminuir os pequenos esquecimentos do cotidiano.

Figura 10 — Divulgacéo da live em comemoracdo ao Dia do Idoso em 2020

DIA DO IDOSO

CONTROLE SOCIAL DOS DIREITOS DA
PESSOA IDOSA NO RN: AVANCOS E
DESAFIOS

ENAZILDA DULTRA ETILDE GURGEL GUSTAVO BRITO ADNA MARTINS TAMIRES OLIVEIRA
CRIAGAO DO CEDEPI/ PRESIDENTE DO PRESIDENTE DO CEDEPI/ PRESIDENTE DO CEDEPI/
RN CEDEPI/RN 2006-2010 RN 2013 - 2015 RN 2016- 2 PRES%{?{"I‘JE?"’?U%EDEPU

018

PARCEIROS:
é’/ CEDEPI/RN {5~
ENCAETEcHoL0GA Conselho Estadual dos 7?7‘

Direitos da Pessoa Idosa

Fonte: Suap (2021).

A figura 10 corresponde a um folder eletronico para chamada das lives promovidas pelo
CPSI durante a pandemia, essa em especial comemorativa ao Dia do ldoso. As lives foram
ferramentas importantissimas durante o periodo pandémico, na tentativa de manter os idosos
motivados e para escuta e acolhimento acerca dos problemas enfrentados.

Como podemos visualizar, o CPSI € um projeto de extensdo que envolve atividades
fisicas e cognitivas, além de celebrar datas comemorativas como o Dia do ldoso e oferecer
atividades recreativas. Ou seja, podemos constatar a preocupagdo com a integralidade da pessoa
idosa, a promocéao e manutencao da sua saude e qualidade de vida.

Analisando o registro documental do projeto no Suap no periodo de 2018 a 2021,
consideramos que o Centro de Promocao & Saude do Idoso teve um cadastramento adequado
em todo o periodo, o que possibilitou facilmente acesso as metas e atividades, planos de
aplicacdo e desembolso, documentos obrigatdrios, licGes aprendidas e estatisticas do projeto de

extensao.
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Ressaltamos que foi possivel observar que os procedimentos de monitoramento e
avaliacdo final do projeto de extensdo ocorreram da forma adequada de 2018 a 2021, porém
verificamos que alguns registros ndo foram realizados no tempo correto, sobretudo,
mensalmente como solicitado pela Pro-Reitoria de Extenséo.

Por outro lado, a pratica extensionista requer a busca do entendimento acerca da
realidade social do publico-alvo, quais as suas demandas sociais, que podem mudar
rapidamente, e o perfil dos diferentes atores em interacdo direta. Afinal, fazer extensdo é um
ato de comunicacdo como ensina Freire (2015).

Entendemos que o projeto de extensdo tem a preocupacao de adequar as suas atividades
as necessidades do publico-alvo, no entanto, a limitacdo de recursos financeiros, de espacos e
profissionais qualificados ndo permite exatamente a adequacao das atividades oferecidas ao que
é demandado pelos idosos.

Nessa perspectiva, percebemos o impacto social positivo gerado pelo projeto de
extensdo Centro de Promoc&o a Saude do Idoso, a respeito do qual fazemos referéncia direta a
diretriz da interacdo dialégica proposta pela Politica Nacional de Extensdo Universitaria
(FORPROEX, 2012).

De acordo com dados presentes no Suap, conforme as demandas do publico idoso e o0s
recursos disponiveis, percebemos uma variacdo de atividades ofertadas no periodo analisado.
Em 2018, foram ofertadas as modalidades de hidroginastica, natacdo, musculagdo, danca,
alongamento, ginastica e atividades de lazer em datas comemorativas. Em 2019 e 2020, foram
ofertadas: hidroginastica; musculacdo; danca; consciéncia corporal; coral; funcional; teatro;
corte e costura; trico, artes e fitas; exercicio da memoria, capoeira e karaté. Ressaltamos que
todas as modalidades comecaram a ser ofertadas em 2020, mas precisaram passar por
adaptacdes e algumas precisaram ser canceladas no decorrer do ano devido a pandemia da
COVID 19.

Em 2021, foram ofertados exercicios fisicos através de videos enviados pelo aplicativo
WhatsApp, um grupo de acolhimento e interagdo chamado “AtivaMente”, que consistiu em um
encontro semanal pelo Google Meet com mediacdo do psicélogo voluntario do projeto, e um
grupo destinado a arte do cuidado a saude chamado “CuidArt”, que consistiu em um encontro
semanal pelo Google Meet com a estagiaria de enfermagem do projeto, com vistas a contribuir
para a promogéo da salde psicossocial do idoso durante a pandemia.

Segundo os registros do projeto de extensdo, a metodologia utilizada antes da pandemia

consistia em atendimentos diarios no periodo matutino de segunda a sexta-feira. E cada idoso
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tinha a oportunidade de praticar trés das modalidades ofertadas, tendo a duragéo de 45 minutos
cada e sendo desenvolvidas duas vezes por semana®.

Os encontros semanais pelo Google Meet durante a pandemia tiveram a duracao de uma
hora e trinta minutos em dias alternados, e os videos semanais com exercicios fisicos e
orientacBes para pratica pelo WhatsApp foram enviados semanalmente, além de oferecidas
orientacg@es individualizadas quando necessério.

Em todos os anos de funcionamento do projeto de extensdo, foram relatados dois
encontros anuais com todos os idosos beneficiados, a equipe multiprofissional de organizacao
e profissionais de referéncia na assisténcia ao idoso no estado do Rio Grande do Norte. No
encontro de abertura dos trabalhos anuais, 0s idosos sdo apresentados a rotina do projeto de
extensdo e sdo coletadas as suas expectativas para a nova jornada que se inicia. E no encontro
de finalizacdo anual do projeto, faz-se um levantamento dos pontos que os idosos consideram
necessitar de melhoria e das suas expectativas para a proxima edi¢ao do projeto.

A figura 11 mostra um dos encontros anuais:

Figura 11 — Férum sobre Envelhecimento Saudavel no RN em 2018

Fonte: Suap (2021).

Como visto na figura 11, esses encontros tém presenca de praticamente todos o0s idosos

participantes e profissionais envolvidos no projeto de extenséo, além de palestrantes de renome

° No periodo pandémico, em observancia a Portaria n. 547/2020 Reitoria/IFRN, de 26 de margo de 2020,
e a Orientacdo Normativa n. 1/2020 — PROEN/RE/IFRN, de 27 de marco de 2020, todas as aulas foram ofertadas
remotamente utilizando o Google Meet como ferramenta de aula.
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quanto a temaética da assisténcia ao idoso, que sdo convidados pela equipe de organizacdo.
Ademais o seu carater consultivo e informativo, esses eventos sao primordialmente importantes
para que se ajustem os trabalhos desenvolvidos pelo projeto de extensdo e representam
momentos que promovem maior interagao e “familiaridade” entre todos os seus membros.

Por outro lado, consideramos que o projeto de extensdo “Inclusdo Digital ¢ Qualidade
de vida na Terceira Idade” desenvolvido nos anos de 2017 e 2018 serviu como precursor NO
SUAP para o registro do Centro de Promocao a Saude do Idoso no ano de 2018. Segundo dados
obtidos via SUAP, o projeto de extensdo consistiu em um curso basico de informatica com
carga horaria de 30 horas-aula presenciais para a comunidade externa da terceira idade. E
atendeu a um publico de 20 pessoas em 2017 e 20 pessoas em 2018.

E consideramos que o projeto de extensdo “Saude e Qualidade de Vida na Terceira
Idade”, desenvolvido no ano de 2021, representa um alargamento do projeto de extensdo Centro
de Promocdo a Saude do Idoso, assim como 0s projetos de extensdo intitulados Movimento
(2020 e 2021) e Atividade Fisica para Adultos (2020), todos cadastrados nos editais de fluxo
continuo n. 01/2020 e 01/2021 — PROEX/IFRN conforme anélise documental via SUAP.

Ou seja, a existéncia desses projetos corrobora para a configuragdo do Centro de
Promocéao como programa institucional, pois completam a proposta do CPSI e, por isso, devem
ser cadastrados como projetos de extensdo, independentemente de haver ou ndo recurso
financeiro envolvido.

No entanto, lembramos que o Centro de Promocédo a Saude do Idoso do IFRN Campus
Natal Central trata-se de um programa de extensdo na pratica. Apesar de cadastrado como
projeto de extensdo, devido ainda a limitagdes na forma de submissdo no Suap e por estar
submetido a um edital Proex referente ao programa da terceira idade.

A prética extensionista voltada para a pessoa idosa no IFRN CNAT apresenta um
cenario diferente a0 que encontramos nos demais campi. Por isso, o “Programa” Centro de
Promoc¢ao a Satde do Idoso funciona como um “guarda-chuva” de projetos, englobando outros
projetos de extensdo e pesquisa no campus envolvendo a tematica da pessoa idosa.

Os projetos de extensdo Movimento e Atividade Fisica para Adultos ndo envolveram
diretamente a tematica da assisténcia a pessoa idosa, apesar de terem surgido do Centro de
Promocdo a Saude do Idoso e compartilharem recursos humanos, de materiais e espagos com o
CPSI. Todos séo coordenados pelo Professor Gustavo Brito.

Segundo resumo descritivo no Suap, o projeto de extensdo Movimento era desenvolvido
em parceria com a Associacdo de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia de Funcionarios do

Banco do Brasil e da Comunidade - APABB/RN. E tinha como objetivo trabalhar “a
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competicdo e a valorizagcdo do alto rendimento individual, conforme as potencialidades e
dificuldades de cada individuo, sejam eles pessoas com ou sem deficiéncia”. E o projeto
Atividade Fisica para Adultos, surgiu a partir de demandas da comunidade externa, tendo em
vista a grande repercussao do Centro de Promoc¢do a Saude do Idoso, e tinha o intuito de
oferecer atividades esportivas para pessoas com idade entre 45 e 59 anos.

O projeto de extensdo “Satde e Qualidade de Vida na Terceira Idade” consistiu no
atendimento de forma remota através de atividades fisicas, cognitivas e ligadas a arte para o
publico idoso exposto a situacGes de violéncia domeéstica, 0 que nem sempre se configurava. O
publico idoso participante do projeto foi selecionado a partir de relatos apresentados por alguns
dos participantes do Centro de Promocdo a Saude do Idoso. O projeto tinha atendimento
previsto para um publico de 200 pessoas. Desse modo, observando o monitoramento do projeto
em execucdo, consideramos que o0 projeto de extensdo atingiu 0s objetivos previstos
inicialmente e teve avaliacdo gerencial positiva. Da mesma forma, apresentou avaliacdo social
positiva por desenvolver as suas atividades tendo a extensdo como principio educativo.

E consideramos que o projeto de extensdo “Centro de Promocao a Satde do Idoso” nas
suas edi¢cbes 2018, 2019, 2020 e 2021 representa, em sua esséncia, 0 projeto de assisténcia a
pessoa idosa no IFRN Campus Natal Central. Todos os demais projetos e a¢Ges Sdo casos
isolados, por isso analisamos de forma detalhada o projeto em questao.

Segundo dados obtidos no Suap, o projeto de extensdo atendeu a um publico de 3.544
idosos no periodo analisado. Foram 1358 beneficiarios em 2018, enquanto a previséo inicial
era de 800 idosos; 1142 beneficiarios em 2019, enquanto a previsdo inicial era de 1000 idosos.
Foram 857 beneficidrios em 2020, enquanto a previsao inicial era de 500 idosos; e 187
beneficiarios em 2021, enquanto a previséo inicial era de 200 idosos.

Em contrapartida, os projetos de extensdo “Inclusdo Digital e Qualidade de Vida na
Terceira Idade” (2017 e 2018) e “Saude e Qualidade de Vida na Terceira Idade” (2021)
atenderam a um total de 40 e 200 beneficiarios respectivamente. Os idosos participantes do
projeto “Satde e Qualidade de Vida na Terceira Idade” participaram do CPSI também. E
ressaltamos que o projeto de informatica para idosos correspondeu a uma turma de 20 idosos
em cada edicdo.

Dessa forma, consideramos que o projeto de extensao “Centro de Promocao a Saude do
Idoso” atingiu os objetivos previstos inicialmente nas suas edigdes de 2018 a 2021, tendo
avaliacdo gerencial positiva. E da mesma forma, apresentando avaliagdo social positiva por
desenvolver as suas atividades tendo a extensdo como principio educativo. Nas suas metas e

atividades, visualizamos a extensdao como principio educativo ao possibilitar a construcédo do
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conhecimento por meio de uma relacdo dialdgica entre alunos e a comunidade como ensinam
Oliveira e Costa (2021), além da formacdo cidada na perspectiva do respeito a pessoa idosa e 0
atendimento as suas demandas e direitos.

Pode haver pequenas variacdes na forma de aplicacédo das orientacdes da Resolugéo n.
58/2017 do Conselho Superior (Consup) do IFRN, que aprova o Regulamento das Atividades
de Extensdo no ambito do IFRN, do “Manual do sistema de gerenciamento de Projetos de
extensdo do IFRN” (NOBREGA, 2018) ¢ do Projeto Politico Pedagédgico do IFRN (2012),
discutidos no estudo da assisténcia a pessoa idosa no ambito do IFRN em se¢éo anterior.

No entanto, observamos que os projetos de extensdo “Inclusdo Digital e Qualidade de
Vida na Terceira Idade” (2017 e 2018), Centro de Promog¢ao a Saude do Idoso (2018, 2019,
2020 e 2021) e Saude e Qualidade de Vida na Terceira Idade (2021) obedecem aos documentos
citados.

Pelo estudo do monitoramento e andlise dos projetos de extensao de assisténcia ao idoso
no IFRN Campus Natal Central de 2017 a 2021, podemos visualizar como as etapas de
monitoramento e avaliacdo de projetos podem ser utilizadas como instrumentos de avaliacdo
gerencial e social.

Quando pensamos em avaliacdo de politicas, nos referimos a avaliagcdo dos diferentes
editais que englobam os projetos de extensdo. O monitoramento e a avaliacdo de politicas de
extensdo na Educacdo Profissional, em conjunto com o tratamento ao ensino, pesquisa e
extensdo como principios educativos, sdo as ferramentas que possibilitam uma avaliacdo
gerencial e social com vistas a garantir os objetivos inicialmente propostos pelos diferentes

projetos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Finalizando o nosso trabalho, pesquisamos sobre o monitoramento de projetos de
extensdo na Educacao Profissional, analisando os projetos de extensdo de assisténcia a pessoa
idosa no campus Natal Central do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte no periodo de 2017 a 2021. Comegamos pela busca do entendimento acerca
do lugar ocupado pelas politicas de extensao na educacgdo profissional brasileira, a partir da
compreensdo da educacdo e do trabalho em contextos de reforma, passamos pela trajetoria
historica da educacdo profissional no Brasil e discutimos os fundamentos da extensdo na
educacéo profissional brasileira

Assim, compreendemos que as diferentes concepcbes de Estado na sua relacdo com a
Educacdo e o Trabalho em contextos de reforma social tém papel fundamental quanto as
politicas de extensdo desenvolvidas, o que interfere de forma direta em todo o contexto da
Educacdo Profissional. Inclusive, o estudo da trajetoria da educacao profissional brasileira foi
0 que nos permitiu construir o embasamento necessario para a compreensdo dos fundamentos
da atividade extensionista, a qual deve ser entendida, sobretudo, como escolha de politica
publica neste trabalho.

Nesse sentido, acreditamos que o monitoramento de politicas é ferramenta fundamental
para a analise de projetos de extensdo na Educacédo Profissional, e nos propusemos a estudar o
monitoramento de projetos de extensdo de assisténcia a pessoa idosa registrados no campus
Natal Central do IFRN de 2017 a 2021 para verificar tal hipotese.

Buscamos compreender o lugar da extens&o nos institutos federais de educacéo, ciéncia
e tecnologia e a assisténcia ao idoso no IFRN, e comecamos pela analise do impacto do modelo
de gestdo nos institutos federais e na atividade extensionista do IFRN. Estudamos os diferentes
documentos que regulam a extensdo a nivel institucional, e fizemos um levantamento do cenario
geral da assisténcia ao idoso nos 22 campi do IFRN no periodo estudado.

Fizemos um levantamento no Sistema Unico de Administragdo Pulblica (Suap) dos
projetos de extensdo de assisténcia ao idoso aprovados de 2017 a 2021 no IFRN, submetidos
nos diferentes editais ofertados no decorrer dos anos. E verificamos que ndo houve um interesse

expressivo da comunidade interna nos dois primeiros anos que foram lancados editais
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especificos para a tematica, em decorréncia sobretudo da vocacao tecnoldgica da instituicdo e
a falta de cotas para projetos em todos os campi.

Mas houve um aumento crescente do interesse da comunidade interna no periodo
estudado, o que diminuiu apenas durante o periodo pandémico e em decorréncia aos
consecutivos cortes orcamentarios de 2019 a 2021.

Além disso, ressaltamos de forma particular a importancia da gestdo e organizacao
extensionista nos institutos federais, que verificamos ao analisar os organogramas de referéncia
para a Reitoria e 0 Campus Natal Central do IFRN com base nos principais modelos de gestao.
Por exemplo, verificamos que a Diretoria de Extensdo do IFRN CNAT funciona como um
espelho a nivel de campus do que configura a Pré-Reitoria de Extensdo a nivel sistémico,
independente da diretoria realizar atividades de execucdo e a pro-reitoria atividades de carater
estratégico.

Diante o exposto, juntamos 0s requisitos necessarios para 0 monitoramento e analise
dos projetos de extenséo de assisténcia ao idoso no IFRN campus Natal Central de 2017 a 2021.
E comecamos pelo estudo do monitoramento e avaliacdo de politicas de extensdo na Educacao
Profissional através de diversos autores.

Analisamos detalhadamente os projetos de extenséo de assisténcia ao idoso no campus
Natal Central do IFRN de 2017 a 2021, guiando-nos pela concepg¢éo de que pesquisa e extensao
devem ser tratadas como principios educativos para o desenvolvimento de projetos na Educacéo
Profissional.

O monitoramento dos projetos de extensdo como ferramenta para analise de politicas
tem o intuito de garantir a execugdo dos objetivos inicialmente propostos pelos projetos
desenvolvidos. No entanto, verificamos que a assisténcia ao idoso no campus Natal Central do
IFRN resume-se basicamente ao projeto de extensdo Centro de Promocéo a Saude do 1doso no
periodo estudado, que tem sido replicado nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021.

Nesta pesquisa, constatamos que o CPSI se preocupa com a integralidade da pessoa
idosa, a promogao e manutencédo da sua satde e qualidade de vida, envolvendo atividades fisicas
e cognitivas, além de celebrar datas comemorativas e oferecer atividades recreativas. Todas as
atividades desenvolvidas envolvem direta ou indiretamente o processo de envelhecimento com
vistas a manutencao da saude e qualidade de vida.

De acordo com dados coletados no Suap e observacdo participante do projeto de
extensdo no ano de 2021, averiguamos dados importantes para avaliagdo gerencial e anélise do

CPSI como numeros de beneficiarios, de participagcdo de diferentes atores da comunidade
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interna e externa do IFRN Campus Natal Central e o perfil socioecondmico dos idosos
participantes.

No entanto, sabemos que 0s projetos desenvolvidos para a terceira idade no campus néo
se resumem ao Centro de Promoc¢do a Saude do ldoso. E como resultados especificos do
monitoramento dos projetos de extensdo de assisténcia a pessoa idosa no IFRN CNAT de 2017
a 2021, consideramos que o projeto de extensdo “Inclusdo Digital e Qualidade de vida na
Terceira Idade” teve avaliacdo gerencial positiva e foi o primeiro a ser registrado no Suap no
ano de 2017.

Consideramos que o Centro de Promocéo a Saude do Idoso desde o ano 2018 trata-se
de um programa e ndo projeto de extensdo. Por isso, funciona como um “guarda-chuva” de
projetos de extensdo e pesquisa, e englobou os projetos de extensdo Atividade Fisica para
Adultos (2020), Movimento (2020 e 2021) e “Satde ¢ Qualidade de Vida na Terceira Idade”
(2021) no periodo estudado.

Além disso, observando o monitoramento dos projetos de extensdo citados,
consideramos que todos atingiram 0s objetivos previstos inicialmente e tiveram avaliacao
gerencial positiva. Da mesma forma, desenvolveram as suas atividades tendo a extensdo como
principio educativo, assim como o projeto de extensdo “Inclusdo Digital e Qualidade de vida
na Terceira Idade” (2017).

O projeto de extensdao “Centro de Promoc¢do a Satde do Idoso”, em todas as suas
edicdes, representa uma politica de assisténcia a pessoa idosa no IFRN Campus Natal Central,
por isso foi analisado separadamente neste estudo. Os demais projetos representam casos
isolados, mas se somam ao esforco do CPSI em promover atividades relacionadas com a
assisténcia a pessoa idosa.

Pelo estudo do monitoramento e analise dos projetos de extenséo de assisténcia a pessoa
idosa no IFRN CNAT de 2017 a 2021, verificamos como as etapas de monitoramento e
avaliagdo de projetos podem ser utilizadas como instrumentos de avaliagdo gerencial, de
qualidade e de impacto. Quando pensamos em avaliacdo de politicas, nos referimos a avaliacédo
dos diferentes editais que englobam os projetos de extenséo.

Os desafios a serem superados referem-se & consolidagdo do projeto de extensdo Centro
de Promocéo a Saude do Idoso como programa institucional, e acreditamos que sdo necessarios
uma melhor comunicacao e padronizacao entre os diferentes trabalhos associados a tematica
gue séo ofertados pelo campus.

Ademais, precisamos de uma maior participagdo dos servidores docentes e técnicos

administrativos como membros e coordenadores dos diferentes projetos de extensdo, o que
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entendemos que pode ser favorecido por incentivos institucionais para servidores participantes
de projetos de extensdo e pesquisa, como a ampla aceitagdo dos certificados de participacao dos
diferentes projetos como carga horaria para progressao funcional.

E por fim, concluimos que apenas observando o monitoramento dos projetos de
extensdo desenvolvidos, com os devidos ajustes necessarios e no tempo adequado, é que
podemos realizar uma anélise fidedigna dos projetos como a que realizamos quanto aos projetos
de extensdo de assisténcia ao idoso no IFRN Campus Natal Central de 2017 a 2021.

De modo geral os projetos de extensdo se configuram como um espaco de reafirmacgéo
na institui¢do de sua fungéo social, contribuindo tanto para o desenvolvimento socioecondémico
quanto para a formacédo cidadd com ac¢Ges de combate as desigualdades e as exclusdes sociais

nas comunidades ao entorno.
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