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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar as parcerias publico-privadas com
vistas & implementacdo da Reforma do Ensino Médio na rede estadual publica de
educacédo do Rio Grande do Norte e suas implicagcbes para a educacao profissional.
Para isso, problematiza-se as implicacdes da Reforma para a educacgao profissional
considerando-se as parcerias entre a Secretaria de Estado da Educacéo, da Cultura,
do Esporte e do Lazer do Rio Grande do Norte (SEEC/RN) e as instituicbes privadas
mobilizadas para sua implementacdo. Metodologicamente, o estudo foi desenvolvido
na perspectiva do materialismo historico-dialético. Os procedimentos metodoldgicos
utilizados foram a pesquisa bibliografica, a analise documental e a pesquisa de
campo, tendo como lécus a rede estadual de educacédo publica do RN. O estudo
mostra 0 processo de privatizacdo do Ensino Médio que vem ocorrendo por meio da
Lei n°.13.415/2017 através das parcerias publico-privadas, as quais viabilizam a
expansdo do mercado educacional, mediante ao gerencialismo empresarial e a
transferéncia de recursos publicos para entidades privadas ligadas ao capital. A
investigacdo apontou que no RN essas parcerias vém ocorrendo desde 2017, por
meio de programas regulamentados pelo MEC para adesao e implementacdo do Novo
Ensino Médio nas redes estaduais do pais. Entre as entidades parceiras envolvidas
nesse processo destaca-se a Fundacao Vanzolini e o Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacéo (ICE). Além disso, outras parcerias publico-privadas foram celebradas
para intervencdes no Ensino Médio do RN desde aprovacao da Lei 13.415/2017, por
meio de Convénios e Acordos de Cooperacdo, embora esses documentos nao
mencionem a Reforma do Ensino Médio. Entre os parceiros estdo o Instituto Sonho
Grande e Natura, Instituto Unibanco e Fundacéo Telefonica Vivo. No que se refere as
acOes desenvolvidas com vistas a implementacéo do Itinerario da Formacgéo Técnica
e Profissional, a pesquisa de campo revelou que a SEEC/RN contou com a assessoria
da Fundacao Getulio Vargas e do Ital Educacdo e Trabalho. Em 2022, existiam
negocia¢cdes com o Sistema S, instituicao ligada ao setor produtivo para a oferta desse
itinerario. Essas parcerias, além de assumirem uma postura mercadoldgica, ndo
garantem a qualidade da educacdo profissional ofertada aos estudantes da rede
estadual, pois podem acarretar entre outras coisas, em prejuizos no que se refere a
formacéo, principalmente, no tocante a integragdo curricular entre a BNCC e a

formacdao profissional envolvendo a rede estadual e a Instituicdo parceira. Além disso,



as diversas formas de certificacdes promovem uma formacéo superficial, aligeirada e
fragmentada, comprometendo a formagdo numa perspectiva humana integral,

ampliando ainda mais os processos de excluséo dos filhos da classe trabalhadora.

Palavras-chave: reforma do ensino médio; relacdo publico-privado; educacao

profissional.



ABSTRACT

This study aims to analyze the public-private partnerships with a view to the
implementation of the High School Reform in the state public education network of Rio
Grande do Norte and its implications for professional education. For this, the
implications of the Reform for professional education are problematized, considering
the partnerships between the Secretary of State for Education, Culture, Sports and
Leisure of Rio Grande do Norte (SEEC/RN) and the private institutions mobilized for
its implementation. Methodologically, the study was developed from the perspective of
historical-dialectical materialism. The methodological procedures used were
bibliographic research, documentary analysis and field research, having as locus the
state network of public education of the RN. The study shows the process of
privatization of high school that has been occurring through the Law, N°. 13.415/2017
through public-private partnerships, the quais enables the expansion of the educational
market, through business managerialism and the transfer of public resources to private
entities linked to capital. The investigation pointed out that in RN thesepartnerships
have been occurring since 2017, through programs regulated by the MEC for
adherence and implementation of the New High School in the state networks of the
country. Among the partner entities involved in this process are the Vanzolini
Foundation and the Institute of Co-responsibility for Education (ICE). In addition, other
public-private partnerships have been signed for interventions in RN High School since
the approval of Law 13,415/2017, through Convénios and Acordos de Cooperation,
although these documents do not mention the High School Reform. Among the
partners are the Instituto Sonho Grande and Natura, Instituto Unibanco and Fundacéao
Telefénica Vivo. With regard to the actions developed with a view to the
implementation of the Itinerary of Technical and Professional Training, the field
research revealed that SEEC/RN had the assistance of the Getulio Vargas Foundation
and the Ital Educacao e Trabalho. In 2022, there were negotiations with Sistema S,
an institution linked to the productive sector to offer this itinerary. Andthese
partnerships, in addition to assuminga marketing posture, do not guarantee the quality
of professional education offered to students of the state network, as they can cause,
among other things, losses with regard to training, especially with regard to the
curricular integration between the BNCC and professional training involving the state

network and the Partner institution. In addition, the various forms of certifications



promote a superficial, lightened and fragmented formation, compromising the
formation in an integral human perspective, further expanding the processes of

exclusion of the children of the working class.

Keywords: high school reform; public-private relationship; professional education.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo intitulada “A Reforma do Ensino Médio Lei n°
13.415/2017 e a Relacdo Publico-privado na Rede Estadual de Educacdo do Rio
Grande do Norte e suas ImplicacBes para a Educacéo Profissional” é apresentada
como trabalho final ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo Profissional —
PPGEP/IFRN na linha de pesquisa - Politicas e Praxis em Educacao Profissional. Esta

pesquisa também se configura como parte do projeto de pesquisa intitulado - “a
reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017): implicacBes para as redes estaduais e
institutos federais da regido Nordeste”! desenvolvido no supracitado programa.

Assim, em consonancia com um dos objetivos especificos do referido projeto
de pesquisa sobre a reforma do Ensino Médio na regido nordeste, o presente estudo
propde pesquisar acerca da reforma do Ensino Médio e as parcerias publico-privadas
gue foram firmadas pela secretaria estadual de educacédo do estado do Rio Grande
do Norte, no processo de sua implantacdo e implementacéo, buscando compreender
as implicacdes da reforma para a Educacao Profissional de nivel médio ofertada na
rede publica estadual de educacéao.

O Ensino Médio (EM) € a ultima etapa da Educacao Basica brasileira e tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho, conforme esta descrito no art. 2° da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), (BRASIL, 1996).

No atual cenario educacional brasileiro, o Ensino Médio tem sido motivo de
grandes discussfes desde que foi sancionada a Medida Provisoria (MP) n° 746, de 22
de setembro de 2016 e as proposicOes relativas a reforma curricular dessa etapa da
Educacdo Basica. Tais pontos tiveram maior notoriedade com a instituicido da Lei
Federal, 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, no governo do ex-presidente Michel

Temer.

! Projeto coordenado pelo professor Dr. Dante Henrique Moura, docente do quadro efetivo do IFRN e
coordenador do Nucleo de Pesquisa em Educacao (NUPED) na mesma Instituicdo. Este projeto de
pesquisa tem como objetivo geral: Identificar, descrever e analisar acdes realizadas, em
desenvolvimento e/ou planejadas nos sistemas/redes estaduais de educacdo do Nordeste e nos
institutos federais dessa regidao em decorréncia da reforma do ensino médio preconizada pela Lei n°
13.415/2017 e com vistas a sua implantacéo.
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A atual Reforma do Ensino Médio, estabelecida com a promulgacéo da Lei
Federal 13.415/2017, altera a LDB no tocante a carga horaria e a inclusdo de
componentes curriculares obrigatorios, e a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, Lei
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) no que se refere ao acompanhamento,
controle e andlise de prestacdes de contas dos recursos repassados no ambito dessa
legislacdo. A referida Lei também institui a politica de implementacao das escolas de
Ensino Médio em tempo integral.

As justificativas para as propostas de reforma curricular aglutinam-se em
torno de quatro situacdes, conforme atesta a Exposicao de Motivos a MPV n°
746/2016: o baixo desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica, conforme o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB); a estrutura curricular com trajetéria Unica para o conjunto de
estudantes, cuja carga compreende 13 disciplinas, considerada excessiva e
gue seria a responsavel pelo desinteresse e fraco desempenho; a
necessidade de diversificacdo e flexibilizacdo do curriculo, tomando por
modelo os paises com melhor desempenho no Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (PISA); o fato de que menos de 17% dos alunos que
concluem o ensino médio acessam a educac¢ao superior, e que cerca de 10%
das matriculas estdo na educacdo profissional como justificativa para a
introducao do itinerario “formagéao técnica e profissional” (FERRET]I; SILVA,
2017, p. 393, grifo autor).

Com o argumento de tornar o Ensino Médio mais flexivel e atraente para os
estudantes, a reforma reduz o conteddo a ser ensinado e torna obrigatérias apenas
as disciplinas de lingua portuguesa, matematica e inglés organizadas em uma base
comum com um total de 1.800 horas. Desta forma, as demais disciplinas séo
agrupadas por areas de conhecimentos e ofertadas em carater opcional, conforme os
itinerarios formativos ofertados pelo sistema educacional onde o estudante esta
inserido.

Estes itinerarios sdo compostos por cinco grandes areas de conhecimento:
Linguagem e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas e Formacéao
Técnica e Profissional (FTP). Os estudantes podem escolher o itinerario formativo de
sua preferéncia considerando a area que possuem maior afinidade, porém a oferta
sera conforme a organizacgao escolar e as condicfes pedagogicas e materiais de cada
rede estadual ja que fica a critério das instituicbes decidir quais itinerarios poderao

ofertar.
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Segundo Ferretti (2018), a reforma foi objeto de critica ja a partir de sua origem
autoritaria com a politica educacional proposta por Medida Provisoria. De fato, essa
politica foi “imposta”, sem um amplo e necessario debate, o que provocou
descontentamento por parte de estudiosos, pesquisadores, alunos e profissionais da
educacéo.

A respeito disso, Cardoso e Nunes (2018, p. 169) também defendem que “a
Medida Proviséria n® 746/2016, de modo autoritario, altera toda a estrutura do ensino
médio no pais, sem debate com os educadores, educadoras, estudantes e tampouco
com a sociedade em geral”. Desse modo, por meio da imposi¢gdo e sem nenhuma
chance de contestacéo por parte da sociedade e da classe educacional, instituiu o
novo Ensino Médio brasileiro.

Com o advento da atual Reforma para o Ensino Médio, a Educacéo Profissional
Cientifica e Tecnologica, antes uma politica educacional em vias de solidificacéo,
passa a ser considerada como um itinerario formativo, cuja nomenclatura se torna
Formacé&o Técnica e Profissional. Sobre esse itinerario, a lei ainda apresenta aspectos
inquietantes no que se refere as parcerias que podem ser firmadas com o setor
privado e ao aligeiramento da formacao ofertada como apresenta o 8 6° do artigo 4°

da referida Lei da Reforma do Ensino Médio

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacéo com énfase
técnica e profissional considerara:

| - a inclusdo de vivéncias préaticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacéo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacéo sobre aprendizagem
profissional,

Il - a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de
gualificacéo para o trabalho, quando a formacéo for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade (BRASIL, 2017).

Vé-se, portanto, conforme o texto legal, a configuracdo da relacdo publico-
privada no itinerario da FTP, através de parcerias que podem ser firmadas para o
desenvolvimento de diversas atividades no setor privado com vistas a formacao
técnica e profissional. Essa questdo também nos leva a refletir sobre a problematica
da profissionalizacéo presente na Lei 13.415/2017 que fomenta que o aluno busque a
conclusdo do Ensino Médio mediante uma formacéo técnica e profissional por meio
de diferentes arranjos e de forma aligeirada e superficial impedindo que o aluno tenha

uma formacéo mais consolidada e ampliada de conhecimentos.
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Além disso, entendemos que 0s interesses por traz dessas parcerias estao
articulados com a légica produtivista e mercadoldgica, que na visdo de Moura e Filho
(2017, p. 126) “na pratica funcionam como meio de transferir recursos publicos, do
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacéo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) e outras fontes, para a iniciativa privada”,
terceirizando um servico que deveria ser ofertado integralmente e com qualidade
pelas redes publicas de educacao do pais. Fato este, que também evidencia que a lei
em questao desconsidera as condicdes de oferta das escolas das redes estaduais.

E sabido que grande parte das escolas das redes estaduais no dispde de
infraestrutura necessaria e condic¢des para o desenvolvimento de um trabalho propicio
ao atendimento do alunado (FERRETTI, 2018). Conforme a mencionada lei da
reforma do Ensino Médio, fica a critério de cada escola selecionar os itinerarios que
irdo oferecer, isso nos leva a refletir sobre algumas questdes relacionadas a oferta do

itinerario da Formacgéao Técnica Profissional, tais como:

[...] Quais sdo as reais condicdes das escolas publicas estaduais para
oferecer esse itinerario? A maioria das escolas puUblicas estaduais brasileiras
ndo possui condicbes materiais e de infraestrutura, nem disponibilidade de
profissionais para dar conta dessa énfase. Aproveitando-se dessas
condicdes, o governo abriu a possibilidade de parcerias com o setor privado
para a oferta do itinerario V e alterou a Lei n. 11494/2007, que regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educac¢&o. Ndo é a toa que o Sistema S esta
comemorando a Reforma do Ensino Médio, conforme expressa o titulo da
matéria publicada no site Portal da Industria, que diz: “Inclusdo da educagao
profissional é a maior conquista da reforma do ensino médio, diz diretor geral
do SENAI” (2016), (GONCALVES, 2017, p. 131, grifos do autor).

Valendo-se das situacdes de precariedade da maioria das escolas publicas do
pais, o governo federal deixa expressa a viabilidade das parcerias com o setor privado
para a oferta do itinerario Formacdo Técnica Profissional, sendo isso motivo de
comemoracao por entidades que podem ser beneficiadas pela transferéncia do

dinheiro publico. O que pode ser entendido pelo fato de que,

na atual conjuntura politica, vivemos sob a logica neoliberal, na qual os
servigos publicos e as politicas sociais tornam-se oportunidades de negadcio.
Assim, a l6gica do mercado se insere no campo da educacgéo para que possa
funcionar a sua semelhanca. E a partir desses interesses se operacionaliza a
Reforma do Ensino Médio (GONCALVES, 2017, p. 140).
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Diante do cenario educacional retratado por Gongalves (2017), entendemos
gue é de extrema importancia verificar como essa Lei esta sendo aplicada nas escolas
da Rede Estadual de Educacao do Rio Grande do Norte, se existem parcerias publico-
privadas sendo firmadas e como elas est&éo ocorrendo.

Segundo a Secretaria de Estado da Educacédo, da Cultura, do Esporte e do
Lazer do Rio Grande do Norte (SEEC/RN) nas politicas de Educacao Profissional,
como forma de expandir e qualificar a oferta de Educacdo Profissional na Rede
Estadual de Educacdo do RN proporcionando aos estudantes formacédo técnica
integrada ao Ensino Médio, séo ofertados cursos técnicos na forma integrada nos
Centros Estaduais de Educacédo Profissional (CEEP) e em escolas de Ensino Médio
de tempo integral.

Assim, considerando o Ensino Médio como a ultima etapa da Educacao Basica,
momento de exigéncias com o futuro do jovem e o dever de torna-lo cidadéo atuante
na sociedade com o intuito de atender as demandas do mundo do trabalho
preparando-o para contribuir com o desenvolvimento do pais. Sendo dever do Estado
garantir uma educacdo publica, gratuita e de qualidade enquanto direito como
preconiza a Constituicdo Federal (CF), a pergunta de partida da presente pesquisa é:
Quais as implicacdes para a educacao profissional, decorrentes das parcerias publico-
privadas na Reforma do Ensino Médio Lei 13.415/2017 na Rede Estadual de
Educacdo do Rio Grande do Norte? A analise desse estudo € fundamental,
principalmente, em funcédo do tempo de vigéncia da nova Lei. Mesmo tendo sido
instituida legalmente em 2017, a reforma ainda nao foi implementada na sua
totalidade nas redes publicas estaduais do pais.

As motivacdes para o aprofundamento de estudos empreendidos no campo
das politicas publicas, mais especificamente referente a atual Reforma do Ensino
Médio, surgiram enquanto cursava a disciplina “Estado e Politicas Publicas
Educacionais” como aluna especial no curso de Mestrado Académico em Educacéo
Profissional do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo Profissional no Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.

Essas motivacbes foram potencializadas durante os estudos sobre a Lei
13.415/2017 no Projeto de Pesquisa sobre a reforma na regido Nordeste, ja na
condicdo de aluna regular do PPGEP, especialmente em relacdo as proposi¢coes
sobre as parcerias publico-privadas que poderiam ser firmadas e os efeitos que a

reforma poderia acarretar a educacdo profissional pela forma como ocorreu a sua
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politica de implantacao.

Outra razdo pelo interesse nesse estudo se deu em fungdo de atuar como
docente na rede publica de educacao do Municipio de Parnamirim/RN e também por
desempenhar a funcdo de coordenadora pedagoégica no Ensino Fundamental dos
anos finais numa escola publica da Rede Estadual de Educacdo do Rio Grande do
Norte. Por ser profissional da area de educacao e por estar no chao da escola publica,
a atual Reforma do EM despertou o desejo de compreender melhor todas as questdes
econbmicas, pedagogicas e sociais envolvidas na sua implantacéo.

Além disso, concordamos com Silva, Costa e Albuquerque (2017) que
consideram a Lei em questado precipitada, uma vez que os fundamentos, praticas, e
desafios de fazer uma reforma numa etapa da educacao brasileira reconhecida por
sérios problemas estruturais e historicos, demanda a participacao ativa da sociedade
no debate.

E sabido que as redes estaduais publicas do pais ndo possuem condicdes
fisicas e materiais de ofertar todos os itinerarios formativos propostos na Lei n.°
13.415/2017 (FERRETTI, 2018; ARAUJO, 2019). Para o ensino técnico € necessario
montar laboratérios e capacitar professores e isso demanda investimentos de imediato
para os cofres publicos e de longo prazo, pois 0s equipamentos também vao precisar
de manutencao ou de substituicdo ao longo do tempo. Situacédo que implica em busca
de parcerias com o setor privado para que essas acdes possam ser efetivadas.

E importante destacar que as relacées construidas entre o publico e o privado,
estdo pautadas na transferéncia de recursos e responsabilidades do primeiro para o
segundo, restringindo a acao publica estatal sobre a regulacéo e gestédo das politicas
educacionais, reduz o investimento direto de recursos na educacdo e amplia a
participacéo e a autonomia de atuacao do setor privado (BONAMINO, 2003).

Diante da problematizacdo e justificativa apresentadas, salientamos que ao
longo da histéria da educacdo no Brasil € possivel observar diversas conexdes
presentes entre 0s setores publicos e privados desde a sua existéncia. Para isso, se
faz necessario alguns apontamentos histéricos entre o publico e o privado no contexto
da educacéao brasileira até chegar a atual Reforma do Ensino Médio, Lei 13.415/2017.
Nesse sentido, definimos como categorias de analises: a Reforma do Ensino Médio,
a Relagéo Publico-Privado e a Educacéo Profissional.

A génese dessa relacdo na educacdo se constitui desde o periodo da

colonizagdo portuguesa com os padres jesuitas que iniciaram a educacao no Brasil e
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aqui chegaram em 1549. A respeito disso, Cury (2018) relata que essa ordem tinha
missao de recrutar novos fié€is e, inicialmente, ocuparam-se do aldeamento indigena.
Posteriormente, direcionaram-se a abertura de colégios para os filhos dos colonos,
nas principais vilas brasileiras. Esses colégios eram sustentados pela redizima:
percentual sobre o imposto arrecadado das dizimas, um imposto de dez por cento
sobre bens que entravam na Col6nia pelos portos, principalmente o agulcar.

Essa forma de educacgao fornecida por meio dos Jesuitas durou até meados do
século XVIII, quando o Marqués de Pombal, primeiro-ministro portugués, em 1759,
publica o Alvard Régio, extinguindo todos os colégios jesuitas em Portugal e col6nias.
Por meio desse mesmo alvard, a coroa buscou substituir os colégios jesuitas por meio
da criacdo das denominadas aulas régias.? (CURY, 2018). Nesse modelo de instrucédo
publica, os limites entre espaco publico e privado eram difusos.

Avancando um pouco mais, ao longo da histoéria, no periodo do império (1822-
1889) é possivel constatar as tensdes entre os interesses do campo educacional que
estavam relacionadas a educacédo publica e a educacéo privada. Fato este que se
comprova por meio da Lei n.° 54 de 15 de abril de 1868 da provincia de Sao Paulo

nos seus art. 15 e 21.

Art. 15. - O ensino primario ou superior podera ser livremente exercido por
particulares, salvas as restricgdes seguintes:

§ 1.° - Obrigagé&o de fornecer os dados estatisticos necessarios.

§ 2.° - Obrigacéo de cessar o exercicio do magisterio uma vez convencido o
professor de actos immoraes e de maus costumes.

Art. 21. - Nos logares onde ndo houverem escholas publicas ou deixarem de
existir por for¢a da presente lei, o presidente da provincia, ouvindo o inspector
geral e este ao do districto e presidente da camara municipal, podera
subvencionar, para o ensino dos meninos pobres, o professor particular mais
conceituado, dispendendo para esse fim até a quantia de duzentos mil réis
annuaes, com cada professor, tendo em vista o numero de alumnos pobres
€ 0 quantum para isso especialmente decretado no orcamento (ALESP, 1868,
grafia original).

Essa Legislacdo possibilita destacar a necessidade do Estado em transferir
para esfera privada a prestacdo de um servico de sua responsabilidade, isso com o

argumento que se tem até os dias atuais, que se refere a falta da capacidade publica

2 Cada aula-régia constituia uma unidade de ensino, com professor Unico, instalada para determinada
disciplina. Era autdnoma e isolada, pois nédo se articulava com outra e nem pertencia a qualquer escola
(CURY, 2018).
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para atender a demanda educacional existente. Assim, o Estado reconhece que nao
da conta de atender toda a populacéo.

No decorrer da histdria, a relagdo publico-privado foi se constituindo cada vez
mais forte. Isso fica evidenciado, por exemplo, na Constituicdo de 1934 durante o
periodo da Republica Nova através do art. 154 que diz: “Os estabelecimentos
particulares de educacao, gratuita, primaria ou profissional, oficialmente considerados
idéneos, serdo isentos de qualquer tributo” (BRASIL, 1934). Desse modo, as
instituicdes particulares que ofertassem o ensino priméario ou profissional de forma
gratuita ficariam isentas de pagar tributos ao governo.

Jana CF de 1946 séo apresentados nove artigos sobre a Educacéo e a Cultura,
entre eles o art. 168 que no inciso IV aborda a relacdo publico-privado: “[...] as
empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperacgao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores” (BRASIL, 1946). Nesta Constituicdo, também
€ tratado da obrigatoriedade de investimentos na educacao vinculados aos impostos
arrecadados.

Foi nessa época, que houve a criacdo do Sistema S no Brasil que se iniciou
com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), no ano de 1942, e o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), no ano de 1946. A criacéo
desses dois servicos representa o resultado de um sistema, que é destinado a
educacdo profissional e que veio concorrer com o financiamento publico para a
educacdo. E importante destacar que esses dois servicos foram criados pela
Confederacédo Nacional da Industria (CNI) e pela Confederacéo Nacional do Comércio
(CNC). Nessa direcao, percebe-se como esses atores da esfera privada vao
adentrando no campo da educacao publica e vao concorrendo com os financiamentos
publicos para oferecer servicos e formac¢des no ambito da educacao profissional.

E possivel observar esse movimento também na elaboracéo da primeira LDB,
Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, em que os debates foram marcados pela
disputa entre o publico e o privado. Liderados pelos defensores da escola publica,
sobretudo através do educador Anisio Teixeira e aqueles que eram contra a maior
intervencdo do Estado na educacdo, sob forte lideranca da Igreja Catdlica
(ESQUINSANI, 2021). Esses influenciaram o texto da lei ao “dispor marcos em relagéo
ao financiamento da educacao brasileira, balizados ora por interesses publicos, ora

pelas vitdrias politicas da iniciativa privada” (ESQUINSANI, 2021, p. 3).
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Um pouco mais adiante, no governo de Joao Goulart (1961-1964), foi reforcada
a necessidade da titularidade do Estado pela educacdo, mas isso nao significou
neutralizar a agao privada, pelo contrario, os representantes dos setores privados da
educacdo e a Igreja Catdlica continuavam exercendo influéncia ao passarem a figurar
como membros tanto do Conselho Federal quanto dos Conselhos Estaduais de
Educacao (PIRES; PERONI, 2019).

A Lei 5.692, de 11 de agosto 1971, instituida no periodo da ditadura militar,
colocou como compulséria a profissionalizacdo em todo ensino de 2.° grau. Ramos
(2012) defende que essa legislacéo pode ser considerada o ponto de maior impacto
na estruturacdo da educacdao brasileira. O fato € que o governo brasileiro buscava,
com a profissionalizagdo compulsoria, reter a demanda de alunos para as
universidades e formar méo de obra para o mercado de trabalho articulando assim a
negacao do acesso ao ensino superior, visando a formacao voltada apenas para
atender as leis do mercado e os interesses do grande capital.

E a partir da CF de 1988 que a relagéo entre o pablico e o privado na educacio
brasileira vai ficando mais explicita. Pinto (2018) observa que “nos primeiros anos de
vigéncia da CF de 1988, pode-se dizer que prevaleceu a logica do recurso publico
para o setor privado como excegao” (PINTO, 2018, p. 855). O artigo 213 dessa
Constituicdo deixa algumas evidéncias no que se refere a transferéncia de recursos
publicos para o setor privado ao determinar que podem ser destinados recursos
publicos para escolas comunitarias®, confessionais* ou filantrépicas®. Concedendo,
assim, a possibilidade de novas formas de repasses publicos para a educacao

privada. Como esta explicitado:

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas
em lei, que:

| - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliqguem seus excedentes
financeiros em educacéo;

3 Criadas e mantidas pelas comunidades, orientadas para as necessidades da coletividade, prestadoras
de servicos de interesse publico, sem pertencer a esfera estatal (SCHMIDT, 2010).

4 As escolas confessionais foram os primeiros educandarios criados no Brasil pelos jesuitas sob o
regime do padroado, que vinculava estreitamente o Estado a Igreja Catélica (SCHMIDT, 2010).

5 Trata-se de uma sociedade sem fins lucrativos (associacéo ou fundag&o). Para ser reconhecida como
filantropica pelos 6rgédos publicos, a entidade precisa comprovar ter desenvolvido, no minimo pelo
periodo de trés anos, atividades em prol aos mais desprovidos, sem distribuir lucros e sem remunerar
seus dirigentes. Disponivel em: https://www.filantropia.ong/informacao/2427-
gual_o_conceito_de entidade_filantropica. Acesso em: 1 nov. 2021.
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Il - assegurem a destinacdo de seu patrim6nio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento
de suas atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e
cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de
sua rede na localidade (BRASIL, 1988).

A respeito disso, Dourado (2007) pondera que com a promulgacdo dessa
Constituicdo ocorreram modificacbes acentuadas e importantes na educacao, “[...]
gue garantiu uma concepc¢ao ampla de educacgéo e sua inscricdo como direito social
inalienavel, bem como a partilha de responsabilidade entre os entes federados e a
vinculacao constitucional de recursos para a educagéao” (DOURADO, 2007, p. 926).

Por meio da mencionada vinculagéo, a qual foi definida pelo art. 212 da CF,
sédo determinados os percentuais minimos que deverdo ser aplicados anualmente na
manutencao e desenvolvimento do ensino, sendo 18% para a Unido e 25% para 0s
Estados, Municipios, e Distrito Federal (BRASIL, 1988). Assim, é possivel concretizar
a viabilizacdo de recursos para as acdes com o proposito de garantir o direito a
educacéo previsto no art. 6° CF de 1988, que reconheceu esse como o primeiro dos
direitos sociais. Consta ainda, no art. 205, que a promoc¢ao da educacéo € dever do
Estado e da familia, devendo ser incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Neste sentido, € dever do Estado garantir o direito a educacdo por meio da
viabilizacdo de recursos e pela promocado de politicas educacionais que visem uma
educacédo publica, gratuita e de qualidade que atenda aos anseios da sociedade.
Quando se direciona recursos publicos para o setor privado, o dinheiro publico se
torna escasso para a implementacdo de melhorias na educacdo publica, e isso
compromete o supracitado direito previsto na carta magna.

A respeito de como a relacdo entre o publico e privado vem se configurando na
educacéo do estado do Rio Grande do Norte, um estudo realizado por Diniz e Garcia
(2018) apontou a existéncia de algumas organizacdes de interesse privado atuando
como parceiras da SEEC/RN no ano de 2018 para a oferta de servi¢gos educacionais.
Entre elas, os Institutos: ICE, Sonho Grande, Natura e Unibanco e a Fundacéo

Telefénica Vivo.
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E importante salientar, que embora essas parcerias ndo estivessem
necessariamente ligadas a implantagdo da Reforma do EM no RN, é preciso
reconhecer que “essas empresas atuam em amplo espectro de fungoes,
influenciando, sobremaneira, a forma como as politicas publicas de educacdo vém
sendo efetivadas” (DINIZ; GARCIA, 2018, p. 1).

Diante de todo o exposto, para que as implementacdes atuais previstas na Lei
13.415/2017 ocorram nas escolas da Rede Estadual no Estado do Rio Grande do
Norte, € imprescindivel que exista investimento para a efetivagcdo de sua
implementacdo, bem como investigar se ha parcerias publico-privadas sendo firmadas
para esse fim.

Portanto, este trabalho tem como objetivo geral: analisar as parcerias publico-
privadas com vistas a implementacéo da Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017)
na rede estadual publica de educacédo do Rio Grande do Norte e suas implicacdes
para a educacao profissional.

Articulados a este objetivo mais amplo, seguem os objetivos especificos que
pautaram este trabalho:

1. Analisar a reforma do Ensino Médio no contexto politico educacional do Brasil
no periodo de 2000 a 2021,

2. Discutir como ocorre a relacédo publico-privado na educacéo brasileira e na
reforma do Ensino Médio;

3. Identificar e analisar as parcerias publico-privadas na reforma do Ensino Médio
da rede estadual de educacdo do RN e as implicacbes para a educacao
profissional.

Com a finalidade de atender aos objetivos propostos para esta dissertacéo, a
referida pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa por meio de um estudo
bibliografico, documental e de campo, desenvolvida na perspectiva do materialismo
histérico-dialético.

Para Trivifios (1987), a abordagem de cunho qualitativo trabalha os dados
buscando seu significado, tendo como base a percepcéo do fendmeno dentro do seu
contexto. Nesse sentido, a abordagem qualitativa procura captar ndo s6 a aparéncia
do fenbmeno como também sua esséncia, procurando explicar sua origem, relaces
e mudancas, tentando intuir as consequéncias.

Esta pesquisa também se configura como bibliografica, pois “[...] se realiza a

partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
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impressos, livros, artigos, teses, etc.[...]” (SEVERINO, 2002, p. 131), e documental
que de acordo com Gil (2014, p.51) “vale-se de materiais que ndo receberam ainda
um tratamento analitico”, ou seja, “[...] consiste na exploragdo das fontes
documentais”. E também uma pesquisa de campo, pois coleta a informag&o no local
em que acontecem os fendbmenos e trabalha com dados e fatos colhidos da propria
realidade (LAKATOS, 2008).

O referido estudo foi realizado na perspectiva do materialismo histérico-
dialético, pois contempla a apropriacao critica e interveniente do processo histérico
para a compreensdo do fenémeno no presente, no intuito de possibilitar um
conhecimento ciclico, em processo de evolucdo, que rebata os trabalhos meramente
confirmatoérios, politicamente inofensivos e ideologicamente difusos (TAMBARA,
2000).

Para Marx (1818-1883), conhecimento tedrico € necessariamente
conhecimento politico. Nesse sentido, “[...] o Materialismo Histérico e Dialético ndo é
algo que se apliqgue mecanicamente a uma realidade, mas uma estratégia de
complexificacdo da consciéncia” (BARBOSA JUNIOR, 2002, p. 59). Assim, é

importante descobrir a lei do fendbmeno, cuja investigacao se ocupa. Visto que,

a investigacao sobre politicas educacionais implica, portanto, no resgate da
historicidade do fenbmeno, buscando investiga-lo sob a perspectiva historica
no sentido de desvelar os conflitos, contradi¢des, interesses e ideologias que
estdo por detras da implementacgéo de tais politicas e, neste sentido, é preciso
reconhecer o campo das politicas educacionais como um dominio de
investigacdo historica, resgatando a historicidade ciclica e superando a
investigacdo puramente narrativa e descritiva dos fatos (PIRES, 2000, p.
132).

Nessa direcdo, as formulacdes sobre o método séo rigorosamente histéricas e
apresentam extrema conexao com o real, o que faz compreender a relacao do objeto
de estudo em questdo, com a realidade concreta do campo empirico situada
historicamente. Portanto, o materialismo histérico “se trata de uma teoria
profundamente enraizada nas condi¢des de vida da humanidade de seu tempo, que
deve ser historicizada, isto €, vista no seu tempo-espaco” (CIAVATTA, 2022, p. 3). E
oportuno enfatizar que a dialética € um dos pilares do método. A dialética, de acordo
com Frigotto (1991, p. 75) “[...] situa-se no plano de realidade, no plano histérico, sob
a forma da trama de relacdes contraditorias, conflitantes, de leis de construcao,

desenvolvimento e transformacéo dos fatos”.
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Assim, o materialismo histérico-dialético contribui para a compreensao do
fendmeno estudado, ao entender que a educacéo, seus sujeitos e suas relagbes séo
histéricos, concretos e dinamicos, auxiliando na formulacdo de estratégias e
procedimentos que materializaram a construcao e reflexdo dos dados deste estudo.
Dessa forma, buscamos ndo abordar o objeto de estudo dessa pesquisa de forma
isolada enquanto uma politica educacional. Mas, nos propomos a entender todo o
processo histérico que antecedeu a sua elaboracdo, seu contexto de origem, o0s
sujeitos e os interesses envolvidos, da formulacdo até os primeiros movimentos com
vistas a sua implementacéo na rede estadual de educacao publica do RN.

Assim, foram realizadas entrevistas com gestores que compdem O corpo
técnico da SEEC/RN, entre eles um representante da Subcoordenadoria de Ensino
Médio (SUEM), e outro representante da Subcoordenadoria de Educacéo Profissional
(SUEP), ambos indicados pelos seus respectivos subcoordenadores.

As entrevistas foram agendadas por telefone e via WhatsApp e ocorreram na
sede da SEEC/RN mediante apresentacao e assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE), o qual continha os dados da pesquisa e 0s procedimentos
éticos estabelecidos. Por esse termo o participante concordava em conceder a
entrevista, sendo-lhe assegurado sobre a possibilidade de se negar a responder
eventuais questdes solicitadas. Além disso, Ihe era garantido o direito de autorizar ou
nao que sua identidade fosse revelada. O documento também solicitava que as
informac0des prestadas fossem utilizadas na investigacao (construcao da dissertacéo)
e eventualmente em publicacdes cientificas.

As entrevistas foram realizadas em horarios determinados pelos entrevistados
nos dias 04/03/2022 na Subcoordenadoria de Educacao Profissional, 06/03/2022 no
Gabinete do Secretario de educacdo e 08/03/2022 na Subcoordenadoria de Ensino
Médio. Ressaltamos que todo o processo foi marcado por total cordialidade por parte
dos entrevistados, desde o agendamento até a realizacdo das entrevistas que
ocorreram pontualmente nos dias agendados.

Para realizacdo das entrevistas, seguimos um roteiro® com questdes

semiestruturadas previamente estabelecidas buscando atingir os objetivos propostos,

5 Algumas questdes foram elaboradas tendo como referéncia um questionario direcionado aos
gestores, desenvolvido pelo projeto de pesquisa intitulado “A reforma do Ensino Médio (Lei no
13.415/2017): implicagbes para as redes estaduais e institutos federais da regido Nordeste”,
coordenado pelo professor Dr. Dante Moura no PPGEP/IFRN.
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possibilitando fazer alteracdes da ordem, quando foi necessario, para melhor clareza
das respostas dos entrevistados. Contudo, em cada entrevista houve, em alguns
momentos, desdobramentos que permitiu questdes que ndo estavam contempladas
inicialmente. As informacdes orais foram captadas por meio de gravador de voz, com
0 uso de aparelho celular, transcritas e posteriormente os dados foram organizados,
tratados e analisados considerando o rigor cientifico, respeitando as informacodes
coletadas e seus possiveis tratamentos, por técnicas da Andlise de Contetdo adotada
por Bardin (1977) que a define como,

[...] um “conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des” (quantitativos ou
ndo que aposta no rigor do método como forma de ndo se perder na
heterogeneidade do seu objeto, visa obter por procedimentos, sistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagens, indicadores e
conhecimentos relativos as condi¢des de variaveis inferidas nas mensagens
(BARDIN, 1977, p. 31, grifo da autora).

Essa etapa da pesquisa foi fundamental. Pois, assim como Silva (2017, p. 155),
entendemos que “a materialidade da pesquisa de campo perpassa pela compreensao
de que o conhecimento se constituiu numa permanente relacdo dialética, onde
aparéncia e esséncia se fundem na formulacdo de uma dada realidade”. Para tanto,
procuramos, por meio da andlise das entrevistas realizadas, responder a questao

norteadora dessa dissertacdo. A Figura 1 apresenta a sintese tedrico-metodolégica

da pesquisa.
Figura 1 — Sintese Tedrico-Metodologica da Pesquisa
Materialismo Historico -dialético
CIAVATTA (2022)
FRIGOTTO (1991)
Pesquisa Qualitativa
TRIVINOS (1987)

Pesquisa Pesquisa Pesquisa de Andlise de
Bibliografica Documental Campo Conteudo
SEVERINO(2002) GIL (2014) LAKATOS (2008) BARDIN (1977)

; Leis Pre-analise
kxoss Decretos Entrevistas Exploragdo do
Tesges Resolugdes material

Dissertacées Portarias Tratamento dos
¢ Diretrizes resultados

Fonte: Elaboragéo Prépria, 2022.
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Feita a caracterizacdo da pesquisa e 0 percurso tedrico-metodolégico,
apresentamos a sua organizacdo. Do ponto de vista estrutural, esta dissertacao,
encontra-se organizada em quatro secfes. A primeira, que é composta pela
introducao.

A segunda secdo, intitulada “a reforma do ensino médio (lei 13.415/2017) no
contexto politico educacional do Brasil (2000-2021)”, tem por objetivo analisar a
reforma do Ensino Médio no contexto politico educacional do Brasil no periodo de
2000 a 2021. Aborda as principais politicas educacionais criadas para o Ensino Médio
até a aprovacdo da Lei Federal n.° 13.415/2017 e as principais mudancas que
ocorreram em relagdo ao ensino médio brasileiro, os quais refletiram no campo
educacional, tendo como ponto de partida os anos 2000 até ser instituida a atual
reforma do Ensino Médio. Apresenta o contexto da aprovacéo da lei em questao,
amplia a discusséo a respeito dos itinerarios formativos propostos e a proposicao de
educacéo profissional presente reforma.

A terceira secao, intitulada “a relagcéo entre o publico e o privado na educacao
brasileira e na reforma do ensino médio”, tem por objetivo discutir como ocorre a
relacdo publico-privado na educacédo brasileira e na reforma do Ensino Médio. A
pesquisa trata sobre como se constitui a relacédo entre publico e privado na educacgao
brasileira, sua origem e concep¢des, quais os fios condutores dessa relacéo, quais 0s
sujeitos envolvidos e como se articulam por meio das parcerias publico-privadas. Por
fim, apresenta como a lei 13.415/2017 preconiza a relacdo-publico privado e quais 0s
prejuizos para a educacao profissional decorrentes dessa relacao.

A guarta secao, cujo titulo é “as parcerias publico-privadas na implementacao
da lei 13.415/2017 na rede estadual publica de educacéo do Rio Grande do Norte e
as implicagdes para a educacao profissional”, tem por objetivo identificar e analisar as
parcerias publico-privadas na reforma do Ensino Médio da rede estadual de educacéo
do RN e as implicacdes para a educacao profissional.

Apresenta a analise dos dados coletados a partir da pesquisa de campo
realizada, buscando imprimir um olhar criterioso, relacionado ao objeto de estudo que
foi determinante para a concretizacdo desse trabalho dissertativo. Para isso, em
didlogo com as entrevistas realizadas, apresenta as primeiras acbfes de
implementacé&o da reforma no &mbito do RN, discute a educacao profissional de nivel
médio ofertada na rede estadual e como estad sendo organizada a oferta do IFTP.

Mostra como vem ocorrendo a relacdo publico-privado no ambito estadual desde a
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aprovacao da Lei 13.415/2017 e por fim, apresenta as negociacdées no ambito da
SEEC/RN com vistas a implementacdo do IFTP por meio de parcerias e quais as
implicacBes das parcerias publico-privadas para a educacao profissional. Finaliza-se,

assim, com as consideragdes finais da pesquisa realizada.
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2 A REFORMA DO ENSINO MEDIO (LEI 13.415/2017) NO CONTEXTO POLITICO
EDUCACIONAL DO BRASIL (2000-2021)

Esta secdo tem por objetivo analisar a reforma do Ensino Médio no contexto
politico educacional do Brasil no periodo de 2000 a 2021. Para isso, aponta as
principais politicas educacionais criadas para o Ensino Médio até a aprovacgao da Lei
Federal n.° 13.415/2017.

E sabido que, ao longo dos anos, o Ensino Médio brasileiro passou por algumas
mudancas até chegar a atual reforma. Essas mudancas foram ocasionadas de acordo
com interesses politicos, econ6micos e sociais de determinados governos. As
politicas criadas foram importantes e decisivas para haver avan¢os nessa importante
etapa da Educacao Basica, embora se saiba que algumas medidas sempre causam
impactos e até mesmo incertezas para os sujeitos envolvidos no processo.

Em fevereiro de 2017, no governo do entdo presidente Michel Temer, foi
sancionada a Lei Federal n° 13.415/2017 que se refere a atual Reforma do Ensino
Médio. Ela regulamenta como sera o Ensino Médio ofertado no pais a partir de sua
vigéncia. Cabendo as redes de ensino, se adequar ao que ela propde e como iréo
viabilizar as medidas cabiveis.

Desse modo, a secao esta organizada em quatro subsecdes sendo: a primeira
(2.1) “O Estado e as politicas para o Ensino Médio nas duas primeiras décadas do
século XXI”, a segunda (2.2) “O contexto da elaboracdo e aprovacdo da Lei
13.415/2017”, a terceira (2.3) “A reforma do Ensino Médio e os itinerarios formativos”

e a quarta (2.4) “A Educacao Profissional na Reforma do Ensino Médio”.

2.1 O ESTADO E AS POLITICAS PARA O ENSINO MEDIO NAS DUAS PRIMEIRAS
DECADAS DO SECULO XXI

Para principiar a discussdo aqui proposta, torna-se importante apresentar
brevemente alguns conceitos fundamentais no que se refere a definicdo de Estado, o
ato de governar e de politicas publicas. Nesse sentido, iniciamos trazendo o conceito

apresentado por Coelho que define o Estado como uma

[...] organizacé@o que exerce o poder supremo sobre o conjunto de individuos
gue ocupam um determinado territério. E quando falamos de exercicio do
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poder, estamos nos referindo a capacidade de influenciar decisivamente a
acdo e o comportamento das pessoas. Estado e poder séo, portanto, dois
termos indissociaveis. Mas a capacidade de uma organizagcdo exercer o
poder sobre o conjunto de individuos que ocupa um territério ndo é suficiente
para definir o Estado (COELHO, 2012, p. 13).

E importante destacar que o termo Estado “ja foi definido ao longo da histéria
por muitos autores e ainda hoje apresenta sentidos antagonicos a partir da perspectiva
politica de quem o assume” (SILVA, 2017, p. 31). No entanto, é fundamental entender
a sua esséncia na perspectiva marxiana.

Para Marx “o Estado € um 6rgao especial que surge em certo momento da
evolucao histérica da humanidade, e que esta condenado a desaparecer no decurso
da mesma evolugado” (MARX, 2003, p. 10). O mesmo ainda enfatiza que o Estado
“nasceu como instrumento nas méos da classe dominante, com o fim de manter o
dominio desta classe sobre a sociedade, e desaparecera quando o dominio desta
classe desaparecer” (MARX, 2003, p. 10). O Estado originou-se por meio da divisdo
social do trabalho e para que ele possa existir € necessario haver a divisdo de classes.

De acordo com Carnoy (1988), o Estado € a expressao politica da classe
dominante, sem ser originario de um complé de classe. “Uma instituicdo socialmente
necessaria, exigida para cuidar de certas tarefas sociais necessarias para a
sobrevivéncia da comunidade” (CARNOY, 1988, p. 69). Sendo assim, o Estado
enquanto instituicdo possui um papel fundamental, necessario para a sobrevivéncia
de uma nacao no contexto de sua organizacgao politica, social e econémica.

Sobre a concepcdo marxista de Estado, Carnoy avalia que Marx colocou o
estado em seu contexto histdrico e o submeteu a uma concepcdo materialista da
histéria. “Nao € o estado que molda a sociedade, mas a sociedade que molda o
Estado” (CARNQY, 1988, p. 66). Nesse sentido, é importante ressaltar que a
sociedade influencia como o Estado governa. Reforcando a ideia de Carnoy (1988)

trazemos Poulantzas o qual considera que

[...] o Estado organiza e reproduz a hegemonia de classes, ao fixar um campo
variavel de compromissos entre as classes dominantes e as classes
dominadas, ao impor muitas vezes até as classes dominantes certos
sacrificios materiais a curto prazo com o fim de permitir a reprodu¢éo de sua
dominacéo a longo termo (POULANTZAS, 1980, p. 213).

Nessa direcdo, faz-se necessério salientar que a arte de bem governar, as

virtudes ou habilidades, ou capacidades que exigem do bom governante, as varias
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formas de governo, a distingdo entre o bom e 0 mau governo, referem apenas a um
dos dois sujeitos da relacao, aquele que esta no alto e que se torna, deste modo, o
verdadeiro sujeito ativo da relacdo (BOBBIO, 2020). As formas de governo estao
intimamente ligadas aos interesses politicos e econdmicos envolvidos no processo e
sdo determinadas por quem detém o poder naquele dado momento.

Para Nogueira (2001) governar é, antes de tudo, agir sobre recursos e pessoas;
ainda para este autor, governar tem muitos sentidos e implica em diversas atividades
gue estao conexas e podem ser associadas a um conjunto de verbos ativos. Portanto,

governar

[...] vincula-se a ideia de ordenar, tanto no sentido de dar ordens quanto no
de pdr em ordem, organizar. Relaciona-se assim com o coordenar. E
também indissociavel do dirigir sobretudo no sentido de dar direcéo e indicar
rumos. Quem governa pode comandar e liderar. Opera como alguém capaz
de dominar, ja que retne condi¢cdes de pressionar coagir, coibir, manipular,
influenciar, persuadir. Governar é também executar, no sentido de realizar e
implementar. Pode significar empreender, ja que se espera que o governante
tenha iniciativa e saiba escapar dos obstaculos que o constrangem. Quem
governa administra, isto é, toma providéncias e soluciona. Além do mais,
planeja, propde metas e caminhos factiveis. O governar esti igualmente
vinculado ao representar tanto porque o governante deve refletir os
governados (ser um representante deles), quanto porque costuma fazer as
vezes, de representar um papel, simular e dissimular. O governar ainda se
associa ao legislar, ndo tanto no sentido de fazer leis, mas acima de tudo no
de aplicar leis e garantir que elas sejam respeitadas. Trata-se de um ato todo
voltado para o interagir: negociar, trocar, dialogar, articular, promover a
cooperacao. E ndo tem como separar a ideia de mobilizar, agregar pessoas,
seja para construir apoios para si proprio, seja para melhorar a performance
global da comunidade (NOGUEIRA, 2001, p. 105-106, grifos nossos).

Governar, entdo, significa liderar um processo coletivo com o intuito de zelar
pelo bem comum. “O bom governante é tdo determinante quanto a boa lei. Um mau
governante deve encontrar nas leis um freio que o coiba e o discipline, assim como
uma boa lei, s6 pode frutificar se encontrar bons homens para defendé-la e aplica-la”
(NOGUEIRA, 2001, p. 102). Portanto, o ato de governar pressupde habilidades que
se fazem necessérias para o governante poder atuar de forma eficaz e que atenda
aos anseios da sociedade.

Frente ao exposto, na atualidade o governo é entendido como a instancia
maxima de administracdo executiva, geralmente reconhecida como a lideranca de um
Estado ou uma nacdo (OLIVEIRA, 2015). E nesse cenario que as politicas publicas
sdo construidas, sendo tdo essenciais para melhorar a vida de uma sociedade. O seu

sucesso deve-se ndo sO a quem as pensou e as idealizou, mas principalmente, na
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forma como séo aplicadas e implementadas. Para isso, é importante entender o que
€ uma politica publica e qual a sua relevancia no campo social. Saravia (2006) ressalta

gue como uma perspectiva mais operacional, a politica publica é

[...] um sistema de decisGes publicas que visa a acbes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir
0s objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 29).
Desta forma, as politicas publicas sdo um conjunto articulado e estruturado de
acles e incentivos que buscam alterar uma realidade em resposta a demanda e aos
interesses dos atores envolvidos. No que se refere a origem de uma politica publica,

Martins (2007) pontua que

[...] uma politica publica é fruto de um processo de decisdo politica,
usualmente consubstanciado em uma disposicdo normativa (lei, decreto,
documento de governo [...] que demanda competéncia autorizativa no ambito
governamental (executivo ou, na maior parte das vezes, executivo e
legislativo) (MARTINS, 2007, p. 4).

Cada politica publica passa por diversos estagios desde a sua inclusédo na
agenda que € a insercao na lista de prioridades do poder publico até a sua avaliacédo
gue consiste na ultima etapa em que se faz sua mensuracao e analise, depois, dos
efeitos produzidos na sociedade. Apos ser incluida na agenda, a politica passa entao
para a etapa da elaboracdo, depois formulacdo, em seguida a implementacéao,
posteriormente a execucdo e o seu acompanhamento até chegar na avaliacéo
(SARAVIA, 2006). Até que os efeitos da politica publica alcancem os resultados
esperados na sociedade € necessario vencer varias barreiras de cunho politico,
econdmico e social.

A respeito das politicas publicas, Araujo (2019, p. 76) alerta para o fato de que
“toda politica é também um espaco de interacdo social, sendo objeto de aceitacoes,
rejeicdes ou reinterpretacdes. Ela deve ainda ser considerada principalmente segundo
as estruturas criadas e ndo conforme as finalidades explicitadas.” Isso € o que ocorre
guando as politicas publicas sdo criadas e implementadas, muitas vezes elas
conseguem atingir os objetivos pelos quais foram propostas por meio da aceitacéo e
outras vezes ocorre a rejeicao por parte da sociedade.

No decorrer dos anos, varias politicas publicas educacionais foram criadas no

pais e cada uma delas teve sua necessidade e importancia conforme os anseios do
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Estado, dos seus governantes e da populacdo em geral. E importante salientar que
muitas dessas politicas publicas foram motivadas por interesses das classes
dominantes.

A histéria mostra que, no Brasil, houveram diferentes governantes e que estes
deixaram marcadas a sua trajetéria politica e suas contribuicbes para com a
sociedade em varios aspectos. Assim, “a eleicdo para a presidéncia da republica,
conquista das lutas pela democratizacdo do Estado, € garantida pela Constituicdo
Federal e se efetiva com os limites histéricos de nossa formagéo social” (DOURADO,
2019, p. 07). Neste sentido, as gestdes presidenciais no decorrer da historia, através
do processo de democratizagéo, deixaram marcas no campo educacional.

O Ensino Médio, ultima etapa da Educacao Basica brasileira, vem passando
por muitas mudancas ao longo dos anos, especialmente por se tratar de uma etapa
decisiva na vida dos jovens brasileiros com vistas a prepara-los para insercdo no
mundo do trabalho e para continuidade dos estudos por meio do ingresso ao ensino
superior.

Nessa discussdo, tomamos como recorte temporal as duas primeiras décadas
do século XXI. Porisso, 0 nosso ponto de partida sobre as principais politicas voltadas
para o Ensino Médio é o periodo que marcou o primeiro governo de Luiz Inacio Lula
da Silva’ (2003-2006; 2007-2010; 2023-2026) atual presidente do Brasil (2023).

Luiz Inécio Lula da Silva foi o Primeiro presidente eleito pelo Partido dos
Trabalhadores (PT)8. Segundo o seu partido nos seus dois primeiros mandatos, o
mesmo defendeu a combinacdo entre crescimento econdémico, desenvolvimento
sustentavel e inclusdo social, com distribuicdo de renda, ampliacdo do emprego,
reducdo da pobreza e promocédo da soberania nacional.

Na visdo de Frigotto (2011, p. 237), “as forcas sociais progressistas que
conduziram ao poder o governo Lula tinham, em sua origem, a tarefa de alterar a

natureza do projeto societario, com consequéncias para todas as areas”. E oportuno

7 Apos trés campanhas eleitorais frustradas, Lula foi finalmente eleito presidente da Republica em 27
de novembro de 2002. Ex-sindicalista e ex-metallrgico, foi o primeiro operario eleito presidente no
Brasil (INSTITUTO LULA, 2021). Disponivel em: https://institutolula.org/biografiat#ancora_04. Acesso
em mai./2021.

8 De acordo com o site institucional desse partido, 0 mesmo surgiu como agente promotor de mudancas
na vida de trabalhadores da cidade e do campo, militantes de esquerda, intelectuais e artistas. Foi
oficializado partido politico em 10 de fevereiro de 1980, pelo Tribunal Superior de Justica Eleitoral
(PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2021).
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também destacar que, de acordo com Dourado (2019, p. 03), “a historia da formacéao
social brasileira € marcada por importantes movimentos e lutas [...] resultantes dos
desafios postos pelos movimentos sociais e desafiados pela forga dos interesses
externos”.

Ainda de acordo com esse autor, “é importante ressaltar a ocorréncia de
avanc¢os nas arenas tradicionais do poder politico no sentido de alargamento dos
direitos sociais e coletivos, entre eles, a educacao nos governos Lula (2003/2010)”
(DOURADO, 2019, p. 08). Desta forma, este governo tinha por objetivo ampliar os
direitos sociais por meio da criacdo de diversas politicas de cunho social destinados
as camadas mais pobres da sociedade. A respeito disso, o referido autor avalia que

esta proposicao ocorria

[...] visando a ampliagdo dos direitos sociais e, portanto, a materializagéo da
CF 1988, sem romper, contudo, com o processo de globalizacdo e suas
macropoaliticas direcionadas a expanséo do capital, sobretudo pelo crescente
processo de financeirizacdo e dos ajustes decorrentes desse processo
(DOURADO, 2019, p. 08).

A respeito desse projeto societario idealizado, Frigotto (2011, p. 237) pontua
gue entre os novos desdobramentos estava aquilo que os “classicos brasileiros do
pensamento critico definiram como revolucdo nacional, capaz de abrir amplo acesso
aos bens econdmicos, sociais, educacionais e culturais por parte da grande massa
até hoje submergida”. De fato, grande parte da populacdo brasileira se encontrava
numa situacdo precaria, tendo seus direitos sociais negados, sendo uma das
populacdes mais desiguais do mundo.

Com sua histéria marcada por uma efetiva atuacdo sindical que se apresentava
de forma contraria as leis mercantis, Lula, mostrava-se disposto a um novo
encaminhamento da politica e do governo. Desta forma, tinha como meta, assim como
preconizava seu programa de governo, construir um “Brasil para todos”, baseado em

trés pilares: crescimento, emprego e incluséo social. Frigotto (2011) comenta que

[...] ao ndo disputar um projeto societério antagdnico a modernizacdo e ao
capitalismo dependente e, portanto, a expansdo do capital em nossa
sociedade, centrando-se num projeto desenvolvimentista com foco no
consumo e, ao estabelecer politicas e programas para a grande massa de
desvalidos, harmonizando-as com os interesses da classe dominante (a
minoria prepotente), o governo também néo disputou um projeto educacional
antagOnico, no contetido, no método e na forma (FRIGOTTO, 2011, p. 241).
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Nesse sentido, no tocante ao campo educacional, pode-se afirmar que 0s
primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser caracterizados, no que se refere
a Educacédo Basica, “[...] pela auséncia de politicas regulares e de acao firme no
sentido de contrapor-se ao movimento de reformas iniciado no governo anterior”
(OLIVEIRA, 2009, p. 198). Contudo, ocorreram algumas agdes e uma diversidade de
programas com o foco entre 0os mais vulneraveis.

No que concerne ao Ensino Médio, foi mantida a estrutura do Ensino Médio
propedéutico e criada a Educacdo profissional Técnica de Nivel Médio com a
revogacéo do Decreto n.° 2.208° de 17 de abril de 1997 instituido no governo de FHC,
por este receber muitas criticas em razdo de afastar a “possibilidade de uma formagao
mais plena, o mesmo foi substituido pelo Decreto n.° 5.154/2004 que promoveu novas
possibilidades de um curriculo integrado do ensino médio com a educacgao
profissional” (ZDEBSKI; CORSO, 2015, p. 11790). Assim, ressalta-se o Decreto n.°
5.154% de 23 de julho de 2004, que pressupde a integracédo entre Ensino Médio e
Educacao Profissional. A respeito dos movimentos em torno do supracitado Decreto,

Ferretti (2016) destaca que:

No primeiro governo Lula, alguns dos educadores que contestavam as
medidas educacionais adotadas pelos governos de Fernando Henrigue
Cardoso foram incorporados ao MEC e tentaram transformar as criticas em
proposicdes de politica para a educagéo basica tendo como referéncia os
principios e postulados da educacdo politécnica e da escola unitéria,
enunciados por Marx e Gramsci. Os seminarios nacionais voltados a
professores e gestores do Ensino Médio e do Ensino Técnico, realizados pela
entdo Secretaria do Ensino Médio e do Ensino Técnico (SEMTEC) do MEC
em 2003, e a proposicdo e posterior aprovacdo do Decreto 5.154/2004
representam movimentos nesse sentido (FERRETI, 2016, p. 81-82).

Ainda de acordo com Ferretti (2016), dois movimentos relativamente
simultaneos foram realizados pelos educadores afinados com os fundamentos

tedricos e politicos que impulsionaram o Decreto 5.154/2004 na sua origem

[...]um deles referiu-se a producéo de textos, a exemplo do Documento- Base
sobre a Educacdo Profissional, de 2007 e do Programa Ensino Médio
Inovador, de 2009, por meio dos quais foram sugeridas indica¢cdes tedricas e
formas praticas de implementacdo do que propunha, em termos de
fundamentacdo, o Decreto 5.154/2004. Outro foi realizagdo de encontros e
seminarios com a finalidade de submeter & Camara de Educacéo Bésica do

° Regulamenta o 82° do art. 36 e os artigos 39 a 42 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional (BRASIL, 1997).

19 Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacgéo nacional, e da outras providéncias (BRASIL, 2004).
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Conselho Nacional de Educac&o (CNE) proposicbes de mudancas nas
Diretrizes Curriculares, tanto do Ensino Médio quanto da Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio de modo que se adequassem aqueles
fundamentos a fim de garantir a formacgéo unitaria de carater politécnico e
omnilateral (FERRETI, 2016, p. 82).

Tais acOes resultaram na proposicdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE) e na constituicdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, tendo
o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IF), como instituicdo para
viabilizar a implementacdo da Educacdo Profissional Técnica integrada ao Ensino
Médio.

Para promover o acesso dos jovens egressos do Ensino Médio ao Ensino
Superior, Lula visou a expanséo e duplicacdo das matriculas na educacéo superior
publica federal com a criacdo, consolidacdo e interiorizacdo de universidades e
Institutos Federais. Dourado (2019) comenta que aliado a esse processo

[...] acBes e politicas foram desencadeadas para atender ao setor privado,
tendo por centralidade o financiamento via reestruturacdo e expansado do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) e a criacéo

do Programa Universidade para Todos (ProUni), (DOURADO, 2019, p. 9).
Assim, os estudantes, oriundos das classes mais desfavorecidas puderam ter
acesso ao ensino superior por meio do Programa Universidade para Todos (ProUni)*?
Lei n.° 11.096 de 13 de janeiro de 2005 e do Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES)*® Lei n.° 10.260 de 12 de julho de 2001. Com isso, além de
promover uma politica de incluséo desse publico alvo, que desta forma pdde ter mais
acesso a essa modalidade de ensino, também promoveu beneficios as universidades
privadas cadastradas nesses programas, atendendo, de certa forma, aos interesses

desse setor.

11 constituindo-se na reunido de dezenas de programas que abarcam da educacdo bésica —
compreendendo suas etapas e modalidades — & educagdo superior, procura, por meio de parcerias
com 0s municipios, instaurar um regime de colaboragdo que propicie o desenvolvimento prioritario da
educacdo béasica (OLIVEIRA, 2009, p. 204).

2.0 ProUni é um programa do governo federal/ MEC que concede bolsas de estudo integrais e parciais
de 50% a estudantes em instituicBes privadas de educacao superior, em cursos de graduacao e
sequenciais de formacao especifica (DOURADO, 2019).

13 O Fies € um programa do Ministério da Educacdo destinado a financiar estudantes de cursos de
graduacédo regularmente matriculados em instituicdes de ensino ndo gratuitas cadastradas no programa
(DOURADO, 2019).
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Em 2007, houve a criagédo do Fundo de Desenvolvimento da Educacgéo Bésica
e de valorizacdo dos profissionais da educacdo (FUNDEB)** por meio da Lei n.°
11.494, de 20 de junho de 2007. Que veio substituir o FUNDEF instituido pela Lei n.°
9.424, de 20 de dezembro de 1996, que entrou em vigor em 1998 no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) e se estendeu até o ano de 2006 do governo Lula.

Com a criacdo do FUNDEB, ocorreu uma ampliagdo nos gastos federais com
a educacao basica. Sua validade foi estabelecida para o periodo 2007-2020 e sua
implantacao iniciou-se em 1° de janeiro de 2007, sendo plenamente concluido no
terceiro ano de sua vigéncia (FERREIRA, 2014). O novo fundo incorporou a Educacéo
Infantil e o0 Ensino Médio, antes ndo contemplados. Frigotto (2011) considera que este
fundo ampliou, positivamente, o universo de atendimento, sem, contudo, ampliar,
proporcionalmente, 0s recursos.

Outro ponto de destaque, foi a criagdo, em 2007, do indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (IDEB), tornando-se uma referéncia desenvolvida nesse governo
para servir de indicador de qualidade na educacéo. Este indice mede o desempenho
do sistema, numa escala que vai de zero a dez. O IDEB foi elaborado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), com a
finalidade de mostrar as condi¢cdes de ensino no pais. A média seis a ser alcancada
no indice considerou o resultado obtido pelos paises da Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), quando aplicada a
metodologia do IDEB em seus resultados educacionais.

A partir da andlise dos indicadores do IDEB, o MEC ofereceu apoio técnico e
financeiro aos municipios com indices insuficientes de qualidade de ensino. O aporte
de recursos se deu a partir da adesdo ao “Compromisso Todos pela Educagéo”'® e da
elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR). Com o IDEB, os sistemas
municipais, estaduais e federal de ensino passaram a ter metas de qualidade para
atingir. Isso porque tais sistemas comprometeram-se com o plano de metas
estabelecido, em que o padrdo de qualidade € o IDEB (OLIVEIRA, 2009).

14O Fundeb, envolvendo o financiamento de todas as etapas e modalidades da educacéo basica, foi
criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto
n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou de 1998 a 2006 e se direcionava ao Ensino
fundamental (DOURADO, 2019).

5 De acordo com o MEC, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo é a conjugacao dos
esfor¢os da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colaboragédo, das familias e
da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacéo basica. Disponivel em:
http://portal.mec.qgov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.
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Em 2008, ocorreu o estabelecimento do Piso Salarial Profissional Nacional para
os Profissionais do Magistério Publico da Educac¢éo Basica (PSPN), através da Lei n.°
11.378%', de 16 de julho de 2008. Essa medida representou avanco acerca da
valorizacao dos profissionais da educacao publica brasileira. O valor do PSPN serve
de referéncia minima para os vencimentos iniciais de carreira em todo o territério
nacional. A Lei instituiu o vencimento inicial minimo de qualquer uma das carreiras do
magistério da educacdo basica (atividades de docéncia ou suporte pedagogico).

No ano de 2009, foi instituido o Programa Ensino Médio Inovador (PROEMI)
por meio da Portaria n.° 971, de 9 de outubro de 2009, DOU N° 195, de 13 de outubro
de 2009 pelo governo federal para ser desenvolvido pelas escolas de Ensino Médio
das redes estaduais visando apoiar as Secretarias Estaduais de Educacdo e do
Distrito Federal no desenvolvimento de acbes para o redesenho e a inovacgao
curricular com atividades integradoras a partir dos eixos, trabalho, ciéncia, tecnologia
e cultura e com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(SIMIONATO; RIBEIRO, 2015).

Nessa direcdo, o PROEMI teve como objetivo a melhoria da qualidade do
Ensino Médio ndo profissionalizante nas escolas publicas, propondo revisdes e
alteracoes nas questdes curriculares. O programa possibilitou que parcerias entre a
esfera publica e o setor privado pudessem ser firmadas com o proposito de buscar a
expansao do Ensino Médio por todo o pais.

Ainda, no ano de 2009, aconteceu a aprovacao da Emenda Constitucional n°
5917 de 11 de novembro de 2009, que instituiu a ampliacdo da Educacgdo Basica
obrigatéria dos 4 a 17 anos, tornando assim a obrigatoriedade da oferta e
universalizacdo de toda a Educacédo Basica, iniciando pela Educacédo Infantil até o
Ensino Médio.

E importante também salientar que nesse periodo houve a definicdo de que o

Plano Nacional de Educacédo (PNE), de duracao decenal, devia ser estabelecido por

6 A Lei n° 11.738/2008, ap6s o reconhecimento de sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, passou a ter validade nacional, obrigando a todos os entes federativos ao cumprimento da Lei
do Piso (DOURADO, 2019).

17 Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da Unido
incidente sobre os recursos destinados a manutencao e desenvolvimento do ensino de que trata o art.
212 da Constituicdo Federal, da nova redacao aos incisos | e VIl do art. 208, de forma a prever a
obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos programas
suplementares para todas as etapas da educacao bésica, e da nova redacéo ao § 4° do art. 211 e ao
§ 3°do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢ao neste dispositivo de inciso VI (BRASIL, 2009).
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lei. Este plano visa assegurar a manutencgao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢fes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas e o estabelecimento de meta de aplicacédo
de recursos publicos em educagédo como proporc¢ao do produto interno bruto.

Com base no exposto, pode-se afirmar que no governo Lula, houve avanco
com relacdo as politicas de cunho social, sobretudo voltadas para a classe
trabalhadora, no entanto, ainda manteve politicas que buscavam atender aos
interesses do capital.

No que se refere as principais politicas para o Ensino Médio no governo de
Dilma Rousseff!® (2011-2014; 2015-2016) que também foi eleita pelo Partido dos
Trabalhadores e entrou para histéria como a primeira mulher presidente do Brasil. A
mesma apresentou uma proposta de governo com o proposito de aumentar 0s
investimentos para o campo da educacdo, dando énfase a uma futura reforma
educacional nas estruturas do Ensino Médio e Profissional.

O seu governo teve um novo periodo politico marcado pela possibilidade de um
Nnovo projeto para o pais com o aprofundamento das mudancas iniciadas no governo
Lula, inclusive no que diz respeito a Educacao (BASTOS, 2016). Chegou a ser reeleita
para o segundo mandato, sendo impossibilitada de conclui-lo devido a um
impeachment®® que sofreu em 2016.

De acordo com Bastos (2016, p. 4, grifos do autor) “[...] o objetivo do governo
Rousseff era imenso: eliminar o rentismo com a divida publica como meio sistematico
de acumulacao de capital, assim, forcar a ampliacdo do investimento produtivo e em
infraestrutura.” Uma forma essencial de ganhar dinheiro da burguesia brasileira desde
0 inicio da década de 1980, como afirma este autor.

Acerca da educacao, deu continuidade as politicas em curso no governo Lula,
sobretudo no primeiro mandato. No ano de 2011 houve a ampliacdo da educacao
profissional em seu primeiro ano de mandato, com o estabelecimento do Programa

Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), instituido pela Lei

'8 Dilma Vana Rousseff € uma economista e politica brasileira, filiada ao Partido dos Trabalhadores e
362 Presidente do Brasil, tendo exercido o cargo de 2011 até seu afastamento por um processo de
impeachment em 2016.

19 Em 17 de abril de 2016, por 367 votos favoraveis e 137 contrarios, a Camara dos Deputados aprovou
a admissibilidade do processo de impeachment da presidente Dilma Rousseff, processo que a partir
dai seguiu para o Senado para a deciséo final que a tirou da presidéncia (PRANDI; CARNEIRO, 2018,

p. 1).
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12.513 de 26 de outubro de 2011. Este programa investe em dois tipos de formacéo:
formacdo inicial e continuada (FIC) e cursos técnicos em nivel médio.

O PRONATEC previa o financiamento publico em organizac¢des privadas, com
prioridade para o sistema “S”, para que estudantes do Ensino Médio propedéutico
publico estadual possam fazer cursos técnicos na forma concomitante nessas
organizagbes (MOURA; FILHO; SILVA, 2012). Um estudo realizado por Motta e
Frigotto (2017) aponta a dimensao do total dos valores transferidos da Uni&o para
esse programa nos anos de 2014 e 2015 e o quantitativo destinado ao Sistema S

Em levantamento realizado em julho de 2015 (ndo publicado), constatamos
que a Unido transferiu recursos para o programa, em 2014, no montante de
R$ 2.648.668.385,35, sendo que R$ 2.581.208.152,00 foram destinados ao
Sistema S. Até junho de 2015, em meio aos cortes na educagao, tinham sido
transferidos para o Pronatec R$ 551.413.899,65 e, desse montante, R$
518.393.229,20 foram destinados ao Sistema S. Além da quase totalidade
dos recursos publicos voltados para o “Ensino Técnico e ao emprego” —
parte da sigla do programa — ter sido destinada ao setor privado, 0s cursos
ofertados foram focados na FIC, isto €, em cursos de curta duracéo e voltados
para o trabalho simples ofertados pelo Sistema S (MOTTA; FRIGOTTO,
2017, p. 361).

Os dados acima vao ao encontro do que afirmam Moura, Filho e Silva (2012,
p. 32) quando mencionam que “o PRONATEC [...] elege como parceiros prioritarios
0S servicos nacionais de aprendizagem, controlados pelas entidades patronais da
industria, do comércio, da agricultura, dos transportes etc’. Esse programa criado no
governo Dilma deixa claro o processo de financeirizacdo da educacdo que ocorre
visivelmente na Educacéo Profissional, em que o Estado transfere para organizacfes
ligadas ao setor produtivo a responsabilidade de ofertar um ensino de qualidade que

deveria ser de sua responsabilidade.

O Estado delega as entidades patronais a formac¢édo dos estudantes das
redes publicas de ensino — e financia o processo —, concedendo-lhes o direito
sobre a concepcao de formacao a ser materializada. Assim, também é ideia
central a submissédo da formacao humana a pedagogia das competéncias e
as necessidades imediatas do mercado de trabalho (MOURA; FILHO; SILVA,
2012, p. 33).

Em 2012, foi aprovada as Novas diretrizes Curriculares para o Ensino Médio
(BRASIL, 2012) que “aparece no cenario educacional como uma possibilidade de
enfrentamento das problematicas histéricas e atuais do ensino médio, pois sinaliza
para a formacdo integral do aluno” (ZDEBSKI; CORSO, 2015, p. 11796). Neste

sentido, este documento estabelece que toda atividade curricular do ensino médio se
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organize a partir do eixo comum — trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura — e que se
integre, a partir desse eixo, a totalidade dos componentes curriculares (BRASIL,
2013). Propondo, assim, uma formagao integral dos estudantes.

Do ponto de vista de Ciavatta (2005, p. 02) a formacéo integrada “sugere tornar
integro, inteiro, o ser humano dividido pela divisdo social do trabalho entre a acdo de
executar e a agao de pensar, dirigir ou planejar’. Buscando assim, superar a dicotomia
existente entre formagao geral e formacao para o trabalho.

Ainda em 2012, no governo Dilma Rousseff, foi iniciada a elaboragéo do projeto
de Lei n.°6.840, de 2013 no ambito da Camara dos Deputados, via Comisséao Especial
destinada a promover discussoes, estudos e proposi¢cdes em torno da reformulagao
do Ensino Médio (CEENSI), (PINHEIRO, 2017). Essa comissao buscou, incluir na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, “a jornada em tempo integral no Ensino
Médio, modificando a organizacdo dos curriculos do Ensino Médio por areas do
conhecimento, entre outras proposicoes consequentes” (PINHEIRO, 2017, p. 117).
Fato este que sinalizou os primeiros indicios da atual reforma do ensino médio
estabelecida pela Lei n.° 13.415/2017.

No ano de 2013, também foi instituido o “Pacto Nacional pela Melhoria de
Qualidade do Ensino Médio”, Portaria n.° 1.140, de 22 de novembro de 2013, que
passou a ser chamado posteriormente de Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio cujo objetivo principal era de promover a valorizacdo da formacao
continuada dos profissionais da educacédo que atuavam no Ensino Médio Publico, em
conformidade com a LDB e as novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio - Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012.

A respeito da referida resolucao, Zdebski e Corso (2015, p. 11796) indicam que
a mesma apontou “a possibilidade da organizagdo de uma escola de Ensino Médio
voltada a realidade do século XXI e integrada as mudancas sociais, econémicas,
politicas e culturais de nosso pais”. Nesse contexto, é possivel inferir qgue as Novas
Diretrizes Curriculares contribuiram para a melhoria da qualidade do ensino médio
ofertado nas redes de educacéo publicas brasileiras.

Com sua Reeleicdo em 2014, a presidenta Dilma iniciou seu segundo governo
com forte resisténcia do legislativo. “A despeito de ter adotado ajustes mais
sintonizados as demandas do mercado, manteve compromisso com a agenda das

politicas sociais, com ajustes e reducao de recursos” (DOURADO, 2019, p. 9). Sobre
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0 descontentamento da classe empresarial com o segundo mandato da presidenta,

Bastos (2016) analisa que

[...] o problema é que o segundo governo Dilma Rousseff incorreu no custo
politico de executar a agenda empresarial e conservadora sem, com isso,
porém, recriar o amplo apoio empresarial gozado no inicio do primeiro
mandato. Ao contrario, o resultado da virada de politica econémica foi
aprofundar a perda de lucratividade e o descontentamento empresarial, e
também detonar uma grande perda de popularidade inclusive na base de
apoio tradicional dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), (BASTOS,
2016, p. 5).

Diante disso, os conflitos sociais se ampliavam de um modo que 0 governo nao
conseguia controlar, o que dificultava a conciliacado de interesses entre classes. Em
um momento de ampliagcdo de conflitos sociais e politicos, e em uma fase de
desaceleracdo do ciclo econdémico, o governo preferiu realizar politicas que,
teoricamente, apaziguariam a insatisfacdo empresarial, ainda que prejudicassem seus
préprios aliados na base (BASTOS, 2016). A respeito disso, Dourado (2019) explica
que

[...] esse cenario complexo, marcado por disputas significativas entre o
Congresso e o Governo Federal, agravou-se por conta do novo golpe de
Estado, materializado no processo de impeachment da presidente Dilma, e
pela intensificacdo de politicas de ajuste fiscal conservadoras que caminham

na contraméo da consolidacdo das politicas sociais, resultando, em muitos
casos, numa minimizacao dessas politicas (DOURADO, 2019, p. 9).

Dourado (2019) também destaca que o projeto do Plano Nacional da Educacéao
(PNE) Lein.° 13.005 de 25 de junho de 2014, em andamento desde 2010, foi aprovado
no Congresso Nacional e sancionado sem vetos pela presidenta, ap0s intensa
tramitacdo e com a participacao ativa da sociedade civil e politica por meio de envio e
disputas de emendas. Nacif e Filho (2019) avaliam que o respectivo PNE estabeleceu
as bases sdlidas para consolidacéo do ciclo virtuoso da Educacéo brasileira iniciado
com a Constituicdo de 1988.

Diante do exposto, foi possivel observar avancos ao longo dos dois mandatos
de Dilma Rousseff, especialmente no que se refere ao campo educacional, como, por
exemplo, a aprovacao do novo Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) e das novas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

Com o impeachment que ocasionou a derrubada do governo Dilma, eleita

democraticamente pelo povo, a democracia brasileira passou por retrocessos
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inestimaveis “[...] os interesses internos e externos juntaram-se e consumaram o golpe
antidemocratico das fragbes burguesas dominantes” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p.
366). Concordamos com esses autores quando afirmam que “[...] golpes em nossa
histéria sempre ocorreram visando salvaguardar os ganhos do capital — que ‘ndo tem
patria’, até o momento que interessa” (MOTTA; FRIGOTTO 2017, p. 365, grifos do
autor). E evidente que o golpe sofrido no governo Dilma Rousseff representa um
grande jogo de interesses das classes hegemonicas. Assim,

0 golpe que se consumou em 31 de agosto de 2016 tem, em comum aos
demais, os interesses do capital, o apoio da midia empresarial, 0 suporte do
judiciario e o apelo moral, arma reiterada de manipulacdo da grande massa
a quem se negou sistematicamente o conhecimento escolar basico (MOTTA;
FRIGOTTO, 2017, p. 365).

Nesse sentido, com o golpe da presidenta Dilma Rousseff consumado em
agosto de 2016, a democracia do pais conquistada ap0s a ditadura militar, e
legitimada pela CF de 1988, sofreu um baque com grandes propor¢des para a hacao.

A seguir, sera discutido o contexto no qual ocorreu a criagdo da Medida
provisoria que deu origem a atual reforma do ensino médio (Lei 13.415/2017), como
foi idealizada, quais fatores influenciaram o processo de tomada de decisdes dessa

politica e seus principais aspectos.

2.2 O CONTEXTO DA ELABORACAO E APROVACAO DA LEI 13.415/2017

No ano de 2016, com a efetivacdo do impeachment de Dilma Rousseff, Michel
Temer?® assume a presidéncia da republica interinamente (2016-2018). A respeito da
ascensao de Michel Temer apo6s o afastamento da presidenta Dilma e os interesses

das classes dominantes envolvidos nesse processo, Dourado (2019) analisa que

[...] a ascenséo de Michel Temer a presidéncia da republica em 2016, apos o
impeachment e apoiada em um processo de mudancas em estreita
articulacdo as demandas do capital, efetivou-se por meio de uma correlagao
de for¢as direcionadas a naturalizagéo e expanséo da apropriacdo do fundo
publico pelo capital e, novamente, pela contraposi¢cdo as conquistas sociais
— especialmente aquelas decorrentes da Constituicdo Federal de 1988 —
expressas por politicas de ajustes neoliberais (DOURADO, 2019, p. 9-10).

20 Michel Miguel Elias Temer Lulia, politico, advogado, professor universitario e escritor, assumiu a
presidéncia da Republica Federativa do Brasil, apos a destituicdo da titular, Dilma Rousseff, em 2016.
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Dessa forma, com apoio dos setores dominantes, “vai se desvelando um
projeto societario excludente, expressdo das demandas das classes dirigentes em
sintonia ao movimento global de reestruturagéo capitalista” (DOURADO, 2019, p. 10).
O respectivo autor se expressa analisando que, “[...] essa opcdo de politica
econdmica, caracteristica das elites conservadoras e financeiras, afeta mais
diretamente a classe trabalhadora e significou um recuo histérico, sem precedentes”
(DOURADO, 2019, p. 10). Assim, diversas acdes direcionadas a educacao brasileira
foram implementadas arbitrariamente e em parceria com 0S grupos que representam
a classe dominante. Uma delas, foi a Reforma do Ensino Médio colocada em evidéncia
apos o golpe da presidenta Dilma Rousseff aprovada por meio da MP 746 de 22 de
setembro de 2016.

Esta MP foi encaminhada ao congresso nacional vinte e dois dias apds o
golpe?t, em 2016, gerando muitas controvérsias no meio educacional. Entre as
criticas, destaca-se a elaborada por Moura e Filho (2017, p. 119, grifo dos autores),
que denunciaram como “o discurso que defende a ‘reforma do ensino médio’ urgente,
por medida provisoéria, suprime o debate social e a manifestacido democratica”.

De fato, a reforma proposta pelo governo surpreendeu a todos, uma vez que
foi por meio da prépria MP que a sociedade brasileira tomou conhecimento das
mudancas que estavam sendo pensadas para essa etapa da Educacado Basica. Isso
evidenciou a postura antidemocratica do governo, visto que com a necessidade de a
MP ser aprovada pelo Congresso Nacional em até 120 dias, ndo foram dadas
oportunidades de dialogo e discusséo por parte da sociedade (GONCALVES, 2017).

De acordo com Cardoso e Nunes (2018, p. 169) a Medida Provisoria n.°
746/2016, “de modo autoritario, altera toda a estrutura do ensino médio no pais, sem
debate com os educadores, educadoras, estudantes e tampouco com a sociedade em
geral.” Assim, por meio da imposicdo e sem nenhuma chance de contestacdo por
parte da sociedade e da classe educacional, institui 0 novo Ensino Médio brasileiro.

Em funcéo disso, surge o seguinte questionamento:

21 Braga (2016) argumenta que o impeachment de Dilma Rousseff foi um golpe palaciano, ou seja, um
golpe realizado nos marcos da justica burguesa, orquestrado pela direita politica, o empresariado e a
classe média, sendo esta Ultima o principal setor a ocupar as ruas exigindo a deposi¢éo do governo. A
auséncia de base de sustentacdo no Congresso Nacional e de massivo apoio popular, permitiram a
substituicdo de Dilma Rousseff por seu vice-presidente, Michel Temer, do partido Movimento
Democratico Brasileiro (MDB).
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[...] qual seria, de fato, a urgéncia da reforma do Ensino Médio diante de um
cenario politico-econémico de austeridade, em meio a cortes profundos no
or¢camento da educacéo, saude, cultura, seguridade, cuja base econémica de
baixo valor tecnolégico agregado e alto indice de informalidade nao
necessitam de uma forga de trabalho para atividades complexas? (MOTTA;
FRIGOTTO, 2017, p. 360).

Motta e Frigotto (2017) citam que, em sintese, as questdes-chave da MP n.°
746/2016 (Lei 13.415/2017) s&o: investir no capital humano visando maior
produtividade; modernizar a estrutura curricular, flexibilizando por areas de
conhecimento; e melhorar os resultados do desempenho escolar. A respeito do

investimento em capital humano, Gamboa explica que:

[...] semelhante as fabricas que produzem mercadorias, o0 sistema educativo
deve produzir outra mercadoria denominada “capital humano”. Sob essa ética
fabril, os métodos pedagoégicos tem a pretensdo de objetivos neutros e
cientificos buscando a eficiéncia instrumental, sendo que a didatica se reduz
a operacionalizacdo de objetivos de instrugdo mecanizando os processos de
ensino e aprendizagem (GAMBOA, 2001, p. 85)

E notério que uma das principais caracteristicas da Reforma do Ensino Médio
gue se originou por meio da MP 746/2016 é a formacao sob a otica fabril, mecanizada,
voltada apenas para o fazer laboral. Uma instrucdo que desconsidera 0S processos
de ensino e aprendizagem voltados para os conhecimentos cientificos.

Ainda em 2016, é aprovada a Emenda Constitucional n.° 95 de 15 de dezembro,
gue congela as despesas primarias e acarreta sérias consequéncias para a educacao.
Assim, no governo Temer, o PNE (2014-2024) € secundarizado como referéncia de
politica de Estado para a educacgéo nacional. A respeito disso, Dourado (2019) aponta

que

[...] @ medida mais estruturante nessa dire¢édo foi a aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 95/2016, que, ao alterar o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, institui o Novo Regime Fiscal e da outras
providéncias. [...] Na pratica, significa o congelamento das despesas
primarias, acarretando grande impacto para as politicas sociais e, neste
contexto, para a educacado e o cumprimento do PNE (DOURADO, 2019, p.
11).

Sendo assim, o governo Temer demonstrou em suas acdes, concordancia com
0 projeto de sociedade neoliberal, especialmente, quando sugeriu 0 congelamento
dos recursos referentes as politicas educacionais e sociais por 20 anos através da
Emenda Constitucional n° 95/2016.
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No ano de 2017, a Lei n.° 13.415, que derivou da MP n.° 746/2016, foi
sancionada com minimas mudancas em relacdo a proposta inicial. As poucas
diferencas existentes entre os dois documentos resultaram em uma série de
manifestacdes contrarias ao contetudo, em debates de estudiosos da &rea educacional
problematizando os possiveis efeitos da reforma, e na ocupagcdo de escolas por
estudantes em todo o pais.

Na otica de Araujo (2019), a supracitada reforma “se deu em uma conjuntura
nacional regressiva do ponto de vista da politica, quando a democracia €
seguidamente golpeada, e da economia, que fica mais dependente dos paises do
capitalismo central e internacionall...]” (ARAUJO, 2019, p. 57).

Nessa configuracdo, no campo educacional, a reforma do Ensino Médio
(aprovada pela Lei n.° 13.415/2017) e a aprovacdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), a partir de dicotomia da Educacéo Basica, apresentam-se como
importantes retrocessos na agenda educacional, inclusive na materializacédo do PNE
(2014-2024), (DOURADO, 2019). A respeito da BNCC, em dezembro de 2018 foi
publicada no Diario da Unido, a Resolucao n.° 04 que a institui para o Ensino Médio,
o0 documento apresenta o conteudo minimo dessa etapa da Educacéo Basica. Sua
implementacdo ocorrerd& em cada Estado, dependendo das realidades locais
(BRASIL, 2018).

No ano de 2019, com a posse de Jair Messias Bolsonaro?? (2019-2022),
retrocessos existentes na area educacional, tornaram-se ainda mais complexos, cujas
acOes caminharam para um aprofundamento das politicas de ajustes neoliberais,

como sinaliza Dourado (2019)

[..] por meio de uma agenda neoliberal e ultraconservadora, cujas
sinalizagbes e politicas caminham para o aprofundamento das politicas de
ajustes neoliberais, incluindo a retomada e aprofundamento da proposta de
reforma previdenciéria, intensificacao do processo de privatiza¢éo do publico,
retrocessos nas agendas das politicas publicas e, no campo educacional, por
redirecionamento conservador das politicas para a area, pela secundarizacéo
do PNE e por expressivos cortes nos orcamentos, com especial destaque

22 Jair Messias Bolsonaro militar reformado, foi eleito em outubro de 2018 presidente da Republica com
57.797.847 dos votos, 55,13% do eleitorado brasileiro, pela Coligacdo Brasil Acima de Tudo, Deus
Acima de Todos (PSL/PRTB). Sua carreira politica come¢ou em 1988, quando concorreu a Camara
Municipal do Rio de Janeiro e conseguiu uma vaga no Legislativo da cidade. Em 1990, dois anos depois
de eleito, conquistou o primeiro dos sete mandatos consecutivos no cargo de deputado federal pelo Rio
de Janeiro. Disponivel em: https://www.gov.br/planalto/pt-br/conheca-a-presidencia/biografia-do-
presidente. Acesso: 11 mai. 2021.
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para as instituicbes de educacao superior federais e para a educacéo basica
publica, entre outras (DOURADO, 2019, p. 11).

Uma das principais bandeiras levantadas na campanha presidencial de Jair
Bolsonaro foi a implantagcéo de escolas militares caso fosse eleito. O primeiro passo
com relacao a isso foi tomado um dia apds a sua posse, quando assinou o Decreto
9.6652%, de 2 de janeiro de 2019, que criou a Subsecretaria de Fomento as Escolas
Civico-Militar com vistas a implementacdo do modelo de Educacéo “civico-militar” nas
escolas da rede publica, municipais e estaduais, de todo o pais (NACIF e FILHO,
2019). E evidente que havia uma defesa das escolas militares em varios programas
de governo envolvendo todas as esferas e também um complexo processo de
privatizacdo nas instituicbes que ofertavam a educacao basica publica no pais.

Para Dourado (2019, p. 11), nesse governo observaram-se complexos
processos de privatizacao das instituicdes publicas “[...] sobretudo por alteracfes nas
formas de gestdo e organizacdo desse nivel educacional por meio de parcerias
publico-privadas (consultorias, assessorias, organizacdes sociais) e pela criagcdo de
escolas militares.” Logo, percebe-se um governo em consonancia aos interesses do
empresariado brasileiro.

Nacif e Filho (2019, p. 239, grifos do autor) consideram que o MEC foi guiado
“por trés eixos: as teses da privatizacdo e da militarizacdo, associados ao combate a
teoria conspiratéria conhecida como “marxismo cultural” que destoam frontalmente
das prioridades estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao”. De fato, essas
caracteristicas foram bem presentes nas acdes do Ministério da Educacéo na gestéo
de Bolsonaro e acabaram comprometendo a qualidade da educacéo brasileira. Além
disso, esse governo foi marcado por uma série de medidas que representaram

verdadeiros retrocessos em diversas areas. A respeito disso, Dourado avalia que

[...] aprofundando o cenério de retrocessos no campo das politicas sociais, 0
governo Bolsonaro, além de propor a manutengéo da Emenda Constitucional
n° 95/2016, que inviabiliza a materializacdo do PNE, retrocede ainda mais na
agenda para a educagdo, com uma retomada conservadora e sem
precedentes nas politicas, mediante um discurso de intolerAncia ao
marxismo, a Paulo Freire e a diversidade; pela énfase na educacdo a

23 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Fungdes
de Confian¢a do Ministério da Educagdo, remaneja cargos em comissao e funcdes de confianca e
transforma cargos em comissdo do Grupo-Dire¢éo e Assessoramento Superiores - DAS e Funcdes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE (BRASIL, 2019).
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distancia na educacao basica; pela defesa das escolas militares, entre outros
(DOURADO, 2019, p. 12).

A manutengdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016 no governo Bolsonaro
demonstrou total despreocupacao com a educacao brasileira, essa emenda inviabiliza
a materializacdo do PNE que € tdo importante para 0os avan¢os no campo educacional.
Além disso, dissemina a intolerancia por meio de discursos que ferem teorias
importantes e fundantes para a educacéo nacional.

Em 2021, no dia 13 de julho, foi publicada a Portaria n.° 521, que institui o
Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino Médio, visando apoiar as
unidades da Federacao no processo de implementacéo de seus curriculos, alinhados
a BNCC, e efetivar a operacionalizagcdo do art. 24, 8 1° e do art. 36 da Lei n.°
9.394/1996 (BRASIL, 2021).

A respeito da ampliacdo da carga horaria anual determinada pela Lei n.°
13.415/2017 em seu art. 3°, a Portaria estabelece “que a ampliacdo da carga horaria
para mil horas anuais devera ser progressiva, ao longo dos anos de 2017 a 2022,
sendo a garantia de oferta de competéncia dos sistemas de ensino, conforme o art.
24, 8 1°, da Lei n.° 9.394, de 1996” (BRASIL, 2021). Além disso, o art. 4° estabelece
a implementacao nos estabelecimentos de ensino que ofertam o ensino médio dos
novos curriculos, alinhados a BNCC e aos itinerarios formativos, obedecendo o

seguinte cronograma:

| - No ano de 2020: elaboracéo dos referenciais curriculares dos estados e do
Distrito Federal, contemplando a BNCC e os itinerarios formativos;

Il - No ano de 2021: aprovacéao e homologacao dos referenciais curriculares
pelos respectivos Conselhos de Educacdo e formagbes continuadas
destinadas aos profissionais da educacao;

lIl - No ano de 2022: implementacgdo dos referenciais curriculares no 1° ano
do ensino médio;

IV - No ano de 2023: implementacéo dos referenciais curriculares nos 1° e 2°
anos do ensino médio;

V - No ano de 2024 - implementag&o dos referenciais curriculares em todos
0s anos do ensino médio; e

VI - Nos anos de 2022 a 2024 - monitoramento da implementacdo dos
referenciais curriculares e da formagdo continuada aos profissionais da
educacéo (BRASIL, 2021).

Em face do exposto, este governo apresentou sérios desafios no tocante a
educacéo, sobretudo ao que se refere ao novo Ensino Médio e a sua implementacéo.

Instituido no governo Temer, mesmo tendo sido aprovado em 2017 por meio da Lei
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n°® 13.415 ndo existiram agdes efetivas nas redes estaduais do pais durante a gestao
de Bolsonaro que se encerrou em 2022.

Nesta perspectiva, o governo de Jair Bolsonaro, foi encerrado sem a realizagéo
de amplos debates e busca de consensos, sobressaiu-se uma perspectiva autoritaria
de efetivacdo de politica publica que reduz de forma significativa as chances de

sucesso de qualquer iniciativa na educacao (NACIF; FILHO, 2019).

2.3 A REFORMA DO ENSINO MEDIO E OS ITINERARIOS FORMATIVOS

Ao longo dessa subsecdo foi possivel observar que no decorrer das duas
primeiras décadas do século XXI foram criadas diversas politicas no campo
educacional por meio de intervencdes normativas e legais, que foram importantes
para a construgdo da identidade do Ensino Médio brasileiro. Essas intervencgdes
indicam as disputas de projetos focadas para o EM, e, a0 mesmo tempo, ressalta a
importancia e as dificuldades que essa etapa da escolarizacao brasileira representa
(SIMIONATO; RIBEIRO, 2015).

A atual reforma do Ensino Médio esta dividida em duas grandes pautas: a
flexibilizacdo do curriculo do EM e a implementacdo de escolas em tempo integral.
Para Araujo (2019, p. 71) “a reforma em curso, em nome da educacao integral,
promove a fragmentac&o e o fatiamento do Ensino Médio”. E importante ressaltar que
a flexibilizac&o do curriculo gerou controvérsias, especialmente no que se refere aos
itinerarios formativos.

A atual reforma em curso preconiza a fragmentacdo e a incompletude do
Ensino Médio mediante nova estruturacéo, dividindo o curriculo em dois momentos,
um destinado a formacdo basica comum, e outro, subdivididos em cinco itinerarios
formativos, conforme indica o artigo 4° da Lei n.° 13.415/2017. De acordo com Moura
e Filho (2017, p. 119, grifos dos autores)

Os principais argumentos justificadores sdo nitidamente de carater ideoldgico
e viés neoliberal, apoiando-se sobretudo em trés aspectos: critica ao assim
denominado “curriculo rigido” atual e, em consequéncia, na necessidade
premente de sua substituicdo por outro “flexivel, enxuto e dindmico”; na
proposicao do estabelecimento de itinerarios formativos diferenciados no EM,
de forma a “valorizar a escolha” dos estudantes para aquele itinerario que
mais os satisfaca, concedendo-lhes o chamado “protagonismo juvenil”; no
estabelecimento da “escola de tempo integral”.
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Dessa forma, a organizacao curricular da Ultima etapa da educacao bésica fica
definida por meio de itinerarios formativos, “l - linguagens e suas tecnologias; Il -
matematica e suas tecnologias; Ill - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV -
ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacéo técnica e profissional” (BRASIL,
2017). No modelo proposto, as demais disciplinas sdo agrupadas por areas e
ofertadas em carater opcional, conforme o itinerario formativo ofertado pelo sistema
de ensino no qual o aluno esta inserido.

Deste modo, podemos compreender os itinerarios formativos como uma
fragmentacao do ensino, resultando em grandes dificuldades para se inserir no ensino
superior, posteriormente ao ensino médio, uma vez que serdo subtraidos contetudos
de formacé&o geral das ciéncias naturais, humanas e sociais (MOURA, FILHO, 2017).

Estes autores ainda reafirmam que

[...] a centralidade da reforma esta na constituicdo de cinco itinerarios
formativos, sendo inclusive o mais divulgado como elemento de propaganda
ideolégica a flexibilidade do curriculo e do protagonismo conferido aos
estudantes pela possibilidade de escolha de um dos itinerarios. No entanto,
por tras desse argumento reside a concepc¢ao mais regressiva da reforma,
evidenciando-se o aligeiramento do EM pela reducao curricular; a perda da
concepcao de EM como etapa final da EB (MOURA; FILHO, 2017, p. 121).

A respeito disso, pode-se dizer que o governo resgatou um modelo antigo
adotado em outros momentos histéricos do pais, ndo configurando a reforma proposta
pela Lei n.° 13.415/2017 como uma nova forma de ensino. Assim, 0 que se observa
com a retomada da organizacdo curricular por meio de diferentes percursos
formativos, ja experienciada no periodo da ditadura militar (GONCALVES, 2017), &
um verdadeiro retrocesso.

O citado “aligeiramento” do Ensino Médio de fato preocupa, ao comprometer a
gualidade da formacdo dos estudantes que correm o risco de ndo conseguirem se
preparar de forma adequada e, consequentemente, ao término dessa tao importante
etapa, apresentarem resultados ainda mais desastrosos do que 0s atuais como
apontam os indicadores de avaliacbes da educacédo nacional. Em fungéo disso, “[...]
se trata de uma reforma contra os filhos da classe trabalhadora, negando-lhes o
conhecimento necessario ao trabalho complexo e a autonomia de pensamento para
lutar por seus direitos” (MOTTA,; FRIGOTTO, 2017, p. 357). O que vai ao encontro do

pensamento de Araujo (2019) quando avalia que
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[...] os itinerarios formativos propostos tendem a produzir maior diferenciacéo
escolar no Ensino Médio e esta pode ser entendida como estratégia de
manutencdo da desqualificagdo da escola destinada aos filhos dos
trabalhadores, principalmente aqueles matriculados nas escolas publicas das
redes estaduais de ensino, garantindo apenas 0S pequenos grupos mais
empoderados social, politica e economicamente uma escola com um padrao
razoavel de qualidade (ARAUJO, 2019, p. 9)

De fato, como os itinerarios formativos foram propostos tendem a acentuar
ainda mais as desigualdades no ambito escolar, principalmente para os estudantes
das escolas publicas das redes estaduais de educacédo do pais, onde se encontram o
maior nimero de matriculas do Ensino Médio.

Ao analisar a MP n° 746/2016, que deu origem a Lei n.° 13.415/2017, o
professor Dr. Dante Moura, em video publicado na plataforma YouTube em 2016,
defende que ela esfacela o conceito de Educacéo Basica prevista na LDB que prevé
a educacédo como direito de todos, quando fragmenta o conhecimento direcionando
apenas uma parte da formacdo para os contelidos da BNCC?* e outra parte da
formacédo dividida por itinerarios formativos. Colocando a EPT como um desses
itinerarios, tirando desta forma a identidade de Ensino Médio Integrado na perspectiva
da formacdo humana integral, que era o caminho que vinha tentando ser construido
antes da reforma.

De acordo com Kuenzer (2017) ainda ha criticas a reducdo da formacéo
comum, a hierarquizacdo das disciplinas e a escolha precoce por uma area
especializada de estudos em um periodo em que o jovem ainda esta em formacéao de
carater, com maturidade geralmente insuficiente para fazer certas escolhas, quando
se necessitaria ter o maior contato possivel com as diferentes areas. Além disso, na

visdo de Krawczyk e Ferretti (2017)

[...] A critica que justifica a reducéo do nimero de disciplinas obrigatérias e
a inclusédo de disciplinas optativas em forma de opgbes formativas,
flexibilizando os itinerarios estudantis, € bastante conhecida: multiplicidade
de disciplinas e rigidez na sua estrutura. Dai a referéncia de seus
defensores a proposta de flexibilizacdo, que est4 presente no Plano
Nacional de Educacao (PNE), mas que comporta diferentes interpretacdes.
A organizagdo curricular atual do ensino médio ja é flexibilizada. Ao lado
das disciplinas que compdem o nicleo comum, os entes federados podem
adicionar outras que constituem a parte diversificada, a qual varia de estado
para estado (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017, p. 36).

24 Os conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, expressos nas politicas publicas e
gue sao gerados nas instituicbes produtoras de conhecimento cientifico e tecnoldgico; no mundo do
trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas atividades desportivas e corporais; na producao
artistica; nas formas diversas de exercicio da cidadania; nos movimentos sociais (PARECER CNE/CEB
n. 07/2010).



55

Para os idealizadores desta Lei, a flexibilizagdo da aprendizagem implica uma
organizagao curricular que, tal como propde a Lei n® 13.415/2017, respeite a dimensé&o
vivencial de cada aluno no processo de constru¢cdo do conhecimento, permitindo
escolhas. Nessa concepcéo, o aluno passa a ser sujeito de sua propria aprendizagem,
isso 0 exigird algumas habilidades tais como: iniciativa, autonomia, disciplina e
comprometimento.

Os defensores da reforma afirmam que ela tornard o Ensino Médio mais
atrativo, por meio da flexibilidade. Mas isso revela dois equivocos na visao de Araujo
(2019), o primeiro é que a flexibilidade n&o é para os alunos, pois séo as instituicbes
de ensino que escolhem os itinerarios a serem ofertados, o segundo é que eles
colocam a possibilidade de transformar a realidade escolar brasileira a partir de uma
reforma curricular, sendo esta determinante para melhorar na qualidade da educacéo
publica no pais.

De acordo com Krawczyk e Ferretti (2017), a obrigatoriedade de cursar um dos
trajetos formativos promove nos jovens uma formacéo fragmentada, que fraciona o
conhecimento em prol de um futuro exercicio profissional e que, além disso, discrimina
0S mais pobres.

O termo flexibilizacdo € muito tentador porque remete, na fantasia das
pessoas, a autonomia, livre escolha, espago de criatividade e inovagéo. Mas
flexibilizacdo pode ser também desregulamentacdo, precarizacéo,
instabilidade da protecdo contra a concentracdo da riqueza material e de
conhecimento, permitindo a exacerbacdo dos processos de exclusdo e
desigualdade social (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017, p. 36).

Ao direcionar todas as mudancas ao ambito curricular, a reforma reduz toda a
problematica da educacédo a definicdo de conteudos curriculares, desconsiderando
fatores primordiais como infraestrutura das escolas, formacdo de professores e
material didatico. E importante salientar que os problemas de estrutura da educacéo
publica brasileira geram dificuldades de oferta dos diversos itinerarios formativos o
gue é reforcado pela emenda constitucional 95/2016 que congela os gastos publicos
em diversas areas, entre elas a educacao por um periodo de 20 anos (SANTOS;
AZEVEDO, 2018).

Outro ponto a se destacar é que o simples recorte dos saberes a serem
ensinados ndo garante a qualidade educacional desejada. Desse modo, o
estabelecimento dos itinerarios formativos reduz o acesso dos jovens, especialmente

0s mais pobres, ao conjunto de conhecimentos construidos e acumulados
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historicamente pela humanidade, limitando-os apenas aos conhecimentos
considerados necessarios ao fazer laboral. Assim, entende-se que a historia de luta
“voltada a supresséo do dualismo estrutural do Ensino Médio foi rasgada; ndo ha
sujeitos histéricos, e sim alunos abstratos, jovens trabalhadores deslocados de suas
condicdes objetivas e materiais reais” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 357). Ou seja, €
nitido como a atual reforma amplia ainda mais o dualismo estrutural, limitando os
jovens mais pobres a terem acesso a uma formagao completa.

A introducdo do profissional do notério saber?® no itinerario da FTP, coloca a
docéncia nas maos de profissionais que, apesar de terem o conhecimento técnico,
ndo necessariamente possuem a formacéo necesséaria e adequada para o exercicio
da profissdo docente. A insercdo do notorio saber no quinto itinerario formativo, tal
como consta na Lei n.°13.415/2017, foi reiterada pelo artigo 54 da Resolucédo CNE/CP
n.° 1, de 5 de janeiro de 2021, no qual consta que

Para atender ao disposto no inciso V do art. 36 da Lei n® 9.394/1996, podem
também ser admitidos para docéncia profissionais com notério saber
reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, atestados por titulacao
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou
privada ou que tenham atuado profissionalmente em instituicdes publicas ou
privadas, demonstrando niveis de exceléncia profissional, em processo

especifico de avaliacdo de competéncias profissionais pela instituicdo ou rede
de ensino ofertante (BRASIL, 2021).

A presenca do chamado “notério saber” como professor do itinerario de
formacdo profissional, induz a desqualificacdo da atividade docente e conduz a
precarizacdo das condicbes de trabalho desses profissionais (tanto licenciados,
guanto os ditos com notério saber), reforcando aspectos meramente praticos e de
treinamento na formacdo destinada aos sujeitos da classe trabalhadora, além de
reduzir a atividade docente ao ambito da instrucdo (MOURA; FILHO, 2017).
Corroborando com o pensamento acima mencionado Costa e Coutinho (2018)

afirmam que

[...] alei permite que todo profissional bacharel que atestar not6rio saber em
gualquer habilitacdo técnica, podera receber certificado para o exercicio da
docéncia. Nao obstante, e ainda mais agravante, é a prerrogativa de que
gualquer profissional, independentemente de seu nivel ou grau de formacao,
possa comprovar seu saber e se tornar professor em cursos de educacgéo
profissional. Ou seja, qualquer cidaddo, formado ou ndo, se comprovar o
dominio técnico da profissdo a que se destina a habilitagdo profissional,

25 O adjetivo “notério” no dicionario Aurélio significa “conhecido de todos ou de muitos; que ndo é
segredo”.
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podera dar aula em cursos técnicos de nivel médio. E importante registrar
que as diretrizes pelas quais deverdo ser utilizadas na comprovacéo desses
saberes nédo ficam determinadas pela supracitada lei (COSTA; COUTINHO,
2018).

Assim, a reforma induz a desqualificacdo da atividade docente, bem como
encaminha a precarizacao geral das condi¢cbes de trabalho desses profissionais da
educacao, seja dos licenciados ou dos ditos com notorio saber, uma vez que para
aqueles com o notoério saber, a docéncia é geralmente apresentada como uma
atividade complementar, que se acumula a outros vinculos, “0 que significa
intensificacdo de trabalho, com a diversidade e simultaneidade de contratos
temporarios, e vulneraveis” (MOURA; FILHO, 2017, p. 125). Desse modo, com a

admissao do notodrio saber,

Declaracdes formais de experiéncias profissionais prévias passam a instruir
o processo de admissao de pretendentes a prerrogativa do notério saber e,
assim, ao preenchimento de cargos para o quinto itinerario formativo
constante na nova estrutura do Ensino Médio, a formacdo técnica e
profissional (MACHADO, 2021, p. 53).

Por outro lado, a Lei ndo inclui o plano de cargos e carreiras ou salarios dignos
aos professores. Além disso, para que os nao licenciados possam trabalhar como
professores, fica a critério das instituicbes de ensino a selecédo desses profissionais,
permitindo a realizacao de contrataces por circunstancia, por valores irrisérios e sem
a necessidade da realizacdo de concursos publicos. Nessa perspectiva, 0 notério
saber

[...] manifesta-se como um jeito arrivista de possibilitar a adequa¢do das
instituicdes e sistemas de ensino, e a baixo custo, & oferta do quinto itinerario
formativo do Ensino Médio, instituido por essa lei, a formacéo técnica e
profissional. Uma autorizacdo que pode representar um passaporte ou

predmbulo a extensdo dessa medida para além desse segmento
(MACHADO, 2021, p. 59).

Com a possibilidade de instituicdes educacionais selecionarem os profissionais
do notorio saber para o quinto itinerario do Ensino Médio, abre-se a possibilidade para
outros segmentos tomarem essa medida, 0 que pode contribuir ainda mais para a
desqualificacdo e desvalorizacédo da profissdo docente, ja que os profissionais serdo
contratados a baixo custo, sem a qualificacdo necesséria ou a necessidade de
ingressar no servico publico via concurso (FERREIRA; SILVA; OLIVEIRA, 2022).

Tal situacao fragiliza a profissionalizagdo docente, uma vez que concebe o

magistério como processo de transmissao de conteudo, prescindindo de um complexo
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de saberes constituintes dessa profissdo, os quais englobam, além dos saberes
disciplinares, os saberes pedagdgicos, o conhecimento didatico-curricular, o saber
critico-contextual e o atitudinal.

No campo da educacdo profissional, € necessario o assentamento na
pedagogia da praxis, caracterizada pela relacdo entre teoria e pratica e pela
integracdo entre conhecimentos gerais e profissionais, visto que o0s professores
necessitam desenvolver o trabalho de forma integrada, na perspectiva de uma
formacédo comprometida com 0s sujeitos e sua emancipacgao. Diante das conquistas
construidas pelos profissionais do magistério e da complexidade do trabalho docente
na educacdao profissional, surge a inquietacdo em relacdo a defesa de que apenas o
conhecimento pratico é suficiente para essa atuacao.

Um dos principais objetivos da Reforma é desenvolver mecanismo que
contribua para melhorar o nivel de aprendizagem e elevar os indices de desempenho
dos estudantes, especialmente no tocante a Lingua Portuguesa e Matematica,
considerando os resultados das avalia¢des institucionais que além de impactar nos
indices de aprovacéo, reprovacado e abandono interferem fortemente nas avaliacdes
de larga escala, como o IDEB. No entanto, “aumentar o peso das disciplinas que
repercutem nesses testes, tem como consequéncia a reducdo do tempo para as
disciplinas que colaboram com o pensamento critico” (SANTOS; AZEVEDO, 2018, p.
86).

Nesse contexto, as avaliacdes de larga escala vém se constituindo, ao longo
das ultimas décadas, como instrumentos muito mais de construcdo de politicas de
austeridade e de contrarreformas do que enquanto instrumento de avaliacdo
educacional (SANTOS; AZEVEDO, 2018). Ou seja, ha outros interesses envolvidos
nessas avaliacdes que vao além da mensuracao da qualidade da educacéo brasileira.

Em contrapartida, existem as experiéncias positivas em algumas instituicées
de ensino publicas que ofertam o Ensino Médio integrado a educacéo profissional e
gue se destacam pelos bons resultados dos seus alunos no Exame Nacional do
Ensino médio (ENEM), mostrando ser possivel ofertar uma educacéo de qualidade na

rede publica de ensino do pais.

O discurso oficial omite experiéncias positivas, em particular no ensino médio
integrado a educacéo profissional (EMI) realizado em indmeras escolas
estaduais e na rede publica federal (Cefet, Institutos Federais, escolas
vinculadas as universidades federais, Colégio Pedro Il e UTFPR). Tais
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escolas se destacam em qualidade porque, dentre outras razdes, relinem o
gue em linhas anteriores denominamos condi¢bes de funcionamento

Y

necessérias, aliadas a concepcao de formacdo humana integral, com a
integracdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e trabalho como eixos
norteadores do curriculo (MOURA; DOMINGOS, 2017, p. 120).

A proposta de flexibilizagcdo do curriculo do EM por meio dos itinerarios
formativos e sua relagdo com o mercado de trabalho vem sendo defendida pelos
grupos empresariais ha algum tempo. Para tal, os reformadores empresariais pautam-
se no discurso de que o curriculo ndo traz atratividade aos estudantes, acarretando
na crescente evasdo no ensino médio; além dos péssimos resultados alcancados
pelos discentes nas avaliagbes externas e rankings (FREITAS, 2016; KRAWCZYK,
2014).

Sabe-se que ao longo do percurso do Ensino Médio muitos jovens abandonam
os estudos porque precisam trabalhar para contribuir com a renda familiar e assim
ajudar no sustento de suas familias. Uma grande parcela dos estudantes que
concluem a ultima etapa da Educacdo Basica ndo consegue ingressar no ensino
superior devido a varios fatores, dentre eles o despreparo, seja pela qualidade do
ensino ofertado ou desinteresse e desmotivacdo ou até mesmo porque precisam
trabalhar e estudar ao mesmo tempo, para assim, contribuir com a renda familiar.

Dessa forma, apesar de se tratar de um direito legal, o direito a educacéo, por
si sO, ndo é suficiente para os estudantes brasileiros serem diplomados, ja que
guestdes socioecondmicas podem interferir diretamente no prosseguimento e na
conclusao dos estudos (IMPERATORI, 2017). Assim, ainda reforcando o pensamento
deste autor, Araujo (2019) afirma que o direito a educacdo nem sempre é garantido,

por motivos diversos, e a reforma da educacdo no que concerne ao Ensino Médio

[...] limita o potencial da escola em produzir oportunidades educacionais,
principalmente as vinculadas as redes estaduais de ensino, que respondem
a cerca de 80% das matriculas do Ensino Médio brasileiro, cerceando as
expectativas de futuros dos jovens (ARAUJO, 2019, p. 73).

Fato este, devido a amarra que a mesma propde entre curriculo e trajetoria
juvenil. Outro ponto importante para se destacar é com relacdo ao mercado de
trabalho. Muitos dos jovens brasileiros concluem o Ensino Médio, ndo conseguem
emprego e infelizmente passam a integrar a estatistica de desempregados no pais. O

gue vai ao encontro a ideia de Motta e Frigotto (2017, p. 362) quando defendem que
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“a falacia de estimular o Ensino Médio para qualificar para o trabalho depara-se com
a falta de emprego no mercado de trabalho para a quase totalidade desses jovens”.
Portanto, o discurso se torna incoerente, visto que muitos desses jovens estao
fadados ao desemprego.

Ainda de acordo com Motta e Frigotto (2017) o momento brasileiro é de uma
crise aguda que insere medidas econémicas e politicas ofensivas que afetam
fundamentalmente os muitos milhares de jovens da classe trabalhadora. Por esse
motivo, torna-se determinante introduzir reformas na educacado publica na qual se
situa a grande massa de jovens da classe trabalhadora para administrar a “questao
social’ e criar as condi¢cdes favoraveis para a expansao do capital.

Um ponto preocupante da Lei n.° 13.415/2017 é o fato de a educacao
profissional ser reduzida a um desses itinerarios formativos, mais precisamente ao
quinto itinerario, o de Formagao Técnica e Profissional, desconstruindo todo um
caminho que vem sendo trilhado por instituicbes que ofertam o Ensino Médio
integrado a Educacéao Profissional. Dessa forma, compromete o que vinha sendo feito
nos ultimos anos, no sentido de ndo medir esforcos para pensar a educacao
profissional como uma concepcdo em que ha a articulagdo entre a formacéo
propedéutica e a formacao profissional, de modo a romper com a viséo tecnicista e
pragmatica existente na década de 1970 (GONCALVES, 2017).

Fato esse que vai na direcao oposta a defesa da formacdo comum a todos os
jovens, como preconiza a LDB, pressupondo uma educacao na sua totalidade, com
um curriculo de Ensino Médio rico, variado, garantindo o acesso a ciéncia e a cultura,
“fornecendo bases sdlidas para a formagao do cidadao pleno, capaz de trabalhar e de
viver dignamente na sociedade contemporanea” (ARAUJO, 2019, p. 73). Assim, a
atual reforma do Ensino Médio vai de encontro a defesa de uma educacéo na sua
totalidade que visa uma formacdo completa e digna, especialmente para o0s
estudantes mais pobres.

Diante desse contexto, a seguir sera apresentada a proposicdo de educacao
profissional ofertada na reforma em questao que foi extremamente impactada ao ser

colocada como uma das possibilidades de itinerarios formativos.

2.4 A EDUCACAO PROFISSIONAL NA REFORMA DO ENSINO MEDIO
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A relacdo trabalho e educacgédo no decorrer da histéria da educacgéo escolar
brasileira tem se pautado pela independéncia entre formacédo geral e formacéo
profissional. Consta no artigo 39 da LDB (Lei n° 9394/96) que a educacéao profissional
e tecnologica, no cumprimento dos objetivos da educacgédo nacional, integra-se aos
diferentes niveis e modalidades de educacédo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia
e da tecnologia (BRASIL, 1996).

Dessa forma, a educacéao profissional se apresenta como uma modalidade de
ensino para o desenvolvimento das habilidades necesséarias ao mundo do trabalho,
da ciéncia e da tecnologia. Nessa perspectiva, compreende-se que a Educacéo
Profissional se articula com o mundo do trabalho. O trabalho como principio educativo,
considerado no espaco escolar como uma atividade intelectual, que se expressa no
pensamento e na acao reflexiva, para o estudo e para a vida em sociedade.

Saviani (2003, p.133) analisa que, “se é o trabalho que constitui a realidade
humana, e se a formacdo do homem esta centrada no trabalho [...] € também o
trabalho que define a existéncia historica dos homens”. Nesse contexto, o trabalho
como principio educativo parte do pressuposto de que o homem se constroi e se
autoconstroi pelo trabalho através da mediacéo da escola (SAVIANI, 2003).

Com a reforma em curso, a educacado profissional é colocada como um dos
itinerarios formativos — Formacdo Técnica Profissional (IFTP) o estudante tem a
possibilidade de optar por cursa-la ou ndo, caso esteja sendo ofertada pela instituicao
onde estuda. J& que cabe as escolas decidirem quais itinerarios irdo oferecer. Isso
esfacela a proposta de educacao profissional que vinha sendo construida, baseada
numa educacdo humana e integral na perspectiva de preparar o jovem em todas as
suas dimensdes, visando a sua integralidade. A partir do momento que a educacao
profissional e técnica passa a ser ofertada apenas na metade da formacéo e por meio
de um itinerario formativo, acaba-se com a ideia da oferta de um curriculo integrado
entre ensino médio e educacado profissional e em perspectiva com uma formacéo
integral.

Na dtica de Araujo (2019) a reforma atual se configura como uma visao
minimalista de educacao que se revela sobretudo nas definicdes desse itinerario que
prevé uma formacdo profissional limitada, capaz de preparar apenas para as
atividades laborais simples, ao pressupor uma formagdo desvinculada da

escolarizacdo e ndo prevé investimentos em educacao profissional.
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De acordo com Motta e Frigotto (2017, p. 357) “para os dirigentes do Ministério
da educacao a reforma do ensino médio € urgente porque € necessario destravar as
barreiras que impedem o crescimento econdmico”. Ainda de acordo com esses
autores, a educacdo profissional € vista como um fator importante para a retomada do
crescimento econdmico, ja que potencializa a produtividade através do investimento
em capital humano.

A classe empresarial apoiadora da reforma tenta justificar a importancia dessa
reformulacdo sob a 6tica da melhoria da qualidade da educacdo ofertada nessa
modalidade de ensino. Mas, na verdade “a ideia de investimento em capital humano
como motor de desenvolvimento econbémico € uma determinada concepcdo de
formagdo humana nos marcos restritos das necessidades de mercado” (MOTTA;
FRIGOTTO, 2017, p. 358). E nitido como o interesse em formar m&o de obra para os
ganhos do capital € o maior proposito dos apoiadores empresariais da referida
reforma.

A respeito da implementacao dessa politica de formacao de “capital humano”
Gamboa (2001) aponta que ela vem sendo dirigida pelo Proto-Estado Mundial, por
intermédio do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e pela
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
“Tal politica prioriza a formagao técnica, desprezando o potencial humano para a
criatividade e a producao cientifica” (GAMBOA, 2001, p. 99). Ou seja, € totalmente
voltada para uma formag¢ao com vistas ao simples fazer laboral.

Assim, “na sociedade capitalista, a ciéncia é incorporada ao trabalho produtivo,
convertendo-se em poténcia material. O conhecimento se converte em forca produtiva
e, portanto, em meio de producdo” (SAVIANI, 2003, p. 137). Ou seja, a educacéo
profissional € vista apenas como um meio de formacédo de mao de obra para atender
as necessidades do mercado, ndo ha uma preocupacdo com a formacdo para a
producdo cientifica e para a continuidade dos estudos, apds essa etapa de
escolaridade.

Gamboa (2001) citando Comenius, defende que a educacédo deve articular as
dimensdes do intelecto, a consciéncia, a vontade, a ética e a virtude no sentido de que
‘o homem tem necessidade de ser formado para se tornar homem e nao apenas
maquina produtiva” (GAMBOA, 2001, p. 101). Esse pensamento vai ao encontro de
uma concepcgéo de educagao profissional numa perspectiva de formacdo humana

integral. O autor ainda reafirma essa ideia ao assegurar que
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[...] nenhum processo pedagégico pode ser entendido apenas como
aplicacao de técnicas ou metodologias: ao contrario, esses processos so tem
sentido quando estdo presentes os conteudos cientificos-filosoficos que
capacitam o homem para seu desempenho como sujeito social e historico,
gue transforma a si proprio, ao mundo e a sociedade: ndo apenas como
individuo, mas como ser social e politico (GAMBOA, 2001, p. 102).

Nessa perspectiva, € importante ressaltar que a proposicdo de educacédo
profissional defendida na atual reforma do Ensino Médio é de uma educagéo vista
apenas como um itinerario formativo que visa o preparo para as leis do mercado, indo
na contramao de uma formacéo que prepara o jovem para o0 seu desempenho como
sujeito social e historico capaz de atuar na sociedade como um ser social e politico,
de forma critica e reflexiva.

Com a Lei n.° 13.415/2017 a formacéo técnica ndo deve ser necessariamente
assegurada as proprias escolas, pois demanda grandes investimentos tais como:
aquisicao de equipamentos, contratacao e formacéao profissional de novos docentes,
recursos para os materiais necessarios. Mas, ela ocorre por meio de “reconhecimento
de saberes e competéncias” admitindo-se a “experiéncia de trabalho adquirida fora do
ambiente escolar’” em cursos oferecidos por “centros ou programas ocupacionais” ou

realizados por meio de educacéo a distancia (ARAUJO, 2019). Diante disso,

[...] € um vale tudo a educacéo profissional técnica, que podera ser feita em
modulos, a distancia, por meio de convénios com instituicbes escolares ou
nao, ou Mesmo sem 0 ensino, ja que poderdo ser certificadas competéncias
adquiridas em experiéncias de trabalho ou em cursos oferecidos por centros
ou programas ocupacionais” (ARAUJO, 2019, p. 67).

Assim, esse itinerario configura-se “um ‘vale-tudo’ na educacéo profissional
técnica de nivel médio destinada prioritariamente aos jovens de origem da classe
trabalhadora, por isso pode identificar esse como itinerario dos pobres” (ARAUJO,
2019, p. 61, grifos do autor). Resta a esses jovens oriundos da classe trabalhadora
apenas a opcdo de uma formacdo aligeirada, fragmentada e certamente sem
nenhuma perspectiva de ingressar numa universidade. Isso tende a contribuir ainda
mais com as desigualdades sociais.

Essas agOes reforcam ainda mais a dualidade educacional existente na
sociedade dividida em classes. Essa divisdo social produz essencialmente dois tipos

de educagédo, uma de carater instrumental rudimentar destinada aos individuos que
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tendem a desenvolver atividades laborais simples e outras de bases cientificas mais
amplas destinadas aos que tendem a exercer papéis de lideran¢a na sociedade, ou
seja, aos individuos oriundos da elite burguesa (ARAUJO, 2019).

Assim, a dualidade educacional “ajuda a entender a reforma como intencéo de
uma elite historicamente dominante de perpetuar a sua hegemonia de classe,
dificultando ainda mais aos trabalhadores o acesso aos saberes sistematizados”
(ARAUJO, 2019, p. 15). Isso gera ainda mais desigualdades e impede que jovens de
origem humilde que cursam o Ensino Médio possam ter um futuro mais digno com

perspectivas mais promissoras. Como colocam Santos e Azevedo (2018)

[...] assim, dado o quadro de dualidade apresentado e a limitacdo brasileira
de acesso ao Ensino Superior, o Ensino Médio, sera etapa de passagem
apenas para aqueles que tiverem melhores condi¢cdes materiais, restando a
maioria da populagdo ter esta etapa como encerramento da vida escolar,
quando conseguem conclui-la (SANTOS; AZEVEDO, 2018, p. 85).

De acordo com Araujo (2019) a nova legislacéo permite que cursos oferecidos
por esses centros sejam pagos com recursos do FUNDEB, o que deve favorecer a
transferéncia de recursos publicos para empresas privadas de servigos educacionais
diretamente pelo MEC ou por meio de secretarias estaduais de educacao. Fato esse,
gue visa o favorecimento de empresas privadas atuando na educacao publica por
meio da relacéo publico-privado, onde o Estado transfere recursos publicos para que
instituicbes do setor privado possam ofertar esses cursos.

Nessa direcao, pode-se afirmar que a reforma em curso, além de outras coisas,
“imp&e ao ensino médio brasileiro a I6gica do mercado, seja nas suas finalidades, de
formacdo de personalidades produtivas, ou ampliando as facilidades de empresas
educacionais acessarem o0s recursos publicos” (ARAUJO, 2019, p. 68). Isso
compromete ainda mais a qualidade da educacao brasileira, uma vez que além de
ofertar uma educacao voltada apenas para o fazer laboral, para atender ao mercado,
ainda transfere para empresas educacionais a responsabilidade de oferta-la com o
dinheiro publico que deveria ser aplicado nas instituicdes publicas de ensino.

A Resolucdo CNE/CP n.° 1, de 5 de janeiro de 2021, referente as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Profissional e Tecnoldgica, trata, em
seu art. 15°, da abrangéncia da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio,
indicando, no § 2.°, que a qualificacao profissional, como parte integrante do itinerario

da formacéo técnica e profissional do Ensino Médio, sera ofertada por meio de um ou
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mais cursos de qualificagéo profissional (BRASIL, 2021).

O art. 16° da supracitada Resolucdo, determina, no 8§ 1° a habilitacdo
profissional técnica, como uma das possibilidades de composi¢cdo do itinerario da
formacao técnico e profissional, podendo se dar em trés formas distintas, sendo elas:
“a integrada, a concomitante e a concomitante intercomplementar” (BRASIL, 2021),
essas duas Ultimas admitindo matriculas em instituicdes distintas. Como
consequéncia, ha a fragmentacdo da formacdo, dada a ndo articulagdo entre a
formacgao propedéutica e a profissional pelas diferentes institui¢cdes.

Ao finalizar este capitulo, é possivel inferir, diante do periodo analisado, que
foram criadas diversas politicas voltadas para Ensino Médio brasileiro até chegar a
atual Reforma do Ensino Médio estabelecida pela Lei Federal n.° 13.415/2017, tais
politicas foram influenciadas pelo contexto politico e educacional de cada época.

A reforma do Ensino Médio, em seu processo antidemocratico de formulacao
de medidas e de tomada de decisdes, impactou diretamente essa etapa da Educacéo
Basica. Para que ocorresse de maneira eficaz, seria preciso um meticuloso
planejamento, bem como o estudo sobre a infraestrutura e os recursos humanos, para
somente entdo averiguar as reais condi¢des escolares e, assim, verificar a viabilizacéo
do proposto pela Lei, principalmente pelas redes publicas estaduais do pais que

ofertam o EM.
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3 A RELACAO ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO NA EDUCACAO BRASILEIRA
E NA REFORMA DO ENSINO MEDIO

A presente secao tem por objetivo discutir como ocorre a relacdo publico-
privado na educacéo brasileira e na reforma do Ensino Médio. Para esclarecer como
essa relacdo se apresenta na atual reforma do Ensino Médio, faz-se necessario
ressaltar que tal relacdo, presente na educacéo brasileira atualmente, é fruto de um
longo processo histdrico complexo e multifacetado como ja apresentamos na
introducdo dessa dissertacdo, cuja génese remonta ao periodo da colonizacao
portuguesa com 0s padres jesuitas que iniciaram a educacdo no Brasil e foi se
modificando ao longo do tempo, tomando por base, as cartas constitucionais e
legislacbes especificas.

Assim, ao longo dessa secédo serdo pontuadas algumas reflexdes importantes
no que se refere a relacdo entre o publico e o privado na educacéo brasileira, com
uma énfase maior a partir da década de 1990, ano em que se consolidou o
neoliberalismo no Brasil até chegar a promulgacdo da Lei 13.415/2017. Para
contemplar a discusséo a que nos propomos, esta secdo esta organizada em duas
subsecdes, sendo: a primeira (3.1) “o publico e o privado na educacéao brasileira” e a

segunda (3.2) “a relagao publico-privado na reforma do ensino médio”.

3.1 O PUBLICO E O PRIVADO NA EDUCACAO BRASILEIRA

Na educacado séo diversas as formas de materializacdo da légica privada no
sistema publico. Nesta dire¢cdo, 0 processo de privatizacdo da educacgdo publica
brasileira tem avancado de diferentes formas. De acordo com Adrido e Pinto (2016)
esse processo é entendido como a transferéncia da responsabilidade de efetivar o
direito a educacéao, por parte do poder publico, para o setor privado.

Severino (2005) estabelece a relacdo entre o publico e o privado no contexto
da educacéo brasileira em trés momentos histérico-sociais. O primeiro corresponde
ao periodo colonial até a revolucdo de 1930, no qual a educacédo fica totalmente
entregue ao dominio da Igreja. O segundo momento abrange 1930 até 1964 e é
marcado pelo avanco do capitalismo, nesse periodo o novo modelo de organizacao
social entra em conflito com a tradig&o ideoldgica da Igreja catdlica, o Estado brasileiro

se consolida e implanta o sistema publico de ensino.
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Ainda de acordo com esse autor, 0 conflito e 0 compromisso entre catélicos e
liberais faz surgir um terceiro grupo “os empresérios da educacdo” que a partir da
década de 1970 se torna hegeménico. Em 1964, com a implantacdo do Estado militar,
€ inaugurado um terceiro momento em que “publico” é caracterizado pela
"identificacdo do civil ao mercadoldgico, ou seja, a sociedade civil ndo é mais a
comunidade dos cidadaos, mas a comunidade dos produtores e consumidores em
relacdo ao mercado" (SEVERINO, 2005, p. 33). Isso envolve o repasse das verbas
publicas para as entidades privadas.

Com a consolidacédo do neoliberalismo?® no Brasil na década de 1990, ha um
fortalecimento da ideia de privatizacdo da educacdo, onde os sujeitos politicos
defendem que se o Estado ndo esta dando conta de atender a todos, pode-se comecar
a privatizar alguns setores. A estratégia adotada pelo neoliberalismo é de reformar o
Estado ou diminuir a sua atuacao para superar a sua crise (VITULLO, 2011). Dessa
forma, o neoliberalismo chegou ao pais “levantando ideias de privatizagbes e
diminuicdo do papel do Estado na garantia do direito a educagao” (MORAIS;
MONTEIRO; HENRIQUE, 2020, p. 331). Ou seja, hd uma transferéncia de
responsabilidade do poder publico para o setor privado em garantir a educacao.

De acordo com Filgueiras (2006), o Brasil foi o ultimo pais da América Latina a
implementar um projeto neoliberal. “Tal fato deveu-se, de um lado, a dificuldade de
soldar os distintos interesses das diversas fracdes do capital?”” (FILGUEIRAS, 2006,
p. 180). Com a implementacdo do projeto neoliberal e a construcdo de um novo
modelo econdmico, foi redefinida as relacfes politicas entre as classes e fracdes de
classes que constituiam a sociedade brasileira.

No que se refere a proposicdo de agenda de politicas sociais no pais por
intermédio da CF de 1988, novos recuos efetivaram-se por meio da proposi¢cdo de
reforma do Estado no governo FHC em articulacdo com a nova fase de reestruturacao
capitalista, apoiada na geopolitica sob a égide da globalizacdo da economia que tem

o neoliberalismo como eixo central (DOURADO, 2019).

26 O neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra Mundial, na Europa e América do Norte, onde
imperava o capitalismo. Foi uma veemente reacao teorica e politica contra o Estado intervencionista e
de bem-estar (ANDERSON, 1995, p. 9).

27 As distintas frages do capital devem ser identificadas e caracterizadas a partir dos distintos lugares
e funcdes que diferentes conjuntos de capitais particulares ocupam e cumprem no processo de
acumulacdo, em diferentes momentos da producdo e reproducdo do capital social — o que da,
objetivamente, a cada um desses conjuntos, internamente, uma forte unidade de interesses
(FILGUEIRAS, 2006, p. 180).
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Em nome do ajuste, privatizaram a nacao, desapropriaram o seu patriménio,
desmontaram a face social do Estado e ampliaram a sua face que se
constituia como garantia do capital. Seu fundamento € o liberalismo
conservador redutor da sociedade a um conjunto de consumidores. Por isso,
o individuo ndo mais esté referido a sociedade, mas ao mercado. A educacao
ndo mais é direito social e subjetivo, mas um servico mercantil (FRIGOTTO,
2011, p. 240).

Nessa direcdo, pode-se afirmar que o projeto neoliberal no governo FHC e a
sua politica de ajuste econémico minimizaram as politicas sociais em prol dos
interesses do capital e isso refletiu também no campo educacional, com uma forte
tendéncia ao desenvolvimento de uma educac¢ao muito mais voltada para atender aos
interesses mercadolégicos do que como um direito social como preconiza a CF de
1988.

Ribeiro, Simionato e Zank (2020) apontam que, historicamente, as concepc¢des
da “nova Gestéo publica”, permeadas pela loégica do capital, adentraram a agenda
educacional brasileira com o plano diretor da reforma do Aparelho do Estado. Isso
resultou no predominio de uma concepcéo de gestdo da educacdo baseada nos
principios gerencialistas. Para esses autores, “[...] nessa transformacao se constitui
um novo reordenamento, sustentado por uma filosofia de gestdo alicercada nos
paradigmas da competitividade focada nos resultados” (RIBEIRO; SIMIONATO;
ZANK, 2020, p. 173). Dessa forma, essa concepcdo de educacdo que enfoca na
educacdo publica a perspectiva economicista insere atores de instancias
empresariais, que em consonancia com os interesses do capital, vém redefinindo a
educacéo publica do Brasil por meio de relacdes publico-privadas.

Para compreender a relacéo entre o publico e o privado na gestédo da educacao
na atualidade, € necessario entender a sua origem. De acordo com Ribeiro, Grabowski
e Marcal (2017) o debate sobre a necessidade de novos modelos de gestédo escolar e
de novas formas de avaliacdo do seu desempenho originou-se nos Estados Unidos,
em meados da década de 1980.

Acreditava-se que o modelo de organizacdo da iniciativa privada seria uma
proposta mais adequada para a educacdo dos EUA e era incentivada por uma
coalizdo, que ndo possuia vinculo com o Estado, que envolvia empresarios, empresas
educacionais, institutos e fundac¢des privadas, politicos, midia, e pesquisadores que

tinham o proposito de “salvar” a educagéo publica americana vista como cadtica
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(RIBEIRO; GRABOWSKI; MARCAL, 2017). Assim, a qualidade da educac¢éo publica
nao seria de responsabilidade restrita do Estado e a aproximacgdo entre escola e
instituicdes privadas sinalizaria para uma melhora da qualidade das escolas publicas.

Um estudo de Shiroma (2015) sobre o fornecimento privado de servigos
publicos por meio de parcerias publico-privadas no contexto do governo britanico
destaca que as parcerias publico-privadas se popularizaram em decorréncia dos
“‘incentivos a participacdo de multiplos atores na gestdo publica. Este modelo de
gestao caracteriza-se por uma forma de governar por meio da formacao de redes entre
organizagdes do Estado e da sociedade civil” (SHIROMA, 2015, p. 58). De acordo
com essa autora, o modelo, denominado de nova gestao publica, teve sua importancia
ressaltada por Organizacbes Multilaterais (OM) sendo propagado para varios
continentes, servindo de inspiracdo para as reformas de Estado da década de 1990.

A respeito disso, Céa (2021, p. 33-34) pontua que “a experiéncia britanica de
conducéo das politicas de Estado por meio de parcerias publico privadas [...] se tornou
referéncia mundial para nacdes de diferentes configuracdes econdmicas, politicas e
culturais”. Assim, em meados dos anos 2000, pelo menos, “134 paises em
desenvolvimento haviam incorporado as parcerias publico-privadas a dinamica
governamental” (CEA, 2021, p. 34).

Assim, as grandes agéncias internacionais do sistema das Nacdes Unidas,
comecaram a concentrar-se nas parcerias, incluindo o Banco Mundial e a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico com o argumento de
gue, “se os paises buscavam alcancar as Metas de Desenvolvimento do Milénio, eles
seriam obrigados a avancar na direcdo de um novo paradigma de desenvolvimento
[...]” (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1140). Desde entdo, essa pratica €
reproduzida globalmente, orquestrada por 6rgdos multilaterais, e tem ganhado amplo
espaco no contexto educacional brasileiro.

Conforme, Ribeiro, Simionato e Zank (2020, p. 169), com o discurso da
colaboracdo e de pretensdes salvacionistas com a melhoria da média em testes
nacionais e internacionais “o Estado brasileiro (federal, estadual e municipal) permite
a aplicacéo de orientacdo do cunho empresarial nas escolas publicas, configurando-
se parcerias publico-privadas”. Dessa forma, grupos empresariais de educagao tém
se inserido na educagéo publica brasileira, utilizando como argumento o discurso de
ineficiéncia e incapacidade gerencial do Estado (RIBEIRO; SIMIONATO; ZANK,
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2020). Na verdade, o que esses grupos empresariais buscam, além do financiamento
publico, é comandar a educacéo publica de acordo com seus interesses.

Por meio das parcerias publico-privadas “o privado acaba influenciando ou
definindo o publico, ndo mais apenas na agenda, mas na execuc¢do das politicas,
definindo o conteldo e a gestao da educacdo, com profundas consequéncias para a
democratizagdo da educagao” (PERONI, 2013, p. 30). Isso € preocupante para a
educacdo publica.

Os organismos ligados ao capital se apresentam de diversas nomenclaturas,
tais como: instituicdes, fundacdes, institutos, movimentos, organizacbes né&o
governamentais (ONG’S) e todos eles tém um fio condutor que € a relacdo de
mercado. Elas adentram nas instituicbes publicas com objetivos bem claros, de uma

forma que

[...] essa aproximac@o repercute direta e/ou indiretamente nas instituicbes
publicas, seja pela politica monetaria, pelas isencoes fiscais, dentre outros.
Assim, os muitos fios que tecem a aproximacédo entre os campos econémico
e educacional, para fins de parcerias publico-privadas, sdo bastante
complexos e, muitas vezes, seguem fios ténues na ldgica da privatizacao.
(OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019, p. 15)

Esses fios condutores levam essa relacdo de mercado para dentro da escola
publica com a ideia de competicdo, de eficiéncia e de concorréncia, portanto se
apresentam como projetos societarios em disputa (PERONI, 2016). Assim, €&
necessario que a sociedade tome conhecimento de quem sdo esses sujeitos que
estdo pensando a educacdo publica e tentando de alguma forma direcionar as
politicas publicas, atuando na elaboracéo e na execucao dessas politicas de diversas
formas.

Shiroma (2015) explica que os sujeitos que transitam nas esferas publicas e
privadas formam uma rede fortemente articulada com acesso a informacgdes e dados,
operando na educacao publica, constituindo “novas arenas de producgao de acordos,
politicas e formas de governar a educacao” (SHIROMA, 2015, p. 57). Apresentam-se
como consultores em organizacdes Multilaterais, 6rgdos regionais e de governos,
setor publico e muitos possuem assentos em instituicdes publicas como Conselhos

Municipais. Assim,

As experiéncias dos diretores nessas diversas areas confluem nas reunides
e se potencializam nos contatos em redes, espagcos em que conselheiros,
representantes e tomadores de decisdo dessas organizagbes publicas e
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privadas trocam informac6es, dados e conhecimento e definem prioridades,
estratégias e metas. (SHIROMA, 2015, p. 65)

E por meio dessa rede muito bem articulada que se define o rumo da educag&o
publica com forte intervencdo do privado. Assim, essas organizacfes adentram nas
escolas publicas com o argumento de melhorar a qualidade da educacéo ofertada.
Participam de varias formas e se articulam em diversas redes, tanto nacionais como
internacionais, muitas vezes deixa essa relagédo confusa, ndo sendo possivel distinguir
0 que € o publico e o que € o privado.

Sobre isso, Céa (2021) pontua que mesmo em tempos em que ocorre davidas
entre a distin¢do entre o que € publico e o que é privado, € importante considerar que
essas ndo sao nocdes aprioristicas. Para essa autora, “publico e privado séo
necessariamente dimensdes em oposicao, cuja definicdo extrapola a caracterizacao
juridica que delas se possa fazer” (CEA, 2021, p. 31). Portanto, uma simples parceria,
apresentada inicialmente como algo positivo para a escola, indica na realidade a
intervencédo de organizagdes sociais e organismos multilaterais “naquilo que cabe ao
Estado enquanto direitos garantidos constitucionalmente, nesse caso em patrticular, o
acesso a uma educacgao socialmente referenciada” (MUELLER; CECHINEL, 2020, p.
6). Desse modo, a educacéo publica se torna um produto e ndo mais um direito.

Conforme Peroni e Caetano (2012), com o Projeto de Reforma do Estado foram
langadas no Brasil “estratégias de retirada do Estado do campo das politicas sociais,
[...] descentralizando a sua execucado para a sociedade por meio da privatizacao, da
publicizagdo e da terceirizacdo?®” (PERONI; CAETANO, 2012, p. 62). Assim, varias
organizacfes ligadas ao capital iniciaram um processo de insercdo da visao
mercadoldgica nas politicas publicas educacionais do pais.

A respeito da Publicizacéo, Oliveira e Oliveira (2019) destacam que no periodo
compreendido entre 1995 a 1998, houve um amplo programa que permitiu
modificagdes em algumas entidades de servigos do Estado que “foram convertidas
em organizac¢fes sociais, ou seja, transformadas em entidades publicas ndo estatais,
ou fundagdes publicas de direitos privados” (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019, p. 2). Ainda,

de acordo com Diniz e Garcia (2018) com a publicizacdo, 0s servigcos sociais

28 Privatizacdo é a passagem dos servigos lucrativos para o mercado. Ja a terceirizagio é o processo
de transferéncia para o setor privado de servigos auxiliares ou de apoio. Por publicizacdo entendemos
a “[...] transferéncia para o setor publico ndo-estatal dos servigos sociais e cientificos que hoje o Estado
presta” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 7-8 apud PERONI; CAETANO, 2012, p. 62).
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oferecidos pelo Estado também poderiam ser ofertados pelo terceiro setor?®, com a
participagao da iniciativa privada e de organizagdes da sociedade civil.

A respeito disso, Diniz e Garcia (2018, p. s/n) analisam que no tocante a
educacdo, a Reforma do Estado implementada a partir da década de 1990, orientada
pelo ideario neoliberal, “teve como um de seus eixos a descentralizagao de poderes e
encargos para os estados, municipios e para a sociedade civil organizada, de modo
que, foi possibilitada a participacdo do terceiro setor que s6 vem crescendo desde
entdo”. Com isso, Fernandes; Brito e Peroni (2012) mencionam que desde entao,

[...] cada vez mais, observamos o setor privado mercantil influenciando a
politica educacional. Exemplos disso tém sido as parcerias entre instituicdes
do terceiro setor e sistemas publicos de ensino, quando a coordenacgéo de
todo o processo educacional, desde a gestdo até o curriculo, passa a ser
definida pela instituicdo privada, imprimindo no publico a l6gica mercantil
(FERNANDES; BRITO; PERONI, 2012, 566 — 567).

E importante ressaltar que na educacéo brasileira, além da relagéo que ocorre
permeada pela atuacdo de organizagOes ligadas ao capital por meio da intervencéo
na gestdo educacional publica, existe a relacdo que se configura envolvendo
transferéncia de recursos publicos para execucao de servicos educacionais pelo setor
privado visando atender as demandas nao supridas pelas redes publicas de educacéao
do pais.

A respeito disso, Pinto (2018) enfatiza que a transferéncia de recursos publicos
para o setor privado ganhou notoriedade a partir da aprovacdo das politicas de
reforma do Estado no governo de FHC, quando “houve uma clara inflexao, fazendo
com que recursos publicos significativos fossem destinados para o setor privado de
ensino” (PINTO, 2018, p. 855). O que vai ao encontro do pensamento neoliberal que
prega que o mercado deve superar e suprir as falhas do Estado. Para Peroni e
Caetano (2012), no Brasil, ocorre uma minimizacdo do papel do Estado com as
politicas sociais e um longo processo de privatizacdo e mercantilizagdo do publico.

Do ponto de vista de Dourado (2006, p. 283), “o embate entre o publico e o
privado, no campo educacional, revela a persisténcia de forcas patrimoniais na

educacao, favorecendo, dessa forma, varias modalidades de privatizacdo do publico”

29 O terceiro setor é formado por organizacgdes privadas da sociedade civil, sem fins lucrativos, que, no
ambito educacional, contam com grande independéncia para elaborar projetos e tracar objetivos
proprios (COUTINHO, 2005).
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E esse processo que reforga e potencializa a relagdo entre o publico e o privado, pois
“@ exatamente na mobilizagcdo dos recursos financeiros, ou seja, no novo destino dos
recursos publicos, o qual intensifica a relagdo com o campo privado, que a educacgéo
€ vista como um mercado aberto ao mundo dos negocios” (SILVA, 2017, p. 58). Nesse
sentido, a educacao publica se torna um negocio vantajoso para o parceiro privado.
Sobre a destinacédo de recursos publicos para o setor privado, Kuenzer (2006)
afirma que existem evidéncias que indicam 0 mau uso desses recursos. Segundo a
autora, essa transferéncia de dinheiro publico, para realizacdo de servigcos
educacionais, ocorre continuamente, “sem que haja elementos que permitam
comprovar sua qualidade e efetividade social” (KUENZER, 2006, p. 901). A autora

ainda enfatiza que,

[...] sob o discurso da parceria entre o Estado, a Sociedade Civil e o setor
empresarial, a partir do entendimento de que as organiza¢ces da Sociedade
Civil tendem a obter melhores resultados entre o publico jovem em situacao
de maior vulnerabilidade social, e que essas instituicbes sdo capazes de
chegar a lugares onde o Estado ndo chega, foram e estdo sendo carreados
vultosos recursos para 0 chamado setor comunitario realizar a funcao do
Estado [...] (KUENZER, 2006, p. 901).

Portanto, 0 mau uso dos recursos publicos, destinados ao setor privado sob o
argumento de que essas organizacdes conseguirdo oferecer uma formacéo de melhor
gualidade, acaba eximindo o papel do Estado de investir 0s recursos nas proprias
instituicbes publicas para virem desempenhar esse papel, transferindo recursos com
valores significativos para o terceiro setor, sem que haja indicacdes de que esses

projetos educativos estéo atingindo suas finalidades. Dessa forma,

O primeiro mecanismo chega ao chao da escola calcado na ideia de que a
esfera publica é ineficiente e que, portanto, hd que serem estabelecidas
parcerias entre o publico e o privado, mesmo mediante disfarce, quando o
privado permanece encoberto pelo eufemismo que engloba organizacbes
sociais ou o chamado terceiro setor. A esses institutos privados ou ONGs
cabe selecionar o conhecimento, condensa-lo em apostilas ou manuais,
orientar a forma de ensinar, definir os métodos de ensino, os critérios e
processos de avaliagdo e controle dos alunos e dos professores (FRIGOTTO,
2011, p. 248).

Assim, é fundamental que ao se estabelecer essa relacéo, seja possivel pensar
na “efetivacéo de direitos sociais universais materializados em politicas sociais e o

poder publico como seu garantidor, ndo apenas enguanto acesso, mas também



74

através de mecanismos participativos de elaboragéo das politicas” (PERONI, 2013, p.
10). Pois, a relagdo entre esses dois setores ndo se configura como uma
contraposicdo entre Estado e sociedade civil, mas sim como interesses publicos e
privados que atravessam o Estado e a sociedade civil (PERONI, 2013).

No que se refere aos marcos legais, a LDB apresenta aquilo que foi promulgado
na CF de 1988 no tocante a relacéo entre o publico e o privado na educacéao brasileira,
a qual trata no art. 213 sobre a destinagéo dos recursos publicos para o setor privado.

Em 2004, houve um marco sobre a regulamentacdo das parcerias publico-
privadas no ambito da administracao publica brasileira, foi sancionada a Lei Federal
n.° 11.079 de 30 de dezembro, que instituiu as normas para licitacdo e contratacao de
parceria publico-privada. Com a supracitada Lei, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios puderam regulamentar as parcerias que fossem
estabelecidas com o setor privado. Posteriormente, no ano de 2012, a Lei em questao
foi alterada pela Lei n.° 12.766 de 27 de dezembro, que estabeleceu as normas gerais
para esse tipo de contratacdo na esfera da administracédo publica. Fato este, que de
acordo Oliveira e Oliveira (2019, p. 2) “se tornou mais favoravel ao parceiro privado”.

Isso ocorre, principalmente, no campo educacional, no qual se observa, desde
entdo, o crescimento da atuacdo de organizacOes privadas nas redes publicas de
educacdo de todo o pais, além da criagcdo de programas do governo federal que
permitem as parcerias com organizacdes privadas para o desenvolvimento de
diversas atividades, como, por exemplo, o PRONATEC.

Assim, as parcerias entre o publico e o privado se caracterizam pela obtencao
de repasses financeiros dos cofres publicos para a iniciativa privada. De tal modo,
emergem novos atores que participam dos processos de elaboracdo das politicas
publicas e favorecem a permanéncia do setor privado em segmentos da educacéo.

Esse cenario contribui para a continuidade da formacao voltada para atender
apenas ao mercado de trabalho. O que permanece é “o carater dominantemente
privado e a apropriacao privada de recursos publicos na area” (FRIGOTTO, 2002, p.
46). Podemos dizer que essas parcerias se configuram como elementos estratégicos
dessa politica, ao desfavorecerem os mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento
dos repasses financeiros.

Diante do exposto, podemos inferir que em meio ao processo de fortalecimento
e expansao da privatizacdo da educacao brasileira resultante das parcerias publico-

privadas, o que se sobressai sdo as estratégias para definir a direcdo e o contetudo
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das politicas educacionais orquestradas por organizagdes ligadas ao capital. Como
vimos, esse processo vem interferindo de forma notdria na &rea por meio ndo so da
transferéncia de recursos publicos, mas também da responsabilidade de gerir a

educacdo publica conforme seus interesses.

3.2 A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NA REFORMA DO ENSINO MEDIO

Para iniciarmos a discusséo pretendida trazemos uma fala de Araujo, Silva e
Both (2022, p.2) quando sobre a atual reforma mencionam que, “o seu contetdo é
conservador e fragiliza conceitos importantes da educac&o nacional, em particular os
conceitos de educacéo basica, de educacéo publica, gratuita e de profissionalizacéo
docente”.

Dito isto, todo o percurso feito anteriormente sobre a relagdo publico-privado
na educacgéo brasileira foi extremamente necessario para ser possivel chegar no
ponto da atual reforma do Ensino Médio, instituida em 2017 e entender a supracitada
relacéo existente nessa legislacdo, uma vez que

[...] enquanto politica educacional, foi aprovada no contexto de disputas de
projetos dos diversos setores do empresariado, que se utilizaram da
justificativa de que o Estado precisa se colocar a disposi¢do do mercado para
encontrar saidas para as crises estruturais do capital (ESPIRITO SANTO
FILHO; LOPES; IORA, 2019, p. 159 -160).

A respeito disso, Bezerra e Araudjo (2017) pontuam que ha alguns anos 0s
reformadores empresariais ja sinalizavam os principais pontos da reforma, o fato é
que “as confluéncias demonstradas entre empresarios e governo ndo sao mera
casualidade, mas resultado da interlocucéo e transito que possuem dentro dos centros
de poder’ (BEZERRA; ARAUJO, 2017, p. 603). Isso evidencia que a referida
legislacdo foi estabelecida por meio de uma intensa articulacdo entre a classe
empresarial e o governo e existem diversas determinacgdes, além das justificadas para
a sua criacdo, que visam jogos de interesses que privilegiam os empresarios da
educacdo por meio da transferéncia de recursos publicos para o fornecimento de
servicos educacionais.

E importante salientar que como ja vimos, “[...] 0 engajamento de empresarios
com politicas sociais em prol da educacdo ndo € uma iniciativa espontanea, mas

globalmente orquestrada por liderangas econémicas” (SHIROMA, 2015, p. 59). Existe
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uma gama de interesses que se convergem no sentindo de decidir os rumos da
educacdo publica e o tipo de formacédo ofertada visando atender aos interesses
mercadologicos.

Assim, a lei n°® 13.415, criada em 16 de fevereiro de 2017, alterou a LDB mais
precisamente no que diz respeito a organizagéo curricular e a Lei 11.494/2007 que
regulamenta FUNDEB?°, além de instituir a Politica de Fomento a Implementacéo de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (BRASIL, 2017).

A supracitada Lei modificou, assim, as regras de financiamento da educacao
publica, possibilitando parcerias com o setor privado e, que parte da formacéo dos
estudantes que optarem por um dos percursos formativos estabelecidos pela Lei, 0
itinerario formativo “Formacdo Técnica e Profissional”, possa ser feita por

organizagOes privadas. No art. 36 da referida Lei, define que:

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

[...] 8 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
meédio, os sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar
convénios com instituicbes de educacdo a distdncia com notério
reconhecimento, mediante as seguintes formas de comprovacdo: | -
demonstracdo pratica; Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra
experiéncia adquirida fora do ambiente escolar; Ill - atividades de educacéo
técnica oferecidas em outras instituicbes de ensino credenciadas; IV - cursos
oferecidos por centros ou programas ocupacionais; V - estudos realizados em
instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras (BRASIL, 2017).

Como consta na citada legislacdo, sdo permitidas parcerias por meio de
convénios firmados para o desenvolvimento de diversas atividades pelo setor privado
no itinerario formativo da FTP, como, por exemplo, a oferta de cursos de qualificacéo
profissional, viabilizando a transferéncia de recursos do FUNDEB e de outras fontes,

para organizacdes privadas. Dessa forma,

[...] faz uma alteragdo no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgéo Basica e de Valoriza¢@o dos Profissionais da Educacao (Fundeb)
para acrescentar o financiamento da “formacgéo técnica e profissional”, que
agora ficou inserida no artigo 36 da LDB (BRASIL.LEI No 9.394/1996). Além
disso, os recursos do Fundeb podem se dirigir para qualquer outra instituigéo,

30 Trata-se de um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual de um total de 27 fundos,
formado, em sua maioria, por recursos provenientes de impostos e transferéncias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, vinculados a educacdo por forgca da Constituicdo Federal. Sua
vigéncia culminou em 31 de dezembro de 2020 dando lugar ao Novo FUNDEB.
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incluindo-se privadas, desde que autorizada a atuar no ensino médio publico
pelo Conselho Estadual de Educacéo (CEE), (AMARAL, 2017, p. 93).

Sobre isso, Silva e Scheibe (2017) analisam que o uso de recursos publicos do
FUNDEB para financiar parcerias com a esfera privada, com a finalidade da oferta do
itinerario da Formacdo Técnica e Profissional, configura-se uma grave ameaca a
ampliacao da oferta e da qualidade de todas as etapas da educacéo basica brasileira.
Pois, “a profissionalizacdo como uma das opg¢des formativas implica uma forma
indiscriminada e igualmente precéria de formacéo técnico-profissional, acentuada
pela privatizacdo por meio de parcerias com o setor privado” (SILVA; SCHEIBE, 2017,
p. 27). Ou seja, nessa configurac@o a oferta do Itinerario da FTP fica condicionada a
uma parceria publico-privada.

Assim, essas parcerias para a oferta de cursos de qualificacdo profissional, no
itinerario da Formacao Técnica e Profissional, vao acarretar uma formacgéo promovida
por diversos arranjos curriculares, que nao permite um desenvolvimento pleno do
educando, além de transferir recursos do FUNDEB que devem ser investidos nas
préprias escolas publicas de Ensino Médio para a oferta do respectivo itinerario,
através da melhoria de suas estruturas fisicas, fornecimento de equipamentos,
montagem de laboratorios, capacitacao de professores, entre outras coisas.

Cabe salientar, que esse fundo € de extrema importancia para o financiamento
da educacdo basica brasileira. O mesmo era provisério e em funcdo disso,
demonstrava a fragilidade da politica de financiamento educacional (PINTO, 2018).
Isso porque uma politica transitoria ndo traz a garantia de continuidade, fato este que
compromete a oferta da educacéao nas redes publicas de ensino do pais, que precisam
do referido fundo para se manter minimamente. Com o seu encerramento em 31 de
dezembro de 2020, foi instituido o Novo FUNDEB que foi introduzido ao texto da
Constituicdo (art. 212-A da CF/88) por meio da promulgacdo da Emenda
Constitucional (EC) 108, assim esse fundo deixou de ser uma politica transitéria,
passando a ser permanente.

E importante salientar que o financiamento da educacdo publica é um
mecanismo de garantia de cumprimento do direito a educacdo como consta no Art.
205 da CF de 1988. No que se refere a politica de vinculacdo de recursos financeiros
para o esse segmento € previsto no Art. 212 da Constituicdo Federal, o qual determina

que:
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[...] Uni&o aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

Para que melhor se possa compreender a ligacdo entre o publico e o privado
na atual reforma do Ensino Médio, é importante frisar qual o conceito de relacédo
publico-privada utilizado nesse contexto. Assim, de acordo com Silva (2017, p. 40,

grifo do autor):

[...] o conceito de relagao publico-privada constitui-se da ligacéo direta entre
dois setores da sociedade, um de ordem estatal (Estado/Governo) e outro de
ordem privada (Mercado/Empresas/Setor Produtivo ndo Estatal), de tal forma
a estabelecer situagbes de “troca”, onde o objeto desta € de um lado os
recursos financeiros e do outro a prestacdo de servicos.

Com isso, nessa relacéo de troca em que o Estado se torna financiador de um
servico educacional prestado pela esfera privada, torna-se importante, também,
estabelecer como ocorre a transferéncia de recursos publicos para o setor privado no

gue concerne ao financiamento da educacao por se tratar de uma questao que

[...] ao tempo em que materializa limites e possibilidades para concretizar o
direito & educacéo, desvela também os liames que perpassam as relacdes
entre publico e privado, a medida que o setor privado, via de regra, entende
gue seu financiamento deve se dar com recursos publicos. [...] o Estado se
coloca como provedor da politica educacional, por outro, ao injetar recursos
publicos no setor privado educacional, administra o setor com escassez
monetaria, o que retrai o direito & educacéo publica (FERNANDES; BRITO;
PERONI, 2012, p. 567).

No Itinerario da Formacédo Técnica e Profissional proposto pela atual reforma,
essas parcerias ocorrem com maior visibilidade, visto que pela l6gica mercantil hd um
grande interesse das empresas em comandar a formacao dos jovens para o trabalho,
isso ocorre pelo fato que estdo entre os principais apoiadores da reforma, a
Confederacdo Nacional da Industria, o Sistema S, funda¢des de bancos e empresas
privadas (MOURA; FILHO, 2017).

Dessa maneira, “as reformas educacionais e os novos modelos pedagdgicos,
bem como as novas praticas de gestado e financiamento mercantis tomama EPT como
campo de experimentacao ou disputa de projetos” (GRABOWSKI, 2010, p. 73). Com

isso, Silva (2017) avalia que o mercado educacional se constitui num processo de
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financeirizacdo, no qual a educacéo é transformada em produto e, consequentemente,
objeto do capital.

A Lei 13.415/2017 prop0e, claramente, que para o cumprimento da “exigéncia
da organizacdo curricular” por meio dos percursos formativos, que as propostas
estaduais referentes aos itinerarios, contemplem a privatizacdo de parte do servigo
educativo, por meio de parcerias com instituicdes, sempre que demonstrem “notorio
reconhecimento”, para oferecerem educacado presencial e/ou a distédncia conforme a
flexibilizag&o da alocagao dos recursos. (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017).

Diante desse contexto, fica evidente que os interesses dessas parcerias estao
articulados com a légica produtivista e mercadolégica, que visam os beneficios da
transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada, terceirizando um servigo
gue deveria ser ofertado integralmente e com qualidade pelas redes publicas de
educacéo (SILVA, 2017).

Do ponto de vista de diversos autores, entre eles, Espirito Santo Filho, Lopes e
lora (2019, p. 168), a atual reforma do ensino médio, instituida pela Lei 13.415/2017
“alinha-se as novas demandas do setor produtivo, pois os reformadores empresariais,
ao serem protagonistas de politicas e programas de ensino, interferem no curriculo,
na gestao e no trabalho educativo dos espacgos formativos da escola publica”.

Dessa forma, a mercantilizacdo da educacao basica se faz presente, passando
a compor a definicdo das finalidades e concepcbes que orientam 0S processos
formativos escolares e o financiamento publico para a oferta privada da educacao.
“Configura-se, assim, a hegemonia de uma perspectiva pragmatica e mercantilizada
do ensino médio publico” (SILVA; SCHEIBE, 2017, p. 27), jA que 0s sujeitos séo
formados nos moldes da gestdo empresarial com o financiamento do dinheiro publico.

Nesse viés, as parcerias estabelecidas entre os sistemas publicos de ensino e
organizacoes ligadas ao capital acabam promovendo a l6gica neoliberal, uma vez que
essas organizacoes interferem diretamente no processo educacional. Com isso, “essa
I6gica neoliberal adentra as Instituicbes de Ensino a partir da perspectiva de
‘insucesso” escolar, expresso nas avaliacbes de larga escala [...]" (MORAIS;
MONTEIRO; HENRIQUE, 2020, p. 331). Desse modo, apresentam-se como a solugao
para resolver velhos problemas relacionados a educagéo publica brasileira.

E importante mencionar que um dos principais argumentos utilizados pelo MEC
para justificar a atual Reforma do EM (Lei 13.415/2017) foi de melhorar a qualidade

do Ensino Médio brasileiro que vem demonstrando baixo desempenho diante das
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avaliacdes?! que mensuram o desempenho dos estudantes nessa etapa da educacéo
basica. Sobre isso, Mueller e Cechinel (2020) discordam totalmente, esses autores
argumentam que nao foi considerado os dados do desempenho dos estudantes da
rede federal que vem demonstrando bons resultados nessas avaliagdes. Portanto,

Esses dados, imprescindiveis enquanto um critério de mensuracdo da
qgualidade da educacdo do pais, ndo foram considerados em nenhum
momento como um dado basilar para a proposta de formulagdo da BNCC ou
para a reforma do Ensino Médio (Lei 13.415 de 2017). Contrariamente, essas
politicas publicas se constituiram tendo por base o debate estabelecido por
organizagfes sociais como o Instituto Ayrton Senna, Movimento pela Base
Nacional Comum, Movimento Todos pela Educacéo, Fundacdo Lehmann e
Ital Social, sendo que todas estdo pautadas pelas orientaces educacionais
ditadas pela OCDE (MUELLER; CECHINEL, 2020, p. 18).

De fato, as politicas publicas brasileiras nas ultimas décadas estéo tendo como
base o debate estabelecido por essas organiza¢gdes sociais mencionadas (Instituto
Ayrton Senna, Movimento pela Base Nacional Comum, Movimento Todos pela
Educacao, Fundacdo Lemann e Itau Social) além de outras, as quais séo ligadas ao
capital e que estdo pautadas em orientacdes definidas por organismos multilaterais
gue adentram na educacéo brasileira com objetivos muito bem definidos, e muitas
vezes camuflam suas verdadeiras intencdes. Nesse sentido, essas organizacdes com
‘o modelo empresarial de educacéao institui o ensino articulado com a competitividade
industrial, melhoria dos indices de avaliacdo (IDEB e PISA) e a necessidade da
flexibilizacdo curricular” (ESPIRITO SANTO FILHO; LOPES; IORA, p. 168),
caracteristicas presentes na atual reforma do Ensino Médio.

Diante do exposto, por meio dos autores que dialogaram com este estudo até
0 momento, foi possivel constatar a intensa presenca de sujeitos que atuaram com
interesses particulares diretamente na formulacdo e na defesa da atual reforma do
Ensino Médio, deixando explicitas as suas intencionalidades. Confirmando, assim, a
materializacdo da relacéo publico-privado, em que organiza¢des privadas expandem
sua atuacao na educacao publica brasileira na definicdo do curriculo, carga horaria e
formacédo de professores, entre outras coisas.

Nesse sentido, é evidente que a formacéo proposta pela Lei n. 13.415/2017 é
interessada ao capital, uma vez que “flexibiliza o tempo escolar, a organizagao e

conteudo curricular, o oferecimento do servigco educativo (parcerias) a profisséo

31 Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Basica (SAEB) e no Programa Internacional de Avaliagédo de
Alunos (PISA).
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docente e a responsabilidade da Unido e dos Estados” (KRAWCZYK; FERRETTI,
2017, p. 37). Com isso, até aqui, foi necessario apreender todo o movimento em torno
de como é preconizada a relacdo publico-privado na atual reforma do EM (Lei
13.415/2017), em ambito nacional, por meio de disputas de interesses pelos entes
privados no processo de sua formulacéo e implantacdo, portanto é possivel concluir
que a privatizacdo e a mercantilizacdo da educacao publica é um dos pilares de
sustentacdo da nova reforma educacional brasileira (BARBOSA, 2019).

Na proxima secdo, a discussao sobre a relacdo publico-privado na atual
reforma do Ensino Médio sera ampliada e aprofundada no que se refere ao ambito
estadual, tendo como l6cus o Estado do Rio Grande do Norte, local da pesquisa deste
estudo.

Desse modo, sera apresentado o resultado da pesquisa de campo com as
vozes dos gestores publicos sobre as parcerias publico-privadas que ocorreram no
processo de implementacdo da Reforma do Ensino Médio da Rede Estadual Publica
do estado do Rio Grande do Norte. Como também sobre as primeiras acfes com
vistas a implementacdo do Novo Ensino Médio Potiguar com enfoque nas implicacdes

para a oferta do itinerario da Formacao Técnica e Profissional.
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4 AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA REFORMA DO ENSINO MEDIO NA
REDE ESTADUAL PUBLICA DE EDUCACAO DO RIO GRANDE DO NORTE E AS
IMPLICACOES PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL

Esta secdo tem por objetivo identificar e analisar as parcerias publico-privadas
na reforma do Ensino Médio da rede estadual publica de educacéo do Rio Grande do
Norte e as implicacdes para a educacao profissional. Dessa forma, apresentamos 0s
dados coletados provenientes das entrevistas realizadas por meio da pesquisa de
campo, a partir das quais buscamos imprimir um olhar criterioso relacionado ao estudo
em questao. Os entrevistados seréo identificados ao longo desta secdo como: Gestor
1 (G1), Gestor 2 (G2), e Gestor 3 (G3). Conforme foi informado na introducéo, foi
elaborado um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (APENDICE A) que foram
devidamente assinados pelos participantes.

O roteiro com as questdes utilizadas durante as entrevistas esta localizado no
“apéndice B” desta dissertacdo. ApoOs a realizacdo das entrevistas, os audios foram
transcritos, resultando no material objeto de analise que compde esta secdo. Na
analise, utilizamos técnicas da Analise de Conteudo proposta por Bardin (1977), as
guais ja foram mencionadas na introducéao.

A secao esta estruturada em quatro subsecdes, sendo: a primeira (4.1), “as
acOes de implementacdo da Reforma do Ensino Médio na rede publica estadual de
educacao do RN”; a segunda (4.2), “a educacéo profissional de nivel médio do RN e
o itinerario da formacgao técnica e profissional”; a terceira (4.3), “os programas e as
parcerias publico-privadas na implementagcdo do novo ensino médio potiguar”, e a
guarta (4.4), “implicagcbes decorrentes da lei 13.415/2017 e das parcerias publico-

privadas para o Itinerario da Formacéao Técnica e Profissional no RN”.

4.1 AS ACOES DE IMPLEMENTACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO NA REDE
PUBLICA ESTADUAL DE EDUCACAO DO RN

Iniciaremos essa subsecdo abordando como estdo ocorrendo as acdes com
vistas a implementacao da atual Reforma do Ensino Médio no Estado do Rio Grande
do Norte. E importante salientar que os estados brasileiros ainda estéo se ajustando

as novas proposicoes dessa legislacao sob a orientagdo do MEC. No que diz respeito
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ao estado do RN, as medidas ainda estdo sendo desenvolvidas no ambito da
SEEC/RN.

Isso ocorre sobretudo porque a implementacdo de uma politica publica é uma
etapa bastante desafiadora. Do ponto de vista de Wu (2014, p. 97) “a implementagéo
ocorre na fase do processo de politicas publicas em que as decisfes de politica
publica se traduzem em acdes. Ela é considerada uma das etapas mais dificeis e
criticas no processo de politicas para os gestores publicos”. De Fato, colocar em
pratica aquilo que esta4 sendo proposto por uma politica publica requer um grande
esforco por parte dos responsaveis por sua implementacdo, tendo em vista 0s
interesses envolvidos.

O Estado do Rio Grande do Norte como apresenta a Figura 2 esta situado na
regido Nordeste do Brasil. Possui uma area Territorial de 52.809,601 km? (IBGE,
2020), com uma populacdo estimada em 3.560.903 pessoas (IBGE, 2021),
distribuidas em 167 municipios (IBGE, 2021). E nesse contexto que se insere a

educacéo potiguar.

Figura 2 - Estado do Rio Grande do Norte.

+

Fonte: Site do IBGE (2022)

No que se refere a rede estadual publica de educacao norte-rio-grandense,
conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), com base nos dados do Censo Escolar 2021, o estado do RN possui 2.749
escolas publicas, destas 580 séo da rede estadual contemplando todas as etapas da

Educacdo Bésica. Sendo 306 de Ensino Meédio, totalizando 105.466 alunos



84

matriculados nesta etapa da Educacao Bésica no ano de 2021. As escolas dessa rede
estdo distribuidas em 16 Diretorias Regionais de Educacao e Cultura (DIRECS).

No que diz respeito as acdes acerca da implementacdo do novo modelo de
Ensino Médio previsto na Lei 13.415/2017 no Estado do RN, no Observatério
Movimento pela Base®?, consta que o Rio Grande do Norte se encontra com o
referencial curricular aprovado e homologado pelo Conselho Estadual de Educacao
(CEE).

O Referencial Curricular do Ensino Médio Potiguar, como foi intitulado, teve sua
aprovacao por meio do Parecer CP/CEE-RN n.°02/2021, de 22 de dezembro de 2021,
autorizado pela Portaria — SEI n.° 493/2021, publicada no Diario Oficial do Estado de
24 de dezembro de 2021, a qual homologou o citado Parecer. Essa era a ultima etapa
das principais acdes para a construcao dos curriculos de referéncia realizadas pelas
Secretarias Estaduais de Educacao de todo o pais.

E importante ressaltar que o mencionado Observatério € uma iniciativa do
Movimento Pela Base, o seu site institucional o define como sendo “uma rede néo
governamental e apartidaria de pessoas e instituicdes que, desde 2013, se dedica a
apoiar e monitorar a construcédo da implementacédo de qualidade da BNCC e do Novo
Ensino Médio” (MOVIMENTO PELA BASE, 2023). Dessa forma, o Movimento Pela
Base conta com o apoio de diversas entidades privadas como parceiras, entre elas, a
Fundacdo Lemann, Instituto Unibanco, Ital Educacdo e Trabalho, Instituto Natura,
Instituto Sonho Grande, Instituto Ayrton Senna, entre outras.

O supracitado Observatério conta também com o apoio do Conselho Nacional
dos Secretarios de Educacdo (CONSED), da Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo
(UNCME) e do Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educacéao
(FONCEDE).

A Figura 3 mostra o mapa da situacao dos estados brasileiros em relacdo as
acOes da construcao curricular para o Novo Ensino Médio. Os estados destacados na
cor verde se referem aqueles que estdo com o Referencial curricular aprovado e

homologado, os quais totalizam 25 (vinte e cinco), entre eles o Rio Grande do Norte,

32 O site dessa organizacdo a define como uma plataforma publica com foco em dar visibilidade ao
avanco da implementacédo da BNCC e do Novo Ensino Médio nas redes e nas politicas nacionais. (Site
do Observatorio Movimento pela Base, 2022).
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de um total de 27, incluindo o Distrito Federal. Apenas os estados de Tocantins e
Alagoas, representados na cor azul no mapa, encontram-se com o Referencial

curricular aprovado pelo CEE, porém ainda aguardando a sua homologacao.

Figura 3 — Situacdo da Construgao Curricular para o Novo EM no Brasil — 2022

Rio Grande do Norte

Referendial curricular aprovado
e homologado

o Veja mais

Fonte: Observatério Movimento pela Base tendo como referéncia os dados do Consed,
Secretarias e Conselhos Estaduais de Educacéo (2022).

O processo de homologacédo do curriculo pelos Estados é a ultima etapa das
principais acdes mencionadas pelo referido Observatoério, como consta no Quadro 1.
Ou seja, a maioria dos estados brasileiros estdo com seus Referenciais curriculares
homologados. Um passo considerado importante pelos érgdos envolvidos para o
processo de implementacdo do Novo Ensino Médio nas redes publicas estaduais do
pais.

Quadro 1 — Principais a¢des da Construcdo Curricular para o Novo EM

01 Elaboracdo da Formacao Geral Basica

02 Consulta Piblica para a Formacao Geral Basica

03 Elaboracao dos Itinerarios Formativos

04 Consulta Publica dos Itinerarios Formativos

05 Reviséo final do documento curricular de referéncia

06 Envio do curriculo de referéncia para o Conselho Estadual
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07 Homologacéo do curriculo de referéncia.

Fonte: Elaboracéo propria com base no Observatério Movimento pela Base (2022).

Além de monitorar a constru¢ao curricular dos estados, o Observatério também
acompanha o processo de criacdo e aprovacgdo de algumas normativas importantes
para o avanco da implementacdo do Novo Ensino Médio no pais. Isso porque a Lei
n.° 13.415/2017 ndo impde um modelo padrdo de Ensino Médio ao pais.

Cabe a cada Sistema de Ensino (compreendido pelos Conselhos de Educacéo,
enquanto 6rgdos normativos, além de representacdo da Secretaria de Educacéo e
das instituicdes ou redes privadas de ensino) desenvolver as formas de oferta da
etapa, por meio do estabelecimento de um referencial curricular para cada estado e
da elaboracéo de normas e regulamentacdes complementares, conforme cronograma

proprio. Essas regulamentacdes estao descritas no Quadro 2.

Quadro 2 — Principais Regulamentacfes para o Novo Ensino Médio

N° Regulamentacgdes

01 | Cronograma de implementacéo

02 | Arquitetura

03 Parcerias

04 | Aproveitamento de Estudos

05 Notorio saber

06 | Itinerario de formag&o técnica e profissional (IFPT)

Fonte: Elaboragéo propria com base no Observatorio Movimento pela Base (2022).

A respeito das regulamentacdes citadas no Quadro 2, destacamos o item 3 que
€ um dos aspectos que interessa a esse estudo, que se referem as parcerias, as quais
podem ser firmadas com as organizagdes privadas, como permite a Lei n.°
13.415/2017 para a oferta do Itinerario da Formacéo Técnica e Profissional.

Sobre a situacdo do Rio Grande do Norte com relacdo a essas
regulamentacdes para o Novo Ensino Médio, o observatério aponta que apenas as
etapas do Cronograma de Implementacédo e Arquitetura da Oferta do Novo EM estéo
em processo de elaboracdo pelo estado, as demais que se referem, a Parcerias,
Aproveitamento de Estudos, Notério Saber e lItinerario de Formacdo Técnica e
Profissional (IFTP) ainda ndo foram iniciadas. A Figura 4 apresenta a situacdo das

principais regulamentacdes por estado no pais.
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Figura 4 — Situagao das principais regulamentagdes por estado - 2022
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Fonte: Observatério Movimento pela Base (2022).

Observa-se na Figura 4 que em 2022 apenas 4 (quatro) estados brasileiros
tiveram todas as principais regulamentacfes publicadas, que sdo os estados do
Amazonas (AM), Minas Gerais (MG), Parana (PR) e Santa Catarina (SC). Um aspecto
gue chama a atencao é que nenhum estado pertencente a regido nordeste, onde esta
localizado o estado do Rio Grande do Norte, conseguiu esse feito, e outro ponto
observado € que dois dos que conseguiram pertencem a regido sul.

Sobre o que aponta o Observatorio, o entdo secretario de educacéo do Rio
Grande do Norte (2019-2022), mencionou: “E natural que haja esse ranking, essa
comparacao, mas a nossa preocupacao é de atender a todos [...] Ja fizemos todas as
etapas referentes a encaminhar ao conselho e nés temos também um perfil de muito

dialogo e ouvir todos aqueles interessados”.
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O Referencial Curricular do Ensino Médio Potiguar foi construido seguindo a
orientacdo da Lei 13.415/2017 que altera o art. 36 da LDB no que diz respeito ao

curriculo do Ensino Médio com a seguinte determinacao:

[...] O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: | -
linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; Il -
ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais
aplicadas; V - formacgéo técnica e profissional” (BRASIL, 2017).

Com base na mencionada Lei, o Referencial Curricular do Ensino Médio
Potiguar aponta que a nova estrutura do EM pressupde uma flexibilizagao curricular,
a partir da constituicdo de Itinerarios Formativos das areas de conhecimento
(Itinerarios Propedéuticos) e da EPT e que nessa nova abordagem, o Curriculo do
Ensino Médio, “além de ter a garantia da oferta da Base Comum, tem, por meio da
flexibilizacdo, a oportunidade de atender as expectativas dos jovens e adolescentes
do RN” (RIO GRANDE DO NORTE, 2021, p. 23). O trecho do documento, o qual
afirma que por meio da flexibilizacéo (itinerarios formativos) € dada a oportunidade de
atender as expectativas dos jovens e adolescentes do RN, nos leva a refletir se de
fato o estudante norte-rio-grandense tera a oportunidade de escolher o itinerario que
corresponde as suas expectativas de acordo com seus interesses e aspiracoes.

E importante ressaltar que a possibilidade de escolha dos estudantes por essas
areas formativas é um dos pressupostos centrais da atual reforma do EM, pois a tese
sustentada é que “[...] o aluno deve ser protagonista de sua prépria formagao, podendo
escolher o aprofundamento formativo segundo seus interesses pessoais e a partir do
que viu em seu processo escolar’ (MUELLER; CECHINEL, 2020, p. 16). No entanto,
na prética é pouco provavel que isso ocorra, pois dependera da oferta disponibilizada
pelas escolas.

Vale destacar que os itinerarios devem ser construidos pelas redes de ensino,
pois ndo ha uma proposta pronta e padronizada a ser imposta as redes de educacéo
do Pais. Contudo, existem orientacdes, diretrizes e referenciais para nortear sua
organizacdo. Assim, os ltinerarios formativos do Ensino Médio Potiguar conforme o
seu Referencial sdo compostos por Trilhas de Aprofundamento propedéutico e/ou
Trilha de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Unidades Curriculares Eletivas,

Projeto de Vida e Lingua Espanhola e/ou Lingua Materna. “Essa composi¢ao é
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passivel de reestruturacédo a depender das necessidades especificas de cada oferta
de ensino”. (RIO GRANDE DO NORTE, 2021, p. 543). Ou seja, cabe a cada escola
ofertar as trilhas que Ihe convém.

As Trilhas de aprofundamento séo formadas por um conjunto de unidades
curriculares das &reas de conhecimento e/ou da EPT, “organizadas de forma coesa,
a fim de aplicar, utilizar e aprofundar as aprendizagens, habilidades e competéncias
da Formacédo Geral Basica, como também as competéncias profissionais” (RIO
GRANDE DO NORTE, 2021, p. 543). As Unidades Curriculares devem ser
desenvolvidas em carga-horéria preestabelecida e distribuidas no percurso das
Trilhas, podendo envolver duas ou mais areas de conhecimento e/ou EPT.

Na entrevista de campo realizada, o G2 (2022) mencionou que durante o ano
de 2022 a SEEC/RN estaria em processo de construcdo do documento que daria
suporte a Trilhas de Aprofundamento que compdem os itinerarios formativos como
sugere o Referencial Curricular do EM Potiguar. Disse ele que seriam construidas
propostas com os professores da rede para os estudantes poderem fazer as suas
escolhas dentro da area de conhecimento que desejassem se aprofundar. Assim,
haveria um documento a ser publicado com alguns itinerarios propostos para as
escolas poderem adota-lo conforme as suas realidades. Conforme o gestor,

[..] a ideia é que em 2023 as escolas possam olhar para esse novo
documento, olhar para o referencial curricular e possam construir 0os seus
planejamentos escolares a luz do referencial e com o suporte desse caderno

de itinerarios que vai servir como um anexo, por assim dizer do referencial
curricular (G2, 2022).

Assim, o0 estado do Rio Grande do Norte fez a opcdo de implementar os
itinerarios formativos referente as Trilhas de Aprofundamento em 2023. Ainda
conforme o G2 (2022) “[...] essa foi uma decisdo do Ensino Médio [...] ratificada pelo
Conselho Estadual de Educacéo [...]". Dessa forma, alguns itinerarios propostos pela
rede estadual foram iniciados nas escolas em 2022, de forma gradual com a inser¢éo
apenas das unidades curriculares de Eletivas e Projeto de vida.

A oferta dessas unidades curriculares esta prevista no Referencial Curricular
do Ensino Médio Potiguar, o qual orienta que devem ocorrer desde a 12 série para
poder auxiliar os estudantes na escolha dos percursos formativos dando maior
seguranca aos estudantes, como esta explicito no referido documento:

Para fortalecer o processo de escolha pelo estudante, serdo ofertadas, desde
a primeira série, as unidades curriculares de Projeto de Vida e Eletivas,
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auxiliando os estudantes na escolha dos percursos formativos ao longo do
ensino médio. Com as experiéncias vivenciadas pelas discussdes pautadas
nessas unidades curriculares, os estudantes poder&o optar com maior
seguranca a respeito das Trilhas de Aprofundamento a serem seguidas a
partir da 22 série (RIO GRANDE DO NORTE, 2021, p. 544).

De acordo com esse trecho do referido Referencial, essa arquitetura foi
pensada visando fortalecer o processo de escolha do estudante quando optarem por
uma das Trilhas de Aprofundamento. Sobre essa questao, o G2 expressou seu ponto
de vista:

[...] dada essa responsabilidade enorme que a rede se ver agora, de fazer
com que o estudante faca opcdes dentro do Ensino Médio, considerando toda
condi¢do da nossa juventude, conhecendo essa diversidade, sabendo da
condicédo vulneravel que os estudantes, os adolescentes, tém em sua grande
maioria, é preciso fazer com que essa possibilidade de escolha seja mais
certa possivel, com maior seguranca. Entdo, colocamos as trilhas a partir da
segunda série, para que ele, durante a primeira série, tenha uma
fundamentagdo maior do conhecimento cientifico classico com os
componentes curriculares e que tenha esse apoio do Projeto de Vida e das
Eletivas para que ele possa experienciar dentro das Eletivas todas as areas
do conhecimento para dai ele possa escolher a trilha em que vai se

aprofundar, em que vai se dedicar mais, com mais seguran¢a ha segunda e
na terceira série (G2, 2022).

A fala do Gestor 2 demonstra coeréncia com o que esta posto no Referencial
Curricular do Ensino Médio Potiguar, sobretudo quando menciona a preocupacao em
tornar a escolha do estudante mais segura, dando mais tempo para o aluno poder ter
uma fundamentacdo maior por meio das Eletivas e do Projeto de Vida. Fazendo a
insercao das Trilhas de Aprofundamento somente na 22 série. No entanto, prolongar
essa escolha apenas por um ano ndo garante a maturidade e o discernimento
suficiente para que, de fato, essa escolha por sua area de formacéao profissional seja
certeira, principalmente por ser um periodo caracterizado por duvidas e incertezas.
Fato este, destacado por Kuenzer (2017), quando aponta o ensino médio como um
periodo em que o jovem se prepara para fazer suas escolhas, sendo que para isso
necessita ter o maior contato possivel com as diferentes areas.

Em relacdo a carga horaria dos Itinerarios Formativos, a Resolucdo CNE/CEB
n.° 3, de 21 de novembro de 2018, ndo apresenta a quantidade especifica de horas,
apenas deixa expressa que, até 2022, a carga horaria total do Ensino Médio deveria
ter 3.000 horas. Sendo a carga horaria destinada a BNCC de, no maximo, 1.800 horas.
Assim, os itinerarios formativos teriam, no minimo, 1.200 horas. Como esclarece o 8

6° do art. 7° desta resolucéo, “a distribuicao da carga horaria da formagao geral basica
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e dos itinerarios formativos deve ser definida pelas instituicbes e redes de ensino,
conforme normatizagao do respectivo sistema de ensino” (BRASIL, 2018).

Conforme o Referencial, a carga horaria total do Ensino Médio potiguar passara
das atuais 2.400 horas para 3.000, divididas entre 1.800 horas para a formacao basica
comum a todos os estudantes e outras 1.200 horas destinados aos itinerarios
formativos como prevé a Resolugdo CNE/CEB n.° 3/2018. Os itinerarios formativos
constituintes na estrutura organizacional curricular potiguar estdo organizados em
unidades curriculares pré-estabelecidas e outras a serem definidas pelas escolas,
como orienta a referida Resolugdo. Isso porque “a Lei fala de disciplinas, componentes
curriculares e estudos obrigatérios, mas nao fica claro o significado de cada um deles.
Esta imprecisdo sera definida pelos estados e/ou as escolas” (KRAWCZYK;
FERRETTI, 2017, p. 37). Isso significa que cada instituicdo de ensino devera optar
pela arquitetura curricular que melhor se ajuste a sua realidade e que seja mais
conveniente a sua estrutura organizacional fisica e pedagogica.

O que nos leva a refletir que o estudante do RN ndo necessariamente “tera a
possibilidade de escolher entre os cinco itinerarios formativos, ja que sua oferta
dependera das propostas e condi¢gbes concretas de cada estado e de cada escola”
(KRAWCZYK; FERRETTI, 2017, p. 39). Dos 167 municipios potiguares, 133 tém
apenas uma escola de Ensino Médio (SEEC/RN, 2022). Isso dificultara a oferta de
todos os itinerarios formativos por municipio, visto que nenhum dos dispositivos da Lei
13.415/2017 determina a obrigatoriedade da oferta de todos os itinerarios numa
mesma escola, define apenas que haja pelo menos dois em cada instituicdo. Em
cidades como a capital Natal, por exemplo, o aluno podera escolher o itinerario que
quiser, porque pode mudar de escola. Mas, em cidades menores, com apenas uma
escola, ele tera escolhas limitadas. O que vai contra a tese do “protagonismo juvenil”
tdo defendida nessa legislacao.

Além disso, sdo conhecidas as dificuldades encontradas pelas escolas,
principalmente as das redes estaduais. Oferecer todos os itinerarios formativos
demanda uma significativa reestruturacdo das unidades escolares. Significa mais
investimento em estrutura fisica e em recursos humanos e sabemos que isso envolve
financiamento, o que ndo é assegurado nessa legislagédo para esse fim.

A Figura 5 apresenta a estrutura do Ensino Médio Potiguar com base na
organizacdo curricular e distribuicdo da carga horaria pensada pela Rede Estadual de

Educacéo do RN.
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Figura 5 — Organizagédo Curricular do Ensino Médio Potiguar.

ESTRUTURA DO ENSINO MEDIO POTIGUAR
Organizagao
Curricular Formagéo Geral Basica
do EM Potiguar —_ 1800 horas (3 anos) ' : '
3.000 horas (3 anos) __, Projelode Vida
I |
1% série . ltinerérios Formativos | | Eleti
800h BNCC + 200h Itinerarios 1200 horas (3 anos) clvas
2° serie - L Trilhas
500h BNCC + 500h Itinerarios de
Aprofundamento
32 série
500h BNCC + 500h Itinerarios

Fonte: Dados da Pesquisa, 2022.

Conforme a nova organizacéo curricular apresentada na Figura 5, o estudante
ao ingressar no Ensino Médio Potiguar, tera na 12 série uma carga horaria de 800
horas de formacdo geral basica com os componentes classicos, e 200 horas de
itinerarios formativos que serédo distribuidas entre eletivas e projeto de vida totalizando
1.000 horas. Quando este aluno passar para a 22 e 32 série, ele tera uma diminuicao
da carga horaria da formacéo geral basica, de 800 para 500 horas e tera mais 500
horas de itinerarios formativos, ele continuara tendo Eletiva, Projeto de vida, mas vai
ter uma carga horaria maior com as Trilhas de aprofundamento.

A respeito dessa organizacdo, cabe ressaltar, que os itinerarios formativos
apresentados na 12 série contemplam apenas as unidades curriculares de eletivas e
projeto de vida que sdo comuns a todos os itinerarios, para que sO entédo, a partir da
22 série, possam ser iniciadas as trilhas de aprofundamento como ja foi mencionado
anteriormente.

Conforme a arquitetura do Ensino Médio Potiguar, esse sera 0 momento em
gue os estudantes devem se aprofundar apenas em uma entre as areas do
conhecimento preconizadas na Lei 13.415/2017 que s&o: linguagens e suas
tecnologias, matematicas e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias,
ciéncias humanas e sociais aplicadas e Formacéao técnica e profissional. Para Mueller
e Cechinel (2020, p. 16) essa é a etapa em que “o afunilamento curricular se acentua

ainda mais”. Sobre essa questéo, o G2 (2022) explicou:
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[...] em 2022, todas as escolas de Ensino Médio, nas primeiras séries, tém
uma carga horéria minima de 1000 horas. Nas escolas da Rede Estadual do
Rio Grande do Norte, essas 1000 horas correspondem a distribuicdo do que
chamamos de “Formacdo Geral Basica”, onde estdo os componentes
curriculares de matematica, fisica, histéria e inglés [...], mas também os
Itinerarios Formativos que, neste momento, estao neles somente as unidades
curriculares de Projeto de vida e Eletivas (G2, 2022).

Vé-se, portanto, conforme a fala do Gestor 2 (2022) que em todas as escolas
de Ensino Médio da rede estadual do Rio Grande do Norte em 2022 foi implantada a
carga horéria minima de 1000 horas, sendo 800h para a BNCC e 200h para os
itinerarios formativos contemplados em 2022 com as unidades curriculares de Projeto
de Vida e Eletivas.

Nota-se que ha uma grande énfase no Projeto de Vida. O Referencial Curricular
do EM Potiguar (2021, p. 66) propde essa unidade curricular como “promotora do
protagonismo, compreendendo trés dimensdes: a do autoconhecimento, a social e a
do mundo do trabalho”. Sendo um espaco aberto para o estudante poder refletir e
conduzir melhor seu percurso formativo, articulando a formacéo basica (BNCC) a
parte flexivel (Trilhas de Aprofundamento), “atendendo as suas expectativas
historicas, sociais e pessoais, rompendo com a ideia da construgcdo de um projeto
simplesmente de carater profissional”. (RIO GRANDE DO NORTE, p. 66).

Contudo, € necessario lembrar que a ideia do Projeto de Vida como promotora
do protagonismo juvenil, embasada pela possibilidade de escolha do estudante pelos
itinerarios formativos, precisa ser analisada criteriosamente, pois apesar de
parecerem positivas, inicialmente, para os estudantes que buscam essa autonomia,
se esbarra na possibilidade de os jovens ndo terem ao seu dispor, itinerarios que
correspondam com suas aspiracfes. Para Araujo (2022), apesar da propaganda
falaciosa que prega a “escolha democratica” dos estudantes, os itinerarios formativos
serdo definidos pelos sistemas de ensino considerando as demandas locais e a
realidade disponivel para organizacao efetiva do curriculo. Sabemos que isso envolve
financiamento para investimento em Infraestrutura fisica e em contratacdo de
profissionais capacitados, especialmente no itinerario da educacéo profissional.

A seguir, abordaremos a educacéao profissional de nivel médio ofertada na rede
estadual do Rio Grande do Norte e como esta ocorrendo a organizacao do itinerario
da Formacdo Técnica e profissional com vistas a sua implementacdo na rede

estadual. Como vimos, este itinerario estd colocado no Referencial Curricular do
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Ensino Médio Potiguar como uma trilha de aprofundamento chamada de trilha da

educacdo profissional e tecnologica.

4.2 A EDUCACAO PROFISSIONAL DE NiVEL MEDIO DO RN E O ITINERARIO DA
FORMAGCAO TECNICA E PROFISSIONAL

Desde a publicacdo da Lei n.° 13.415/2017 e das Diretrizes Curriculares
Nacionais tanto do Ensino Médio quanto da Educacao Profissional, além de outros
documentos, foi posto como questéo a ser discutida, o processo de implementacao
da reforma em curso nas redes estaduais do pais. Principalmente, em razdo da
educacdo profissional ter sido posta como um dos itinerarios formativos nessa
legislacéo.

Assim, apresentamos o perfil da educacao profissional de nivel médio ofertada
na rede estadual publica de educacao do RN e os olhares dos gestores da SEEC/RN
em relacdo a essa oferta e ao processo com vistas a implementacéao do IFTP, o qual
no Referencial Curricular do Ensino Médio Potiguar foi proposto como uma trilha de
aprofundamento chamada de Trilha da educacao profissional e Tecnoldgica.

Nesse viés, € importante destacar, que a educacéo profissional no contexto do
Ensino médio é chamada de Educacé&o Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM)
e foi regulamentada por meio do Decreto n.° 5.154 de 23 de julho de 2004* que
estabeleceu no seu artigo 4° que “a educacgao profissional técnica de nivel médio, [...]
sera desenvolvida de forma articulada com o ensino médio” (BRASIL, 2004). Seguindo

algumas observacodes, tais como:

| - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

lll -as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico (BRASIL, 2004).

Faz-se relevante discorrer sobre alguns aspectos conceituais e legais no que
concerne a EPTNM ofertada na rede estadual publica de educacdo do RN e como ela

sera organizada com a implementacao do Novo Ensino Médio, mais especificamente

33 Regulamenta o § 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, e da outras providéncias (BRASIL, 2004).
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acerca da introducéo do IFTP. Para isso, recorremos aos marcos normativos no
ambito federal, além da Lei 13.415/2017.

Inicialmente, é fundamental situar a educacdo profissional na educacgéo
brasileira, que se apresenta como uma modalidade de ensino para o desenvolvimento
das habilidades necessarias ao mundo do trabalho, como consta na LDB: “A educacéao
profissional, integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva” (BRASIL, 1996, art. 39). Assim, a Educacéo Profissional articula-se com o
mundo do trabalho.

A ampliacdo da oferta da Educacdo Profissional nas redes publicas de
educacéo do pais esta contemplada no PNE (2014-2024) na Meta 11, que visa triplicar
as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
gualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no
segmento publico (BRASIL, 2014). No tocante essa questdo em relacdo a rede
estadual de educacédo do RN, o G1 (2022) destacou:

[...] N6s temos, hoje cerca de 70 escolas com cursos técnicos, além dos
CEEPS, que serdo transformados nos IERNS [...] € outra concepcao, a
concepcao do CEEP hoje é formacéo técnica, vocé vai la para se formar como
técnico [...] e a concepcdo do IERN é formacdo, pesquisa e extensao.
Inclusive solucdo de problemas daquela regido, daquela localidade (G1,
2022).

A fala do G1 (2022) evidencia haver uma pretenséo por parte da SEEC/RN em
continuar a expandir e melhorar a qualidade da oferta da Educacéo profissional na
rede estadual do Rio Grande do Norte e isso ocorrerd por meio da construcdo de
Institutos Estaduais de Educacéao Profissional, Tecnologia e Inovacdo do RN (IERN).

Conforme 0 G3 (2022) esse processo de expansao vem ocorrendo desde o ano
2017, quando a rede estadual contava apenas com 1 (uma) escola que contemplava
essa oferta, e que esse niumero aumentou em 2022 para 68 (sessenta e 0ito) escolas.
Sobre a qualidade da oferta e os desafios, afirma: “[...] melhorou muito a qualidade da
nossa oferta, no inicio era bem caético, ndo tinha infraestrutura, ndo tinha pessoal e a
gente esta aprendendo muito, assim, era tentativa e erro” (G3, 2022). E possivel inferir
por meio do que foi dito pelo G3 (2022) os problemas enfrentados em relacédo a
infraestrutura fisica e a falta de profissionais para atuarem nessa oferta, essa € uma

realidade destacada por Motta e Frigotto (2017) quando colocam que a oferta da
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educacéo profissional fica condicionada ao que couber nos orcamentos das escolas
devido as infraestruturas precarizadas.

Em 2022, de acordo com a SUEP, a Rede Estadual de Educacdo do RN,
ofertava a EPT em 68 escolas e CEEPs, destes, 25 eram escolas de tempo integral e
11 CEEPs. Essas escolas e Centros estdo distribuidas nas 16 DIRECs contempladas
nas mais diversas regifes do estado. Ofertam 1 (um) ou 2 (dois) cursos técnicos
constituidos com base no catalogo Nacional de cursos técnicos (CNCT), criados
conforme as necessidades de cada localidade. Sobre a oferta da Educacao
Profissional no RN e os desafios enfrentados para a sua melhoria ao longo dos ultimos

anos, o entrevistado opinou:

[...] @ educacéo profissional do nosso Estado, até dois anos atras, era para
inglés ver, era estatistica, era para constar [...] uma oferta de educacéo
profissional, ela requer um sélido planejamento, uma solida infraestrutura,
porque € imprescindivel a pratica na educacao profissional. [...] Era comum
ter um curso técnico sem professor técnico. As vezes, era um professor de
matematica que tinha feito o curso de ciéncias da computacao, ai ele ia dar o
curso de informética, € surreal isso, mas acontecia. Outro problema, a
infraestrutura, ai a gente, o que fez como primeira medida, montar pelo
menos o laboratério de informética, porque com o laboratério de informatica,
as vezes, tem um programa, um aplicativo [...], a gente ta nessa frente de
tentar equipar as escolas com os laboratérios técnicos que elas ndo tém, sé
os de informatica. [...] a gente vem brigando muito para apagar esses
incéndios. Entdo, assim, faltava o professor, ai a gente deu énfase a um
regime mais célere de contratacé@o de professores, entdo hoje faltam poucos
professores, sé no interior, e ndo tem ninguém formado naquela area, ai a
gente vai e luta para remanejar. Via de regra nao falta mais professores nas
nossas escolas, mas no inicio da oferta faltava muito Professor (G3, 2022).

A fala acima revela que os desafios postos para a oferta da EPT, no RN, sdo
diversos e que vém sendo recorrentes ao longo dos anos, 0s quais sdo: a falta de
planejamento, problemas de infraestrutura das escolas, falta de equipamentos, falta
de professores qualificados para atuarem nos cursos ofertados, entre outros. Situacao
ja alertada por Ferretti (2018) na introducéo desse trabalho, quando destaca que
grande parte das escolas das redes estaduais do pais ndo dispde de infraestrutura
necessaria e condicbes para o desenvolvimento de um trabalho propicio ao
atendimento do alunado.

Tal afirmacao é reforgcada por Gongalves (2017, p. 139) quando diz que “a
maioria das escolas publicas estaduais brasileiras ndo possui condi¢cbes materiais e

de infraestrutura, nem disponibilidade de profissionais para dar conta dessa énfase”.
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O que nos leva a refletir que essa é uma realidade que ndo se restringe apenas ao
estado do Rio Grande do Norte.

E necessario ressaltar que com a promulgacao da Lei, objeto deste estudo, que
instituiu o Novo Ensino Médio, o curriculo dessa etapa da educacao basica passou a
ser composto pela BNCC e por itinerarios formativos compostos por um conjunto de
unidades curriculares, que possibilitam aos estudantes aprofundar seus
conhecimentos e se preparar para prosseguir com os estudos ou para o mundo do
trabalho (BRASIL, 2018).

Vale dizer que, apesar dessa legislacdo defender que os itinerarios formativos
possibilitam aos estudantes aprofundar seus conhecimentos e se preparar para o
mundo do trabalho, concordamos com a visdo de Moura e Filho (2017) quando
defendem que esses podem ser compreendidos como uma fragmentacao do ensino,
resultando em grandes dificuldades para se inserir no ensino superior, posteriormente
ao ensino médio, uma vez que serdo subtraidos contetudos de formacao geral das
ciéncias naturais, humanas e sociais (MOURA; FILHO, 2017).

Na configuracdo atual da Lei 13.415/2017, a educacao profissional € posta
como um dos itinerarios formativos preconizados nessa legislacdo, o que pode
comprometer a formacéao dos estudantes que optarem por esse percurso, ja que estao
previstos diferentes arranjos curriculares para a sua viabilizacdo o que pode acarretar
uma formacéo aligeirada e fragmentada, desconstruindo a concepcao de formacao
humana integral como defendem autores ja mencionados ao longo das secbes
anteriores desta dissertacédo, sendo eles: Moura (2018), Ferretti (2017, 2018), Araujo
(2019, 2022), entre outros.

Desse modo, recorremos aos marcos normativos no ambito federal, além da
Lei 13.415/2017, que dispde sobre aspectos inerentes ao Itinerario da FTP, tais como:
a Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro de 201834, a Portaria MEC 1.432, de
28 de dezembro de 2018% e a Resolucdo CNE/CP n.° 1, de 5 de janeiro de 202136,

Esta ultima, no seu art. 15, esclarece que:

Art. 15. A Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio abrange:
| — habilitag&@o profissional técnica, relacionada ao curso técnico;
Il — qualificac&o profissional técnica, como etapa com terminalidade de curso

34 Atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

35 Estabelece os referenciais para elaboragéo dos itinerarios formativos conforme preveem as Diretrizes
Nacionais do Ensino Médio.

36 Define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educaco Profissional e Tecnoldgica.
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técnico; e
Il — especializagdo profissional técnica, na perspectiva da formacgéo
continuada (BRASIL, 2021).

Isso significa que a habilitacdo e a qualificacdo sao tipos de formacao, ou seja,
0 percurso que o estudante do Ensino Médio fara, e que Ihe garante, ao concluir, um
diploma de curso técnico ou certificados de qualificacdes profissionais técnicas. Ja a
especializacdo profissional técnica é um curso que pode ser realizado ap6s a
concluséo do curso técnico, como uma possibilidade de aprofundamento de estudos
na area (BRASIL, 2021).

Essa oferta de Educacao Profissional Técnica expressa nos dispositivos legais
inerentes ao IFTP nos leva a compreensao de que existem diversas possibilidades de
formacao para o estudante do EM e, com isso, ao final do seu percurso ele pode ter
um diploma de técnico ou varios certificados de qualificacdes profissionais técnicas.
Entendemos que isso podera potencializar o aumento das desigualdades entre os
estudantes, ja que resultara em formacdes diferenciadas, influenciando na insercao
no mundo do trabalho e/ou na continuidade dos estudos. Com isso, concordamos com

Krawczyk e Ferretti (2017) quando destacam que:

[...] ignorar a formacédo geral no nivel técnico é a principio incongruente com
a visdo do mundo do trabalho nos moldes do capitalismo atual, a ndo ser que
se queira treinar os jovens para serem simplesmente operarios no chdo da
fébrica ou trabalhadores sem chances no mercado formal, travestidos de
‘empreendedores’ (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017, p. 39, grifo dos autores).

Assim, a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio tem varias formas de
organizacao como define os arts. 36.B e 36.C da LDB e o art. 16 da Resolucdo CNE/
CP n.° 01/2021 que dispde que “os cursos técnicos serdo desenvolvidos nas formas
integrada, concomitante ou subsequente ao Ensino Médio [...]" (BRASIL, 2021,
grifo nosso). Essa organizacdo da oferta dos cursos técnicos esta caracterizada no
Quadro 3.

Quadro 3 - Estrutura e organizacdo da Educacao Profissional Técnica (EPT)
de Nivel Médio.

Tipo de Oferta Caracteristicas

Ofertada somente a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental, com
matricula Unica na mesma instituicdo, de modo a conduzir o estudante a
habilitagdo profissional técnica ao mesmo tempo, em que conclui a Ultima
etapa da Educacédo Basica.

| - Integrada

Il - Concomitante Ofertada a quem ingressa no Ensino Médio ou ja o esteja cursando,
efetuando-se  matriculas distintas para cada curso, aproveitando
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oportunidades educacionais disponiveis, seja em unidades de ensino da
mesma instituicdo ou em distintas instituicdes e redes de ensino.

lIl - Concomitante | Desenvolvida simultaneamente em distintas instituicdes ou redes de ensino,
mas integrada no contetdo, mediante a a¢do de convénio ou acordo de

Intercomplementar intercomplementaridade, para a execucao de projeto pedagégico unificado.

IV - Subsequente Desenvolvida em cursos destinados exclusivamente a quem ja tenha
concluido o Ensino Médio.

Fonte: BRASIL, 2021.

O Quadro 3 aponta, claramente, as caracteristicas de cada tipo de oferta da
educacdao profissional de nivel médio viabilizadas aos estudantes brasileiros. Dada
essa organizacgao, € importante ressaltar que o curriculo da EPTNM nao é o mesmo
que o curriculo do EM proposto na Lei 13.415/2017, no entanto, o IFTP faz parte da
estrutura curricular do Ensino Médio e € um tipo de oferta da EPTNM, podendo
desenvolver-se nas formas: integrada, concomitante e concomitante
intercomplementar (BRASIL, 2021). No que se diz respeito a oferta do IFTP nas

escolas da rede estadual do RN, o G2 (2022) explicou que existe uma pretensao que:

[...] todas as escolas da rede possam ofertar o quinto itinerario, mas
entendemos que isso é uma coisa a ser construida ao longo de um prazo
meédio, ndo é de imediato. NGs ja temos uma experiéncia muito salutar com a
educacéo profissional nos centros de educacdo profissional e para esses €
ofertado o curso integrado. Esse curso integrado, ele tem sua efetividade na
sociedade. Isso vai dar 0 suporte para que a gente possa construir 0 quinto
itinerdrio com seguranga para ofertar em mais escolas daqui para os
préximos anos (G2, 2022).

Sobre essa questdo, o G3 (2022) ponderou: “em termos de logistica, isso &
praticamente impossivel, ndo tem o financiamento, e em alguns lugares ndo tem
estrutura para ofertar um curso técnico, mesmo que nessa roupagem de itinerario”
(G3, 2022). Observamos divergéncias nos relatos, enquanto o G2 (2022) menciona
gue existe a pretensdo de ofertar o IFTP em todas as escolas da rede, mesmo
considerando a um prazo médio, em contraponto o G3 (2022) considera praticamente
impossivel em termos de logistica e financiamento. Assim, podemos pressupor que o
IFTP sera implementado aos poucos nas escolas da rede estadual do RN,
principalmente devido aos muitos desafios a serem enfrentados para essa oferta, uma
vez que Sao necessarios maiores investimentos financeiros e uma melhor logistica
como apontou o G3 (2022).

No modelo do Ensino Médio Potiguar, como ja mencionado, a FTP se

apresenta como uma das trilhas de aprofundamento com previsdo de oferta para
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2023. Sobre como o Rio Grande do Norte estava pensando na oferta da FTP, o G3

(2022) mencionou alguns direcionamentos pensados nesse sentido. Assim, explicou:

[...] no ambito do novo ensino médio, [...] a gente vai pegar as escolas que ja
ofertam cursos técnicos e vamos colocar o0 curso técnico como o itinerario.
Certo! S6 vai adaptar, porque assim, na estrutura do ensino médio tem 1800
horas para formacéo geral basica, que a gente chama de BNCC, [...] lingua
portuguesa, matematica, etc. e 1200 horas para o itinerario. E ai se vocé for
la no CNCT, que é o catalogo Nacional de cursos técnicos [...] tem cursos
técnicos que eles tém em média entre 800 e 1200 horas. [...], nGs pegamos
esses cursos e adaptamos, porque na estrutura do novo ensino médio tem
que ter projeto de vida e eletivas. Entdo, por exemplo, em um curso de 1200
horas, a gente reduziu para 1000 [...] e deixou ali, sei la, 120 horas para
projeto de vida e 80 horas para eletivas. Nos cursos de 800 horas, [...] 200
horas de projeto de vida e 200 horas de eletivas. A gente fez adaptacdes para
poder fechar esse itinerario de 1200 horas. Entdo, a gente vai fazer essa
oferta com itinerarios nas escolas, inicialmente nas escolas que ja ofertam
cursos técnicos. Se tiver alguma nova escola de ensino médio regular e
queira ofertar também o itinerario, a gente vai ver caso a caso (G3, 2022).

Por meio do exposto, conseguimos apreender que a rede estadual de educacéao
do RN esta pensando em diversos modelos de arquitetura para o IFTP de acordo com
a distribuicdo da carga horaria dos cursos técnicos que serdo ofertados nesse
itinerario, tendo como referéncia o CNCT. O relato também deixou claramente
explicito, que essa oferta ocorrera inicialmente nas escolas que ja possuem cursos
técnicos, ou seja, nas instituicdes que ofertam a EPTNM. As escolas de EM regular
que demonstrarem interesse sera analisada a possibilidade, “caso a caso”.

Essa ultima medida, compromete nitidamente a oferta do IFTP e reforca a tese
defendida por Mueller e Cechinel (2020, p. 16) ao argumentarem que “os contextos
escolares mais precarizados, sem um amplo investimento financeiro em contratacées
e infraestrutura, estdo fadados a replicar essa precariedade sob a forma de um ou
outro itinerario formativo capaz de ser viabilizado na estrutura ja existente”.
Pensamento esse que vai ao encontro do argumento de Ferreira, Silva e Oliveira
(2022, p. 652) ao defenderem que “para que as mudangas ocorram e possam gerar o
efeito previsto nessa legislacdo, é preciso que haja o investimento necessario para a
viabilizagao da oferta desses itinerarios nas escolas, algo nao garantido pela lei”.

Além disso, a Lei 13.415/2017 permite que o IFTP possa ser composto de
diversas formas, como, por exemplo, por um curso técnico ou um conjunto de cursos

de qualificagéo profissional. A respeito disso, o inciso V do art. 12, da Resolucao
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CNE/CEB n.° 3/2018, apresenta uma definicdo completa do IFTP estabelecendo que,

deve ser considerado na sua organizacao o

[...] desenvolvimento de programas educacionais inovadores e atualizados
que promovam efetivamente a qualificacdo profissional dos estudantes para
0 mundo do trabalho, objetivando sua habilitagdo profissional tanto para o
desenvolvimento de vida e carreira, quanto para adaptar-se as novas
condicbes ocupacionais e as exigéncias do mundo do trabalho
contemporaneo e suas continuas transformacfes, em condicdes de
competitividade, produtividade e inovacéo, considerando o contexto local e
as possibilidades de oferta pelos sistemas de ensino (BRASIL, 2018).

Esse trecho da resolucdo CNE/CEB n.° 3/2018 deixa claro que é importante
considerar que, na constituicdo desse itinerario, deve-se promover a efetiva
gualificacdo profissional aos estudantes de modo a garantir a sua habilitacdo
profissional considerando as exigéncias do mundo do trabalho.

Dessa forma, quando o IFTP for constituido de mais de um curso, esses cursos
deveréo ser articulados entre si, desenvolvendo competéncias que se complementam,
no sentido de ampliar e/ou aprofundar a atuacéo profissional do egresso, para assim
garantir a continuidade de trajetoria da formacao do estudante (BRASIL, 2022). Sobre
0 desenho pensado para a estrutura do IFTP na rede estadual de educacéo do RN o
G1 (2022) frisou: “[...] esse desenho, nos trabalhamos de modo a manter essa base
cientifica solida [...], ndo permitindo que a educacédo profissional se transforme um
‘mero’, como nds chamavamos ha um tempo, ‘apertador de parafuso™.

Sobre a educacéo profissional de nivel técnico, a Lei 13.515/2017 retoma o que
ja existia no Decreto 2.208/1997 que era a separacao entre Educacédo Profissional e
o Ensino Médio propedéutico. Do ponto de vista de Krawczyk e Ferretti (2017) a Lei
faz essa retomada de forma piorada, visto que a educacao profissional é posta como
um dos itinerarios formativos, sem a concomitancia com a formacao propedéutica.

Para esses autores:

[...] a questéo central que atravessa toda a organizacgao curricular proposta é
a auséncia de um caminho a ser percorrido, em prol de uma formacao
integral, unitaria e politécnica pelos jovens que lhes ofereca formacéo
profissional consistente (seja ela qual for), mas que seja também formacao
capaz de lhes permitir entender ampla e criticamente tanto a sociedade em
gue vivem quanto a forma pela qual se estrutura o trabalho que realizam,
tendo em vista a construgdo de formas mais humanas e igualitarias de
produzir e viver (KRAWCZYK; FERRETTI, 2017, p. 40).
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Entendemos que a organizacao curricular proposta na reforma do Ensino Médio
para a oferta do IFTP poderé potencializar o aumento das desigualdades, ja que
resultara em formacgdes diferenciadas que vao de encontro a uma formagcéo integral,
unitaria e politécnica. Além disso, esse itinerario pode néo ser ofertado na maioria das
escolas das redes estaduais, uma vez que demanda financiamento para investimento
em infraestrutura e contratagéo de profissionais habilitados.

Quanto ao financiamento, é importante ressaltar que a Lei 13.415/2017 prever
a transferéncia de recursos do FUNDEB para entidades privadas ofertarem o Itinerario
da Educacao Profissional por meio de parcerias publico-privadas. Para apoiar as
redes e sistemas estaduais publicos de educacao do pais no tocante a adesao e
implementacéo da Reforma do Ensino Médio, o governo federal regulamentou alguns
programas que tiveram o financiamento externo e que facilitou a contratacdo de
empresas privadas para a realizacdo de consultorias por meio de parcerias publico-

privadas.

43 0OS PROGRAMAS E AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA
IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO POTIGUAR

Como vimos na secdo 3 a acdo massiva de organizacles, institutos e
fundacdes nas escolas tem se intensificado e avancado de forma célere no Brasil, isso
tem ocorrido devido a flexibilizacdo da legislacdo e da disseminacdo do discurso de
ineficiéncia do Estado.

Assim, mostraremos que essa pratica ndo tem diferido no estado do Rio Grande
do Norte, que tem recebido interferéncia de entidades privadas que se beneficiam da
legislacédo que regulamenta as parcerias. Assim, abordaremos a participacdo dessas
organizacfes que vém atuando em programas voltados para o Ensino Médio publico
do RN por meio da celebracdo de convénios e acordos de cooperacdo com a
SEEC/RN desde os primeiros programas advindos do MEC para a implementacéo do
Novo Ensino Médio.

Para apoiar as redes e sistemas estaduais publicos de educacao do pais no
tocante & adesdo e implementagdo da atual Reforma do Ensino Médio, o Governo
Federal regulamentou a implantagcédo de trés programas, apresentados pelo MEC as
Secretarias Estaduais: o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em

Tempo Integral (EMTI), o Programa de Apoio a Implementacdo da Base Nacional



103

Comum Curricular (ProBNCC) e o Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio

(ProNem). O Quadro 4 apresenta a descri¢céo dos referidos Programas.

Quadro 4 — Programas Regulamentados pelo MEC para o Novo EM

Programas

Portaria de regulamentacao

objetivo

1) Programa de
Fomento as
Escolas de Ensino
Médio em Tempo
Integral.

EMTI

Portarias n.° 1.145, de 10 de
outubro de 2016, n.° 1.023, de
4 de outubro de 2018, n.°
1.024, de 4 de outubro de
2018, e n.° 2.116, de 6 de
dezembro de 2019.

Realizar a formagdo e a
avaliacdo de impacto da
selegdo de novas unidades
escolares de Ensino Médio
de Tempo Integral sob
orientacdo da Lei n.°
13.415/2017.

2) Programa de
Apoio a
Implementagcdo da
Base Nacional
Comum Curricular

ProBNCC

Portaria n.° 331, de 5 de abiril
de 2018.

Apoiar a Unidade da
Federacao (UF), por
intermédio das Secretarias
Estaduais e Distrital de
Educacdo (SEDEs) e das
Secretarias Municipais de
Educacéo (SMEs), quanto a
revisdo/elaboracdo e
implementacdo de  seus
curriculos, alinhados a
BNCC, em regime de
colaboracdo entre Estados,
Distrito Federal e Municipios.

3) o Programa de
Novo
Médio

Apoio ao
Ensino
(ProNem).

ProNem

Portaria n® 649, de 10 de julho
de 2018.

Apoiar as secretarias de
educacédo estaduais e do DF
na implementacdo do Novo
Ensino Médio, por meio das
seguintes  agbes:  apoio
técnico para a elaboracéo e
execugdo do Plano de
Implementagdo do Novo
Ensino Médio; apoio técnico a
implantacé@o de escolas-piloto
do Novo Ensino Médio; apoio
financeiro; e formacao
continuada.

Fonte: Elaboragéo propria

Para garantir a implantacdo de escolas-piloto via ProNem, o Ministério da
Educacao lancou as diretrizes do apoio financeiro por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola- PDDE, Portaria n.° 1024, de 4 de outubro de 2018, e o repasse de
recursos as escolas é realizado conforme estabelecido na Resolu¢do FNDE n.° 21, de
14 de novembro de 2018 com recursos do Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD) por meio do Acordo de Empréstimo n® 8812-BR e n.° 8813-
BR, firmado em 24 de maio de 2018, entre a Republica Federativa do Brasil e BIRD,

no valor de U$ 250 milhdes. Dessa forma, o Componente 1 (8812-BR) no valor de
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US$ 221 milhdes financia, principalmente, a revisdo dos curriculos e a ampliacdo do
tempo para escolas em tempo integral e o Componente 2 (8813-BR) financia,
principalmente, as frentes da flexibilizag&o curricular nas escolas e do planejamento e
da operacdo logistica da oferta dessa flexibilizagdo (FORNARI, 2020).

Segundo Fornari (2020) os dois componentes indicados no acordo de
empreéstimo possibilitam parcerias com o setor privado (Fundacdes e Institutos) para
assessorar e implementar curriculo, ou na oferta dos itinerarios formativos. Na visédo
de Fornari (2020, p. 77), “o processo de financiamento externo para politicas nacionais
se realiza num processo de reciproco movimento” permeado por uma “dinadmica
contraditéria e articulada com os interesses mundiais do capital que se move e se
reproduz nos interesses do capital nacional” (FORNARI, 2020, p. 77). Podemos,
assim, considerar esse movimento de forma perceptivel na atual Reforma do Ensino
Médio. Uma vez que com o empréstimo do Banco Mundial e BIRD as instituicbes
“disputam e/ou compartilham o financiamento dos programas nos estados, atraves
dos contratos de gestdo, termos de cooperacdo ou outros, pois é objetivo do BM as
parcerias com o setor privado” (CAETANO, 2018, p. 208). Fato esse observado no
RN.

No caso do estado do RN, os mencionados programas foram aderidos pela
SEEC/RN e contaram com a participacéo de entidades privadas para a sua execucao
e viabilizacdo por meio de parcerias publico-privadas. A respeito dessas parcerias no
contexto da Reforma do Ensino Médio, Silva e Scheibe (2017) ressaltam que a Lei
13.415/2017 facilitou a possibilidade de contratacdo de empresas privadas para a
realizacdo de consultorias na Educacdo Basica, visando a implementacdo da
Reforma, aproximando dessa forma o EM de uma visdo mercantil e pragmatica da
escola publica, mediante necessidades definidas pela classe empresarial.

Como vimos ao longo desta dissertacao, a participacao do privado na educacao
publica brasileira vem ocorrendo ha muitos anos e de diversas formas. Uma delas,
ocorre por meio de organizacdes privadas que se apresentam como Fundacdes e
Institutos e contam com grande autonomia para elaborar projetos e tracar objetivos
préprios, atuando no setor publico, como agentes do interesse privado (CAETANO,
2018), (SHIROMA, 2015), (PERONI, 2013).

Essa forma de interferéncia na implementacdo da atual reforma do Ensino
Médio foi um ponto posto aos gestores entrevistados na pesquisa de campo. Ao ser

indagado sobre essa questéo, o G3 (2022), disse:



105

[...] os institutos perceberam a fragilidade das secretarias para
implementacdo das mudangas que aconteceram nos Ultimos anos,
principalmente a implementacdo da educacgéo profissional do tempo integral
e agora do novo ensino médio. Entdo eles sentiram que as secretarias tinham
fragilidade para conduzirem esses processos e chegaram oferecendo
estrutura para capitanear essas implementacgoes [...] (G3, 2022).

Observa-se que o G3 (2022) menciona a fragilidade das secretarias na
implementacdo das mudancas do novo ensino médio para justificar a intervengéo dos
Institutos na conducgéo desses processos com oferecimento de estrutura. De acordo
com Caetano (2018) sao essas interferéncias que imprimem a légica neoliberal na
administracdo publica, o que vai ao encontro do pensamento de Curi (2014, p. 129),
quando diz que nesse processo “grupos se movimentam buscando aliangas internas
e a proeminéncia como ator mais relevante, capaz de interferir junto ao estado na
definicdo da forma de implementacao das acdes”. Assim, o estado se torna um cliente
em potencial.

Ainda sobre o ProNEM, O art. 9° da Portaria 649/2018, que o instituiu,
estabelece os critérios de implantacédo de escolas-piloto do Novo Ensino Médio pelas

secretarias de educacao estaduais e do Distrito Federal em suas redes, tais como:

| - Implantagdo, em 2019, em:

a) no minimo, trinta por cento das unidades escolares participantes do
Programa de Fomento & Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, instituido pela Portaria MEC n° 727, de 2017; e

b) unidades escolares que se enquadrem em uma ou mais das categorias a
seguir:

1. participantes do Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI, instituido pela
Portaria MEC n° 971, de 9 de outubro de 2009;

2. unidades escolares de ensino médio em tempo integral, de iniciativa
estadual ou distrital, ndo participantes do Programa de Fomento a
Implementacgéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral; e

3. unidades escolares que ja possuam jornada diaria de cinco horas.

Il - Oferta de curriculos contemplando, no minimo, dois itinerarios formativos,
descritos no art. 36 da Lei n® 9.394, de 1996 (BRASIL, 2018).

No estado do RN, de acordo com a SUEM, cerca de 100 escolas que se
enquadravam nesses quesitos foram escolhidas como Escolas-Piloto do Novo Ensino
Médio na rede estadual de educacdo no ano de 2019 e a maioria recebeu apoio
financeiro via PDDE através do ProNem, para iniciarem o processo de flexibilizacédo
curricular proposto pela Lei 13.415/2017.

Dessas, 76 ofertam o Ensino Médio Regular sendo contempladas com o0s

recursos do PDDE Novo Ensino Médio via ProNem, e as demais, que correspondem
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a 24 escolas, ofertam o Ensino Médio de Tempo Integral e recebem recursos oriundos
do Programa de Fomento a Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral conforme a Portaria n.° 2.116, de 6 de dezembro de 2019 do MEC, que
estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa de
Fomento as EMTI em conformidade com a Lei n.° 13.415/ 2017. O capitulo VII da
referida portaria trata do Financiamento e da estrutura de pagamentos dessas
escolas, especificando isso no seu Art. 28.

Art. 28. Os recursos destinados a implementagéo e ao desenvolvimento do
EMTI de que trata esta Portaria correrdo a conta da dotacdo orcamentaria
consignada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE na
Lei Orcamentaria Anual - LOA, conforme disposto no art. 17 da Lei n® 13.415,
de 2017.

§ 1° O FNDE realizara o repasse de recursos as SEE que foram selecionadas
para participar do Programa, cumprido o disposto nos arts. 19 e 21 desta
Portaria e de acordo com normas estabelecidas em Resolucdo de seu
Conselho Deliberativo.

8 2° O repasse as SEE seré calculado anualmente, segundo disponibilidade
orgamentaria. (BRASIL, 2019)

Por determinacdo da Portaria 649/2019, essas Escolas-Piloto iniciaram o
processo de implementacdo do Novo EM na rede estadual em 2019. No entanto, néo
mudaram completamente sua estrutura curricular, pois so foi exigido pelo ProNem a
ampliacdo da carga horaria e inclusdo de acoes de flexibilizacao, e isso foi feito pela
SEEC/RN com ainclusdo de duas unidades curriculares, “Projeto de vida” e “Eletivas”.

Outro programa regulamentado pelo MEC para apoiar as redes estaduais na
implementacéo do novo EM foi o Programa EMTI. No RN a Portaria n® 104, de 8 de
fevereiro de 2017 regulamentada pela SEEC/GS, posteriormente alterada pela
Portaria 1245, de 16 de setembro de 2017, instituiu, no &mbito da Secretaria de Estado
da Educacao, a Equipe de Implantacao do Programa de Educacédo em Tempo Integral,
responsavel pela implantacdo do Programa de Educacdo em Tempo Integral nas
Escolas de Ensino Médio da Rede Publica Estadual. Esse programa também busca
atender a Meta 6 do PNE aprovado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014.
Essa meta visa a expanséo do Ensino Médio de Tempo Integral e prevé a oferta em,
“no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos

alunos da Educacao Basica até 2024” (BRASIL, 2014).
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Para o desenvolvimento do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE)* foi quem
comandou o processo de implementacdo das escolas de tempo integral na rede
estadual do RN, conforme explicou o G3 (2022): “[...] o ICE, por exemplo, ele tinha
uma postura de lideranca no processo [...] € quem construiu 0 modelo de tempo
integral aqui no estado. Entdo, na época, eles fizeram formacao com professores, com
gestores [...] até hoje eles rezam na cartilha do ICE [...]".

A fala do G3 (2022) enfatiza a lideranga do Instituto ICE no processo de
implementacdo das escolas de tempo Integral na rede estadual, também denota a
forte influéncia do modelo implantado por essa organizagdo nas escolas, quando
ressalta que até hoje gestores e professores seguem o que foi orientado por essa
entidade. E importante destacar que um dos pilares do modelo proposto pelo Instituto
ICE é a gestédo por resultados, Caetano (2018) alerta que esse tipo de gestao impode
a logica de que para se chegar aos resultados esperados, a escola precisa modificar
toda a sua forma de operar, sua cultura de gestdo, o planejamento, as formas de
avaliar. Isso acarreta sérias consequéncias para a gestdo democratica, visto que
imp&e um modelo pronto a ser seguido.

A parceria com o ICE foi firmada por meio do termo de Acordo de Cooperacao
n.°01/2017. O referido Instituto foi criado no ano de 2003 por um grupo de empresarios
de Recife, no Estado de Pernambuco, e tem como parceiros investidores o Instituto
Natura, Instituto Sonho Grande, Itad BBA, FIAT, Jeep e ESM. O empreséario Marcos

Magalhaes, um dos fundadores do ICE, define esse instituto como:

[...] uma entidade privada, sem fins lucrativos, que visa primordialmente a
melhoria da qualidade da educac¢&o publica de nivel médio em Pernambuco
e no Brasil, por meio da mobilizacdo da sociedade em geral e da classe
empresarial em particular, seguindo a ética da co-responsabilidade,
produzindo solu¢Bes educacionais inovadoras e replicaveis em conteldo,
método e gestdo, objetivando uma nova forma de ver, sentir e cuidar da
juventude, tendo como produto final um jovem autbnomo, solidario e
competente. [...] O Instituto se dedica as suas atividades diretamente ou em
parceria com outras organizacgdes interagindo com 6rgdos de setor publico
da area de educacéo e afins (MAGALHAES, 2008, p. 18).

E importante destacar que “a intervengdo desses institutos no campo

educacional ndo se restringe as intervengfes pontuais, uma vez que essas resultam

% Instituto de Corresponsabilidade pela educagdo. Sobre o ICE. Disponivel em:
https://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/. Acesso em: 19 fev. 2023.
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em desdobramentos e, de certo modo, corroboraram com a definicdo de politicas
educacionais para o ensino meédio” (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2019 p. 3). Séo
intervencBes com sérias consequéncias para a educacgao publica.

A parceria da SEEC/RN com ICE para o fomento das escolas de tempo integral
ocorreu no ano de 2017 (Acordo de Cooperacdo n.° 01/2017) por um periodo de 03
(trés) anos, para realizar um trabalho de acompanhamento pedagdégico e didatico
sistematizado nas escolas da rede e, assim, melhorar os resultados dos processos de
ensino e aprendizagem (MORAIS; MONTEIRO; HENRIQUE, 2021). Conforme esses
autores, o ICE ficou responsavel por oferecer suporte técnico para a SEEC/RN, no
tocante a formacao continuada da equipe escolar para atuar nas escolas de Ensino
Médio em tempo integral vinculadas ao Governo do Estado.

Dessa forma, o ICE acompanhou a implementacdo do modelo da Escola da
Escolha em 54 (cinquenta e quatro) escolas de Ensino Médio em tempo integral,
incluindo os Centros Estaduais de Educacdo Profissional. A Escola da Escolha é o
modelo de educacéo integral idealizada pelo ICE e de acordo com esse Instituto foi

desenvolvido como uma “nova escola para a juventude brasileira”. Diante disso,

[...] O estudante e a construcdo do seu Projeto de Vida encontram-se no
“coracdo” da Escola da Escolha. Nela, o estudante reflete sobre os seus
sonhos, suas ambicdes e aquilo que deseja para a sua vida, onde almeja
chegar e quem pretende ser, tanto na sua vida pessoal e social, como no
mundo produtivo (ICE, 2021).

Como se pode observar, o modelo Escola da Escolha se baseia no Projeto de
Vida do aluno, o qual € visto como o centro da proposta. O Projeto de vida é
componente curricular no Novo Ensino Médio, que foi introduzido nas redes estaduais
do pais decorrente da Reforma do Ensino Médio, e compde a parte diversificada do
curriculo. Pelo modelo, o projeto da escola deve fornecer trés eixos fundamentais, os
guais sdo: a formacéo académica de exceléncia; a formacao para a vida; e a formacao
para o desenvolvimento das competéncias do século XXI. O modelo da Escola da

Escolha proposto pelo ICE é ilustrado na Figura 6.
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Figura 6 — Apresentacao do modelo Escola da Escolha.

A CENTRALIDADE DO MODELO E
O JOVEM E SEU PROJETO DE VIDA

ESCOLA DA ESCOLHA

TECNOLOGIA DE GESTAO
EDUCACIONAL (TGE)

MODELO PEDAGOGICO

FORMAGAO FORMAGAO
ACADEMICA DE PARA A VIDA
EXCELENCIA

O JOVEM E SEU
PROJETO DE VIDA

FORMAGAO DE COMPETENCIAS
PARA O SECULO XXI

Fonte: Site do ICE (2023)

Pelo modelo proposto, a formacdo académica de exceléncia seria aquela
integrada por uma parte diversificada que assegure 0 enriquecimento,
aprofundamento e diversificacdo do préprio curriculo, ndo se limitando as diretrizes e
ao curriculo da BNCC e de outros documentos institucionais. Ja a formacdo para a
vida seria aquela que busca ampliar as referéncias do estudante com relacdo aos
valores e principios que ele constitui ao longo de sua vida nos diversos meios com 0s
guais interage que contribuirdo para uma base soélida. Por fim, a formacdo para o
desenvolvimento das competéncias do século XXI é voltada para competéncias que
venham impactar diversas areas da vida humana do aluno, no ambito pessoal, social
ou profissional.

Em relacdo ao modelo proposto pelo ICE, o G3 (2022) destacou a falta de
identidade dos alunos com a educacdo profissional nos Centros Estaduais de
Educacéo Profissional que ofertam o Ensino Médio de tempo integral. Na visdo desse
gestor, os alunos matriculados nesses centros identificam-se muito mais com o

modelo do ICE do que com os cursos técnicos ofertados, conforme menciona:

[...] a gente ndo tem nos Nossos centros, nem nas nossas escolas de tempo
integral, uma identidade de educacéo profissional. Se vocé for em um desses
centros, todos 0s nossos centros sdo de tempo integral, vocé raramente vé
esse estudante se identificando com os cursos técnicos, ele esta la apesar
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do curso técnico, mas ele se identifica com o modelo do ICE e do tempo
integral, entdo ele gosta do clube do protagonismo juvenil, ele gosta do
projeto de vida, das eletivas, de tudo que foi construido pensando na oferta
do tempo integral (G3, 2022).

Percebe-se pelo relato do G3 (2022) que o modelo introduzido pelo Instituto
ICE nos CEEP’s se diferencia da proposta de Educacéo Profissional pensada pela
rede Estadual do RN. Nesse movimento, o modelo proposto pelo ICE supostamente
apresenta caracteristicas muito mais atrativas para os estudantes. Tal fato nos leva a
concluir que a gestao por resultados € determinante nesse processo. Esse é um fator
preocupante do ponto de vista formativo, ja que o estudante ndo esta matriculado no
CEEP em funcédo da formacéao técnica por esse centro ofertada. E isso pode atrasar
ainda mais a sua formacéao, pois em um determinado momento esse estudante pode
ter a intencédo de mudar seu percurso formativo.

Na visdo de Souza (2021), para que esse modelo possa ser incorporado a
escola, seria necessario reconceituar a pratica pedagogica, uma vez que a Escola da
Escolha “propde a adogado da interdependéncia entre o Modelo Pedagdgico e o
Modelo de Gestédo, a qual possibilitaria a instalacdo da nova cultura, visto que o
Modelo de Gestao é a base na qual o Modelo Pedagdgico se alicerga” (SOUZA, 2021,
p. 82).

E possivel observar nitidamente nesse modelo proposto pelo ICE fundamentos
neoliberais, dado que torna a escola um ambiente propicio ao estimulo da
meritocracia, quando coloca no aluno, por meio de seu projeto de vida, a
responsabilidade de obter bons resultados para ter éxito na vida. Desse modo, a
escola “[...] & sustentada por uma filosofia de gestdo alicercada nos paradigmas de
competitividade focada nos resultados” (RIBEIRO; SIMIONATO; ZANK, 2020, p. 173).

Assim, diversas organizacdes vém conseguindo adentrar nas redes estaduais
de todo pais, com modelos curriculares prontos e bem definidos, como ocorre com o
modelo da Escola da Escolha, convencendo que devem ser utilizados para melhorar
a qualidade da educacao publica. Dessa forma, “encontram espaco para operar na
esfera publica, patrocinadas pela mao visivel do Estado” (SHIROMA, 2015, p. 77). Foi
0 que ocorreu com o Estado do RN. De acordo com Morais, Monteiro e Henrique
(2021) os cadernos de Formacéo do ICE sdo os principais instrumentos de formacéo

e organizacao do trabalho pedagdgico e didatico nas escolas de EM em tempo integral
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no RN, sendo utilizados nas formacdes realizadas pela SEEC/RN nos espacos
escolares da rede.

O fato da formacéo para a implementacéo das escolas de EMTI ser feita por
entidades que recebem fomento de grandes conglomerados empresariais é
preocupante, ao colocar o EM da rede estadual publica a disposi¢cao dos interesses
desses grupos da classe dominante, que veem a educacado como um mercado aberto
ao mundo dos negdcios (SILVA, 2017) visto que, “a andlise dos documentos do ICE
mostrou que a base epistemolégica do modelo pedagdgico da Escola da Escolha é
neoliberal de talante gerencialista” (MORAIS; MONTEIRO; HENRIQUE, 2020, p. 335).
Os documentos mencionados por estes autores referem-se aos cadernos de formacéo
do ICE responsavel pela formacéo de professores que atuam nas escolas publicas de
Ensino Médio em tempo integral vinculadas a SEEC/RN.

Sobre a atuacédo dos institutos por meio de parcerias com os governos, Oliveira
e Oliveira (2019, p. 2) observam que “a participagéo de institutos em parcerias com os
governos das esferas federal, estadual e municipal no desenvolvimento de projetos
para a educacdo basica foi ampliada e se complexificou nos Ultimos anos”. E fato que
gue esses institutos tém se aproximado das redes publicas de educacao,
apresentando-se de diversas formas com objetivos bem definidos.

De acordo com Oliveira e Oliveira (2019), desde 2004, através da reforma e
reativacdo do funcionamento do Ginasio Pernambuco e da implementacao de projetos
inovadores para o Ensino Médio replicados em algumas redes estaduais do pais, 0
ICE vem se apresentando como o pioneiro no que se refere a proposicao e execucao
de acdes voltadas para o ensino meédio brasileiro, nos moldes de parceria publico-
privada com as redes estaduais de educacao do pais.

O mapa de atuacéo do ICE nos estados brasileiros representado pela Figura 7,
disponivel no site do referido Instituto, mostra que a entidade atua em praticamente
todo o pais no Ensino Fundamental (anos iniciais e finais) e no Ensino Médio, tanto o
regular quanto o Integrado a Educacdo Profissional, com destaque para o Ensino
Médio regular que se apresenta com uma maior predominancia no mapa, entre as

etapas atendidas da Educacéo Basica Brasileira.
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Figura 7 — Mapa de Atuacgéo do Instituto ICE nos Estados Brasileiros

ry
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Fonte: Site do ICE (2021).

Observando o mapa de atuacéo do ICE, é possivel constatar que no RN essa
instituicdo atuou tanto no Ensino Médio regular quanto no Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional, que € o caso dos CEEPs. No site institucional do ICE consta
gue a atuacao do instituto no RN se iniciou em 2017 com o desenvolvimento da politica
de fomento as escolas de tempo integral do MEC com a implantacdo simultanea da
Escola da Escolha no RN e nos estados do Acre, Amapa, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Rondbnia, Tocantins e Sergipe e 0 encerramento ocorreu no ano de
2019 com a conclusédo do ciclo de vida de sua implantacdo. O encerramento dessa

parceria foi confirmado pelo G1 (2022) conforme esclarece:

[...] o primeiro que descartei, quando cheguei aqui, foi um instituto muito bom,
que é de Pernambuco, o ICE [...], mas |4 eles fizeram um trabalho bom em
conjunto, s6 que eu nao podia fazer aquele mesmo trabalho aqui. Vocé tem
uma escola que s6 pode os alunos estudarem de manha e de tarde porque
tem uma sala especifica que tem que deixar arrumada, porque amanha o
aluno volta para sala e ndo pode ter outro de noite. O desenho do ICE era
assim, vocé tem que ter so isso. Eu quero fazer o integrado, mas dentro do
integrado eu quero ver os desenhos parecidos com os do IF, entdo vai ter
escola que vai ter integrado, integral e vai ter regular (G1, 2022).

Através do posicionamento do G1 (2022), em relacdo a essa parceria, €
possivel inferir que apesar de avaliar o instituto ICE como sendo muito bom, o0 modelo
proposto ndo estava sendo favoravel para organizacdo pedagoégica das escolas da
rede estadual, visto como um modelo inflexivel para os tipos de ofertas pensado pela

SEEC/RN. Isso ocorre, principalmente, devido & concepcao de gestdo para resultados
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gue esse instituto apresenta. A visdo do G1 (2022) esta coerente com o0 que coloca
Caetano (2018, p. 213) sobre esse tipo de gestdo. De acordo com essa autora, a
Gestao por resultados “se caracteriza por um rigido controle, definicdo de metas,
busca de resultados e gestao eficiente”.

Entendemos que o foco de institutos privados € o bom resultado nas
aprendizagens dos estudantes e isso € indiscutivel. O que € questionavel é modelo
de gestdo adotado para alcancar os bons resultados, que depreende “forte controle
ndo s6 na gestdo, mas também no ensino e aprendizagem, utilizando, para isso,
processos e ferramentas padronizados e empresariais, desconsiderando a autonomia
da escola e, ao mesmo tempo, suas realidades” (CAETANO, 2018, p. 213).
Caracteristicas apontadas pelo G1 (2022) ao listar os motivos pelo qual a parceria
entre o Instituto ICE e a SEEC/RN foi desfeita.

Outro programa que atuou na implantacao da atual Reforma do Ensino Médio
na rede estadual de educacgéo do RN foi o ProBNCC, o qual foi instituido pelo MEC
por meio da Portaria n.° 331/2018. O intuito era de apoiar a Unidade da Federacao
(UF), por intermédio das Secretarias Estaduais e Distrital de Educacao (SEDES) e das
Secretarias Municipais de Educacdo (SMEs), quanto a revisdo/elaboracdo e
implementacédo de seus curriculos, alinhados a BNCC, em regime de colaboracgéo
entre Estados, Distrito Federal e Municipios regulamentado pelo CNE através da
Resolucdo n.° 02, de 22 de dezembro de 2017 e foi posteriormente atualizada pela
Portaria n.° 756, de 3 de abril de 2019.

O ProBNCC dava apoio as redes de trés formas: com apoio técnico, a partir de
documentos, formacéao, visitas, e outras acdes; com a montagem de uma equipe de
bolsistas para realizarem as atividades do programa no estado e com a transferéncia
de recursos para a secretaria estadual que s6 poderiam ser executados em acdes que
envolvessem as secretarias municipais.

Foi por meio do ProBNCC que o documento preliminar, que deu origem ao
Referencial Curricular do Médio Potiguar, foi construido. No Portal da SEEC/RN,
informa que o referido documento foi elaborado com a participacdo de professores,
gestores e especialistas de 162 municipios do estado, sendo conduzido por equipe
curricular formada por grupos de trabalho da Secretaria da Educagao e Equipe

ProBNCC?8, Consta, ainda, que o processo de elaboracéo do referido documento foi

% Observatério Movimento pela Base. Sobre O Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC —
ProBNCC. Disponivel em: https://observatorio.movimentopelabase.org.br/o-programa-de-apoio-a-
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financiado pelo projeto Governo cidadao, por meio do acordo de empréstimo com o
Banco Mundial.

A empresa contratada para essa finalidade foi a Fundacdo Vanzolini®®, que
entre os diversos servigos, dispde de “apoio a formulacdo e implementagao de
politicas publicas no ambito municipal, estadual e federal” (FUNDACAO VANZOLINI,
2021). Esta Fundacao ficou responsavel pelo acompanhamento da redacdo do
Referencial Curricular do RN, nas consultas realizadas e seminarios organizados em
diferentes regides do estado com professores de diversas areas de conhecimento.
Com a homologacédo do texto da BNCC para o Ensino Médio, no final de 2018, o
documento precisou ser reescrito, dessa vez sem a intervencdo da Fundacao

Vanzolini, pois a parceria ja havia se encerrado. Conforme explica o G2 (2022):

[...] N6s passamos a refazer esse documento, que é o referencial curricular,
publicado em 2021, sem nenhuma parceria com instituicbes privadas. Ele foi
construido completamente por nés do setor publico, pela secretaria de
educacdo em conjunto com 0s setores aqui da prépria secretaria, com
professores de toda a rede, com consultas publicas realizadas na maior
amplitude possivel e também com a presenca de instituicdes de nivel
superior, as universidades foram solicitadas como parceiras para poder fazer
a andlise do documento. [...] no final, ele foi rebatizado de Referencial
Curricular do Ensino Médio Potiguar (G2, 2022).

Conforme o exposto pelo G2 (2022) o Referencial Curricular do Ensino Médio
Potiguar aprovado e homologado em 2021 foi construido pela equipe técnica da
SEEC/RN com a participacéo de professores da rede e de universidades solicitadas
para analisar o documento opinando e apresentando sugestfes e contribuicdes.
Quanto a participacdo da Fundacdo Vanzolini, que participou da elaboracdo do
Referencial inicialmente, vale dizer que esses tipos de parcerias se constituiram em
poderoso instrumento do setor privado para a determinacdo da direcdo das politicas
educacionais e do proprio contetdo da educacao nas redes publicas de ensino.

Embora este documento tenha sido elaborado inicialmente por meio da
consultoria de uma empresa privada, a participacao da equipe técnica da SEEC/RN e
dos professores da rede estadual nessa construcdo contribui para que o referido

documento apresente um carater coletivo.

implementacao-da-bnccobncAlalQobChMIgbyMoget QIVIuxcCh2DqQSCEAAYASAAEQIRk D Bw.
Acesso em: 24 fev. 2023.

%% Fundagéo Vanzolini. Quem somos. Disponivel em: https://vanzolini.org.br/institucional/. Acesso em:
24 fev. 2023.
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E importante salientar que todas as orientagdes para a construgdo do
Referencial Curricular do Ensino Médio para a implementacdo da atual Reforma nos
estados estdo no conjunto de diretrizes que o MEC elaborou em parceria com o
CONSED, que foi quem criou uma frente de implementacéo para os estados de todo
0 pais. Ainda sobre a construcdo do Referencial Curricular do EM potiguar, o G3
(2022) se posicionou: “[...] a gente tinha um documento que era de um Instituto
privado, um enlatado que o estado contratou e a gente teve autonomia de colocar 0s
técnicos da secretaria e alguns professores da rede [...] para alterar esse documento”.

Na visdo de Araujo, Silva e Both (2022), a reforma em curso atendeu aos
interesses dos seus principais interlocutores, que sédo o CONSED, ao desobrigar a
oferta de 9 disciplinas antes consideradas obrigatérias e tornar menos rigida a
necessidade de contratacdo de professores licenciados e o Movimento Todos pela
Educacgao, “ao conduzir o curriculo para a formagao das personalidades produtivas e
estimular o mercado de servigos educacionais” (ARAUJO; SILVA; BOTH, 2022, p. 7).

Os programas regulamentados pelo MEC para apoiar as redes estaduais no
processo de implementacdo da reforma do Ensino Médio contaram com parcerias
publico-privadas. Além disso, identificamos por meio desse estudo outras parcerias
entre a SEEC/RN e entidades privadas que vém ocorrendo desde 2017, ano da
instituicdo da atual reforma do Ensino Médio. E importante ressaltar que n&do foi
possivel, através da analise dos documentos que a regulamentaram, estabelecer uma
relacéo direta entre elas e a atual reforma do EM na rede estadual do RN. Salva
excecdo para o programa que implantou o Ensino Médio de Tempo Integral
comandado pelo ICE, o qual ja foi apresentado.

A respeito dessas parcerias que vém ocorrendo nos ultimos anos, um estudo
de Diniz e Garcia (2018) mapeou as ac¢fes desenvolvidas por Institutos e fundacfes
ligados ao terceiro setor atuando por meio de diferentes programas, que constavam
no proprio sitio eletrénico da SEEC/RN, entre eles: O ICE, o Instituto Sonho Grande*°,

o Instituto Natura*!, o Instituto Unibanco*? e Fundacédo Telefonica Vivo*® como mostra

“OInstituto Sonho  Grande. Sobre o Instituto Sonho Grande. Disponivel em:
https://www.sonhogrande.org/sobre-o-instituto-sonho-grande/pt?. Acesso em: 19 fev. 2023.

41 Instituto Natura. Quem somos. Disponivel em: https://www.institutonatura.org/o-instituto/. Acesso
em 19 fev. 2023.

#|nstituto Unibanco. Sobre nés. Disponivel em: https://www.institutounibanco.org.br/o-instituto/sobre-
nos/. Acesso em: 10 nov. 2021.

4 Fundacdo Telefonica Vivo. Quem somos. Disponivel em: https://fundacaotelefonicavivo.org.br/a-
fundacao/. Acesso em: 10 nov. 2021.
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o0 Quadro 5. Essas organizacdes do Terceiro Setor passaram a atuar na formacgao da
equipe técnica da SEEC, dos docentes, gestores, dos alunos, por meio de material

gue inclui planos de aulas, formagdes e monitoramento da aprendizagem.

Quadro 5 — Programas de parcerias publico-privadas no EM do RN (2018)

Programas Parceiros
1) Ensino em Tempo Integral Institutos ICE, Sonho Grande e Natura
2) Jovem de Futuro Instituto Unibanco
2) Inova Escola Fundagé&o Telefbnica Vivo

Fonte: Elaboragéo propria com base em Diniz e Garcia, 2018.

No que se refere aos contratos**, convénios* e acordos de cooperacdo?®,
instrumentos legais dessas parcerias, ha uma dificuldade de acesso a esses
documentos, pois ndo estdo dispostos de forma clara no Diario Oficial do Estado
(DOE) nem nos sites das referidas entidades. As poucas referéncias encontradas no
Diario Oficial ndo especificam de forma detalhada o teor desses documentos. Nao
existindo transparéncia em relacao a essas parcerias.

Como ja mencionamos que o programa de Ensino Médio em Tempo Integral,
comandado pelo ICE, o qual teve comprovacdo direta com a implementacdo da
Reforma do Ensino Médio no Rio Grande do Norte, iremos nos debrucar a partir desse

momento sobre os demais que ndo conseguimos essa validacao.

4 Por definigdo juridica, contrato esta definido no paragrafo Unico do art. 2° da Lei 8666/93: Para os
fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6érgdos ou entidades da Administragédo
Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formac¢éo de vinculo e a estipulac@o
de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada (BRASIL, 1993). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666compilado.htm. Acesso em: 19 fev. 2023.

% O conceito legal de Convénio esta definido no inciso |, do §1°, do Decreto 6.170/2007 : acordo, ajuste
ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotacfes
consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um
lado, 6rgéo ou entidade da administracé@o publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgéo ou
entidade da administracéo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucao de programa de governo, envolvendo a realizacéo de
projeto, atividade, servi¢o, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de matua
cooperacdo (BRASIL, 2007). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/decreto/D6170compilado.htm. Acesso em: 19 fev. 2023.

60 termo Acordo de cooperacao é definido na Lei 13.204, de 14 de dezembro de 2015, no Art. 2, como
um “instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragao
publica com organizagfes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco que nao envolvam a transferéncia de recursos financeiros.” (BRASIL, 2015). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2. Acesso em 19 fev.
2023.
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A respeito do Programa Jovem do Futuro, modelo de tecnologia educacional
proposto pelo Instituto Unibanco e implementado na rede estadual de educagéo
publica do RN, ocorreu por meio do termo de Acordo de Cooperacdo processo n.°
71417/2017-1, como mostra a Figura 8.

Figura 8 — Acordo de Cooperagdo SEEC/RN - Instituto Unibanco

Secretaria de Estado
da Educacéao e da Cultura

EXTRATO DE PUBLICACAO DO TERMO DE COOPERACAO, QUE ENTRE
SI CELEBRAM O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DA CUL-
TURA COM O INSTITUTO UNIBANCO, TITULAR DO PROJETO JOVEM DE
FUTURO

Processo n® 71417/2017-1 SUEM/CODESE/CORE/SEEC-RN. Objeto: Acordo de
Cooperacdio para possibilitar a implementag¢do do Projeto Jovem de Futuro nas
Escolas de Ensino Médio da Rede Publica do Rio Grande do Norte, objetivando
promover a melhoria da qualidade do ensino ¢ a diminuigdo dos indices de evasdo
escolar, por meio da Gestdo Escolar orientada para os resultados ¢ a equidade,
visando ampliar capacidades e competéncias institucionais, coletivas ¢ individuais,
por meio de apoio téenico pedagogico as unidades escolares, regionais, ¢ unidade
central, conforme o plano de trabalho que consta no anexo | que integra o Acordo
de Cooperagdio. Vigéncia: O prazo de vigéncia do presente Acordo de Cooperacdo
tera validade a partir de sua assinatura até 31 de dezembro de 2019. Recursos
Financeiros: Ndo ha qualquer repasse de recursos financeiros entre os Participe. Os
Participes custeardo com recursos or¢amentarios proprios as agdes que empreen-
derem na execugdo do objeto do Acordo de Cooperacdo, no teor de sua Clausula
Quinta. Fundamento Legal: Lei 13.019/2014 ¢ suas alteragdes.

Participes: Claudia Sueli Rodrigues Santa Rosa, Marcelo Luis Orticelli, Janio
Francisco Ferrugem Gomes ¢ Testemunhas. Natal/RN, 28 de junho 2017.

Fonte: Trecho retirado do Diario Oficial do Estado do RN, do dia 01 de julho de 2017, p. 9.

Como consta na publicacdo do Diéario Oficial, a referida parceria foi firmada
“objetivando promover a melhoria da qualidade do ensino e a diminuicao dos indices
de evasado escolar, por meio da Gestdo Escolar orientada para os resultados e a
equidade [...]” (RIO GRANDE DO NORTE, 2017, p. 9). Ou seja, a proposta do
Programa Jovem de Futuro direcionava as acfes e estratégias das escolas para as
avaliacbes externas nacionais e estaduais, ao orientar a gestdo escolar para
‘resultados” (DINIZ; GARCIA, 2018).

Ribeiro, Grabowski e Marcal (2017, p. 38) avaliam que o Programa Jovem de
Futuro foi “formulado com a intencao de qualificar o Ensino Médio (EM) das escolas
publicas, por meio de uma nova proposta de gestdo: a Gestao de Resultados”. Ainda
para esses autores esse programa representa “uma acdo empresarial no ensino
médio publico e na Educacao Basica — agao essa tipica da “pedagogia de resultados”
[...] (RIBEIRO; GRABOWSKI; MARCAL, 2017, p. 39). E importante refletir que, “ao se
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referenciar uma gestéo por resultados, desconsidera-se o processo e o contexto social
em que as escolas se inserem” (RIBEIRO; SIMIONATO; ZANK, 2020, p. 176). O que
compromete a construgédo da gestdo democratica, uma vez que “retira” a participagao
coletiva na tomada de decisao.

Na linha do tempo que apresenta a expansao nacional do Programa Jovem de
Futuro, a qual se encontra no site institucional do Instituto Unibanco, mostra que esse
programa chegou em 2017 “a 143 escolas da rede estadual do RN, alcangando cerca
de 147 mil estudantes” (INSTITUTO UNIBANCO, 2023). Nota-se que o programa
abrangeu muitas escolas e estudantes no Rio Grande do Norte.

O Programa Jovem de Futuro foi lancado em 2007 e visa “contribuir para a
garantia da aprendizagem e reducéo das desigualdades educacionais entre os alunos
do Ensino Médio como consequéncia de uma gestdo orientada para 0 avancgo
continuo da educacgao publica” (INSTITUTO UNIBANCO, 2023). A expressao “gestao
orientada para o avango continuo na educagao publica” que consta no objetivo citado
demonstra a intencédo do Instituto Unibanco através deste Programa, em confirmar
para a sociedade brasileira que, “por meio da emulacdo meritocratica e do
gerencialismo empresarial, se comprova a eficiéncia e a eficacia da gestao privada da
escola publica estadual de Ensino Médio, gracas a aplicacdo da gestdo por (para)
resultados” (RIBEIRO; GRABOWSKI; MARCAL, 2017, p. 40).

Na publicacdo do Acordo de Cooperacdo entre a SEEC/RN e o Instituto
Unibanco esta posto que a parceria ficaria em vigor até 31 de dezembro de 2019 e
gue nao haveria recursos financeiros envolvido entre os participantes. Ainda diz que,
“[...] os Participes custeardo com recursos orcamentarios proprios as acdes que
empreenderem na execugao do objeto do Acordo de Cooperacgao [...]" (RIO GRANDE
DO NORTE, 2017, p. 9).

O programa Inova Escola desenvolvido em parceria com a Fundacao
Telefénica Vivo, foi firmado por meio do convénio n° 07/2017 por um acordo de
cooperacao entre a SEEC/RN e Fundacéo Telefbnica Vivo, o qual teve a vigéncia de

dois anos a partir do ano de sua publicacdo em 2017 cujo objetivo da parceria era:

[...] promover o desenvolvimento social e, mais diretamente, a melhoria da
gualidade da aprendizagem no Estado do Rio Grande do Norte, cujo escopo
perpassa: a transferéncia de tecnologias e solu¢des educacionais e/ou
sociais; de empreendedorismo e de inovacdo; o desenvolvimento de
programas, projetos e atividades ligadas a aprendizagem; além de ag¢fes
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para intercambio de informacgdes, pesquisa e aprimoramento da gestdo das
politicas publicas, de modo apartidario. (RIO GRANDE DO NORTE, 2017).

Observa-se que a parceria firmada entre a SEEC/RN e a Fundacé&o Telefonica
Vivo ndo difere em seu objetivo das demais parcerias jA mencionadas, visto que visa
a melhoria na qualidade da aprendizagem dos estudantes no Estado do RN, no caso
dessa parceria, por meio de tecnologias e solu¢cdes educacionais, desenvolvimento
de programas, projetos e atividades. Assim, assistimos a “[...Juma ampla e complexa
diversidade de tendéncias concretizadas através de parcerias, terceirizacdo, atuacao
de organizac¢des sociais e outras [...] aderindo as imposi¢des da logica do mercado”
(CAETANO, 2018, p. 207). Por essa razdo, cada vez mais as empresas privadas se
adentram na educacéao publica oferecendo servigos educacionais, visando contratos
lucrativos com o dinheiro publico.

Na visdo de Shiroma (2015, p. 70-71), “[...] Empresas privadas investem neste
tipo de parceria que pode render-lhes contratos de prestacdo de servi¢os, acesso a
informacdes, venda de produtos, negécios lucrativos tendo o Governo como cliente”.
Ou seja, had muitas vantagens para 0s parceiros privados nessas parcerias.

Segundo a Fundacao Telefénica Vivo, o Projeto Inova Escola € uma iniciativa
gue objetiva promover formacdo de educadores, de forma virtual e presencial, e
plataformas de melhorias na gestéo escolar. O projeto leva aos municipios contetdos
sobre novas formas de aprendizagem e uso de recursos tecnolégicos como aliados
nesse processo.

O Projeto Inova Escola trabalha seis eixos dentro da perspectiva de estimular
o desenvolvimento de projetos e praticas de inovagao educativa no ambiente escolar
com reflexos na sociedade: personalizacéo; projeto de vida; papel do professor;
recursos tecnoldgicos; espacos diferenciados; e gestdo inovadora (FUNDACAO
TELEFONICA VIVO, 2023).

E importante frisar que tais eixos se adéquam a aspectos destacados por Alba
(2019), quando afirma que assim esses sujeitos passam a gerir a educacao publica a
partir dos principios administrativos, empresariais, de produtividade, da eficacia e da
exceléncia, orientados pelos organismos internacionais. “A educagcao cumpre, desta
forma, com a funcdo de formar individuos adaptados, flexiveis e integrados ao
mercado” (ALBA, 2019, p. 151). Prontos para atuarem num mercado que so6 visa 0s

ganhos do capital.
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Os Acordos de Cooperacdo mencionados até o momento foram encerrados e
atualmente, no ano de 2023, vigora um novo contrato de Acordo de Cooperacéo (n.°
04/2020) com as entidades: Instituto Sonho Grande, ICE e o Instituto Natura, cuja
publicacdo foi feita no Diario Oficial da Unido em 30 de dezembro de 2020 para
“‘execucdo de um conjunto de projetos que auxiliem a SEEC/RN na continuidade e no
aprimoramento do programa de ensino médio em tempo integral” (RIO GRANDE DO
NORTE, 2020). De acordo com a publicacdo, o convénio firmado vigorara por 03
(Trés) anos a partir da data de sua Publicacao.

Segundo o G2 (2022), o Instituto Sonho Grande é quem esta atuando
diretamente com a equipe da secretaria responsavel pela implantacéo no processo de
planejamento para as Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral. Nesse momento,
este instituto esta prestando servi¢os de carater burocratico, com aquisi¢cao de dados

e de planejamento. No site institucional dessa entidade ela se apresenta como:

[...] uma organizacdo sem fins lucrativos que trabalha em colaboracdo com
estados e terceiro setor para a melhoria da qualidade do ensino das redes
publicas. Desde 2015, apoiamos a expansado do Ensino Médio em Tempo
Integral e avaliamos os resultados do modelo (INSTITUTO SONHO
GRANDE, 2022).

O portal do Instituto Sonho Grande mostra que sdo apoiados diretamente, 19
estados, equivalendo a 70% do Brasil, 3,7 mil escolas, correspondendo a 19% das
escolas de Ensino Médio das redes estaduais do pais e 777 mil estudantes, cerca de
12% das matriculas de Ensino Médio das redes estaduais publicas brasileiras. Entre
as formas de atuacdo nas redes estaduais se destacam a “Implementacdo &
Governanca” e “Praticas pedagodgicas & Gestdo escolar”. Sobre a primeira, a

instituicdo se coloca da seguinte maneira:

“Apoiamos as secretarias de educagao na implementacdo e expansado do
Ensino Médio em Tempo Integral com revisdo de governanca e aplicacéo de
ferramentas, o que otimiza processos, facilita o planejamento logistico e de
infraestrutura, além de proporcionar 0 uso mais eficiente dos recursos

publicos” (INSTITUTO SONHO GRANDE, 2022).

Nota-se a diversidade de servigos propostos as redes estaduais de educacéao,
por essa organizacao, para a implementacdo do ensino médio de tempo integral. A

mesma ainda enfatiza, que além desses servigos “proporciona o uso mais eficiente



121

dos recursos publicos”. Dessa forma, essas organizac¢des influenciaram toda a rede
educacional, desde o planejamento estratégico das secretarias, até a gestdo das
escolas. Assim, podemos afirmar que “[...] o capital encontrou um mercado potencial
impulsionado pelo Estado: o provimento, por empresas privadas, de produtos e
servicos para o setor publico” (SHIROMA, 2015, p. 77). Assim, a atuacdo dessas
empresas privadas vem se intensificando nos ultimos anos e ganhando cada vez mais
espacos nas secretarias estaduais de educacao do pais.

No que concerne a forma de atuacdo por meio de Praticas “Pedagdgicas &
Gestado escolar” o Instituto Sonho Grande diz auxiliar “as redes escolares na
implementagcdo de um modelo inovador centrado no desenvolvimento integral dos
estudantes a partir da formacao de professores e equipes escolares em novas praticas
pedagdgicas e da adogao de metodologias de gestdo escolar’ (INSTITUTO SONHO
GRANDE, 2022). Nessa logica, conforme Caetano (2018, p. 208), “a educagéo é
reduzida a condicdo de mercadoria”. A Figura 9 apresenta 0 mapa com os estados

parceiros do Instituto Sonho Grande.

Figura 9 — Mapa de Atuacéao do Instituto Sonho Grande no Brasil
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Fonte: Site do Instituto Sonho Grande (2022).

Observa-se gue o referido instituto atua no Ensino Médio de Tempo Integral em
praticamente todas as redes estaduais do pais, mais precisamente em 19 estados

brasileiros como ja citado anteriormente. Sua atuacdo é excec¢do apenas no Distrito
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Federal e nos estados de Roraima, Para, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Rio de
Janeiro, Piaui e Bahia. A Figura 10 apresenta a atuagdo desse Instituto no RN que
conta com 14.796 matriculas no EMTI, correspondendo a 15% das matriculas de

Ensino Médio da rede estadual com um total de 85 escolas.

Figura 10 — Atuagéo do Instituto Sonho Grande no RN — 2022
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Fonte: Site do Instituto Sonho Grande (2022).

A atuacdo desses institutos no Ensino Médio das redes estaduais publicas do
Brasil nos leva a refletir sobre “a crescente invasao das escolas publicas pela l6gica
mercantil, orquestrada pelos setores empresariais com a anuéncia do Estado, além
das propostas de despolitizacdo das préaticas educativas pelos setores mais
conservadores da sociedade” (KUENZER, 2017, p. 352).

Em relacdo ao Ensino Médio de Tempo Integral, o Instituto Sonho Grande
acredita que a ampliacao da jornada escolar auxilia na solidificacdo dos contetdos da
BNCC e proporciona o desenvolvimento de habilidades em diferentes praticas
educativas oferecidas nesse modelo. A instituicdo fundamenta o EMTI em oito pilares,

como mostra a Figura 11.
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Figura 11 — Pilares do EMTI do Instituto Sonho Grande

8 Pilares
do EMTI

Fonte: Site do Instituto Sonho Grande (2022).

Esses pilares do EMTI, pensados pelo Instituto Sonho Grande, estéo alinhados
com as orientacfes de organismos internacionais (Unesco, OCDE, Banco Mundial).
Conforme estes organismos, cabe a educacdo desenvolver um conjunto de
competéncias que possibilite aos jovens enfrentar os desafios do século XXI
(BARBOSA, 2019). Por isso, o0 estimulo ao protagonismo juvenil e a constru¢ao de um
projeto de vida, conforme mencionado no 87° do art. 3° da Lei 13.415/2017: “Os
curriculos do Ensino Médio deverdo considerar a formacao integral do aluno, de
maneira a adotar um trabalho voltado para a construcéo de seu projeto de vida e para
sua formacgao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 2017).

Ao longo deste estudo também identificamos dois parceiros privados atuando
no ambito da SUEP no ano de 2022: A Fundacdo Getulio Vargas*’ (FGV) e o ltal
Educacédo e trabalho*. Embora ndo tenhamos encontrado validacdo documental que
comprovasse a relacdo dessa parceria com a reforma do Ensino Médio, essas
organizacfes estavam prestando consultoria para acdes relacionadas a educacgéo

profissional técnica de nivel médio na rede estadual. A respeito dessas parcerias, 0

47, Fundacdo Getulio Vargas. Missdo e Histdria. Disponivel em: https://portal.fgv.br/institucional.
Acesso em 24 fev. 2023.

8 Itad Educacao e Trabalho. Quem SOmMos. Disponivel em:
https://www.itaueducacaoetrabalho.org.br/institucional/quem-somaos. Acesso em: 24 fev. 2023.
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G3 (2022) destacou, séo “[...] parcerias com conotagdo de parcerias [...], sdo institutos
gue tém recurso, mas eles terceirizam os servigos”.

Sobre os representantes dessas organizagdes, o G3 (2022) frisou: “[...] sdo
pessoas com uma Visao progressista de educacao e que a visao deles comunga com
a nossa visao de educacéao, [...] eles tém carta branca para tocarem o0s projetos junto
conosco [...]". Os fragmentos acima revelam que esses parceiros possuem total
autonomia ao delegar a educacao profissional na rede estadual do RN com a anuéncia
da SEEC/RN. De acordo com Shiroma (2015), o privado se insere na rede e nos
processos, eles gozam de informagdes privilegiadas que retroalimentam as acdes e
refinam suas préaticas na forma de administrar o publico. Assim, quando o G3 (2022)
declara que esses parceiros comungam entre si da mesma visdo de educacdao, é
necessario refletir sobre que tipo de educacédo é essa, jA que é sabido que a
concepcao de educacao profissional dessas organizacdes é pautada nos marcos
restritos das necessidades do mercado (MOTTA,; FRIGOTTO, 2017).

Sobre a atuacdo dessa Fundacdo dentro da SEEC/RN, o G3 (2022),
exemplificou: “[...] se nés estamos com dificuldade para fazer um diagndéstico das
nossas escolas [...], ela cria uma metodologia para fazer esse diagnéstico, [...] e a
gente vai acatando ou ndo [...], com a assessoria deles e ai submete para aprovacao
do secretario”. Por meio dessa fala € possivel entender como funciona a consultoria
da FGV no ambito da SEEC/RN, e observar que ela apresenta tracos do que Shiroma
(2015, p. 69) denomina como coprodugao que € “puxada pela demanda” e orientada
pelo “cliente”. Nesse caso, a demanda seria o diagnostico das escolas e o cliente a
SEEC/RN. Assim, os parceiros privados atendem “as expectativas de qualidade,
representando uma prestacdo de servico customizada, enxuta, sob medida”
(SHIROMA, 2015, p. 69).

Com isso podemos inferir que o Estado assume que ndo tem pessoal
capacitado para atender as demandas e necessidades da sua rede e precisa de
parceiros para esse fim, e, ao mesmo tempo, as entidades privadas veem essas
necessidades como oportunidade para ganhar cada vez mais espaco na educacao
publica, beneficiando-se dessas parcerias. Assim, 0 desenvolvimento de diversos
servigos: “pesquisas, consultorias, produgao de avaliagdes e de solugdes para os
problemas identificados, sdo mercados em potencial para as empresas privadas
estabelecerem novos negdcios, tendo o Estado como parceiro ou cliente” (SHIROMA,
2015, p. 72).
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Ital Educacdo e Trabalho, por sua vez, tem sua atuacao estruturada em trés
eixos principais: ampliagdo do numero de matriculas na Educacéo Profissional e
Tecnoldgica, melhoria da qualidade da oferta dessa modalidade e “inclusdo digna”
dos jovens no mundo do trabalho (ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2022, grifos
nossos). Nos chama a atencao o fato da referida instituicdo enfatizar como um dos
seus eixos principais “a inclusdo digna” dos jovens no mundo do trabalho, uma vez
gue sabemos que a proposta de formacao da juventude brasileira defendida por esses
institutos é calcada no projeto formativo do campo econdmico (OLIVEIRA; OLIVEIRA,
2019). Ou seja, € uma formagdo muito mais preocupada com investimento em capital
humano para atender as demandas do empresariado.

A respeito da atual Reforma do Ensino Médio, o site institucional do Itau
Educacao e Trabalho apresenta um trecho que cita as mudancas ocasionadas pela
reforma em curso no tocante a Educacéo Profissional e Tecnologica, em que essa

instituicdo defende que:

[...] com a reforma do ensino médio instituida pela Lei 13.415/17, a educacao
profissional e tecnoldgica passou a integrar a educacdo bésica de nivel
meédio. Isso representa uma etapa da formacdo do jovem, uma oportunidade
de articular saberes em contextos diversos e de promover aprendizagens que
dialoguem com seus interesses, que 0s estimulem a permanecer na escola,
e a seguir aprendendo ao longo da vida para conquistar seus projetos
pessoais e profissionais (ITAU EDUCACAO E TRABALHO, 2022).

As parcerias dessa instituicdo com o poder publico constam no site institucional
do Ital Educacédo e Trabalho as que foram firmadas no ano de 2021. Elas estédo
descritas por meio de um documento (em PDF) no qual consta a parceria com a
SEEC/RN e com as secretarias dos estados de Amapa, Paraiba, Sergipe e Minas

Gerais, como mostra a Figura 12.



Figura 12 — Parcerias do Itau Educacao e Trabalho com o poder publico - 2021
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Fonte: Site do Itad Educagao e Trabalho (2022).
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O documento representado na Figura 12 aponta que a parceria realizada com
SEEC/RN foi feita através do Acordo de Cooperacdo (01/2021). Entretanto, néo

especifica o tempo de duracdo, nem o tipo de atividades a serem desempenhadas.

Além disso, ndo esclarece qual é o valor do recurso investido na parceria, de quem é

a contrapartida ou de como é feito o seu financiamento.

Um dos guestionamentos levantados aos gestores na entrevista de campo foi

se essa parceria com a FGV e o Ital Educagéo e Trabalho envolvia o itinerario da

Formacdo Técnica e Profissional. A respeito disso, 0 G3 (2022) se posicionou:

[...] Envolve o itinerario? envolve! Porque eles também estdo nos ajudando a
construir esse modelo da oferta da formacgéo. Mas, assim, eles ndo chegam
e dizem, a gente acha que seria melhor fazer assim, a oferta do quinto
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itinerario dessa forma, ndo! Eles trazem um exemplo de Minas, eles trazem o
exemplo de S&o Paulo, eles trazem um profissional |a de Roraima que ja tem
expertise para conversar com a gente. Eles vdo envolvendo, eles véo
mobilizando. Digamos que o trabalho deles é mais mobilizar, eles vdo aonde
a gente ndo tem pernas para chegar. E ai, nesse sentido, eu acho muito
bacana as parcerias (G3, 2022).

E importante refletir sobre essa fungdo “mobilizadora” denominada pelo gestor
para se referir aos parceiros que estdo atuando na SEEC/RN com vistas a
implementacdo do IFTP, uma vez que estd se delegando as instituicdes ligadas ao
setor produtivo o poder de definir o modelo de formacao que se quer ofertar aos filhos
da classe trabalhadora. Quando o mesmo menciona: “Digamos que o trabalho deles
€ mais mobilizar, eles vdo aonde a gente ndo tem pernas para chegar [...]", gera
possibilidades de se estabelecer um tipo de formac&o conforme |he convém segundo
0s seus interesses. A respeito disso, Shiroma (2015) e Caetano (2018) alertam para
o fato da forte influéncia desses sujeitos que se articulam por meio de contatos em
redes, para juntos (representantes do publico e do privado) trocarem informacoes e
tomarem decisdes sobre a educacao publica.

A fala do G3 (2022) expressa o0 que € colocado por essas autoras quando
menciona que essa mobilizacdo ocorre por meio de exemplos que séo trazidos de
estados que ja estdo implementando o IFTP nas suas redes estaduais de educacao.
Isto é, ocorre essa troca de informacdes por meio de contatos em rede e assim eles
vao definindo estratégias e metas tomando como referéncia a experiéncia de outros
estados. Contudo, isso ndo garante que esses modelos sejam eficazes para a
realidade do Estado do Rio Grande do Norte nem que eles estejam adequados a uma
proposta de formagcdo humana integral e ndo aos interesses do grande capital.

Outro ponto a considerar no referido relato € o fato de ser frisado que nesse
sentido é “muito bacana as parcerias”. Dessa forma, a fala do G3 deixa explicito o seu
posicionamento com relacéo a atuacdo dessas organizacdes no ambito da SEEC/RN.
O gue vai de encontro a tudo que ja foi exposto e defendido ao longo desta dissertacéo
sobre as parcerias com organiza¢des privadas no ambito da educacao publica.

Além disso, o (G3, 2022) considera que a experiéncia nos processos
educacionais por parte dessas instituicdes pode ser relevante para a educacéo do

Estado do RN. Como expressou em sua fala:

[...] quando eu estou com interlocucdo com eles, eu ndo vejo o Itad, eu vejo
as pessoas que o ltad contratou, como pensam a educacéo. O professor Alex,
por exemplo, que é um dos contratados pela Fundacdo Getulio Vargas, ele
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fez uma verdadeira revolu¢cdo na Paraiba, que tinha zero Escolas de
educacao profissional e hoje é uma das referéncias de Educacéo Profissional
em termos de oferta estadual no pais. Ele traz muitos exemplos da época da
gestao dele [...], como é que foi essa interlocucdo com o setor produtivo, com
o mundo do trabalho, com os sindicatos, com as cooperativas, com as
comunidades escolares, como é que ele desenvolveu as parcerias, como é
que se desenvolve uma parceria, sem deixar o protagonismo nas maos do
setor produtivo [...], ele tem muita fundamentacao tedrica [...]. Entdo, nesse
sentido, a parceria € bem proficua (G3, 2022).

Um ponto intrigante nessa fala é que o gestor aponta um distanciamento entre
as acdes das pessoas que atuam em nome do mencionado Instituto por meio do
trabalho que exercem perante a SEEC/RN com a justificativa das suas inUmeras
qualificacdes e a experiéncia no ramo educacional e a propria empresa que esta por
tras do servico prestado.

A respeito disso, Shiroma (2015) destaca que as experiéncias desses sujeitos
convergem nas reunides e se potencializam nos contatos em redes, espaco onde
representantes dessas organizacfes publicas e privadas tomam decistes e fazem
troca de informacgdes, dados e conhecimento e assim definem estratégias e metas
para educacéo publica. Isso é reforcado por Caetano (2018, p. 124) quando ressalta
que os sujeitos participantes dessas parcerias “sdo multifacetados: sujeitos individuais
podem ser envolvidos em uma variedade de significados e influéncia nas redes. As
redes tém fluxos de ideias e pessoas que circulam entre o publico e o privado”.

Nesse contexto, consideramos haver controvérsias a respeito do que foi posto
pelo G3 (2022), uma vez que esses grupos estdo todos unidos em um mesmo
propdsito, o de comandar a educacao publica pela l6gica do mercado. Na pratica, o
trabalho realizado por essas organizacfes parceiras continua sendo o mesmo na
maioria das vezes, oferecer: assessoria, capacitacdo e monitoramento.

Um ponto central nessa discussao €, que alguns dos gestores entrevistados
avaliaram as parcerias publico-privadas como “positivas e bem-vindas”. Segundo eles,
isso ocorre quando elas se configuram como parcerias no sentido literal da palavra e
nao como protagonistas do processo, querendo impor a sua metodologia. O relato a

seguir expressa o posicionamento de um dos gestores a respeito disso:

[...] elas serdo positivas quando dentro da administracdo publica, o
protagonismo esteja com quem faz a administragdo publica, a gente néo
concorda e ndo existe hoje nenhuma parceria aqui, que venha um projeto de
fora para ser implantado sem a gente ter colocado a nossa cara no projeto
[..](G1, 2022).
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Para o G1 (2022), o protagonismo, no sentido de tomar a decisao final e acatar
ou ndo o que esta sendo proposto, precisa ser por parte da administracéo publica e
se o0 parceiro ndo concordar com tal medida, ndo existira parceria. Embora, o
depoimento seja enfatico no sentido que a palavra final € da SEEC/RN em relacdo a
tomada de decisbes, sabemos que esses conglomerados empresariais Sao
responsaveis pelo monitoramento da educacao publica (CAETANO, 2018).

Um dos pontos-chave dessa pesquisa diz respeito a transferéncia de recursos
publicos para essas organizacdes privadas chamadas de parceiras. Isso ocorre para
poderem prestar um servico que deveria ser prestado pela propria rede publica de
educacdo em sua integralidade e com qualidade.

Sobre o estado do Rio Grande do Norte, o G1 (2022) afirma que talvez esse
valor chegue a 1 (um) milhdo de reais aproximadamente, quando juntam todas as
parcerias. Essa seria a contrapartida da SEEC/RN. Contudo, garante que 0 maior
aporte financeiro vem das préprias organizacdes privadas que arcam com a maior

parte da parceria. Como consta em seu relato:

Hoje, o que a gente faz talvez chegue a 1 milhdo. Porque em algum momento
assim, eles vém, ai montam toda a estrutura. “Ah! Mas eu ndo posso pagar
para motorista”, estou dando um exemplo. Ou entdo, “a gente quer o evento
maior do que eles podem, ai a gente complementa”. Mas, assim, quando a
gente junta tudo isso, talvez chegue a 1 milhdo de reais num projeto que a
gente recebe de 10 a 15 quando vocé pega todos os parceiros. [...] (G1,

2022).

A fala do G1 (2022) revela que existe sim transferéncias de recursos publicos
por parte da SEEC/RN para organizacdes parceiras, embora nao tenhamos
conseguido uma validagdo documental, pois o gestor ndo expds com clareza a fonte
desse recurso, o0 que dificultou 0 nosso acesso a essa comprovacao formal. Nota-se
também que ha uma certa cumplicidade ao que diz respeito a essa contrapartida
financeira.

Como vimos ao longo dessa secdo, muitas organizacfes adentram na
educacdo publica por meio das parcerias usando o argumento de “melhoria da
qualidade da educacao publica”. No entanto, sabemos que esse argumento néo se
sustenta quando observamos os grandes investimentos feitos por essas organizagoes
do Terceiro Setor na educacgéo publica brasileira. Por isso, € primordial frisar que “por

trds dessas instituicbes ha um grupo ainda maior de investidores do mercado
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financeiro, de grandes bancos e outros grupos empresariais que se beneficiam da
formacgéo construida pelos parceiros que atuam na rede publica” (DINIZ; GARCIA,
2018, p. s/n.).

Assim, concluimos que a atuacdo de entidades privadas no Ensino Médio
publico brasileiro tem se tornado uma prética cada vez mais constante e comum na
atualidade e “tem se caracterizado como um campo de disputa de projetos de
intervencédo pedagodgica” (RIBEIRO; GRABOWSK; MARCAL, 2017, p. 39). Esses
projetos de cunho empresarial vém sendo colocado em pratica nas escolas estaduais
publicas em todo pais. Na rede estadual do RN, conforme comprovamos, tém se
concretizado fortemente através de programas. Em fungao disso, “estamos vivendo
um contexto de agudizacdo do fenémeno de intervengcédo pedagogica empresarial
construida em torno dos conceitos de responsabilizacdo, meritocracia e privatizacao”
(RIBEIRO; SIMIONATO; ZANK, 2020, p. 169). Isso € extremamente preocupante em
funcao de todo o exposto até 0 momento.

E importante salientar que mesmo quando ndo envolve transferéncia de
recursos publicos nos contratos e termos de parceria, a intervencao de entes privados
na educacdo publica com o discurso de promover a melhoria da qualidade da
educacédo publica por meio do gerencialismo empresarial introduz a logica privada
mercantil nas escolas.

Além das parcerias publico-privadas no ambito dos programas de
implementac&o do novo Ensino Médio, que foram discutidos até o momento, a reforma
também permite parcerias com o setor privado para a viabilizacdo do IFTP, fato este
gue foi ressaltado e criticado diversas vezes nesse estudo porque envolve

transferéncias de recursos publicos.

4.4 IMPLICACOES DECORRENTES DA LEI 13.415/2017 E DAS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS PARA O ITINERARIO DA FORMACAO TECNICA E
PROFISSIONAL NO RN

Um dos aspectos mais polémicos e debatidos sobre a atual reforma do ensino
médio é a possibilidade de o IFTP ser viabilizado por meio de parcerias com o setor
privado, de diversas formas. Como ja mencionamos ao longo desse trabalho algumas
vezes, esse fato foi motivo de comemoracgao por parte das empresas ligadas ao setor

produtivo. Como, por exemplo, o Sistema S, que vem ha alguns anos se beneficiando
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dessas parcerias através de outros programas do MEC direcionados a Educacédo
Profissional como o PRONATEC, entre outros.

N&o € sem razdo que “no plano das formulag¢des de politicas e programas de
educacdao profissional é perceptivel a disputa de interesses das elites econbmicas e
dos interesses privados sobre a escola, seus programas e até, em torno de sua funcéo
social” (SILVA; OLIVEIRA; FERREIRA, 2021, p. 13). Assim, cada vez mais
observamos o controle dessas organizacdes ligadas ao setor produtivo sobre a
educacdo profissional ofertada nas redes publicas do Brasil.

Nessa perspectiva, situamos a critica da Associacdo nacional de pos-
graduacéo e pesquisa em educacao (ANPED), quando afirmou por meio de nota de
repadio as Novas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo
Profissional e Tecnologica, que a atual Reforma do Ensino Médio, em conjunto com
os documentos que a regulamentam

[...] pode ser sintetizada pelo direcionamento a uma completa fragmentacéo
da etapa final da educacdo basica, privando os filhos da classe
trabalhadora mais empobrecida do acesso aos conhecimentos produzidos e
acumulados pela humanidade e, ao mesmo tempo, promovendo sua
privatizacdo via parceria publico-privado que, na prética transfere recursos
publicos a iniciativa privada para que ela, de um lado, defina a concepcéo de
ensino e, de outro, oferte ou gerencie (administre, avalie e controle) a

educacdo que serd proporcionada a populacdo (ANPED, 2021, n.p. grifo
Nosso).

Nesse sentido, € preciso pensar criticamente sobre o viés de privatizacao
proposto na referida reforma, tanto no tocante a transferéncia de recursos publicos
para a iniciativa privada quanto ao direcionamento da oferta educacional proposto por
meio dessas parcerias, que pode comprometer a formacao dos jovens que cursam o
Ensino Médio brasileiro. Especialmente, os oriundos da classe trabalhadora que
podem ter acesso a uma educacdo fragmentada e imposta de acordo com os
interesses de quem a oferta, ja que estdo previstos na referida Lei, varios arranjos
curriculares por meio de parcerias de carater publico-privadas.

Tal medida, sem duavida, sé aumentara a discrepancia entre os estudantes
brasileiros. Enquanto isso, 0s jovens oriundos de classes mais privilegiadas
continuarao “usufruindo de uma formagao ampla que lhes garantira o ingresso nas
melhores universidades do pais, aumentando ainda mais o fosso entre a classe
operaria e a classe burguesa” (MOREIRA; ALANIZ, 2018, p.141). Complementando o

pensamento dos autores anteriores em relacdo as discrepancias apontadas, Araujo,
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Silva e Both (2022) enumeram os principais impactos da Lei 13.415/2017 para o EM,

0s quais sdo apontados pela literatura de perspectiva critica (Quadro 6).

Quadro 6 — Os principais impactos da Lei 13.415/2017 para o Ensino Médio

Os principais impactos da nova legislacao para o ensino médio
apontados pela literatura de perspectiva critica

A A ampliacéo dos processos de exclusdo dos jovens de origem trabalhadora, pelo

falso véu da escolha individual;

o aprofundamento das desigualdades escolares e sociais;

(o8]

C areducao do papel das escolas como fator de geracdo de oportunidades sociais;

D a desvalorizacdo dos profissionais da educacdo e dos cursos de formacao de
professores, vulnerabilizando ainda mais os professores da educacéo basica;
E 0 resgate da Pedagogia das Competéncias;

F a fragilizacao da formacao técnica de nivel médio;

G o crescimento exponencial dos processos de privatizacdo da educacgéo basica.

Fonte: Elaboracgéo propria com base em (ARAUJO; SILVA; BOTH, 2022, p. 8).

A maioria dos principais impactos para o Ensino Médio provocados pela atual
Reforma do Ensino Médio, citados por Araujo, Silva e Both (2022) conforme a literatura
na perspectiva critica, vém sendo amplamente discutidos ao longo deste trabalho.
Entre eles, destacamos o que trata do crescimento exponencial dos processos de
privatizacao da educacao basica que, como vimos, vem se concretizando atraves das
parcerias publico-privadas.

A respeito das parcerias de carater publico-privado no ambito da educacéo, os
gestores da SEEC/RN se posicionaram sobre elas. O G1 (2022) considera esse tipo
de parceria bem-vinda. Do ponto de vista desse gestor, elas s6 devem ser rejeitadas
por alguma razéo de carater técnico. Sobre isso, falou: “as instituicdes parceiras estao
no Brasil todo, e quando a gente ndo quer por algum motivo, [...] o motivo tem que ser
técnico [...] (G1, 2022). A resposta do G2 (2022) foi de encontro ao pensamento do
G3, quando afirma:

[...] eu considero de alto risco a presenca das instituicdes privadas com
parcerias. Esse termo “parceria’, ele € muito dificil de entender, porque
primeiro que ha um financiamento, todas elas estdo ligadas a um

financiamento. Entdo, no final das contas, o que elas buscam é uma fatia de
recursos que esté prevista nesse financiamento [...] (G2, 2022).

Por meio dos relatos citados observamos posicionamentos diferentes,
enquanto um considera essas parcerias positivas e bem-vindas, o0 outro, por sua vez,

enxerga como um risco, uma vez que envolve financiamento. O posicionamento do
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G2 (2022) dialoga com o pensamento de Céa (2021, p. 35), quando coloca que a
possibilidade de “recursos publicos estarem na origem da financeirizagdo do mercado
educacional [...] da a dimensdo da janela de oportunidades que a industria de
parcerias publico-privadas pode representar para o empresariado que atua no setor
da educacao”.

Além disso, € importante frisar que nessas parcerias existe uma linha muito
ténue separando o publico do privado, uma vez que existe cumplicidade na formacao
ofertada. O que vai ao encontro do pensamento de Moura, Lima Filho e Silva (2012,
p.33) quando afirmam que dessa forma, o “Estado delega as entidades patronais a
formacdo dos estudantes das redes publicas de ensino — e financia o processo —,
concedendo-lhes o direito sobre a concepgao de formacéo a ser materializada”.

A respeito das parcerias que podem ser firmadas para a oferta do itinerario da
Formacé&o Técnica e Profissional, o 8 9° do artigo 12, da Resolugcédo do CNE/CEB n.°
3/2018, deixa expressa a garantia da oferta do IFTP por meio de parcerias entre
diferentes instituicdes, desde que sejam previamente credenciadas pelos sistemas de

ensino, quando menciona que:

Para garantir a oferta de diferentes itinerarios formativos, podem ser
estabelecidas parcerias entre diferentes instituicdes de ensino, desde que
sejam previamente credenciadas pelos sistemas de ensino, podendo os
6rgdos normativos em conjunto atuarem como harmonizador dos critérios
para credenciamento (BRASIL, 2018).

Essa possibilidade de parcerias para a oferta do quinto itinerario é reafirmada
no Guia de Implementacdo do Itinerario da Formacdo Técnica e Profissional,
documento elaborado pelo MEC em 2022 para orientar as redes de ensino com a
finalidade de esclarecer algumas possibilidades de estruturacdo da oferta da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio no contexto do Ensino Médio. O
referido documento diz que as parcerias podem ser firmadas, “mediante convénio
entre a instituicdo parceira ou rede de ensino ofertante do Ensino Médio e outras
instituicbes que podem ofertar o IFTP, ou componentes dele, desde que consideradas

as regras definidas no seu estado” (BRASIL, 2022). A respeito disso, 0 G3 mencionou:

[...]todo dia a gente recebe sondagem do SENAC, do SEBRAE, SENAI, 0 “S”
todinho que vocé possa imaginar, até porque eles ficaram muito mal-
acostumados aqui com o0 PRONATEC que, para mim, foi uma politica muito
bacana, a gente aqui no estado teve excelentes experiéncias, mas assim que
deixou muito nas maos do sistema “S” essa formagéo dos cursos técnicos [...]
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eles tém uma memoéria muito recente dessa experiéncia e querem também
ampliar a oferta deles dentro dessa perspectiva, que o aluno faga o médio
€oNnosco e o técnico com eles (G3, 2022).

A fala do G3 revela que existe uma sondagem por parte do Sistema S para o
desenvolvimento de uma parceria entre essa instituicdo e a rede estadual de
educacédo do RN para a oferta do IFTP. A proposicao € que essa oferta ocorra de
forma concomitante, isto é, que o aluno curse 0 EM na rede estadual e faga o curso
técnico em uma das suas entidades (SENAC, SEBRAI, SENAI, entre outras), assim
como ocorria no PRONATEC, outro programa desenvolvido por meio de parceria
publico-privada. Sobre isso, Silva, Oliveira e Ferreira (2021, p. 14) pontuam que esse
tipo de parceria “estimula a redugao dos investimentos no ensino publico, minimiza a
oferta e a qualidade da educacéo profissional e ainda provoca um enfraguecimento
de politicas ja implementadas”.

Ainda sobre esse tipo de oferta concomitante por meio de parcerias, o Guia de
Implementacéo do Itinerario da FTP afirma que os parceiros podem ser intuicbes de
ensino publicas ou privadas, empresas, ou quaisquer outras instituicdes que possam
ofertar unidades curriculares, cursos de qualificacdo profissional técnica, cursos
técnicos e outras atividades profissionais que possam ser desenvolvidas e que
contemplem a carga horaria do Itinerario da FTP (BRASIL, 2022). Isso pressupde que
o IFTP pode ser ofertado em parceria tanto por instituicdes privadas como por outras
redes publicas como prevé o Art. 25 do Decreto 10.656, de 22 de marco de 2021, que
gue dispde sobre o Novo FUNDEB.

Art. 25. As instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica deverao informar, no minimo, semestralmente a rede estadual
de educacdo qual é sua capacidade de absorcdo de matriculas para cursos
concomitantes de educacéao profissional técnica de nivel médio na forma de
convénio ou de parceria que implique transferéncia de recursos previstos
no inciso Il do § 3° do art. 7° da Lei n® 14.113, de 2020. (BRASIL, 2021)

Ao ser questionado sobre se ja existe um plano da rede estadual do RN para
esse fim, o0 G1 disse: “Existe um plano intencional, [...] de nés nao fecharmos o espaco
para nenhuma parceria, seja publico-privada, seja publico-publico.” 0 mesmo ainda
complementou: “[...] ndo tenho nenhum problema com isso. Ja existe? Nao! O que
existe é essa intencionalidade [...]". Através dessa fala podemos concluir que existe a

pretenséo por parte da secretaria estadual de educagdo do RN em firmar parcerias
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tanto com instituicdes privadas quanto com outras instituicdes publicas como permite
a legislagao vigente. Todavia, em 2022 essa medida estava em fase de negociagao.
Isso é fortalecido em outro relato, quando é mencionado que existe interesse
tanto por parte do Sistema S quanto por parte de outras instituicdes publicas, as quais
demonstram a vontade de firmar uma parceria. No inicio de 2022, quando foram
realizadas as entrevistas, essa negociacdo sé estava bem encaminhada com o
Instituto Metrépole Digital (IMD)*°, que integra a Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN). No entanto, para que essa parceria fosse firmada eram necessarias

algumas garantias, como explicou o gestor:

[...] assédio por parte dessas instituicdes a gente recebe todos os dias. Todos
os dias aparece uma pessoa querendo pactuar, s6 que para gente pactuar a
gente quer as garantias. O que esta muito bem encaminhado é com o IMD,
gue é o Instituto Metropole Digital, agora, pensando em Instituto Metrépole
Digital, a gente s6 conseguiria contemplar Natal e eu acho que, no maximo,
regido metropolitana (G3, 2022).

E importante ressaltar que as instituicbes parceiras que se responsabilizarem
pela oferta do IFTP precisam considerar as especificidades de cada curso e dos
componentes do itinerario. No caso dos cursos técnicos, devem ser considerados o
CNCT, a Resolucdo CNE/CP n.° 01 de 5 de janeiro de 2021, além do curriculo do
estado, que no caso do RN é o Referencial Curricular do Ensino Médio Potiguar.

Nesse sentindo, para que as parcerias nao ocorram aleatoriamente, €&
importante que as instituicbes pleiteadoras tenham clareza na definicdo dessa
parceria, especificando o perfil de formacdo do egresso, entre outros aspectos do
convénio (BRASIL, 2021).

No que esta relacionado as certificacdes, os estudantes que concluirem o
Ensino Médio sem o diploma do curso técnico e que fizerem o IFTP com cursos de
gualificacdo técnica podem utilizar essas certificagcbes para dar continuidade na
trajetéria formativa e, com isso, ter posse de um diploma de curso técnico. Sobre

essas certificacdes consta na Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 3/2018:

49 O Instituto Metrépole Digital (IMD) é uma Unidade Académica Especializada da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), com um perfil diferenciado da maioria dos centros académicos e
departamentos das universidades federais brasileiras. Esse perfil alinha-se com sua missédo de
fomentar a criagdo de um Polo Tecnoldgico em Tecnologia da Informacéo (TI) no estado do Rio Grande
do Norte, abrangendo iniciativas dos setores publico, privado e académico, a base para a sua estrutura
organizacional (Site do IMD, 2022).
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Art. 19. As instituicbes e redes de ensino devem emitir certificagdo de
conclusdo do ensino médio que evidencie os saberes da Formacdo Geral
béasica e dos itinerarios formativos.

Paragrafo Unico. No caso de parcerias entre organizagoes:

| — a instituicdo de ensino de origem do estudante é a responsavel pela
emisséo de certificados de conclusdo do ensino médio;

Il — a organizag&o parceira deve emitir certificados, diplomas ou outros
documentos comprobatérios das atividades concluidas sob sua
responsabilidade;

Il — os certificados, diplomas ou outros documentos comprobatérios de
atividades desenvolvidas fora da escola de origem do estudante devem ser
incorporados pela instituicdo de origem do estudante para efeito de emissédo
de certificacdo de conclusdo do ensino médio;

IV — para a habilitagéo técnica, fica autorizada a organizacao parceira a emitir
e registrar diplomas de conclusdo validos apenas com apresentacdo do
certificado de conclusdo do ensino médio (BRASIL, 2018).

Com relacdo a esse aspecto da Resolucdo, € necessario haver cautela por
parte dos sistemas de ensino, uma vez que € de responsabilidade da instituicao
parceira a emissao de certificados, diplomas ou outros documentos comprobatorios
das atividades concluidas. Devendo a instituicdo da rede na qual o estudante pertence
ter atencdo aos procedimentos realizados pela secretaria escolar, pois os certificados,
diplomas ou outros documentos comprobatorios das atividades desenvolvidas fora da
escola de origem do estudante devem ser incorporados ao processo de certificacao
de concluséo do Ensino Médio. Cabendo a escola também reconhecer competéncias
e certifica-las (BRASIL, 2022).

Acerca do financiamento do IFTP, o Novo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Béasica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB) instituido pela Lei Federal n.° 14.113/2020 prevé no art. 8 que:

§ 3° Para efeito da distribuicdo dos recursos dos Fundos, sera admitida a
dupla matricula dos estudantes:

(...) I = da educacao profissional técnica de nivel médio articulada, prevista
no art. 36-C da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e do itinerario de
formacao técnica e profissional do ensino médio, previsto no inciso V do caput
do art. 36 da referida Lei.

Com isso, a oferta de EPTNM tem um custo diferenciado das demais ofertas,
visto que foi estabelecido o chamado duplo computo das matriculas, ou seja, o
estudante vai valer por dois, como consta ainda, no art. 22 do Decreto 10.656/2021

gue regulamenta a Lei do Novo Fundeb:
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Art. 22. Para fins da distribuicdo dos recursos do Fundeb, sera admitida a
dupla matricula dos estudantes:

[...] 8 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput, ainda que o ensino médio
e a educacao profissional técnica de nivel médio ou o itinerario de formacao
técnica e profissional sejam desenvolvidos com matricula Unica em instituicao
publica de ensino, serd admitido o duplo cémputo da matricula. (BRASIL,
2021)

Assim, as instituicBes publicas de ensino parceiras, autarquias ou fundacdes
publicas, que ofertarem o IFTP poderao receber, da Secretaria Estadual de educacao,
responsavel pelas ofertas da EPT, o valor da matricula de cada aluno, pois esse valor

sera duplicado. O referido decreto do computo duplo € mencionado na fala do G3:

[...] Com esse decreto do cédmputo duplo do novo FUNDEB, que saiu 0 ano
passado, o estudante de educacédo profissional vai valer por dois. Entédo ele
vale por dois em termos de espaco escolar e ele vale por dois em termos de
recurso. Entéo, digamos que um Centro de Educacao Profissional tenha 600
alunos, todo repasse que venha do Governo Federal, seja no PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), seja no PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola), eles vém dobrado. Isso ja € um incremento
significativo de recursos que também favorece muito a implementacdo da
educacéo profissional e do quinto itineréario [...] (G3, 2022).

Vale apontar que esse incremento financeiro do Novo Fundeb ndo contempla
a Educacao profissional ofertada nos cursos subsequentes, apenas nos de nivel
médio. Em funcéo disso, raramente esses cursos sao ofertados pelos estados como
afirma um dos gestores: “[...] a gente recebe muita demanda aqui para ofertar cursos
subsequentes. Mas, a gente nao tem financiamento” (G3, 2022).

Além disso, a selecao e remuneracao dos parceiros ofertantes, que podem ser
contemplados pelo Cémputo duplo previsto no Novo Fundeb, exigem critérios, os
guais sado estipulados no Inciso Il e nos paragrafos 8 1° e § 2° do art. 23 do Decreto
n.° 10.656/2021.

Art. 23. Sera admitido, para fins da distribuicdo dos recursos previstos no
caput do art. 212-A da Constituicao:

Il - em relac@o a instituicbes publicas de ensino, autarquias e fundagfes da
administracd@o indireta, conveniadas ou em parceria com a administracao
estadual ou distrital direta, 0 cbmputo das matriculas referentes a educacéo
profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso | do caput do
art. 36-B da Lei n°® 9.394, de 1996, e das matriculas relativas ao ensino médio
oferecido com o itinerario de formacgé&o técnica e profissional, previsto no
inciso V do caput do art. 36 da referida Lei.

§ 1° Os convénios ou parcerias de que tratam o inciso Il do caput seréo
estabelecidos prioritariamente com instituicdes especializadas na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica.

§ 2° Consideram-se instituicbes especializadas em educacao profissional e
tecnoldgica aquelas que tenham como finalidade principal, definida em seus



138

atos constitutivos, atuar nessa modalidade educacional, como as da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (BRASIL, 2021).

Fica claro que as instituicbes parceiras devem ser prioritariamente
especializadas na oferta da educacao profissional e tecnolégica, como os institutos
federais, por exemplo, que se enquadram no quesito das parcerias com outras
instituicdes publicas, assim como prevé o art. 25 do referido decreto, que permite um
regime de colaboracgéo entre os institutos federais e as redes estaduais de educacéo.
Isso viabiliza parcerias para a oferta de absorcdo de matriculas para cursos
concomitantes de educacéo profissional técnica de nivel médio na forma de convénio
ou de parceria que implique transferéncia de recursos.

Nesse caso, o repasse financeiro para a instituicdo ofertante sera proporcional
ao tipo de formacéao ofertada. As secretarias estaduais de educacao definirdo o valor
a ser repassado a instituicdo parceira. Nessa direcdo, o poder publico utiliza-se da
manobra do Computo Duplo por meio do Novo Fundeb para “amenizar’ questdes
relacionadas ao financiamento com vistas a viabilizacdo do IFTP em instituicdes
parceiras, quando, na verdade deveria se preocupar em garantir essa oferta
integralmente e com qualidade nas proprias redes estaduais do pais. A respeito do
computo duplo previsto no Novo FUNDEB para o desenvolvimento das parcerias, 0

G1 se pronunciou:

[...] hoje se conseguiu no nosso FUNDEB que o aluno da educacdo
profissional tenha peso dois, conta duplamente. A grande discussao da gente
gquando, no primeiro momento, reagiu a ter parcerias era porque a parceria
era assim, se o aluno tiver aqui e no SENAI é metade-metade, eu digo n&o!
Se o aluno tiver no SENAI e o SENAI der metade das aulas, € metade-
metade, mas se tiver aqui 80% e 20% |a, ele vai receber 20% do recurso. E
iSSo a gente conseguiu contornar. Entdo, eu ndo quero olhar a experiéncia do
Rio Grande do Norte, a gente tem até condi¢éo de fazer muito mais coisas
com IFs, com universidades, publico-publico, mas isso ndo impede que em
algum momento a gente tenha essa expertise do SENAI, do SENAC na area
privada ou chamado terceiro setor, se for o caso e a gente também possa
estar parceirizando (G1, 2022).

A Fala do Gestor demonstra que o0 grande impasse em relacdo ao
estabelecimento das parcerias por meio do computo duplo é com relacdo ao valor do
recurso que seria repassado as instituicoes parceiras para a oferta em questédo. De
acordo com ele, o recurso deve ser proporcional ao tempo destinado a formagéo do

estudante. Se o aluno tiver uma formagcdo com um tempo menor na instituicao
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parceira, logo, na 6tica da SEEC/RN, o valor repassado deve ser menor, se for igual,
0 recurso serd repartido ao meio entre os envolvidos.

A respeito de como isso funcionaria na pratica na rede estadual de educacédo
do RN, um dos gestores se posicionou em relagéo ao que vinha sendo pensado pela
SEEC/RN com relagéo a parceria com Instituto Metrépole Digital que estava em fase

de negociacdo em 2022:

[...] tivemos reunido com o IMD, dentro dessa perspectiva do Cémputo duplo,
entdo viria uma matricula para gente em termos de recursos do FUNDEB e
uma matricula para eles, e ai eles receberiam recursos para financiar essa
oferta. Entdo, o cOmputo duplo também é para isso, ai pro IMD é 6timo.
Porque ai a gente ficaria com essa parte da formacao geral basica e eles com
a formacéo técnica, agora a gente € um pouco resistente ainda porque a
gente quer condi¢des para que isso funcione, a gente quer se sentir seguro
(G3, 2022).

Por esse relato, é perceptivel que existe uma certa resisténcia por parte da
SEEC/RN, no que se refere as garantias das condicdes de como ocorreria essa
parceria. Isso porgue ha uma preocupacao com relacdo ao alinhamento pedagoégico
das ofertas, por parte das parceiras, até mesmo com as instituicdes publicas. Sobre
essa inseguranca, o G3 (2022) explicou: “[...] se o IMD quiser ofertar o curso técnico,
a gente quer que o projeto pedagogico dele esteja alinhado ao nosso, que converse
com o0 nosso. Nao seja um modelo pedagdgico distinto. Que ele tenha pelo menos
afinidade com o nosso”.

Isso ocorre porque na visdo desse gestor, um dos grandes desafios, ndo so do
RN, mas de todas as secretarias estaduais do pais, refere-se a integracdo da BNCC
com o curso técnico dentro da perspectiva do Novo Ensino Médio, que tem a formacéao
geral basica e o itinerario formativo. Em fungao disso, ainda pondera: “[...] imagine
integrar em modelos de ofertas diferentes que até pressupde uma oferta concomitante
intercomplementar em instituicGes diferentes. Entdo, como vocé vai integrar 0s
modelos pedagogicos dessas duas instituicbes sem garantias?” (G3, 2022). De fato,
o alinhamento pedagdgico € algo de extrema importancia para que ocorra uma
formacdo minimamente satisfatdria, uma vez que a formacéao técnica e profissional ja
esta condenada diante desse modelo proposto pela atual reforma do Ensino Médio.

Assim, a referida reforma é potencialmente nociva a educacéo basica ofertada
aos jovens brasileiros, pois tende a promover maior diferenciagao escolar, hierarquizar
as escolas e precarizar, ainda mais, a formacéo oferecida pelas escolas publicas de

ensino médio das redes estaduais do pais, aprofundando, principalmente, as
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desigualdades educacionais e embargando o futuro dos jovens pobres (ARAUJO;
SILVA; BOTH, 2022).

Quanto ao repasse de recursos por meio do computo duplo, Santana, Silva e
Ferreira (2021, p. 18) defendem que, “o formato de concretizagdo dessa medida, que
visa transferéncias dos recursos do FUNDEB das redes estaduais publicas de
educacéo para os institutos federais [...] implica, entre outras coisas, na transferéncia
da responsabilidade financeira entre os entes federados”. Além disso, as autoras
frisam que essa possibilidade pode “comprometer a proposta de uma educagéao
profissional defendida pelos institutos federais que pressupde uma formacéo
integrando o trabalho, a tecnologia, ciéncia e cultura numa perspectiva humana
integral” (SANTANA,; SILVA; FERREIRA, 2021, p. 18).

Nessa direcdo, esse tipo de oferta concomitante intercomplementar entre
instituicbes de ensino distintas, tanto publico-publico quanto publico-privada, pode ndo
garantir uma formacdo de qualidade aos estudantes, seja por questbes de
financiamento, seja por questdes pedagodgicas. No momento da realizacdo das
entrevistas em 2022, a SEEC/RN estava em negociacdo apenas com o Instituto
Metrépole Digital (UFRN) e iniciando um didlogo com o Sistema S.

E importante evidenciar que apesar das inten¢ées dos idealizadores dessa
politica, cabe a cada secretaria de educacao construir uma forma particular para a sua
adequacao e implementacdo. Assim, conforme ja explicitado, as acdes relativas ao
estabelecimento de parcerias para a oferta do IFTP na rede estadual de educacéo do
RN encontram-se em fase de planejamento e negociacao, pois essa oferta estava
prevista conforme o calendario de implementacdo da SEEC/RN, no momento da
pesquisa de campo, para iniciar somente em 2023.

Portanto, a analise em questéo teve o enfoque no carater processual, para além
da aparéncia externalizada, uma vez que ndo houve possibilidade de analisar as
implicacbes dessas parcerias em sua concretude, sendo materializadas no chdo das
instituicBes ofertantes.

A seguir teceremos as consideracdes finais acerca da pesquisa desenvolvida,
destacando os principais aspectos abordados ao longo deste trabalho dissertativo,

sobretudo no que se refere a questao da pesquisa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No estudo que nos propusemos a realizar buscamos refletir sobre a relacao
publico-privado apresentada na reforma do Ensino Médio de 2017. Para isso,
estabelecemos como objetivo geral analisar as parcerias publico-privadas com vistas
a implementacdo da Reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/2017) na rede estadual
publica de educacéo do Rio Grande do Norte e suas implicacbes para a educacao
profissional. Na sequéncia, problematizamos as implicacdes da Reforma para a
educacéo profissional considerando as parcerias entre a SEEC/RN e as instituicdes
privadas mobilizadas para o processo de constru¢cao do novo ensino meédio.

Trouxemos para o debate a aprovacao da referida reforma por meio da Medida
Provisoria 746 de 2016, fruto de diversas acgdes direcionadas a educagéo brasileira,
gue foram implementadas arbitrariamente e em parceria com 0S grupos que
representam a classe dominante, suprimindo o debate social e a manifestacao
democratica.

A exigéncia da reforma em curso sempre foi pautada em afirmacbes que
descrevem um curriculo muito extenso, superficial e fragmentado. Assim como aponta
gue os resultados dos estudantes no IDEB néo séo satisfatorios. Desse modo, essa
reforma se apresenta disfarcada de inovadora e renovadora, mas, na verdade, coloca-
se como o aprofundamento do processo de esvaziamento da escola por meio da
flexibilizacdo curricular, da avaliacdo por resultados, entre outras coisas que se
alinham a um processo de acumulacéo flexivel do capital.

A proposicao de Educacéao Profissional posta nesta reforma, a qual é reduzida
a um dos itinerarios formativos, compromete a proposta de educacao profissional na
perspectiva da formagdo humana integral, que prepara o jovem em todas as suas
dimensdes. Sendo vista apenas como um itinerario que visa o preparo para as leis do
mercado.

O ponto principal e inquietante que permeou esse estudo foi o fato dessa
legislacdo ter modificado as regras de financiamento da educacdo publica,
possibilitando parcerias com o setor privado e que parte da formacéo dos estudantes
gue optarem pelo IFTP possa ser feita por instituicdes privadas denominadas de
parceiras. Permitindo, assim, a transferéncia de recursos publicos para instituicbes
privadas para prestar um servico educacional conforme o que lhe convém. Isso é

extremamente perigoso, ja que nessa relagdo existe uma linha muito ténue entre o
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publico do privado. Nao podemos desconsiderar que os muitos fios condutores dessa
relacdo sdo complexos e seguem a logica da privatizacao.

Ao permitir tais parcerias para a oferta do IFTP, a atual reforma consolida a
relacdo publico privado, ao considerar que parte da carga horaria do itinerario da
educacédo profissional seja ofertada por essas instituicbes por meios de diferentes
arranjos curriculares, em forma de estagios, cursos de complementacdo de carga
horéaria, cursos com notorio reconhecimento, assim como em ambientes simulados;
formacOes experimentais; aprendizagem profissional; qualificacdo profissional,
programa de aprendizagem. Configurando-se, assim, um verdadeiro vale tudo.

Essas parcerias ocorrem com o0 terceiro setor, que se constitui por
organizagOes privadas da sociedade civil, sem fins lucrativos e contam com grande
independéncia para elaborar projetos e tracar objetivos proprios no ambito da
educacéo publica como agentes do interesse privado. Dessa forma, essas entidades
ligadas ao capital se organizam principalmente em Fundacgdes e Institutos e todos eles
tém um fio condutor que € a relacdo de mercado.

Os sujeitos participantes sao multifacetados, os quais, individualmente, podem
ser envolvidos em uma variedade de significados e influéncia nas redes de contato.
Articulam-se em espacos onde representantes do publico e do privado trocam
informacdes e dados, tomam decisfes e definem estratégias e metas para educacao
publica. Dessa forma, conseguem influenciar as redes educacionais publicas do pais
e a propria politica de educacéo, e isso ocorre por meio de assessorias, consultorias,
formacé&o docente e pacotes educativos. Inferimos que em meio a todo esse processo
das parcerias, 0 que se sobressai sdo as estratégias para definir a direcdo e o
conteldo das politicas educacionais orquestradas por organizagfes ligadas ao capital
gue imprimem a logica neoliberal na administracdo publica.

A relacdo publico-privado na atual reforma do ensino médio ocorre desde a
elaboracado da Lei 13.415/2017, em que houve uma intensa articulacao entre a classe
empresarial e o governo e diversas determinacdes, além das justificativas para a sua
aprovacdo, que visam jogos de interesses que privilegiam os empresarios da
educacédo por meio da transferéncia de recursos publicos por meio do FUNDEB. Isso
ocorre no fornecimento de servigos educacionais por entidades parceiras ligadas ao
setor produtivo para a oferta do IFTP. Estabelecendo assim, situagdes de “troca”, em
gue o objeto desta é de um lado os recursos financeiros e do outro a prestacao de

Servigos.
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Além de se beneficiar recebendo dinheiro dos cofres publicos, essas entidades
parceiras se beneficiam ainda mais ao delegarem a formagéo que lhes convém, nos
moldes do mercado, destinada a um publico que Ihes parece certo: os filhos da classe
trabalhadora, pois esses jovens necessitam trabalhar cedo para ajudar no orgamento
familiar. Consideramos que essa medida irda aprofundar ainda mais as desigualdades
entre a juventude brasileira.

Com relagdo ao l6cus da nossa pesquisa, constatamos que no RN as medidas
em relagdo as novas proposi¢cdes da Reforma do Ensino Médio ainda estdo sendo
desenvolvidas no ambito da SEEC/RN. O seu curriculo de referéncia, chamado de
Referencial Curricular do Ensino Médio Potiguar, foi aprovado e homologado. Esse
documento aponta que a nova estrutura do novo Ensino Médio Potiguar contempla a
formacdo geral basica, e os itinerarios formativos compostos por Trilhas de
Aprofundamento propedéutico e/ou Trilha de Educacao Profissional e Tecnoldgica,
Unidades Curriculares Eletivas e Projeto de Vida.

As trilhas de aprofundamento que compreendem a escolha dos estudantes
para as areas de maior afinidade (propedéutica) ou Educacéo profissional e
tecnoldgica tem a previsao de oferta para iniciar a partir de 2023, pois 0 documento
gue apoiara as escolas em sua construcdo ainda estava em processo de elaboracéo
pela equipe da SEEC/RN, com a participacédo dos professores da rede em 2022.

Acerca da relacdo publico-privado na rede estadual norte-rio-grandense
verificamos que ela vem ocorrendo no estado do RN desde a aprovacdo da Lei
13.415/2017 por meio dos programas de adesao e implementacéo para o Novo Ensino
Médio via MEC, o EMTI, o ProBNCC e o ProNem. Esses programas possibilitaram
gue organizacles privadas estabelecessem parcerias com a rede estadual para
conduzir os processos de implementacéo. Entre os parceiros identificamos o ICE, para
a implementacdo das escolas de Ensino Médio de tempo integral e a Fundacéo
Vanzoline, contratada para conduzir a elaboracdo do curriculo de referéncia do
estado.

Verificamos por meio desses programas, o0 financiamento externo se
materializando através de acordos de empréstimo com organizacdes internacionais
para apoiar a implementacao do “Novo Ensino Médio” norte-rio-grandense. E isso
torna a educacao um elemento chave para o processo de controle aos interesses do
capital por meio da incorporacdo das recomendacOes e orientagcfes desses

organismos multilaterais nas politicas educacionais.
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O estudo também apontou a atuacdo de outras entidades ligadas ao setor
privado atuando no Ensino Médio do RN desde 2017, ano da aprovacdo da Lei
n°13.415/2017. No entanto, tivemos dificuldade em acessar documentos que
comprovassem a ligacao dessas parcerias com a reforma do Ensino Médio. Mesmo
assim, foram recorrentes no ambito da SEEC/RN e vém se concretizando por meio de
programas de parcerias publico-privadas firmados por estabelecimento de convénios
e acordos de cooperacao para conduzir processos educativos, oferecer estruturas,
capitanear projetos e implementagcdes com objetivo de melhorar a qualidade da
educacdo publica do estado, como consta nos documentos publicados no diario
oficial.

Entre essas entidades, encontramos o Instituto Sonho Grande e Natura, que
atuaram com o ICE no Ensino Médio de Tempo Integral, a Fundacao telefénica Vivo,
gue atuou no Programa Inova Escola e o instituto Unibanco, que implementou o
Programa Jovem do Futuro. No ambito da educacéo profissional a FGV e o Itad
Educacao e Trabalho. Essas parcerias foram firmadas para desenvolverem diversos
servicos, entre eles, consultorias, monitoramento da aprendizagem e formacdes de
gestores e professores. Entendemos que o Ensino Médio do RN, por meio dessas
parcerias, configura-se como um contexto para a ampliacdo da concepcéo
empresarial orientada pela gestdo por resultados, podendo perder a dimenséao
democratica na construcao de seu projeto formativo.

A utilizacdo dos conceitos da gestédo por resultados para alterar o modelo de
gestdo escolar compromete a gestio democratica no ambito da educacéo publica. E
uma questao preocupante, tendo em vista que esse tipo de gestéao utiliza ferramentas
baseadas nas praticas mercantis voltadas para a avaliacdo, indicadores e resultados,
gue ndo consideram o processo educacional democratico e as praticas escolares
voltadas para a formacao do sujeito social e histérico. Dessa forma, esses programas,
ao serem implantados nas escolas publicas, padronizam a gestdo e excluem o0s
docentes, alunos e pais do processo e da construcdo de uma gestdao democréatica.
Inferimos que essas entidades por meio da meritocracia, busca por resultados, e do
gerencialismo empresarial, comungam um ideario de Ensino Médio alinhado as leis
do mercado.

Embora consideradas positivas e bem-vindas por parte de alguns participantes
da pesquisa, quando elas se configuram como parcerias no sentido literal da palavra

e ndo quando elas se tornam protagonistas do processo, querendo impor a sua
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metodologia. Reafirmamos a tese sustentada por diversos autores que dialogaram
com esse estudo quando consideram que a privatizacdo e a mercantilizacdo da
educacdo publica é um dos pilares de sustentacdo da reforma do Ensino Médio.

O ltineréario da FTP preconizado na Lei n® 13.415/2017, no referencial curricular
do Ensino Médio Potiguar, é considerado uma trilha de aprofundamento, chamada
trilha da educacgdo profissional e tecnologica. Observamos que a SEEC/RN esta
estudando diversos modelos de arquitetura para a oferta da trilha da educacgéo
profissional e tecnolégica, que ocorrerd inicialmente nas escolas que ofertam a
EPTNM, uma vez que serédo adaptados alguns cursos nessa perspectiva. As demais
gue demonstrarem interesse, sera analisada a possibilidade, “caso a caso”. Essa
tltima medida compromete nitidamente a oferta desse itinerario.

Nesta investigacdo inferimos alguns fatores preponderantes no tocante as
implicacbes das parcerias publico-privadas para implementacéo do IFTP. Entre eles,
o direcionamento da oferta por meio de diversos arranjos curriculares. A SEEC/RN
nao descarta a possibilidade de nenhuma parceria para essa oferta, tanto com
organizagcbes privadas quanto com outras instituicdbes publicas, como permite a
legislacdo vigente por meio do computo duplo. Na pesquisa empirica tomamos
conhecimento de que em 2022 havia negociacdes com o Sistema S, organizacéo
privada e com o IMD da UFRN, instituicdo publica. A proposicdo é que essa oferta
ocorra de forma concomitante intercomplementar, ou seja, que o aluno curse o Ensino
Médio na rede estadual e faca o0 curso técnico em uma dessas institui¢coes.

Uma das implicacfes para esse tipo de parceria é que essa oferta pode causar
prejuizo para os estudantes, jA que podem ocorrer sem que as instituicbes
pleiteadoras tenham clareza na definicdo dessa parceria, ndo especificando o perfil
de formacdo do egresso, entre outros aspectos do convénio, uma vez que 0S
estudantes que cursaram o itinerario da educacdo profissional com cursos de
gualificacdo técnica podem utilizar essas certificagcdes para dar continuidade na
trajetéria formativa e ter o diploma de curso técnico.

Outra implicacdo consiste na emissdo dos certificados pelos Sistemas de
Ensino, tendo em vista que € de responsabilidade da instituicdo parceira a emisséo
de certificados, diplomas ou outros documentos comprobatérios das atividades
concluidas. Devendo as escolas da rede estadual ter atencdo aos procedimentos
realizados pela secretaria escolar, pois os certificados, diplomas ou outros

documentos comprobatérios das atividades desenvolvidas fora da escola de origem
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do estudante devem ser incorporados ao processo de certificagdo de conclusdo do
Ensino Médio. Cabendo a escola também reconhecer competéncias e certifica-las.

A respeito do financiamento do IFTP, o Novo FUNDEB prevé que essa oferta
tenha um custo diferenciado, para isso foi estabelecido o chamado duplo computo das
matriculas da EPTNM, isto é, o estudante vai valer por dois. Assim, as instituicdes
parceiras, sejam publicas ou privadas, autarquias ou fundacgbes, que ofertarem o
IFTP, poderéo receber da SEEC/RN o valor da matricula de cada estudante, pois esse
valor sera duplicado. Ao nosso ver, o poder publico utiliza-se dessa manobra para
“amenizar” questdes relacionadas ao financiamento com vistas a viabilizacdo do
referido itinerario por instituicées parceiras, quando, na verdade, deveria garantir essa
oferta integralmente e com qualidade nas proprias redes.

Sobre essa questédo, a pesquisa empirica revelou que no RN o grande impasse
em relacdo ao coOmputo duplo € com relagéo ao valor do recurso que seria repassado
as instituicdes parceiras para a oferta pretendida, pois deve ser proporcional ao tempo
destinado a formacgéao ofertada.

As garantias das condi¢cdes de como ocorreria a parceria também foi um ponto
destacado pelos gestores participantes da pesquisa. Isso porque ha uma preocupacéo
com relacdo ao alinhamento pedagdgico das ofertas, por parte das parceiras, até
mesmo com as instituicdes publicas e isso ao olhar dos gestores nao pode ser feito
sem garantias. De fato, o alinhamento pedagdégico € algo de extrema importancia para
gue ocorra uma formacdo minimamente satisfatoria, uma vez que a formacéao técnica
e profissional ja esta condenada diante desse modelo proposto pela atual reforma do
Ensino Médio. Assim, inferimos que esse tipo de oferta concomitante
intercomplementar entre instituicdes de ensino distintas, tanto publico-publico quanto
publico-privada, pode ndo garantir uma formacéo de qualidade aos estudantes, seja
por questdes de financiamento, seja por questées pedagdgicas.

Ressaltamos que as parcerias ndo garantem a qualidade da educacao
profissional ofertada aos estudantes da rede estadual, pois podem acarretar, entre
outras coisas, em prejuizos no que se refere a formacéo técnica de nivel médio,
principalmente no tocante a integracao curricular entre a rede estadual e a instituicéo
parceira. Além disso, as diversas formas de certificagbes materializam uma formacéo
superficial, aligeirada e fragmentada, comprometendo a formagdo numa perspectiva
humana integral, ampliando ainda mais os processos de exclusdo dos jovens oriundos

da classe trabalhadora, pois tende a promover maior diferenciagdo escolar e
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precarizar, ainda mais, a formacao oferecida pela rede estadual de educacao publica
do RN.

Salientamos que a materializacao dessa oferta no RN esta prevista conforme o
calendério de implementacdo da SEEC/RN para 2023. Destarte, a investigacdo em
questéo teve o enfoque no carater processual, para além da aparéncia externalizada,
uma vez que nao houve possibilidade de verificar as implicacdes dessas parcerias em
sua concretude, sendo materializadas no ch&o das instituicbes ofertantes
considerando as condi¢des e peculiaridades de cada parceiro.

Reforcamos que a presenca das instituicdes privadas atuando como parceiras
na rede estadual do RN na implementacdo do Ensino Médio Potiguar, ainda que vista
por alguns gestores entrevistados como positivas quando o protagonismo dessa
parceria for da administracdo publica, € considerada de risco, ja que nessa
configuragdo existe uma linha muito ténue que separa o publico do privado. Sendo
assim, € necessario refletir sobre quem realmente estad ditando a administracao
publica e qual € o verdadeiro interesse por tras dessas parcerias.

A atual Reforma do Ensino Médio favorece a intervencéo direta do setor privado
na educacao publica, modificando o conteldo e a proposta educativa. Isso ocorre
através da modificacdo da legislacdo ou através das parcerias publico-privadas na
introducéo de novas formas de organizar o processo educativo na escola, nos moldes
da gestéao por resultados e pela meritocracia ou por meio da transferéncia de recursos
do FUNDEB para oferta do IFTP que pode ser ofertado por diversos arranjos
curriculares. Objetivando assim a formacdo nos moldes do mercado, com vistas a
atender os interesses do capital. Dessa forma, a privatizacdo da oferta educacional
contida nessa reforma pode ser entendida como a transferéncia da responsabilidade,
por parte do poder publico, para o setor privado, de efetivar o direito a educacao.

Por fim, almejamos que os dados apresentados e as andlises tecidas, assim
como as conclusdes que chegamos, possam servir de apoio aos que buscam melhor
entender a relacao publico-privado existente na reforma do Ensino Médio, assim como
as suas implicacdes para a educacdo profissional. Da mesma forma, diante da
relevancia da tematica, dos fatos apresentados e em razdo das acdes de
implementacdo ainda estarem em curso no estado do Rio Grande do Norte,
esperamos que outros pesquisadores possam se interessar e dar continuidade aos

estudos aqui propostos.
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APENDICE A — CESSAO DE DIREITOS SOBRE ENTREVISTA

! PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO EM
WSS G0 G INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL
= EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
Bl o IFRN

) GRANDE DO N

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAQ?\O PROFISSIONAL — PPGEP
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, ;
recebi da pesquisadora/mestranda Juvania dos Santos Borges da Silva, do Programa de Pds-

graduacdo em Educacao Profissional do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte, todas as informacdes necessarias a respeito dos objetivos e
procedimentos metodologicos da pesquisa intitulada “A reforma do ensino médio Lei
13.415/2017 e a relacd@o publico-privado na rede estadual de educacédo do rio grande do
norte e suas implicacdes para a educacio profissional”, que tem a orientacdo da Profa. Dra.
Maria Aparecida dos Santos Ferreira. Declaro, ainda, estar informado(a) sobre a possibilidade

de me negar a responder eventuais questdes solicitadas nesta entrevista.

Declaro () Autorizar ( ) Nao autorizar que minha identidade seja revelada. Por fim, autorizo
que as informacBes por mim prestadas sejam utilizadas na investigacdo (construcdo da

dissertacdo) e eventualmente em publicacGes cientificas.

Natal/RN, de de 2022

Participante da Pesquisa

Juvania dos Santos Borges da Silva
Pesquisadora/Mestranda responsavel pela Entrevista
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APENDICE B — ENTREVISTA REALIZADA COM OS GESTORES DA SEEC/RN

=1

ﬂ’7 PROGRAMA DE £

=3 POS-GRA DUACAO EM

. . . INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL
U.HJ FDUCAcAo c1£r4.§|A ETECNOLOGIA I F R N

) GRANDE DO N

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PROFISSIONAL — PPGEP
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO PROFISSIONAL

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Quando, onde e quais foram as primeiras orientacdes do MEC para organizacéo da
Reforma do EM (Lei 13.415/2017) no ambito do RN? Como anda o processo de sua

implementacgéo, atualmente, na rede publica de educagéo?

2. Considerando que a Reforma do EM implicard em maior demanda por recursos,

como sera seu financiamento?

3. Identificamos alguns documentos recentes da SEEC que tratam do EM: PPPI da
rede Estadual de Educacdo Profissional e Tecnolégica do RN (2018); Documento
Curricular do Estado do Rio Grande do Norte - Ensino Médio (2018) e o Referencial
curricular do ensino médio potiguar (2021). Como eles foram elaborados? Quem
participou da construcédo de cada um deles? Houve contratacdo de empresas do setor
privado? Em caso afirmativo, quais? Quais desses documentos tém relacdo com a

implementacéo da reforma do EM?

4. Além desses documentos mencionados acima, quais
instrucdes/orientacbes/documentos a Secretaria elaborou com relacdo a
implementacédo da reforma do Ensino Médio (Lei 13.415/17)? Em caso afirmativo,
guais? Onde podemos localizar? Existem outros documentos em fase de elaboracédo?

Em caso afirmativo, quais? Quem est4 participando dessa construcao?

5. No contexto da Reforma do Ensino Médio, como o RN organizard a oferta do

itinerario da Formagéao Técnica Profissional (FTP)? A infraestrutura fisica das escolas
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e de quadro de pessoal existente € adequada a esse tipo de oferta? Além disso, h4

alguma perspectiva de parceria publico-privada para a oferta desse itinerario?

6. Dentre as atividades planejadas e/ou em execucao com vistas a implementacéo
da Reforma estd prevista a Formacdo Continuada dos professores? Em caso
afirmativo, quem € ou sera responsavel pela concepcéo e execucao dessa formacgédo?
Qual material didatico esta sendo ou sera utilizado? Havera alguma parceria publico-

privada para tal agao?

7. Sabemos que a SEEC RN desenvolve programas em parceria com a iniciativa
privada no processo de desenvolvimento do ensino medio. Nesse ambito, podemos
citar as contratagcbes com recursos provenientes do empréstimo junto ao Banco
Mundial e parcerias diretas com Fundag&o Leman, ICE, Vanzolini, Unibanco, Instituto
Sonho Grande. Existem outras parcerias? Essas parceiras continuardo participando
da implementacdo da Reforma do EM? Dentre as que continuardo, qual o papel de
cada uma delas? (elaboracdo dos PPC, formacédo dos professores, avaliacdo da

implementac&o? Viabilizacao do itinerario da FTP)?

8. Comrelacéao, especificamente, ao itinerario Formacao Técnica e Profissional, seréo
definidas novas escolas apenas para esse fim ou sera ofertado também nas escolas
em que atualmente se oferece o Ensino Médio Integrado? Nesse caso, o Ensino Médio
Integrado continuara existindo ou sera absorvido pelo itinerario Formacéo Técnica e

Profissional?

9. No itinerario da FTP, pode ser oferecida a Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio, regulada por suas diretrizes curriculares nacionais e pelo catalogo nacional
dos cursos técnicos, mas também podem ser oferecidos cursos de qualificacao
profissional, regulados pela CBO (Ver Art. 15 do Parecer CNE/CEB N°: 3/2018, em
seu § 5% Os itinerarios de formacgéo técnica e profissional podem compreender a
oferta de um ou mais cursos de qualificacdo profissional, desde que articulados entre
si. Com base nisso, a secretaria vai oferecer essas duas possibilidades formativas

neste itinerario?
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10. A Reforma traz a possibilidade de que a oferta do itinerario da FTP seja
proporcionada por meio de Parcerias publico- privadas (PPP). A SEEC pretende fazer

essas parcerias? Como? J4 existe alguma articulacéo?

11. Com relagéo ao professor com Notoério Saber, previsto na Reforma pelo itinerario
da FTP, o que estd sendo feito? Foi ou estd sendo elaborada alguma

regulamentacado? Por quem? Qual a sua opinido pessoal sobre essa possibilidade?

12. De acordo com as novas DCNEM (Resolucdo CNE/CEB 04/2018), “O Exame
Nacional do Ensino Médio sera realizado em duas etapas, onde a primeira terd como
referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a segunda, o disposto nos
Referenciais para a Elaboragao dos Itinerarios Formativos”. Considerando que o
itinerario Formacao Técnica e Profissional abrange todas as areas do conhecimento,
como os estudantes desse itinerario participardo da segunda parte do ENEM? Esse
mecanismo pode comprometer 0 acesso dos estudantes desse itinerario ao ensino

superior?
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