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Nao digam, pois, em seu coragdo: "A minha
capacidade e a forca das minhas maos
ajuntaram para mim toda esta riqueza". Mas,
lembrem-se do Senhor, do seu Deus, pois € ele
que lhes da a capacidade de produzir riqueza,
confirmando a alianga que jurou aos seus
antepassados, conforme hoje se vé.

(Deuteronémio 8:17-18)
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RESUMO

A pesquisa aqui apresentada se insere no campo da Historia da Educagdo Profissional tem
como objetivo caracterizar e analisar as concepgdes de formagao profissional no Instituto de
Organiza¢do Racional do Trabalho (IDORT), durante o periodo de 1931-1942. O recorte
temporal foi selecionado levando em consideracdo a data de criagdo do Instituto, em 23 de
junho de 1931, a conjuntura historica e politica da década de 1930, assim como, a aprovacao
da Lei Organica para o Ensino Industrial, Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942,
advento precursor a institucionalizagdo do ensino industrial no Brasil. O IDORT foi uma
entidade voltada a articulagdo e difusdao das ideias industriais nas décadas de 1930 ¢ 1940 no
Brasil, tendo a revista do IDORT com publicacdo oficial do Instituto. Se constitui como
questdo de pesquisa: Quais concepgdes de formacao profissional norteavam o IDORT no
periodo de 1931-1942? Para responder tal indagagdo, realizou-se o mapeamento e a analise
das fontes no periodo supracitado. A metodologia consiste na analise documental segundo
Arodstegui (2006), além do método de interpretacdo historica sistematizado por Jorn Riisen
(2010, 2015). A pesquisa documental foi realizada nas edi¢gdes da revista do IDORT, de 1932
a 1942, disponiveis no acervo da Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo (PUC-SP) e
em reportagens de jornais da época disponibilizados virtualmente pela Biblioteca Nacional do
Brasil. Dentro do campo da Histdria da Educagao Profissional segundo Ciavatta (2015; 2019)
e Medeiros Neta (2016), esta pesquisa tem como referencial teorico a concepgao de Trabalho
e Educagdo segundo Dermeval Saviani (2007), a dimensdo Institui¢do educativa conforme
aponta Justino Magalhdes (2004) e a rede de sociabilidades em concordancia com Sirinelli
(2003). Através da andlise das fontes averiguamos que o IDORT teve entre suas atribui¢des o
desenvolvimento de agdes formativas para a consolida¢ao do projeto de uma sociedade sob as
hostes dos métodos de Organizacdo Racional do Trabalho. Neste sentido, a entidade
desenvolveu um programa de trabalhos a serem executados em prol da educagdo profissional
no pais. Para isso, o IDORT contou com parcerias, colaboracdes e patrocinios advindas do
Estado e de organizagdes simpatizantes com ideologia, com o intuito de forjar uma mao de

obra qualificada para a geracao de lucros do grupo elitizado.

Palavras-chave: IDORT; trabalho e educagdo; educacao profissional; novo trabalhador.



ABSTRACT

The research presented here falls within the field of History of Professional Education and
aims to characterize and analyze the concepts of professional training at the Institute of
Rational Labor Organization (IDORT), during the period 1931-1942. The time frame was
selected taking into account the date of creation of the Institute, on June 23, 1931, the
historical and political situation of the 1930s, as well as the approval of the Organic Law for
Industrial Education, Decree-Law n° 4,073 , on January 30, 1942, a precursor to the
institutionalization of industrial education in Brazil. IDORT was a fundamental entity in the
articulation and dissemination of industrial ideas in the 1930s and 1940s in Brazil, with the
IDORT magazine being an official publication of the Institute. The research question is: What
conceptions of professional training guided IDORT in the period 1931-1942? To answer this
question, mapping and analysis of sources were carried out in the aforementioned period. The
methodology consists of documentary analysis according to Arostegui (2006), in addition to
the historical interpretation method systematized by Jorn Riisen (2010, 2015). Documentary
research was carried out in editions of the IDORT magazine, from 1932 to 1942, available in
the collection of the Pontifical Catholic University of Sdo Paulo (PUC-SP) and in reports
from some newspapers of the time made available virtually by the National Library of Brazil.
Within the field of History of Professional Education according to Ciavatta (2015; 2019) and
Medeiros Neta (2016), this research has as its theoretical reference the conception of Work
and Education according to Dermeval Saviani (2007), the Educational Institution dimension
as pointed out by Justino Magalhaes ( 2004) and the network of sociability in agreement with
Sirinelli (2003). Through the analysis of the sources, we found that IDORT had among its
responsibilities the development of training actions to consolidate the project of a society
under the host of Rational Work Organization methods. In this sense, the entity developed a
program of work to be carried out in favor of professional education in the country. To
achieve this, IDORT relied on partnerships, collaborations and sponsorships from the State
and organizations sympathetic to the ideology, with the aim of forging a qualified workforce

to generate profits for the elite group.

Keywords: IDORT; work and education; professional education; new worker.
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1 INTRODUCAO

O Instituto de Organizagao Racional do Trabalho (IDORT) foi criado no ano de 1931,
com o intuito de organizar um sistema educacional para formag¢do de mado de obra e
disseminar uma perspectiva fundamentada no pensamento taylorista de racionalizacdo do
trabalho e da geréncia sistematica a fim de promover o progresso ¢ o desenvolvimento fabril
no Brasil.

O IDORT foi um projeto articulado, definido, institucionalizado e apoiado pelo Estado
brasileiro em face da formacgao da classe trabalhadora nacional. Empreendeu vérias iniciativas
no sentido de difusdo de um projeto de racionalizacdo, vinculado a busca de produtividade no
ambito da produgdo industrial, tornando-se referéncia na modelagdo posterior de Instituigdes
com politicas profissionalizantes no Brasil.

Paralelo a esta temdtica, os caminhos que nos levaram ao inicio desta pesquisa
ocorreram ainda durante nosso processo de formacdo em Pedagogia na Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN), periodo em que estivemos como bolsista do Programa de
Iniciacao Cientifica financiado pela CAPES (2019-2020). O objeto de pesquisa naquele
momento se referia a Revista IDORT no periodo de 1950-1956 e estava interligado ao projeto
Histéria do Ensino Profissional no Rio Grande do Norte (1908-1957), inserido no grupo de
pesquisa Historia da Educacdo do Departamento de Fundamentos e Politicas da Educagdo
(DFPE), pertencente ao Centro de Educacao da UFRN.

A partir das atividades académicas no grupo de pesquisa, percebemos a necessidade
em estender a pesquisa para o Trabalho de Conclusdo de Curso, denominado “AS
CONCEPCOES DE EDUCACAO PARA O TRABALHO NA REVISTA IDORT
(1950-1956)”", a fim de compreender e analisar as concep¢des de Educagio para o trabalho
que norteavam as praticas na organizagdo do Ensino Industrial do IDORT, a partir do exame
de sua revista, no periodo de 1950 a 1956.

Através de algumas respostas encontradas no trabalho de conclusao de curso,
compreendemos que a concepc¢ao pedagogica em torno do gerenciamento do trabalho no
contexto de formagdo profissional coaduna em praticas de produg¢do taylorista, haja vista que,
estas acOes defendiam um controle eficiente para o desenvolvimento da produtividade no

campo industrial. Em razao disso, o IDORT - “uma Instituicdo Educacional Profissional de

' LIMA, Joyce Brenna da Silva. As concepgdes de educagdo para o trabalho na revista IDORT (1950-1956).
2020. 30 f. TCC (Graduagao) - Curso de Pedagogia, Centro de Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande
do Norte, Natal, 2020.
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grande relevancia para a disseminagdo do projeto da burguesia industrial para o pais”.
(BATISTA, 2018, p. 234) - tinha o proposito de difundir modelos de gerenciamento do
trabalho internacionais, para a estruturacdo desse campo no Brasil.

Todavia, alguns questionamentos surgidos apds a entrega do Trabalho de Conclusao
de Curso nos fizeram perceber a impossibilidade de encerrar todas as andlises desta tematica,
0 que nos instigou a empreender novas incursdes no mundo da educacdo para o trabalho,
percebendo o IDORT como a instituicdo de importacdo de métodos de racionalizagao do
trabalho e sua interface com a educacgao.

Desde entdo, foi percebido a relevancia em aprofundar os estudos sobre as concepgdes
de Educagdo para o Trabalho - Educacdo Profissional -, agora ndo mais com base na analise
tdo somente dos periddicos da revista, mas incluindo como objeto de pesquisa o IDORT como
um todo, desde o seu processo de estruturacao. Este novo objeto surge a fim de analisar as
concepgdes educacionais da institui¢do inerentes ao processo de industrializacdo do Brasil,
bem como, compreender sobre o impacto dessas concepgdes na consolidagao da Educagao
Profissional no Brasil a partir do método de Organizacdo Cientifica do Trabalho.

E preciso sublinhar que a minha aproximagio com a tematica e o campo da Educagio
Profissional se deu antes mesmo dos meus primeiros dialogos no contexto académico. Isto diz
respeito a minha vivéncia profissional no Programa de Aprendizagem financiado pelo Centro
de Integracdo Empresa-Escola - CIEE (2014-2016), exercendo as funcdes de aprendiz
administrativo no Banco do Nordeste do Brasil.

Durante as atividades formativas ocorridas semanalmente, as discussdes no ambito da
educacdo profissional sempre eram pertinentes. Este contexto me despertava muitas
curiosidades sobre quais caminhos foram tracados para que jovens aprendizes, - da classe
trabalhadora -, fossem egressos ao mercado de trabalho, ainda que conciliando a escola
regular a sua atividade produtiva e as formagdes especificas ao seu trabalho, com uma
promessa de posterior efetivagdo no rol corporativo das empresas.

Quando volto as lembrangas da minha atividade no Banco do Nordeste e das
formagdes em massa que recebiamos, perante uma condig¢ao hierarquica em que os instrutores
se encontravam como personagens a nos vigiar € nos punir, caso saissemos do padrdo
necessario. Estas formacdes, em grande escala, nos orientavam sobre como se “portar” na
dindmica corporativa, no trabalho recortado em ilhas, na repeti¢do da rotina e na falta de
compreensdo do processo como um todo. Proximo ao final do meu contrato de aprendizagem,

estas inquieta¢des ficavam ainda mais acentuadas, pois, no segundo semestre de 2016 eu me
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encontrava no inicio da graduacdo em Pedagogia e toda aquela conjuntura me fazia entrar em
confronto cada vez mais com as leituras sobre o mundo do trabalho e seus desdobramentos.

Com o intuito de assimilarmos os fatos que nos levaram as indagagdes, submetemos
nosso projeto de pesquisa ao processo seletivo para ingresso no curso de mestrado académico
em Educacdo Profissional — 2021.1, Edital n°® 02/2021 — PPGEP/IFRN, perante a
compreensdo de que a nossa analise e producao da dissertagdo trard contribui¢do no tocante a
producdao do conhecimento em historia da formacdo profissional, associado ao trabalho,
educagao e rede de sociabilidades em razao a produgao Stricto Sensu.

Em seguida, obtivemos ingresso ao Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo
Profissional do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(PPGEP/IFRN), especificamente na Linha de Pesquisa 3: Historia, Historiografia e Memoria
da Educac¢ao Profissional sob orienta¢ao da Professora Dr.* Olivia Morais de Medeiros Neta.
O alinhamento desta pesquisa ao Programa de Mestrado com discussdes concentradas na
Educacao Profissional, corrobora para o aprimoramento da engenharia da construgdo do
conhecimento de pesquisas dos grupos identificados com o campo da histéria da educacao
profissional, permitindo que estes trabalhos dialoguem entre si, assim como, no decorrer da
historia, os inventos e as maquinas vao se desenvolvendo na realidade social.

Neste sentido, pretendemos desvendar a seguinte problematica: quais concepcdes de
formagdo profissional norteavam o IDORT no periodo de 1931-1942? A partir deste
questionamento, seguiremos a investigacdo nas concepgdes de formagdo profissional que
norteavam as praticas de organizag¢do da educacdo profissional em Sao Paulo para a formacao
de um novo trabalhador. Para tanto, esta pesquisa tem como objetivo geral caracterizar e
analisar as concepgdes de formacao profissional no IDORT no periodo de 1931-1942.

E ainda, como objetivos especificos, analisar a trajetoria institucional do IDORT a
partir de aspectos historicos e sociopoliticos da época (1931-1942); situar e examinar o grupo
de pensadores do IDORT e suas redes de sociabilidades no contexto das politicas de formagao
do trabalhador na sociedade brasileira; analisar os modelos de formagao profissional com base
na Organizacdo Racional do Trabalho.

Justificamos a periodizacdo desta pesquisa levando em consideragdo a data de criagdo
do Instituto, em 23 de junho de 1931, pela conjuntura historica e politica da década de 1930 —
periodo em que Gettlio Dornelles Vargas torna-se Presidente da Republica —, assim como,
pela aprovagdo da Lei Organica para o Ensino Industrial, Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de

janeiro de 1942, advento precursor a institucionalizacdo do ensino industrial no Brasil, sobre
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o qual, IDORT foi o instituto fundamental na articulacdo e difusdo das ideias industriais nas
décadas de 1930 e 1940 no Brasil, e sua revista seria a publicacdo oficial do Instituto IDORT.

Ademais, tomamos como fontes da pesquisa o estatuto de fundacao do IDORT, as
revistas publicadas pelo IDORT de 1932 a 1942 disponiveis no acervo da Biblioteca Central
da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC-SP) e na Biblioteca Nacional do
Brasil. Além disso, utilizamos também documentos da legislagdo e relatorios disponibilizados
pelo Centro de Pesquisa e Documentagdao de Historia Contemporanea do Brasil - Fundagao
Getllio Vargas (CPDOC/FGV), os quais, analisamos as concepcdes de educagdo para o
trabalho contidas em seus discursos. Examinamos outros peridodicos que possam trazer
indicios sobre o instituto e toda a sua conjuntura através do portal de periddicos nacionais, a
Hemeroteca Digital Brasileira.

A partir deste arranjo, este estudo se insere no campo da Historia da Educagdo
Profissional, e portanto, entre o aporte tedrico de analise, destacamos como pressupostos as
autoras Maria Ciavatta (2019) e Medeiros Neta (2016), agregando como categorias de analise
Trabalho e Educag¢do segundo Dermeval Saviani (2007), Instituicdo educativa conforme
aponta Justino Magalhdes (2004) e rede de sociabilidades em concordancia com Sirinelli
(2003) e Gontijo (2005).

Para iniciarmos nossas reflexdes sobre a Educagdo Profissional, destacamos um
apontamento de Ciavatta (2019), em que nos traz uma percepcao dialética do trabalho como
principio educativo, no qual, a medida que se estabelece pode provocar uma formagao com

sentidos humanizados ou alienantes.

Concepgao dialética do trabalho como principio educativo, que tem sentido
positivo quando a educagdo para o trabalho se torna formagdo humana, com
o desenvolvimento de todo potencial intelectual, fisico, afetivo de produgéo
da vida, de compreensdo dos processos sociais e de resisténcia a exploragao.
Mas contempla também a formagéo para o trabalho no seu sentido negativo,
como meio de alienagdo e sujeigdo dos trabalhadores as condi¢des adversas
em que o trabalho pode se apresentar. Sdo as condigdes de trabalho expressas
na totalidade dialética de sua especificidade e de suas contradigdes historicas
que permitem compreender os aspectos de humanizacdo e os de alienagdo
(Ciavatta, 2019, p. 29).

Este direcionamento nos propde analisar o percurso estrutural que se deu a historia da
Educacdo Profissional na década de 1930, fundamentado pelo propdsito de reorganizagdo de
sociedade defendida pelos industriais, em que as camadas populares sdo adestradas a
subserviéncia das maquinas, descartando a possibilidade de qualquer variante, e ainda,

reprimindo qualquer fator humano que venha comprometer a eficiéncia do trabalho.
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Com base na formagdo desta conjuntura, percebemos com clareza o sentido de
Ciavatta ao apontar o trabalho como principio educativo no sentido negativo, em que este
“reduz o trabalho e a educagao a sua negatividade em decorréncia da alienacdo historica do
trabalho na sociedade capitalista.” (CIAVATTA, 2019, p.29). Acerca disso, Saviani (2007)
reitera que essas concepcdes podem ser entendidas “como um adestramento em uma
determinada habilidade sem o conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos
ainda, da articulagdo dessa habilidade com o conjunto do processo produtivo.” (Saviani, 2007,
p. 161).

Por este motivo, Medeiros Neta (2016, p. 54) considera que “o campo da EP no Brasil
vem se configurando pelas inter relagdes de tematicas como educacao e trabalho”. Agregando
esta ideia as contribui¢des sobre Trabalho e Educagdo de Saviani (2007), podemos nos apoiar
na concep¢ao inerente a formacdo profissional, posto que, "a base em que se assenta a
estrutura do ensino fundamental ¢ o principio educativo do trabalho.”. Sobre o qual, “o
trabalho orienta e determina o carater do curriculo escolar em fungdo da incorporagdo dessas
exigéncias na vida da sociedade.” (Saviani, 2007, p. 160).

Seguindo esta ldgica, ao entrarmos no campo metodolégico de analise, para o
tratamento das fontes desta pesquisa, nos apoiamos no método da Interpretagdo Historica do
historiador e filésofo alemdo Jorn Riisen (2010; 2015), assim como, abarcando a analise
documental, conforme o historiador espanhol Julio Ardstegui (2006). Neste sentido,
Arostegui nos provoca ao entendimento sobre as condi¢des necessarias durante o processo de

escrita da pesquisa, em que:

O historiador escreve a Histéria, mas deve também teorizar sobre ela, quer
dizer, refletir e descobrir fundamentos gerais a respeito da natureza do
historico e, além disso, sobre o alcance explicativo de seu proprio trabalho.
Sem teoria ndo hd avango do conhecimento (Ardstegui, 2006, p. 24, grifo do
autor).

Como referenciado, adotamos o entendimento de analise documental conforme a
concepgao de Julio Arostegui (2006, p. 508) que a define como “um conjunto de principios e
de operacdes técnicas que permitem estabelecer a fiabilidade e adequagdo de certo tipo de
informagdes para o estudo e explicagdo de um determinado processo historico”. Ainda
ressalta que “andlise documental estd embutida no processo geral da pesquisa cientifica que
considera sempre que as fontes equivalem ao campo geral da observagdo da qual hdao de ser

obtidos os dados”. (Arostegui, 2006, p. 506).
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O autor nos fornece subsidios que contemplam nossa dire¢do investigativa, pois, além
das contribuigdes supracitadas, Ardstegui reitera que a “analise documental poderia ser
definida como o conjunto de principios e de operagdes técnicas que permite estabelecer a
fiabilidade e adequagdo de certo tipo de informagdes para o estudo e aplicagdo de um
determinado processo historico" (Arostegui, 2006, p. 508).

Seguindo este entendimento, para Julio Ardstegui, o processo da analise documental

requer do historiador a técnica de exploragdo documental, no qual,

Tem como ponto-chave ndo s6 a leitura correta das documentagdes
encontradas, quer dizer, a extracdo de informagdo primaria, informagao
factual de qualquer tipo, seja de expedientes administrativos,
correspondéncia, contabilidade ou qualquer outro tipo de documentos, como
também,sobretudo, o trasvase das informacdes obtidas ao aparato de
“organiza¢do da informag¢ao” (Arostegui, 2006, p. 521).

Para o autor duas grandes caracteristicas precisam ser consideradas neste processo da
analise documental, a fiabilidade e adequagdo. Uma vez que “a analise da fiabilidade das
fontes se basearia em uma bateria de meios instrumentais mais ou menos simples e diretos”
(Arostegui, 2006, p. 509). E “a analise da adequacao ja é, por sua vez, uma tarefa de maiores
conteudos tedricos do que técnicos, como afirmamos, mas que faz parte do processo de
avaliagcdo das fontes” (Ardstegui, 2006, p. 510). Pelo que, o exercicio de analise documental

ndo ¢ um trabalho usual, € preciso ter técnicas de trabalho em pesquisa historica, pois,

A leitura de um documento, ao contrario do que possa parecer, ndo ¢ coisa
facil. Um pesquisador ndo pode simplesmente ler um documento para captar
seu sentido superficial, mas sua leitura deve estar orientada, e de fato o esta,
para a busca de coisas concretas. Porque a leitura da informagao ¢ sempre
hipotética, esta orientada por perguntas (Arostegui, 2006, p. 521, grifos do
autor).

Aroéstegui (2006, p. 510) afirma que “a critica documental em suma deve langar mao
de muitos tipos de técnicas estatisticas de laboratorio etc., mas as tarefas de avaliagdo de uma
fonte sempre deverdo buscar estabelecer em primeiro lugar a histéria da propria fonte”. Isto &,
“o agrupamento das evidéncias documentais € a base empirica decisiva que qualquer pesquisa
e a idoneidade de tal base, sempre com relacdo ao tipo de objetivos que a pesquisa pretende
atingir, ¢ a fun¢ao final da critica e avalia¢ao das fontes (Aréstegui, 2006, p. 506).

Nesta percepcao, Ardstegui assessoria o0 maneio das fontes, uma vez que, para nosso

caminho de analise dos documentos (principalmente das revistas do IDORT e dos jornais da
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hemeroteca digital), conforme esta orienta¢do, a andlise da histéria e a autenticidade das
fontes se da a partir de técnicas de datacdo (estratificacdo, radiatividade, comprovagdo de
datacdes explicitas), das técnicas linguisticas (lexicografia, andlise do “estado” da lingua),
erudicao literaria e critica historica.

Depois de todo este processo de analise e autenticidade das fontes, nos movimentamos
para um momento mais apurado das informagdes encontradas. Partimos para verificar a
coeréncia interna da fonte, com o rastreamento de interpolagdes, por exemplo, na introducao
ou intercalagdo de palavras ou frases no contexto da racionalizagdo do trabalho tanto nas
instancias privadas e publicas, e a comprovagao externa da informacao.

Feito isso, seguimos a fase de contextualizagdo da fonte em andlise, no qual,
utilizamos técnicas de classificagdo documental (formagao de quadros), anélise de “séries” ou
“familias” de documentos ¢ a comparagdo de fontes diversas, a partir da localizagdao de
mensagens, noticias ou antincios tanto na revista do IDORT, quanto na legislagdo promulgada
e nos demais suportes jornalisticos da época/espaco. (Ardstegui, 2006).

Ainda no tratamento das fontes, nos aproximamos das contribui¢des metodoldgicas do
método de interpretacdo historica sistematizado por Jorn Riisen (2010, 2015), no qual,
direcionamos a percep¢do de que "as informagdes das fontes s se tornam fatos historicos
mediante a operagdo metodica da interpretagao” (Riisen, 2015, p. 129). A fonte ¢ uma escolha
do historiador a partir dos documentos existentes, nos quais organiza e seleciona a informacao
que lhe interessa (Riisen, 2015, p. 520).

A partir deste pensamento, compreendemos que a interpretacdo histdrica ¢ um
trabalho de sintese, isso significa que o principio metddico determinante nesse trabalho de
sintese deve levar em conta a relacdo entre teoria e a pratica. Ou seja, “a interpretacao
historica liga sempre com as singularidades das mudancgas temporais. Ela utiliza as teorias
relevantes para essas mudangas, para explicar sua singularidade” (Riisen, 2015, p. 131).

Para Riisen (2015), o conhecimento histérico ¢ um processo em que as historias sdo
como respostas para perguntas, e, o pesquisador ao analisar as fontes, a partir da regulacao do
procedimento, os apontamentos levam a pergunta a resposta. Ou seja, no método de
interpretacdo historica a primeira etapa precisa ser iniciada a partir da formulagdo da pergunta
historica, em seguida dirigir as perguntas as fontes e obter das fontes as informagdes
necessarias para respondé-las.

Em vista disso, estruturamos concomitantemente, uma pesquisa bibliografica e
documental realizada de acordo com registros disponiveis em artigos, dissertagdes e teses

publicadas e decorrentes de pesquisas realizadas anteriormente, sobre o qual, o conteudo
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contribuiu para a tessitura deste ensaio. Estas sdo produgdes cientificas referentes as a¢des de
fomentagdo do IDORT no Brasil, bem como suas atividades formativas para o trabalhador
recolhidas encontradas nos acervos digitais.

No campo da Histéria da Educagdo Profissional, observamos estudos relevantes sobre
o ensino profissional industrial, entre eles, salientamos o livro de Otaiza de Oliveira
Romanelli (2006) com “Historia da educacio no Brasil”. Esta obra explicita um levantamento
factual dos principais aspectos da educacao brasileira, principalmente apds 1930, abordando a
funcdo historica da educagdo, sua evolu¢ao, demandas e atribuigdo em promover o
desenvolvimento econdmico.

Referenciamos também a publicagio de Mario Lopes Amorim (2013), sobre a
“Exigéncia para o desenvolvimento das nossas industrias: o ensino técnico no contexto da Lei
Organica do Ensino Industrial”, faz uma andlise da criacdo dos cursos técnicos de segundo
ciclo, e ainda o texto Olivia Morais de Medeiros Neta et al. (2018) em “Organizacdo e
estrutura da educacdo profissional no Brasil: da Reforma Capanema as leis de equivaléncia”,
no qual, as autoras abordam a Reforma Capanema, as leis organicas, as leis de equivaléncia e
as caracteristicas da educacdo na Era Vargas.

Além disso, a revisdo da narrativa se deu através de trabalhos que mantém relagao
com o tema aqui apresentado, em que, destacamos os autores Marcelo Conceigdo (2005), com
a dissertacdo “A Educacdo nas acdes e proposicoes do Instituto de Organizagdao Racional do
Trabalho (1932-1946)”. Ainda, as obras de Eraldo Leme Batista, tais quais, Tese de
Doutorado “Trabalho e educagdo profissional nas décadas de 1930 e 1940 no Brasil: andlise
do pensamento e das acdes da burguesia industrial a partir do IDORT” apresentada em 2013,
o trabalho sobre “O Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho-IDORT, como institui¢ao
educacional nas décadas de 1930 e 1940 no Brasil” em 2015 e por ultimo, o texto "IDORT: A
Sistematiza¢do de um Projeto de Educacao para a Classe Trabalhadora” de 2018.

Apoiamos também nas discussdes vistas na dissertacdo de Alexandre de Britto
Redondo (2020) “Educacdo, politica e industrialismo em Armando de Salles Oliveira
(1931-1937)”, bem como, o texto de Fabio Vizeu (2018) “IDORT e difusdao do Management
no Brasil na década de 1930.”, que nos traz uma reflexdo sobre as referéncias que
influenciaram o trabalho dos agentes do ensino industrial e a formacao de redes nacionais de
ensino industrial.

Nao obstante, ao entrarmos no campo metodolégico, de acordo com Riisen (2015), a
pesquisa historica nasce a partir da pergunta historica. Desta feita, ¢ preciso formular uma

pergunta considerando os dados empiricos e s6 depois ir até a fonte. Nesta primeira etapa
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acontece a busca e as descobertas, em que o manejo da fonte depende da fertilidade da
pergunta. Isto significa que, se configura como fonte dependendo do que o pesquisador busca
saber e por isso, as perguntas histéricas devem fazer as fontes falarem. As perguntas sao
elaboradas e seguidas de hipoteses, possiveis respostas, que trardo incentivo para o inicio do
curso do estudo.

Para Riisen (2015), a pergunta historica exige inovacdo. E neste sentido, inovagao nao
¢ fator de medida pelo que ha de saber acumulado, pelo contrario, nesta etapa, € preciso
considerar os saberes ja acumulados, inovagdo nao ¢ ignorancia dos acervos disponiveis do
saber, mas a reflexdo sobre o ndo sabido. Neste entendimento, Riisen (2015) ainda aponta o
conceito de plausibilidade controlada, que se configura como técnica para o estruturamento
desta fase da pesquisa.

Plausibilidade controlada ¢ a caréncia de orientagao ao presente associado ao saber do
acervo acumulado. E ainda a cultura histérica integrada aos discursos especializados, a
fundamentagdo teodrica. O distanciamento cientifico na cultura historica, as possibilidades e os
limites dos discursos da consciéncia historica. Em suma, “a plausibilidade de uma
problematizagao historica se baseia em sua capacidade discursiva” (Riisen, 2015, p. 176).

Na segunda etapa deste conjunto de técnicas ocorre o processo de analise das fontes, a
analise critica das fontes, que conforme Riisen ¢ o " procedimento de perguntas pelo qual se
obtém, a partir de resquicios do passado, informagdes confiaveis e controlaveis" (Riisen,
2015, p. 179). Em todo o acervo de fontes, o pesquisador precisa selecionar aquilo que
dialoga com a pergunta, isto €, que seja capaz de responder a pergunta historica.

Riisen (2015) nos direciona a um caminho de procedimentos para descobrir se a fonte
¢ valida para pesquisa. Iniciando a partir dos seguintes passos: 1° passo: critica externa ou
critica de autenticidade, condi¢cdo de verificar a autenticidade da fonte, se realmente aquela
informagdo ¢ uma fonte. 2° passo: critica interna, realizada através da analise da qualidade da
informagdo e a proximidade temporal ao objeto de estudo. 3° passo: Possibilidade objetiva,
coeréncia com a pergunta historica e agregados de fatos.

Na terceira etapa do método de interpretacao historica de Riisen, apds a formulagdo da
pergunta historica, em seguida o levantamento das fontes, do processo de analise e filtro das
fontes, inicia 0 momento de interpretacdo das fontes, 0 momento de atribuir sentido para
responder a pergunta historica.

Neste momento, a interpretacao dos resultados das fontes pode desconsiderar ou negar
sua hipdtese inicial, a resposta pré-estabelecida no inicio da pesquisa. Ou seja, a interpretagao

das fontes, a partir dos dados que vocé atribui sentido, pode fazer com que as conjunturas das
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fontes que vocé selecionou, sejam distintas: sele¢do das fontes pensando que ela iria fornecer
tal informagdo, mas nao houve. Pois quando vocé da sentido, vocé percebe outras coisas.

Em sintese, Riisen nos orienta a um procedimento pragmadtico, a interpretacdo
historica, para a constru¢do de uma pesquisa histdrica, que, em linhas gerais, acontece a partir
da pergunta historica, levando em consideracao os dados empiricos do passado e do presente.
Em seguida, inicia-se o processo de organizacdo das fontes, em que o pesquisador pondera
informacdes e o contexto destas fontes, e por ultimo, sucede a representagao do pensamento

histérico, a partir da construg¢ao da narrativa.

A pesquisa historica é um processo cognitivo, no qual os dados das fontes
sdo apreendidos e elaborados para concretizar ou modificar empiricamente
perspectivas (tedricas) referentes ao passado humano. A pesquisa se ocupa
primariamente da realidade das experiéncias, nas quais o passado se
manifesta perceptivelmente, ou seja: de fontes (Riisen, 2010, p. 104, grifo do
autor).

Neste sentido, refor¢ando todo o processo metodoldgico a qual utilizamos para este
estudo, Riisen enfatiza o €xito na constru¢do da pesquisa, se utilizado as técnicas de acordo
com as fases descritas por ele, uma vez que, “a unidade do método historico consiste na
coesdo interna das regras de procedimento” (RUSEN, 2010, p. 108). Seguindo este conjunto
de procedimentos, apos a analise das fontes, continuamos a pesquisa e escrita partilhada entre
as fontes de contextualizagdo do IDORT e de sua revista, assim como, relacionado aos seus
intelectuais e educadores, sobre os quais, através de seus propdsitos, buscavam trazer ao
Brasil, por meio do método de Organizacdo e Racionalizacdo do trabalho, uma nova
educacao, a educacao técnica.

Como requisitos formativos para esta pesquisa, introduzimos neste primeiro ensaio a
questdo norteadora, os objetivos geral e especificos a serem alcancados nesta pesquisa.
Podemos contemplar também parte das fontes a serem estudadas no decorrer desta
composi¢do, bem como a justificativa, os elementos teéricos e metodologicos, que se incluem
como parte integrante e preparatoria para construgdo final deste trabalho de dissertagao.

Analisando a postura constituida pelo IDORT, como institui¢do educativa que orienta
ndo somente para o exercicio do trabalho, mas que extrapola a organizacdo para o
comportamento ¢ manutencao dos corpos em sociedade, podemos relacionar o entendimento
de Magalhdes no que tange os principios e intengdes das institui¢des educativas, utilizando o

viés da educagdo como uma a¢ao para materializar sua razao maior:
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Na sua ag@o concreta e do quotidiano, como na dimens3o temporal, as
institui¢des educativas, sendo instancias complexas e multifacetadas,
engendram e desenvolvem culturas, representagdes, formas de organizagao,
relacionamento e agdo que se constituem em fatores de diferenciagdo e de
identidade (Magalhaes, 2004, p. 69).

Ou seja, nos apoiando a percepgdo supracitada, podemos reconhecer a instituicdo
IDORT com vistas ao espago institucional para além da “estrutura material de seu prédio, mas
que, [...] instituicdo e a educagdo se articulam por ag¢do dos sujeitos.” (Magalhaes, 2004, p.
67). O IDORT surge como principal organizacdo de um grupo, a burguesia brasileira, com
uma identidade original e com interesses de divulgar suas teses, ideias e projetos, dentro de
uma conjuntura de crise social, politica externa e interna. Sustentando um discurso de
transformagao integral das condi¢des da sociedade, isto é, se fortalecendo entre as instancias
sociais a partir do argumento assistencial na obtencdo de uma formagdo profissional. Neste

sentido, Magalhaes (2004) aponta que,

Inseridas em contextos geograficos ¢ em tempos histéricos marcados por
fatores de natureza sociocultural, conjunturas e circunstancias historicas
especificas, estas instituicdes, se bem estruturadas por uma matriz de base e
perseguindo objetivos comuns, existem de forma propria e este quadro
existencial fomenta representacbes e apropriacdes, elas mesmas
diferenciadas. (Magalhaes, 2004, p. 69).

Assim, com vistas a afirmacdo de Magalhdes, o IDORT, uma instituicdo educativa na
sociedade brasileira de 1930, que reconhece e propde o trabalho como principio educativo.
Isto ¢, ao se tornar instituicdo educativa, o IDORT, propagava ao corpo social da classe
trabalhadora a ideia de que viver efetivamente na sociedade requer do individuo a imersao na
formagdo profissional, mesmo que em condigdes precarias, ¢ fator decisivo para a
transformagao social e éxito dos ideais de racionalizagao.

Evidenciando que, ao apropriar-se do método de racionalizagdo do trabalho, “um
mecanismo, um instrumento, por meio do qual os integrantes da sociedade se apropriam
daqueles elementos, também instrumentais, para a sua inser¢ao efetiva na propria sociedade.”
(Saviani, 2007, p. 160). A fim de compreendermos melhor como ¢ possivel perceber as
concepgdes que as instituigdes educativas desenvolvem em suas atividades, seja no ambito

publico, seja no ambito privado, Justino Magalhdes nos instiga a considerar os caminhos da

historia das Instituigdes educativas, de tal modo que,
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A histdria das instituicdes educativas desenvolve-se por aproximacgdo e
distanciamento do objeto, num criterioso ciclo epistémico que culmina com
uma sintese critica, cujas fundamentag¢des, no nivel da hermenéutica e da
heuristica, tomam por referéncia as memorias, o arquivo, a historiografia,
visando a uma narrativa coerente que confira uma identidade historica
articulando materialidade, representagdo, apropriacdo (Magalhaes, 2004, p.
71).

A historias das instituigdes educativas nos permite vivenciar e compreender a
representatividade destas no meio social, tanto no ambito material quanto no imaterial. O
Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho transparece uma histdria no espaco de tempo
em que ela esteve ativa na sociedade brasileira, de maneira que, esta histdria se apresenta

como uma historia:

Material, social, cultural, biografica, reflexiva, que procura uma objetividade
e um sentido no inquérito, na conceitualizacdo, descri¢do, narrativa,
compreendendo e explicando o presente-passado por referéncia ao destino
dos sujeitos e a evolugdo da realidade (Magalhaes, 2004, p. 71).

E nessa perspectiva que consideramos todo o contexto emergente do IDORT e
desenvolvemos nossas inquietagdes relativas ao Instituto, considerando como um Instituicao

educativa, e, portanto, assim como sdo as demais instituigdes educativas:

Organismos vivos, cuja integracdo numa politica normativa e numa estrutura
Educativa de dimensdo nacional e internacional ¢ fator de conflito entre os
campos de liberdade, criatividade, sentido critico e autonomizagdo dos atores
e normativismo burocratico e politico-ideoldgico estruturante. As
instituigdes educativas, se transmitem uma cultura (a cultura escolar), nao
deixam de produzir culturas, cuja especificidade confere uma identidade
historica (Magalhdes, 2004, p. 124-125).

De natureza igual, Magalhdes suscita a especificidade do oficio de historiar uma
instituicdo, como exercicio de entendimento e interpretacdo dos processos e das atividades
sociais “como condicao instituinte de regulacdo e de manutencdo normativa, analisando os
comportamentos, representacdes e projetos de sujeitos na relagdo com a realidade material e
sociocultural de contexto”. (Magalhdes, 2004, p. 58).

Por fim, destacamos que este trabalho estd organizado em se¢des. Na secdo 2,
tratamos sobre a contextualizacdo do arranjo politico no Brasil com os “Projetando um Brasil
Industrial: Disputas”, apresentamos nas subsecoes 2.1 “Era Vargas: O processo de
Modernizagao do Estado Brasileiro (1930-1945); 2.2 “Regulamentos na Educag¢do Brasileira:

da criagdo do Ministério de Educagdo e Saude Publica as Leis Organicas de Ensino”. Para
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tanto, tecemos a historiografia do IDORT a partir da se¢do 3 com o titulo "Instituto de
Organizagao do Trabalho: Historicidade e Organizagao", sobre o qual, pudemos descrever em
duas subse¢des, em que, a subsecdo 3.1 tratard sobre "O Projeto do IDORT", e a subsecao 3.2
"Organizacdo IDORT" e a 3.3, com “Quem Guarda os portdes da fabrica? Uma biografia
coletiva de sécios fundadores do IDORT”, neste espago, situamos os primeiros idealizadores
deste projeto, bem como, a revista do IDORT, principal veiculo informativo do instituto.
Posteriormente, discutiremos na secao 4 “Ideias a Organizacao Racional do Trabalho e

299

o IDORT: "Maximo de eficiéncia com o minimo desperdicio de energia””’, como também, na
secdo 4.1 “Racionalizagdo: A génese da Organizagdo Cientifica do Trabalho”, e no 4.2 com
“Léon Walther e a Psicologia Aplicada ao Trabalho no BrasiL”. Na se¢do 5 traremos “IDORT
em campanha pela formagao racional do trabalhador”, na 5.1 “Um Tripé para a formagao do
Trabalhador: Orientagdo, Selecdo e Formagao Profissional”, na subsecao 5.2 “Campanhas do
IDORT: cursos, jornadas e propagacdo dos métodos” e na 5.4 “Parcerias: onde chegava o
IDORT na formagdo do trabalhador?”. Nas secdes 4 e 5, estaremos evidenciando as
concepgoes de educacao profissional e os métodos de formacao do trabalhador com base na
Organizagao Racional do Trabalho que estruturou ndo somente o IDORT, mas todas as

camadas da sociedade brasileira a partir da década de 1920. As ultimas se¢des estdo alinhadas

as Consideragoes Finais e Referéncias.

2 PROJETANDO UM BRASIL INDUSTRIAL: DISPUTAS

“O céu ja foi azul, mas agora ¢ cinza.
E o que era verde aqui, ja ndo existe mais”

(Legiao Urbana, 1986)

O arranjo politico da Primeira Republica no Brasil, espaco de tempo que pretérito a
insercdo das ideias industrialistas, se estendeu de 1889 a 1930, periodo inicial do
republicanismo brasileiro, que, apesar do discurso de modernidade, reuniu algumas praticas
como a troca de favores, sobre o qual, uma das caracteristicas consistia no revezamento entre
paulistas e mineiros na presidéncia da republica.

Isto ¢, estas provincias produtoras de café se alternavam na indicagdo de candidatos a
presidéncia da republica, utilizando ainda, do voto de cabresto como principal mediagado para
um assenhoramento conhecido como politica do café com leite. Nesta perspectiva,

construimos nesta secdo a compreensdo sobre o momento politico nacional, como
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consequéncias aos entraves internos ao Estado brasileiro em meados da década de 1930, bem
como, estabelecendo relagdes e inferéncias com o cenario internacional.

Na elei¢do presidencial de 1930, Washington Luis, paulista e governante do pais, ao
contrario do que era esperado, quebrou este acordo ao demonstrar apoio a candidatura de Jalio
Prestes, o presidente do estado de Sao Paulo, deixando de indicar o mineiro Antonio Carlos, o
chefe do estado de Minas Gerais, como candidato do governo para as elei¢des. Esta situacao
ocasionou o fim da politica de revezamento, uma vez que 0s mineiros romperam com 0S
paulistas e migraram para a oposi¢do, decidindo apoiar Gettlio Vargas que na circunstancia
era presidente do estado do Rio Grande do Sul.

Perante um contexto de inumeras acusagdes de fraudes durante as campanhas
politicas, tanto de um lado quanto do outro, em margo de 1930, Julio Prestes com 1.1 milhao
de votos derrota Vargas nas urnas com apenas 700 mil votos (Medeiros, 2020). As frequentes
dentncias de fraude e “o assassinato de Jodo Pessoa, presidente da provincia da Paraiba e
candidato a vice na chapa derrotada nas eleicdes de margo, por um oposicionista politico
local, aflorou os animos populares. O apoio ao golpe era crescente” (Medeiros, 2020, p. 836).
O assassinato de Jodo Pessoa Cavalcanti de Albuquerque foi associado a perseguicao politica
do governo federal e reavivou os animos da oposicao.

Além disso, a sociedade brasileira passava também por uma crise na exportacao de
café, seu principal meio econdmico, como reflexos do periodo de maior crise econdmica nos
Estados Unidos da América, mais conhecida como a Grande Depressao, e naquele contexto
estava influenciando negativamente a sustentagdo da economia brasileira. A redugdo do
mercado de acdes de Nova lorque em outubro de 1929 teve um impacto econdmico direto na
diminui¢do dos precos do café, em meio a corrida presidencial para substituir o presidente
Washington Luis (Beltrao, 2018).

Como resposta a esta circunstancia, o Brasil que tinha no café o principal recurso de
exportagdo brasileiro, passou pelo processo de éxodo rural, em que milhares de familias saiam
dos grandes cafezais a procura de trabalho, abrigo e comida nas capitais das provincias. Além
disso, estas dificuldades na politica cafeeira interna coincidiram com a depressdo econdmica
global de 1929. A combinagdo de uma colheita abundante, indecisdo governamental e uma
depressdo econdmica, levou a uma pressao descendente excepcional, levando os pregos do
café para 22,54 centavos por libra-peso em 2019. Em setembro de 1929, caiu para 14
centavos no inicio de 1930. Os precos internos também cairam cerca de 40%, levando a

salarios mais baixos do trabalho agricola.
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Com esta demanda social, se instaura uma grande crise na economia brasileira e a
credibilidade na cultura do café como principal recurso de exportagdo, foi perdendo forgas,
iniciando um processo de interesses, principalmente da burguesia brasileira, sobre ideias que
vinham de fora do Brasil. E nesse cenario saturado de entraves que Vargas (um estadista
considerado popular e diplomatico), o ex-ministro da Fazenda no governo de Washington
Luis e presidente da provincia do Rio Grande do Sul, encontra forgas e apoio politico dos
cafeicultores de Sao Paulo para ir adiante com o golpe de estado que usurpou Washington
Luis a Presidéncia da Republica.

Dessa forma, nesta secdo caracterizamos o plano de governo de Getulio Vargas
(1930-1945) e suas agdes para a estruturacdo da educagdo basica e profissional no Brasil. O
periodo que abrange a década de 1930 corresponde a um recorte histérico do periodo de crise
econdmica no interior e no exterior do Brasil, bem como, na disputa pela presidéncia do pais.

Além disso, durante a década de 1920 ja se iniciava o movimento industrial brasileiro
e, consequentemente, a nova perspectiva da formag¢do do trabalhador, saindo do
assistencialismo e enxergando como ensino de mao-de-obra e controle do operéario.
Concomitantemente a esse periodo, com a tomada da Presidéncia da Republica por Vargas no
governo provisorio, se hd uma abertura para introdu¢do de industrias estrangeiras em terras
brasileiras, refor¢cando ainda mais a disseminagdo da mentalidade gerencial das profissoes.

Neste sentido, no percurso desse periodo de disputas, percebemos ser este um
momento decisivo para a instalagdo de organizacdes fabris de grande porte no Brasil e,
consequentemente, o surgimento da necessidade de um modelo educacional formativo voltado

a racionalizagdo das praticas gerenciais e principalmente, na formagao da classe trabalhadora.

2.1 ERA VARGAS: O PROCESSO DE MODERNIZACAO DO ESTADO BRASILEIRO
(1930-1945)

O arranjo conturbado em consequéncia das disputas politicas impulsionou um
movimento que pretendia derrubar o governo de Washington Luis. A conjun¢ao da Revolugao
de 1930 trouxe uma movimentagdo por parte dos apoiadores de Vargas, uma vez que civis e
militares se uniram em torno dessa causa e, em outubro de 1930, comecaram a marchar do
Rio Grande do Sul em direcdo ao Rio de Janeiro para dar um fechamento a organizacao da

Primeira Republica.
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Um comboio ferroviario partiu do Rio Grande do Sul em dire¢do ao Rio de
Janeiro com apoiadores de Vargas. Em cada cidade que o comboio passava,
Vargas era aclamado pela populacdo, que entoava gritos de apoio. No Rio de
Janeiro, as tropas federais do presidente Washington Luis ja haviam sido
subjugadas e Getulio tomou posse em um “governo provisorio” a partir de
novembro de 1930 (Medeiros, 2020, p. 836).

Nesta condicao, logo apds a deposicao de Washington Luis, uma junta militar foi
formada para iniciar o Governo Provisério. A Constituicao de 1891 foi anulada, o Congresso,
fechado, e os presidentes de estado foram depostos. Vargas desembarcou no Rio de Janeiro
poucos dias apds a sua vitdria no Movimento de 1930, assumindo a chefia do Governo
Provisorio (1930-1934), governando por meio de decretos-leis. Getalio Vargas assume a
presidéncia do Brasil, a partir de um golpe de Estado e de baixo de uma politica autoritaria e

centralizadora. Para isso, logo de inicio, Vargas:

[..] depbds os presidentes das provincias (com exce¢ao do presidente de
Minas Gerais), dissolveu o Congresso Nacional, as assembleias legislativas e
as cdmaras municipais, e aposentou compulsoriamente os ministros da
Suprema Corte, sob o pretexto de convocar uma nova assembleia
constituinte. (Medeiros, 2020, p. 836).

Durante o Governo Provisorio, Vargas investiu na industrializagdo do pais ao criar
politicas de incentivo a induastria de base. Além disso, j& vislumbrando as mudancgas sociais
oriundas dessa politica econdmica, Vargas se aproximou do trabalhador urbano. Os sindicatos
perderam for¢a ao serem incorporados ao Estado brasileiro. O presidente criou as leis
trabalhistas, que garantiram direitos aos trabalhadores, como férias, descanso remunerado e
outros beneficios. Foi criado o Ministério do Trabalho para atender as demandas da classe

trabalhadora.
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Figura 1 — Getalio Vargas assumindo a presidéncia do Brasil

Fonte: Site e-biografia (2020).

Getutlio Vargas ficou no governo até 1945, sendo o politico brasileiro a ficar por mais
tempo como presidente da Republica, por 15 anos consecutivos. Vale salientar que Vargas no
poder tratou de governar o pais de forma centralizada, sobre o qual, tinha como projeto de
sociedade, tornar o Brasil um pais desenvolvido e de porte industrial, se espelhando nas

principais caracteristicas da modernidade nos paises europeus.

A FEra Vargas modernizou as estruturas politicas, sociais e econdmicas
brasileiras, a partir da inser¢do de demandas populares na constru¢do de
politicas publicas e de direitos trabalhistas, ¢ com o desenvolvimentismo,
que buscava transformar o Brasil, até entdo um pais agrario-exportador, em
um pais urbano e industrial (Medeiros, 2020, p. 836).

O governo esteve fundamentado pelo propdsito de reorganizacdo da sociedade
defendida pelos industriais nos paises ditos de primeiro mundo, em que, para estes, a
populagdo das camadas populares precisava ser submetida a um adestramento a subserviéncia
das maquinas, a fim de descartar a possibilidade de qualquer variante, e ainda, reprimindo
qualquer fator humano que venha comprometer a eficiéncia do trabalho.

Neste sentido, podemos facultar que o projeto de homem sustentado pela Era Vargas
esteve entrelagado a0 momento de grande expansdo das industrias no Brasil, com o propdsito
de investimento na formagdo da classe trabalhadora e logo conceder o restabelecimento da

nac¢ao.
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O ideario nacionalista adotado pelo governo Vargas estava associado ao
ideario desenvolvimentista, de “emancipagdo econdmica”, onde o objetivo
seria levar o Brasil ao grupo das poténcias mundiais como um pais
industrializado. (Medeiros, 2020, p. 848).

Assim, as teses, ideias e projetos que circundavam a politica de Vargas, dentro de uma
conjuntura de crise social e politica externa e interna, se justificavam em uma transformagao
integral das condi¢cdes da sociedade, a partir do ideario desenvolvimentista e das ideias
estrangeiras sobre a educagao.

Vargas sabia que um dos principais problemas sociais no Brasil estava no elevado
indice de analfabetismo, que se justificava pelo cendrio anterior na organizacao da educacao
brasileira, acentuado pela pouca oferta da educacdo basica para grande massa que estava
limitada dentro das fazendas produtoras de café. Imerso a um contexto complexo de
justificativas no ambito cultural, socioecondmico e politico, no mesmo ano de sua posse, em
1930, Vargas institui o Ministério de Educacao e Saude (MES), a fim de articular na integra

uma nova estruturacao da educacgao brasileira.

2.2 REGULAMENTOS NA EDUCACAO BRASILEIRA: DA CRIACAO DO MINISTERIO
DE EDUCACAO E SAUDE PUBLICA AS LEIS ORGANICAS DE ENSINO

Desde que se apoderou da presidéncia do pais, Getulio Vargas ja tinha nitido seu
projeto de Educagdo, tanto que no mesmo ano, ele fomentou o Ministério da Educagio e
Saude (MES), representado pelo Ministro Francisco Campos de 1930 a 1933. A criacdo do
Ministério era acompanhada de muitas intengdes governamentais, umas destas se referia a
geracdo de trabalhadores para a industria. Em 1931, durante o governo provisorio de Vargas,
Francisco Campos, “publicou uma série de decretos conhecidos como Reforma Francisco
Campos, considerada a primeira reforma estrutural na educacao brasileira” (Medeiros, 2020,

p. 840). Este conjunto de deliberagoes:

Como caracteristica da centralizacdo com a qual o governo agora passava a
encarar a estrutura educacional brasileira, os contetidos e¢ as orientacdes
metodologicas para o trabalho pedagdgico agora eram elaborados pelo
Ministério da Educacdo (antes, essas eram atribuigdes dos professores de
institui¢cdes superiores com aprovagdo dos professores do Colégio Pedro Il e
demais institui¢des de ensino secundario). Colégios locais agora ndo tinham
mais a liberdade de elaborar programas proprios, uniformizando o ensino em
territorio brasileiro, com maior controle do governo federal. (Medeiros,
2020, p. 846).
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A profissionalizagdo dos trabalhadores era oferecida (de forma insuficiente) nos
liceus e escolas de oficios, distanciando-se dos propositos das industrias. Neste sentido, o
interesse tanto de empresarios quanto do governo com a educagao de jovens trabalhadores se
tornou cada vez mais presente no inicio do século XX no Brasil. Isto ¢, havia uma
preocupacdo com a formacdo de um trabalhador nacional para o controle social. Além do
mais, parte da populagdo brasileira vivia em zona rural e era analfabeta, sem ter acesso a zona
urbana ou sequer a educacdo primdria, deixando claro que a estrutura e o curriculo

secundarios haviam sido elaborados para uma camada social privilegiada.

O projeto ndo era construir um novo método e técnicas de producdo que
beneficiariam a todos, mas sim capacitar os trabalhadores para produzirem
mais, gerar mais lucro e, consequentemente, aumentar a produgdo por meio
da mais-valia (Batista, 2015, p. 36).

Neste sentido, as principais mudangas empreendidas pela nova legislagdao
ocorreram no ensino secundario. A Reforma Francisco Campos deu origem ao ensino
secundario, implantando o curriculo seriado e enciclopédico. Por isso, na Reforma Francisco
Campos, os demais ramos do ensino médio profissional, fora o comercial, ficaram
marginalizados, pois esta reforma enfatizou apenas a organizagdo do sistema educacional das

elites.

As principais mudancas empreendidas pela nova legislagdo ocorreram no
ensino secundario, que compreendia os jovens entre 12 e 18 anos, e que foi
ampliado para 7 anos de duracdo. Nessa configuracdo, os primeiros cinco
anos englobavam um curriculo comum. Ja os dois ultimos, eram
direcionados para areas de interesses: pré-juridica, pré-médica e
pré-politécnica. O ensino secunddario era voltado para as classes média e alta,
objetivando principalmente a inser¢do nos cursos superiores, criando uma
elite intelectual, um corpo técnico-burocratico para formagdo de quadros
dirigentes (Medeiros, 2020, p. 840-841).

Conforme Romanelli (2006, p. 142) “a reforma de Francisco Campos perdeu a
oportunidade de investir no ensino industrial num contexto em que o pais se desenvolvia para
isso”. E ao contrdrio do esperado, foi no efervescer do movimento da Escola Nova
(progressista), através da Constitui¢do de 1937, € oficializado o ensino profissional destinado
aos pobres.

A maneira como o ensino secundario foi estruturado no Estado brasileiro carregava
um cunho claramente dualista. O curriculo era extremamente vasto, considerado

enciclopédico, e exames rigorosos eram administrados durante todo o ano letivo, o que nos
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faz avaliar a educagdo secundaria no Brasil como “elitista”, pois, para uma parte consideravel
da sociedade brasileira ndo tinham formagdo para trabalhar na crescente industria do pais.
Enquanto o ensino secundario era voltado para uma minoria, sendo esta praticamente a Uinica
modalidade que permitia o ingresso em cursos superiores, o ensino técnico comercial era

direcionado para as classes mais baixas.

Apesar de ser lembrada como uma reforma elitista, inegavelmente as
mudangas promovidas por Francisco Campos modernizaram a educagéo
brasileira, como a obrigatoriedade da presenga em no minimo trés quartos
das aulas. O aluno que nao estivesse presente durante trés quartos do ano
letivo, ndo poderia prestar os exames finais. Antes, durante o Império e a
Primeira Republica, o estudante poderia solicitar a realizagdo dos exames
finais sem ter participado das aulas. Essa medida permanece até os dias de
hoje. Além do mais, a Reforma Francisco Campos promoveu a
homogeneizagdo da cultura escolar no ensino secundario brasileiro de forma
inédita, estabelecendo procedimentos administrativos e didatico-pedagogicos
para todos os estabelecimentos educacionais do pais, nas palavras de
Dallabrida (2009), onde a estrutura educacional passou a ser regulamentada
e controlada pelo governo federal, com o estabelecimento de curriculos
nacionais comuns (Medeiros, 2020, p. 841-842).

Para tanto, ¢ preciso considerar que todo o processo descrito seria responsavel pela
formacdo da personalidade do futuro trabalhador. Somente com a instru¢do adequada o
individuo estaria preparado para desempenhar um papel decisivo para a industrializagdo para
o progresso do pais. Neste sentido, nos atentamos na acep¢do e organizagdo da educacao
profissional mediante um conjunto de Decretos-Leis, executados pela Reforma de Capanema
e elaborados no Governo Vargas.

Durante o intervalo de 1942 a 1946, tais normativas foram promulgadas e
responsaveis por reformar o Ensino Industrial, Secundario, Comercial, Primario, Normal e
Agricola. Desta forma, a Reforma Capanema, a qual debrucamos sua historicidade, nos
remete a um espaco de tempo e atuagdo pensado e promulgado a partir de uma série de
legislagdes, no periodo de movimento desenvolvimentista proposto no plano Governo Federal

de Getulio Vargas com agdes para a estruturacdo da educago basica e profissional no Brasil.

A convocatoria da elite governamental e a aceitagdo de participagdo pelos
intelectuais no marco do que a literatura ja consagrou como construgao do
Estado do bem-estar. No Brasil, esse fendmeno foi associado a era Vargas.
[...] O Estado Novo, em sua complexa trama de 'tradi¢do' e 'modernizacao’,
exerceu um apelo substancial sobre a intelectualidade brasileira. Figuras
egressas do modernismo, tanto os que ingressaram nos movimentos radicais
dos anos 1930 quanto os que se mantiveram ligados aos partidos tradicionais
foram desembocar numa corrente comum que se insere no projeto de
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construgdo do Estado nacional. Literatos modernistas, politicos integralistas,
positivistas, catdlicos, socialistas sdo encontrados trabalhando lado a lado
(Constelagao, 2001, p. 16-17).

Com o advento do periodo do Estado Novo (1937-1945)* acontece outra reformulagio
na educacao, o Ministro da Educagdo ¢ substituido por Gustavo Capanema, autor da segunda
mudan¢a na educacdo da Era Vargas, conhecida como a Reforma Capanema ou Leis
Organicas do Ensino, em que o governo passa a se engajar na profissionalizagdo em nivel
técnico. Neste momento, o governo recorre a institucionalizacdo de agéncias
profissionalizantes, em paralelo ao sistema oficial, a fim de preparar a mao de obra para esses

Servigos.

O politico Gustavo Capanema, que havia deixado recentemente o cargo de
presidente da provincia de Minas Gerais, assumiu o Ministério da Educacao
e Saude em 1934. Sua gestdo ficou marcada por uma série de decretos
promulgados a partir de 1942 conhecidos como Leis Organicas da Educacao,
ou mesmo Reforma Capanema (Medeiros, 2020, p. 843).

Com o inicio da recuperagdo da economia brasileira a partir do crescimento da
industria, uma caracteristica marcante na formagdo profissional foi a presengca do Estado
como principal agente do processo, seja no planejamento, seja no investimento industrial.
“[...] apoiar um Estado intervencionista, particularmente em vista da incapacidade dos
empresarios de lidarem com as esferas-chave de sua atividade, tais como o controle da classe
operaria e a integracdo do mercado”, conforme Boschi (1979 apud Amorim, 2013, p. 126).

Apesar da grande relevancia das novas leis no ambito da formagdo profissional
determinadas pelo novo ministro da Educagdo Gustavo Capanema, o ambiente entre o
ministro e os grupos de empresdrios industriais brasileiros vinculados ao Ministério do
Trabalho sofria discordancias e tensdes, por desejarem a vinculagdo do ensino profissional em

conformidade com a gestdo de cada ministério.

O processo de constituicdo do ensino industrial brasileiro, ja em andamento a
partir de 1934, seria marcado por pressodes e disputas, especialmente a que
colocava em lados opostos o Ministro da Educagdo Gustavo Capanema que
defendia a vinculagdo do ensino profissional ao sistema regular de ensino,
sob o controle do seu ministério e os empresarios industriais articulados por
Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen, vinculados ao Ministério do Trabalho
chefiado por Waldemar Falcdo (Assis; Costa; Medeiros Neta, 2021, p. 5).

2 O Estado Novo foi a fase ditatorial da Era Vargas. Teve inicio em novembro de 1937, quando o presidente
outorgou uma nova Constitui¢do e decretou o fechamento do Congresso, e foi finalizado quando Vargas recebeu
um ultimato dos militares e foi obrigado a renunciar a presidéncia, em outubro de 1945.
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Estas tensoes, entre os agentes politicos do governo Vargas, vale ressaltar, fortificaram
cada vez mais as ideias relativas a expansdo moderna do Estado, ideias estas que sempre
estiveram direcionadas para a formagdo bdsica da mao-de-obra operaria, seja no Governo
Provisério ou no Estado Novo, invariavelmente como prioridade na solidificagdo do seu plano

de governo desenvolvimentista, centralizador e autoritario.

Entre as intengdes educacionais de Getalio, o ensino profissional tinha
absoluta primazia, prioridade que sempre defendeu e pela qual lutou. A
bandeira do ensino profissional recebe destaque na maioria de seus
pronunciamentos. Parece ter sido, em matéria de educagdo, o unico ideal
realmente abracado por Vargas (Cunha, 1981, p. 118).

Durante o Estado Novo (1937-1945) a regulamentagdo do ensino foi levada a efeito a
partir de 1942, com a Reforma Capanema, sob o nome de Leis Organicas do Ensino, que
estruturou o ensino industrial, reformou o ensino comercial e criou o Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), como também trouxe mudangas no ensino secundario. Em
1942, a partir do decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de 1942, ¢ organizado o ensino

industrial.

No terreno educacional, parece-nos, as medidas renovadoras, de
reorganizagdo e aparelhamento necessarios, foram mais frisantes, dado o
sentido previdente e nacional de preparo das geragdes futuras para novos
destinos. Basta, para isso, citar as duas Leis Organicas, a do Ensino
Secundario ¢ a do Ensino Industrial. A primeira, uma reforma, depois de
longo periodo de experiéncias; a segunda, a criacdo de uma lei basica, até
agora inexistente, tracando as normas do ensino mais necessario a vida
brasilera - o Ensino Industrial. (Revista de Organizagdo Cientifica, 1944, n.
148, p. 15).

No contexto das Leis Organicas, o Governo Federal sistematizou o ensino profissional
em trés grandes dreas da economia, sobre o qual criou em convénio com a Confederacdo
Nacional da Industria (CNI), por meio do decreto-lei n. 4.048 de 22 de janeiro de 1942, o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) direcionado ao ensino técnico
industrial. Quatro anos depois, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
pelo decreto-lei n. 8.621 de 10 de janeiro de 1946, dirigido e organizado pela Confederagao
Nacional do Comércio (CNC). Ainda em 1942, com o decreto-lei n. 4.244, de 9 de abril de
1942, ¢ organizado o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial, com quatro anos, € o

colegial, com trés anos.
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A Reforma Capanema organizou o ensino técnico profissional em trés areas
da economia, criando as seguintes Leis Organicas: ensino industrial
(decreto-lei n. 4.073/42), ensino comercial (decreto-lei n. 6.141/43) e ensino
agricola (decreto-lei n. 9.613/46). Esses cursos continham dois ciclos: um
fundamental, geralmente de quatro anos; e outro técnico, de trés a quatro
anos. Apesar da significincia de se investir no nivel técnico, essa reforma
ndo conseguiu resolver os problemas sérios que surgiram nesse nivel de
ensino, pois havia falta de flexibilidade com o ensino secundario e
restringia-se o acesso ao nivel superior, uma vez que as Leis Organicas so
permitiam tal acesso no ramo profissional correspondente. (Batista, 2015, p.
37).

Desde todo o esforco dos empresarios afiliados ao IDORT, foi na década de 1940 que
conseguiram estabelecer uma importante escola de formagdo de trabalhadores, mesmo
discordando da centralizagdo da discussdo nas maos do Estado. Ao apoiar Vargas durante o
Estado Novo (1937-1945), os industrialistas alcangaram avangos em seus projetos, como a
regulamentacdo das propostas de ensino profissional no Brasil, por exemplo, por meio da
reforma Capanema (1942), que reestruturou o ensino profissional, reformulou o ensino
comercial e estabeleceu o SENAL

Essa estrutura educacional se concentra em formar trabalhadores mais capacitados,
oferecendo uma educacdo basica em escolas sob controle empresarial, como ¢ o caso do
SENAI. Além disso, também se dedica a formar técnicos com uma formagdo ainda mais

aprimorada, que desempenham um papel importante como intermediarios entre os operarios €

os engenheiros no contexto da industria.

No periodo do Estado Novo acontece outra reformulagdo na educacdo, a
Reforma Capanema ou Leis Orgéanicas do Ensino (1942), em que o governo
passa a engajar-se na profissionalizacdo em nivel técnico. No ambito da Lei
Organica do Ensino Industrial, a concepg¢do adotada para as agora
denominadas escolas técnicas ¢ a de serem formadoras de uma elite de
técnicos necessarios para a industria, com formagdo direcionada para sua
disciplinarizagdo, com vistas a paz social pretendida pelo Estado Novo, sem
prescindir de principios da racionalizacao cientifica (Amorim, 2013, p. 129).

Como ja expressado, a educagdo profissional, aos interesses da Era Vargas, esta
relacionada ao controle social, a interven¢ao estatal e a normatizacao dos trabalhadores nas
industrias emergentes da sociedade brasileira, a partir de métodos cientificos que se
sustentavam no conhecimento técnico das ideias tayloristas, na sistematizacdo do ensino
profissional, com base na racionalizacao do trabalho, na disciplina e na ordem da classe pobre

e operaria.
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Foi pensado e gestado no interior das mudangas ocorridas na sociedade
brasileira, sob as bases das idéias tayloristas; nos principios técnicos,
métodos de organizagdo cientifica do trabalho, com o objetivo de acelerar a
industrializa¢do, tendo que disciplinar e controlar a classe operaria. [...] Em
casos de resisténcia, o Estado atuaria reprimindo e regulamentando leis que,
indiretamente, levariam a cooptagdo, como ocorreu com as leis trabalhistas
outorgadas por Vargas (Batista, 2013, p. 100).

Embora a segunda transformagdo na base educacional do governo de Vargas tenha
especificamente o destaque na organizacao da formagdo profissional para os trabalhadores da

industria, os principios dualista e elitista entre as classes abastadas e operarias se mantiveram.

A tltima reforma educacional da Era Vargas continuou a insistir no carater
dualista da educagdo brasileira, onde o ensino secundario continuava a ser
voltado para classes privilegiadas, para formar uma elite intelectual que
“conduziria” o pais, preparatdrio para o curso superior, € 0 ensino técnico
que contava com as modalidades comercial, industrial e agricola, que
praticamente ndo permitia entrada nos cursos superiores. Mantiveram-se,
portanto, as bases elitistas da estrutura educacional. (Medeiros, 2020, p.
844).

O projeto educacional no Governo Vargas movimentou e estruturou a base da
educagdo em ambito nacional. Trouxe uma organizacao relativa as condi¢des da sociedade
brasileira e o projeto de sociedade moderna e industrializada, bem como o projeto de homem
vislumbrado pelo presidente da republica Getalio Vargas.

Ao que tange as duas grandes reformas que nortearam a educagdo brasileira neste
periodo, podemos considerar a articulacdo das novas diligéncias as ideias tecnicistas advindas
do exterior e legitimadas por um crescente grupo de empresarios burgueses brasileiros, a fim
de predispor a formacdo basica das camadas populares no exercicio fabril, mas também,
através dos métodos como o da organizacdo cientifica do Trabalho, promover o controle

social.

Se ambas as Leis Organicas ndo s6 eram precisas, sindo imprescindiveis,
outras tambem o sdo. Espera-se para breve a Lei Organica do Ensino
Primario, do Superior, do Artistico, completando-se assim, uma renovacao
total do aparelho educacional brasileiro. Ve-se que sdo tomados novos
rumos, e a nossa educagdo, ja agora orientada com propositos mais objetivos,
vai pautando-se, pode-se afirmar, numa “escola nova”. (Revista de
Organizagdo Cientifica, 1944, n. 148, p. 15, grifo do autor).
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A sucessdo de normativas fomentadas e articuladas no contexto da Reforma
Capanema demonstra uma estrutura educacional que se dedica na constituigdo de uma
mao-de-obra mais qualificada, com uma aprendizagem bdésica em escolas controladas pelos
empresarios, no caso do SENAIL e na consolidacdo de um projeto com uma parcela de
técnicos de melhor formagdo, responsaveis por um importante trabalho de ligagdo entre a
formagdo dos operarios e atuagdo de sujeitos politicos, tecnocratas e engenheiros-educadores
no processo industrial.

Apoiados nestes acontecimentos, bem como nas perspectivas ja citadas, abordaremos
no proximo capitulo deste estudo o processo de ordenamento do projeto e da organizacao do
Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho, a fim de situarmos os primeiros idealizadores
deste projeto, bem como, a revista do IDORT, principal veiculo de expansdo das concepgdes €

atividades do Instituto.

3 INSTITUTO DE ORGANIZACAO RACIONAL DO TRABALHO:
HISTORICIDADE E ORGANIZACAO

A realizacdo desta pesquisa lanca luz sobre um Brasil imerso no contexto de
revolugdes e estruturagcdo de uma sociedade, pautada nas ideias de modernismo e
transformagdo social e econdmica a partir da industrializagdo, analisando a relagdo entre os
ditames do governo de Getllio Vargas e a sociedade brasileira. Pensar esta relagdo, estar
atento a dupla via de influéncia entre sujeito e sociedade, que produz, divulga e implementa

modelos educacionais, inerentes aos interesses politicos € econdomicos do periodo.

Os projetos educacionais da época situavam a educacdo dentro do projeto de
desenvolvimento capitalista, principalmente se for levada em conta a
implementacdo dos cursos técnicos profissionalizantes, que objetivava a
formagdo de mao de obra qualificada para a crescente industria, sendo esta,
alids, uma das caracteristicas do sistema educacional da época: ensino
secundario para as elites e ensino técnico para as classes menos favorecidas,
fato que contribuiu para o desenvolvimento do sistema capitalista (Medeiros,
2020, p. 848).

Em razdo disso, percebemos as interfaces envolto ao plano de governo do Presidente
Getulio Vargas, tanto no Governo Provisorio (1930-1934) com a criacdo do Ministério da
Educagao e Saude (MES) e a Reforma Francisco Campos para a regularidade nos eixos da

educagao brasileira, quanto no Estado Novo (1937-1945) com mais uma reforma educacional,
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a Reforma Capanema. A Reforma de Capanema foi promulgada com o enfoque na defini¢ao
dos ciclos no ensino industrial, no propoésito de difundir modelos de gerenciamento do
trabalho oriundos dos métodos internacionais do taylorismo, para a estruturagao desse campo
no Brasil, baseado em concepgdes pedagogicas produtivistas seguindo métodos centralizados
na racionalizac¢do, eficiéncia e produtividade.

O ordenamento destas reformas permitiu dar base a um inicio de um desenvolvimento
posterior de inumeras acdes da classe burguesa, dos industriais, no direcionamento da
determinagdo dos rumos da sociedade brasileira, e na sua hegemonia no interior do Brasil. A
partir deste contexto, analisamos o IDORT a partir de aspectos histdricos e sociopoliticos da
época (1931-1942) na perspectiva de evidenciar sua trajetdria institucional, a fim de
retratarmos o arranjo politico e organizacional do IDORT, atribuido aos ideais de educacao
profissional disseminados por meio de sua revista, via pela qual o IDORT fomentava a
propagacdo do ideario do ensino industrial no Brasil para composi¢cdo de uma sociedade
“desenvolvida” e docil aos moldes industriais.

O Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho foi concebido como espaco de
formagdo dos trabalhadores na area da industria, no periodo de 1931. As transformagdes na
estrutura econdmica brasileira ao longo da década de 1930 foram muito significativas para as

mudangas verificadas em relacao ao ensino profissional.

3.1 O PROJETO DO IDORT

Que patrdes e operarios se unam na defesa dos interesses
mutos. Que lavradores, commerciantes ¢ industriaes se
unam tambem. Que os intelectuaes e profissionaes
independentes collaborem nessa unido. Como? Trazendo
seu apoio ao Instituto de Organisagdo Racional do Trabalho
de Sao Paulo, que estd em pleno funccionamento em nossa

capital. (IDORT, 1932, n. 2, p. 2).

Apos a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), com o aceleramento do processo de
urbanizagdo e com o crescimento industrial, principalmente no estado de Sao Paulo, havia
uma “urgéncia para se pensar e materializar solugdes viaveis para o problema da caréncia de
mao de obra qualificada para suprir” (Assis; Costa; Medeiros Neta, 2021, p. 5) os postos na

industria, comércio e servigos. Naquele periodo, a profissionalizacdo dos trabalhadores era



40

oferecida apenas nos liceus e escolas de oficios, o que destoava dos propoésitos das industrias
e por isso, tal formagao se tornava insuficiente.

Em vista disso, se revela o interesse dos empresarios industriais com a educacao de
jovens brasileiros trabalhadores, tornando-se cada vez mais presente no inicio do século XX.
Isto ¢, havia uma preocupagdo da burguesia paulista com a formagdo de um trabalhador
nacional, mas que ndo se reduzia apenas ao contexto do trabalho, e sim a forma¢ao de uma
nova conjuntura social submissa a ideologia racionalizadora, tecnocrata de controle social a
partir da atuagdo profissional, pois, “era preciso formar o espirito industrial, a pratica
industrial, a técnica industrial” (Pedrosa; Santos, 2014, p. 314).

Quanto a isso, percebemos um esforco por parte da entidade em gerar adeptos a
organizacao racional do trabalho. Em uma publicacdo a favor da cooperagdo de brasileiros na
“Guerra Economica” da época, o numero 2 da Revista IDORT de 1932 langa inspiracao

criadora de seguidores com as seguintes palavras:

PELA COOPERACAO - A Guerra Economica e o Instituto de Organisagio
Racional do Trabalho de Sao Paulo

[...] Organisemo-nos. Unamo-nos. Aperfeicoemos nossos methodos de
trabalho. Temos recursos infinitos de materia prima e de energia motriz.
Temos mdo de obra barata e abundante. Temos um clima paradisiaco. Nao
soffremos terremotos. Estudemos com vontade nossos problemas de
produccdo. Melhoremol-a. Annullemos systematicamente o desperdicio.
Utilisemos com mais intelligencia o trabalho dos nossos operarios.
Eduquemol-os, ensinemos-lhes a trabalhar melhor. Controlemos nossa
producdo por meio de estatisticas racionaes. Organisemos de facto nossa
administragdo, supprimindo os gastos superfluos. Collaboremos uns com os
outros, como si fossemos (como de facto somos) membros de uma mesma
entidade. Empreguemos nossa energia e intelligencia para cooperar como
irmdos que somos no trabalho, em vez de applical-as em luctas estereis
dentro do nosso territorio, para satisfagdo de nossos concorrentes. (IDORT,
1932, n. 2, p. 2).

As manifestagcdes proferidas na imersao destas ideias em terras brasileiras, se deu a
partir de discursos de cunho pacifico, transformador e promotor de equidade entre todas as
classes sociais, do mais pobre ao mais rico, o sentimento era de resgatar a integridade das

familias brasileiras.

[...] o projeto pedagogico da burguesia sempre funcionou para além dos
interesses imediatos da produ¢do, buscando as condi¢des necessarias para
que isto se cumprisse com eficacia, como um projeto de diregdo moral,
cultural e ideoldgica para toda a sociedade. Nesse sentido, a acdo pedagogica
liberal procura legitimar a ideia de que ndo existem contradi¢des entre as
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classes, sendo a harmonia preservada pela forga de um discurso que retifica
as desigualdades, tomando-as como resultado natural das diferentes formas
de inser¢ao dos sujeitos na esfera produtiva (Souza, 2012, p. 7-8).

A classe burguesa brasileira estava preocupada com os aspectos organizacionais e de
formagdo profissional no ambito privado. Assim, o estatuto do IDORT foi elaborado com
referéncia a Taylor Society, vindo dos Estados Unidos, com o intuito de propagar no Brasil o
processo racionalista de trabalho, pertencente as teses do Taylorismo® do precursor Frederick
W. Taylor (1856-1915). O estatuto do IDORT menciona no ato de sua fundagdo: “esse
instituto foi criado tendo como missao o estudo, a difusdo e a aplicagdo dos métodos de
organizagdo cientifica do trabalho, para a promocdo econdmica e social da sociedade paulista
e brasileira” (Vizeu, 2018, p. 167).

Neste cenario, podemos também considerar que “o projeto ndo era construir um novo
método e técnicas de producdao que beneficiam a todos, mas sim capacitar os trabalhadores
para produzirem mais, gerar mais lucro e, consequentemente, aumentar a produgdo por meio
da mais-valia” (Batista, 2015, p. 36).

Neste sentido,

O estatuto de fundacdo do Idort define a realizacdo de suas atividades a
partir da criagdo de uma revista e de duas divisdes técnicas, referidas nos
documentos como Primeira ¢ Segunda Divisdes Técnicas do Idort, mas que
tinham por denominagdes estatutarias Divisdo de Organizagio
Administrativa e Divisdo de Organizacdo Técnica do Trabalho,
respectivamente (Vizeu, 2018, p. 167).

Conforme o regulamento de organizagdo e funcionamento do IDORT a primeira e
segunda divisdes técnicas tinham como finalidade corroborar para a atividade do IDORT no

que tange a preparacdo dos trabalhadores vinculados as atividades fabris. Vejamos,

O principal objetivo das divisoes técnicas era o de realizar, junto as empresas
de Sé@o Paulo e de outros estados brasileiros, trabalhos de reorganizacdo da
estrutura administrativa de empresas e repartigdes publicas. Desse modo, o
Idort pretendia que suas divisdes técnicas fossem o canal direto para o
desenvolvimento empirico das técnicas e principios de Taylor e dos outros
autores do Management, por meio da prescricdo nas empresas brasileiras de
novos arranjos ¢ sistemas centrados na otimiza¢do do trabalho e na
sistematizacdo da geréncia como uma fungdo tecnicamente orientada (Vizeu,
2018, p. 167).

3 Sistema de administragdo cientifica da produgdo, restrito ao local de trabalho, com objetivo de aumentar a
produtividade por meio da simplificacdo de tarefas e individualizagdo da forca de trabalho, levando a
hierarquizagdo crescente, da fabrica, com a monopoliza¢do do conhecimento nas maos dos gerentes.
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Paralelo a isto, em 1933, sucedeu o inicio da recuperagao da economia brasileira a

partir do crescimento da industria; e, sua caracteristica marcante foi a presenga do Estado

como principal agente do processo, seja no planejamento, seja no investimento industrial.

“[...] apoiar um Estado intervencionista, particularmente em vista da incapacidade dos

empresarios de lidarem com as esferas-chave de sua atividade, tais como o controle da classe

operdria e a integracdo do mercado”, conforme Boschi (1979 apud Amorim, 2013, p. 126).

Apesar disso, conforme as informagdes visualizadas na Revista IDORT por Batista

(2013), o Instituto foi criado sem interesses, como se fosse neutro e ndo tivesse um projeto

politico.

O Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho de Sao Paulo ndo tem outro
escopo. Nao tem fins de lucro; ndo tem interesse algum commercial; ndo ¢
defensor de classes, nem ¢ politico. E uma associa¢io que se fundou com o
unico fim de difundir e applicar entre nos os conhecimentos scientificos da
organisacdo e do trabalho para que elles sejam aproveitados por todos os que
labutam, caracterisando sua ac¢do na mais pura ¢ desinteressada accepgdo da
palavra — cooperagdo. Revista IDORT (1932, apud Batista, 2013, p. 89).

Durante o governo Vargas (1930-1945) vale ressaltar que,

Entre as inten¢des educacionais de Getulio, o ensino profissional tinha
absoluta primazia, prioridade que sempre defendeu e pela qual lutou. A
bandeira do ensino profissional recebe destaque na maioria de seus
pronunciamentos. Parece ter sido, em matéria de educagdo, o unico ideal
realmente abragado por Vargas (Cunha, 1981, p. 118).

Com o advento do Estado Novo e a outorga da Constituicdo de 1937, o art. 129 que

estabeleceu “o ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas €,

em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado”. (BRASIL, 1937, Art. 61). Apesar

disso,

O processo de constituicao do ensino industrial brasileiro, j4 em andamento a
partir de 1934, seria marcado por pressdes e disputas, especialmente a que
colocava em lados opostos o Ministro da Educacdo Gustavo Capanema que
defendia a vinculagdo do ensino profissional ao sistema regular de ensino,
sob o controle do seu ministério e os empresarios industriais articulados por
Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen, vinculados ao Ministério do Trabalho
chefiado por Waldemar Falcao (Assis; Costa; Medeiros Neta, 2021, p. 5).
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Neste sentido, em paralelo ao sistema oficial, do recém criado Ministério da Educagao
e Saude Publica (1930) representado pelo ministro Francisco Campos, a Era Vargas recorreu a
institucionalizacdo de agéncias profissionalizantes, que organizou a Educag¢dao de base um

sistema nacional, a fim de preparar a mao de obra para esses servigos.

Foi pensado e gestado no interior das mudangas ocorridas na sociedade
brasileira, sob as bases das ideias tayloristas; nos principios técnicos,
métodos de organizagao cientifica do trabalho, com o objetivo de acelerar a
industrializagdo, tendo que disciplinar e controlar a classe operaria. Em
outras palavras, o IDORT era um projeto audacioso para o nosso pais, pois
pressupunha investir na producdo e instalagdo de novos equipamentos na
indistria; aumentar a produgdo e, ao mesmo tempo, convencer oS
trabalhadores que este era um projeto para toda a sociedade. Em casos de
resisténcia, o Estado atuaria reprimindo e regulamentando leis que,
indiretamente, levariam a cooptagdo, como ocorreu com as leis trabalhistas
outorgadas por Vargas (Batista, 2013, p. 100).

Neste contexto, surgiu o Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho, uma
instituicdo que considerava a formacdo profissional como fator decisivo para a alcancar os
ideais de racionalizagdo, assim, para a reorganizagdo da sociedade. As proposi¢des € 0s
projetos introduzidos pelo IDORT influenciaram a configuragdo da educagdo profissional
(organizagao, métodos, financiamento) no Brasil na década de 1930.

Apesar do estreito relacionamento de sujeitos ligados ao IDORT a outros agentes
politicos, a entidade se apresenta como uma institui¢do sem interesse politico, nem tampouco,
pertencente a qualquer grupo social especifico, a fim de conquistar apoiadores para suas
concepgoes, discutindo a colaboracdo das classes, na unido entre a sociedade e o projeto de

racionalizacdo & mudanga ao contexto de crise que viviam.

E uma sociedade civil de intuitos ndo econdmicos [...] constitui-se com
objetivo de estudar, aplicar e difundir os métodos de organizagdo cientifica
do trabalho. Com isso tem o intuito de aumentar o bem-estar social, por meio
do acréscimo da eficiéncia do trabalho humano, em todos os seus ramos,
expresso no maximo proveito, quer para o individuo, quer para a
coletividade. Em resumo, pode-se dizer que o Instituto de Organizagdo
Racional do Trabalho ¢ uma sociedade de estudos e de ac¢do, voltada,
imediatamente, ao melhor aproveitamento de todo esfor¢o humano
empregado em qualquer das multiplas manifestacdes da atividade moderna,
nao so6 na industria, mas também, na propria ciéncia e no trabalho intelectual,
em tudo enfim, onde a arte de fazer e de administrar tenha de se fazer sentir.
Revista IDORT (1932 apud Batista, 2013, p. 89).

Justino Magalhaes nos adverte que “as instituigdes educativas constituem realidades

em constante transformacao interna no e pelo relacionamento com a realidade envolvente”
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(MAGALHAES, 2004, p. 69). Levando em consideracio este pensamento, podemos
relacionar algumas das mudangas ocorridas internamente no IDORT. O instituto inicialmente
desenvolvia atividades de assessoria as empresas, todavia, imerso em um contexto de
atividades, o IDORT precisou revisar seus objetivos e suas formas de atuacdo, visando a
expansdo das ideias trazidas pelo instituto e a constituicdo da mentalidade eficiente nas
grandes massas.

Em 1934 o IDORT sugeriu e desenvolveu um projeto de ensino para a rede ferrovidria,
facultando a criagdo do Centro Ferrovidrio de Ensino e Selecdo Profissional (CFESP) 1934 a
1945. Apresentado “através do Decreto Estadual n® 6537, de 04 de julho de 1934 [...]. O
referido centro seria responsavel por formar e selecionar trabalhadores para as ferrovias”

(Assis et al, 2021, p. 4).

A ideia central na formagdo desenvolvida nos Centros era o aumento da
producdo, onde a organizagdo consistia na racionalizacao pela divisao do
trabalho na oficina, cuja tarefa era desenvolvida em duragdo necessaria a
partir das turmas e disposi¢do das maquinas, fornecendo assim eficiéncia ao
sistema fabril. Durante o periodo de 1934 a 1945, o CFESP promoveu um
trabalho em consonancia com as produgdes disseminadas pelo IDORT,
constituindo-se como espacgo de selecdo e formacao do trabalhador. (Assis et
al, 2021, p. 8, grifos dos autores).

Com o apontamento do acentuado problema na eficiéncia do fator humano nas
Estradas de Ferro de Sdo Paulo, o IDORT indica ao Governo do Estado e as Estradas de Ferro
que compunham a rede de viagdo férrea de Sao Paulo a institucionalizagdo do CFESP. Este
Centro se apresenta como parte de um projeto de ensino para a rede ferroviaria, desenvolvido
e proposto pela entidade, sobre o qual, “tinha por base o principio da cooperacao do Governo
com as Estradas de Ferro e permitiu que, reunidos os esfor¢os e os meios materiais, se
realizasse em emprehendimento que dificilmente poderia ter sido executado em separado
pelas partes componentes” (Revista IDORT, 1934, n. 33, p.198).

Para esta logistica, estava sob a incumbéncia do Governo fornecer a dire¢do e os
professores das disciplinas mais gerais, ¢ a Estrada de Ferro, a manutencao da parte técnica
profissional (Revista IDORT, 1934). Conforme uma matéria assinada pelo professor e

engenheiro Roberto Mange* na Revista IDORT de numero 33, publicada em setembro de

* Roberto Auguste Edmond Mange, nascido na Suiga, chegou ao Brasil em 1913, aos 27 anos de idade. Mange é
engenheiro de formacdo e precursor do IDORT. Foi convidado pelo entdo diretor da Escola Politécnica da
Universidade de Sdo Paulo, Francisco de Paula Souza, para lecionar a disciplina de Mecénica Aplicada as
Maquinas. Mange foi responsavel por fundar em 1924 o Liceu de Artes e Oficios e a Escola Profissional de
Mecanica; em 1930 organizou o Servigo de Ensino e Sele¢@o Profissional na Estrada de Ferro Sorocabana, como
também, o primeiro curso de Psicotécnica, na Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo. Em 1937, organizou
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1934, sobre a tarefa inicial do CFESP na organizacdo dos cursos de ferrovidrios, sucedeu a
fim de formar aprendizes para as oficinas, consoante aos moldes da instrugdo/formagao e

seleg¢do profissional. Segundo Mange,

A actividade do Centro abrange dois campos de accdo: - o do profissional,
com applicacdo da psychotechnica. O Centro deve, pois, agir, em primeiro
lugar, como orgdo que organisa, coordena, orienta e fiscalisa as institui¢des
de ensino profissional ferroviario em cada Estrada e, em segundo lugar,
como instituto central que se encarrega de applicar os processos de pesquizas
medicas e psychotechnicas, relativas 4 seleccdo profissional, nas diversas
Estradas de Ferro. (IDORT, 1934, n. 33, p. 198).

A articulagdo do Centro para o cumprimento dos objetivos propostos pelo IDORT na
organizacao do setor ferroviario se deu a partir da operacao de duas atividades basilares. Tal
agenda representava um projeto de acdo que “se estendem desde a formagdo do pessoal
operario até a preparagdo para accesso a cargos de maior importancia, taes como encarregados
e mestres, podendo mesmo attingir a fuccionarios de categoria” (1934, n. 33, p. 198).

O engenheiro-educador Roberto Auguste Edmond Mange reproduzia a linha de
pensamento de tedricos como Taylor, Jules Amar e Henry Fayol, e experiéncias de
psicotécnicos alemaes, além de introduzir a psicometria na selecdo e qualificacdo de
trabalhadores no ramo de atividades com caracteristicas de producao industrial e aparelho do

Estado: as companhias ferroviarias” (Monarcha, 2009).

Para a realisacdo de seus objectivos, possiie o Centro, na sua séde em Sao
Paulo, dois servigos principaes:

1.°) o de ensino profissional ferroviario, cuidando de:

a) curso de ferroviarios para a formagio do pessoal que se destina as
officinas;

b) curso de aperfeicoamento para o pessoal ja pertencente ao quadro das
officinas;

c) curso de instruccdo geral e formagdo especialisada para o pessoal da
Tracgdo e dos Depositos;

d) curso de instrucgdo geral e especialisada para o pessoal do Trafego e da
Linha;

e) cursos de preparacdo para accesso na carreira ferroviaria;

2.°) o de selecgdo ferroviaria, abrangendo:

a) provas clinicas e de constitui¢do psycho-physicas;

b) prova de conhecimentos geraes e technicos;

c¢) provas psychotechnicas de apitiddo profissional (IDORT, 1934, n. 33, p.
198).

o Gabinete de Psicotécnica, na Escola Técnica Gettlio Vargas e fundou o Gabinete de Psicotécnica no Instituto
Profissional Masculino de Sdo Paulo.
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Anteriormente, cursos ja eram realizados desde 1931, mas ainda ndo eram regidos por
uma organizacdo, um padrdo comum; cada estrada de ferro cuidava dos seus cursos. Nesta
nova proposta, haveria uma certa padronizagdo em que “cada curso funcciona de accordo com
a orientacao do Centro e com methodos unificados de formagao e de seleccao profissional”
(Revista IDORT, 1934, n. 33, p.199). Seguindo o plano tragado por Mange e o IDORT, estes
cursos deveriam apresentar uma organizagdo semelhante, mas ndo seria, necessariamente,
com o mesmo trajeto didatico-pedagogico, tendo em vista que estes deveriam se adaptar as
condigdes locais, assim como, as necessidades e possibilidades de cada Estrada de Ferro.
(Revista IDORT, 1934).

A expansdo das atividades do CFESP e a aplicagdo de suas experiéncias, em larga
escala, concretizaram-se na criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI), prevista e estudada pelo IDORT desde 1939, e que foi tida como solugdo para os

problemas de mao-de-obra nacional.

Esse legado foi alicerce para o desenvolvimento do ensino industrial no
SENALI Nesse entorno, o engenheiro Roberto Mange foi primeiro diretor do
CFESP, sendo também o primeiro diretor do SENAI. O Centro ferroviario
serviu de laboratoério para aprimorar os processos metddicos e racionais por
meio do conhecimento partilhado nas experiéncias advindas das viagens na
Europa, em particular na Alemanha, das quais foram realizadas por Roberto
Mange. Com isso, observa-se o que tinha de mais moderno no ensino
profissional mediante o modelo das estradas de ferro alemas a partir da
metodologia explorada, além dos programas, horarios e regulamentos dos
cursos ferroviarios (Assis et al, 2021, p. 8, grifo dos autores).

Ainda em 1934, o IDORT reconheceu a necessidade de difundir ensinamentos € criar
um “estado de espirito racional” através de trabalhos de propaganda. Essa mudanga ¢
evidenciada pela participagdo do IDORT na reorganizagdo administrativa dos estados
(principalmente em Sdo Paulo), na qual a entidade elaborou, a partir de uma série de
relatorios da 1* Divisdo do Instituto, um programa completo que incluiu mudangas na forma
de trabalhar e a criacdo de departamentos e secretarias estatais.

Esta abertura se deu apos a promulgacdo do Decreto estadual de n. 6.284, de 25 de

janeiro de 1934, em que:

Considera de utilidade publica o Instituto de Organiza¢do Racional do
Trabalho (1.D.O.R.T)
O DOUTOR ARMANDO DE SALLES OLIVEIRA, Interventor Federal no
Estado de S@o Paulo, usando das atribuicdes que lhe confere o Decreto
Federal n. 19.398, de 11 de novembro de 1930; e,
Considerando que a organizacdo racional do trabalho ¢ indispensavel para
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obter-se a producdo em condi¢des economicas, para a execugdo dos servigos
administrativos nas mesmas condigdes;

Considerando que o Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho
(LD.O.R.T.) tem prestado ao meio social relevantes servigos na divulgagio
dos principios que regem a racionalizagdo do trabalho, e na execucdo de
servicos de racionalizagdo da produgdo industrial e da administragdo de
empresas particulares;

Considerando que a administragdo publica tambem ¢ susceptivel de ser
racionalizada em seus servicos, tanto administrativos como industriais, para
maior eficiencia e economia,

Decreta:

Art. 1.° - E considerado instituicio de utilidade publica o Instituto de
Organizacgdo Racional do Trabalho, de Sao Paulo (I.D.O.R.T).

Art. 2.° - Fica o mesmo Instituto incumbido de estudar a reorganizagdo da
administragdo publica do Estado, devendo apresentar ao Governo os
necessarios planos e relatorios.

Art. 3.° - As despesas decorrentes do presente correto correrdo por conta da
verba consignada no § 26, art. 4.°, do orgamento vigente.

Art. 4.° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo revogadas as
disposicdes em contrario. (Sao Paulo, 1934).

A entrega por parte da diretoria do IDORT de um relatdrio preliminar com anexos ao
Governo do Estado de Sao Paulo, foi realizada cerca de seis meses apos o decreto entrar em
vigor. Contigo neste relatdrio, estd um levantamento da administragdo publica realizado pelos
técnicos da 1* Divisdo de Organizacdo Administrativa do Trabalho. Este levantamento se deu
no periodo de 15 de Fevereiro a 30 de Junho, sendo ainda, or¢amentado o montante de
75:000300 do cofre publico para arcar com as despesas dos estudos da racionalizagdo na
Administragdo Publica. O parecer foi registrado na revista IDORT de nimero 34, paginas 221

e 222, conforme a figura 2.
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Figura 2 — Reorganiza¢do Administrativa do Governo do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Revista IDORT (1934, n.34)

A publicagdo na revista sobre o envio do relatério preliminar para reorganizagdo
administrativa do governo do Estado de Sdo Paulo ¢ materializada através de uma carta
enderecada a Armando Salles de Oliveira, Interventor Federal do estado de Sao Paulo, no dia
21 de setembro de 1934. A atividade dos técnicos do IDORT foi coordenada e executada pelo
Diretor da 1* Divisdao do IDORT, o Francisco Salles de Oliveira, irmao do Armando Salles de
Oliveira. Neste momento, Armando Salles exercia suas atividades como presidente do

IDORT, bem como, Interventor de Sao Paulo.

Em S. Paulo, o LD.O.R.T. encarregou-se de proceder & reforma
administrativa do Estado, sendo applicado pelo governo o plano elaborado
que previa a uniformizag¢do das func¢des puramente administrativas, muito
semelhantes em cada secretaria, abrangendo os servigos relativos a
contabilidade, material, controle, pessoal, vehiculos e expediente. Os
trabalhos executados nesse sentido, ja estdo terminados nas secretarias da
Agricultura, Educagio e Saude Publica e Seguranga Publica, dependendo da
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approvagdo dos Secretarios respectivos os trabalhos nas Secretarias da
Fazenda, Justica e Viagdo. Em Maio ultimo, num grupo escolar
especialmente adaptado para esse fim 770 Auxiliares da Fiscalizagdo foram
submetidos, simultaneamente, 4 bateria de provas para classificagdo. Para a
fiscaliza¢do technica e administrativa o servigos auxiliares, prestaram seu
concurso 120 pessoas, na grande maioria funccionarios qualificados da
Fazenda. Convem salientar a importancia de tal processo que consagrou dois
principios fundamentais: absoluta egualdade de condigdes nas provas e
possibilidade de avaliacdo objectiva dos resultados. (Jornal Correio de Sao
Paulo, 1936, p. 5-7).

Acerca do processo de racionalizagdo dos servigcos publicos, a revista do IDORT
replica nas trés primeiras paginas do nimero 49 do peridédico de 1936, comentarios do recém
presidente empossado Dr. Moacyr Alvaro, ouvido pelo jornal Diario da Noite de Sdo Paulo,
na data de 7 de dezembro de 1935. Ao se reportar a cerca da atividade desenvolvida pelo
IDORT no estado de Sdo Paulo, que se enraizavam para além dos trabalhos de organizacao
dos estabelecimentos particulares, Moacyr Alvaro declara que o IDORT estava “realizando
trabalhos de grande folego, como a racionalizagdo dos servigos publicos, em bda hora
emprehendida pelo governo”.

Para o diretor, tratava-se de “uma medida de grande alcance, destinada a dar aos
servicos publicos a efficiencia desejavel, o que trard reaes beneficios para a administragao,
para os servidores do Estado e para o povo”. (Revista IDORT, 1936, n. 49, p. 2-3). Ainda
neste espaco, Moacyr Alvaro explica como se da este processo de racionalizacio dos servigos

publicos:

A racionalizagdo dos servicos publicos, que vem sendo realizada pela
primeira divisdo do I.D.O.R.T. por um grupo de technicos sob a orientagao e
direcgdo do sr. Francisco de Salles Oliveira, é um trabalho de grande valor,
constituindo uma verdadeira novidade no genero, dada a extensdo e a
complexidade do conjunto de servicos a serem racionalizados. Foi feito
primeiramente um levantamento geral dos servigos a serem racionalizados.
Foi feito primeiramente um levantamento geral dos servigos existentes, cujos
resultados foram enfeixados em um relatorio preliminar, ao qual se seguiu o
plano de reorganizagdo, acceito e approvado pelo governo, que delegou a
mesma commissdo de technicos a incumbencia de executar gradativamente a
reorganizagao proposta. (Revista IDORT, 1936, n. 49, p. 3).

Ainda no mesmo ano, o Governo Federal coloca em vigor o Decreto Federal de n°

1.155, de 19.10.1936 de reconhecimento do IDORT como institui¢ao de utilidade publica:

Declara de utilidade publica o Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho
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Attendendo a relevancia dos servigos que vem prestando ao paiz o Instituto
de Organiza¢ao Nacional do Trabalho, (I.D.O.R.T.), que preenche todos os
requisitos exigidos pelo decreto n. 91 de 28 de agosto de 1935,

DECRETA:

Artigo unico - E' declarado de utilidade publica o Instituto de Organizagdo
Nacional do Trabalho (I.D.O.R.T.), com séde em Sao em Sao Paulo.

Rio de Janeiro, em 19 de outubro de 1936, 115° da Independencia e 48° da
Republica. (Brasil, 1936)

O Decreto Federal foi noticiado no nimero 58 de publicacdo do IDORT de 1936, na
pagina 239, em que observamos um trecho em destaque de reconhecimento por parte do

Governo Federal como instituicao de utilidade ptblica:

Reconhecimento do I.D.O.R.T. como instituicio de utilidade publica
pelo Governo Federal

A 21 deste més, conforme communicagao official do Ministerio da Justiga, o
excelentissimo senhor Presidente da Republica, attendendo 4 relevancia dos
servicos prestados por este Instituto a entidades publicas e culturaes do patis,
no sentido da organizacdo cientifica do trabalho e sua consequente
contribuicdo para o levantamento do nivel administrativo e enconomico em
nossa patria, assignou decreto declarando-o de utilidade publica. Desde 25
de janeiro de 1934 era o I..D.O.R.T. considerado pelo Governo do Estado de
Sdo Paulo como instituigdo de utilidade publica, data em que ficou
incumbido de organizar a administracdo estadual segundo os methodos
racionaes adoptados nos paises de evolucdo mais adeantada. (Revista
IDORT, 1936, n. 56, p. 239).

Este reconhecimento do IDORT por parte do governo do Estado, conforme seus
entusiastas, promoveu a condecoragdo ao consenso geral sobre os servicos prestados pelo
Instituto nas instancias publicas e foi amplamente divulgado na revista da instituicdo. (Ver

figura 3)

Figura 3: Decretos de reconhecimento de utilidade publica registrados na Revista

INSTITUTO DE ORGANIZACAO
RACIONAL DO TRABALHO
Rna da Liberdade, 470 - Tel. 23324
Sae Pzulo {
Reconhecido de utilidade publics pelos decretcs
federal] n® 1.155 de 19/10/36 e
estadual n° 6.284 de 25/1/34.
Fonte: Revista de Organizacao Cientifica, 1941, n. 109-110, p. 2.
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Além disso, esse feito também foi exposto pelo Jornal Correio de Sdo Paulo em 1936,
no trecho abaixo em destaque, escrito em uma matéria, utilizando o termo “IDORTIZACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS”. A matéria enuncia a expressiva repercussdo e atuacdo do
IDORT junto ao seus representantes, na reforma e organizacdo da esfera publica
administrativa de acordo com os principios de organizagao cientifica do trabalho, se referindo

ao IDORT como a maior organizagdo do género na América do Sul.

A “IDORTIZACAO” DOS SERVICOS PUBLICOS

Realizando uma das principais finalidades conseguiu o 1.D.O.R.T. despertar
um geral interesse pelas questdes de organizagdo scientifica do trabalho,
sendo opportuno referir o facto quasi anecdotico da creagdo de um
neologismo: o verbo “idortizar”, empregado hoje com relativa frequencia
com o sentido de “reformar de accordo com os principios de organizacdo
scientifica do trabalho”. (Jornal Correio de Sao Paulo, 1936, p. 5 - 7).

Os principios de organizacdo cientifica do trabalho esteve fortemente disseminado
nos Estados Unidos e na Europa, se deu a fim de alterar as mentalidades dos trabalhadores e
do empregador, otimizando o modo de produtividade a bem mais rapido, eficiente e que
excluisse os riscos e gastos possiveis, para assim, maximizar, em suma, os lucros; no Brasil, o

agrupamento dessas acdes foi denominado Organizacdao Racional do Trabalho (ORT).

Do ponto de vista das teorias, “Os principios da administracdo cientifica”
tiveram suas aplicagoes intensificadas por Henry Ford, que desenvolveu em
suas fabricas a perfeita intercambialidade das pecas, fixando o trabalhador no
mesmo posto e realizando a mesma tarefa, durante toda a jornada, evitando
assim desperdicio de tempo e energia. Tanto Taylor como Ford eram
admirados pelos engenheiros e industriais no Brasil ligados ao IDORT.
Entendemos essa admiragdo ao taylorismo, em razdo de ser um modelo de
produgdo que resolve temporariamente a crise capitalista, instalando novas
formas de produzir, pressupondo total controle sobre os trabalhadores que,
diga-se de passagem, nos primeiros anos, foi bem sucedido, além de ser uma
novidade para a industria nacional que estava em processo de expansao
(Batista, 2013, p. 99).

Foi, portanto, com base nesses preceitos que se desencadeou o fomento do Instituto, se
tornando sindnimo de referéncia de capacitacdo para o trabalho na cidade de Sao Paulo, o
qual, serviu como modelo para o ensino em outras localidades do pais. De tal modo que, este

espaco ndo se configurava apenas como um prédio educacional, mas como uma representacao
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do ideal de educagdo para o trabalho. Era, deste modo, uma instituicdo de carne e pedra em

seu sentido mais amplo. (Magalhaes, 2004).

Os trabalhos de reorganizagdo admnistrativo do governo do Estado de Sao
Paulo executados pelos I.D.O.R.T. tiveram grandes repercussdo entre os
estadistas e funccionarios que puderam apreciar da vista os excellentes
resultados conseguidos. Ainda ha poucos dias o Sr. Lima Cavalcanti,
governador de Pernambuco, fez elogiosas referencias aos trabalhos do
I.D.O.R.T,, resultando a conveniéncia da racionalizacio dos servigos
publicos. (Jornal Correio de Sdo Paulo, 1936, p. 5-7).

O IDORT procurou despertar a atengdo dos diretores dos departamentos de servigo
publico existentes nos varios estados do pais, a necessidade de se desenvolver um “espirito de
racionalizacdo” no funcionalismo publico, criando um ambiente e uma atitude mental
propicia a instalacdo e a pratica da Organizacao Cientifica do Trabalho na administragao
publica brasileira. Todo esse movimento contribuiu para a criagdo do Departamento
Administrativo do Servigo Publico (DASP), um 6rgao criado pelo decreto-lei n® 579, de 30 de
julho de 1938 durante governo de Getulio Vargas, com o objetivo de diminuir a ineficiéncia
do funcionalismo publico federal e reorganizar a administragao publica.

Assim, essa se¢do evidenciou as primeiras agdes que originaram o Instituto IDORT, no
recorte temporal de 1931-1942, mas também evidenciou o inicio de uma série de movimentos
e intencdes de um grupo composto por burgueses paulistas para a constituicdo do IDORT.
Para a reformulagdo do arranjo social, discutiremos este na proéxima subsecao, a organizagao

dos idealizadores do IDORT e suas atuagdes veiculadas através da revista do IDORT.

3.2 A ORGANIZACAO DO IDORT

Como ja referenciado nesta secdo, o IDORT apresenta-se dentro de um arranjo
politico, no qual o grupo de homens pertencentes a burguesia paulistana estrutura um plano de
atividades para a sociedade brasileira de 1930, com vistas ao momento expansivo da industria

e dos ideais de organizacgao e racionalizacdo do trabalho.

E nesse contexto histérico, politico, social e econdmico da década de 1930
que surgem as propostas articuladas por um grupo de industriais para a
criacdo de uma entidade que defendesse a organizagdo e racionalizagdo do
trabalho a partir das concepgdes tayloristas, divulgando o surgimento de uma
sociedade baseada no industrialismo. O projeto de criagdo do IDORT atendia
a estes objetivos, ou seja, juntar, sistematizar e divulgar o pensamento e
acOes desta burguesia, para toda a sociedade (Batista, 2013, p. 7).
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Vale ressaltar que uma das razdes que levaram a burguesia a organizar-se, criando
associacdes comerciais, industriais e também agrarias, foram os conflitos que estavam
acontecendo entre a burguesia e o proletariado. Naquele contexto, ocorria também uma série
de organizagdes operarias, de resisténcia e luta contra as condi¢des de trabalho e de vida nos
bairros de Sao Paulo.

O periodo entre as décadas de 1920 e 1930 foi marcado por uma temporada bastante
movimentada em relacdo aos movimentos politicos e sociais no Brasil. No estado de Sao
Paulo, varios grupos surgiram para discutir os problemas enfrentados pela sociedade
paulistana. Um desses grupos de destaque foi o Instituto de Organizagdo Racional do
Trabalho (IDORT), resultado da fusdo de dois grupos da década anterior: empresarios
interessados na administracao cientifica do trabalho e da produgao e estudiosos da psicofisica,
que debatiam e pesquisavam a adaptagdo do homem a maquina e, inversamente, a moldagem
das ferramentas de trabalho e do ambiente fabril a0 homem.

A unido destes dois grupos abarcava, dentre outros interesses incomuns, a contengao
da situagdo social (reprimindo violentamente as greves e protestos, perseguindo e prendendo

as liderancas sindicais), fundamentado no ideario da organizagao e racionalizac¢do do trabalho.

Em 1929, tal movimento resultou na criagdo de um Instituto de Organizacao
Cientifica do Trabalho no plano de agdo da Associagdo Comercial ¢ na
constituicdio de uma comissdo para pensar o formato desse oOrgdao. A
Comissdo foi formada por Geraldo de Paula Souza, Monteiro Camargo,
Lourengo Filho e Roberto Mange. A referida comissdo definiu os objetivos
desta iniciativa a partir das possibilidades oferecidas pela psicotécnica as
atividades produtivas no sentido de retirar do ‘fator humano’ o méaximo
proveito com o minimo de resisténcia (Antonacci, 1987, p. 74).

Neste contexto, diversos intelectuais fizeram parte na consolidacdo do IDORT, este
grupo de intelectuais e profissionais se destacaram no cenario de instituicdo e progresso
industrial no Brasil, iniciado na cidade paulista. Foi a partir deste grupo que se comegou a
esbogar um projeto de criacdo de um instituto voltado as doutrinas do taylorismo, recebendo,

no Brasil, 0 nome de Organizacdao Racional do Trabalho (ORT).

O grupo de estudiosos e simpatizantes que articularam a criagdo do Idort
justificava ser esse projeto uma saida para a crise que assolava o mundo no
final da década de 1920, e acreditava ser a questdo da eficiéncia um
imperativo, tendo em conta o acirramento da competitividade (Vizeu, 2018,
p- 166).
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Expressando também, no papel das representacdes e na relagdo com o politico, a
opinido, o debate e o espago publico. Enxergamos, portanto, no IDORT, a presenca de
cientistas ¢ de homens influentes no meio empresarial que fundaram o Instituto, aos quais,
outros sujeitos de grande projecdo também se juntaram, indicando, de tal forma o Instituto e

sua revista como espacos de sociabilidade intelectual.

Na assembleia de fundacdo do Instituto, foi eleita ¢ empossada a sua
primeira diretoria:

Presidente: Armando de Salles Oliveira

Primeiro vice-presidente: A. C. Pacheco e Silva

Segundo vice-presidente: Luis Tavares

Primeiro Secretario: Aldo Mario de Azevedo

Segundo Secretario: Clovis Ribeiro

Primeiro Tesoureiro: Oswaldo Reis de Magalhaes

Segundo Tesoureiro: Vicente Soares de Barros Jr. (Batista, 2013, p. 79).

Este arranjo administrativo foi conservado até o ano de 1933, no qual, a formacao
inicial do Instituto permaneceu até¢ agosto de 1933, quando Armando de Salles Oliveira se
afastou devido a sua nomeacdao como Interventor Federal em Sao Paulo, transferindo a
presidéncia do Instituto para Antonio Carlos Pacheco e Silva. ( Redondo, 2020). Em
consonancia com as atividades do IDORT, Armando Salles junto ao grupo de idealizadores da
organizacao e racionaliza¢ao do trabalho, coordenaram a revista do IDORT, o periddico que

seria a publicacdo oficial do Instituto IDORT. Desta feita,

O primeiro numero da Revista do IDORT foi langcado em Janeiro de 1932 na
cidade de Sao Paulo. Trata-se de uma revista com edi¢do mensal, distribuida
aos socios do Instituto e enviada aos diretores das empresas vinculadas ao
IDORT. O endereco da revista era 0 mesmo do Instituto: Rua Senador Feijo,
27, 3° andar, Sdo Paulo (Batista, 2013, p. 100).

A divulgacdo das teses sobre a racionalizacdo do trabalho na Revista (ver figura 4) foi
um dos objetivos da publicacdo, divulgando a importincia de organizar o espago fabril,
aumentar a producdo, melhorar o desempenho dos trabalhadores e o tempo utilizado na

producdo de determinada mercadoria.
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Figura 4 — Capa da primeira revista do IDORT, langada em 1932
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Fonte: Revista do IDORT (1932, n.1).

Semelhante a isto, a Revista de Organizacdo Cientifica de niimero 148 de 1944,

descreve a definicdo de Organizag¢do Racional do Trabalho de maneira que:

Com esta denominag@o mais completa que procede da Alemanha, surgindo
em 1921 com a criacdo de institutos especializados, divulgou-se pelo mundo
0 novo conceito, do modo mais logico, para bem conduzir o trabalho nos
seus mais variados ramos. O ponto visado € sempre o do aumento da
eficiencia e para alcanca-lo com maior perfeigdo, O.R.T. socorre-se dos
principios ja fixados pelo varios sistemas conhecidos e procura estabelecer
uma coordenacdo entre eles, para as aplicagdes racionais na industria, na
administragdo em geral, no governo, nas escolas e até no lar. (Revista de
Organizagdo Cientifica, 1944, n. 148, p. 80).

Fundamentado no encadeamento de agdes relativas a consolidacdo e propagacao das
ideias de racionalizagdo do trabalho no Brasil e com apoio da Associagdo Comercial de Sao
Paulo, do Centro das Industrias e do Governo do Estado de Sao Paulo que o IDORT ¢

instaurado. Uma instituicdo de utilidade publica criada para tornar conhecido os métodos de
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eficiéncia do trabalho, e estabelecer um padrdo as atividades humanas na sua ocupagdo

profissional.

Em 23 de Junho de 1931 reuniram-se pela primeira vez os socios fundadores
do Instituto de Organisacdo Racional do Trabalho, convocados pela
commissdo promotora, que era constituida dos srs. Roberto Mange,
Lourengo Filho, Armando de Salles Oliveira, J. O. Monteiro de Camargo,
Henrique Dumont Villares, Geraldo de Paula Souza, Prof. Damasco Penna,
Luiz Tavares Pereira, Gaspar Ricardo Junior, Aldo Mario de Azevedo e
Clovis Ribeiro. (IDORT, 1932, n.1, p. 35).

Ap0s este plendrio, o recém organizado instituto presidido por Armando Salles de
Oliveira, recebe uma carta do proprio Léon Walther, desejando-lhes votos de prosperidade
pela instalagdo do instituto. Esta carta foi publicada na Revista de 1932 (v.1, n.1) da seguinte

forma:

Genebra, 9 de Outubro de 1931.

- Sr. presidente - Permitti-me que traga meus mais sinceros e mais calorosos
votos de prosperidade ao novel Instituto de Organisacdo Scientifica do
Trabalho de Sao Paulo, de cuja fundagdo vim de me inteirar pelo Boletim do
Instituto Internacional de Organisagdo Scientifica do Trabalho do mez de
Setembro. Sinto-me feliz em saber que o meu trabalho em Sao Paulo e o de
meus ilustres predecessores ndo foi baldado e que teve effectivacgdo.
Confiante no povo brasileiro, cuja alta inteligéncia aprendi a apreciar durante
a minha longa permanéncia no Brasil, estou seguro de que o trabalho a ser
realisado pelo referido Instituto produzira seus frutos para o bem do vosso
paiz. Acceitae, senhor presidente, a homenagem dos meus sentimentos muito
especiais. (a) LEON WALTHER, professor de Instituto Rousseau. (Revista
IDORT, 1932, p. 3, grifo do autor).

Conforme posto nas primeiras paginas do Volume 1 da Revista IDORT de 1932, a
primeira diretoria da revista foi constituida pelos proprios diretores do Instituto IDORT. (Ver

quadro 1)
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Quadro 1 — Primeira Diretoria da Revista do IDORT

PRESIDENTE Armando de Salles Oliveira
1 Vice-presidente Dr. A. C. Pacheco e Silva
2 Vice-presidente Luiz T. Alves Pereira
1 Secretario Aldo Mario de Azevedo
2 Secretario Clovis Ribeiro
1 Tesoureiro Gastao Vidigal
2 Tesoureiro Vicente Soares de Barros Jr.
Director Técnico da 2° divisdo Roberto Mange

Fonte: Revista IDORT (1932, n. 1).

Nos primeiros 10 anos de atividade, a revista do IDORT passou boa parte de suas
publicagdes tratando sobre as questdes de divulgacdo sobre as atividades do IDORT, mas
também, mostrou as questdes organizacionais, como o quadro de sdcios, assuntos financeiros,
sendo o principal veiculo de informagao que representava o IDORT. Sobre isto, na pagina 2

da primeira revista do IDORT esté descrito:

IDORT sera a publicacdo offical do Instituto. Registrar-lhe-4 a actividade e
divulgara o que de mais interessante se realisa no mundo na materia. Os
nossos socios sempre encontrardo nella espago para apresentar seus estudos e
observagdes, referentes a organisagdo scientifica do trabalho. IDORT sera a
revista de todos aquelles que, comprehendendo a significagdo desta
campanha por melhorar, desejam progredir com a mesma velocidade da
civilisagdo actual. (Revista IDORT, 1932, p. 2, n. 1).

Os responsaveis por veicular essas informacdes foram apresentados ainda no primeiro

nimero da revista, sdo estes apresentados na figura 5.
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Figura 5 — Primeira comissao de redagdo da revista IDORT
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Fonte: Revista IDORT (1932, n. 1)

Conforme os nomes da comissdo de redacdo citadas acima, salientamos a atuacao
editorial e/ou autoral neste periodo: Armando Salles de Oliveira, Brenno Ferraz do Amaral,
Aldo Mario de Azevedo e Clovis Ribeiro. Armando Salles de Oliveira, além de presidente do
IDORT, foi redator da revista, e publicou diversas matérias sobre a importincia do
desenvolvimento e do planejamento no ambito da administragdo, das cidades e das industrias
do pais.

Brenno Ferraz do Amaral foi autor de algumas dezenas de matérias sobre o tema da
racionalizagdo, aplicado aos diferentes empreendimentos nacionais, assim como formulou
matérias dedicadas a assuntos econOmico-financeiros. Aldo Mario de Azevedo publicou
inimeros textos no periddico. Clovis Ribeiro, um dos socios fundadores do 6rgao e segundo
secretario da diretoria do Instituto, publicava recorrentemente, exercendo a fungao de assessor
imediato de Armando Salles e Aldo Azevedo, correspondendo a um dos sujeitos que
interferiu na orientagdo e producao da revista.

Acerca da atividade periddica da Revista do IDORT, Batista (2013, p. 103) reitera que,

A estrutura da revista IDORT, nas décadas de 1930 e 1940, ndo sofreu
muitas modificacdes. Foram editadas, de Janeiro de 1932 a Dezembro de
1942, 132 revistas, edi¢do mensal, o que constitui o seu universo. A partir de
1942, passou a ser veiculada com o titulo de “Revista de Organizagdo
Cientifica” e ndo mais como “Revista de Organizagdo Racional do
Trabalho”. Lembramos que ela foi editada até o ano de 1981, totalizando 595
edicdes.
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Nao obstante, em seu decénio, no ano de 1941, a revista precisou sofrer alguns
ajustamentos, em razdo de que, algumas mudancas na legislagdo brasileira resultaram na
necessidade da entidade realizar ajustes. A nova regulamentacao impedia que associagdes ou
instituicdes assumissem o papel de empresa jornalistica e a publicagdo da revista do IDORT
foi proibida. Outra questdo era que o nome da publicagdo ndo poderia estar vinculado ao
nome das entidades, como era o caso da Revista do IDORT. Nesse caso, a revista foi
transferida para um socio e passou a se chamar Revista de Organizacao Cientifica,
assegurando assim sua continuidade. Em julho de 1941, a autorizagdo para publicacdo foi

concedida ¢ a revista recomecgou a circular. (Conceigdo, 2005).

Figura 6 — Mudanga de nome da Revista IDORT para Revista de Organizagao Cientifica
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Fonte: Revista IDORT (1941, n. 111,112)

No quinto volume da Revista IDORT de nimero 53 do ano de 1936, um fator
marcante ¢ apresentado oficialmente nas publicagdes do IDORT, um distintivo social que
representaria de maneira iconica a instituicdo IDORT. Conforme ¢ apresentado naquele
espaco, o signo ¢ fruto da solicitacdo de seus apoiadores, autorizado pela diretoria da
instituicdo, capaz de atender de maneira sintética e fiel as ideias, o desenvolvimento e as

principais finalidades da Organizagao Racional do Trabalho.

Varias suggestoes foram examinadas e estudadas. Diversos desenhos tiveram
de ser confeccionados para que se avaliasse o effeito esthetico, que também
ndo poderia ser desprezado. D’esse estudo, realizado com maior cuidador,
resultou o distinctivo que centraliza estas linhas. E simples, expressivo,
logico e bastante significativo. Sob as iniciais IDORT se encontra um campo
quadriculado proprio para graphicos. Elle reproduz o bem conhecido
quadrante de coordenadas cartesianas, sobre o qual foi tracada uma cuva de
forma parabolica ascendente representado a evolucio idela. E a curva
tambem conhecida como a curva biologica, por obedecer 4 lei do
crescimento de tudo o que tem vida, desde a cellula unitaria até os mais
complexos organismos, como o homem e suas aglomeragdes. (V. “IDORT”,
n.° 3, marco de 1932).
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Vejamos, a seguir, na figura 7 o distintivo do IDORT:

Figura 7 — Distintivo do IDORT
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Fonte: Revista IDORT (1936, n. 56, p. 107)

A leitura ampla deste signo, remete a um grafico de linha em carater progressivo, em
que ideia presente no slogan do IDORT ¢ de que, a partir da execucdo do método de
Organizagao Cientifica do Trabalho, no qual se pondera os fatores da Razdo, Saber e Tempo,

principalmente, no ambiente industrial, resultando na evolugdo de toda a conjuntura.

E ainda essa curva a parte inicial da Curva de Frequencia Acumulada,
quando a distribui¢do € normal. Circumdam o campo graphico os factores
fundamentaes da evelu¢dio normal, na Organiza¢do Racional do Trabalho: -
a razdo, causa de partida essencial, de um lado, ¢ o saber, causa do effeito
da evolucio; como meio intermediario, figura o methodo, emquanto que o
tempo, elemento indispensavel a tudo que existe, serve de linha basica para
todo o conjuncto, de accordo, alids, com as regras da representacao graphica.
(Revista IDORT, 1936, n. 56, p.107, grifo do autor).

A propria revista traduz o signo idortiano da seguinte maneira: “tendo como origem a
razao e orientado pelo saber, procura o [.D.O.R.T. (applicando a Organizacao Racional
do Trabalho) realizar a evolu¢ao normal, através do tempo, pela utilizacdo do methodo

Scientifico” (Revista IDORT, 1936, p. 107, grifo do autor).
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Durante as atividades realizadas na periodicidade deste trabalho, percebemos que em
nenhuma das edi¢des da revista, o grupo que idealizou as ideias do IDORT, ficou a parte da
organizacao e veiculagdo da publicagdo periddica. Como mencionado por Batista, na primeira
década de circulacdo, o IDORT veiculou 132 revistas, sempre alinhadas aos objetivos da
Instituicdo. Vale ressaltar também, as tematicas de redagdes que supervalorizavam os
“padrinhos” do IDORT em muitas das edicdes.

Neste sentido, na secdo seguinte discutiremos o arranjo ¢ a dindmica dos sdcios
fundadores do Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho, situando e examinando os
passos do grupo de pensadores do IDORT (homens publicos e representantes da burguesia
brasileira) ¢ suas redes de sociabilidades, tecendo caminhos ao ideario industrialista no

contexto das politicas de formagao do trabalhador na sociedade brasileira.

3.3 QUEM GUARDA OS PORTOES DA FABRICA? UMA BIOGRAFIA COLETIVA DE
SOCIOS FUNDADORES DO IDORT

Deante de um auditorio onde se reunem dos mais activos
factores do nosso trabalho, dos mais alevantados espiritos
idealistas e das mais brilhantes intelligencias, todos
devotados ao bem estar collectivo, seria uma ridicula
preten¢do de minha parte querer esclarecer com a pobreza
de minha linguagem o alcance desta nova sociedade em um
centro culto e progressista como Sdo Paulo. (IDORT, 1932,

n. 1, p. 35).

No processo de construcdo deste estudo, realizamos biografia coletiva do grupo
politico de intelectuais burgueses na formagdo para o trabalho das camadas populares, como
um advento precursor para formag¢ao do ensino industrial no Brasil em meados do século XX,
sobre o qual, temos como entendimento de intelectual “aquele que escreve, que manipula
simbolos, que dispde das ideias como Unicos instrumentos de trabalho” (Correa, 2016,
p. 271). Ou seja, tratamos nesta secdo, a biografia e o entrecruzamento de ideias dos
educadores influentes que compuseram a organizacdo do IDORT, a fim de situarmos a
atuacdo destes homens envolvidos na expansao do idedrio idortiano a partir da Organizacao
Racional do Trabalho.

Seguindo este entendimento, podemos trazer a discussdo as biografias coletivas da

rede de intelectuais inspirado no método prosopografico, um estudo que, através da pesquisa
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coletiva da vidas de sujeitos, propdem o recolhimento de caracteristicas comuns de um grupo
de atores na historia o entrecruzando estas informacoes entre os intelectuais.

A primeira corrente do método prosopografico ¢ direcionada no entendimento de um
grupo homogéneo de sujeitos, elitizados e agrupados a valores, crengas e interesses em
comum, sobre o qual evidenciam a conservacao de suas relagcdes no interior do proprio grupo,
uma vez que, apesar de divulgarem e incorporarem suas ideias nas comunidades, estes,
resguardam seu grupo na influéncias de publicos externos. Isto ¢, os debates sdo consagrados

dentro e a partir do pequeno grupo (Stone, 2011).

A organizacdo do ensino industrial brasileiro, com estrutura de redes
nacionais, foi definida por alguns agentes que participaram das discussodes e
embates travados desde os anos 1920 e 30. Mais especificamente, por
agentes cujo desejo era ver realizar-se no Brasil uma educacdo profissional
baseada em concepgdes racionais ¢ modernas, como a praticada nos paises
da Europa e nos EUA (Pedrosa; Santos, 2014, p. 317).

A projecdo destas pessoas com interesses comuns ao plano politico
desenvolvimentista fora estabelecido de maneira consciente e diligente, para que daquele
periodo em diante, a sociedade brasileira o viesse assimilar como referéncias para a
transformagao social prometida e almejada. “Esta jungdo de esforgos e conhecimentos de
cientistas e empresarios ¢ essencial a compreensao da trajetoria do 6rgao”. (Correia; Almeida,

2013, p. 39).

Eram agentes individuais, no sentido weberiano, ou seja, individuos cuja
acdo contém um sentido, uma racionalidade. Para o Brasil aprender com a
experiéncia internacional e inspirar-se em principios e em préaticas, era
necessario mobilizar agentes individuais, com seus prestigios politicos, com
suas trajetorias formativas, com suas redes relacionais e com suas
competéncias técnicas e suas experiéncias educativas (Pedrosa; Santos,
2014, p. 316).

A composi¢do da rede de agentes do ensino industrial no Brasil de 1930, similarmente
vinculados ao fomento do IDORT, se deu a partir de empresarios e cientistas interessados na
administracdo cientifica do trabalho e da producdo. Estes homens eram letrados e em sua
maioria engenheiros, os quais ocupavam espagos de muita expressao na organizacao do plano

politico de Vargas para a educagao do Brasil.

Entre os fundadores do IDORT estdo homens que desempenharam papéis
importantes na vida académica ou empresarial paulista. Em meio a eles ha
industriais (como o engenheiro Aldo Mario de Azevedo, Henrique Dumont
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Villares e Luis Tavares Alves Pereira), cientistas (como os engenheiros
Roberto Mange e Monteiro de Camargo, o médico Geraldo de Paula Souza e
o educador Lourenco Filho) e administradores de empresas e dirigentes de
entidades empresariais (como o engenheiro Armando de Salles Oliveira e o
jurista Clovis Ribeiro). (Correia; Almeida, 2013, p. 39).

Para tanto, o Jean-Frangois Sirinelli (2003), especialista na compreensdo de
intelectuais na era moderna, traz que numa “nocao socialmente mais ampla de intelectuais,
abarcando os chamados criadores e mediadores de cultura, tais como jornalistas,
escritores, professores, eruditos”; e numa ‘“nocdo mais estreita e qualitativa, envolvendo
a atuacdo especifica dos intelectuais enquanto sujeitos politicos do processo histdrico, ou seja,
o engajamento em lutas politicas”. Sirinelli estabelece que tanto o engajamento quanto a
funcdo social sdo “critérios definidores das possibilidades do estabelecimento de tipologias
dos intelectuais enquanto grupo social” (Correa, 2016, p. 270).

Neste sentido, ¢ imprescindivel considerar que “a atividade intelectual nao se resume
ao proprio exercicio da producdo do texto seja na forma do artigo, do manifesto, do livro,
mas, também, em sua insercdo nos acontecimentos, como protagonista ou como
participe” (Correa, 2016, p. 271). “De um modo geral o critério para a demarcagdo temporal
dos fatos relativos a histéria dos intelectuais ¢ o do engajamento, ou a nogdo de compromisso,
assumido direta ou indiretamente pelos intelectuais em sua relagdo com a sociedade” (Correa,
2016, p. 272). No entanto, esta compreensdo nao se limita as questdes de envolvimento do
sujeito nas instancias politicas e sociais, mas também na maneira como o qual interage e

constroéi relagdes com os demais sujeitos do grupo.

a historia dos intelectuais ndo deve se ater somente ao seu nivel de
engajamento na vida politica ou a sua fung@o social, mas, ir além do
entendimento da  formacdo de suas redes de convivéncia e
solidariedade, na compreensdo dos mecanismos de funcionamento interno
dos grupos de intelectuais nos diferentes momentos histéricos (Correa, 2016,
p. 276).

A partir da andlise de relatérios e demais fontes historicas do cenario brasileiro da
década de 1930, identificamos a atividade e a preocupacdo destes agentes em trazer de fora
das fronteiras do Estado brasileiro, em aprender com as referéncias internacionais na atuacao
formativa da classe trabalhadora para o desenvolvimento industrial de paises que ja estavam
com este processo consolidado, isto €, por muitas ocasides, estes cientistas iam para paises
como Alemanha, Estados Unidos para estudar como se dava a aprendizagem de seus

operarios.
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Ao constituir seus sistemas de ensino industrial para a formagdo de
trabalhadores e de técnicos, que o Brasil buscasse aprender com outras
nacdes ja experientes, que participasse de conferéncias internacionais, que
realizasse visitas técnicas, que celebrasse acordos, enfim, que olhasse para
fora, para lugares ja experientes ou inovadores. Mas para fazer isso eram
necessarias pessoas, agentes individuais, sujeitos: homens de governo,
industriais, intelectuais, educadores (Pedrosa; Santos, 2014, p. 316).

Assim, os perfis de homens que compdem a comissdo instituinte do IDORT ¢
formado, sujeitos que, antes mesmo de assumirem cargos no interior da instituig¢do,
participavam ativamente nas demandas da sociedade brasileira instaurada em consequéncia do

Movimento de 1930. Sobre o qual, dentre estes, reiteramos a presenca na comissdo

idealizadora do IDORT nos seguintes cargos:

Figura 8 — Primeira Diretoria do IDORT

DIRECTORIA

Presidente . . . .« « = < - Armando de Salles Oliveira
1.0 "h?:i-l;:rprﬂldmt-l: . . . . Dr A. C. P:lE].'IE!-E'I:H:Sﬂ"n"i'I

' dente . . . . . Lurz T. Alves Pereira
:I.: w .. . Aldo M. de Azevedo
3o Secretario . . . - . - - Clovs Ribemro .
1.0 Thesoursiro . . . . - . (astio Vidigal
10 Thesoureiro . . . . - . Vicente Socares de Barros, Jr.

Dhrector wchnico da 1.3 divisio . Professor Roberto Mange

Fonte: Revista IDORT (1932, n.1)

Na abertura da sessdo solene, fazendo uso da palavra, destacamos um trecho do
discurso pronunciado pelo engenheiro Aldo Mario de Azevedo; em suas palavras, o
engenheiro demarca o estabelecimento de um grupo especial de associados denominados

"Socios Fundadores", com um numero limitado e privilégios de voto especiais durante as
convencoes ligadas ao IDORT.

Em 23 de Junho de 1931 reuniram-se pela primeira vez os socios fundadores
do Instituto de Organisagdo Racional do Trabalho, convocados pela
commissdo promotora, que era constituida dos srs. drs. Roberto Mange,
Lourengo Filho, Armando de Salles Oliveira, J. O. Monteiro de Camargo,
Henrique Dumont Villares, Geraldo de Paula Souza, Prof. Damasco Penna,
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Luiz Tavares Pereira, Gaspar Ricardo Junior, Aldo Mario de Azevedo e
Clovis Ribeiro. (IDORT, 1932, n.1, p. 35).

Esses associados fundadores foram marcados pela responsabilidade de conduzir os
cursos percorridos pelo Instituto, uma vez que, eles representavam, naquele momento, o
nucleo central e a esséncia das marcas industriais e racionalizadoras no Brasil, sendo uma

garantia na continuidade da ideologia e da estrutura social.

Os socios fundadores

Como verificastes pelos estatutos 6ra em discussdo, estabelecemos um
quadro especial de socios denominados "Fundadores", em numero limitado,
com regalias especiaes de voto nas assembléas. A esses socios fundadores
entregamos os destinos do Instituto. Elles formardo o nucleo central, a
medula da sociedade, a garantia emfim de sua continuidade de ideologia e de
estructura, para que se ndo deformem nos embates inevitaveis dos interesses
e das paixdes de momento. Relatando e justificando o nosso trabalho, em
nome da commissdo organisadora, entrego-vos o producto de nossos
esforgos consubstanciado nos estatutos em apreco para que os julgueis com a
mesma sinceridade com que preparamos. Quanto a sociedade que 6ra vamos
fundar, nada mais me cabe accrescentar sendo a minha fé absoluta no seu
brilhante destino e nos resultados seguros com que ella brindard a nossa terra
pela dedicacdo e intelligencia daquelles que hoje empunham a bandeira da
efficiencia do trabalho. Vossa presenca no quadro de socios fundadores ¢ a
prova antecipada do acerto dessa previsdo. Sobre alicerce como esse que ahi
estd, composto com o melhor material e cimentado com a mais rica
argamassa do idealismo s6 pode construir um grande edificio. E Sao Paulo o
merece. (IDORT, 1932, n.1, p. 38).

Reunindo cerca de 92 soécios fundadores, o instituto estabelece uma rede de
intelectuais, influentes e dedicados na defesa da bandeira da eficiéncia no trabalho, com o
intuito de construir todo um social a partir da promogao de resultados auspiciosos a cultura da
eficiéncia na formulagdo da mentalidade das organizagdes e de seus publicos.

Na organizagdo supramencionada, destacamos a figura do primeiro Presidente do
IDORT Armando Salles de Oliveira (ver figura 9), Engenheiro civil, formado pela Escola
Politécnica de Sao Paulo, exercendo também atividades como politico e empresario, atuando
especialmente no estado de Sdo Paulo. Durante sua trajetoria politica, Armando Salles
participou da Revolucao Constitucionalista de 1932, assumindo o cargo de interventor federal

(1933-1935) e governador (1935-1936) do estado de Sao Paulo.
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Figura 9 — Armando Salles de Oliveira, Presidente e socio fundador do IDORT

. BANY
Fonte: Acervo Memoria da Eletricidade (2022)

Armando Salles foi candidato oficial da Unido Democratica Brasileira (UDB) a
Presidéncia da Republica, em 1937. As elei¢des presidenciais, previstas para janeiro de 1938,
ndo chegaram a ser realizadas, em decorréncia do golpe do Estado Novo. Em decorréncia das
tensdes entre a burguesia industrial e o governo Vargas, Armando Salles foi exilado do pais,
viveu na Franca e nos Estados Unidos, tendo viajado para o México e a Argentina. Retornou
ao Brasil no ano de 1945, quando mais de 500 advogados, no dia 2 de abril, “impetraram
perante o Supremo Tribunal Federal um pedido de habeas-corpus em favor dos exilados

politicos brasileiros" (Dicionario Historico-Biografico Brasileiro — P6s-1930. Rio de Janeiro:

CPDOC, 2010).

Armando Sales chegaria a tomar parte da primeira reunido do diretorio
nacional da UDN, realizada em 21 de abril, sendo escolhido para integrar a
comissdo diretora do partido. Mas poucos dias depois, a 17 de maio de 1945,
cercado de inimeros correligionarios e amigos, veio a falecer em sua terra
natal. O interventor federal em Sdo Paulo, Fernando Costa, decretou luto
oficial no estado por trés dias (Dicionario Historico-Biografico Brasileiro —
P06s-1930. Rio de Janeiro: CPDOC, 2010).

Em sua atuagdo como primeiro presidente do IDORT, levando em consideragdo a
facilidade de contatos, influéncias e suporte financeiro (Conceig¢do, 2005), “nos primeiros
meses de atuacdo do IDORT, Armando efetuou o pagamento de aluguéis, de salarios de
profissionais, e de publicac¢des da revista do Instituto.” (Redondo, 2020, p. 58).

O ensino profissional era visto como fundamental neste processo e o engenheiro
Roberto Mange, um dos pioneiros da Organizagdo Racional do Trabalho no Brasil, se tornou

referéncia na pratica dessas teses. Mange foi um personagem de suma importancia para
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consolidacdo do Instituto, uma vez que, ele esteve presente nos principais cargos da diretoria

no processo de fomento e organizagao do IDORT. Assim, Roberto Mange,

Armando Salles Oliveira, Gaspar Ricardo, Geraldo de Paula e Souza, Aldo
Mario de Azevedo, Lourengo Filho e outros, fundou o Instituto de
Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT), destinado a: aumentar o bem
estar social por meio de uma organizacdo adequada a cada setor do trabalho
e cada atividade; estudar, difundir e aplicar os principios, métodos, regras e
processos da organizacdo cientifica do trabalho; evitar o desperdicio sob suas
multiplas modalidades; dar o maximo de rendimento com o minimo de toda
seguranga; quer sob o ponto de vista de atingir de forma plena a sua
finalidade, quer sob o aspecto de eficiéncia qualitativa e quantitativa de
operagdes.  Assegurar  administragdes  cientificamente  exercidas.

(Dominschek, 2013, p. 5).

Dentre muitas a¢des do intelectual, sobressaimos a sua atuacao na fundacao do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942. Mange (ver figura 10), indagava a
compatibilidade entre formacdo técnica e a denominada “educacdo integral do individuo”
(fisicas, morais e intelectuais) que em nada estd alinhada a visdo de educacdo integral de
Gramsci, nem daquela defendida pelos pioneiros da Educa¢ao Nova, mas que corresponde a

"cultura geral e profissional em torno de uma sadia personalidade" (Dominschek, 2013, p. 8).

Figura 10 — Roberto Mange, um dos sécios fundadores do IDORT
T

O professor Roberto Mange, como era conhecido, pondera o taylorismo como
“estratégia de combate a desorganizacdo das empresas com a utilizagdo adequada de

matérias-primas, energia motriz e mao de obra. Acreditava que a reducao de custos e aumento
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da produtividade levariam os saldrios dos pontos o lucro egoista cederia ao bem-estar

comum”. (Monarcha, 2009, p. 246).

Pagamos precos elevados a individuos mal preparados e pouco aptos ao
Oficio que desempenham eternamente descontentes de suas fungdes e
portanto pouco estaveis que ndo assumem responsabilidade de oficio por ser
ele transitorio ocasional e mais facilmente acessiveis as tendéncias sociais e
as organizadoras (Mange, 1926, p. 3).

Para Mange a formagdo técnica tinha carater utilitario, devido ao rigor da
racionalidade e da rapidez discordando do conceito espiritualista da “educacdo integral”.
(BOLOGNA, 1980). Roberto Mange defendia a ideia de que o operario formado ¢ capaz de se
adaptar a qualquer realidade fabril, indicando que o corpo humano passaria a estar sujeito a
forca monotona das maquinas, uma vez que, em sua compreensao, o operario qualificado
possuiria nogdes completas e sistémicas.

Conforme Monarcha (2009, p. 246-247), Mange reforgava em sua concepgdo a ideia
de que “para formar o ser humano de tipo novo, os sujeitos da razdo analitica e calculadora
desentranhavam dos corpos em exame os elementos para formulagao de juizos severos sobre

ajustamento, capacidade de a¢do e destinacdo social.”

Especialmente nas décadas de 1930 e 1940, periodo em que se assentaram as
bases do ensino técnico industrial, o engenheiro, educador e intelectual
Roberto Mange participou, praticamente, de todas as decisoes, seja em nivel
publico ou privado, seja como consultor técnico ou como gestor ou
professor, e fez parte das principais institui¢des do industrialismo brasileiro e
das decisdes que estas demandaram (Assis; Costa; Medeiros Neta, 2021, p.
6).

Os diversos convites realizados por professores e intelectuais para assumir cargos e
comissdes de confianga, atestam a relevancia do seu trabalho em prol da psicologia e da
organizagdo racional do trabalho. Tais aspectos lhe projetaram nacionalmente como um
grande intelectual, de modo que seus ideais de educacdo profissional foram posteriormente
implantados em varias partes do pais. Mange faleceu em Sao Paulo, em 1955, aos 69 anos de

idade. Em torno disso, Assis, Costa e Medeiros Neta (2021) assinalam que:

Isso tudo denota sua influéncia tanto na esfera publica quanto na esfera
privada, atestando sua competéncia técnica e favorecendo a compreensao de
certos aspectos da contribuicdo de Roberto Mange para a Historia da
Educacdo Profissional no Brasil. (Assis; Costa; Medeiros Neta, 2021, p. 6).
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Observando e refletindo sobre as figuras de Armando Salles e Roberto Mange, um
componente a ser considerado referente ao grupo de intelectuais que cercavam o IDORT esta
nas formagdes destes sujeitos nas engenharias: em um total de 320 membros associados ao
IDORT nos primeiros anos de sua atuagdo, 96 destes eram engenheiros brasileiros e 32

engenheiros estrangeiros, totalizando 40% da classe vinculados ao Instituto.

Nota-se que, entre os fundadores do IDORT, predominam os engenheiros, os
quais também ocuparam postos estratégicos no Instituto: Armando de Salles
Oliveira foi seu primeiro presidente, Francisco Salles de Oliveira assumiu a
diretoria técnica da primeira divisdo — Organizagdo Administrativa — e
Roberto Mange ocupou a segunda divisdo — Organizagdo Técnica do
Trabalho. Os engenheiros também eram a categoria profissional
predominante entre os associados, correspondente a 96 socios em 1934, o
que representava mais de 30% do total. Naquele momento também era
elevada a porcentagem de so6cios estrangeiros, que correspondia a cerca de
10%. Relatério Anual da Diretoria do IDORT (1934 apud Correia; Almeida,
2013, p. 39).

Para que possamos visualizar a expressiva presenca de engenheiros no quesito da
formag¢do dos Associados ao IDORT nos seus primeiros anos de atuacdo, elaboramos o

grafico 1, como ¢ possivel visualizarmos:

Grafico 1 — Formagao dos associados ao IDORT (1934)

Engenheiros brasileiros
30,0%

Qutras formacées
60,0%

Engenheiros estrangeiros
10,0%

Fonte: Relatério Anual da Diretoria do IDORT (1934 apud Correia; Almeida, 2013, p. 39).

O funcionamento, a formagao e o comportamento politico desse grupo de intelectuais,

conforme as contribui¢des de Sirinelli (2003) a respeito da historia dos intelectuais, associado
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a analise do grafico 1, nos remete observar as relacdes estabelecidas por aqueles que

compdem a banca intelectual do IDORT.

Estudo de uma Organisa¢do Industrial - Eng. Francisco de Salles Oliveira
O outro ramo da sciencia com que a industria esta intimamente ligada ¢ a
engenharia, pois della necessita para o preparo das especificagdes e provas
de laboratorio, exame das "materias primas" e dos "productos" ja fabricados,
assim como para a determinacao e escolha das machinas de maior efficiencia
para os ramos de servicos a que se destinam, projectos, desenhos e
construcgdo das differentes secgdes da fabricagdo, etc. (IDORT, 1932, n. 3, p.
8-9).

No reconhecimento que os intelectuais atuam em grupos e constituem redes, a
formacdo inicial destes sujeitos, diz muito sobre as influéncias origindrias em que foi sendo
consolidada as concepgdes pedagdgicas do Instituto, e por isso ndo podemos deixar de
considerar a genealogia de influéncias que incidem sobre eles, uma vez que, esses o0s
individuos compartilham filiagdes em comum, neste caso, académica, ideologica, partidaria e
social. Proximo a essa discussdo, a revista de numero 3, faz mencdo da importancia do

engenheiro industrial nas fabricas, uma vez que:

Segundo Diemer, o engenheiro industrial moderno deve ser tdo competente
para prestar informagdes commerciaes e technicas 4 sua firma, como podera
fazer um advogado especialista, pois depende muitas vezes do seu
julgamento e arbitrio, a conquista ou a perda de grandes fortunas. Para isto,
torna-se necessario que elle seja um technico perfeito e um bom engenheiro
e tenha, como o contador, a percep¢do exacta do que seja "valores de
dinheiro". Em outras palavras, podemos dizer que a boa engenharia deve
estar alliada ao bom senso commercial. O engenheiro industrial acima
referido deve ser utilizado na directoria do departamento industrial. Para a
direcgdo technica da fabrica deve ser escolhido um engenheiro technico e
especialista no ramo da industria. Nos laboratorios devem ser aproveitados
engenheiros chimicos, physicos e eletricistas. Pelo exposto, podemos
concluir que a sciencia da administragdo estd intimamente ligada com a
economia politica, psychologia e engenharia. (IDORT, 1932, n. 3, p. 8-9).

Ainda, nos permite inferir o reconhecimento de intelectuais como criadores e
mediadores culturais através do tripé: Trajetoria/Itinerarios, Sociabilidades/Redes e Geragao.

Com isso, € possivel ponderar que:

O cruzamento entre trajetérias, aponta para as oscilacdes
politico-ideologicas que aproximam ou afastam os intelectuais de seus
grupos de sociabilidades, identifica os espacos e as ferramentas proprias
a atuagdo dos chamados homens de letras como a redagdo e jornais e
revistas, a elaboracdo e divulga¢do de manifestos, peticdes e
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programas de associagdes e organizagdes de defesa de posicionamentos
e agoes politicas (Correa, 2016, p. 273).

Neste sentido, conforme Sirinelli, a no¢ao de estruturas de sociabilidade do meio
intelectual, se aplica, especificamente, ao universo da pratica e do exercicio da propria
atividade dos homens de letras. O termo “redes”, forma mais corriqueira de expressar as
relagdes de simpatia e amizade, assim como rivalidades e ressentimentos que
aproximam ou distanciam os membros pertencentes a um grupo de individuos

\

As “redes” secretam, na verdade, microclimas a sombra dos quais a
atividade e o comportamento dos intelectuais envolvidos frequentemente
apresentam tracos especificos. E, assim entendida, a palavra
sociabilidade reveste-se portanto de uma dupla acepgdo, ao mesmo
tempo “redes” que estruturam e “microclima” que caracteriza um
microcosmo intelectual particular. (Sirinelli, 2003, p. 252-253).

Os seus lugares de sociabilidade, por sua vez, sdo multiplos e mutaveis ao longo do
processo historico, sdo condigdo para a elaboragdo intelectual. Uma vez que, para o estudo
dos intelectuais, “é preciso estar atento aos lugares, aos meios ¢ as redes de sociabilidades e a
tudo que permite reconstituir o campo de possibilidades e acdes, de modo a compreender os

intelectuais nas suas circunstancias de produgao e atuacao” (Gontijo, 2005, p. 262).

Os intelectuais pelo viés da nogdo de geragdo, ndo significa levar em conta,
somente, os “efeitos da idade”, propriamente dito, mas as aproximagdes em
torno de um evento ou de um marco revelador das afinidades e
filiagdes dos intelectuais em torno de um projeto estético, politico ou
ideologico. (Correa, 2016, p. 276).

A nogdo de geragdo ¢ um fator de suma importdncia para compreensdo do meio
intelectual, uma vez que os processos de transmissdo cultural para atrair a uma atitude mental
sdo essenciais na atuagdo deste grupo de sujeitos, que sdo orientados através de referéncias a
acOes e perspectivas hereditarias do proprio grupo, como um legado (Correa, 2016). Ao
falarmos de geracdo, nos dirigimos a heranca cultural dos intelectuais unidos por um
acontecimento fundador, uma ideia bem averiguada no contexto dos socios fundadores do
IDORT e na proporcionalidade que novos adeptos sdo conquistados através do esforgo de
fazer prosélitos ao ideario da racionalizagao.

Além disso, quando consideramos as trajetorias e atuagdes destes sujeitos no espago e
tempo, podemos inferir o entrecruzamento de posturas, pensamento sobre o qual Correa

(2016) declara que:
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O emprego da nogdo de itinerarios permite ndo s6 a reconstituicdo
como a interpretagdo de trajetorias de grupos de intelectuais, mapeando seus
territorios de acdo, seus engajamentos e filiagdes de naturezas estéticas,
politicas e partidarias. Nesse sentido, um estudo que valorize os itinerarios
da ao pesquisador a possibilidade de penetrar no mundo ndo s6 dos
“grandes intelectuais” como também os de menor expressdo em uma
dada época. A reconstrucdo destes itinerarios pode ser lograda através da
biografia e pelo estudo de um grupo de individuos que tiveram percursos
inicialmente homogéneos. As trajetorias dos individuos ou dos grupos
intelectuais permitem a identificagdo das influéncias, dos cruzamentos, dos
comprometimentos nao s6 dos “grandes homens de letras” como também
dos intelectuais menos conhecidos ou daqueles que necessariamente ndo
alcangaram a visibilidade (Correa, 2016, p. 274).

Quanto aos espagos e itinerarios percorridos pela rede de intelectuais que circulavam
os primeiros sujeitos que formavam a comissdo cientifica do IDORT, percebemos que estes
atuavam também em espacos publicos, ligados aos ditames do Governo Nacional de Getulio
Vargas entre os anos de 1930 a 1945 reiterando o sentido de conservacao do pequeno grupo,
aproximando do entendimento prosopografico, mas também da trajetoria desses sujeitos.

A trajetdria representa o percurso de atuagdo ao longo de sua vida, seja ela politica,
social ou cultural. Essas trajetorias sdo atravessadas pelas sociabilidades ou mesmo redes de
sociabilidade constituidas pelos intelectuais. Essas sociabilidades podem ser constituidas a
partir da comunhdo dos intelectuais nas mais diversas instituigdes, revistas, organizagdes
estudantis, organizagdes culturais, e os cargos da administragdo estatal.

Para melhor visualizarmos os caminhos pelos quais esta rede de intelectuais foi se
direcionando, observamos que o engenheiro Armando de Salles Oliveira foi diretor de
empresas de eletricidade no interior de Sao Paulo e da Companhia Mogiana de Estradas de
Ferro. Ele ocupou a presidéncia da Sociedade Anoénima O Estado de Sao Paulo e também foi
designado interventor de Sdo Paulo em 1933, exercendo uma forte influéncia politica e
contando com poderosos lagos familiares que seriam utilizados para promover as ideias do
IDORT.

Ja o engenheiro Robert Auguste Edmond Mange, docente Mecanica na Escola
Politécnica, foi responsavel pelo Curso de Mecanica Pratica do Liceu de Artes e Oficios e fez
parte da comissdo que elaborou o Codigo de Educacdo de 1933 em Sao Paulo. Por sua vez, o
engenheiro Francisco Salles de Oliveira, irmao de Armando Salles, atuou como engenheiro na
Companhia de Forca & Luz de Jabuticabal, foi diretor da Companhia Nacional de Artefatos
de Cobre e também esteve envolvido com a Pirelli. Armando de Salles Oliveira foi o primeiro

presidente da instituicdo, enquanto seu irmao, Francisco Salles de Oliveira, tomou a
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responsabilidade pela dire¢do técnica da principal subdivisdo - Organizacdo Administrativa -
e Roberto Mange encarregou-se da subsecdo secundaria - Organiza¢dao Técnica do Trabalho
(Correia; Almeida, 2013).

Neste grupo encontramos figuras como a do engenheiro Aldo Mario de Azevedo,
proprietario e diretor da Fabrica de Tecidos Japhy em Jundiai, que assumiu a lideranga do
Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo - CIESP, durante os anos de 1930 e 1931. Além
disso, o engenheiro José Octavio Monteiro de Camargo, também professor de Mecanica na
Escola Politécnica Comercial de Sao Paulo, fez parte do circulo de intelectuais do IDORT.
Outro destaque foi o escolanovista Manuel Bergstrom Lourenco Filho, que atuou como
chefe de gabinete do ministro da Educacdo Francisco Campos e participou ativamente do
movimento dos pioneiros da Escola Nova, onde lecionou na Escola Normal e no Liceu Rio
Branco.

Nessa mesma comissdo, estiveram presentes Clovis de Paula Ribeiro, jurista atuante
como Secretario Geral da Associagdo Comercial de Sao Paulo, ¢ José Carlos de Macedo
Soares, também jurista. Este ultimo foi presidente da Associagdo Comercial de Sao Paulo,
interventor no estado de Sao Paulo (1945-1947), ministro da Justica e de Negocios Interiores,
e ministro das Relagdes Exteriores. (Correia; Almeida, 2013).

Ao observarmos a atuagdo e os itinerarios de parte dos sujeitos que estavam entre os
idealizadores do IDORT, encontramos homens que tiveram papéis significativos tanto no
cenario académico quanto empresarial de Sao Paulo (ver figura 11). Entre eles, figuram
industriais, cientistas, executivos e lideres de entidades do setor empresarial. Para tanto,
naquela conjuntura, a colaboracgao entre profissionais da ciéncia e do mundo dos negdcios se

torna um ponto crucial para compreender a trajetoria do instituto.
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Figura 11 — Esquema de itinerarios explorados pelos socios fundadores do IDORT

E ;ﬁgg’tﬁi 2::34 oS Engenheiro Engenheiro
A0 GOVERNO DE Armando de Salles Aldo Mirio
: ) Oliveira de Azevedo
GETULIO VARGAS
(1930-1945)
- Engenheiro
Engenheiro  José Francisco Salles
Octévio Monteiro J/[ de Oliveira Engenheiro
de Camargo Roberto Mange

Jurista Clovis

Ribeiro
Escolanovista
_ ) Lourenco Filho
Jurista José Carlos
de Macedo Soares

Legenda: — Rede dos intelectuais vinculados ao IDORT e atuantes no Governo.
—--Rede dos intelectuais vinculados ao IDORT.
Fonte: Esquema elaborado pela autora a partir da analise das fontes (2023).

} IDORT

Em consonancia a analise da Figura 11, podemos averiguar que desde a primeira
comissdao cientifica do IDORT, - apesar de ser um oOrgdo privado - o mesmo grupo de
intelectuais que representava o instituto, transitavam também nos espacos publicos,
principalmente aqueles vinculados a educacdo profissional de operarios, conforme o plano do
governo nacional em disseminar e concretizar o ideério industrialista.

Na revista de nimero 122, pagina 30, encontramos uma secao intitulada “Objetivos e
origens do I.D.O.R.T.” refor¢ando a apropriacdo do ideario idortiano sobre a sociedade civel
da época. Neste trecho, a redacdo além de mostrar atividade propria da instituicdo em face da
eficiéncia do trabalho humano em todos os seus ramos e sob todas as formas, apresenta
também, a crescente exposicao do quadro de socios do IDORT, estes que, ao contrario do que
pode ser pensado, nao participavam dos lucros da instituicdo, mas eram os responsaveis pela

manuten¢do do instituto. (ver figura 12)
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Figura 12 — Crescimento do quadro de socios do IDORT (1931-1941)
O crescimento do quadro social se resume assim:
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Fonte: Revista IDORT de 1942

fundacao, como podemos perceber no quadro organizado pela revista,

o IDORT detinha cerca de 92 socios em ambito nacional, uma realidade ainda muito timida,

mas em sua primeira década percebemos o salto nos nimeros de socios, que passou a ser de

1.612 associados regularmente, uma margem de extensao de 95% de socios a mais que no seu

primeiro ano de institui¢do. Segundo o discurso do presidente do Instituto, Moacyr E. Alvaro,

na festa do décimo aniversario do IDORT, esse numero de socios representa trés vezes mais

do que foi tomado como meta no processo de fundacdo da entidade. Abrindo a sessdo

comemorativa, o presidente Moacyr Alvaro, faz mencdo aos idealistas que levantam a

“bandeira” da organizagao racional do trabalho no Brasil, cujo nome por pouco foi “Instituto

Paulista de Eficiéncia ou Instituto Paulista de Organizac¢do do Trabalho".

Ha oito anos, antes de sua fundacdo, Roberto Mange vinha praticando e
divulgando a psicotecnica. Lourenco Filho disseminadava os conceitos
relativos as vantagens da psicologia aplicada 4 instru¢do e ao trabalho
industrial. Roberto Simonsen, por palavras e atos, mostrava as vantagens da
racionalizagdo. As conferencias de Léon Walther em 1929, lograram
propiciar a reunido, sob os auspicios da Associagdo Comercial, de um grupo
de entusiastas do qual faziam parte Geraldo de Paula Souza, Monteiro
Camargo, Lourengo Filho e Roberto Mange, cujas atividades foram
interrompidas em virtude dos acontecimentos politicos e financeiros do final



76

daquela década. Ainda em fins de 1930, Aldo M. de Azevedo, com o
entusiasmo e determinagdo proprios de quem tinha e tem a convic¢do
absoluta da verdade de seu credo, batalhou incansavelmente para a
constituicdo de uma entidade que reunisse os elementos indispensaveis a
propagacdo das ideias racionalizadoras. Encontrando o trabalho realizado
pelos idealistas de 1929 da Associacdo Comercial, que se interessavam pelo
que ¢ hoje a 2* divisdo do IDORT, diligenciou por reuni-los com os outros
elementos que ja congregara e que se interessavam mais pela organizagdo
administrativa. E, assim, em torno de Armando de Salles Oliveira, hoje
nosso presidente de honra, congregaram-se Antonio Carlos Pacheco e Silva,
Luiz Tavares Pereira, Aldo Azevedo, Clovis Ribeiro, Gastdo Vidigal, Vicente
Soares de Barros, Roberto Mange, O. Monteiro Camargo, Henrique Dumont
Vilares, Geraldo de Paula Sousa, Damasco Pena, Gaspar Ricardo, Abelardo
Vergueiro Cesar, Roberto Simonsen, Domicio Pacheco e Silva, Jilio Genta e
d. Noemi Sllveira. (Revista de Organizagao Cientifica, 1941, n. 113-114-115,

p- 55).

Diante desse discurso do presidente do IDORT durante o evento de comemoragao ao
10° aniversario do Instituto, podemos indicar algumas percepcdes, sobre o qual, ¢ mister
direcionar esse entendimento ao campo da histéria intelectual, situada no cruzamento das
historias politica, social e cultural, em que os intelectuais sdo definidos como mediadores
culturais, produtores de bens simbolicos e atores do politico. Estes sujeitos estdo atentos a
vida da sociedade, bem como presentes nos locais de produgdo e difusdo de conhecimento.
(Sirinelli, 2003; Gontijo, 2005).

Esse autor atribui aos intelectuais o papel de “criadores e mediadores culturais”
(Sirinelli, 2003, p. 242) e também os liga a nogdo de engajamento na vida da cidade. Na
primeira definicdo podem ser incluidos sujeitos como professores, jornalistas, escritores e
estudantes. Ja a segunda concepcao se restringe a um grupo mais seleto, reconhecido por sua
atividade e influéncia no cenario publico, considerando a defesa de uma concepgao ideologica
ou de uma causa de impacto social.

Assim, em consonancia ao que ressalta Sirinelli (2003), as especificidades dos meios
intelectuais na rede de sociabilidades se expressam na defini¢do de valores, afinidades,
sensibilidades, ideologias, culturas e regras proprias. Nesta perspectiva, esta se¢do apontou o
entrecruzamento no gerenciamento do Instituto de Organizagao Racional do Trabalho através
dos intelectuais que possuiam um papel fundamental tanto na organizacao do instituto, quanto
nas atividades da revista, na selecdo dos assuntos por ela veiculados, realizando um trabalho

de selegdo e mediagao cultural.
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4 IDEIAS A ORGANIZACAO RACIONAL DO TRABALHO E O IDORT: "MAXIMO
DE EFICIENCIA COM O MINIMO DESPERDICIO DE ENERGIA”

Dos intelectuais vinculados ao IDORT, destacou-se no plano das ideias sobre a
organizacao racional do trabalho, o Professor Roberto Mange. Dadico e Siqueira (2021),
Dominschek (2013) e Assis, Costa e Medeiros Neta (2021) sustentam que durante a sua ativa
trajetoria no campo de formacdo para o trabalho, Mange defendia a ideia da formacao
profissional a partir de testes psicoldgicos e da psicotécnica aplicada ao trabalho, sobre os
quais direcionam o individuo as fungdes de acordo com suas aptiddes - como apresentado no
livro de sua autoria, Notas sobre Psychotechnica, de 1926.

A atuacdo de Roberto Mange no campo da formacgdo profissional no Brasil, e ainda, a
intencionalidade no contexto de criagdo do IDORT, se alinhou a necessidade de formar a forga
de trabalho para as industrias. Este engenheiro-educador se apropriou dos conceitos da
psicotécnica a fim de, a partir de testes, perceber o homem certo para o “lugar” certo, preparar
0 operario a partir da especializagdo e formacgdo, convertendo o maximo do rendimento
pessoal no trabalho, um preceito muito importante no mundo do trabalho fabril, mais

especificamente, ao idedrio taylorista.

Vae para oito annos que o nosso companheiro, dr. Robert Mange vem
praticando e divulgando aqui a Psychotechina, um dos instrumentos mais
efficientes da racionalisacdo do trabalho. Essa contribui¢do tem um valor
indiscutivel porque era o inicio, em ambiente até entdo inexplorado, do
estudo do nosso factor humano no trabalho, constituindo assim um
verdadeiro reconhecimento nesse campo desconhecido de nossas
possibilidades. (IDORT, 1932, n. 1, p. 36, grifos do autor).

Imerso em um contexto de transformagdes, interrelagdes, reagdes a conjuntura politica
¢ que se desenrola a ascensdo do proposito de racionalizacdo. Aliado com a atividade
repressiva de intervengdo estatal no mercado de forga de trabalho como recurso a legislagao
previdenciaria social, foi se abrindo espago aos estudos analiticos de Lourengo Filho’
disseminando conceitos relativos as vantagens da psicologia aplicada a instrugdo e ao trabalho
individual e Roberto Mange, com pelo menos 8 anos de pratica e divulgacdo da psicotécnica,
o0 que aperfeicoou o encadeamento atraente da cultura da eficiéncia.

Em fun¢do disso, em 1931, numa matéria publicada pelo Jornal Diario Nacional: a

democracia em marcha (SP), se abre um espago para o Professor Roberto Mange apontar “As

> ¢[...] ilustre companheiro, o professor Lourengo Filho, divulgava por trabalhos pessoas ¢ traduzindo autores de
renome as conquistas da psychologia applicada 4 instruc¢ao e ao trabalho industrial”. (IDORT, 1932, n. 1 p. 36).
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vantagens da Organizacdo Racional do Trabalho”. Sobre os beneficios da ORT, Roberto
Mange ressalta que a Organizagdo Racional do Trabalho visa obter da atividade humana, sob
as suas multiplicadas formas, o0 maximo de eficiéncia com o minimo desperdicio de energia,
reforcando o idedrio de que todo e qualquer empreendimento da organizacdo racional € a
economia. Economia de dinheiro, de material, de tempo, de movimentos e até de palavras. O
resultado se resume no maior bem estar social. (Jornal Diario Nacional: a democracia em
marcha (SP), 1931.

Sobre as hostes da ciéncia racionalizadora — que proclamava a importancia de
estar o homem certo no lugar certo, um lugar no qual ele pudesse render mais e melhor, é
composto um conjunto de atividades ligadas a cria¢do e difusdo desta doutrina, perceptiveis
desde as grandes razdes pelas quais se estabeleceram a justificativa e fundamentacdo do

instituto.

2° - a aplicacdo dos methodos scientificos e systemas de trabalho que, por
uma organisa¢cdo administrativa adequeda e por uma orientagdo racional do
trabalhador resultem melhora da qualidade do producto, baixa do preco de
custo ¢ melhor remuneragdo do operario, a par de maior conforto € melhores
condigdes hygienicas do trabalho; (IDORT, 1932, n. 1, p. 37).

E sob esta particularidade que esta segdo se debrua, seguindo para a anélise dos
modelos de formacgao profissional com base na Organizacao Racional do Trabalho, a comegar

pela fundamentacao do sustentaculo da Racionalizag¢do e da Psicotécnica.

4.1 RACIONALIZACAO: A GENESE DA ORGANIZACAO CIENTIFICA DO
TRABALHO

Nao ha, por outro lado, ninguem, desde o mais modesto
operario bracal ao mais transcendente intellectual, que a ndo
possa beneficiar ou ser por ella beneficiado (IDORT, 1932,
n. 1, p. 36).

O Instituto de Organizacao Racional do Trabalho emerge com uma intencionalidade
formativa, muito préximo ao entendimento da Pedagogia Institucional apontada por

Magalhaes (2004, p. 66) em que:

A pedagogia institucional ndo consigna apenas a institui¢do enquanto espaco
fisico, caracterizado por uma determinada arquitetura; alarga-se ao grupo e
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as representacdes que subjazem aos intervenientes na relagdo educativa, bem
como aos projetos de vida que a relagdo dos sujeitos com a instituigdo
permitiu idealizar e tornar realidade.

A partir dessa compreensdo, percebemos que o IDORT, "tornou-se uma institui¢do
educacional por exceléncia, pois formulava, divulgava e defendia teses referentes a educagao
e a educacdo profissional" (Batista, 2015, p. 33). Vale salientar que, a entidade se apresentava
como clemento articulador da Educagdo Profissional, do ideario desenvolvimentista e das
ideias estrangeiras sobre a educagdo. Isto ¢, o IDORT expde diretamente o seu projeto de
sociedade brasileira, que pressupunha o controle da sociedade a partir das suas ideias de
racionalizacao.

Conforme apontado por Conceigao,

A vertente de analise da organiza¢do racional do trabalho e da sociedade, ¢ o
fendmeno identificado por Gramsci como americanismo/fordismo,
constituindo uma estratégia de transformagdo, ndo s6 do processo de
trabalho, conforme projetava o taylorismo, mas de toda a vida social, com o
envolvimento dos industriais em atividades de instrucdo, recreagdo e
servigos sociais, para os trabalhadores, visando disciplind-los também fora
dos locais de trabalho, porém, nos moldes da industria (Conceigao, 2005, p.
11).

Gramsci (2001) faz alusdo a um processo de mudancas para além da estrutura
econdmica, nos moldes da industria, todavia, ele se refere a uma transformacgdo também nas
dimensdes sociais e culturais, conduzidas por dois importantes aliados: a racionalizagdo e a
psicologia aplicada ao trabalho. E em fun¢do disso, a crescente cultura da eficiéncia no
segmento patronal, se inspira nas instituigdes norte-americanas, com alcance do poder politico

sob o propdsito de se fazer funcionar consoante aos critérios da eficiéncia industrial.

O ponto alto do Instituto consiste no contrato celebrado com o interventor
para reorganizar a burocracia de estado e realizar campanha contra o
desperdicio de fusdo dos Testes psicotécnicos logo os cursos de formagao de
diretores de grupos escolares incluiram a tematica "organizagao racional do
trabalho", e a legislacdo especifica instruiria um gabinete de psicotécnica
para desenvolver e aplicar testes de selecdo e orientacdo profissional no
alunado. (Monarcha, 2009, p. 248).

Esta atuacgdo ¢ registrada pelo Jornal Correio de Sao Paulo em 1936 com uma matéria
completa intitulada de “Efficiencia e Racionalisagao do trabalho - A obra verdadeiramente
patriotica emprehendida por IDORT em S. Paulo durante um lustre de existéncia”. A difusdo

do moderno conceito das vantagens da eficiéncia do trabalho racionalmente conduzido - A
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reforma da organizagdo administrativa do Governo do Estado e a importante tarefa
desempenhada pelos dirigentes do IDORT”. Esta matéria retrata o processo de consolidacio
do instituto, a imponéncia do IDORT desde sua criacdo, devidamente reconhecido pelos
politicos e empresarios, bem como, os desdobramentos provocados com o servigo de

reorganizacao administrativa de Sdo Paulo sob hostes da racionalizagao (ver figura 13).

Figura 13: — Eficiéncia e Racionalizagdao do Trabalho.
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Fonte: Jornal Correio de Sdo Paulo, 1936.

Mediante todo este contexto de propagacao do ideario racional, a maneira com que o
processo de racionalizagdo deveria ser efetivamente executado, exigia uma adaptagdo
psicofisica do trabalhador a nova estrutura industrial, ou seja, a racionalizagdo impunha a
criacdo de um novo homem que se adaptasse ao novo tipo de trabalho e processo de produgao.
Seguindo esta premissa, nao bastariam apenas as transformacdes no mundo do trabalho, era

necessario racionalizar o cotidiano das pessoas e corrigir problemas que poderiam afetar a
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produtividade.

O processo de transformacgao da sociedade exigiria que o homem fosse reformado e/ou
adaptado as novas condig¢des socioecondmicas e culturais baseadas nos padrdes de consumo e
no desenvolvimento industrial, tendo a fibrica como modelo. Para realizar esses objetivos, a
educacdo seria fundamental, pois esta estaria reservada a criagdo de um novo trabalhador
através da instituicdo escolar. Sob estas proposi¢des, a comunidade que circundava o IDORT
apresenta para a sociedade uma série de artificios com a ideia entusiasta sobre os beneficios
que a organiza¢do racional do trabalho, sobre o qual, esta ofereceria de modo geral, o
progresso do padrao de vida dos trabalhadores.

O conceito de racionalizagdo foi discutido e definido pela Conferéncia Econdmica
Internacional realizada em Genebra em maio de 1927 e registrado na revista IDORT desde o
seu primeiro numero. Esta diz que “a racionalisacdo comega - ¢ deve comecgar - de baixo.
Primeiro, os alicerces e, por fim, a cupola. Depois de racionalisadas as partes € que o sera o
conjunto. Esse ¢ o procedimento scientifico.” (IDORT, 1932, n. 1, p. 2). Para a execugdo
desse processo de racionalizagdo a revista do instituto se mostrou com um verdadeiro difusor
para orientacdo integral das bases, com diversas campanhas e insights de uma vida cotidiana
racionalizada.

A introducdo do método da racionalizacdo se inspira na difusdo das ideias formuladas
por Descartes, na universalizacdo de que se costuma chamar de “espirito cientifico”, em que
se vale dizer, na disseminagdo de mentalidade “idortiana”, pode ser expressada pela atitude
mental de julgar que se ha muitos meios de realizar uma tarefa, mas que dentre eles, um
processo ¢ sempre o melhor. Isto €, no acimulo de observagdes e interpretagdes logicas, a fim
de apontar o bem do individuo e da coletividade, o melhor artificio a ser utilizado, € o uso da

inteligéncia.

Administrar cientificamente ou racionalizar pode ser definido em linguagem
simples no seguinte: - Usar a intelligencia. Quando alguem tiver de resolver
algum caso qualquer, deve investigar as suas causas reaes, e os efeitos das
possiveis solugdes, usando sempre e constantemente a Razdo e os
conhecimentos e experiencias que se tem do assumpto. E’ claro que a
exactiddo da resolugdo € proporcional 4 somma de conhecimentos e
experiencias que se tem do assumpto em apreco, o que, por seus lado, dara
proporcionalmente maior e menor somma de elementos & Razdo para
escolher e adoptar uma resolugdo. (IDORT, 1932, n. 10-11-12, p. 2).

Conforme este entendimento, se faz necessario uma atengao na adequagao de quem

aplica o método de racionalizagdo. De acordo com as discussdes ocorridas na conferéncia de
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Genebra, a racionalizagdo ndo deve ser vista como uma inven¢do ou método novo para que
possa se adotar ou se rejeitar, pelo contrario, deve ser reconhecida, sob forma doutrinaria,
como um paradigma na apresentacdo de uma tendéncia “natural” para o progresso, simultaneo
ao proposito deliberado de aumentar o rendimento das instancias privadas, publicas e
psicossociais.

Com esse aprofundamento conceitual, a racionalizagdo ¢ diluida em todos os prismas
do trabalho e pode ser comprometida em duas faces, como instrumento de trabalho e a do
método em si. Como instrumento de trabalho, a racionalizagdo se mostra de forma limitada e
com muitas lacunas no que toca a realidade da corporagdo, e como método racional do
trabalho, a aplicagdo dos principios da organizacao cientifica deve estar subordinada a uma
“orientagdo moral” acompanhada de um estudo minucioso e singular das circunstancias, um
planejamento e a execucdo de interferéncias com afinco de talhar a personalidade das
institui¢des e de seus sujeitos, como descrito no primeiro nimero da revista:

r

A racionalisacdo ¢, a0 mesmo tempo, um instrumento de trabalho ¢ um
methodo. Como instrumento, poéde-se lamentar que ella seja susceptivel de
ser utilisada na direcdo das empresas sem cuidado das exigencias da moral e
da equidade ou em desenvolvimentos nos quaes o instincto creador
ultrapassa os limites da razdo. Como methodo, ella obriga os que a exercem
a um estudo sincero e aprofundado dos factos; mostra-lhes a necessidade da
collaboragao que ndo pdde desenvolver-se sem uma documentagdo exacta e
sem lealdade na acgdo. S6 pode, pois, em fim de contas, exercer uma
influencia util sobre a mentalidade das empresas. (IDORT, 1932, n. 1, p. 6).

Em uma matéria publicada pelo Jornal Diario Nacional: a democracia em marcha (SP)
em 1931, no dia 05 de Junho, dezoito dias que antecedem a criagdo do Instituto, quando
indagado sobre “Como se pode realizar a Organizacdo Racional do Trabalho?”, Roberto
Mange afirma a existéncia de trés movimentos primordiais que compdem a Organizagdo do
Trabalho Racional.

O primeiro movimento ¢ a Orientacdo e Selecdo profissional: que afirmam aptiddes
fundamentais para a profissdo, selecionando somente a pessoa apta para a sua tarefa; o
segundo se da através da Educa¢do e Formagdo profissional: uma vez recrutado, o
profissional ndo pode ser abandonado, mas sim, constantemente orientado durante a sua
produgdo. “E’ uma ac¢do a ser exercida sobre colletividades e sobre cada individuo para
augmentar-lhe a efficiencia, reduzir-lhe a fadiga, amplliar seu ganho, enfim, torna-lo elemento
prospero, satisfeito e feliz”; O terceiro e ultimo movimento ¢ a Organizacao do trabalho

propriamente dito, ou seja, a organizacdo de multiplos fatores que permitam realizar a
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economia. (Jornal Diario Nacional: a democracia em marcha (SP), 1931).

Analises dos servigos e processos, producdo em linhas, padronizacao,
mecanizacdo, selecdo e instru¢do dos operarios, escritura¢do industrial,
controles, calculos, etc.,etc. sdo todos meios para a racionalizagdo. Ninguem
pode fornecer uma solucdo-patente e quem se incumbe de uma organisagdo e
da racionalizacdo deve realisar estudos minuciosos e examinar todos os
meios mais apropriados ao caso concreto. (Revista de Organizagdo
Cientifica, 1944, n. 153, p. 4).

Para alcangar numeros positivos em sua organizagao, o IDORT estabelecia metas em
que, para se obter um maior produ¢do; uma melhor qualidade; maior remuneracdo; maior
conveniéncia e menores custos, o instituto determinava resultados sobre os quais alcangariam
através da logica matematicamente, gracas a racionalizacdo e organizagao cientifica de seu

trabalho desenvolvido. IDORT (1932)

Nao dara resultados uma racionalizagdo que pretenda ao mesmo tempo
aumentar a producdo, reduzir o numero dos operarios € aumentar o
aproveitamento dos materiais. A obtencdo de cada finalidade exige medidas
especiais, cujos resultados devem ser observados tambem quanto as suas
consequencias e influencias nos outros fatores. Por essa razdo ¢
indispensavel, antes de iniciar uma racionalizacdo, examinar a situagdo,
apurar as possibilidades, escolher os objetos na complexidade dos fatores,
planejar a racionalizagdo por suas fases subsequentes e realizar os planos.
(Revista de Organizagao Cientifica, 1944, n. 153, p. 4).

O processo de aplicacio do método pode ser dividido em quatro fases: 17)
planejamento; 2%) organizagdo; 3*) execucdo; 4%) controle. Como exemplo de aplicagdo do
método racional, a revista de numero 168 de Dezembro de 1945 sistematiza a resolugao de

problemas de matematica com a seguinte ordem racional:

1) PLANEJAMENTO:

1) Lér e compreender o enunciado de cada questdo.

2) Julgar do grau de dificuldade delas.

3) Ordena-las, aproximadamente, por ordem de dificuldade.

2) ORGANIZACAO

4) Preparar os instrumentos necessarios (lapis, borracha, compasso etc.)

5) Para cada questdo a ser resolvida, separar um espago em branco para o
desenvolvimento e outro para as operagoes.

3) EXECUCAO

6) Resolver questio por questdo, da mais facil a mais dificil, utilizando os
espacos em brancos destinados ao desenvolvimento e as operagoes.

4) CONTROLE

7) Verificar a exatidao de cada resultado parcial, corrigindo-o se for o caso.
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8) Rever as solucdes dadas aos problemas, retificando as operagdes e 0s
desenvolvimentos, se houver tempo. (Revista de Organizacdo
Cientifica, 1945, n.168, p. 6-7).

Para aplicacdo do método de racionalizagdo, o IDORT se comportou na realizagdo de
trabalhos com a participacao de suas divisdes cientificas, a primeira divisdo no campo da
organizacdo administrativa do trabalho, em que os técnicos, engenheiros em sua maioria,
elaboravam relatorios diagnosticos do andamento organizacional das empresas e a segunda
divisdo na administracao publica, com o levantamento, plano geral e aplicagao.

Além de todos os sistemas acima descritos, o IDORT racionalizou, através da
psicotécnica, a selecdo e formacdo de trabalhadores para criar trabalho com a maxima
eficiéncia e o minimo de esforgo. Seria através dessa técnica, que apareceria o resultado tao
esperado: aumento na qualidade e na quantidade do produto; assim, o que se esperava era a
elevacdo da producdo e a reducdo dos custos e dos pregos de venda, resultando no
melhoramento da economia global.

A racionalizacdo conta com a psicotécnica para auxiliar na sele¢do pessoal, por ter
uma base cientifica real, esta hoje expressa em varios tratados sobre o assunto. Para avaliar
sua importancia, listamos a seguir os fatores estudados durante as conferéncias ministradas no
Brasil pelo Psicélogo russo Léon Walther, no ano de 1929, uma anélise sistematizada nos
mais capitulos em seu livro: Techno-Psycologia do Trabalho Industrial, traduzido pelo

professor Lourenco Filho:

a) seleccdo do operario para determinado servigo;

b) educacdo do operario, afim de que possa fazer o seu servigo
efficiencientemente;

¢) adaptagdo ao homem dos processos de trabalho e do instrumental;

d) estudo da fadiga profissional pelos methodos para a sua verificagdo e
meios para prevenil-a ou diminuil-a;

e) estudo da monotonia do trabalho industrial.

A responsabilidade dos itens acima cada exclusivamente & direccao.
(IDORT, 1932, n. 10-11-12, p. 30).

Os estagios alcancados durante suas acdes formativas, resultaram na circulagdo novas
ideias, alicercando a génese das praticas eficientes quanto ao trabalhador no processo de
profissionalizacdo. Na proxima secdo trataremos sobre a psicotécnica € os movimentos
ocorridos no Brasil com marco da chegada do psicélogo russo Léon Walther, professor
renomado, formado e atuante nessa mesma época, no Instituto Jean-Jacques Rousseau de

Genebra.
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4.2 LEON WALTHER E A PSICOLOGIA APLICADA AO TRABALHO NO BRASIL

Afim de obter o maximo de eficiéncia da mao de obra, alem
da andlise do trabalho, recorreu-se ao auxilio da fisiologia e
da psicologia - formando-se o que se denominou a
tecnopsicologia ou psicotécnica - que tendo por base o
individuo estabelecem as rela¢cdes entre o trabalho, os
orgdos que executam, suas fungdes e reagdes - com O
objetivo de alcangar o maximo de produgdo com o minimo
de esforco. (Revista de Organizagdo Cientifica, 1942, n.
121, p. 16).

A psicotécnica teve sua primeira organizagdo na cidade Italiana de Modena em 1889,
e corresponde a invengdo de testes psicologicos aplicados a fim de entender a pessoa humana
dentro do cientificismo da época. Esteve atuante, como sua principal fun¢do, no recrutamento
pessoal em contextos militares durante a Primeira Guerra e posteriormente aplicados na
selecdo de operarios e trabalhadores das industrias. Os primeiros testes que chegaram ao
Brasil foram importados dos Estados Unidos e adaptados a realidade brasileira.

Em Julho de 1929, o Jornal Diario Nacional: A Democracia em Marcha (SP) publica
uma matéria “Os ultimos passos da psychotecnica na Europa”, relativa a uma entrevista
concedida por Roberto Mange posterior a uma de suas viagens a Europa para observar e
colher agdes desenvolvidas pelos centros de Organizacdo Racional do Trabalho no
estrangeiro. Analisando o discurso de Mange, percebemos a sua énfase ao destacar a
formagao profissional ndo somente para o recrutamento dos operarios, mas também, no uso de
tecnologias moveis para o aperfeicoamento das atividades dos trabalhadores, sem o
comprometimento da atividade laboral dos operarios que ndo poderiam se deslocar para
outros lugares, uma vez que, as maquinas ndo poderiam parar, nem tampouco O0s

trabalhadores. (ver figura 14)

Figura 14 — A Psicotécnica na Europa

Os ultimos passos da psychotechnica na Europa

Uma entrevista com o dr. Fokerto Mange, gue visitou os centros de psychologia
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Fonte: Diario Nacional : A Democracia em Marcha (SP), 24 de julho de 1929, p. 10. Hemeroteca Digital
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Na década de 1920, o psicologo russo Léon Walther® (ver figura 15), uma das figuras
pioneiras da psicotécnica, esteve no Brasil a convite da Sra. Isabel Jacobina Lacombe, entao
presidente da Associacao Brasileira de Educac¢ao (A.B.E.) no Rio de Janeiro. Em 21 de
fevereiro de 1929, juntamente com sua familia, Léon Walther fez sua primeira viagem ao
Brasil, chegando acompanhado de outros professores contratados pelo governo de Minas

Gerais. (Azevedo, 2023)

Figura 15 — Léon Walther

Fonte: Livro Techno-psychologia do trabalho industrial (1929)’.

Durante a estadia do professor Walther no Brasil, houve varios registros na imprensa
do pais sobre o intelectual e as palestras que ele ministrou nos estados do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo. Ao examinarmos os vestigios de Léon Walther na imprensa brasileira através dos
jornais e revistas disponiveis na Hemeroteca Digital Brasileira, ¢ possivel compreender que,
mesmo tendo ficado pouco tempo no Brasil, o intelectual estabeleceu conexdes com

instituicdes importantes, como a Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE). Em 23 de

® Léon Walther era um especialista em psicotécnica - tendo sido, mesmo, o primeiro graduado nessa
especialidade pelo Instituto J. J. Rousseau, fundado por Claparéde em 1912, como institui¢do autonoma, mas
vinculada a Universidade de Généve -, tornando-se, logo adiante, professor da institui¢do em que estudou,
conforme registra Pierre Bovet, na obra intitulada, em sua versdo espanhola, “La obra del Instituto J. J.
Rousseau” (Penna, 2004, p. 144).

" A fotografia consta nas primeiras paginas do livro traduzido e publicado no Brasil em 1929.
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fevereiro de 1929, o Jornal do Brasil (RJ) publicou um artigo que citava a recepgao feita na

instituicao aos membros da embaixada pedagodgica que se dirigiam para Belo Horizonte.

Realizou-se hontem na sede da A.B.E., 4 rua Chile n.23, 1° andar, a recepcao
da Embaixada Pedagogica destinada ao Estado de Minas. A’s 16 horas a Sra.
presidente, D. Isabel Jacobina Lacombe assumiu a presidencia e convidou
para se sentarem 4 mesa os membros da embaixada, professor Th. Simon,
Sra. Artus, Srta. Rogovine e o Sr. sub-director da Instruc¢ao Publica, Dr.
Frota Pessoa. A Sra. presidente saudou entdo os membros da embaixada,
interpretando os sentimentos da A.B.E. a honra que sentia em receber tdo
ilustres hospedes. Teve, depois, a palavra o professor Léon Walther que
discorreu sobre “A obra do Bureau Internacional de Educacao”. Ao terminar
a sua conferéncia o professor L. Walther doou 4 A.B.E. os direitos autorais
de tradugdes de varias obras suas. A A.B.E. fez-se representar no embarque
para Minas dos eminentes professores, por varios membros do seu conselho
director (JORNAL DO BRASIL, 1929, p. 7).

O professor Theodore Simon e os demais professores suicos recepcionados neste
evento, seguiram para Belo Horizonte logo apds a solenidade de posse na A.B.E. Estes
haviam sido convidados pelo governo do Estado de Minas Gerais para colaborar na fundagao
do Laboratério de Psicologia da Escola de Aperfeigoamento de Professores e na reforma de

ensino promovida por Francisco Campos. De acordo com Lourengo Filho (2001),

Esta institui¢do acabava de ser criada, visando a preparagao das professoras
dos cursos primdrios das escolas publicas do Estado nos métodos da Escola
Nova que estavam sendo divulgados como necessarios para a reforma do
Ensino proposta por Francisco Campos, entdo Secretario dos Negodcios do
Interior, responsavel pela educagao (Lourenco Filho, 2001, p. 241).

Penna (2004) reitera a compreensao de que a presenca e discussao levantada por Léon
Walther no evento de posse da presidente da A.B.E. no Rio de Janeiro, fortaleceu em grande

parte o movimento inicial de fundagao do Laboratdrio de Psicologia em Minas Gerais.

Uma rapida referéncia ao movimento que se registra em Minas Gerais
aponta para a presenc¢a de Léon Walther que, em 1929, colaborou no trabalho
realizado por Th. Simon na fase inicial do Laboratério de Psicologia da
Escola de Aperfeigoamento Pedagogico, cuja direcdo, logo adiante, foi
entregue a Helena Antipoftf (Penna, 2004, p. 144)..

O aceite do intelectual ao convite da Associagdo Comercial de Sao Paulo, reverteu
numa série de conferéncias publicas sobre a “TECHNOPSYCHOLOGIA DO TRABALHO”,
conforme registrado no Diario Nacional: A Democracia em Marcha, de agosto de 1929. Este

forte impulso reverberado no meio dos entusiastas da racionalizagdo, relativo a presenga do
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professor Walther em reunides da alta classe comercial e industrial, fortaleceram a
implantacdo do IDORT.

Isto €, no estado de Sao Paulo a concep¢dao de uma entidade referencial voltada a
pesquisa e capacitagdo no que tange a eficiéncia e otimizag¢do do trabalho ja estava sendo
discutida entre empresarios e intelectuais, e a visita de Léon Walther agregou um novo
impulso a essas ideias, que desembocaram posteriormente na fundagdo do Instituto de
Organizagao Racional do Trabalho em 1931. E neste sentido, o IDORT foi criado com apoio
da Associagdo Comercial de Sao Paulo, do Centro das Industrias € do Governo do Estado de
Sao Paulo, propagando dentro de tais entidades os métodos de eficiéncia do trabalho e o
estabelecimento de um padrao as atividades humanas na sua ocupagao profissional.

O jornal “Didrio Nacional: a democracia em marcha (SP)” noticiava, em 05 de junho
de 1931, a iminente fundacdo do Instituto (ver figura 16).

Figura 16 — Fundagéo do Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho
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Fonte: Jornal Didrio Nacional: a democracia em marcha (SP), 05 de junho de 1931, p. 05. Hemeroteca Digital
Brasileira.

Na matéria supracitada, o engenheiro e intelectual Roberto Mange afirma que Léon
Walther foi um pioneiro ao apontar a necessidade de um instituto especialista na organizagao
racional durante palestras realizadas dois anos antes. Ou seja, Mangue destaca a contribui¢ao
significativa de Walther na concepcao da ideia de fundar o IDORT com todo o aporte

inicialmente ja rabiscado. Para estabelecer os fundamentos da instituicdo a ser formalizada,
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uma comissdo foi formada, contando com a participagdo de Mange, Lourenco Filho e
Damasco Penna, além de outros membros, conforme noticiado.

Este intelectual chega a Sao Paulo na direcdo de ministrar um resumo do curso
realizado na Universidade de Minas Gerais, sendo esta atividade organizada em um grupo de
cinco conferéncias, a serem realizadas duas vezes por semana, no horario das 20h30, no saldo
nobre da Associagdo com entradas francas. No quadro 2 descrito abaixo verificamos as

tomadas relativas as conferéncias ministradas.

Quadro 2 — Conferéncias publicas ministradas por Léon Walther sobre a
“TECHNOPSYCHOLOGIA DO TRABALHO”
CONFERENCIAS SOBRE A TEMATICAS
PSICOTECNICA INDUSTRIAL E A
ORIENTACAO PROFISSIONAL (1929)
1* Conferéncia Introduc¢ao, Definicao e Methodologia da
technopsychologia
2* Conferéncia A Selecgdo do Operario
3* Conferéncia O Estudo dos movimentos profissionaes
4* Conferéncia A adaptagdo dos instrumentos de trabalho
operario

5* Conferéncia A fadiga profissional

Fonte: Diario Nacional: A Democracia em Marcha (1929, p. 14).

Assim, a proposta pedagdgica diluida nas conferéncias ampliadas a profissionalizacao
estavam fundamentadas em avaliagdes psicotécnicas, provas de selecdo para admissdo e
direcionamento social por cunho cientifico, comprovando a autenticidade da eficiéncia em
relacdo ao método tradicional de uma atividade produtiva recheada de infortunios. Ainda

conforme a revista:

Quanto ao uso da psychologia na industria, o professor Léon Walther, do
Instituto Rousseau, annexo a4  Universidade de Genebra, fez varias
conferencias no Palacio das Industrias em Sdo Paulo, descrevendo
detalhadamente os varios systemas de téstes que costuma empregar para taes
exames, € as pessoas que tiveram a opportunidade de ouvil-o, formaram uma
ideia bem nitida do alto alcance e valor dos mesmos. Uma vez feita esta
classificagdo, cumpre instruir operarios em cada item de trabalho que tenham
de fazer, fornecendo-lhes ferramentas e material adequados para a completa
efficiencia dos servigos. (IDORT, 1932, n. 10-11-12, p. 30).
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Em reportagem no Didrio Nacional de Sdo Paulo, o redator destaca a imponéncia do

Professor Léon Walther que, sob varios argumentos, traz consigo, naquele contexto, a

excéntrica e atraente realizagdo de formacgdes aos industriais para elevar o rendimento do

trabalho nas fabricas, como observamos a seguir:

O professor Leon Walther, que ¢ hoje uma notabilidade mundial, cujo saber e
experiencia tém sido aproveitados na reorganizag@o das industrias de varios
paizes importantes, ndo ¢ apenas um scientista de gabinete e de theorias, mas
um technico que j4 provou em numerosas realizagdes praticas, como se
podem renovar os methodos de trabalho, repondo em condigoes de
estabilidade estabelecimentos que periclitavam. Para citar apenas um
exemplo, encarregado de reorganizar os methodos de trabalho de uma grande
casa graphica da Suissa, o professor Walther conseguiu elevar rapidamente o
rendimento do trabalho, em porcentagem que atingiram no minimo ao dobro
e no maximo ao sextuplo do que era antes (DIARIO NACIONAL: A
DEMOCRACIA EM MARCHA, 1929, p. 14).

Conforme anunciado no dia 10 de Agosto de 1929 pelo Jornal Correio Paulistano

(SP), a sessao de abertura da série de cinco conferéncias contou com a presenga de pessoas do

alto comércio e induUstria, representantes da imprensa, o entdo prefeito da capital paulista, o

Sr. Pires do Rio, bem como, o Sr. Antonio Carlos de Assumpgao, presidente da Associagdo, o

qual abriu a sessdo e apresentou ao publico o conferencista da noite, o professor Walther.

No periodo em que ocorreram as conferéncias, varios jornais de Sao Paulo publicaram

enunciados divulgando a presenca e arguicdo nas cinco sessdes. Podemos acompanhar a

ampla emissdo das noticias de pelo menos trés jornais: O Diario Nacional: A Democracia em

Marcha, Correio Paulistano e A Gazeta (SP), como observado no Quadro 3:

Quadro 3 — Veiculagdo de enunciados nos jornais de S@o Paulo sobre as conferéncias
ministradas pelo Léon Walther

PELA

Jornal Titulo/ noticia Ocorrénc Data Link
ia/ pagina
Diario PROFESSOR LEON 1/13 08/08/1929 | http://memoria.bn.br/docread
Nacional : A WALTHER - AS er/DocReader.aspx?bib=213
Democracia em SUAS 829&Pesq=%22leon%20wal
Marcha (SP) CONFERENCIAS, ther%22&pagtis=7154
PROMOVIDAS



http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&Pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7154
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&Pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7154
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&Pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7154
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&Pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7154
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ASSOCIACAO
COMMERCIAL
Correio PROFESSOR LEON 6/20 08/08/1929 | http://memoria.bn.br/docread
Paulistano (SP) WALTHER - AS er/DocReader.aspx?bib=090
CONFERENCIAS 972 07&pesq=%221leon%20
PROMOVIDAS walther%22&pagfis=36856
PELA
ASSOCIACAO
COMMERCIAL DE
SAO PAULO
Correio NA ASSOCIACAO 9/16 10/08/1929 | http://memoria.bn.br/docread
Paulistano (SP) [ COMMERCIAL DE er/DocReader.aspx?bib=090
SAO PAULO - 972_07&pesq=%22leon%20
CONFERENCIA walther%?22&pagfis=36897
REALIZADA
HONTEM PELO
SR. DR. LEON
WALTHER
Diario PSYCHOTECHNIC 12/12 10/08/1929 | http://memoria.bn.br/docread
Nacional : A | AINDUSTRIAL - A er/DocReader.aspx?bib=213
Democracia em CONFERENCIA 829&pesq=%22leon%20walt
Marcha (SP) DO PROF. LEON her%22&pagfis=7178
WALTER,
HONTEM NA
ASSOCIACAO
COMMERCIAL
A Gazeta (SP) ASSOCIACAO 6/8 15/08/1929 | http://memoria.bn.br/docread
COMMERCIAL DE er/DocReader.aspx?bib=763
SAO PAULO - 900&pesq=%221leon%20walt
CONFERENCIAS her%22&pagfis=29809
DO PROFESSOR
LEON WALTHER
Diario SELECCAO 13/14 15/08/1929 | http://memoria.bn.br/docread
Nacional : A PROFISSIONAL er/DocReader.aspx?bib=213
Democracia em EM FACE DA 829&pesq=%22leon%20walt
Marcha (SP) | PSYCHOTECHNIC her%22&pagfis=7231
A - A SEGUNDA
CONFERENCIA
DO PROF. LEON
WALTHER
Correio PROFESSOR LEON 9/16 17/08/1929 | http://memoria.bn.br/docread
Paulistano (SP) WALTHER er/DocReader.aspx?bib=090

972_07&pesq=%22leon%20
walther%22&pagfis=37011



http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=36856
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=36856
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=36856
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=36856
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=36897
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=36897
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=36897
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=36897
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7178
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7178
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7178
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7178
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=763900&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=29809
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=763900&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=29809
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=763900&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=29809
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=763900&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=29809
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7231
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7231
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7231
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7231
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=37011
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=37011
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=37011
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=090972_07&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=37011
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Diario O PROF. LEON 11/14 17/08/1926 | http://memoria.bn.br/docread
Nacional : A WALTHER er/DocReader.aspx?bib=213
Democraciaem | FALARA, HOIJE, 829&pesq=%22leon%20walt

Marcha (SP) PELA TERCEIRA her%22&pagfis=7255
VEZ
A Gazeta (SP) [ CONFERENCIAS 2/10 22/08/1929 | http://memoria.bn.br/docread
er/DocReader.aspx?bib=763
900&pesq=%22leon%20walt
her%22&pagfis=29879

Fonte: Hemeroteca Digital (2023).

Conforme a analise nos dados reunidos no quadro 3, constatamos que as conferéncias

foram divulgadas de maneira abrangente pela imprensa da época. Em alguns momentos,

observamos mencodes as sessOes a serem realizadas no turno da noite, em outros casos,

convites tanto para os membros associados quanto para o publico em geral, bem como,

reportagens descritivas que abordavam as breves discussdes ocorridas durante as sessoes,

registrando a grande anuéncia dos entusiastas das ideias racionalistas.

Igualmente, sobre a série de conferéncias ministradas pelo Professor Walther, o Jornal

do Brasil, no Rio de Janeiro, publica no dia 31 de Agosto do mesmo ano, uma noticia por

titulo de “Organiza¢do Industrial”, deixando em nota, a orientagdo de Léon Walther ao grupo

de industriais sobre a Psicotécnica, bem como, uma delibera¢do ajustada pelo Presidente da

Associacdo Comercial, Léon Walther ¢ o governador do Estado de Sao Paulo, no

estabelecimento de um Instituto que atuaria reforcando a manutencdo e circulacdo das

conceituagdes psicotécnicas aplicadas durante as conferéncias.

Convém, por isso, evitar que os ensinamentos do Sr. Walther se limitem as
conferencias que realiza neste momento. Assim parece que o entendeu a
Associagdo Commercial de S. Paulo pela voz de seu ilustre Presidente, o Sr.
Antonio Carlos de Assumpgao, promovendo a fundagdo de um instituto que,
sob a direc¢do do especialista suisso, constituia um campo de experiencia
permanente, em proveito dos industriaes paulistas. Contando com a
solidariedade de seus companheiros de classe e com apoio deliberado do
Governo do Estado. O Sr. Assumpgao obteve do Sr. Walther a acceitagdo dos
offerecimentos, que lhe provam o interesse com que a industria paulista
acompanha as suas licdes e comprehende a efficacia da aplicagdo. (JORNAL
DO BRASIL. 1929, p. 5).

O texto publicado no Jornal do Brasil (1929) menciona as palestras ministradas pelo

intelectual em Sao Paulo, destacando as contribui¢cdes de Léon Walther como avangos em

relagdo ao Taylorismo para a organizagdo cientifica do trabalho. Nesta questdo, a



http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7255
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7255
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7255
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=213829&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=7255
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=763900&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=29879
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=763900&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=29879
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=763900&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=29879
http://memoria.bn.br/docreader/DocReader.aspx?bib=763900&pesq=%22leon%20walther%22&pagfis=29879
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tecnopsicologia ¢ descrita como a psicologia aplicada ao trabalho industrial e em todas as suas
nuances. Inclusive, a matéria também mostra pistas sobre a preparacao para que Léon Walther
liderasse um Instituto que seria estabelecido naquele Estado.

A traducdo e circulacdo do livro “TECHNO-PSYCHOLOGIA DO TRABALHO
INDUSTRIAL” de Léon Walther foi mais um pressagio para a apropriagdo de ideias sobre a
Psicotécnica e, possivelmente, sistematizagao e criagdo do IDORT. Esta obra esteve enunciada
em uma cobertura do Jornal Correio Paulistano no dia 23 de Novembro de 1929. No texto
jornalistico, o redator se dirige aos industriais, engenheiros, contramestres e chefes de servico,
os informando quanto a traducdo do livro de Léon Walther, sob linguagem clara, objetiva,
apresentando sugestdes de como melhor organizar a geréncia do trabalho, a partir da
psicotécnica, de modo mais eficiente, com rendimento econdmico e acrescido do bem estar do

operario.

Figura 17 — Tradugao do livro “TECHNO-PSYCHOLOGIA DO TRABALHO INDUSTRIAL
- LEON WALTHER?” pelo Prof. Lourenco Filho

PARA MAIOR RENDIMENTO DO TRADALHO NAS
FAERICAS E OFFICINAS:

TECHN-PSYCHOLOGIA DO
TRABALKO. INDUSTRIAL

Pelo dr. LE'ON WALTHER
(Traducgle pelo Prof. Lourengs Filhe)

Eeila obra, am liaguagem elara o simplos, di Uma 1dia
exacts dos recursos e possibllidades da parclio-tochnlen,
fornecendo aos mrs, Indusizlaen, esgenheires, conira-mess
tres & chefes de sarvigo, exemploa & sugipestles que oa le=
varhe & melhor organizar o trabalho sob sua direecio,
Mais sconomico remdimeonto e malor bhem eslar da opararle
— #ls o ques prelande a teehno-paycheolegin do tgabalho

induatrial,

Em todas as livrarias

EDITORA:

CIA. MELHORAMENTOS DE SAC PAULD

CAIXA POSTAL, 2941 — 8. PAULO

Fonte: Correio Paulista, 23 nov 1929
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O livro "La technopsychologie du travail industriel" (1926) de Léon Walther, recebeu
em 1929 sua primeira tradugado brasileira. A obra, intitulada "Techno-psychologia do trabalho
industrial", foi langada pela editora Companhia Melhoramentos de Sao Paulo, com traducao
feita pelo escolanovista Lourengo Filho (Figura 17). O livro inclui dois prefacios, um do
tradutor Lourengo Filho e outro escrito por Edouard Claparéde para a versio francesa. Nesta
tradug¢do, conforme o prefacio de Lourengo Filho, Léon Walther teria acrescentado novas
informagdes e experiéncias em relagdo ao texto original de 1926. Desde a capa, o professor
Walther ¢ apresentado como docente do Instituto Jean Jacques Rousseau, da Universidade de
Genebra, assim como, recentemente responsavel por um curso especial na Universidade de

Minas Gerais.

Figura 18 — Obra “A Techno-psychologia do trabalho industrial” de Léon Walther

Frofaszee oo dretituda J. . Mosssean o docanty na Uiniescsidads oe Griabes:
SRR de CaTI0 Espasial na Liobarsidade ds Mines Garaes,

H Dr. LEON WALTHER

TECHNO-PSYCHOLOGIA
00 TRABALHO INDUSTRIAL

(Prefacio do Dr. Ed. Claparéds)

TRADUCCAD PELD
Frofessor LOURENGO FILHO

EDTOAA PRIPIETARIA

COMP. MELHORAMENTOS DE 8. FaULD
I'Winciiog lemd on Incarzonds)
5 PAULD - CAYZIRAS - Hid

Fonte: Livro Techno-psychologia do trabalho industrial (1929)

O Professor Walther passou aproximadamente sete meses no Brasil, com a maior parte
desse tempo dedicado aos seus estudos em Minas Gerais. Sua volta para a Europa foi
informada pelo periddico "Didrio da Manha" (ES), em 22 de setembro do mesmo ano,

mencionando sua passagem por Vitoria, vindo de Minas Gerais e seguindo rumo a Genebra.
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Enquanto ainda estava no pais, atuou na Escola de Aperfeigoamento de Belo Horizonte, onde
colaborou com a organizagdo do Laboratorio de Psicologia junto com Theodore Simon
(Azevedo, 2023).

No ano de 1948, Léon Walther regressa ao Brasil, sendo convidado para lecionar e
orientar os técnicos e professores do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
no Rio de Janeiro. O Jornal (RJ) no dia 22 de Julho de 1948, registra em uma matéria
elucidativa sobre o retorno do intelectual Léon Walther para implantagdo da psicotécnica no
Instituto Comercial do SENAI, toda a sua renomada trajetoria formativa, e sua passagem nos
grandes centros industriais do mundo.

Destacamos o trecho em que o redator realga a grande importancia da chegada do
Professor Léon Walther ao Rio de Janeiro assinando a criagao do Instituto Técnico Comercial

do SENAC:

Especialmente convidado pelo SENAC para implantar os servigos de selecdo
e orientagdo profissional e pronunciar uma serie de conferéncias, como parte
das iniciativas do Instituto Técnico Comercial, encontra-se nesta capital,
vindo da Europa, o eminente catedratico da Universidade Genebra, professor
Léon Walther.

No momento em que o Departamento Nacional do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial vai iniciar os trabalhos de seu INSTITUTO
TECNICO COMERCIAL, é necessario salientar-se o significado, para o
Ensino Comercial, de obra de tamanho vulto. [...]

No momento em que o Departamento Nacional de Aprendizagem Comercial
vai iniciar os trabalhos de seu INSTITUTO TECNICO COMERCIAL, é
justo prestar-se homenagem, como o faz a Divisdo de Ensino do SENAC, ao
eminente professor Léon Walther, que vem especialmente de Suica para
implantar os servigos de selecdo e orientagdo profissional, alem da
organizacdo de uma serie de conferencias tanto para os seus proprios
técnicos como para os professores, em geral. (O JORNAL,1948, p. 6).

Neste mesmo periodo de seu retorno ao Brasil, Léon Walther recebe um convite por
parte do IDORT para visitar Sdo Paulo depois de quase 20 anos de estadia na capital. No
Jornal de Noticias (SP), foi apontado o convite feito pelo IDORT e reiterado o prestigio e

influéncia de Léon Walther na fundamentacao do Instituto ainda em 1929.
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Figura 19 — Retorno de Léon Walther a Sao Paulo sob convite do IDORT em 1948

A convite do IDORT retorna a
'Sdo Paulo o prof. Leon Walther

Proferird suas palestras em nossa capital,
' Eul_l- o patrocinio do SENAI e do SENAC

Fonte: Jornal de Noticias de Sao Paulo, 1948.

Na reportagem apresentada na figura 19, o jornal aponta a notoriedade do professor
Léon Walther para a confiabilidade e aceitagdo dos estudos da psicotécnica e organizagao
cientifica do trabalho no Brasil. Além disso, afirma que estas ideias ja estavam sendo
debatidas e indicadas pelo Engenheiro-Educador Roberto Mange desde 1924, em que Mange,
se esforgava para mostrar a sociedade os erros da rotina do trabalho e argumentava sobre as
vantagens do método cientifico do trabalho.

Vale ressaltar que este conjunto de esforgos ndo foi interrompido mesmo quando o
professor Walther regressou do Brasil para a Europa, pelo contrario, o grupo de adeptos e
estudiosos ao método de organizagdo racional do trabalho se fortaleceu e formulou o IDORT,
uma instituicdo que assume a fun¢do de difundir por todo o pais cada vez mais o programa
deixado por ele, tornando o IDORT uma instituicdo reconhecida internacionalmente e atuante
nas esferas publicas e privadas no que tange a formacdo e educagdo de individuos para o
trabalho, subsidiados pela racionalizacao do trabalho.

Mediante esta sequéncia de acontecimentos na esfera social brasileira, nos inquieta a
percepcao da forte acdo da psicotécnica na conjuntura de transformagao do trabalho humano.
Isso denota uma fronteira entre o homem, o trabalho e a sociedade, uma vez que esta area de
conhecimento corrobora para a prospeccdo dos movimentos conceituais e determinantes na
sociedade, no trabalho e na subjetividade humana daquele periodo. Isto €, “no quadro mental
iluminado por luzes monocromaticas a demanda PSI estabelecia como objetivo tedrico a
predi¢do e controle dos fatos do comportamento para levar a velocidade simultaneidade de
acao" (MONARCHA, 2009, p. 247). Para tal compreensdo, podemos compreender conforme
Dominschek (2016) que:

O desenvolvimento do homem e de sua historia ndo depende de um Unico
fator. Seu desenvolvimento ocorre a partir das necessidades materiais; estas,



97

bem como a forma de satisfazé-las, a forma de se relacionar para tal, as
proprias ideias, o proprio homem e a natureza que o circunda, sdo
interdependentes, formando uma rede de interferéncias reciprocas. Dai
decorre ser este um processo de transformagdo infinito, em que o proprio
homem se produz. Nesse processo de desenvolvimento humano
multideterminado, que envolve interrelagdes e interferéncias reciprocas entre
ideias e condigdes materiais, a base econdmica sera o determinante
fundamental. (Dominschek, 2016, p. 230).

Na proxima se¢do trataremos sobre os movimentos pelos quais o Instituto investiu
esforcos para a formagdo racional dos trabalhadores, baseados no tripé de Orientagdo
Profissional, Selecdo Profissional e Formagao Profissional. A entidade formulou as
mentalidades do corpo social através da elaboragdo de muitas acdes, tais como jornadas,
campanhas e estudos, colaboragdes e propaganda como artificios para disseminagdo e criacao

da mentalidade racional e a cultura da eficiéncia na sociedade brasileira.

5 IDORT EM CAMPANHA PELA FORMACAO RACIONAL DO TRABALHADOR

Com um povo inteiro de iletrados ou com um operariado
que ndo se aperfeicoa nem se pode aperfeicoar nos
diferentes misteres, que futuro poéde ter uma industria? Sera
atamancada por uma mao de obra céga e sem nenhuma
capacidade de melhoramento ou aperfeicoamento (Revista

de Organizacdo Cientifica, 1941, n. 109-110, p. 2).

O Instituto de Organizagao Racional do Trabalho, a datar do ano de 1941, concentrou
suas atividades na divulgacdo de seus cursos e na propagacdo dos métodos de racionalizagao,
através de campanhas e jornadas contra o desperdicio, tomando para si o papel de formador
de técnicos e profissionais em organizagdo cientifica do trabalho. Antonacci (1987) considera
que, principalmente, neste ano, o IDORT tornou a educacao como sua principal atividade, por
entender que esta era a principal ferramenta para a difusdo da ideia de racionalizagdo. Mas,
isso também ¢ legitimado pelo interesse do Estado em investir em institui¢des educativas para

a formagao e reciclagem dos técnicos brasileiros.

Note-se a atribuicdo ao Estado, mas com a necessidade de que este investisse
em instituicdes que formassem e renovassem os quadros técnicos para a
resolugdo dos problemas nacionais. Com a decisdo da entidade de se dedicar
a meta de formar técnicos, ¢ de se aventar a possibilidade e o interesse do
IDORT em ser um dos gestores da formacao dos quadros (Conceigdo, 2005,
p. 41-42).
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Nesta perspectiva, ainda no ano de 1941, o presidente da Republica assinou o
decreto-lei, autorizando o Ministério da Educag@o e Saude Publica a contratar diretamente 42
professores estrangeiros, independentes do seu curso normal®. Para esse fim, o governo
federal enviou, em missdo a Europa, o professor Roberto Mange, catedratico da Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo e chefe da 2* divisdo do IDORT, a fim de escolher e
convidar professores de competéncia reconhecida no ambito da profissionalizagdo para
lecionarem no Liceu Industrial do Distrito Federal, a antiga Escola Normal de Artes e Oficios
Wenceslau Bras, uma instituicdo que recebeu o titulo de estabelecimento oficial do ensino
profissional no pais. Este convite fortaleceu ainda mais os lagos entre o governo Federal e o
IDORT.

No final do més de maio de 1941, o professor Roberto Mange regressa ao Brasil e faz
a comunicacdo oficial ao Ministro Gustavo Capanema com o resultado da viagem, que
recompensa o Estado brasileiro com a reunido de um grupo de professores de grande
notabilidade ao que se refere a imagem do magistério técnico-profissional da Suica, pais este
em que o paradigma do ensino racional era considerado o mais adiantado e exemplar em todo
mundo. Segundo o periddico do IDORT, de numeros 113-114-115, dentre os docentes
selecionados, os quais aceitaram o convite para vir atuar no Brasil, ha inimeros que ocupam o
cargo de diretor e sdo docentes catedraticos em institui¢des de ensino profissional na Suica e

os demais desfrutam de uma excelente posi¢ado e situagao financeira.

Com o contrato dos 42 professores gastard o Ministério da Educacdo e da
Satde cerca de 1.200 contos de réis mensaes. Todos esses professores
integraram o corpo docente do Liceu Industrial do Rio, o qual, como os de
Manaus, Sao Luiz, Pelotas, Goiania e Vitoria, comecara a funcionar a partir
de 1942 (Revista de Organizagao Cientifica, 1941, n. 113-114-115, p. 153).

Ainda conforme o relatério da revista, apos uma analise aprofundada sobre o tema, o
Departamento Administrativo do Servigo Publico encaminhou ao presidente da repiblica um
projeto de decreto-lei para a abertura de um crédito suplementar anual de 1.094:500$000 réis.
Este crédito seria destinado ao pagamento dos salarios dos contratados durante o atual
exercicio, de acordo com a determinagdo realizada pelo Ministério da Educacao. Na mesma
oportunidade, foram também encaminhadas ao presidente da republica as minutas dos

contratos elaborados para o corpo docente de acordo com o decreto-lei n.° 3.297, de 27 de

& Curso Normal foi por varios paises a formagdo em geral de segundo grau de professores habilitados a lecionar
no ensino elementar. O local destinado a esta formagao foi intitulado de Escola Normal ou Instituto de
Educacio. O nome "Escola Normal" teve seu primeiro uso na Franca, em que se adotou um sistema de ensino
pedagogico nos moldes alemdes; a primeira instituicao a receber esta denominagao se deu no ano de 1794.
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maio de 1941 (Revista de Organizagdo Cientifica, 1941).

Mediante o contexto de relagdes internas dos sujeitos envolvidos com o IDORT, com
os desejos do Estado brasileiro em construir e desenvolver as bases da industrializagao na
sociedade, encontramos um cendrio no qual o instituto assenhoreou um impacto abrangente
em toda sociedade brasileira, apresentando-se em cendrios para além do campo educacional,
com o objetivo de modernizar o pais sob a égide da racionalizagdo. No entanto, para a
execug¢do dos projetos e trabalhos educacionais, foi realgada a importincia da formacao
profissional, dado o seu foco na discussdo das questdes relacionadas a organizagdo racional
do trabalho, especialmente na industria. Nesse sentido, o objetivo desta secdo ¢ perceber e

mapear os esfor¢cos do IDORT em campanha pela formagao racional do trabalhador.

5.1 UM TRIPE PARA A FORMACAO DO TRABALHADOR: ORIENTACAO, SELECAO
E FORMACAO PROFISSIONAL

O IDORT compreendia a profissionalizacio de maneira mais holistica, ndo se
limitando apenas a formacao do profissional, mas se estendendo a todas as faces da atividade
laboral. A maneira com a qual a entidade pensava na organiza¢do da educacdo profissional
estava baseada no tripé: Orientacdo Profissional (OP), Selecdo Profissional (SP) e Formagao
Profissional (FP).

Durante o acontecimento da Segunda Semana Paulista de Medicina Legal, promovida
pelas Sociedade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo e Sociedade de Medicina Legal e
Criminologia de Sao Paulo, em um trabalho apresentado por Roberto Mange, ele expde sobre
os fatores que contribuem para ocorréncia de situagdes adversas no trabalho, destacando,
principalmente, a falta de adaptacdo do homem aos requisitos da atividade profissional.
Mange garante que a adaptacdo combinada por uma integracdo equilibrada entre a estrutura
psicofisica do trabalhador na natureza do trabalho e no seu ambiente evitaria muitos casos de

prejuizos, tanto para o trabalhador, quanto para as organizacdes do trabalho.

Homem e trabalho, dentro das contingéncias impostas reciprocamente por
uma das partes a outra, devem formar €sse todo sintonizado que beneficia a
ambos ¢ de que decorre elevado grau de seguranca. E' &sse aspecto de
simbiose, material e espiritual, que vivifica o trabalho e que nos leva a
admira¢ao diante da obra realizada (IDORT, 1940, n. 108, p. 265).

Essa discussao foi publicada na revista de numero 108, no ano de 1940, das paginas

265 a 268, sob o titulo “A Reduc¢do dos Infortunios no Trabalho pela Orientacdo, Selecdo e
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Formacgdo Profissional”. Nesta circunstancia, Mange afirma a importancia, cada vez maior, da
adaptacdo na seguranga da atividade profissional, bem como na constante aten¢do em cuidar,
de forma cada vez mais minuciosa, para adequar o humano ao seu ambiente laboral e, assim,
diminuir o ocorrido de incidentes. Segundo ele, essa adaptag¢do, porém, ndo poderia ocorrer,
exclusivamente, através da aplicagdo da Orientacdo Profissional (OP) e da Selecdo
Profissional (SP), mas também, como complemento a atribuicdo da Formagdo Profissional

(FP) realizada com bases racionais.

E' érro frequente pensar-se que a SP por si so ¢ suficiente para garantir ao
individuo uma boa adaptacdo pessoal as condi¢des do trabalho. Tais
processos seletivos apenas estabelecem um diagnostico, verificando a
eficiéncia de determinada estrutura anatomo-fisioldogica e a presenca de
certas qualidades e aptidoes que, existindo em certo nivel, constituem uma
elevada probabilidade de éxito no exercicio profissional. Mas, o problema
ndo para ai, nessas premissas de sua resolugdo, pois, tais possibilidades
latentes necessitam de valorizagdo através de um treino sistematico, racional,
dentro de um plano evolutivo que leve o conjunto da personalidade a
execucdo precisa, rapida e segura das manipulacdes, tanto materiais como
intelectuais, requeridas pela profissdo (IDORT, 1940, n. 108, p. 266).

Com este discurso, sobre o pilar da Formacao Profissional, Roberto Mange reforgou,
sobre as hostes da ciéncia racionalizadora, a importancia de treinos sistematicos e racionais
dentro de um plano formativo do operariado a fim de proporcionar a eficiéncia do homem
certo no lugar certo, em um lugar que ele pudesse render mais e melhor, sem que haja
prejuizos. Mais tarde, esta atitude foi chamada de Séries Metodicas Ocupacionais (SMO),
uma estratégia pedagdgica adequada a realiza¢ao da proposta educacional do SENAI dirigida

pelo proprio Mange.

O valor da O e da SP ¢ extraordinariamente realgado pelo subsequente
adextramento sistematico as manipulagdes exigidas pelo trabalho. E' essa
Formacgao Profissional que vem tirar proveito das qualidades e aptidoes
existentes no individuo, levando-as, com o minimo gasto energético, a
produgdo econdmica (IDORT, 1940, n. 108, p. 268).

A maneira com a qual a Orientagdo, a Selecdo ¢ a Formacao Profissional poderiam
atuar no combate dos problemas que possam ocorrer no ambiente do trabalho, seria através da
analise individual dos acidentes, de uma pesquisa minuciosa das causas, a fim de encontrar

respostas e regular as deficiéncias encontradas.
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Se o homem falha na sua atividade profissional é porque ha falta de
adaptacdo que, no grau minimo, pode consistir numa leve deficiéncia,
mesmo inconsciente, mas que, no caso extremo, atinge o carater de marcada
aversdo ou de incapacidade funcional global. Assim, dentro dessa vasta
escala de desadaptagdo surge, como consequéncia imediata, a possibilidade
dos infortinios, cujo grau de importancia e de frequéncia sera tanto maior
quanto mais acentuada for a desadaptacio (IDORT, 1940, n. 108, p.
266-267).

De acordo com Roberto Mange, trabalhadores que ndo passam por testes de
habilidades apresentam uma taxa de acidentes 45% maior do que aqueles selecionados por
processos psicotécnicos, o que faz evidenciar a eficacia do processo de selecao. E por isso,
existe a compreensao de que, por mais competentes que sejam as habilidades do candidato, se
ele ndo for devidamente orientado na execu¢do das tarefas, hd o risco de desperdicar
qualidades e aptiddes, resultando em situagdes perigosas decorrentes de uma execucao
defeituosa.

Para corrigir a impericia do operario a seus instrumentos de trabalho, foi pensado a
atuacdo das bases do trip¢é OP-SP-FP. E nesse sentido, a orientagdo profissional tende
focalizar os casos de eventuais contra-indica¢des, destinando corretamente o individuo a
funcdo pretendida, a selecao profissional age, essencialmente, no sentido da escolha dos mais
bem dotados e a formagao profissional apresenta-se como “fator de seguranca adicional para a
perfeita adaptagdo do homem ao trabalho e, consequentemente, para a reducdo dos

infortinios” (IDORT, 1940, n. 108, p. 268).

Sdo causas definidas que, em cada caso peculiar, podem ser perfeitamente
averiguadas pela pesquisa metodica orientada em moldes psicoldgicos. E'
sobre essas causas que a O, a S a FP exercem diretamente sua acao benéfica,
j& pela escolha daquele trabalhador que possue estrutura psicofisica
adequada ao trabalho que se tem em vista, ja pelo seu adextramento
sistematico e racional as atividades manuais e as fungdes mentais que ésse
trabalho requer (IDORT, 1940, n. 108, p. 267).

Com este sustentaculo, o IDORT, na pessoa de Roberto Mange, acredita que cada
individuo pode elevar suas capacidades o mais longe possivel, a partir de situacdes
corriqueiras do trabalho executadas por testes e avaliagdes sistematicas propensas a obter os
melhores desempenhos do fator humano, estimulando, de certa forma, a concorréncia entre os
operarios. Na figura 20, organizamos o esbog¢o de como a dindmica do trip¢é OP-SP-FP
permitiria assegurar a sustentacdo e criacdo do novo trabalhador, plenamente moldado a

natureza do seu trabalho.
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Figura 20 — Tripé de sustentacdo regula o “trabalhador perfeito” através das bases racionais

ORIENTAGAO
PROFISSIONAL

FORMAGAO
PROFISSIONAL

SELECAO
PROFISSIONAL

Fonte: Esquema de elaboragdo propria a partir da analise das fontes em 2023.

Durante as atividades promovidas e organizadas pelo IDORT, ¢ apresentado, de modo
conceitual, a ideia de que a atividade sincrona das faces do trip¢é OP-SP-FP corrige o nimero
de acidentes atribuiveis aos condutores no uso de seus instrumentos de trabalho;
paulatinamente, ainda diminui os prejuizos até chegar em um contexto geral de minimo
desperdicio e maxima produtividade. Para melhor compreendermos, vejamos no quadro 4
como cada face, sob o ideario idorteano, atuaria nas bases da sociedade como processo
evolutivo, a fim de forjar o novo trabalhador, moldado e familiarizado a sua atividade laboral,

numa interacao vantajosa, em grande escala, para os grandes empresarios.



103

Quadro 4 — Atuagdo do Tripé para formagdo plena do Novo Trabalhador
ORIENTACAO PROFISSIONAL

Tem por escopo aconselhar e guiar o jovem para o género de atividade que melhor condiz
com os caracteristicos de ordem fisica, fisiologica e psicologica de sua personalidade,
encarando ainda nesse aconselhamento, o aspecto social e pecunidrio, visando assim,
precipuamente, o bem estar do individuo.

SELECAO PROFISSIONAL

Se apresenta sob um prisma mais utilitario, competindo a escolha do empregador ao
candidato que possui, em nivel superior, uma estrutura psico-fisica adequada para o
exercicio do cargo. Indiretamente acaba construindo uma garantia de éxito para o proprio
candidato.

FORMACAO PROFISSIONAL

O operador adquire o manejo correto do ferramental, treina os movimentos profissionais
com sua exata trajetoria, aprende a dispor os elementos de trabalho do modo mais racional e
eficiente, reconhece o risco das manobras erradas, enfim, fica senhor das operacdes de
modo a realiza-las de forma certa e segura.

Fonte: Revista de Organizacdo Cientifica, 1940, n.108

Essas medidas tornaram-se objeto para o aperfeicoamento dos trabalhadores; tal
pratica sancionou sua validade quando foi levada ao argumento de que mesmo com o
aumento geral na intensidade do trabalho, a introdugao da selecdo psicotécnica, combinada na
instituicio de um processo racional para a formacgdo profissional dos agentes, haveria o

aumento sobressaltado da producao e dos lucros.

Através do rapido esboco que acabamos de fazer sobre a fungdo da O,da Se
da FP na boa adaptacdo do homem aos requisitos do trabalho, pretendemos
demonstrar que essas medidas concorrem de modo eficaz para atenuar os
riscos e combater os accidentes. Diante do vastissimo campo em que podem
ser utilizados esses processos racionais de selecdo e de preparo do fator
humano, ndo resta duvida, que sua aplicagdo em larga escala constitue um
beneficio de elevado alcance social (IDORT, 1940, n. 108, p. 268).

Em linhas gerais, a orientagdo profissional (OP) seria necessdria para adequar as
aptidoes individuais ao mercado de trabalho; a selecdo profissional (SP) garantiria o
direcionamento das pessoas para atividades onde fossem mais produtivas, evitando o
desperdicio do fator humano; e a formacao profissional (FP) deveria ser fundamentada em um
ensino légico, racional, conduzindo a eficiéncia e maior produtividade; bem como, evitando o
acontecimento de situacdes adversas e de desperdicio.

Em conformidade com a revista do IDORT de 1932, a atuagdo desse suporte de trés
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faces, traz uma notavel contribui¢do para o processo de industrializagdo no Brasil, visto que,
permite uma analise minuciosa do trabalho nas diversas profissdes, assim como, na avaliacao
das habilidades fundamentais de cada uma delas. Por meio dos testes, como exemplo,
viabilizaria também a selecdo de candidatos, tais como: aprendizes e operarios industriais,
condutores de veiculos, telefonistas, telegrafistas, ferroviarios, agentes de seguranga,
aviadores etc., aos cargos pretendidos; e, ainda, contribuiria na organizacdo de cursos de
formagdo profissional, visando o desenvolvimento racional das aptidoes com uma base
psicotécnica, bem como a obtencdo sistematica de conhecimentos técnico-profissionais,
avaliagdo da eficicia de provas e métodos psicotécnicos e dos padrdes profissionais
especificos de cada contexto.

Essas estratégias visavam modificar a sociedade, os trabalhadores, transformar o
“humano”, criar uma mentalidade que deturpa os valores, as relagcdes do individuo consigo
mesmo, levando a misturar toda a vida do trabalhador com a natureza do trabalho e,
consequentemente, estimulando o individuo a se considerar parte do capital. Nesse sentido,
devemos considerar esses componentes como fatores relacionados as praticas do
americanismo, uma vez que, ele indica mudangas sociais, econdmicas e culturais na vida da

populacdo, ou seja, na reestruturacdo da sociedade.

5.2 O PROGRAMA DE TRABALHOS DO IDORT NA SOCIEDADE BRASILEIRA:
ESFORCOS EM PROL DO TRABALHADOR (1932-1942)

De maneira pratica, o IDORT executou diversas acdes de consultoria para empresas,
facultou o desenvolvimento de codigos de ética profissional e organizacdo de eventos e
campanhas, abordando uma variedade de temas relevantes, tais como: redugao de desperdicio
de maneira geral, contra o desperdicio na alimentacao, habitacdo, economia, o pds-guerra no
Brasil e educacdo (Conceig¢do, 2005). Apds uma averiguagdo nos numeros da revista do
IDORT, encontramos varias agendas de trabalhos do Instituto, desde a sua fundacao.
Destacamos, no quadro 5, a seguir uma sintese do programa de acdes do IDORT durante a
primeira década de atuacdo da entidade, especificamos abaixo essas atividades gerais da

seguinte maneira:
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JORNADAS: CAMPANHAS E | COLABORACOES | PROPAGANDA:
ESTUDOS: .
Da e Prevencao de e Comité e Revista IDORT/
Administragdo Acidentes; Internacional de "Revista de
Municipal; e Codigo de Etica "L'Organisation Organizagao
Contra o de Negocios; Scientifique du Cientifica";
Desperdicioem | e Iluminagdo na Travail"; e Conferéncias,
Geral,; Industria; e Congresso publicagdes
Contra o e Padronizagdo de Internacional de especializadas,
Desperdicio nos Papéis; Organizagao Cursos,
Transportes; e Administracao Cientifica do noticiarios nos
Sobre de Negocios; Trabalho; jornais € no
Alimentagao; e Preservagdo das | e Congresso de radio;
Da Habitagao normas morais e Medicina Legal. | ® Campanha para
Econdmica. éticas; Cooperagao das
e Em favor do entidades de
habito de classe e
responder cartas. culturais.

Fonte: Revista de Organizacao Cientifica, 1941, n.113-114-115

Sobre isto, no periodo em questdo, o IDORT assessorou, por meio da concepgao
racional do trabalho, diversas iniciativas tanto como eventos, campanhas e pesquisas; bem
como, participou, tanto em ambito publico quanto privado, de colaboracdes e estratégias de
divulgagdo, moldando progressivamente o corpo social. A entidade tinha como vistas
intengdes de disseminar e promover a mentalidade racional e a cultura da eficiéncia na
sociedade brasileira, reverberando, ainda, o manuseio de novos instrumentos € a aquisi¢ao de
técnicas de gestdo nas diferentes atividades situadas na esfera da producao, administragao e
organizacao do trabalho.

O programa de trabalhos do IDORT foi desenvolvido por duas grandes divisdes: a
Divisdao de Organizagdo Administrativa do Trabalho e a Divisdo de Organizacdo Técnica do
Trabalho. Nesta perspectiva, o quadro 6 foi projetado de maneira a referirmos sobre os
servigos levados a efeito pela Divisdo de Organizacdo Administrativa, a primeira divisdo de
IDORT, ao que tange o terreno da organiza¢do administrativa do trabalho, abrangendo os

seguintes aspectos da Administragao Publica, Particular e a Propaganda.
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Quadro 6 — O programa de trabalhos do IDORT executado pela Divisdo de Organizagdo
Administrativa do Trabalho

NA ADMINISTRACAO PUBLICA:

e [Estado de Sao Paulo: Planos de reorganizagdo administrativa dos Servigos Publicos
(Ievantamento, plano geral e aplicac¢ao); Plano de reorganiza¢ao do Departamento
Central de Propaganda, da Contabilidade do Instituto de Café, da Secretaria da Corte de
Apelagdo e do Cadastro da Procuradoria do Patrimdnio Imobiliario.

e Estados de Pernambuco e Parana: Envio de técnicos para estudos preliminares de
reorganizacao dos servigos publicos.

e Estado de Goias: Plano de reorganizacdo administrativa dos Servigos Publicos
(levantamento, plano geral e aplicacdo): criagdo de Cursos de aperfeigoamento para
funcionarios publicos.

NA ADMINISTRACAO PARTICULAR:

e Trabalho de racionaliza¢do administrativa nas seguintes empresas: fabricas de géneros
alimenticios; fabricas de bebidas; produtos farmacéuticos; produtos preliminares em
diversas empresas;

e Normas para estudo da racionalizagao do trabalho na lavoura.

PROPAGANDA:

e Conferéncias e publicagdes sobre assuntos sobre organiza¢ao administrativa e trabalhos
realizados.

Fonte: Revista de Organizacao Cientifica, 1941, n.113-114-115

A atuacgdo da primeira divisdo, conforme visualizamos no quadro 5, desenrolou-se
através dos campos de atividades que incluem todos os trabalhos e estudos de gabinete,
direcionados para administragdo, estatistica, contabilidade, compras e vendas, producao,
padronizagdo, legislacdao e financiamento. Esses componentes eram estudados por intermédio
de Comissdes Especiais ou de Técnicos contratados, que, com o fim de aperfei¢oar, cuidou
principalmente da simplificacdo, uniformizagado e eficiéncia dos métodos e processos.

Nesse sentido, conforme o registro da Revista IDORT de 1932, numero 2, pagina 3, o
conjunto de caracteres a serem trabalhados pela Divisdo de Organizacdo Administrativa do

Trabalho, sucederia conforme a maneira constatada no quadro 7:
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Quadro 7 — Atuacdo da Divisdo de Organizacdo Administrativa do Trabalho nas organizacoes

1. Administracao Escolha da organizagdo adequada; determinagao e coordenagao das
fun¢des; simplificacdo e uniformizag¢ao dos métodos de trabalho
nos escritorios (correspondéncia, arquivos, etc.)

2. Estatistica Sistematizacao das Estatisticas (férmulas, diagramas, etc.)

3. Contabilidade Uniformizagao dos sistemas de escrituragdo, dos balangos, etc.
Simplificacdo das contas reciprocas.

4. Compras e Estudos dos mercados. Concentragdes. Stocks. Armazéns, etc.
Vendas
5. Producao Controle de custo (programas de previsao, fatores de custo,

remuneracdo do trabalho). Lugares de trabalho (divisao e
distribui¢do, sequéncia das operagdes, transportes internos, etc.).
Utilizacao dos residuos.

6. Padronizacao Simplificacdo e uniformizacdo dos produtos, do seu
acondicionamento e embalagem.

7. Legislaciao Estudo das questdes legislativas referentes ao trabalho, a produ¢do
¢ a distribuigao.

8. Financiamento Concentragdes financeiras. Simplificacao das relagdes entre bancos
e clientes. Estudo das formas de crédito e de suas garantias.

Fonte: Revista IDORT, 1932, n. 2, p. 3

A primeira divisdo organizava todo esse tipo de trabalho, descrito pelo quadro 6,
através de um trabalho em conjunto, coordenado pelos técnicos do Instituto. Isto €, a primeira
divisdo trabalhava por meio de comissoes especializadas, dentro de um campo de colaboracao
intima dos soécios entre si, encaminhando, estudando, emitindo relatorios, discutindo e
resolvendo, num intenso intercAmbio de ideias e de experi€ncias, os problemas
administrativos gerais. Os trabalhos e estudos eram levados a efeito por meio da permuta de
opinides escritas em relatorios preliminares e, posteriormente, discutidos em reunides e
plenarias, resultando nas conclusdes finais.

Nao obstante, a Divisao de Organizacdo Técnica do Trabalho, segunda divisdo do
IDORT, atuava, tecnicamente, por meio de agentes especialistas no proprio campo de
execucao do trabalho, estudando e resolvendo cada caso por si. Os servigos realizados pela
segunda divisao, referentes a organizagdo da técnica do trabalho, foram resumidos no seguinte

quadro 8:
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Quadro 8 — O programa de trabalhos do IDORT executado pela Divisdo de Organizagdo
Técnica do Trabalho

NOS SERVICOS PUBLICOS (SAO PAULO):

e Racionalizacdo dos lugares de trabalho no Protocolo da Secretaria da Agricultura:
Provas psicotécnicas da classificacdo nas secretarias da Fazenda e da Viagao
(Auxiliares de Fiscalizagdao, Mecandgrafos e Motoristas);

e (Colaboracao nos Cursos de Aperfeigoamento nas Secretarias da Fazenda e da Viagao.

NA INDUSTRIA:

e Racionalizacdo da técnica do trabalho na fabrica de lougas, fabrica de tecidos; servigos
de vendedores em drogaria;

e [Estudos preliminares em industrias de produtos alimenticios, metalurgicos e
farmacéuticos;

e Plano de selecdo e formagao profissional na industria.

EMPREENDIMENTOS DIVERSOS:

e Plano de criagao de Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional e subsequente
cooperagdo: Levantamento de filme sobre servigcos do Centro (em cooperagio);
Estudos para instruir a Orientacdo Profissional;

Normas para estudo de racionalizagdo do trabalho na lavoura;

Plano de prevengdo de acidentes na Estiva;

Organizagao e manutencao do Centro de Orientagdo Profissional, que funcionava anexo
a sede social.

PROPAGANDA:

e Elaboracao de resumos bibliograficos;
e Conferéncias e publicacdes sobre o Fator Humano no Trabalho, Selecdo e Formacao
Profissional.

Fonte: Revista de Organizagdo Cientifica, 1941, n.113,114,115

Conforme percebemos no quadro 8, em cada espago de atuacao, essa divisdo tratava o
individuo como ponto de partida, como o elemento “x" do trabalho. Podemos dizer que a
primeira Divisdo cuida da resolu¢do da integral do trabalho enquanto que a segunda resolve a
sua diferenca. Para tanto, na execucdo Divisdo de Organiza¢do Técnica do Trabalho, estdo
incluidos ndo s6 os assuntos de organizacdo tecnopsicoldgica do trabalho, que sé por si
contribuiria para um programa de estudos do instituto, mas também, ao que diz respeito ao
pessoal técnico e de laboratorios, cuidando principalmente dos problemas relativos a
orientacdo profissional, selecdo e educacdo profissional e higiene do trabalho, que sdo
complementos da tecnopsicologia. No quadro 9, perceberemos de maneira mais clara, o modo

como se realizava os servicos de apoio e direcao da profissionaliza¢ao do corpo social.
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Quadro 9 — Atuacdo da Divisdo de Organizacdo Técnica do Trabalho

1. Orientacao Cooperagao com as escolas para tornar conhecidas as profissoes
profissional normais da cidade e do pais; levantamento do cadastro e
elaboragdo do perfil psicoldgico das diferentes profissoes;
trabalhos para guiar candidatos na escolha da profissao etc.

2. Selecio e educacao | Analise do trabalho nas varias profissdes, para verificagdo das
de profissionais aptidoes basicas de cada uma, selec¢do por meio de testes, de
candidatos a determinadas profissdes, tais como: aprendizes e
operarios de industrias, conductores de vehiculos, telefonistas,
telegraphstas, ferroviarios, agentes de seguranca, aviadores etc.;
colaboragdo na organizacdo de cursos de educacgdo profissional,
tendo em vista, principalmente, o desenvolvimento racional de
aptiddes na base psychotechnique, bem como a aquisi¢do
methodica de conhecimentos techno-profissionais; verificagdo da
eficiéncia de provas e methodos psychotechnicos; determinagao
dos padrdes profissionais (valores médios) em nosso meio.

3. Tecnopsicologia do | Cooperacdo na organizacdo tecno-racional do trabalho
trabalho (organizagdo objetiva) para verificagdo psicologica e melhor
coordenag¢ao de suas diferentes fases; estudo dos movimentos
profissionais considerados sob duplo aspecto de sua dependéncia
psicoldgica e de coordenacdo psicologica, a fim de torna-los
simples, adequados ao homem, perfeitamente encadeados e
eficientes; estudo da melhor adaptacdao dos instrumentos de
trabalho ao homem; adaptacdo do profissional aos instrumentos
de trabalho, pelo treino sistematico das operacdes elementares,
com base nas qualidades peculiares e de raca, preparo e aptidoes
de cada um, resisténcia fisica, deficiéncias etc.; verificagao da
fadiga profissional e estudo dos meios de diminui-la (influéncia
do horario de trabalho, repousos intercalados etc.); estudo dos
meios de prevenir os acidentes no trabalho.

4. Higiene do Estudo da adaptacao anatomo-psicologica do obreiro ao trabalho
trabalho que dele ¢ reclamado; investigacdo, no meio em que vive €
trabalha o profissional, do complexo das condigdes sanitérias
proprias a cada profissdo; estudo dos meios de melhorar as
condicoes dos ambientes de trabalho, em beneficio da saude dos
obreiros ¢ do rendimento do trabalho; estudo das questdes de
mobilidade e de mortalidade nos meios profissionais,
especialmente das doencas e deformacgdes profissionais, bem
como dos meios de prevenir-as; estudo da frequéncia e origem
dos acidentes de trabalho, derivadas do estado de saude do
trabalhador, alcoolismo e outras causas.

Fonte: Revista IDORT, 1932, n. 2, p. 3,4.

Esse complexo de componentes a serem programados, por intermédio dos sujeitos da
segunda divisdo do IDORT, abrange um vasto campo a qual dedicou o Instituto de

Organizagao Racional do Trabalho, o de formar o novo trabalhador nos moldes da eficiéncia,
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produgdo e racionalizacdo. Para o IDORT, o funcionamento desses dois centros de atuagdo
completam-se, tendo em vista que o primeiro departamento trabalharia em regime de contrato

e o segundo departamento em colaboragdo com técnicos contratados.

Atacamos assim a questdo por duas direc¢des oppostas: uma centrifuga, do
patrao ou chefe de empreza para os operarios, determinando os orgdos e
coordenando racionalmente as respectivas funcg¢des; outra da peripheria para
o centro, isto é, partindo do operario, analysando-o, seleccionando-o,
orientando-o e instruindo-o de accordo com suas aptidoes
physio-psychologicas, em ascencdo gradativa até o chefe de servigo (IDORT,
1932, n. 2, p. 38).

Inspirados no americanismo, que compreendem tais feitos resumidamente pela palavra
“eficiéncia”, o IDORT viabilizava por todas as partes o intuito de evitar cada vez mais o
desperdicio, aplicando o maximo proveito da menor quantidade de energia. Estes
procedimentos se aplicavam desde a gestdo, passando pelo seguimento dos métodos de
atribuicdo de tarefas e responsabilidades, até a orientagdo profissional dos candidatos e a
reciclagem de trabalhadores experientes. A educagdo, por sua vez, deveria aplicar a selecao,
adaptacao, instrucao e orientacdo dos processos organizativos, com subsidio da psicologia.

Esse, sem duvidas, no campo da economia, ¢ um objetivo em prol de um resultado muito

importante, que se sustentava no argumento de promoc¢ao do equilibrio social.

5.2.1. Campanhas do IDORT: Cursos, Jornadas e propagacao dos métodos

Aumentar o bem-estar social, em consequencia de uma melhor
organiza¢do economica. Estuda, difunde e aplica os principais,
metodos, regras e processos reunidos sob o nome de Organizagao
Cientifica do Trabalho (O.S.T). Pelo acrescimo da eficiencia do
trabalho humano em todas as formas, visa beneficiar ndo s6 os
individuos como a coletividade (Revista de Organizagdo

Cientifica, 1941, n. 109-110, p. 2).

No inicio da década de 1940, o IDORT, como ja mencionamos, dedicou suas
atividades na popularizacdo de seus cursos, jornadas, campanhas e na propagacdo dos
métodos da ORT, construindo cada vez mais uma estrutura rigida e forte em seus primeiros 10
anos de atividade. A Educacdo Profissional era vista como eficiente progresso econdmico e,
nesse sentido, diversos instrumentos formativos estavam presentes na programagdo de

trabalho da entidade, sobre o qual, as tematicas inclinadas a Organizacdo Racional do
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Trabalho eram abordadas em diversos contextos, sobressaindo a visdo publicitiria e
expansionista do instituto a continua e expressiva formac¢ao daqueles que seguiam a filosofia
da racionalizagao.

ApoOs minucioso levantamento dos nimeros das revistas em seu primeiro decénio de
atividade, foram colhidas matérias de cunho educacional classificadas em ANO, TEMATICA,
PERIODO, PARCERIAS, que permitiram atender os objetivos sobre o qual o IDORT
investia nas Campanhas Anuais de Propaganda, nomeando-as de Jornadas. A distribuicao das
matérias educacionais por tema, apresentada abaixo, permitiu a verificagao sobre quais foram

as principais abordagens tratadas pela entidade.

Quadro 10 — Campanhas/Jornadas Anuais de Propaganda desenvolvidas pelo IDORT
(1936-1942)

ANO TEMATICAS PERIODO PARCERIAS
1936 JORNADA DE 21 e22de Promovido pelo IDORT.
ORGANIZACAO Setembro
CIENTIFICA DO
TRABALHO NA
ADMINISTRACAO
MUNICIPAL
1938 JORNADA 15a23de |Federacao das Industrias de Sao Paulo,
CONTRA O Dezembro Associagao Comercial, Associagdo
DESPERDICIO Paulista de Imprensa, Rotary Club,

Syndicato Patronal das Industrias
Textis, Bolsa de Mercadorias,
Sociedade Rural Brasileira, Sociedade
de Medicina e Cirurgia de Sao Paulo,
Instituto de Engenharia, Instituto dos
Advogados, Associagao Civica
Feminina, Syndicato Agronémico do
Estado de Sao Paulo.
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1939 JORNADA 16 a23 de | Federagdo das Industrias de Sao Paulo,
CONTRA O Novembro Associagdo Comercial, Syndicato
DESPERDICIO Patronal das industrias Textis, Bolsa
NOS de Mercadorias, Associacao Paulista
TRANSPORTES de Imprensa, Rotary Club, Sociedade

Rural Brasileira, Sociedade de
Medicina e Cirurgia de Sao Paulo,
Instituto de Engenharia, Instituto dos
Advogados, Associacdo Civica
Feminina e Sindicato Agronémico do
Estado de Sao Paulo

1940 JORNADA SOBRE | 21a29de O Governo e os Ministérios da
ALIMENTACAO Setembro Republica, o Governo do Estado de
Sdo Paulo e suas secretarias, o
Arquiepiscopado de Sdo Paulo, a
Prefeitura Municipal de S3o Paulo, a
2% Regido Militar, a Forca Policial do
Estado, a Reitoria da Universidade de
Sao Paulo, o “Rotary Club”, a
Federagdo das Industrias do Estado,
Associacdo Comercial de Sao Paulo, ,
a Bolsa de Mercadorias, a Sociedade
Rural Brasileira, Associacao Paulista
de Imprensa, a Sociedade de
Medicina, o Instituto dos Advogados,
o Instituto de Engenharia, o Sindicato
Agrondmico do Estado e Associacao
Civica Feminina.

1941 JORNADA DA 13a21de | Governo da Republica, do Estado e do
HABITACAO Setembro | Municipio, o Arquiepiscopado de Sao
ECONOMICA Paulo, Federacao das Industrias, o

Sindicato Patronal das Industrias
Texteis, Sociedade Rural Brasileira,
Sociedade de Medicina e Cirurgia de

Sao Paulo, Instituto de Engenharia,
Associacdo Civica Feminina, Rotary
Clube, Associacao Comercial, Bolsa
de Mercadorias, Associagdo Paulista
de Imprensa, Associagdo Paulista de
Medicina, Instituto dos Advogados e

Sindicato Agronomico do Estado.

Fonte: Revistas do IDORT

Pudemos constatar durante o desenrolar das jornadas, alguns pontos que se

assemelham entre elas, ou, de alguma maneira, destacam-se, ao passo em que se delineia
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tracados para construg¢do individual e coletiva de um perfil de operario ideal para os moldes
da cultura da eficiéncia e da racionalizagao.

A primeira das Jornadas se destaca como um carro abre alas do IDORT, no que tange
ao entendimento do progresso econdmico a partir da reformulacdo das bases administrativas
da sociedade; isto ¢, na reorganiza¢do da maquina do Estado, da gestdo publica, segundo a
organizagdo racional/cientifica do trabalho. A jornada da Organizagao Cientifica do Trabalho,
na Administragdo Municipal, ocorreu em apenas dois dias (21 a 22 de setembro de 1936) na
capital de Sao Paulo, sendo patrocinada pelo proprio Instituto. Durante esses dias, as diversas
palestras foram realizadas na sede do IDORT, na Escola de Comércio Alvares Penteado e no
Instituto de Higiene.

Conforme a Revista do IDORT, nimero 61, a ampla divulgacdo da imprensa local fez
superar as expectativas dos organizadores, reunindo cerca de 150 prefeitos e muitos outros
interessados pela organizacdo cientifica na administragdo publica. A jornada desenvolveu
durante sua programacao, temas inclinados a solucdo dos problemas técnicos e econdmicos

que atingem as novas concepgoes administrativas.

Das visitas proporcionadas aos snrs, prefeitos, além de carater doutrinario ou
exposicao theorica, registramos de sua parte interesse expontaneo pelas
palestras e demonstra¢des objectivas, na séde deste Instituto, ante graphicos
e quadros estatisticos: sobre psychotechnica, - orientagdo e seleccdo
profissionaes; -  administragdio e organizagdo do servigos publicos;
finalidades da organizacdo scientifica do trabalho e os primeiros resultados
de sua applicagdo em Sdo Paulo - na economia, e, gestdo dos negocios
publicos ou particulares etc (IDORT, 1937, n. 61, p. 14).

Nesta perspectiva, analisando os dados apresentados pelo quadro 8, durante o periodo
no nosso recorte temporal, as principais tematicas de tais jornadas, apresentavam-se nos
campos da administragdo publica, do desperdicio em geral, bem como, nos transportes e,
ainda, nos desdobramentos das areas da alimentacdo e da habitagdo aplicadas segundo o viés
da economia. As tematicas abordadas sugerem em muitos aspectos a maneira com a qual o
IDORT desejava a formagdo do trabalhador. Em média, essas jornadas aconteceram ao longo
de uma semana, ou um pouco mais, sobre o qual, nos niumeros da revista do IDORT, podemos
encontrar varios registros das conferéncias proferidas pelos engenheiros técnicos vinculados
ao Instituto, e também de cartazes de divulgacao, como ¢ o caso da figura 21, sobre a Jornada

contra o desperdicio em 1938.
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Figura 21 — Noticiario do IDORT: Jornada contra o desperdicio (1938)

Evitar o desperdicio
& construir a propria
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gligencia e o desordem
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JORNADA ..% -DESPERDICIO

e :

Cartaz de “Jornada contra o desperdicio” pr omovida

pelo IDORT em 1938. Sempre oportunos esu;s con-
selhos, sempre necessria essa campanha!

Fonte: Revista de Organizacdo Cientifica, 1944, n. 151, p. 159.

O cartaz da Jornada contra o desperdicio, promovida pelo IDORT em 1938, expde em
caixa alta o seguinte slogan: “Evite os desperdicios de TEMPO, DINHEIRO, ESPACO,
MATERIA, ENERGIA!”, e comenta na legenda que “Evitar o desperdicio ¢ construir a
propria riqueza e concorrer para a prosperidade commum. O desperdicio serd tanto mais
nocivo quanto mais repetido. Combata o desperdicio luctando contra a negligencia ¢ a
desordem”. A composi¢do dessas palavras incitam ao leitor uma ideia de que o consumo
consciente promove o acumulo de riquezas.

Ao final, o cartaz conclui com a frase “sempre oportunos esses conselhos, sempre
necessaria essa campanha”. Esta ultima informag¢do pode ser considerada bastante
emblematica nas diversas situagdes e contextos que possam ser postas, visto que, apesar do
cartaz ser divulgado no periodo da Jornada contra o desperdicio em 1938, essa imagem foi
repostada em outros numeros da revista e até muitos anos apds o acontecimento, como € o
caso desse registro encontrado na Revista de Organizagdo Cientifica em 1944, trazendo o

sentido de eternidade no combate aos infortanios.
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A ambicdo de campanhas contra o desperdicio no qual se cercava o IDORT, em 1939,
levou a efeito a Jornada contra o Desperdicio nos Transportes, no sentido de articular o
melhor aproveitamento possivel de todas as energias e fontes de riquezas. O tema escolhido
por essa jornada se deu por um dos problemas em que o Brasil era acometido, o de criar e
manter meios de transportes rapidos, eficientes e econdmicos, através dos quais, sucederia
mais intensa e mais facil a circulagdo das pessoas e das mercadorias no extenso territorio
nacional.

Conforme a figura 22, percebemos no grafico apresentado pelo Departamento de
Estradas de Rodagem de Sao Paulo, mostrando, de maneira figurativa e na base de dados,
“como evitar o desperdicio com boas estradas”. A composicdo de argumentos sobre a
disparidade no uso de diferentes tipos de estradas, resultando na economia ou no desgaste dos

materiais atrelados aos automoveis.

Figura 22 — Grafico oferecido pelo Departamento de Estradas de Rodagem - Sao Paulo (1940)

(OMO SE RvITA DESPERDICIO

EsToaoa e T Estpaos  EsToaos be
v TERRA  MACADAMSADA CoNcRETO

(ONSYMO DE GAZOLINA

il

Grafico oferecidb pio Departamento d2 Esiradas de Rodagem — S feub

Fonte: Revista de Organizagao Cientifica, 1940, n.101-102, p.133.
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Outro ponto discutido ao longo das conversas estabelecidas na Jornada, sucedeu na
importancia na escolha e treinamento do pessoal nos transportes. Principalmente na
sustentacdo da ideia que o "fator humano" desempenha um papel primordial na exploragdo
econdmica dos transportes, atuando como condutor, controlador e conservador dos veiculos.
Isso sugere que, por causa da pessoa que conduz o veiculo, a eficiéncia e a seguranca do
trafego sdo, em ultima analise, interdependentes. Nesse sentido, o argumento posto para esta
especificidade foi atribuido na formagdo de uma equipe rigorosamente selecionada e
tecnicamente capacitada, de contrario, se tornaria impossivel atender as exigéncias
necessarias para conduzir os veiculos de alta velocidade com seguranga, bem como, realizar a
conservagdo e o reparo adequados do material. Isso resultaria em desperdicio de material, de
tempo e de vidas.

Sobre os processos de selecdo e aplicagdo da psicotécnica, a figura 23 diz respeito a
um cartaz exposto pelo Centro Ferrovidrio de Ensino e Selecdo Profissional durante as
conferéncias da Jornada contra o desperdicio nos Transportes. A figura exemplifica os

aspectos do exame médico e da prova de reagdo psicomotora para condutores de automével.

Figura 23 — Selec¢do de Motoristas, Centro Ferrovidrio de Ensino e Seleg¢do Profissional

SELEGAO0 DE MOTORISTAS
CENTRO FERROVIARIO DE ENSINO E SELEGAO PROFISSIONAL

O EXAME MEDICO constitue a pri-
meira fase do processo de selegio
de motoristas.
Prova de espirometria.

A capacidade de reconhecer dife-

rengas de cores é fundamental para

a visio do condutor de veiculos.

0Os quadros pseudo-isocromiticos de

Stillings ou de Ishiara permitem

verificar se o candidato possue per-
feita visio das cores.

ATENGXO E REAGAO PSICO-MOTORA.  Sinais luminosos ¢ ncisticos suced.

durante o desenrolar de um filme, que mostra uma viagem por estrady gy pon

gom. O candidato deve “reagir” segundo determinadas instru b

o freio, ora o volante. Suas reagdes ficam registadas, demon
a precisio de suas manobras.

¢des, acionando ora
strando a rapidez e

Fonte: Revista de Organizagdo Cientifica, 1940, n.101-102, p.137.
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De acordo com a imagem superior relacionada ao conceito instruido pelo CFESP em
seus estudos, a Selecdo Profissional também evidencia os beneficios da selegdo e do
treinamento racional do pessoal para oficinas ferroviarias. E ainda direciona o entendimento
de que por meio desses métodos, seria possivel alcangar um desempenho profissional muito
superior ao obtido por métodos convencionais de aprendizado da época, em menos de um
quarto do tempo e com um custo dez vezes menor, por exemplo.

A Jornada contra o Desperdicio nos Transportes alcangou, para a organizagao,
resultados plenamente satisfatorios, representando uma eficiente colaboragdao do IDORT a
solu¢do de problema, e focalizando ndo somente nos desperdicios existentes, considerados
isoladamente ¢ em conjunto, mas também apontando os meios de evitar gastos intteis e de
obter maior rendimento e eficiéncia. Vale ressaltar que, o alcance dessa meta era de suma
importincia tanto para a economia quanto para a salvaguarda de sua segurancga e integridade.

Além disso, ao analisarmos o contexto de prepara¢do das jornadas, percebemos uma
organizacdo especifica e sequenciada no desenrolar de cada tematica, a exemplo da Jornada
sobre alimenta¢do. De acordo com a Revista de Organizacao Cientifica, namero 116, p. 3, a
Jornada sobre a alimentagao tinha como objetivo focalizar a atencao geral sobre a questao da
alimenta¢do dos trabalhadores brasileiros na extensdo de suas familias, divulgando, a0 mesmo
tempo, os esforcos ja realizados sobre a alimentagdo dos trabalhadores, regrada aos principios
da racionaliza¢do. Observamos esse intuito através dos assuntos regentes durante a jornada,

registrado na Revista de nimero 113-115 e publicada no ano 1941 (Ver Quadro 11).

Quadro 11 — Jornada sobre Alimentacdo - 21 a 29 de Setembro de 1940
PROGRAMACAO:

INSTALACAO DA JORNADA

a) ALIMENTACAO DA PRIMEIRA INFANCIA

b) ALIMENTACAO DO OPERARIO

¢) ALIMENTACAO DO TRABALHADOR RURAL

d) ALIMENTACAO DOS ESCOLARES
Fonte: Revista de Organizacdo Cientifica, 1941, n. 113-114-115, p. 37

Para execugdo da programagdo vista no quadro 10, a Jornada sobre alimentacdo
contou com o patrocinio de entidades que representavam a ciéncia, a industria € o comércio,

nao lhe faltando o apoio dos poderes publicos municipais, estaduais e federais. Dentre as
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secretarias, destacou-se a secretaria de agricultura, no qual, enviou véarios dos seus técnicos
para apresentacdo de trabalhos durante as conferéncias sobre o tema em foco, assim como, a
secretaria de Educagdo e Satde, que ndao sé contribuiu com conferencistas do seu
departamento, mas também autorizou a propaganda das discussdes em todas as escolas
primarias e secundarias do Estado de Sao Paulo (Revista de Organizacao Cientifica, 1941).
Durante esta Jornada, diversos conselhos sobre alimentagdo foram impressos e,
posteriormente, distribuidos em forma de semindrios nas escolas publicas. A figura 24 remete
a um exemplo dos cartazes e cartdes impressos para afixagao e difusa distribui¢cdo tanto nas
escolas, quanto nos logradouros publicos, convidando a populagcdo a estarem presentes na
Jornada, chamando atencdo publica para a necessidade de uma “boa alimentagdo”, e os

problemas que a ma nutri¢do poderia apresentar.

Figura 24 — Procure saber 0 que deve comer na Jornada sobre Alimentagéo”

PROCURE QABER
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Além do mais, no decurso das Jornadas do IDORT, foram eleitos presidentes de honra,
personalidades de destaque entre os tecnocratas, especialmente aqueles ligados ao problema
em discussdo. Na Jornada contra o Desperdicio em 1938, o convidado foi o Horacio Berlinck.
Ja na Jornada contra os Desperdicios nos Transportes em 1939, o Francisco Paes Leme
Monlevade. Na Jornada sobre Alimentagdo em 1940, contou-se com o apadrinhamento de
Carlos Botelho. E, para a Jornada da Habitagdo Econdémica (1941), com o intuito de
relacionar a boa moradia com praticas de higiene, foi escolhido o Clemente Ferreira como
regente, um profissional dedicado ao combate a tuberculose, problema intimamente
relacionado a questdo da moradia, pois seria nas habita¢des insalubres e nos corticos que se
encontravam a maioria dos portadores da terrivel doenga.

Assim, como nos anos anteriores, a execu¢do do programa das Jornadas eram
completadas com uma série de visitacdes, em 1941, foi a vez das vilas operarias. Foram
visitadas a Vila Oratorio, no Alto da Mooca, a Vila do Instituto dos Industriarios, em Santo
André, e a Vila da Companhia Melhoramentos de Sdo Paulo, em Caieiras. Um dos trabalhos
de maior destaque viabilizado pela Jornada foi a distribui¢do do “Guia para a aquisi¢ao de sua
casa", um folheto onde estavam reunidas informagdes sobre as varias possibilidades para a
obten¢do de um lar, quer por meio de institui¢des particulares de financiamento, quer pelos
institutos oficiais. (Relatorio da Diretoria do IDORT, 1942).

Dentro da programacdo da Jornada, a exposicdo sobre Habitagdo contou com a
participagdo de importantes empresas ligadas ao assunto. Durante as palestras, foram
montados estandes com o intuito de esclarecer o publico sobre diferentes formas de
construcdo ¢ montagem de uma moradia adequada, levando em consideragdo o nivel de
avango do Estado. Além disso, foram apresentadas discussdes relacionadas a higiene da
habitacao e ao financiamento da construc¢ao correspondente. As seguintes entidades prestaram
colaboracgdo: Liga Paulista contra a Tuberculose, Bandeira Paulista de Alfabetizagdo, Instituto
de Higiene, Escola de Servigo Social, Departamento Estadual de Estatistica, Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios.

Diante de um movimento despertado através dos estudos e discussoes trazidas pelas
conferéncias da Jornada sobre o problema da moradia em Sao Paulo, a diretoria do IDORT
resolveu formalizar a Comissdao Permanente da Habitacdo Econdmica, convidando a assumir
a coordenacao dos elementos interessados, Nelson Mendes Caldeira. Essa comissdao deveria
selecionar os trabalhos apresentados na Jornada, divulgar as ideias e estabelecer um programa

viavel, de maneira a possibilitar o crescimento da semente plantada pelo Instituto.
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Em reunido realizada na sede do IDORT, com a presenca dos representantes de mais
de vinte das entidades que emprestaram sua colaboragdo a Jornada da Habitagdo Econdmica,
foi constituida a Comissao Permanente da Habitacdo Economica, uma entidade auténoma
destinada prosseguir nos estudos iniciados pelo certame do IDORT, e pleitear dos poderes
publicos as medidas indispensaveis para que se encaminhe a solugdo do problema da

habitacdo econdmica.

Depois de animado e cordial debate, resolvem-se o seguinte: a) manter a
denominagdo inicialmente dada 4 nova entidade; b considera-la autonoma: c)
eleger-se-lhe um presidente e um secretario, com atribui¢des de organizagio
dos estatutos e escolha de coordenadores para subdivisdes que venha a ter; d)
tornar membros fundadores as entidades que patrocinaram ou colaboraram
na Jornada da Habitagdo Econdmica, bem como todos os que realizaram
palestras; e) considerar as monografias apresentadas durante a Jornada como
ponto de partida para a atividade da Comissdo, que devera selecionar as
providéncias sugeridas pelos varios autores. Para dirigir os trabalhos da nova
entidade foi aclamado presidente da Comissdo o dr. Nelson Mendes
Caldeira, que indicou para secretario o dr. Oscar Aratjo, do Departamento de
Cultura do muricipio (Relatério da Diretoria do IDORT, 1942, p. 14).

Para além das jornadas, que tinham o objetivo de atender um publico maior, no inicio
da década de 1940, o IDORT dedicou também na criacdo e manutencdo do Curso de
Organizacdo Racional do Trabalho. O curso tinha como publico alvo os comercidrios e
industriarios, com o fito de divulgar ideias de racionalizacdo e aqueles que trabalhavam em
servicos de escritorio, elevando ao nivel da organizacdo racional do trabalho. Havendo
registrado nas revistas turmas nos anos de 1941, 1942, 1943 e 1944, esteve lecionando nas
duas primeiras turmas, o engenheiro Luiz de Mendong¢a Junior, catedratico da Escola de
Engenharia Mackenzie e chefe de departamento da Estrada de Ferro de Sorocaba, e as duas
ultimas turmas, pelo também engenheiro Luiz de Castro Sette.

Como resultado da formatura de mais de 100 alunos nas turmas do curso do IDORT e
outros socios que se interessavam pelo estudo da especialidade, foi estabelecido, em 28 de
Junho de 1944, o Centro de Estudos de Organizagdo Racional do Trabalho (CEORT), que
facultou na continuidade de contato entre ex-alunos, na aplicacdo e aperfeicoamento dos
conhecimentos tedricos adquiridos, na oportunidade de visitas coletivas as fabricas, aos
escritorios, aos laboratdrios e a outros centros de aplicacdo dos principios de organizagao
racional do trabalho e, ainda, na possibilidade de discussdo, estudo e rapida solugdo de

problemas encontrados pelos ex-alunos na vida pratica.
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Além do Curso de Organizagao Racional do Trabalho sobre as atividades educacionais
do IDORT, destacamos o auxilio do Instituto as escolas paulistas, em relacdo aos testes de
aptiddes vocacionais dos alunos ginasiais, na elabora¢ao do Codigo de Educagao de 1933 e na
realizagdo da Jornada de Educacdo, ensaiada a partir de 1944. A Jornada da Educagao teve
seu inicio planejado em 1944, logo apos a escolha deste tema como sendo o de maior

relevancia. Os propoésitos da jornada foram assim explanados.:

Assim, esta jornada tem por fim propagar a idéia de que a educagdo deve ser
considerada, antes de tudo, nas suas relagdes com a organiza¢ao social do
pais e, particularmente, nas suas relagdes com a organizagdo do trabalho;
evidenciar que ndo ha economia produtiva sem educacdo realista, que tenda
aos problemas praticos da produgdo e do consumo. Os paises de mais alto
nivel de produgdo sdo também os de mais alto nivel de educacdo. Por isso,
em nossa época, a educacio, especialmente a da juventude, ndo se separa dos
problemas de orientacdo profissional. (Revista de Organizagdo Cientifica,
1945, n. 163, p. 15).

Para tanto, o conjunto de agdes para a formacdo das mentalidades ¢ claramente
percebida nos caminhos trilhados pelo IDORT, em que a educacao, em todos os momentos,
deveria ser voltada para o trabalho, simultaneamente, para organizagdo do trabalho e
organizacdo social, formando, assim, uma sociedade de base industrial. Isto ¢, todos os
artificios utilizados durante campanhas, nas turmas curso do IDORT, e também no Centro de
Estudos (produto do curso), teve como intuito promover a recuperacao social, pos crise de
1929, através de uma organizacdo econdmica aprimorada, sob a denominagao de Organizacao
Cientifica do Trabalho. Pensando nisso, a institui¢do desenvolveu parcerias para que suas
ideias tomassem propor¢des nao somente qualitativas, mas também quantitativas por todos os

lados da sociedade brasileira.

5.3 PARCERIAS: ONDE CHEGAVA O IDORT NA FORMACAO DO TRABALHADOR?

O IDORT se apresenta na sociedade brasileira como uma entidade complacente e
solicita as instancias brasileiras, sejam elas publicas ou privadas, a fim de restabelecer a
ordem econOmica baleada pela crise internacional de 1929. Esse fator denota um IDORT
profundamente estratégico, fazendo se sentir uma organizacdo fundamental na sociedade
brasileira, no que diz respeito ao desenvolvimento da modernizagio na nagdo. E por esse
motivo que o IDORT, principalmente entre os seus primeiros 10 anos de atuagdo, torna-se a

principal instituicdo a organizar, sistematizar, divulgar e defender as ideias sobre a
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importancia da formagdo da classe trabalhadora, além de ser uma entidade que defendia
entusiasticamente as teses sobre a racionalizagdo do trabalho.

Ao que diz respeito as relacdes tecidas pelos sujeitos que compunham a bancada do
IDORT aos atores politicos representantes tanto dos governos estaduais e prefeituras quanto
do governo federal, podemos considerar que a parceria firmada sob varios pretextos,
corroborou para o crescimento do IDORT enquanto instituicdo a servico da modernizagdo do
Estado brasileiro, mas também, reverberou na criacao do “espirito” racional no funcionalismo
publico, bem como, na manipulagdo ¢ formulacdo de um novo trabalhador por efeito da
organizagao racional do trabalho.

Esse exemplo pode ser percebido abaixo, na figura 25, em que a legenda do cartaz
divulgado durante a Jornada contra o desperdicio, insinua que a “Organizacdo Racional

simplifica o trabalho e poupa tempo dos funcionarios ¢ do publicos”.

Figura 25 — “Ma distribuicdo dos servicos acarreta desperdicio de tempo”
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Fonte: Revista de Organizagao Cientifica, 1938, n. 82-83-84, p.244.
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Além de sua atividade e parceria com os estados brasileiros, o IDORT também
estabeleceu muitas parcerias com uma gama de corporagdes de diferentes contextos, sobre o
qual, estas parcerias sempre estavam presentes no apoio do programa de trabalhos do IDORT.
Em referéncia ao quadro 10, constatamos a presenca de muitas organizagdes de apoio e até
financiamento dos trabalhos. Para tal, destacamos a Federagdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo, Associacdo Comercial, Associacdo Paulista de Imprensa, Associagdo Paulista de
Propaganda, Rotary Club, Sindicato Patronal das industrias Téxteis, Bolsa de Mercadorias,
Sociedade Rural Brasileira, Sociedade de Medicina e Cirurgia de Sdo Paulo, Instituto de
Engenharia, Instituto dos Advogados, Associacdo Civica Feminina, Sindicato Agrondomico do
Estado de Sdo Paulo e o Instituto de Higiene.

Assim, durante o relatorio da diretoria do Instituto de Organizagdo Racional do
Trabalho, apresentado a Assembleia Geral Ordinaria de 30 de julho de 1942, os sdcios

soltaram a seguinte nota:

Trabalho de cooperagao nao sofreram solugdo de continuidade as relagdes do
idort com as associagdes de classe e outras entidades do pais e do estrangeiro
ponto de quase todas continuamos a receber inequivoca cooperacao, ora por
meio da acdo conjunta, ora pelo prestigio de que emprestam as iniciativas
desse Instituto. Cabe-nos o dever de ressaltar o apoio da Federacdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo ¢ da Associagdo Comercial de Sdo Paulo,
as quais horas se representam em nossa diretoria. Cumpre-nos ainda por em
realce, valioso patrocinio e colaboracdo que as nossas jornadas t€m recebido
das associagdes a quem julgamos interessar o estudo dos problemas que
pomos em discussao: de todas elas temos recebido demonstragoes de apoio
que sdo muitos temas aqui prossigamos (Relatério da Diretoria do IDORT,
1942, p. 18).

Ainda relativo a Jornada sobre alimentagdo, encontramos parcerias estabelecidas no
desenvolver da jornada. A presenca do clero, que, debaixo da ideia de um gesto de elevado
patriotismo, uniu-se para cooperar com os organizadores do evento, utilizando do artificio da
religiosidade, a fim de comunicar aos seguidores sobre alimentacdo racional. De mesmo
modo, verificamos o apoio também das For¢cas Armadas da Unido e do Estado de Sdo Paulo,
que os respectivos comandantes, evidenciando o espirito de cooperagdo, determinaram que
durante as ordens do dia, houvessem mengdes dos preceitos da “boa alimentacdo” discutidos
durante a jornada.

Outros instrumentos que se prontificaram como meios de difusdo foram as radios
particulares, a imprensa na divulga¢do dos cartazes, chamando atencdo sobre “boa nutri¢do”

em todos os municipios do Estado de Sao Paulo. Essas parcerias também se estenderam
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através das autoridades locais e sanitarias, onde foram ministrados conselhos a populagdo
relativos ao assunto (Revista de Organizagdo Cientifica, 1941).

Uma outra parceria de muita proporcao, se deu no contrato estabelecido entre as
Escolas de Comércio e o Centro de Orientagdo Profissional, 6rgdo anexo ao IDORT.
Conforme a lei, as Escolas de Comércio deveriam obrigatoriamente praticar a orientagao
vocacional de seus alunos, ¢ o IDORT pds a disposi¢ao das escolas as atividades de
orientagdo desenvolvidas naquele estabelecimento.

Se organizarmos por tipologias e areas de concentracdo, percebemos o IDORT
proximo de organizagdes na esfera das industrias, comércio, imprensa e propaganda,
medicina, area juridica e ainda no manejo da agricultura. Certamente, a partir do atesto nas
revistas do Instituto, em todos os terrenos citados, o IDORT depositou a atividade dos
técnicos das primeira e segunda divisdes somado as colaboragdes ora citadas, que visavam um
objetivo comum: forjar as mentalidades da classe trabalhadora nos moldes da Organizagao
Racional do Trabalho.

Com esse cendrio, esta subsecdo constatou que, para a execucao do seu programa de
trabalhos, o IDORT langou apoio e recebeu retorno, inclusive patrocinio, de muitas
organizagdes simpatizantes com ideologia, os quais buscavam um objetivo em comum:
formar uma mao de obra qualificada, competente e operante no sentido de gerar mais e mais
lucros, de acordo com os principios da Organizacao Racional do Trabalho.

Podemos evidenciar o fato de que, houve uma alianca e um conjunto de esforgos entre
esses grupos privilegiados. Nesse sentido, pudemos observar uma significativa troca de
favores e apoio entre os agentes do IDORT, as organizagdes de diversas frentes e os governos
e municipios, tanto para o financiamento das campanhas e cursos, quanto no incentivo a
criacdo de leis e institui¢des, além da ocupagdo de cargos publicos, evidenciando um sistema
de nepotismo.

Assim sendo, esta secdo compde o processo de uma pesquisa de mestrado no Campo
da Historia da Educagao Profissional, trazendo e sentindo o Instituto de Organizagao Racional
do Trabalho, como uma instituicdo essencial para o andamento e, diga-se de passagem, os

desmontes ocorridos na Educacdo brasileira, em evidéncia, a Educacdo Profissional da

frenética década de 1930.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O IDORT propunha um projeto que tinha como objetivo admoestar os trabalhadores
brasileiros, independentemente de género ou idade, aplicando principios da organizacdo
cientifica do trabalho no cotidiano da classe operaria. Para isso, o modus operandi do IDORT
se caracterizou em um conjunto de procedimentos executados de maneira colaborativa entre
as instancias do Estado, agentes politicos e associagdes comuns a esses grupos.

Nesse sentido, o IDORT se tornou um epicentro das ideias do pensamento industrial
burgués no Brasil, conseguindo concentrar e sistematizar, mesmo diante das disputas e
divergéncias, um programa de trabalhos em varias areas da sociedade sob as hostes da
Organizagao Racional do Trabalho. Isto €, a atuagdo do IDORT transcedeu a¢des na industria,
recebendo reconhecimento por diferentes setores da sociedade, tais como comerciarios,
politicos, higienistas, engenheiros civis, ruralistas e professores por elaborar programas e
propagacdo de projetos para varias areas da sociedade, inclusive para a produgdo racional e
para a educacao.

A partir deste cenario, as concepgdes de formagao profissional no IDORT no periodo
de 1931 a 1942 para a formagdo dos trabalhadores, apontadas nesse estudo, mostra uma
instituicdo preocupada em forjar uma base nos moldes industrialistas utilizando os principios
da organizagdo racional do trabalho. A vista disso, o Instituto disseminava uma pedagogia
baseada nas concepgdes pedagogicas produtivistas, centradas na racionalidade, eficiéncia e
produtividade.

A trajetéria e os projetos que originaram o IDORT, mediante atuacdes pautadas pelos
modelos internacionais, refletem como um advento precursor para formagdo do ensino
industrial no Brasil em meados das décadas de 1920 e 1930. Por conseguinte, as discussoes
realizadas em ambito menor na cidade de Sdo Paulo serviram de modelo para outras
localidades, se expandindo para todo o pais.

A entidade foi articulada como uma instituicdo que enxergava na educagdo um viés
privilegiado para defesa e consolidagdo do projeto industrialista no pais. Isto ¢, o IDORT se
destaca entre os industrialistas como uma instituicdo de exceléncia na aplicacdo dos métodos
de organizagdo cientifica do trabalho, tendo desenvolvido diversos projetos educacionais,
especialmente na area da educacao profissional. Ainda, o Instituto assumiu o compromisso de
promover, divulgar e facilitar, por meio de articulagdes politicas, a criagdo de um projeto
politico responséavel por orientar a fundagdo de diversas institui¢des, tais como o SENAI e

todas as outras escolas do Sistema S.
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Cabe acrescentar que as propostas, ideias e projetos definidos pelo referido Instituto,
eram divulgadas via Revista IDORT, a publicagdo oficial do Instituto, criada ¢ langada na
cidade de Sao Paulo em janeiro de 1932. Isto ¢, todas as acdes e atividades realizadas pelo
Instituto eram divulgadas pela revista, principal veiculo de expansdo das concepgdes e
atividades do Instituto, no qual, também era publicado artigos de engenheiros, empresarios e
intelectuais que defendiam a organizagao racional do trabalho.

A Revista do IDORT foi nossa principal fonte para construcao desse trabalho e se
caracterizava como uma revista com edicdo mensal, distribuida aos socios do instituto e
enviada também aos diretores das empresas vinculadas. Assim, a revista do IDORT foi
referéncia para os industriais paulistas, passando a ser fonte de informagdes de industriais de
outros Estados que adotavam as ideias de racionalizacdo em suas fabricas, uma vez que, no
periddico se encontravam instrugdes que designavam um modo de agir, operar ou executar as
atividades.

Além disso, os regulamentos na educagdo brasileira, em destaque a criagdo do
ministério de educagdo e saude publica as leis orgénicas de ensino, demonstram uma estrutura
educacional alinhada a constituicdo de uma mao-de-obra qualificada as industrias defendida
pelo IDORT. Com uma aprendizagem basica em escolas controladas pelos empresarios, para a
consolidagdo de um projeto que detinham uma parcela de técnicos de melhor formagao,
responsaveis por um importante trabalho de ligagdo entre a formacdo dos operarios € a
operalizagao dos instrumentos no processo laboral.

A estreita relacdo do IDORT com o Governo Federal transcende a sucessdo de
normativas estabelecidas em favor da profissionalizagdo, uma vez que, o IDORT chega as
reparticoes publicas para aplicar seus métodos, reorganizando primeiramente o Estado de Sao
Paulo, e se expandindo para outros estados, com o finco de desenvolver o espirito racional no
funcionalismo publico, desenvolvendo e articulando projetos em todos os niveis estatais,
endossando ainda mais o seu vinculo com o governo e estadistas.

Apoiados nestes acontecimentos, bem como nas perspectivas ja citadas para o
ordenamento do projeto e da organizagdo do Instituto de Organizagao Racional do Trabalho,
destacamos os primeiros idealizadores do projeto IDORT, bem como, a expansdo de
entusiastas e apoiadores do movimento da Organizagdo Racional do Trabalho, ampliando as
redes de sociabilidades no contexto das politicas de formagdao do trabalhador na sociedade
brasileira. Neste sentido, os perfis de homens que compdem a comissao instituinte do IDORT

¢ formado, sujeitos que, antes mesmo de assumirem cargos no interior da instituigdo,
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participavam ativamente nas demandas da sociedade brasileira instaurada em consequéncia do
Movimento de 1930.

Com a formagdo concentrada no contexto das engenharias, os principais expoentes da
entidade eram Roberto Mange e Lourengo Filho, sujeitos que estavam a frente da discussdo da
educacdo profissional, desenvolvendo experiéncias e avangando com propostas. J4 o
engenheiro, industrial e politico Roberto Simonsen encabegava outra frente, lutando pelas
ideias de racionalizacao e formacao de uma elite de administradores da grande industria, além
do apoio consideravel de Armando Salles de Oliveira, primeiro presidente do IDORT e
interventor de Sao Paulo, sendo possivel a elaboracdo de um projeto sistematizado de
educacdo profissional para o pais.

Para efetivagdo do projeto idorteano, a aplicagdo do método pelos modelos de
formagdo profissional com base na Organizacdo Racional do Trabalho foi essencial; o
processo de aplicagio do método era dividido em quatro fases: 1* planejamento; 2*
organizacdo; 3* execucdo; 4* controle. Nesse sentido, o IDORT se comportou na realizagdo de
trabalhos com a participacdo de suas divisdes cientificas, a primeira divisdo no campo da
organizacao administrativa do trabalho, em que os técnicos, engenheiros em sua maioria,
elaboravam relatorios diagnosticos do andamento organizacional das empresas e a segunda
divisdo na administragdo publica, com o levantamento, plano geral e aplicacao.

Além de todos os sistemas acima descritos, o IDORT racionalizou, através da
psicotécnica, a selegdo e formagao de trabalhadores a fim de criar a perspectiva do trabalho
com a maxima eficiéncia e o minimo de esforgo. Seria através dessa técnica, que apareceria o
resultado tdo esperado: aumento na qualidade e na quantidade do produto; assim, o que se
esperava era a elevacao da producao e a redugdo dos custos e dos pregos de venda, resultando
no melhoramento da economia global.

Os estagios alcangados durante suas acdes formativas, resultaram na circulagdo das
ideias, alicercando a génese das praticas eficientes quanto ao trabalhador no processo de
profissionalizagcdo. Vale salientar que, a psicotécnica toma forca e propor¢ao no Brasil com
marco da chegada do psicologo russo Léon Walther em 1929, professor renomado, formado e
atuante nessa mesma €poca, no Instituto Jean-Jacques Rousseau de Genebra.

Para tanto, sobre os movimentos pelos quais o Instituto investiu esfor¢os para a
formagdo racional dos trabalhadores, realcamos a atividade do tripé de Orientacao
Profissional, Selecdo Profissional e Formagao Profissional. A entidade formulou as

mentalidades do corpo social através da elaboracdo de muitas agdes, tais como jornadas,
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campanhas e estudos, colaboragdes e propaganda como artificios para disseminagdo e criacao
da mentalidade racional e a cultura da eficiéncia na sociedade brasileira.

Percebemos que por esses artificios, os sujeitos ligados ao IDORT disseminavam suas
propostas e projetos, desqualificando os discursos operdrios, a cultura popular, visando criar
outra sociedade, um homem passivo. Com isso,0 projeto do IDORT visava transformar o
operario em um ser docil, disciplinado, colaborador, patriota e, acima de tudo, indissociado da
sua atividade laboral.

A fim de ganhar forca e cooperadores, o IDORT se apresenta a sociedade brasileira
como uma entidade complacente e solicita as instdncias sociais, sejam elas publicas ou
privadas, utilizando do argumento de restabelecimento da ordem econdmica baleada pela
crise internacional de 1929. Esse fator denota um IDORT profundamente estratégico, fazendo
se sentir uma organizacdo fundamental, no que diz respeito ao desenvolvimento da
moderniza¢do na nagao.

Nesse sentido, a instituicdo langou apoio e recebeu retorno, inclusive patrocinio, de
muitas organizagdes para execucdo do seu programa de trabalhos, dentre os quais, visavam
um objetivo comum: forjar as mentalidades da classe trabalhadora nos moldes da Organizagao
Racional do Trabalho e assim, gerar lucros. Houve de fato uma unido entre estes grupos
elitizados. Com esse cenario, visualizamos uma expressiva troca de favores e apoio entre os
agentes do IDORT, as organizagdes de diversas finalidades e os governos e municipios, tanto
no patrocinio para execucao das campanhas e dos cursos, quanto no estimulo de normativas e
criacdo de novas instituicdes, mas também, na posse em cargos publicos, evidenciando um
politica de cabide de cargos.

E bem verdade que ap0s as respostas encontradas nesse estudo, o surgimento de outras
questdes vieram a tona, como exemplo, direcionarmos o olhar para o IDORT a partir do
conceito de Intelectual Organico. Este conceito foi criado pelo filésofo marxista italiano
Antonio Gramsci para designar aqueles que atuam na sociedade no intuito de criar uma
consciéncia coletiva que corresponda aos interesses das classes dominantes. E ainda, perceber
a revista como veiculo de divulgag¢ao de uma pedagogia institucional.

Esta realidade nos atenta para a impossibilidade de encerrar todas as analises sobre o
Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho, convidando novos pesquisadores a
empreender incursdes no mundo da educagdo para o trabalho. Pelo exposto, desejamos ter
contribuido para o fortalecimento das pesquisas no campo da Histéria da Educagao
Profissional no Brasil, dando seguimento as pesquisas no que se refere a importacdo de

métodos de racionalizag¢do do trabalho e sua interface com a educagao.
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