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RESUMO

Este estudo objetivou analisar as Politicas de Financiamento da Educacdo Profissional no
Brasil, evidenciando suas fontes de recursos, do periodo Colonial & Segunda Republica, de
modo a produzir um inventario dessas politicas. Metodologicamente, baseou-se em abordagens
qualitativa e dialética, admitindo a revisdo bibliografica e a pesquisa documental como
instrumentos metodoldgicos. A Educacdo Profissional, modalidade de ensino que toma o
trabalho como principio educativo, utiliza-se, para sua manutencdo e desenvolvimento, de
mecanismos de financiamento, instituidos engquanto politicas adotadas pelo Estado. Como
resultados, evidenciou-se, no periodo Colonial (1530-1822), a Coroa portuguesa como
responsavel por financiar, através de esmolas, as primeiras a¢des educativas da Companhia de
Jesus, que introduziu um esbogo primitivo de Educacgéo Profissional no Brasil. Os pagamentos,
determinados por Cartas de Ordem, eram feitos aos jesuitas em barras de ferro, alimentos e
vestimentas. Em 1564, o Alvara Régio de 7 de novembro instituiu a Redizima, destinando uma
fracdo do Dizimo para o financiamento da educacdo. Diante da escassez de recursos, elaborou-
se um plano de autofinanciamento que, baseado no cultivo e venda de produtos agropecuérios,
permitiu a expansdo da rede de escolas jesuiticas. Apds a expulsdo dos jesuitas em 1759, as
Camaras Municipais tornaram-se responsaveis por financiar a educacdo, recolhendo recursos
dos pais dos alunos. Em 1772, a Carta Régia de 10 de novembro instituiu o Subsidio Literario,
imposto cobrado sobre carnes e aguardentes para o financiamento do sistema de Aulas Régias.
Com o baixo recolhimento, o Decreto de 26 de julho de 1827 responsabilizou o Tesouro
Nacional por complementar as rendas provinciais do imposto. No periodo Imperial (1822-
1889), quando a Educacdo Profissional adquiriu uma funcdo assistencialista, a politica
descentralizadora do Ato Adicional de 1834 atribuiu as provincias a responsabilidade de
financiar a educacdo em seus territorios, e ao Governo Central a de cuidar do ensino no
Municipio da Corte. As provincias valeram-se de rendas de loterias e rifas, e 0 Governo Central
de recursos provenientes de impostos. Esperava-se que os estabelecimentos de Educacgéo
Profissional obtivessem rendas proprias através da venda de produtos produzidos em suas
oficinas. A politica descentralizadora foi reafirmada no inicio do Periodo Republicano (1889-
1937) pela Constituicdo Brasileira de 1891, mantendo-se as autonomias Estaduais e Federal.
Com a industrializacdo, a Educacdo Profissional tornou-se tema de interesse nacional, sendo
pensadas novas politicas de financiamento. Em 1925, o Decreto n° 16.782-A, de 13 de janeiro,

estabeleceu a vinculagdo Estadual de no minimo 10% das receitas para o financiamento da



instrucdo primaria, e incumbiu a Unido de pagar os salarios dos professores das escolas rurais.
Em 1932, o Decreto n° 21.335/32 criou a Taxa de Educacdo e Saude que, cobrada sobre
documentos sujeitos a selo, nutriu o Fundo de Educacdo e Saude, que destinava 5 de suas
receitas a educacdo. Por fim, a Constituicdo Federal de 1934 obrigou a Unido e Municipios a
aplicar o minimo de 10%, e os Estados e Distrito Federal o minimo de 20% das rendas
provenientes de impostos na manutencdo e desenvolvimento dos sistemas educativos,
estabelecendo a vinculagdo constitucional como um novo paradigma de financiamento da

educacéo.

Palavras-chave: educacdo profissional; politicas de financiamento da educacéo profissional;

historia da educacéo profissional; histéria das politicas de financiamento da educacao.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the Financing Policies of Professional Education in Brazil,
highlighting their sources of funds, from the Colonial period to the Second Republic, in order
to produce an inventory of these policies. Methodologically, it was based on qualitative and
dialectical approaches, admitting the bibliographic review and documental research as
methodological instruments. Professional Education, a teaching modality that takes labor as an
educational principle, uses for its maintenance and development financing mechanisms,
instituted as policies adopted by the State. As results, it was evidenced that in the Colonial
period (1530-1822) the Portuguese Crown was responsible for financing, through alms, the first
educational actions of the Society of Jesus, which introduced a primitive draft of Professional
Education in Brazil. Payments, determined by Letters of Order, were made to the Jesuits in iron
bars, food and clothing. In 1564, the Royal Charter of November 7 established the Redizima,
allocating a fraction of the Tithe to finance education. Faced with the scarcity of resources, a
self-financing plan was drawn, which, based on the cultivation and sale of agricultural products,
allowed for the expansion of the Jesuit schools’ net. After the expulsion of the Jesuits in 1759,
the Municipal Councils became responsible for financing education, collecting funds from the
students' parents. In 1772, the Royal Charter of November 10 established the Literary Subsidy,
a tax levied on meat and spirits to finance the system of Royal Classes. With the low collection,
the Decree of July 26, 1827, made the National Treasury responsible for supplementing the
provincial income from the tax. In the Imperial period (1822-1889), when Professional
Education acquired an assistive function, the decentralizing policy of the Additional Act of
1834 assigned to the provinces the responsibility of financing education in their territories, and
the Central Government to take care of education in the Municipality of the Court. The
provinces used income from lotteries and raffles, and the Central Government from tax
resources. It was expected that Professional Education institutes would obtain their own income
through the sale of products produced in their workshops. The decentralizing policy was
reaffirmed in the beginning of the Republican Period (1889-1937) by the Brazilian Constitution
of 1891, maintaining State and Federal autonomies. With industrialization, Professional
Education became a topic of national interest, with new funding policies being considered. In
1925, the Decree No. 16,782-A, of January 13, established the State's allocation of at least 10%
of revenues to financing primary education, and entrusted the Union with paying the salaries of
teachers of rural schools. In 1932, Decree No. 21,335/32 created the Education and Health Tax,
charged on documents subject to seal, that fed the Education and Health Fund, which allocated
Y5 of its revenues to education. Finally, the Federal Constitution of 1934 forced the Union and
Municipalities to apply a minimum of 10%, and the States and the Federal District a minimum
of 20% of income from taxes on the maintenance and development of educational systems,
establishing the constitutional binding as a new education financing paradigm.



Key-words: professional education; professional education financing policies; history of
professional education; history of education financing policies.



Figura 1
Figura 2
Figura 3

Figura 4

Figura 5

Figura 6
Figura 7

Figura 8
Figura 9

Figura 10

Figura 11

Figura 12

LISTA DE ILUSTRACOES

Organograma — caminho metodologico da pesquisa...........cccoeeeennee.
Igreja e Colégio da Bahia (Desenho de meados do século XIX)..........

Final do Padrédo de El-Rei D. Sebastido para a fundagdo do Colégio da
Bahia,em 7 denovembro de 1564 ...............oiiiiiiiiee

A Nau S&o Sebastido, em construcdo no Arsenal da Marinha do Rio
de Janeiro, em 1764 (Desenho de Armando Pacheco).......................

Relatério do Ministério da Fazenda — Demonstracdo da Receita e
Despesa do Thesouro Nacional (1826).......ccccceevviiiiiiniiinienieeienne,

Vista parcial do Colégio Pedro II, em meados do século XIX.............

Fotografia da sede da Fazenda Santana em 1915, prédio do antigo
Instituto dos Educandos Artifices de Sao Paulo.............ccoceeeeeeeen oo

O Asilo dos Meninos DesvalidoS. ....ovvveeeeiimiieeee e

Edificio do Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro e da Sociedade
Propagadora das Belas-Artes, fundada em 23 de novembro de 1856....

(a) vista geral da escola-oficina de mecanica; (b) o mestre ensina aluno
a manejar torno de preciséo; (c) montagem dos hidrémetros feita por
operarios e observada pelos alunos; (d) aluno do quarto ano em estagio
industrial montando hidrometro (1968).........cccccoeviievieniieiienieeeeee,

(a) Oficina de Sapataria (Parana, década de 1910); (b) Oficina de
Couro e Selaria (Minas Gerais, década de 1910); (c) Locomotiva
produzida pelos alunos (S&o Paulo, 1914); (d) Oficina de Serralheria
(Parana, década de 1920); (e) Aula de Desenho Geométrico (Goias,
1920); (f) Aula de Educacdo Fisica (Bahia, 1934)........c.cccccevevvevrernnenne.

Primitiva Escola de Aprendizes Artifices de Campos e sua fachada
reformada ap6s modificacdes que Servico de Remodelacao do Ensino
Profissional introduziu.............ccccceeiiiiiiiiieie e

34

47

69

88
107

143
147

167

172

200

215



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

Tabela 10
Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13

Tabela 14

Tabela 15

Tabela 16

Tabela 17

Tabela 18

LISTA DE TABELAS

Orcamento da Receita do Subsidio Literario para os anos de 1822 a

Oficios, Salérios e Distribuicdo dos Servi¢cos dos Educandos da Casa
O PArd (1849).....ccuiciece et

Receita e Despesa das oficinas do Colégio de Educandos Artifices da
Provincia do Piaui (1860-1866)............cccerierieieeiiieieseese s see e

Quadro demonstrativo da Receita e Despesa do Estabelecimento de
Educandos da Provincia do Piaui (1859-1872).........ccccceeevvereniniinicnnns

Atos e anos de fundagdo e de extingdo das Casas de Educandos
ATTITICES. ..o s

Proposta Orgamentéaria para o Asilo dos Meninos Desvalidos (1877-

Proposta Orcamentaria para os Institutos dos Meninos Cegos e dos
U0 (015 010 T Lo SRR

Subvencdo puablica ao Liceu de Artes e Oficios (1865-1890).............

Escolas de Aprendizes Artifices - Local de instalacdo, data de
inauguracao, matriculas iniciais e custo predial............cccccoininine

Despesa, producdo e renda das Escolas de Aprendizes Artifices
(1921-1933)...eeeeeeie ettt

Producdo, Renda e Despesas totais das Escolas de Aprendizes
Artifices, por estabelecimento (1930-1933).......cccceveererrinenenieenen,

Despesa média anual por aluno das Escolas de Aprendizes Artifices
(L921-1933)..ciiceeieteeie ettt

Despesa média por aluno das Escolas de Aprendizes Atrtifices, por
estabelecimento (1930-1933)......c.ccciiiiciieieere e

DotagBes orcamentarias para as Escolas de Aprendizes Artifices
(1910-1940).....ee ettt s

Rede Estadual Paulista de Ensino Industrial: ano/local de fundacdo e
MALTICULAS. . ... teeiiiiciee e e

Producdo e Renda das Escolas de Aprendizes Artifices, por
estabelecimento (1933-1937).....ciiriiriniieeeceeeeeee e

89

92

123

127

135

136

146

151

160
168

196

202

205

207

208

210

218

242



Quadro 1
Quadro 2
Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6

LISTA DE QUADROS

Estudiosos consultados e analisados............cccveeieriieiienesieneeie e
Legislactes consultadas e analisadas............ccccvevevieiieieeieiiesee s

Politicas de financiamento da educacdo no Periodo Colonial do Brasil
(1530-1822).....eeieiecieeieeieite ettt s e esa st e e e

Politicas de financiamento da educag&o no Periodo Imperial do Brasil
(1822-1889).....cueeeteeieieeieirieie ettt ettt e e e eaee e e e aare e ea

Politicas de financiamento da educagdo no inicio do Periodo
Republicano do Brasil (1889-1937)......ccccccevveiiiiiiiieieese e

Politica de Vinculacdo Minima de Recursos nas Constituicdes
{03 F 1 (S 1 1 SRS

81

177

245

247



2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

4.3

SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt es s s st naenanes

A TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL NO
BRASIL COLONIAL (1530-1822): UMA INTERFACE COM O SEU
FINANCIAMENTO . ...

O PERI'OPO HEROICO E AS PRIMEIRAS FORMAS DE FINANCIAMENTO
DAS ACOES EDUCATIVAS: DAS ESMOLAS AREDIZIMA.........cccoiviiien.

A EXPANSAO DA EDUCACAO ESCOLAR E O AUTOFINANCIAMENTO
DA REDE JESUITICA . ...t et e e e aen s

EXPUL’SAO DOS JESUI"[AS, REFORMAS POMBALINAS E O SUB§I’DIO
LITERARIO COMO POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO.....

A EDUCACAO NO BRASIL IMPERIAL (1822-1889): ENTRE A
ESCASSEZ DO FINANCIAMENTO E AS POSSIBILIDADES DE
EDUCACAO PROFISSIONAL......cotiiiietiiieee e

A CONS'I:ITUI(;AO IMPERIAL DE 1824 E SUAS IMPLICACOES NA
EDUCAGCAO PROFISSIONAL ......ooiiitiiiiiiesieee e

A LEI GERAL DA EDUCACAO E A NOVA POLITICA
DESCENTRALIZADA DE FINANCIAMENTO INSTITUIDA PELO ATO
ADICIONAL DE 1834......c.oi it

O FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES DE ENSINO DE OFICIOS
PARA A INFANCIA DESVALIDA NA SEGUNDA METADE DO SECULO

POLI’T’ICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
NO INICIO DO BRASIL REPUBLICANO (1889-1937): A VINCULACAO
CONSTITUCIONAL DE RECURSOS COMO NOVO PARADIGMA.........

A AUTONOMIA ESTADUAL COMO POLITICA DE FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRADE 1891...........cccoveenee.

AS POLITICAS DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E SUAS FONTES DE
FINANCIAMENTO: DA PRIMEIRA REPUBLICA A REVOLUCAO DE

A CONSTIIUICAO BRASILEIRA DE 1934 E O ADVENTO DA
VINCULACAO CONSTITUCIONAL DE RECURSOS FINANCEIROS
PARA A EDUCAGAD. ...ttt

CONSIDERAGOES FINAIS.......ooveeeeeeeveeeeeseeeee oo,
REFERENCIAS . ..o oo oot e e e e ea e e et es e e e e et e e ee e es e ae s

36

36

49

56

83

83

98

111

179

179

187



14

1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo, intitulada Inventario das Politicas de Financiamento da
Educacao Profissional no Brasil e de suas fontes de recursos: um estudo do Periodo Colonial a
Segunda Republica (1530-1937), é apresentada como trabalho final ao Programa de POs-
Graduacdo em Educacéo Profissional, do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte, o qual oferta o curso em niveis de Mestrado e Doutorado académico,
no Campus Natal Central.

Vinculado a linha de pesquisa de Politicas e Praxis em Educacgdo Profissional, este
construto situa-se, de maneira mais ampla, no campo que compreende o estudo das Politicas
Educacionais e, de forma mais especifica, na area de pesquisa que investiga as Politicas de
financiamento da Educacéo Profissional e Tecnologica.

E importante dizer que o inicial interesse do pesquisador era o de investigar o
financiamento da Politica de Assisténcia Estudantil, da qual se beneficiou no decorrer de sua
graduacéo, no Curso de Licenciatura em Biologia, oferecido pelo Instituto Federal de Educacdo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — Campus Macau. Possuia, portanto, como
primeiro objetivo, estudar e divulgar a importancia da destinacdo de recursos financeiros para
0S programas assistenciais que contemplam o alunado da Instituicdo, onde 91,76% dos
estudantes matriculados constituem-se enquanto publico-alvo da Politica Nacional de
Assisténcia Estudantil (IFRN, 2021).

Diante dos desafios de conhecer, compreender e analisar, em um curto espaco de tempo,
como o estabelecido para o curso de Mestrado, campos tao abrangentes e distantes da formacéo
inicial do pesquisador, como os das Politicas de Financiamento da Educacdo e Assisténcia
Estudantil, decidiu-se por redimensionar a proposta original de pesquisa.

Apesar do redimensionamento, permaneceu a nhecessidade de aprofundar-se nos
referenciais concernentes as Politicas de Financiamento da Educagdo Profissional. As
dificuldades em obter referenciais teoricos que revelassem as origens dessas politicas trouxeram
a luz uma lacuna investigativa existente no campo, que acabou por direcionar o pesquisador a
uma nova possibilidade de pesquisa, na qual as Politicas de Financiamento da Educagéo
Profissional brasileira tornaram-se o proprio objeto de estudo.

Dado o escopo da investigacdo, convem, antes de adentrar-se nesta tematica especifica,

discutir acerca das nogdes gerais de Estado e de Estado Moderno, aspecto determinante por
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possuir influéncia direta sobre as politicas publicas, como as educacionais e, por consequéncia,
seu financiamento.

Na modernidade, Estado pode ser conceituado como o poder politico ou, mais
concisamente, como a dominagdo exercida sobre um complexo territorial e demografico.
Caracteriza-se, assim, por uma organizacao de leis ou 6rgéos, responsaveis pela regulacdo das
condutas daqueles que habitam determinado espaco geografico (GRUPPI, 2001).

Nesse sentido, de acordo com a compreensdao de HoOfling (2001, p. 31), o Estado
configura-se como o “conjunto de instituicbes permanentes — como Orgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente — que
possibilitam a acdo do governo”.

Bobbio (2005, p. 94) classifica como trés os elementos constitutivos de um Estado, 0s
quais delimitam seu poder: a soberania, que correspondendo ao “poder de criar e aplicar
direito”, ¢ a “capacidade de se fazer valer recorrendo, inclusive, em ultima instancia, a for¢a”;
o territdrio, o qual se refere ao “limite da validade espacial do direito do Estado, no sentido de
que as normas juridicas emanadas do poder soberano valem apenas dentro de determinadas
fronteiras”; e o povo, tido como “o limite da validade pessoal do direito do Estado, no sentido
de que as prdprias normas juridicas valem apenas, salvo casos excepcionais, para determinados
sujeitos que, deste modo, passam a constituir cidadaos do Estado™.

Sdo as caracteristicas do Estado que tracam, também, o modelo de Governo. Na

contemporaneidade, como igualmente assinala Hofling, o Governo pode ser considerado como

[...] o conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientagdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as func¢des de Estado por um determinado periodo (HOFLING, 2001, p.
31).

Em relagdo as formas de Governo, as quais encontram-se inseridas no contexto de cada
Estado, Bobbio (2005, p. 104) destaca que essas se dividem em trés tipologias classicas. A
primeira delas ¢ a de Aristoteles, filosofo responsavel por classificar as constituigdes “com base
no nimero de governantes, em monarquia ou governo de um, aristocracia ou governo de poucos
e democracia ou governo de muitos”.

A segunda das tipologias ¢ a de Maquiavel, que no livro “O Principe”, publicado
postumamente no ano de 1532, reduz as formas de governos a somente duas, sendo elas
“monarquia e republica, compreendendo no género das republicas tanto as aristocraticas quanto

as democraticas, com base na consideracéo de que a diferencga essencial passa entre o0 governo



16

de um s0, de uma pessoa fisica, e 0 governo de uma assembleia, de um corpo coletivo”
(BOBBIO, 2005, p. 104-105).

A terceira e Ultima tipologia classica citada por Bobbio (2005, p. 105) é a de
Montesquieu, que, ao contrario de Maquiavel, “retorna a uma tricotomia diversa, porém, da
aristotélica: monarquia, republica, despotismo”, sendo esta ultima uma novidade “necessaria
pela exigéncia de dar maior espaco a0 mundo oriental, para o qual a categoria do despotismo
havia sido forjada”. O autor avalia ainda que, apds essas, a inovagao mais interessante, no que

se refere as discussdes de Estado, foi a posta por Kelsen, que

[...] critica como superficial a tipologia aristotélica fundada sobre um elemento
extrinseco como o numero, e portanto sustenta que a Unica maneira rigorosa de
distinguir uma forma de governo de outra consiste em individualizar o diverso modo
pelo qual uma constituicdo regula a produgdo do ordenamento juridico (BOBBIO,
2005, p. 106).

O referido ordenamento juridico de um Estado, ainda segundo Bobbio (2005, p. 106),
pode ser criado, ou continuamente modificado, de duas maneiras distintas: “a partir do alto ou
a partir de baixo — do alto quando os destinatarios das normas ndo participam da criacdo das
mesmas, de baixo quando dela participam”. Assim, a depender da ordenacao juridica, ¢ definida
a forma de Estado, podendo o primeiro caso caracterizar o despotismo oriental, regime no qual
apenas um ¢ livre, e o segundo caso corresponder a forma democratica de republica, na qual
“através da formagdo da vontade geral, realiza-se o principio do povo que da leis a si mesmo”.

Conforme Cruz e Cademartori (2009, p. 90), o termo Republica remete a um conceito
romano, que vem de res publica, ou Coisa Publica, caracterizando-se, portanto, enquanto um
poder que “esta a servico do bem comum, da coisa coletiva ou publica”. A Republica possui,
como sentido, a limitacdo do poder absoluto das monarquias, representadas por chefes de
Estado que acessam tal posicdo por direito hereditario. Esse objetivo é conquistado com a
divisdo ou triparticdo de poderes, bem como com a alternancia e a periodicidade dos cargos
politicos eletivos, ocupados democraticamente pela escolha do povo.

De acordo com Saldanha (2009), as primeiras formac@es de poder politico datam de trés
milénios antes de Cristo, originando-se na Baixo-Mesopotamia. Tanto la quanto nos impérios
que subsequentemente se desenvolveram no Oriente, as formas de governos possuiam uma
configuracdo ndo democratica, logo, tratavam-se de organiza¢Bes monarquicas e teocratico-
absolutistas.

Com isso, é possivel dizer, como explicita Carnoy (1988, p. 20), que “a concepgao de

que os individuos, coletivamente, devem ser capazes de determinar as leis que os governam”
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ndo foi o ideal que sempre vigorou nas sociedades. Inicialmente, e por um vasto periodo, a lei
divina era a responsavel por orientar e definir aspectos relacionados a quem deveria ser
conferido o posto de governante e a como deveria se dar esse governo. Desse modo, as leis
originavam-se a partir de textos religiosos, cujos preceitos neles contidos eram utilizados para
legitimar as relacdes entre os individuos, inclusive as econémicas.

Ainda segundo o autor, tal cenario modificou-se apenas com a derrocada do sistema
feudal na sociedade europeia, contexto que acarretou drasticas mudangas e reorganizou as
dindmicas econdmicas e politicas, permitindo o “desenvolvimento de novas formas de governo.
E com elas surgiram novos conceitos de como os governos deveriam ser” (CARNOY, 1988, p.
21-22).

Zimmer Junior (2014) ilustra e sintetiza essa conjuntura, utilizando como exemplo o
caso de Portugal. O pais, que observou uma experiéncia limitada do feudalismo devido as
constantes guerras que ocorriam naguele territdrio, ndo aderindo, portanto, completamente ao
sistema feudal, possuiu um grupo mercantil que defendia a independéncia portuguesa e
advogava por ideais que associavam a propriedade a atividade de comércio, representando uma
nova referéncia de poder econémico. Conforme discute a origem do Estado portugués, o autor

esclarece sobre a superacdo do feudalismo no pais, indicando que,

Através da Revolucdo de Avis (1383 a 1385), uma revolugdo popular cujo controle
foi rapidamente encampado pelo grupo mercantil, aclamou-se D. Jodo, Mestre da
Ordem Militar de Avis. Apds varias batalhas entre portugueses e castelhanos, D. Jodo
foi proclamado Rei de Portugal, tornou-se, entéo, D. Jodo VI, fundador da dinastia de
Auvis. A revolugdo de Avis precipitou o desaparecimento de tracos de regime feudal
presentes no territdrio, pois, a0 mesmo tempo em que subordinou definitivamente a
nobreza a Coroa, fortaleceu a burguesia nacional. Criaram-se assim as condi¢des para
que a Coroa, apoiada pela burguesia, iniciasse a expansdo ultramarina (ZIMMER
JUNIOR, 2014, p. 18).

Assim, na organizacdo de Estado-Império experienciada por Portugal, pais que viria
posteriormente a colonizar o Brasil, “o Rei, de fato, satelizava todas as organizagdes sociais
que tinham o projeto de fundar e formar um Império estavel, agindo como o grande chefe da
guerra” (ZIMMER JUNIOR, 2014, p. 18). Tal organizacio contrapunha-se a realidade de
descentralizacdo politico-administrativa observada no inicio da ldade Média, a medida que
“voltava-se a valorizar a figura do grande lider, que, pela tradicdo ou mesmo pelo carisma,
comanda a estruturagdo de um projeto bem mais elaborado de Estado” (ZIMMER JUNIOR,
2014, p. 19).

Nesse sentido, o Estado portugués, que tinha o Rei, legitimado por Deus, como

possuidor do poder, passou a produzir em universidades, como estratégia de centralizacao,
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homens qualificados para as fun¢bes administrativas. Em vista disso, aos poucos, o Estado
“comeca a estender os seus tentdculos, a0 mesmo tempo em que ndo mais estimula a
participacdo dos demais membros da comunidade na participacdo das decisdes politicas
essenciais. A comunidade, de forma geral, comeca a distanciar-se do centro das decisdes”
(ZIMMER JUNIOR, 2014, p. 19), como é caracteristico de Estados monocraticos. Dessa forma,

baseada em uma complexa tatica de taxacao e de cobranca de tributos,

Durante a dinastia de Avis, a monarquia tornou-se cada vez mais o centro do poder
politico, apoiado no grupo mercantil, que ampliou as suas influéncias sobre os
negdécios do Reino. Ainda, o Estado dedicou-se a ampliacdo da atividade comercial
com a expansdo maritima. Surge o Estado Patrimonial, representado pela apropriacéo
de todas as fontes possiveis de renda existentes no territério (ZIMMER JUNIOR,
2014, p. 19-21).

Assim, 0 abandono da lei divina como base para a organizacéo das hierarquias politicas
é um processo decorrente da ampliacdo do poder econdmico e politico burgués, contexto que
se atrela ao fim do sistema feudal e, consequentemente, a origem e ao desenvolvimento do
Estado Capitalista (GRUPPI, 2001). A condicdo de participacdo do grupo mercantil foi também
0 que permitiu a expansdo ultramarina de Portugal e, por conseguinte, a colonizacao brasileira
pelo pais (ZIMMER JUNIOR, 2014).

Esse longo processo politico, que se iniciou, conforme Saldanha (2009, p. 330), ao final
da Idade Média, e que culminou na formacdo do Estado Moderno, correspondeu a
“transformagdo historica das formas de poder baseadas na necessidade de acordos entre o rei e
a burguesia”. Tais acordos faziam-se imperativos para a destruicdo das “barreiras comerciais
impeditivas do progresso capitalista contidas no antigo modelo descentralizado do feudalismo™.

A razdo para a origem de um poder absoluto, como o exercido no Estado Moderno,
materializou-se quando o homem, livre ¢ em seu estado natural, sentiu “a necessidade de
colocar limites a sua propria liberdade” (GRUPPI, 2001, p. 15). O argumento utilizado para
tanto era o de que, em seu estado natural e, logo, na auséncia de um Estado, os homens se
“jogam uns contra os outros, pelo desejo de poder, de riquezas, de propriedades” (GRUPPI,
2001, p. 14).

Nesse contexto, intensificado o desenvolvimento do impulso a propriedade na sociedade
capitalista, os homens perceberam a necessidade de estabelecer, entre eles, uma espécie de
compromisso, ou contrato, que tinha o intuito de refrea-los, no sentido de impedir a destruicédo
mutua (GRUPPI, 2001).
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Assim, enquanto estivessem plenamente livres, existiria, entre os homens, uma luta que
ndo garantiria a propriedade ou, tampouco, a liberdade. E por esse motivo que “os homens se
juntam em sociedades politicas e submetem-se a um governo com a finalidade principal de
conservar suas propriedades” (GRUPPI, 2001, p. 15), asseverando o exercicio e a seguranca da
propriedade, algo ndo garantido pelo Estado natural.

Diante de tal cenario, evidencia-se a base burguesa da concepcéo contratual que origina
tanto a sociedade quanto o Estado Moderno, confirmando “o carater mercantil, comercial das
relagdes burguesas” (GRUPPI, 2001, p. 14), uma vez que os limites colocados pela criagao do
Estado Moderno fizeram-se necessarios para garantir a classe burguesa, prioritariamente, a sua
propriedade.

Tratada a questdo do Estado Moderno, é importante discutir acerca da ligagdo intrinseca
que este possui com a Politica, ligacdo esta que, de acordo com Carnoy (1986), € desenvolvido
na relacdo da acdo legislativa e dos partidos politicos, que constituem os fatores decisivos e
direcionadores do Estado, dando origem as politicas pablicas.

Segundo Rojo et al. (2019), as politicas publicas podem ser distinguidas em dois
diferentes grupos: as politicas publicas de Estado e as politicas publicas de governo. Assim
sendo, Rosa (2003, p. 84) explica que “a no¢ao de Estado contempla a ideia mais ampla de
sociedade civil e a no¢cdo de governo, por sua vez, limita-se aos grupos organizados em torno
dos partidos politicos”.

Dessarte, existe um nivel de hierarquia que organiza as politicas publicas, classificando
as de Estado, que por visar os interesses estaticos e universais da sociedade possuem carater
permanente e, assim, ndo podem ser substituidas ou alteradas apds mudancas de governo, acima
das de governo, que por emergirem dos interesses politicos dos que se encontram
momentaneamente no poder, diferentemente, podem ser transitérias (CALDERON;
POLTRONIERI; BORGES, 2011).

Desse modo, “a partir das politicas governamentais implementadas pelo Estado,
encontram-se 0s projetos, programas e a¢0es de governo que se voltam para esferas particulares
da sociedade, como a educagdo” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2021, 266-267), por exemplo, e,
consequentemente, suas politicas de financiamento.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ainda vigente, a educagdo é
reconhecida, pelo Art. 205 do dispositivo legal, como um direito de todos e dever do Estado e
da familia, devendo visar o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96, de 20 de
dezembro de 1996, por sua vez, define, atraveés de seu Art. 3°, que 0 ensino devera ser
ministrado com base em diversos principios, entre eles os de igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola; gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar; piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacao escolar publica; garantia do direito a educacédo e a aprendizagem ao
longo da vida; e garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1996).

A Constituicdo Federal de 1988 e a LDB, em seus artigos 208 e 3°, respectivamente,
combinam-se para determinar que o dever do Estado com a educacdo serd efetivado, entre
outros itens, mediante a garantia de educacao béasica obrigatdria e gratuita dos quatro aos
dezessete anos de idade, assegurada inclusive a sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo
tiveram acesso na idade prépria; e o atendimento ao educando, em todas as etapas da educagédo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude (BRASIL, 1988; 1996).

Diante dessas defini¢cdes, pode-se dizer que “da educa¢do publica e gratuita a ser
ofertada para a populagéo, espera-se um padrdo minimo de qualidade de ensino, intento que sé
pode ser atingido quando hd a disponibilizagdo dos insumos necessarios” (FERREIRA;
OLIVEIRA, 2021, p. 263). Assim, para tornar concreto tal grau de qualidade, torna-se
importante disponibilizar bons espacos fisicos, materiais didaticos em suficiéncia, além de
garantir formacéo inicial e continuada, bem como remuneracao adequada para a equipe docente
e pedagdgica.

Dessa maneira, para que se garanta o direito a educacdo é indispensavel, ao Estado,
investir na manutencdo e no desenvolvimento de todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino, providenciando recursos financeiros em quantidade suficiente. Tais recursos sao
disponibilizados através de mecanismos de financiamento da educagdo, que sdo “um tipo de
politica publica e social, uma vez que representa um conjunto sistemético de acfes e
procedimentos inter-relacionados, politicamente adotados pelos governos dos entes federados
com o fim de assegurar o direito social da educagdao” (BRAGA; SILVA, 2019, p. 3).

O financiamento da educacdo se caracteriza, entdo, como um elemento de grande
relevancia para a politica educacional, pois se constitui como condi¢do determinante para
viabilizar as a¢bes governamentais que asseguram o préprio direito a educacdo. A esfera do

financiamento ocupa, portanto, um espaco de protagonismo na concretizacdo do apresentado
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pela Constituicdo, visto que somente a partir de um financiamento adequado ¢ possivel garantir
a educacao enquanto direito social (CRUZ; JACOMINI, 2017).

Como dito, a responsabilidade pelo fornecimento dos insumos necessarios para a oferta,
promocdo e desenvolvimento da educacdo recai sobre o Poder Publico, o qual destina os
recursos publicos necessarios para a formulacdo e a implementacdo das politicas educacionais
(ABRAHAO, 2005).

Atualmente, no ano de 2022, o financiamento da educagdo € compartilhado pela Unido,
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal. A LDB de 1996 estabeleceu trés sistemas pablicos
de ensino, arranjados de maneira a funcionar em regime de colaboragédo entre os citados entes
federados. Assim, cada um deles recebeu, como encargo, um sistema de ensino para sustentar
e desenvolver, demandando “mecanismos ¢ fontes de recursos para o seu financiamento”
(CASTRO, 2001, p. 12).

De acordo com Abrahdo (2005, p. 843), a configuracdo dada ao mecanismo de
financiamento da educacao brasileira a coloca como dependente de impostos, “que sdo recursos
gerais tomados a sociedade. Isso significa que parcela expressiva dos recursos, principalmente
de estados, Distrito Federal e municipios, ¢ proveniente da arrecadacdo tributaria”. Esse
mecanismo foi desenhado de maneira a reservar um percentual determinado das arrecadacdes
de impostos e destina-los a educagdo, medida que garante “a disponibilidade de recursos para
o vasto rol de responsabilidades do Poder Publico nessa area”.

Tal determinacdo esta posta no Art. 212 da ja citada Constituicdo Federal de 1988, o
qual informa que a Unido, responsavel por financiar prioritariamente as Institui¢cdes de Ensino
publicas federais, deve aplicar, anualmente, em manutencdo e desenvolvimento do ensino, no
minimo, 18% das receitas resultantes de impostos. Para os Estados e Distrito Federal, que sdo
responsaveis por financiar prioritariamente o Ensino Médio e o Ensino Fundamental, e para 0s
Municipios, que devem financiar prioritariamente o Ensino Fundamental e a Educacéo Infantil,
a cota minima de recursos a ser aplicada para esta mesma finalidade é de 25% (BRASIL, 1988).

A LDB, além de ratificar em seu Art. n° 69 o ja exposto pela Constitui¢do, dedicou-se
a indicar, no Art. n° 70, que se tratavam de manutencdo e desenvolvimento do ensino: a
remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacdo; a
aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacao de instalacfes e equipamentos necessarios ao
ensino; a concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; e a aquisi¢ao

de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte escolar (BRASIL, 1996).
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Foram estabelecidas e vinculadas, ainda, outras fontes de financiamento da educacéo,
como a contribuicdo social coletada pelas empresas, denominada Saléario-educacéo, a qual uma
aliquota de 2,5% da folha de pagamento de toda empresa, publica ou privada, que possua mais
de 100 funcionarios, é designada para esse fim (BRASIL, 1988). Da mesma maneira, o Plano
Nacional de Educacdo (PNE — Lei n° 13.005/2014) para o decénio de 2014 a 2024 estabeleceu
que, ao final de sua vigéncia, o percentual minimo equivalente a 10% do Produto Interno Bruto
do pais fosse destinado ao financiamento da educacdo (BRASIL, 2014).

De acordo com Ferreira e Oliveira (2021, p. 263), entretanto, “ndo ha linearidade na
politica de financiamento da educacdo, havendo tanto avancos quanto retrocessos em sua
trajetdria legal, sendo estes avancos e retrocessos guiados pelo contexto sécio-historico do
momento no qual se encontram”. Por isso, a politica de vinculagdo minima de recursos
obviamente ndo foi a primeira politica empregue para o financiamento da educacé&o.

E por esse motivo que os caminhos das politicas de financiamento da educacéo brasileira
podem se desmembrar em trés diferentes momentos: no primeiro deles, o Estado se ausenta e a
tarefa de financiar as atividades educacionais recai sobre os padres jesuitas, membros da
Companhia de Jesus; no segundo momento, dado ap6s a expulsdo dos jesuitas dos dominios de
Portugal, as Camaras Municipais tornam-se as responsaveis pelo financiamento da educacao;
no terceiro, e Ultimo, com o advento da Constituicdo Federal de 1934, entram em vigor as
estratégias de vinculagdo minima de recursos, que, provenientes de impostos de todos os niveis
do governo, sdo direcionados ao financiamento das demandas educacionais (FERREIRA,
2014).

Tal estratégia é semelhante a que se viu em vigor apds a promulgacdo da ainda vigente
Constituicdo Federal de 1988. Cresce, entdo, a necessidade de compreender o funcionamento
nédo apenas deste, mas de outros mecanismos utilizados para o financiamento educacional no
decorrer da histéria brasileira, o que configura este como um importante campo de estudo e
justifica a realizacéo desta pesquisa.

No cenario educativo do Brasil, insere-se a Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
modalidade de ensino que toma o trabalho como principio educativo, associando, assim, as
categorias Trabalho e Educagdo. Atualmente, no pais, os cursos de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica sdo oferecidos pelas redes estaduais e federal de ensino, bem como por instituicGes
privadas.

Conforme Marx (1996, p. 297), o trabalho se caracteriza como o processo pelo qual o

humano, “por sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a natureza”.
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Trata-se, entdo, de uma acgdo inerente e exclusivamente humana, visto que somente esse
consegue obter, ao final do processo de trabalho, “um resultado que ja no inicio deste existiu
na imaginagdo do trabalhador” (MARX, 1996, p. 298).

Constitui-se, assim, como trabalho, a acdo que altera o estado natural dos materiais da
natureza, com o intuito de melhorar sua utilidade. O trabalho humano difere, assim, das
atividades praticadas pelos demais animais que, instintivamente, agem para adaptar-se ao meio
em que vivem. O humano, inversamente, age através do trabalho para adaptar a natureza a sua
necessidade. Trata-se, portanto, ndo de uma acéo instintiva, mas de uma agdo consciente,
proposital (BRAVERMAN, 1977).

Sendo a terra o principal meio de producéo, ao se fixar nela, 0 humano da origem a duas
coisas antes inexistentes: a propriedade privada e a diferenca de classes. Divididos entre
proprietarios e ndo proprietarios de terras, 0s primeiros tornaram-se 0s Unicos a terem condicdes
de viver sem trabalhar, enquanto os demais precisavam trabalhar para sobreviver (SAVIANI,
1994).

Esse processo deu inicio a uma relacdo de dominio entre as duas classes, em que a
detentora dos meios de producéo, a burguesa, compra a forga de trabalho da desprovida de
propriedades, a trabalhadora (HARVEY, 1993). Assim, na sociedade capitalista, a capacidade
humana de realizar trabalho, ou o que Marx (1996) chama de forca de trabalho, tornou-se uma
mercadoria, dando luz ao trabalho assalariado, que, como explicita Harvey (1993), procede do
completo afastamento entre a massa de trabalhadores e os meios de producéo, controlados pelo
capitalista empregador.

A educacao, por sua vez, também é tida como um fenémeno proprio dos humanos, sendo
colocada por Saviani (2019) como “uma exigéncia de e para o processo de trabalho” (p. 286).
Segundo o autor, se o processo de producdo humana esta intrinsecamente integrado a
capacidade de antever os propdsitos das acdes, logo, esta também diretamente relacionado ao
conhecimento, necessario para a traducdo dos objetivos mentalmente originados em realidade.

Como explana o autor (SAVIANI, 1994), a origem da educagdo se confunde com a
origem humana, uma vez que, desde 0s primeiros povos, ela ja ocorria de forma primitiva. Dada
de maneira comunitaria, a educacdo era fundamentalmente baseada no relacionamento do
individuo com a terra e com 0s outros. Assim, era através da participacao nesses processos que
os individuos educavam a si e, ao reproduzi-los perante as novas geragdes, educavam seus

descendentes.
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No entanto, com a origem da classe burguesa, que ndo necessita de trabalho para
sobreviver, origina-se também uma nova educacao, a ela direcionada (SAVIANI, 1994). Com
0 advento das escolas, espagos educacionais direcionados a burguesia, o fenémeno da educacao
se modernizou e passou a se expressar como educacdo formal. Ao se configurar como uma
formacéo escolarizada, esta perde o carater informal e passa a sofrer a influéncia de interesses
politicos e econdmicos dos organismos que a sustentam (MULLER, 2009).

Dessa forma, é possivel dizer que os fendmenos educacionais se ddo em paridade com
necessidades imperativas ao desenvolvimento do modelo produtivo em voga, sendo, portanto,
ndo apenas transformaveis, mas também dependentes do contexto politico, da realidade social
e do momento historico no qual se inserem (SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2008).

De acordo com Spinelli e Lyra (2007, p. 575), mudancas interligadas as revolucGes
tecnoldgica e cientifica, ja na sociedade capitalista, desenrolaram-se na “integragdo cada vez
mais intima do conhecimento cientifico e técnico ao processo de produgao”, de modo a redefinir
diversos aspectos relacionados ao trabalho humano e ao método de producao.

Conforme Wittaczik (2008, p. 80), quando ha aprimoramento e aplicacdo de novas
tecnologias no setor produtivo, na area educacdo ndo pode ser diferente, uma vez que, em um
sistema capitalista, “a educagdo deve ser vanguarda das inovagdes ou estar em sintonia com
elas para dar cabo dos desafios que a modernidade” apresenta.

Em consequéncia dos avanc¢os tecnologicos, foi proporcionada uma extensa pluralidade
de fungdes, que hierarquizou os trabalhadores e levou a classe inteira ao seu fracionamento e
fragmentacdo (SPINELLY; LYRA, 2007). Decorrente do mecanismo de concorréncia
propiciado pelo capitalismo, tal processo de estratificacdo da aos sujeitos um determinado
“lugar na hierarquia de estratificagdo segundo o critério de merito [...] definido em termos de
talentos individuais e [...] de escolaridade” (FRIGOTTO, 1989, p. 61).

Nesse contexto excludente, a educacdo se mostrou diretamente atrelada aos interesses
da classe dominante, reduzindo seu papel & formacéo do que Gamboa (2001) chama de homo
faber, sujeito que estaria pronto para ingressar em setores precarios de trabalho ap6s passar por
uma formacéo basica.

Ao mesmo passo que Gamboa (2001) aponta para 0 ndo interesse das classes dirigentes
em investir e formar intelectualmente a parcela trabalhadora da populagéo, Araujo (2019) atenta
para a necessidade do capital em considerar os niveis de organizacdo da sociedade capitalista,
0 que leva a decorréncia de dois tipos de educacdo: a primeira € rudimentar, instrumental, e

direcionada aqueles que desempenham, no mercado de trabalho, atividades laborais e simples;
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a segunda, no entanto, tem como puablico aqueles que ocupardo espacos de lideranca na
sociedade e possui como bases a ciéncia e a cultura.

Como bem esclarecem Frigotto e Ciavatta (2006, p. 58), a ideia “de que o trabalho do
espirito ou o trabalho intelectual é superior ao trabalho material ndo é algo natural e eterno, mas
é produto de determinadas relacGes sociais historicamente determinadas pelos seres humanos”.
A educacdo na sociedade capitalista, assim, reproduz as relacbes de dominio tipicas do
capitalismo a medida em que hierarquiza as escolas e impde formagdes diferenciadas aos
diferentes grupos sociais.

E nessa contextura de dualidade educacional que esta inserida a Educacéo Profissional
e Tecnologica (ARAUJO, 2019). Cabe esclarecer que, apesar de ser esse o termo utilizado
contemporaneamente para se referir & modalidade educativa, dado o recorte temporal da
pesquisa, esta sera mencionada no decorrer do texto somente como Educacgdo Profissional.

Segundo Wittaczik (2008), a formacdo profissional no Brasil pode se dar tanto em

instituices publicas quanto privadas, estando essas incumbidas de oferecer

[...] a0 mercado de trabalho trabalhadores que, a0 mesmo tempo, conhecam as
tecnologias utilizadas pelas empresas, quanto apreendem as novas tecnologias que
surgem. Neste contexto, encontram-se as escolas de Educacdo Profissional, com a
responsabilidade de gerar saberes coletivos e flexiveis, sintonizados com as novas
bases e novas formas de organizacdo produtiva, fundadas na producgéo e difusdo de
inovacdes de cunho tecnoldgico, marca presente no fechamento do século XX e
identidade deste novo século (WITTACZIK, 2008, p. 80).

As primeiras instituices de ensino profissional implantadas no pais, contudo, traziam
um viés assistencialista, portando, como principal objetivo, o de receber jovens e criangas,
orfaos ou abandonados e oferecé-los uma formacdo em oficios variados, de modo a garantir,
para esses individuos, uma funcéo na sociedade (MOURA, 2007).

De acordo com Trein e Ciavatta (2006, p. 106), antes desvinculado da educacdo e da
formacao intelectual, o ensino profissional, que se limitava ao nivel primario, “estava voltado
para o trabalho manual, para uma industria incipiente, artesanal e de manufatura”. Com isso, se
fazia ausente, na génese “da organizacao de instituicdes profissionalizantes, [...] a preocupacao
efetiva com a méo-de-obra qualificada”. O que as iniciativas pablicas e privadas buscavam era,
através da preparagdo para o trabalho, “evitar ideias contestadoras da ordem”.

Assim, foi apenas com a chegada do século XX e o inicio da industrializac¢do brasileira,
que acarretou, como reflexo, diversas transformagdes “na estrutura administrativa do ensino
profissional em paralelo com as diretrizes econdmicas” (TREIN; CIAVATTA, 2006, p. 107),

que a Educacdo Profissional gradativamente perdeu o carater assistencialista e assumiu o papel
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de prover profissionais qualificados, aptos para trabalhar nos campos industriais e da agricultura
(MOURA, 2007).

Diante de uma leitura “ancorada na concepcao de trabalho enquanto praxis humana e
no entendimento de que o mundo do trabalho, nas relacGes sociais e produtivas que o compdem,
se constitui como processo educativo” (TREIN; CIAVATTA, 2006, p. 113), Moura (2008)
defende que, apesar da realidade estrutural e educacionalmente dual, os sujeitos podem ser
integralmente formados a partir da Educacdo Profissional quando esta toma, como principio
educativo, o trabalho em seu sentido ontologico.

Para Ciavatta (2014, p. 190), € a educacao politécnica, modelo educativo que da sentido
a unidade entre trabalho e estudo, ou entre pratica e conhecimento, a necessaria para ultrapassar
a divisdo social do trabalho, vista entre o trabalho manual e o trabalho intelectual. Também de
acordo com a autora, ha uma segunda interpretacdo, que traz consigo um sentido politico do
termo politecnia, que etimologicamente significa a educacdo de “muitas técnicas”. Nela, a
citada superacdo da divisdo social do trabalho se da através de uma educacdo omnilateral,
humanista e cientifica, voltada para a formacdo humana em todos os aspectos e capaz de
“formar trabalhadores que possam ser, também, dirigentes”.

A autora ainda discute que a origem remota da educacdo politécnica descende da
educacdo socialista, “que pretendia ser omnilateral no sentido de formar o ser humano na sua
integralidade fisica, mental, cultural, politica, cientifico-tecnologica. Foi ai que se originou o
grande sonho de uma formag¢do completa para todos” (CIAVATTA, 2015, p. 190).

Assim, se a Educacdo Profissional e Tecnoldgica encontra-se em uma conjuntura de
instrumentalizacdo e subordinacdo aos principios excludentes do modelo de desenvolvimento
mercantil e capitalista, vinculada a uma perspectiva de formacdo minima e fragmentada, que
disponibiliza ao mercado de trabalho nada mais do que um exemplar de cidaddo empregavel
(FRIGOTTO, 2001), quando empregue por este distinto viés, tal educagdo seria a capaz de
proporcionar o pleno desenvolvimento do sujeito, por meio de uma formacdo humanizadora e
emancipadora (CIAVATTA, 2015).

Cassol e Silva (2015, p. 2) situam a educagao politécnica e omnilateral “em oposicao a
educagdo enquanto domesticagdo”, indicando que “a escola profissional ndo deve se tornar uma
incubadora de pequenos monstros aridamente instruidos para um oficio, sem ideias gerais, sem
cultura geral, sem alma, mas s6 com olho certeiro e a mao firme”.

Ao levar em consideracgéo a relacdo profunda entre a educacdo e o trabalho, os autores

veem a omnilateralidade como uma “possibilidade de superacao dialética da fragmentagao
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instalada com a razao fragmentadora”, visto que a politecnia se constitui “enquanto forma de
educacéo capaz de fazer do trabalho o proprio modo de existéncia, de expresséo e de libertacdo
do ser humano e da sociedade” (CASSOL; SILVA, 2015, p. 2).

Dessa forma, apesar de manter a finalidade de formar a classe trabalhadora para os
postos de trabalho, nessa concepcdo, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica se alicerca em
“valores e praticas ética e culturalmente elevadas, com base nas ciéncias, nas tecnologias, nas
letras, nas artes, na valorizagdo do trabalhador e de uma vida digna para todos” (CIAVATTA,
2015, p. 31).

E, entdo, somente nessa perspectiva educativa que o humano deixa de servir como
simples instrumento ao dispor do mercado e passa a adquirir habilidades que o possibilita agir
de maneira critica, autbnoma, social e politica sobre a sociedade, tornando-se capaz de refletir
sobre os preceitos hegemonicamente colocados e reagir sobre eles, modificando assim sua
prépria realidade (MOURA, 2008).

Diante disso, este estudo pretende contribuir para a compreensdo das politicas de
financiamento da Educacdo Profissional no Brasil, através de um resgate histérico que tem
inicio em sua propria génese, tendo em vista estimular a producdo do conhecimento acerca da
tematica em um recorte temporal especifico.

Segundo Castro (2001, p. 11), os construtos académicos no campo do financiamento da
educacdo buscam analisar as condi¢des materiais e “os recursos financeiros que viabilizam a
formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas” educacionais postas. Podem, ainda,
guiar-se a partir de uma perspectiva juridico-institucional, que “implica a analise da esfera
fiscal, cobrindo as caracteristicas e o desenrolar histdrico das principais fontes de financiamento
tributario, assim como as contribui¢des sociais e demais fontes que se destinam a area”
(CASTRO, 2001, p. 11), de modo a apresentar um completo panorama a respeito do cenario
fiscal que compete o financiamento da educagéo.

A relevancia do estudo neste campo pode ser constatada a partir do recente aumento no
volume de pesquisas académicas sobre a tematica do financiamento da educacdo, responsaveis
por trazer pertinentes reflexdes acerca dos recursos investidos e por encetar discussdes
relevantes sobre os obstaculos enfrentados pela educacdo, decorrentes de um escasso
financiamento (CRUZ; JACOMINI, 2017).

Ainda que em crescimento, um mapeamento da produgéo do conhecimento, realizado
no ano de 2020, a partir do banco de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD), verificou o achado de apenas 81 estudos académicos acerca do
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financiamento da educacdo, que se dividiram entre 58 dissertacdes e 23 teses, defendidas entre
0s anos de 2000 e 2020. Desses estudos, apenas 10 carregaram o objetivo de analisar aspectos
relacionados as politicas de financiamento da Educacdo Profissional e nenhum em uma
perspectiva historica (OLIVEIRA; FERREIRA, 2020).

Desse modo, levando em consideracdo o citado repositorio, pode-se dizer que este
campo de estudo, em especial quando se trata de Educacéo Profissional, encontra-se ainda em
uma fase embrionaria. Por carecer de um fundo préprio para o seu financiamento, a modalidade
educativa em énfase necessita de estudos que tragam esse enfoque, posto que, como observado,
a area se configura como uma de escassas producdes.

Assim, faz-se tdo necessaria quanto relevante a producéo do conhecimento gque tenha
em vista inventariar as politicas de financiamento da Educacdo Profissional, bem como as
fontes dos recursos financeiros utilizados para implementa-la. Para tanto, este estudo guia-se
pelas interrogacdes: como se deu a construcdo histdrica das politicas de financiamento da
Educacao Profissional no Brasil, do Periodo Colonial a Segunda Republica, e quais foram as
fontes dos recursos financeiros utilizados para a manutencdo dessa modalidade de ensino?

Com o intuito de responder tais questionamentos, este construto tem como objetivo
analisar as Politicas de Financiamento da Educacao Profissional no Brasil, do Periodo Colonial
a Segunda Republica do pais, de modo a produzir um inventario dessas politicas. E necessario
mencionar que o estabelecimento desse recorte temporal repousa no fato de que as primeiras
atividades educativas no Brasil datam de seu periodo Colonial e que a Segunda Republica é
demarcada pela inauguracéo da politica da vinculacdo constitucional de recursos financeiros
para 0 desenvolvimento e a manutencdo da educacdo. Como antes dito, tal estratégia é
semelhante a que se vé desde a promulgacédo da ainda vigente Constituicdo Federal de 1988,
que instituiu o financiamento da educacdo enquanto politica nacional.

Como objetivos especificos, foram estabelecidos: a) analisar as politicas de Educacao
Profissional no Brasil desde os seus primeiros indicios, nos periodos Colonial, Imperial e na
Primeira Republica do pais; b) inventariar as politicas de financiamento da Educagéo
Profissional no Brasil, de 1549, quando se iniciaram as atividades educativas no pais, a 1934,
quando a foi inaugurada a politica de vinculacdo constitucional de recursos para o0 custeio da
educacdo; e c) identificar as fontes de recursos financeiros das politicas de financiamento da

Educacéo Profissional nos periodos historicos estudados.

Nesse sentido, 0 que se busca nesta pesquisa é apresentar uma visdo panoramica do

objeto, sendo este as Politicas de Financiamento da Educagdo Profissional, bem como das
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fontes de recursos que possibilitaram a manutencéo deste género de ensino, desde o Periodo
Colonial e até o inicio do Periodo Republicano do pais. Dessa maneira, serd possivel também
compreender como essa categoria educativa foi tratada e mantida pelas classes dirigentes no
decorrer dos séculos, assim como suas rela¢des e consequéncias para com a sociedade.

Para que se logre o sucesso de um estudo, alcancando positivamente o0s seus objetivos,
Gil (2002, p. 43) comenta que é de fundamental importancia que previamente seja organizado
seu delineamento, fase correspondente ao planejamento da pesquisa e “que envolve tanto a
diagramagdo quanto a previsdo de andlise e interpretacdo de coleta de dados” (GIL, 2002, p.
43). A énfase do delineamento repousa, entdo, na definicdo das metodologias de coleta e de

analise dos dados.

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 14), a metodologia ¢ entendida “como uma
disciplina que consiste em estudar, compreender e avaliar os varios métodos disponiveis para
realizagdo de uma pesquisa académica”. Em seu nivel aplicado, trata-se, assim, da utilizacdo
desses procedimentos e técnicas, empregados “para a constru¢do do conhecimento, com o

proposito de comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade”.

Diante disso, este estudo possui, em sua base metodolégica, uma abordagem de cunho
qualitativo. Para Trivifios (1987), tal abordagem trabalha os dados buscando seu significado,
tendo como base a percepcdo do fendmeno dentro do seu contexto. Desse modo, a pesquisa
qualitativa busca captar ndo s6 a aparéncia do fendbmeno, como também sua esséncia,
procurando explicar suas origens, relagdes e mudancas, tentando intuir suas consequéncias.

Nessa perspectiva, nas palavras de Brancher, Canterle e Machado (2019, p. 98) a
pesquisa qualitativa possui, enquanto fundamental caracteristica, 0 modo de se trabalhar “com
ou a partir de um grande conjunto de dimensdes e variaveis. Assim, os fenémenos sociais,
imbricados com os naturais, nao sdo redutiveis a variaveis dependentes e independentes”. Por
esse seguimento, existe a responsabilidade do pesquisador de se inserir no &mbito da pesquisa,
de modo a tomar o “ambiente natural como fonte de dados para a pesquisa, onde os dados
coletados sdo predominantemente descritivos e a preocupagdo com 0 processo € muito maior
do que com o produto final” (BRANCHER; CANTERLE; MACHADO, 2019, p. 99).

Essa concepcao vai de direto encontro ao proposto por esta pesquisa, visto que tratou de
desvelar e descrever as politicas de financiamento da Educagdo Profissional examinadas,
buscando observar os processos de discussdo de cada politica em questdo, seu marco juridico,

e os efeitos de sua implementacdo nos cenarios especificos da Educacdo Profissional e do
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financiamento educacional, sempre considerando as dimensdes politicas, sociais e econémicas
postas na época em estudo.

Para além da abordagem, faz-se necessario estabelecer, como anteriormente
mencionado, os métodos gerais de procedimentos que, de acordo com Prodanov e Freitas (2013,
p. 26) “oferecem ao pesquisador normas genéricas destinadas a estabelecer uma ruptura entre
objetivos cientificos e ndo cientificos”. Sdo os métodos os responsaveis por esclarecer “os
procedimentos 16gicos que deverdo ser seguidos no processo de investigacao cientifica dos fatos
da natureza e da sociedade”.

Assim, admitiu-se, para este estudo, o método dialético, que, “empregado em pesquisa
qualitativa, € um método de interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, pois considera
que os fatos ndo podem ser relevados fora de um contexto social, politico, econémico etc.”
(PRODANOV; FREITAS, 2013 p. 34). Tal método fez-se relevante para o desenvolvimento da

pesquisa diante do entendimento de que

Para compreender as transformagdes dos processos educativos, é importante que se
apreendam as relac@es, as tensdes e os conflitos entre as mudangas conjunturais e a
materialidade estrutural de uma determinada sociedade, que, em verdade, formam o
tecido social que nos permite compreender, de forma dialética, o sentido e a natureza
das altera¢cBes em um determinado momento histérico (TREIN; CIAVATTA, 2006,
p. 97-98).

Como ferramentas para a coleta dos dados, o estudo utilizou-se da revisdo bibliografica,
que, conforme Severino (2016, p. 131), “¢ aquela que se realiza a partir do registro disponivel,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses etc.”,
apoiando-se em materiais ja desenvolvidos.

A vantagem do uso da pesquisa bibliografica reside, segundo Gil (2008, p. 45), “no fato
de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se particularmente importante
quando o problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espago”.

Nisto reside a essencialidade deste procedimento para estudos histéricos, como é o caso
desta investigacdo, que perpassa pelos periodos Colonial, Imperial e Republicano do Brasil,
Visto que em situagdes como esta, “ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados sendo
com base em dados bibliograficos” (GIL, 2008, p. 45).

Dessa maneira, levando em consideragéo o objeto deste estudo e seu recorte temporal,
foram consultadas as contribuicGes teoricas de diversos pesquisadores que sdo referéncia para

as categorias em analise, sendo essas Estado e Politicas, Educacdo Profissional e Financiamento
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da Educacdo, ja que seus textos sdo considerados ricas fontes de pesquisa. O Quadro 1 apresenta

alguns dos autores consultados e analisados.

Quadro 1 — Estudiosos consultados e analisados

ESTADO EDUCA(;AO FINANCIAMENTO

E POLITICAS PROFISSIONAL DA EDUCACAO
Ferreira Filho (1982); Moraes| Fonseca (1961); Saviani | Leite (1938); Vianna (1945);
(1985); Pandolfi e Grynspan| (1994; 2002; 2019); Schueler | Petrone  (1968); Holanda
(1987); Carnoy  (1988);| (1999); Frigotto  (2001); |(1992); Wrege (1993); Doria
Lopez  (1997); Malerba| Manfredi (2002); Rodrigues |(1997); Cardoso (1999);
(1999); Gruppi  (2001);| (2002);  Cunha  (2005); |Cunha (2001); Abrahédo
Barros  (2001);  Ho6fling| Nascimento (2007); Martins | (2005); Menezes (2006);
(2001); Rosa (2003); Bobbio| (2008); Moura (2007; 2008); |Ferreira Jr. e Bittar (2012);
(2005); Bueno  (2007);| Kunze (2009); Muller (2009); | Monlevade (2012); Morais e

Gondra e Schueler (2008);
Teixeira (2008); Saldanha
(2009); Luz e Santin (2010);
Chizzotti (2014); Venancio
Filho (2014); Zimmer Junior
(2014); Sucupira (2014);
Jesus (2016); Paiva (2014);
Villalta, Morais e Martins
(2015); Basile (2016); Regert
e Baade (2018); Rojo et al.
(2019).

Falcdo (2011); Pavao (2013);
Ciavatta (2014); Ramos
(2014); Vanderley (2014); S&
et al. (2015); Stamatto
(2016); Sousa e Sales (2018);
Araujo (2019); Chaves e
Alves (2019); Lopes (2019);
Santos (2019); Beck e
Teixeira (2019).

Oliveira (2012); Oliveira,
Margoti e Morais (2012);
Martins e Pinto (2013);
Ferreira (2014); Sangenis
(2014); Nunes (2017); Cury
(2018); Silva e Pereira
(2018); Oliveira e Ferreira
(2020).

Fonte: Autoria Propria (2022).

Para além, o estudo contou com uma pesquisa documental que, de acordo com Severino

(2016, p. 131), é a pesquisa que se utiliza, como fonte, de “documentos no sentido amplo, ou

seja, ndo s6 de documentos impressos, mas, sobretudo, de outros tipos de documentos, tais

como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais”. Tratam-se, entdo, de materiais que

ndo passaram por tratamento analitico prévio, sendo assim a “matéria prima, a partir da qual o

pesquisador vai desenvolver sua investigagdo e analise”.

Gil (2008) destaca que, dentre as principais vantagens da pesquisa documental, “ha que

se considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados. Como os documentos

subsistem ao longo do tempo, tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa

de natureza historica”. Assim sendo, no presente estudo, a pesquisa documental foi referente a

analise de uma gama de Relatorios Provinciais e Ministeriais, como também de dispositivos

legais utilizados no decorrer da histdria para destinar recursos ao financiamento da educacéo,

entre esses: Cartas de Ordem Real, Alvards Régios, Leis, Decretos e Constituigdes. O Quadro

2 apresenta algumas das legislacGes consultadas e analisadas.
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EDUCACAO PROFISSIONAL

FINANCIAMENTO DA EDUCACAQO

Decreto n° 5.849, de 9 de janeiro de 1875;
Decreto n® 722, de 30 de janeiro de 1892;
Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de
1909; Decreto n° 5.241, de 22 de agosto de
1927; Decreto n® 24.558, de 3 de julho de

Alvard Régio de 7 de novembro de 1564;
Carta Regia de 10 de novembro de 1772;
Decreto de 26 de julho de 1827; Decreto n°
16.782-A, de 13 de janeiro de 1925; Decreto
n° 21.335/32; Constituicdo da Republica dos

1934.
Fonte: Autoria Propria (2022).

Estados Unidos do Brasil, de 1934.

A pesquisa foi desenvolvida durante a pandemia do novo Coronavirus, causador da
COVID-19, doenga respiratoria e contagiosa que, até o terceiro trimestre de 2022, ja havia
ceifado 6,5 milhdes de vidas ao redor do globo, sendo mais de 680 mil somente no Brasil. Tal
contexto, diante da realidade do distanciamento social causado pela doenca, implicou em
diversas dificuldades de acesso a acervos fisicos e, por esse motivo, todo o material consultado
para a pesquisa esteve disponivel on-line.

De acordo com Fragoso, Recuero e Amaral (2011, p. 139), a World wide web, criada
“como uma estrutura hipertextual global para compartilhamento de informagdo”, possui, em
estudos académicos, a peculiaridade de poder ser um “local de pesquisa (ambiente onde a
pesquisa é realizada) e, ainda, instrumento de pesquisa (por exemplo, ferramenta para coleta de
dados sobre um dado tema ou assunto)” (p. 17). Assim, estdo disponiveis, de forma on-line e
para livre acesso, diversas bibliotecas virtuais, com acervos de livros, artigos, teses e
dissertacdes em formatos digitais (LEHFELD, 2007).

Uma dessas fontes de pesquisa € a plataforma digital do The Center for Research
Libraries, que, fundado em 1949 e situado em Chicago, no Illinois, é formado por um consorcio
internacional de universidades, faculdades e bibliotecas de pesquisa independentes. Entre suas
diversificadas cole¢bes, estdo preservadas documentacdes dos periodos Imperial e da primeira
Republica do Brasil, dentre elas os Relatdrios anuais dos presidentes das provincias brasileiras
e do Ministério da Fazenda, os quais contém relevantes informacGes sobre o financiamento
educacional da época.

Da mesma forma, o acervo digital do Centro de Pesquisa e Documentacao de Historia
Contemporanea do Brasil, criado em 1973, constitui-se como uma relevante ferramenta de
pesquisa por abrigar conjuntos documentais da historia recente do pais. Os arquivos doados
constituem cerca de 1,8 milhGes de documentos, sendo este considerado o mais importante

acervo de arquivos pessoais de homens publicos do Brasil.
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Dado o ja mencionado recorte temporal da pesquisa, sendo este os periodos Colonial,
Imperial e Republicano do Brasil, cabe esclarecer algumas questdes sobre o Réis, moeda em
voga na época em estudo. Como explicita Coelho (2013), na notagcdo empreendida para 0s Réis,
o cifrdo demarcava a casa dos milhares, enquanto os dois pontos marcavam a casa dos milhdes,
também denominados de contos. Assim, o exemplo de trés milhdes e meio de réis, que era o
mesmo que trés contos e meio, era escrito como 3:500$000 Rs. Além do conto, termo
empregado para referenciar um milhdo de réis, estavam entre as denominagdes monetarias
utilizadas para se referir a montantes da moeda o tostdo, que significava 100 réis; o cruzado,
que equivalia a 400 réis; e o vintém, que representava 20 réis.

Por fim, faz-se necessario tratar da nocdo de inventario. Partindo de uma definicdo
etimoldgica, presente no Novo Dicionério da Lingua Portuguesa, a palavra Inventario, que vem
do latim juridico inventarium, significa “encontrar” e pode se referir a: (1) relagdo dos bens
deixados por alguém que morreu; (2) por extensdo, descricdo e enumeragdo minuciosa; (3)
levantamento individuado e completo de bens e valores.

De acordo com o Inventario Nacional de Referéncias Culturais do Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, essas definicdes acarretam questdes importantes,
estando entre elas a de que um inventario ¢, por defini¢cdo, um “rol completo: ndo falta nada do
que se pode ou deve incluir, uma primeira caracteristica de qualquer inventario é a
exaustividade” (IPHAN, 2000, p. 27).

Diante dessa definicdo, € importante dizer que, embora se tenha executado uma
profunda pesquisa e que se tenha procurado expor e analisar, no decorrer dos capitulos, todo o
material disponivel e relevante ao objeto de estudo, ndo existe a pretensdo de esgotar o assunto,
acao impraticavel devido as limitacbes humanas, materiais e de tempo.

Finalmente, o citado inventario (2000, p. 26) destaca que, “inventariar, como lembra
ainda a definicdo de dicionario, significa também encontrar, tornar conhecido, identificar”,
acrescentando também que, “para ser exaustivo, um inventario deve ser sistematico, ou seja,
coerente com determinados critérios de inclusdo e exclusdo dos elementos que deverdo
constitui-lo” (IPHAN, 2000, p. 28).

Como seréa possivel ver adiante, apesar de serem inventariadas e analisadas as politicas
de financiamento da Educacdo Profissional de todos os periodos propostos, sendo estes 0
Colonial, o Imperial e 0 Republicano do Brasil, ndo séo tratados com a mesma profundidade
todos os estabelecimentos de ensino profissional, sendo selecionados, para compor o estudo,

aqueles gque possuiam disponiveis maiores acervos de dados acerca de suas finangas.
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Assim, o trajeto percorrido para a concretizacdo deste construto partiu de uma pesquisa
bibliogréafica, que serviu ao proposito de descortinar e, assim, permitir analisar as politicas de
Educacéo Profissional nos diferentes contextos historicos do Brasil, ainda no periodo Colonial,
quando se iniciaram as atividades educativas no pais, perpassando pelo periodo imperial,
quando esse tipo de ensino recebeu um proposito assistencial, e chegando a primeira Republica
do pais, quando de fato direcionou-se a formacdo da mao de obra necessaria ao
desenvolvimento industrial.

Diante disso, a pesquisa documental foi de fundamental importancia, ndo apenas para
inventariar os marcos legais das politicas de financiamento empregadas para a manutencéo da
Educacao Profissional em cada um destes periodos, mas também para identificar as suas fontes

de recursos financeiros. A Figura 1 explicita o caminho metodoldgico.

Figura 1 — Organograma - caminho metodoldgico da pesquisa

Pesquisa Cientifica

Abordagem Qualitativa Método Dialético

Quanto aos procedimentos

Pesquisa Bibliografica Pesquisa Documental

Fonte: Autoria Propria (2022).

Isto posto, 0 presente estudo propde-se a estudar as Politicas de Financiamento da
Educagdo Profissional no Brasil em uma perspectiva historica, de modo a construir um
inventario das acdes realizadas e dos atores envolvidos em sua manutencao e desenvolvimento,
desde o periodo colonial, momento em que se deram as primeiras atividades educacionais no
pais, até o inicio do periodo republicano, quando foi estabelecida a vinculagdo minima,
constitucionalmente obrigatoria, de recursos provenientes de impostos com direcionamento a

essa finalidade, situando o financiamento da educagdo enquanto politica nacional.
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Para tanto, a estrutura da dissertacdo estd organizada de modo a apresentar o trajeto
percorrido por essas politicas, nos periodos em analise. Os capitulos estdo organizados da
seguinte forma: capitulo introdutdrio, que apresenta a problematizagdo e delimitacdo do objeto
de estudo, os objetivos geral e especificos e o percurso metodolégico utilizado para o
desenvolvimento da pesquisa; Capitulo I, que analisa, a partir de uma contextualizacdo
historica, as medidas de financiamento da Educacgéo Profissional no Brasil do periodo colonial;
Capitulo I1l, que dedica-se a andlise da Educacdo Profissional no periodo imperial,
inventariando as politicas de financiamento empregadas para a sua manutencao; e Capitulo IV,
que analisa e identifica as fontes de recursos das politicas de financiamento da Educacéo
Profissional nas primeiras décadas do periodo republicano, demarcando o inicio da vinculacéo
constitucional de recursos para a educagéo.

Por fim, sdo retomadas, nas Consideragdes Finais, as politicas de financiamento da
Educacdo Profissional inventariadas no decorrer dos periodos estudados, apontando o0s
dispositivos legais que as instituiram, descrevendo seus mecanismos de funcionamento,

captacao e repasse de recursos, e indicado por quanto tempo se mantiveram em vigéncia.
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2 A TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL
COLONIAL (1530-1822): UMA INTERFACE COM O SEU FINANCIAMENTO

Neste capitulo serdo analisadas as iniciativas de Educacdo Profissional no Periodo
Colonial do Brasil, que se estendeu de 1530 a 1822, bem como inventariadas as agdes de
financiamento desse tipo de ensino e identificadas as fontes dos recursos financeiros utilizados
para sua manutencdo no momento historico em estudo.

Para tratar da educacdo no periodo Colonial do pais, o capitulo se utiliza de Saviani
(2019), que indica que a educacdo no Brasil Colonial se decompde em trés periodos distintos.
O primeiro deles, denominado de “periodo heroico”, vai de 1549 a 1599, e inicia-se com a
chegada dos primeiros membros da Companhia de Jesus ao Brasil, os quais almejavam a
catequizacdo e a conversdo dos povos nativos ao catolicismo.

Compreendido entre os anos de 1599 a 1759, o segundo momento destaca-se pela
implementacdo da educacdo escolar no Brasil. Dada a preeminéncia dos jesuitas na esfera
educacional, estes passaram a se responsabilizar também pela educacédo dos filhos dos colonos
e demais membros da elite portuguesa (SAVIANI, 2019).

No ultimo periodo, correspondente aos anos entre 1759 a 1808, sobressai-se a expulsao
dos jesuitas dos territérios de Portugal e as conseguintes reformas educacionais promovidas
pelo Marqués de Pombal, chamadas de Reformas Pombalinas, influenciadas pelo movimento
iluminista na Europa (SAVIANI, 2019).

2.1 O PERIODO HEROICO E AS PRIMEIRAS FORMAS DE FINANCIAMENTO DAS
ACOES EDUCATIVAS: DAS ESMOLAS A REDIZIMA

Antes da chegada dos portugueses, os indigenas brasileiros possuiam seus préprios
processos educativos pautados na sobrevivéncia. Estes garantiam, mesmo nao envolvendo
espacos fisicos proprios ou o ensino de letras, a continuidade e a reproducgéo cultural dos povos
(MONLEVADE, 2012). Dado que os fendmenos educacionais acompanham o modelo
produtivo em vigéncia, 0 processo que deu inicio a educacdo escolar no Brasil, no periodo
Colonial, ndo ocorreu de forma diferente (SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2008).

No século XV, quando ainda se encontrava na posicao de Colonia de Portugal, o Brasil
tinha como principal propdsito assistir a Metropole e 0 modelo colonial vigente orientava-se

pela pratica mercantilista, caracteristica da organizacdo econdmica dos paises da época
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(LOPEZ, 1997). Tendo seus recursos naturais explorados e exportados, a cana-de-acuUcar era o
produto de maior cultivo em seu territorio, sendo amplamente aprovada pela populacédo
europeia (NASCIMENTO, 2007).

Segundo Lopez (1997, p. 7), o sistema mercantilista ibérico, visto em paises como
Portugal e Espanha, funcionava de modo tal que “a Coldnia s6 podia produzir o que a Metropole
pudesse revender com lucro no mercado europeu. No caso brasileiro, artigos tropicais”.
Caracterizando-se enquanto uma politica econOmica monopolista, “ndo se admitiam
competidores a fim de que os precos determinados pela Metrépole ndo sofressem os percal¢os
da concorréncia” (p. 8).

Na época, o pais era dividido em Capitanias Hereditarias, um sistema que
posteriormente mostrou-se frustrado em grande parte devido aos constantes ataques de
indigenas (NASCIMENTO, 2007). Com a subsequente instalacdo de governos-gerais por
Portugal, processo decorrido da queda do sistema de Capitanias, iniciaram-se as acfes para o
estabelecimento de uma educacao escolar no Brasil (SILVA, 2015).

Essas acBes foram principiadas pela chegada do Padre Manoel da Nobrega, da
Companhia de Jesus, em 1549 (SILVA, 2015). De acordo com Leite (1938), a Companhia de
Jesus, de origem parisiense, foi instituida em 1534 por Inécio de Loyola, nascido no ano
estimado de 1491. Pregador dos exercicios espirituais, Loyola atraiu outros homens de fé que,
com igual intuito, decidiram, em 1539, por fundar a Companhia. Constava na Bula de aprovacéo

da Companhia de Jesus que esta fora

[...] sobretudo fundada para, de um modo principal, procurar o proveito das almas, na
vida e doutrina cristd, propagar a fé, pela publica pregacdo e ministério da palavra de
Deus, pelos exercicios espirituais e obras de caridade, e, nomeadamente, ensinar aos
meninos e rudes as verdades do cristianismo, e consolar espiritualmente os fiéis no
tribunal da confissdo (apud LEITE, 1938, p. 6).

Dedicada a educacdo e a catequese, a Companhia de Jesus teve, a pedido de Dom Joédo
I11, seis de seus membros enviados ao Brasil, junto ao governador-geral Tomé de Souza
(NASCIMENTO, 2007). Estabelecida pelo grupo religioso dos Jesuitas com o apoio da Coroa
Portuguesa, a implementacdo da educacgdo no pais era incumbida de duas principais missoes:
uma delas era a de opor-se ao Protestantismo, frente religiosa que ganhava forca na Europa, a
partir da conversdo de novos adeptos do catolicismo. Para além, buscava-se executar o plano
colonialista portugués, que visava subverter a hostilidade indigena e transforma-los em forca
para o trabalho (SILVA et al., 2016).
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Cultivar, além de novos aderentes a fé catdlica, a mdo de obra necessaria para a
continuidade da exploracao de terras, fez com que houvesse um acordo de mutuo interesse entre
a Companhia de Jesus e o Estado portugués. Para alcangar estes objetivos, a agdo da Companhia
se apoiava sobre o ensino das letras ¢ a catequizagdo de criangas nativas, uma vez que “nelas
ainda ndo estavam enraizados os habitos e costumes da cultura indigena” (NASCIMENTO,
2007, p. 185).

Ao discutir sobre o ensino no contexto da cultura europeia e da Idade Média, Paiva
(2004, p. 77) indica que “as letras foram cultivadas, quase que com exclusividade, pelo clero”,
de modo que estavam, em sua expressdo social, diretamente vinculadas a Igreja. Assim, “a
funcdo das letras era registrar a forma valida de se viver em sociedade”, traduzindo-se em
instrumentos teoldgicos e juridicos.

Nesse sentido, ao referirem-se ao que se compreendia enquanto realidade social, as
letras transmitiam as experiéncias sociais, transformando-se em conjunto com a realidade e
expressando, dessa maneira, ao passo em que 0os homens descobriam novos modos de ser e de
se organizar em sociedade, as novas realidades sociais.

Foi dessa forma que a letras passaram a expressar, entre os séculos XIl e XVI, além de
valores religiosos, valores mercantis, o que levou a alteracdo de seu papel no decorrer dos
séculos. Ainda conforme Paiva (2004, p. 79), a incorporacdo do mercantil pelo religioso foi
simples fruto de “um desdobramento da experiéncia de ser, refletindo-se em cada lugar da vida

social”. O autor melhor elucida esse contexto articulando que,

Se as letras foram 0 modo de conservacao da tradi¢éo e, nestes termos, de manutencéo
da cultura, seu cultivo se fez, ao natural, no seio do clero. Este cuidava da transmisséo
dos seus fundamentos, de modo que se preservasse o magistério, atendendo aos
interesses da sociedade. A medida que os interesses da sociedade se transformam, sua
funcéo primordial — de dizer a verdade e o caminho para ela — continua levando-o,
contudo, a reconfigura-la: agora outra verdade, outros caminhos (PAIVA, 2014, p.
80).

Desse modo, foi um conjunto de transformacdes internas ocorridas no século XV, entre
elas “o nascimento dos Estados Centralizados, a formac¢ao de exércitos nacionais, o aporte de
recursos ampliados por meio da cobranca de tributos, a criagdo de uma burocracia
especializada, a luta contra o poder dos nobres proprietarios ¢ o desenvolvimento cientifico”
(JESUS, 2016, p. 75). Isso permitiu a Europa ultrapassar os arranjos da sociedade feudo-clerical
e avancar em seu processo civilizatorio. Com a mudangca no paradigma societal,

consequentemente transformou-se a funcéo do ensino de letras.
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Tal processo, ao mesmo passo que influenciou, foi igualmente influenciado por aspectos
particulares dagquele momento histérico, como o desenvolvimento tecnoldgico, a expansao
maritima, o emprego da fé cristd enquanto elemento de dominio cultural, e a “criacdo de um
sistema colonial, cuja logica era centrada no monopolio colonial objetivando a acumulacéo
primitiva nas metropoles europeias” (JESUS, 2016, p. 75).

Visto que essa acumulacdo primitiva era controlada pelo Estado monarquico, havia
ainda, incorporado a esse contexto de avancgo europeu, 0 aspecto do intervencionismo, que,
materializado pelo absolutismo da monarquia, precedente do antigo regime absolutista, foi
responsavel por limitar o enriquecimento da burguesia metropolitana. Vanguardista nessas
transi¢cOes, Portugal manteve-se um pais catolico “na medida em que essa opgao foi conveniente
ao fortalecimento do Estado monarquico lusitano” (JESUS, 2016, p. 76).

Uma vez ajustado a difusdo do mercado, o Rei se tornou o principal mercador, “sem
contudo deixar de se perceber — heranca dos tempos anteriores — o representante maior de Deus
junto ao seu povo” (PAIVA, (2014, p. 79). Cabe esclarecer que, de acordo com Oliveira (2007,
p. 356), a expansao portuguesa foi “assinalada pela constru¢ao de um sistema de Cristandade”,
sendo este entendido como “um conjunto de relagdes entre Estado e Igreja pelas quais ambos
se legitimam no interior de uma determinada sociedade”.

Dessa forma, a “organizagdo social se fizera sob essa compreensdo da referéncia a Deus,
o0 rei se pondo como expressdo de Sua vontade; a Igreja tendo, também ela, uma presenca
onimoda, como entendimento e como instituicdo” (PAIVA, 2004, p. 77). Souza (2015, p. 278)
explicita que, apesar da interpenetracdo entre as instituicbes Estado e Igreja, a circunstancia de
coesdo ou de auséncia de conflitos ndo era a norma, iSso porque, mesmo internamente, essas
eram formadas por grupos heterogéneos que buscavam a “expansdo ou manutengdo do poder.
Isso terminava por gerar um equilibrio precério entre as partes, ou, para ser mais preciso, entre
setores delas”.

Com base nessa compreensdo, ao considerar que a religido era posta aos cuidados do
rei, a Igreja, naturalmente, assentava-se sob suas ordens, enquanto instituicdo que servia a
execugdo de seu oficio. Era logico, assim, “que o rei buscasse junto ao clero os meios de
realizag¢do do ensino das letras, nos termos das novas exigéncias sociais” (PAIVA, 2014, p. 80).

Deriva dai 0 que se pode entender como

[...] uma nova compreensdo das relagBes Igreja/Reino no inicio da formagdo da
sociedade brasileira, respeitando o entendimento que a época se tinha. O que
chamamos, hoje, Igreja, ndo se punha a parte, independente do rei. Estava
constitutivamente assimilada a forma social de ser: todas as partes do todo social, cada
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qual com sua exclusiva competéncia, se complementando para o bem-estar do todo,
sob o rei, cabeca de todo o corpo. A Igreja estava, pois, funcionalmente incorporada

ao Reino (PAIVA, 2014, p. 80).

E relevante entender, entdo, que a motivacao para que o ensino das letras escapasse 0s
muros dos mosteiros, os quais habitou durante séculos de formacéo do clérigo, emergiu diante
do novo contexto mercantil, responsavel por originar a necessidade de que tais ensinamentos
fossem propagados “em moldes mais operacionais, atendendo as novas atividades e profissoes
como homens de negdcio, comerciantes, banqueiros, contadores, etc.” (PAIVA, 2014, p. 79).

Para o sucesso do processo civilizatorio de colonizacao do Brasil, fazia-se necessaria a
translacéo, para o pais, deste modelo de civilizacdo que se encontrava em desenvolvimento na
Europa, o qual levaria a coldnia a um ajustamento aos interesses da Metropole. 1sso se daria,
exatamente, por meio de uma “educag¢do pela forga, justificada ideologicamente pela religido”

(JESUS, 2016, p. 77). Esse se mostrou um movimento primordial

[...] tanto no aspecto de manutencdo do controle das populagdes existentes aqui, em
geral, ainda no estagio paleolitico, quanto para 0s europeus que passaram a viver nos
tropicos e para a massa humana sequestrada da Africa a fim de materializar a
acumulacdo lusitana [...]. Era fundamental [...] disciplinar seus habitantes; negar as
possibilidades da alteridade, da liberdade humana e de outras culturas; impor um
corpo juridico baseado na normatizagdo da Metropole (JESUS, 20186, p. 77).

Tendo as letras, entdo, um carater religioso e mercantil, 0 que se buscava com a
catequizacdo era alinhar os indigenas ao arquétipo da civilizacdo europeia, adaptando-0s a
rotinas de trabalho continuo e infundindo nas tribos uma transformacao cultural, vinculando
seus processos de producdo a acumulacdo primitiva e ndo mais a sobrevivéncia (SHIGUNOV
NETO; MACIEL, 2008).

Assim, mesmo ocupando a funcdo de educadores, os padres jesuitas ndo buscavam
educar os indigenas brasileiros, mas sim torna-los suscetiveis aos servigos da Coroa portuguesa
(NASCIMENTO, 2007). Logo, o modelo educativo implementado no pais pela Companhia de
Jesus foi pensado e gerido no proposito de obter lucro através de sua forga produtiva (SILVA
etal., 2016).

E importante dizer que, de acordo com estudos de Shigunov Neto e Maciel (2008),
foram muitas as ordens religiosas que operaram no territorio da Col6nia brasileira. Essas
ordens, porém, além de desembarcarem ap6s a Companhia de Jesus, ndo tinham a educacéo

como seu fundamento central. Por isso, o destaque dos jesuitas se deu por sua proposta
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educativa, que colaborou de forma vital para que o Estado portugués viesse a conquistar 0s
objetivos de povoar e colonizar as terras brasileiras.

De natureza mendicante, 0s recursos previstos para o financiamento das missdes
promovidas pela Companhia de Jesus provinham principalmente de esmolas. Desse jeito, para
garantir a subsisténcia dos padres e dar inicio as praticas em solo brasileiro, a Companhia
contou com doagdes da corte portuguesa, de modo que “a Coroa consignava uma verba mensal
de um cruzado para o sustento de cada missionario, fornecia viveres e apoiava a construgdo de
templos, residéncias e colégios” (SANGENIS, 2014, p. 32).

Eram, portanto, fornecidas duas verbas para os jesuitas: uma delas, providenciada pelo
Rei em uma Unica parcela, era destinada a construcao das instalagdes educacionais e a sua
equipagem; a outra, materializada na forma de uma pequena quantia em espécie, era enviada
mensalmente e conferia a permanéncia dos religiosos (MENEZES, 2006).

Conforme Leite (1938), o pagamento mensal de dois mil e quatrocentos réis,
equivalentes a um cruzado para cada um dos seis jesuitas em terras brasileiras, nem sempre era
realizado em dinheiro, sendo muitas vezes feito em ferro ou em géneros alimenticios. O autor
se utiliza de algumas das ordens de financiamento para elucidar como esses pagamentos,
sucedidas no almoxarifado da cidade de Salvador, se davam. A primeira delas foi a ordem de

21 de fevereiro de 1550, a qual ordenava pagar

[...] ao Padre Manuel da Ndébrega, maioral dos Padres da Companhia de Jesus, dois
mil e quatrocentos réis, por um quintal e vinte e cinco arrateis e quarta de ferro, a dois
mil réis o quintal, que é o mantimento de seis padres da dita Companbhia, a razédo de
quatrocentos réis cada um por més (apud LEITE, 1938, p. 33).

Para aléem dessa importancia monetaria, os jesuitas recebiam porcdes de arroz e
mandioca, como indica uma outra ordem datada do ano de 1557, por meio da qual se mandava
dar a cada um dos “Padres e irmaos da Companhia no Brasil quatro panicuns de mandioca e
um alqueire de arroz e, quando ndo houver arroz, se dard um alqueire de milho da terra, e um
cruzado em dinheiro para suas mantengas” (apud LEITE, 1938, p. 33). Sendo o Panicum uma
espécie de capim utilizada nos navios para acomodar 0s escravizados durante a travessia
maritima, suspeita-se que o mesmo termo fosse empregado para se referir a outros géneros
boténicos, como é o caso da mandioca.

A ordem de 16 de janeiro de 1551, por sua vez, estipulava dar, para aquele més, “seis
alqueires de farinha pela medida da terra e 12 canadas de vinagre e seis canadas de azeite pela

medida do reino, que € a regra ¢ mantimento que haviam de haver os ditos seis Padres” (apud
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LEITE, 1938, p. 33). Por fim, é mencionada ainda uma ordem que “manda dar vinho para
missas. Os padres recebiam, pois, dos armazens reais aquilo lhes ia fazendo falta para si e para
os mais, que logo se lhes agregaram” (LEITE, 1938, p. 33).

Apos instalados, os padres jesuitas adotaram, inicialmente, como estratégia para a
catequizacdo dos indigenas, a construcdo de igrejas proximas aos perimetros das aldeias, as
quais visitavam periodicamente. Em seguida, para a instrucéo das primeiras letras, utilizaram
como tatica o aldeamento, erguendo aldeias proprias para a habitagdo conjunta entre 0s
missionarios e 0s nativos. Tendo em vista ndo somente a doutrinacdo, o aldeamento também se
fez necessario para separar e proteger os nativos dos portugueses, que mantinham condutas
desaprovadas pelo Padre Nobrega (COSTA; MENEZES, 2009).

As chamadas casas de bé-a-ba, construidas pelos proprios padres, eram estruturas
rusticas e materialmente limitadas, erguidas em taipa e cobertas por palhas, que serviam, além
de escola, como dormitorio, refeitério, enfermaria, cozinha e dispensa (FERREIRA JR.;
BITTAR, 2012). Em 1552, com a ajuda financeira do rei, 0s padres compraram outras casas ao
custo de 17$000 réis, pagos a um mestre da pedraria. Todas elas, porém, duraram entre dois e
trés anos, visto que somente as obras realizadas posteriormente viriam a ser revestidas de telhas
(LEITE, 1938).

Apesar de ter a disseminacdo da religido como principal propoésito, a Companhia de
Jesus, motivada pela simples necessidade de mao de obra, essencial para a construcdo de
instalacdes e a rapida producdo de alimentos, acabou por introduzir o esboco primitivo de uma
formacéo profissional ao contexto educativo do Brasil Colonial (MORAIS, 2016).

Assim, 0s nativos passavam também pelo ensino de oficios manuais, aprendendo, ndo a
toa, artes mecanicas que serviriam aos propasitos imediatos dos jesuitas (MESQUIDA, 2013),
dentre os quais, Alegre (2014) destaca os de carpinteiro, ferreiro, pedreiro e sapateiro. Diante
disso, é possivel afirmar que a Companhia de Jesus foi pioneira na oferta de Educacdo
Profissional no Brasil.

Diferente do que se testemunha na Educagdo Profissional contemporaneamente
desenvolvida, entretanto, a instruida pelos padres jesuitas ndo seguia qualquer plano
sistematizado de ensino, carecendo de conhecimentos teoricos. Ela se dava principalmente
através da observagdo: os aprendizes seguiam o0s padres até as oficinas, onde praticavam as
artes manuais a serem aprendidas (MORAIS, 2016).

Entre as praticas metodologicas seguidas pelos padres, tanto para a conversao religiosa

quanto para o ensino das primeiras letras aos indigenas, estavam técnicas das mais diversas,
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dentre as quais Silva e Amorim (2017, p. 191) citam “representagdes teatrais, canticos € musica
instrumental, catecismo dialogados e a memorizacdo pela repeti¢ao”, métodos que se
mostraram apropriados para atingir as criangas nativas.

A instrucdo das primeiras letras se mostrou um passo basal para o processo de
doutrinacdo, uma vez que os indigenas precisavam de habilidades de leitura ndo somente para
acessar 0s ensinamentos presentes nas escrituras da Companhia, mas para ajustar-se aos moldes
de uma civilizagéo letrada (MESQUIDA, 2013). Ferreira Jr. e Bittar (2012, p. 697) afirmam
que, para isso, contudo, foi necessario romper os limites impostos pela linguagem, barreira
ultrapassada somente apos gramaticarem a lingua Tupi, “tarefa iniciada por Juan Azpilcueta
Navarro e concluida por Jos¢ de Anchieta”.

O vinculo entre os padres e 0s nativos acabou por converté-los em preciosos ajudantes
da Companhia de Jesus. Para conquistar a salvacdo prometida pelos catolicos, que viria ndo
somente através da fé cristd, mas também pelo trabalho manual, os indigenas passaram a
auxiliar na manutencdo e edificacdo de casas, colégios, e até mesmo na protecdo das
propriedades jesuiticas, evitando invasdes (MESQUIDA, 2013).

De tal modo, segundo Jesus (2016, p. 80-81), os padres, em sua atribui¢cdo enquanto
educadores, ao inserirem as “populacdes nativas no contexto disciplinador que envolvia a vida
comunitaria e o trabalho agricola sedentario, franqueavam o acesso a esta mao de obra também
ao governo e aos colonizadores”. Esse processo se estenderia, posteriormente, aos escravizados
(SANGENIS, 2014).

Com a maior populacdo de origem portuguesa, a cidade de Salvador foi a primeira a
ganhar uma escola primaria conduzida pelos inacianos (MONLEVADE, 2012). Até entdo,
instituices escolares eram inexistentes e o analfabetismo uma regra entre os povos da coldnia.

De acordo com Jesus (2014),

[...] o governo colonial portugués “sempre foi hostil ao desenvolvimento da instrugédo
publica”, de certa forma, além do temor da sublevacdo a partir de uma instrucao, o
sistema colonial era alicercado na légica de poucos investimentos para que a
exploracdo e a obtencdo de lucros fossem plenas (JESUS, 2014, p. 81).

Tal postura era, entdo, estratégica, e partia do interesse do Estado portugués em obter
lucros financeiros e manter o dominio ideolégico sobre a populagdo (SOUSA; SALES, 2018).
Fundada logo ap6s a chegada da Companhia, a Escola da Bahia, ilustrada pela Figura 2, foi
posteriormente batizada como Colégio dos Meninos de Jesus e veio a se tornar a instituicdo
escolar mais prestigiada do Brasil (LORENZ, 2018).
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Figura 2 — Igreja e Colégio da Bahia (Desenho de meados do século XIX)
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Fonte: Leite (1938).

Para a sua construcdo, o governador-geral Tomé de Sousa conferiu aos jesuitas, em
1550, uma sesmaria inicial, chamada de Agua dos Meninos (SANGENIS, 2014). Sobre essa
doacdo, Leite (1938) contextualiza dizendo que com a chegada da segunda expedicdo de

missionarios, que trouxe consigo sete meninos 6rfédos, futuros membros da Companhia

Urgia casa para 0s agasalhar e sustentacdo para todos. A Baia estava no comeco, era
pobre, e pouca a gente que pudesse desafogadamente ocorrer a sustentacdo deles e
dos meninos, indios ou mesticos, que iam reunindo. Faltavam trabalhadores, escravos
e terras. Nobrega recorreu ao Governador. E este, no dia 21 de outubro do mesmo ano,
deu-lhe a primeira sesmaria que possuiu, no Brasil, a Companhia de Jesus,
denominada Agua de Meninos, por ser para o sustento deles (LEITE, 1938, p. 34).

Acerca das sesmarias, Nozoe (2006, p. 587) afirma que o ato da doagéo de terras pela
coroa portuguesa originou-se em 1375 ¢ era, no periodo colonial do Brasil, “o principal meio
legal de obtengdo de terras rurais e seu titulo de propriedade”, fazendo parte da dispersa e
fragmentada politica fundiaria aplicada no pais. Tal pratica, que perdurou até as vésperas da
independéncia brasileira, quando foi “suspensa sem que outro instrumento legal fosse

promulgado em substituicdo”, foi inicialmente instituida

[...] no reinado de Fernando | como uma lei agréria de fomento da produgéo agricola
e do cultivo das terras ermas — reconquistadas aos mouros ou deixadas ao abandono
por conta do declinio da populacdo rural dizimada pela peste negra ou rarefeita pelo
éxodo em dire¢do aos centros urbanos —, a medida foi, posteriormente, denominada
das sesmarias (NOZOE, 2006, p. 588).
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De inicio, os proprios padres trabalharam na terra para a producdo de mantimentos.
Apesar do prejuizo de seu tempo na missdo de catequizar os nativos, estes contaram com a
ajuda de indigenas, de escravizados e de seus senhores. Enquanto o alimento germinava, o
sustento dos padres e dos meninos 6rfdos se deu com apoio do Governador Tomé de Sousa
(SANGENIS, 2014).

Pouco depois, passou a existir também um auxilio em forma de vestimentas, subsidio
que consistia em “doze covados de pano pardo, doze pares de sapatos, dois sombreiros, 14 varas
de pano de lenco para camisas” (apud LEITE, 1938, p. 35). O recurso, que em seu total
equivalia a 7$080 reis, era, porem, como o0 proprio padre NoObrega escreveu em carta,
insuficiente para vestir mais do que trés padres. Os demais, do mesmo modo que 0S meninos
orfaos, sé tinham para vestir aquilo que recebiam como esmola ou o que trouxeram do reino.
Como solucgdo para o problema, Nébrega passou a enviar para Portugal o algodao que havia
plantado, para que voltasse a Coldnia ja transformado em tecido (LEITE, 1938).

Ainda que a Companhia de Jesus contasse com doacdes de colonos e com o suporte
financeiro da Corte, “nem sempre se obtinham os recursos suficientes para uma mais rapida
expansao das atividades missiondrias” (SANGENIS, 2014, p. 33). Isso obrigava os padres a
buscarem outros meios de subsisténcia, para que nao se endividassem. Um desses meios era o
aceite de herancas, em formas de casas, vacas, dinheiro e terras.

Para que ndo se violassem as ConstituicGes da Companhia de Jesus, foram antes
solicitadas, @ Roma, as normas de como proceder no caso do oferecimento de herancas.
Formuladas por Loyola, que foi escolhido pelos demais membros da Companhia para o cargo
de Superior Geral, as Constituicbes da Companhia de Jesus continham todas as diretrizes a
serem seguidas pelos padres jesuitas (TOLEDO; RUCKSTADTER, 2002). De acordo com
essas, os colégios eram as Unicas institui¢des jesuiticas com permissao para “possuir bens que
garantissem o sustento” (FAVERO, 2000, p. 93).

Os questionamentos foram resolvidos em 25 de margo de 1563, com a resposta de que
0s padres deveriam possuir meios de sustentacdo, visto que as esmolas e provisdes do Rei ndo
eram certas nem perenes. A maior das herangas foi a deixada por D. Agueda Gomes Cabral, em
Pernambuco, na forma de duas vacas, algumas casas, e 200$000 réis (LEITE, 1938).

Apesar das negociagdes entre 0 Governo de Lisboa e o entdo Governador Geral da
Bahia, Mem de S4, iniciadas apds as solicitagdes de Nébrega por uma fonte perpétua de
financiamento para a manutencéo das atividades da Companhia na Colonia brasileira, apenas

ordens provisérias continuaram a ser proporcionadas pela Corte portuguesa. Em 1559, por
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exemplo, o Rei ordenou que, pelo periodo de quatro anos, fosse dado aos jesuitas o que
precisassem. A partir disso, o governador geral propiciou, a cada ano, além do ja estabelecido
por alvarés anteriores, cinco mil réis e doze cruzados em ferro para cada religioso. E foi somente
ao final deste prazo que um ato definitivo foi tomado (LEITE, 1938).

Em 1564, o Rei Dom Sebastido | determinou, através do Alvara Régio de 7 de
novembro, a existéncia de um subsidio financeiro para o Colégio situado na Bahia (FERREIRA
JR.; BITTAR, 2012). Chamada de redizima, a fonte de financiamento provinha de uma fracao
retirada do dizimo, tributo que retinha dez por cento sobre os valores das mercadorias
exportadas (MONLEVADE, 2012).

Sobre o dizimo, Petrone (1968, p. 23-24) o definiu como um dos mais importantes
impostos, uma vez que recaia “sobre todos os produtos da agricultura, da pecuaria e da pesca
no Brasil. Era uma taxa antiga em Portugal, instituida por bula do Papa Jalio 11, e destinada a
Igreja. O dizimo passou com D. Jodo III para a Coroa, pagando essa o clero”. No alvara régio
de ordenacdo da redizima, também representado pela Figura 3, D. Sebastido | dizia que

considerava

[..] a obrigac@o, que a coroa de meus reinos e senhorios tem & conversdo da
gentilidade das partes do Brasil e instrucéo e doutrina dos novamente convertidos, [...]
vendo qudo apropriado o Instituto dos Padres de Jesus é para a conversao dos infiéis
e gentios daquelas partes e instru¢do dos novamente convertidos, ter mandado alguns
ditos Padres as ditas partes do Brasil com intencéo e determinacdo de nelas mandar
fazer e fundar Colégios a custa de sua fazenda, em que se pudesse sustentar e manter
um copioso numero de religiosos da dita Companhia, porque quanto eles mais fossem
melhor aparelho tivessem para exercitar seu Instituto, tanto mor beneficio poderdo
receber as gentes das ditas partes, na dita conversdo e doutrina; [...] mandei tomar
informacdo do modo que se poderia ter para se melhor poder fazer, havendo respeito
ao estado em que minha fazenda ao presente estad. E, depois de havida a dita
informac&o, assentei, com parecer dos do meu conselho, de mandar acabar nas ditas
partes um Colégio da dita Companhia, na cidade do Salvador, da Capitania Baia de
Todos os Santos, onde j& estd comecando; [...] e pera sustentagdo do dito Colégio, e
religiosos dele, hei por bem de Ihes aplicar e dotar, e de feito por esta minha carta de
doacdo, doto e aplico uma redizima de todos os dizimos e direitos que tenho e me
pertencem e ao diante pertencerem, nas ditas partes do Brasil, assim na Capitania da
Baia de Todos os Santos, como nas outras Capitanias e povoagoes delas; para que o
dito Reitor e Padres do dito Colégio tenham e hajam a dita redizima do primeiro dia
do més de Janeiro do ano que vem, de quinhentos e sessenta e cinco, em diante, pera
sempre (apud LEITE, 1938, p. 113-114).

Por meio deste alvard, que certifica que os jesuitas estavam no Brasil para desobrigar o
Rei de cumprir o oficio de converter 0s nativos brasileiros ao catolicismo, o Estado de Portugal
assumiu, oficialmente, o encargo de financiar a educagéo no pais. De fato, como determinara o
Papa, era de responsabilidade do Rei de Portugal, um Estado Missionario, converter os pagaos

das terras por ele conquistadas, evangelizando, assim, 0 mundo. A Coroa portuguesa, por sua
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vez, utilizava-se, para tanto, dos servi¢cos da Companhia de Jesus. Era justo, portanto, que lhes

provesse 0s meios necessarios para sua missdo (LEITE, 1938).

Figura 3 — Final do Padrdo de EI-Rei D. Sebastido para a fundacéo do Colégio da Bahia, em 7
de novembro de 1564
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A redizima, apesar de permitir a inicial expansdo da rede de ensino jesuitica, logo se
mostrou nao apenas insatisfatoria, mas também inconsistente (MENEZES, 2006). Isso porque
seu pagamento passava pelos funcionérios publicos, de quem os jesuitas ficaram dependentes.

Wrege (1993, p. 129) esclarece, porém, que a redizima,

Reconhecida nos colégios enquanto dotacdo régia, na verdade, chegava as instituicdes
de ensino como provenientes da ajuda do rei de Portugal para a prosperidade delas,
mas ao se pesquisar o local do seu surgimento vé-se que ela se situava inicialmente a
partir da produgdo econdmica colonial. Esta parte, entdo, do sustento das escolas vinha
da propria Colonia e, nada originava-se da Metropole. Sendo assim, para as escolas,
Portugal permaneceu ndo dando verbas, ao contrario do que ocorria com as atividades
missionarias. Apenas 0 mecanismo burocratizador por onde percorria a economia é
que oferecia a interpretacéo dos colégios como sendo dotados pelo rei de Portugal.

Diante dos problemas, conforma Leite (1938), houve a determinacdo de que 0s
religiosos recebessem, cada um, a renda fixa de 20$000 réis por ano. O que os padres recebiam,
com atrasos, contudo, ndo chegava a 10$000 réis. Os padres solicitaram, entdo, que o
pagamento se efetuasse por meio da redizima do agucar, providéncia que facilitaria a cobranca
estimada de trés mil cruzados. Fora causado, porém, novo inconveniente pelos oficiais, visto
que estes marcavam a cobranga pelos jesuitas em engenhos distantes, gerando conflitos. A
recomendacdo, entretanto, era a de que os padres tivessem paciéncia com os funcionarios
publicos. Embates como estes se davam, principalmente, em razdo do posicionamento dos
jesuitas, favoravel a liberdade e ao ndo cativeiro dos povos indigenas.

Apos requerimento dos inacianos, o Rei aceitou o pedido e ordenou, em 20 de julho de
1604, que, pelo prazo de oito anos, 0s proprios jesuitas indicassem os engenhos dos quais
receberiam a redizima do acUcar. A provisao dizia que, na Bahia, a cobranca deveria ser feita
em 800 réis por arroba de agUcar, e em Pernambuco, 700 réis. Tal alvara significou, finalmente,
uma vitoria para a educagao jesuitica. E importante ressaltar que o exercicio da venda do aglcar,
recebido em forma de dotacdo pelos padres, ndo se configurava enquanto pratica de mercado,
algo que violaria as regras presentes nas Constituicdes da Companhia de Jesus. Esse o seria
apenas se comprassem o acgucar, para entdo revender. Nesse sentido, os simples atos de compra
e venda, exigidos para o proprio sustento e subsisténcia dos padres, ficaram de fora desta
definicdo (LEITE, 1938).

Diante disso, é possivel dizer que, em se tratando do financiamento da Educagéo
Profissional conduzida pela Companhia de Jesus no pais, as ordenacfes do Rei nem sempre
eram imediatamente satisfeitas, visto que, apesar delas, os padres ainda tiveram de lutar para

receber a dotagdo por um longo periodo. Nao é de agora, pois, que conflitos politicos e os
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interesses econémicos das elites interferem nas politicas de financiamento da educacdo no

Brasil.

2.2 AEXPANSAO DA EDUCACAO ESCOLAR E O AUTOFINANCIAMENTO DA REDE
JESUITICA

Com o financiamento oficial da Coroa, os padres jesuitas, além da tarefa de doutrinar
os indigenas, foram incumbidos de oferecer educacdo aos filhos dos colonos, membros da
classe dominante portuguesa (SILVA et al., 2016). Com isso, os esforcos para fundar os
colégios que viriam a atender os descendentes da nobreza iniciaram-se nos anos 60 do século
XVI (CURY, 2018). Assim, no decorrer desse século, a Companhia de Jesus desenvolveu, em
paralelo com a catequizacdo dos nativos, a implementacdo da educagdo escolar no Brasil
Colonial (COSTA; MENEZES, 2009).

Surgidos na Francga do seculo X1V, os Colégios eram instituicbes que reproduziam o
chamado Modus parisiensis, “método de organizacdo escolar que tinha sua base na
centralizacdo das disciplinas em um unico estabelecimento” (FAGUNDES, 2011, 329). A
centralizacdo das aulas no denominado College foi importante por tornar obsoleta a pratica
medieval de dar aulas nas casas dos proprios professores.

Com o substancial aumento no nimero de escolas e colégios jesuiticos ao redor do
globo, nimero esse que, pelo ano de 1599 chegou a 245, cresceu também a necessidade de uma
diretriz que determinasse o padrdo de funcionamento desses espacos (LORENZ, 2018). Tal
necessidade culminou na publicacdo do Ratio, um “método de ensino, que estabelecia o
curriculo, a orientagdo e a administragdo do sistema educacional a ser seguido” (SHIGUNOV
NETO; MACIEL, 2008, p. 180).

Também conhecido como Ratio Studiorum, o documento, publicado em 8 de janeiro de
1599, instruia a regulamentacédo da rede educacional jesuitica atraves de uma lista de regras que
guiava e organizava as diversas vertentes da instituicdo (LORENZ, 2018). Inspirando-se na
cultura europeia, o método apresentava entre suas caracteristicas “a centralizagdo e o
autoritarismo da metodologia, a orientacdo universalista, a formacdo humanista e literaria”
(SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2008, p. 180). Assim, o manual buscava, prioritariamente,
“conservar o individuo no quadro dos padrdes da sociedade metropolitana” (MESQUIDA,
2013, p. 246).

Segundo Costa e Menezes (2009, p. 34), o Ratio Studiorum antevia trés diferentes graus

de ensino, sendo estes: “um elementar, chamado de curso de Humanidades; outro de formacao
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superior, o de Filosofia ou Artes; e, por fim, o de formacdo profissional dos futuros padres, o
curso de Teologia”, primordial para a continuidade da Companhia de Jesus. Alicer¢ado em uma
pedagogia tradicional, o Ratio previa uma rigida disciplina, além de préaticas que permitiam o
exercicio de habilidades como a retorica e a emulagdo. As aulas tinham duracdo de quatro horas
diarias, sendo duas pela manha e duas pela tarde.

De acordo com Piletti (1987), o plano de estudos da Companhia de Jesus, resultado das
regras pedagdgicas de In&cio de Loyola, antecipava, no curso de Letras Humanas, a
aprendizagem da gramatica latina, do grego e do hebreu. O curso dividia-se em trés grandes
secdes, chamados de Retdrica, Humanidades e Gramatica, sendo essa Ultima subdividida em
niveis, denominados infimo, médio e supremo: no primeiro estudava-se os elementos e as regras
da sintaxe; no segundo, apreendia-se as partes gerais da gramatica; e no terceiro, aprofundava-
se esse estudo através da analise de problemas.

Terminada essa etapa, a qual durava entre trés e quatro anos, os alunos frequentavam o
curso de Filosofia, que abrangia estudos de Logica, Metafisica, Moral, Matematica e Ciéncias
Fisicas e Naturais, com duracdo inferior a trés anos. O curso de Teologia, finalmente, dividia-
se em partes chamadas de Moral e Especulativa: na primeira, estudavam-se aspectos
relacionados a atos, virtudes e vicios; e na segunda, aprendia-se sobre o dogma catélico. A
duracdo total da formacéo nos Colégios Jesuitas poderia chegar a nove anos (PILETTI, 1987).

Ao atender agueles mais abastados em seus colégios, a estrutura de ensino dos jesuitas
se dividiu, decompondo a educagdo em duas diferentes vertentes: a “escolarizada, humanista,
livresca, para iluminar o espirito, afastada da ciéncia e das utilidades préaticas — e o esboco de
uma educacgdo profissionalizante [...] bastante assistematica e nao escolarizada” (MORALIS,
2016, p. 14). Cassimiro (2007) sintetiza de maneira clara o0 modo como cada enfoque

educacional tinha uma parcela diferente da populagéo colonial enquanto publico:

a) 0s brancos, portugueses, filhos da elite, eram alvo de uma educacdo formal, longa
e diversificada, preparatoria para o poder e/ou para a vida eclesiastica. Essa educacao
era ministrada nos colégios, nos seminarios e na Universidade de Coimbra. Baseava-
se em gramatica, filosofia, humanidades e artes, e completava-se com o estudo de
canones e da teologia. Outros portugueses, pertencentes aos segmentos restritos das
classes populares, tinham acesso apenas aos rudimentos escolares: isto é, ler, escrever
e contar; b) para os indios e mesticos, a educacgdo era ministrada nas missdes, nos
engenhos e nas igrejas. A estes ensinava-se, precariamente, o catecismo preparatdrio
para o batismo, para a vida cristd, além de oficios e tarefas servis que, naquele tempo,
por serem consideradas desonrosas, ndo podiam ser executadas pelos brancos [...]
(CASSIMIRO, 2007, p. 87).

Desse modo, nos colégios superiores era oferecido, aos filhos dos senhores do engenho,

0 ensino intelectualizado previsto pelo Ratio e nas escolas inferiores, estabelecidas nas aldeias,
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uma formacéo direcionada aos nativos, centrada na catequizagdo e aprendizagem de oficios
(NASCIMENTO, 2007).

De acordo com Almeida (2014, p. 122-123), essa estratégia educacional revela 0 modo
como a educagdo jesuitica “ndo atendia a todos da mesma forma, caracterizando um modelo de
aprendizado excludente, pois 0s jesuitas acreditavam que cada pessoa deveria ser incumbida a
um tipo de trabalho”, a depender do espaco social que ocupava. Esse movimento
segregacionista expde as ambicdes pelo dominio da forga de trabalho nativa, motivo por tras da
implementacdo de uma educacdo destinada a estes povos.

Sousa e Sales apontam, em seus estudos, 0 modo como a doutrinacao catolica dos povos
indigenas perdeu sua centralidade, dando espaco a formacdo intelectual da elite portuguesa,
afirmando que

No desenrolar do programa educativo dos jesuitas no Brasil, percebemos que a partir
do século XVI este programa ja ndo guarda mais aquele carater preferencial pelo
indigena, conferido pelo padre Manuel de Ndbrega. Pelo contrério, o sistema
educativo da Companhia se afasta desta linha e passa a se preocupar com uma clientela
da elite, oriunda da aristocracia dos engenhos, da pequena burguesia do século XV1 e
dos donos da mineracdo do século XVIII. Os colégios sdo, entdo, construidos para
atender a elite e preparar o quadro dirigente da vida publica colonial (SOUSA E
SALES, 2018, p. 100-101).

Assim, os padres jesuitas tiveram trés de seus colégios fundados com o financiamento
da Coroa portuguesa, sendo estes o0 ja citado Colégio da Bahia, que veio a receber investimentos
da Corte a datar de 1564, o Colégio do Rio de Janeiro, fundado em 1567 e o Colégio de
Pernambuco, em 1576 (COSTA; MENEZES, 2009). Para custear a edificacdo dos colégios, 0s
jesuitas receberam uma ordem equivalente a 166 cruzados (VIANNA, 1945).

Os religiosos também contavam com outros privilégios fiscais para a construcdo dos
colégios, com o Rei os isentando, em Alvara Régio datado de 17 de mar¢o 1576, de impostos
referentes a entrada ou saida de materiais por eles recebidos ou enviados através dos portos

(AMANTINO; CARVALHO, 2015). Ja em 20 de fevereiro de 1575, D. Sebastido ordenou ao

[...] Ouvidor Geral das partes do Brasil e aos Ouvidores das Capitanias da governanga
e reparticdo da Baia de todos os Santos e mais justicas delas, que deem e fagam dar e
vender, com muita diligéncia, toda a pedra, cal, madeira e mais achegas, que forem
necessarias, para as obras dos Colégios da Companhia de Jesus da dita governanca e
facam dar e apenas para as mesmas obras todos os pedreiros, carpinteiros,
cavouqueiros, carreiros, embarcacdes, servidores e quaisquer outros oficiais e coisas
necessarias, pago tudo pelos precos da terra (apud LEITE, 1938, p. 52).

As dotacfes ndo implicavam, porém, na auséncia de dificuldades financeiras, isso

porgue os conflitos politicos entre os padres da Companhia de Jesus e o funcionalismo do Rei
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de Portugal continuaram a ocorrer. Wrege (1993) cita, como exemplo, um caso ocorrido em
1674, quando,

Em atitude de infidelidade aos principios reinois, os funcionarios da administrago
publica colonial resolveram por si, nos meandros da burocracia, que ndo agiriam
conforme a norma de isencdo dos impostos sobre as mercadorias e as propriedades
dos jesuitas. Este reclamo dos funcionarios demonstrou-se de maneira préatica, ou seja,
simplesmente os padres enfrentaram a falta de dotacdo régia que tinham direito. Nao
era do desejo dos funcionarios que os padres a recebessem, além do que, achavam por
bem cobrar-lhes (WREGE, 1993, p. 129-130).

Assim, quando ndo havia dinheiro, os carpinteiros, pedreiros e demais oficiais que
trabalhavam na construcdo dos colégios eram pagos pelos jesuitas em panos, vinhos e azeites.
Para aumentar as rendas, os padres ainda arrendavam as terras dos colégios por longos periodos
de tempo, sem resultar em muito retorno, ja que ndo produziam mais que 15$000 reéis (LEITE,
1938).

Com gastos crescentes e a iminente insuficiéncia dos recursos provenientes da redizima,
o Padre Manoel da Nobrega, visando garantir a continuidade das atividades e a expansdo da
rede educativa, elaborou, com o respaldo das Constituicdes da Companhia de Jesus, um novo
plano de autofinanciamento (MONLEVADE, 2012). Fazendo uso das sesmarias concedidas
pela Corte para a construcdo dos colégios, 0s jesuitas passaram a arrotear as terras,
transformando-as em fazendas e comercializando o que se excedia, vendendo principalmente
mandioca e gado (SANGENIS, 2014).

Conforme Leite (1938), devido ao impedimento de padres empenharem-se na
agricultura, Nébrega tomou para si trés homens escravizados da Guiné, enviados a Bahia pela
Coroa portuguesa. Sem recursos suficientes para pagar pelos escravizados, o padre solicitou o
prazo de dois anos para que efetuasse o pagamento. Igualmente, para que houvesse leite para
os meninos do Colégio, tomou 12 das vacas enviadas pelo Rei D. Jodo Ill, as quais custavam
30$000 réis. Antes que vencesse 0 prazo de pagamento, porém, o Rei concedeu os escravizados
e as vacas a Companhia, em forma de esmola.

Dessa forma, foram-se espalhando, também pelas casas e aldeias administradas pelos
jesuitas, criacdes de bois, cabras, galinhas, patos, porcos, entre outros animais, prosperando,
sobretudo, a industria de laticinios. Rocas eram igualmente geridas nas terras, plantando-se
algodao, frutas e legumes como laranjas, limdes, romas, couves, alfaces, pepinos, abdboras e,
principalmente, mandioca. Ainda que houvesse resisténcia de alguns membros da Companhia
sobre a criagdo de gado para venda, um postulado da Congregacao Provincial, datado de 1568,

indicou que as casas ndo apenas poderiam, mas deveriam ter as vacas e 0S escravizados
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necessarios para seu sustento. Beneficiavam-se, desses alimentos, ndo somente os padres, mas
os alunos, os indigenas, e também pessoas de fora, que recebiam carne na porta do Colégio
(LEITE, 1938).

Diante das extensas necessidades, consequentes da larga expansao da rede educacional,
0s padres chegaram até mesmo a conduzir engenhos de agUcar, tornando-se proprietarios de
grandes canaviais (SANGENIS, 2014). A época, as despesas, consequentes do aumento no
nimero de padres e estudantes, equivaliam a cinco mil cruzados, obrigando os jesuitas a
solicitar, @ Roma, licenca para plantarem os canaviais. A licenca foi inicialmente concedida,
porém, apenas para a plantacdo da cana-de-acucar, e ndo para o engenho (AMANTINO;
CARVALHO, 2015). Arrendou-se, assim, os carnavais a Alvaro Fernandes Texeira, em troca
de 4% do agUcar fabricado. Em dois anos de funcionamento, o engenho ja produzia 5.000
arrobas de agucar, sendo 200 arrobas direcionadas aos jesuitas, gerando um saldo equivalente
a 600 cruzados (LEITE, 1938).

Vale mencionar que naguele periodo os engenhos de cana-de-acUcar ja consistiam em
locais de aprendizagem de artes e oficios, principalmente devido as vastas distancias que os
separavam das grandes aglomeragdes e que forgavam, por questdes de ordem pratica ou
econbmica, o ensino e o desenvolvimento de atividades como carpintaria, ferraria e tecelaria,
acessorias aos estabelecimentos agricolas (MORAIS, 2016).

De acordo com Cunha (2005, p. 31), os engenhos poderiam ser chamados de
“inferiores”, sendo estes os mais simples, desprovidos de todo o aparelhamento necessario para
seu pleno funcionamento, ou de “reais”, sendo esses 0s que continham escravizados e oficinas
completas, como o alambique, a carpintaria, as casas dos cobres, de moenda e purgar, a caixaria
e a serraria. Apesar de o autor apontar que “nesse complexo produtivo empregava-se numerosa
e diferenciada forca de trabalho, escrava e assalariada”, menciona também que os homens
livres, que recebiam retribuicGes pelo seu trabalho, costumavam ser substituidos pela méao de
obra escravizada.

Tal afirmacéo vai de encontro ao que Fonseca (1961, p. 72) semelhantemente indica, ao
reportar que, apos a disseminacao de engenhos, “os que trabalhavam nas profissdes manuais
foram, entretanto, pouco a pouco, cedendo o lugar aos escravos. O exercicio de qualquer oficio
passou a ser privilégio do negro”, sendo essa a principal populagio a trabalhar nessas oficinas.

Assim sendo, partindo da obtencéo de terras, cabecas de gado e até mesmo de homens
escravizados, os padres jesuitas passaram a lucrar a partir de atividades econémicas proprias.

Gracas a uma competente tatica de conducéo, que consistia em reinvestir os rendimentos na
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ampliacdo das fazendas, os padres deram inicio a um processo de independéncia financeira,
ampliando rapidamente seu capital (MENEZES, 2006).

Localizada no Rio de Janeiro, a Fazenda de Santa Cruz, uma das sete que tinham os
jesuitas como proprietérios, alcancou, conforme Sangenis (2014), o numero de 22 currais,
somando pelo menos 13 mil cabecas de gado. Nessas terras também eram lavrados gréos de
arroz e feijao, além de hortas e pomares. Era feito ainda o plantio do algod&o, utilizado na
producdo de vestimentas. O autor comenta, em um de seus estudos, como o ensino de oficios
se acentuava a medida que as fazendas jesuiticas cresciam, tornando necessaria a mao de obra

especializada, de modo que

[...] as artes mecénicas e a produgdo manufaturada surgiram em face do necessério
suporte operacional as atividades do grande complexo autbnomo que era a fazenda.
[...] As oficinas alcancaram um nivel de eficiéncia e qualidade tal que se
transformaram em verdadeiras escolas de oficios e um centro de producdo fabril muito
importante, exportando produtos raros na colénia (SANGENIS, 2014, p. 39).

Nao a toa, Kern (2004, p. 108) afirma que os jesuitas formaram, no Brasil, “ndo apenas
6timos artifices, mas igualmente mestres nativos”. Estavam mencionados, nos catalogos da
Companhia de Jesus, outros oficios além dos indispensaveis a manutencédo das casas, aldeias e
fazendas jesuiticas, entre eles os de teceldo, mecéanico, comprador, ferreiro, “porteiro,
cozinheiro, dispenseiro, refeitoeiro, sacristdo, enfermeiro, barbeiro, roupeiro, alfaiate,
sapateiro, horteldo, encarregado dos currais, carpinteiro, torneiro, pedreiro, oleiro, arquiteto,
piloto” (LEITE, 1938, p. 591).

Cunha (2005) alude a fabricacdo de embarcacfes pequenas e de grande porte para
transporte local; de anzdis, chaves, cunhas, facas, foices, enxadas, pregos, entre outros, nas
ferrarias presentes nos colégios, engenhos e fazendas jesuiticas; de ladrilhos, loucas, telhas e
tijolos, pelas olarias existentes em quase todos 0s colégios; e de medicamentos que, fabricados
na botica do Rio de Janeiro, tido como um verdadeiro laboratorio, abasteciam as demais boticas

da cidade. No Rio Grande do Sul, por sua vez,

A producdo foi organizada de forma autdrquica, desenvolvendo-se a tecelagem, a
construcdo de edificios, embarcacles, ferramentas, instrumentos musicais, Sinos,
relégios, armas de fogo, poélvora, cerdmica, corantes e remédios. O ensino dos
diversos oficios era generalizado, encaminhando-se as criangas para as oficinas
conforme as inclinag@es manifestas (CUNHA, 2005, p. 34).

Os indigenas ainda eram ensinados e executavam oficios de engenharia de estradas,

abrindo os caminhos que conectavam as aldeias e fazendas; trabalhos hidraulicos, construindo
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canais nas fazendas e guindastes nos portos; e servigos para os militares, edificando fortes na
Bahia e Rio de janeiro (LEITE, 1938).

Para dar veloz continuidade as atividades da terra, os jesuitas permitiam a concepcéo
entre escravizados, visando estabelecer um vasto nimero de trabalhadores. Pelo ano de 1768,
ja tinham se formado 430 familias, traduzidas em mais de 1600 escravizados. E importante

mencionar que, conforme Oliveira (2007, p. 356), a época consistida em um

Elemento fundamental na afirmacdo dos interesses portugueses nos trépicos, a
escravidao fazia parte da l6gica de funcionamento da propria sociedade. Compreende-
se, deste modo, o papel desempenhado pela Igreja na legitimacdo do regime
escravista, principalmente do cativeiro africano que se intensificou no Brasil a partir
do século XVII. Coube a Igreja ndo so justificar a escraviddo negra, mas também
garantir a insercdo subordinada de africanos e seus descendentes na Cristandade
colonial, por meio da catequese.

Nesta compreensdo, a legitimagdo da escraviddo pela Igreja ndo era vista como
contraditdria, uma vez que a escraviddo era considerada condicao basica para a estruturacdo e
avanco do Estado e, consequentemente, para a instituicdo de uma sociedade catdlica como a
estabelecida na col6nia. Os escravizados, compreendidos enquanto “seres talhados pelo criador
para o exercicio de suas fungdes” (OLIVEIRA, 2007, p. 358), tratavam-se, portanto, de um

componente essencial para o funcionamento dessa sociedade. Apesar disso,

A concepcdo de naturalidade da escraviddo ndo deixou de produzir controvérsias. Em
relagdo aos indios, por exemplo, os Jesuitas foram protagonistas de diversas questdes
suscitadas com os colonos, embora a escraviddo indigena tenha sido largamente
utilizada. A principal questdo para a Companhia de Jesus era a de que os indios eram
livres quando da chegada dos portugueses e que, portanto, ndo conheciam a
escravidao (OLIVEIRA, 2007, p. 359).

De todo modo, ainda segundo o autor (OLIVEIRA, 2007, p. 360), “a escravidao africana
ndo parece ter gerado as mesmas controvérsias”, situacdo decorrente da entdo vigente
“convic¢do de que seu destino ao cativeiro era perfeitamente compreensivel pela marca do
pecado e pela inferioridade ética”.

Com o controle da méo de obra indigena e escravizada, apoiada em prerrogativas que a
isentava do pagamento de taxas alfandegarias na comercializa¢do de produtos, “a Ordem ja
havia se tornado uma das maiores proprietarias de terras, privilégios e mao de obra no ultramar”
(AMANTINO; CARVALHO, 2015, p. 69). Nesse periodo, somente os lucros da fazenda do
Rio de Janeiro chegavam a equivaler a 30 mil cruzados anuais, sendo a quantia de 12 mil
conferida ao reitor do colégio e o valor remanescente utilizado para o abastecimento de

remédios, vinhos, panos, entre outros itens (SANGENIS, 2014).
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De impressionante dominio econdmico, a Companhia de Jesus tornou-se a mais
poderosa ordem religiosa do territorio brasileiro entre os séculos XVI e XVII, tendo suas
riquezas avaliadas em mais de mil contos de réis. Entre os seus bens, os padres reuniam
“engenhos, canaviais, fazendas de criacdo de gado, lavouras de algoddo, de fumo e de
subsisténcia, prédios rusticos, imdveis urbanos, olarias, larga escravaria” (SANGENIS, 2014,
p. 40).

O constante investimento, proveniente da abundancia de recursos financeiros, permitiu
também o aprimoramento dos cursos e métodos pedagdgicos dos jesuitas (MONLEVADE,
2012). Tais métodos, no entanto, vieram posteriormente a ser questionados e criticados pelo
Estado portugués, visto que, apesar de terem conhecimento sobre as novas descobertas e
metodologias propiciadas pelos nomes da revolucéo cientifica, os padres decidiram por abster-
se da divulgacdo desses saberes nas aulas, utilizando-os somente para seu beneficio particular.
De fato, o0 método de ensino jesuitico ignorava as inovacdes cientificas e se voltava mais "a
formacgdo de fiéis que studitos ao progresso portugués” (VILLALTA; MORAIS, MARTINS,
2015, p. 456).

De tal modo, é possivel afirmar que, perante o inicio das préaticas agrarias, em 1570, a
redizima ja havia se tornado parte irrelevante do financiamento da educacédo escolar promovida
pelos jesuitas que, além de publica, tinha garantido também sua gratuidade (MONLEVADE,
2012). De forma contraditdria, “a medida que a Companhia de Jesus seguia em dire¢do a uma
autonomia e se fortalecia economicamente, ficava cada vez mais enfraquecida perante a
sociedade” (AMANTINO; CARVALHO, 2015, p. 69), que passou a questionar, de forma

sistematica, os meios da producéo da riqueza jesuitica.

2.3 EXPULSAO DOS JESUITAS, REFORMAS POMBALINAS E O SUBSIDIO
LITERARIO COMO POLITICA DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Ao longo de duzentos e dez anos, 0s jesuitas estiveram incorporados a politica de
colonizagdo portuguesa, desempenhando néo apenas as fungdes missionéria e educacional com
a qual originalmente chegaram a estas terras, mas também integrando os campos politico e
econdmico, “quer como conselheiros das autoridades politicas, quando ndo exercendo
diretamente o poder, quer como intermediarios entre essas autoridades, os colonos e 0s
indigenas” (PILETTI, 1987, p. 28). Com efeito, sua influéncia afetava todas as esferas da vida

na coldnia, atingindo igualmente a todos 0s estratos sociais.
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O éxito do projeto educativo dos jesuitas se evidenciou diante do nimero de instituicbes
escolares erguidas no pais. Até o ano de 1758, foram construidos dezessete colégios, alem de
mais de duzentas escolas (MONLEVADE, 2012). Organizadas de acordo com 0s interesses da
burguesia portuguesa, essas instituicdes acompanharam movimentos de apropriagédo econdmica
e de dominacdo politica, determinados pelo regime de producédo vigente (SOUSA; SALES,
2018).

Responsaveis pela “formacao de uma elite que iria subdirigir o territdrio e manter-se no
alto da hierarquia politica, social e econdmica” (MESQUIDA, 2013, p. 248) e pela bem
sucedida quebra da resisténcia indigena (SILVA et al., 2016), os padres jesuitas terminaram por
alcancar os objetivos iniciais do Estado portugués.

No entanto, de acordo com Mesquida (2013), a ordem religiosa passou a ser vista como
concorrente pela Corte, uma vez que o servico prestado pelos nativos, que sempre foram
protegidos pelos padres contra as ofensivas escravagistas dos colonos, era Util somente a

Companhia, que fazia uso constante de sua forca produtiva. Em certo ponto,

O sucesso obtido no ensino dos indios fez que eles se tornassem muito disputados
pelos senhores de engenho, comerciantes e burocratas, a ponto de o0s jesuitas
conseguirem um decreto do rei, em 1727, proibindo “tirar” das aldeias indigenas
oficiais mecénicos por pessoas de qualquer “qualidade” (CUNHA, 2005, p. 32).

Tal controle sobre a mao de obra indigena, que recusava gqualquer contato com 0s
portugueses, significava, conforme Amantino e Carvalho (2015, p. 71), a impossibilidade de
desenvolver, em muitas regides, uma economia “capaz de gerar renda para 0s colonos e,
consequentemente, para o rei”. Foram, inclusive, emitidas leis, como a Lei do Diretério, de
1757, que, visando os interesses da metropole, regulava a liberdade dos indigenas e retirava dos
padres jesuitas a autoridade sobre 0s povos nativos, prevendo a “administragdo das aldeias por
meio da troca dos missionarios regulares por funcionarios civis e militares, cabendo aos
religiosos apenas as atividades missionarias”.

Apesar de existirem até mesmo ordens do entdo Monarca Mendonga Furtado para que
os indigenas fossem recrutados para o funcionalismo publico e pagos pelos seus servigos, 0 que
persistia eram “as dificuldades de conseguir utilizar os indios na realizacao de atividades para
o Estado [...]. A isso atribuia a influéncia ideologica exercida por esses padres, que ndo 0s
faziam crer e respeitar o monarca” (AMANTINO; CARVALHO, 2015, p.78).

Falhava, assim, a ideia de incorporar os nativos a sociedade colonial através da

civilizagéo, proposta pela Lei do Diretdrio. Ainda segundo os autores, a ordem religiosa ja era
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alvo de criticas concernentes ao controle que mantinham sobre os indigenas e os problemas que

decorriam desde o periodo da Unido Ibérica (1580-1640), visto que

[...] o primeiro documento consistente contrario aos padres da Companhia teria sido
elaborado por Gabriel Soares de Souza. [...] Para ele, os jesuitas ndo agiam apenas
com o objetivo de proteger os indios do cativeiro imposto pelo colono. Tratava-se, na
realidade, de motivacGes puramente econémicas. Como possuiam terras e producdes
variadas, queriam manter os amerindios apenas para seu proprio uso (AMANTINO;
CARVALHO, 2015, p. 70)

Assim, detendo cerca de 25% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, a Companhia
de Jesus, além de desagradar a Corte, passou a incomodar também os mercadores portugueses.
Vendo seus negécios ameacados, 0s comerciantes alegavam desvantagem diante dos privilégios
fiscais dos jesuitas (MENEZES, 2006), que possuiam, em suas fazendas

[...] ferraria, carpintaria, olaria, ourivesaria, tecelagem e até um estaleiro, localizado
as margens do rio Guandu, para reparos em pequenos barcos. [...]. Delas saiam
madeiras cortadas, tijolos, ladrilhos, telhas e ferragens para as construcdes da cidade
e o levantamento de fortificacdes, bem como materiais para obras de vérias espécies,
inclusive as hidraulicas e as de abertura de caminhos (SANGENIS, 2014, p. 39).

O conflito de interesses entre a Coroa e a Companhia, além da cobica das riquezas
jesuiticas por parte dos portugueses, levou a atritos que chegaram ao seu apice durante o
governo do futuro Marqués de Pombal, Sebastido José de Carvalho, ministro que decidiu pela
expulsdo dos religiosos (MONLEVADE, 2012).

Menezes (2006) reitera que o banimento dos jesuitas foi motivado por divergéncias
entre o projeto de modernizacdo da Coroa e o0s religiosos, que o desaprovavam e incitavam essa
aversdo também nos nativos, atraves dos seus sermdes. Desse modo, 0 movimento batizado de
antijesuitismo se deu principalmente porque os padres “representavam um obstaculo e fonte de
resisténcia as tentativas de implantacéo da nova filosofia iluminista que se difundia rapidamente
por toda a Europa” (SHIGUNOV NETO; MACIEL, 2008, p. 184).

Segundo Falcdo e Medeiros Neta (2021, p. 2), a corrente filosofica denominada
[luminismo irrompeu ao final do século XVII, consolidando-se na Europa ocidental no século
seguinte. Com o objetivo de aplicar a razdo enquanto guia critica de todos os ambitos da
existéncia humana, o [luminismo trouxe “um periodo de grandes mudancas estruturais que
modificou totalmente a forma de ser ¢ estar no mundo”.

A politica pombalina de defesa e demarcacgdo de fronteiras, proveniente da assinatura
do Tratado de Limites entre Espanha e Portugal, de janeiro de 1750, também intensificou o

conflito. A estratégia, que envolvia edificar cidades e assim ampliar a autoridade real a partir
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do aumento do namero de vilas nos territorios, foi recepcionada por forte resisténcia indigena
e “para os novos interesses da Coroa era inadmissivel que, decorridos tantos anos da presenga
dos jesuitas, a situagdo da conversdo daqueles indios estivesse ainda tdo pouco avangada”
(AMANTINO; CARVALHO, 2014, p. 74).

As motivagdes que levaram a expulsdo da Ordem jesuitica podem, entdo, segundo
Shigunov Neto e Maciel (2008, p. 183), ser classificadas como: politicas, uma vez que 0s
jesuitas, com seu amplo dominio econdémico, passaram a representar um obstaculo para a
modernizagdo do Estado Portugués; e ideoldgicas, ja que “transformagdes sociais advindas do
movimento lluminista e dos principios liberais requeriam a formacédo de um novo homem, o
homem burgués, o comerciante, e ndo mais o homem cristao”.

Amantino e Carvalho (2015), todavia, afirmam que, ainda que nao seja possivel
determinar um fator inico como motivador da expulsdo dos religiosos, “o Viés econémico foi
preponderante para que essa decisdo fosse tomada” (p. 60), visto que o “enriquecimento
necessario obtido por meio do controle sobre os materiais acabou por gerar uma rivalidade com
os colonos” (p. 60) e tornou a Ordem em um “elemento perigoso para a manutencao do proprio
império portugués” (p. 62). Solicitando até mesmo a interferéncia do Papa, o Rei argumentou
em carta que, se nada fosse feito, em dez anos, os inacianos estariam tao “poderosos e senhores
de tudo, que nem toda forca da Europa conseguiria expulsa-los, porque sé eles entendiam a
lingua dos indigenas e conseguiam fazer com que eles o obedecessem e defendessem
apregoando entre esses um 6dio mortal a todo branco” (p. 82).

Os autores indicam ainda que, por esses mesmos motivos, antes de serem expulsos
definitivamente dos dominios de Portugal, os jesuitas ja haviam sido expulsos temporariamente
de diversos territérios, como Congo, Japdo e do proprio Brasil, em regides como Sao Paulo,

Maranhdo e Para. Segundo eles,

Os casos de exclusdo dos padres inacianos se sucederam por todo o império e por
motivos que, normalmente, estavam ligados & relacdo que mantinham com o
comércio, a producao e controle sobre a méo de obra local. [...] Em todas as regides
onde foram excluidos, as justificativas eram semelhantes: os padres inacianos se
envolviam demais nos negdcios locais, interferiam a favor de sua Ordem em
detrimento dos interesses metropolitanos e dos colonos, controlavam os possiveis
trabalhadores (AMANTINO; CARVALHO, 2015, p. 70).

Assim, apesar de retirar os jesuitas do cendrio educacional, o Alvara Régio portugués,
de 28 de junho de 1759, ndo impediu a permanéncia das demais congregacdes religiosas, que
continuaram com 0s processos de doutrinagdo nos territorios (CURY, 2018). No documento,
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que limitava sua rejeicdo aos padres da Companhia de Jesus, Pombal decretava, em nome do
Rei D. José I:

Sou servido privar inteira, e absolutamente os mesmos Religiosos em todos 0s meus
Reinos, e Dominios dos Estudos de que os tinha mandado suspender: Para que do dia
da publicacdo desde em diante se hajam, como efectivamente Hey, por extintas todas
as Classes, e Escolas, que com tdo perniciosos, e funestos efeitos lhes foram confiadas
aos opostos fins da instruccdo, e da edificacdo dos meus fiéis Vassalos: Abolindo até
a memoria das mesmas Classes, e Escolas, como se nunca houvessem existido nos
meus Reinos, e Dominios, onde tem causado tdo enormes lesdes, e tdo graves
escandalos (apud ANDRADE, 1978, p. 81).

Confiscadas pela Coroa Portuguesa, as propriedades jesuiticas foram leiloadas e 0s
valores recolhidos utilizados para o pagamento de dividas da Corte, que passava por um
momento de forte crise e estagnacdo econémica (MENEZES, 2006). Abolindo as instituicdes
escolares jesuiticas ndo apenas do territério de Portugal, mas também de seus demais dominios,
o alvara baniu, somente da col6nia brasileira, mais de 500 padres (CURY, 2018).

Favero (2000, p. 98) aponta que, no mesmo alvara régio que determinava o fim da
educacdo jesuitica, foram indicados que artificios a substituiriam, iniciando a chamada reforma
dos estudos menores. A reforma previa o impedimento da utilizagdo de livros dos jesuitas pelos
mestres, principiando assim a mudancga de “uma escola que servia a fé, por uma que servia ao
Estado”. Com isso, a educacdo publica tornou-se leiga, uma vez que deixou de seguir as
diretrizes de uma ordem religiosa (CARDOSO, 1999).

Entre as mudancas, estava também o novo posto de diretor geral dos estudos, que
concedia a licenca necessaria para a atividade de ensino (FAVERO, 2000). Tal medida se dava
em decorréncia do esfor¢co monarquico para definir os ambitos nos quais o poder Real deveria
atuar. No plano educacional do Estado pombalino, era primordial ter “homens diretamente
ligados & Coroa na administracdo dos estabelecimentos de ensino universitario, secundario e
das primeiras letras, com professores pagos pelo Estado” (VILLALTA; MORAIS, MARTINS,
2015, p. 457).

Dessa forma, o Marqués de Pombal buscava instituir, nos dominios de Portugal, um
novo modelo pedagogico guiado por uma concepcao politica e economicamente centralizada
(MORAIS; OLIVEIRA, 2012), conduzido, portanto, pelos organismos burocraticos
governamentais, o que significava, essencialmente, transferir “a dependéncia indigena dos
inacianos para o Estado” (AMANTINO; CARVALHO, 2015, p. 73) portugués.

E importante salientar que, apesar do conflito com a Companhia de Jesus, as reformas

politicas do periodo pombalino ndo se caracterizaram como contrarias a Igreja, visto que foram
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abracadas por diversos segmentos de seu universo fragmentado e, alinhadas a I6gica moderna
de Estado, estavam interessadas apenas em “limitar seus poderes, agindo particularmente contra
alguns grupos especificos que ameacavam o desenvolvimento do seu projeto politico”
(SOUZA, 2015, p. 178).

Ainda segundo Favero (2000), o alvara régio introduziu, em todo o reino de Portugal,
incluindo seus dominios, as denominadas Aulas Régias, que, prestadas nas Escolas Menores,
deveriam ser lecionadas de acordo com 0 méetodo da Congregacdo do Oratdrio, publicado em
1752. Cardoso (1999, p. 106) explica que as Escolas menores, ou ainda, 0s Estudos Menores,
como apresentavam-se nos documentos oficiais, correspondiam ‘““ao ensino primario € ao ensino
secundario, sem distingdo. Depois de concluidos os Estudos Menores, o0 estudante habilitava-
se a cursar os Estudos Maiores, isto é, aqueles oferecidos pela Universidade”. Sobre o termo

Aula Régia, também e interessante assinalar que

[...] a palavra régio tem um carater ambiguo, porque ao mesmo tempo em que remete
a figura do monarca, reiterando uma tradicdo absolutista, que persiste periodo afora,
representa também o avango que o termo traz, pela contraposi¢do a tradigéo de ensino
por parte da Igreja. Nesse caso, as Aulas Régias significavam as Aulas que pertenciam
ao Estado e que ndo pertenciam a Igreja (CARDOSO, 1999, p. 106).

Cada Aula Régia compunha uma determinada disciplina, que possuia um Unico
professor, geralmente indicado por bispos e nomeado pelo Rei, em cargo vitalicio. Sem um
curriculo sistematizado ou duracdo estipulada, as aulas régias eram independentes e ndo
dialogavam entre si. Diante disso, os alunos podiam frequentar as aulas que quisessem
(FAVERO, 2000). O documento que continha as instrucdes para as Aulas Régias, de 1779,
determinava que essas deveriam ter, no minimo, seis horas de duracéo, divididas em trés horas
para o turno da manha e trés horas para o turno da tarde (CARDOSO, 1999).

Revelando um ideal de utilitarismo, corrente de pensamento que defendia que as acdes
ou leis do Estado deveriam possuir a utilidade publica de contribuir positivamente para a
felicidade dos povos (BARROS, 2001), o novo sistema educacional tinha como principal
objetivo “formar homens capazes de atender as novas necessidades do pais, tanto na
administracdo publica quanto em relacdo a producdo de conhecimento cientifico [...], como
forma de se trazer beneficios para o Estado” (VILLALTA; MORAIS; MARTINS, 2015, p.
457). A demanda pela incorporagdo dos novos fundamentos iluministas era colocada, assim,
em contraponto ao ja condenado método de ensino jesuita.

Para o novo sistema educativo, de acordo com Cardoso (1999), ndo foram construidas

novas instalagdes, e as aulas régias se davam nas proprias casas dos professores. Quando néo,
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aproveitava-se, de forma eventual, de um dos prédios anteriormente ocupados pelos jesuitas ou
de um convento que tivesse alguma dependéncia disponivel.

Mendonga (2013, p. 44), em seu estudo, chamou a atenc¢do para a ruptura causada ao
modelo dos Colégios, que concentravam as aulas em um unico prédio. Conforme o autor, “o
principio de que as disciplinas poderiam ser ensinadas independentemente umas das outras,
sem relacdo entre elas, contrapunha-se ao regime de classes”, anteriormente estabelecido.

Em vista disso, o professor de Retorica Poética, Manuel Inécio da Silva Alvarenga, e 0
professor de Lingua Grega, Jodo Marques Pinto, reivindicaram “a criagdo de um ambiente
préprio para servir de escola publica, fora do ambiente residencial dos professores e mestres
régios” (CARDOSO, 1999, p. 109), ndo obtendo, porém, qualquer resposta do governo.
Posteriormente, os mesmos professores solicitaram um aumento salarial, pedido justificado
pelos gastos de aluguel com uma melhor instalagdo para o trabalho.

Com a politica de exercer influéncia sobre todos as esferas da sociedade, o Estado
portugués trouxe para si a obrigagdo de “garantir a educacdo gratuita a populagdo, estabelecer
suas diretrizes, escolher por concurso os professores publicos, fiscaliza-los, pagé-los”
(CARDOSO, 1999, p. 106). Assim, ao Estado se responsabilizar pelo financiamento da
educacdo, de acordo com Morais e Oliveira (2012), do ano de 1759 a 1771, coube as Camaras
Municipais subsidiar a educacéo oferecida na Col6nia.

Com permissao para recolher recursos diretamente dos pais dos estudantes, as Camaras
Municipais utilizaram-se, inicialmente, de um molde de financiamento que lembrava o da
escola privada (MORAIS; OLIVEIRA, 2012). Segundo Menezes (2006), apesar do
recolhimento das quantias, o modelo acarretou graves dificuldades para a retribuicdo dos
educadores. Essa deficiéncia nos pagamentos fez com que o nimero de professores se
mantivesse baixo e, consequentemente, a oferta de aulas escassa. Nesse contexto, os professores
régios acabaram por se restringir aos locais mais populosos ou as capitanias que possuiam uma
economia estavel.

Conforme Morais e Oliveira (2012), na Carta de Lei publicada em 6 de novembro de
1772, Pombal inaugurou uma nova etapa de suas reformas educacionais, criando 0 que seria 0
primeiro sistema publico de ensino do Ocidente. A determinacédo de que aulas publicas fossem
criadas ndo apenas em Portugal, mas em todos os seus dominios, veio ap6s um estudo
encomendado que identificou as localizages mais estratégicas para as aulas serem oferecidas,

em conformidade com o contingente populacional.
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Os autores indicam que nédo se sabe exatamente quantas das 837 cadeiras oficialmente
previstas para o sistema de Aulas Régias foram realmente instituidas, mas é de conhecimento
que apenas 5,2%, ou 44 delas, se destinariam a América Portuguesa, onde se localizava o Brasil.
As demais seriam distribuidas entre a Metropole, que deteria 743 cadeiras, 88,7% do total; as
llhas de Acores e Madeira, que receberiam 34 cadeiras, 4% delas; a Asia, que contaria com 9
cadeiras, 1% da soma; e a Africa, que ficaria com 7 cadeiras, 0,8% do todo. Estabelecido em

niveis, eram ofertadas, pelo sistema educativo,

[...] as aulas de Primeiras Letras (em que se aprendia a ler/escrever/contar e Doutrina
Cristd) e as cadeiras do “secundario”, que antecediam a universidade. Este segundo
nivel era dividido em Humanidades (Grego, Latim e Retdrica) e Filosofia ou Ciéncias
da Natureza (Quimica, Fisica e Botanica) (MORAIS; OLIVEIRA, 2012, p. 84).

O sistema se dividia em 479 cadeiras “de Primeiras Letras (57,4%) e outras 358 de nivel
‘secundario’ [...] distribuidas da seguinte maneira: 236 de Gramatica Latina (28% do total de
837); 38 de Grego (4,5%); 49 de Retodrica (5,8%); e 35 de Filosofia (4%)” (MORAIS;
OLIVEIRA, 2012, p. 85). A distor¢éo entre o nimero de cadeiras de primeiras letras e 0 nUmero
de cadeiras referentes ao nivel secundario permite aferir que, desde sua idealizacdo, ndo se
esperava que o quantitativo de alunos que entraria para o nivel seguinte fosse elevado.

Ainda que ndo houvesse restricbes sobre quais categorias de suditos poderiam
frequentar as aulas publicas, ndo eram todas as que deveriam. Segundo Villalta, Morais e
Martins, (2015, p. 486), “mesmo entre os que poderiam ingressar nas aulas régias, era indicada
uma educacdo diferenciada para cada estrato social. Dessa maneira, 0o Estado reforcava a
naturalizagdo das disparidades sociais por meio da educag@o”, dando ao projeto de educagao
um caréter exclusivo e discriminatorio.

Vale a pena mencionar também a nova modalidade de ensino profissional que emergiu
no Brasil, mais especificamente nas areas correspondentes a Goiéds, Mato Grosso e Minas
Gerais, em conjunto com a descoberta do ouro e do consequente desenvolvimento da atividade
mineradora, no final do seculo XVI1I. A mineracdo acarretou diversas transformaces a col6nia,
dentre elas o0 abandono das lavouras de cana, permitindo “a formagdo de uma sociedade bem
mais complexa e dindmica do que a sociedade acucareira, inclusive com a formacgdo de uma
classe média” (MORALIS, 2016, p. 22).

Foi, assim, responsavel por provocar o povoamento do interior das regides e o
conseguinte surgimento de novas cidades, com senhores e seus escravizados migrando e se

dispersando para os centros de mineracdo, em busca do metal precioso. Com isso, abria-se um
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novo e vasto espaco de atuacdo para diversas atividades, relacionadas principalmente ao
artesanato, comércio e manufaturas, que, combinadas ao crescimento populacional,
impulsionaram o ensino de artes e oficios em diversos ramos “para atender as necessidades de
consumo da populacdo desde os elementos mais basicos, como roupas, calcados, utensilios
domésticos, instrumentos de trabalho, até produtos mais sofisticados, como a ourivesaria”
(MORAIS, 2016, p. 23).

Essa grande diversificacdo de atividades causou preocupagdo a Coroa portuguesa que,
temendo uma eventual independéncia econdmica da Colonia brasileira, tomou providéncias
legais e emitiu o0 Alvara Régio de 5 de janeiro de 1785, que determinou o encerramento de todas
as manufaturas existentes no pais, excluidas aquelas em que se teciam o algodao, impactando,
negativamente, o ensino de oficios (CARDOSO, 2016).

Voltando a questdo da mineracdo, conforme Garcia (2000), a Educacdo Profissional
relacionada a esse género de trabalho era oferecida nas Casas de Fundicdo e da Moeda,
instituicGes onde o ouro minerado era transformado em barra, uma vez originada a necessidade
de trabalhadores para atuarem nessas casas.

Seu publico, porém, de acordo com Vanderley (2014, p. 5), distinguia-se do qual o
ensino profissional era geralmente direcionado, dado que se destinava aos filhos dos colonos
ou dos funcionarios dessas Casas, indicando, para o ensino de oficios, “uma iniciativa diferente
daquela predominante de estar associado aos menos favorecidos”.

Eram empregados, nessas institui¢cdes, oficiais ensaiadores, oficiais moedeiros e
fundidores, cargos os quais os aprendizes viriam um dia a ocupar. Apesar de diferir em seu
publico, a aprendizagem profissional realizada nas Casas de Fundi¢cdo e da Moeda se dava de
forma analoga a vista nos demais espac¢os de instrucdo de oficios manuais, ou seja, sem qualquer
método sistematico de ensino (FONSECA, 1961).

Ainda assim, Cunha (2005) afirma que o ensino profissional durava de quatro a seis
anos, sendo esse 0 tempo que levava para que os aprendizes fossem considerados habilitados e
recebessem, ao final do periodo de formacdo, um prémio em dinheiro. Fonseca (1961, p. 79)
complementa tal informagdo indicando que, “aos aprendizes da Casa da Moeda do Rio de
Janeiro dava-se, em 1780, a titulo de ajuda de custo, a quantia de 100$000 réis em satisfacdo
ao tempo que gastaram em aprender”, quando considerados aprovados.

Apbs concluida essa etapa, os aprendizes tinham, ainda, “que demonstrar as suas
habilidades perante uma banca examinadora e, sendo aprovados, recebiam uma certiddo de

aprovac¢dao” (GARCIA, 2000, p. 1-2). Vale mencionar que, mesmo ap0s aprovados e
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“declarados oficiais, os fundidores, ensaiadores € moedeiros trabalhavam longos periodos sem
remuneracdo” (CUNHA, 2005, p. 36), permanecendo a espera da nomeacdo pelo
superintendente das Casas de Fundicdo e Moeda, 0 que poderia se retardar por mais de uma
década.

Os estabelecimentos publicos eram financiados pela Coroa Portuguesa, como indica
Cunha (2005, p. 36) ao mencionar que “todo o ouro extraido das Minas Gerais era obrigado a
passar pelas casas de fundicdo e de moeda, mantidas pela Coroa, de modo que fosse descontado
0 ‘quinto’ devido ao Estado”, imposto instituidos pela Lei de 4 de mar¢o de 1751 e cobrado
sobre o metal valioso. Logo, apesar de se observar alguns diferenciais quanto ao publico ao
qual se dirigia, mantinha-se a perspectiva de preparar pessoal para atuar em servicos imediatos,
necessarios ao Estado em determinado momento (VANDERLEY, 2014), o que evidencia a
Educacao Profissional como tdo dual quanto a ndo profissional.

Demonstrando sinais de incbmodo com a relacdo entre a alta demanda por profissionais
qualificados para a efetivacdo do projeto colonizador, e a pequena parcela de individuos
escolarizados, o Estado criou, através da Carta Régia de 10 de novembro de 1772, o Subsidio
Literario (MENEZES, 2006). Instituido pelo Marqués de Pombal, o imposto era atribuido ao
financiamento das aulas régias e tinha os valores arrecadados convertidos em salérios para 0s
mestres (CURY, 2018). O documento dizia, em seu § 2° do art. 6°, que

[...] para a util aplicacdo, do mesmo ensino publico, em lugar das sobreditas coletas
até agora langadas a cargo dos povos, se estabeleca, como estabeleco o Gnico imposto:
a saber, nestes reinos e ilhas Madeira, Agores de um real em cada canastra de vinho e
quatro réis em cada canada de aguardente; de 160 réis por pipa de vinagre; na América
e na Africa: de um real em cada arretel de carne que se cortar no agougue; e nelas, e
na Asia, de dez réis em cada canada de aguardente das que se fazem nas terras, debaixo
de qualquer nome que se lhe dé ou venha dar (PORTUGAL, 1772 apud CURY, 2018,
p. 1220).

Deu-se, assim, “a primeira forma estatal de financiamento da educacdo publica no
Brasil” (CURY, 2018, p. 1219). O fato de estes serem alguns dos produtos mais abundantes nas
terras brasileiras constata o esfor¢o do governo pombalino para viabilizar o projeto de sistema
de ensino (VILLALTA; MORAIS, MARTINS, 2015).

Encarregadas da coleta dos impostos, as Camaras Municipais mantinham registros das
quantias provenientes do tributo e os enviava aos Ouvidores trimestralmente. Os Ouvidores,
por sua vez, encaminhavam 0s registros juntamente com as receitas ao Cofre Geral da Junta da
Real Fazenda de cada Capitania, que gerenciava os recursos e fornecia o ordenado aos

professores (MORAIS; OLIVEIRA, 2012). De acordo com Villalta, Morais e Martins (2015),
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Ao final de cada ano, as Juntas elaboravam um balanco geral, que era remetido a Junta
de administracéo e arrecadacdo do Subsidio Literario que, por sua vez, encaminhava
as contas ao rei [..]. Assistia-se, dessa maneira, a um movimento de
desmunicipalizacdo e, consequentemente, de estatizacdo do sistema de ensino
(VILLALTA; MORAIS; MARTINS, 2015, p. 485).

Segundo Oliveira, Margoti e Morais (2012), porém, pesquisadores tém se deparado com
grandes dificuldades para a localizagéo de fontes acerca do Subsidio Literario, dado o atraso
das Camaras Municipais na entrega desses registros, fazendo com que se perdessem. Os que
ainda se encontram, quando ndo representam curtos periodos temporais, expressam dados de
pequenos espacos geograficos.

Assim, apesar da impossibilidade material de se conhecer as receitas e despesas globais
do Subsidio Literario, uma vez que a documentacdo disponivel traz tanto lacunas gquanto
inconsisténcias, estudos como o de Villalta, Morais e Martins (2015) se fazem importantes por
apresentar um quadro parcial desses valores.

Ao estudar a incidéncia do imposto na capitania de Pernambuco, 0s autores
(VILLALTA; MORAIS, MARTINS, 2015) indicam que as 22 camaras municipais da regido
arrecadaram, entre 0os meses de abril a dezembro, do ano de 1774 ao de 1777, o valor de
47:435$257 réis em receitas, sendo a despesa, no mesmo periodo, de 1:071$249 réis. Na
capitania de Minas Gerais, no que lhe concerne, o imposto rendeu aos cofres da Fazenda
Mineira a quantia de 21:139$340 réis, sendo 3:498%$860 réis referente a venda da carne e
17:640$480 réis referente a producdo da aguardente.

Oliveira, Margoti e Morais (2012, p. 128), referindo-se também aos mestres da capitania
mineira, apontam que os valores do Subsidio Literario se convertiam em ordenados baixos,
incompletos e atrasados, o que impossibilita compreender como os professores “faziam para
sobreviver neste mundo sem liquidez. Provavelmente se dedicavam a servicos paralelos que
Ihes garantiam algum sustento, como aulas particulares ou realizavam trabalhos de escrita para
terceiros”.

O levantamento feito pelos autores (OLIVEIRA; MARGOTI; MORAIS, 2012, p. 131)
indicou que “a soma do que se devia aos professores entre 1794 e 1800 chegava ao valor de
33:314%680 réis”. Somente no ano de 1800, “17 mestres das 22 cadeiras ocupadas se
encontravam com salarios atrasados, o que equivale a 77,2%” dos docentes. Aos professores de
Primeiras Letras, devia-se o total de 16:529$680 réis; aos de Gramética Latina, devia-se
12:750%000 réis; e aos professores das cadeiras de Filosofia Racional e de Retorica devia-se
1:725%000 réis e 2:3103000 réis, respectivamente.
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Ja Morais e Oliveira (2012) revelaram que, entre os anos de 1795 e 1797, devia-se, aos
mestres da capitania de Minas Gerais, 0 valor total de 20:034$582 réis, enquanto os rendimentos
do Subsidio Literario somavam 14:209$761 réis, um saldo negativo de 5:824$821 réis. E
relevante dizer que os salarios dos mestres localizados nessa regido variavam em funcéo da
cadeira a qual lecionavam.

Os professores de Filosofia, por exemplo, deveriam receber, por ano, a quantia de
460$000 reéis; os que lecionavam a cadeira de Gramatica Latina, 400$000 réis; e os professores
de Primeiras Letras, 150$000 réis. O estudo (MORAIS; OLIVEIRA, 2012) denunciou, porém,
que um dos professores de Filosofia recebeu 103$500 réis, 22% do que deveria receber; um dos
professores de Gramatica Latina recebeu 100$000 réis, 25% do ordenado que se devia; e um
dos professores de Primeiras Letras recebeu 37$000 réis, 25% do que tinha direito.

Cardoso (1999) afirma que a variagcdo nos salarios dos mestres era vista também no Rio
de Janeiro. L4, no entanto, a flutuacdo se observava de acordo com a localidade na qual os
professores estavam instalados. Desse modo, aqueles que residiam em pontos de maior
populacédo recebiam ordenados maiores que 0s que se localizavam em areas de menor porte.

Conforme Oliveira, Margoti e Morais (2012), a solugdo encontrada para contornar o
problema dos pagamentos incompletos e atrasados foi a realizacdo de estudos que apontassem
quais cadeiras poderiam ser desautorizadas e quais poderiam ser mantidas, de acordo com a
arrecadacao do imposto. Vale ressaltar que tal situacdo ndo era exclusiva do Brasil, uma vez

que o visto na Coldnia se repetia também na Metropole. Segundo a pesquisa,

[...] o pagamento dos professores no século XVIII em Portugal era baixo e muitos
procuravam outras ocupacdes remuneradas para complementar seus ordenados. Eram
constantes as queixas por parte da populacdo, que reclamava de professores que
deixavam de comparecer as aulas para se ocuparem de outros oficios podendo, assim,
melhor ganhar a vida (OLIVEIRA; MARGOTI, MORAIS, 2012, p. 128).

Nessa perspectiva, segundo Veraldo (2009), a receita provinda do imposto, além de
minima, ndo fornecendo o aporte financeiro necessario, era sonegada ou mesmo utilizada para
outras finalidades pelo Estado. Passando continuamente por processos fraudulentos, o imposto,
que foi recolhido até o ano de 1839 (SILVA, 2005), chegou ao fim com recolhimentos que
seriam insuficientes para pagar um nimero maior do que trinta educadores (MENEZES, 2006).

Fundadas as instituicbes de ensino e estabelecidas as diretrizes para a educagédo
responsavel pela formacdo de futuros dirigentes, o Estado portugués esbocou também um
modelo que focava no ensino profissional de atividades ligadas a producdo (SOUSA; SALES,

2018). Delineando os primeiros tracos do que posteriormente viria a se tornar a Educacéo
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Profissional, tal formacdo, direcionada somente as classes mais carentes, emergiu sob o
argumento de que essa parte da populacdo necessitava de trabalho para sobreviver e, para tanto,
deveria aprender oficios manuais (MORAIS, 2016).

O ensino profissionalizante oferecido pela Coroa durante o periodo colonial partia de
necessidades imediatas. A indisponibilidade de méo de obra para tarefas especificas, como a
restauracdo dos navios que sofriam danos durante as viagens entre o Brasil e Portugal, ou as
necessidades de fabricacdo de espingardas para as tropas do Arsenal Real do Exército, por
exemplo, estimulavam o ensino compulsério de oficios como tais (MORAIS, 2016).

Nesse sentido, fora estabelecida, pelo principe regente Dom Jodo VI, uma entidade sob
o0 nome de Companhia de Artifices, do Arsenal do Exército, composta por soldados. Tinha,
assim, uma estrutura militarizada, com subordinagéo e uniformes, como se, de fato, fosse “uma
unidade qualquer da tropa. Os mestres equivaliam a sargentos e 0S contra-mestres a cabos de
esquadra” (FONSECA, 1961, p. 95).

Representando uma das raizes da aprendizagem de oficios no pais, seu plano de
organizacdo, expresso no decreto de criagdo, apresenta informagdes importantes, como o
numero de soldados artifices, fixado em sessenta, e seus respectivos oficios: um terco dos deles
se ocuparia nas funcdes de ferreiros e serralheiros; nesse nimero incluiram-se ainda um torneiro
de madeira, um funileiro e um tanoeiro. Tal Companhia viria, no periodo imperial, desenvolver-
se no Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro (FONSECA, 1961).

Do mesmo modo, o Arsenal da Marinha constituiu um espaco de incontestavel
importancia para o preparo de jovens aprendizes, que recebiam, de artifices especializados
vindos de Portugal, a instrucdo de oficios manuais relacionados a construcdo naval (FONSECA,

1961), como representado na Figura 4.
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Figura 4 — A Nau S&o Sebastido, em construcdo no Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro, em

1764 (Desenho de Armando Pacheco)

A

A S e s L L
e ——

s L T [+ L #
,Qj523333933
N - N—w"—_"',_‘.
MAi TR EEEEER L
2 T s 2
CRELEEER

B

Fonte: Fonseca (1961).

Formaram-se, nas oficinas do Arsenal da Marinha, os primeiros carpinteiros de

machado, calafates, poleeiros, tanoeiros e demais profissionais necessarios ao ramo da

construcdo naval (FONSECA, 1961). Trabalhavam, no Arsenal, homens

[...] de vérias espécies. A maioria dos operarios constituia-se de brancos e
portugueses, que seguiam o uso de entdo e traziam para 0 servico seus escravos a fim
de os auxiliarem nas diferentes tarefas profissionais. Além dos brancos, havia os
escravos da Coroa e toda uma grande variedade de presos ou simplesmente detidos.
[...] como a falta de homens para aquelas tarefas era enorme, fazia-se o recrutamento
“manu militari”. A noite saia uma patrulha do Arsenal e “apenava” todo aquele que
fosse encontrado vagando pelas ruas depois do toque de recolher. Algumas vezes a
necessidade de pessoal era tanta, que se recorria ao Chefe de Policia, pedindo-se-lhe
que enviasse, dos seus presos, aqueles que estivessem em condicBes de produzir
algum trabalho profissional. O Exército, por sua vez, também recrutava do mesmo
modo, 0 que, por vezes, causava questdes com a Marinha (FONSECA,1961, p. 82).

De acordo com S& et al. (2015, p. 9659), “o ensino dos oficios era ministrado,

geralmente, fora da escola, nos locais de trabalho, como, por exemplo, nos cais, nos hospitais,

na marinha ¢ nos arsenais militares”. De tal forma, essa formacao se dava em ambientes

improvisados. Como esclarece Fonseca (1961),
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A aprendizagem era feita pelo método da época, isto &, pelo principio imitativo, em
que os jovens se exercitavam nos oficios vendo os oficiais trabalhar e reproduzindo
aquilo que os mesmos executavam. N&o havia ensino propriamente dito. Fazia-se com
que os menores fossem entregues a certos mestres ou oficiais que lhes deviam revelar
a arte que professavam, assim como os “segredos do oficio”. Estes segredos, contudo,
raramente eram transmitidos, porque seus detentores temiam a possivel concorréncia
dos rapazes inteligentes. Nenhuma espécie de instrugdo tedrica era ministrada aqueles
aprendizes. Davam-se-lhes, apenas, conhecimentos praticos, ou melhor, deixava-se
que eles aprendessem o que viam fazer e repetiam (FONSECA, 1961, p. 424).

Estas categorias de ensino ndo eram amparadas por qualquer politica especifica de
financiamento que tivesse em vista avancos ou melhorias. 1sso acontecia principalmente devido
a predominancia de escravizados no pais, que tornava desnecessario o investimento em escolas
de artes mecénicas ou no refinamento dos métodos de transmisséo do conhecimento (MORAIS,
2016).

No ambito privado, por sua vez, o ensino de oficios se dava por meio das Corporacdes
de Oficios, estabelecimentos originarios dos Colégios da Roma antiga. Definidas por Beck e
Teixeira (2019, p. 103) como “associagdes de trabalhadores (artesdos) de um dado oficio —
carpintaria, marcenaria, alfaiataria, sapataria etc.”, as Corporagdes de Oficios “regulavam,
ensinavam e monopolizavam tais atividades nas cidades mais populosas da Europa pré-

Revolugdo Industrial”. Para melhor esclarecer o nome adotado pelas instituigdes,

O termo oficio era empregado em trés sentidos. No sentido mais estrito, o oficio era
0 conjunto das praticas definidoras de uma profissdo (o oficio de carpintaria de casa,
por exemplo). Em sentido um pouco mais amplo, oficio designava o conjunto de
praticantes de uma mesma profissdo (todos os carpinteiros de casa, por exemplo). Em
sentido ainda mais amplo, finalmente, o termo oficio era sinbnimo de corporagéo,
abrangendo mais de um oficio-profissdo (os carpinteiros de casa estavam na mesma
corporacdo dos pedreiros, dos canteiros, dos ladrilheiros e dos violeiros). O
oficio/corporacéo era, também, denominado bandeira, pelo fato de seus membros
participarem de ceriménias religiosas levando a bandeira do santo protetor (CUNHA,
2005, p. 42).
Assim, conforme Falcdo (2011), a identidade profissional era a responsavel por causar
a aproximacgao entre os artesdos, levando ao aparecimento das corporacdes. De acordo com
Fonseca (1961, p. 24), inicialmente, agruparam-se todos os artifices, livres ou escravizados, de
uma mesma profissdo. A estas aglutinacdes de trabalhadores dava-se o nome de Colégio,
institui¢des que, aquela época, nao tinham “a preocupagao da transmissao de conhecimentos
profissionais, e ndo cuidaram, portanto, de regulamentar a aprendizagem como mais tarde
fariam as corporacdes da Idade Média”.
O declinio de Roma, apesar de conduzir a instituicdo dos Colégios ao seu fim, nédo foi

capaz de extinguir a capacidade de organizacgéo dos artifices, que deram origem, a partir de uma
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imposicdo de ordem econémica, as Corporacdes de Oficios medievais: comerciantes europeus,
sem 0s meios financeiros para obter embarcacGes para o transporte das suas mercadorias,
associaram-se para custear as despesas da navegacdo. Por outro lado, os fabricantes dos
artefatos, que eram em sua ampla maioria artesaos individuais e que por esse motivo vendiam
seus produtos por valores diferentes, também decidiram por agrupar-se “de acordo com os
interesses comuns, o que os levou a associar-se por oficios, a fim de regularizar a situacéo dos
precos” (FONSECA, 1961, p. 25).

Organizadas por operarios que possuiam um oficio em comum, a associa¢do voluntéria
se tornava interessante por diminuir a competicdo de mercado entre os trabalhadores. Apesar
da finalidade econémica, as Corporac6es de Oficios logo progrediram, incorporando processos
de ensino a sua estrutura (MULLER, 2009).

As Corporagoes de Oficios eram hierarquicamente estruturadas, sendo compostas por
mestres, os donos das oficinas e mais experientes no oficio que, responsaveis pelo ensino,
repassavam oralmente o que era denominado de mister: o saber secreto do oficio; oficiais, que
possuiam determinada experiéncia e recebiam salarios; e aprendizes, que, na posic¢ao de alunos,
ndo possuiam nenhuma remuneracdo (BECK; TEIXEIRA, 2019).

A aprendizagem, no entanto, ndo se restringia somente ao ensino de oficios, uma vez
que cabia ao mestre proporcionar a doutrinacdo cristd e moral aos aprendizes. Eram ensinados,
também, a respeitar rigorosamente os regulamentos de cada corporacdo, através, inclusive, de
castigos, visto que, se encontradas situacdes irregulares em uma oficina, esta poderia ser
multada ou até mesmo destruida. Tal funcdo era desempenhada pelos juizes de oficio,
responsaveis pelo controle do trabalho e da formacéo dos oficiais e mestres (VANDERLEY,
2014).

Eram atendidos, pelas corporacdes, jovens entre 12 e 14 anos, que abandonavam suas
casas e passavam a residir com 0s mestres. Suas jornadas de trabalho variavam entre 12 e 14
horas por dia, chegando a atingir 18 horas diarias ap6s a invencdo do lampi&o a gas (FALCAO,
2011). Existia a possibilidade de ascensédo, podendo o aprendiz, eventualmente, vir a se tornar
oficial e mestre (VANDERLEY, 2014).

A lista de obrigacdes para aqueles aprendizes que ndo pagavam pela aprendizagem era
extensa: acordar primeiro e deitar por ultimo, sendo eles os encarregados por abrir, fechar, e
limpar ou varrer as lojas ou oficinas onde ocorria o ensino; além disso, tinham que arrumar as
ferramentas utilizadas nos oficios, lavar as loucas, servir alimentos e bebidas aos oficiais

enquanto estes estavam em servigo e também fazer suas camas (FONSECA, 1961).
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Os jovens passavam quatro anos na posicdao de aprendiz, quando recebiam um
certificado e vinham a ocupar a funcéo de oficial, comecando, entdo, a ganhar um salario pelos
seus servicos. Continuavam, porém, a residir na casa do mestre. Para chegar a condicéo de
mestre, necessitavam da aprovacdo em exames tedrico-praticos, que cobravam conhecimentos
relacionados a regulamentacdo da corporacdo e a execucdo manual do oficio. Apos alcancar a
colocacdo, 0 mestre recém-formado obtinha a autorizacdo para montar sua propria oficina,
sendo amparado financeiramente pela corporacdo (FONSECA, 1961).

Apesar da aplicacéo de avaliagdes, 0s ensinamentos ndo possuiam uma periodicidade
definida, e poderiam perdurar por décadas (MULLER, 2009). Tal instrucéo era feita mediante
contratos entre os pais dos aprendizes, que cediam seus filhos, e 0s mestres, que os recebiam

para o ensino. Fonseca (1961) atenta, porém, para o fato de que

[...] nem sempre os contratos eram cumpridos porque, comumente, se viam 0S
aprendizes transformados em verdadeiros empregados domésticos dos mestres,
muitos dos quais deixavam de ensinar certos aspectos de suas técnicas com receio de
se verem suplantados pelos discipulos. Com o intuito de evitar a exploracdo do
trabalho gratuito dos aprendizes e também com a ideia de tornar mais eficiente a
aprendizagem, era proibido aos Mestres ter mais de dois aprendizes ac mesmo tempo
(FONSECA, 1961, p. 27).

O desenvolvimento das cidades brasileiras, ao ocasionar a consequente ampliacdo do
campo de atuacdo dos artesdos, oportunizou o ensino de oficios por meio dessas Corporacdes,
implantadas no Brasil ap6s a colonizacdo portuguesa. Conhecidas no pais principalmente por
Bandeiras dos Oficios, sendo que cada oficio era “embandeirado” sob a protecdo de um santo,
as instituigdes brasileiras, assim como as de origem europeia, “representavam a associacao de
todos os que realizavam o mesmo trabalho” (VANDERLEY, 2014, p. 5).

As regras das Corporagbes de Oficios nacionais ndao pareciam interferir, porém, no
funcionamento das oficinas do governo, como as dos ja mencionados Arsenais de Guerra.
Segundo Fonseca (1961),

Por estarem embandeirados os oficios naquela época, ninguém os poderia exercer [...]
sem primeiro ser submetido a exames comprovadores de sua habilitacdo. Entretanto,
para as oficinas do governo, qualquer um poderia [...] executar qualquer trabalho
profissional sem a exigéncia da examinagdo, que ja era tradicional Segundo
(FONSECA, 1961, p. 82).

A obra de Martins (2008), que trata de forma mais aprofundada das especificidades das
Bandeiras dos Oficios brasileiras, indica que, no pais, cada mestre artesdo poderia ter até quatro
aprendizes por vez. Os aprendizes também precisavam praticar o oficio pelo tempo minimo de

quatro anos, antes de passarem pelo exame que 0s permitiria exercer a atividade. Tal exame



73

ocorria na Mesa da Bandeira, responsavel por emitir a Carta de Exame que o habilitaria a
desempenhar o oficio mecanico.

Sua regulamentacdo, no entanto, variava entre as cidades, visto que as Céamaras
Municipais eram as responsaveis pela elaboracéo e controlavam, de forma rigorosa, a atividade
profissional dos mestres, por meio da aplicacdo dos exames que permitiam ou ndo o
desempenho dessa funcéo pelo artesdo (CUNHA, 2005).

Por esse motivo, vigorosas disputas politicas permeavam a atuacdo das Corporacgdes de
Oficios brasileiras, ja que era 0 Senado da Camara o responsavel por provir e presidir as elei¢oes
para juiz e escrivdo de oficio, cargos representativos que possuiam assento no Senado. De

acordo com Martins (2008)

Essa disputa pela representatividade na Camara era fundamental para os oficios, uma
vez que cabia ao Senado intervir na regulamentacéo de todos os aspectos ligados a
vida comercial das cidades, inclusive definindo os precos dos artigos, sendo vedado a
qualquer oficio a determinacao do valor de uma obra a revelia da decisdo do Senado
(MARTINS, 2008, p. 33).

Na organizacdo brasileira existiam ainda, dispostos acima dos artesdos e dos mestres, as
irmandades religiosas, entidades responsaveis por fiscalizar os juizes dos oficios; por cuidar,
junto aos vereadores da Camara, das questdes legais relacionadas a admissdo da mao de obra
para execucdo de obras publicas; e por estruturar as condi¢cdes do exame de habilitagdo, do
licenciamento e da autorizacdo para o exercicio do oficio pelos artesdos (LOBO et al., 1973).

O controle exercido pelas irmandades tinha como principal finalidade a defesa dos
interesses dos artesdos das corporacfes as quais estavam associadas, obtida por meio da
monopolizacdo, fiscalizacdo e inspecdo das atividades ligadas ao oficio que, por um lado,
impedia irregularidades e, por outro, garantia a qualidade das obras e do trabalho dos
profissionais. Com isso, criou-se um “elo de relagdes que se estendia aos compromissos
religiosos mantidos pelos artesdos com a irmandade, o que também representava para eles
garantia da manutencgao desse vinculo de prote¢ao” (MARTINS, 2008, p. 36).

As irmandades encarregavam-se também da cobranca da joia, espécie de imposto que
0s mestres que possuiam lojas abertas deviam pagar mensalmente, sob pena de ter sua loja
fechada pelo juiz competente (LOBO et al., 1973). Funcionavam, assim, de acordo com Martins
(2008, p. 76), enquanto bancos, “concedendo empréstimos e créditos, além de ajuda material
aos irmaos que precisassem, constituindo-se em uma das principais fontes crediticias em uma
época em que o sistema financeiro ndo havia se consolidado”. Exerciam ainda a importante

funcgéo econdmica-social “de assisténcia e auxilio mutuo que garantiam a protegao e seguranga
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dos artifices, mantendo a irmandade como a provedora de auxilio nos momentos de doenca,
morte ou de necessidades”.

Dessa maneira, por se tratarem de associacdes, as Corporacfes de Oficios possuiam
financiamento préprio. Os recursos com 0S quais 0S mestres pagavam a joia advinham,
principalmente, de gratificacbes prestadas pelas familias dos aprendizes (VANDERLEY,
2014). As corporagdes sobreviviam, assim, “a partir de um patrimonio comum, formado pelas
cotas pagas pelos seus membros” (MULLER, 2009, p. 4).

Falcdo (2011, p. 76) atenta ainda para o fato de que, no decorrer dos processos de
aprendizagem, o mestre, detentor tanto das ferramentas quanto da matéria-prima utilizada pelos
aprendizes na fabricagdo das obras, “ao final da producao, ficava com os produtos fabricados
e, por conseguinte, com os lucros das vendas”.

Em um ato de resisténcia contra a invasdo de Portugal por tropas francesas, conflito
decorrente da “guerra entre a Franca napolednica e as monarquias absolutistas continentais”
(GONDRA,; SCHUELER, 2008, p. 22), o principe regente portugués, D. Jodo VI, foi obrigado
a se deslocar, em companhia da Familia Real e sua Corte, para a Colénia brasileira, na qual
chegou em janeiro do ano de 1808 (NASCIMENTO, 2007).

Aconselhado pelo economista José da Silva Lisboa, em uma de suas primeiras
determinac6es no pais, o principe regente decidiu, com o Alvara de 1° de abril de 1808, abrir
0s portos das terras brasileiras para as nacdes amigas, anulando o ja mencionado Alvara Régio
de 5 de janeiro de 1785, que proibia a existéncia e desautorizava a criagdo de novas fabricas no
Brasil e, na prética, abolia o comércio exclusivamente metropolitano (CARDOSO, 2016).

No mencionado alvara, o principe regente se refere ao seu desejo de promover a riqueza
nacional e menciona a multiplicacdo das manufaturas e das industrias como caminhos para
tanto, uma vez que essas ddo maior valor aos géneros da agricultura e das artes, como também
atraem novas populacdes para a execucdo dos trabalhos e fornecem os meios de subsisténcia
aos suditos. Deixa claro, ainda, no documento, que a auséncia desses meios de subsisténcia
poderia vir a contribuir para o crescimento do numero de vassalos entregues aos vicios da
ociosidade, inferindo, ao trabalho, a qualidade de mecanismo limitador da vadiagem.
Entretanto, Malerba (1999, p. 9) explicita, entre as principais motivac6es que levaram a abertura
dos portos, “o sufoco de Portugal, cujo comércio estava interrompido pela invasdo francesa ao
territorio metropolitano”.

Comecara a desmoronar, assim, ao final do século XVII, o sistema colonial proveniente

do modelo econdmico mercantilista, minado por razGes internas, como a aproximacdo dos



75

grupos dominantes locais em manifestacfes de insatisfagdo com o dominio portugués, e
externas, como “a luta da burguesia europeia contra os resquicios feudais e corporativos que
impregnavam os Estados absolutistas, impedindo o livre comércio” (MALERBA, 1999, p. 6).

Revogado o impedimento, incrementou-se a economia da Colonia e 0 movimento de
“pessoas, comerciantes, cientistas, viajantes, mercadorias, escravos, livros e ideias [...] € os
riscos de fragmentagao do Império e, mais do que isso, a circulagdo de ‘perigosas’ propostas de
emancipac¢ao” (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 23).

A partir de entdo, de acordo com Barreto (2003, p. 16), estrangeiros de diversos paises
passaram a constituir, com suas variadas profissdes, a classe média da Coldnia. O estudo indica
que se encontrava, no territério brasileiro, “tanoeiro e caixeiro dinamarqueses; lavrador
esCOCEés; marceneiro, caixeiro, copeiro suecos; colchoeiro e padeiro norte-americanos; sapateiro
irlandés; boticario italiano”; eram profissionais de origem francesa o cozinheiro, livreiro,
“pasteleiro, padeiro, confeiteiro, alfaiate, jardineiro, serralheiro, marceneiro, ferrador,
destilador de licor, fabricante de rapé e também mascates”; via-se ainda “taverneiros, espanhais;
relojoeiros, suigos”.

Esse processo de transferéncia, que transformou o Brasil em sede do Império Portugués,
influenciou de forma aligeirada sua autonomia politica, dotando-o de centralidade “no que se
refere a politicas e medidas relativas a educa¢ao” (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 24). Com
isso, Dom Jodo VI logo iniciou, a fim de melhor receber a Corte portuguesa e seus
subordinados, a instalacdo de diversas instituicdes de ensino superior no pais, visando a criacdo
de novos postos de trabalho (DIOGO; GOBARA, 2007).

Tais medidas fizeram-se necessarias principalmente porque o desembarque da Familia
Real significava também o deslocamento de todo o aparato administrativo do Estado portugués
para o Brasil. Ao trazer consigo “ministros, conselheiros, juizes da Corte Suprema, funcionarios
do Tesouro, patentes do Exército e da Marinha e membros do Alto Clero” (NASCIMENTO,
2007, p. 194), Dom Jodo VI deu por finalizada a fase da colonizacdo brasileira.

Assim, além da instalagdo das instituicbes econémicas, politicas e juridicas, foram
inaugurados, neste periodo, 0s primeiros cursos de ensino superior do pais, metodologicamente
organizados em aulas isoladas e fundamentados na pratica profissional. Entre eles, Oliveira
(2004) assinala os cursos da Academia Real da Marinha e da Academia Real Militar,
responsaveis pela formacéo de engenheiros civis e de militares, além do curso da Academia

Médico-Cirurgica, ofertado nos estados do Rio de Janeiro e da Bahia. O autor destaca também
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o0 curso da Real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e Arquitetura Civil, desenvolvido
pela Missao Cultural Francesa.

Gondra e Schueler (2008) mencionam ainda 0s cursos superiores de Economia,
Agricultura e Quimica, bem como a instauracao da Biblioteca Publica, o Real Jardim Boténico,
0 Museu Real e a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, posteriormente transformada em
Academia das Artes, instituicbes responsaveis por elevar os campos educacional, cientifico e
cultural do pais.

Petrone (1968, p. 25) da indicios de como os cursos superiores estabelecidos no Brasil
eram financiados, indicando a existéncia, na Capitania de S8o Paulo, de um imposto
denominado Contribuicdo Literaria que, instituido pelo principe regente por Aviso datado de
27 de outubro de 1798, “determinara uma contribui¢do para subsidiar os estudos de medicina,
engrenharia hidraulica, topografia e de contadores”. E de se suspeitar que o mesmo imposto,
ou imposto equivalente, fosse cobrado também no Rio de Janeiro, onde a Corte se instalara.

Apbs inquérito dirigido por Melo Castro e Mendonga as Camaras Municipais da
Capitania paulista, resolveu-se que a taxa seria cobrada sobre géneros agricolas exportados,
recaindo, assim, sobre os compradores e ndao sobre os agricultores. Sendo o produto agricola
até entdo mais exportado, a Contribuicdo Literaria incidiu principalmente sobre o acucar,
taxando em 40 réis cada arroba da mercadoria. Causando inimeras reclamacdes, o imposto foi
posteriormente extinto, sendo cobrado até o ano de 1827 (PETRONE, 1968).

O panorama educacional brasileiro, portanto, que até entdo contava apenas com as aulas
régias, provenientes das reformas pombalinas, passou a contar também com o ensino superior
(BITTENCOURT, 1953). Assim, a chegada da Familia Real, combinada a evidente caréncia de
profissionais qualificados no pais, deram uma nova significancia a educacdo, “o que foi
determinante para o desenvolvimento politico, econémico e social do Brasil, provendo
condicOes necessarias para a sua futura independéncia” (SILVA, 2015, p. 14292).

De acordo com Menezes (2006), ainda que o supracitado processo de transferéncia
demandasse o investimento em acOes que elevassem o desenvolvimento intelectual de todo o
povo brasileiro, as iniciativas de Dom Jodo VI visavam, prioritariamente, atender as
necessidades da Corte. Isso porque, como se V&, as acgOes de seu governo privilegiaram a
“formagdo das elites politicas e intelectuais, como de cirurgides € médicos, de militares para a
defesa do territdrio e de quadros burocraticos para a administracao e o servigo do Estado, como
engenheiros e técnicos” (GONDRA; SCHUELER, 2008, p. 25).
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Isso ndo significa, porém, que projetos de instrucdo pablica ndo foram pensados naquele
periodo. O principe regente, na verdade, enxergava os beneficios de estruturar a educacéo
publica ante um desenho sistémico, reunindo os estabelecimentos sob uma Unica concepgédo
educativa e cogitara organizar, a partir de doacdes depositadas no recém-criado Banco do
Brasil, um sistema de escolas publicas. Projetado pelo Conde de Barca, Gal. Francisco de Borja
Gastao Stocker, a pedido de Dom Jodo VI, o sistema seria dividido em quatro graus distintos,

a saber

[...] as pedagogias, que compreendiam o ensino elementar primario; os institutos, que
acrescentavam as pedagogias 0s conhecimentos necessarios aos agricultores, artistas,
operarios e comerciantes; os liceus, que ministravam os conhecimentos cientificos; e
as academias, que desenvolviam os conhecimentos das ciéncias abstratas e os estudos
das ciéncias morais e politicas (CHIZZOTTI, 2014, p. 48).

O projeto, no entanto, acabou por ndo se constituir em realidade, seja “pela sua
inspiragdo liberal, pelo risco de se formar uma massa letrada” (CHIZZOTTI, 2014, p. 48), ou
pela possibilidade de criar um sistema educativo que nem mesmo Portugal possuia. Tais
circunstancias iam em contraposicdo aos interesses colonialistas da Coroa €, mesmo que nao
fossem, os recursos financeiros provindos de doagdes seriam insuficientes para concretiza-lo.

Ao final do periodo colonial do Brasil, porém, uma nova iniciativa publica de ensino
profissional emergiu no pais com um breve periodo de vigéncia. Pouco tempo ap6s autorizar a
instalacdo de inddstrias no pais, foi implantado, por meio do Decreto de 23 de mar¢o de 1809,
“o Colégio das Fabricas, considerado o primeiro estabelecimento instalado pelo poder publico
com o objetivo de atender a educagdo dos artistas e aprendizes vindos de Portugal” (VIEIRA;
SOUZA JUNIOR, 2016, p. 155), atraidos pela abertura dos portos para 0 comércio estrangeiro
e pelas oportunidades criadas diante da permissdo da instalacdo de inddstrias na coldnia
(GARCIA, 2000).

Eram oito as oficinas instaladas na instituicdo, sendo elas as de carpintaria e marcenaria;
estamparia de chitas e cartas de jogar; galdes e fitas; gravagdo em metal e madeira; serralheria
e ferraria; tecidos largos de sedas e algodéo; tornearia; e, finalmente, a oficina de veludos
(VANDERLEY, 2014).

Quanto ao financiamento do Colégio das Fabricas, seu documento de concepcao previa
que esse seria mantido por recursos arrecadados com as vendas das obras nele produzidas,
sendo o investimento inicial para o funcionamento do estabelecimento custeado pelo Real
Erario. Fonseca elucida o arranjo financeiro considerado para o Colégio das Fabricas, indicando

que a instituicdo se organizava enquanto
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[...] uma espécie de reservatorio de artifices e casa de ensino de aprendizes, devendo
uns e outros, com o produto de seu trabalho, enquanto ndo se colocassem nas
industrias, fazer face as despesas da instituicdo que seriam auxiliadas pelo Real Erario
durante o tempo em que a produgdo ainda ndo desse para cobrir 0s gastos (FONSECA,
1961, p. 94-95).

Como bem esclarece Vanderley (2014, p. 7), “no entanto, essa proposta ndo progrediu,
uma vez que, os estabelecimentos industriais que absorveriam essa méo de obra nédo surgiram
da maneira como se esperava” (p. 7). Desse modo, o estabelecimento, entregue a Real Junta do
Comércio do Estado do Brasil pelo Decreto de 31 de outubro de 1811, foi desativado poucos
anos apos sua cria¢do, em 1812.

O autor afirma que existiram, nesse mesmo periodo, outras iniciativas relacionadas ao
ensino de oficios, igualmente impulsionadas pela chegada de Dom Jodo VI e da Familia Real
na Colonia brasileira (VANDERLEY, 2014,). Estavam entre essas iniciativas, também

financiadas pelo Real Erério

[...] os aprendizes da Real Impressdo, a aprendizagem de lapidagdo de diamantes,
tentativas de ensino téxtil em Minas, o Instituto Académico, a Missdo Artistica
Francesa, a Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, o Seminario de Sdo Joaquim e
o0 Seminario dos Orfios da Bahia (VANDERLEY, 2014, p. 8).

Fonseca (1961) trata, em sua obra, de cada uma dessas instituicbes. Na Real Impressao,
oficina gréfica fundada no Rio de Janeiro pelo Decreto de 13 de maio de 1808, trabalhavam,
inicialmente, somente os grandes profissionais portugueses. Com o progresso das artes gréaficas
no Brasil, tornou-se necessario introduzir aprendizes na casa, 0 que foi regulamentado pela
Decisdo n° 10, de 1811, que tratava, além dos critérios de admissdo desses aprendizes e dos

seus vencimentos, dos incentivos financeiros para Mestres:

[...] Sua Alteza Real o Principe Regente Nosso Senhor servido ordenar que na
admissao dos aprendizes se procure principalmente aqueles que saibam ler e escrever,
e que ndo tenham excedido a idade de 24 anos; que em razdo de sua pouca pericia
vencerdao nos primeiros dois meses o jornal diario de 160 réis, o qual, passado este
primeiro prazo, sera de 240 réis até o tempo completo de seis meses de dia a dia de
trabalho, ficando dai em diante a obras, com a obrigacdo de darem ao Mestre a quinta
parte do lucro, até que ele os dé por prontos, que nunca sera antes de dois anos,
podendo desde entdo ajustar-se com quem os dirija em obras de maior dificuldade, e
vencerdo entdo a folha por inteiro; [...] e como para animar aos Mestres que se
encarregarem do ensino dos mesmos aprendizes, convenha assinar termo, alias um
prémio que os estimule: ordena Sua Alteza Real, que no fim dos dois anos completos
de cada aprendiz, se dé ao respectivo Mestre a gratificagdo de 20$000 além do que ele
ajustar com a direcao da mesma Impressédo pelo trabalho do ensino (apud FONSECA,
1961, p. 110).
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Na Fabrica de Lapidacdo dos Diamantes, fundada em 1812, o incentivo de Dom Joéo
VI se deu com a vinda de dois mestres lapidadores de Portugal, que deveriam obrigatoriamente
tomar dois aprendizes e ensinar, no prazo maximo de seis anos, o oficio da lapidacdo. Pelos
servigos, receberiam um prémio em dinheiro, que poderia ser maior, caso o tempo de
aprendizagem fosse encurtado (FONSECA, 1961).

Sobre o ensino téxtil na capitania de Minas Gerais, o autor afirma que o Conde de Palma,
Governador e Capitdo-General da capitania, tinha como objetivo organizar uma fabrica de
tecidos onde se pudesse, para, aléem de produzir artigos téxteis, instruir o pessoal nessa arte.
Fundada a fabrica, o principe regente enviou, com uma pensdo paga pelos cofres da Real Junta
do Comercio, o Mestre José Lopes, responsavel pelo ensino. O Instituto Académico, no que lhe
diz respeito, era onde deveria se organizar as Cadeiras de Ciéncias e 0 seu ensino, bem como o
ensino “de belas-artes e da sua aplicagdo a industria” (FONSECA, 1961, p. 100).

Sobre as demais iniciativas, conforme Rodrigues (2002), a Missdo Artistico Francesa
consistia em um grupo, também arranjado pelo principe regente, de artistas e artifices franceses,
entre eles carpinteiros, ferreiros e serralheiros, convocados para o ensino a homens de oficios
na Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios.

O projeto, no entanto, ndo se realizou, visto que a instituicdo em que deveriam lecionar
nunca fora estabelecida, sendo, inclusive, no ano de 1820, transformada na Academia das Artes,
estabelecimento que ofereceu aulas que ndo abordavam o “ensino de ciéncias ou de desenho
para as artes mecanicas. [...] talvez uma chance perdida de ter um estabelecimento que
exercesse significativa influéncia sobre a aprendizagem dos oficios manufatureiros”
(MARTINS, 2008, p. 97). Para os profissionais que vieram e ndo encontraram meio de
subsisténcia, foram destinadas, por meio do Decreto de 12 de agosto de 1816, pensdes pagas
pelo Real Eréario, que juntas somaram a importancia de 8:0323$000 réis.

Jéa acerca do Seminario de Sdo Joaquim, situado no Rio de Janeiro, 0 autor comenta que
esse foi, em 1818, incorporado a Coroa no intuito de servir como quartel para o Corpo de
Artifices Engenheiros. Formava, assim, sem restrices acerca do estado social, jovens
aprendizes em oficios mecanicos, diferentemente do que ocorria no Seminério de Orfaos da
Bahia, o qual se consolidou como responsavel pela mudanca na filosofia do ensino de oficios,
direcionando-o exclusivamente a jovens desvalidos de sorte (RODRIGUES, 2002).

Nesse sentido, “o reinado de D. Jodo VI serve de marco positivo na histdria do ensino
industrial, dadas as acfes de fomento a industria e direta e indiretamente ao desenvolvimento

do ensino de oficios” (RODRIGUES, 2002, p. 53). A educacéo escolar, por sua vez, viu-se, no
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seu governo, ainda mais desprovida de recursos estatais. Com o Decreto de 28 de junho de
1821, a educacao tornou-se livre e independente de licengas no pais, desobrigando o Estado néo
apenas do seu financiamento, mas também de sua oferta (CURY, 2018). No documento, a
Regéncia do Reino, em nome de D. Jodo VI, disp0s:

[...] atendendo a que ndo é possivel desde ja estabelecer, como convém, escolas em
todos os lugares deste Reino por conta da Fazenda Publica; e querendo assegurar a
liberdade que todo o cidaddo tem de fazer o devido uso de seus talentos, ndo seguindo
dai prejuizos publicos, decretam que da publicacdo deste em diante seja livre a
qualquer cidad&o o ensino e a abertura de Escolas de primeiras letras, em qualquer
parte deste Reino, quer seja gratuitamente, quer por ajuste dos interessados, sem
dependéncia de exame ou de alguma licenca (BRASIL, 1821).

Com o citado decreto, o Estado Monarquico se eximiu da responsabilidade de promover
politicas de financiamento para a educacao escolar no Brasil Colonial, demarcando ainda mais
seu afastamento quando para investir na rede pablica educacional (CURY, 2018).

Logo, no que diz respeito a instrucéo publica e ao ensino das primeiras letras, ndo houve
urgéncia em aprimorar a educacdo prestada no pais, que permanecia limitada ao ineficiente
modelo educativo das aulas régias, originado a partir das reformas pombalinas e que passava
por graves percalcos apos a expulsdo dos jesuitas, anteriormente responsaveis pela oferta e
financiamento da educacdo no Brasil. Assim, continuava, também, a educacao restrita aqueles
que poderiam, por sua posicao social, ocupar espacos da administracdo publica ou privada.

O sistema de aulas régias, que existiu até o ano de 1834, teve como principal
particularidade o dificil ingresso, visto que apenas uma pequena parte da populacdo conseguiu
acesso a educacgdo nesse periodo, devido & sua baixa oferta (MENEZES, 2006). O pequeno
namero de mestres, decorréncia direta da falta de recursos proporcionados pelo Subsidio
Literario, mostrou-se como um grande obstaculo para implementacdo das propostas
introduzidas pelas reformas do Marqués de Pombal, o que se opunha ao constante investimento
dos educadores jesuitas (MONLEVADE, 2012).

Nesse contexto, € seguro dizer que as receitas provenientes do Subsidio Literario ndo
foram satisfatérias para surtir qualquer efeito positivo sobre o financiamento da educacgao
escolar no Brasil Colénia (MONLEVADE, 2012), que experimentou sua primeira queda de
recursos, quando comparada ao periodo em que era gerida pelos Jesuitas (FAVERO, 2000).

Quanto a Educacao Profissional, esta esteve imbuida em preconceitos e em constante
associagao com a concepcao de que o ensino de oficios deveria ser oferecido somente as mais

baixas classes da populacgdo, para que se tornassem Uteis aos interesses imediatos do Estado.
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Assim, foi inicialmente oferecida, pelos padres jesuitas, a indigenas e escravizados e nos
Arsenais de Guerra aos desvalidos de sorte. Analisando por esse angulo, a disseminacéo do
trabalho escravizado, somada ao raciocinio discriminatorio que prevalecia sobre as atividades
mecanicas ou manuais, criava um entrave que impossibilitava os homens livres de operar
qualquer oficio (MORAIS, 2016).

Diante de todo o visto, pode-se afirmar que a trajetoria da educacédo escolar no periodo
colonial do Brasil foi marcada pela falta de grandes investimentos por parte do Estado
portugués. O Quadro 3 contém a diversidade do conjunto de a¢des politicas que visaram o

financiamento da educacao durante este periodo histérico.

Quadro 3 — Politicas de Financiamento da Educacéo no Periodo Colonial do Brasil (1530-1822)

1549-1563

Esmolas - Erario Real e doacOes
particulares, inclusive  herangas,
patrocinaram as primeiras acdes
educativas da Companhia de Jesus no
Brasil; o Real Erario financiou ainda
iniciativas pontuais de Educagéo
Profissional no periodo Colonial.

A Coroa portuguesa consignou, via
Cartas de Ordem, terras, escravos,
animais e suporte financeiro para
alimentacédo, vestimenta, construcdo
e equiparacdo de predios escolares.
Recursos do Real Erario custearam
também varias acbes de D. Jodo VI.

1564-1612

Redizima - fracdo de recursos
retirada do dizimo, tributo que retinha
dez por cento dos valores de
mercadorias exportadas; substituido a
partir de 1604 pela redizima de um
Unico produto comercial: o agUcar.

Subsidio financeiro determinado
através de Alvard Regio de 7 de
novembro de 1564, destinado ao
financiamento de Colégios jesuitas.
Para facilitar a cobranca, esta passou
a ser feita nos engenhos de agucar.

1613-1759

Autofinanciamento - transformacao
das terras dos Colégios jesuiticos em
grandes fazendas e venda dos
produtos excedentes; administracéo
de engenhos de acUcar; producdo e
exportacdo de produtos artesanais
fabricados em oficinas préprias.

Plano de autofinanciamento da Rede
Jesuitica pensado pelo Padre
Nobrega e iniciado a partir da doacéo
de escravizados, terras e animais pela
Corte portuguesa. A venda do
produto fabricado ndo configurava a
pratica de mercado.

1759-1771

Céamaras Municipais - permissao
para recolher recursos diretamente
dos pais dos estudantes para subsidiar
o financiamento da educagdo na
coldnia brasileira.

Apbs o Alvara Régio de 28 de junho
de 1759 expulsar os padres jesuitas
de todos os dominios de Portugal,
coube as Cémaras Municipais
financiar as novas Aulas Régias.

1772-1839

Subsidio  Literario - imposto
atribuido ao financiamento das Aulas
Régias e, mais especificamente, ao
pagamento dos professores;, era

A Carta Régia de 10 de novembro de
1772 instituiu a primeira forma
estatal de financiamento da educacéo
brasileira, recolhida pelas Camaras
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cobrado sobre carnes e aguardentes; a | Municipais até 1839. Para financiar
Contribuicdo Literéaria, cobrada sobre | cursos superiores, o Aviso de 27 de
géneros agricolas exportados, | outubro de 1798 instituiu a cobranca
financiava o ensino superior. da Contribuic&o Literéria.

Fonte: Autoria Propria (2022).

Ainda que a Coroa Portuguesa tenha subsidiado, a partir de esmolas, a chegada dos
padres jesuitas e, no decorrer do caminho, autorizado a destinacéo de fragdes de tributagdes,
como a Redizima e, posteriormente, criado um imposto proprio para o financiamento
educacional, chamado de Subsidio Literario, esse conjunto difuso de medidas se mostrou
insuficiente, ja que a larga oferta da educacdo foi vista somente quando eram o0s jesuitas 0s
responsaveis pelo seu financiamento. Sem o autofinanciamento jesuitico, houve um periodo em
que as Camaras Municipais recolheram recursos dos pais dos alunos para subsidiar as ac6es
educativas.

Durante o periodo Colonial, foi possivel também destacar os indicios primitivos de uma
formagé&o profissional direcionada ao trabalho. Esses tracos foram real¢ados pelas ocasides em
que indigenas, escravizados e membros dos mais baixos estratos sociais recebiam, em
engenhos, arsenais militares e oficinas, muitas vezes improvisadas, o ensino de artes manuais,
em detrimento da formagéo intelectual e escolarizada fornecida aos mais nobres.

O que se evidenciou nesse periodo foi o oferecimento de uma formag&o profissional
rudimentar e assistematica, afastada das ideias pedag6gicas em voga e motivada por
necessidades pontuais: inicialmente, as da Companhia de Jesus, que almejavam a subsisténcia
e a prosperidade de suas missdes nas terras brasileiras; e posteriormente, da Corte portuguesa,
colocadas as demandas por trabalhadores ap6s a transferéncia de seu aparato burocratico para
a Colonia.

A seguir, no Capitulo 11, sera discutido o projeto de Educacdo Profissional pensado
pelo Estado Monarquico no periodo Imperial do Brasil (1822-1889), orientado, conduzido e
fundamentado na assisténcia e no controle. Serdo igualmente abordadas as politicas de

financiamento aplicadas para o desenvolvimento e a manutengéo das institui¢cdes de ensino.
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3 A EDUCACAO NO BRASIL IMPERIAL (1822-1889): ENTRE A ESCASSEZ DO
FINANCIAMENTO E AS POSSIBILIDADES DE EDUCACAO PROFISSIONAL

O periodo Imperial do Brasil corresponde ao intervalo entre os anos de 1822 e 1889
(GONDRA, 2005). Os movimentos e mudancas educacionais enxergados nesse periodo,
porém, iniciaram-se a partir de 1808, com a j& discutida chegada da familia real no pais (ZOTTI,
2005), evento que estimulou ndo apenas uma transformacao politica e cultural, mas também
alavancou importantes alteracdes no cenario educacional brasileiro (MENEZES, 2006).

No sentido de analisar as Politicas de Educacdo Profissional no Periodo Imperial do
Brasil, bem como de inventariar as Politicas de financiamento desse tipo de ensino e identificar
as fontes dos recursos financeiros utilizados para sua manutencdo e desenvolvimento no
momento histdrico em estudo, este capitulo se organiza em trés subitens: o primeiro, discorre
sobre a Constituicdo imperial de 1824 e suas implicacbes para a educacdo, em especial, a
educacéo profissional; o segundo, por sua vez, discute como o Ato Adicional de 1834 e a Leli
Geral da Educacdo, de 15 de outubro de 1827, impactaram a educacéo e seu financiamento no
decorrer do império; o terceiro, por fim, explora a difusdo das instituicbes de educacdo
profissional de cunho filantrépico na segunda metade do século X1V, inventariando suas fontes

de financiamento.

3.1 A CONSTITUICAO IMPERIAL DE 1824 E SUAS IMPLICACOES NA EDUCACAQO
PROFISSIONAL

O contexto de conflitos politicos e de tensdes sociais, envolvendo forcas congruentes a
continuidade da ordem antiga e contrarios a centralidade colocada no eixo Centro-Sul do pais
apos a chegada da Corte portuguesa, bem como a defesa de diferentes projetos de nacdo, os
quais implicavam a participacdo de homens da terra, libertos e escravizados, demonstravam a
pluralidade de concepgdes politicas existentes no Brasil ao final do periodo Colonial
(GONDRA; SCHUELER, 2008).

Segundo Chizzotti (2014, p. 42), em espectros opostos desse embate estavam o
colonialismo portugués, expresso pelas determinacfes da Corte, e o partido liberal brasileiro
que, com um ideal anticolonialista, era formado principalmente pelos ‘“comerciantes e
proprietarios das provincias, impossibilitados de se capitalizar pela drenagem crescente de suas

economias através do fisco”.
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O partido néo era, portanto, composto somente por esses, Visto que estavam também
associados os nativos dos centros urbanos, os intelectuais e os artesdos de oficios autorizados,
formando um mosaico de agentes politicos que, juntos, “advogavam a autonomia de Portugal,
reclamavam uma carta constitucional, uma forma de governo e institui¢oes, legislacdo, novos
usos e costumes que afirmassem a ‘nagdo brasileira’” (CHIZZOTTI, 2014, p. 42).

Tal conjuntura, envolta por embates de grande complexidade, levou a emancipacéo e a
independéncia nacional do Brasil, periodo histérico iniciado no ano de 1822 (GONDRA,;
SCHUELER, 2008). Conforme Oliveira (2009, p. 19), a palavra independéncia, que comegou
a aparecer associada a discursos politicos em 1821, tinha o sentido de mobilizar os homens
livres contra a escraviddo politica propria do absolutismo. Estando, assim, intricada a
“construcdo de um novo espago para o exercicio do poder politico, exprimindo 0 projeto de um
governo representativo que fosse capaz de promover e assegurar os direitos inaliendveis a vida,

liberdade e propriedade”. Oliveira, indica, portanto, que

A proposta fundamental era a de construir a “independéncia nacional” articulando a
monarquia a uma Constituicdo que estabelecesse limites ao poder real e garantisse
direitos e liberdades civis e politicas aos cidaddos do império. Pretendia-se, por essa
via, entre outras exigéncias, contestar o absolutismo representado por d. Jodo VI e o
“despotismo” exercido por ministros, por conselheiros e pela corte radicada no Rio de
Janeiro desde 1808 (Oliveira, 2009, p. 19).

Dessa forma, inicialmente, o que se pretendia era viabilizar a independéncia sem que
fossem rompidos os vinculos com Portugal, visto que 0 que se pautava, nas primeiras
mobilizagdes dos revoluciondrios, “ndo era a separacdo e sim a organizacao de um governo
constitucional e representativo que redefinisse ndo apenas o exercicio do poder, mas os vinculos
politicos e econdmicos” (OLIVEIRA, 2009, p. 20) entre as partes envolvidas, sendo estas as
provincias brasileiras, a Corte no Rio de Janeiro, o reino portugués e seus demais dominios. De
toda forma, as evidentes divergéncias de interesses e requerimentos entre os deputados
brasileiros e portugueses explicitaram a impraticabilidade do projeto, abrindo caminho para a
decisdo do rompimento.

Logo em seu primeiro ano de independéncia, o Estado Monarquico admitiu, com a Lei
de 20 de outubro de 1823, as dificuldades para a oferta e financiamento do ensino publico no
pais, reafirmando o presente no Decreto de 28 de junho de 1821, o qual permitiu, a qualquer
cidadéo, o ensino e a livre abertura de escolas de primeiras letras, gratuitamente ou por ajuste

dos interessados, sem a necessidade de licencas por parte do governo (BRASIL, 1823).
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Com isso, a lei possibilitou o governo de se ausentar da responsabilidade sobre a
educagdo primaria, sendo essa “uma maneira habil de pedir a iniciativa privada o esfor¢o de
colaboragéo que viesse suplementar as grandes deficiéncias” (BITTENCOURT, 1953, p. 43).
De acordo com Menezes (2006), tal saida fez-se necessaria ao financiamento da educacéo
diante da escassez de recursos, dada principalmente pela combinacao entre o vultoso saque
cometido pelo principe regente aos cofres do Banco do Brasil e os volumosos gastos com as
guerras de Independéncia.

O exercicio livre da educacdo para a mocidade se fez importante por dispensar a
maquina burocratica do Estado de pensar artificios regulamentadores complexos, como as
orientacdes, os tratados e as diretrizes educacionais que a Assembleia Constituinte e
Legislativa, instaurada em 3 de maio de 1823, falhou em propor (CHIZZOTTI, 2014). Dessa
maneira, “sob a égide da nova lei, fundaram-se escolas particulares. No entanto, a educagéo
publica continuou relegada aos tristes reveses das aulas régias” (MENEZES, 2006, p. 11).

De fato, no mencionado periodo, o embate politico estava distanciado dos debates
educacionais e situado entre o Poder Executivo e o Congresso. Preocupados com as inclinagdes
autoritarias manifestadas nos discursos de Dom Pedro, “os deputados brasileiros pretendiam
limitar os poderes do Imperador, como aqueles que lhe permitiam vetar leis e dissolver a
legislatura” (BASILE, 2016, p. 313). Acusando-0 de favorecer os portugueses, os politicos

brasileiros foram, porém, vencidos, visto que, com o apoio de suas tropas,

[...] dom Pedro dissolveu a Constituinte e mandou prender varios deputados [...],
alegando, no Manifesto aos Brasileiros, ter esta atacado o Executivo e a sua pessoa,
maquinando planos subversivos que semeavam a discordia entre portugueses e
brasileiros, e entre estes e o Imperador, fomentando, assim, o furor revolucionario. No
decreto de fechamento, prometia, contudo, apresentar um projeto de Constituigdo, em
breve, duplicadamente mais liberal do que o que a extinta assembleia acabou de fazer
(BASILE, 2016, p. 315).

O que se observou, no entanto, foi a formulacdo de uma Constituicdo marcada “pela
centralizagdo politica e administrativa e pela concentragdo de poderes nas maos do Imperador”
(BASILE, 2016, p. 315). Desenvolvida por um Conselho de Estado instituido pelo préprio Dom
Pedro, a Carta Magna definiu, como poderes conferidos ao monarca, os de “dissolver a Camara
de Deputados, convocar a Assembleia Geral, nomear ministros, escolher senadores a partir de
lista triplice eleita nas provincias, comutar penas, suspender magistrados, conceder anistia,
aprovar ou suspender resolugdes dos conselhos provinciais” (LOPEZ, 1997, p. 41).

Assim, apesar da emancipagdo oficialmente reconhecida pela Coroa Portuguesa em

1825, o Brasil j& havia publicado, um ano antes, a sua primeira Constituicio (MENDONCA,;
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COSTA, 2015). Outorgada pelo Imperador, a Carta de Lei de 25 de marco de 1824, que observa
a Constituicao Politica do Império, continha todos os direitos legais dos cidadaos e, refletindo
o0 conjunto de forgas sociais e as tensdes politicas que o levaram a Independéncia, vigeu durante
toda a fase imperial do pais.

No que concerne a educacdo publica, o dispositivo assegurou, no Art. 179, § XXXII,
entre os direitos politicos e civis dos brasileiros, a instrugdo priméaria e gratuita a todos os
cidaddos, além da garantia de Colégios e Universidades para o ensino de elementos das ciéncias,
letras e artes, disposto no § XXXIII do mesmo artigo (BRASIL, 1824).

Instituiu-se, assim, pela primeira vez, 0 acesso a educacdo como um direito no pais
(FERREIRA et al., 2018). Convém ressaltar, diante disso, que, a época, hem todos eram
considerados cidadaos brasileiros. Como indicava o Art. 6° da mesma Constituicdo, atribuia-se

o titulo de cidadao brasileiro somente a

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai
seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servigo de sua Nacdo. Il. Os filhos
de pai Brazileiro, e os illegitimos de mdi Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, que
vierem estabelecer domicilio no Imperio. I11. Os filhos de pai Brazileiro, que estivesse
em paiz estrangeiro em sorvi¢o do Imperio, embora elles ndo venham estabelecer
domicilio no Brazil. IV. Todos os nascidos em Portugal, e suas Possess@es, que sendo
jaresidentes no Brazil na época, em que se proclamou a Independencia nas Provincias,
onde habitavam, adheriram a esta expressa, ou tacitamente pela continuacdo da sua
residencia. V. Os estrangeiros naturalisados, qualquer que seja a sua Religido. A Lei
determinard as qualidades precisas para se obter Carta de naturalisacdo (BRASIL,
1824).

Além do estabelecimento do publico constituinte da cidadania brasileira, € possivel
perceber, perante o artigo exposto, algumas auséncias. Além do siléncio sobre a cidadania das
mulheres, excluiam-se também os negros escravizados, que, tidos como propriedade privada,
nédo eram considerados brasileiros ou estrangeiros e tinham, portanto, negado o direito de acesso
a educacao, mantido com exclusividade para os homens livres (CURY, 2005).

Carecendo de quaisquer outros direcionamentos na Constituicdo, a instrucdo primaria
gratuita foi regulamentada somente com a Lei de 15 de outubro de 1827, considerada por Cury
(2005) como a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. De todo modo, ainda
que tal direito estivesse constitucionalmente garantido aos brasileiros, o cenario educacional
ndo sofreu nenhuma ruptura imediata (FERREIRA et al., 2018).

Uma vez centrada em um regime escravagista, as culturas econémica e social do Brasil
imperial impediam que as instituicdes de ensino fossem vistas como necessarias “as aspiragdes
da populacdo em geral, que, em virtude disto, ndo exigia do governo politicas publicas efetivas
para sua estruturagdo” (SA, 2015, p. 9660). Nas palavras de Holanda (1994, p. 424), “Portugal,
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que jamais gastara um real com o desenvolvimento e a manutencdo do ensino na colénia,
manteve a mesma politica em relagdo a educagdo brasileira”.

Por isso, o desinteresse pela educacdo popular podia ser duplamente observado, seja
pela auséncia de projetos educacionais ou pela escassez de recursos financeiros enderegados
para a area, que se via impedida de qualquer perspectiva de expansao de acesso ou oferta. O
unico apontamento acerca do financiamento da educacdo feito pela Constituicdo de 1824

encontra-se no Art. 172, o qual determina que

O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros o0s
orcamentos relativos as despesas das suas Reparti¢Oes, apresentara na Camara dos
Deputados annualmente, logo que esta estiver reunida, um Balanco geral da receita e
despeza do Thesouro Nacional do anno antecedente, e igualmente o orcamento geral
de todas as despesas publicas do anno futuro, e da importancia de todas as
contribuicdes, e rendas publicas (BRASIL, 1824).

Fora, entdo, de acordo com Cury (2018, p. 1221), definido o mecanismo de
financiamento: “os ministros de Estado deveriam encaminhar seus or¢camentos para 0 Ministro
de Estado da Fazenda. E ¢é deste orgamento que saiam recursos gerais para a educagdo”. Assim,
o Subsidio Literario, responsavel pelo parco financiamento da educagdo no final do periodo
colonial, foi agregado a lei orcamentaria proposta pela Constituicéo, que, de modo simplificado,
ndo previa “qualquer modalidade consistente de financiamento especifico da educagao”.

Nos Relatdrios Ministeriais da Fazenda Imperial, exemplificados pela Figura 5, constam
0s orcamentos das receitas e despesas de cada uma das provincias, permitindo enxergar, ainda
que de forma parcial, a condi¢do do financiamento da educacdo basica nos primeiros anos do
Império brasileiro, a partir da arrecadacéo e da aplicacdo dos recursos provenientes do Subsidio

Literario.
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Figura 5 — Relatorio do Ministério da Fazenda — Demonstracdo da Receita e Despesa do
Thesouro Nacional (1826)
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Fonte: The Center for Research Libraries, Global Sources Network (2022).
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As Tabelas 1 e 2 reinem o0s or¢camentos das receitas e despesas do imposto, disponiveis

nos citados relatorios dos anos de 1825 a 1829. A comecar do ano de 1828, os dados presentes

nos relatérios passam ndo mais a representar as receitas e despesas relativos ao ano civil, que

vai dos meses de janeiro a dezembro de cada ano, mas sim ao exercicio financeiro, que ia do

primeiro dia de julho do ano anterior ao ultimo dia de junho do ano em curso. Por esta razéo

aparecem anos diferentes nas colunas finais das tabelas e ndo séo apresentados dados referentes

ao primeiro semestre de 1828.

Tabela 1 — Orcamento da Receita do Subsidio Literario para 0s anos de 1822 a 1832

EXERCICIO 1828- 1830- 1831-
PROVINCIA 1822 1823 1824 1825 1826 1827 1829 1831 1832
Corte / Ri0 ) i 15:000 17:021 ) 20:000 16:800
de Janeiro $000 $180 $000 $000
Alagoas ) 13 ] ) ) ) 660  1:588  1:000
J $305 $863  $170  $000
Bahia ) 2:296 12:058 11:495 14:303 12:899 6:523 15:129 14:654
$966 $730 $138 $870 $504 $200 $120 $240
Ceara 101 i i 1:271 2:621 3:041 2:187 4:861 3:463
$391 $914 $354 $427 $157 $208 $933
Espirito ) i 885 4:679 7:241 14:185 13:664 13:667
Santo $109 $764 $813 $639 $332 $242
Goiss 466 ] ] ] ] 615 520 486
$539 $685 $000 $000
Maranhio ] 4590 ] 2:303 ] 1:300  5:2200  6:000
$000 $334 $780 $000 $000
Mato ) ) ) 356 ) ) ) 212 212
Grosso $534 $748 $748
Minas ] _ 5:058 ] ] 6:400  3:992  7.000  7:000
Gerais $821 $000 $395 $000 $000
Para 9:303 5:235 i i 2:433 2:433 6:637 13:959 13:959
$192 $620 $333 $333 $194 $275 $275
Paraiba ] ) 263 ) 2:242 1133 269 842 631
$860 $162 $333 $967 $866 $190
Pernambuco i i 31.781 21:388 13:032 20:050 20:050
$637 $389 $225 $024 $024
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Piaui ] ] ] 822 520 140 598 573
$405 $660 $480 $588 $695

Rio Grande i 141 336 i 243 214 210 491 224
do Norte $900 $759 $599 $604 $785 $498 $642
Rio Grande i i i 4:554 i 4:000 4:305 5:030 2:314
do Sul $106 $000 $136 $892 $000
Santa ) i i 2:000 i i 1:903 4:236 1:910
Catarina $000 $334 $000 $000
S50 Paulo i ] ] 3:506 ] 9:517 i 6:380 7:860
$323 $411 $000 $000

Serdioe ] ] 762 1:016 ] ] 845  1:251  7:236
gip $498  $652 $050  $249  $664

Fonte: The Center for Research Libraries, Global Sources Network (2022).

Algumas consideragbes importantes devem ser feitas antes de se debrugar sobre a
analise dos dados. A primeira delas se refere as lacunas deixadas pela falta de registros do
recolhimento do Subsidio Literario. Em muitos dos balangos orcamentarios das receitas
provinciais, enviados ao Ministro da Fazenda do Governo Central pelos Ministros da Fazenda
de cada provincia, o imposto sequer foi citado, ocasionando a auséncia de dados em varios dos
anos apresentados pela série histérica.

Uma possibilidade é que o imposto ndo tenha vindo a ser efetivamente cobrado naquele
ano, ndo gerando, assim, qualquer receita. Caso como esse foi explanado pela provincia do
Piaui que, em um dos relatérios, justificou a auséncia de alguns dos impostos por ndo terem
sido realizadas as suas cobrancas nos triénios que se deram entre os anos de 1815 a 1820.

Faz-se também significativo dizer que os valores acima referenciados, presentes nos
relatérios orcamentérios anuais de cada provincia, ndo necessariamente refletem o valor
arrecadado a cada ano pelo Subsidio Literario, visto que, como ja mencionado, a receita do
imposto, apesar de orgada, pode néo ter sido cobrada ou ter sido cobrada em sua parcialidade
em determinado ano. Foi o caso da provincia do Para que, para o ano de 1826, orgou a receita
de 2:433$333 réis para o imposto, dos quais foram efetivamente cobrados apenas 1:825%000
réis naquele ano, restando a divida de 608$333 réis para ser cobrada em anos posteriores.

Outro ponto a se destacar € que, em algumas raras ocasifes, a receita total do Subsidio
Literario aparece fragmentada, ora com os relatdrios expondo separadamente 0S recursos

provenientes da cobranga do imposto sobre a carne verde e sobre a aguardente, ora apresentando
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a receita do imposto para 0 ano vigente e a receita proveniente da realizacdo da cobranca de
dividas de anos anteriores. Para ambos 0s casos, os valores foram previamente somados e, em
seguida, inseridos nas tabelas.

Por fim, é importante mencionar as incongruéncias observadas entre os relatorios, que,
em algumas circunstancias, além do orcamento para o dito ano, rememoram orgamentos dos
anos antecedentes. Sdo os casos dos relatérios da provincia da Bahia, que indicam as
discrepantes receitas de 8:398$898 reis e 11:495$138 réis para o Subsidio Literario no ano de
1825, e de S&o Paulo, que apontam as discordantes receitas de 9:384$241 réis e 9:517$411 réis
para 0 ano de 1827. Nessas circunstancias, foram consideradas as cifras de maior valor.

Feitas essas consideracdes, diante dessas disparidades, é possivel aferir, através da
andlise dos dados presentes na tabela, que as provincias do Rio de Janeiro, de Pernambuco e da
Bahia eram as que possuiam as maiores receitas provenientes da cobranca do Subsidio Literério,
enguanto as provincias de Goiés, Rio Grande do Norte e Mato Grosso detinham as menores.

Como inicialmente determinado pela Carta de Lei de 10 de novembro de 1772, e
posteriormente restabelecido pela Carta Régia de 23 de agosto de 1805 e pela Provisdo do
Tesouro de 24 de novembro de 1813, o imposto em discusséo era cobrado sobre as producdes
de aguardente e carne fresca e, apesar desse apuramento poder significar que as mencionadas
provincias possuiam maior ou menor desenvolvimento agropecuario frente as demais, ndo é
possivel afirmar tal indicio sem que se faca um estudo mais aprofundado acerca da producéo
econOmica desses géneros nessas regides.

E de se assumir que produzir um ensaio estatistico sobre a produgédo manufatureira e
agropastoril no inicio do periodo imperial do Brasil seja de grande dificuldade, ndo somente
devido a falta de documentacdo, mas também pelas inconsisténcias encontradas na
documentacao existente. Ainda assim, existem indicativos de que, mesmo no inicio do periodo
colonial, a provincia baiana ja somava 36 engenhos de aclcar, e a pernambucana, 62
(FONSECA, 1961).

Estudos como o de Abreu e Lago (2010, p. 7) também trazem evidéncias de que no
periodo da “independéncia, a provincia de Pernambuco respondia por cerca de 1/3 das
exportacOes brasileiras de agucar (42 mil toneladas), cabendo a Bahia cerca de 28%, ao Rio de
Janeiro 1/4” do total, o que possivelmente refletia na produ¢do da aguardente, produto derivado
da cana-de-agUcar e um dos taxados pelo imposto.

Diante desses indicios, faz-se importante destacar, porém, que ndo se pode afirmar que

a provincia a apresentar uma “maior producao dos géneros sobre os quais incidia o subsidio
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literdrio era aquela que mais efetivamente contribuia com o pagamento do imposto, pois a
possibilidade de sonegacdo nao pode ser descartada” (MORAIS; OLIVEIRA, 2012, p. 99),
visto que parte consideravel dos lavradores ocultavam porc¢6es dos géneros produzidos. Sobre
0s processos fraudulentos pelos quais passava o imposto, Petrone (1968), ao discutir a taxagédo

sobre a aguardente na provincia de S&o Paulo, afirma que

O subsidio literario era pago pelos senhores de engenho logo depois de terminada a
fabricacdo. Por lei de 1831, foram abolidos todos os impostos sobre a aguardente de
producdo brasileira. Foram substituidos pelos direitos de exportagcdo de 2% e de
consumo de 20%. A cobranga desses impostos, principalmente do de exportacdo era
mais ou menos dificil. As fraudes dos que levavam aguardentes para Santos eram
constantes. O coletor das rendas nacionais em Santos procurava obter um depdsito de
aguardente para poder fiscalizar melhor a cobrancga, e apresenta um projeto para a
fiscalizacdo dos direitos. Este projeto foi amplamente discutido pelo Conselho da
Presidéncia e continha uma série de medidas para facilitar a fiscalizacdo. Essa
imposicdo de 1831 foi considerada pesada e causou inimeras queixas (PETRONE,
1968, p. 28),

Ademais, foi possivel observar que, ao longo do periodo abordado pela série histérica,
nenhuma das provincias manteve-se em ascensdo quanto a receita do imposto, sofrendo
variacfes com acréscimos e decréscimos, muitas vezes significativos, no decorrer do periodo
analisado. O impacto dessas variagdes orcamentarias na oferta da educacdo s6 poderia ser
efetivamente quantificado se comparado a quantidade de professores publicos atuantes, a cada
ano, em cada uma das provincias. Desse modo, os dados obtidos a partir dos relatérios
ministeriais da fazenda n&o permitem tirar conclusdes definitivas sobre a realidade do cenério
educativo nesse periodo.

Finalmente, deve-se mencionar que, por vezes, foi observado que o processo de
recolhimento do imposto gerou alguma espécie de despesa para a provincia, despesa essa paga
a partir da propria receita do imposto. Assim, também nado é possivel afirmar que os valores
indicados pelos relatorios se referem a liquidez real do tributo, ou ainda ao total investido na
educacdo publica naquele determinado ano, visto que sdo informag6es pouco especificadas. A
Tabela 2 apresenta o orcamento das despesas do Subsidio Literario, entre os anos de 1825 a
1831.

Tabela 2 — Orcamento da Despesa do Subsidio Literario para os anos de 1825 a 1831

EXERCICIO

PROVINCIA 1825 1826 1827 1828-1829  1830-1831




Corte /
Rio de Janeiro

Alagoas
Bahia
Ceara

Espirito Santo
Goias
Maranhéo
Mato Grosso
Minas Gerais
Para
Paraiba
Pernambuco
Piaui

Rio Grande do
Norte

Rio Grande do
Sul

Santa Catarina
Sao Paulo

Sergipe

27:900$215

900$382

11:350$000

26:562$808

1:250$000

12:740$000

2:220$000

412$500

11:892$115 28:220$400 46:500$000

4:384$881

3:180$000

27:231$511 29:574$060 25:484$452

2:093$306

12:740$000
2:240$000
3:000$000

3:397$136
1:666$665
2:467$637
5:368$874
7:3228$775
1:086%$097

3:340$000
2:070$000
2:611$400
7:600$000
800$000
12:440$000
4:810$000
3:800$000

15:265%$298 22:525%$421 18:098%$902

555$000

1:510$000

558%668

145$666

1:444$126

1:078$808

5:054$499

2:100$000

2:730$000

1:600$000

2:910$000
2:270$000
5:197$600

Fonte: The Center for Research Libraries, Global Sources Network (2022).
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Como observado, a Tabela 2 também apresenta significativa auséncia de dados, a qual

pode ser justificada pela ndo exposicdo dos investimentos especificamente realizados com a

instrucdo publica. A despesa com os ordenados dos professores publicos, que era paga com

recursos provenientes do Subsidio Literario, também mencionada nos relatdrios provinciais

como Folha Literaria ou, ainda, como Aulas Publicas, esteve, em muitos dos relatérios, incluida

no orgcamento das despesas com a Folha Civil, ndo sendo pormenorizada.

De igual modo, as maiores despesas do Subsidio Literario concentravam-se nas

provincias da Bahia, de Pernambuco e do Rio de Janeiro. No entanto, somente a despesa dessa
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ultima manteve-se em crescimento constante durante todo o periodo analisado, subindo de
11:350$000 reis no exercicio financeiro de 1826 a 46:500$000 réis no exercicio de 1830 a 1831.
Isso pode se dever ao maior nimero de institui¢des educacionais que existiam no Municipio da
Corte.

Nas demais provincias, assim como visto na Tabela 1, referente aos orcamentos da
receita do Subsidio Literario, os orcamentos da despesa com os salarios dos professores também
variaram de um ano para o outro, para mais e para menos. Esse movimento pode se referir a um
reflexo dos j& anteriormente mencionados estudos encomendados pela Corte, que indicavam,
com base no volume da arrecadacdo do imposto por cada provincia, as cadeiras que poderiam
ser extintas e as que deveriam ser mantidas.

Hé ainda de se mencionar que, da mesma forma que as receitas orcadas para o Subsidio
Literario poderiam ndo ser totalmente recolhidas, as despesas com a instrucdo publica, ainda
que orcadas para cada ano, nem sempre foram pagas integralmente. No ano de 1826, por
exemplo, as despesas com a educacédo publica das provincias do Espirito Santo, da Paraiba, e
do Piaui foram orcadas em 1:250$000 réis, 2:220$000 reis e 4:12$500 réis, respectivamente.
Porém, foram efetivamente pagas, na devida ordem, as importancias de 787$000 réis, 455$000
réis e 225%000 reis, sendo os valores restantes acrescidos as dividas das provincias com a
educacdo publica.

Os Relatérios do Ministério da Fazenda analisados confirmam discussdes ja feitas
anteriormente, com base na literatura, acerca dos atrasos nos pagamentos dos professores
publicos e dos ordenados incompletos, uma vez que tais despesas eram satisfeitas com os
recursos oriundos do Subsidio Literario. Assinado pelo Ministro Miguel Calmon du Pin e
Almeida, o Relatério do ano de 1828 revela a divida de varias das provincias para com a
instrucdo publica na década de 1820, indicando que a pratica do ndo pagamento, ou mesmo do
ndo recolhimento dos impostos do Subsidio Literario, presente no periodo colonial, repetiu-se
também no decorrer do periodo imperial do Brasil, intensificando os problemas no pagamento
dos profissionais da educacéo.

Segundo o mencionado Relatorio, a divida de diversos devedores, da provincia da
Bahia, ao Subsidio Literario, era de 33:315$246 réis, e a divida flutuante da provincia para com
a instrucdo publica era de 16:230$000 réis, sendo essa a maior divida registrada entre todas as
provincias; atras estava a administragdo da Fazenda de Minas Gerais, que devia, ao Subsidio

Literario, o montante de 28:821$838 réis; em seguida, na provincia do Ceara, a divida de
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diversos contratadores ao imposto chegava a 15:748%$435 réis, enquanto a divida flutuante da
provincia com a Folha Literaria chegava a 3:830$474 reis.

Também de acordo com o Relatorio, altas dividas foram registradas na provincia de
Alagoas, onde o Unico devedor mencionado pelo relatorio devia, ao Subsidio Literario,
9:2663%665 réis; na provincia do Maranh&o, a divida de diversos contratadores ao imposto era
de 6:893%$334 réis; na provincia de Goiés, diversos contratadores deviam, ao tributo, a quantia
de 4:231$768 reis; na provincia de Pernambuco, a divida ao Subsidio Literario, que recaia sobre
um Unico devedor, era de 4:206$286 réis; na provincia da Paraiba, diversos contratadores
deviam, para o imposto, 2:011$999 réis, e a divida flutuante da provincia com o ordenado dos
professores publicos era de 603$667 réis; na provincia do Piaui, diversos contratadores deviam,
ao Subsidio Literario, a importancia de 1:605%998 réis.

Ainda conforme o Relatério do Ministério da Fazenda de 1828, dividas menores, mas
significativas quando comparadas aos seus or¢camentos para a receita e a despesa do Subsidio
Literario, foram observadas também nas demais provincias. Na provincia do Para, a divida de
diversos contratadores ao imposto era de 806$173 réis; a divida de diversos contratadores da
provincia do Espirito Santo ao Subsidio Literario era de 619$190 réis, e a divida flutuante da
provincia com a instrugdo publica era de 1:116$527 réis; na provincia do Rio Grande do Norte,
a divida ao tributo, composta por diversos devedores, era de 416$282 réis; e finalmente, na
provincia de Santa Catarina, a divida, também de diversos contratadores, era de 34$945 réis.

A razdo para as recorrentes dividas, observadas em tantas das provincias brasileiras,
esteve referida em alguns dos relatorios analisados. No Relatério Ministerial da Fazenda
Imperial de 1828, o Ministro da Fazenda da provincia de Santa Catarina, Jodo José Rodrigues
Vareiro, indicava que deveriam ser feitas as cobrancas de determinados impostos naquela
provincia, mas nao se poderia contar com o pagamento da divida do Subsidio Literario, que se
julgava perdida pela suma pobreza dos devedores.

A pesquisa de Dias (2009, p. 36) ainda apresenta registros de pedidos de isen¢do ou
alivio do Subsidio Literéario, solicitados oficialmente por algumas das Camaras Municipais de
Minas Gerais a D. José, entre essas as de S&o Jodo Del Rei, de Vila Rica e de Vila Nova da
Rainha. Argumentavam que, apesar de reconhecerem a relevancia do imposto, nao o poderiam
“pagar devido a miséria em que se encontram os povos daquelas regides”.

Uma ultima tentativa de solucionar as deficiéncias referentes aos ordenados dos
professores, consequéncia direta do ndo recolhimento dos recursos do Subsidio Literario, foi o

Decreto de 26 de julho de 1827, por meio do qual o Marqués de Queluz, do Conselho de Estado,
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Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros, encarregado interinamente dos
Negocios da Fazenda, responsabilizou o Tesouro Nacional por complementar as rendas
provinciais desse imposto (BRASIL, 1827). O ordenamento, no entanto, se referia somente ao
pagamento dos salarios dos professores de Primeiras Letras e Gramética Latina, o que
demonstrava seu carater paliativo.

No que diz respeito a Educacdo Profissional, a Constituicdo de 1824 acabou por
interferir em suas possibilidades ao restringir, com 0 § XXV do Art. 179, a abertura e as
atividades das chamadas Corporacdes de Oficios (SA et al., 2015), estabelecimentos que,
originarios dos Colégios da Roma antiga, vieram a se destacar engquanto organizacfes de
trabalho e comércio (BECK; TEIXEIRA, 2019).

O artigo que as extinguiu, presente na Constituicdo Imperial de 1824, era proveniente
do projeto discutido pela constituinte de 1823 e foi aprovado sem restrices pelos seus
componentes, que reproduziram o consenso dos economistas franceses “que repeliam a
conservagdo das corporagdes e mestrangas de oficios e artes mais gerais da sociedade”
(BARRETO et al., 2003, p. 33). Tal enfrentamento as Corporagdes de Oficios pelos
economistas franceses foi esclarecido por Fonseca (1961):

Engquanto as corporagdes tiveram a sua vida autdbnoma e puderam manter o controle
das profissdes respectivas, fazendo-se obedecer incontestemente e impor 0s seus
regulamentos, foram de grande utilidade para as artes que defendiam. Porém, quando
Luis XI, rei da Franca, que governou de 1461 a 1483, por dificuldades financeiras,
passou a vender cartas de mestre, sem 0s exames e as formalidades que as corporacoes
impunham, comegou o quadro a mudar. As corporaces, que deviam total obediéncia
ao rei, ndo podendo reagir abertamente, passaram a fazé-lo secretamente, sujeitando
o0 individuo que havia comprado a carta de mestre, a toda sorte de vexames e
obrigando-o a pagar a corporacao, além do que ja havia pago ao rei, uma pesadissima
taxa em dinheiro. Era o inicio da exploracdo que as corporagdes iriam, dai em diante,
impor a todos os que desejassem ter um oficio (FONSECA, 1961, p. 32-33).

Entre as estratégias das Corporagdes francesas, utilizadas para manter os privilégios de
controle sobre a execucdo de oficios, esteve a limitacdo do nimero de mestres por meio do
controle da entrada e participacdo na corporagédo, permitindo, primeiro, 0 acesso somente de
parentes e, depois, atestando o titulo de mestre como patriménio familiar, sendo este
transmissivel de pai para filho (FONSECA, 1961).

Ao final do século XVIII, o periodo de aprendizagem ja havia sido propositalmente
alongado para até 30 anos, 0 que, na pratica, impedia os oficiais de obterem o titulo de mestre.
Nas palavras de Fonseca (1961, p. 34), “as corporagdes tinham-se transformado de elemento

propulsor das manufaturas em sistema impeditivo de seu progresso”.
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Assim, a Unica contestacdo ao mencionado artigo de extincdo veio de José da Silva
Lisboa, futuro primeiro bardo e Visconde de Cairu. De acordo com Barreto et al. (2003, p. 33),
0 economista baiano “julgava muito possivel uma espécie de composi¢cdo entre duas coisas:
entre a subsisténcia das corporagdes de oficio e o espirito do sistema da liberdade de industria,
que pretendia ele proprio professar”. De fato, Lisboa acreditava que o principio da liberdade de
industria ndo seria afetado pela permanéncia das Corporacbes de Oficios brasileiras,
constituidas por “apenas uns poucos grémios com mestres e escrivdes de oficio, sob o controle
das cdmaras municipais”.

Além disso, defendia que essas nao se tratavam de monopolios, visto que tinham como
concorrentes os artifices das industrias emergentes e os produtos importados que chegavam
pelos portos. Apesar da ocasido em que a irmandade associada a corporacdao de sapateiros
demandou que os calcados estrangeiros, ou mesmo 0s produzidos domesticamente pelos
escravos livres do Brasil, deixassem de ser comercializados no pais, José da Silva Lisboa
apoiava que as corporacles ja estabelecidas ndo fossem extinguidas de forma repentina. O
economista entendia que, se no Brasil “fossem consideraveis os danos delas como no reino,
onde [...] exerciam uma ridicula tirania sobre o trabalho do povo, entéo caberiam as medidas
restritivas” (BARRETO et al., 2003, p. 33). Argumentara ainda favoravelmente a vantagem que

as Corporacoes de Oficios ofereciam

[...] de sustentar a moralidade dos aprendizes, sujeitos aos mestres, e também o habito
da subordinacéo. Mesmo que nédo fosse preciso um aprendizado longo para o exercicio
de qualquer arte ordindria, acreditava ser benéfica a aquisicdo, pelo aprendiz, do
costume de trabalhar, da reveréncia ao superior, da destreza manual, tendo em vista a
perfeicdo e quantidade da obra, coisas que requerem um tempo diuturno (BARRETO,
et al., 2003, p. 33).

Como visto, porém, “os argumentos de José da Silva Lisboa nao devem ter parecido
cabais a muitos dos seus colegas, tanto assim que, posto em vota¢do, o artigo combatido viu-se
aprovado tal qual” (BARRETO et al., 2003, p. 34). Como ¢ possivel ler nos Anais da
Constituinte de 1823, sobressaiu-se o entendimento que condenava o fato de que “somente os
mestres daquela corporacdo de oficio tinham o privilégio de controlar o exercicio de suas
profissdes e conceder diplomas que definiam quem poderia executa-las” (CORD, 2010, p. 2).

Assim, apesar de Muller (2009) apontar que o que inicialmente levou varias dessas
Corporac0es a faléncia foi a abertura dos portos e do comércio, que inaugurou a possibilidade
de os cidadédos abrirem seus negécios proprios, e de Beck e Teixeira (2019) indicarem como

culpado o avanco tecnoldgico decorrente da revolucédo industrial, que modificou as relacdes de
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trabalho e culminou na substituicdo do artesdo especializado pelo operario fragmentado e
submetido ao maquinario fabril, as motivacdes derradeiras para a extin¢do das Corporacdes de
Oficios no Brasil parecem ter sido estritamente politicas.

A determinagdo constitucional de que fossem completamente abolidas deu fim a
trajetdria e aos privilégios dessas instituicdes. Era representado, por meio do Estado, o ideario
econdmico socio-liberal, que via, nas Corporagdes de Oficios, “um sério obstaculo a liberdade
de circulagdo da méo-de-obra industrial, a livre formacdo do mercado de trabalho e ao livre
acesso a profissao” (PEREIRA, 1991, p. 329).

Ao defender a liberdade da concorréncia individual, contexto concebido como
virtualmente impedido pelas restricbes impostas pelas corporacdes que, além de coibir o fluxo
livre de artesdos, ainda controlava o acesso a qualificacdo profissional (PEREIRA, 1991), e ao
reconhecer como inconveniente ao desenvolvimento industrial a resisténcia & melhoria dos
processos de fabricacdo, a Constituinte entendeu, como “prova de ‘avango’ e de ‘civilizagdo’ o
fim do tradicional monopolio artesanal que alguns peritos usufruiam em suas oficinas” (CORD,

2010, p. 2).

3.2 A LElI GERAL DA EDUCACAO E A NOVA POLITICA DESCENTRALIZADA DE
FINANCIAMENTO INSTITUIDA PELO ATO ADICIONAL DE 1834

Com a reabertura do Parlamento em 1826, foram retomadas as discussdes acerca da
instrucdo publica, tida como problema nacional. Dessas discussdes, surgiram diversas
propostas, sendo, uma dessas, 0 projeto de Januario da Cunha Barbosa, destacado por Saviani
(2002). Presente nos Anais do Parlamento Brasileiro, o projeto apresentado a Camara dos

Deputados na sessdo de 16 de junho de 1826

[...] pretendia regular todo o arcabouco do ensino distribuido em quatro graus: o
primeiro, denominado “Pedagogias”, abrangeria os conhecimentos elementares
necessarios a todos, independentemente da sua situacdo social ou profissdo; o
segundo, os “Liceus”, se voltaria para a formagdo profissional, compreendendo os
conhecimentos relativos a agricultura, a arte e ao comércio; o terceiro, denominado
“Ginasios”, compreendia os conhecimentos cientificos gerais, como introducdo ao
estudo aprofundado das ciéncias e de “todo género de erudi¢ao”; finalmente, o quarto
grau, isto €, as “Academias”, se destinaria ao ensino das “ciéncias abstratas e de
observacdo, consideradas em sua maior extensdo e em todas as mais diversas relacées
com a ordem social, compreendendo-se além disso o estudo das ciéncias morais e
politicas, contempladas debaixo do mesmo ponto de vista” (SAVIANI, 2002, p. 274).
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A ideia ambiciosa, porém, sequer foi discutida e a Camara dos Deputados decidiu por
concretizar “um modesto projeto limitado a escola elementar, o qual resultou na Lei de 15 de
outubro de 1827” (SAVIANI, 2002, p. 274). Fruto da Comissdo de Instrucdo Publica, a referida
Lei Geral, composta por 17 artigos, definiu em seu Art. 1° a constru¢do de quantas escolas
fossem necessarias para o atendimento educacional em todas as cidades e vilas mais populosas
do pais (BRASIL, 1827).

Assim, foi somente em 1827 que foi instituido um sistema nacional e publico de
educacao priméaria no Brasil (BITTENCOURT, 1953). Como estabelecido pelo Art. 2°, 0s
presidentes das provincias ficaram responsaveis por decidir em quantas e em quais localidades
seriam construidas as escolas, podendo, esses, extinguir as existentes em lugares pouco
populosos e transferir os professores para as que fossem subsequentemente criadas, caso
julgassem necessario (BRASIL, 1827).

Para a criacdo de escolas para meninas, no entanto, a ordenacao era a de que essas
existissem exclusivamente em locais de grande populacdo (BRASIL, 1827). Assim sendo,
apesar de contemplar uma oportunidade educacional para meninas, o texto legal também
definiu critérios de controle capazes de conservar a ja estabelecida exclusdao feminina dos
espacos escolares (SOLIDADE; HOGEMANN, 2015).

Os salarios dos professores, feitos vitalicios na forma desta lei, também foram
anunciados pelo documento que, no Art. 3°, indicou que os presidentes das provincias taxariam
seus ordenados interinamente, regulando-os entre 200 e 500 réis por ano (BRASIL, 1827). A
oscilacdo no valor do ordenado, como lembram Carlos, Silva e Medeiros Neta (2018, p. 6),
seria “de acordo com as circunstancias populacionais e as caréncias de cada local onde as
escolas seriam implantadas”, de modo que raramente atingiria o valor maximo fixado.

Segundo Monlevade (2012), ainda assim, a politica de fixacdo de salarios foi
responsavel por atrair novos profissionais no periodo imperial, isso porque, ao final do periodo
colonial, 0os mestres mantiveram-se em um ndmero minimo devido ao fato de que seus
pagamentos eram vinculados aos infimos recursos provenientes do Subsidio Literario.

Os professores, como determinado pelo Art. 6°, assumiriam 0 compromisso de ensinar
a ler, a escrever, as quatro operagdes de aritmética, as no¢des gerais de geometria prética, a
gramatica da lingua nacional e os principios da moral crista e da doutrina da religido catdlica e
apostolica romana; esses seriam admitidos, como aponta o Art. 7°, por intermédio de exame

publico, realizado perante os Presidentes em Conselho, que dariam o cargo para aquele que
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julgassem mais digno; os candidatos, para serem admitidos deveriam necessariamente estar
com seus direitos civis e politicos regularizados, como indica o Art. 8°.

O método de ensino, também preconizado como obrigatorio para a Instru¢do Publica
pelo dispositivo, seria 0 Método de Ensino Mutuo. De acordo com Carlos, Silva e Medeiros
Neta (2018, p. 6), o também chamado de “M¢étodo Lancasteriano consistia no uso dos alunos
mais avangados como monitores ensinando aos alunos mais novos ou em estado menos
adiantados.” Tal providéncia do Estado também servia para sanar a deficiéncia de professores,
em virtude de que, teoricamente, a partir do método surgido na Inglaterra ao final do século
XVIII,

[...] um professor de uma classe de quarenta alunos, de bom nivel intelectual, deveria
assegurar o ensino de quarenta classes de quarenta alunos, por meio de alunos-mestres
[...]. Insistia-se, aqui, em acreditar na possibilidade de se resolver, com ele, de maneira
facil e econdmica, um grave problema educacional (HOLANDA, 1996, p. 428).

E valido lembrar que, até aquele momento, a maioria dos professores, em especial os de
primeiras letras, tomavam o ensino individual enquanto modelo, isto €, ensinavam cada um de
seus alunos separadamente, dedicando-os alguns poucos minutos por vez. Somente ao final do
século XVII, quando o método de ensino simultaneo foi inaugurado, mais especificamente por
volta de 1850, as escolas primérias passaram a adotar e difundir o modelo que reunia grupos de
alunos homogeneamente, conforme seu grau de instrucédo e de acordo com a disciplina ensinada
(BASTQOS, 2005).

Os estudantes, ap6s um exame de sondagem do conhecimento, eram divididos em,
geralmente, seis classes distintas. Cada uma dessas classes era dirigida por um aluno monitor
que, pelos seus resultados individuais, distinguia-se dos demais. Ele passava a ser, entdo, o
principal agente do ensino, espago antes ocupado pelo mestre. Como esclarece Bastos (2005,
p. 36), “o professor, antes do inicio da aula, da uma explicacdo especial e indicacdes
particulares. Quando os demais alunos chegam a escola e tomam seus lugares, 0 monitor de
cada classe transmite aos seus colegas os conhecimentos que lhe foram dados pelo professor”.

Assim, em conformidade com Solidade e Hogemann (2015, p. 2372), 0 ensino
proporcionado pelo Método de Lancaster era oral e mecanizado, compreendendo a repeticao e
a memorizagdo enquanto praticas pedagogicas. Para os autores, a aplicacdo do método nada
mais era do que “uma tentativa de instrumentalizar o maior niimero de alunos em um curto
espaco de tempo e com baixo investimento pecuniario, mas sem perder de vista 0s objetivos

dos detentores do poder politico e social”.
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A vista disso, a funcdo primordial da escola no periodo imperial do Brasil era,
unicamente, a de “formar sujeitos acriticos, passivos, socialmente disciplinados e obedientes
aos seus deveres, projetando uma sociedade condicionada a promover os interesses das elites e
do Estado” (SOLIDADE; HOGEMANN, 2015, p. 2372). Os professores, da mesma forma,
possuiam papel restrito e sequer tinham contato com os alunos, visto que interagiam apenas
com o0s monitores, antes do momento da aula (BASTOS, 2005).

Quanto ao financiamento do proposto sistema, o Art. 5° da mesma lei, apesar de ndo
indicar os valores a serem investidos, expressava a forma como esse se daria. A edificacdo das
escolas e a compra dos utensilios necessarios se faria as custas da Fazenda Publica. Os
professores que ndo tivessem a instrugdo necessaria para o ensino, porém, teriam de se instruir
as custas dos seus proprios ordenados, em cursos de curto prazo nas escolas das capitais
(BRASIL, 1827), exonerando, assim, os cofres publicos de qualquer responsabilidade para com
a formacéo dos mestres.

Segundo Peres (2005), no que se refere a Lei Geral de 15 de outubro de 1827, seu
cumprimento se deu de forma muito precaria, ndo apenas pela falta de recursos financeiros, que
por si sO inviabilizava a disseminacdo de escolas pelos territorios mais populosos, mas também
por razdes politicas, visto que esta lei foi “a tnica que em pouco mais de um século fez, sobre
o assunto, o Parlamento brasileiro” (SUCUPIRA, 2014, p. 71).

Sucupira (2014) atenta ainda para outros fatores que levaram ao seu fracasso, entre eles
a falta da fiscalizagdo nas municipalidades que, mesmo prevista na lei, foi inexistente. Assim,
0 numero de escolas permaneceu baixo, especialmente aquelas que se destinavam ao ensino de
meninas, que, pelo ano de 1832, ndo passavam de vinte espalhadas pelas provincias. A
precariedade das instalacdes escolares, a falta de qualificacdo dos mestres e 0s baixos
pagamentos foram outros problemas do sistema assinalados por ministros imperiais.

O método de ensino mituo também ndo se mostrou vantajoso, recebendo, igualmente,
criticas do Ministério do Império, que decidiu por ndo o multiplicar em mais escolas, enquanto
aquelas onde ja se exercia ndo o aperfeicoassem (SUCUPIRA, 2014). Deduz-se que tenha
permanecido oficialmente em pratica nas escolas brasileiras até, pelo menos, o ano de 1854,
qguando a Reforma Couto Ferraz regulamentou, por meio do Art. n° 73, do Decreto n° 1331, de
17 de fevereiro de 1854, o método simultdneo como o que deveria ser adotado pelas escolas de
ensino primario e secundario no Municipio da Corte (BASTOS, 2005).

A juncéo entre o posto na Constituicdo de 1824, sobre a gratuidade da educacéo para
todos os cidadaos brasileiros, e o presente na Lei de 15 de outubro de 1827, que determinava a
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criacdo de escolas de ensino primario nas localidades de populacdo mais densa, deu luz a
exigéncias que obrigaram o governo imperial a dedicar-se sobre as questfes referentes ao
problema da educacg&o publica no Brasil (MENEZES, 2006). Conforme Monlevade (2012), tal
demanda acabou por evidenciar ainda mais a deficiéncia financeira do império, que indispunha
de recursos para propiciar toda essa oferta educacional.

Esse critico contexto fiscal ndo se limitava, contudo, ao cenario educativo, isso porque
eram diversas as fontes de tensdo que atuavam sobre o governo central, motivadas
principalmente pela acentuada centralizagcdo imposta pela Constituicdo Imperial de 1824.
Assim, como providéncia politica, foi institucionalizada a Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834
que, conhecida como Ato Adicional, trouxe alteragfes a mencionada Constituicdo, inclusive no
que concerne a descentralizacdo da oferta e do financiamento da educagdo publica (LOPEZ,
1997).

Como constata Sucupira (2014, p. 72), dada a abdicacdo de Dom Pedro I, em 7 de abril
de 1831, os politicos orientados pelo liberalismo logo se adiantaram “em propor a reforma da
Constituicdo outorgada, marcada pelo espirito autoritario e centralizador de nosso primeiro
imperador”. Abrem-se parénteses para mencionar que, nesse periodo, o pais passou a ser
governado por Regentes, até o ano de 1840, quando Dom Pedro Il atingiu a idade necessaria
para assumir o trono efetivamente (BARROS, 2001).

Perante 0 exposto, a comissdo designada para elaborar o projeto de reforma da
Constituicdo fora nomeada logo que se abriram as Camaras, em sesséo de 6 de maio daquele
ano. Todavia, ainda segundo Sucupira (2014, p. 73), foi somente na sessao legislativa de 1834
que finalmente foi “aprovado e logo promulgado solenemente, no dia 21 de agosto de 1834, o
decreto legislativo incorporado a Constitui¢cdo do Império como Ato Adicional”, acrescendo,
como novidades, “a autonomia relativa das provincias, com suas assembleias legislativas, e a

extingdo do Conselho de Estado”. Conforme Basile (2016), entre suas providéncias

[...] o Ato Adicional a Constituicdo estabelecia a extingdo do Conselho de Estado; a
substituicdo da Regéncia Trina pela Regéncia Una, sendo o regente eleito, por um
mandato de quatro anos, por voto secreto e direto; e a criacdo de Assembleias
Legislativas nas provincias (cujos membros seriam eleitos por dois anos), a quem
competia legislar sobre os mais diversos assuntos provinciais, como fixacéo das
despesas municipais e provinciais, impostos provinciais, reparticdo da contribuicéo
direta pelos municipios, fiscalizacdo das rendas e das despesas municipais e
provinciais, nomeacdo dos funcionarios publicos, policiamento e seguranga publica,
instrugdo publica e obras publicas, ficando as resolucdes tomadas pela assembleia
sujeitas a sanc¢ao do presidente de provincia. (BASILE, 2016, P. 337)
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Esses foram o0s unicos pontos do projeto original, redigido pelo deputado Miranda
Ribeiro e aprovado pela comissdo da Camara, que resistiram as reacdes negativas do Senado
conservador que presumia que, caso o projeto tivesse se instituido em sua integralidade, o que
se veria seria um imperador presidindo uma republica (SUCUPIRA, 2014).

Com efeito, ainda que ndo estabelecesse uma federacdo, visto que os presidentes
provinciais “continuavam a ser escolhidos pelo poder central, o Ato Adicional a0 menos
consagrava a descentralizagdo, ao instituir as assembleias provinciais e a divisédo das rendas
fiscais, conferindo uma maior autonomia as provincias” (BASILE, 2016, p. 337).

Assim, através do Ato Adicional, caracterizado enquanto acdo politica de natureza
descentralizadora, fora atribuida, as assembleias provinciais, por intermédio do § 2° do Art.
10°, entre outras, a competéncia de legislar sobre a instrucdo publica e os estabelecimentos
proprios para promové-la, excluindo as faculdades, academias e demais cursos ou
estabelecimentos de ensino superior existentes (BRASIL, 1834).

Desse modo, com a distribuicdo de responsabilidades propiciada pela politica de
descentralizacdo, no intuito de desafogar a geréncia imperial desse encargo, as provincias
tornaram-se as encarregadas pelo financiamento, as suas proprias expensas, das instituicdes
publicas de ensino primério instaladas em suas capitais (MONLEVADE, 2012). Por outro lado,
ficou determinado que o governo central se manteria responsavel somente por legislar e
financiar as escolas da Corte, além das instituicdes de ensino superior (MENEZES, 2006).

De igual forma, como explana Holanda (1992), as Rendas Publicas, constituidas pela
receita proveniente do recolhimento de impostos, também passaram a se dividir em “Receita
Geral”, parte que seria pertencente ao governo central, e “Receita Provincial” que, como o titulo
indica, pertenceria as provincias. Mas, se “sob a receita geral enfileiravam-se 0S VArios itens
que a compunham, [...] quanto a receita provincial limitou-se a lei a lhe dizer que pertenciam
todos os impostos ora existentes ou ndo compreendidos na receita geral” (HOLANDA, 1992,
p. 82).

Petrone (1968, p. 24) indica que a politica de divisdo das receitas publicas do Brasil
entre Receita Geral e Receita Provincial j& havia sido antes instituida pela Lei de 24 de outubro
de 1832, que definiu que “os dizimos do actcar, algodao, café, tabaco e fumo, além dos direitos
de exportacéo cobrados nas alfandegas, deviam pertencer a primeira”.

Dessa maneira, apesar da autonomia prestada as provincias para a criacdo e cobranca

dos impostos que comporiam a receita provincial, de modo a financiar a abertura e 0
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funcionamento das escolas, esses ndo poderiam comprometer aqueles ja compreendidos pelas
receitas gerais que eram, essencialmente, 0s que geravam maior receita.

Assim, iniciou-se, com a Lei de 24 de outubro de 1832, e acentuou-se, com o advento
do Ato Adicional de 1834, o processo que culminou na dualidade entre as escolas da capital do
império e aquelas presentes nas provincias, visto que 0s impostos mais expressivos pertenciam
ao governo central (CURY, 2018). De fato, “a instrugdo publica passou a ser, entdo, o reflexo
da instabilidade politica, da caréncia de recursos nas provincias e suas especificidades”
(VECCHIA, 2005, p. 82).

Faz-se significativo salientar que o projeto inicial da reforma da Constituicdo,
apresentado pela Céamara, fora evidentemente influenciado pelo modelo americano de
federalismo. Tal influéncia, que na época permeava a esfera liberal da politica brasileira, foi
posteriormente vencida pelo “modelo constitucional parlamentarista de procedéncia britanica.
De qualquer modo, a autonomia das provincias e a descentralizacdo educacional denotavam
resquicios do federalismo americano” (SUCUPIRA, 2014, p. 74).

E natural do regime politico em questdio que seja delegada aos Estados a
responsabilidade sobre a manutencéo da educacdo, atribuindo, a comunidade local, o poder de
organizar e gerenciar as escolas primarias e secundarias, bem como o de cobrar taxas
especificas para o financiamento desses estabelecimentos. A fundamental diferenca entre o

modelo descentralizado americano e o estabelecido no Brasil imperial esta no fato de que,

[...] nos Estados Unidos, tal descentralizagdo néo proveio da Constituicdo nem de lei
do Congresso. Resultou de uma tradicdo que remonta aos pioneiros calvinistas da
Nova Inglaterra [...]. No Brasil, ao contrario, herdamos uma tradigdo fortemente
centralizadora da Coroa portuguesa [...]. Consequentemente, a intengcdo do Ato de
remover dificuldades oriundas de agdes desvinculadas das realidades locais e de
fortalecer o poder provincial ndo produziu os efeitos desejados no campo da instrugdo
publica (SUCUPIRA, 2014, p. 74).

Segundo Cury (2018), as denominadas rendas gerais, conjunto de quase 60 tributos
recolhidos pela Corte Imperial, eram utilizadas para o financiamento da educacdo que lhe
correspondia. Esses tributos eram compostos, como coloca Holanda (1992), pelas contribuictes
postas nos termos da Lei n° 99, de 31 de outubro de 1835, sendo essas:

| — direitos de importacdo cobrados a razdo de 15% sobre todas as mercadorias, com
excecdo da pélvora que pagava 50% e do cha que passou a incorrer em 30%, e de
algumas isentas; havia, ainda, reexportacdo, expediente, ancoragem, armazenagem e
prémios dos assinados;

Il — direitos de exportacao, cobrados na base de 2%, 7% e 20%, estes sobre 0s couros
da Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul, mas reduzidos no ano seguinte a 15%;
111 — direitos de 15% na compra de embarcacGes estrangeiras;
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IV — impostos sobre a mineracéo do ouro;

V — sisa dos bens de raiz;

VI — imposto sobre lojas abertas;

VII — imposto sobre seges;

VI — imposto de 5% na venda de embarcacdes nacionais;

IX — imposto do selo dos papéis;

X — imposto sobre 0s escravos;

X1 — décima urbana adicional;

XII — segunda décima das corporacfes de mdo morta;

XII1 —dizima da chancelaria; novos e velhos direitos dos empregos gerais, bem como
das outras taxas e emolumentos (HOLANDA, 1992, p. 83-84).

Com as provincias impedidas de se utilizar desses expedientes para o financiamento das
suas escolas, “como deveria haver alguma receita para a educagdo publica, ela acabou saindo
dos recursos da receita geral, de loterias e de rifas” (CURY, 2018, p. 1221). Aguiar (2013, p.
201) atenta para o fato de que, “embora presente durante todo o império monarquico brasileiro,
as loterias constituiam uma fonte precaria” e, portanto, insuficiente para o eficaz financiamento
da educacdo nas capitais provinciais. Essa politica de financiamento iniciou, no cenario da

educacéo,

[...] o padrdo de disparidades regionais, tanto no financiamento da educagéo publica
como no valor dos salarios dos professores. Os da Corte, evidentemente, eram 0s mais
bem pagos. Depois, vinham 0s mestres e mestras de S&o Paulo, Estado que se
enriquecia com o café. Em seguida, como numa “fila indiana”, os de arrecadag@o

menor (MONLEVADE, 2012, p. 4).

De acordo com Menezes (2006), essa estratégia de financiamento expds o
descomprometimento do governo central para com o estabelecimento de uma educacao
unificada no Brasil, do ponto de vista da qualidade, a partir da quantidade de investimentos.
Isso se dava, principalmente, devido a elite politica ndo se preocupar com a educacao primaria,
mas sim com a educacdo que lhe competia, expressa pelo ensino superior. Ao remanejar tal
responsabilidade para as provincias, o0 Ato Adicional colaborou para a alta discrepancia entre

0S montantes investidos. Assim,

Enquanto as provincias, em 1874, aplicavam em instrugdo publica quase 20% de suas
parcas receitas, 0 governo central ndo gastava, com educacdo, mais de 1% da renda
total do Império. No que dizia respeito a instru¢do primaria e secundaria, o governo
ndo dava um ceitil as provincias para ajuda-las a cumprir a obrigagdo constitucional
de oferecer educacdo bésica gratuita a toda a populagdo (SUCUPIRA, 2014, p. 79-
80).

Como destaca Sucupira (2014, p. 74), o preceito de educagdo descentralizada
inaugurado pelo Ato Adicional de 1834 ndo foi adotado sem que recebesse criticas, visto que
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“juristas, politicos e educadores questionaram a exclusao do poder central no campo da
instru¢do primaria e secundaria”. Havia-se, de fato, interpretacGes diversas e grande
controvérsia acerca do estabelecido pelo § 2 do 10° artigo do Ato: ndo era unanime a
compreensdo de que “a competéncia conferida as assembleias provinciais, em matéria de

educagdo, era privativa” (SUCUPIRA, 2014, p. 75). De acordo com o autor,

Ao que parece, 0 entendimento dos parlamentares, nos anos imediatos que se seguiram
a promulgacdo do Ato, é que se tratava de uma competéncia concorrente. Ao longo
do Segundo Reinado, ndo prevaleceu esse entendimento, e o Parlamento preferiu
interpretar o § 2 do artigo 10 em termos de competéncia privativa, ndo obstante a
opinido em contrério de juristas e de ministros que ocuparam a pasta do Império
(SUCUPIRA, 2014, p. 75).

Entre as citadas desaprovagdes acerca do dispositivo estava a de Pimenta Bueno,
Visconde de Sdo Vicente, que argumentara, em analise ao Ato Adicional a Constituicdo do
Império, que a combinacgdo entre o mencionado inciso e a Lei de 25 de outubro de 1827 traria
problemas para as provincias, sendo que muitas delas ndo conseguiriam concretizar esse dever
fundamental (BUENO, 1857).

Tal fato, na visdo do Visconde, apenas reforcava que os poderes gerais ndo poderiam
abdicar de suas atribuigdes, “principalmente no intuito de criar uma educag¢dao nacional
homogénea e uniforme, que gere e generalize o carater brasileiro em todas as provincias, ao
menos em todos os centros mais populosos delas” (BUENO, 1857, p. 440).

Os apelos ndo foram ouvidos pelo Parlamento. Apesar da existéncia do artigo 25° que,
no proprio Ato adicional, indicava que nos casos de incerteza sobre um de seus artigos caberia
a Assembleia Geral o poder de interpreta-lo, o entendimento sobre o disposto no Art. 10°,
questionado por juristas e politicos, nunca fora tomado por ela como objeto de discusséo.
Assumiu-se a interpretacéo liberal e descentralizadora (SUCUPIRA, 2014).

Com isso, € pertinente dizer que nenhuma acdo concreta foi tomada para que houvesse
participacdo efetiva do governo central no empenho de universalizar a educacdo priméria no
Brasil, mesmo que de forma suplementar. Em meio as delagdes acerca da insuficiéncia de
recursos provinciais e dos apelos pela participacdo financeira do governo central no &mbito da
educacdo primaria e secundaria, o que se testemunhou foi uma completa omissao por parte dos
dirigentes e sua indiferenca pela educagédo popular. Tal desprezo pela instrucdo publica, que se
estendia também ao trabalho manual, era reflexo direto da estrutura social e econémica
escravista a época vigente, que levava a elite politica a considerar indignas as atividades

profissionais associadas as artes e oficios.
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Apds o Ato Adicional, foi fundado pelo Governo Imperial, em 2 de dezembro de 1837,
inspirado pelo modelo educacional vigente na Franca, o Colégio de Pedro II, representado na
Figura 6. Somente entdo se iniciou, “ao menos nominalmente, entre nds, o ensino secundario.
Considerando-se o fato de que é no decreto de sua criacdo que essa denominacgdo € utilizada
pela primeira vez em um documento oficial” (MENDONCA, 2013, p. 48).

Figura 6 — Vista parcial do Colégio Pedro 11, em meados do século XI1X

Fonte: Doria (1997).

O ensino secundario brasileiro era desenvolvido em duas vertentes diferentes, chamadas
de sistema regular seriado e sistema irregular. As instituicbes do sistema regular seriado
“preocupavam-se predominantemente em oferecer aos alunos as disciplinas exigidas nos
exames preparatorios para o ingresso ao ensino superior” (PILETTI, 1987, p. 34), concedendo,
ao final, o titulo de Bacharel.

Como dito, o sistema regular seriado era ofertado no Colégio de Pedro Il, que servia
como modelo para as demais instituicdes secundarias a serem fundadas. Por isso, apesar da
descentralizagdo promovida pelo Ato Adicional, o governo central permaneceu a influenciar a

educacao administrada pelas provincias, reprimindo sua autonomia (ZOTTI, 2005).
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A obra de Mendes, Varjao e Farias (2012, p. 39) analisa o curriculo do Colégio Pedro
I, permitindo melhor compreender o funcionamento da instituicdo quando regida pelo
Regulamento n° 8, baixado no ano de 1938. Segundo os autores, 0 que se viu posto pelo
documento foi “o predominio dos estudos literarios e um certo equilibrio entre eles e os estudos
cientificos, que foram distribuidos em matérias num ensino seriado de oito anos”.

Era possivel, entretanto, que o periodo da formacdo proporcionada no Colégio fosse
encurtado pela metade, desde que o estudante, ao chegar no quinto més de cada ano de
aprendizagem, prestasse “um exame especialmente constituido para que o mesmo pudesse ser
promovido para a série seguinte. Desse modo, o aluno poderia concluir seus estudos em seis ou
até mesmo quatro anos e receber o diploma de Bacharel em Letras” (MENDES; VARJAO;
FARIAS, 2012, p. 39-40), titulo que futuramente o conferiria, sem a necessidade de quaisquer
exames preparatdrios, acesso ao ensino superior. Zotti (2005) aprofunda a discussdo sobre o

plano de estudos presente no Regulamento, indicando que, nele,

[...] a matematica passa a figurar em seis anos, a fisica nos trés ultimos anos, além da
geografia e historia natural, indicando um rompimento com a tradi¢do exclusivamente
literdria. Contudo, a incorporagdo dessas disciplinas ndo teve o mesmo significado
que tiveram na Europa, que vivia intensamente o processo de industrializagdo. No
Brasil tiveram o objetivo de aprimorar a formagdo da elite, significando o
enriquecimento da erudicdo da intelectualidade (ZOTTI, 2005, p. 35-36).

O curso oferecido no Colégio foi posteriormente reduzido, por vias legais, de oito para
sete anos, quando o entdo Ministro do Império Anténio Carlos Ribeiro de Andrada reformou
seu Regimento, no ano de 1841. Mendes, Varjao e Farias (2012, p. 40) sinalizam que essa foi
apenas uma das reformas pelas quais o estabelecimento passou, visto que esse tem sua histdria
marcada pelas varias mudangas “que ocorreram em seu estatuto e na educacdo de modo geral
durante o Império. Essas reformas nos remetem ao pensamento oficial acerca da natureza e dos
objetivos do ensino secunddrio no pais”. A énfase, porém, continuou nos estudos
enciclopédicos e a carga horaria das ciéncias e matematica foi reduzida.

Novamente reformado em raz&o do regulamento de 1854, o Colégio de Pedro Il foi
dividido em Internato, com sede situada no Engenho Velho, e Externato, com aulas que
continuaram a ocorrer em seu prédio original, onde antes se localizava o Seminario dos Orf4os
de Sdo Joaquim. Adequando-se a uma nova realidade, tal reforma buscou oferecer um ensino
mais cientifico, capaz de atender “aos jovens que precisavam se preparar para as carreiras
industriais e comerciais” (MENDES; VARJAO; FARIAS, 2012, p. 42), tratando-se, portanto,

de uma vertente de formacéo profissional. Com ela,
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O curso foi dividido em primeira e segunda classes, sendo a primeira um curso com
duracéo de quatro anos com certificado especial. Nessa primeira classe predominavam
os estudos cientificos que permitiriam aos alunos se prepararem para as carreiras
industriais e comerciais. Nessa classe, os alunos tinham aula de gramatica nacional,
latim, francés, religido, aritmética e algebra, geometria e trigonometria retilinea,
geografia e histéria moderna, coreografia e historia do Brasil, ciéncias naturais,
desenho, musica e ginastica. A segunda classe, com duragdo de trés anos, conferiria o
titulo de bacharel em letras aos que fossem aprovados nas duas classes. Nessa classe
a formacdo era mais humanistica sendo estudados latim avancado, grego, aleméo,
geografia e histdria antiga, geografia e histéria da idade média, filosofia racional e
moral, retdrica e poética (MENDES; VARJAO; FARIAS, 2012, p. 42).

Uma nova mudanca ocorreu em 1857, no governo do Marqués de Olinda, Pedro Aradjo
de Lima, que baixou decreto prevendo a ampliacdo do curso que concedia o certificado especial
de formacao profissional de quatro para cinco anos, trazendo alteracGes ao plano de estudos.
Ainda de acordo com Mendes, Varjdo e Farias (2012, p. 42-43), ndo houve, porém, frequéncia
de estudantes neste quinto ano, o que revela o0 menosprezo do alunado da instituicdo por esta
modalidade formativa. O curso foi extinguido em 1862, no governo de José lldefonso de Souza

Dantas, entdo ministro do Império, sob o argumento de que nao havia

Procura por parte dos jovens, pois a ascensdo social desejada por todos estava
relacionada aos cursos de bacharelado por ser este 0 caminho para atingir a nova
aristocracia — Comeércio e Industria estavam associados as praticas exercidas pelos
menos favorecidos, escravos ou artesaos. Altera, assim, a grade curricular, ampliando-
se os estudos do Idioma Nacional, do latim, grego e francés. Estabelece como opcional
0 Alemado, o Italiano, Desenho, MUsica, Danca e Ginastica. Reduz os estudos de
Fisica, Quimica e Ciéncias Naturais e retoma o sistema de Exames parciais e finais
com provas escritas e orais.

Dessa maneira, a época da sua cria¢do, o curriculo do Colégio de Pedro Il para o ensino
secundario acabou por se fundamentar em uma cultura classica, principalmente devido a sua
finalidade de educar as elites econdmica, religiosa e intelectual do Brasil, entdo desinteressadas
em trabalhos de utilidade pratica (MENDONCA et al., 2013).

Apesar disso, Doria (1997) afirma que, para os alunos gratuitos, classe representada por
meninos orfdos remanescentes do Seminario, ficou determinado, desde a fundagédo do Colégio
em 1938, que aprendessem o oficio de fundicdo de tipos, sendo sua presenca diaria exigida na
oficina da Tipografia Nacional, onde ocorreria sua aprendizagem.

Quanto ao financiamento do Colégio, poucas informagdes foram encontradas acerca
desse aspecto. O mesmo autor (DORIA, 1997) menciona que, para seu funcionamento inicial,

a instituicao recebeu, enquanto dadiva do Imperador, uma subscri¢do de 2:000$000, sendo uma
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parcela de 400$000 entregue ao tesoureiro interino ja no dia posterior a sua fundagdo, como
demandava o Aviso do Ministro Bernardo Pereira de Vasconcellos ao Marqués de Itanhaém.

Posteriormente, foi autorizado, por vias do Aviso de 30 de marco de 1838, o
recolhimento, pelo Bispo-Reitor do Colégio, da prata que pertencera ao extinto Colégio dos
Jesuitas, que se encontrava aos cuidados do Juiz de Paz da Freguesia do Jacarepagua. Bernardo
de Vasconcellos se preocupou ainda com o fornecimento de agua, de enxoval e de livros
didaticos aos estudantes, além de pedir ao Ministro da Guerra, Sebastido do Rego Barros, “que
o Arsenal da Guerra aprontasse tabuas para as demonstracdes de célculo nas aulas do Colégio”
(DORIA, 1997, p. 26).

Doria (1997, p. 45) descreve que logo se viu a necessidade de aumentar a retribuicdo
dos funcionarios, anteriormente fixados em parcos ordenados anuais. E valido dizer que,
segundo ele, “os ordenados dos professores ndo eram pagos pela nagao, sim gratificados com o
produto de matriculas”. O edificio também se encontrava incompleto para os fins que se
destinava, carecendo de recursos financeiros para a promocao de novas obras, avaliadas em
12:400$000.

Por fim, o autor alude aos embates politicos que ocorriam acerca do orgcamento do
Império e das quantias que seriam destinadas ao Colégio de Pedro Il. O Senador Ferreira de
Mello colocou em discussdo uma emenda que suprimia a gquantia de 18:000$000 para o
estabelecimento. Por ser padre, discordava da transformacdo do Seminario em Colégio e, por
isso, pretendia extingui-lo sob o argumento de que o governo estaria se utilizando do
estabelecimento para a acomodar afilhados. A emenda ndo foi aprovada, em parte pela defesa
de Bernardo Pereira de Vasconcellos, Ministro do Império, que apoiava o funcionamento da
instituicdo (DORIA, 1997).

Além do ja conhecido aporte financeiro através das Rendas Gerais do Império, Souza
(2011, p. 8) aponta para uma outra fonte de recursos responsavel pelo provimento de itens para
a subsisténcia dos alunos atendidos, ao indicar que “parte da estrutura do antigo Seminério fora
mantida, além de medidas administrativas, como as classes de alunos pensionistas (que
pagavam 60$ anuais), meio-pensionistas (30$) e gratuitos”, sendo esses os meninos 6rfaos do
antigo Seminario.

O sistema regular seriado era oferecido também pelos Liceus provinciais, criados pelas
provincias para juntar, em uma mesma instalacéo, as aulas avulsas que deram forma ao ensino

secundario. O primeiro dos estabelecimentos foi 0 do Rio Grande do Norte, fundado em 1835,
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sendo posteriormente fundados os da Bahia e da Paraiba, em 1836. Em 1854, o numero de
Liceus provinciais era de vinte (PILETTI, 1987).

J& as instituicdes do Sistema lIrregular, que eram predominantemente particulares,
destinavam-se ao oferecimento de cursos preparatorios e exames que permitiam a admissao nas
instituicGes de ensino superior, sem a concluséo do ensino no sistema regular seriado (ZOTTI,
2005). Tido como um degrau de acesso para 0 ensino superior, 0 ensino secundario em seu
formato fragmentado e desarticulado, mesmo apds diferentes reformas, configurou-se e se

manteve, durante todo o periodo imperial, como um privilégio dos mais abastados.

3.3 O FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES DE ENSINO DE OFICIOS PARA A
INFANCIA DESVALIDA NA SEGUNDA METADE DO SECULO XIX

Como antes visto, indicativos de uma Educacdo Profissional primitiva ja podiam ser
observados desde o Brasil Col6nia. Atribuida como a educacéo para as classes menos abastadas,
ela foi inicialmente empregada pelos padres jesuitas que, na busca por formar a méo de obra
necessaria ao atendimento de suas demandas, ensinavam indigenas e escravizados a
desempenhar diversos oficios manuais em oficinas e engenhos (MULLER, 2009). De acordo
com Souza e Sales (2018, p. 102), no periodo Imperial, porém, esse ensino ganhou um novo
designio, vinculando-se ““a filantropia e a benemeréncia como forma de prevencéo da desordem
e regeneracao moral”.

Sé et al. (2015) mencionam, como responsavel por isso, o Codigo Criminal do Império
do Brasil, promulgado em 16 de dezembro de 1830, apds dois anos de discussdes. A Lei, ao
classificar a mendicancia como um crime passivel de prisdo, adicionou um maior peso a
necessidade da disseminacao da educacéo profissional, modelo educacional tido como o capaz
de afastar os vassalos da vadiagem e, ao mesmo tempo, torna-los uteis ao Império.

Conforme Vilela (2017), o novo Codigo Criminal, primeiro autbnomo da Ameérica
Latina, substituiu o Livro V das OrdenacGes Filipinas que, publicado em 1603, direcionava o
Direito Penal no Império até entdo. Famoso pelas penas tiranas exercidas pela Coroa e pela
Igreja, o Caodigo Filipino refletia o despotismo e a beatice contemporaneos da era medieval,

com sentengas que, baseadas em ideérios politicos e religiosos, confundiam crime e pecado e

[...] variavam das multas e o confisco dos bens até as queimaduras com tenazes
ardentes, mutilagdes, acoites, degredo, galés e mortes naturais no pelourinho ou na
fogueira. O castigo buscava produzir efeitos ideologicos de inibicéo [...]. Atacando a
figura do rei pela infracdo da lei, o condenado era marcado por um cerimonial de
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exibigdo de forca, na qual o soberano colocava a vista de todos o corpo supliciado. O
corpo é o local que se insere a dissimetria das forcas. [...] O povo era testemunha
ocular do poder soberano que fragilizava com severidade as agressdes a sua soberania
(PINTO, 2010, p. 1).

Como explana Barros (2001, p. 12), desde o inicio do século XIX ja havia se espalhado
pelo pais a compreensdo politica de que era necessario “romper de vez com as tradicionais bases
juridicas ordenadas por Portugal, as quais vinham sendo mantidas entre nds ao longo periodo
colonial”. Tal sentimento tinha como principal razdo o fato de que as determinacdes “das
Ordenacdes Filipinas conflitavam com a absorcao do liberalismo tdo vivamente pregado pelos
revolucionarios franceses e norte-americanos da época, cujo sistema, até certo ponto, tinha sido
acolhido pela Constituicdo de 1824”.

De fato, constava, no Art. n° 179, item XVIII, da Constituicdo Imperial, que se deveria
organizar o quanto antes um Codigo Criminal, fundado nas solidas bases da Justica e Equidade,
abolindo-se, ja por meio do item XIV do mesmo artigo, as penas relativas a agoites, tortura,
marca de ferro quente e todas as outras penas cruéis (BRASIL, 1824). Sobre a sua formulacéo,
ainda de acordo com Barros (2001)

[...] em 1828 formou-se uma Comissdo mista da Camara e do Senado, a qual decidiu
adotar, como base do projeto do Codigo, o trabalho apresentado por Bernardo Pereira
de Vasconcelos (havia um outro anteprojeto de autoria de José Clemente Pereira, que
teve muitos de seus pontos aproveitados pela Comissdo). Afinal, apds dois anos de
debates, o projeto foi encaminhado para ser sancionado pelo Imperador. (BARROS,
2001, p. 14)

Assim, foi com o avanco dos principios liberais, provenientes do iluminismo e do
utilitarismo, que a puni¢do ganhou “novos contornos com a exigéncia de maior humanidade e
critica aos suplicios” (PINTO, 2010, p. 2). Por conseguinte, tais ideais, dominantes no
continente europeu, acabaram por influenciar a composic¢ao do Codigo Criminal do Império do
Brasil (VILELA, 2017), que se baseou no projeto formulado por Bernardo Pereira de
Vasconcellos (BASILE, 2016).

E valido ressaltar, porém, que o Cddigo brasileiro continuou por reconhecer enquanto
penas, através do seu Art. n° 34, a de morte, de galés, acoites e degredo, limitando-as, no
entanto, a populagéo escravizada (VILELA, 2017). Tal deciséo esteve associada aos interesses
econémicos da classe burguesa, formada pelos senhores rurais a quem convinha preservar as
sentengas de tortura, empregadas para coagir os escravizados e permanecer a utiliza-los nos
trabalhos do campo (BARRQOS, 2001). Diante disso, nas palavras de Barros (2001, p. 15), €

possivel “afirmar que o Codigo Criminal do Império, ao menos no capitulo que tratou das penas,
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em face das sancGes cruéis que ainda manteve, negou validade ao espirito iluminista encampado
pela Constitui¢ao de 1824”.

No que concerne a discussao relacionada a Educacao Profissional e sua mudanga de
filosofia no periodo Imperial, o Capitulo IV da mencionada legislagdo, que tratava das penas
para vadios e mendigos, indica, por meio do Art. 295, que aqueles que ndo tomassem para Si
uma ocupacdo honesta e util, que lhes garantissem renda suficiente para sua prépria
subsisténcia, seriam considerados criminosos e teriam de cumprir, COMO pena, prisao com
trabalho por 8 a 24 dias (BRASIL, 1830). Posteriormente, o Art. 4° da lei de 26 de outubro de
1834 elevou a pena para 1 a 6 meses de prisdo com trabalho e ao dobro nos casos de
reincidéncia.

A idade minima para puni¢do, como constava no Art. 10° da Lei, era de 14 anos, idade
que marcava juridicamente o inicio da vida adulta. Ainda assim, o c6digo, que vigorou até 1890,
explanou, no Art. 13°, que aqueles menores de 14 anos que viessem a cometer crimes poderiam,
por decisdo dos juizes criminais do império, serem encaminhados para casas de correcdo, onde

poderiam permanecer até a idade maxima de 17 anos (BRASIL, 1830). Com isso,

[...] a pobreza, a delinquéncia e o desemprego sdo confundidos e considerados
contraveng@es [...]. Nesse contexto, passou a ser considerada relevante a criagéo e
manutencdo de estabelecimentos de ensino que, ao mesmo tempo, retirassem as
criangas e adolescentes “vadios” das ruas e lhes possibilitasse o aprendizado de um
oficio, livrando-os da prisdo e tornando-os pessoas Uteis & nagdo (SA et al., 2015, p.
9662).

A partir disso, a necessidade da oferta de uma educacdo para aqueles que estavam a
margem da sociedade tornou-se também elementar, elevando as obrigacGes do governo do
império (SOUSA,; SALES, 2018). Até o momento, a ideia de investir em uma educagdo
responsavel por dar, aos desvalidos, o dominio sobre determinados oficios ndo parecia atraente,
principalmente diante da larga disponibilidade da méo de obra escravizada (FERREIRA et al.,
2018).

Tal movimento foi, entdo, o responsavel por levar a Educacgéo Profissional a assumir,
no periodo imperial do Brasil, o principal intuito de combater os “altos indices de criminalidade
gue impediam o progresso do pais, além de estar associada ao cumprimento da responsabilidade
do governo na formagdo dos ‘cidaddos desprovidos ou desfavorecidos de fortuna’” (SOUZA;
SALES, 2018, p. 102).

De acordo com Fonseca (1961), o Seminario de Orfios da Bahia, fundado pela Carta

Régia de 28 de Julho de 1819, foi a instituicdo precursora no recolhimento de desvalidos para
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0 ensino de oficios, representando um importante marco para a Educacéo Profissional, visto
que “a propria filosofia daquele ramo de ensino foi grandemente influenciada pelo
acontecimento e passou, dai por diante, a encarar o ensino profissional como devendo ser
ministrado aos abandonados, aos infelizes, aos desamparados” (FONSECA, 1961, p. 104).

O antigo e arruinado convento, onde se estabelecia o Seminario de Orfios, era de
anterior propriedade dos Jesuitas e fora edificado com recursos financeiros provenientes de
loterias, como indica o préprio titulo da Carta Régia que o criou. Nela, o Rei, enderecando-se
ao Conde de Palma, Governador e Capitdo General da Capitania da Bahia, expressa que

Tomando em consideracdo o que expuzestes em vosso officio de n° 29 de 2 de Abril
do corrente anno ndo s6 sobre as circunstancias que concorrem no Convento arruinado
dos extinctos Jesuiras denominado — Noviciado — para em parte delle se edificar o
Seminario dos Orph&os dessa Capitania, por se prestar a isso o sitio em que elle esta
fundado e pela utilidade que resulta aos Orphédos de terem visinho o Trem, onde
devem aprender as artes e os officios mechanicos, mas também o que representastes
acerca dos soccorros preciosos para a obra do edificio, que ndo deixard de ser
despendiosa, por maior economia que nella se empregue, ndo sendo alids conveniente
distrahir porcéo alguma dos fundos dos 40:000$000 da contribui¢do que convém se
conserve sempre intacto, nem do seu rendimento annual, que deve ser sémente
applicado para as despezas ordinarias do sustento, dos ordenados dos mestres e outras
ordinarias: Hei por bem autorisar-vos para destinardes uma parte do mencionado
edificio arruinado, que foi dos extintos Jesuitas, para sobre as suas paredes se formar
a necessaria accomodacdo para os orphdos; e para auxilio das despezas desta obra,
sou servido permittir uma loteria por tempo de seis annos, segundo o plano que vos
parecer mais conveniente, para se deduzir de cada uma dellas o producto liquido de
4:000%$000, ndo devendo comtudo embaracar a sua extracdo as que tenho concedido
ao Theatro desta Corte (apud FONSECA, 1961, p. 118).

Assim, pelo acaso de encontrar-se em territorio proximo ao Trem daquela Capitania,
“achou-se Util que os asilados fossem ali aprender as artes e os oficios mecénicos. Era o inicio
de uma longa série de estabelecimentos destinados a recolher 6rfaos e a dar-lhes ensino
profissional” (FONSECA, 1961, p. 104). A datar desse momento até o final do periodo
imperial, os asilos de jovens e criancas 6rfas e abandonadas continuariam a oferecer instrugédo
profissional aos seus internos.

Associado a isso, algo que também incentivou a modalidade da Educacao Profissional
no Brasil foi a expansdo econbmica ocorrida a partir da década de 1850 que, impulsionada
principalmente pelo mercado exportador de café, foi responsavel por originar e promover
mudangas que levaram o pais a uma verdadeira metamorfose nos cenarios socioeconémico,
politico e educacional.

Malerba (1999, p. 99) menciona que o crescimento econdmico brasileiro observado na
época ndo se tratou de um caso isolado, mas sim de parte do “fendmeno mundial que foi a

\

integragdo dos mercados e a incorporacdo da terra e do trabalho a economia mundial”.
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Conforme o autor, para atender as necessidades das atividades comerciais e industriais, a
producdo especializou-se e 0 homem, antes vinculado a terra onde produzia para sua propria
subsisténcia, desligou-se dela para integrar-se ao mercado de trabalho assalariado.

Para que o trabalho assalariado se difundisse, seria necessario, antes, superar o vigente
regime de trabalho escravo. Apesar de sentidas desde o inicio do século XIX, as pressoes
internacionais que reivindicavam o fim da escravidao s6 foram acatadas em 1850, quando o
trafico de escravizados foi abolido no pais (MALERBA, 1999).

Mamigonian (2009) sugere que a campanha abolicionista partia principalmente da Gré-
Bretanha que, apds proteger e transferir a familia real portuguesa para o Brasil em 1808, situou
a abolicdo da escraviddo como uma das pautas de sua agressiva agenda diplomatica. A autora

informa sobre as motivacgdes primeiras desse movimento, ao indicar que

Se a decisdo da abolicdo do comércio de escravos pela Inglaterra em 1807 ndo pode
ser atribuida aos interesses de expansdo dos mercados para manufaturas, mas a
emergéncia de um sentimento antiescravista, a campanha pela abolicdo do tré&fico
internacional reuniu de forma ambigua os interesses econdmicos e humanitarios de
varios setores sociais do império britanico (MAMIGONIAN, 2009, p. 215).

Dessa forma, ainda que o argumento para a abolicdo dos escravizados tivesse origens
humanitarias nos territérios internacionais, no Brasil, agregou-se a ele o inconveniente e
criticado carater antiecondémico do trabalho escravo. Ultrapassado o problema do trafico
internacional por meio da Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850, tornou-se imperativo para o
governo imperial pensar a questdo da escassez de mdo de obra. P6s-se a imigracdo como
solucéo (LOPEZ, 1997).

Conforme Lopez (1997, p. 77), ainda que iniciada na primeira metade do século XIX,
com o incentivo de Dom Jodo VI para ocupar regides despovoadas, a presenca de imigrantes
no Brasil se intensificou verdadeiramente na segunda metade do século, motivada pela
combinacdo entre o crescimento do mercado exportador de café e o fim do tréfico de
escravizados, atingindo o seu ‘“apogeu sob o patrocinio governamental, na era da imigragao
subvencionada, a partir da década de 1870”. O funcionamento do sistema ¢ explicado pelo

autor:

Pelo novo sistema da imigracdo subvencionada, uma vez no Brasil, o imigrante fazia
um contrato-padrdo com o fazendeiro com vigéncia de um ano e direito a rescisdo
com aviso-prévio de um més. Havia um salario-base proporcional ao nimero de pés-
de-café plantados e prémios em funcéo da colheita. O colono ainda recebia terras para
sua lavoura de subsisténcia (LOPEZ, 1997, p. 77).
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Assim, ainda que a Lei n°® 3.353, responsavel por extinguir a escravidao no Brasil, seja
datada de 13 de maio de 1888, com 0 sucesso do projeto de contratacdo de imigrantes para o
trabalho nas fazendas, “o cafeicultor paulista se desligou completamente do antigo sistema
escravista” (LOPEZ, 1997, p. 77) mesmo antes de sua promulgac¢ao.

Com isso, 0s novos imigrantes passaram também a buscar as cidades, assumindo, nelas,
diversas atividades e, posteriormente, deram forma a uma nova burguesia. Segundo Sa et al.
(2015, p. 9664), todo esse contexto ocasionou um processo de modernizagéo e reurbanizacao
das principais capitais e exigiu “um remodelamento da estrutura material do pais, com a
construcdo de redes telegraficas e elétricas, ferrovias e portos”, cruciais para o surgimento de
novas industrias.

Somente entre as décadas de 1850 e 1860, por exemplo, iniciaram suas atividades no
pais “62 empresas industriais, 14 bancos, 3 caixas econdmicas, 20 empresas de navegacao, 23
empresas de seguro, 4 empresas de colonizacdo, 8 empresas de mineracdo, 3 empresas de
transporte urbano, 2 empresas de gas e 8 estradas de ferro” (LOPEZ, 1997, p. 73).

Tal modernizacdo tornou necessario o0 investimento em instituicbes que
proporcionassem a formacdo de mao de obra qualificada para atuar nas areas “associadas ao
crescimento da producdo manufatureira-industrial” (SA et al., 2015, p. 9664). Essa era uma
forma de motivar “a organizacao de entidades civis que visavam amparar ‘Orfaos e desvalidos
da sorte’ e incentivar a oferta do ensino das artes e oficios” (SA et al., 2015, p. 9664).

Stamatto (2016) esclarece que, no vocabulario da época, era considerada desvalida uma
pessoa a quem faltava protecdo, estando ela, portanto, desprotegida ou desamparada. A
condicdo familiar era o que diferenciava um menor desvalido de um menor abandonado: o
primeiro era membro de uma familia que, devido a sua classe social, era incapaz de lhe dar
condicBes dignas de sobrevivéncia; o segundo, por sua vez, era o individuo menor que nao
possuia qualquer assisténcia familiar ou adulto responsavel e, por isso, estava na pobreza.

Conforme Souza e Sales (2018), desde o periodo colonial do Brasil, ja era possivel
identificar a divisdo que se fazia presente na educacdo, sendo ela conferida em formatos
diferentes aos individuos, sempre a depender de sua condic¢éo social: educacéo intelectual para
0s mais abastados e educagdo manual aos desvalidos de sorte.

Miller (2009) esclarece que, no pais, essa ideia se disseminou principalmente pela
associacéo feita entre o trabalho bracgal e a escraviddo, gerando o preconceito que tornava o
ensino profissional uma op¢do que servia somente aos menos abastados, que nao tinham

condicdes de ingressar em cursos da educacéo intelectual.
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Diante dessa conjuntura, foram criadas, para o atendimento daqueles desprovidos de
riquezas, no decorrer da segunda metade do Século XIX, diversas instituicdes onde a
aprendizagem era fundamentada por meio do ensinamento de oficios manuais (SOUZA,
SALES, 2018). E valido esclarecer que esses estabelecimentos eram frequentados

prioritariamente por jovens do sexo masculino (STAMATTO, 2016). Para meninas desvalidas

[...] havia os asilos e casas de assisténcia esparsamente existentes no pais. Foram
fundados também Educandarios femininos geralmente ligados a alguma ordem
religiosa em que se ensinavam as meninas o ensino elementar, de acordo com sua
condicdo social, e as preparavam seja para a vida religiosa, seja para o casamento.
Além disso, restava a escola de primeiras letras publica, onde podiam aprender “as
prendas domésticas”, para posteriormente poderem sustentar-se€ COmMo costureiras,
bordadeiras, cozinheiras, entre outras atividades “da casa”.

Segundo Cunha (2005), a génese das instituicdes de ensino profissional no periodo

imperial se dava de forma variada, originando-se

[...] a partir de iniciativas ora de associagdes civis, ora do prdprio aparelho de Estado,
ora, ainda, do entrecruzamento de ambas. Surgiam da providéncia do ministro do
Império, de presidentes de provincia, de assembleias provinciais legislativas.
Resultavam, também, de iniciativas de pessoas individuais, em geral membros da
burocracia do Estado (civil, militar ou eclesiastica), da nobreza e da burguesia
latifundiaria e mercantil (CUNHA, 2005, p. 109).

Assim, apesar dos distintos atores envolvidos na génese das institui¢des, “em todas as
iniciativas, o Estado marcava sua forte presenca, se ndo na instituicdo, direcdo e manutencéo
das escolas de oficios, na transferéncia dos indispensaveis recursos financeiros” (CUNHA,
2005, p. 109), agindo de forma fundamental no financiamento dos estabelecimentos que
propiciavam a educacao profissional.

Uma das primeiras iniciativas do Estado, tomada com esse intuito, foi a criagdo das
chamadas Casas de Educandos Artifices, fundadas em dez das provincias brasileiras (CUNHA,
2005). De acordo com Stamatto (2016), a primeira delas, estabelecida no Para em 1840, serviu
como modelo para as demais, fundadas nos anos subsequentes. Apesar disso, cada Casa possuia
seu proprio regulamento que determinava, entre outras adequacdes e especificidades, o nimero
méaximo de educandos a serem admitidos e as oficinas oferecidas.

Sobre o financiamento das Casas de Educandos Artifices, Cunha (2005) cita que, por
serem criadas pelos presidentes das provincias, essas eram, portanto, integralmente mantidas
pelos governos provinciais, por meio de subvencgdes votadas anualmente, com valores

determinados nas leis orgamentérias. A analise dos Relatorios Provinciais permitiu inferir,
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porém, que também fazia parte da receita das instituicdes o produto do servi¢o e das obras
realizadas pelos educandos.

O Regulamento da primeira Casa de Educandos Artifices, composto por 65 artigos,
assinado pelo Vice-Presidente Provincial Bernardo de Souza Franco e publicado em 24 de
fevereiro de 1842 pelo Palacio do Governo do Par, oferece importantes informacdes sobre as
origens, propdsitos e funcionamento dessas instituicdes. Convém, entéo, analisa-lo.

O Art. 1° ja definia que seria 100 o nimero maximo de educandos atendidos por vez;
caso a época da publicacdo do Regulamento o nimero de educandos excedesse 0 estabelecido,
a Casa tinha permisséo para conserva-los. O Art. 3°, por sua vez, indicava qual seria seu publico
por ordem de prioridade: primeiro, seriam aceitos os 6rfaos desamparados e desprotegidos;
depois, os filhos de vilvas miseraveis; apos isso, os filhos de pais miseraveis que ndo possuiam
meios de os educar; e, no final da fila, estavam os filhos de pais que tinham perecido em defesa
da ordem ou seguranca publica. O Art. 4° apontava ainda que ndo deveria ser admitido, naquele
estabelecimento, nenhum jovem menor de 8 ou maior de 16 anos de idade.

Tais artigos refletem o primeiro discurso acerca da Casa de Educandos Artifices,
recitado pelo entdo Presidente da Provincia do Pard, Jodo Antdnio de Miranda, na abertura da
Assembleia Legislativa Provincial do dia 15 de agosto de 1840. Na fala, esclarece que o0s
educandos atendidos pelas Casas de Educandos Artifices eram rapazes pobres, recolhidos e
encaminhados pelo préprio governo. A descri¢do do publico-alvo, exposto pelo discurso, vai
de encontro também ao referido pela pesquisa de Souza e Sales (2018): as instituicdes tinham
o intuito de diminuir o nimero de crimes nas cidades, a partir do ensino de oficios.

No entanto, o Art. 6° do regulamento, publicado dois anos ap0s o discurso, ja admitia o
fim do alistamento forcado. Dado o numero elevado de educandos atendidos, as vagas ociosas
deveriam acomodar aqueles que requeriam e mereciam a admissdo. O Art. 8° definia que o
tempo de alistamento seria 0 necessario para finalizar as artes e oficios aos quais os educandos
se aplicassem e mais dois anos para compensagdo das despesas que haviam feito aos cofres da
provincia.

O capitulo acerca da Educacdo e Ensino na instituicdo garantia, por meio do Art. 11°, 0
ensino da instrugdo primaria, da doutrina cristd e de um oficio mecénico. Para aqueles que
demonstrassem talento, seriam aplicadas ainda licdes de geometria aplicada as artes e de masica
vocal e instrumental, quando houvesse professor. Ja em seu discurso de apresentacdo, o

Presidente Provincial Miranda revelava sua convicgdo de que, apés o periodo na Casa, 0
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educando, antes desprovido de tudo, seria retornado a sociedade sabendo assinar seu nome,
fazer contas matematicas e com um oficio que lhe daria subsisténcia.

O Art. 13°, por sua vez, definia que a escolha do oficio mecénico a ser desempenhado
pelo educando seria feita pelo Diretor, ap6s consultar ao educando, sempre seguindo a
determinada ordem de preferéncia: Carpinteiro de machado, Carpina, Calafate, Marceneiro,
Polieiro, Ferreiro, Serralheiro, Pedreiro, Canteiro, Tanoeiro, Funileiro e Sapateiro. O Art. 14°
reservava, para os educandos menores de 10 anos de idade, o oficio de Alfaiate, dada sua falta
de forca para empregar-se nos demais.

No primeiro ano de funcionamento da Casa de Educandos Artifices do Para, segundo o
discurso do Presidente Provincial, admitiram-se 81 educandos, distribuidos entre os oficios da
seguinte maneira: 18 carapinas polieiros; 14 carpinteiros de machado; 11 pedreiros; 4
serralheiros; 4 tanoeiros; 4 calafates; 3 enfermeiros; 3 funileiros; 3 correeiros; 3 alfaiates; 3
ferreiros; 1 ourives cravador; 1 ourives; 1 boticario; existiam, porém, 8 desempregados.

Os educandos trabalhavam distribuidos no Arsenal de Marinha, no Arsenal de Guerra,
no cais, no Hospital, em lojas particulares e em oficinas instaladas no proprio estabelecimento,
e recebiam vencimentos diarios que variavam do valor minimo de 100 réis ao valor maximo de
320 réis, a depender de seu grau de experiéncia no oficio.

Apesar de haver, entre as oficinas frequentadas pelos érfaos das Casas de Educandos
Artifices, a prevaléncia de algumas como as de alfaiates, carpinteiros, ferreiros, funileiros,
marceneiros e sapateiros, dada a utilizacdo dessa mao de obra para a fabricacdo de méveis para
escolas e hospitais ou de materiais para os corpos policiais, como fardamentos, sapatos e armas,
a oferta de oficios a serem ensinados modificavam-se de maneira a acompanhar o progresso
mecanico-tecnoldgico, bem como o fluxo econémico das provincias nas quais instalavam-se,
com algumas modalidades de oficios fechando ou reabrindo conforme a demanda
(CASTELLANOS, 2019).

Desse modo, e de acordo com Schueler (1999, p. 7), a instrucdo dedicada aos menores
apresentava-se também como via “para solucionar e reformular uma importante demanda
enfrentada pelos dirigentes imperiais: a questdo do trabalho, por sua vez, relacionada ao
problema da aboli¢do da escravidao”. Tal motivagdo, como indica a autora, era a que estava por
tras da exaltacdo ao “principio da obrigatoriedade do ensino primario as criangas e jovens livres
[...], visando a preparacdo do futuro, formando trabalhadores”, ¢ moldando cidaddos

empenhados com o progresso da nacéo.
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Como definido pelo Art. 17°, o ensino profissional se daria preferencialmente nas
oficinas e obras publicas. Infere-se que isso deriva do problema informado pelo Vice-Presidente
da Provincia Souza Franco, em discurso na abertura da Assembleia Legislativa Provincial,
datado de 14 de abril de 1842: nas oficinas particulares, os proprietarios ou mestres se
recusavam a pagar, aos educandos, os salarios merecidos pelo seu trabalho. Conforme o Art.
18°, era expressamente proibido, aos chefes dos estabelecimentos publicos e aos mestres das
oficinas particulares, empregar os educandos em trabalhos diferentes do oficio ao qual haviam
se designado.

Tratando do regime interno, o Art. 24° estabelece que o espaco fisico da Casa teria,
como divisfes, uma sala de instrucdo e outra de oracdo; uma casa de jantar, de enfermaria, de
dormir, de cozinhar e uma de priséo; além de um jardim devidamente cultivado, com ambientes
de passeio, recreacao e jogos ginasticos.

O expresso acerca dos locais de ensino dos oficios, em conjunto com o retrato do espaco
fisico revelado pelo regimento, confirma o apontado pelo estudo de Sampaio (2012): as
instituigdes configuravam-se enquanto estabelecimentos do tipo asilar, mediando e controlando
0 contato entre os alunos e a sociedade. Territorialmente alojadas nas periferias das cidades, as
Casas de Educandos Artifices receberam tal denominagdo justamente por remeterem a um
ambiente doméstico para moradia dos 0rfaos, visto que o processo de profissionalizacdo ndo se
dava no interior dos estabelecimentos, mas sim em obras e oficinas externas (RIZZINI, 2009).

Outro aspecto importante € o ressaltado por Castellanos (2019), que atenta para o fato
de que esses estabelecimentos, além da motivacédo politica de manter a ordem social, possuiam
uma motivacdo econdmica, a qual as constituia enquanto ferramenta para formacao de méo de
obra barata para utilizacdo em obras publicas. Ndo a toa, a instrucdo profissional se dava
principalmente nos arsenais militares, sendo as chamadas Companhias de Aprendizes dos
Arsenais de Guerra as responsaveis pelo ensino de oficios (ALVES, 2015).

Tal prética, no entanto, ndo era nova, visto que ja em 1764, ainda no periodo colonial
do pais, essas foram instituidas como as Companhias de Aprendizes Artifices, através de Alvara
Régio de D. Maria I, sendo posteriormente transformadas, em 1799, por Dom Jodo VI, em
Companhias de Aprendizes do Arsenal de Guerra (STAMATTO, 2016). De iniciativa do
Exército, sua criagao teve a inicial inten¢do de “suprir a auséncia de mao de obra especializada.
Essa Companhia era formada quase que exclusivamente por soldados e fomentou a indUstria de
armamentos, promovendo também o ensino de profissdes ligadas a essa industria”

(VANDERLEY, 2014, p. 7).
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Voltados também para a instrucdo elementar e para a aprendizagem de oficios manuais
e manufatureiros, os estabelecimentos militares possuiam bases nas provincias da Bahia, do
Mato Grosso, do Pard, de Pernambuco, do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul e visavam
“explicitamente o ensino e a preparagao profissional dos meninos pobres e desvalidos, acima
dos sete anos” (STAMATTO, 2016, p. 27).

Conforme Stamatto (2016, p. 27), o Arsenal de Guerra do Rio de Janeiro atendia, pelo
ano de 1834, mais de 200 jovens 6rfdos, abandonados ou filhos de pais que ndo tinham um meio
proprio de subsisténcia. Chamados Aprendizes Menores, esses “eram obrigados a frequentar a
escola de primeiras letras até saberem ler e escrever, e as quatro operacfes de aritmética. Nas
horas vagas deveriam aprender nas diversas oficinas trabalhos proprios a sua capacidade”. As
Companhias de Aprendizes Menores dos Arsenais de Guerra receberam, posteriormente, novo
regulamento, por meio do Decreto n° 113, de 3 de janeiro de 1842.

Com igual designio, foram criadas as Companhias de Aprendizes Marinheiros. A
primeira delas foi fundada na Corte, pelo decreto n° 14 de 1840; em seguida, foram instituidas

mais dezessete, nas varias provincias do pais, sendo elas:

Pard (Decreto n® 1517 de 4 de janeiro de 1855); Bahia (Decreto n® 1543 de 27 de
janeiro de 1855); Mato Grosso (Decreto n® 1987 de 7 de outubro de 1857);
Pernambuco (Decreto n° 2003 de 24 de outubro de 1857); Santa Catarina (Decreto n°
2003 de 24 de outubro de 1857); Maranhdo (Decreto n® 2725 de 12 de janeiro de
1861); Rio Grande do Sul (Decreto n° 2725 de 12 de janeiro de 1861); Espirito Santo
(Decreto n° 2890 de 8 de fevereiro de 1862); Parana (Decreto n° 3347 de 26 de
novembro de 1864); Ceara (Decreto n® 3347 de 26 de novembro de 1864); Sergipe
(Decreto n® 4112 de 29 de fevereiro del868); Santos (Decreto n® 4112 de 29 de
fevereiro de 1868); Parayba do Norte (Decreto n°® 4680 de 17 de janeiro de 1871);
Amazonas (Decreto n° 4680 de 17 de janeiro de 1871); Rio Grande do Norte (Decreto
n°5181 de 16 de dezembro de 1872); Piauy (Decreto n® 5309 de 18 de junho de 1873);
e Alagoas (Decreto n° 5847 de 2 de janeiro de 1875) (STAMATTO, 2016, p. 28).

Fonseca (1961, p. 81) esclarece que as atividades nos Arsenais da Marinha iniciaram-se
com a vinda de profissionais da Metropole que, a partir do seu trabalho, passaram a formar
aprendizes. Com o problema da méo de obra para a construcdo naval, 0s operarios
“especializados que aqui chegaram, além dos seus trabalhos normais, tiveram, também de
ensinar os seus oficios aos aprendizes, pois ndo havia outro meio de obter gente capaz para 0s

servigos afetos aos carpinteiros de machado e calafates”. Segundo o autor,

O pessoal das oficinas do Arsenal de Marinha classificava-se em diferentes categorias.
Havia 0s mestres, 0s contra-mestres, mandadores, oficiais, mancebos e, por fim, os
aprendizes. A aprendizagem fazia-se de modo a haver oficiais habilitados nas
profissdes de — usando as expressdes da época — carpinteiro de machado, calafate,
poleeiro, carpinteiro de casas ou de obras brancas, carpinteiro de lagarto, ferreiro de
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forja, ferreiro de lima, ferreiro de fundicdo de cobre, tanoeiro, cavoqueiro,
bandeireiro, funileiro, pintor, teceldo, pedreiro e canteiro (FONSECA, 1961, p. 81).

Ao promover a oferta do ensino de oficios mecanicos nos Arsenais de Guerra e da
Marinha, as instituigdes militares foram as primeiras “a explicitarem a utilizacao no Brasil [...]
de menores 0Orfaos, pobres ou desvalidos, como matéria-prima humana para a formacéo
sistematica da forga de trabalho para seus arsenais” (CUNHA, 2005, p. 112).

Os artigos 26° ao 37°, do mesmo capitulo, informam sobre as rotinas a serem seguidas
pelos educandos: o dia comecaria as 5 horas, 0 primeiro passo seria levantar, passar por uma
revista, fazer a oracdo da manhd, tomar banho e, apds isso, ir & escola da casa (Art. 26°); em
seguida, as licbes duravam até as 7 horas e 30 minutos da manhd e eram interpoladas em um
dia de escrita e leitura, outro de leitura, tabuada e contas. Subsequentemente, aos sabados,
ocorreria 0 ensinamento da doutrina cristd (Art. 27°); as 8 horas se alimentavam e, logo apés,
eram encaminhados aos seus postos de trabalho, chegando as oficinas publicas as 9 da manha,
onde ficavam até ao meio dia, saindo para se alimentar e, depois, voltando imediatamente as
oficinas (Art. 28°); as 19 horas fariam a ultima refeicdo do dia, seriam revistados as 20 horas e,
logo em seguida se recolheriam nos dormitérios, onde deveriam ficar trancados até o dia
seguinte (Art. 29), sendo terminantemente proibido dormir fora do estabelecimento (Art. 32°);
aos domingos e em dias santos, 0s educandos iam a missa na igreja (Art. 33°) e, depois disso,
precisavam fazer a faxina, a limpeza do jardim e a lavagem da casa, recebendo, ao final das
tarefas, algumas horas de descanso e recreio dentro do estabelecimento (Art. 34°); a noite, 0
estabelecimento deveria ainda ser patrulhado por um grupo de 3 a 5 educandos maiores e
armados, podendo eles fazer rondas nos arredores exteriores quando necessario (Art. 37°).

O capitulo concernente a Economia Interna e Externa da Casa indicava que 0s
educandos seriam responsaveis também pelo preparo da comida (Art. 40°) e pelo cuidado com
seu vestuario, composto por uma camisa, uma jaqueta, um boné, um par de calcas, de sapatos,
e de suspensorios, fornecidos a cada trés meses (Art. 42°). Souza e Sales (2018) ressaltaram,
em sua pesquisa, 0 padrdo rigido de ensino ao qual as instituicdes estavam metodologicamente
alinhadas, o que pode ser confirmado pelo exposto nesse regulamento.

Sobre o financiamento das Casas de Educandos Artifices, o Art. 44° determinou que
todas as despesas sairiam do montante fixado pela Lei do Orgamento, sendo o Diretor
responsavel por enviar, ao Tesouro, o produto dos salarios dos educandos e de suas obras, 0

qual seria convertido em receita e redirecionado ao custeio do estabelecimento.
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Os diretores, conforme o Art. 46°, deveriam apresentar, anualmente, ao Presidente da
Provincia, balancos da receita e despesa, e 0 orcamento para o0 ano seguinte. As falas, discursos
e relatérios dos presidentes provinciais, destinados a Assembleia Legislativa Provincial e
publicados nos anos seguintes, tomavam por base esses dados e permitem melhor compreender
o financiamento dessa instituicdo. Na Tabela 3 encontram-se as receitas e despesas do

estabelecimento paraense, dos anos de 1838 a 1848.

Tabela 3 — Receita e Despesa da Casa de Educandos e Artifices do Para (1838-1848)

EXERCICIO RECEITA DESPESA DIFERENCA
1838-1839 2:237$420 2:647$520 410$100
1839-1840 2:594%070 9:312$260 6:718$190
1840-1841 2:736%$270 13:713$240 10:976$970
1841-1842 1:449$610 15:038$940 13:589$330
1842-1843 1:959$410 14:280$600 12:321$190
1843-1844 1:284$520 6:016$800 4:732$280
1844-1845 818%$260 9:716$220 8:897$960
1845-1846 755$230 7:946$720 7:191%$490
1846-1847 1:482$160 12:001$490 10:519$330
1847-1848 557$940 6:680$470 6:122$530

TOTAL 15:874%$890 97:354$260 81:479%$370

Fonte: The Center for Research Libraries, Global Sources Network (2022).

Como € possivel observar pela Tabela 3, as contas da Casa de Educandos Avrtifices da
Provincia do Para jamais entraram em equilibrio. A pequena receita, quando ndo aparece
estagnada, estd em brusca queda. A despesa, pelo contrario, é observada em pleno crescimento,
até o exercicio de 1843 a 1844, quando apresenta uma grande queda, voltando, porém, a crescer
nos anos seguintes.

A receita produzida pelo trabalho dos educandos durante todo o periodo de
funcionamento da Casa foi de 15:874$890 réis, o suficiente para arcar com pouco mais de 16%
de todas as despesas geradas naquele mesmo tempo, somadas em 97:354$260 réis. Assim, 0
cofre provincial arcou com 81:479%$370 réis, ou 84% da despesa liquida do estabelecimento.
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O ja mencionado discurso do Presidente Miranda acerca da casa paraense, proferido
ainda antes de sua regulamentacéo, fazia referéncia ao financiamento da instituicdo: em seus
primeiros anos de funcionamento, essa custava, aos cofres provinciais, uma quantia mensal
inferior a 400 mil réis. Com os servigos dos educandos provendo lucros de mais 300 mil réis
ao estabelecimento, a provincia contava com socorros publicos para pagar o total das despesas.
Nos meses em que ndo se despendia com fardamentos e cal¢ados para os educandos, sobrava,
em caixa, a quantia de 100 mil réis. Tais recursos eram utilizados para o pagamento do aluguel
e reparos da casa, bem como para o salario do médico e a gratificagdo do sacerdote.

Havia ainda a mencédo a gratificacdo do Diretor, Pedagogo e Capitdo Joaquim Belford
Gomes, estabelecida pelo antigo Presidente da Provincia do Para em 12 mil réis. O entdo
presidente Miranda finalizou seu discurso apelando por um aumento neste vencimento,
argumentando que uma gratificacdo menor do que 30 mil réis ndo correspondia a importancia
do trabalho realizado. As falas, discursos e relatérios dos presidentes provinciais, publicados
nos anos seguintes, permitem melhor compreender o financiamento daquela instituicéo.

O também ja referido discurso do Vice-Presidente Provincial Bernardo de Souza
Franco, recitado na abertura da Assembleia Legislativa Provincial, em 14 de abril de 1841,
revelava o sucesso do projeto: se had pouco tempo era obrigacdo do governo recrutar 0s
educandos, ja naquele ano ele teve de recusar algumas admissées, devido a tamanha a procura.
A época, a Casa atendia a 109 jovens, excedendo o nimero permitido em seu Regulamento.
Cada um dos educandos custava, ao cofre provincial, a quantia diaria de 360 réis.

O Vice-Presidente Provincial considerava o estabelecimento ndo como uma simples
casa de caridade ou de socorros publicos, mas uma instituicdo econémica e politica, dada sua
funcdo de preparar artistas habeis e necessarios para as diversas obras da provincia e de
transformar em cidaddos Uteis, a si e ao pais, meninos que possivelmente se tornariam, devido
a falta de educacéo, nulos ou perigosos a sociedade.

Desde cedo a situagdo econémica da Casa de Educandos Avrtifices era enderecada. Em
seu pronunciamento, Bernardo de Souza Franco ressaltava que a instituicdo procurava
indenizar, com o produto do trabalho dos educandos, as despesas que faziam ao Estado. Ainda
assim, admitia que essas eram, de fato, pesadas, e para diminui-las devia-se ndo dispensar
educandos, mas passar a admitir, preferencialmente, aqueles de idade entre 12 e 16 anos, mais
aptos a ocupar os oficios mecanicos que geravam maiores rendas.

S&o mencionados, ainda, problemas relacionados a compra da propriedade em que se

instalava o estabelecimento, visto que 0s proprietarios exigiram a quantia de 7 contos de reéis,
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que em muito excedia o limite de 4 contos de réis fixados e estabelecidos para esse fim pela Lei
n° 79, de 20 de outubro de 1840.

Em discurso proferido no dia 14 de abril do ano de 1842, o mesmo Vice-Presidente
informava que, como providéncia para diminuir as despesas do estabelecimento, entrou em
acordo com o Diretor da Casa para que fosse reduzida para 200 réis a verba diaria para
subsisténcia de cada jovem, antes orcada em 360 réis. Por outro lado, ordenou que sofressem
aumentos os salarios dos educandos, para que assim seu trabalho produzisse mais receitas.
Esperava que tais medidas gerassem uma economia de 3:000$000 réis ao Tesouro.

No discurso de 15 de agosto de 1844, o entdo Presidente da Provincia Manoel Paranhos
da Silva Vellozo dava o panorama das receitas e despesas de cada uma das oficinas da Casa de
Educandos Artifices do Para: do primeiro de julho de 1843 ao Gltimo de junho de 1844, a oficina
de Marceneiros rendeu 837$440 réis, enquanto despendeu, com a compra de materiais,
ferramentas e o salario do Mestre, a quantia de 706$480 réis; a oficina de Funileiros, por sua
vez, no mesmo espaco de tempo produziu 669%$700 réis e gastou, em compras de materiais e
ferramentas, 464$600 réis; ja a oficina de Torneiros obteve receita de 213$580 e consumiu,
com a compra de materiais e o salario do Mestre, 180$780 réis. As receitas mostravam-se,
portanto, insignificantes apos o0 pagamento das despesas.

Os ordenados dos educandos que trabalhavam fora do estabelecimento somaram, como
mostra a Tabela 3, o total de 1:284%$520 réis, valor esse recolhido ao Cofre Provincial. Eram
providos, a cada um dos 107 educandos atendidos, 240 réis didrios para suprir as suas
necessidades de alimentagdo, salde, vestuario e calgcados, bem como de objetos para as aulas
de primeiras letras e, ainda, os salarios dos Mestres. A despesa total foi de 6:0163$800 réis.

A fala também trazia informacdes sobre as condicdes fisicas do estabelecimento,
indicando as pequenas proporcdes das oficinas e a situacao de ruina da cozinha, que necessitava,
apesar dos limitados recursos do cofre provincial, de obras urgentes. O discurso do Vice-
Presidente Provincial Jodo Maria de Moraes, de 15 de agosto de 1845, revela que tal obra fora
autorizada pelo governo sob a condicdo de que fosse realizada pelos préprios educandos e ao
custo de parte de seus salarios, estimada em 150$000 réis.

Apesar das dificuldades de ordem orgamentéria, Jodo Maria de Moraes avisava em sua
fala que ja se podia observar as vantagens prometidas pelo estabelecimento: a maioria dos
educandos sabia ler, escrever e contar; todos cumpriam seus deveres religiosos e morais, bem
como as obrigacOes da Casa; e alguns dos educandos, de tamanha habilidade, estavam prontos

para trabalhar em mais de um oficio e ja dirigiam oficinas do estabelecimento. No ano seguinte,
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22 educandos poderiam deixar a Casa, por terem atingido o tempo de dois anos de trabalho e
por se acharem peritos nas artes e oficios as quais se aplicaram.

A questdo financeira parece ter se tornado um problema insustentavel no governo do
Presidente Provincial Jeronimo Francisco Coelho. Em fala de 1 de outubro de 1848, este
descreve a situacdo em que se encontrava a Casa: abrigava 83 educandos, a maioria deles em
ociosidade; as unicas ocupacdes disponiveis eram 0s servicos da prépria Casa; ndo havia
mestres, oficinas, ferramentas nem utensilios de trabalho; a instituicdo enfrentava um quadro
de completo abandono e decadéncia.

Tudo o que havia de real, segundo o pronunciamento do supracitado Presidente
Provincial, era uma despesa excessiva, da qual ndo se tirava o menor proveito. Enquanto o custo
mensal da manutencdo dos educandos no estabelecimento era de 598$080 réis, o rendimento
das oficinas ndo passava de 12$500 réis. Acreditava que os legisladores que decidiram por
fundar aquela util instituicdo, tanto do ponto de vista industrial, como do caridoso e filantrépico,
nunca pensaram que ela chegaria aquele deploravel estado.

Diante desse cenario, o Presidente Provincial tratou de tomar providéncias imediatas,
reduzindo a despesa, procurando ocupar 0s bragos ociosos e pensando maneiras de aumentar a
receita. Para tanto, substituiu funcionarios e determinou que enquanto as rendas provinciais
continuassem em estado deficiente, o nimero de educandos seria fixado em 50; aqueles
educandos que restaram apds as demissdes ou transferéncias foram distribuidos pelos Arsenais
de Guerra e da Marinha, para que pudessem ganhar um pequeno salario, variavel de 50 a 100
réis diarios; esperava-se que esses salarios, no espacgo de trés anos, duplicassem e triplicassem,
e que os educandos, transformados em mestres, pudessem montar as oficinas da Casa, 0 que a
tornaria capaz de cobrir todas as suas despesas.

Apos as intervencgdes que, segundo Jerébnimo Francisco Coelho, ndo apenas impediriam
a aniquilacdo da Casa de Educandos Artifices, mas a fariam prosperar, a despesa mensal foi
reduzida a 401$760 réis, ao passo em que se criou uma receita de 160$000 réis por més, que
somada seria de 1:900$000 réis ao ano. Assim, para 0 pagamento das despesas daquele ano, o
Presidente da Provincia pediu que lhe fosse enviado, em vez da quantia de 13:5423$000 réis,
votada no ultimo orcamento, unicamente 7:244$000 réis, suficiente para o pagamento dos
salarios do Diretor, do Almoxarife e do Escrivao; para a subsisténcia diaria de 60 educandos; e
para a compra de matérias primas. A reducéo foi de 6:262$000 réis.

Em sua fala dirigida a Assembleia Legislativa Provincial, em 1 de outubro do ano

seguinte, o0 mesmo Presidente Provincial reafirmava as consequéncias positivas da reforma. O
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rendimento da instituicdo para o exercicio de 1848-1849 foi orcado em 1:876$000 réis; com
efeito, se rendeu 1:855%$000 réis. Com a despesa sendo de 4:821$000 réis, pesou sobre 0s cofres
provinciais a quantia de 2:966$000 réis, o que em muito diferia das despesas dos anos
anteriores, que chegaram a ultrapassar 15 contos de réis no exercicio de 1841-1842.

Ainda segundo Jer6nimo Francisco Coelho, ap0s a abolicdo das oficinas e a distribuicdo
dos 54 educandos atendidos entre os arsenais de guerra e da marinha e as obras publicas, a
ordem havia substituido o caos que tinha se instaurado na Casa de Educandos Acrtifices desde a
sua fundacédo, ha dez anos. A Tabela 4 mostra de forma detalhada a distribuicdo dos servicos,
seus rendimentos, e o numero de educandos que se dedicaram a cada oficio apos a

reorganizacao do estabelecimento.

Tabela 4 — Oficios, Salarios e Distribuicdo dos Servicos dos Educandos da Casa do Para (1849)

LOCAL DE TRABALHO

N°DE OFICIO SALARIO x280DIAS
EDUC. UTEls  Arsenal Arsenal Obras  Casa

Guerra Marinha Publicas Educ.

2 Alfaiate - - - - - )
22 Carpinteiro 4$140 1:159%$200 10 12 - -
5 Correeiro 1$040 291$200 5 - - -
2 Calafate $360 100$800 - 2 - -
2 Ferreiro $400 112$000 - 2 - -
3 Funileiro $740 207$200 2 1 - -
2 Mareineiro $560 156$800 2 - - -
4 Polieiro 1$120 313%$600 - 4 - -
4 Pedreiro $600 168$000 - - 4 -
5 Serralheiro $780 218%400 5 - - -
1 Torneiro $120 33%$600 1 - - -
2 Sem oficio - - - - - 2
54 SOMA 9$860 2:760$800 25 21 4 4

Fonte: The Center for Research Libraries, Global Sources Network (2022).

No mesmo relatério, Jerdbnimo Francisco Coelho denunciava que, enquanto o antigo

Diretor do estabelecimento reclamava que o Tesouro Publico ndo havia repassado a quantia de
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7:949%400 reis, referente a subsisténcia diaria dos educandos entre 0s anos de 1843 a 1845, sua
analise das contas da Casa permitiu identificar que esse tinha deixado de dar entrada, no
Tesouro Provincial, ao total de 3:643%$330 réis, produto do trabalho dos educandos.

Reforcava também que muitos dos documentos eram viciados, incompletos, suspeitos e
que as despesas que neles se encontravam mostravam-se demasiado exageradas. Defendia,
assim, a expedicao de um novo Regulamento que determinasse a forma de escrituracao, registro
e contabilidade e estabelecesse regras sobre a fiscalizagdo da receita e despesa.

O Presidente Provincial Fausto Augusto d’Aguiar, em Relatorio de 15 de agosto de
1851, apesar de enaltecer a maioria das providéncias tomadas para restabelecer a Casa de
Educandos Artifices do Para, admitia que o novo modo de empregar os educandos ndo vinha
produzindo resultados proficuos, visto que por serem entregues aos mestres dos arsenais,
tornava-se dificil manter a regularidade e a disciplina que se mantinha no estabelecimento.

Por esse motivo, novamente, o estabelecimento caira em decadéncia. De 52, caiu para
29 0 numero de educandos. No decorrer daquele ano 17 desertaram e 16 foram despedidos; no
mesmo periodo, apenas 5 novas admissdes foram registradas. O presidente concluia, assim, que
se fazia urgente pensar uma nova regulamentacao para a Casa, restabelecer as oficinas e obter
mestres habeis para elas. No Relatorio de 20 de agosto de 1852, d’ Aguiar mencionou que nao
pdde realizar a reorganizacdo, dadas as avultadas despesas que exigiria.

O problema orcamentario, por outro lado, permanecia controlado. Se a despesa da Casa
para o exercicio de 1849-1850 importou em 3:190$643 réis e a receita, proveniente dos salarios
dos educandos, produziu 807$780 réis, no exercicio seguinte, dado entre 1850 e 1851, a receita
foi de 807$780 réis e a despesa de 2:824$053 réis, a menor desde a sua fundagéo.

Em fala de 15 de agosto de 1853, no entanto, o Presidente da Provincia José Joaquim
da Cunha avisava que, apos resolucdo elaborada pela Assembleia Provincial, estava extinto o
Estabelecimento dos Educandos, instituicdo que, apesar de sua inicial utilidade, teve como
resultado apenas despesas e extravios. Parte dos utensilios foram distribuidos pelas aulas da
capital e a outra parte arrematada. Na sua fala de 15 de agosto de 1854, o Presidente da
Provincia Sebastido do Rego Barros informava da venda da propriedade onde a Casa esteve
localizada, pela quantia de 4:500$000 réis.

Finalizando, rapidamente, a discusséo acerca do Regulamento original da institui¢do, o
capitulo referente a Disciplina Interna e Externa definiu que os Educandos deveriam sempre
conservar a atitude e a aparéncia militar (Art. 47°) e ter, como sua primeira virtude, a

obediéncia, devendo cumprir a risca o determinado pelo Regulamento e pelo Diretor, devendo
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ser castigado aquele que ndo os obedecesse (Art, 52°); havia ainda a recomendacao de que
mantivessem a polidez com os iguais e o respeito aos superiores (Art. 53°), sendo proibidas
expressdes consideradas desonestas ou rixas entre os Educandos da Casa (Art. 54°). As penas
impostas pela violagdo das regras variavam de uma repreensao pelo diretor a prisdo na Casa, de
1 a 8 dias, a pdo e 4gua, ou 0 aumento no tempo de servico posterior ao ensino (Art. 55°).

Sobre a proposta formativa das instituicGes, o estudo de Castellanos (2019, p. 795)
esclarece que, dada a sua finalidade, a instrucdo oferecida nas Casas de Educandos Artifices
era baseada em “normas psicofisicas geradas por dispositivos de coer¢do e por mecanismos de
autocontrole”. A intencdo era a de corrigir e adaptar os atendidos a um conjunto de regras e
preceitos socialmente determinados (SCHELER, 1999).

Por fim, entre as Diversas Disposicdes finais, o0 Art. 63° estabelecia que se deveria dar
aos Educandos, ap6s o final do seu tempo de servico, as ferramentas de uso do seu oficio.
Aqueles que decidissem por continuar habitando a Casa, por sua vez, receberiam metade dos
salarios definidos para o0s seus servicos, contados a partir do dia em que deveriam deixa-la.

Na mesma década em que foi fundada a Casa de Educandos Artifices do Pard, foram
instituidas as Casas do Maranh&o, em 1841, e do Piaui, em 1847; posteriormente foram criadas
as Casas de Alagoas, em 1854, do Amazonas, do Ceara e do Sergipe, em 1856, do Rio Grande
do Norte, em 1858, e da Paraiba, em 1859; as Gltimas institui¢cfes fundadas foram as de Goias,
em 1861, e, finalmente, a de Sdo Paulo, em 1874 (STAMATTO, 2016). Os Relatorios
Provinciais, somados a obra de Fonseca (1961), permitem compreender as questdes referentes
ao financiamento de cada uma delas, tratadas a seguir.

Na Provincia de Alagoas, também teve vida curta a Casa de Educandos Artifices. A
indUstria, na época, estava reduzida a nada, isso porque “toda a economia da Provincia baseava-
se no resultado do trabalho agricola, principalmente nas plantacdes de cana e algodao, e na
producdao de actucar” (FONSECA, 1961, p. 128). Assim, a instituicdo, que teve seu
Regulamento baixado em 26 de abril de 1854, tinha mais um proposito assistencialista do que
de ensino profissional.

As dificuldades financeiras ja eram apontadas desde 1858, quando o Relatorio assinado
pelo Presidente Provincial Thomaz do Amaral, de 1 de mar¢co do mesmo ano, indicava que as
despesas com pessoal, aluguel da casa, sustento, vestuario e curativos para os educandos, bem
como seus expedientes, crescia a cada ano e chegara a 8:606$832 réis, enquanto a receita das

oficinas permanecia nula desde a sua fundacéo.
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Ocorre que, até aquela data, ndo se tinha montado nenhuma das oficinas recomendadas
por sua lei de criacdo, sendo as de alfaiate e sapateiro, que acabavam por produzir apenas as
vestimentas e os calgados dos proprios educandos. Os recursos para 0 pagamento da despesa
procediam de crédito consignado em lei, de 5:420$000 réis, e de 3:186%$832 réis em crédito
suplementar, aberto pela presidéncia da provincia por insuficiéncia da lei. De acordo com
Fonseca (1961), todavia,

Naquela época, o ensino profissional em Alagoas ndo poderia ter sucesso, mesmo que
0s mestres fossem bem pagos e os aprendizes encontrassem a sua disposicdo 0s
materiais necessarios aos trabalhos. Faltava um elemento primordial ao sucesso desse
género de instrucdo, pois os estabelecimentos industriais, onde os egressos do colégio
pudessem empregar suas atividades, eram muito escassos na Provincia (FONSECA,
1961, p. 130).

Desse modo, o Comendador Pedro Ledo Velloso, em fala dirigida a Assembleia
Legislativa Provincial em 3 de junho de 1860, informou que a instituicao, que entdo atendia 36
educandos, despendia a média de 10:338%$000 réis anualmente, sem, porém, produzir os frutos
esperados. Denunciando novamente a falta de oficinas no estabelecimento, o Presidente
responsabilizava, pelo problema, o arduo estado do Tesouro Provincial, que impunha rigorosa
economia e impedia maiores investimentos em projetos improdutivos.

Apesar disso, Velloso ndo defendia a extincdo do Colégio de Educandos Artifices,
considerando sua funcédo social incontestavelmente Gtil e julgando injusta a consequéncia de
atirar os educandos ao mundo de forma brusca. Como confirma o Presidente Souza Carvalho
em fala de 6 de junho de 1861, porém, ja naguele ano, o Colégio deixou de existir.

No caso da Provincia do Rio Grande do Norte, “os recursos solicitados a Assembleia
Legislativa foram autorizados e logo no mesmo ano, em 9 de agosto de 1858, aparecia a
Resolucdo n° 376, pela qual o Presidente ficava autorizado a estabelecer, em Natal”
(FONSECA, 1961, p. 80), a Casa de Educacdo de Artifices. O Relatério do Presidente
Provincial Oliveira Junqueira, de 15 de fevereiro de 1860, ja informava que o estabelecimento,
entdo com 29 educandos, havia somado, em 1859, seu primeiro ano de funcionamento, a receita
de 2:323$860 réis.

O Presidente esperava que essa mantivesse uma escala ascendente, até que, com um
bom regime e uma severa economia, fizesse face as despesas. De fato, 0 Relatorio do Presidente
Provincial Figueiredo Junior, de 6 de abril de 1861, confirmou as expectativas do Presidente
antecessor, uma vez que a receita do estabelecimento no ano anterior havia sido de 11:350$029
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réis e com a respectiva despesa de 9:759$199 réis resultou-se um saldo positivo de 1:590$083
réis.

No entanto, além das contas publicas, a imoralidade também parecia ser motivo para a
extingdo precoce das Casas de Educandos Artifices. O Presidente Provincial Ledo Velloso, em
Relatdrio de 16 de fevereiro de 1862, assinala que o seu publico, composto por mocgos afeitos
a vicios e de mé indole, trouxe descrédito ao estabelecimento, que acabou por tornar-se, em
suas palavras, em vez de uma casa de educacdo, um foco de imoralidade. Somados a isso
estavam os problemas econdmicos pelos quais passavam as provincias do Nordeste que tinham
0 acUcar e o0 algoddo como fonte de riqueza, ambos em crise (FONSECA, 1961).

Apesar de dizer entender que o estabelecimento ndo deveria ser extinto, o Presidente
mencionou a sua pesada despesa diéria, a qual o Tesouro Provincial se via impossibilitado de
satisfazer e, entdo, decidiu por suspender seu funcionamento provisoriamente, até que as
financas da provincia comportassem sua reorganizacao e sustentacao. Essa foi, porém, a tltima
mencdo feita a instituicdo nos Relatorios dos Presidentes Provinciais.

Algumas das Casas de Educandos Artifices parecem sequer ter saido do campo dos
projetos em algumas provincias, como é o caso da unidade da Provincia de Sergipe. Por meio
do Relatério de 27 de abril de 1859, o Presidente Provincial Cunha Galvao esclareceu que, ao
custo de 866$900 reis, foram concluidas, no ano anterior, as obras para a instalagdo da Casa de
Educandos. Nao obstante, a instituicdo ndo voltou a ser mencionada nos relatdérios posteriores.
Como confirma Fonseca (1961, p. 140), apesar da autorizacdo dada pela Resolugéo n°® 441, de
21 de agosto de 1856, para a fundagdo da Casa, “a situacdo econdmica da Provincia nao criara,
ainda, um clima favoravel ao seu aparecimento”.

De igual forma, o Vice-Presidente Gomes de Siqueira, da Provincia de Goids, informou,
no Relatério Provincial de 1 de julho de 1864, que o edificio destinado para o Instituto de
Educandos, custeado em 15:269$740 réis, havia sido vendido pela mesma quantia ao Governo
Imperial, para servir como 0 Seminario Episcopal.

Na Provincia do Cear4, a Lei Provincial n° 759, de 5 de agosto de 1856, criou a Casa de
Educandos. Por meio do Relatorio Provincial de 9 de abril de 1861, no entanto, o Presidente
Provincial Nunes Gongalves informava que o seu edificio ainda se achava por concluir, estando
suas obras ha muito tempo paralisadas. Tinham sido, contudo, retomadas no inicio daquele ano
e, até entdo, havia-se despendido o total de 82:000$000 réis na construcéo.

Relatorios anteriores permitem inferir, porém, que a instituicdo ja& estava em

funcionamento e, apesar do condenado estado das oficinas, que ainda ndo geravam qualquer
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renda ao estabelecimento, o propoésito de ensinar a doutrina cristd e o espirito de ordem e

subordinacdo aos educandos estava sendo cumprido. Como reforca Fonseca (1961),

Os relatérios que os Presidentes da Provincia apresentavam, no comego das
legislaturas, a Assembleia Legislativa, nunca incluiam o Colégio dos Educandos, ou
Colégio dos Educandos Artifices, no capitulo correspondente a Instrucdo Publica.
Sempre aquele instituto vinha tratado na parte relativa aos Estabelecimentos de
Caridade, o que demonstra claramente a maneira pela qual os governos de entéo o
encaravam. N&o era uma escola profissional, criada com esse fim especifico; tratava-
se, antes, de um asilo onde, como ocupag&o aos abrigados, se ensinava qualquer coisa
de oficios, além das primeiras letras (FONSECA, 1961, p. 69).

Ainda que assumisse que ndo pretendia tornar a Casa de Educandos Artifices uma fonte
de receita para a provincia, o Presidente Duarte de Azevedo, em Relatério de 1 de julho de
1861, ressaltou a importancia de que o estabelecimento ndo se limitasse ao simples
recolhimento de desvalidos, mas se dedicasse ao seu preparo profissional, para que esses
pudessem um dia viver de oficio honesto e decente. Os pequenos vencimentos dos mestres das
oficinas eram, ao seu entender, o obstaculo que causava o atraso a instituicdo. Com salarios de
300$000 réis anuais, o Presidente da provincia cearense julgava impossivel engajar bons
mestres de oficio, sem os quais as oficinas ndo funcionavam.

No Relatério Provincial de 1 de outubro de 1862, cunhado pelo entdo Presidente da
Provincial Cunha Figueiredo Junior, constam interessantes informacdes acerca do
financiamento, ndo sé dos primeiros anos de funcionamento da Casa de Educandos Artifices,
mas de toda Instrugdo Publica da Provincia. Os dados do Relatério que trazia, inclusive,
comparagOes em relacdo ao quanto se despendia com educacao na Europa, Prussia e Holanda,
permitem compreender a organizacdo e o estado global do financiamento da educacdo na
Provincia do Ceara.

Iniciando pela Instrucdo Primaria, o Relatdrio indica que, no ano de 1860, existiam 114
cadeiras, sendo 53 delas concebidas somente nos Gltimos quatro anos. O nimero de estudantes
na provincia era de 5.374. Sobre os vencimentos dos professores, apontava que, pelas leis
provinciais de 15 de novembro de 1852 e de 16 de agosto de 1869, os ordenados dos professores
do sexo masculino variavam de acordo com a localidade na qual se instalavam. Desse modo,
0s que lecionavam em pontos de maior populacdo, como a capital, recebiam 7003000 réis,
ordenado maior do que os dos localizados nas cidades, que era de 600$000 réis; esses, por sua
vez, faziam maior salario que os das comarcas, que ganhavam 500$000 réis; menor valor
recebiam os que se localizavam em vilas, na ordem de 400$000 réis; menos ainda faziam os

das povoaces, apenas 300$000 réis. Os vencimentos das professoras, do mesmo modo,
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variavam conforme a localizacdo; quando comparados aos salarios dos professores, porém,
sempre recebiam menos. As que trabalhavam na capital venciam 600$000 réis; as das cidades,
400$000 réis; e as das vilas e povoagdes, 300$000 réis. Havia, porém, uma gratificacdo de
200$000 réis para todos os professores e professoras, independentemente da localidade onde
trabalhavam. A despesa total com os ordenados de 88 professores e de 32 professoras, no ano
de 1860, foi or¢cada em 67:620$000 réis. Adicionados os custos com direcéo, inspegdo, aluguel
de casas, livros e biblioteca, o total orgado foi de 96:208$000 réis. Reunindo toda a despesa
orcada, o custo anual de um aluno da Instrugdo Primaria na Provincia do Ceara era de 17$913
réis.

Quanto a Instrucdo Secundaria, essa se dava na forma de 5 cadeiras latinas avulsas e em
um Liceu preparatorio; somando, eram 14 as cadeiras e 219 o nimero de estudantes. O
ordenado de cada um dos nove professores do Liceu era de 800$000 réis e o dos cinco
professores de Latim, 600$000 réis. Mantinha-se a mesma gratificacdo de 200$000 réis, exceto
para seis professores substitutos, que venciam apenas 350$000 réis. A despesa com os salarios
dos 20 professores foi de 15:100$000 réis e a despesa total com a Instru¢do Secundaria naquele
ano foi de 17:600$000 réis, quando somados os 2:500$000 réis direcionados a Secretaria do
Liceu. Com isso, o custo do aluno da Instrucdo Secundaria elevou-se a 80$360 réis.

Ja a Instrucdo Profissional, oferecida unicamente no Colégio de Educandos Atrtifices,
gue entdo mantinha 50 educandos, segundo o or¢camento marcado na lei de 1860, teve sua
despesa orcada em 13:345$000 réis, o que dava, para cada educando, o custo de 266$900 réis,
valor substancial quando comparado ao custo dos alunos da Instru¢do Priméria e Secundaria.

Reunindo todas as despesas da Provincia do Ceara com educacéo, naquele ano, o custo
da instrucédo foi de 127:153%000 réis, o que representava, segundo o documento, mais de um
terco da receita global da provincia. Com cada habitante contribuindo com a quantia de 254 réis
para o ensino publico, esse se tornara muito pesado e, para aquela provincia, pouco proveitoso,
uma vez que até entdo apenas 1/12 da populacdo aprendera a ler.

Como bem disse Fonseca (1961, p. 70) “as cifras eram dolorosas, principalmente para
o0 ensino profissional, que se apresentava com 1 aluno para cada 10.000 habitantes, enquanto o
secundario e o primario tinham, respectivamente, 1 para 2.333 e 1 para 94”. Nao ¢ de grande
surpresa, portanto, observar que as instituicbes de Educacdo Profissional eram as primeiras a
serem penalizadas diante das parcas contas provinciais.

O mesmo Relatorio permite observar a evolugdo dos custos com a Educacédo

Profissional no ano de 1861. Do primeiro dia de junho ao ultimo de dezembro do mencionado
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ano, a receita foi de 1:368%$350 réis, e a despesa 10:217$654 réis, sendo o déficit de 8:849$304
réis. Do primeiro dia de janeiro ao ultimo de agosto de 1862, a receita foi de apenas 494$814
réis, e a despesa 8:663$191 réis, com déficit de 8:138%$377 réis.

Apesar de observar despesas dez vezes maiores do que a receita em 1861 e vinte vezes
maiores em 1862, o Presidente Provincial argumentou que a manutencdo da instituicdo, diante
de sua notavel utilidade, ndo era de grande 6nus aos cofres da Provincia. Sugeriu, entdo, que se
dessem 0s necessarios recursos para que atingisse maior grau de aperfeicoamento,
estabelecendo novas oficinas para melhor aproveitar as aptiddes dos educandos e ampliando o
beneficio da caridade para um nimero superior de desamparados. Assim, criaria-se uma maior
fonte de receita, aliviando o cofre pablico.

No Relatdrio de 9 de outubro de 1863, o Presidente Provincial Cunha Figueiredo Junior
detalha a receita e a despesa do Colégio de Educandos Artifices, do primeiro dia de janeiro ao
ultimo de junho daquele ano. A importancia recebida da Tesouraria para a alimentacdo dos
educandos foi de 5:471$878 réis; para o vestuario dos educandos, a mesma Tesouraria enviou
576$240 réis; a oficina de musica, por sua vez, rendeu a instituicdo 280%$000 réis; as de
sapateiro, 120$500 réis; e as de carapina, 14$100 réis. Somada, a receita foi de 6:462%$718 réis.
A despesa, no mesmo periodo, foi de 6:430$380 réis, resultando em um saldo de 32$338 réis.

No Relatorio de 1 de outubro de 1864, assinado pelo Presidente Provincial Rodrigues
Pereira, encontram-se, contudo, os dados globais referentes ao financiamento do Colégio de
Educandos Artifices no ano de 1863. Atendendo a 67 educandos, a despesa anual montava em
16:485%$456 réis, custando a provincia, a educacdo de cada desvalido, o total de 249$773 réis.
A média da receita oriunda das oficinas ndo era, portanto, capaz de arcar com a educacao de
mais do que um dos educandos.

Segundo Homem de Mello, Presidente da Provincia do Ceara, em Relatério Provincial
de 6 de julho de 1865, porém, recolher 6rfaos desamparados, educar-lhes o espirito e o coracédo,
e dar-lhes uma profissdo honesta e Util, eram, a0 mesmo tempo, atos de beneficéncia, dignos de
um pais civilizado e preciosas garantias contra 0s perigos a que a miséria e a ignorancia
expunham as novas geracdes, devendo, portanto, a instituicdo ser mantida.

Entre os anos de 1864 e 1865, conforme o0 mencionado documento, a receita do Colégio
de Educandos Artifices foi de 13:059$190 réis e a despesa de 12:644$237 réis, com saldo
positivo de 414$953 réis. Apesar desses numeros indicarem um aparente equilibrio nas contas
da instituicdo, o Relatério informa que o suprimento feito pela Tesouraria Provincial naquele

exercicio foi de 12:494%010 réis, o que reafirma que eram parcos 0s recursos provenientes do
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trabalho dos jovens atendidos. Sem a subvencdo, a receita daquele biénio somaria apenas
565$180 réis.

Em Relatério de 6 de maio de 1867, o entdo Presidente da Provincia Mello e Alvim
avisava da extincdo do Colégio de Educandos ressaltando que, apesar das promessas de
vantagem a provincia, era ilusdo a de que, em poucos anos, ali se formariam excelentes artistas.
Em sua fala, o Presidente dizia entender que o governo, de fato, deveria estender sua protecéao
as classes desvalidas da sociedade, mas considerava que essa protecdo estava muito longe de
ser aquela que parecia dar o extinto Colégio.

Dificuldades na recuperacdo dos Relatérios da Provincia do Piaui impediram a pesquisa
de revelar o completo retrato do Colégio de Educandos Artifices e de seu financiamento. O
Relatorio do Presidente Provincial Luna Freire, de 9 de setembro de 1867, porém, traz algumas
informagdes relevantes.

Segundo o documento, o estabelecimento foi inaugurado no primeiro dia de dezembro
de 1849, dois anos apds sua criacdo pela Lei Provincial n° 220, de 24 de setembro. Até 0 ano
de publicacdo do Relatdrio, o Colégio, que possuia um regime estritamente militarizado, ja
tinha sido transferido de instalacdo por duas vezes. Inicialmente, atendia a quinze 6rféos,
distribuidos pelas oficinas de carapina, marceneiro, ourives, ferreiro, alfaiate e sapateiro. O

Relatdrio apresenta a receita e a despesa anual dessas oficinas, como mostra a Tabela 5.

Tabela 5 — Receita e Despesa das oficinas do Colégio de Educandos Artifices da Provincia do
Piaui (1860-1866)

EXERCICIO RECEITA DESPESA SALDO
1860-1861 7:563%$122 7:351$977 211$145
1861-1862 3:287$240 3:157$658 129$582
1862-1863 7:744$649 6:170$606 1:575$043
1863-1864 9:039$696 8:052$312 987$360
1864-1865 11:293%$696 8:590$325 2:703$371
1865-1866 10:567$958 8:154%$903 3:413%055

Fonte: The Center for Research Libraries, Global Sources Network (2022).

No Relatério, o Presidente esclarecia que, apesar de apresentar, anualmente, saldo
positivo e em escala crescente, a provincia ndo obtinha qualquer vantagem pecuniaria do

estabelecimento, isso porque, além das despesas com o custeio das oficinas, os cofres
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provinciais despendiam montantes de 3:000$000 réis com pessoal e de mais 6:000$000 réis
com a alimentacao dos educandos. De qualquer modo, lembrava que o fim da instituicdo era
exclusivamente humanitario, ndo sendo, portanto, licito considerd-lo enquanto fonte de
rendimentos. Assim, sugeria sua conservagao.

Para tanto, ordenou, mediante a quantia de 11:000$000 réis, que se fizessem reformas
necessarias no dormitorio dos educandos e informou que o prédio ainda necessitava de obras
para a construgdo da cozinha, da despensa e da fachada. Encomendou, também, as ferramentas
precisas para a montagem de oficinas, por 1:137$943 réis e novos instrumentos para a banda
de musica, que custaram 975%$245 réis. Finalizou lamentando que, apesar da provincia cuidar
seriamente da sorte da infancia desvalida, seus orcamentos ndo eram suficientes para criar um
Colégio para as 6rfas do sexo feminino.

E possivel observar as receitas e despesas totais do estabelecimento quando somadas as
subvencdes provinciais. No Relatorio assinado pelo Presidente Provincial Affonso Ferreira, de
1 de fevereiro de 1873, constam esses dados, referentes a ultima década de funcionamento da

instituigdo, reproduzidos na Tabela 6.

Tabela 6 — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa do Estabelecimento de Educandos da
Provincia do Piaui (1859-1872)

EXERCICIO RECEITA DESPESA
1859-1860 4:965%$813 5:691$544
1860-1861 3:371$100 14:413$265
1861-1862 1:909$978 12:523%956
1862-1863 6:649%$779 16:352$299
1863-1864 8:315%$011 18:362$911
1864-1865 7:836%$781 18:768$697
1865-1866 14:280$682 22:888%$340
1866-1867 6:426$901 18:457$978
1867-1868 5:844$633 24:297$497
1868-1869 4:555%$290 23:735%015
1869-1870 7:501$523 24:669%$026
1870-1871 9:409$693 17:600$221
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1871-1872 6:394$177 25:638%374

TOTAL 87:461$361 243:399%$120

Fonte: The Center for Research Libraries, Global Sources Network (2022).

Como é possivel observar na Tabela 6, o Estabelecimento de Educandos da Provincia
do Piaui seguiu 0 mesmo padrdo das unidades das demais provincias, com crescimento
exponencial da despesa, enquanto a receita aparece de forma irregular, apresentando quedas
bruscas ap6s um periodo de crescimento. Ao final do periodo representado pela série historica,
as despesas se amontoavam em 243:399$120 réis, enquanto as receitas somaram 87:461$361
réis, o suficiente para arcar com cerca de 35% do total das contas.

Uma vez que a despesa ndo acompanha a mesma tendéncia de queda que a receita, é
improvavel gque, apds o exercicio de 1865-1866, tenha sido reduzido o nimero de educandos
atendidos pela institui¢do. De fato, Fonseca (1961, p. 60) indica que “em 1864, ja eram 65 oS
alunos matriculados, e o governo pensava em elevar aquele nimero a 100”. Deve-se ter
diminuido, no entanto, o nimero de oficinas, podendo esse ser o motivo da oscilacdo na receita.

O mencionado Relatério remonta a realidade da instituicdo na época em que foi
publicado, a partir da visita de uma comissao estabelecida para a examinar e dar conta de seus
trabalhos. Desde a sua fundacdo, registraram-se 261 matriculas no Colégio de Educandos
Artifices, tendo apenas 75 saido da instituicdo com tempo completo: 103 sairam por concessdes,
18 desertaram, 1 morreu e 20 foram dispensados. A instituicdo contava, entdo, com 39 meninos,
distribuidos pelas oficinas de sapateiro, marceneiro, alfaiate e ferreiro. Segundo o relatorio, os
mestres dessas oficinas ndo possuiam as habilitacdes precisas, além de serem negligentes no
cumprimento de seus deveres.

O Relatério também indicou que o edificio onde funcionava o estabelecimento possuia
as proporc¢des necessarias para servir ao fim que se propunha, no entanto, faltavam utensilios
essenciais para as oficinas e outros precisavam ser substituidos; que a comida para os educandos
era farta, mas faltavam talheres e fogdo; que as mesas e bancos do refeitorio estavam estragadas
e faltavam camas, cadeiras, potes para &gua, calcados, toalhas e vestimentas para os educandos;
e que os instrumentos de musica estavam gastos e a cozinha carecia de pequenos reparos.

O trabalho da comisséo ainda denunciou que o entéo diretor tinha se recusado a efetuar
a entrega do estabelecimento e, ap6s analises documentais, que esse ndo vinha recolhendo ao

Tesouro Provincial, por muitos meses, a receita das oficinas. Concluiu-se que os balancetes
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apresentados ao Tesouro eram ficticios e que o diretor teria subtraido, de forma criminosa, esses
rendimentos.

A comissdo recomendou a substituicdo de pessoal e que 0s servicos necessarios fossem
realizados para que o Colégio pudesse elevar-se moral e materialmente. Apesar do pouco
satisfatorio estado de progresso e das dificuldades orcamentarias da provincia, recomendava
que esse ndo deixasse de existir, dado o relevante servico que prestava a infancia desvalida
local. O Relatério do Presidente Provincial Albuquerque Mello, de 27 de abril de 1874, no
entanto, avisava que o Colégio de Educandos Artifices fora extinto, segundo Fonseca (1961),
sem justificacdo, pela resolucdo provincial n° 808, de 4 de agosto de 1873.

Entretanto, por determinacdo da resolucdo n° 824 daquele mesmo ano, no dia 29 do
mesmo més, foi criada uma nova casa de educacdo que, com idéntico fim, foi denominada
Internato Artistico. A nova instituicdo atendia 45 6rféos desvalidos que, conforme o Relatorio,
recebiam uma educacdo correspondente a sua posicdo social. Para seu custeio, recebia da
provincia o auxilio de 10:000$000 reis anuais, custando um terco do que antes custava o
Colégio de Educandos Atrtifices.

Na Provincia da Paraiba, a Casa de Educandos Artifices teve sua fundagdo primeiro
sugerida pelo Vice-Presidente da Provincia, Carneiro da Cunha, em Relatério de 1 de agosto de
1857. Argumentando que quase todas as provincias imperiais possuiam estabelecimentos
destinados a receber menores desvalidos, o Vice-Presidente acreditava que aquela politica era
digna de ser copiada, ainda que nos termos especificos dos recursos financeiros da provincia
paraibana.

Indicando que seu fim deveria o0 ensino de principios que assegurassem ao educando
meios honestos de viver em sociedade, Carneiro da Cunha ressaltou que, se concedidos 0s
recursos necessarios para a instalacgdo da Casa, a provincia seria indenizada, se ndo
integralmente, ao menos em parte da despesa feita com sua sustentacéo, por meio do produto
do trabalho dos aprendizes. Suas obras s6 foram iniciadas, porém, em 1865. A problematica
por tras desse atraso também era de ordem econdmica, visto que a principal fonte de riqueza da

provincia era o algod&o que, na época,

[...] ndo se refizera, ainda, da crise que estalara em 1828-30, quando a Inglaterra, a
maior compradora, comecara a abastecer suas fabricas do Lancashire, com o produto
norte-americano, oriundo da Virginia. Os pregos cairam verticalmente e todo o
Nordeste entrou em crise, s6 terminada em 1861-62, quando o algod&o americano saiu
do mercado em virtude da guerra civil, que atirava o Norte contra o Sul, nos Estados
Unidos. [...] Foi nesse periodo de desafogo econdmico que o governo da Paraiba
sentiu-se com forgas para dar cumprimento ao que a Lei n° 6, de 1° de setembro de
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1859, estatuira ao autorizar a criacdo de uma escola de aprendizes artifices
(FONSECA, 1961, p. 90).

Como informa o Presidente Provincial Odorico de Moura em Relatorio de 29 de julho
do citado ano, foi finalmente adquirida, pela quantia inicial de 7:200$000 réis, a propriedade
em que se instalaria a instituicdo no ano seguinte, 1866. No entanto, ja em Relatério datado de
1 de novembro de 1868, o Presidente Provincial Pereira da Silva assumia que, diante dos poucos
recursos de que dotava a provincia, ndo sabia se fora acertada a instalagdo do renomeado
Colégio de Educandos Atrtifices.

Conforme Pereira da Silva, como estava, faltava a instituicdo ainda muita coisa: o prédio
precisava de reformas; faltavam roupas de cama e de vestuario; era irregular o fornecimento de
géneros alimenticios para as refei¢cGes diarias dos educandos; faltava enfermaria e cozinha,
pessoal para os servigos internos e utensilios para a montagem das oficinas. Fazia-se necessaria,
portanto, a realizacdo de novas despesas.

O Presidente defendia que, se fosse para manté-lo daquela forma, era melhor que nao
existisse. Assim, no ano seguinte, a Assembleia Provincial votou, na Lei do Orcamento, a
quantia de 1:500$000 réis para a construcdo da enfermaria e da cozinha da instituicdo, como
consta no Relatério de 11 de junho de 1869.

Segundo Fonseca (1961, p. 90), novamente, a principal finalidade do estabelecimento
era socorrer os 0rfaos e desvalidos, visto que ““a indUstria ndo estava a reclamar pessoal para as
suas necessidades. As estatisticas mostram que até a época do aparecimento do Colégio de
Educandos Artifices apenas um estabelecimento industrial existia na Paraiba”.

Desde sua fundacdo, a receita das oficinas de sapateiro e alfaiate havia sido de 385$888
réis. A despesa com a matéria prima e outros objetos, porém, ja era de 230$980 réis, rendendo
um saldo de apenas 154$900 réis. Com os dois mestres das oficinas, despendeu-se o total de
699%$000 réis. Também naquele periodo, a receita global do colégio tinha sido de 11:416$590
réis, incluida a subvencdo dada pela Provincia, enquanto a despesa foi de 11:283$809 réis,
gerando um saldo positivo de 132$781 réis. Apo6s as obras, o custo do prédio em que se
estabeleceu o Colégio subiu a 13:032%$365 réis. O custo de cada um dos educandos era de
23%705 réis.

No Relatorio de 9 de outubro de 1875, entretanto, o entéo Presidente Provincial Carneiro
da Cunha apontou gque o Colégio de Educandos ja havia custado, até entdo, 113:641$776 réis
ao cofre publico. Somando mais 20:883$620 réis referentes a compra e ao preparo do

estabelecimento, seu custo total orcava em 134:475$369 réis, o equivalente a despender
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13:447$539 réis anualmente. Tendo instruido, naquele mesmo periodo, apenas 25 educandos,
o custo de cada um deles & provincia foi de 5:379%015 réis. E necessario apontar que essas
informacdes diferem do que se viu em Relatorios anteriores, como o de 1871, o qual consta
gue, em janeiro do ano anterior, era de pelo menos 37 o numero de matriculas ativas.

Naquelas condi¢bes, com a provincia exigindo medidas econémicas, o Presidente ndo
hesitou em decretar sua extin¢do, como o fez por meio do Art. 25°, 8§ 1°, da Lei n° 592, de 12
de outubro de 1874. Dez dos desvalidos, ainda em menor idade, foram transferidos para a
Companhia de Aprendizes Marinheiros, enquanto os outros quinze, maiores de 17 anos ou
julgados inaptos pela Companhia, foram dispensados. O entdo diretor do estabelecimento,
juntamente com o secretario e o porteiro, foram também transferidos, ocupando cargos na
Instrucdo Publica.

Na Provincia do Amazonas, o Presidente Provincial Francisco José Furtado avisava, por
meio do Relatdrio de 7 de setembro de 1858, que fora instalada, no més de marco daquele ano,
a Casa dos Educandos, autorizada pela Lei Provincial n° 60, de 31 de agosto de 1856. Abrigava
dezessete meninos desvalidos, entre eles trés indigenas. De acordo com Fonseca (1961), o
pensamento do Presidente da Provincia era justamente o de dedicar a Casa a instrucdo de filhos
dos indigenas, julgando esse 0 meio mais seguro e conveniente de o fazer. Os padres Jesuitas
ndo foram, por conseguinte, os Ultimos a educar e direcionar membros dos povos nativos para
o trabalho manual.

Foi votada a quantia de 6:000$000 réis para a instalacdo, valor considerado insuficiente
pelo presidente para inaugurar o estabelecimento da forma que achava necessaria. O Relatorio
de 3 de maio do ano seguinte aponta a saida encontrada para o problema financeiro: o aceite de
uma doacdo por parte de artistas da provincia, no valor de 350$000 réis. Também se viu que 0
mestre carpina e marceneiro, ensinando nove educandos na oficina, estava concluindo as obras
necessarias no estabelecimento.

Outro aspecto interessante encontrado no Relatério foi a organizagdo das despesas
referentes ao sustento didrio dos desvalidos na institui¢éo, sendo elas categorizadas quanto ao
dia da semana: aos domingos e quintas-feiras o custo da alimentacdo de cada educando estava
calculado em $446 réis, somando 4:092$000 réis no més; nos demais dias, $511 réis, o que
mensalmente somava 9:820$000 réis.

A fala do Vice-Presidente Manoel Gomes Corréa de Miranda, dirigida a Assembleia
Legislativa de 3 de novembro de 1860, mostra que, naquele ano, encontrava-se em equilibrio a
receita e a despesa das oficinas do Estabelecimento de Educandos Artifices. Os rendimentos,
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em todo o ano de 1859, quando existia apenas a oficina de marceneiro e a banda de mausica,
foram de 879%250 réis, e as despesas de 770$350 réis, sobrando o saldo positivo de 108$900
réis. Mostrando a importancia de se instalar cada vez mais oficinas, somente no primeiro
semestre de 1860, quando funcionavam, além da de marceneiro e da banda de musica, as
oficinas de alfaiate, livreiro, sapateiro e ferreiro, a renda foi de 2:452$320 réis, e a despesa de
1:623%$788 réis, gerando o saldo de 828%$632 réis.

N&o a toa, o presidente dizia que ndo havia qualquer duvida sobre as vantagens do
estabelecimento para a provincia. Ainda assim, eram mencionados problemas como a falta de
recursos, que obrigava a paralisacdo das obras e a necessaria aquisicdo de instrumentos e
utensilios para as diversas oficinas, que se encontravam desprovidas das mais indispensaveis.
Observam-se, porém, acfes para a obtencdo ou economia de recursos, como a diminui¢ao nos
ordenados de mestres. Infere-se também que o governo imperial concedeu, para a instituicao, o
crédito de 2:400$000 réis para que fosse ensinada a catequese aos indigenas matriculados.

Em Relatorio de 8 de maio de 1865, o Presidente Provincial Albuquerque Lacerda
informava, pela primeira vez, que as contas da instituicdo se encontravam desbalanceadas.
Enquanto a receita propria do estabelecimento, no semestre de julho a dezembro de 1864 foi de
4:712%$020 réis, no mesmo periodo, a despesa elevou-se a 8:440$420 réis, sendo a diferenca
suprida pelos cofres provincial e geral. A elevacdo na despesa devia-se a aquisicdo de objetos
indispensaveis ao estabelecimento, provavelmente aqueles referidos em relatdrios anteriores. O
Presidente finalizou dizendo que, apesar das altas despesas, a receita da instituicdo havia quase
dobrado, provando as vantagens do investimento.

O Relatorio de 4 de abril de 1869, do Presidente da Provincia Jodo Wilkens de Mattos,
reafirma o beneficio de investir na instituicdo: a receita orcada para o estabelecimento no
exercicio de 1869-1870 foi de 37:900$000 réis, enquanto a despesa era de 28:813%$750 réis,
gerando o saldo positivo de 9:581$250 réis. Na época eram 70 os educandos e se mantinham
as mesmas oficinas.

Apesar da subvencdo provincial constituir a maior parte da renda, sendo ela de
22:400%000 réis, as oficinas também contribuiam ativamente para a receita do estabelecimento:
a de alfaiate rendera 2:400$000 réis; a de sapateiro, 3:300$000 réis; a de marceneiro e torneiro,
2:500%000 réis; a de ferreiro, 1:200$000 réis; a de livreiro, 1:000$000 réis; e o rendimento da
banda de mdsica, orgado em 1:500$000 réis. Havia ainda uma subvencéo geral, no valor de
3:600$000 réis.



142

Dava-se tamanha importancia ao Estabelecimento de Educandos Artifices naquela
provincia que era destinado, como verba para despesas da instituicdo, o equivalente a 13,2% do
total da receita provincial. Tal montante era menor somente que o destinado a fazenda
provincial (22,6%), para as obras publicas (16,7%) e para a instrugdo publica primaria e
secundaria (13,9%). Sua verba era maior, no entanto, que a da Secretaria do Governo (7,8%), a
do Corpo Legislativo (5,6%) e a da saude e caridade publica (1%).

No Relatério de 25 de marco de 1872, o Presidente Provincial José Miranda da Silva
Reis informava que o prédio do estabelecimento se achava notavelmente melhorado,
consequentemente melhor acomodando os educandos e gerando maiores arrecadacdes. A
época, eram 95 atendidos. Esse cenério €, contudo, oposto ao indicado na fala do Presidente
Provincial Domingos Monteiro Peixoto a Assembleia Legislativa, em 25 de marco de 1873,
que dizia ter encontrado a instituicdo em mas condic6es, ndo apenas no que se referia ao edificio
que, em estado de ruina, era fonte constante de despesa, mas também no que dizia respeito a
falta de pessoal habilitado para ocupar a mestranca das oficinas, principalmente apos ter
rescindido os contratos existentes de varios profissionais estrangeiros.

O Presidente Provincial mencionara ainda ter expedido novo regulamento que
reformava o estabelecimento, adicionando mecanismos de fiscalizacdo da receita e da despesa
e a discriminacdo dos deveres dos empregados. O até entdo diretor da instituicdo, Tenente-
Coronel honoréario Pedro Jaime Lisboa, manifestou, apds isso, sua negacdo em continuar na
funcdo, sendo exonerado e, posteriormente, contratado para o cargo de ajudante. No ano
seguinte, porém, ele foi definitivamente demitido.

Sendo o produto arrecadado das oficinas, no exercicio financeiro de 1872-1873, de
14:846%952 reéis, o Presidente Provincial argumentava que, apesar de Util, a provincia jamais
deveria esperar lucros pecuniarios da instituicdo, que era incapaz de indenizar pelo menos a
quarta parte da despesa feita com a sua manutencdo. Ao seu ver, a conservacdo do
estabelecimento dependeria das forcas financeiras da provincia e ndo deveria prejudicar outras
necessidades de ordem superior.

A Exposicdo do Presidente Provincial Pereira da Silva, de 14 de fevereiro de 1878
anunciava que, por problemas financeiros, extinguiu-se o Estabelecimento de Educandos
Artifices, na época com 65 educandos, revogando a dita infinidade de resolugdes que
autorizavam gastos, cuja desnecessidade estava reconhecida. Reclamando a falta de recursos
financeiros, o Presidente dizia ndo compreender a possibilidade de governar sem dinheiro, visto

que a Provincia ndo o tinha e as fontes nas quais o deveria buscar pareciam estancadas.
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Fonseca (1961) afirma, porém, que em 7 de setembro do ano de 1882, em virtude da Lei
n° 564, de 8 de maio de 1881, o estabelecimento foi reaberto por José Paranagua com um novo
programa de ensino e denominado Instituto Amazonense dos Educandos Artifices. De acordo
com Duarte (2009), o Instituto, que passou a adotar o regime disciplinar dos internatos militares
de ensino, atravessou nova mudanca em 1894, quando o Decreto n° 48, de 15 de fevereiro
daquele ano, alterou seu nome para Instituto de Artes e Oficios.

Ainda segundo Duarte (2009, p. 157), no mesmo ano de 1894, o governo informou a
“constru¢ao de um novo prédio para esse Instituto, porém, dois anos depois [...] a obra estava
paralisada. A partir de 7 de janeiro de 1898, o Instituto foi transferido para uma chacara alugada,
onde funcionou até janeiro de 1899, quando foram suspensas suas atividades”. O
estabelecimento foi definitivamente extinto pelo Decreto n° 370, de 27 de novembro de 1899.

Sobre o Instituto de Artifices de S&o Paulo, representado pela Figura 7, o Relatério do
Presidente Provincial Theodoro Xavier, datado de 14 de fevereiro de 1875, indica que em 26
de abril de 1874 foi celebrado, ao custo de 230$000 reis, o contrato de arrendamento de trés
prédios para comportar as atividades da instituicdo. Foram posteriormente investidos mais
1:200$000 réis para o preparo do local, considerado de tamanho insuficiente para acomodar o

namero de educandos. Sua instalacdo data de 24 de junho de 1874.

Figura 7 — Fotografia da sede da Fazenda Santana em 1915, prédio do antigo Instituto dos
Educandos Artifices de S&o Paulo

- "‘ P
Fonte: Stamatto (2016).

O Relatorio de 2 de fevereiro de 1876, assinado pelo Presidente Provincial José Pereira,

foi o primeiro a tratar da receita e a despesa do Instituto, indicando que no exercicio de 1874 a
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1875 a receita, proveniente do trabalho dos educandos, havia sido de 20:670$970 réis, e a
despesa com os funcionarios e a manutencdo da instituicdo teria sido de 20:993$869 réis,
havendo assim um déficit de apenas 322$889 réis.

J& em 1882, sétimo ano de funcionamento do Instituto, o problema com as despesas
parecia ter saido do controle. O Relatério Provincial de Souza Aranha, Vice-Presidente da
Provincia de S&o Paulo, datado de 7 de janeiro daquele ano, expressa gque a instituicao nao havia
apresentado, ainda, resultados que fizessem compensar, em proporcao razoavel, as despesas até
entdo feitas por conta da provincia.

Para aquele ano, a verba consignada havia sido de 35:660$000 réis, porém, o total da
despesa, desde sua fundacdo até o Gltimo exercicio financeiro, ja atingia 254:898%$536 réis, de
modo que a receita, produto das oficinas, durante todo aquele periodo, havia sido insignificante.
A época, a instituicdo comportava 150 educandos.

No Relatério de 1883, 0 Visconde de Itl informava que, apos a lei do orgcamento para o
exercicio de 1883 a 1884 nao consignar qualquer verba para o pagamento das despesas do
estabelecimento, esse ndo poderia mais continuar em funcionamento, sendo, portanto, extinto.
Os educandos foram entregues aqueles que requereram sua admissdo na instituicéo.

Destino diferente pareceu ter a Casa de Artifices Educandos da Provincia do Maranhao,
gue se manteve em funcionamento desde a sua fundacéo, em 1842, até o fim do periodo imperial
do pais. Apesar disso, dificuldades financeiras foram evidenciadas no decorrer dos anos, por
meio dos relatdrios e falas dos Presidentes e Vice-Presidentes Provinciais. A analise dos
relatérios permitiu inferir que a solucdo encontrada pelos dirigentes para manter a oferta do
ensino profissional na provincia foi a gradativa diminuicdo de vagas no estabelecimento.

De acordo com o Relatério do Presidente Provincial Silvino Elvidio Carneiro da Cunha,
de 17 de maio de 1873, no ano anterior, a receita do estabelecimento tinha sido de 2:863$163
réis, enquanto a despesa totalizou 76:217$239 réis, gerando um déficit de 73:354$076 réis ao
cofre da provincia. Apesar de admitir que era grande a despesa, diante da grande utilidade da
instituicdo, o Presidente aconselhou que seu or¢gamento ndo fosse reduzido. Conforme Fonseca
(1961),

O Maranhdo, naquela época, possuia, pois, a melhor casa de ensino profissional do
pais, que ja contava com 300 educandos frequentando diferentes oficinas como a de
gravura, a de marcenaria, a de alfaiataria, a de sapataria, a de carpintaria, a de
pedreiros, a de serralheria e a de ferraria, e acompanhando as aulas de primeiras letras,
de gramatica aplicada, de desenho, de musica e de instrumentos de sopro e de corda,
que constituiam o curriculo teodrico seguido (FONSECA, 1961, p. 51).



145

O Presidente da Provincia Gomes de Castro, em Relatorio de 18 de abril de 1874,
entretanto, informava que o Estabelecimento dos Educandos Artifices era muito oneroso ao
Tesouro, sendo necessario reduzir sua despesa a um terco do que orgcava a época. Para tanto,
sugeriu alterar o regulamento da instituicéo e reduzir o nimero méximo de educandos admitidos
a 100, visto que esse permitia a admissao de até 300 estudantes.

Como consta no Relatorio de 20 de junho de 1876, do Presidente da Provincia Frederico
d’Almeida e Albuquerque, a paulatina diminui¢do no nimero de educandos causou, de fato,
uma reducdo nos custos do estabelecimento, uma vez que, entre os anos de 1874 e 1875, teve
uma despesa de 51:501$547 réis. A maior parte da receita de 51:891$649 reis ainda era
subvencionada pelo governo provincial, visto que naguele mesmo periodo as oficinas renderam
apenas 9:732$119 réis. Apds despenderem 6:114%$188 réis em materiais, o retorno final das
oficinas ao Tesouro foi de somente 3:617$931 réis.

Apesar da politica de contencdo de gastos do seu antecessor, Albuquerque solicitou um
aumento ao subsidio destinado a permanéncia dos educandos, argumentando que os 600 réis
diérios, concedidos a cada um dos 185 educandos atendidos, eram insuficientes para custear
todas as suas despesas, entre essas as de alimentacéo, vestuario, lavagem e engomado da roupa,
dispéndio com as aulas de primeiras letras, desenho, geometria e mecanica aplicada, aluguel de
cozinheiro, serventes e de cavalos para conduzir dgua ao estabelecimento, remédios e custeio a
enfermaria, reparos e limpeza do edificio, loucas e objetos para a cozinha e redes de dormir.

Segundo o Relatério de 18 de outubro de 1877, apresentado a Assembleia Legislativa
pelo Presidente Provincial Francisco Maria de S& e Benevides, naquele ano mantinham-se, as
custas dos cofres publicos, somente 121 educandos. Em dez anos, porém, o limite maximo de
educandos permitidos na institui¢do seria novamente reduzido, dessa vez, pela metade.

Em sua fala & Assembleia Legislativa da Provincia, em 11 de fevereiro de 1888, o
Presidente Provincial Bento de Araujo solicitava, diante dos poucos recursos que dispunha a
provincia, proibir em lei o preenchimento de novas vagas no estabelecimento, até que as
matriculas ativas fossem reduzidas ao nimero maximo de 50. Na época, a Casa comportava 96
educandos, sendo 4 deles pensionistas particulares. Abrem-se parénteses para esclarecer que,
conforme o Relatdrio de 24 de julho de 1879, os pensionistas particulares eram educandos que
pagavam o valor diario de 700 réis para manterem-se na instituicao.

Existem indicativos de que a Casa recebia também filhos de mulheres escravizadas, os
ingénuos. Nesses casos, concorria 0 governo com a quantia de 600 réis diarios para o sustento

de cada um desses educandos. Conforme Pavéo (2013), a conduta deriva do determinado pela
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Lei do Ventre Livre, Lei n° 2.040, de 28 de setembro de 1871, que declarava livre os filhos de
escravizadas e obrigava os senhores a 0s criarem até os oito anos de idade.

Por sua longa existéncia e benéfica influéncia exercida na educacao das classes menos
favorecidas de fortuna, o Presidente Araujo defendia que a instituicdo deveria ser preservada,
sofrendo, porém, reformas administrativas, no sentido de atenuar o sacrificio pecuniario que
causava a provincia. Acreditava que convinha torna-la mais util as diversas reparticdes e a forca
publica, aplicando a aptiddo dos educandos em seu proveito, de modo a converter sua despesa,
até entdo improdutiva, em verba de receita. O déficit do estabelecimento encontrava-se no total
de 8:206%111 réis e as verbas concedidas correspondiam a 7% dos gastos provinciais.

Apesar disso, ficou evidenciada, na fala do Presidente, uma provocacao: questionava se
seria mais Util para a sociedade continuar formando artistas ou se dedicar a formagéo do homem
do campo, dada a economia essencialmente agricola do pais. Assim, sugeriu que se criasse,
naquela provincia, uma escola agricola que acolhesse orfaos e menores desvalidos, a fim de que
fossem ensinados os conhecimentos praticos e tedricos dos processos do plantio, colheita e
tratamento do solo, bem como recebessem educagdo moral e religiosa. Havia esperanca de que
essa, sim, pudesse se transformar em um viveiro de homens Uteis e independentes.

A fala ainda dé indicios do motivo que pode estar por tras do problema financeiro das
oficinas na maioria das Casas de Educandos Artifices: a competicdo com as oficinas
particulares. Além de localizarem-se nos centros das cidades, essas contavam com profissionais
experientes, capazes de produzir mercadorias de melhor qualidade, situacdo oposta a das Casas,
que eram instaladas nas periferias das cidades e contavam apenas com aprendizes. A Tabela 7

remete os periodos de funcionamento de cada uma das instituicdes.

Tabela 7 — Atos e anos de fundacéo e de extin¢do das Casas de Educandos Artifices

PROVINCIA ATO DE CRIACAO FUNDACAO EXTINCAO
Para Lei n° 79, de 21 de out. de 1840 1840 1854
Maranhé&o Lei n° 105, de 23 de ago. de 1841 1842 1910
Piaui Resol. n° 220, de 24 de set. de 1847 1849 1873
Alagoas Lei n° 234, de 7 de abr. de 1854 1854 1861
Ceara Lei n° 759, de 5 de ago. de 1856 1856 1867
Amazonas Lei n° 60, de 21 de ago. de 1856 1858 1877

Sergipe Resol. N° 441, de 21 de ago. de 1856 1856 1859
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Rio Grande do Norte Lei n° 376, de 9 de ago. de 1858
Paraiba Lei n° 6, de 1 de set. de 1865
Goiéas -

Sao Paulo -

1858
1865
1861
1874

1862
1874
1864
1884

Fonte: Adaptado de Silva (2010).

Aquela época, encontravam-se regularmente montadas as oficinas de alfaiate, sapateiro,

pedreiro, serralheiro, carapina e marceneiro. A instituicdo, assim como a das demais provincias,

veio posteriormente a deixar de existir, sendo substituida em 1910 pela Escola de Aprendizes

Artifices do Maranhao, por forca da Lei Nilo Pecanha.

Nessa mesma contextura da fundagéo dos estabelecimentos provinciais, determinou-se

a criacdo, no Municipio da Corte, de uma outra instituicdo que, igualmente, receberia menores

desamparados: o Asilo da Infancia dos Meninos Desvalidos (SA et al., 2015), representado na

Figura 8. Ainda que regulamentado pelo Decreto n° 1331-A, de 1° de fevereiro de 1854, que

reformou a instrucdo primaria e secundaria do Municipio da Corte e instituiu politicas especiais

para os menores abandonados, sua inauguracgdo se deu apenas em 1874, sendo ela atribuida ao

“contexto de efervescéncia dos debates sobre a emancipacdo dos escravos” (SCHUELER,

1999, p. 7).

Figura 8 — O Asilo dos Meninos Desvalidos

Fonte: Freire (2018).
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Fundamentado pela Lei de 17 de setembro de 1851, que autorizava o Governo a
reformar o ensino primario e secundario do Municipio da Corte, o citado decreto trazia, em seu
Capitulo 111, que tratava das escolas publicas, suas condi¢des e regime, algumas consideraces
acerca do ensino profissional direcionado aos 6rfdos ou abandonados.

No Art. 62° constava que se houvesse, em qualquer dos distritos, menores de 12 anos
vivendo em estado de pobreza e de mendicidade, esses seriam recolhidos pelo Governo e
enviados as casas de asilo, criadas especificamente para essa finalidade. O Art. 63°, por sua
vez, indicava que depois de receberem a instrugdo do primeiro grau, 0S menores seriam
enviados as companhias de aprendizes dos arsenais, marinheiros ou, ainda, para oficinas
publicas ou particulares, mediante contrato com os respectivos proprietarios (BRASIL, 1851).

De acordo com Fonseca (1961, p. 139), “o ato de 25 de agosto de 1873, que fixava o
orcamento para os exercicios de 1873 a 1875, autorizava o governo a fundar dez escolas
primdrias, no Municipio da Corte”, finalmente possibilitando o Conselheiro Jodo Alfredo
Correia de Oliveira a assinar o decreto n® 5532, de 24 de janeiro de 1874, “criando as dez
escolas autorizadas e determinando que a Ultima delas seria para executar o estabelecido pelos
artigos 62 ¢ 63” (FONSECA, 1961, p. 140) do Decreto n° 1331-A, de 1° de fevereiro de 1854.

Conforme Schueler (1999, p. 7), desde 1865 ja havia a defesa, por parte de ministros,
de associar o ensino primario ao ensino profissional. Esse anseio decorria ndo somente da
pretensdo de garantir a transformagao social do pais, mas também de “reproduzir hierarquias e
conservar a ordem imperial”, indicando como “a instrugdo e a educagdo, nas décadas finais do
Império, foram consideradas vias possiveis para a reorganizacao das relac@es de trabalho e de
controle social”.

Assim, a instituicdo, inaugurada em 14 de marco de 1875, foi regulamentada pelo
Ministro do Império Jodo Alfredo Correia de Oliveira, por meio do Decreto n° 5.849, de 9 de
janeiro do mesmo ano (BRASIL, 1875). Atendendo ao numero inicial de treze meninos,
situava-se na Chacara dos Macacos, em Vila Isabel, bairro da entdo Corte Imperial, localizada
no Rio de Janeiro.

Faz-se necessario destacar alguns pontos do seu Regulamento. O Art. 1° indicava que o
Asilo funcionaria em regime de internato, destinado ao atendimento de meninos entre seis e
doze anos de idade. De acordo com Souza (2009), os meninos poderiam permanecer no Asilo
até chegar aos 21 anos. O nimero maximo de atendimentos seria fixado anualmente, de acordo

com o Art. 7°, pelo Ministro do Império. Era, assim, buscado principalmente
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[...] por pessoas extremamente pobres que ndo tinham meios para manter-se e aos
filhos. Geralmente, recolhia meninos pobres, “de rua”, “indigentes” e “Orfaos”,
criangas [...] que perambulavam pelas ruas da cidade do Rio dNe Janeiro, sem terem
para onde ir, cometendo, as vezes, furtos e outros crimes (PAVAO, 2013, p. 5).

Uma vez na institui¢do, os meninos desvalidos, que também poderiam ser encaminhados
ao Asilo diretamente pelas autoridades policiais, recebiam pecas de vestuario e alimentag&o,
como informa os Art. 7° e 8° do Regulamento. Receberiam também a instrugéo priméria de 1°
e 2° graus, composta pelas disciplinas de algebra elementar, de artes tipogréafica e litogréafica,
de escultura e desenho, de geometria plana e mecanica aplicada as artes, e de musica vocal e
instrumental (SA et al., 2015), que, segundo Souza (2009, p. 45), compunham também “o
curriculo das escolas primarias da Corte”.

Para além, como apontado pelo Art. 9°, aprenderiam oficios mecanicos, como os de
encadernacdo, alfaiataria, carpintaria, marcenaria, tornearia, entalhe, funilaria, ferraria,
serralheria, courearia e sapataria. Apesar de o Art. 10° determinar que todo o ensino se daria no
proprio estabelecimento e que as oficinas deveriam ser |4 instaladas, SA et al. (2015, p. 9663)
mencionam que, referente a aprendizagem profissional, os meninos eram “conduzidos as
oficinas publicas e particulares, para a execugdo de trabalhos manuais”.

O Relatorio de Jodo Joaquim Pizarro, Diretor Interino do Asilo de Meninos Desvalidos,
publicado em 26 de dezembro de 1876, revela que o plano de ensino profissional da instituicao
enfrentou barreiras mediante o contexto de reprovacdo ao trabalho manual caracteristico da
época. Segundo o Diretor, o esforco do Governo Imperial em manter uma instituicdo de ensino
profissional estava em direta contradicdo com o pensar dos parentes dos asilados, que
repugnavam ver os meninos dedicados aos rasticos trabalhos laborais. Para eles, o ensino na
instituicdo deveria ser estritamente literario.

Dada a conclusdo da aprendizagem, conforme o Art. 5° do Regulamento, 0s meninos
permaneciam por mais trés anos na instituicdo. Essa permanéncia prolongada tinha a dupla
finalidade de pagar pela aprendizagem fornecida e de formar um peculio, uma espécie de
poupanca, fruto de metade do produto de seu trabalho, estimado em 480$000 réis anuais, que
Ihe seria entregue ao final do triénio (SA et al., 2015).

Ap0s esse periodo, como determinado pelo Art. 6°, aqueles que eram orfaos “ficavam a
disposicdo do Estado [...], enquanto os outros eram encaminhados as suas familias” (PAVAO,
2013, p. 5). Todos tinham, entretanto, garantida a sua inser¢do nos processos de trabalho,

ocupando postos em empresas publicas ou privadas (PAVAO, 2013).
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O Relatério Ministerial de 1879 focava suas informacGes no que se referia a
aprendizagem dos asilados, reafirmando sua qualidade e assinalando que 0os meninos estavam
a adquirir, além dos principios de ordem, disciplina e moralidade, os sentimentos de amor ao
trabalho, tornando-se Uteis a si e & sociedade enquanto aprendiam as artes e os oficios que mais
tarde os garantiriam um meio de subsisténcia. O Diretor do Asilo sugeria, entretanto, a criagdo
de um muito requerido curso tedrico e pratico de horticultura e floricultura, tendo em vista o
maior alcance moral e financeiro da instituicéo.

O Regulamento, por meio do Art. 13°, ainda discriminava os funcionarios da instituicao
e fixava os seus ordenados: o diretor, nomeado por decreto, receberia anualmente 2:800$000
réis, alem de uma gratificacdo de 1:200$000 reis; os professores, nomeados através de concurso
publico, ganhariam 1:600$000 réis anualmente, bem como 800$000 réis de gratificacdo; o
escrivao, nomeado por Portaria do Ministro do Império, faria 1:200$000 réis anuais, mais a
gratificacdo de 600$000 réis; por fim, o almoxarife, igualmente nomeado por Portaria
Ministerial, venceria 1:600$000 réis e a gratificagcdo de 800$000 réis.

Seriam contratados, pelo diretor, os mestres das artes e oficios, um médico e um capel&o,
0s inspetores de alunos, criados e serventes que fossem necessarios. O ja mencionado Relatério
do Diretor Interino indica, ainda assim, que foram suprimidos os criados e serventes e montadas
turmas de meninos que, quinzenalmente, faziam todos os servigos do Asilo. Para além da
economia de recursos financeiros, a direcdo do estabelecimento achou melhor, em vez de dar
criados e serventes aos meninos desvalidos, prepara-los como criados de si mesmos.

O Capitulo acerca do Regime Econdmico institui, através do Art. 40°, que as rendas da
Instituicdo seriam compostas: pela quantia fornecida no principio de cada exercicio pelo
Tesouro Nacional, para pagamento dos empregados contratados, despesas de expediente,
alimentacdo e vestuario dos meninos, alimentacdo dos empregados e compra de matérias-
primas e utensilios para as oficinas; pelo produto do trabalho executado nas oficinas ou fora
delas, pelos Mestres e meninos do Asilo; e por donativos em dinheiro e o produto da venda
daquilo que fosse feito.

O exposto vai de encontro ao que diz Pavao (2013, p. 5) sobre o financiamento do Asilo
dos Meninos Desvalidos: esse era mantido “com subven¢do do Estado e, em grande medida,
através de doacdes feitas por benfeitores, dentre eles empresarios e industrialistas, interessados
com a formagao de jovens trabalhadores para suas fabricas”.

A instituicdo inseria-se, assim, num contexto em que buscava corresponder ndo somente

aos interesses politicos do Estado, mas também os interesses econdmicos de grupos privados
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(PAVAO. 2013), imprimindo sua proposta em trés principais dimensdes: “a casa que abriga, a
escola que instrui/educa e as oficinas que profissionalizam” (SOUZA, 2009, p. 46). Depreende-
se, dai, que a fundagdo do Asilo dos Meninos Desvalidos decorre de amplos projetos sociais
“que conformam a relagdo entre poderes publicos e privados em fins do século XIX” (PAVAO,
2013, p. 6).

Nos Relatdrios do Ministério da Fazenda Imperial, encontram-se presentes as propostas
orcamentarias que permitem melhor compreender a despesa anual dessa instituicdo. Esses
dados, que aparecem reproduzidos na Tabela 8, combinados a andlise dos Relat6rios

Ministeriais do Império, trazem melhor visao do contexto de seu financiamento.

Tabela 8 — Proposta Orgamentéria para o Asilo dos Meninos Desvalidos (1877-1888)

EXERCICIO DESPESA
1877-1878 62:100$000
1878-1879 62:100$000
1879-1880 78:832$500
1881-1882 64:972$500
1882-1883 60:672$500
1883-1884 60:672$500
1884-1885 97:000$000
1885-1886 97:000$000
1886-1887 97:000$000
1887-1888 116:580$000

1888 116:580$000
1889 116:580$000
1890 138:900$000

Fonte: The Center for Research Libraries, Global Sources Network (2022).

Nota-se que, ao final do periodo analisado, os relatorios voltaram a apresentar dados
referentes ao ano civil, que vai de janeiro a dezembro de cada ano, e ndo mais do exercicio
financeiro, que costumava ir do primeiro dia de julho do ano anterior ao ultimo dia de junho do

ano vigente.
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Segundo o Relatorio Ministerial de 1878, de fevereiro de 1876 a novembro daquele ano,
0 Asilo ja havia recebido a importancia de 40:618$130 réis em donativos; tais recursos estavam
sendo utilizados na construcdo dos espagos para as novas oficinas. As oficinas de sapateiro e
alfaiate, as Unicas montadas até entdo, ja comecavam a aliviar os cofres publicos, fabricando os
calcados e o vestuario dos asilados. A roupa dos educandos também era lavada e engomada no
préprio estabelecimento, gerando maior economia. Além disso, os rendimentos da banda de
musica somaram, no decorrer do ano de 1877, 1:945$000 réis.

As oficinas de encanador e carpinteiro foram inauguradas somente em 1881 e, conforme
0 Relatério Ministerial de 1882, a segunda ajudou nas contas do Asilo, encarregando-se do
conserto do material das aulas. O Relatério informava também que, pela primeira vez, tinham
sido desligados 32 dos 100 meninos atendidos, apds terem concluido sua formacao. As vagas
que se fizeram disponiveis foram prontamente preenchidas.

No ano seguinte fora instituido, por meio do Decreto n° 8.910, de 17 de marc¢o de 1883,
0 novo Regulamento do Asilo de Meninos Desvalidos. Entre as alteracdes de destaque estava
0 numero maximo de asilados, que dobrou e cresceu para 200 e a idade maxima para
desligamento dos desvalidos, que ficou estabelecida em 21 anos. Também se instituiu, a partir
do Art. 16° da nova regulamentacéo, o ensino agricola, que se daria na chacara da instituicéo.

Com o aumento no ndmero de vagas, fizeram-se imperativas novas obras para
comportar 0s novos asilados. O Relatorio Ministerial de 1883 indicava que apds a conclusdo de
um novo comodo para o Asilo foram admitidos, no decorrer do ano, 60 meninos, levando para
160 o numero total de asilados. Ainda se fazia necessaria a constru¢do de um outro cébmodo
para que se pudesse admitir mais 40 desvalidos e, assim, atingir a meta de 200 matriculas
estabelecida pelo Regulamento.

Por volta desse mesmo periodo é possivel observar um salto de cerca de 38% nas
despesas do Asilo, sendo esse um indicativo dessas obras. Falando sobre o rendimento das
oficinas, o Relatdrio avisou ainda da receita de 1:759$460 réis recolhida ao Tesouro como renda
do Estado, proveniente da oficina de encadernagdo, montada no ano anterior.

Informando da conclusdo das obras do novo cémodo, o Relatério Ministerial de 1884
indicava que, naquele periodo, ja era 200 o numero de asilados. Também foi informado o
rendimento individual de cada oficina que havia instalada, entre os meses de julho de 1883 e
de margo de 1884: a de latoeiro, rendeu 4:427$726 réis; a de encadernagdo, 2:287$530 réis; a
de marceneiro, 7893000 réis; a de sapateiro, 411$000 réis; e a de carpinteiro, 171$000 réis.
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Somadas, as rendas montaram a quantia de 8:086$256 réis. A maior parte, como sempre, foi
recolhida ao Tesouro e outra menor foi direcionada ao peculio dos meninos desvalidos.

O sucesso do Asilo de Meninos Desvalidos era comemorado no Relatério Ministerial
de 1885, sendo o estabelecimento colocado como um dos melhores servigos prestados pelo
Ministério do Império. A procura era tanta que foram autorizadas novas obras na instituicdo, a
fim de se elevar para 300 o nimero de asilados, que entdo era de 237, 37 a mais que o fixado
pelo regulamento.

Com isso, tornou-se necessario que a verba votada no orcamento para as despesas do
Asilo tivesse um pequeno aumento. Como demonstram os dados presentes na Tabela 8, um
novo aumento or¢camentario so foi concedido no exercicio de 1887 a 1888. Tais valores podem,
assim, terem sido concedidos por meio de crédito extraordinario. Conforme o Relatério, era
apropriado o trabalho manufaturado nas oficinas de alfaiate, encadernador, sapateiro,
marceneiro e empalhador, carpinteiro, latoeiro e torneiro, uma vez que nelas se rendeu, de julho
do ano anterior a abril do ano presente, a quantia de 10:001$030 réis.

J& com 300 asilados, permitidos pela Lei n® 3314 de 16 de outubro de 1886, o Relatorio
Ministerial de 1886 indica que uma nova oficina havia sido instalada: a de pautador. Do més
de maio do ano anterior a0 més de marco de 1886, as rendas das oficinas distribuiram-se da
seguinte forma: a de latoeiro rendeu 5:186$620 réis; a de encadernador, 2:943%$024 réis; a de
marceneiro, lustrador e empalhador, 2:181$000 réis; a de torneiro, 601$600 réis; a de pautador,
493%900 réis; a de sapateiro 183%$800 réis; e, finalmente, a de carpinteiro rendeu 48$500 réis.

Somadas, as oficinas renderam, no mencionado periodo, 11:638%444 réis.
Aparentemente, o crescimento das rendas das oficinas acompanhou o crescimento das
matriculas, visto que esse valor € cerca de um terco maior que o mostrado pelo Relatorio de
1884, de 8:086%$256 réis, quando o estabelecimento comportava um terco a menos de asilados.

Esperava-se que, com a chegada dos maquinarios adquiridos diretamente da Europa, as
oficinas pudessem satisfazer qualquer encomenda, acrescentando ainda mais aos seus
rendimentos. Para além, o Relatério comunicava o desligamento de mais 16 asilados, que
sairam do Asilo sabendo, além de um oficio, ler e escrever, nocdes gerais de geografia, historia,
geometria e algebra elementar, patria, desenho e masica instrumental.

Conforme o Relatério Ministerial de 1887, a receita do Asilo ja somava 14:521$960
réis, distribuida pelas oficinas de latoeiro, 7:209$810 réis; de encadernador e pautador,
3:568%$910 réis; de marceneiro, lustrador e empalhador, 2:152$000 réis; de torneiro, 1:145$240
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réis; de sapateiro, 244$000 réis; e de carpinteiro, 202$000 réis. No ano anterior foram formados
mais 14 meninos.

O ultimo dos Relatoérios Ministeriais disponiveis, de 1888, indica que o Decreto n° 9945,
de 2 de maio do ano anterior, fixou 0 nimero de asilados em 350. A soma da renda das oficinas
revela a primeira queda, terminando o ano anterior no valor de 12:430$648 réis e dividida nas
oficinas de latoeiro, 6:964%$290 réis; marceneiro e empalhador, 2:298%$640 reis; encanador e
pautador, 1:179%$990 réis; torneiro, 1:123$728 réis; carpinteiro, 39$000 réis, e sapateiro,
25%000 réis.

O Relatério dizia ainda que, para manter essas oficinas e desenvolver o ensino
profissional no Asilo, era indispensavel que fosse autorizada, na respectiva verba do orgamento,
a despesa de mais 22:320$000 reis. Esperava-se que o aumento fosse posteriormente
compensado pelo crescimento da renda, a qual era recolhida aos cofres publicos sem que tivesse
qualquer aplicacdo ao custeio das oficinas.

Em uma manifestacdo de preocupacdo com a qualidade da salde e da higiene dos
asilados, o Relatdrio aludia a construcao de uma nova enfermaria de maior tamanho e com salas
isoladas, fora do corpo do edificio. Foi proximo a esse periodo que, outra vez, cresceu o
montante exposto na proposta de orcamento da institui¢do, o que pode indicar o inicio das obras,
como demonstrado na Tabela 8. De acordo com Fonseca (1961), o carater asilar do
estabelecimento s6 foi perdido no Periodo Republicano do pais quando se transformou no
Instituto Profissional Jodo Alfredo.

A anélise desses documentos permite fazer um paralelo entre duas instituicOes
contemporaneas: o Asilo de Meninos Desvalidos, mantido por recursos do Governo Central e
a Casa de Educandos Artifices da Provincia do Maranhdo, mantida com recursos provinciais.
De projeto similar, os estabelecimentos que, igualmente, recebiam jovens pobres e, além da
educacdo primaria, ofereciam a Educacdo Profissional por meio do ensino de artes e oficios,
tracaram caminhos distintos, apesar de suas similaridades.

Enquanto a primeira, durante seu percurso no periodo imperial, recebeu aumentos
regulares em seu orcamento e mais que triplicou o nimero de vagas, passando de 100 a 350, a
segunda, para se manter em funcionamento em meio a falta de recursos se viu obrigada a reduzir
suas matriculas, caindo de 300 para 50. Esse exemplo expde e reforca as disparidades
econdmicas e a situagdo danosa na qual a educacgdo das provincias ficou inserida ap6s o Ato
Adicional de 1834.
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A Educacéo Profissional ja havia, até entdo, sido designada aos indigenas, aos escravos,
aos 0rfaos e aos desvalidos de sorte, mas viria, ainda, a atender “outros desgracados. Em 1854,
D. Pedro Il fundava o Imperial Instituto dos Meninos Cegos [...] e, dois anos mais tarde, em
1856, instituia o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos" (FONSECA, 1961, p. 137). Ambos 0s
estabelecimentos ofereciam oficinas para a aprendizagem de oficios: aos cegos, ensinava-se 0s
oficios de tipografia e encadernacéo; ja para os surdos-mudos, os oficios ensinados eram os de
sapataria, encadernacéo, pautacdo e douragdo (FONSECA, 1961).

Assim, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos foi estabelecido pelo Decreto n° 1.428,

de 12 de setembro de 1854, com a rubrica do Imperador. No texto legal, constava

Hei por bem, em virtude da autorisacdo concedida no paragrapho segundo do Artigo
segundo do Decreto N.° 781 de dez do corrente mez crear nesta Corte hum Instituto
denominado Imperial Instituto dos Meninos cegos, 0 qual se regera provisoriamente
pelo Regulamento que com este baixa, assignado por Luiz Pedreira do Coutto Ferra,
do Meu Conselho, Ministro e Secretario d’Estado dos Negocios do Imperio, que assim
o tenha entendido e faca executar (BRASIL, 1854).

Acompanhado de seu decreto de fundagéo estava o regulamento provisorio que regeu o
estabelecimento em seus anos iniciais. O Art. 1° indicava que esse se destinaria a ministrar, aos
matriculados, a instrucdo primaria, a educacdo moral e religiosa, como também o ensino de
masica, de alguns ramos de instrucdo secundaria e oficios fabris.

O Capitulo Il do documento, que se dedicou a tratar do nimero e da admissdo dos
alunos informou pelo Art. 19 que os alunos ndo deveriam exceder o nimero de trinta nos trés
primeiros anos de funcionamento do estabelecimento. Desses, dez poderiam ser admitidos
gratuitamente, desde que fossem reconhecidamente pobres. O Art. 20 indicou que,
exclusivamente a esses alunos, o governo forneceria sustento, vestuario e curativos.

O Art. 21 determinou que aqueles que ndo fossem reconhecidamente pobres deveriam
pagar ao estabelecimento uma pensdo anual, estabelecida pelo governo ao principio de cada
ano, indicando que essa ndo poderia, dessa forma, exceder o valor de 400$000 réis. Pagariam
também o valor referente a matricula, que nédo deveria exceder 200$000 réis, a ser pago no ato
da entrada. O Art. 22 indicava que ficaria a cargo do instituto fornecer a todos os alunos os
livros e instrumentos necessarios para 0 ensino.

O Art. 23 salientava que a admisséo no instituto dependeria de autorizagdo do ministro
e do secretario de Estado dos Negocios do Império. Entre os documentos obrigatdrios para tanto
estavam a certiddo de batismo, o atestado medico que constasse a total cegueira e, no caso dos

alunos admitidos gratuitamente, o atestado do paroco e de duas autoridades locais provando sua
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indigéncia. O Art. 25 ainda limitava a admissdo a alunos entre seis e quatorze anos e excluia os
escravizados.

Tratando das matérias do ensino, o Art. 26 indicou que nos trés primeiros anos de curso
seriam ministradas as de leitura, compreendendo o ensino de catecismo; de escrita; de calculo;
de musica; e de artes mecanicas, adaptadas a idade e a forca dos meninos. Conforme o Art. 27,
no quarto ano seriam ensinadas as matérias de gramatica nacional, lingua francesa, aritmética,
principios elementares de geografia e musica e oficios mecénicos. Do 5° quinto ano em diante,
como esclareceu o Art. 28, seriam adicionadas as matérias de ensino de geometria e retilinea,
de historia e geografia antiga, média e moderna e de leitura explicada dos Evangelhos. Para o
oitavo ano, o Art. 29 reservou as matérias de historia e geografia nacional, bem como o
aperfeicoamento da musica e dos trabalhos mecanicos. Assim, a aprendizagem de oficios se
dava por todo o percurso do aluno na instituicdo.

O método de ensino também foi apontado pelo documento, como consta no Art. 33, 0
qual diz que o método a ser utilizado seria o de pontas salientes de Mr. Luiz Braille, também
adotado pelo instituto de Paris. Os exames aos quais 0s professores submeteriam os alunos
deveriam avaliar o adiantamento e a moral dos alunos e, como dita o Art. 34, ocorreriam a cada
trés meses.

Se registrou, pelo Art. 37, que o aluno que concluisse o curso de oito anos e nao se
achasse suficientemente habilitado poderia requerer prorrogacdo em sua formacdo por mais
dois anos. Os alunos pobres, como diz o Art. 38, ao completarem seus estudos, teriam o destino
decidido pelo governo ou seriam empregados como repetidores. O mesmo se aplicaria,
conforme o Art. 39, aos alunos que chegassem a idade de vinte e dois anos, mesmo gue ndo
tivessem concluido o curso de estudos, a ndo ser que obtivessem licenca do Ministro e
Secretério de Estado dos Negdcios do Império para continuar no Instituto por mais tempo.

O Art. 42 informava que depois de aberto o Instituto, o governo expediria instru¢des
especiais para o regime interno e econémico, fiscalizacdo da despesa e o que fosse concernente
a disciplina das aulas, como o formato dos exames. O mencionado regime, publicado em 18 de
dezembro de 1854, trata, em seu capitulo XXII, das rendas do estabelecimento.

Como indicado pelo Art. 75, comporiam a renda do Instituto o subsidio do Tesouro
Publico que fosse anualmente votado pelo Poder Legislativo; as mesadas dos alunos
contribuintes; e as doagfes que Ihe fossem feitas. O Art. 76 determinava que o subsidio seria

arrecadado mensalmente e, as mesadas, conforme o Art. 77, cobradas trimestralmente. De
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acordo com o Art. 79, qualquer saldo realizado ao final do ano deveria ser preferencialmente
aplicado na compra de apdlices da Divida Publica fundada.

J& o Capitulo XXIII, que tratou das despesas da institui¢do, definiu, por meio do Art.
80, que a despesa seria composta pela folha do pessoal, compreendida pelos ordenados dos
empregados e pelos salarios dos serventes; alimentacdo, compreendida pelos géneros
alimenticios necessarios ao sustento dos alunos, dos empregados e serventes, bem como
combustivel; rouparia, compreendida pelo feitio de roupa nova, conserto da ja servida, lavagem
e engomado, calgado novo e reparacdo do usado; enfermaria, compreendida pela despesa com
medicamentos e conferéncias de médicos em casos graves; além das despesas diversas,
compreendida pelo guisamento da capela, iluminacdo da casa, cartas, mapas e o que mais for
indispensavel ao ensino, como livros, papel e outros objetos necessario a escrituracdo e ao
expediente da direcdo; e, finalmente, a despesa extraordinaria, compreendida por qualquer outra
ndo classificada que viesse a se tornar necessaria, podendo ela ser feita apenas com autorizacéo
escrita do Ministro do Império. Por fim, o Capitulo XXV, que tratava das contas e orcamentos,
determinava, através do Art. 96, como responsabilidade do diretor, certificar-se de que a
despesa nunca excedesse a soma do subsidio votada pelo Poder Legislativo.

Quanto ao Imperial Instituto dos Meninos Surdos-mudos, esse foi criado pela Lei n°
939, de 26 de setembro de 1857, que fixava a despesa e orcava a receita para 0 exercicio
financeiro de 1858-1859. Dom Pedro 11 concedeu, por meio do Art. 16, § 10 da Lei, a subvencéo
anual de 5:000$000 reis para o funcionamento do estabelecimento e mais dez pensbes anuais
no valor de 500$000 réis cada, para a inscricao gratuita de surdos-mudos pobres.

Seu regulamento interno, no entanto, foi publicado somente dez anos depois, por meio
do Decreto n° 4.046, de 19 de dezembro de 1867. No Capitulo Il do regulamento, que tratou da
admissdo dos alunos, determinou-se que eles seriam contribuintes ou gratuitos, de forma
analoga ao Instituto para meninos cegos. Segundo o Art. 11, os contribuintes pagariam, de
forma trimestral e adiantada, uma penséo arbitrada pelo Governo no principio de cada ano, além
de um imposto para cobrir 0s custos da matricula, no ato de entrada, também estipulada pelo
Governo.

Diferente do Instituto dos Meninos Cegos, que previa a admissdo de até dez alunos
gratuitos, o Imperial Instituto dos Meninos Surdos-Mudos previu, por meio do Art. 12, a
admissdo de até dezesseis estudantes gratuitos. Tal fato seria possivel desde que fossem
reconhecidamente pobres e, preferivelmente, orféos, filhos dos militares do exército e da

armada ou dos empregados publicos que tivessem prestado servi¢os importantes ao Estado,
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sendo considerado o tempo de servico desses funcionarios. No mesmo artigo, o governo
comprometeu-se a fornecer aos alunos sustento, vestuarios e curativo gratuitamente, e no Art.
13, que o Instituto ministraria a todos os alunos os livros e objetos necessarios para a
aprendizagem.

Similaridades podem ser vistas também no processo de admissdo dos alunos,
apresentado pelo Art. 14, o qual determinou que para tanto seria necessario apresentar certiddo
de batismo, atestado do paroco e de duas autoridades comprovando que o candidato a vaga se
encontrava em estado de indigéncia, para o caso de admisséo gratuita, e atestado que provasse
a condicao de surdo-mudo. O Art. 15 indicava ainda que ndo poderiam ser admitidos menores
de nove e maiores de dezesseis anos; meninos que se achassem em estado de idiotismo,
considerados incapazes de instrucao; e escravizados.

Cuidando das matérias de ensino, o Art. 17 informou que seriam ministradas as
disciplinas de leitura, escrita, doutrina cristd, aritmética, geometria elementar e desenho linear,
elementos de historia e geografia nacionais, portugués, francés, e contabilidade. O Art. 18
dividiu o curso em cinco anos, compreendendo, o primeiro ano, articulacdo artificial e leitura
sobre os labios, leitura, escrita, doutrina cristd; o segundo ano, leitura escrita, aritmética,
gramatica portuguesa, historia sagrada; o terceiro ano, portugués, aritmética, pesos e medidas,
geometria elementar e desenho linear; o quarto ano, aritmética, elementos de histéria e
geografia, portugués, francés; e o quinto ano, historia e geografia, portugués, francés e
escrituracdo mercantil.

O Art. 20 impediu que, dentro do prazo de cinco anos, estabelecido pelo Art. 18, nenhum
aluno gratuito fosse retirado do estabelecimento sem a licenca do Ministro e Secretario dos
Negdcios do Império, devendo o Instituto conceder, a esses alunos, o sustento, 0 vestuario e 0
curativo até que completassem o curso.

O mesmo artigo menciona, pela primeira vez, a Educagéo Profissional no regulamento,
colocando-a como uma possibilidade para alunos gratuitos que demonstrassem pouca aptiddo
para os estudos e assinalando que estes deveriam aprender, apds concluido o terceiro ano, artes
liberais ou mecanicas para as quais tivessem vocacao, no conceito do diretor. Tal acdo, no
entanto, s6 poderia ser tomada aos alunos contribuintes apds audiéncia com 0s pais, tutores ou
responsaveis, o que novamente evidencia o ideario de que esse tipo de ensino deveria se destinar
exclusivamente as classes mais marginais da sociedade.

O Art. 21 concedeu a oportunidade de que o aluno que concluisse o curso de cinco anos

e ainda assim nao se achasse suficientemente habilitado, pudesse requerer prorrogacao de prazo
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pelo tempo que lhe faltasse para habilitar-se, sendo essa prorrogacdo também possivel aos
aprendizes das artes liberais e mecénicas. O Art. 25, no que lhe diz respeito, informou que os
alunos pobres, quando completassem seus estudos, teriam o destino que o Governo julgasse
mais conveniente, caso nao fossem empregados como Repetidores do Instituto.

Ainda sobre as contas do Instituto, o Art. 29 informava que o diretor deveria apresentar,
mensalmente, as referidas autoridades, as contas documentadas da receita e despesa do més
antecedente, as quais deveriam compreender os vencimentos de todos os empregados e
serventes, bem como as demais despesas especificadas por verbas. Apos verificadas as contas
e os documentos que as justificassem, seriam expedidas as precisas ordens para 0 Sseu
pagamento. Finalmente, o Art. 30 indicava que se 0 Governo entendesse conveniente, mandaria
adiantar ao diretor, no comeco de cada exercicio financeiro, a quantia que julgasse suficiente
para que pudesse ocorrer as despesas de pronto pagamento.

Em 15 de outubro de 1873, entretanto, foi promulgado o Decreto n° 5.435, que aprovou
0 Regulamento que deu nova organizacdo ao Instituto dos Surdos-Mudos. Apesar de reiterar
muito do regulamento anterior, algumas mudangas foram feitas. Entre elas, a mencdo da
Educacao Profissional como finalidade da instituicdo, que passou a ter, como expresso pelo Art.
1 do novo Regulamento, a funcdo de ministrar aos Surdos-mudos instrucao literaria, educacéao
moral e ensino profissional.

O Art. 18 indicou que os alunos passariam a ser categorizados em internos e externos,
estando o nimero dos primeiros limitado a 100. Os internos deveriam pagar a penséo anual de
500$000, enquanto os externos seriam gratuitos. O Art. 19 admitia que até trinta alunos
poderiam ser matriculados de forma gratuita, sendo o beneficio oferecido em ordem de
preferéncia: primeiro, aos desvalidos; segundo, aos filhos de pequenos lavradores residentes
longe da Corte; terceiro, aos filhos de militares; e quarto, aos filhos de empregados publicos
que contassem mais de dez anos de servigo.

Ao contrério do regulamento de 1867, o de 1873 estabelecia, através do Art. 24, que ndo
haveria distingéo entre a educacdo dos alunos abastados e dos pobres, sendo ela oferecida na
mais perfeita igualdade. O mesmo artigo afirmou que, a partir de entéo, todos os alunos seriam
obrigados aos trabalhos manuais que lhes fossem designados.

Cuidando da instrucgdo literaria, o Art. 26 definiu que essa consistiria no ensino da lingua
portuguesa, da aritmética, compreendendo o sistema métrico de pesos e medidas e os elementos

de geometria e agrimensura e da geografia e histéria do Brasil. O Art. 27 ainda estabeleceu que
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0 curso teria a duracao de seis anos, a distribuicdo e a ordem das matérias, bem como o0 método
a ser utilizado na instituicéo, seria determinado pelo diretor, sujeito a aprovacdo do governo.

A Educagdo Profissional foi organizada através do Art. 33, que definiu que seriam
estabelecidas no Instituto as oficinas que o governo julgasse convenientes. O artigo também
informou que as oficinas seriam dirigidas por artistas dos Arsenais de Guerra ou da Marinha.
O Art. 34, por sua vez, determinou que todos os alunos seriam obrigados a aprender o oficio ou
arte que Ihe fosse designada, a depender de seu estado fisico e do desejo de sua familia.
Conforme o Art. 35, 0 tempo maximo de trabalho dos alunos nas oficinas seria de quatro horas
diarias. O Art. 36 apontou ainda que se daria um valor aos artefatos das oficinas, do qual metade
seria escriturado como renda do Estado e a outra metade pertenceria aos alunos que neles
tivessem trabalhado.

Por fim, o Art. 38 estabeleceu que o Instituto deveria fornecer, a todos os alunos, a
alimentacdo, curativo, livros, objetos de ensino e instrumentos para as artes ou oficio. Os alunos
gratuitos receberiam também pecas de vestuario. A esses ultimos, o Art. 39 indicou que o
Governo os daria o destino que julgasse mais conveniente.

Mantidos as custas do Tesouro Publico, encontram-se, na Tabela 9, as propostas
orcamentarias votadas a cada exercicio financeiro para o Imperial Instituto dos Meninos Cegos

e para o Imperial Instituto dos Meninos Surdos-mudos.

Tabela 9 — Proposta Orgamentéria para os Institutos dos Meninos Cegos e dos Surdos-mudos

EXERCICIO INSTITUTO DOS INSTITUTO DOS MENINOS

FINANCEIRO MENINOS CEGOS SURDOS-MUDQOS
1856-1857 15:000$000 -
1857-1858 15:000$000 -
1858-1859 20:000$000 -
1859-1860 25:000$000 10:000$000
1860-1861 25:000$000 10:000$000
1861-1862 33:884$000 10:000$000
1862-1863 35:979%$000 16:000$000
1863-1864 35:979%$000 16:000$000
1864-1865 35:979%000 16:000$000
1865-1866 38:379%000 16:000$000



1866-1867 41:300$000 16:000$000
1867-1868 41:300$000 18:500$000
1868-1869 41:300$000 18:500$000
1869-1870 41:300$000 18:500$000
1870-1871 46:780$240 23:712$800
1871-1872 46:718%$240 25:712$800
1872-1873 48:468$000 26:012$000
1873-1874 48:468%000 34:811$600
1874-1875 48:468%$000 34:811$600
1875-1876 48:468%000 54:595$000
1876-1877 48:468$000 54:595$000
1877-1878 62:137$600 59:726$400
1878-1879 62:137$600 59:726$400
1879-1880 70:155%$600 83:397$000
1881-1882 62:173$000 59:726$400
1882-1883 67:196$800 55:370$900
1883-1884 79:557$600 64:350$900
1884-1885 77:557$600 64:350$900
1885-1886 80:557$600 63:908$500
1886-1887 80:557$600 65:108$500
1887-1888 75:168$000 61:865$000

1888 75:168%000 61:865$000

1889 75:168$000 62:665%$000

1890 93:553%$600 66:635%$000
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Fonte: The Center for Research Libraries, Global Sources Network (2022).

Apresentam-se os dados referentes ao financiamento dos Institutos a titulo de
comparagao: mais uma vez, instituicdes do Municipio da Corte contaram com fartos recursos,
se comparados aos disponiveis para as instituicdes provinciais, que se viram obrigadas a fechar

suas portas ou a minguar seu nimero de matriculas para manterem-se em funcionamento.
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Como € possivel ver na Tabela 9, os volumes de recursos financeiros destinados ao
financiamento de ambos os estabelecimentos sdo crescentes, desde os anos de suas fundagdes
até o exercicio de 1881 a 1882, quando enfrentam quedas em seus or¢camentos. Nos exercicios
seguintes e, até o fim do periodo imperial do pais, 0 que se observa é uma inconstancia nos
montantes, que passaram a oscilar para cima e para baixo.

Algo que também ¢é facilmente possivel de visualizar é que o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos quase sempre recebeu orgamentos maiores em relagdo ao Imperial Instituto dos
Meninos Surdos-Mudos, sendo a Unica excecdo o exercicio financeiro de 1879-1880, quando o
primeiro recebeu 70:155$600 réis e o segundo 83:397$000 réis.

Abrem-se parénteses para mencionar que o orcamento do Instituto dos Meninos Cegos,
responsavel por difundir, no Brasil, milhares de alfabetos pelo sistema Braille, parece ter
continuado em crescimento por um longo periodo, visto que posteriormente, ja no periodo
Republicano do pais, seus altos custos foram tema da Mensagem apresentada ao Congresso
Nacional pelo Presidente da Republica Epitacio da Silva Pessoa, na abertura da 32 sesséo da 102
legislatura, datada do ano de 1920.

Na fala, o Presidente ressaltou a necessidade de reformas ao entéo rebatizado Instituto
Benjamin Constant, visto que nele “os servigos sdo defeituosos e as despesas excessivas. Basta
considerar que, em 1919, ele custou ao Tesouro 505:648%226, e foi de 4:213%$735 a despesa
anual com a assisténcia de cada aluno” (INEP, 1897, p. 71). Diante disso, vé-Se que 0S recursos
destinados a instituicdo mais que quintuplicaram nas trés primeiras décadas apés o fim do
Periodo Imperial.

Do mesmo modo, o orcamento do Instituto dos Meninos Surdos-Mudos foi alvo de

protestos da Mensagem presidencial. Nela, o Chefe de Estado disse que

Cada aluno deste Instituto acarreta para o Estado a despesa de 5:353%467. A
construcéo do edificio em que o Instituto funciona custou ao seu patriménio a quantia
de 1.120:592$500, obtida com a venda de apdlices que rendiam os juros de 5% ao
ano. Sendo de 2.000.000%$ o valor do terreno e do prédio, os juros, que entrariam para
os cofres do patrimdnio, se tal valor estivesse empregado em apolices, se elevariam a
100:00$000. Se considerarmos como despesas esses juros, que deixam de reverter
para o patrimonio, chegaremos a conclusdo de que sobre a importancia de 8:383$770
a despesa de cada aluno. Entre os fatores que concorrem para tornar tdo elevados os
gastos da reparticdo de que se trata, figura, em primeiro plano, o nimero exagerado
de funcionérios e empregados, que é superior ao dos alunos. Seria melhor, a vista do
exposto, que o Congresso Nacional subordinasse o Instituto dos Surdos-Mudos a
direcdo do Conselho Administrativo dos Patrimdnios, fazendo-lhes doacéo de duas
mil apdlices. Nada justifica a instalacdo atual desse estabelecimento num prédio
suntuoso, muito mais apropriado a uma escola superior do que a um servi¢o de
assisténcia publica. Transferi-lo para outro local, é providéncia que se me afigura
acerta, e, entdo, com o rendimento das ap6lices doadas pelo Congresso, 0 dos imoéveis
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que possui o Instituto e o das suas préprias oficinas, poderia este substituir por si
mesmo, e exonerar, assim, o Tesouro de tamanho encargo (INEP, 1987, p. 72).

Em nova Mensagem datada do ano de 1922, apresentada ao Congresso Nacional na
abertura da 22 sess@o da 112 legislatura pelo mesmo Presidente, 0 governante mencionou que
suas recomendaces acerca do Instituto de Surdos-Mudos ndo foram acatadas e, assim sendo,
“nao tendo o Congresso aceitado até hoje a sugestao que lhe fiz em 1920 [...], continua ele a ser
administrado diretamente pelo Governo, com todos 0s inconvenientes que apontei na
Mensagem daquele ano” (INEP, 1987, p. 80).

Outra obra de Jodo Alfredo Correia de Oliveira foi o Projeto n° 73, de 23 de julho de
1874, que se referia a reorganizacdo do ensino primario e secundario, prevendo, em seu Art. 5°,
a instalacdo de escolas profissionais nos municipios das provincias do Império, nas quais se
deveria ensinar as ciéncias e suas aplicacBes relacionadas as artes e industrias dominantes

(FONSECA, 1961). Apesar de néo ter sido aprovado, o projeto antevia,

[...] para a manutencéo das escolas profissionais que criava, a fundacdo de uma caixa,
cuja renda seria constituida pela contribuicdo de 1$ a 5%, a que ficavam sujeitas todas
as pessoas que vivessem, quer de seu trabalho, quer de suas rendas. A contribuicéo
que seria anual, variaria com as posses de cada um. Além disso, a caixa contaria,
ainda, com uma porcentagem sobre o produto dos impostos gerais, fixada anualmente
na lei do orgamento, ndo excedendo, entretanto, a 30:000$000 em cada municipio. As
caixas completariam suas rendas com donativos particulares ou quaisquer outros
beneficios que fossem concedidos para o0 mesmo fim (FONSECA, 1961, p. 142).

Ao contrario desse projeto, o Decreto n° 7.247, de 19 de abril de 1879, assinado pelo
Conselheiro Carlos Lebncio de Carvalho, reformou o ensino primario e secundario no
Municipio da Corte e o superior em todo o Império. Conforme Santos e Machado (2021), no
esforco de depreender, de forma parcial ou total, o fendbmeno educacional, € intrinseco aos
estudos a respeito da educacdo brasileira seciona-la de acordo com marcos econdmicos,
politicos ou sociais, sejam eles internos ao pais ou externos a ele. Esse movimento permite
estabelecer articulacGes entre a disposicdo da educacéo e as motivagdes para promové-la de tal
modo.

Dessa maneira, ndo é possivel considerar reformas educacionais como atos isolados,
desassociados das conjunturas sociopolitica e econdmica. Assim, 0s autores esclarecem que,
enquanto as liderancas politicas do Brasil Colonial e do Reino de Portugal buscavam, por meio
da Lei Geral da Educacdo de 1827, combinar o tradicional absolutismo portugués com o

pensamento liberal, exigido pela dindmica da sociedade moderna, a Reforma Ledncio de
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Carvalho se deu no seio da acentuacao dos debates relativos “a necessidade de uma instrugéo
adequada aos anseios nacionais” (SANTOS; MACHADO, 2021, p. 444).

Sendo a economia outro fator determinante e interligado a organizacdo estrutural do
Estado, ela é também definidora dos rumos das politicas educacionais. Desse modo, perante o
contexto de ampliagdo da imigragdo e da paulatina aboli¢do da escravidao, “vislumbrou-se, na
escola, a oportunidade de proporcionar uma formacéo preliminar aos oficios disponiveis no
pais, 0 que aumentou a importancia de se legislar sobre o ensino, bem como de oferta-lo”
(SANTOS; MACHADO, 2021, p. 444).

Foi nesse interim que se estabeleceu, a partir da Reforma Lebdncio de Carvalho,
motivada pela abolicdo total da escravatura e pela reforma do setor econémico, que aspirava o
emprego de artificios industriais para a expansdo do mercado agroexportador, a pratica manual
de oficios como componente do curriculo das escolas primérias do segundo grau, localizadas
no Municipio da Corte, como o Colégio de Pedro Il (FONSECA, 1961).

Organizada em 29 artigos e 174 itens, a reforma expressava, desde o seu Art. 1°, 0s
ideais prdprios de seu germe liberal, facultando & iniciativa privada a fungdo de oferecer a
educacéo e deixando claro o entendimento de que o Estado, ndo possuidor de doutrina, deveria
manter-se afastado do &mbito educacional (SANTOS; MACHADO, 2021). Com isso, 0
supracitado artigo deixou completamente livres os ensinos primario e secundario no Municipio
da Corte e 0 Superior em todo o Império (BRASIL, 1879), demonstrando o desinteresse do
Estado para com o campo da educacéo.

Como demais providéncias, tornou, por meio do Art. 2°, 0 ensino obrigat6rio para todos
os individuos de sete a quatorze anos de idade, tendo as crianc¢as que frequentar as aulas até que
se mostrassem habilitadas em todas as disciplinas que constituiam o programa das escolas
primarias de 1° grau. Estavam isentos da obrigacdo, pois, aqueles do sexo masculino que
residissem a uma distancia maior do que um quilémetro e meio da escola publica ou subsidiada
mais proxima e aquelas do sexo feminino que residissem a um quildmetro (BRASIL, 1879).

O Art. 4° definia as disciplinas que comporiam 0 ensino nas escolas primarias de
primeiro e segundo graus, com algumas delas diferindo conforme o sexo do estudante: nas de
primeiro grau, as disciplinas seriam instru¢do moral, instrucao religiosa, leitura, escrita, no¢oes
de coisas, nogdes essenciais de gramatica, principios elementares de aritmética, sistema legal
de pesos e medidas, nocGes de historia e geografia do Brasil, elementos de desenho linear,
rudimentos de mdsica, ginastica e costura simples para meninas; ja nas de segundo grau, as

disciplinas seriam as de principios elementares de algebra e geometria, nogdes gerais dos
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deveres do homem e do cidad&o, no¢des de fisica, quimica e historia natural, com explicacao
de suas principais aplicac@es a industria, nog¢bes de lavoura e horticultura, além de nocgdes de
economia domeéstica e trabalho de agulha, para as meninas, e no¢des de economia social e
pratica manual de oficios, para os meninos (BRASIL, 1879).

Para mais, o Art. 8°, item 9° do citado decreto, indicava que o governo poderia criar ou
auxiliar, no Municipio da Corte e nos locais mais importantes das provincias, escolas
profissionais e escolas especiais e de aprendizado, sendo, as primeiras, destinadas a dar a
instrugdo técnica que mais interessasse as industrias dominantes ou as que se convinha criar e
desenvolver, e, as Ultimas, designadas ao ensino pratico das artes e oficios de mais imediato
proveito para a populacdo e para o Estado, conforme as necessidades e condicBes das
localidades. O Art. 9° estabelecia a pratica manual de oficios também como disciplina das
Escolas Normais do Estado (BRASIL, 1879).

Apesar de ndo tratar de qualquer questao relacionada ao financiamento da educacao, o
decreto inovou ao ndo restringir o ensino de oficios aos desvalidos de fortuna. Esse nédo foi,
assim, o primeiro projeto educacional brasileiro a romper com o pressuposto de que o trabalho
manual deveria estar, impreterivelmente, associado aos desgracados, visto que surgira, duas
décadas antes, em 1858, o Liceu de Artes e Oficios.

A pesquisa de Chaves e Alves (2019), que trata de outros estudos acerca do processo da
industrializacdo brasileira, da indicios do contexto que levou ao surgimento da instituicéo,
localizada no Rio de Janeiro. Por sua economia, a época, estritamente agréria, o Brasil dependia
dos paises europeus para 0 consumo de produtos industriais. Esses paises, ao contrario do
Brasil, ja possuiam, pela metade do século XIX, uma economia estruturada em bases
industriais. Em busca da instauracdo do capitalismo industrial, com vistas a impulsionar o
progresso econdmico do Brasil, o grupo hegeménico, como ja mencionado, desejava provocar
0 rompimento com o sistema agricola e encetar a aboli¢do da escraviddo, processo que tornaria
necessaria a construgdo de instituicdes para o ensino profissional.

Foi, portanto, apds a ja discutida proibicdo da vinda de novos escravizados ao pais que
“a classe burguesa manifestou no Brasil uma articulacao educativa que visava iniciar o processo
industrial” (CHAVES; ALVES, 2019, p. 16). Agregado a esse ideario econdmico estava 0
civilizatorio, que se apresentava sob o argumento de que seria atraves da educagdo que a Nagao
progrediria nas esferas moral, cultural e politico-social (PAVAO, 2013).

Essa conjuntura foi a responsavel por institucionalizar, atraves do Estado e da iniciativa

privada, 0s espacos educacionais que deveriam cultivar, na populagéo, a moral e a afeicdo pelo
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trabalho, com o propdsito de instruir e modernizar a mao de obra, independentemente de sua
classe social (PAVAO, 2013). Entre esses espacos estava o Liceu de Artes e Oficios, criado
com o objetivo de fornecer a aprendizagem de oficios necessarios ao desenvolvimento da
indstria nacional (SA et al., 2015).

A pioneira instituicdo, representada na Figura 9, foi idealizada por Francisco Joaquim
Bethencourt da Silva, professor da cadeira de arquitetura da Academia de Belas-Artes e
fundador da Sociedade Propagadora das Belas Artes, associacdo mantenedora do Liceu
(CHAVES; ALVES, 2019). De acordo com Fonseca (1961)

Quando apareceu, em 1858, o Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro comecou,
no Brasil, uma nova era para o ensino de oficios. E que sendo o Liceu destinado a
todas as classes sociais, representava uma reacdo contra a secular concepcdo do
desprezo pelo trabalho das méos. Suas lutas, suas dificuldades, e, principalmente, sua
projecdo no tempo e no espaco, atestam que principiava a surgir uma mentalidade
nova que tendia a modificar os velhos conceitos e a alterar a antiga maneira de encarar
o problema (FONSECA, 1961, p. 652).

O Decreto de Regulamentacdo do Liceu especificava que esse tinha, como principal
missdo, propagar e desenvolver, atraves das classes operarias, a instru¢do necessaria ao
exercicio racional da parcela artistica e técnica das artes, oficios e indUstrias. Para atingir essa
finalidade o Liceu oferecia aulas de ensino tedrico-pratico, que se davam de acordo com as
necessidades e com os recursos contidos pela Sociedade. O ensino era gratuito, tanto para socios
e filhos de sécios, como para todos os individuos livres ou libertos, estando excluidos os
escravizados (SA et al., 2015).

Sua grade curricular era composta por 52 cadeiras, organizadas em quatro anos de
formacdo, com varias dessas enfatizando, essencialmente, o ensino do desenho. Entre elas
estavam as de escultura de ornatos e arte ceramica, de desenho elementar, de desenho de figuras,
de desenho geométrico e principios arquitetdnicos civil ou naval, de xilografia e de pintura
(CHAVES; ALVES, 2019).

No programa educacional da instituicdo, a educacdo artistica era posta, portanto, antes
mesmo da aprendizagem geral, que compreendia, além da escrita e da leitura, as disciplinas de
ciéncias aplicadas, como aritmética, algebra, geometria plana e no espaco, além de fisica,
guimica e mecanica aplicada. Havia, ainda, o ensino de musica e de autonomia humana e
aplicada (CUNHA, 2005).

Fonseca (1961, p. 653) esclarece que, naquela época, “o Brasil atravessava a fase em

que os produtos industriais ainda eram, em sua maioria, executados a médo, o que demandava o
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senso artistico por parte dos operarios”. Exatamente por isso, o pensador da institui¢do entendia
o0 desenho como fundamental para impulsionar o desenvolvimento do pais.

Assim, ao proporcionar o ensino tedrico e pratico através de laboratorios e oficinas de
artes, de forma gratuita e também em periodo noturno, os liceus tinham o intuito de preparar, a
partir de uma politica industrial, os futuros operarios da nagdo, processo que “desencadearia
uma mudanca significativa na forca econémica por meio de um sistema de capital industrial
que fortaleceria a classe burguesa” (CHAVES; ALVES, 2019, p. 16) e formaria, entdo, para

um mercado nascente, uma mao de obra livre do ideal de trabalho escravocrata.

Figura 9 — Edificio do Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro e da Sociedade Propagadora
das Belas-Artes, fundada em 23 de novembro de 1856

Fonte: Rosa (2018).

Acerca do financiamento do estabelecimento, conforme Martins (2018), “o Liceu era
uma instituicdo privada, mas recebia fortes incentivos do governo, tanto com apoio, quanto a
subvencdo, especialmente valendo-se do repasse de loterias” (p. 268). Moura (2015, p. 25)
indica ainda que “o referido apoio se expressava no custeio de suas defesas, ora por doagdes,
trabalho voluntario e verba publica, como também na expressiva insercdo de administradores

publicos na dire¢ao da instituicao”.
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Souza e Sales (2018, p. 103), por sua vez, indicam que o reforco financeiro partia de
“Iniciativas da sociedade civil, cujos sécios e benfeitores eram, em sua maioria, membros da
burocracia estatal”, o que permitia o beneficiamento por “dotacdes governamentais, garantindo
a manutencao de seus cursos”. Ainda assim, a baixa quantidade de recursos inviabilizou que o
Liceu possuisse oficinas préprias para o ensino. As aulas, por seu lado, davam-se na sacristia

da Igreja de Sdo Joaquim. Conforme Cunha (2005),

A importancia dos subsidios governamentais pode ser percebida no fechamento das
aulas do liceu, de 1864 a 1867, porque lhe foram negadas as verbas prometidas. As
aulas s6 reabriram quando o liceu passou a contar de novo com subsidios
orcamentarios. Mesmo assim, os recursos eram insuficientes: quando instalou um
curso de desenho para “as mocas e damas”, em 1880, foi necessario fazer uma
campanha na imprensa para pedir auxilios financeiros a toda a populagdo. Assim,
parece que o Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro era um projeto educativo néo
completamente assumido pelo Estado. Entretanto, isso ndo impediu que outros
benfeitores, provavelmente pertencentes a sua propria burocracia, doassem recursos
ao liceu, ndo recursos financeiros, mas a sua propria forca de trabalho. Era o caso dos
professores, todos eles lecionando gratuitamente (CUNHA, 2005, p. 123),

A natureza ndo publica da instituicdo dificulta a recuperacdo dos dados que remontam
a totalidade de seu financiamento. No entanto, é possivel verificar, nos Relatérios Ministeriais
da Fazenda, as subvencdes publicas recebidas pela instituicdo, que iniciam a partir do exercicio
financeiro de 1865 a 1866 e persistem até, pelo menos, o de 1890. E valido ressaltar, porém,
que algumas dessas verbas, listadas na Tabela 10, como observado por Cunha (2005), chegaram

a ser canceladas, causando a paralisa¢do no funcionamento do estabelecimento.

Tabela 10 — Subvencdo publica ao Liceu de Artes e Oficios (1865-1890)

EXERCICIO MATRICULAS SUBVENCAO
1865-1866 - 3:000$000
1866-1867 - 3:000$000
1867-1868 151 3:000$000
1868-1869 542 3:000$000
1869-1870 823 3:000$000
1870-1871 992 3:000$000
1871-1872 1.233 3:000$000
1872-1873 1.115 10:000$000

1873-1874 1.129 10:000$000
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1874-1875 1.268 10:000$000
1875-1876 879 10:000$000
1876-1877 812 10:000$000
1877-1878 852 10:000$000
1878-1879 1.049 10:000$000
1879-1880 1.262 10:000$000
1880-1881 - -
1881-1882 2.498 15:000$000
1882-1883 3.044 45:000$000
1883-1884 2.495 70:000$000
1884-1885 2.193 85:000$000
1885-1886 2.101 85:000$000
1886-1887 2.010 70:000$000
1887-1888 2.144 70:000$000
1888 2.434 70:000$000
1889 - 70:000$000
1890 - 90:000$000

Fonte: The Center for Research Libraries, Global Sources Network (2022).

A auséncia de registros acerca da contracdo de novos mestres, da instalacdo de novas
oficinas ou da edificagdo de novos comodos, impede identificar o destino ou a utilizacdo dos
recursos subvencionados pelo Estado para o Liceu de Artes e Oficios. O que se pode observar,
diante disso, é que essa subvencdo esteve, no decorrer dos exercicios financeiros, em constante
crescimento, acompanhando o nimero de matriculas e saltando do valor de 3:000$000 réis em
sua primeira década, quando comportava menos de mil estudantes, para o de 90:000$000 réis
no Gltimo pagamento identificado, no ano de 1890, quando os matriculados ultrapassavam o
namero de dois mil. Mais adiante, ja no periodo republicano, o Liceu se beneficiou de ainda

mais vantagens e recursos publicos, uma vez que

Os novos dirigentes do Estado criaram mecanismos juridicos e fiscais que ampliaram
as isencdes e facilitaram as doagfes a sociedade mantenedora. Assim, mesmo tendo
suas instalagdes destruidas por um incéndio, em 1893, o liceu pOde se recuperar,
ampliar o nimero de alunos e oferecer cursos mais ligados a producdo fabril, em
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particular no setor das artes gréaficas, cujas oficinas foram inauguradas em 1911
(CUNHA, 2005, p. 125-126).

A instituicdo chegou a atender, até o ano de 1880, 14.917 alunos de diferentes idades e
etnias. Pioneiro na oferta de cursos de artes e oficios também para mulheres, entre eles as aulas
de desenho de sélidos geométricos e figuras, desenho de ornatos, cdpia de estampa, aulas de
escultura e trabalhos manuais de costura e agulha, o Liceu situado no Rio de Janeiro, que serviu
como modelo para os demais, matriculou, somente no ano de 1887, 1.551 homens e 387
mulheres (CHAVES; ALVES, 2019).

Segundo Moura (2015), foram instalados, posteriormente, Liceus de Artes e Oficios nas
provincias da Bahia, em 1872; de Minas Gerais, em 1879 e, depois, em 1886; de Pernambuco,
em 1880; de Sdo Paulo, em 1882; de Santa Catarina, em 1883; de Alagoas, em 1884; e do
Amazonas, em 1884; expondo como eventualmente se espalhara, por todo o territério brasileiro,
0 novo ideério sobre a Educacéo Profissional (SOUZA; SALES, 2018).

Cunha (2000, p. 120) salienta que, se os demais liceus se mantiveram concentrados na
instrucdo primaria e no ensino de desenho, com o de S&o Paulo, porém, dada a “estreita conexao
entre os socios da Sociedade Propagadora da Instrucdo Popular, mantenedora do Liceu e 0s
membros do grande capital cafeeiro”, foi diferente. 1SS0 porque essa convergéncia de interesses,
dos membros da burocracia do Estado e do parlamento oportunizou o Liceu a acompanhar “o
crescimento e a diversificagdo da producédo industrial-manufatureira que ai se processava”.

Articulando-se com a Escola Politécnica de Sdo Paulo que, fundada em 1894, dedicava-
se a formar arquitetos e engenheiros civis, industriais e agronomos e com empresas de
construcdo civil, o Liceu se beneficiou duplamente: era o estabelecimento responsavel por
formar os futuros operarios dessas empresas, tornando-0s aptos a executar os projetos dos
profissionais formados pela Escola Politécnica. Tal parceria “permitiu que a formagao
ministrada ali fosse considerada da mais alta qualidade pelos empregadores” (MANFREDI,
2002, p. 88), facilitando tanto a procura pelos cursos, quanto a obtencéo de recursos publicos.

Em 1912 o Liceu possuia 245 operéarios e contava com o ensino de 12 oficios, divididos
entre as oficinas de trabalho em madeira, trabalno em ferro, e fundicdo. Ja em 1934, o
quantitativo de mestres, contramestres e operarios era de 362, sendo 16 o numero de oficios,
divididos entre as trés oficinas ja existentes mais a de artefatos metalicos. O aumento
exponencial de oficinas, que acompanhava o de aprendizes matriculados, permitiu o aceite de
encomendas de grande porte, como maveis, vagdes ferroviarios e pecas para avides, mantendo-

se a construgéo civil e imobiliaria como atividade prioritaria (CUNHA, 2000).
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De acordo com Manfredi (2002, p. 87), esse cenario de sucesso estava diretamente
associado ao modelo de financiamento da institui¢ao, visto que o grande “volume de doagdes
de recursos privados e de subsidios publicos propiciou a montagem de oficinas” de alto nivel,
0 que explica a notavel qualidade de suas obras e servicos. Cunha (2000, p. 123) explicita a

origem desses recursos, apontando que

A Assembleia Legislativa (entdo denominada Congresso Legislativo) concedeu-lhe
verba anual permanente, além de terreno e recursos para a construcdo de novo edificio.
A instituicdo beneficiou-se, também, de recursos provenientes de loterias eventuais.
[...] No triénio 1906-1908, o Liceu recebeu 284 contos de verbas estaduais, 21 contos
municipais e apenas cerca de 15 contos da contribuicdo dos sdcios da Sociedade
Propagadora da Instrucdo Popular, a entidade mantenedora.

O autor comenta ainda de outras variadas vantagens e beneficios conquistados pelo
Liceu, indicando que, no ano de 1910, o fornecimento de energia elétrica se tornou gratuito
para as oficinas do estabelecimento e que os primeiros mestres das oficinas foram “doados” por
membros da maconaria, 0 que aliviou suas despesas (CUNHA, 2000). Tal configuracéo
estabeleceu uma relagdo publico-privada para o financiamento do Liceu de Artes e Oficios de

Sédo Paulo, conceituada, conforme Silva (2017), como a

[..] ligaco direta entre dois setores da sociedade, um de ordem estatal
(Estado/Governo) e outro de ordem privada (Mercado/Empresas/Setor Produtivo néo
Estatal), de tal forma a estabelecer situagdes de “troca”, onde o objeto desta ¢ de um
lado os recursos financeiros e do outro a prestacdo de servicos (SILVA, 2017, p. 40).

Segundo Fonseca (1961), o Liceu, que se dedicava ao ensino das artes e oficios
necessarios ao comércio, a lavoura e as industrias, iniciou, em 1882, a oferta de aulas do curso
primario em turno noturno. A presenca de recursos permitia que os estudantes fossem assistidos
com a distribuicdo de livros, penas, papel e tinta. O curso profissional, por sua vez, era dividido
em cadeiras de artes e cadeiras de ciéncias aplicadas.

O primeiro grupo era formado pelas cadeiras de desenho linear, desenho de figura,
desenho geométrico, desenho de ornatos, desenho de flores, desenho de paisagem, desenho de
maquinas, desenho de arquitetura, caligrafia, gravura, escultura de ornatos e de artes, pintura
estatuaria, muasica, modelagdo e fotografia; e o segundo, pelas cadeiras de aritmética, algebra,
geometria descritiva, zoologia, fisica e suas aplicacdes, geologia e suas aplicagdes, quimica,
boténica, mecénica, estereotomia e agrimensura (FONSECA, 1961).

Conforme Cunha (2005), nesse Liceu, que se destacava por ser ndo uma escola-oficina,
mas uma oficina-escola, como demonstrado na Figura 10, os estudantes aprendiam os oficios

diretamente no processo de producéo, sendo colocados juntos a um operario experiente, a quem
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passavam a auxiliar. E necessario dizer que, inicialmente, o Liceu paulista também n&o
dispunha de oficinas, sendo as aulas praticas realizadas no Instituto de Educandos Acrtifices, por

professores que doavam seu trabalho.

Figura 10 — (a) vista geral da escola-oficina de mecanica; (b) o mestre ensina o aluno a como
manejar um torno de preciséo; (¢) montagem dos hidrometros feita por operérios e observada

pelos alunos; (d) aluno do quarto ano em estagio industrial montando hidrémetro (1968)

Fonte: Vasconcelos (2020).

Posteriormente, ja nas oficinas préprias, organizadas como empresas privadas e
montadas como estabelecimentos industriais, 0s estudantes aprendiam a produzir mercadorias
de venda e aceitavam encomendas remuneradas. Recebiam, desde a sua entrada na instituigéo,
um pequeno salario que, com o tempo, subia até alcangar o ordenado de um operario comum.
As matriculas somaram, entre os anos de 1873 e 1893, o nimero de 9.698. As novas matriculas
chegaram a 1.200 em 1915, ano em que o Liceu teve 1.500 candidaturas para as suas oficinas.
O autor ainda evidencia que, na Republica, o estabelecimento continuou a prosperar as expensas

dos cofres publicos, visto que
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Muitos de seus socios, republicanos, ocuparam cargos de destaque no Estado, fazendo
que as doacBes e o0s subsidios crescessem. Nos Ultimos anos do Império, as
subvencdes do governo provincial montavam a 12 contos de réis, anualmente. Em
1896, elas saltaram para 50 contos e ndo pararam de crescer (CUNHA, 2005, p. 133).

Apesar das amplas subvenc6es publicas vistas na experiéncia do Liceu da Provincia de
Sao Paulo, instituicdes de caridade e associacdes literérias e cientificas do setor privado, ainda
sdo atribuidas como as principais mantenedoras dos Liceus (MOURA, 2015), dados 0s parcos
recursos das demais provincias que, ainda afetadas pelo Ato Adicional de 1834, ficaram
impedidas de destinar subvencdes significativas para a manutencéo dos estabelecimentos.

Entre estas sociedades estavam, além da Sociedade Propagadora de Belas-Artes,
mantenedora do Liceu da Provincia do Rio de Janeiro e da Sociedade Propagadora da Instrucdo
Popular, mantenedora do Liceu da Provincia de S&o Paulo, a Associacdo Liceu de Artes e
Oficios, mantenedora do Liceu da Provincia da Bahia; a Sociedade dos Artistas Mecéanicos e
Liberais, mantenedora do Liceu da Provincia de Pernambuco; a Associacdo Protetora de
Instrucdo Popular, mantenedora do Liceu da Provincia de Alagoas; e a Sociedade Artistica
Ouropretana, mantenedora do Liceu da Provincia de Minas Gerais (CUNHA, 2005).

No caso do Liceu da provincia baiana, conforme a fala do desembargador Jodo Antonio
de Araujo Freitas Henrique, proferida a primeira sessdo da 192 legislatura da Assembleia
Provincial, em 1 de marc¢o de 1872, a construcdo do prédio do Liceu, que tinha por preocupagéo
a educacdo dos filhos menores dos artistas, foi possivel gracas a doagdo de dois benfeitores,
feita no valor de 22:000$000 réis.

O Relatério do Presidente Provincial Venancio José de Oliveira Lisboa, de 1 de margo
de 1875, aponta que j& estavam matriculados nas aulas diurnas e noturnas do estabelecimento
238 aprendizes e que a importante instituicdo ja estava produzindo os mais benéficos resultados
em bem da instrucédo popular.

O Relatério de 1 de maio do ano seguinte, assinado pelo Presidente da Provincia Luiz
Antonio da Silva Nunes, destacava a subvencdo provincial de 2:000$000 réis para o Liceu,
estabelecida pelas Leis Orgamentarias n°® 1853 e n° 1560. Nesse ano, a instituigdo ja contava
com 516 estudantes, o que demonstra o rapido crescimento e a alta concorréncia pelas vagas
oferecidas.

A fala do Presidente Provincial Anténio de Aradjo Aragao Bulcédo, de 1 de maio de
1880, revela que a subvencdo anual havia crescido para 5:000$000 réis, como se manteve até o
fim do periodo imperial. Crescimento sé foi visto novamente ja na Republica, uma vez que o

Relatério apresentado a Assembleia Geral Legislativa, pelo Vice-Governador do Estado



174

Joaquim Leal Ferreira, em 7 de abril de 1896, informa que a despesa com o estabelecimento
durante o exercicio financeiro de 1892 foi de 6:416$663 réis.

Na provincia mineira, a fala do Presidente Provincial Antdnio Gongalves Chaves, de 2
de agosto de 1883, expressava que, com a verba anual de 6:000$000 réis, estabelecida para o
Liceu de Serro, seriam grandes as dificuldades para manter aquele estabelecimento, onde os
mocos deveriam aprender as ciéncias exatas de modo tedrico e pratico com aplicacdo as artes e
oficios. Desse modo, havia decidido por ndo o instalar, pelo menos enquanto a Assembleia ndo
deliberasse sobre uma suficiente subvencdo. Ao que parece, ndo existia uma associacdo
mantenedora especificamente para esta instituicao.

O Relatdrio de 13 de abril 1886, do Presidente Provincial Machado Portella, por sua
vez, indica que as varias tentativas de estabelecer a Educagdo Profissional na Provincia de
Minas Gerais mostraram-se frustradas, incluido o Liceu de Artes e Oficios da cidade do Serro
que, criado pela Lei n° 2543, de 6 de dezembro de 1879, fora suprimido em 27 de fevereiro de
1881. Dessa forma, optou-se por criar, na entdo capital da provincia, Ouro Preto, um novo
Liceu, desta vez com a incorporacdo de uma sociedade de artistas e utilizando, para tanto, o
prédio do extinto Asilo Agricola, sendo aplicada para o seu funcionamento uma pequena
subvencao anual, de valor ndo mencionado pelo Relatério.

Breve existéncia parece ter tido, também, o Liceu de Artes e Oficios da provincia
pernambucana, visto que € mencionado uma Unica vez, no Relatério do Presidente Provincial
Liberato Barroso, de 11 de setembro de 1882, o qual informa que mandou contratar um
professor para dirigir o curso de Matematicas Puras e Aplicadas, recebendo o ordenado de
2:000%000 reis e 800%$000 réis de gratificacdo. Além disso, informava a autorizagcdo da
aquisicdo de diversos instrumentos e objetos necessarios ao funcionamento do curso.

Na provincia catarinense, como informa o Relatdrio do Presidente Provincial Francisco
Luiz da Gama Roza, de 29 de agosto de 1883, o Liceu, inaugurado no dia 3 de maio de 1883 e
dirigido pelo Capitdo Tenente Francisco de Paula Senna Pereira da Costa, recebeu, em seu
primeiro trimestre de funcionamento, 267 estudantes. Naquele ano, a receita geral do
estabelecimento, proveniente de donativos, beneficios no teatro, concertos vocais e
instrumentais e bazares de prendas, montava a quantia de 6:220$000 réis. A despesa, no valor
de 4:230$584 réis, referia-se a prontificacdo das aulas, mobilia, livros e compra de um novo e
apropriado prédio, que custou & Congregacdo mantenedora 6:000$000 réis, sendo trés contos
pagos a vista e 0s outros trés a prazos de um, dois e trés anos, com juro de 9% anual. O saldo

para o primeiro ano do Liceu foi, assim, de 1:989$186 réis.
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Na fala de 5 de fevereiro de 1884, Roza mencionou que a receita geral do
estabelecimento para aquele ano subiu a 7:782$367 réis, enquanto a despesa total foi de
5:802$238 réis, existindo o saldo de 1:980$122 réis, o que demonstra a constancia no
crescimento da instituicdo. O Presidente Provincial alertava, por isso, para a necessidade de
promover novos meios de obtencdo de fundos, para que o Liceu pudesse se libertar de
compromissos aos quais se achava ligado, nao especificados pelo Relatorio. Dizia ainda que a
Congregacdo ja havia pensado tais meios, mas, para que sua pratica obtivesse sucesso, seria
importante que o Liceu ndo fosse desamparado pela esfera publica.

O Relatdrio do Vice-Presidente Provincial, José Lustosa da Cunha Paranagua, de 22 de
junho de 1885, mostra a subvencdo da provincia para o Liceu de Artes e Oficios: eram
concedidos 600$000 réis anuais para o custeio das aulas que, em variadas ocasides, eram
lecionadas gratuitamente por professores da capital. Apesar de ter sido inaugurado com doze
aulas, naquele ano funcionavam apenas oito, visto que cinco foram fechadas por falta de
professores.

A Ultima mencéo ao estabelecimento no periodo imperial foi observada no Relatério do
Presidente Provincial Francisco José da Rocha, em 21 de julho de 1886, o qual dizia que a
instituicdo merecia apoio para poder lutar contra a indiferenca que se revelava em relacéo a
todas as instituicBes Uteis. No ano anterior, encontravam-se matriculados apenas 45 estudantes,
apos 96 terem sido eliminados por motivos diversos, como conclusao, falta de frequéncia e mau
comportamento.

N&o foram encontrados, nos Relatorios dos Presidentes Provinciais, registros acerca dos
Liceus de Artes e Oficios das provincias de Alagoas e do Amazonas, ambos fundados no ano
de 1884. A obra de Fonseca (1961), oferece algumas informacdes interessantes acerca do
funcionamento dessas instituicoes.

O primeiro, inaugurado na provincia alagoense em 3 de fevereiro, contou com a
matricula inicial de 320 alunos; no ano seguinte, porém, o numero de matriculados ja era de
776. Nele, o ensino de oficios se resumia aos cursos de Tipografia e de Encaderna¢do. Como
indica o autor, ao fim da monarquia o Liceu encontrava-se “quase convertido em curso noturno
de humanidades e a bragos com grandes dificuldades, pois Ihe faltavam recursos para adquirir
os materiais indispensaveis a sua tarefa” (FONSECA, 1961, p. 132).

Ja o segundo, instalado na provincia amazonense, em 25 de maio, abriu suas portas com
173 alunos e, também por dificuldades financeiras, dedicou-se, inicialmente, somente ao ensino

primario e secundario. Desse modo, nas palavras do autor, “de artes e oficios, tinha, apenas, o
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nome” (FONSECA, 1961, p. 12). Por fim, faz-se valido ressaltar que essas instituicoes,
futuramente, vieram a alicercar a estruturacdo de uma nova rede de escolas profissionais,
institucionalizada em nivel nacional durante o governo do Presidente Nilo Pecanha, no inicio
do periodo Republicano do Brasil (SOUZA; SALES, 2018).

Diante de todo o exposto, no que diz respeito a educacao no periodo imperial, € possivel
avaliar que, apesar do sistematico historico de baixos investimentos por parte do Estado, houve
um ganho positivo no cenario educacional, a0 menos do ponto de vista legal, com a
determinacéo constitucional da educagdo enquanto direito dos cidad&os.

Acompanhado a isso, esteve a legislatura educacional e a abertura de escolas de
primeiras letras e de instituicdes voltadas para o ensino de oficios a 6rfdos e desvalidos da sorte,
no intuito de torna-los Uteis a si e a Nagdo. Essa consequéncia foi proveniente, principalmente,
da modernizacéo politica, cultural e social da Colbnia, iniciada, primeiro, com a chegada da
Familia Real ao Brasil e a posterior Independéncia brasileira e, depois, pela ascensdo dos
processos industriais, dada apos a década de 1850.

Como ressalta Manfredi (2002), as politicas educativas relacionadas a Educacgéo
Profissional estiveram, no periodo imperial, fundamentalmente associadas a duas concepgdes
complementares: a primeira corresponde a esséncia assistencialista e compensatoria desse tipo
de ensino, expressa pelo publico ao qual se direcionava; a segunda, “diz respeito a uma
educacdo como veiculo de formacdo para o trabalho artesanal, considerado socialmente (til,
desviando as pessoas do écio e da vadiagem, por meio da aprendizagem de um oficio” (SOUSA,;
SALES, 2018, p. 103).

Ainda que tenham ocorrido avancos, esses ainda ndo foram, porém, suficientes para
levar a estrutura¢do de “um projeto educativo para as massas populares que contemplasse a
maioria dos brasileiros” (SA et al., 2015, p. 9666), uma vez que o financiamento da educacio
publica priméria foi transferido, por meio do Ato Adicional de 1834, do governo central para
as provincias, as quais recolhiam inexpressivos impostos e valiam-se de rifas e loterias.

Com isso, 0 que se observou no cenario educativo provincial foi um escasso numero de
mestres, com ordenados incompletos ou em atraso, 0 que gerou a determinacdo de que o
Tesouro Nacional complementasse, com recursos proprios, tais despesas provinciais, e
acarretou a extin¢do dos estabelecimentos de Educagdo Profissional, também por falta de
recursos financeiros. O Quadro 4 explicita as poucas politicas de financiamento pensadas

durante o periodo.
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Quadro 4 — Politicas de financiamento da educacdo no periodo Imperial do Brasil (1822-1889)

1827-1839

Complementacdo pelo Tesouro -
Tesouro Nacional responsabilizado
por complementar, com recursos do
Governo  Central, as  rendas
provinciais do Subsidio Literario,
fonte de pagamento dos professores.

O Decreto de 26 de julho de 1827 foi
a Ultima tentativa de solucionar as
deficiéncias no pagamento dos
ordenados dos professores, mas
limitou-se a atender os mestres de
Primeiras Letras e de Gramaética.

1834-1890

Ato Adicional - politica de natureza
descentralizadora; provincias ficam
responsaveis pelo financiamento do
ensino em seus territdrios, com
recursos provenientes de loterias e
rifas; instituicbes de Educagéo
Profissional sustentadas através de
subvencdes publicas e da venda das
mercadorias produzidas em oficinas.

O Ato Adicional de 12 de agosto de
1834 dividiu as rendas do Império,
oriundas de impostos, em Receita
Geral e Provincial. O Governo
Central responsabilizou-se apenas
pela educacdo no Municipio da
Corte. Instituicbes privadas de
Educacdo Profissional recebiam
subvencdes publicas nesse periodo.

Fonte: Autoria Propria (2022).

Como salienta Saviani (2011, p. 49), no decorrer do Segundo Império, ocorrido entre 0s
anos de 1840 e 1888, “a média anual dos recursos financeiros investidos em educacdo foi de
1,80% do orcamento do governo imperial, destinando-se, para a instrucdo priméria e
secundaria, a média de 0,47%"”. Pode-se afirmar, portanto, que, no decorrer do Periodo Imperial
brasileiro, o investimento do Estado Nacional em educacdo foi demasiadamente irrisério.

Em 1844, ano de menor investimento, repassaram-se apenas 1,23% dos recursos
imperiais para o conjunto da educacdo, sendo 0,11% para a instru¢do primaria e, no ano de
1888, o de maior investimento, somente 2,55% dos recursos foram destinados para a educacao,
dos quais 0,73% foram direcionados a instrucdo primaria e secundaria (SAVIANI, 2011).

Desse modo, em vez de uma politica efetiva de financiamento da educacdo, o que se
observou neste periodo foi o interesse do governo imperial em determinar pequenos valores
para a manutencao de parte do ensino, situacdo evidenciada também pela auséncia de maiores
mengdes acerca do assunto na Constituicdo de 1824. Com isso, entre os 14 milhdes de
habitantes que o pais possuia no Gltimo ano do império, apenas 250 mil tiveram acesso a escola
(OLIVEIRA, 2004).

No que se refere a Educacdo Profissional, nesse periodo, o que se testemunhou foi a
oferta de uma formac&o profissional calcada no controle e na assisténcia a orfaos e jovens
desvalidos da sorte, no sentido de afasta-los de uma vida mendicante e, a0 mesmo passo, ensina-

los um oficio, tornando-os Uteis a prosperidade da nagdo. O que se exprimia era um projeto
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civilizatorio do Estado, que situava a educagdo, mais precisamente a Educacéo Profissional,
como 0 meio para atingir o progresso, através de um novo ideario politico-social que buscava
aprimorar as esferas moral, comportamental, estético e cultural do pais.

No entanto, postas as dificuldades financeiras provinciais e as limitagdes impostas pela
citada Constituicdo Imperial, no que se refere ao impedimento da abertura de estabelecimentos
como as Corporagbes de Oficios, ficaram suprimidas as possibilidades de Educacao
Profissional no Brasil, resistindo, nas provincias mais economicamente desenvolvidas, somente
aquelas instituicdes que se originaram do cruzamento entre 0os ambitos publico e privado, sendo
continuamente extinguidas as financiadas exclusivamente com recursos dos cofres provinciais.

Assim, apesar da expansdo no numero de instituicbes voltadas para o0 ensino
profissional, ainda que tenham se observado avangos em comparagdo ao Periodo Colonial no
que se refere ao contexto legal da educacdo, ao final do Periodo Imperial o nimero de escolas
primarias se manteve aquém do que se deveria, apesar das legislacdes outorgadas.

A seguir, no Capitulo 1V, serdo discutidas as politicas de Educacdo Profissional
pensadas e difundidas pelo Estado no Periodo Republicano do Brasil, mais especificamente
entre o inicio da Primeira Republica e o final da Segunda Republica. De igual forma, serdo
tratadas as politicas de financiamento aplicadas para o desenvolvimento e a manutencao deste

tipo de ensino nas instituicbes de ensino.
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4 POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO INICIO
DO BRASIL REPUBLICANO (1889-1937): A VINCULACAO CONSTITUCIONAL DE
RECURSOS COMO NOVO PARADIGMA

Neste capitulo serdo analisadas as Politicas de Educacdo Profissional no Periodo
Republicano do Brasil, abordando especificamente o intervalo entre o inicio da Primeira
Republica e o final da Segunda Republica (1889-1937), momento de incipiente
desenvolvimento industrial. Serdo ainda inventariadas as Politicas de financiamento
empregadas para a manutengdo e o desenvolvimento desse tipo de ensino nas instituicdes
educacionais e identificadas as fontes destes recursos financeiros.

Para tanto, o capitulo se divide em trés subitens, com o primeiro tratando da Politica de
Financiamento da Educacéo posta pela Constituicdo Brasileira de 1891; o segundo discutindo
as Politicas de Educacdo Profissional e suas fontes de financiamento, da Primeira RepUblica a
Revolucdo de 1930; e o terceiro e Gltimo debrucando-se sobre as implicagdes causadas a
Educacao Profissional pela Constituicdo Brasileira de 1934 que estabeleceu, pela primeira vez,
a politica de vinculacdo de uma porcentagem minima dos recursos provenientes do

recolhimento de impostos para o financiamento da educacgao nacional.

41 A AUTONOMIA ESTADUAL COMO POLITICA DE FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1891

Segundo Moraes (1985, p. 101), o final do século XI1X, no Brasil, foi envolto por uma
“profunda e vigorosa discussdo a respeito das ‘limitagdes’ do governo imperial e a consequente
formulag¢do de uma proposta politica alternativa”, o que aligeirou o curso de declinio do sistema
politico imperial e demarcou o inicio dos debates republicanos no pais.

Entre as liderancas envolvidas nesse movimento, proveniente de uma cisdo no Partido
Liberal, destacavam-se 0s representantes politicos paulistas da regido cafeeira, setor a época
economicamente dominante. Responsaveis pela fundacéo do Partido Republicano, os militantes
denunciavam, por meio de sua critica republicana, as instituicbes monarquicas que
representavam o regime politico vigente no Brasil (MORAES, 1985).

Com discussOes relacionadas a um ideal de modernidade e a novos projetos de
civilidade, as elites participantes buscavam, sob o discurso do progresso do pais, a legitimagéo

da Republica. Com novas demandas politicas, econémicas, sociais e culturais, uma das
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condicdes mais salientadas pelos adversarios do Império era o regime escravagista da
monarquia brasileira, o qual representava um grande atraso para diversos setores da sociedade
(AQUINO, 2012).

A Lei de 7 de novembro de 1831, a primeira a extinguir o tréfico negreiro, fora ignorada,
e “os acanhados efeitos da Lei do Ventre Livre s6 fizeram crescer e intensificar a campanha
abolicionista” (BASILE, 2016, p. 421). Tais tensoes politicas, que afetaram as dinamicas
econdmicas e, consequentemente, de poder, iniciaram-se ainda na década anterior a

Proclamacdo da Republica. Conforme Lopez (1997)

Foi depois de 1875 que, com a vinda macica de imigrantes através da imigracéo
subvencionada, a cafeicultura paulista logrou estabelecer definitivamente o sistema
de trabalho assalariado. Ocorreu entdo uma cisdo na classe dominante agraria. Os
cafeicultores paulistas, querendo que o Estado subvencionasse a imigragdo, se
colocaram contra a escraviddo, ainda mais que a mesma se revelava antiecondmica e
o tréfico interno se tornara oneroso. Os aristocratas do café do Vale do Paraiba, por
sua parte, se aferravam a escravidao e se opunham & aboli¢éo. A situacdo chegou a tal
ponto que a burguesia cafeeira paulista, sem condi¢des de participar da méquina
politica do Império, monopolizada pela nobreza rural escravista do Vale do Paraiba,
passou a advogar o federalismo e, depois de certo tempo, até mesmo a republica
(LOPEZ, 1997, p. 72).

Assim, a estratégia dos republicanos de associar os conceitos de republica, progresso e
civilidade, em um projeto que s6 poderia se realizar com o fim da escraviddo, iniciou-se ainda
nos anos 1870. Buscando convencer ndo apenas as elites, mas também os populares, esse foi o
primeiro passo para minar as bases ideoldgicas do regime monéarquico. O Ultimo passo, porém,
se deu “na forma de um golpe de Estado dos militares, [...] uma resposta autoritéria e elitista as
agitagdes sociopoliticas” (AQUINO, 2012, p. 145).

Entre os fatores que levaram ao golpe militar de 1889 e, por conseguinte, ao fim da
monarquia no Brasil, estd o descontentamento da classe dos fazendeiros escravistas, um dos
principais alicerces do Império, que acabou por perder a sua mao de obra sem qualquer
indenizac&o ap6s a promulgacdo da Lei Aurea, de 13 de maio 1888, que finalmente declarou
extinta a escraviddo no pais (GUIMARAES FILHO; SILVA, 2020).

Associado a esse elemento estava a insatisfacdo da classe militar, que ndo recebeu o
reconhecimento esperado apos a vitoria na guerra do Paraguai, ocorrida entre os anos de 1864
e 1870 (GUIMARAES FILHO; SILVA, 2020). Sobre este assunto, Venancio Filho (2014, p.
130) explica que a fonte desse conflito esteve na controvérsia entre o Ministro da Justica, o
liberal Zacarias de Goes e Vasconcellos e o conservador Duque de Caxias, entdo comandante

das forgas brasileiras na mencionada guerra.
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Cabe esclarecer que, apesar da pactuacdo dos militares com a proposta abolicionista, 0

ideal republicano ja estava, entre eles, ha muito tempo, firmado. Conforme Lopez (1997),

O regime imperial era antimilitarista e a Unica for¢a armada prestigiada era a Marinha.
O Exército [...] ndo provinha da classe dominante e ndo tinha a menor oportunidade
de projecédo social sob os governos do Império. Assim, no meio militar, a ideologia
positivista, que defendia a Republica por ndo ter esse elemento irracional que é a
hereditariedade do poder, embora aceitasse 0 autoritarismo, teve ampla penetracéo
(Lopez, 1997, p. 96)

Sobre o positivismo, Tambara (2005, p. 167) explica que a ideologia, que possui
Augusto Comte como representante mais famoso, “representou um processo de renovagao a
ordem monarquica existente”. Nascido da emergéncia do sistema capitalista, o positivismo foi
“uma resposta as consequéncias que esse sistema, desde logo, acarretou a sociedade europeia”
(TAMBARA, 2005, p. 166).

Bosi (2004, p. 157) identifica o positivismo como “a hegemonia da coisa espacializada,
mensuravel, impenetravel, portanto opaca e inerte”, repousado, entdo, no “empirismo logico
que da prioridade ao unico ‘fato’ ubiquo e incontestavel, a linguagem, a qual, por sua vez, fala

de fatos como o signo fala de coisas e de suas relagdes”. O autor ainda explana que

Voltando-se para a Hist6ria do género humano, Comte postulava a lei dos trés estados.
A humanidade passara pelas etapas teoldgica (primeiro fetichista, depois politeista,
enfim monoteista), metafisica e, finalmente, positiva. A Ultima fora propiciada pelas
duas revolugBes modernas, a politica (francesa) e a industrial (inglesa), mas s a
filosofia positivista viera inaugura-la. Na linha do horizonte, o que o mestre divisava
era a marcha da Humanidade, o Grdo-Ser, Unica divindade digna do culto de seres
racionais. Quanto a agdo publica, deveria convergir para a integracdo ordeira dos
individuos no regime republicano. As classes sociais, harmonizadas no sistema
superorganico, praticariam a solidariedade, versdo leiga do amor fraterno cristéo.
Altruismo é termo cunhado por Auguste Comte por volta de 1830 (BOSI, 2004, p.
158).

Nesse sentido, foi também grande a contribui¢ao do positivismo, “com suas ideias de
ditadura republicana, de énfase na hierarquia, de tecnicismo, de conciliagdo da ordem com o
progresso, de subordinacao da politica @ moral, em beneficio da comunhao social” (BASILE,
2016, p. 430), para a difusdo do pensamento, entre os militares, de que deveria ter fim o regime

imperial. Paralelamente a isso,

[...] ganhava forga a ideia de que o melhor meio para isto seria uma intervencao direta
— répida, precisa e sem violéncia ou desordem — que abreviasse o caminho para a
Republica. Em maio de 1889, a solucdo militar recebeu a aprovacéo dos civis, no
Congresso do Partido Republicano. Aguardava-se apenas 0 momento oportuno
(BASILE, 2016, p. 430).
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Data, assim, de 15 de novembro de 1889, a Proclamacdo da Republica brasileira,
conferida pelo Decreto n° 1, o qual proclamou, através do Art. 1°, a Republica Federativa
enquanto forma provisoria de governo da nagdo brasileira e reuniu, por meio do Art. 2°, as
Provincias do Brasil pelo laco da federacdo, constituindo-as em Estados Unidos do Brasil
(BRASIL, 1889).

O Art. 3°, por sua vez, determinou que cada um dos Estados, no exercicio de sua legitima
soberania, decretaria a sua constituicdo definitiva, elegendo seus corpos deliberantes e os seus
governos locais (BRASIL, 1889), instituindo, portanto, a base do principio federativo: “forma
de organizacéo politico-territorial em que coexistem diferentes niveis de governo com relativa
autonomia politica e administrativa, mas que compartilham de regras comuns entre eles”
(GUTIERRES; FARIAS; TERTO, 2021, p. 48).

Em outras palavras, apesar de submetidos a um poder geral, as oligarquias estaduais
possuiam autonomia para impor seus proprios interesses politicos, sem qualquer interferéncia
do governo central. Com a outorga da autonomia estadual, o Estado unitario descentralizado,
antes formado pelas Provincias Imperiais, foi substituido pela Unido, sendo essa a unidade
representativa dos interesses nacionais e, pelo conjunto de estados-membros, grupos territoriais
que, reunidos por um pacto federativo, nacional e perpétuo, estavam associados para a
composicdo de uma vontade geral (SALDANHA, 2009).

A organizacao da republica brasileira concebeu, ainda, como elemento componente, o
municipio, formando, dessa maneira, um sistema federativo tridimensional. Desse modo, 0
Estado republicano brasileiro caracterizou-se “pela existéncia de multiplos centros de poder ¢
de diferentes arenas de tomadas de decisdo. Assim, o poder nao fica centrado em uma Unica
esfera do governo e ndo ha& predominéncia de uma instancia sobre a outra” (GUTIERRES;
FARIAS; TERTO, 2021, p. 48).

Segundo Cury (2014a), ja no periodo do Governo Provisorio a educacdo comegou a
refletir o perfil politico que se queria dar ao novo regime. Por meio do Decreto n°® 6, de 19 de
novembro de 1889, por exemplo, foi imposta a condi¢cdo de saber ler e escrever para que 0
individuo pudesse participar do processo eleitoral. Esperava-se, com essa determinacdo, que as
pessoas se sentissem impelidas a se educar para conquistar tal direito. Esse raciocinio foi o
causador da derrota de qualquer discussao que tivesse como proposta o0 ensino obrigatério.

O Decreto n° 7, de 20 de novembro de 1889, por sua vez, fixou a instrucéo publica, em
todos os seus graus, enquanto competéncia das unidades federadas. Desse mesmo periodo partiu

a deciséo de manter, além do ensino oficial, o ensino livre e a liberdade para fundar escolas
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particulares religiosas. Com isso, infere-se “que se o Governo Provisorio avangou no terreno
educacional a partir dos direitos civis e de uma proposta federativa, ele praticamente se omitiu
em entender a educagdo primaria, pelo menos, como terreno explicito de um dever do Estado”
(CURY, 2014a, p. 87).

Apesar do instituido pelos Decretos do Governo Provisorio, foi somente com a
promulgacédo da Constituicdo Brasileira de 1891 que o pais assumiu, de modo definitivo, a sua
forma republicana federalista. Como visto, o federalismo admite que as competéncias do Estado
sejam repartidas em, pelo menos, dois niveis verticais de poder.

Conforme Ferreira Filho (1982, p. 133), nessa organizacao, caberia ao Presidente da
Republica, eleito pelo povo atraveés de voto direto, exercer, em conjunto com Ministros
nomeados por ele, o Poder Executivo. O poder Legislativo, no que lhe concerne, na forma do
Congresso Nacional, seria organizado de modo bicameral, compreendendo a Cémara dos
Deputados, que se destinava “a representacao do povo, e o Senado Federal, incumbido de
representar os Estados-membros”. Por fim, haveria ainda o Poder Judiciario, “encabegado pelo
Supremo Tribunal Federal, ao qual se conferia a delicada tarefa de arbitragem dos conflitos
entre a Unido e os Estados, ou entre estes”.

Com as instituicdes postas, rapidamente comecou a se fazer perceber uma variedade de
dificuldades, que logo se colocaram como obstaculos ao progresso da Republica. A maioria
delas era resultado “da disparidade extrema de niveis de desenvolvimento entre os diferentes
Estados” (FERREIRA FILHO, 1982, p. 134). Como discutido anteriormente, o Ato Adicional
de 1834 relegou as Provincias Imperiais, no aspecto econémico, a sua prépria sorte.

Assim, 0 que se observou, apés a Proclamacdo da Republica, foi a continuidade do
progresso dos Estados que ja possuiam determinado grau de desenvolvimento e conveniente
arrecadacdo de impostos para arcar com suas necessidades. Por outro lado, os Estados que
provinham de provincias mais pobres ndo conseguiram atender a essas demandas publicas e, ao
solicitar socorros a Unido, depararam-se com fortes resisténcias e recusas, amparadas pelo
modelo constitucional (FERREIRA FILHO, 1982).

Nesse sentido, o Estado Republicano brasileiro apresentou, inicialmente, uma forma
federalista dual, representada por uma solida separacdo entre o governo central e 0s governos
estaduais, inexistindo interpenetracOes entre esses setores governamentais (SALDANHA,
2009). Atribuindo aos Estados-membros quaisquer competéncias gque nado estivessem

conferidas a Unido, tal modelo, espelhado no norte-americano, tomou os Estados como centro
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da organizacdo politica e se estruturou segundo o paradigma de afastamento entre os poderes e
o presidencialismo (FERREIRA FILHO, 1982).

Tal situagdo foi mantida até a Revolucgdo ocorrida em 1930, quando o Estado brasileiro
abandonou o federalismo dual e, por meio da Constituicdo Federal de 1934, o substituiu pelo
federalismo cooperativo, modelo de Estado no qual se enxerga maior integracdo entre 0s
governos dos Estados-membros e o governo central (SALDANHA, 2009).

Como se pode ver, no Brasil, a substituicdo do Estado monarquico pela Republica
acarretou importantes alteracdes na organizacdo politica, sendo as novas diretrizes
estabelecidas pela primeira Carta Magna republicana que, elaborada em conjunto com
representantes do povo, em correspondéncia ao principio democratico, foi promulgada em 24
de fevereiro de 1891 (SILVA,; PEREIRA, 2018).

Algo inaugurado por essa Constitui¢do, que também refletiu no &mbito educacional, foi
a “distribuicdo de competéncias entre as instancias publicas de administracdo” (MENEZES,
2006, p. 14). Na condicao de Estado federado, o pais assumiu uma nova configuracédo, na qual
“ha ndo somente a reparticdo de poder politico pelo territdrio nacional, com diferentes niveis
de poder, mas também de competéncias arrecadatdrias, realizando assim o chamado
federalismo fiscal” (SILVA; PEREIRA, 2018, p. 183).

Dessa forma, as responsabilidades quanto a gestdo e o financiamento da educacgéo
foram, também, repartidas. Com o racionamento de responsabilidades entre os diferentes
6rgdos do governo recaiu privativamente sobre o Congresso Nacional, conforme o Art. n° 34,
item 30, da citada Constituicdo, a funcédo de legislar sobre o ensino superior e 0s demais servicgos
reservados para 0 Governo da Unido, de forma néo privativa, conforme o Art. n° 35, item 2, 0
encargo sobre o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a criacdo de instituicdes
de ensino superior e secundario nos Estados (BRASIL, 1891).

Assim, a Constituicédo estabeleceu, como indicam Falcdo e Amaral (2014, p. 9), a Unido
e os Estados como competentes para legislar sobre a educacdo, incidindo, sobre a primeira,
somente as responsabilidades relacionadas ao ensino superior, enquanto “aos Estados caberia
legislar sobre o ensino secundario e primario, embora ambos pudessem criar e manter
instituicdes de ensino superior e secundario”, visto o carater ndo privativo da decisdo. Apesar
de implicita a gratuidade, nada fora dito acerca da obrigatoriedade da educacao.

Segundo Nunes (2017, p. 35), o ideal liberal de igualdade, muito evocado no inicio do
periodo republicano, terminou também por infundir “uma profusdo de orienta¢des politicas,

que reverberariam na constru¢cdo das politicas educacionais”. Referéncias a isso podem ser
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vistas em artigos como o de n° 72 da nova Constituicdo que, por meio do 8§ 6°, instituiu o
principio da laicidade do ensino ministrado nos estabelecimentos publicos de educacéo
(BRASIL, 1891). Com isso, foi consagrada a separacao entre Estado e Igreja, limitando “os
poderes de ingeréncia de um sobre o outro” (BULHOES, 2009, p. 181).

De acordo com Cecchetti e Santos (2022, p. 3), o jurista Rui Barbosa foi uma das figuras
politicas que teve maior influéncia nas decisoes acerca da laicidade educacional, “isso porque,
além de deputado provincial e geral no periodo imperial, fez parte do movimento que instaurou
a Republica e, por isso, também foi ministro do Governo Provisorio (1889-1891)”. Os autores
explicitam o percurso politico que Barbosa, “um dos principais entusiastas do projeto de
modernizacgdo, dedicando especial atencao a instrugdo publica”, tomou:

Inicialmente, Rui Barbosa cunhou uma solugdo com base em uma analise dos modelos
estrangeiros de relacdo entre a religido ofertada nas escolas e o Estado [...]. Resultou
que sua concepcdo de ensino leigo adveio de uma consciente escolha pelo modelo de
estado laico estadunidense. Nas formulagGes barboseanas, o ensino leigo requeria a
excluséo do ensino religioso dos programas de ensino, mas sem a sua substitui¢do por
conteddos de conotacdo irreligiosa ou ateias. Ademais, conforme sua defesa, 0 ensino
religioso poderia ser realizado nos prédios escolares, mas fora dos horarios das aulas
das demais matérias, sendo ministrado por lideres da mesma filiacao religiosa a que
se vinculava o estudante. Nesse sentido, a concep¢do de ensino leigo de Barbosa,
germe de uma vindoura proposta de laicidade, ndo tendia para o favorecimento do
agnosticismo, do ateismo ou da irreligido, mas buscava assegurar a liberdade de
consciéncia e a crenga no programa geral das aulas, reconhecendo a diversidade
religiosa a ponto de permitir a oferta do ensino confessional aos interessados de
diferentes credos no proprio espaco escolar (CECCHETTI; SANTOS, 2022, p. 15-
16).

Ainda segundo os autores, Rui Barbosa era critico ao monopolio religioso da educacéo,
desempenhado historicamente pela Companhia de Jesus e outras ordens religiosas instaladas
no Brasil, e exatamente por isso se debrugou sobre a “questdo da liberdade de ensino,
considerada como esséncia da organizagao constitucional” (CECCHETTI; SANTOS, 2022, p.
4). Assim, argumentava que “somente a completa liberdade de ensino dissolveria o perigo do
‘fanatismo’ decorrente do controle da escola pelas maos do clero. Por essa razdo, encontramos
em Rui Barbosa uma consistente defesa da escola leiga” (CECCHETTI; SANTOS, 2022, p. 5).

O § 24 deste mesmo artigo ainda garantiu o livre exercicio de qualquer profissdo, fosse
ela moral, intelectual ou industrial (BRASIL, 1891). Como exp6e Cury (2014a, p. 91-92), “se
pelos artigos 34 e 35 se infere a manutencdo de um ensino oficial, este paragrafo do artigo 72

garante a existéncia de uma rede privada de ensino fora da regulamentagdo oficial”, necessaria

ao ensino das profissdes industriais.
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Para além, a nova Constituicdo pouco trouxe em novidades, enderecando a educacéao
apenas indiretamente (MENEZES, 2006). Na realidade, o que se observou, do ponto de vista
legal, foi um retrocesso em relacdo a Constituicdo Imperial de 1824, que previa 0 acesso
gratuito & educacdo, considerado um direito de todos os cidad&os brasileiros (BRASIL, 1824).
Ainda que tal aspecto tenha sido suprimido pela nova Carta Magna, o que pode ser explicado
pelo recém-colocado principio federativo, € importante ressaltar que 0s recursos necessarios
para a sua efetivacdo nunca foram devidamente providos no império (VIEIRA; VIDAL, 2015).

Quanto ao financiamento da educagédo, ao promover, em seu art. n° 5, a autonomia dos
Estados para prover, a expensas proprias, as necessidades de seu governo e administracéo, e
autorizar a prestacdo de socorros pela Unido somente em caso de calamidade puablica, a
Constituicdo de 1891 ressaltou o aspecto descentralizado caracteristico do federalismo da
primeira republica (TEIXEIRA, 2008).

De fato, a omissdo da Constituicdo acerca da educacao primaria serviu, na pratica, para
manter o aparelhamento organizacional utilizado pelo Império que determinou, a partir do Ato
Adicional de 1834, que as provincias arcassem, as proprias despesas, com o financiamento
dessa etapa do ensino. Com a Constituicdo de 1891, os Estados-membros continuaram, entéo,
com a atribuicdo de financiar o ensino primario em seus territorios, com 0S escassos recursos
advindos da Receita Tributaria (CURY, 2018). Assim, conforme Venancio Filho (2014)

Em sintese, o que se pode dizer ¢ que a Constituicdo de 1891, ao criar 0
presidencialismo no Brasil e ao estabelecer o sistema federativo foi muito timida e
cautelosa em matéria de educacdo, ndo incorporando ideias e principios que a doutrina
politica e educacional ja discutia entdo (FILHO, 2014, p. 136)

Assim, no decorrer de toda a Republica Velha, conforme Silva e Pereira (2018), o
financiamento da educacdo publica, promovida nos municipios, beneficiava-se principalmente
de subvencdes concedidas pelos governos estaduais, consistindo, portanto, de transferéncias de
recursos estaduais para as escolas municipais. O critério utilizado para a distribuicdo dos
recursos provenientes das subvencgdes, que perduraram até o ano de 1935, era o tamanho da
populacéo local, o nimero de escolas instaladas e a quantidade de vagas existentes.

Os Relatorios do Ministério da Fazenda apresentam dados que refletem a despesa com
Instrucdo Publica nos primeiros exercicios financeiros do Periodo Republicano. Para o ano de
1890, o Relatdrio aponta a despesa de 11.481:938%693 reis; para 0 ano de 1891, o investimento
foi na ordem de 13.978:760$905 réis; no ano seguinte, 1892, o custo da instrucdo publica no
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pais foi de 18.060:630$626 réis. Os Relatdrios Ministeriais dos anos subsequentes ndo contém
informacBes como essas, que provavelmente ficaram exclusivamente a cargo dos Estados.

Apesar de revelar o crescimento na despesa com a educacdo publica nos primeiros anos
da Republica brasileira, os dados estdo comprometidos, ndo refletindo, assim, a realidade. 1sso
se deve ao fato de que muitos dos balangos dos Estados ndo foram enviados a tempo do
fechamento do Relatdrio, ndo sendo incluidas as suas despesas com a educacao.

A despesa total com educagdo também foi, em determinado exercicio, calculada
conforme a soma das verbas permitidas em lei a cada Estado. Do mesmo modo, o Relatério
alerta para o comprometimento nos dados, que ndo representam os valores liquidados. Nos
Relatdrios ainda aparecem créditos abertos para pagamento de servicos relacionados a instrucéo
publica que, mesmo pertencendo aos estados e a intendéncia municipal, foram continuados por
conta da Unido, que complementou o despendido com recursos proprios.

Finalmente, Silva e Pereira (2018, p. 184) indicam que os Estados se utilizavam também
para o financiar a educacgdo, de “subscri¢des publicas, espécies de doacdes feitas por
particulares, que apelavam para a boa vontade da populacéo, com o intuito de obter recursos
para a construcdo de estabelecimentos escolares, sob o discurso de dificuldade de obtengéo de
verbas”.

Diante do exposto, é possivel dizer que, dado o mutismo da Constituicdo de 1891 em
relacdo a questdes concernentes a educacao e ao seu financiamento, foram poucas as mudancas
observadas no cenario educativo dos primeiros anos da Republica Federativa do Brasil, visto
que a maioria da populagdo permaneceu na condi¢do de analfabetismo (CRISTOVAM,;
ARAUJO, 2017).

Ainda assim, e apesar do aspecto excludente, proprio do liberalismo e do modelo
federalista que, a época, defendia a total autonomia dos Estados, ndo € possivel dizer que a
Constituinte de 1891 tenha ignorado completamente a educagdo escolar (CURY, 2014a). A
situacdo educacional observada no pais denunciava, entretanto, o “claro interesse dos ‘nobres’
politicos que o ensino e educagdo formal continuassem a ter acesso 0s que apresentavam possuir
dinheiro, ou seja, aos familiares das elites” (CRISTOVAM; ARAUJO, 2017, p. 4).

42 AS POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL E SUAS FONTES DE
FINANCIAMENTO: DA PRIMEIRA REPUBLICA A REVOLUCAO DE 1930
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Cristovam e Araujo (2017, p. 4) avaliam que as preocupacdes dos governantes no inicio
dos anos 1900 centravam-se ndo no financiamento ou na implementacdo de politicas
educacionais direcionadas a populacdo, mas a economia. Portanto, ainda que a Educacao
Profissional ndo figurasse na Constituicao brasileira de 1891, havia o interesse da classe politica
em formar “mao de obra barata para trabalhar nas induastrias que estavam surgindo no pais,
principalmente nas regides sul e sudeste”.

Manfredi (2002, p. 79) lembra que os primeiros anos do projeto politico republicano
foram “marcados por profundas mudangas socioecondmicas, provocadas pela extingdo da
escravatura, pela consolidacdo do projeto de imigragdo e pela expansao da economia cafeeira”,
circunstancias que, em conjunto com a modernizacdo promovida pelo aceleramento da
industrializacdo e urbanizacdo do pais, geraram ‘“novas necessidades de qualificagdo
profissional e novas iniciativas, no campo da instrugdo basica e profissional popular”.

Fonseca (1961) complementa tal discussdo com dados que justificam o interesse das
elites politicas em estabelecer um modelo de ensino para capacitar a mao de obra necessaria as
atividades industriais. Indicando a grande ampliacdo no numero de instalacBes industriais na

primeira década da republica, o autor informa que,

Por ocasido da Proclamacdo da Republica existiam, em todo o Pais, 636
estabelecimentos industriais. Daquela data até 1909 fundaram-se 3.362 outros [...]. A
quantidade de operarios empregados naquelas industrias também crescera bastante.
Em 1889, eram 24.369 homens e, em 1909, j4 0 nimero subira a 34.362 (FONSECA,
1961, p. 161)

O crescimento industrial ndo se deu, porém, somente em quantidade, mas também em
complexidade, o que exigiu trabalhadores capazes de usar técnicas especificas e de executar
tarefas especializadas. Para tanto, fazia-se imperativo o “estabelecimento do ensino
profissional. Urgia, ao Governo, tomar providéncias” (FONSECA, 1961, p. 161).

Entre as primeiras delas esteve o Decreto n°® 722, de 30 de janeiro de 1892, que transferiu
as oficinas do Asilo de Meninos Desvalidos, estabelecimento que, no decorrer do Periodo
Imperial, acolhia jovens orfaos ou abandonados e os submetia ao ensino de oficios
manufatureiros, para uma nova instituicdo, denominada Instituto de Educacdo Profissional
(BRASIL, 1982).

Como definido pelo Art. 1° do mencionado Decreto, as criangas menores de 14 anos,
encontradas em abandono ou na ociosidade, passaram a ser recolhidas ao Estabelecimento de
Assisténcia a Infancia Desvalida. O Art. 2°, por sua vez, fundiu o Asilo dos Meninos Desvalidos

e a Casa de S. José, transformando-os em uma Unica instituicdo com fins exclusivamente
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assistenciais. Com a deciséo, o Asilo de Meninos Desvalidos manteria seu nome e sua estrutura
fisica, mas passaria a ser dirigida pelo pessoal da Casa de S. José. Na prética, o Asilo, que foi
transferido da esfera federal para a prefeitura do Distrito Federal, perdeu o objetivo de ensinar
oficios ao seu publico de jovens pobres ou abandonados.

Foi o0 Art. 3°, no entanto, o responsavel por determinar que o pessoal administrativo e
docente necessario, bem como parte das oficinas do Asilo dos Meninos Desvalidos,
constituiriam o ndcleo do novo Instituto de Educagdo Profissional, que seria mantido pelo
Ministério da Justica e Negocios Interiores. Vale mencionar que foi a Lei n° 23, de 30 de
outubro de 1891, que fixou, por meio do Art. 4°, letra D, que competiriam, a esse ministério,
todas as politicas concernentes ao desenvolvimento das ciéncias, das letras e das artes, além
dos institutos de instrucdo e de educagéo que fossem da competéncia do Governo Federal, bem
como a catequese dos indigenas.

Desse modo, segundo Cunha (2000, p. 28), transferiu-se, do Asilo para o novo Instituto,
a fungdo de “proporcionar aos alunos a educacao fisica, intelectual, moral e préatica necessarias
para o bom desempenho das profissdes que eram objeto do ensino em suas oficinas”. Os
estudantes recebiam, além de alimentaco e vestuério, cuidados médicos e odontolgicos.

A disposicdo legal compartilhava, portanto, da nova mentalidade que 0s processos
industriais trouxeram ao ensino profissionalizante, uma vez que os estudantes passaram a
integrar 0s cursos gratuitos do Instituto de Educacdo Profissional por meio de aprovacdo em
exames de admissdo, e ndo mais pela sua condigcdo social. A proposta, que recebia fortes
incentivos dos positivistas, pretendia abandonar o estigma posto pelo Asilo dos Meninos

Desvalidos sobre os trabalhos manuais. Desse modo, o regulamento do Instituto previu

[...] a admissdo dos alunos na seguinte ordem de prioridade: 1°) os menores que, nos
estabelecimentos de assisténcia a infancia desvalida revelassem aptiddo para o
aprendizado profissional; 2°) os filhos de funcionarios publicos; 3°) os menores que
nas escolas primarias revelassem aproveitamento e aptiddo para esse aprendizado; e
4°) os filhos dos operarios das oficinas do Estado. A miséria ja ndo era, entdo, o Unico
critério definidor dos destinatarios da aprendizagem de oficios no Instituto (CUNHA,
2017, p. 372).

Ainda conforme o autor, os cursos ofertados no estabelecimento, que funcionava em
regime de internato, tinham seis anos de duracdo. O curriculo era composto por um curso
tedrico, no qual se aprendia matemaética elementar, higiene profissional e no¢fes de ciéncias
naturais; um curso de artes, no qual se aprendia modalidades diversas de desenho, musica e
ginastica, exercicios militares e esgrima; e um curso profissional, no qual se poderia aprender

alfaiataria, carpintaria, entalhadura, ferraria e serralheria, encadernagdo e pautacdo, latoaria,
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marcenaria e empalhamento, sapataria, tipografia e tornearia. Ao final do curso, os estudantes
poderiam ser contratados como contramestres para auxiliar os professores, recebendo
gratificagdes com recursos provenientes da venda dos itens produzidos nas oficinas em que
auxiliavam ou direcionados as principais empresas da capital do pais (CUNHA, 2000).
Referindo-se ao seu financiamento, o Art. 4° do Decreto de criacdo do Instituto de
Educacao Profissional estabeleceu que a parte relativa ao dispéndio dependeria da aprovacédo
do Poder Legislativo e que enquanto os meios necessarios ndo fossem votados, o Instituto seria
mantido com uma quota do produto dos impostos especiais presentes na Lei n° 3396, de 24 de
novembro de 1888 (BRASIL, 1892). Tal lei, que orcava a Receita Geral do Império para o

exercicio financeiro de 1889, destinou, em seu Art. 10°,

[...] aos Institutos de Assisténcia do municipio neutro e @ manutencédo dos atuais, que
jando estejam no dito municipio a cargo de corporacdes religiosas ou de associagdes
particulares, os seguintes impostos: de 30$ sobre cada veiculo (bond) de passageiros
ou mistos das companhias de Botafogo e Jardim Botanico e de S. Christovao; de 15$
sobre os das companhias de Villa Isabel, Carris Urbanos, Villa Guarany e Plano
inclinado de Santa Thereza; - de 500$ por dia em que realizarem no municipio neutro
corridas de cavalos ou muares 0s respectivos clubes, companhias, associacdes ou
empresas; - e os adicionais de 30% sobre o que cobra a Ilima (BRASIL, 1888).

Neste caso especifico, o que se viu foi uma pioneira vinculacdo, ainda que nao
constitucional, de recursos provenientes de impostos diversos para o financiamento da
Educacao Profissional. Como visto, os mencionados tributos se destinavam originalmente ao
financiamento de instituicGes de caridade, sendo de forma excepcional utilizados também para
0 custeio do Instituto de Educacao Profissional.

Mensagens apresentadas ao Congresso Nacional pelos representantes politicos da época
permitem compreender as dificuldades financeiras que atravessavam essa Instituicdo. Floriano
Vieira Peixoto, Vice-Presidente da Republica de 1891 a 1894, por exemplo, declarava, em
Mensagem apresentada ao Congresso Nacional na abertura da 2% sessdo ordinaria da 12
legislatura, em 1892, que o Instituto Profissional ndo poderia “iniciar sua importante fun¢ao
sem que concedais ao Governo 0s recursos necessarios, a fim de ser instalado
convenientemente” (INEP, 1987, p. 19). No ano seguinte, o Vice-Presidente fizera se repetir,
afirmando, na Mensagem proferida na abertura da 32 sesséo ordinaria da 12 legislatura, que o
estabelecimento, “tdo necessario ao desenvolvimento da industria, ainda ndo foi instalado por
falta dos precisos recursos orcamentarios” (INEP, 1987, p. 20).

Os altos custos do Instituto, financiado pela Unido, impediam que o0s estudantes

pudessem desistir dos cursos antes de finalizar o aprendizado, sendo essa possibilidade admitida
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somente se o aluno “indenizasse o Instituto das despesas feitas, a base de um conto de réis por
ano de frequéncia, dinheiro esse que seria recolhido ao fundo de patriménio do
estabelecimento” (CUNHA, 2000, p. 32). 90% dos valores resultantes das vendas dos produtos
produzidos pelas oficinas também eram revertidos a esse fundo, enquanto os 10% restantes
eram proporcionalmente divididos entre os estudantes. A quantia era destinada a uma conta
individual na Caixa Econdmica, formando um peculio ao qual estes s6 tinham acesso ao sair do
estabelecimento.

No decorrer do periodo republicano, além de Instituto de Educacdo Profissional (1894-
1898), a instituicdo, atualmente denominada Colégio Estadual Jodo Alfredo, foi também
chamada de “Instituto Profissional Masculino (1898-1910), Instituto Profissional Jodo Alfredo
(1910-1933), Escola Secundaria Técnica Jodo Alfredo (1933-1934) e Escola Técnica
Secundaria Jodo Alfredo (1934-1956)” (PAVAO, 2013, p. 5), nominagdes que refletem as
reorganizacdes estruturais pelas quais passou. Entre os anos de 1894 e 1910, foram atendidos,
anualmente, entre 390 e 530 alunos. Somado, o0 quantitativo total foi de 7.570 matriculados, e
1.118 concluintes, formando-se, a maioria desses, no curso de marcenaria (CUNHA, 2000).

Um importante nome para a Educacéo Profissional no inicio da Republica brasileira foi
o de Nilo Procopio Pecanha. Apesar de assumir a presidéncia do pais apenas em 1909, apds a
morte do entdo Presidente Afonso Augusto Pereira Pena, o novo chefe de governo ja havia
iniciado, trés anos antes, com o Decreto n° 787, de 11 de setembro de 1906, uma politica de
formagéo para o trabalho no Estado do Rio de Janeiro, do qual era Presidente (FONSECA,
1961).

Inspirado pelo entdo Instituto Profissional Masculino, Pecanha criou, as custas daquela
unidade federativa, cinco escolas profissionais: trés delas, localizadas em Campos, Petropolis
e Niterdi, destinavam-se ao ensino de oficios manufatureiros, e duas, localizadas em Paraiba do
Sul e Resendo, ao ensino agricola. Apesar desses estabelecimentos diferirem do Instituto de
Educacdo Profissional “em diversos aspectos (regime de internato ou externato, idade de
ingresso, rigidez da disciplina, curriculo) estavam todos orientados para a consecucdo do
mesmo fim - a formagdo da forga de trabalho industrial em termos técnicos e ideologicos”
(CUNHA, 2000, p. 64).

Foi ao ocupar o cargo de Presidente do Brasil, porém, que Pe¢anha estabeleceu, com o
Decreto n° 7566, de 23 de setembro de 1909, o que Fonseca (1961, p. 162) chamou de “marco
inicial das atividades do governo federal no campo do ensino de oficios”, criando em todas as

capitais dos Estados as Escolas de Aprendizes Artifices e formando, assim, um sistema escolar
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para o ensino profissional primario e gratuito, com legislacdo prépria. Como bem relembra

Kunze,

Constitucionalmente, esse ensino nao ficou sob a responsabilidade da administracéo
central republicana. Na Constituicdo de 1891, quanto a definicdo de competéncia entre
Estado-federal e Estados-membros em matéria educacional, continuou a vigorar a
interpretacdo dada pelo Ato Adicional de 1834, segundo a qual competia a Unido fixar
os padrdes da escola secundaria e superior, enquanto os da primaria e técnico
profissional competiam aos Estados, privativamente. [...] Mesmo assim, o poder
federal veiculou na sua plataforma de governo, desde sua organizagao, 0s propositos
que tinha em relacéo a tal ensino (KUNZE, 2009, p. 11-12).

A autora indica que o Projeto do Congresso de Instrucao, realizado no Rio de Janeiro, e
a Proposicdo n° 195, da Camara dos Deputados, enviados ao Senado, foram os instrumentos
gue nortearam o Governo Federal na organizacéao do sistema nacional de Educacéo Profissional,
permitindo, de forma constitucional, a sua acéo sobre esse tipo de instru¢cdo (KUNZE, 2009).

Sobre os documentos, esclarece que o primeiro,

[...] formulado a partir das ideias veiculadas nas conferéncias do evento em 1906,
propunha o oferecimento do ensino industrial, agricola e comercial nos estados e na
capital federal por parte do governo da Unido, mediante acordo com 0s governos
estaduais para pagarem a terca parte das despesas. J& o segundo, relativo & proposta
de orcamento do Ministério da Justica e Neg6cios Interiores (MJNI) para o ano de
1907, dispunha que o Presidente da Republica estava autorizado a entender-se com 0s
administradores dos estados para instituir mecanismos no sentido de serem criadas
escolas técnicas e profissionais elementares com um crédito de até Rs 100:000$000
(cem contos de réis) (KUNZE, 2009, p. 12-13).

Sobre esse assunto, Cunha (2000) aponta que as discussées do Congresso de Instrucédo
resultaram em um anteprojeto de lei, levado ao Congresso Nacional para apreciagao. Presente
na pégina 4.062 do Diario do Congresso Nacional, de 16 de dezembro de 1906, o construto
previa, além do citado acordo financeiro entre a Unido e os administradores das unidades da
federacdo, todas as demais diretrizes pensadas para a instalacdo e o funcionamento das

instituicOes. O autor explica que, para sua efetivacéo,

[...] seriam criados campos e oficinas escolares, assim como institutos profissionais.
Os primeiros estariam sediados em cada municipio, em nimero correspondente a
populagdo. Os cursos, diurnos e noturnos, [...] de ensino préatico elementar de industria
teriam duas divisdes, uma preparatdria e outra técnica. Na preparatoria, os alunos
cursariam, metddica e gradativamente, as matérias da instrugdo primaria elementar. A
divisdo técnica, por sua vez, compreenderia duas secdes, uma de ensino e outra de
aplicacdo [...]. A educacdo geral seria desenvolvida por onze cadeiras, todas elas
aplicadas as mais diversas exigéncias da industria [...]. A aprendizagem industrial,
destinada a alunos de ambos os sexos, de idade acima dos 14 anos, compreenderia
oficinas para o ensino dos seguintes oficios: para homens, carpinteiro, marceneiro,
torneiro de madeira, entalhador, escultura em gesso, madeira e pedra, fundidor de
tipos, fundidor de metais, tipografia, litografia, gravura em pedra, gravura em
madeira, serralheiro, modelagem, torneiro de metais, instrumentos de precisdo; para
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mulheres, tipografia, litografia e gravura, relojoaria, telégrafos e correios, papelaria,
fabrico de vidros, preparo de tecidos. [...] Os internatos de ensino profissional
constariam de duas se¢les: na primeira, seriam admitidos os “menores desamparados,
que ndo forem viciosos ou insubordinados”. Na segunda secao, seriam recolhidos os
menores expulsos das escolas ou quaisquer outros estabelecimentos de instrucéo
publica; os que, por insubordinacdo ou maus costumes, fossem trazidos ao internato
pelos pais ou tutores; e 0s que andassem pelas ruas mendigando ou praticando vicios
(CUNHA, 2000, p. 64-65).

E necessario ressaltar, porém, que os apontamentos contidos nesse documento n&o se
tratavam de novidades republicanas, visto que ja se discutia, desde a Assembleia Geral da
Constituinte de 1823, a ideia de um sistema de ensino profissional sustentado pelo Governo
Central. Tais discussfes, assim como aconteceu com o anteprojeto de lei do Congresso de
Instrucdo, que ficou esquecido nos arquivos da Camara dos Deputados, foram abandonadas,
voltando a tomar notoriedade somente na Gltima sessdo da Assembleia Legislativa do Império,
ocorrida em 1889 (KUNZE, 2009).

Para Kunze (2009, p. 13), isso significa que, se a Proclamacao da Republica ndo tivesse
ocorrido ao final daquele ano, “o governo imperial teria a chance de receber o aval do Poder
Legislativo para executar sua antiga proposta”. Desse modo, “apesar das mudangas politicas, a
proposta ndo ficou esquecida e ressurgiu no novo regime de governo como produto de seus
pensadores e, por isso mesmo, adequada aos seus interesses”.

Assim, as Escolas de Aprendizes Artifices destinavam-se, conforme consta no Art. 2°
do Decreto de criacdo, a formacdo de operarios e contramestres, por meio do ensino pratico e
dos conhecimentos técnicos necessarios aos menores que pretendiam aprender um oficio. O
artigo ainda definiu que seriam cinco as oficinas de trabalho manual ou mecénico oferecidas
em cada escola, sendo os cursos definidos de acordo com as especificidades das inddstrias
locais (BRASIL, 1909).

O Art. 5° do decreto definiu que cada Escola de Aprendizes Artifices receberia quantos
estudantes comportasse o respectivo prédio, ndo estabelecendo um limite numérico as
matriculas. O Art. 6°, porém, indicava que s6 poderiam ser admitidos, nas instituicoes,
estudantes com o minimo de dez e o0 maximo de treze anos de idade que, necessariamente,
atestassem ser destituidos de recursos.

Como reiteram Wermelinger, Machado e Amancio Filho (2017, p. 208) a Educacéo
Profissional “foi e continua sendo discriminada por uma significativa parcela da sociedade, que
a tem como um meio de fazer ingressar no mercado de trabalho pessoas consideradas como
possuidoras de capacidade intelectual, econdmica e social insuficientes para prosseguirem nos

estudos”, costumando ser direcionada, portanto, as camadas mais marginais da populagao.
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Isso vai diretamente de encontro ao argumento utilizado por Pecanha para a instalacao
das instituicdes, tidas como necessarias para garantir as classes proletarias os meios de vencer
as dificuldades sempre crescentes na luta pela existéncia. Além de habilitar os filhos dos
desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, as escolas tinham
a funcdo de fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastaria da ociosidade,
considerada a escola do vicio e do crime (BRASIL, 1909). Tais consideracdes, apresentadas na
introducdo do decreto de criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices, permitem inferir que o
discurso assistencialista, apesar das tentativas de desanexacdo, ainda se mantinha fortemente
associado a Educacao Profissional.

O publico-alvo do estabelecimento era representativo, portanto, de um estrato
desprovido de riquezas, considerado, conforme Kunze (2009, p. 15), “a margem da sociedade
e desvinculado dos setores produtivos, engrossando um grupo urbano periférico obstaculizador
do desenvolvimento do pais e causador do medo”. Logo, por constituirem uma classe julgada
como perigosa, precisavam “ser atendidos, educados e profissionalizados para se
transformarem em obreiros, em operariado util incapaz de se rebelar contra a Patria”.

A Educacdo Profissional se tratava, assim, de uma estratégia politica que se direcionava
a defesa da Republica e ao recuo de ideais contrarios ao regime politico recém-instaurado, como
o0 socialismo. A autora ainda indica que as justificativas utilizadas para a instalacdo das
instituicBes no pais

[...] vieram imbuidas do velho preconceito que aplicava & aprendizagem de oficios a
feicdo secular que a destinava aos pobres e aos humildes. A elite brasileira pregava
que era esse contingente social que precisava ser formado para o trabalho manual por
intermédio desse tipo de ensino. Alegava ser o trabalho intelectual — o planejamento
dos rumos do pais — um dever reservado somente aos seus filhos em virtude da
condicéo social que ocupavam na sociedade e, assim, deveriam ser formados por outro

ciclo de ensino composto pelo curso de primeiras letras, secundario e superior
(KUNZE, 2009, p. 15).

Dessa maneira, Santos (2019, p. 40) admite que ndo é possivel atribuir, a Republica
brasileira, no que se refere a questdo educacional, um espirito renovador, visto que, “o que 0
novo regime fez foi, com um velho olhar, com paradigmas ainda do periodo imperial, lancar
novas estratégias para controlar as classes populares”, estando, entre essas, a criagdo de uma
Rede Federal de Ensino Profissional.

De qualquer forma, a preocupacdo com o processo de industrializagdo do pais foi
também de grande influéncia para a criagdo das instituicGes pelo Governo Federal. De acordo

com Fernandes (2017, p. 24), no inicio do periodo republicano “a economia tinha como base
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de sustentacdo a agricultura, por meio da exportacdo de algumas matérias-primas agricolas”,
entre elas o café, a borracha e o algodao. Desse modo, enquanto dava seus primeiros passos no
processo de industrializagéo, o poder politico do pais residia nas maos dos grandes proprietarios
de terras.

A influéncia dessa classe politica pdde ser vista, por exemplo, no Manifesto Inaugural
do ja mencionado Presidente da Republica Afonso Pena, datado de 1906, no qual apontou que
“a criagdo e multiplicac@o de institutos de ensino técnico e profissional muito podem contribuir
também para o progresso das industrias, proporcionando-lhes mestres e operérios instruidos e
habeis” (INEP, 1987, p. 39).

Outro exemplo esta na criacdo do Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e
Comércio, através do Decreto n° 1.606, de 29 de dezembro de 1906. O Art. 2° deste decreto
definiu o ministério como o responsavel pelos assuntos relacionados ao ensino agricola, para a
agricultura e a industria animal; ao ensino profissional para os ramos da industria,
compreendendo os estabelecimentos industriais; e ao ensino profissional em academias de
comércio e museu comercial (BRASIL, 1906). Assim, ficaram pertencentes, a jurisdicdo
administrativa do novo ministério, as instituicGes e reparticbes publicas que se propunham a
realizacdo de trabalhos especificados por este artigo, caso das Escolas de Aprendizes Artifices.

A subordinacdo dessas instituicdes a esse ministério, e ndo ao Ministério da Justica e
Negdcios Interiores, responsavel pelos assuntos educacionais no Brasil, pode ser explicada pelo
fato de que “as ideias que vigoravam na maquina burocratica do governo acerca da educagao
profissional e elementar eram bem distintas, a primeira era voltada a preparacéo para o trabalho
e a segunda, para a intelectualidade, dai pertencerem a ministérios distintos” (KUNZE, 2009,
p. 16).

Em 23 de dezembro de 1909, foi publicado o Decreto 7.763, o qual, atendendo a
necessidade de dar melhor execucgdo ao decreto de criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices,
alterou a regra que obrigava o Governo Federal a instalar uma dessas escolas em cada Estado.
Primeiramente foi estabelecido, por meio do Art. 16°, que caso houvesse em um dos Estados
um estabelecimento analogo as Escolas, custeado pelo Governo Estadual, pelas
municipalidades ou por associa¢fes particulares, este poderia receber subvenc6es da Unido,
desde que a verba consignada para esse fim estivesse nos limites do orcamento do Ministério
da Agricultura, Industria e Comércio.

O Art. 17°, por sua vez, definiu que, uma vez que ja existisse em um Estado da

Republica um desses estabelecimentos e fosse ele custeado ou subvencionado pelo respectivo
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Estado, o Governo Federal poderia deixar de I instalar uma Escola de Aprendizes Artifices e,
em vez disso, auxiliaria o estabelecimento estadual com uma subvencéo igual a quota destinada
a instalacdo de custeio de cada escola.

Com isso, apenas o Estado do Rio Grande do Sul deixou de ser contemplado com uma
das unidades da Escola, visto que em sua capital ja existia o Instituto Técnico Profissional da
Escola de Engenharia de Porto Alegre — Instituto Parobé, com propdsito e organizacéo
semelhantes as institui¢des das escolas federais (KUNZE, 2009).

Conforme Santos (2019, p. 47), tal instituto viria, na década de 1920, a se tornar uma
referéncia para as demais Escolas de Aprendizes Artifices, mais especificamente a partir da
criacdo do Servico de Remodelacdo do Ensino Profissional, que buscava dar uniformidade as
institui¢des através do estabelecimento de “um modelo de ensino mais préatico, baseado no
taylorismo [...] e uma base curricular valida para todas as Escolas”. Atualmente, o instituto ¢
chamado de Escola Técnica Estadual Parobé (FERNANDES, 2017).

Foram, entdo, entre os meses de janeiro e outubro de 1910, instaladas as dezenove
Escolas de Aprendizes e Artifices nos diferentes Estados do pais, mantidas, como mencionado,
pelo Governo Federal, por intermédio do Ministério dos Negocios da Agricultura, Inddstria e
Comércio, o qual fornecia a maquinaria necessaria para o funcionamento das oficinas e o
pagamento do pessoal administrativo e docente.

Apesar disso, todas as unidades federativas cooperaram para a instalacdo das escolas,
visto que essas foram responsaveis por ceder os prédios das escolas a Unido. A Tabela 11
apresenta os locais de instalacdo, as datas de inauguracdo, o nUmero de matriculas iniciais e 0s

custos prediais executados para a fundacdo de cada unidade.

Tabela 11 — Escolas de Aprendizes Artifices - Local de instalacdo, data de inauguracdo,

matriculas iniciais e custo predial

LOCAL DE INSTALAGAO INA[L)Jg-IL_JAI\?AL IN'\I/IC'ZA;LIS PCF\:’EE)-II_SL
Piaui (Teresina) 01/01/1910 52 783:014$000
Goiés (Cidade Goias) 01/01/1910 71 2.939:000$000
Mato Grosso (Cuiaba) 01/01/1910 108 -
Rio Grande do Norte (Natal) 03/01/1910 151 404:198%000

Paraiba (Cidade Paraiba) 06/01/1910 143 462:000$000
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Maranhdo (S&o Luis) 16/01/1910 74 2.421:180$000
Parand (Curitiba) 16/01/1910 219 887:500$000
Alagoas (Macei0) 21/01/1910 93 -

Rio de Janeiro (Campos) 23/01/1910 209 7.964:000$000

Pernambuco (Recife) 16/02/1910 70 1.153:056$800

Espirito Santo (Vitdria) 24/02/1910 180 2.233:000$000

Séo Paulo (Séo Paulo) 24/02/1910 135 600:000$000
Sergipe (Aracaju) 01/05/1910 120 180:000$000
Ceara (Fortaleza) 24/05/1910 128 Doado
Bahia (Salvador) 02/06/1910 40 1.038:888%$000

Para (Belém) 01/08/1910 160 630:821$200

Santa Catarina (Floriandpolis) 01/09/1910 100 350:000$000

(B'\é'li(;‘ﬁofiezg";fe) 08/09/1910 32 728:233$200
Amazonas (Manaus) 01/10/1910 33 2.541:600$000
TOTAL 2.118 28.363:151$200

Fonte: Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil (2022).

Sobre a localizacdo geogréfica das Escolas, Manfredi (2002) aponta esta como
inadequada, obedecendo mais a um critério politico do que econémico, uma vez que se
desconsiderou o processo de centralizagdo industrial em curso, em que diversas das atividades
manufatureiras se transferiam para a regido Centro-Sul do pais. Com excec¢do da unidade do
Rio de Janeiro, instalada em Campos, todas as demais Escolas localizavam-se nas capitais dos
Estados, independentemente de ser essa ou ndo a cidade onde se concentrava a producao
manufatureira.

Isso indica, de acordo com Cunha (2000, p. 65), que o “critério de dimensionamento do
sistema e de localizagdo das escolas ndo correspondia a dindmica de produgdo manufatureira,
apesar das intengdes explicitas no ato de sua criacao”. Ainda assim, a distribuicao geografica

das unidades era importante, pois,

Mais do que supridoras de forca de trabalho para a industrializagdo, as escolas de
aprendizes artifices constituiram um meio de troca politica entre as oligarquias que
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controlavam o Governo Federal e as oligarquias no poder nos diversos estados. Os
gastos federais na forma de salérios e de compras no comércio local representavam
importante aporte econdmico, assim como empregos para os indicados pelas elites
locais - instrutores, secretarios e, principalmente, diretor. As vagas oferecidas pelas
escolas para os alunos poderiam ser, por sua vez, preenchidas mediante
recomendacdes dos chefes politicos locais aos diretores, satisfazendo demandas de
seus agregados e cabos eleitorais (CUNHA, 2000, p. 72).

Acerca dessa questdo, Santos (2019) cita que foi somente a partir do governo de Campos
Sales, dado entre anos 1898 e 1902, que o0 Governo Federal conseguiu estabelecer uma relacéo
de equilibrio com as oligarquias estaduais, tornando possivel garantir, através da concessao de
verbas e de cargos federais para apadrinhados, a sustentagéo do poder do regime republicano.

Com isso, 0s cargos necessarios ao funcionamento das Escolas de Aprendizes Artifices
foram estabelecidos ja na Lei de criacdo da instituicdo que definiu, por meio do Art. 4°, a sua
estrutura organizacional, o quadro funcional e os vencimentos desses funcionarios. As Escolas
seriam compostas por um diretor, com vencimento anual de 4:800$000 réis anuais; um
escriturdrio e um porteiro continuo, com vencimentos anuais de 3:000$000 réis e 1:800$000
réis, respectivamente; e professores, em quantitativo suficiente para a instalacéo e efetivacao
dos cursos, com vencimento de 200$000 mensais (BRASIL, 1909).

Kunze (2009, p. 18) ressalta também que a agilidade apresentada pelos governos
estaduais na instalagdo das instituigcdes “demonstrou que a concretizagdo do projeto de educagao
profissional do governo federal foi tratada como assunto de prioridade nacional”. Segundo a
autora, se por um lado, a presenca da Unido nas unidades federadas servia para reforcar o pacto
federativo, por outro, a administracdo federal também enxergava esse modelo de educacgéo
COMO um passo necessario para alcangar o progresso do pais.

Como definia o Art. 7° do decreto de criagdo, cada estudante matriculado deveria
aprender apenas um oficio, sendo consultada sua respectiva aptidao e inclinacdo. O Art. 8°
avisava que haveria ainda, em cada unidade, dois cursos noturnos, sendo um de ensino primario,
obrigatorio para os estudantes que ndo soubessem ler, escrever ou contar e o outro de desenho,
também obrigatério para aqueles que precisassem dessa disciplina para o exercicio satisfatorio
do oficio ao qual aprendiam (BRASIL, 1909).

Acerca da quantidade de matriculas, Cunha (2000, p. 68) atenta para a fraca relacdo
entre o quantitativo de matriculados nas escolas ¢ de operarios nos Estados, sugerindo que “o
nimero de alunos ndo acompanhava de perto as variagdes do contingente operario”. Como
exemplo, o autor citou os casos dos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Bahia, que possuiam

poucos alunos matriculados “em relagdo ao nimero de operarios. Em contrapartida, os estados
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do Paran4, da Paraiba e do Espirito Santo, tinham, proporcionalmente aos outros, alunos demais
- ou operarios de menos”.

Segundo Fonseca (1961, p. 168), ainda que tenham se iniciado “em edificios
inadequados e em precarias condi¢des de funcionamento de oficinas”, dada a falta de maquinas,
ferramentas e de professores especializados para o ensino, cada uma das unidades obteve
frequéncia de cerca de 50% das matriculas em seu primeiro ano, sendo frequentadas por 1.248
alunos.

A complicacdo da falta de mestres qualificados para as Escolas foi pauta na Mensagem
apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica Epitacio da Silva Pessoa, na
abertura da 12 sessdo da 112 legislatura, datada de 1921. No pronunciamento, o politico destacou

que

O ensino profissional, para ser eficaz, deve apoiar-se na estreita vinculagdo da préatica
com os conhecimentos técnicos, consultar a vocacdo ou preferéncia de cada aluno e
ser ministrado de modo tdo completo quanto possivel. S6 assim chegaremos a formar
bons operéarios e proporcionar-lhes oportunidade de completar, por uma instrucdo
industrial de ordem mais elevada, a capacidade que tenham adquirido. Entre os fatores
mais influentes da capacidade educativa das escolas de aprendizes artifices, ocupa o
primeiro lugar o de mestre de oficinas. Deste depende em grande parte o éxito que se
propugna. N&o basta que seja pratico, € preciso ainda que esteja em condicdes de saber
transmitir ao aluno a instrugdo. Ora, alguns dos atuais instrutores ndo sabem sequer
as primeiras letras e ignoram, portanto, os principios pedagdgicos mais rudimentares
(INEP, 1987, p. 79).

Ja em resposta a esse problema, anos antes, em 11 de agosto de 1917, a Prefeitura
Municipal do Distrito Federal fundou a Escola Normal de Artes e Oficios Venceslau Bras, com
a finalidade de preparar professores para atuar nas Escola de Aprendizes e Artifices local. Tal
estabelecimento fora, pelo ano de 1919, transferido para o &mbito Federal pelo Decreto n°
13.721, de 13 de agosto de 1919, tornando-se também uma dependéncia do Ministério da
Agricultura, Indastria e Comércio, passando a formar professores para as Escolas de Aprendizes
Artifices de todo o pais (FONSECA, 1961). Como demonstra a fala presidencial, no entanto,
os efeitos dessa acdo nao parecem ter sido sentidos nas Escolas dos demais Estados.

Entre outros problemas sofridos pelas Escolas, Cunha (2000) indica que a maioria das
oficinas, distribuidas pelos 19 Estados da federacdo, voltavam-se mais para o artesanato de
interesse local do que para o emprego manufatureiro ou industrial, indo ao desencontro do que
propunha o Decreto de criacdo das instituigdes. Assim, eram poucas as oficinas que promoviam
0 ensino de oficios industriais, como eletricidade, mecanica, tornearia e muitas as que ofereciam

0 ensino em alfaiataria, marcenaria e sapataria, como demonstra a Figura 11.
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Figura 11 — (a) Oficina de Sapataria (Parana, década de 1910); (b) Oficina de Couro e Selaria
(Minas Gerais, década de 1910); (c) Locomotiva produzida pelos alunos (S&o Paulo, 1914); (d)
Oficina de Serralheria (Parana, década de 1920); () Aula de Desenho Geométrico (Goias,
1920); (f) Aula de Educacéo Fisica (Bahia, 1934)

B -—
Fonte: Rosa (2018).

Sobre o financiamento das Escolas de Aprendizes Artifices, as despesas iniciais,

referentes aos procedimentos de instalacdo das instituigdes, como aquisi¢do do maquinario e
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custos com pessoal, ocorreram, conforme Kunze (2009, p. 17), “por conta de um crédito
especial de 316:000$000 (trezentos e dezesseis contos de réis) aberto a pasta do Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio pelo Decreto n° 7.648, de 11 de novembro de 19097,
destinado exclusivamente para essa finalidade. Os critérios utilizados para a distribuicdo dos
recursos federais ou os valores empregados para a instalacdo de cada unidade ndo foram
especificados pelo decreto.

J& os custos relativos aos prédios nos quais instalaram-se as Escolas de Aprendizes
Artifices, como mencionado, foram integralmente arcados pelos estados-membros, em
contrapartida a instalacdo de tal instituicdo Federal em seus territorios. Assim, apesar de nao
ser possivel afirmar, pode-se inferir que as grandes diferencas nos valores investidos nos
prédios das Escolas estejam relacionadas as condi¢des econdmicas de cada Estado.

Sao exemplos as unidades o Estado do Rio de Janeiro (7.964:000$000 réis), do Estado
de Goias (2.939:000$000 réis), do Estado do Amazonas (2.541:600$000 réis), do Estado do
Maranhdo (2.421:180%$000 reis) e do Estado do Espirito Santo (2.233:000$000 reis), que
tiveram custos muito discrepantes quando comparados aos das unidades do Estado da Paraiba
(462:000$000 réis), do Estado do Rio Grande do Norte (404:1983%000 reis), do Estado de Santa
Catarina (350:000$000 réis) e do Estado de Sergipe (180:000$000 réis).

A participacao desses entes federados na fundacéo das Escolas de Aprendizes Artifices
é expressa na Mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica
Washington Luis Pereira de Souza, na abertura da 32 sessdo da 132 legislatura, em 1929, a qual
indica que “o Governo do Estado do Parana ofereceu um prédio, em Otimas condi¢des de
situacdo e de higiene, para nele funcionar a respectiva escola de aprendizes artifices. Logo que
termine o expediente de doag&o, essa escola devera transferir-se para o prédio oferecido”
(INEP, 1987, p. 107).

A acdo do Governo Estadual também € possivel de se observar na Mensagem
apresentada ao Poder Legislativo pelo Presidente da Republica Getulio Dornelles Vargas, no
dia 3 de maio de 1936, ao tratar, a mensagem, de novas obras realizadas em diversas das

unidades, mencionou que

[...] em Recife, foi inaugurado um conjunto de seis edificios, em terreno doado pelo
governo estadual, com a superficie aproximada de 7.000 metros quadrados. Trata-se
de uma construcdo ampla, confortavel, cobrindo 3.004 metros quadrados de area, e
em condig¢des de atender perfeitamente as exigéncias da moderna escola profissional.
No Parang, levantou-se outro edificio, abrangendo 2.252 dos 5.258 metros quadrados
de terreno oferecido pelo governo estadual. Planejou-se novo prédio para o instituto
existente no Piaui, sendo logo iniciadas as obras dos pavilhdes e corpo central. A
construcdo, dispondo de uma area de 3.158 metros quadrados, oferecida também pelo
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governo do Estado, ficara concluida este ano e cobre 880 metros quadrados (INEP,
1987, p. 140).

Por mais que ndo faca referéncia a construcdo propriamente dita dos prédios onde viriam
a funcionar as atividades de ensino profissional, vé-se, por meio da fala presidencial, que os
Governos Estaduais haviam de arcar, a0 menos, com 0s terrenos onde se situariam as unidades.
A partir disso, também € possivel identificar as discrepancias entre os tamanhos desses terrenos
e, mais ainda, entre as areas que de fato foram construidas. Pode-se, assim, imaginar que
diferencas do mesmo tipo tenham influenciado nos custos dos prédios originais.

Ainda relacionado a questdo do financiamento das instituicdes, o Art. 10° da lei de
criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices indicava que constituiria a sua renda o produto dos
artefatos que saissem das oficinas, sendo tal renda utilizada prioritariamente na compra da
matéria-prima necesséria para o trabalho nas préprias oficinas.

Ao analisar a Consolidacdo dos Dispositivos Concernentes as Escolas de Aprendizes
Artifices, Cunha (2000) aponta que parte da renda ordindria das escolas se constituia também
do conserto de produtos nelas realizados, bem como do produto das encomendas executadas
fora das horas regulamentares. A pesquisa do autor revelou, porém, que a renda obtida a partir
da venda dos produtos produzidos nas oficinas era muito pequena, visto que grande parcela da
producdo permanecia nos estoques, ndo vendida, resultando assim, em vez de lucros, em
prejuizos. N&@o ha certeza quanto a razdo para isso, uma vez que 0s produtos produzidos pelos
Liceus de Artes e Oficios eram, ao contrario, muito disputados. Os dados referentes a essas
informacdes podem ser vistos na Tabela 12.

Tabela 12 — Despesa, producdo e renda das Escolas de Aprendizes Artifices (1921-1933)

ANO DESPESA PRODUCAO RENDA % RENDA % RENDA/
/| DESPESA PRODUCAO
1921 1.822:562$663  66:703$902 46:168%$852 2,5 69,2
1922 2.118:751$948  75:378%713 41:644%$411 1,9 55,2
1923 1.802:393%$613  67:086%$900 53:128%$060 2,9 79,1
1924  2.607:789%$560  72:809$372 48:618$915 1,8 66,7
1925 2.327:857$958  90:880$485 62:873$182 2,7 69,1
1926 2.316:623%$958  87:119$658 59:135%030 2,5 67,8
1927  2.342:999$008  161:831$221  74:200$719 3,1 45,8



1928 3.782:333$099  353:933$527  87:626$484 2,3 24,7
1929 3.551:154$364  445:531$913  134:783%$068 3,7 30,2
1930 4.104:798$557  426:656$234  130:179$165 3,1 30,5
1931 2.107:665$424  448:502$715  141:143$746 6,6 31,4
1932 3.167:629$987  555:649$470  133:676%$470 4,2 24,0
1933 3.181:564$946  548:239$812  129:539$685 4,0 23,6
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Fonte: Cunha (2000).

Os dados da série histérica demonstram que nao ha acréscimo ou decréscimo constante,
tanto na despesa, ou seja, no custo para manutencdo e funcionamento da instituicdo pelo
Governo Federal; no valor de producdo, sendo esse o resultado da soma dos valores dos
artefatos produzidos nas instituicdes; ou na renda das Escolas de Aprendizes Atrtifices,
constituida pelo produto da venda desses artefatos. Assim, 0 que se observa, ano a ano, sao
oscilacdes nesses numeros, variando vezes para cima e vezes para baixo.

Foi no exercicio de 1930 que se observou o pico na despesa da instituicdo, quando a
manutencdo das Escolas custou a soma de 4.104:798%557 réis. No ano subsequente, 1931,
houve uma acentuada queda, mantendo-se as despesas na ordem de 2.107:665$424 réis. Nos
anos seguintes, 1932 e 1933, a despesa novamente cresceu, mas nunca voltando a atingir o
patamar de investimentos que se vira no primeiro ano daquela década.

Pode-se depreender, também a partir destes dados, que as Escolas jamais constituiram
rendas préximas ou equivalentes as suas despesas. No ano de 1923, por exemplo, 0 conjunto
de Escolas de Aprendizes Artifices produziu, em produtos, o equivalente a 67:086%$900 réis.
79,1% desse valor, ou 53:1283%060 reis, foi convertido em renda pelas institui¢cbes, por meio da
venda desses produtos; o restante das mercadorias, porém, mantiveram-se estocadas, nédo
vendidas. Esses recursos, no entanto, seriam suficientes para cobrir apenas 2,9% das despesas
das Escolas naquele ano. E valido lembrar que foi esse 0 ano de menor despesa das Escolas.

Iniciada no ano de 1927, quando se faturou somente 45,8% daquilo que fora fabricado
nas oficinas, a acentuacdo da queda nas receitas das Escolas se perpetuou a partir de 1928, néo
voltando a render, nos anos que estavam por vir, mais do que a terca parte dos valores de
producdo. Em 1933 quando o custo de producdo foi de 548:239$812 réis, apenas 23,6% foi

convertido em renda, com a somatdria dos produtos vendidos resultando em 129:539$685 réis.
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Nesse ano, a despesa da institui¢do foi de 3.181:564$946 réis, o que significa dizer que a renda
seria capaz de cobrir somente 4% desse total.

Também chamam a atencdo os dados referentes ao ano de 1924, quando a renda do
conjunto de Escolas foi de 48:6183%915 réis, 0 necessario para quitar apenas 1,8% das despesas
globais naquele ano, or¢adas em 2.607:789$560 réis. Com isso, fica “facil verificar a diminuta
dimensdo da renda das oficinas relativamente a despesa das escolas, em todo o periodo,
atingindo maior valor relativo em 1931, com 6,6%” (CUNHA, 2000, p. 90).

O Art. 11° da Lei de criacdo das escolas definia que a renda liquida de cada oficina seria
repartida em quinze quotas iguais, das quais uma pertenceria ao diretor, quatro pertenceriam ao
respectivo mestre e dez seriam distribuidas entre todos os alunos da oficina, na forma de
prémios, conforme o grau de aproveitamento e aptiddo (BRASIL, 1909).

Posteriormente, porém, com a publicacdo do Decreto n° 9.070, de 25 de outubro de
1911, que visava ampliar alguns pontos da legislacdo anterior, deu-se novo regulamento as
Escolas de Aprendizes Artifices. Ficou estabelecido, pelo Art. 20°, que ao final de cada ano, a
renda liquida das Escolas seria recolhida pela Delegacia Fiscal do Tesouro Nacional, depois de
deduzida a importancia correspondente a 15%, sendo 10% desses valores reservados para
distribuicdo a todos os alunos das oficinas, também na forma de prémios e 5% para a Caixa de
Mutualidade (BRASIL, 1911).

Segundo Santos (2019, p. 50), tais Caixas de Mutualidade, que deveriam ter suas
vantagens “divulgadas pelos diretores, mestres e professores, também seriam alimentadas pelos
préprios aprendizes que, de acordo com 0 mesmo regulamento, passavam a receber diérias de
100 a 800 réis, devendo aqueles de 1° e 2° ano repassa-las integralmente”. Eram mantidas,
assim, através de associagoes, formadas por socios efetivos, que eram os préprios alunos; por
protetores, que eram 0s membros do corpo docente e administrativo da escola; e por honorarios,
pessoas da comunidade externa que ajudavam no seu desenvolvimento.

Com a intencdo de prover as condigdes materiais para que os alunos de origem humilde
se mantivessem nas institui¢fes, diminuindo, desse modo, os indices de evasdo, as Caixas de
Mutualidade pretendiam impedir que os aprendizes deixassem as escolas antes da concluséo

dos cursos. Ainda conforme o autor,

Os fins dessas sociedades denotavam, claramente, o seu carater assistencialista. Além
do intento de ampliar a produgdo das oficinas, de modo a permitir um aumento da
renda das Escolas, as Associacdes objetivavam socorrer seus sdcios em casos de
enfermidade e acidentes; prover despesas de enterro para aqueles que falecessem
durante o periodo escolar; e garantir aqueles que concluissem seus cursos um auxilio
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pecuniario, mais as ferramentas que fossem essenciais ao desenvolvimento do oficio
aprendido (SANTQOS, 2019, p. 53).

Santos (2019, p. 60) comenta também que essa Ultima medida, referente ao pagamento
de diarias para os alunos, foi tomada com a dupla intencdo de manter os estudantes matriculados
e de atrair novas matriculas para as Escolas. Apesar de obter sucesso durante seu curso, as
politicas de pagamentos foram posteriormente extintas. Como consta no primeiro volume do
Relatorio Ministerial de 1916, “ja no ano de 1915, em época ndo especificada, elas foram
suspensas pelo Congresso, o que fez com que as Caixas de Mutualidade passassem a funcionar”
com grandes dificuldades, estando, assim, condenadas a desaparecer. Apesar de a falta de
recursos ser a provavel razdo para essa suspensdo, 0 governo utilizou, como argumento para
tanto, o de que o pagamento, dado como certo, desestimulava o estudante para o exercicio do
trabalho, revalidando o entendimento de que o alunado da instituicdo tendia a ociosidade.

De todo modo, o crescimento nos valores de producdo, que se acentuaram a partir do
ano de 1928, permite inferir que novos investimentos de ordem infraestrutural foram realizados
no conjunto das Escolas, seja em maquinarios, reformas ou na abertura de novas oficinas. A
Tabela 13 reorganiza parte desses dados, em especifico os referentes aos anos de 1930 a 1934,
a nivel local, separando-os por estabelecimento.

Tabela 13 — Producdo, Renda e Despesas totais das Escolas de Aprendizes Artifices, por
estabelecimento (1930-1933)

ANO 1930 1931 1932 1933
UNID. PROD. REND. DESP. PROD. REND. DESP. PROD. REND. DESP. PROD. REND. DESP.
AM 13:534 7:975 155:910 13:927 11:485 145:585 13:796 8:835 152:421 12:808 12:959  166:467
$842 $252 $581 $000 $940 $876 $885 $083 $336 $319 $900 $734
PA 8:367 1:010 598:119 7:897 394 148:910 9:409 1:865 149:143 4:868 1:707 148:733
$229 $520 $000 $150 $140 $966 $700 $800 $100 $000 $800 $000
MA 3:712 3:270 221:075 4:967 4:138 165:514 7:065 4:153 174:850 16:514 6:861 182:512
$586 $400 $338 $110 $110 $109 $647 $400 $336 $423 $240 $666
Pl 3:635 3:476 116:893 7:547 2:233 123:733  27:619 11:418 131:594 14:438 4:060 138:402
$283 $676 $033 $219 $019 $648 $707 $600 $300 $100 $800 $700
CE 36:553 5:623 165:986 16:655 1:791 140:010 4:405 1:539 150:350 6:334 1:067 152:460
$747 $506 $336 $503 $903 $174 $302 $048 $424 $270 $739 $100
RN 3:882 - 203:288 1:533 1:098 101:685 6:276 1:622 134:781 27:686 4:564 140:014
$560 $304 $134 $960 $104 $700 $600 $800 $400 $300 $600
PB 8:376 6:262 210:267 23:849 16:226 183:118 8:326 6:664 177:473 8:854 7:446 197:857
$091 $341 $899 $030 $290 $754 $000 $000 $000 $100 $300 $540
PE 38:245 9:987 443:598 29:309 7:955 131:996  52:122 9:794 418:445 60:032 7:446 260:054
$238 $946 $869 $585 $655 $143 $900 $187 $854 $300 $900 $900
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AL 31:663 9:608 157:932 23:784 7:215 113:144 21:060 6:747 119:396 24:124 6:019 138:166
$840 $601 $815 $421 $890 $994 $185 $632 $233 $400 $800 $200

SE 60:344 22:134 180:646 61:601 20:748 163:374 49:039 16:864 180:841 66:446 17:141  188:632
$786 $793 $423 $080 $375 $564 $616 $141 $878 $500 $200 $200

BA 117:379  22:761 447:207  153:096 25:420 307:951  243:405 19:946 322:649  182:548  10:356  340:378
$736 $707 $579 $980 $400 $665 $000 $276 $222 $950 $100 $100

ES 964 270 104:714 1:781 626 96:627 3:091 2:818 107:678 11:005 1:981 105:209
$000 $400 $100 $200 $000 $916 $000 $600 $454 $000 $900 $800

RJ 23:496 6:091 152:832 26:736 6:805 116:622 24:156 5:324 137:663 35:380 8:975 181:131
$964 $740 $295 $730 $622 $219 $206 $620 $877 $000 $500 $900

SP 6:417 325 170:056 7:643 827 145:201 7:101 2:980 161:588 18:278 6:991 172:003
$400 $900 $578 $614 $367 $358 $600 $131 $794 $050 $646 $800

PR 12:927 413 126:425 8:404 1:126 108:863 13:867 2:445 128:919 12:774 3:317 139:761
$180 $600 $232 $670 $400 $471 $490 $300 $200 $200 $100 $700

SC 32:566 18:619 218:391 31:969 17:702 150:511 34:522 17:979 151:564 30:013 12:276  168:162
$483 $354 $263 $780 $488 $016 $300 $800 $900 $300 $000 $500

MG 9:466 2:006 151:820 17:954 7:887 132:622 16:108 2:687 136:230 3:173 6:277 142:860
$483 $700 $272 $050 $019 $922 $099 $271 $633 $000 $300 $680

GO 3:680 3:446 114:958 4:734 4:710 97:342 6:128 4:404 106:251 6:141 4:324 106:501
$996 $370 $411 $180 $354 $329 $910 $113 $900 $500 $700 $000

MT 11:440 6:993 134:674 5:110 2:749 108:848 8:146 5:485 125:784 6:819 8:533 112:253
$933 $363 $209 $279 $814 $214 $360 $868 $746 $000 $760 $826
TOTAL 426:656 130:179 4.104: 448:502  141:143 2.707: 555:649  133:676 3.167: 548:239  129:339 3.181:

$234 $165 798$557 $715 $746 665%424 $607 $470 629$987 $812 $685 564$946

Fonte: Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histdria Contemporanea do Brasil (2022).

A pormenorizagdo dos valores de producdo, de renda e de despesas totais das Escolas

de Aprendizes Artifices permite entender a unidade do Estado da Bahia como o principal polo

manufatureiro, uma vez que se produziu, nas oficinas, nos anos de 1930, 1931, 1932 e 1933, 0
equivalente as quantias de 117:379$736 réis, 153:096$980 réis, 243:405$000 réis, 182:548$950
réis, respectivamente. Suas rendas, de 22:761$707 réis, 25:420$400 réis, 19:946$276 réis e
10:356$100 réis, e suas despesas totais, de 447:207$579 réis, 307:951$665 réis, 322:649%$222

réis e 340:378%100 réis, naturalmente, figuram também entre as maiores.

Ao tomar essa unidade como base, pode-se dizer que era na de Santa Catarina, porém,

que se parecia observar um grande aproveitamento dos produtos produzidos, uma vez que 0s

valores de producdo e de renda ndo eram tdo discrepantes quanto na unidade baiana. Nos anos
de 1930, 1931, 1932 e 1933 se produziu o equivalente a 32:566$483 réis, 31:969%$780 réis,
34:5223%300 réis e 30:013$300 réis, ao passo que se faturou 18:619$354 réis, 17:702$488 réis,

17:979%800 réis e 12:276$000 réis, respectivamente.
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As dissimilaridades nas despesas totais entre as unidades também denunciam a
heterogeneidade nas contas dessas instituicfes. A Escola de Aprendizes Artifices do Estado de
Alagoas, por exemplo, custou, no decorrer dos anos de 1930, 1931, 1932 e 1933, as respectivas
quantias de 157:932$815 réis, 113:144$994 réis, 119:396$233 réis e 138:166$200 réis, valores
muito inferiores se comparados as cifras vistas na unidade da Bahia.

Se as escolas eram igualmente financiadas pelo Governo Federal, ndo ha como afirmar
a razdo para tais diferencas. O que se pode inferir, logo, é que essa esta relacionada a
infraestrutura e a localizacdo geografica de cada Escola. De todo modo, como é possivel de
observar, seria impossivel manter qualquer uma das unidades apenas com as rendas
provenientes da venda dos produtos produzidos, fazendo-se imperativa aplicacdo de recursos
publicos, provindos, no caso das Escolas de Aprendizes Artifices, especificamente da Unido.

Também é possivel estabelecer, diante destes nimeros, os valores médios aplicados para
cada estudante matriculado nas Escolas. As Tabelas 14 e 15 revelam a relacdo entre os
investimentos e o nimero de matriculas. Assim, a primeira se refere a despesa média anual por
aluno da instituicdo entre os anos 1921 e 1933, e a segunda, a despesa media por aluno em cada
uma das unidades, do ano de 1930 a 1933.

Tabela 14 — Despesa média anual por aluno das Escolas de Aprendizes Artifices (1921-1933)

ANO MATRICULA DIURNO MATRICULA NOTURNO CUSTO DO ALUNO

1921 2.904 1.966 822$120
1922 3.336 1.870 939$720
1923 3.829 1.842 699$400
1924 3.746 1.508 1:124$890
1925 3.693 1.413 1:098$570
1926 3.850 1.645 948%780
1927 3.439 1.483 806$130
1928 4.528 1.730 1:207$540
1929 4.390 1.643 1:055$550
1930 5.320 - 1:261$031
1931 5.734 - 759$106

1932 5.947 - 873$830
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1933 5.928 - 849%$147

Fonte: Centro de Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (2022).

Entre os anos de 1921 e 1933, a média de gastos anuais com alunos, no conjunto das
instituicdes, era da ordem de 957$370 réis. O ano de 1923 foi 0 que menos se aplicou recursos,
quando dividido o valor total da despesa pelo numero de estudantes matriculados no conjunto
de Escolas. 1930, ao contrario, foi 0 ano em que a Rede de Escolas Federais mais dispbs de
recursos para cada aluno matriculado.

E interessante também observar o salto de investimentos no ano de 1928 que, mesmo
com mais de mil novas matriculas, foi suficiente para superar o custo do aluno em relagdo ao
ano anterior. Esse crescimento orcamentario € explicado pela j& mencionada Mensagem
apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica Washington Luis Pereira de

Souza, na abertura da 32 sessdo da 132 legislatura, datada de 1929, a qual afirma que

Em 1928, as escolas de aprendizes foram dotadas de aparelhos, maquinas e mais
material imprescindivel ao bom funcionamento de suas oficinas e aulas. Dentro dos
recursos orcamentarios, foram executadas obras de melhoramento e ampliagdo dos
edificios em que funcionam as escolas do Amazonas, Maranhdo, Ceard, Natal,
Paraiba, Bahia e Rio de Janeiro (INEP, 1987, p. 107).

Apesar de se mostrarem oscilantes no decorrer de toda a série historica, como demonstra
a Tabela 14, os gastos relativos aos ultimos trés anos desse periodo indicam “uma persistente
queda na despesa média por aluno, resultante de um acentuado crescimento das matriculas”
(CUNHA, 2000, p. 88). Isso significa dizer que, entre os anos de 1931 e 1933, por mais que
tenha havido crescimento no investimento aplicado, esse nao foi equivalente ao crescimento do

ndmero de matriculas.

Tabela 15 — Despesa média por aluno das Escolas de Aprendizes Artifices, por estabelecimento
(1930-1933)

1930 1931 1932 1933
UNI.
MAT. DESP. MAT. DESP. MAT. DESP. MAT. DESP.

AM 272 641$764 260 768%900 308 761$892 325 8443$057
PA 453  2:294$047 418 610$658 404 826$977 219 988%969

MA 444 1:022$558 492 632$847 510 646$579 349  1:000$355
Pl 184  1:095$904 255 775$262 200 814%678 211 986$698
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CE 434 646$452 446 834$087 490 892$893 376 768$493
RN 200 2:212$228 164 1:218%044 186  1:137$500 202  1:066$840
PB 407 610$060 452 438%037 513 503$564 555 505$544
PE 335 1:749$256 360 548$155 446  1:251$203 477 7718770
AL 284  1:232$614 368 644$411 401 689$644 376 758%$837
SE 268 591%461 360 657$228 330 743$730 353 704$596
BA 450  1:117$908 450 757$456 450 780$140 505 851$667
ES 138 758%797 134  1:445$572 149  1:330$151 177 964$485
RJ 202 1:128%$773 200 8263$000 215 996$478 270  1:145%$296
SP 260 994$513 350 7148$722 295 812$752 315 776$385
PR 240  1:260%$116 275 715%$284 250 808%$387 316 728$096
SC 229  1:547$661 239 969%051 242 934$488 244 927$459
MG 275 544%776 311 827$309 296 935$282 294 842%$649
GO 157  1:798%$581 155 1:304$675 163  1:582$637 254  1:258%716
MT 88  2:221$888 105 1:713$591 99 = 2:028%$341 110  2:220$795

MEDIA 5320 1:261$031 5.734 759$106 5947 873$830 5.928  849$147

Fonte: Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histéria Contemporanea do Brasil (2022).

Pelo visto na Tabela 15, é possivel inferir que o estabelecimento do Estado do Mato
Grosso foi 0 que mais obteve recursos para cada estudante matriculado. E necessario reforcar,
assim, que esse resultado depende da relacdo entre a quantidade de matriculas e a despesa total
de uma determinada unidade. Assim, € impossivel afirmar que o Governo Federal priorizou
investir na unidade do Estado Mato Grosso em relagdo as unidades dos demais Estados, uma
vez que esse resultado é explicado pela baixa taxa de matriculas observada nessa Escola de
Aprendizes Artifices. A unidade do Estado da Paraiba, por sua vez, foi a que obteve menos
recursos para cada matriculado. Sua taxa de matriculas, pois, como era de se esperar, esta entre
as maiores.

Acréscimos nos investimentos sdo possiveis de observar quando o aumento ou a
diminuicdo na matricula é acompanhado pelo crescimento ou pela manutencéo na despesa por
estudante. Pode-se perceber esse movimento na Escola do Estado do Ceard, por exemplo, que
apresenta, nos anos de 1930, 1931 e 1932, matriculas e despesas de 434 e 646$452 réis, 446 e
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834$087 réis, e 490 e 892$893 reis, respectivamente. Mesmo no ano de 1933, quando o numero
de matriculados caiu para 376, o custo de cada aluno se manteve em 768%$493 reis, valor
superior ao primeiro ano apresentado pela série historica, quando a unidade possuia mais
matriculas.

Movimento inverso pode ser visto nas unidades dos Estados do Maranh&o, Pernambuco
e Bahia, por exemplo, que apesar de apresentarem crescimento ou manutencdo do nimero de
matriculas ativas, sdo acometidas por drasticas quedas nas despesas por aluno, o que indica a
diminuigdo no investimento. Diante dessa discussao, € importante ressaltar que a matricula ativa
ndo necessariamente significa que o estudante frequentava a Escola.

De qualquer forma, como é possivel observar, a despesa média por aluno das Escolas
oscilava entre todas as unidades, mesmo com o crescimento das dotagdes orcamentarias.
Tomando como exemplo as unidades dos Estados de Minas Gerais e do Para, percebe-se que,
no ano de 1930, enquanto a primeira, com 275 estudantes, aplicava menos de 600 mil-réis por
aluno, a segunda, que atendia 453, investia quase quatro vezes mais. A Tabela 16 demonstra a
evolucdo da dotacdo orcamentéria do conjunto das Escolas de Aprendizes Artifices entre 0s
anos 1910 e 1940.

Tabela 16 — Dotacdes or¢camentarias para as Escolas de Aprendizes Artifices (1910-1940)

ANO DOTACAO ORCAMENTARIA
1910 1.248:000$000
1911 960:000$000
1912 1.544:560$000
1913 1.641:390$000
1914 1.629:800$000
1915 1.054:100$000
1916 1.003:300$000
1917 1.052:000$000
1918 1.318:000$000
1919 1.727:000$000
1920 2.283:320$000

1921 2.413:320$000



1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940

2.978:920$000
3.108:920$000
3.535:810$000
3.068:160$000
3.068:160$000
4.321:340$000
5.153:388%$000
4.890:628%$000
6.336:140$000
4.298:560$000
4.515:730$000
4.735:730$000
5.879:700$000
5.158:930$000
5.573:797$000
10.755:500$000
14.522:800$000
16.812:180$000
18.451:800$000
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Fonte: Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histdria Contemporanea do Brasil (2022).

Apbs a fundacdo das Escolas de Aprendizes Artifices, o que se observou foi uma

ampliacdo dos investimentos, década apds década, com certa acentuacdo vista inicialmente na

década de 1920. E interessante mencionar que, por volta desse periodo, foi aprovado, por meio

do Decreto n° 13.064, de 12 de junho de 1918, um novo regulamento para as Escolas de

Aprendizes Artifices. Faz-se importante ressaltar que, de acordo com Fonseca (1961), o

contexto que levou ao desenvolvimento e a aprovacdo dessa nova regulamentagdo muito teve a

ver com o cenario estabelecido pela primeira grande Guerra Mundial. Conforme o autor,

[...] em 1914, o Brasil mandava vir do estrangeiro quase todos os produtos industriais
de que precisava. Com dificuldades de importacdo viram-se os brasileiros forgados a
instalar, no pais, grande ndmero de industrias, iniciando-se, assim, a producédo de
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muitos artigos de primeira necessidade. O pais encetava um verdadeiro surto
industrial. A falta de material estrangeiro, abria-se & industria nacional o monopélio
dos mercados internos; além disso, surgia a possibilidade de entrada de nossos
produtos em outros paises. E houve uma ansia de producédo. Por toda parte surgiram
novas fabricas, novas inddstrias. O movimento era, porém, mais acentuado nas
grandes cidades, como Rio e Sdo Paulo. Entre 1915 e 1919 surgiram 5.936 novas
empresas industriais. Naqueles cinco anos fizera-se quase tanto quanto nos vinte e
quatro primeiros anos da Republica, periodo em que se fundaram 6.946
estabelecimentos industriais em todo o Brasil. O valor da producéo industrial passou
de 1.350.000 contos de réis em 1914 para 3.000.000 de contos em 1920. Para a
realizagdo de tamanho esforgo tornou-se necessario empregar mais 12.124
trabalhadores (FONSECA, 1961, p. 176).

Desse modo, ao passo em que a economia demandava Nnovos operarios, exigia-se
também, em consequéncia, mais investimentos em Educacdo Profissional. Diagnosticada a
situacdo, o Congresso autorizou, por intermédio da Lei n° 3.454, de 6 de janeiro de 1918, Art.
97°, alinea Ill, o governo a revisitar o assunto da Educacdo Profissional no Brasil, dando
respaldo legal para a producdo do novo regulamento para Escolas de Aprendizes Artifices.

Assim, segundo Santos (2019), na década de 1920, a atuacdo do Servico de
Remodelacdo do Ensino Profissional tornou-se fundamental para a continuidade das

instituicBes, posto que, apesar dos esforgos,

[...] o ensino profissional ndo corria bem. Os prédios em que se achavam instaladas as
escolas eram inadequados aos fins que se tinha em vista. Os mestres de oficio, na
maioria, ndo se mostravam a altura da missdo. As oficinas estavam mal aparelhadas;
havia poucas maquinas e o ferramental era escasso. Os programas de ensino variavam
de escola a escola, faltando-Ihes unidade (FONSECA, 1961, p. 187).

Associado a isso estava 0 problema da ndo conclusdo dos cursos pelos aprendizes,
perpetuando a questdo da falta de pessoal qualificado para o trabalho na direcdo das oficinas,
mesmo com a previsdo da formacdo de contramestres pelo decreto de criacdo das Escolas
(SANTOS, 2019). A situacdo é mencionada na ja citada Mensagem apresentada ao Congresso
Nacional pelo Presidente da Republica Epitacio da Silva Pessoa, na abertura da 12 sessdo da 112

legislatura, em 1921. Segundo o Presidente,

Outra dificuldade é a impaciéncia dos aprendizes, que s6 mui raramente concluem os
cursos do oficio em que se matriculam. Essa impaciéncia €, muitas vezes, acorogoada
pelos préprios pais, geralmente pessoas urgidas de necessidade, e que tém pressa de
ver os filhos comegarem cedo a perceber salarios. Dai resulta que, logo apds o segundo
ano, os aprendizes deixam as escolas pelas oficinas particulares, que lhes retribuem
0s servigos. Eis ai uma das principais razdes da exigua populagdo escolar de tais
estabelecimentos, decrescentes de ano para ano, como ainda em 1920 se observou
(INEP, 1987, p. 79).

Cunha (2000, p. 109) traz dados relevantes sobre essa questdo. O autor calculou a taxa

média de conclusdo de cursos no conjunto das Escolas de Aprendizes Artifices, “isto €, a
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proporcéo de concluintes em um ano sobre o nimero de matriculas existentes cinco ou seis anos
antes”, tempo no qual se concluiria um curso.

Assim, informa que, entre 1913 e 1916, a taxa de conclusédo foi de apenas 3,4%;
considerando o periodo entre 1914 e 1917, a taxa cai para 2,7%; de 1917 a 1920, a taxa
corresponde a 1,0%; e entre os anos de 1932 a 1937 atinge-se a menor taxa registrada, de
somente 0,7%. O autor (2000, p. 92), comenta que “nos 33 anos de existéncia das escolas de
aprendizes artifices passaram por elas cerca de 141 mil alunos, uma media de cerca de 4.300
por ano. O maior contingente encontrado em todo o periodo foi de 6 mil alunos, em 1933”. Tais
numeros explicitam a grande dimenséo do problema.

Desse modo, com a necessidade de redefinir o trajeto das instituicBes, fez-se preciso
pensar um novo modelo a ser seguido por elas. Como antes dito, 0 modelo definido foi o do
Instituto Parobé, entdo dirigido pelo engenheiro Jodo Luderitz, sendo ele, por essa razéo,
convocado para liderar o Servico de Remodelacdo do Ensino Profissional (SANTQOS, 2019).

O Servico de Remodelacdo do Ensino Profissional, porém, enfrentou problemas em sua
operacdo, decorrentes principalmente das dificuldades financeiras que eram constantemente
alegadas. ContestacOes podem ser vistas, por exemplo, na fala do Ministro Vieira, datada de
1914, na qual ressaltou “a dificil relagdo do governo federal com os estaduais para o bom
desenvolvimento da Educacdo Profissional. Na visdo do ministro, 0os governos estaduais
vinham se isentando de sua tarefa de promover esse ramo de ensino” (SANTOS, 2019, p. 59).

Como visto anteriormente, a Constituicdo de 1891 definiu, entre as responsabilidades
educacionais da Unido, a promocao e a manutencao dos ensinos secundario e superior na capital
federal, sendo facultativa a sua intervenc¢do na criacao de instituicdes desses mesmos niveis de
ensino nos estados. Com isso, acabou-se por incumbir, ainda que de forma indireta, os Estados
e Municipios pelo ensino primario em seus territorios. A interpretacdo do Governo Federal era
a de que as Escolas de Aprendizes Artifices, por oferecerem, além da Educacédo Profissional, o
ensino primario, deveriam ter a participagdo financeira dos governos estaduais.

Apesar disso, como também j& discutido, o decreto de criacdo das Escolas estabelecia,
enquanto encargo dos Estados, somente a doagdo dos prédios onde se localizaria cada uma das
sedes, j& que a acdo prioritaria sobre as escolas era do Governo Federal. Desse modo, a relagdo

entre as esferas governamentais,

[...] atingia diretamente as Escolas de Aprendizes e revelava que a fragilidade dessas
instituigdes era, em boa medida, produto da instabilidade da Republica brasileira e
dos limites do federalismo. Na teoria, os estados eram entes autbnomos, capazes de
elaborar suas proprias leis, constituicGes e contrair empréstimos externos; na pratica,
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havia forte interferéncia do governo federal, que procurava controlar os estaduais a
fim de manter no Congresso a base que lhes sustentava. Além disso, os estados,
especialmente os menores, eram financeiramente dependentes do governo federal
(SANTOS, p. 75-76).

Assim, foi somente com o Servico de Remodelacdo que se conseguiu o
encaminhamento de novas verbas para as Escolas pelo Governo Federal, o que explica o
crescimento orcamentario observado na década de 1920. Entre as medidas tomadas para a
remediacdo dos problemas, esteve a destinacdo, no ano de 1922, de 90:000$000 réis para a
reforma das sedes de Aracaju, Campos, Floriandpolis, Jodo Pessoa e Natal; posteriormente, em
1923, foram adquiridos novos livros e materiais de aulas para todas as unidades (SANTOS,
2019).

Mesmo diante das dificuldades orcamentarias, o Servigo de Remodelacdo do Ensino
Profissional deu continuidade as suas a¢des, com foco em cinco pontos principais, sendo estes:
a ampliacdo ou reforma das escolas e das oficinas, como é possivel observar na Figura 12; a
compra de maquinarias e aparelhamentos para as oficinas e salas de aula; a organizacéo de
novos cursos de desenho e trabalhos manuais; a elaboragdo de projetos que visavam a
distribuicdo de crédito para alimentacéo escolar e Caixas de Mutualidade; e o desenvolvimento
da producao industrial das oficinas das escolas. Nos anos de 1926 e 1927 ainda foram pensadas,
pelos membros do Servico, novas estratégias para o campo do ensino, estabelecendo maiores
incentivos a pratica. Entre 0s pontos estava a criacdo de um estagio pré-vocacional, a partir do
qual os estudantes poderiam, atraves da experiéncia pratica inicial, melhor definir a oficina que
iriam seguir (SANTQOS, 2019).

Ja em 1923, na Mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente da
Republica Artur da Silva Bernardes, na abertura da 32 sessdo da 112 legislatura, o politico
expressava 0s proveitosos resultados do acordo, indicando que a contratacdo de profissionais
“ja especializados no Instituto Parobé, quer para a orientagdo das novas instalagdes, quer para
a direcdo de algumas oficinas, esta concorrendo grandemente para o aperfeicoamento dos
métodos de ensino e melhor funcionamento dos trabalhos escolares” (INEP, 1987, p. 90).

Apesar das criticas positivas, o Servico de Remodelagdo do Ensino Profissional foi
descontinuado no ano de 1930, visto que “o0 movimento que colocou Getulio Vargas no poder,
chamado pelos seus articuladores de Revolugédo, deu outros rumos a Republica brasileira e
também ao Ensino Profissional no pais” (SANTOS, 2019, p. 71), direcionando-o
principalmente por uma nova politica econémica. Tal época foi, portanto, marcada pela

intensificacdo de “politicas voltadas para o desenvolvimento da industria nacional, com uma
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presenca mais firme do estado brasileiro em diversos campos, incluindo a Educacéo
Profissional” (SANTOS, 2019, p. 78).

Figura 12 — Primitiva Escola de Aprendizes Artifices de Campos e sua fachada reformada ap6s

modificacdes que Servico de Remodelacédo do Ensino Profissional introduziu

Fonte: Fonseca (1961).

Com isso, a aplicacéo de recursos na década de 1930 foi 220% maior quando comparado
a década 1920. Se no primeiro decénio de funcionamento das instituicbes foi investido
13.178:150$000 réis, no segundo foi aplicada a importancia de 34.821:9663$000 réis. No ultimo
decénio, a dotagdo foi de 78.589:097$000 réis.

E de se observar, ainda, que 0 maior aumento orcamentario das Escolas ocorreu no ano
de 1937, que teve seu valor dobrado em comparacao ao ano anterior. 1937 foi, justamente, 0
ano em que ocorreu o0 golpe do Estado Novo, que levou Vargas ao poder e permaneceu até

1945. O estudo desse periodo ndo corresponde, porém, aos objetivos especificos desta pesquisa.
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Além das iniciativas do Governo Federal, “o regime federativo da Republica
possibilitou a realizagdo de iniciativas estaduais de organizacdo do ensino profissional”
(MANFREDI, 2002, p. 84). Desse modo, alguns dos governos estaduais desenvolveram redes
de ensino profissional proprias. Um exemplo foi a instalagdo, em 1911, das Escolas
Profissionais no Estado de S&o Paulo, destinadas ao ensino de profissbes manuais para
estudantes do sexo masculino, e de artes domésticas para estudantes do sexo feminino.

A Lein®1.192, de 22 de dezembro de 1909, do Estado paulista, autorizou o governo a
contratar estabelecimentos industriais, agricolas ou beneficentes para promover a educacao
profissional de menores abandonados, de ambos 0s sexos, maiores de 11 anos de idade e ndo
criminosos, que fossem encontrados pelas autoridades policiais. Persistia-se, ainda, a ideia de
que a Educacéo Profissional deveria ser destinada aos desvalidos de sorte.

O Art. 3° da citada Lei definia, enquanto obrigacbes dos chamados Institutos
Profissionais, ensinar pelo menos um oficio aos menores, ou trabalhos fabris, agricolas ou
domeésticos compativeis com sua idade, sexo e saude. Além disso, deveriam receber educacao
moral e instrucdo elementar, compreendendo leitura e caligrafia, lingua portuguesa, matematica
elementar, desenho linear, ginastica e rudimentos de higiene. Dos estudantes, ndo deveria ser
exigido mais de seis horas diarias de trabalhos manuais e de trés horas de estudos intelectuais
(ALESP, 1909).

A alimentacdo, habitacdo, vestuario e salario dos estudantes, que deveria ser ajustado
de acordo com seus servicos, também seriam de responsabilidade dos Institutos Profissionais.
Para tanto, o Art. 4° do dispositivo colocou, enquanto obrigacdo do Governo Estadual, a
necessidade de pagar, aos estabelecimentos contratados, uma subvencdo que ndo poderia
exceder trinta mil réis mensais em relacdo a cada menor matriculado. O pagamento, variavel
conforme as condicdes das instituicdes, poderia ser feito trimestralmente. O fornecimento de
professores era, também, uma obrigacdo estadual (ALESP, 1909).

Abrem-se parénteses para mencionar que o ideal de firmar contratos para prover a
Educacéo Profissional fora posteriormente revisitado, ainda que em contexto diferente do
observado no Estado de Séo Paulo, uma vez que ndo se direcionava especificamente ao publico
de abandonados. Segundo Fonseca (1961), na sessdo da Camara dos Deputados de 23 de
outubro de 1920, ocasido em que se debateu a fixacdo da despesa do Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio para o ano de 1921, a Comissao de Finangas apresentou a Emenda n° 6

que, redigida por Cincinato César da Silva Braga, correspondia a proposta de criacdo de
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[...] cursos de mecénica pratica, especialmente destinados ao preparo de condutores e
reparadores de maquinas agricolas, homens que entendessem do funcionamento das
usinas de acUcar, das maquinas de descarocar e prensar algoddo, ou de beneficiar
arroz, café ou cacau, que tivessem nocdes de eletricidade e de outros conhecimentos
necessarios a vida das industrias agricolas (FONSECA, 1961, p. 183).

Para esse fim, o texto da Emenda n° 6 requereu 500:000$000 réis para a fundacéo desses
cursos, que deveriam se dar em escolas profissionais ou politécnicas e ter dois anos de duragéo.
Como argumento, Braga ressaltou 0 modo como a escassez de mecanicos praticos impedia a
multiplicacdo das lavouras mecénicas, capazes de diminuir os custos de produgdo. O
parlamentar destacou ainda a necessidade desses trabalhadores para entrar em concorréncia nos
mercados estrangeiros e aumentar as exportacdes brasileiras. Transformada em lei, a Emenda
n° 6 tornou possivel firmar cinco contratos em 1921, sendo esses com a Escola de Engenharia
de Porto Alegre; com a Camara Municipal de Araraquara, em Sdo Paulo; com a Escola de
Engenharia de Belo Horizonte; com o Liceu de Artes e Oficios da Bahia; e com a Escola
Técnica Fluminense de Niteroi. Em 1922, cinco novos contratos foram assinados, dessa vez,
com o Governo de Sergipe, sendo o curso instalado no Instituto Coelho de Campos; com a
Escola Profissional dos Salesianos; com o Liceu de Artes e Oficios de S&o Paulo; com a Camara
Municipal de Jaboticabal; e com a Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista. No ano de
1923, o que se viu, porém, foi a diminuicdo da dotacdo or¢camentaria para 200:000$000 réis e,
com a necessidade de custear 0s cursos que ja estavam em funcionamento, foi firmado, naquele
ano, apenas um novo contrato com a Escola Profissional dos Salesianos da Bahia, onde foi
criado um curso de mecanica pratica. Para o0 ano de 1924, o orcamento geral da Unido néo
previu qualquer dotacdo para 0s cursos de mecanica pratica, seja para a fundacdo em novas
unidades ou para o custeio dos cursos ja existentes, dando fim a essa iniciativa (FONSECA,
1961).

Apesar da possibilidade legal de firmar contratos com essa finalidade, ao invés da
“contratacdo de educagdo profissional com institui¢des privadas, o que caracterizou a iniciativa
do governo paulista foi a criacdo de uma rede estadual, sem similar nas demais unidades da
Federacao” (CUNHA, 2000, p. 142). Tal feito foi permitido pelo Congresso Legislativo, por
meio da Lei n°® 1.214, de 24 de outubro de 1910, que autorizou o Estado a criar escolas proprias.
A Lei foi responsavel por autorizar o governo paulista a realizar uma operacgdo de crédito de
10.500:000$000 reis para o fim de prover prédios escolares para a capital e sedes dos
municipios do interior do Estado, incluindo dois Institutos de Educacéo Profissional, um para

estudantes do sexo masculino e outro para estudantes do sexo feminino (ALESP, 1910).
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Cunha (2000) afirma que até o final da década de 1920 foram instaladas, em diversas
cidades do interior do Estado, mais seis dessas escolas. Manfredi (2002), por sua vez, cita que
no ano de 1935 o nimero de escolas profissionais espalhadas pelo estado de S&o Paulo ja
somava dez unidades. Com isso, a Rede de Escolas Profissionais de S&o Paulo foi a primeira a
se espalhar por cidades do interior. A Tabela 17 apresenta os anos de inauguracdo, as

localidades das instituicbes que compunham a rede e 0 nimero das matriculas masculinas.

Tabela 17 — Rede Estadual Paulista de Ensino Industrial: ano/local de fundacdo e matriculas

ANO ESCOLAS PROFISSIONAIS (LOCAL) MAT.
1911 Instituto Profissional Masculino (Séo Paulo - Capital) 788
1913 Escola Profissional Masculina (Amparo) 340
1919 Escola Masculina Secundaria de Rio Claro 440
1924 Escola Profissional Secundaria Mista Dr. Julio Cardoso (Franca) 294
1927 Escola Profissional Secundaria Mista Bento Quirino (Campinas) 342
1927 Escola Profissional Secundéaria Mista de Ribeir&o Preto 176

1929  Escola Profissional Secundéaria Mista Cel. Fernando Prestes (Sorocaba) 460

1931 Escola Profissional Secundaria Mista Cel. Francisco Garcia (Mococa) 136

1933 Escola Profissional Secundéaria Mista de S&o Carlos 221

1933 Instituto D. Escolastica Rosa (Santos) 370
TOTAL 3.567

Fonte: Cunha (2000).

De acordo com Manfredi (2002, p. 87), essas escolas eram compostas por trés distintos
tipos de estabelecimento, sendo eles “a escola profissional primaria, que ministrava o curso
vocacional, a escola profissional secundaria e o instituto profissional, com uma hierarquia bem
definida de competéncias”.

Cunha (2000, p. 148) descreve que “o curso vocacional consistia num estagio preliminar
de um ano para os candidatos aos cursos profissionais. Depois de um més de observacao, o
aluno deveria escolher o oficio que desejava aprender”. Ja as escolas profissionais primarias
“destinavam-se a preparacdo elementar para o exercicio de profissdes manuais e para a
continuagdo dos estudos nas escolas profissionais secundarias, em cursos de dois anos de

duragdo”; enquanto isso, as escolas profissionais secundarias “ministravam um curso de trés
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anos de duracdo para alunos maiores de 13 anos [...]. Os candidatos a esses cursos nao tinham
restri¢ao de idade, mas seu ingresso estava condicionado a aprovagao no curso vocacional’; por
fim, o instituto profissional continha “escolas noturnas de aprendizado e aperfeicoamento, para
trabalhadores que ja atuassem na inddstria, ou que desejassem aprender um oficio, em cursos
de dois ou trés anos de durac¢do”, devendo os candidatos ter pelo menos 12 anos de idade e o
curso primario completo.

Posteriormente, a Lei n° 1.711, de 27 de dezembro de 1919, organizou as Escolas
Profissionais do Estado de S&o Paulo, determinando, no Art. 1°, que essas se destinariam ao
ensino de artes e oficios a alunos de ambos o0s sexos, maiores de 12 anos. O Art. 2° indicava
que seria de responsabilidade do governo resolver o numero e as oficinas instaladas em cada
unidade escolar de ensino profissional masculina, feminina e mista, tomando como referéncia
as necessidades da vida operéria e o desenvolvimento do meio industrial (ALESP, 1919).

Para mais, o Art. 5° indicava quais cursos o governo poderia optar por oferecer, estando
disponiveis para as escolas femininas: confec¢des; roupas brancas; rendas e bordados; flores,
ornamentacdo de chapéus e trabalhos artisticos; datilografia e estenografia; desenho
profissional; desenho artistico e pintura; economia domeéstica; luvaria, meias e espartilhos; e,
por ultimo, arte culinaria em todos 0s seus ramos.

Para as escolas masculinas, o Art. 5° trazia, entre as opcdes de cursos disponiveis:
ajustagem e torneados; fundicdo; ferraria; marcenaria; torneado em madeira; entalhacéo;
pintura, decoracdo, letras tabuletas; eletrotécnica e funilaria; mecénica; escultura e plastica;
fiacdo e tecelagem; desenho profissional e artistico; tapecaria; clichagem; relojoaria e
ourivesaria; selaria e trancagem; segeiros; gravadores e zincografia; linotipistas; quimica
industrial e agricola; pesca, salga e construcdo de aparelhos de pesca; pedreiros frentistas e
marmoristas; douracdo, niquelagem oxidacdo e aplicacdes analogas; alfaiataria; sapataria;
datilografia e estenografia.

Por fim, o Art. 5° ainda considerava, como op¢Oes para as escolas mistas, compostas
por estudantes dos sexos masculino e feminino, os cursos profissionais de: laticinios e nogoes
de veterinaria; fotografia; escripturacdo mercantil; horticultura e jardinagem; avicultura e
apicultura; barbeiros, cabeleireiros, massagistas, pedicures e manicures.

Além disso, o Art. 3°, que tratava do curriculo das Escolas Profissionais indicava que,
conjuntamente com o aprendizado profissional, os estudantes receberiam nogdes elementares
das disciplinas de lingua materna e educag@o moral e civica; de calculo aritmético e geométrico;

e de geografia e historia do Brasil.
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O Art. 6° definia que o curso teria a duragdo maxima de trés anos e, conforme o Art. 7°,
seria ministrado em ateliés ou oficinas devidamente aparelhadas. O Art. 8° ainda definiu que,
nas unidades do interior do estado, existiria uma escola noturna para alunos analfabetos. Assim,
o curriculo das escolas profissionais compreendia contetdos praticos e tedricos, sendo esses
ultimos ensinados, “sempre que possivel, simultaneamente as suas aplicagdes praticas”
(CUNHA, 2000, p. 144).

Cunha (2000, p. 144) atenta para o fato de que, pelo menos na Escola Profissional
Masculina, o que se visava era a “educacdo integral do trabalhador, evitando-se a especializacéo
num oficio limitado. O aluno deveria passar por todas as oficinas”. Entre as vantagens
pedagogicas do método, estava a de “possibilitar ao egresso aperfeigoar-se em qualquer ramo
do seu oficio e, caso necessitasse, deslocar-se sem dificuldade de um ramo para outro de sua

profissdo”. Ainda conforme a pesquisa do autor,

Para o diretor Aprigio Gonzaga, a rejeicdo da especializacdo na escola era uma
resisténcia ao que considerava o “determinismo industrial”, o “cativeiro do homem a
fabrica”. Para ele, seria vergonhoso que o Estado predestine os jovens a determinadas
tarefas limitadas. Se inevitavel, que isso fosse feito pelas proprias fabricas, nunca
pelas escolas oficiais. [...] a proposta de “educagdo pelo trabalho para o trabalho” ndo
poderia esgotar-se no adestramento técnico do aluno, mas, isto sim, visar sua
“formacdo moral” (CUNHA, 2000, p. 144).

Assim, as atividades propiciadas aos estudantes pela Escola Profissional Masculina iam
além da instrucdo profissional, uma vez que nela se promovia o escotismo, a participacdo em
comemoracdes as festas civicas e em competicdes esportivas e a criagdo de associaces, como
a Associacdo Beneficente e Educadora dos Alunos da Escola Profissional Masculina que, tida
como meio para aproximar os estudantes de préaticas estatais, 0s incentiva a exercer direitos e
deveres cidadaos, bem como a desempenhar fungées publicas (CUNHA, 2000).

O Art. 9° autorizava 0 governo a, quando julgasse oportuno, suprimir, converter ou
instituir novos cursos profissionais. Ja Art. 10° fixava o pessoal das escolas, que seria
constituido por um diretor; um auxiliar de diretor; um escriturario; um zelador almoxarife; um
professor para cada classe, com um auxiliar sempre que os estudantes excedessem o nimero de
trinta; um mestre para cada oficina, igualmente, com um auxiliar para turmas com mais de trinta
matriculados; e 0s serventes que se fizessem necessarios ao bom funcionamento das escolas.

A legislagdo também tratava da destinagéo de vagas, indicando, no Art. 17°, que metade
delas, conforme o § 1°, seriam ocupadas por alunos diplomados pelos grupos escolares ou pelas
escolas publicas do estado e a outra metade, de acordo com o § 2° por candidatos nao

diplomados que provassem, através de exame de admissdo, 0 preparo necessario nas matérias
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essenciais do curso preliminar. Em vagas subsistentes seriam admitidos quaisquer outros
candidatos, por ordem de apresentacdo, como demandava o § 3°.

Os estudantes matriculados nas escolas contavam com alimentacao e assisténcia médica
e dentéria, sendo essas préaticas financiadas com recursos advindos do seu proprio trabalho,
exercido nas oficinas. Parte da renda que provinha da venda desses produtos ainda era
convertida em bénus, destinado a cada estudante. Apos o final do curso, estes passavam ainda
por um estagio em oficinas de sua especialidade, com duragdo de um semestre. Esse se dava
em uma das escolas profissionais da Rede Estadual ou no proprio instituto de formacao
(CUNHA, 2000).

Diante de todo o exposto, foi possivel perceber que a Primeira Replblica se caracterizou
como um periodo de importantes mudancas politicas, econdmicas e sociais, sendo o berco de
uma nova configuracdo da Educacdo Profissional, que deu grandes passos rumo ao Seu
reconhecimento enquanto a formacgdo necessaria para o exercicio de atividades em postos do
mercado de trabalho. Os passos foram curtos, porém, no que tange o abandono da concep¢éo
assistencialista que a enderecava, com exclusividade, para orfaos e desvalidos de sorte. Apesar
da confirmada importancia da Educacao Profissional para o segmento industrial, a Constituigéo
Federal de 1891 calou-se sobre a cria¢do de instituicdes, a oferta de cursos ou politicas para o
seu financiamento, ndo trazendo qualquer artigo referente a isso.

Portanto, dado o contexto de industrializacdo pelo qual passava o pais durante todo o
periodo referente a Primeira Republica, foram criadas varias instituicGes Estatais de Educacédo
Profissional, tendo, como instancias financiadoras o Governo Federal e, no contexto do
federalismo, o Governo dos Estados. Entre as instituices subvencionadas com recursos
publicos do Governo Federal estavam o Instituto Profissional, localizado na entdo Capital do
pais, Rio de Janeiro, e as Escolas de Aprendizes Artifices, as quais se espalharam pelas capitais
dos Estados. As Escolas Profissionais, por sua vez, destacaram-se por instalarem-se em cidades
do interior do Estado de Sdo Paulo, sendo mantidas com recursos préprios do Governo Estadual

paulista.

4.3 A CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1934 E O ADVENTO DA VINCULACAO
CONSTITUCIONAL DE RECURSOS FINANCEIROS PARA A EDUCACAO

Como visto, a primeira forma federalista do Estado brasileiro, baseada na doutrina

liberal, configurou-se numa perspectiva dual, com rigida separacéo entre o Governo Federal e
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os governos estaduais. Em 1930, porém, ‘“sobreveio uma Revolugdo que pds de lado a
Constituicao de 1891 e com ela o dual federalismo no Brasil” (FERREIRA FILHO, 1982, p.
135). Com isso, as constitui¢des liberais foram “substituidas por constituicdes que pretendiam
regular todos os aspectos relevantes da vida social e impor ao Estado maior intervengdo no
dominio econdmico” (SALDANHA, 2009, p. 340).

Tal cenario inaugurou-se a partir da Constituicdo Federal de 1934 que, segundo
Saldanha (2009, p. 340), “sepultou o modelo dualista, de cunho segregacionista e inaugurou o
federalismo cooperativo”, no qual se verifica “uma forte integragdo entre governo central e
governo dos Estados-membros pela repartigdo de competéncias”. Sobre esse tipo de Estado, a
autora indica que “o federalismo cooperativo ¢é caracterizado pelas doutrinas sociais, atingindo
seu apice no intervencionismo estatal ap6s a Segunda Guerra Mundial”.

Como bem lembra Ramos (2014, p. 14), a trajetoria historica da educacdo e a
“respectiva legislacdo sdo expostas e discutidas sempre a luz da dindmica do desenvolvimento
econbmico brasileiro e frente as disputas travadas em torno do projeto societario e, assim, da
propria politica educacional”. Desse modo, ¢ possivel afirmar que a esfera econdmica,
combinada aos embates politicos, continuaram a guiar, dirigir e orientar as diversas mudancas
que vieram a ocorrer no &mbito da educacdo e em suas respectivas politicas de financiamento.

Assim, apesar do pouco progresso observado nas politicas educacionais nos primeiros
anos da Republica, o fortalecimento dos poderes estaduais, resultante da primeira Constituicdo
republicana, permitiu “a eclosdo dos movimentos renovadores em varios Estados, que iriam,
afinal, influenciar na politica nacional que se instaurou a partir de 1930” (VENANCIO FILHO,
2014, p. 136).

Sobre o0 assunto, Luz e Santin (2010, p. 268) explanam que, apds o resultado oficial das
eleicdes de 1930 ser acusado de fraudulento, o candidato da oposicdo, Getulio Dornelles
Vargas, derrotado nas urnas, assumiu, em 3 de novembro daquele mesmo ano, a Presidéncia da
Republica “por intermédio de um golpe de Estado, que também desencadeou no fim do regime
da Republica Velha”.

De acordo com Regert e Baade (2018, p. 138), foram varios os fatores que, ainda na
década de 1920, “se conjugaram para acelerar o declinio da Republica Velha. Os levantes
militares tenentistas, o fim da politica do café-com-leite, o agrupamento das oligarquias
dissidentes na Alianga Liberal e o colapso da economia cafeeira” podem, porém, ser citados

como os principais a criar as condi¢des ideais para a chamada Revolucdo de 1930.
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Segundo Pandolfi e Grynszpan (1987) estavam, entre as distintas forcas sociais que se
uniram em torno da campanha oposicionista de Vargas, homens publicos que ja haviam atuado
politicamente na Republica Velha: tratavam-se de ex-presidentes, governadores ou ex-
governadores e chefes de agremiages partidarias; ao seu lado, encontravam-se tenentes
antioligarquicos que pregavam a urgéncia de reformas politico-administrativas.

As criticas do conjunto de homens direcionavam-se ndo “aos principios liberais
adotados na Constituicdo de 1891, mas aos politicos que, ao seu ver, monopolizavam o poder
e desvirtuavam as instituigoes” (PANDOLFI; GRYNSZPAN, 1987, p. 5). Esses sugeriam,
como propostas, “promover mudangas nos mecanismos eleitorais responsaveis por tais desvios,
implementando medidas que pudessem garantir a verdade eleitoral — como a obrigatoriedade
de voto e a criacao de uma justica eleitoral autbnoma” (PANDOLFI; GRYNSZPAN, 1987, p.
5), assim como “a adogdo do voto secreto e o redimensionamento do papel do Exército na
sociedade” (PANDOLFI; GRYNSZPAN, 1987, p. 6). Nao foi a toa que a proposta de uma luta
armada, apos a derrota da Alianca Liberal nas urnas, teve a adesdo de um grande numero de
entusiastas.

Pandolfi e Grynszpan (1987, p. 7) ainda mencionam o contexto de disputa que se deu
apos a vitoria da Revolucdo, com o enfrentamento de ideias relacionadas a conducdo do
processo revolucionario entre os diferentes eixos politicos que inicialmente o incitaram. Para
os autores, “o que estava em jogo, na verdade, era a diretriz que orientaria a organizacéo do
Estado brasileiro”, uma vez que, na visdo dos tenentes, 0 governo provisorio deveria seguir
“uma linha centralizadora, autoritaria e reformista”. Estes tinham, como principal intento,
possibilitar “a implementac¢do de uma reforma agraria, a centralizagdo do sistema tributério, o
fortalecimento das forcas armadas nacionais, a criacdo de uma legislacdo trabalhista, a
federalizacdo das milicias estaduais e a modernizagao da infraestrutura do pais”.

Com a defesa de “um regime forte e apartidario, contrapondo-se, em certo sentido, a
democracia politica” (PANDOLFI; GRYNSZPAN, 1987, p. 7), os tenentistas apresentavam a
proposi¢ao de que “a participagcdo do povo nos destinos da na¢do so6 deveria ocorrer apos uma
maior conscientizacdo que seria, por sua vez, uma decorréncia das reformas sociais promovidas
pelos governantes” (PANDOLFI; GRYNSZPAN, 1987, p. 7-8). Dai a argumentacao para a
moralidade das instituicdes e a educacdo publica obrigatoria.

Os agrupamentos oligarquicos, entretanto, posicionados em zona oposta aos tenentes,
lutavam, ainda que de forma dispersa e sem uma proposta coesa de reforma, “pela implantagao

dos principios liberais, por maior autonomia dos estados e pela limita¢ao dos poderes da Uniao”
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(PANDOLFI; GRYNSZPAN, 1987, p. 8). Tais divergéncias entre as oligarquias e o0s tenentes,
que inicialmente exerceram grande atuacao sobre o aparelho do Estado, levaram a exigéncia da
implementacdo de um novo regime constitucional.

Fruto, portanto, de uma intervencdo, o Governo do Presidente Vargas foi reconhecido
por implementar politicas de carater nacional-desenvolvimentistas que se dao quando o Estado,
em um modelo de atuagdo efetiva, “centraliza praticamente todas as agdes €, em contrapartida,
investe macigamente em infraestrutura, visando o aumento do crescimento econdmico do pais”
(REGERT; BAADE, 2018, p. 139).

Conforme Fonseca (2012), no que tange a economia, a plataforma do novo governo
baseava-se na diversificacdo, tanto da producdo interna como dos produtos para exportagéo.
Buscava-se, por meio dessa politica econémica, expressar o que a Alianca Liberal, lider do
movimento que impulsionou a candidatura de Vargas, compreendia enquanto interesse
nacional, em contraposicdo aos interesses parciais, até entdo hegemodnicos, das elites
representantes da cafeicultura.

O discurso da Alianca Liberal néo situava o setor industrial como substituto do setor
agrério, mas sim como complementar a ele. De fato, o entendimento historiogréafico € o de que
a revolucédo burguesa, ocorrida em 1930, ndo se tratou de um “embate entre interesses agrarios
e industriais e nem mesmo fruto de uma discérdia incontornavel sobre a orientacdo da politica
econbmica governamental, mas um conflito entre fracdes da classe dominante pelo controle
politico do Estado” (BUENO, 2007, p. 444). Fonseca (2012) complementa essa discussdo ao

esclarecer que

Desde os primordios da Republica registra-se o debate — na imprensa, no mundo
académico, nas associagdes de classe e nos drgaos legislativos — entre os mais radicais
defensores da “vocagdo agraria” do pais, cujas teses respaldavam-se no liberalismo
classico, e os defensores da industrializacdo, os quais recorriam a fortes apelos
nacionalistas, como a “independéncia” do pais, tendéncia que se robusteceu apods a I
Guerra Mundial. A Alianga Liberal, todavia, evitou 0s extremos e recorreu a
concepcao entdo usual responsavel por diferenciar indistrias naturais e artificiais. As
primeiras eram entendidas como uma extensdo das atividades primarias, pois
beneficiavam as matérias-primas locais e, ao contrario das artificiais, ndo
necessitavam de protecionismo: as barreiras representadas pelos custos de transporte
associadas as frequentes desvalorizagdes cambiais asseguravam 0s pregos relativos a
seu favor. Essa concepgdo assumia um ar moderado, na direcdo de um consenso
assentado no bom senso e equidistante dos extremos, importante em um programa
politico que visava ao convencimento, mas respalda-se na estrutura industrial da
época, com a predomindncia de ramos como téxtil, alimentos, bebidas e
madeira/mobilidrio, ou seja, “naturais”. Destarte, se a referida concepgao ndo rompia
com a visdo agrarista — posto que s6 entendia como “validas™ as atividades industriais
como extensdo das primarias —, por outro lado permite antever que acenava para a
complementaridade e ndo para a dicotomia entre interesses industriais e agrarios
(Fonseca, 2012, p. 846).
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E por isso que, como Ramos (2014, p. 17) elucida, ainda que “a universaliza¢io do
trabalho assalariado e a expansao da ordem social competitiva” representem expressdes de uma
revolucdo burguesa, no Brasil, esta ocorreu de forma incompleta, visto que ndo houve uma
ruptura concreta. Segundo a autora, enquanto em seu modelo cléssico, revolugdes como essa
seriam capazes de conduzir o pais “ao capitalismo independente e a democracia politica”, o que
se presenciou foi uma revolugdo periférica, “que resultou no capitalismo dependente, na
dominagdo externa e na autocracia burguesa”.

Diante disso, Bueno (2007, p. 444) destaca que, apesar da superacao historiografica do
debate sobre a Revolugdo de 1930 se tratar de “um momento de ruptura historica [...] ou de
continuidade — no sentido de que ndo teria havido realmente uma mudanca nas classes
dominantes do Pais, mas um rearranjo na distribuicdo de poder entre as elites politicas”, ndo se
pode negar que isso tenha acarretado mudancas importantes para a trajetéria do pais, visto que

demarcou

[...] o fim da hegemonia da burguesia cafeeira e o inicio de um periodo de grandes
mudancas na acdo do Estado, que se torna mais centralizado, intervencionista e
orientado para a industrializacdo. Esta forma da agdo estatal, entretanto, ndo resultou
da vitdria de um projeto de qualquer das fragfes da classe dominante ou, muito menos,
da classe média ou ainda do operariado, mas de um rearranjo da equacdo politica em
uma situacao de vazio de poder (BUENO, 2007, p. 445).

Nesse sentido, como ressaltam Luz e Santin (2010, p. 269), “com a Revolucao de 1930
surge o desafio de o Brasil sair da predominancia de uma economia agraria para inserir-se numa
sociedade industrializada” e, com o estabelecimento dessa nova complementaridade na politica
econdmica, o Estado assumia, oficialmente, “a ideologia positivista e seguia a recomendacao
de Comte pela diversificacdo, em oposi¢do ao principio liberal da especializagdo” (FONSECA,
2012, p. 846).

Tal revolucdo decorreu, portanto, da consolidacdo do parque industrial brasileiro, visto
que, apbs o final do ciclo cafeeiro, foi no setor secundario que as elites desse segmento
econdmico passaram a investir e a apoiar. Com isso, é possivel dizer que foi somente a partir
da revolucdo burguesa que se instalou, verdadeiramente, “o modo de producgdo propriamente
capitalista e, com ele, o processo de industrializacdo” no Brasil (RAMOS, 2014, p. 14).

Assim, através da instauracéo de novas ordens de dimensdo ndo apenas econdmica, mas
também politica e social, o governo provisorio de Vargas buscou modernizar as estruturas do

Estado, sendo fortemente marcado por debates acerca dos deveres estatais e das politicas a



226

serem implementadas nas esferas da educacdo, da salde e da cidadania, para beneficiar e fazer
préspera a industrializacdo nacional (REGERT; BAADE, 2018).

Apo6s a nova configuracdo da politica econdémica, observou-se uma aceleracdo no
“crescimento do mercado interno, acarretando a queda das exportagdes, com a consequente
transferéncia da renda da area agricola para a industrial” (FAVRETTO; SCALABRIN, 2015,
p. 18525), a qual passou, como resultado, a demandar uma forca de trabalho qualificada. A
partir disso, “a formacdo dos trabalhadores torna-se uma necessidade econémica e ndo mais
uma medida exclusivamente social como em sua génese” (RAMOS, 2014, p. 14).

Nesta conjuntura, com a consequente “complexificacdo da maquinaria das manufaturas
e das primeiras indastrias, emergiu a exigéncia da qualificacdo profissional e,
consequentemente, houve uma valorizagdo do ensino profissional” (FAVRETTO;
SCALABRIN, 2015, p. 18524). Foi, entdo, somente na década de 1930 que a Educacédo
Profissional deu seus primeiros passos rumo a superacao do estigma de educacdo assistencial a
ser destinada exclusivamente para as classes menos abastadas.

Por esta razdo, o terceiro decénio do Século XX é de grande importancia e regularmente
tomado como “referencial historico para a Educacgdo Profissional do Brasil, pois essa década
configurou o inicio da industrializacdo no pais e possibilitou a institucionalizacdo de escolas
superiores para formagdo de recursos humanos necessarios ao processo produtivo”
(WITTACZIK, 2008, p. 80).

Assim, conforme Lopes (2019, p. 6), “passa-Se a pensar, no pais, um projeto de educacdo
profissional para suprir as necessidades basicas de modernizacdo tecnoldgica em funcéo do
ritmo acelerado do processo de urbanizacdo e de infraestrutura exigidas por esse momento
historico”. Foi a partir dai que as Escolas de Aprendizes Artifices perderam, de forma
progressiva, sua postura moralista e filantropica e comegaram a ocupar o espago € a “fungdo de
qualificar a forca de trabalho necesséria a diversificagdao industrial”. Tal esfor¢o sinalizou a
convergéncia de interesses entre o Estado e as empresas privadas, uma vez que as instituicdes
pUblicas federais passaram a formar profissionais para ocupar cargos nesses estabelecimentos.

De acordo com Nunes (2017, p. 36), se esses interesses econdémicos foram o0s
responsaveis por suscitar as primeiras discussdes a respeito da obrigatoriedade da educacao no
Brasil, essas discussdes foram, por sua vez, as que comegaram, ainda na década de 1920, a dar
forma aos “debates que pretendiam vincular parte das receitas do orgamento para garantir
recursos a educacao publica, que se tornariam constantes ao longo da histéria do financiamento

publico educacional”.



227

Como lembra a autora, no inicio do periodo republicano nao existia qualquer politica
nacional de financiamento da educacéo, visto que os Estados-membros continuaram a arcar
com as despesas educacionais em seus territdrios. No entanto, ao passo que a educagao passou
a se tornar uma pauta de interesse nacional, “formularam-se estruturas juridicas que vincularam
parte de receitas orcamentarias para garantir a prestacdo do direito educacional, acompanhada
de fundos contabeis educacionais” (NUNES, 2017, p. 52). O argumento utilizado para tanto era

0 de que

[...] avinculagdo de recursos poderia ser o meio pelo qual a obrigatoriedade do ensino
se tornaria, de fato, matéria de aplicacdo cogente aos entes subnacionais. Esses
elementos seriam capazes de garantir a eficicia na prestacdo da educacéo, posto que
haveria garantia de recursos financeiros, promovendo o almejado desenvolvimento
em nome de uma identidade nacional (NUNES, 2017, p. 36).

Tais debates culminaram no Decreto n° 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925, que
estabeleceu o concurso da Unido para a difusdo do ensino primario, organizou o Departamento
Nacional do Ensino, reformou o ensino secundario e o superior e deu outras providéncias. A
importancia deste dispositivo, também conhecido como Reforma Jodo Luiz Alves, para o
financiamento da educacdo, reside no Capitulo I1l, que trata do Ensino Primario (BRASIL,
1925).

Na Mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica Artur
da Silva Bernardes, na abertura da 22 sessdo da 122 legislatura daquele mesmo ano, o governante
comentou que o Decreto foi fruto da Conferéncia Interestadual de Ensino Primario, de iniciativa
do Governo da Unido. Reunida em 1921 na entdo Capital brasileira do Rio de Janeiro, a

Conferéncia

[...] aprovou uma série de conclusdes em que sugeria medidas de grande alcance em
prol da difuséo e da nacionalizagdo do ensino popular no pais. Desde entdo, cessaram
as controvérsias e desapareceram as davidas que ainda havia, no tocante a legalidade
e & necessidade da interferéncia da Unido em tal matéria. Se fosse possivel levar a
cabo todas as providéncias aconselhadas por aquela assembleia de especialistas,
teriamos resolvido um problema de mais alta importancia para a nacionalidade.
Infelizmente, as condigoes financeiras do pais ndo permitem a realizagdo do programa
por ela tragado. O Decreto n° 16.782-A, que reorganizou o ensino, consagra, apenas,
0s pontos essenciais desse programa, regulando o processo do acordo entre a Unido e
o0s estados para a criagcdo e manutencdo de escolas primarias rurais subvencionadas
pelo Governo Federal, como inicio da cooperagao da Unido, que podera ser ampliada
e desenvolvida em melhores oportunidades (INEP, 1987, p. 93-94).

Desse modo, como mencionado no discurso presidencial, no Art. 24° do Decreto, foi
determinado que o Governo da Unido, com o intuito de animar e promover a difusdo do Ensino

Primario nos Estados, entraria em acordo com estes para estabelecer e manter, nos seus
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respectivos territorios, escolas do referido nivel de ensino, instituindo assim novos
compromissos entre a Unido e os demais entes federados para o oferecimento da educacgéo
publica.

Esses acordos obedeceriam as conformidades estabelecidas pelo Art. 25°, subdividido
em oito alineas. A alinea “a”, por exemplo, obrigou a Unido a pagar, diretamente, os
vencimentos dos professores primarios que concorriam até o maximo de 2:400$000 réis anuais;
os Estados, por sua vez, ficaram obrigados a fornecer-lhes casas para residéncia e escola, assim
como 0 necessario material escolar. A classe politica pareceu se concentrar, finalmente, na
resolucdo do antigo problema relacionado aos ordenados dos professores e a falta de prédios
escolares, ja observados desde o inicio do Periodo Imperial, um século antes. A alinea “b” do
mesmo artigo, porém, restringiu essa subvengdo somente as escolas das areas rurais.

A alinea “c”, em contrapartida, tratou das obrigacdes financeiras dos Estados,
determinando que estes ndo poderiam reduzir o nimero de escolas existentes no seu territério
ao tempo da celebracdo do acordo e obrigando-os a aplicar, no minimo, 10% de sua receita na
instrugdo priméaria e normal. Com isso, 0 mencionado Decreto demarcou a vinculagdo de
recursos para o financiamento da educacdo como um novo paradigma, ao menos em seu nivel
primério e de forma fragmentada, engquanto responsabilidade dos governos dos Estados.

Conforme Martins e Pinto (2013, p. 8), apesar de a determinacdo demonstrar “a
disposicao do poder central em participar da luta contra o analfabetismo, até entdo entregue aos
Estados, tratou-se, contudo, de uma reforma caracterizada pela centralizagdo autoritaria”, do
mesmo tipo que as observadas posteriormente no Estado Novo.

O Art. 26° determinou ainda que a criacdo e situacdo de escolas subvencionadas
obedeceriam as mais urgentes necessidades da populacdo, tendo em vista a estatistica dos
menores em idade escolar, que a época se restringia ao intervalo entre 8 a 11 anos de idade. Por
fim, o Art. 27° autorizou também a criacdo de escolas noturnas para adultos, desde que fossem
do mesmo caréter, obedecendo as mesmas condic¢des expostas no Art. 25°.

Cabe comentar que o Capitulo 1V, que cuidava do ensino profissional indicou, através
do Art. 28°, que quando a cargo do Ministério da Justica e Negocios Interiores, este seria
ministrado no Instituto Benjamin Constant, para cegos; no Instituto dos Surdos-Mudos; na
Escola 15 de Novembro, fundada em 1909 no Rio Grande do Sul para atender menores
abandonados do sexo masculino; e nos estabelecimentos que, para o mesmo fim, fossem
fundados ou mandados subordinar ao Departamento Nacional do Ensino, criado por este mesmo

decreto.
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Apesar do avanco legal concebido pela proviséo, as limitagdes orcamentarias da Uniao,
principalmente dos Estados, parecem ter constituido um grave obstaculo a sua imediata
execucdo. De acordo com a Mensagem apresentada ao Congresso Nacional pelo ainda
Presidente Bernardes, em 1926, na abertura da 32 sessdo da 122 legislatura,

[...] o Governo Federal dirigiu aos dos estados uma consulta circular sobre a
possibilidade de se celebrarem aqueles acordos, na forma dos arts. 24 a 27 do Decreto
n® 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925. Varios estados responderam manifestando
imediato apoio a idéia; alguns, porém, formularam ponderagGes sobre a interpretagao
que se deva dar a esses dispositivos e outros fizeram sentir que no momento néo
poderiam realizar o acordo, ou por falta de dotacdo orcamentaria em que se
enquadrasse a despesa, ou porque suas condi¢des financeiras ndo permitam novos
encargos. O atento exame dessas respostas induziu 0 Governo da Unido a guardar
melhor oportunidade para dar inicio a execucdo do grande desideratum, apesar do seu
sincero desejo de vé-lo transformado em realidade. Acresce a circunstancia de que a
lei orcamentéria de 1825, revigorada para o corrente ano, ndo consigna créditos com
que a Unido possa ocorrer as despesas provenientes de seus compromissos quanto a
disseminac&o do ensino popular, sendo insuficiente a importancia cuja aplicagéo fora
autorizada pelo Governo na resolucao acima referida. Por esses motivos, 0 Governo
Federal limitou-se a manter as escolas subvencionadas existentes nos estados do
Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, destinadas & nacionalizagdo da infancia
em nucleos coloniais de origem europeia, nos termos do Decreto n® 13.014, de 1918
(INEP, 1987, p. 98-99).

Desse modo, através da fala do chefe de Estado, é possivel aferir que, a0 menos em seus
primeiros anos de execucdo, por questdes orcamentarias, parece ter se mostrado frustrada a
concretizagdo dos acordos financeiros entre 0 Governo da Unido e os Governos Estaduais,
estabelecidos pelo Decreto para a difusdo do Ensino Primario no pais.

Segundo Nunes (2017, p. 36), porém, foi somente “durante a reforma constitucional de
1926 a Constituicdo de 1891, realizada durante o estado de sitio, que os debates sobre educacdo
se tornaram mais intensos, inclusive no que diz respeito ao financiamento”. Logo apos a
Proclamacéo da Republica, com os Estados encarregados pela gratuidade educacional, iniciou-
se a discussdo acerca das possibilidades de interferéncia da Unido nesta matéria, no proposito
de viabilizar uma educacdo bésica para todo o povo (CURY, 2014a).

De acordo com Cury (2014a, p. 94), “esta discussao perpassa toda a Velha Reptublica
com forte presencga na Revisdo Constitucional”, ocorrida entre os anos de 1925 e 1926, quando
verdadeiramente se contestou o “papel do Estado no seu dever de oferecer instrucao para todos”
(CURY, 2014b, p. 103). Sobre as motivacdes politicas que se apresentavam nos discursos dos
intelectuais renovadores, que evocavam as reformas educacionais desenroladas no decorrer da

década de 1920, Rocha (2014) admite que essas baseavam-se

[...] nas insuficiéncias de implementagdo de uma educag&o universal, tanto no acesso
como na capacidade de sele¢do e qualificacdo do ensino. Portanto, na critica a
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incapacidade da Republica em realizar o seu fundamento juridico-politico de Estado
laico, neutro e universal aos seus cidaddos. No contexto daqueles anos, o
posicionamento renovador conflui com o do movimento politico que culminou com a
Revolucdo de 1930 (Rocha, 2014, p. 140).

No que concerne ao campo estrito da educacdo, ainda conforme Rocha (2014, p. 141),
a origem dessas reformas partiu da critica a0 modelo educativo na época existente, que se
caracterizava “pela seletividade social do grupo a que se dirigia, pela formagéo educacional de
tipo apenas propedéutico, por contetidos pedagogicos de carater formalista, pela separacdo entre
0 ensino e as atividades humanas”. Assim, como contraponto a esse paradigma de escola, 0

grupo renovador propds diversos pontos, entre eles:

a) superacao de toda a seletividade social através da escola Unica, que a todos se dirige;
b) compreenséo do papel da escola na constituicdo da sociabilidade; ¢) pedagogia
sustentada na individualizac¢do do educando e na consciéncia do ser social do homem,
d) caréter publico da educacéo, entendido como exigéncia de sustentagdo financeira
do Estado (ROCHA, 2014, p. 141).

O interesse em dar atribui¢cbes mais diretas a Unido a respeito da educacdo partiu,
inicialmente, de Afrénio Peixoto, durante a mencionada Revisdo Constitucional. Para o politico,
era importante que, mesmo que os entes federados continuassem a cumprir seu dever
constitucional, existisse uma orientacdo nacional para a educacdo, inclusive a profissional, e
que esta fosse idealizada pela Unido (CURY, 2014a).

Para que o plano se concretizasse, seria necessario tornar a educacdo primaria e
secundaria, além de gratuita, obrigatoria. A sugestdo de Peixoto para alcancar 0s recursos
necessarios ao financiamento desse projeto era a vinculacdo de impostos e verbas que,
compondo um fundo de educacdo, evitariam a escassez or¢amentaria dos erarios publicos
(CURY, 2014b).

Tal estratégia foi inspirada pela experiéncia da Bahia, que ja destinava a sexta parte da
renda municipal para o financiamento do ensino. Essas ideias foram, ent&o, convertidas por
Peixoto na Emenda Constitucional n° 5, de sua autoria (CURY, 2014b). A redagédo, proposta
para os itens 3 e 4, que seriam incorporados ao Art. 35° da Constitui¢do, esta explanada nos

Anais da Revisdo Constitucional:

3.: prover & orienta¢do nacional do ensino primario e regular e democratizar o ensino
secundario, dirigidos e custeados pelos Estados, mediante o fundo de educacéo creado
por leis especiaes, ajudando o desenvolvimento delles em todo o territorio do pais
onde se mostrem deficientes. 4.: fiscalizar o ensino profissional primario dos artifices
e operarios, 0 ensino profissional secundario das profissdes liberaes, o ensino technico
superior e 0 ensino superior especifico e Irtterario dirigidos e custeados pelos Estados,
pelos municipios ou por associates privadas idoneas (apud CURY, 2014b, p. 106).
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A Emenda n® 5, que visava instituir, além de um fundo de financiamento educacional,
“um conselho nacional de instrug@o publica para fixacdo de normatizacdo, o controle de escolas
subvencionadas e a associacao entre gratuidade e obrigatoriedade também no secundario como
meio de democratizagdo social” (CURY, 2014b, p. 122), no entanto, sequer chegou a ser votada.

No ano seguinte, um importante passo foi dado no campo especifico da Educacdo
Profissional, com a aprovacdo, pelo entdo Presidente da Republica Washington Luis Pereira de
Sousa, do Projeto de Fidélis Reis, que a tornou compulsoria nas instru¢bes primarias e
secundarias por meio do Decreto n° 5.241, de 22 de agosto de 1927 (BRASIL, 1927). Apos a
sanc¢do pelo Congresso Nacional, criou-se, pela primeira vez, o ensino profissional obrigatério,
tanto nas escolas primarias subvencionadas ou mantidas pela Unido, como no Colégio Pedro Il
e nos estabelecimentos a este equiparados.

O Art. 2° do mencionado Decreto determinava que, obrigatoriamente, fariam parte dos
programas educacionais de todas as escolas primérias subvencionadas ou mantidas pela Unido,
0 ensino de desenho, de trabalhos manuais e de rudimentos de artes e oficios ou industrias
agrarias, conforme as conveniéncias e as necessidades da populacao escolar.

O Art. 3°, por sua vez, instituiu, no Colégio Pedro Il e em quaisquer estabelecimentos
de instrucdo secundaria mantidos pela unido, como também nos equiparados, a instalacdo de
aulas de artes e oficios, sendo livre ao aluno escolher aquela em que se especializaria, ndo se
obtendo o certificado da conclusdo do curso sem essa especializacdo. O Art. 4° garantiu que
este certificado de habilitacdo profissional asseguraria aos formados, em igualdade de
condicdes, o direito de nomeacao a quaisquer funcbes publicas da Unido.

Vé-se, a partir disso, uma mudanca no escopo do ensino proporcionado as elites no
Colégio Pedro 11, tornando, em conjunto com as letras e as ciéncias, 0 ensino de oficios uma
prioridade. Ainda assim, pelo presente no Art. 4°, parece ter se mantido o antigo designio da
Instituicdo de formar os membros das classes mais altas para ocupar, futuramente, os cargos
politicos dirigentes do Estado.

O Art. 6° previu ainda a expansdo e a ampliacdo da Educacao Profissional no pais, ao
definir que o Governo elevaria, ao nimero que julgasse conveniente, as ja existentes instituicdes
de Aprendizados Agricolas, de Artes e Oficios e as Escolas de Aprendizes Artifices, como
tambem fundaria novos estabelecimentos técnicos, caso fizessem-se necessarios.

Sobre o financiamento desse alargamento do ensino profissional a nivel nacional, o Art.

5° afirmava que o Governo Federal entraria em acordo com os governos dos Estados para a



232

fundacdo de escolas profissionais em seus territdrios, podendo a Unido concorrer com metade
das despesas necessarias ao custeio e aparelnamento delas. Para dar inicio a execucao desta lei,
0 Governo ficou autorizado, por meio do Art. 7°, a abrir um crédito de cinco mil contos de réis.

E interessante mencionar, porém, que desde o Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de
1922, responsavel por organizar o Cédigo de Contabilidade da Unido, ficou determinado, por
meio do Art. 17, item 11, que o produto da renda dos institutos de ensino industrial, bem como
0 proveniente dos estabelecimentos de assisténcia onde também ocorria o ensino de oficios,
passaria a compor a receita ordinaria da Unido (BRASIL, 1922). Com isso, €Sses recursos
deixaram de ser administrados diretamente pelos diretores e, consequentemente, de servir ao
habitual propdsito de amortizar as despesas das instituicdes.

De acordo com Lopes (2019, p. 6), é também datado deste mesmo periodo um novo
“marco significativo que proporciona novidades a EPT: o decreto 19.444 de 01 de dezembro
de 1930, pois por meio dele se efetiva 0 Ministério da Educacéo e da Saude Publica, 6rgdo com
poder de acompanhamento e supervisao da educagdo e satde”.

Com isso, 0 Ministério da Agricultura, Industria e Comércio perdeu o comando sobre
as instituicdes federais de Educagdo Profissional, as quais foram, por meio do Art. 3° do
supracitado Decreto, alocadas na chamada Inspetoria do Ensino Profissional e Técnico do
Ministério da Educacdo e Saude. Além das Escolas de Aprendizes Artifices, a Inspetoria ficou
responsavel pelo Instituto Benjamim Constant, pelo Instituto Nacional de Surdos-Mudos, pelo
Colégio Pedro Il (Internato e Externato), pela Escola Normal de Artes e Oficios Venceslau Braz
e pela Superintendéncia dos Estabelecimentos de Ensino Comercial. A organizacdo ou
reorganizacdo desses servicos deveria ser feita sem aumento de despesa em relacdo ao
quantitativo total das verbas existentes, a ndo ser que o or¢camento do ano seguinte, 1931,
destinasse recursos especiais para este fim.

Subsequentemente, a Inspetoria do Ensino Profissional e Técnico foi transformada em
Superintendéncia do Ensino Profissional por meio do Art. 1° do Decreto 24.558, de 3 de julho
de 1934, “o que acabou fazendo com que as escolas técnicas ja existentes comecassem a
oferecer cursos ligados as necessidades industriais” (LOPES, 2019, p. 6).

Sobre a Superintendéncia do Ensino Profissional, o Chefe do Governo Provisoério
considerou, para justificar o ato de sua criacéo, que a evolucédo das inddstrias nacionais impunha
a adaptacdo do ensino, indispensavel a formagdo dos operérios e as exigéncias da técnica
moderna; que, na época, o ramo educativo estava restrito, nos estabelecimentos oficiais, a uma

organizacdo que apenas atendia a formacdo de artifices para as profissdes elementares; que a



233

falta de operarios graduados e de contramestres era penosamente sentida nas fabricas e nas
oficinas; que as inddstrias nacionais ja exigiam um operariado com conhecimentos
especializados e de nivel superior ao do ensino primario; que convinha tragar normas educativas
atinentes ao preparo de contramestres para orientar a iniciativa privada; que a regulamentacgéo
das profissdes industriais exigia a prévia instituicdo do padréo de conhecimentos praticos que
deva possuir um contramestre; e, finalmente, a conveniéncia de atribuir, a0 mesmo 6rgéo
técnico-administrativo a que estavam subordinadas as escolas federais de ensino profissional
técnico, a orientacdo dos programas didaticos e a fiscalizacdo dos estabelecimentos de ensino
industrial que pretendiam gozar das prerrogativas do reconhecimento oficial (BRASIL, 1934a).

O Art. 2° do Decreto em questdo deixava claro o plano para subverter a restricdo a
formagdo de artifices para as profissdes elementares, existente nos estabelecimentos oficiais,
diagnosticada em suas consideragdes. Para tanto, dentro dos recursos orcamentarios anuais,
observado um programa de expansdo gradativa do ensino industrial, seriam anexadas, as atuais
escolas profissionais da Unido, secOes de especializacdo para as indudstrias regionais.

O Art. 3° indicou ainda que as instituicbes congéneres estaduais, municipais e
particulares que adotassem a organizacdo didatica do regime escolar das escolas federais
poderiam requerer as prerrogativas do reconhecimento oficial, desde que, satisfeitas as demais
exigéncias instituidas para esse fim, submetessem-se a fiscalizacdo da Superintendéncia.

No Art. 6° ficou declarado que a Superintendéncia do Ensino Industrial entraria em
entendimento com as associagcdes industriais para uma perfeita e intima colaboracéo,
objetivando a melhor adaptacdo dos métodos educativos e da aprendizagem pratica dos oficios
aplicados as industrias, tendo em vista as tendéncias regionais e a assisténcia permanente das
mesmas associacdes na marcha evolutiva do ensino industrial.

O Art. 7° ainda possibilitou a facilitacdo do acesso a Educagdo Profissional aos
candidatos do interior dos Estados que viriam a frequentar as sessdes de especificagdo anexas
as escolas de aprendizes artifices, fosse nas respectivas capitais ou em outros institutos
profissionais da Unido, indicando que seriam instituidas, de acordo com 0s recursos
orcamentarios anuais, bolsas para a manutencao dos referidos candidatos ou a instalacdo de
internatos onde fossem convenientes.

No Art. 12° ficou registrada a importancia de 79:200$000 réis para atender as despesas
resultantes daquele Decreto ainda no corrente exercicio, recursos autorizados pelo Decreto n°
24.167, de 25 de abril de 1934, que aprovou as tabelas da despesa publica para o exercicio

financeiro de 1934-1935, concernentes aos diversos ministérios. Naquele exercicio fora
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aprovado, para o Ministério da Educacdo e Saude Publica, 0 montante de 161.996:213$000
réis; desses valores, foram destinadas ao ensino profissional técnico a verba fixa de
1.652:400$000 réis e a verba variavel de 3.216:800$000 réis.

Antes disso, com a denominada Reforma Francisco Campos, datada de 1931, novas
mudancas foram acarretadas a Educacdo Profissional, visto que foram reorganizados todos 0s
graus e modalidades de ensino, incluido o ensino secundario, do qual o ensino profissional fazia
parte. Especificamente reformulado pelos Decretos n° 19.890, de 18 de abril de 1931, e n°
21.241, de 14 de abril de 1932, o ensino secundario passou a ter, “como finalidade, a preparagao
integral do homem, superando seu tradicional carater propedéutico e preparatorio ao ensino
superior” (LOPES, 2019, p. 6).

O ensino profissional, por sua vez, foi especificamente organizado pelo Decreto n°
20.158, de 30 de junho de 1931 que, composto por trés titulos e 82 artigos, deu regulamento ao
ensino comercial. Estruturado em quatro categorias, o ensino comercial ficou composto por:
um curso propedéutico, de trés anos de duracdo; por um dos diferentes cursos técnicos, que
tinham entre dois e trés anos de duracdo (os de administrador-vendedor, guarda-livros e
secretario duravam dois anos e os de atuario e perito contador duravam trés anos); um curso
elementar de auxiliar do comércio, com dois anos de duracdo; e um curso de administracao e
financas, de nivel superior, com duracdo de trés anos e acessivel somente aos estudantes que
tivessem concluido os cursos de atuario ou de perito-contador, em conformidade com o Art. 12
do mencionado Decreto.

O Art. 28 avisava que 0s egressos do curso superior receberiam o diploma de Bacharel
em Ciéncias Econémicas e o titulo de Doutor em Ciéncias Econdmicas, caso defendessem tese.
Nesse sentido, como ressalta Lopes (2019, p. 7), ndo havia ligacdo direta entre 0s cursos
ofertados e a industria, visto que todos “eram voltados para a drea administrativa. Todavia,
seguir a trilha formativa descrita anteriormente era a Unica possibilidade de ingresso em curso
superior para os egressos dos cursos técnicos”.

Era, entdo, inexistente a articulacdo entre a Educacéo Profissional e 0 ensino secundario.
Desse modo, 0 que se viu apos o Decreto foi o fortalecimento da “dicotomia entre educagio
propedéutica, dirigida aos membros das elites, e educacdo para o trabalho, dirigida aos
trabalhadores e seus filhos” (LOPES, 2019, p. 7).

Vale mencionar que o Art. 43 definiu que os estabelecimentos de ensino comercial
ficariam sujeitos ao pagamento de quotas a Superintendéncia do Ensino Comercial, de acordo

com a natureza dos cursos neles ministrados. O saldo anual desta receita, como determinado
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pelo Art. 48, seria aplicado em auxilios e subvencdes especiais as escolas consideradas dignas
desse favor, em prémios de viagem e estimulo aos alunos das escolas de comércio e em autores
de livros recomendados pelo Conselho Consultivo do Ensino Comercial.

O ano de 1932 também trouxe novidades de grande importancia para o cenario
educacional, isso porque neste ano foi baixado o Decreto n° 21.335, de 29 de abril que, no que
se refere ao financiamento da educagao, conforme Martins e Pinto (2013, p. 11), foi “a primeira
medida de ordem prética no periodo republicano: a instituicdo de taxa de educacgdo e salde,
com o objetivo de constituir o fundo especial para a Educacdo e Saude”, criando-se, assim, uma
fonte tributaria especifica de recursos para a educacao.

A cobranca da taxa de 200 réis, como determinado pelo Art. 1°, ocorreria sobre todos e
quaisquer documentos sujeitos a selo federal, estadual ou municipal, excluidas as
correspondéncias postais. Pouco tempo apos sua instituicdo, o Decreto n°® 21.602, de 6 de julho
de 1932, isentou os cheques dessa cobranca (BRASIL, 1932).

O Art. 2° do decreto de criacdo da taxa informava que a importancia arrecadada
constituiria o fundo especial de educacéo e saude e o paragrafo Unico a seguir indicava que um
terco seria reservado para 0 ensino, enquanto os dois tergos seriam destinados ao
aperfeicoamento e desenvolvimento dos servigos de saneamento e profilaxia rural no pais.

O Regulamento do fundo, explicitado no Decreto n° 21.452, de 30 de maio de 1932,
indicou, entretanto, uma “limitagdo ndo contida no decreto que criara a fonte: os recursos da
educacdo seriam destinados ao ensino secundario, superior e técnico-profissional, excluido,
portanto, o ensino primario” (MARTINS; PINTO, 2013, p. 11).

Como se V€, a determinacéo presente no Art. 1° previa vantagens financeiras do fundo
a Educacdo Profissional, estando os recursos para a sua manutencdo assegurados. Esses
recursos estavam, porém, duplamente limitados: primeiro, ao Unico terco reservado para a
educacdo no decreto de criacdo da taxa; segundo, ao que estava posto pelo Art. 7° do decreto
de regulamento, que dizia que as despesas com 0s servi¢os de educacédo e saude ndo poderiam
exceder a importancia correspondente ao saldo existente no fundo.

Apesar de o Art. 8° do decreto de criacdo da taxa demandar que o seu recolhimento
fosse iniciado no prazo de sessenta dias a partir da data de publicacéo, este s6 comecgou a ser
cobrado a partir de janeiro de 1933, sendo o prazo inicial duas vezes prorrogado pelos Decretos
n°21.636, de 16 de julho, e n° 21.784, de 1 de setembro de 1932. Por esta razdo, ndo ha maiores

informagdes sobre seu volume de recolhimento no Unico Relatorio do Ministério da Educagéo
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e Saude Publica disponivel para consulta, datado de 1932. De todo modo, combinado ao
definido pelo decreto 16.782-A/25,

Coexistia, nesse periodo, (i.) vinculacdo de recursos dos Estados e (ii.) financiamento
da Unido por meio de fundo contabil, composto por receita tributaria de taxa de
documentos sujeitos a selo — 0 que também denota uma vinculacdo, ndo de receitas
de impostos, mas de uma taxa em especifico (NUNES, 2017, p. 53).

Porém, novas mudancas definitivas e significativas para o campo da educacdo foram
vistas apds a promulgacao da nova Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
datada de 16 de julho de 1934. Foi por meio dela que os atores politicos buscaram satisfazer,
no que concerne a educacdo, a diversos pontos que foram pautados em seu processo
constituinte, que se iniciou no ano de 1933 (ROCHA, 2014). Conforme Pandolfi e Grynszpan
(1987, p. 19),

A Assembleia Nacional Constituinte foi instalada no dia 15 de novembro de 1933,
congregando representantes das diversas tendéncias que desde 1930 vinham-se
debatendo no cenario politico. A grande questdo que organizou o debate constituinte
foi o confronto entre regionalismo e centralizagdo politica. Mesmo havendo um certo
consenso em torno da necessidade de um federalismo aliado a um intervencionismo
estatal, a polémica fixou-se no grau de centralizacdo e de intervencdo possiveis.

Assim, tentando combinar tradicdo liberal e modernidade, de modo a estabelecer uma
ordem “‘que ndo se chocasse com o fortalecimento do Estado e com o seu ativo papel na 6orbita
dos assuntos economicos e sociais” (PANDOLFI; GRYNSZPAN, 1987, p. 19) estiveram, entre
as principais questoes tratadas pela legislatura, a participagdo da Unido em todos os ramos e
niveis de ensino; o direito a educacéo; a acdo supletiva da Unido aos Estados e Municipios; e a
aplicacdo dos recursos publicos em educacdo (ROCHA, 2014).

Foi em seu Titulo V, Capitulo 11, que a Constituicdo de 1934 se dedicou a tratar da
Educacédo de forma aprofundada, sendo a primeira a fazé-lo. De inicio, o Art. 148 atribuiu a
Unido, aos Estados e aos Municipios, a incumbéncia de favorecer e animar o desenvolvimento
das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral (BRASIL, 1934). Desse modo,
compartilhou-se, entre todos os niveis de governo, a responsabilidade sobre a educacéo. Na
préatica, o artigo corrigia a ja exposta e criticada “isengdo da Velha Republica, especialmente
no ensino elementar e profissional” (ROCHA, 2014, p. 141), que manteve a tradi¢do imperial
de delegar aos Estados as atribuicdes relacionadas a esses tipos de ensino.

O Art. 149, no que lhe concerne, reposicionou a educacao enquanto um direito de todos,
indicando que essa seria ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos, que deveriam

proporciona-la tanto a brasileiros quanto a estrangeiros domiciliados no pais. O Artigo ainda
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ressaltou a funcdo da educacéo: possibilitar eficientes fatores da vida moral e econémica da
Nacdo e desenvolver num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

E impossivel tratar desse dispositivo juridico sem igualmente se dedicar a discutir os
movimentos educacionais que, Segundo Nunes (2017, p. 38), destacaram-se naquele periodo,
fazendo “ecoar suas ideias na elaboragdo do projeto de Constituicdo no inicio da década de
1930; e, mais tarde, no texto definitivo da Constituicao de 1934”.

Por este motivo, é necessario registrar que a concepcao doutrindria dos atores
renovadores, antes exposta no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, documento redigido
por Fernando de Azevedo e assinado por mais 26 intelectuais em 1932, esteve presente nesta
decisdo, dada a aceitacao, pela Assembleia Constituinte, da sua considerag@o de que “o Estado
moderno constitucional exige que se faca a afirmacéo da educagdo como um direito individual
a semelhanca do direito ao trabalho, a subsisténcia etc., j& consagrados nas constituicoes
modernas” (ROCHA, 2014, p. 144).

Acerca do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, Nunes (2017, p. 37) afirma que seu
objetivo repousava na “cria¢do de um plano geral de educagdo, uniforme, laico e obrigatorio, a
ser aplicado em todas as escolas do pais, de modo que ndo houvesse distingdo entre ensino
publico e privado”. Propunha, com isso, estabelecer uma base educacional comum para todos,
de modo a instituir um novo modelo de educacéo, desvencilhado do paradigma observado ao
fim do periodo imperial e que servisse aos individuos e ndo aos interesses das classes

dominantes. Esse movimento pedagdgico renovador era, entdo

[...] uma reacéo ao conceito de escola oitocentista, centrada no seu papel perante a
sociedade industrial, marcada por contetdos definidos centralmente e em funcéo dos
interesses da sociedade capitalista, desempenhando a funcdo de formar pessoas,
independentemente das suas caracteristicas individuais (ALVES, 2010, p. 167).

Desse modo, o Manifesto, que almejava, a partir do diagnéstico da realidade
fragmentada e desarticulada da educacao brasileira, estabelecer uma escola Unica, assegurada a
todos a despeito de sua classe social, amenizando as desigualdades sociais, foi subscrito por um
heterogéneo grupo de signatarios, composto por tenentistas, liberais progressistas, socialistas
com simpatia pelo anarquismo e futuros marxistas (MARTINS; PINTO, 2013).

Constavam, entre os nomes: Afranio Peixoto, A. de Sampaio Ddria, Anisio Spinola
Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho, Roquette Pinto, J. G. Frota Pessda, Julio de Mesquita
Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de Carvalho, A. Ferreira de Almeida Jr., J.

P. Fontenelle, Roldao Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua,
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Francisco Venancio Filho, Paulo Maranhdo, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendoncga,
Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha, Paschoal Lemme, e Raul
Gomes.

Nesse sentido, as demandas dos atores renovadores, consoantes as da Era Vargas,
levaram ao desenvolvimento de novas politicas educacionais que passaram, entdo, a gravitar
em torno das caracteristicas fundamentais da sociedade industrial e de seus pré-requisitos,
estando entre estes a alfabetizagdo universal, a capacidade de se mobilizar entre atividades
distintas e a aptiddo de habilidades técnicas, numéricas e de comunicagdo. O sistema
educacional deveria, consequentemente, assegurar a necessaria formacéo (ALVES, 2010).

Apesar de se caracterizar como uma relevante vitoria, uma vez que se inseriu na
Constituicdo a antes ausente afirmacéo da educacéo enquanto direito de todos, Rocha (2014, p.
146) argumenta que este direito se expos, na legislacao, “suficientemente mutilado para que
nada obrigue o Estado a um investimento maci¢o em educacao publica”.

A contradicdo se apresenta no Art. 150, paragrafo Unico, alinea “a”, que, ao tratar da
obrigatoriedade educacional, estabelece o ensino primério integral gratuito e de frequéncia
obrigatoria. Com o uso do termo “frequéncia obrigatoria”, abriu-se a margem para a ambigua
interpretacdo de que o determinado se restringia ao publico matriculado.

Este mesmo artigo trata da reparticdo das responsabilidades entre os entes federados.
Enquanto o Art. 151 destinou aos Estados e ao Distrito Federal o encargo de organizar e manter
sistemas educativos nos seus respectivos territorios, respeitando as diretrizes estabelecidas pela
Unido, o Art. 150 cuidou de listar as competéncias da Unido, atribuindo-a

a) fixar o plano nacional de educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugdo, em todo o
territorio do Pais;

b) determinar as condicGes de reconhecimento oficial dos estabelecimentos de ensino
secundario e complementar deste e dos institutos de ensino superior, exercendo sobre
eles a necesséria fiscalizagdo;

C) organizar e manter, nos Territdrios, sistemas educativos apropriados aos mesmos;
d) manter no Distrito Federal ensino secundario e complementar deste, superior e
universitario;

e) exercer acgao supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de
recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos, inquéritos,
demonstragdes e subvencdes.

Rocha (2014) assinala que, no processo da constituinte, as grandes bancadas regionais,
provenientes dos Estados de S&o Paulo, de Minas Gerais e do Rio Grande do Sul, no intuito de
preservar para si a tradicional orientagdo do ensino primario em seus territorios, posicionaram-

se em oposicdo a centralizacdo no direcionamento da educacdo pela Unido. De igual maneira,
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os renovadores, embora favoraveis a existéncia de diretrizes gerais de ensino e de uma acgéo
supletiva da Unido, ndo necessariamente apoiavam o controle desta sobre todos os sistemas de
ensino.

Ainda assim, como se V€, o0 artigo fez-se presente no texto final da Constituicdo e, a
partir dele, a Unido tornou-se responsavel por estabelecer o plano que direcionaria a educacéo
nacional em todos 0s seus niveis; por manter e organizar sistemas educativos apropriados aos
territérios nos quais se instalavam; e por subsidiar os ensinos secundario, superior e
universitario no Distrito Federal.

A Unido ficou autorizada, também, ainda que de forma supletiva, a estimular, através
de estudos, e a financiar, por meio de subvences financeiras, a educacdo em localidades que
sofressem com a deficiéncia de recursos ou de iniciativa. A autora salienta que este ultimo
ponto, novamente, expressa uma conquista renovadora, visto que, para este grupo, “¢
fundamentalmente por ai que se dard o comprometimento da Unido em todas as esferas
educacionais” (ROCHA, 2014, p. 146).

Para além, a questdo do financiamento foi enderecada no Art. 156, o qual obrigou a
Unido e os Municipios a aplicar nunca menos de dez por cento e os Estados e o Distrito Federal
nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos, sendo este um dos mais significativos aspectos
relacionados ao campo educacional a serem aprovados pela Constituicdo de 1934.

Cury (2018, p. 1225) acentua a importancia dessa nova politica de financiamento para
a educacdo, ressaltando que “politicas publicas sem recursos se tornam inocuas”. O Manifesto
dos Pioneiros da Educacdo também defendeu uma ideia parecida ao tratar da autonomia da

funcdo educacional, indicando que os meios para o financiamento educacional ndo poderiam

[...] reduzir-se as verbas que, nos orgamentos, sdo consignadas a esse servico publico e,
por isto, sujeitas as crises dos erarios do Estado ou as oscilagcBes do interesse dos
governos pela educacao. A autonomia econdmica ndo se podera realizar, a ndo ser pela
instituicdo de um "fundo especial ou escolar", que, constituido de patriménios, impostos
e rendas préprias, seja administrado e aplicado exclusivamente no desenvolvimento da
obra educacional, pelos prdprios 6rgdos do ensino, incumbidos de sua diregdo
(HISTEDBR, 2006, p. 195).

Com isso, fora empregue, pela primeira vez em uma Constituicdo, a estratégia de
financiamento que € vista atualmente: a de vincular uma porcentagem minima de recursos,
provenientes de impostos de todos 0s niveis de governo, para o custeio da educagao, sendo “a
via encontrada para atribuir eficicia ao direito, evitando seu descumprimento por eventual

escassez orcamentaria” (NUNES, 2017, p. 52). O Paragrafo Unico a seguir também estabeleceu
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que, para financiar o ensino nas zonas rurais, a Unido reservaria, no minimo, vinte por cento
das cotas destinadas a educacéo, definidas nos orcamentos anuais.
Martins e Pinto (2013) d&o o necessario destaque aos embates a respeito das diferentes

politicas pensadas para o financiamento da educacéo, visto que

Do lado governamental, o anteprojeto de Constituicdo, elaborado em 1933 pela
Comissdo nomeada pelo chefe do governo provisério, Getllio Vargas, ndo previa a
vinculacao de recursos nos dispositivos referentes a Educacao (art.111 e seguintes),
mas estabelecia a possibilidade de intervengdo da Unifo (art.13, “e¢”) para “tornar
efetiva a aplicacdo minima de 10% dos impostos estaduais e municipais no servigo de
instrugdo primaria e 10% na satde publica”. Note-se que, no texto final, em relacdo
ao anteprojeto a abrangéncia foi estendida do ensino primario para os sistemas de
ensino, sem distincdo de etapas de ensino, e o percentual foi elevado, no caso dos
Estados, de 10% para 20%. Esta elevacéo respondeu a critica da Associacdo Brasileira
de Educacgdo (1934, p. 48) que ressaltava que a percentagem média que os estados
brasileiros despendiam com instrucdo publica correspondia a 15,6% das suas rendas.
Assim, o minimo fixado no anteprojeto seria um retrocesso (MARTINS; PINTO,
2013, p. 11).

O Art. 157 ainda definiu que a Unido, os Estados e o Distrito Federal deveriam reservar
uma parte dos seus patrimonios territoriais para a formacéo dos respectivos fundos de educacao
e que esses fundos deveriam ser aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas
em lei. No 8§ 1° ficou determinado que esses fundos seriam constituidos a partir de sobras das
dotacdes orcamentarias, acrescidas das doacGes, porcentagens sobre o produto de vendas de
terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros.

Com isso, introduziu-se, paralelamente a politica de vinculacdo de recursos, a
instituicdo de fundos para o financiamento educativo, sendo a primeira nutrida por impostos e
0s segundos por patrimonios territoriais. Apesar de representar outra vitéria do programa da
Escola Nova, a configuracdo dos fundos financeiros, exposta no texto final da Carta Magna,
destoa da pensada pelos renovadores, visto que sdo apresentados dissociados da vinculacao de
impostos. Em suas proposi¢oes, os fundos seriam constituidos através das vinculacGes, ndo por
sobras orcamentarias, como demandou a Constituico. E interessante mencionar que, apos isso,
“a adocdo de fundos como forma de organizagdo dos recursos vinculados somente seria
retomada com o Fundef e, posteriormente, com o Fundeb” (MARTINS; PINTO, 2013, p. 13).

Por fim, 0 8§ 2° do mesmo artigo ainda viabilizou acGes de Assisténcia Estudantil,
estabelecendo critérios para a distribuicdo de recursos e determinando que parte destes fundos
fossem aplicados em auxilios a alunos necessitados, mediante o fornecimento gratuito de

material escolar, de assisténcia alimentar, dentaria, médica e para vilegiaturas; e de bolsas de
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estudo em instituicGes privadas, quando evidenciada a incapacidade do sistema de ensino
publico.

Os autores também ressaltam que, no Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, ndo houve
defesa do monopdlio estatal da educacdo. O que havia era a indicagdo de que a este caberia
financiar, dado o principio da gratuidade do ensino para todos que tivessem de 7 a 15 anos de
idade, somente os estabelecimentos oficiais. Isso porque, nos termos do documento, o Estado
ndo se encontrava, naquele momento, com condi¢Oes financeiras de assumir tal
responsabilidade de maneira exclusiva (MARTINS; PINTO, 2013).

Com isso, Rocha (2014, p. 149) atenta para o fato de que, como se reflete nos artigos
concernentes ao financiamento da educacao, no processo constituinte, “em nenhum momento,
ha qualquer cuidado dos renovadores em dirigir a verba publica para a educacdo publica”.
Como denota a autora, também ndo houve nenhuma reivindicagdo de recursos publicos pelo
segmento privado no processo constituinte de 1933-1934. Finaliza, porém, salientando que “se
ndo ha a disputa pela verba publica, [...] ha a brecha constitucional que ird permitir que aquela
disputa se instale”.

Conforme Cury (2018, p. 1227), como forma de prevenir o desperdicio de recursos ou
a vagueza de propositos, a Constituigdo previu a existéncia de “uma lei nacional de diretrizes
da educacdo expressa em um Plano Nacional de Educacdo a ser montado pelo Conselho
Nacional de Educagao conforme o art. 152 da Constitui¢ao”.

Em diferente publicacdo, 0 mesmo autor esclarece que “um Plano Nacional de Educagio
existe, em nosso pais, para que o direito a educacao seja devidamente ofertado e assegurado, ja
que estamos falando de um direito juridicamente protegido” (CURY, 2015, p. 397), como
ocorreu com a Constituicdo de 1934.

No Manifesto, novamente, esteve a proposta de um plano de educacéo integral, oposto
as reformas anteriores, as quais faltava unidade. Nesse sentido, para o estabelecimento das
diretrizes do previsto Plano Nacional de Educagédo, foram criados, pelo Art. 103 da mesma
Constituicdo, Conselhos Técnicos que deveriam prestar assisténcia a todos os Ministérios,
formados por intelectuais ‘“capazes de orientar os rumos da nac¢do e fazer as reformas
necessarias no espirito epocal do planejamento” (CURY, 2018, p. 1227).

Assim, a vinculagdo constitucional de recursos para o financiamento da educagéo
posteriormente serviu, de fato, como argumento para aquilo que consta no Titulo VI do
anteprojeto do primeiro Plano Nacional de Educacdo que, datado de 1936, tratou da Assisténcia
ao Escolar (CURY, 2018).
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Conforme o Art. 494 do documento elaborado pelo Conselho Nacional de Educacao
(BRASIL, 1936), a Unido e os Municipios deveriam aplicar, para a manutencdo e o
desenvolvimento dos sistemas de ensino nunca menos de dez por cento e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento da renda tributaria. O Art. 495 do mesmo anteprojeto
destacava também que a Unido deveria reservar, para a realizacdo do ensino nas zonas rurais,
0 minimo referente a 20% das cotas destinadas a educacdo no respectivo orcamento anual.
Enquanto o Art. 497 anunciava que o ensino primario deveria tender a gratuidade, o Art. 496,
por sua vez, tratou de especificar as fontes dos recursos que viriam a constituir o Fundo de

Educacao da Unido, nos Estados e no Distrito Federal, sendo eles:

a) a renda dos patrimdnios territoriais reservados para a formacdo dos respectivos
fundos; b) as sobras das dotagdes orcamentarias devidamente apuradas; c) as
porcentagens que a lei estabelecer sobre o produto de venda de terras puablicas; d) as
taxas especiais e outros recursos criados por lei; e) doacdes e legados.

Pardgrafo Unico. Esses fundos se destinam exclusivamente as obras educativas
determinadas nesta lei e a outras que forem criadas.

Além disso, o Art. 474 mandou reservar, anualmente, uma quota minima de 10% dos
fundos especiais de educacdo para atender aos custos com assisténcia escolar, de modo a
facilitar a educacgéo aos alunos necessitados, como demanda o Art. 473. O Art. 479 listava o
que seria considerado enquanto assisténcia escolar, estando, entre outros itens, o fornecimento
gratuito de material escolar e livros didaticos.

Né&o foram encontrados registros dos relatérios do Ministério da Fazenda dos anos de
1926 a 1939, intervalo de tempo que seria crucial para o melhor entendimento das
consequéncias dessas novas politicas para o financiamento da Educacao Profissional brasileira.
Em contrapartida, foi possivel recuperar, no acervo do Centro de Pesquisa e Documentacédo de
Histéria Contemporanea do Brasil, o histérico de producdo e de renda das Escolas de
Aprendizes Artifices, presente na Tabela 18, que pode evidenciar a existéncia ou inexisténcia

desses impactos.

Tabela 18 — Producéo e Renda das Escolas de Aprendizes Acrtifices, por estabelecimento (1933-
1937)

1933 1934 1935 1936 1937
UNID.

PROD. REND. PROD. REND. PROD. REND. PROD. REND. PROD. REND.

AM 12:808  12:959  12:388 9:328 17:687  7:389  31:634 3:246 12:435 1:775
$300 $900 $700 $600 $500 $500 $600 $500 $400 $000

PA 4:868 1:707 5:085 2:668 11:246 2:033 12:530 1:063 13:931  1:618%5
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Fonte: Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil (2022).

A anélise dos valores de producéo e de renda das Escolas de Aprendizes Artifices revela

que ndo houve linearidade nas contas dos estabelecimentos, seja apos a vigéncia do Fundo de

Educacéo e Saude ou da vinculagao constitucional. A excecéo ¢ a unidade do Estado de Goias,

a Unica a apresentar um crescimento continuo nas rendas, indo de 4:324$700 réis em 1933,

quando a taxa de Educacdo e Saude passou a ser cobrada, para 5:549%$200 réis em 1934,
9:850$500 réis em 1935, 12:921$500 réis em 1936, e 16:464$300 réis em 1937, quando a



244

vinculagdo constitucional de recursos para a educacio foi derrubada. E valido mencionar, pois,
que os custos de producdo do estabelecimento entre os anos de 1933 e 1937 aumentaram em
quase quatorze vezes, o que indica uma ampla expanséo do funcionamento das oficinas naquele
periodo.

Algumas das unidades tiveram oscilagdes constantes em suas rendas, que variaram para
cima e para baixo, como é o caso da Escola de Aprendizes Artifices do Rio Grande do Norte,
que obteve 4:564$300 réis em 1933, foi a 3:821$400 réis em 1934, subiu para 5:167$200 réis
em 1935, caiu para 4:138$800 em 1936, e fechou a série histérica com 3:040$100 réis em 1937.
O mesmo se observou no estabelecimento do Maranhdo, que rendeu 6:861$200 réis em 1933,
9:622%400 réis em 1934, 3:644%200 réis em 1935, 6:220%$000 réis em 1936, e 4:002$000 réis
em 1937. Houve diferenca, porém, nos nameros referentes a producdo, visto que, enquanto
estes também oscilaram na escola potiguar, na escola maranhense mantiveram-se crescendo a
cada ano.

Outros dos estabelecimentos mantiveram suas rendas relativamente estaveis, como o do
Estado do Pard, que rendeu 1:707$800 réis em 1933, 2:668%$600 réis em 1934, 2:033$100 réis
em 1935, 1:063$800 réis em 1936, e 1:618%$500 reis em 1937. Movimento semelhante tiveram
as rendas da unidade do Parana, que se apresentaram em constancia, com 3:317$100 réis em
1933, 2:863%$700 réis em 1934, 4:127$600 réis em 1935, 3:038%$100 em 1936, finalizando com
3:547$700 em 1937.

Independentemente das novas politicas de financiamento, existiram também escolas que
viram suas rendas minguar, como foi o caso da localizada no Amazonas. Em 1933 as rendas do
estabelecimento somaram 12:959$900, caindo para 9:328%$600 em 1934, para 7:389$500 em
1935, para 3:2463$500 em 1936, e, finalmente, para 1:775$000 em 1937. Mesmo que as rendas
provenientes do produto de vendas e servi¢cos ndo representem a totalidade dos recursos
pecunidrios das instituices, é importante levar em consideragdo que o avan¢o da politica de
financiamento ndo significou a equiparagéo financeira entre elas.

Ainda durante a vigéncia da Constituicdo de 1934, a Unido, através da Lei n° 378, de
13 de janeiro de 1937, justificou “o desembolso de recursos para a construcao € manutencao de
escolas primarias e profissionais em zonas rurais, de acordo com os artigos 117 e 118 da mesma
lei. Contudo, o golpe de Estado de 1937 abortou o prosseguimento desse ambicioso Plano”
(CURY, 2018, p. 1228).

Assim, apesar de trazer avangos no campo educacional e em seu financiamento, a

segunda Constitui¢do republicana do Brasil possuiu uma curta vigéncia, uma vez que o golpe
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de Estado promovido pelo Presidente VVargas em 1937 resultou na promulgacdo de uma nova

Carta Magna, a qual consagrou o autodenominado Estado Novo. Além de breve, a Constituicdo

de 1934 quase ndo foi vigorada, uma vez que suas instituicdes ndo foram completamente

implementadas e os Estados tiveram, como governadores, interventores federais (FERREIRA

FILHO, 1982). O Quadro 5 explicita as politicas de financiamento da educacdo pensadas no

periodo referente a primeira Republica brasileira.

Quadro 5 — Politicas de financiamento da educacao no inicio do Periodo Republicano do Brasil

(1889-1937)

1891-1935

Autonomia Estadual - manteve-se a
incumbéncia dos Estados em prover,
a expensas proprias, as necessidades
de seus governos, como a educacdo;
aléem das subvencbes estaduais, a
educacdo era financiada por doacdes
particulares; instituicbes federais nos
Estados eram financiadas pela Unido.

A Constituicdo Federal de 1891
reprisou o aparato organizacional
anteriormente utilizado no periodo
Imperial ap6s o Ato Adicional de
1834. A Unido ficou autorizada,
porém, a prestar socorros aos Estados
em casos especificos de calamidade
publica.

1925-1934

Vinculacdo Estadual - Estados séo
obrigados a aplicar, no minimo, dez
por cento de sua receita na instrucéo
primaria e a custear o material
escolar; a Unido fica encarregada de
pagar os salarios dos professores
primarios das escolas rurais.

O Decreto n° 16.782-A, de 13 de
janeiro de 1925, mesmo que
cobrindo apenas o nivel priméario e
responsabilizando ~ somente  0s
Estados, demarcou a vinculacdo de
recursos para a educagdo como um
novo paradigma de financiamento.

1932-1937

Fundo de Educagdo e Saude -
estabeleceu-se a criacdo de uma taxa
sobre todos os documentos sujeitos a
selo, excluidas as correspondéncias
postais, para compor este fundo; '3
dos recursos destinados a educacao.

A Taxa de Educacéo e Salde, criada
pelo Decreto n° 21.335/32,
estabeleceu-se como a primeira fonte
tributaria de recursos para o0
financiamento da educacdo do
periodo Republicano.

1934-1937

Vinculagao Constitucional - Unido e
Municipios ficaram obrigados a
aplicar nunca menos de dez por cento.
Estados e Distrito Federal nunca
menos de vinte por cento da renda
resultante dos  impostos  na
manutencdo e no desenvolvimento
dos sistemas educativos; parte dos
patrimdnios territoriais dos entes
federados foram reservados para a
formacéo dos fundos de educacéo.

A Constituicdo Federal de 1934
empregou, pela primeira vez, a
estratégia atualmente vista: a de
vincular, constitucionalmente, uma
porcentagem minima de recursos,
provenientes de impostos de todos 0s
niveis de governo, para financiar a
educacdo. A Unido ainda ficou
autorizada a exercer agdo financeira
supletiva nos territorios em que se
fizesse necessario.

Fonte: Autoria Prépria (2022).
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Diante da compreensdo de Trein e Ciavatta (2006, p. 103), se em uma perspectiva
dialética da relacéo entre trabalho e educacéo, as politicas de formacao para o trabalho nao se
fazem desvinculadas “das condi¢des materiais e histdricas que conformam o modo de produgao
capitalista, seu estagio de desenvolvimento, as rela¢cdes sociais de producao que o caracterizam
e a formagdo humana necessaria as mudancgas na base técnica da producao”, € possivel dizer
gue o mesmo se aplica as politicas de financiamento da Educacéo Profissional.

Nesse sentido, no Periodo Republicano, a Educagdo Profissional se voltou para a
formacdo da méo de obra necessaria ao avanco do incipiente projeto politico e econémico de
industrializacdo do pais, com a instalacdo de cursos variados e de instituicdes publicas e
privadas em todas as capitais e pelo interior de Estados como o de Sao Paulo.

No que se refere ao financiamento, apesar de se ter inicialmente mantido a autonomia
dos Estados, tal qual como era visto com as provincias brasileiras no Periodo Imperial, a
vinculagdo de receitas provenientes de impostos passou a guiar, posteriormente, “boa parte das
politicas de financiamento educacional ao longo da histéria, variando apenas em virtude do
grau de rigidez normativa — porque poderia ser criada por decreto, lei ou pela Constituicdo
Federal — e a respeito do percentual a ser vinculado” (NUNES, 2017, p. 52). Também neste
periodo a politica de fundos foi posta em pratica, com a criacdo da Taxa de Educacdo e Salde,
cobrada sobre selos, para a manutencdo da educacao.

Se faz necessario mencionar que a nova politica ndo necessariamente gerou um aumento
no volume de recursos investidos em educagdo. Tomando como exemplo dados referentes as
Escolas de Aprendizes Artifices, anteriormente discutidos e presentes na Tabela 16, € possivel
observar que no ano de 1933, anterior, portanto, a promulgacdo da politica de vinculacéo
presente na Constituicdo de 1934, investiu-se 4.735:730$000 réis nos estabelecimentos. Nos
anos de vigéncia da politica, os valores mantiveram-se relativamente estaveis, chegando,
inclusive, a oscilar para baixo, visto que em 1934 foram aplicados 5.879:700$000 réis, no ano
de 1935, 5.158:930$000 réis, e em 1936, 5.573:797$000 réis.

Ainda que ndo se tenha observado grandes incrementos nos montantes investidos apos
a vinculacdo de recursos pela Constituicdo de 1934, o artificio legal é de grande importancia,
pois garantiu, pela primeira vez, que uma quantia minima de recursos fosse investida em
educacdo, algo ndo visto anteriormente com o Subsidio Literério, por exemplo, politica que,
seja no periodo colonial ou imperial do pais, deixou professores publicos sem seus pagamentos.

A excegdo do que se observou em 1934 e do que se observa atualmente com a
Constituicdo Federal de 1988, com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios obrigados
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a aplicar recursos provenientes de impostos no financiamento educacional, esteve nos periodos
ditatoriais do pais, que de forma recorrente extinguiram essa politica, ndo incluindo-a em suas

Cartas Magnas, como demonstra o Quadro 6.

Quadro 6 — Politica de Vinculagdo Minima de Recursos nas Constituices Brasileiras

ENTES E PERCENTUAL DE VINCULAQAO
DISPOSITIVO LEGAL
Unido Estados e DF Municipios
Constituicdo Federal de 1934 10% 20% 10%
Constituicdo Federal de 1937 - - -
Constituicdo Federal de 1946 10% 20% 20%
Constituicdo Federal de 1967 - - -
Constituicdo Federal de 1988 18% 25% 25%

Fonte: Autoria Propria (2022).

Embora a Constituicdo de 1937, sucessora da Constituicdo de 1934, tenha eliminado o
termo “direito de todos” ao tratar da educagdo, suprimido de seus artigos a recém-inaugurada
vinculacdo constitucional de recursos para o seu financiamento, esta € de grande importancia
para a trajetoria da Educacdo Profissional, uma vez que foi a primeira a tratar de forma

especifica do ensino técnico, profissional e industrial no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este construto objetivou analisar as Politicas de Financiamento da Educacéo
Profissional no Brasil, de modo a construir um inventario dessas politicas, iniciando pelo
Periodo Colonial, cruzando o Periodo Imperial e concluindo no Periodo Republicano do pais,
mais especificamente na Segunda Republica, quando a Politica de vinculacdo constitucional de
recursos financeiros para a manutencdo e desenvolvimento da educagéo foi inaugurada. Tal
estratégia é semelhante a utilizada desde a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que
instituiu o financiamento da educacdo enquanto politica nacional e, por este motivo, demarca o
fim do estudo.

Para atingir esse objetivo, foi necessario, antes de mais nada, analisar as politicas de
Educacdo Profissional, desde os seus primeiros indicios, para somente entdo inventariar as suas
politicas de financiamento e, por conseguinte, identificar as fontes dos recursos financeiros
utilizados por essas politicas nos periodos historicos em estudo.

No Periodo Colonial, o que se evidenciou foi a oferta de uma Educacéo Profissional em
fase embrionéria, apresentada, portanto, de forma assistemética e rudimentar. Motivado
principalmente por necessidades pontuais das classes dirigentes, o ensino de oficios, afastado
das ideias pedagogicas entdo em voga, destinava-se aos estratos mais populares da sociedade.

Por ser incumbéncia do Rei de Portugal converter ao catolicismo 0s povos originarios
das terras dominadas por seu reinado, no Periodo Colonial, num primeiro momento, foi a Coroa
portuguesa a principal responsavel por financiar, a partir de esmolas, a instalacdo e subsisténcia
dos membros da Companhia de Jesus no territdrio brasileiro. Os pagamentos, que se davam de
forma irregular e através de Cartas de Ordem, eram feitos em barras de ferro, géneros
alimenticios e, posteriormente, em forma de auxilios para vestimenta.

E importante destacar que ja nesse periodo se pdde identificar os primeiros indicios de
uma Educacdo Profissional, visto que o processo de catequizacdo dos nativos pelos padres
inacianos envolvia o ensino de oficios manuais. Entre as atividades ensinadas aos indigenas
estavam as de carpinteiro, ferreiro, pedreiro e sapateiro, todas associadas as necessidades
imediatas dos padres e repassadas atraves da observacéo.

Este tipo de acordo permaneceu de 1549 até 1564, quando os jesuitas foram
responsabilizados também pela educacgdo dos filhos dos colonos, sendo entdo instituida, por

meio de Alvard Régio datado de 7 de novembro daquele ano, a redizima enquanto fonte de
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financiamento. Assim, foi direcionada, para o projeto educativo jesuitico, uma fracdo do
dizimo, imposto que cobrava dez por cento do valor das cargas exportadas através dos portos.

Dificuldades no repasse dos recursos fizeram com que os padres jesuitas demandassem
que o pagamento se desse a partir da dizima do aglcar, de modo a facilitar o processo de
cobranca. Segundo a literatura, essas adversidades derivavam das diferencas de opinido entre
0s jesuitas e 0s colonos acerca da escravizacao dos povos nativos.

A receita da redizima logo mostrou-se insuficiente para permitir a expansdo do nimero
de Colégios na colbnia, motivo pelo qual o Padre Nobrega elaborou um plano de
autofinanciamento que permitiu a larga expansao da rede educacional. Baseadas no cultivo e
venda de produtos agropecuarios, as praticas, que se iniciaram a partir da doacdo de terras,
homens escravizados e animais pela Corte portuguesa, tornaram a Companhia de Jesus a mais
poderosa Ordem religiosa presente no Brasil.

Isso reverteu a situacdo de baixos investimentos em educacdo e possibilitou o
desenvolvimento das artes mecénicas e da producdo manufatureira, tornando as oficinas,
presentes nas fazendas, em verdadeiras escolas de oficios, onde varios servigos eram realizados
e uma diversidade de produtos eram fabricados e exportados para fora da colonia. Escravizados
e indigenas ainda eram, neste periodo, os principais receptores do ensino profissional.

Com as chamadas Reformas Pombalinas, ocorridas apds a expulsdo dos jesuitas dos
dominios de Portugal em 1759, coube as Camaras Municipais a responsabilidade de financiar
a educacao. Com isso, foram recolhidos, por um breve periodo, recursos dos pais dos alunos,
modelo que lembra 0 método de financiamento observado nas escolas privadas. Como se pode
prever, 0s recursos eram pifios e insuficientes para promover a educacéo colonial.

Em 1772, com a instituicdo do primeiro sistema publico de ensino, deu-se inicio, em
substituicdo a educacdo jesuitica, ao sistema de Aulas Régias. Para o financiamento da
educacao, foi criado, pela Carta Régia de 10 de novembro daquele ano, o Subsidio Literario,
imposto cobrado sobre carnes e aguardentes e atribuido ao pagamento dos mestres.

O tributo, que foi recolhido até 1839, passava por constantes fraudes, o que
impossibilitava a remuneracdo completa dos professores. Tal circunstancia se opde a que se via
anteriormente, quando os jesuitas financiavam as atividades educacionais, evidenciando a
ineficiéncia do conjunto difuso de medidas pensadas pelo Estado portugués para o
financiamento da educag&o. De forma anéloga, a Contribuicdo Literaria, cobrada sobre géneros

agricolas exportados, custeava 0s cursos de nivel superior.
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Datam do fim do Periodo Colonial diversas a¢es pontuais de Educacao Profissional,
incentivadas principalmente por D. Jodo VI ap6s a transferéncia do aparato burocratico de
Portugal para o Brasil. Estas eram financiadas pelo Erario Real, através do produto de loterias.
Nesse periodo foi possivel observar, novamente, indicios de uma educacéo profissionalizante,
Vvisto que o0 ensino dos mais carentes era baseado na instrucdo de oficios e ocorrido em Arsenais
de Guerra e da Marinha, também financiados pelo Erario Real. O ensino das classes
dominantes, porém, utilizava-se de técnicas que propiciavam uma formacédo intelectual,
registrando tracos de uma dualidade educacional que ainda hoje persiste.

Ja no Periodo Imperial, uma tentativa de solucionar o continuo problema causado pelo
baixo recolhimento do Subsidio Literario se deu por meio do Decreto de 26 de julho de 1827,
que responsabilizou o Tesouro Nacional por complementar, com recursos do Governo Central,
as rendas provinciais deste imposto, visto que estas variavam de acordo com o grau de
desenvolvimento econémico da provincia. O carater dessa politica era, no entanto, paliativo,
uma vez que se direcionava a apenas duas categorias de mestres: 0s que ensinavam as Primeiras
Letras e Gramatica.

A Educacéo Profissional, por sua vez, limitada pela Constituigdo Imperial de 1824,
adquiriu uma funcdo assistencialista e higienista, calcada no controle. Assim, era empregada no
sentido de buscar, por meio do ensino oficios manuais, retirar jovens orfaos, abandonados e
desvalidos da sorte das ruas, dando-os uma funcdo na sociedade e tornando-os Uteis ao
crescimento econdmico do pais. Associava-se, entdo, a Educacdo Profissional a um projeto
politico civilizatorio que idealizava a prosperidade da nag&o.

Para atingir este objetivo, foram criadas diversas instituicGes que se voltavam para o
ensino de artes manuais a este publico especifico. Estavam, entre elas, as Casas de Educandos
e Artifices, conjunto de estabelecimentos criado a comecar da década de 1840 e instalado nas
periferias de dez provincias brasileiras; e 0 Asilo da Infancia dos Meninos Desvalidos, fundado
em 1854 no Rio de Janeiro, entdo Municipio da Corte.

O Ato adicional de 12 de agosto de 1834 influenciou diretamente a politica de
financiamento dessas instituicbes. Com essa politica descentralizadora, as provincias ficaram
responsaveis por financiar as acfes educativas em seus territorios, utilizando-se, para tanto, de
recursos préprios. O Governo Central, por sua vez, cuidou do ensino no Municipio da Corte.

Apesar das subvencdes provenientes dos cofres provinciais, esperava-se que esses

estabelecimentos obtivessem rendas proprias, devendo elas oferecer servigos de reparo e venda
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dos produtos produzidos em suas oficinas, 0 que expde uma variedade de receitas necessarias
para o seu funcionamento.

O que se observou, diante disso, foi 0 sucessivo encerramento das atividades de cada
uma das Casas de Educandos Artifices, motivado principalmente por questdes financeiras. Isto
porque as provincias indispunham de recursos oriundos de tributos ou impostos direcionados
para a educacdo, utilizando-se do produto de rifas e de loterias para financia-la. A unidade da
Provincia do Maranhdo, a Unica a se manter em funcionamento por todo o periodo imperial, foi
obrigada, para tanto, a reduzir drasticamente o nimero de vagas oferecidas. Nos territorios das
provincias, as possibilidades de Educacéo Profissional ficaram, portanto, limitadas ao alcance
de seus or¢amentos.

No Asilo da Infancia dos Meninos Desvalidos, mantido pela receita de impostos do
Governo Central, viu-se, porém, a trajetoria oposta, com aumentos no volume de recursos e no
nimero de matriculas no decorrer dos anos. E necessario mencionar que o Governo Central
também financiava, ainda que parcialmente, instituices privadas de Educacdo Profissional,
como o Liceu de Artes e Oficios, o qual recebia subvengdes publicas anuais.

No periodo Republicano, o projeto incipiente de industrializagdo do Brasil associou-se
a Educacdo Profissional, tornando-a responsavel pela formacdo da médo de obra necessaria ao
avancgo dos propdsitos politico e econémico do pais. Com isso, foi instalada uma diversidade
de cursos e de institui¢des, tanto pablicas quanto privadas, em todas as capitais e pelo interior
dos Estados.

A politica descentralizada de financiamento, que perpassou todo o periodo imperial, foi
reafirmada pela primeira Constituicdo Federal do pais, promulgada em 1891. Desse modo,
manteve-se, nas primeiras décadas da RepuUblica, a autonomia estadual para com a educacéo
local, que necessitou de doagdes particulares para subsistir. A exce¢do esteve nas Escolas de
Aprendizes Artifices que, mesmo instaladas nas diferentes capitais do pais, por serem
originarias do ambito Federal, eram financiadas com meios desse nivel de governo, estando os
Estados obrigados apenas a cederem prédios em seus territorios.

Assim, foi somente apds se tornar tema de interesse nacional que a Educagédo
Profissional passou a perder seu cunho assistencial. Com isso, a partir da década de 1920, foram
pensadas novas politicas de financiamento, influenciadas principalmente por movimentos
educacionais, como o dos Pioneiros da Educacao Nova.

Inicialmente, pelo ano de 1925, o Decreto n° 16.782-A, de 13 de janeiro, estabeleceu a

vinculacgéo estadual de recursos para o financiamento da educacéo, obrigando estes a aplicar no
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minimo dez por cento de suas receitas na instru¢do primaria. A Unido, por sua vez, ficou
incumbida de pagar os salarios dos professores das escolas rurais, lotados neste mesmo nivel
de ensino, corrigindo, ao menos parcialmente, dificuldades relacionadas aos pagamentos dos
professores, observadas desde o Periodo Imperial.

Em 1932 foi criada, pelo Decreto n° 21.335/32, a Taxa de Educacdo e Saude que,
cobrada sobre todos os documentos sujeitos a selo, excluidas as correspondéncias, era
responsavel por nutrir o Fundo de Educagao e Saude, que destinava !5 de suas receitas a
educacdo. Essa politica se estabeleceu como a primeira fonte tributaria de recursos para o
financiamento da educacdo no periodo Republicano.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu a Vinculacdo como politica
nacional de financiamento da educacdo, estabelecendo-a enquanto obrigatéria em todos 0s
niveis do governo do pais. Nesse sentido, a Unido e os Municipios ficaram obrigados a aplicar
0 minimo de dez por cento e os Estados e o Distrito Federal, 0 minimo de vinte por cento das
rendas provenientes de impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.
Essa politica foi importante por demarcar a vinculacéo constitucional de recursos publicos para
a educacdo como um novo paradigma de financiamento.

Com isso, a Constituicdo de 1934 empregou uma estratégia de financiamento
semelhante a que foi posteriormente vista nas demais Constituicdes Federais, inclusive na de
1988, que se mantém em vigéncia. A excec¢do esteve nas Constituicdes dos periodos ditatoriais
do pais, das quais a vinculagdo constitucional de recursos financeiros para a educacdo foi
consecutivamente extinguida.

Apesar dos avancos alcancados no campo do financiamento educacional, as
mencionadas politicas, em especial a estabelecida pela segunda Constituicdo republicana,
foram de curta vigéncia, visto que o golpe de Estado promovido pelo Presidente Vargas em
1937 resultou na promulgacdo de uma nova Carta Magna, que suprimiu dos seus artigos a
recém-inaugurada vinculacao.

E importante mencionar que todas as politicas de financiamento da educago
corresponderam ao que o modelo econdmico da época demandava. Assim, se antes 0S recursos
eram escassos diante da disponibilidade da forca escravizada, estes se tornaram mais acessiveis
quando a educacéo, por demanda da politica econdmica, tornou-se obrigatoria.

Durante o estudo de todo esse trajeto, que perdurou por quatro séculos, foi possivel
inventariar as politicas adotadas para o financiamento da educagdo nos Periodos Colonial,

Imperial e Republicano do Brasil, bem como evidenciar os primeiros indicios de uma Educagao
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Profissional e seu desenvolvimento no decorrer deste percurso.

Por todo o exposto, percebe-se que a educacdo brasileira, mais especificamente a
Educacédo Profissional, foi financiada através de numerosas estratégias, obtendo recursos de
diversas fontes no decorrer dos periodos historicos em estudo, partindo de esmolas e doagdes,
passando por periodos sem politicas especificas de financiamento, indo até a criacdo de
impostos, taxas, fundos e vinculagdes constitucionais, que destinavam recursos financeiros para
a sua manutencéo e desenvolvimento.

E impossivel ndo destacar, entretanto, a permanente inconstancia nas subvencdes
publicas, problema que, no Periodo Colonial impediu expansdo das Aulas Régias e manteve
professores sem pagamentos; no Periodo Imperial levou ao encerramento das atividades de
diversas instituicdes de Educagdo Profissional instaladas nas provincias; e no Periodo
Republicano obrigou os Estados a recorrerem a doagdes particulares. Chama-se a atencédo
também para o recorrente afastamento dos Governos Centrais para com as responsabilidades
de financiamento da educacdo nos demais entes federados.

Por fim, ressalta-se a necessidade da continuacao da pesquisa acerca destes e dos demais
periodos histdricos brasileiros, visando diminuir as lacunas existentes no campo da pesquisa

em financiamento da Educacéo Profissional deixadas por este estudo.
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