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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a Politica de Cotas como Ag¢do Afirmativa para o
acesso de estudantes negros no Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte (IFRN), via regulamentacdo da Lei 12.711, de 2012, que dispBe sobre a
reserva de vagas para estudantes egressos do sistema publico de ensino, estudantes pretos,
pardos, indigenas e estudantes com renda menor ou igual a 1,5 salario-minimo. A pesquisa é
conduzida para os estudantes negros e moradores de algum bairro da Zona Norte de Natal/RN,
onde esta localizado o IFRN campus Natal — Zona Norte, lécus desta investigacdo. S&o
objetivos especificos da pesquisa: a) Tracar perfil socioecondmico dos estudantes cotistas
moradores da Zona Norte de Natal/RN; b) Mapear o impacto social do IFRN, campus Zona
Norte, na vida dos estudantes cotistas, e ¢) Identificar a incidéncia da contribuigdo das cotas
raciais para jovens negros moradores da Zona Norte de Natal/RN. Nessa perspectiva,
ressaltamos a relevancia deste estudo para 0 monitoramento e a avalia¢do da Lei de Cotas como
politica de reparacdo historica, principalmente, aos jovens negros de periferias. E depois,
destacamos as contribui¢des para o campo da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
(EPTNM), considerando a perspectiva da oferta de formacdo humana integral voltada a
populacdo negra e pobre. Nessa ldgica, o percurso metodoldgico estd respaldado pelas
contribuicdes de Pedone (1986), Almeida (2019), Gomes (2017), Mbembe (2018), Rawls
(1997) e Lefbrev (2006). Adotamos a abordagem qualitativa e quantitativa, com o uso das
técnicas de coleta de dados, da anélise documental e da revisao bibliogréfica. Na progresséo da
discussao da pesquisa, apresentaremos as concec¢des que envolvem a acdo afirmativa, a politica
de cotas e a justica social no contexto da EPTNM, além dos aspectos histdricos que envolvem
a consolidacdo de politicas antirracistas, destacando o protagonismo do Movimento Negro no
Brasil. Ademais, trataremos da EPTNM diante dos embates, dilemas e descaminhos frente as
politicas neoliberais e 0 Estado minimo. Por outro angulo, destacaremos a perspectiva de acesso
e concluséo, dos estudantes negros e moradores do territorio da Zona Norte de Natal/RN, no
curso Tecnico em Eletronica do IFRN campus Natal - Zona Norte, como resultado da Lei de
Cotas. Assim, os resultados desta investigacdo apontam que no curso Técnico em Eletronica do
IFRN, campus Natal/ZN, ha uma expressividade no acesso de pretos e pardos, embora incida,
também, grande representatividade da evasdo desses alunos(as) no curso de referéncia.
Portanto, observamos ainda que os indices de ingressantes e de concluintes pretos, pardos e
indigenas s&o, majoritariamente, formados por estudantes com pertencimento territorial na
Zona Norte de Natal/RN.



Palavras-chave: Educacdo Profissional; Acdo afirmativa; Cotas Raciais; Territorio Periferia,;
Politicas Publicas; Justica Social.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the quota system policy as an Affirmative Action for the
access of black students to the Federal Institute of Education, Science and Technology of Rio
Grande do Norte (IFRN), by legal regulation nr. 12.711/2012, which provides the reservation
of vacancies in favour of former students from the public education system, such as black,
brown and indigenous students and students with an income lower than or equal to 1.5 minimum
wage. The research is conducted for black students and residents of a neighborhood in the
northern zone of Natal/RN, where the IFRN campus Natal — Northern Zone, the locus of this
investigation, is located. The specific objectives of the research are: a) To trace the
socioeconomic profile of quota students living in the Northern Zone of Natal/RN; b) To Map
the social impact of the IFRN, Zona Norte campus, on the lives of quota holder students, and
c) To Identify the incidence of the contribution of racial quotas for young black people living
in the Northern Zone of Natal/RN. In this perspective, we emphasize the relevance of this study
for the monitoring and evaluation of the Quota Law as a policy of historical reparation,
especially for young black people from the periphery. And then, we highlight the contributions
to the field of Technical Vocational Education of Middle Level (EPTNM), considering the
perspective of offering integral human training destined for the black and poor population. In
this logic, the methodological course is supported by the contributions of Pedone (1986),
Almeida (2019), Gomes (2017), Mbembe (2018), Rawls (1997) and Lefbrev (2006). We
adopted a qualitative and quantitative approach, using data collection techniques, document
analysis and literature review. In the progression of the research discussion, we will present the
concepts that involve affirmative action, the quota policy and social justice in the context of
EPTNM, in addition to the historical aspects that involve the consolidation of anti-racist
policies, highlighting the protagonism of the Black Movement in Brazil. In addition, we will
deal with EPTNM in the face of clashes, dilemmas and missteps in the face of neoliberal
policies and the minimal state. From another angle, we will highlight the perspective of access
and completion, of black students and residents of the Northern Zone of Natal/RN, in the
technical course in Electronics of the IFRN campus Natal - Northern Zone, as a result of the
Quota Law. Thus, the results of this investigation indicate that in the technical course in
Electronics of the IFRN, Natal/ZN campus, there is expressiveness in the access of blacks and
brown people, although there is also a great representativeness of the dropout of these students

in the reference course. Therefore, we also observed that the rates of entering and graduating



black, brown and indigenous people are mostly formed by students with territorial belonging
in the Northern Zone of Natal/RN.

Keywords: Professional Education; Affirmative Action; Racial Quotas; Periphery Territory;
Public policy; Social Justice.
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1 INTRODUCAO

As motivacdes para o desenvolvimento desta pesquisa tém relagdo direta com as minhas
experiéncias pessoais, familiares, académicas e profissionais, as quais serviram e servem como
espacos de poténcia, de reflexdo e de acolhimento mediante as demandas sociais que atravessam
o meu fazer e pensar. A principio, a discuss@o sobre politica de cotas raciais como acgao
afirmativa é fruto de um interesse marcado na minha trajetoria de vida, tanto no aspecto pessoal
como no académico. Isto, pois ao tomar a politica como uma alternativa de promocéo a justica
social, faz com que eu remonte as diversas dificuldades impostas pelas vivéncias de se estar em
um territorio periférico do Natal/RN, pelas condi¢des de desprotecdo social e pela exclusdo
sustentada nas desigualdades sociais e raciais do Estado brasileiro.

Nesse sentido, desde muito cedo a ideia de acessar a educacdo foi extremamente
incentivada e agucada pelos meus pais, 0 que me levou a desbravar as possibilidades que o
ingresso aos espagos de conhecimento formal poderia me favorecer. Desse modo, minha
trajetoria escolar foi e tem sido, exclusivamente, no sistema publico de ensino, entre os quais
tenho como um dos momentos mais significante 0 meu ingresso ao Ensino Superior no ano de
2013, vindo a concluir em 2016 o curso de graduacdo em Pedagogia pela Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UFRN).

Durante o periodo de formacdo do curso de Pedagogia na UFRN tive a oportunidade de
participar de movimentos sociais como o Levante Popular da Juventude (LPJ) e o grupo de
extensdo Motyrum, atividades as quais me propiciaram reflexdes e discussdes salutares para
meu processo formativo e para construcdo e afirmacédo da minha identidade racial como mulher
negra da periferia. Outrossim, tal fato ainda possibilitou refletir, dentro deste pertencimento
racial, sobre uma série de negligéncias e viola¢des historicas vivenciadas por mim, meus

familiares e pelos meus ancestrais.

Ademais, destaco também que é durante este periodo de graduacdo na UFRN que surge
0 interesse na pesquisa centrada em debates étnico-raciais, onde o cursar da graduacdo de
pedagogia optei pela investigagdo da “Presenga da mulher negra na docéncia do ensino
superior: discutindo relacfes de raca e género (2016)” como Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC). Mais adiante, ap6s conclusdo do curso de Pedagogia, ingressei na pds-graduacao Lato
Sensu na especializacdo de Literatura e Ensino ofertada na modalidade do Ensino a Distancia
(EaD) pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN), campus Natal Central, ocasido na

qual mantive a continuidade dos estudos sobre raca e género, explorando a “Literatura Negra
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em Conceigéo Evaristo com “Olhos D’agua” e Carolina de Jesus com “Diario de uma Favelada”
(2018).

No campo profissional, integrei a politica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), ingressando via a reserva de vagas raciais, como Educadora Social que desenvolve
atividades socioeducativas com adolescentes residentes das periferias da Zona Norte de
Natal/RN. O campo de atuacdo profissional se da no Centro de Referéncia Especializado em
Assisténcia Social (CREAS), regido administrativa norte, servigo publico que busca ofertar
atendimentos, encaminhamento e articulacdo com a rede de politicas publicas para familias e

individuos em situagdo de violacao de direitos e desprotecao social.

O CREAS, nesse sentido, busca por meio de atendimentos interdisciplinares, visitas
domiciliares, execu¢do de grupos coletivos e encaminhamentos a rede socioassistencial,
contribuir com a garantia minima de direitos sociais que foram violados a estas populagdes.
Nessa logica, ¢ nesse contexto de atuagdo profissional, onde foi possivel observar as
intercorréncias na dindmica de vida de jovens negros de periferias, em especifico, do territorio
da Zona Norte da capital potiguar que se encontra numa rede de relagdes fortemente marcadas

pelas violéncias capitalistas, racistas e pela necropolitica’.

Sobre a necropolitica, conceito estudado e desenvolvido pelo autor camaronés Achille
Mbembe (2018), o fendmeno € resultante de uma ferida colonial que legitima a agdo ou omissao
do Estado mediante o massacre e o genocidio de determinadas populagdes, como o povo negro
e pobre do Brasil. Nesse interim, a compreensdo parte da premissa de que uma sociedade
fragmentada em classes sociais dispde a uma minoria branca deter o poder de soberania nas
decisdes politicas e deter as condi¢des, os materiais e as tecnologias para subjugar a vida?, nas
dimensdes fisicas, politicas e epistemologicas, de uma maioria negra e pobre. Nesse sentido, “a
soberania ¢ a capacidade de definir quem importa e quem nao importa, quem ¢ ‘descartavel’ e

quem nao ¢” (MBEMBE, 2018).

Essa logica, reforcada pelas facetas do racismo e do capitalismo, ao decorrer dos anos
implicou uma série de auséncias, negligéncias e riscos para populacdo negra e pobre, fazendo
com que este publico ocupe no cenario estatistico os indicadores sociais com os maiores indices
de fragilidades como, por exemplo, as taxas de analfabetismo, letalidades infanto-juvenil,

violéncia policial, miserabilidade, entre outros fatores.

! Para aprofundar o assunto, sugerimos Almeida (2021).
2 A vida aqui ndo se resume aos aspectos fisicos, pois compreende também as expressdes culturais, tradicdes,
linguagens e conhecimentos produzidos por uma populacéo.
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No que diz respeito a estes indicadores, de acordo com a Agéncia do IBGE na matéria
nomeada “Trabalho, renda e moradia: desigualdades entre brancos e pretos ou pardos

persistem no pais”, ano de 2020, aponta:

Quadro 1 — Indicadores de Desigualdades Raciais no Brasil

» Um dos principais indicadores do mercado de trabalho, a taxa de desocupacao foi, em 2019,
de 9,3%, para brancos, e 13,6% para pretos ou pardos.

» Entre as pessoas ocupadas, o percentual de pretos ou pardos em ocupacdes informais chegou
a 47,4%, enquanto entre os trabalhadores brancos foi de 34,5%.

» A populacdo ocupada de cor ou raca branca ganhava em média 73,4% mais do que a preta
ou parda. Em valores, significava uma renda mensal de trabalho de R$ 2.884 frente a R$
1.663.

» O rendimento-hora de brancos com nivel superior era de R$ 33,90, enquanto pretos e pardos
com o mesmo nivel de instru¢do ganhavam R$ 23,50 por hora trabalhada.

» Entre as pessoas abaixo das linhas de pobreza, 70% eram de cor preta ou parda. A pobreza
afetou mais as mulheres pretas ou pardas: 39,8% dos extremamente pobres e 38,1% dos
pobres.

» 45,2 milhdes de pessoas residiam em 14,2 milhGes de domicilios com algum tipo de
inadequacdo. Desta populagéo, 13,5 milhdes eram de cor ou raga branca e 31,3 milhdes
pretos ou pardos.

Fonte: IBGE - https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/29433-trabalho-renda-e-moradia-desigualdades-entre-brancos-e-pretos-ou-pardos-
persistem-no-pais

Entendemos que o quadro 1 estd representado por fatores desencadeados pelas
violéncias construidas e impostas no processo de colonizacdo do Estado brasileiro, desse modo
resultando em herancas coloniais devastadoras aos povos africanos e afrodescendentes. No
percurso desse processo de colonizacdo dos paises da Ameérica Latina ndo ha no pés-abolicao
a responsabilidade pelo Estado brasileiro ou pelos invasores colonos em aplacar as divergéncias

e repressdes protagonizadas e permitidas por tais sujeitos e/ou representagéo.

Diante desse contexto de disparidades historicas, considerando as experiéncias pessoais,
académicas e profissionais, além do pertencimento territorial com a Zona Norte de Natal/RN,
buscamos analisar a politica de cotas como acdo afirmativa no IFRN campus Natal — Zona
Norte voltada a jovens negros de periferias, levando em conta os principios e objetivos da Lei
12.711 de 2012 que tem como base a busca pela justica corretiva e compensatoria.

Para tanto, o entendimento da existéncia de politicas de reserva de vagas raciais nos leva
ao periodo da escraviddo no Brasil, o qual remonta a um periodo histérico que marca

profundamente a formacéo social do Estado, na medida em que expbe questdes centrais sobre
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as disparidades infligidas a sociedade brasileira. Entre essas, apontamos que o periodo
destacado pela comercializacdo forcada da mao de obra escrava, de povos africanos e/ou
indigenas, tinha como sustentacao imediata reforcar o desenvolvimento do modo de producéo

capitalista e da industrializacdo de paises europeus.

Ambas as demandas impuseram o fortalecimento de divisdes raciais e sociais no Estado
brasileiro, sustentadas e amparadas por praticas segregacionistas nas areas da politica, da
cultura, da arte, da satde, do mundo do trabalho etc. Considerando os aspectos histéricos
hasteados e seus resquicios continuos, ressaltamos que tais fatores antepassados ndo advinham
de maneira apética ou inerte, mas foram transpassados com movimentos de rebeliGes, de

reivindicagdo, de resisténcia e de lutas construidas pelos coletivos negros.

Oliveira (2021, p. 34), ressalta que a luta contra o racismo condiciona para uma “acao
contra o capital” o que para ele considera remeter-se a uma “reconstru¢ao da esfera politica,
esvaziada pela acao direta do capital, como por sua apropriacdo no sentido de uma profunda
reforma do Estado nas perspectivas contrarias a sua formagdo historica”. Nessa logica, as
reflexdes do autor estdo postas na direcdo de perspectivas e principios determinantes para a
superagao de uma sociedade capitalista e racista. Tal fato, pode ser elucidado nas agdes com o

carater de distribuicao igualitaria da renda/bens, com o desmonte de politicas estritamente

capitalistas e racistas e, também, com a difusdo dos direitos e deveres para a populagao.

As acdes desempenhadas pelos movimentos sociais, especialmente, pelo Movimento
Negro brasileiro foram direcionadas para o alcance de tais perspectivas reparatorias e
compensatorias, em virtude das diversas desigualdades herdadas no periodo colonial escravista
que impactaram diretamente a vida das massas negras. Nesse contexto, considerando a luta de
classes engajada por intermédio de projetos antagdnicos, temos o Movimento Negro que se
destaca ao integrar os espagos politicos e sociais, pressionando caminhos de conquistas para
implementagio de algumas politicas publicas de promogio a igualdade racial®, popularmente,

reputadas como acdes afirmativas.

Ao longo dos anos as conquistas alicer¢adas pelo Movimento Negro foram distribuidas
em areas diferentes que vao desde as areas politicas de educacdo, cultura, saude, assisténcia
social e mundo do trabalho. No quesito educacdo, objeto deste estudo, podemos mencionar

entre os avangos a regulamentacao da politica de reserva de vagas nas Institui¢des de Ensino

3 Em 2001 foi realizada a |1l Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, em Durban, onde se buscou através
de materializacdo documental o comprometimento de paises, incluindo o Brasil, na efetivacdo de politicas de acdo
afirmativa com intuito de combater o racismo e seus resquicios nas relagdes globais.
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Superior (IES), acordada pela Lei 12.711 de 2012 (Lei de Cotas) que reserva 50% das vagas de
cursos para estudantes oriundos de escolas publicas, com renda per capita igual ou inferior a

1,5 salario-minimo e autodeclarados pretos, pardos e indigenas.

Posteriormente, com atualizacdo da Lei de Cotas, as vagas também passaram a
contemplar pessoas com deficiéncia, objetivando a inclusdo desta populacdo nos cursos

ofertados pelas institui¢des de ensino superior e médio técnico integrado.

No ano de 2022 prestes a completar uma década da Lei 12.711/, de 2012, periodo de
construgdo desta pesquisa, ressaltamos a permanéncia de uma gestao de Estado representada
por um Governo Federal ancorado a praticas conservadoras, autoritarias, neoliberais e
violentas. Consideramos que a vivéncia de um governo de retrocessos apresenta riscos reais
para as politicas sociais, em destaque, para a Lei de Cotas que tem sua revisdo prevista no
corrente ano, contido até meados de novembro de 2022 esta sem qualquer encaminhamento

para sua revisao.

A gestdo do Governo Federal sob direcdo de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022) tem
sido considerada, pelos movimentos sociais progressistas e parte da sociedade, palco para
ineficiéncia, auséncia e regressao de politicas sociais, estimulando a extin¢ao e o esvaziamento
destas politicas e de agdes afirmativas. Assim, esse cendrio vem legitimando a inser¢do de

milhares de familias brasileiras as condi¢des de miserabilidades, abandono e desprotecao social.

Mediante a vigéncia do Governo Federal mencionado, temos a previsdao da revisao da
Lei de Cotas, em 2022, o que acarreta preocupagdes significativas ao Movimento Negro,
considerando o desmonte das politicas publicas e ataques constantes aos coletivos, sindicatos e

movimentos sociais que estdo a frente na busca de politicas pela igualdade.

Desse modo, as contradi¢des do referido Governo Federal e a previsao de revisdo da Lei
de Cotas, jun¢do coincidida para o corrente ano, despertaram as motivagdes para a investigacao
epistemologica desta politica publica de reserva de vagas. Além disso, outros fatores
motivacionais ja foram mencionados anteriormente, como as experiéncias da trajetoria e

vivéncias de pertencimento territorial, profissional e académico.

Por meio disso, a aproximacdo com o contexto de vida de jovens negros da periferia
impulsionou curiosidades sobre como a politica de cotas, como acao afirmativa, impacta a vida
de jovens negros no territorio da Zona Norte de Natal. Sendo assim, a investiga¢ao tem como
objetivo geral analisar o impacto da politica de cotas como instrumento de justi¢a social para

estudantes negros do Instituto Federal de Educac¢do (IFRN) — Campus Natal Zona Norte, e
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considerando também o pertencimento destes estudantes nos territorios de periferias de

Natal/RN.

Para isto, tomamos como proposta de questdo problematizadora: a politica de cotas
como instrumento de justica social estaria atingindo os objetivos e preceitos estabelecidos por
Lei e pela propria politica institucional, junto aos estudantes negros do IFRN — Campus Natal

Zona Norte de Natal?
Sao objetivos especificos desta investigacao:

a) Tragar perfil socioecondmico dos estudantes cotistas moradores da Zona Norte de

Natal/RN;
b) Mapear o impacto social do IFRN, campus Zona Norte, na vida dos estudantes cotistas.

c) Identificar a incidéncia da contribui¢do das cotas raciais para jovens negros moradores

da Zona Norte de Natal/RN.

Delimitamos como loécus empirico o campus IFRN regido norte de Natal/RN, pois
compreendemos que disparidades raciais e sociais sofridas por jovens, nesta regido, fazem com
que agdes afirmativas, como politica de reserva de vagas nas IES, possam potencializar o
desenvolvimento desta juventude ao proporcionar acesso a politicas de inclusdo no ensino

superior € médio técnico.

Desse modo, para o alcance dos resultados frente aos objetivos e a questdo
problematizadora mencionada, colocamos em relevancia tratar o campo metodolégico do
materialismo histérico-dialético, tomando a realidade concreta, os processos historicos e as
mediacdes, para assim tornar possivel a andlise de uma politica publica. Preliminarmente,
entendemos que discutir os paradigmas do método marxista requer interpretar a realidade

tomando como parametro as relacdes humanas imbuidas na sociedade de classes.

Nesse interim, importa ao método partir de observagdes que permitam uma analise
abrangente dos fendmenos enveredados nas relagdes sociais que estdo movidas pelas
contradi¢gdes. Segundo Pires (1996, p. 86) “para o pensamento marxista, importa descobrir as
leis dos fendmenos de cuja investigacao se ocupa; o que importa € captar, detalhadamente, as
articulagdes dos problemas em estudo, analisar as evolugdes, rastrear as conexdes sobre 0s

fendmenos que os envolvem”.

Entendemos que o0 método marxista entdo possui a capacidade de ofertar

direcionamento, nas pesquisas académicas, para interpretacdo e compreensdo das dindmicas
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contraditorias da sociedade e que, no caso desta investigacdo, permitira elucidar os pontos
emblematicos para a efetivacdo realidade concreta de uma politica publica antirracista.

Portanto, considerando o método do materialismo historico-dialético para analise da Lei
de Cotas como acdo afirmativa na EPTNM, o trabalho buscou durante o percurso da
investigacdo interpretar a historicidade e as contradi¢es que envolvem a regulamentacéo da
Lei 12.711, de 2012, na finalidade de projetar a inscricdo de jovens negros e pobres em
Instituicdes de Educacéo, nessa logica, contribuindo para mitigacdo de desigualdades raciais e

sociais no pais. O autor Pires entende que:

O método materialista historico-dialético caracteriza-se pelo
movimento do pensamento através da materialidade histérica da vida
dos homens em sociedade, isto é, trata-se de descobrir (pelo movimento
do pensamento) as leis fundamentais que definem a forma organizativa
dos homens durante a historia da humanidade (PIRES, 1996, p. 87).

A perspectiva de um estudo ancorado na dialética de Marx estabelece, sobretudo,
explorar respostas que sustentem as inquietacfes mediante as determinacdes das totalidades
sociais. Nessa logica, o processo de analisar uma politica publica, como a Lei de Cotas, no
cerne do materialismo histérico-dialético sera capaz de contribuir na construcao de reflexdes
significativas que poderdo servir para aplicacdo de uma praxis* colaborante ao aperfeicoamento
e correcdes de obstaculos, assim percorrendo potencialidades para transformacées sociais.

Em outra perspectiva de estudo, no contexto da avaliacao de politicas publicas, o autor
Pedone (1986, p. 35) considera que o processo de analisar uma politica publica pode preceder
a implementacdo, ou ainda, fazer-se posteriormente a implementacdo. Nesse sentido, 0 autor
destaca que o processo de analise de uma politica traga como determinante ““[...] a preocupagéo
geral de saber se o programa da politica publica resolveu ou aliviou o problema a que se
propunha” (PEDONE, 1986, p. 35).

O autor destaca trés modelos distintos que podem ser utilizados para 0s processos de

analise e avaliacdo de politicas publicas, o primeiro pode ser compreendido por aquele que

4 Estamos tratando o conceito de préaxis no campo da educagio. “Uma educagio do aqui € do agora. Uma educagio
que ndo dissolva o0 humano no remoto que foi, nem no presumivel futuro que seré. Educacéo, ndo para uma funcao,
para um fazer. Educacdo, ndo para uma entrega doutrinal ou ideolégica cristalizada. Mas educagéo do humano
para 0 humano. Uma educacdo préxica, critica e legitimadora daquilo que pode e deve ser legitimado, tanto quanto
traidora daquilo que merece indiferenca e traicdo, contrariamente aos discursos de nossos dias, 0s quais nos pedem
uma educacdo para a vivéncia dos valores estritos da tradi¢ao, do ontem, sem ligacdo com a vida vivida, ou, entéo,
uma educag@o para a cidadania, para o trabalho, para o mercado, por exemplos. [...]” (CORREIA; CARVALHO,
2012, p. 75-76).
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consiste na avaliacdo de politicas como parte constitutiva do processo de “viabilizagdo de
politica das politicas governamentais”, o segundo modelo procura preocupar-se com “os
procedimentos objetivos que acontecem na burocracia”, e o terceiro modelo discute “questdo
normativa das politicas”, ou seja, atém-Se ao aspecto substantivo e de andlise ética (PEDONE,
1986, p. 35).

Por conseguinte, as politicas publicas sdo divididas entre os ciclos de formacédo e
formulacéo, processo decisorio, implementacao e avaliacdo. Esta Gltima categoria, estabelecida
para a analise desta pesquisa, segue a preocupacao de se debrucar sobre as transformacdes
desatadas na sociedade, onde ressaltamos a importancia de observar as transformag6es no
cenario educacional das IES diante dos 10 anos da Lei 12.711/2012.

Nesse sentido, as politicas publicas envolvem aspectos de analise das diversas variaveis
gue implicam a concretizacdo de um programa, lei ou medida, as quais manifestam-se nas
condicBes socioecondmicas, escolares, faixa etéaria, pertencimento territorial, raca, géneros,
entre outras. E nesse contexto que podemos mencionar algumas das contradigdes que implicam
a consolidacdo de politicas pablicas no seio da sociedade. Entre essas contradicdes,
considerando pensarmos a implementacdo de uma legislacdo antirracista, estdo as constantes
subordinacdes da populagdo negra as conjunturas do desemprego estrutural, das violéncias
urbanas, do pauperismo, das condicBes precarias de trabalho, entre outros fatores.

Para Frigotto (2011, p. 621) “destruicdo de um a um dos direitos conquistados pela
classe trabalhadora, aliada a um processo violento de superexploracdo e precarizacdo do
trabalho, e destruicdo das bases da vida mediante a agressdo ao meio ambiente.”, essas
constituem as contradi¢cbes de uma sociedade classe movida pela hegemonia do sistema
capitalista que promove a destruicdo de direitos da classe trabalhadora e da natureza com sua

exploracdo para fins lucrativos.

Logo, justificamos a decisdo do uso do método do materialismo histérico-dialético para
analise da Lei de cotas, pela possibilidade de inferir reflexdes e interpretagcdes, com melhor
seguranca e validade, dos caminhos que antecedem, das transformacdes concretizagédo e das
projecdes que sdo alinhadas para o atendimento das demandas do publico-alvo dessa politica

social.

Observamos, nessa perspectiva, que o percurso para analise de politicas publicas deve
dar importéncia ao cenario e contexto de realidade do qual esta registrado o Estado brasileiro,

“sublinha alguns tracos marcantes da heranga colonizadora e escravocrata” (FRIGOTTO, 2011,
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p. 621). Destacamos que muitas sdo as assimetrias causadoras de condi¢Ges de pobreza,

precarizagdo, pouco ou nenhuma escolaridade que assolam grande parcela da sociedade.

Nessa condicdo de inimeras contradicbes que assolam a populacdo pobre e negra
brasileira, 0 movimento que, também, é feito pelas resisténcias da classe trabalhadora, destaca-
se pelo protagonismo no acionamento de a¢Ges governamentais com o carater de reparacgao e
compensacao historica. As acles, deste cunho, sdo formuladas na direcdo da mitigacdo das
desigualdades estruturais no ambito socioecondmico e racial do pais. Nesse contexto, é
imprescindivel o investimento em politicas publicas e programas sociais que se colocam como
ferramentas imperiosas e para isto o processo de andlise alicercado pelo paradigma marxista é
fundamental ao prosseguimento da Lei de Cotas e suas possiveis alteracfes necessarias.

A analise da politica pablica, debatida nesta pesquisa, sera conduzida com base em
indicadores sociais que auxiliardo nas reflexdes sobre a operacionalizacao das dinamicas sociais
e da dindmica do Estado, assim contribuindo com a mensuragao das implicagdes que envolvem
a Lei de Cotas na EPTNM direcionada a estudantes negros, pobres e residentes dos territorios

periféricos de Natal/RN.

No campo da analise de politicas publicas, de acordo com Segundo Ala-Harja e
Helgason (2000) e Derlien (2001), as primeiras pesquisas cientificas foram desenvolvidas nos
Estados Unidos, no Canadé, na Suécia e na Alemanha, na década de 1960. Na abordagem que
discute o ciclo da politica (policy cycle), a analise no geral tem enfoque metodoldgico na
avaliacdo politica ou na avaliacdo da politica, no geral aferindo sobre o desenho, realinhamentos
e redefini¢cbes do conteudo, do marco legal, das experiéncias, entre outros aspectos. Para
cumprir a funcéo de analise de politicas publicas, o pesquisador de politicas deve-se apropriar
de conceitos e de métodos cientificos que consistem em descrever, interpretar e analisar as

politicas e seus resultados, como explicita Azevedo (2018)°.

Isto posto, tomamos ainda como parte do interim metodoldgico a natureza qualitativa e
quantitativa, conforme passamos pelas orientacdes da abordagem critico-dialética formulada na
teoria do materialismo histérico-dialético. Nesse sentido, organizamos os resultados da
pesquisa com base nas discussdes das categorias do método, da questdo norteadora e de outras
questbes que se constroem a partir da realidade concreta em que se coloca o objeto de

investigacdo. Por conseguinte, consideramos 0Ss aspectos da historicidade, totalidade,

5> Azevedo (2018) detalha os aspectos metodol6gicos para se desenvolver uma analise de politicas publicas com
base no chamado ciclo da politica, que consiste na agenda, formulacdo, implementagdo, monitoramento e
avaliacéo.
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contradicdo e mediagdo, empreendidos na discussdo das seguintes categorias: Educacgdo
Profissional, racismo estrutural, Lei 12.711/2012 como Acéo Afirmativa; e, territorio.

Ademais, consideramos também o uso de dados coletados no IFRN campus Natal —
Zona Norte, com o intuito de buscar consolidar analises e reflexdes mais completas, trazendo
informag0es relevantes para compreensdo da anélise da Lei 12.711, de 2012, no &mbito da
EPTNM.

Ainda sobre a escolha da abordagem qualitativa e quantitativa destacamos as
possibilidades de abarcar amplamente as problematizagdes, contradi¢des, fatores historicos,
sociais, econdémicos e politicos que envolvem a dindmica da Lei de Cotas no Estado brasileiro.
Desta maneira, compelindo percepcdes de elementos significativos para analise da questdo de

partida e objetivos designados nesta investigacao.

Destarte, a partir dos resultados encontrados por meio dos instrumentos de pesquisa
optados, buscamos assimilar os impactos da politica de cotas tomando a realidade como
totalidade processual: um todo estruturado que se desenvolve e se cria (KOSIK, 2002), sem
perder de vista o contexto histdrico-social no qual se processa as suas multiplas determinacoes.
Ressaltamos, nesse contexto, que a perspectiva tedrico-metodoldgica que orienta este trabalho
é a materialista historico-dialética, por compreender que s6 é possivel apreender o movimento

real dos fendmenos apreendendo sua totalidade e movimentacéo historica.

Como afirma Paulo Netto (2011, p. 22), “o objetivo do pesquisador [sob a luz desse
método], indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica [...] € apreender a esséncia
(ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto”. Marx, no Método da Economia Politica “nos
apresenta a dialética como o processo da construcdo do concreto do pensamento a partir do
concreto real” (MARX, 1983 apud GAMBOA, 2006, p. 19).

Para dar conta da totalidade do objeto, a pesquisa percorreu as etapas de exploracao,
delimitacdo do estudo, coleta e analise dos dados. Em principio, a pesquisa estava programada
a investigar os impactos da politica de cotas no IFRN — Campus Natal Zona Norte, por meio de
entrevista aberta aos estudantes, nos trés cursos da modalidade integrado regular, Técnico em
Eletrbnica, Técnico em Comércio e Técnico em Informatica para Internet, todavia por
implicacfes desencadeadas no periodo de pandemia avaliamos a necessidade de readequar

mudancas aos objetivos pensados no inicio.

A vista disso, optamos apenas pela investigacdo no curso de técnico de nivel médio em
Eletrénica, na forma integrada, considerando que ele tem sido o curso com a maior oferta de

vagas anuais, contando com 72 vagas divididas entre 36 para 0 matutino e 36 para o vespertino.
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O curso conta ainda com a duragéo de 4 anos, totalizando 4.160 horas na matriz curricular.
Outro ponto, diz respeito a exclusdo das entrevistas abertas aos estudantes cotistas, dado que o
cenario de pandemia empreendeu o isolamento social durante dois anos, impedindo o

desenvolvimento das técnicas de pesquisas planejadas.

O alinhamento do estudo se deteve a andlise da politica de cotas raciais no curso Técnico
em Eletronica do IFRN Campus — Natal Zona Norte, fazendo uso dos dados coletados, via
planilhas eletrénicas, filtrados na pesquisa do Sistema Unificado de Administracdo Publica
(SUAP). Os dados foram limitados a busca de: campus, codigo do curso, descri¢cdo do curso,

sexo, situagdo no curso, situacdo no periodo, tipo de escola de origem e bairro residencial.

Nessa perspectiva, atribuimos a relevancia da escolha do curso em referéncia, as
constantes transformacdes ocorridas no ambito do mundo do trabalho e das relacGes sociais,
gue contam cada vez mais com os avangos de novas tecnologias e da globalizacdo, fazendo
com que 0s requisitos para imersdo nestas relagdes sejam mais exigentes e desafiadores.

Conforme o Plano do Curso Técnico em Eletrdnica,

O IFRN prop0e-se a oferecer o curso Técnico de Nivel Médio em Eletronica,
na forma integrada, presencial, por entender que estara contribuindo para a
elevacdo da qualidade dos servigos prestados a sociedade, formando o Técnico
em Eletrbnica, através de um processo de apropriagdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, capaz de contribuir com a formagdo humana
integral e com o desenvolvimento socioecondémico da regido articulado aos
processos de democratizacao e justica social (IFRN, 2011, p. 08).

Prontamente, tomando como eixo norteador os principios delimitados para o curso de
Técnico em Eletronica, a coleta de dados para investigacdo foi guiada na realizacdo de duas
visitas institucionais ao IFRN — Campus Natal Zona Norte. Para andlise de acdo afirmativa na
EPTNM, campus Natal — Zona Norte, solicitamos a Secretaria Académica do referido campus
a coleta de informacdes e dados referentes as matriculas dos estudantes do Curso Técnico em
Eletronica, escolha realizada pelo motivo deste curso dispor de um maior quantitativo de vagas

por ano, nos turnos matutino (M) e vespertino (V), entre os periodos de 2016 a 2020/2021°.

® As turmas concluintes com previsdo de término em 2020 atravessaram um periodo conturbado, mediante a
insurgéncia de pandemia causada pela eclosdo do novo coronavirus, a COVID-19, que apresentou uma gravidade
significativa levando milhares de pessoas a 6bito e sequelas de salude. Nesse sentido, com as medidas de seguranca
adotadas pelos governos e instituicbes, como o decreto de isolamento social, o funcionamento de escolas,
universidades e institutos ficaram suspensas durante um longo periodo, fazendo com que houvesse atraso na
conducdo das atividades, bem como da concluséo de cursos e afins. Assim, a turma de eletrdnica ingressante em
2018 necessitou do adiamento de concluséo para 0s meses iniciais de 2021.
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As informagdes foram solicitadas através da abertura do Processo Eletronico n°
23139.001623.2021-7, onde foram especificados os filtros de: curso, situacdo no curso,
etnia/raca, sexo, forma de ingresso, tipo de escola de origem (publica ou privada), situacdo no
periodo, endereco, instituicdo e matricula. Para as turmas ingressantes em 2016 e 2017 também

foram solicitadas as datas de conclusédo do curso.

Os dados foram coletados apds a realizacdo de duas visitas institucionais ao IFRN
campus Natal — Zona Norte, nos respectivos dias 14/12/2021 e 16/12/2021, e foram retirados
do Sistema Unico de Administracdo Publica (SUAP) e colocados em dispositivo de
armazenamento de dados (Pen Drive) da pesquisadora. Ademais, as informacdes foram
organizadas pela concesséo de 16 (dezesseis) planilhas eletronicas em formato de Excel, em
gue constavam dados das turmas do curso de Eletronica, turnos manha e tarde, entre os anos de
2016 e 2020.

Conforme requerimento realizado através do Processo Eletrdnico, seguiu-se também a
esta solicitacdo a declaracdo de sigilo ético-cientifico, com finalidade do uso dos dados
meramente para fins académicos, onde houve o compromisso de sigilo das informacdes
pessoais dos estudantes, contando apenas com informacdes complementares sem permitir

identificacdo deles.

Assim, através do SUAP/IFRN e dos relatorios de gestao langados na plataforma, foram
possiveis as identificaces da quantidade de matriculas/acessos de estudantes cotistas pelas
formas de ingresso respectivas a raga/etnia, origem socioeconémica e tipo de escola (publica)
dos anos de 2016 a 2020 no campus Natal — Zona Norte. Dentre as turmas ingressantes, neste
recorte temporal, ressaltamos ainda a possibilidade de observar as taxas de conclus6es dos
estudantes cotistas por raca/etnia nas seguintes turmas (M) e (V): inicio (2016) — conclusao
(2019); e, inicio (2017) — finalizacdo (2020/2021).

Além das consideracdes ja abordadas, é imprescindivel admitir, também, a esta proposta
de investigacdo a revisdo bibliografica e documental, ampliando e estabelecendo um diélogo
entre os autores da fundamentacdo teorica e a tematica abordada. Para esse fim, a analise

documental se deterd aos documentos legais previstos como decretos, relatorios e outros.

Diante do exposto, mediante os resultados encontrados, esperamos contribuir de
maneira pertinente ao fomentar reflexdes que poderdo servir de norte para reconhecimento da
importancia de politicas publicas de inclusdo, equiparacdo e compensacdo, além de
proporcionar a visualizacdo de ac¢bes futuras que possam aperfeigoar e prolongar a politica

como instrumento capaz de trazer a democratizacdo e transformacéo da sociedade.
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Portanto, a estrutura da organizacdo da dissertacdo estd compreendida em trés se¢Ges
distribuidas da seguinte forma:

Na primeira se¢do, discutimos as implicacbes decorrentes do modelo de producéo
capitalista nas politicas de educacédo, em especifico, da educacao profissional e tecnologica, o
que apresenta como consequéncia a dicotomia entre formacdo geral e formacdo técnica.
Abordamos, ainda, as concepgdes centrais de acGes afirmativas, politica de cotas e justica
social, com base nas contribuicbes de Almeida (2012), Munanga (2001) e Rawls (1997).
Seguido a isto, a discussdo percorreu 0 debate da inclusdo dos marcos legais no campo da

educacao profissional e tecnoldgica.

Na segunda secdo, pleiteamos 0 protagonismo do movimento negro brasileiro na
contribuicdo da formulacédo e implementacéo de acBes afirmativas, como alternativas para um
cenario mais igualitario e democratico para as populac6es negras, contamos com ponderacdes
feitas por Domingues (2008) e Gomes (2017). Ademais, também, buscamos discorrer a respeito
dos marcos legais e historicos no @mbito dos Institutos Federais de Educacéo, utilizando como
aparato para fundamentacdo tedrica Santos (2018), Pacheco (2011), Camelo e Moura (2006) e
Skeet (2013).

Na terceira secdo, delineamos as concepcOes e relagdes que envolvem a formacéo
territorial no Estado brasileiro, expondo as histdricas disparidades na divisdo do espaco e do
territorio, trazendo como estes fatores intensificaram as condi¢des de pauperismo e vivéncias
das préticas racistas sofridas pelos jovens negros de periferias. Para as propostas de discussdes
nos respaldamos com algumas contribuicdes de Mbembe (2018), Silveira e Santos (2006) e
Lefbrev (2006).

Em seguida, explicitamos as implicacdes territoriais ao redor da localizagdo do campus
IFRN - Natal Zona Norte, problematizando as contradi¢fes e desigualdades que assolam as
comunidades de periferias que podem ser observadas pelas atuais divulgacdes de indicadores
como Atlas da Violéncia (2021), trazendo o0 RN como um estado com maiores indices de
violéncias raciais e, também, o Observatorio de Violéncia (OBVIO) de 2021, com boletim
demonstrativo sobre as assimetrias e violéncias letais que afetam substancialmente a vida de

jovens negros das zonas periféricas de Natal/RN.

Nesse sentido, procuramos enunciar reflexdes sobre a atuacdo da necropolitica e do
racismo estrutural nas comunidades periféricas de Natal, fazendo um contraste com os impactos
proporcionados pela politica publica de reserva de vagas raciais para alguns jovens negros da

Zona Norte de Natal, através do acesso a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio
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(EPTNM) ofertada na regido norte. Em conclusdo, discorremos sobre a préxis e andlise
sociorracial do IFRN Natal/RN Zona Norte na vida de estudantes negros, cotistas e moradores
de periferias, indicando por meio de graficos dados sobre o acesso, a conclusdo e o

pertencimento territorial desses estudantes no curso de Técnico em Eletrénica.

Nas consideracOes finais desta pesquisa, esbogamos uma retomada das ideias centrais
desenvolvidas durante os capitulos da dissertacdo, além de apontar algumas consideracGes
sobre os resultados encontrados dos impactos da Lei 12.711 de 2012 para jovens negros da
Zona Norte de Natal/RN, expondo ainda as limitacdes e desafios identificados na politica de
cotas e na perspectiva da busca pela inclusdo e democratizagdo racial nos servigos e acoes
publicas do Estado brasileiro.

2 A EDUCACAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DOS DESCAMINHOS E
DESAFIOS GLOBAIS E A CONCEPCAO DE COTAS COMO AGCAO
AFIRMATIVA

Nas universidades brasileiras, apenas 2%
dos alunos séo negros. A cada quatro horas,
um jovem negro morre violentamente em
Sao Paulo. Aqui quem fala é Primo Preto,
mais um sobrevivente (...) O mano que
entrega envelope o dia inteiro no sol

Ou o que vende chocolate de farol em farol
Talvez o cara que defende o pobre no
tribunal

Ou o que procura vida nova na condicional
Alguém no quarto de madeira, lendo a luz de
vela

Ouvindo um rédio velho no fundo de uma
cela

Ou o da familia real de negro, como eu sou
O principe guerreiro que defende o gol
(Racionais MC'’s, Capitulo 4, Versiculo 3)



29

Nesta se¢do buscamos discutir nuances que envolvem o modo de produgdo hegemaonico,
sistema capitalista, e suas implica¢fes/contradi¢cbes na elaboracdo das politicas publicas,
especialmente, nas politicas e nos projetos de educacdo da sociedade brasileira. Ademais,
buscamos ainda elucidar, a partir de alguns referenciais teoricos, as concepcdes de agdes
afirmativas, politica de cotas e justica social e a implementacdo da Lei n. 12.711, de 2012, no
ambito da educacdo superior e educacado profissional técnica de nivel médio.

No trecho da mdsica “Capitulo 4, Versiculo 3”, escrita em 1997, a banda Racionais
MC’s procura tecer criticas sobre o cotidiano de jovens negros de periferias que estdo na mira
do racismo e desigualdades, o que apds 25 anos ainda é fator central das violéncias do Estado
brasileiro. A musica que ¢ parte do album “Sobrevivendo ao Inferno” traz ainda o contexto da
inser¢do do jovem negro em ocupaces laborais insalubres e precarizadas. Um ponto central
evidencia, também, a baixa representatividade da populacdo negra nas universidades, que na

época da composicdo da musica ocorria de forma mais acentuada.

E mediante esse contexto trazido em “Capitulo 4, Versiculo 3” que ao abordamos
tematicas inseridas no contexto da educacdo, no Estado brasileiro, nos deparamos com um
cenario de concepcdes e abordagens multiplas, num campo de disputas acirradas, na medida
em que o direito a educacao é colocado como um dos primordiais na Constituicdo Federal (CF)
de 1988, no entanto é ofertado de maneira fragmentada gerando consequéncia como a producao
de uma massa desvalida e em condigdes de subalternidade que afeta milhares de adolescentes,

jovens e adultos negros e pobres do pais.

Embora reconhecamos que o acesso aos nhiveis e modalidades de educacdo esteja
amparado legalmente, além de embasado por um acesso de educacdo de qualidade, publica,
gratuita, humana, emancipatoria etc., ainda nos deparamos com uma longa jornada a caminhar
em busca de minimizar ou sanar 0s resquicios provocados por uma sociedade que tem como

marcas historicas as hostilidades do colonialismo.

A principio, esta tematica da politica de educacdo traz consigo uma serie de desafios
diante das reparticGes publicas e suas respectivas responsabilidades, sejam elas nas esferas de
governo municipal, estadual e federal, as quais detém o dever de criar, manter e fiscalizar acbes
de investimento orcamentario, a construcdo de estabelecimentos de ensino e de instituicdes de
politicas educacionais. Porém, muitas vezes, as a¢des mencionadas ocorrem de maneira
sucateada e desigual, resultando em distribuicOes desarmonicas entre as esferas de governos,

bem como entre os setores publico-privados. Essa condicéo se aplica em sociedade capitalistas,
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onde o modus operandi hegemdnico faz com que as politicas no &mbito da educacdo estejam
alinhadas as contradicGes da sociedade de classes.

Com isso, as transformacdes advindas com as reestruturacbes do capital, e com a
globalizacdo’, impactam as politicas do campo educacional, revalidando dimensdes da
fragmentacdo e das desigualdades. N&o diferente de outras ofertas e modalidades, as
implicacdes do modo de produgdo hegemonico recaem na Educagdo Profissional Tecnoldgica,
e se defrontam na perspectiva de uma formacéo meramente tecnicista e burocratica, assim “a
educagdo nao mais ¢ direito social e subjetivo, mas um servigo mercantil” (FRIGOTTO, 2011,

p. 240).

Diante desse contexto, considerando as contradi¢cdes do capital, nas se¢des a seguir
procuramos discutir como as politicas capitalistas neoliberais e as reformas empreendidas na
area educacional, na década dos anos 1990, impulsionaram divisdes na esfera da oferta da

Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Nesse sentido, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica é um campo minado de grandes
disputas gue envolve os ordenamentos juridicos, da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) e do Plano Nacional de Educacdo (PNE), onde podemos observar as
expressdes das dualidades dos projetos para educacdo, antagonismos estes ampliados pelas
perspectivas do mito de “politicas de melhorias” com as implicagdes das parcerias entre o

publico e privado.

Nessa logica, as relacdes entre publico-privado no territorio da educacao perfazem uma
série de problematicas que resultam na fragmentacdo da oferta dos niveis e modalidades de
ensino, em especial, do ensino médio e da EPTNM “a estratégia de fazer reformas conciliando
e ndo confrontando os interesses da minoria prepotente com as necessidades da maioria
desvalida acaba favorecendo essa minoria, mantendo o dualismo estrutural na educacédo”
(FRIGOTTO, 2011, p. 246).

E a partir dessa conjuntura de disputas no campo da Educacdo Profissional e
Tecnologica que, posteriormente, abordamos as concepcdes de agdes afirmativas, de politica
de cotas e justica social, retratando a historicidades dessas concepgdes até a concretizacdo de
seus principios e objetivos nas politicas educacionais. Ademais, destacamos também, a
concepcao de racismo estrutural, fundamentada na perspectiva de Almeida (2019),

evidenciando que tal sistema culmina numa série de desvantagens para negros e pobres, e de

" Nos estudos postulados por Milton Santos, em Por uma Outra Globalizacéo, o autor define que a globalizagdo é
“o apice do processo de internacionalizagdo do mundo capitalista” (SANTOS, 2000, p. 12).
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privilégios para brancos e elites de forma histérica remontada ao periodo de colonizagdo

brasileira.

Discorremos nas conclusdes sobre o marco legal das acdes afirmativas, politica de cotas
e justica social no panorama da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, no cenario dos
Institutos Federais e depois no Instituto Federal de Educacdo do Rio Grande do Norte (RN),
destacando o compromisso assumido no regimento e Projeto Politico Pedagdgico (PPP) com as

visdes de formacdo humana integral 8do seu publico académico.

2.1 A PERSPECTIVA NEOLIBERAL DE ESTADO E OS REBATIMENTOS NA
EDUCACAO PROFISSIONAL A PARTIR DOS ANOS DE 1990

Buscamos nesse momento debater as implica¢fes de um Estado e de politicas pablicas
imersas em uma logica de preeminéncia do capital, em destaque com as politicas mais recentes
de carater neoliberalistas, e como esses aspectos rebatem no campo educacional apontando para
a dualidade e fragmentacdo da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, ao desmembrar a
formacao intelectual da formacao prética.

Tomando a histéria do Estado, a forma de relacdo desempenhada pelo aparelho estatal
estd necessariamente ligada ao capitalismo. Podemos considerar que a relacdo do Estado com
a sociedade integra-se as demandas trazidas pelas classes sociais e, principalmente, pelas
demandas geradas pelas classes burguesas mediante a dindmica do capital.

Por essa razéo, nas consideragdes de Mascaro (2013, p. 54), “o Estado para o capitalismo
€ mais uma forma especifica de uma determinada reproducédo que, propriamente, um fenémeno
devido a sociedade de massas ou ao grau de sua complexidade”. O Estado, nesse sentido,
integrado ao sistema de trabalho assalariado perfaz sua base da forma politica estatal.

As relacOes entre Estado e capitalismo sdo estruturais, no qual o primeiro garante a
dindmica de funcionamento do segundo, no que concerne as relacdes da forma-mercadorias. O
Estado, desse modo, subscreve-se numa forma politica voltada “tanto ao capitalista quanto ao
trabalhador assalariado, explorado” (MASCARO, 2013, p. 58).

A vista disso, para a dindmica da forma politica do Estado sdo consideradas as relactes
inscritas entre 0s grupos sociais e suas especificidades almejadas. Portanto, “o Estado é uma

forma que se apresenta para todos, porque todos, para a exploragdo, sdo constituidos e

8 Conforme os autores Moura, Lima Filho e Silva (2012, p. 2), a formag&o humana integral sinaliza “(...) produto
das relag8es sociais e de producdo e a escola, espaco institucionalizado onde também existe parte da formagéo
humana, ¢ fruto de tais relagdes”
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considerados iguais para as trocas e, por extensdo também, para a penetragdo de suas vontades
no plano formal de Estado” (MASCARO, 2013, p. 58).

Apesar da légica “para todos” atribuida ao aparelho estatal, algumas excepcionalidades
podem ser consideradas na forma politica do Estado, visto que ela permite a continuidade da
reproducdo desigual e capitalista. As relagdes historicas da luta de classes, grupos e individuos
no modus operandi capitalista atravessam a forma politica do Estado, e possuem a
conformidade do Estado que opta por ndo interferir nos conflitos e disputas dessa luta,
permitindo a perpetuacdo das contradi¢cbes da sociedade. Logo, o Estado é favoravel a
manutencdo de privilégios por uma minoria, e precarizacdo da vida de uma maioria
(MASCARO, 2013).

Entdo, a divisdo da sociedade em classes é legitimada pelas seguintes condic6es: formas
de organizacdo do mundo do trabalho, pela forma politica do Estado e pelo modo de producéo
capitalista; pela narrativa colonizadora e eurocentrada que mistifica e reproduz um
descolamento dos fatos historicos e realisticos da formacdo da sociedade; e pela dindmica do
regime secular do escravismo brasileiro de povos africanos e indigenas, marcam, desta forma,
as diversas configuracdes de desigualdades no aparato da sociedade brasileira.

A inducdo das relacGes estabelecidas ao longo da formacdo social (ou econémico-
social), esta caracterizada pelas diversas manifestacfes de violéncias, em destaque, 0 racismo
estrutural e institucional que implicam desigualdades raciais, a distribuicdo desigual de
condicBes materiais e simbolicas que implica o assolamento de desigualdades sociais,
condicdes de pobreza e analfabetismo em massa. Essas implicacGes consistem multiplas
determinac6es do movimento da dinamica das contradicdes travadas pela racionalidade
hegemaénica burguesa e pelos processos da colonizagédo e da subalterniza¢do do povo negro.

Dito isto, a formacdo do Estado brasileiro encontra-se atravessada pelas estruturas
concretizadas no espago-tempo dos fatos historicos, ocorridos ao longo das décadas e, portanto,
guiada por constantes mudangas dos interesses no jogo politicos e de poder. Conforme Mascaro
(2013), a base da historia do desenvolvimento do Estado brasileiro estd articulada com as
formas e peculiaridades do modo de producdo capitalista, pois as préticas se voltam a
concentracgéo das riquezas, dos meios de producdo e da exploragdo do meio ambiente a servico
de uma minoria privilegiada.

Contrério a isto, fazia parte dessa dindamica de producdo hegemonica e de relagdo de

trabalho também, lancar uma maioria desvalida a condi¢es desiguais e, por vezes, sob a
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exploracdo de sua forga produtiva, agugando formas sociais de relagcdes conflituosas e de
divisdo de classes.

Conforme Mazzeo (2015), o sistema de organizacdo do capitalismo e de suas relacbes
de producdo remontam a periodos historicos como o feudalismo e o sistema escravagista, em
que atravessam momentos de crises estruturais, em decorréncia da propria inoperancia e
incapacidade da continuidade de reproducdo dessa dinamica de sistema. As crises do sistema
capitalista se intensificam ao longo dos anos com a materializacdo da dindmica originaria desse
modo de producdo hegemaénico.

Dessa forma, diante do contexto de crises de organizacGes anteriores do sistema
capitalista, ele se desenvolve como uma nova forma de producao das relacdes de trabalho, nos
campos e nas cidades, no comércio transatlantico e na acumulacao de bens, riquezas e lucros.
A isto, juntamos a divisdo da sociedade em classe que sucumbe sob uma hegemonia de
racionalidade burguesa marcada pela exploracdo da classe trabalhadora de maneira “aberta,
cinica, direta e brutal” (MARX; ENGELS, 2019, p.28).

A hegemonia desse modo de producédo, permeada por suas crises e reinvengdes, produz
nas relagbes humanas uma série de fragilidades estruturais como a extrema pobreza,
miserabilidades, desemprego estrutural, concorréncia e outros fatores. Marx e Engels

acrescentam também:

A burguesia controla cada vez mais a dispersdo dos meios de producéo, da
propriedade e da populagdo. Aglomerou a populagéo, centralizou os meios de
producdo e concentrou a propriedade em poucas méos. A consequéncia
inevitavel disso foi a centralizacdo politica (MARX; ENGELS, 2019, p. 31).

O modus operandi do sistema capitalista, desde sua estruturacdo, mantém a esséncia de
relacBes desiguais em favor da ldgica do capital. Isso € visivel quando observamos,
especialmente, a retencdo dos meios de producéo restritos a uma determinada classe que obtém
a concentracgéo de toda producdo e dos meios utilizados na exploracdo de grupos desvalidos e
da natureza.

Nessa logica, mesmo diante de um padrdo de sistema capitalista dominante e
hegemdnico, 0 modelo apresenta, na sua transicdo histdrica e sociocultural, conjunturas de
desequilibrio e descolamento da sua l6gica atuante, o que imp0s a vivenciar quadros de crises
da sua dindmica, tdo logo gerando a necessidade de reinvencao na forma de operar tal sistema.

De acordo com Antunes (2009), ap6és o quadro critico do modelo

fordismo/taylorismo, o capital passou a buscar novos padrées de dominacao e ao seguir esta
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saida observamos o advento do neoliberalismo caracterizado pela privatizagdo do Estado, a
desregulamentacédo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo Estatal,
além de um processo intenso de reestruturacao da producéo e do trabalho.

Para Antunes (2009, p. 36), o capital quando se encontra em crise procura dar
respostas acentuando os elementos destrutivos, em que pesa destacar duas condi¢des que
sobressaem a estes elementos de contrapartida, “a destruigdo e/ou precarizagdo, sem
paralelos em toda a era moderna, da forga humana que trabalha e a degradacéo crescente do
meio ambiente”.

O autor defende tal afirmacdo ao considerar as consequéncias desencadeadas pelo
capital que ao buscar novas formas de predominancia, a partir do seu modo de organizacéo,
producdo e geréncia, engendra um cenario de desemprego, precarizacdo do trabalho e
destruicdo da natureza em escala mundial. I1sso, em decorréncia da producédo de mercadorias
que valorizem o crescente processo de desenvolvimento do capital. Assim a ideia de
superacdo da crise do capital procura “reestrutura-la sem transformar os pilares do modo de
producio capitalista” (ANTUNES, 2009, p.38).

Ressaltamos que os rumos tomados pela economia, na ordem global capitalista,
perpassam pelas contradi¢cbes que sdo inerentes ao préprio modo de operar do sistema
capitalista. Essas contradi¢des fizeram com que tal sistema chegasse ao colapso, por mais de
uma vez, entre os anos de 1890, 1930, 1970 e 2000. Para Duménil e Lévy (2014) essas
instabilidades podem ser entendidas como crises estruturais do capitalismo, onde o projeto
neoliberal figura-se como o mais recente declinio desse sistema. Ademais, o colapso desse
modo de producdo carrega consigo como sequela fundamental o enriquecimento de uma
minoria, por um lado, e o empobrecimento de uma maioria, por outro, no Estado brasileiro.

Compreendemos, dessa maneira, que dentre as crises historicas do sistema capitalista,
0s processos de reestruturagdo procuravam novas aparelhagens que permitissem a
manutenc¢do da esséncia fragmentaria desse modus operandi da divisdo do trabalho e das
relagbes, fazendo com que houvesse também a permanéncias de estruturas profundamente
marcadas pelas disparidades sociais.

Seguindo esta racionalidade, o capitalismo se concebe na estrutura social e exerce o
poder de direcionar as formas de intervir e atuar na dinamica politica da sociedade. O Estado
esta inserido nesta dindmica e, por sua vez, fica inerte ao optar pela ndo intervencao frente as

violéncias produzidas numa ordem capitalista. Desse modo, ha a contribui¢cdo do aparelho



35

estatal na manutencdo dos interesses deste sistema, fortalecendo a perspectiva de um Estado
minimo para gastos sociais e para intervencdo nas configuragdes da distribui¢do econdmica.

O Estado possui um papel crucial na manutencdo do funcionamento capitalista na
medida em que da respaldo e garantia da liberdade e da igualdade, além da protecdo da
propriedade privada e do cumprimento de acordos que legitimam a atuacdo dessa logica
produtiva.

A perspectiva deste modelo de Estado estd guiada pela ideologia neoliberal, a qual
caracteriza-se pelas seguintes situagdes:

Chama-se por austeridade fiscal o corte das fontes de financiamento dos
direitos sociais a fim de transferir parte do orcamento publico para o setor
financeiro privado por meio dos juros da divida pablica. Em nome de uma
pretensa “responsabilidade fiscal”, segue-se a onda de privatizagdes,
precarizagdo do trabalho e desregulamentacdo de setores da economia
(ALMEIDA, 2019, p. 206).

As politicas de austeridade no Estado brasileiro incorporam a onda neoliberal, em
meados dos anos 1990, na época sob a gestdo do presidente da republica Fernando Collor de
Melo, que marca um periodo da histdria politica conhecida como “Era Collor”, na qual foram
elaboradas acOGes governamentais de privatizacdo, reducdo intervencionista do Estado,
diminuicdo dos gastos publicos e valorizacéo dos setores privados como alternativas essenciais
para a dindmica do mercado competitivo.

Ressalta-se que “o reformismo neoliberal adotava (e adota) uma perspectiva puramente
mercantil, que tinha em vista a produtividade e a rentabilidade do capital, tendo como horizonte
uma economia globalizada” (SALLUM Jr., 2011, p. 264).

Nessa circunstancia, o Estado brasileiro adentra esta direcdo sob o horizonte politico das
grandes poténcias econdmicas e capitalistas internacionais, como as companhias financeiras e
0s bancos, os quais interferem na consolidacdo de diretrizes para organizacdo formativa da
sociedade. Ressaltamos que essa influéncia tem sua formalizacdo por meio das politicas
publicas como, por exemplo, na oferta de uma politica de ensino em instituigdes educacionais

para qualificacdo profissional e inser¢do no mundo do trabalho.

As politicas educacionais dos anos 1990 estabeleceram, em seu conjunto, a
separagdo obrigatoria entre o ensino médio e a educacdo profissional e
submeteram o curriculo a pedagogia das competéncias, intensificando o
carater instrumental da educacdo, especialmente no campo da educagdo
profissional (MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2015, p. 1073).
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Assim, no ambito da formulacdo das politicas sociais e educacionais, algumas
instituicGes brasileiras possuiram/possuem papel fundamental na defesa e atuacdo guiada ao
modelo neoliberal, entre essas: as fundagGes empresariais Lemann, Itad, Bradesco, Airton Sena
e outras, as quais advogam veemente pela reducgéo interventiva do Estado, defesa de parcerias
publico-privado, reducdo do gasto publico e fragmentacdo do Ensino Médio (VALENTE,
2016).

O Estado no contexto do neoliberalismo, concomitante aos interesses do setor privado,
direciona sua atuacdo na estrutura econdmica da sociedade capitalista, como suporte
interventivo e atenuador dos conflitos de classe, dos antagonismos e contradi¢cdes. Porém, essas
consideracOes vao em discordancia ao que se espera da funcdo estatal como instrumento
resolutivo de conflitos e como eixo de atuagéo para garantir o funcionamento dos direitos civis
da populacédo para 0 bem comum.

Temos, assim, que se constitui como funcdo do Estado a formulacdo de politicas

publicas que atendam as condi¢des para subsisténcia da natureza humana.

As politicas publicas sdo meios de atender aos diversos interesses dos varios
setores da sociedade e devem ser avaliadas para a melhoria da gestdo do
Estado, para poder desenvolver agdes eficientes e eficazes para atender as
necessidades da populacao” (LIMA; SILVA; AZEVEDO, 2015, p. 110).

A formacdo social brasileira, alinhada ontologicamente com a particularidade das
contradicbes do sistema capitalista, submete o desenvolvimento das politicas publicas a
dindmica deste modo de producdo. Assim, destacamos que para essa dinamica as politicas
sociais “(...) sdo um verdadeiro saque a propriedade privada, pois sdo formas de distribuicdo de
renda, além de também atrapalhar o livre andamento do mercado, pois 0s impostos oneram a
producdo” (PERONI, 2010, p.3).

Esta reforcada, nessa ideia, as parcerias publico-privadas tanto nos a&mbitos das
condicionalidades do mercado e das politicas sociais e, especialmente, nos setores da educagéo,
a qual constitui polo formativo para a mao de obra do mercado de trabalho. Na atualidade
brasileira, sob a vivéncia de uma doutrina neoliberal voltada a uma politica de Estado minimo,
a sociedade transforma e inova de maneira constante as técnicas para 0s meios produtivos e
introduz o conhecimento acumulado historicamente como forga produtiva, desse jeito fazendo

dele potencial produto a servico da industria.
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Essa nova hegemonia neoliberal delimita alguns principios como primordiais na
conservacdo e defesa deste modelo de organizagdo do mercado, entre esses as ideias de:
disciplina fiscal, reorientacdo do gasto publico, reforma tributéaria, liberalizacdo financeira, taxa
de cambio unificada e competitiva, liberalizacdo comercial, eliminacdo das barreiras ao
investimento estrangeiro, privatizacdo das empresas publicas, promogéo da livre concorréncia
e protecdo dos direitos de propriedade.

A ideologia neoliberal esta firmada em ideias de “mercado auto-regulado e sem
obstaculos, uma moeda forte, finangas publicas saneadas e um Estado reduzido a sua minima
expressdo, 0 que implica, entre outras coisas, transferir os servigos publicos para o setor
privado” (VITULLO, 2011, p. 3).

Essas ideias foram pensadas para serem incorporadas nos &mbitos econdmicos, politicos
e socioculturais. Para que se configurasse uma hegemonia neoliberal, os defensores deste
regime promoveram um processo de incorporagdo de institutos liberais, centros de formacéo
intelectual, doutrinamento e formulacdo de politicas publicas que estivessem voltadas a esta
nova propostas disseminando largamente seus ideais e praticas.

Para Vitullo (2011), a hegemonia neoliberal difunde consequéncias desastrosas como o
aumento da pobreza, miséria, desemprego, privatizacdo de empresas que antes eram de
responsabilidade estatal. Nessa perspectiva, destaca-se, as implicagdes na América Latina
frente a uma sociedade informacional e global:

[...] a inser¢do do continente latino-americano nesse projeto de um Proto-
Estado-Global exigiu ajustes fiscais e a superacdo de natureza
socioecondmica, politica e educacional, levando os paises a efetivarem
reformas estruturais, vislumbrando um Estado minimo do ponto de vista
social, mais forte, em relacdo aos interesses do capital, utilizando-se das
ferramentas da economia informacional (SILVA; AZEVEDO, 2012, p. 253).

Por esse angulo, considerando as implicagdes da estruturacdo histérica do capital, no
contexto brasileiro e na América Latina, ha o advento de contradi¢fes desse modo de producéo
em meados de 1970, frente a imposicdo de uma legislagdo movida com base nos interesses do
capital e em favorecimento aos privilégios da classe burguesa.

Nesse ponto de vista, ocorre no ambito educacional a atribuicdo de uma roupagem para
a profissionalizacdo do ensino, e para uma organizacdo curricular com carater tecnicista e
burocratica nas escolas. Os rumos do planejamento da educagdo possuem sustentagdo na base

influenciadora das grandes poténcias de organismos internacionais, 0s quais desempenham uma
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funcdo norteadora no processo de desenvolvimento da formulagdo e implementacdo das
politicas educacionais.

Sé&o entre esses organismos o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BM), o Banco Internacional de Desenvolvimento (BID), a Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC), e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), compreendidas como institui¢coes
influenciadoras na formulacdo das diretrizes politicas para as relacdes entre educacdo e
trabalho.

As reformas educacionais e 0s projetos econdmicos instaurados na década de 1990 no
Brasil, tiveram como protagonistas grupos de intelectuais que exerciam atividade laboral ou
compartilhavam da perspectiva de atuacdo para com estes organismos internacionais. As
politicas reformistas desenvolvidas com projetos e programas educacionais dentro deste
periodo, sobretudo, as que visam a formacdo profissional, parte do objeto desta pesquisa,
constatam as inducbes dos organismos internacionais, citados anteriormente, em
compatibilidade ao modelo econdmico, social e politico brasileiro e ao capitalismo de face
neoliberal (NEVES, 2005; WOOD, 2003).

Essas mudancas nos processos de ensino decorrem das consequéncias de
transformacdes constantes dos meios produtivos, do mercado e da inddstria, isto nos territérios
da América Latina incluindo o Estado brasileiro, sistematizando, desta forma, um processo de
expansao da logica capitalista. Prontamente, a formacdo de médo de obra tem como objetivo a
abundancia, mecanizacdo e custo barato. Gamboa (2001), afirma que no ambito da educacao, a
didatica fica reduzida a operacionalizacdo dos objetivos de instrucdo e mecanizacdo dos
processos de ensino-aprendizagem.

A permanéncia dessa estrutura hierarquica, que beneficia 0s grupos privilegiados e
detentores dos meios de producdo do capital, torna muitas vezes a educacgdo instrumento de
discriminacdo social e racial e ndo altera as condi¢des de vida, em especial, da classe
trabalhadora pobre e negra. Sendo esta classe excluida e submetida as condigdes de
desigualdades sociorraciais e de subalternizacdo. Para Gamboa (2001, p. 85) ha priorizagédo da
formacao técnica “mao-de-obra tecnificada”, ao invés, de uma formacgédo humana integral para
criatividade e a producdo cientifica.

Levando em consideracdo as pontuagdes elencadas pelo autor, observamos que a
conducdo das politicas publicas pela gestao estatal fica sob dominio dos interesses de grupos
detentores do poder, o que respalda fragmentacdo nos projetos de educagdo e nos

conhecimentos produzidos, gerando a condic¢ao do alinhamento pedagdgico colocado a servico
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da objetivacdo dos interesses do mercado e da industria capitalista. Dessa maneira, 0 que
podemos mencionar € que h& uma projecao das esséncias nocivas, egocéntricas e individualistas
da classe dominante no processo de ensino-aprendizagem.

Nesta acepcdo, o Ensino Médio que compde uma etapa fundamental no
desenvolvimento dos educandos ndo esta blindado dessas projec6es provocadas pelos interesses
do capital. Ademais, 0 Ensino Médio que ¢é a ultima etapa da Educacdo Bésica prevé uma
formacé&o escolar preparatdria para a progressdo académica nos cursos do Ensino Superior. Em
vista disso, no Art 3° das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM)

esta colocado as seguintes consideraces:

O ensino médio é direito de todos e dever do Estado e da familia e serd
promovido e incentivado com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, conforme previsto no art. 205 da Constituigdo
Federal e no art. 2° da Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 2018, p. 02).

Por este angulo, ao continuarmos restritos a uma sociedade capitalista que perpetua
legados de exclusdo, marginalizacdo e precarizacdo em todas as relagbes humanas,
institucionais e estruturais, além de no campo educacdo, ficaremos distantes de ofertar aos
adolescentes, jovens e adultos uma efetivacdo plena do direito ao Ensino Médio como etapa de
qualificacdo para o trabalho e exercicio da cidadania.

Os dilemas, tensbes e desafios em torno do cumprimento das finalidades do Ensino
Médio se intensificam, consoante o Estado brasileiro apresenta profundas desigualdades na
educacéo que sdo expressas desde a fatores de analfabetismo e de evaséo escolar. Nesse sentido,
compreendemos que a historia e a organizagdo do Estado brasileiro mantém raizes seculares
com as contradic¢des de sociedade, permitindo a elucidacdo de uma estrutura de oferta do Ensino
Médio caracterizada pela precarizacdo, fragmentacao, privatizacdo e tecnicismo.

Ja a respeito das perspectivas incluidas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (DCNEPTNM), os principios estdo norteados

pelas seguintes compreensdes no Art. 6°:

S4o principios da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio: I - relagdo
e articulacdo entre a formacdo desenvolvida no Ensino Médio e a preparagédo
para o exercicio das profissdes técnicas, visando a formacdo integral do
estudante; 1l - respeito aos valores estéticos, politicos e éticos da educagdo
nacional, na perspectiva do desenvolvimento para a vida social e profissional;
111 - trabalho assumido como principio educativo, tendo sua integracdo com a



40

ciéncia, a tecnologia e a cultura como base da proposta politico-pedagdgica e
do desenvolvimento curricular; 1V - articulagdo da Educagdo Béasica com a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, na perspectiva da integracdo entre
saberes especificos para a producdo do conhecimento e a intervencao social,
assumindo a pesquisa como principio pedagdgico; V - indissociabilidade entre
educacdo e préatica social, considerando-se a historicidade dos conhecimentos
e dos sujeitos da aprendizagem; VI - indissociabilidade entre teoria e préatica
no processo de ensino-aprendizagem; VII - interdisciplinaridade assegurada
no curriculo e na prética pedagégica, visando a superacao da fragmentacédo de
conhecimentos e de segmentagdo da organizacdo curricular; [...] (BRASIL,
2012, p. 02).

As Diretrizes Curriculares, do Ensino Medio regular e do técnico integrado, buscam
fortalecer e dinamizar as preconizacdes postuladas pela Constitui¢do Federal de 1988 e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), n° 9.394/1996, reforcando o direito a educagéo
basica como parte integrante da ampliacdo do exercicio de cidadania de adolescentes, jovens e
adultos.

Cury (2008, p. 302), realca a responsabilidade do Estado no dever de ofertar e
desenvolver politicas voltadas a educagdo basica como ferramenta latente de superacdo das
disparidades, “interferir no campo das desigualdades sociais e, com maior razdo, no caso
brasileiro, no terreno das hierarquias sociais, como fator de reducao das primeiras e eliminacédo
das segundas, sem o que o exercicio da cidadania ficaria prejudicado a priori”.

Contudo, mesmo diante da concepcao do Ensino Médio como direito social fundamental
e da funcdo social preconizada para a educacdo basica, os principios e fundamentos destes
dispositivos legais, como o exercicio da democracia, da igualdade e da equidade, estdo distantes
de formularem uma realidade concreta e materializada na vida de jovens pobres, negros, ndo
negros da sociedade brasileira.

Assim sendo, o Ensino Médio esta incorporado nas dualidades e fragmentagdes
difundidas pela divisdo da sociedade em classes e pelos principios da l6gica neoliberal
capitalista. Entendemos, desse modo, o Ensino Médio imerso nos entraves das politicas
carregadas pelos teores manifestados nos projetos de sociedade, e isso interfere desde a
formulacdo, a implementagdo e os resultados das politicas pablicas voltadas para o Ensino
Médio, a EPTNM e outras modalidades de ensino.

A dualidade predominante na sociedade e impressa nos projetos de educac¢ao, movidos
pela correlacdo de forgas, detém vertentes ambiguas de atuacdo e defesa dos objetivos e
principios na esfera educacional, em destaque, no campo do Ensino Médio. Por um lado,
podemos citar a representacdo de empresas e instituicbes de carater privado, vertente

extremamente reforcada pelas politicas neoliberais como, por exemplo, a Reforma do Ensino
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Médio, Lei n° 13.415, de 2017, e a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?, as quais
promovem a distribuigdo desigual e fragmentacéo curricular do Ensino Médio, causando a
desqualificacdo e precarizacao desta etapa.

A perspectiva adotada pela vertente dos setores privados esta direcionada com a
submisséo de reformas, no campo educacional, alinhadas aos interesses do mercado e das
grandes empresas, 0 que caminha na direcao oposta ao que esta previsto na legislacéo brasileira
ao que se dispdes sobre o direito a educacdo digna. Neste sentido, as reformas que impactam o
Ensino Médio abrem possibilidades para varios tipos de “ensinos médios”, na esfera publica e
privada, que ird conferir relatividade nas promocg6es propiciadas pela Educacdo e que geram
mudancas significativas na dinamica das condi¢fes socioeconémicas, de classe, de renda e de
raca da populacéo.

Destacamos, nesse sentido, que essas mudangas simbolizam a fragmentacdo do
conhecimento, o qual sera ofertado de maneira precaria aos trabalhadores pobres e negros de
periferias, na medida em que conduz uma formacdo incompleta e desqualificada para insercéo
no mundo do trabalho e para exercicio da cidadania.

Para Saviani (2003, p.137), “a sociedade capitalista desenvolveu mecanismos através
dos quais procura expropriar o conhecimento dos trabalhadores e sistematizar, elaborar esses
conhecimentos, e devolvé-los na forma parcelada”. O autor aponta ainda, que essa
fragmentacdo do conhecimento direciona para a intensificagdo da divisdo entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual.

Em contrapartida, outra vertente com intuito de proporcionar um Ensino Médio,
publico, gratuito e de formacdo humana integral, é defendida pelos setores progressistas da
sociedade e de instituicGes de ensino publico, como os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia (IF’s). Esses protagonistas buscam para o Ensino Médio a articulacdo entre
conhecimento, cultura e trabalho, contrapondo as visdes do modelo tecnicista e burocrético, ao
passo que encaminha suas acles e atividades para um projeto de educacdo que atenda as
necessidades da classe trabalhadora.

Essas acOes e atividades concebem a organiza¢do de um curriculo que integre as
dimensGes da ciéncia, da tecnologia, da cultura e do trabalho (IFRN, 2012), como pilares
indispensaveis a uma formagdo humana e integral, conforme prevé as Diretrizes Curriculares
para 0 Ensino Médio e EPTNM.

o Conjunto de diretrizes pedagégicas baseada em itinerarios formativos separados.
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Por esse angulo, entendemos que a concepcdo de politecnial® sobrepde-se como pilar
imprescindivel a defesa de uma educacdo emancipatoria, humana integral, omnilateral,
postuladas por grandes intelectuais como Marx (1982), Freire (1968), Frigotto (2011) e outros.
Saviani (2003, p.136) afirma que “a nogao de politecnia se encaminha na direcdo da superagao
da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre instru¢do profissional e
instrucéo geral”.

Ainda segundo os autores Moura, Lima Filho e Silva (2012, p.11), “[...] é pela formagao
politécnica que se daria a formacao intelectual, fisica e tecnoldgica, o que sugere que o conceito
de politecnia pode abarcar a ideia de formacgdo humana integral”.

Contudo, mesmo com alguns avancgos da perspectiva da politecnia que passou a estar
incorporada no texto das DCNEPTNM, o Ensino Médio regular de carater propedéutico foi
limitado as reformas de fragmentacGes e propostas curriculares de disciplinas minimas, o que
imp0s para esta etapa formativa condicdes que se dissolvem e distanciam de uma perspectiva
de formacdo humana integral e omnilateral.

Embora, julgamos destacar que a educacgdo é direito social previsto na Constituicao
Federal de 1988 e deve partir do acesso igualitario a diversidade de conhecimentos produzidos
e da transformacao radical das estruturas desiguais do cenario brasileiro. Por esta Otica, 0 acesso
ao conhecimento historicamente e socialmente produzido, em conjunto a outras politicas
pablicas, permite as classes subalternizadas e inseridas nos contextos de desprotecdo social e
racismo, se conscientizarem das desigualdades impetradas na sociedade, assim oportunizando
a organizacdo politica mediante a luta de classes.

Frigotto (1993) aborda as implica¢des do “capital humano” no processamento das
relacbes com a sociedade e com as nuances do trabalho. Para o autor, um projeto de sociedade
ndo estd desvinculado de um projeto de educacdo, pois este Gltimo mantém uma relacéo
intrinseca com a estrutura econdmica-social capitalista.

Nessa logica, compreendemos que a superacdo das dicotomias e contradicGes
reproduzidas ao longo da historia pelos modus operandi do capital e que resultam na
estratificacdo da sociedade, consolidada em relagOes de hierarquias, precisa necessariamente

partir de projetos na educacdo, na saude, na economia, entre outras areas, alinhados aos

10 Para Moura, Lima Filho e Silva (2012, p.5), a politecnia compreende nos postulados de Marx “(...) a formagdo
integral do ser humano, ou seja, uma formacdo que abrange todas as dimensdes da vida e, portanto, & omnilateral.
Essa concepcdo de formacgdo humana foi incorporada a tradicdo marxiana sob a denominacéo de politecnia ou
educacdo politécnica, em funcéo das préprias referéncias do autor ao termo, assim como de grande parte dos
estudiosos de sua obra”.
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interesses da classe trabalhadora, priorizando condi¢Bes igualitarias de vida, riqueza e
diversidade.

Entendemos que o processo da escolarizacdo, firmado pelo direito a educacéo, engloba
um espaco e fonte para o desenvolvimento progressivo das capacidades produtivas adquiridas
pelos agentes humanos. Nesse interim, os estabelecimentos de educacédo, principalmente, os
equipamentos de natureza puablica, gratuita e laica materializam recintos simbdlicos, de
investimento e de oportunidades impactando no capital humano dos sujeitos da classe
trabalhadora.

Segundo Gamboa (2001), embora esteja prevista uma escola constituida sob os pilares
da laicidade, gratuidade, universalidade e obrigatoriedade, embasados no ideario iluminista
liberal, a efetivacdo desses elementos na realidade concreta demonstra que a proposicdo é
ambigua, pois evidencia um fendmeno antildgico do que se prevé nos objetivos e principios das
revolugdes recentes de “escola para todos”.

Evidenciamos que as contradicdes apontadas no ideério iluminista liberal e suas
perspectivas de oferta da educacao ressaem perante os indicadores que retratam um quadro com
taxas significativas de analfabetismo, expressadas no Estado brasileiro e na América Latina.
Por isso, refletimos que a escola inerente a divisdo da sociedade de classes e seus respectivos
interesses, esses forjados pela predominancia da racionalidade da classe branca e elitizada,
acaba por se materializar como mecanismo de reproducao de desigualdades sociais e raciais.

Nesse contexto, ponderamos que a corporificacdo das engrenagens do capitalista no
campo da educacdo imprimiu como resultante a desorganizacao, despolitizacao e analfabetismo
das massas trabalhadoras, principalmente, em meados dos anos de 1990. Este recorte temporal
é marcado pelo dominio do investimento orcamentario publico da educacdo na esfera privada,
promovendo as conhecidas parcerias entre publico e privado. Tal questdo, tem sido propulsora
para a ampliacdo da dualidade na estrutura organizacional das ofertas dos niveis e modalidades
de ensino, assim refletindo e penetrando dilemas e desafios centrais para as instituicbes de
educacdo publica, levando em consideracdo a instauracdo de perspectivas “mercadologicas”
nos ambitos da concepcdo, da oferta, dos conteidos e dos orgamentos alusivos ao direito a
educacao publica.

De acordo com Frigotto (1993), o conhecimento educativo se articula com os interesses
das classes sociais, a classe detentora dos meios de producéo e a classe operaria que vende sua

forca de trabalho, e parte da concepcdo do capital humano, por intermédio do processo
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educativo de investimento no “fator humano”, onde salientamos destacar a capacidade desse

processo de:

Produzir um conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de
determinadas atitudes, transmissio de um determinado volume de
conhecimentos que funcionam como geradores de capacidade de trabalho e,
consequentemente, de producdo (FRIGOTTO, 1993, p. 40).

Destarte, € pertinente mencionarmos gque o processo educativo em contexto escolar ou
ndo, pode desatar alternativas para o desenvolvimento intelectual, politico, académico etc. da
classe trabalhadora, bem como, também, abre o leque de caminhos e possibilidades de
mobilidade social, qualificacdo e profissionalizacdo para inscricdo no mundo do trabalho, em
condic¢des mais dignas e saudaveis.

Por outro lado, frisamos que a classe burguesa ndo admite uma sociedade organizada
por diretrizes da distribuicdo equitativa de capital humano, tomando em conta que acgdes e
politicas afirmativas, na area da educacdo e demais espacos, estabelecem ataques aos seus
interesses intimos de manutencédo do poder, da hierarquia, da aquisi¢do dos lucros, entre outros

resquicios provenientes do modo de producgdo hegemaonico.

A nocao de capital humano traz a ideia de educagdo como forma de integracao,
ascensao e mobilidade social, porém, a utilizacdo da ciéncia e da tecnologia
ampliou o desemprego e aumentou 0 nimero de trabalhadores supérfluos,
favorecendo a ideia de que ndo ha lugar para todos. A ideologia disseminada
passa a ser de que os trabalhadores ndo tém empregos porque nao investiram
em sua empregabilidade, isto é, em cursos de formacao técnica que podem
torna-los cidaddos produtivos no mercado (VALENTE, 2016, p. 35).

A vista disso, refletimos que o ndo acesso, de capital humano, cria e mantém
contingentes de individuos e grupos analfabetos e excluidos, embora também nao haja garantia
de que este acesso proporcionara a inclusdo dos envolvidos. A permanéncia de uma estrutura
hierarquica que beneficia apenas os grupos elitizados e brancos, torna a escola um instrumento
reprodutor de discriminacdo social e racial. Isto, pois ndo ha, muitas vezes, a alteragcdo das
condicdes de vida da maior parcela populacional que estd centrada nos paises em
desenvolvimento. Esses paises que foram, significativamente, explorados de diversas formas,
e submetidos assim a vivéncias de condi¢des precérias de vida e outras vias de negligéncia.

Isso nos remete a considerar que dentro das possibilidades de um planejamento de

sociedade, onde a populacdo pudesse investir em si mesma e no seu capital humano, os
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individuos e grupos poderiam ter chances de estender o conjunto de acGes e programas
benéficos para o bem-estar e liberdade do coletivo. Por essa ldgica, o capital humano posto
como parte do funcionamento da sociedade capitalista desenvolve uma funcédo de investimento
no fator humano (forca trabalho) para mero fim de produtividade econdmica. Podemos
compreender que a finalidade do investimento educacional para capital humano produz uma

l6gica de inovagédo e competitividade no ambito das atividades laborais.

Outro fator a ser mencionado € que a perspectiva da logica de investimento no capital
humano provoca o deslocamento dos problemas e fragilidades estruturais, como o desemprego,
ocupacdes laborais precarias e o desenvolvimento profissional (qualificacdo), para o &mbito do
pessoal/subjetivo. Ademais, esse contexto coloca a educacdo como territorio de mercadoria e
servigo. Frigotto (1993, p. 57), afirma que a classe burguesa “calcada no argumento da
neutralidade de seu método de anélise, busca passar a ideia de que o sistema capitalista, suas
leis e relacBes que se formam na producdo, etc. sdo algo de 16gico e natural”. Nesse sentido, ha

uma busca imparcial das verdades implicitas na estrutura econémico-social capitalista.

Portanto, o processo educativo escolar e o investimento em capital humano, estio
afixados frente a uma sociedade de classes, as quais erguem a disputa na luta para que seus
interesses integrem as dinamicas econdmicas, culturais, sociais e politicas. Sinalizamos, desse
modo, a importancia do saber acumulado, historicamente, como direito de todos trabalhadores
(as) e uma das possibilidades direcionadas a superacao da divisao desigual e social do trabalho
e das politicas publicas.

Nessa direcdo, com a confrontacdo entre os interesses das classes sociais, na discussao
a seguir nos propusemos a destacar entre os dispositivos legais no campo da educacdo, as
concepcdes de acOes afirmativas, Lei de Cotas e Justica Social na Rede de Educagéo
Profissional, Tecnoldgica e Cientifica (REPTC), que foram medidas estabelecidas pelas lutas
travadas na representacdo do Movimento Negro e demais organizacGes sociais, cristalizando
algumas alternativas contributivas ao processo da garantia do direito a educacdo da classe

trabalhadora negra.

2.2 FUNDAMENTOS E CONCEPCOES DE ACOES AFIRMATIVAS, POLITICA DE
COTAS E DE JUSTICA SOCIAL NA EDUCACAO PROFISSIONAL

A peculiaridade historica da formacdo econémica e social brasileira € marcada pelo

regime escravocrata, em que se ressai, a “comercializacdo” for¢cada de milhdes de africanos



46

retirados de seus paises de origem e transportados de forma precéria e desumana pelos meios
comerciais transatlanticos no periodo colonizador brasileiro.

O Estado brasileiro € construido sob as pilastras das desigualdades raciais e sociais,
enraizadas pela pratica do racismo e da divisdo da sociedade em classes acentuados pelo modo
de producéo capitalista. Essas relacfes estabelecidas ao longo da histdria sdo formadas pelo
assolamento de privilégios das classes elitizadas, nos ambitos econémicos e de poder, e em
contramao pela subalternizacdo do povo negros e de outros grupos, como a populacéo indigena.

A escraviddo perdurou entre os séculos XV1 e XIX e so6 foi oficialmente abolida no ano
de 1888 com a Lei Aurea pela entdo regente da época. Contudo, mesmo com a promulgacio da
abolicdo da escravatura, nao foram desenvolvidas politicas basicas de subsisténcia a populacéo
negra, a qual ficou relegada a vivéncias de condi¢Oes de extrema pobreza, mendicancia e
analfabetismo.

Posteriormente, com a aboli¢do do regime de escraviddo, a populacdo afrodescendente
nédo recebeu condigdes de subsisténcia alguma, assim passando a se concentrar na busca de
moradia em regides precarias e subalternas. A concentracdo da populacdo negra restringiu-se
aos espagos das favelas, “vista como um lugar onde reina a pobreza, marcado pelo descaso do
poder publico, da violéncia, da desordem herdada pelas desigualdades sociorraciais sofridas
pela populacao desde o periodo da Aboli¢cdo da escravatura” (REIS, 2008, p. 141).

Com a auséncia de politicas voltadas aos negros no pés-abolicdo, o sociélogo Florestan
Fernandes destaca na obra “A integracdo do negro na sociedade de classes”, como o Estado no
ato de se retirar de suas fungbes e compromissos contribuiu e contribui para manutencdo do

racismo como processo historico e politico.

A desagregacao do regime escravocrata e senhorial se operou, no Brasil, sem
que se cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de
assisténcia e garantias que os protegessem na transi¢do para o sistema de
trabalho livre. Os senhores foram eximidos da responsabilidade pela
manutencao e seguranca dos libertos, sem que o Estado, a Igreja ou qualquer
outra instituicdo assumisse encargos especiais, que tivessem por objeto
prepara-los para 0 novo regime de organizacdo da vida e do trabalho. (...)
Essas facetas da situacdo (...) imprimiram a Abolicdo o carater de uma
espoliacdo extrema e cruel (FERNANDES, 1978, p. 15).

\

O periodo do po6s-aboli¢ao ndo se constituiu como garantia da “liberdade” a populagdo
negra afrodescendente, ao passo que ndo engendrou ac¢des para democracia e mobilidade social

deste grupo. A nova configuracdo de ordem social da época manteve uma estrutura desigual em
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que grupos dominantes detinham privilégios e poder e grupos considerados minoritarios
ficaram relegados a uma conjuntura de excluséo e submisséo.

As ConstituicOes brasileiras (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967) nos periodos pré e
pos-abolicdo, até a Constituicdo de 1967, se constituiram normas juridicas reprodutoras do
racismo e das desigualdades raciais, visto que muitos dos seus artigos foram omissos e
dissimulados®! com o debate da questdo racial. Dentre essas omissdes e reprodugdes racistas,
podemos mencionar a negacao do direito ao voto para a populacdo analfabeta, escravizada e
em situacdo de mendicancia, determinada pelas Constituicdes Federais de 1824 a 1967.

Outra consideracéo, nesta Otica, foi as acdes eugenistas de um movimento reprodutor
de segregacdo extrema, bem como do controle para 0s matrimonios e a reproducdo humana.
Essas medidas atingiam de forma direta a populacdo negra recém “liberta” e, em sequéncia,
inseridas nas condigdes de exclusédo social e marginalizacéo.

No ano de 1988 é aprovada uma nova e atual Constituicdo Federal (CF), apds diversos
setores e movimentos sociais ocuparem as ruas reivindicando a retomada do Estado
democrético de direito, o fim da ditadura militar e 0 compromisso com os diversos interesses e
demandas da classe trabalhadora brasileira. A CF de 1988 viria a ser conhecida como
Constituicdo Cidada, levando em conta que foi aprovada pelo clamor e exigéncias da classe
trabalhadora negra e pobre, onde formou-se, em tese, a materializacdo de uma tendéncia
representativa dos direitos sociais.

Sublinhamos que, nesta conjuntura, o Movimento Negro obteve um papel primordial na
peticdo pela inclusdo de suas pautas abarcando, até mesmo, 0 racismo como crime
imprescritivel e inafiancavel, a demarcacdo dos territorios remanescentes de quilombos e a
aberturas de brechas legais para a articulacdo de programas e politicas de combate a
discriminacdo racial e social.

A centralidade das pautas do Movimento Negro é construida desde a época imperial,
onde o processo violento da colonizagdo arraigou uma sucessao endémica de violéncias que sdo
cometidas contra a popula¢do negra até os dias atuais. A abertura de um fosso tapeado de
violéncias contra esta populacdo, moveu as representacées e as liderangas do Movimento Negro
a buscar a superacdo e mitigacdo destas profundas raizes dispares. A busca consiste no

enfrentamento do racismo e suas ramificagcdes em desigualdades. Para Silvio Almeida (2019):

11 Podemos mencionar que na Constituicio de 1824, nos artigos 254 e 265, a populacdo negra foi excluida da
possibilidade de fechar contratos de trabalho e de acessar 0s processos de escolarizagdo. Na Constituicdo de 1891
0 povo negro foi impossibilitado/impedido de candidatar-se aos processos eleitorais da época.
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Podemos dizer que o racismo é uma forma sistemética de discriminacéo que
tem a raca como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios
para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertengcam. Embora haja
relacdo entre 0s conceitos, o racismo difere do preconceito racial e da
discriminacdo racial. O preconceito racial € o juizo baseado em estere6tipos
acerca de individuos que pertencam a um determinado grupo racializado, e
que pode ou ndo resultar em préticas discriminatérias. Considerar negros
violentos e inconfidveis, judeus avarentos ou orientais “naturalmente”
preparados para ciéncias exatas sdo exemplos de preconceitos. A
discriminagdo racial, por sua vez, é a atribui¢do de tratamento diferenciados
a membros de grupos racialmente identificados (ALMEIDA, 2019, p. 33).

Destacamos com a adesé@o a CF de 1988, a qual passou a incluir diversas demandas da
questao racial, que no art. 5°, caput, menciona “que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cao
de qualquer natureza” (BRASIL, 1988), e desta forma mencionando ainda que a “pratica do
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo nos termos da
lei”. Posteriormente, no cenério juridico, a Lei n° 7.716/1989, conhecida como Lei Cad em
homenagem ao advogado Carlos Alberto Oliveira dos Santos'?, regulamentou a pratica racista
como crime no Brasil.

Ainda no campo juridico brasileiro, algumas legislacdes caminharam no sentido
antirracista, ou pelo menos, incluiam nos seus textos legais a perspectiva de combate ao racismo
e desigualdades. Nesta logica, na progressao historica ha leis que antecedem e sucedem a
Constituicao Federal de 1988, ja mencionada acima. Nesse sentido, a Lei Afonso Arinos, Lei
n° 1.390/1951, promulgada apds longos anos do sistema de escravidao, surgiu como primeira
legislacdo antirracista, na qual estava prevista a repressao de acdes de cunho discriminatorio,
pela raca, em espacos de comércio e de ensino. Porém, de acordo com alguns autores que
discutem a temaética, a Lei Afonso Arinos constitui instrumento ineficaz aos seus principios
preconizados, em virtude da sua atuacdo ser condicionada pela ideia do mito da democracia
racial imbuida na sociedade e nos Tribunais de justica.

O mito da democracia racial, compreendido na atuacdo da Lei Afonso Arinos, vem
historicamente sendo “naturalizado” pela sociedade, na medida em que o0s casos levados aos
tribunais quase sempre tomam o destino do arquivamento, pois o discurso e relato das vitimas,
muitas vezes, sdo desconsiderados e postos como sem relevancia para o poder juridico. De

acordo com Catdo (2021, p.28), “os melindres do racismo brasileiro contaminavam o fluxo da

12 Foi um advogado, jornalista e politico brasileiro, além de representacdo na luta antirracista no Brasil.
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justi¢a e impediam a punigdo dos atos racistas”. Assim, a lei marcou uma trajetoria de auséncia
na atuacdo politica de combate as vérias formas de racismo.

Consecutivo a Lei Afonso Arinos, com a CF de 1988, promulga-se com as pressdes
sociais a Lei Cad (Lei n° 7.716/89), a qual é implementada sob fortes reivindicacdes dos
movimentos negros que travam uma luta histérica na busca, ndo apenas da punicdo para 0s
crimes das varias formas de racismo, como também pela busca das reparacfes econémicas,
sociais e politicas, deflagradas pelos elementos destrutivos do regime de escravidao.

Nesse sentido, a lei passou a considerar o crime de racismo como inafiancavel e
imprescritivel, além de manter a logica da discriminacdo racial como resultante das condigdes
de raca ou cor. O art. 20 inclui que “praticar, induzir ou incitar” sdo consideradas formas da
pratica racista (BRASIL, 1989).

Embora o racismo ainda permaneca no tecido social brasileiro, 0 Movimento Negro
ascende como uma voz representativa na busca de formas de resisténcias as injusticas praticadas
contra o povo africano e afrodescendente. Entre essas formas de resisténcias, ocorreu em 2001
a Il Conferéncia Mundial das Nag¢bes Unidas contra o Racismo, Xenofobia e Intolerdncia
Correlata, realizada em Durban/Africa do Sul, e promovida pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), que teve como objetivo central discutir maneiras e compromissos importantes
no combate ao racismo estrutural®®>. O documento base desta conferéncia foi assumido e
assinado por diversos paises e entre eles esta o Brasil.

A Conferéncia de Durban, em 2001, levou em consideracdo as compreensbes do
racismo estrutural que afeta as relagdes sociais, politicas e econdmicas e, portanto, realizou
debates e orientacGes urgentes para o combate do racismo em suas multiplas materializacGes.
A declaracdo considerou a adocdo de medidas reparatorias, acoes afirmativas, voltadas para o
povo negro que vem sendo vitima, por longos anos, das muitas violéncias legitimadas no
processo de colonizagdo dos paises, como os da América Latinas e das Antilhas.

A Conferéncia, em Durban, se tornou um marco histérico imperioso para a formulacdo
de politicas reparat6rias no contexto brasileiro e, tdo mais indispensavel, frente a imersédo de
diversas nag¢6es, como o Brasil, numa onda ideoldgica do neoliberalismo caracterizada pelas

feituras de “niveis de desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova

13 Conforme Silvio Almeida (2019, p. 50), “a viabilidade da reprodugdo sistémica de praticas racistas estd na
organizacgdo politica, econdmica e juridica da sociedade”, ou seja, € neste sentido que o racismo estrutural é
inerente a ordem social e os comportamentos individuais e institucionais reprodutores do racismo séo derivativos
de uma sociedade cuja esta préatica é regra e ndo excecao.
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legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sociais” (ANDERSON, 1995, p. 02), consistindo tais
condigdes fendmenos massivos entre 0 povo negro no Brasil.

Essas medidas advindas com a gestdo neoliberal afetam diretamente a classe
trabalhadora pobre, conforme dados do Quadro 01, que é composta em massa pela populagédo
afrodescendente. Assim, as politicas de reparacdo, de reconhecimento e valorizagdo de acOes
afirmativas se articulam em um momento histérico em que as contradicdes do modo de
producdo capitalista se expandem e fazem deste espaco-tempo momento crucial para o
reconhecimento de injusticas e a necessidade de responsabilizar o papel do Estado e da
sociedade na inclusdo de ac¢Oes de justica, igualdades de direitos, civis, culturais e econémicos
aos descendentes de africanos negros.

Destarte, neste contexto, se incorpora as agdes afirmativas, objeto deste estudo, como
meio para integracdo do povo negro nas posicOes de direcdo e poder na estrutura social.
Segundo Kabengele Munanga, as conhecidas politicas de acdo afirmativa constituem um
fendmeno recente na ideologia das lutas historicas antirracistas. Para o autor, essas politicas
consistem em ‘“agdo afirmativa, acdo positiva, discriminacdo positiva ou politicas
compensatorias” (MUNANGA, 2001, p.31).

As acoes afirmativas direcionadas a questdo racial, pretendem ofertar a populacéo negra
possibilidades de participagcdo na dindmica de mobilidade social dos espacos de empresas, da
educacdo, de programas e projetos culturais, do funcionalismo publico, dos espacos politicos,
entre outros.

Almeida (2019) ressalta que as acOes afirmativas retratam uma forma de promover a
igualdade racial nos setores publicos e privados e sdo direcionadas a grupos historicamente

subalternizados e discriminados.

As politicas de agdo afirmativa encontram ampla fundamentacdo em nosso
ordenamento juridico como também em preceitos ético-politicos que foram
incorporados pelo constitucionalismo contemporaneo, como as ideias de
justica corretiva e justica distributiva (ALMEIDA, 2019, p.145).

As concepcoes de justica corretiva e de justica distributiva, mencionadas pelo autor e
incorporadas nas politicas de acgdes afirmativas, atuam como referéncias para o
desenvolvimento dos regimentos e das regulamentacgdes juridicas, nacionais ou internacionais,
como principios para a erradicacdo da marginalizacdo e exclusdo social, consoante as
finalidades da CF 1988.
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Para compreendermos de forma mais ampla os principios da perspectiva de justica
social incorporada na elaboragdo da proposta de ac¢Ges afirmativas, em “Uma teoria da justiga”,
de John Rawls, obra de 1971, o autor considerado como um dos pioneiros no marco do

pensamento sobre justica social, destaca que:

A justica é a primeira virtude das instituicdes sociais, como a verdade o é do
sistema de pensamento. (...) Cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada
na justica que nem mesmo o bem-estar da sociedade como um todo pode
ignorar. Por essa razdo, a justica nega que a perda da liberdade de alguns se
justifique por um bem maior partilhado por outros. Ndo permite que 0s
sacrificios impostos a uns poucos tenham menos valor que o total maior das
vantagens desfrutadas por muitos (RAWLS, 1997, p. 04).

Para o autor, o principio de justica é indispensavel para a sociedade, e é a partir da
estrutura basica dele como objeto primario que a concepcao de justica social se consolida.
Conforme Rawls (1997), a estrutura basica da sociedade, dinamizada pelas institui¢des sociais
e suas respectivas funcdes, é a forma pela qual é possivel proporcionar a construcdo da justica
social, a partir da garantia dos direitos e deveres fundamentais que visam, sobretudo, a diviséo
igualitaria da producdo das riquezas sociais. Para ele, “por instituicdes mais importantes
entende a constituicdo politica, bem como as principais estruturas econdmicas e sociais”
(RAWLS, 1997, p. 30).

A Constituicdo Federal, de 1988, adotou a concepcdo de justica social como preceito,
nos Art. 170 e Art. 193, que preconizam os aspectos da ordem econdmica, respectivamente. A
vista disso, as politicas de acBes afirmativas que objetivam direcionar beneficios de
contribuicdo em sociedade, neste caso no combate as formas de discriminagéo racial, assume a
concepcao de justica social, pois esses beneficios visam a superacdo da diferenca, injustica e
desqualificacdo com que 0s negros sdo comumente abordados.

E neste contexto, que se ressalta a importancia das politicas de agdes afirmativas, com
énfase no recorte racial, por se firmar como instrumento possivel de transformagdes profundas
e estruturais na formacgdo de Estado brasileiro, que é marcado pelo regime de escraviddo
vivenciado no Brasil colénia, império e republica por um longo periodo.

Em seguida, ainda ponderando legislagdes antirracistas, observa-se o Estatuto da
Igualdade Racial, Lei n° 2.228/2010, promulgado como medida acuminada para o
enfrentamento das injusticas sociorraciais, historicamente, perpetuadas pela pratica racista e

pelos séculos de sujei¢cdo do povo africano na condicao de subalternos/escravos.
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A Lei perpassou por diversas modificacbes e revogagdes, contudo atestou um
importante reconhecimento no Art. 1° que preconiza o Estatuto como “destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e as demais formas de intolerancias
étnica” (BRASIL, 2010).

Portanto, o Estatuto da Igualdade Racial consiste numa politica ampla, e desde sua
configuracdo inicial, as diretrizes politicas foram desenvolvidas com a intencdo de subsidiar a
populacdo negra com acesso as areas da salde, da educagdo, da cultura, do esporte e do lazer.
Além de tudo, o Estatuto prognosticava a criacdo de conselhos no ambito dos trés poderes,
como forma de impulsionar a formulacdo, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo de politicas

publicas para mitigacdo das injusticas sociorraciais.

2.3 MARCO LEGAL E POLITICA DE COTAS, ACOES AFIRMATIVAS E JUSTICA
SOCIAL NA EDUCACAO PROFISSIONAL

Com as agOes afirmativas fomentadas para a igualdade racial, mencionamos nesse
horizonte a Lei de Cotas'4, Lei n° 12.711, de 2012, que institui a reserva de vagas nas
universidades federais e institutos federais, resguardando no Art. 1° a destinacdo de 50% de
suas vagas para estudantes precedentes do ensino médio ou fundamental de escolas publicas.

A destinacdo de 50% das vagas, aos egressos da educacdo publica, conta também com
a distribuicdo da reserva que deve ser preenchida por alunos autodeclarados pretos, pardos e
indigenas (PPI), conforme a propor¢do no minimo igual desta populacdo da unidade da
federacdo a qual o estabelecimento de ensino estiver inserido, consoante ao Art. 3° do censo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). De forma correlata, a mesma aplicacdo

se da para as instituicfes do ensino superior e do nivel médio técnico.

Munanga (2001, p. 34) destaca sobre a Lei de Cotas que “o uso desse instrumento seria
transitdrio, esperando o processo de amadurecimento da sociedade global na construcéo de sua
democracia e plena cidadania”. A Lei de Cotas como toda agdo afirmativa faz parte do

entendimento de que politicas voltadas meramente aos aspectos “punitivos” das praticas

14 A Lei de Cotas pode ser expressa, também, com a Lei n° 12.990, de 09 de junho de 2014, que reserva a populacdo
negra a destinacdo de 20% (vinte por cento) das vagas ofertadas pelos concursos publicos para diligéncia de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo pablica como empresas ou fundagdes.
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racistas e da discriminac&o racial, ndo representam medidas suficientes para mitigar os efeitos

persistentes das historicas disparidades sociais e raciais impregnadas na sociedade.

Destacamos que esses efeitos persistentes e nefastos podem ser aqueles de carater
psicolégico, cultural ou comportamental, causados pelas perpetuacbes seculares desde o
periodo do regime de escravismo que relegou aos povos negros vivéncias em condicfes de

subalternidade e vulnerabilidades sociais.

Além disso, as cotas visam, também, inserir a representatividade de pretos, pardos e
indigenas no mercado de trabalho, nos programas culturais e nos espagos politicos, tendo em
vista que, conforme os indices e levantamentos estatisticos observamos que ha uma
predominancia de privilégios dados as classes brancas e elitizadas, na ocupacao de posicGes de
privilégios, e sentidos contrarios dados as classes pobres e negras. Entendemos que uma das
caracteristicas do racismo é perpetuar a logica de que grupos brancos possuem status de

superioridade em detrimentos dos grupos negros e pobres.

No embate dos projetos de sociedade se propagam divergéncias e tensdes sobre a
implementacdo da Lei de Cotas, visto que a medida propGe a insercdo de individuos e grupos
que foram historicamente discriminados, o que para alguns compreende uma medida
ameacadora de seus privilégios. Parte de uma representacdo populacional compreende que a
Politica de Cotas € ilegitima, ao destacarem que fere o principio da igualdade no art. 5° da CF
de 1988, preconizado pela afirmagédo de que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de

qualquer natureza.

Segundo Gomes (2001) a polémica da resisténcia envolta da ado¢do de cotas envolve
as concepcdes de igualdade nos moldes do liberalismo, corrente politica esta que compde ideais
do pensamento de Locke, Rousseau e Montesquieu que tratam a ideia de liberdade como algo
meramente processual e imparcial. Nessa perspectiva, frisamos que a igualdade tratada no
ambito do liberalismo ndo resgata as implicacbes assoladas pelas desigualdades sociais e

econdmicas mantidas pelas auséncias do Estado.

A busca para contencdo das desigualdades historicas nos encaminha a apontar a
necessidade de acatar acdes afirmativas, como a Lei n° 12.711, de 2012, para 0s povos mais
prejudicados pelas violéncias cometidas pela classe dominante, como também pela reproducéo

e manutencéo dessas violéncias pelo Estado brasileiro.

Para Catdo (2021) o principio da igualdade, de forma resumida, trata de abordar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade. Nessa

I6gica, a distribuicdo de acdes afirmativas deve seguir o que se evidencia, estatisticamente, com
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as desigualdades raciais, renda, género etc., assinalando a importancia de medidas de reparagéo
e compensacao para determinados grupos do tecido social.

Piovesan (2005) destaca a importancia de um olhar voltado para as particularidades das
diferentes identidades do meio social. A autora salienta duas vertentes sobre o conceito de
igualdade: a primeira, “todos sdo iguais perante a lei”, concepgao tida como formal; a segunda,
a igualdade corresponde a uma intervencdo para justica social ponderada pelas multiplas

defasagens estruturais, assim se concebendo, neste ponto, a igualdade material.

Inferimos que a adogdo de medidas reparatdrias e compensatdrias das defasagens sédo
acOes de extrema importancia, visto que seus principios possuem a perspectiva de garantir a
democratizacdo racial e social, ao passo que também defende a distribuicdo de igualdade

econbmica para as populacdes desvalidas.

Em comunhdo com o direito de tratamento igualitario, se colocam as categorias da
diversidade e da diferenca previstas no campo legal. Por esse angulo, ambas categorias devem
ser tratadas como pilares imprescindiveis na conducdo de um atendimento especializado para
0s grupos inseridos nesta heterogeneidade. Piovesan (2005) aponta um carater bidimensional

da justica: redistribuicdo alinhada a admissao das particularidades da diferenca.

A adocdo de politicas reparatorias deve considerar as caracteristicas particulares de cada
grupo social, a fim de atender as especificidades coletivas de sujeitos historicamente
discriminados. Munanga (1996, p.17) afirma que as praticas discriminatorias “[...] sdo fontes
de conflitos e de inUmeras manipulac@es socioeconémicas e politico-ideoldgicas. Quanto mais

crescem, as diferengas favorecem a formagao dos fendmenos de etnocentrismos [...]".

No contexto brasileiro, situando casos de manipulacdo politica ideoldgica frente
as cotas, o Partido Democratas ajuizou em 2009 uma a¢do protagonizando a instauracdo da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 ao alegar a
inconstitucionalidade da adocdo de cotas, com critério racial, pela Universidade de Brasilia
(UNB). Neste seguimento, um dos pontos centrais desta alegacéo se constituiu que no Estado
brasileiro os direitos fundamentais ndo eram negados aos negros e que 0s problemas de

discrepancia sociais se restringiam apenas a condicao da falta de renda.

Para tal alegacdo, a auséncia de igualdade material e econdmica, representam o cerne
da dindmica desigual de formacéo social, o que também vem agregar ao senso comum para o
mito da democracia racial. Outras argumentagdes foram utilizadas para o ADPF 186, como a

impossibilidade de identificar quem é negro diante da miscigenacdo brasileira; o racismo
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revesso; e a adocdo de politicas puramente universalistas que atingem apenas critérios

socioecondmicos.

Kabengele Munanga (2001), em “Politicas de Acdo Afirmativa em beneficio da

populagdo negra no Brasil: um ponto de vista em defesa de Cotas”, alerta que:

Num pais onde os preconceitos e a discriminagao racial ndo foram zerados, ou
seja, onde alunos brancos pobres e negros pobres ainda ndo séo iguais, pois
uns sao discriminados uma vez pela condi¢do socioeconémica e outros sdo
discriminados duas vezes pela condicdo racial e pela condicdo
socioecondmica [...] (MUNANGA, 2001, p. 33).

A discussdo, colocada pelo autor, nos leva a refletir que o fator racial somado a condicéo
de classe de um estudante possui a natureza de uma maior interferéncia nas vivéncias desse
sujeito, impondo-o a vivéncias violentas mais profundas causadas pelo racismo e desigualdade
econbmica. Nesta perspectiva, 0 Supremo Tribunal Federal (STF), julgou improcedente a
ADPF 186, ao utilizar o principio de igualdade e alegando que o Estado deve e pode langar mao
de ac¢des afirmativas como meio para enfrentar desigualdades raciais e econémicas atribuidas a

grupos oriundos de situacdes histdricas especificas.

O sistema de cotas, na compreensao desta decisdo do STF e de diversos intelectuais em
defesa dessa politica, torna possivel o acesso da populacdo negra a espacos no mercado de
trabalho, na educacéo superior e técnica de nivel médio, nas atividades consideradas com status

de poder e privilégios na sociedade.

Assim, a politica podera possibilitar o desenvolvimento de uma sociedade mais
democrética, justa, igualitaria e combativa ao racismo nas esferas institucionais e estruturais,
na medida em que ha a insercdo da representatividade afrodescendente nos campos da

economia, da cultura e da politica.

Desse modo, negros e negras que usufruirem da politica de cotas poderdo acessar as
instituicOes federais, com qualidade de ensino referenciada, e desenvolver habilidades que
venham colaborar para um impacto de ingresso desta populacdo no mercado de trabalho ou em

etapas seguintes da formacéo académica.

Imediatamente, no contexto da educacéo, partindo das concepgdes e relagdes implicadas
nas acdes afirmativas, na politica de cotas e na justica social, o sistema educacional se constitui
um reflexo dos processos historicos excludentes ocorridos no Estado brasileiro e, portanto, ha,

nesse sentido, a manutencao de um quadro de injusticas no &mbito do acesso a escola.
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O retrato deste quadro se encontra no alto indice estatistico de cidaddos brasileiros que
ainda ndo possuem acesso aos codigos de leitura e escrita, assim, relegando milh&es a condicao
de analfabetismo e segregacéo social. De acordo com dados divulgados pelo IBGE, na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) em 2019, os Indicadores Sociais
condizentes com as “Linhas de pobreza monetaria ¢ as populagdes consideradas pobres no

Brasil”, destaca:

Para a desagregacao por cor ou raga, na populacdo total, 56,3% se declarou de
cor preta ou parda, em 2019, mas esses eram mais de 70% entre aqueles abaixo
das linhas de pobreza utilizadas. Entre os que se declararam de cor ou raca
branca, 3,4% eram extremamente pobres e 14,7% eram pobres, mas essas
incidéncias mais que dobraram entre o grupo anterior (IBGE, 2019, p.67).

Por longos anos, esses dados persistem a realidade do povo negro brasileiro, que esta
centrado nas mdaltiplas facetas do racismo e da desigualdade social, causando um cenério de
precarizacdo deste grupo frente as condigdes de extrema pobreza, desemprego em massa, baixos
salarios, inser¢do demasiada no mercado informal, e em destaque, baixo rendimento escolar ou

auséncia de acesso a educacdo, entre outras formas de violéncias.

Dessa forma, acreditamos que o Estado retém a responsabilidade em desenvolver agdes
de contencdo e erradicacdo deste cendrio. As injusticas nos sistemas educacionais do pais
evidenciam um dado significativo da presenca massiva da populagdo afrodescendente na

condicdo de analfabetos ou fora da escola.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 preconizar, no art. 205, o direito a educacgédo
como “direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988), tem-se ainda um
longo caminho para que um modelo de desenvolvimento pautado na justica social e inclusdo

componha a estrutura social brasileira.

De acordo com a Lei de Cotas (2012), fica recomendado aos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, no art. 4°, para todas as ofertas de cursos “no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas” (BRASIL, 2012).
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Resultante do Projeto de Lei (PL) 73/1999 requerido pela autora e deputada federal Nice
Lobao, a Lei de Cotas foi implantada nos Institutos Federais® no ano de 2013 e passou a ampliar
0 acesso de pretos, pardos e indigenas, dos grupos desprovidos de renda acima de 1,5 salario-

minimo e de estudantes oriundos do ensino fundamental da rede publica.

A Politica de Cotas foi organizada, inicialmente, sob disposi¢do da Lei n® 12.711 de 29
de agosto de 2012 e, posteriormente, reconfigurada pela Lei n° 13.409 de 28 de dezembro de
2016, a qual passou a dispor também da reserva de vagas direcionada as pessoas com
deficiéncia nos cursos de nivel médio técnico e de nivel superior na rede federal de ensino e

educacéo.

Nesse sentido, o alto teor de justica social aplicado na construcdo da PL 73/99 pela entéo
deputada federal Nice Lob&o, nos remete as contribui¢des do filésofo John Rawls (1971) que
analisa a justica social como objeto estruturante da sociedade. Destaca-se, assim, trecho
transcrito da PL 73/99:

Todos os estudos recentes, de distribui¢cdo de riquezas no Pais mostram que
essa distribuicdo ndo é neutra. E fato que a populacdo negra e 0s povos
indigenas tém sido sistematicamente excluidos ao longo da histéria,
justificando a adocdo de politicas afirmativas no sentido da superacdo dessa
situacdo. A adogdo da politica de reserva de vagas na educagdo constitui-se
em uma das formas mais importantes na adog¢do de politicas afirmativas para
essas etnias. E interessante ressaltar a racionalidade da proposigo, na medida
em que estabelece critérios especificos relativos as etnias, com critérios
universais de renda (PROJETO DE LEI n°® 73/1999, 1999, p. 02).

Nesta Otica, observa-se as contribuices de Rawls, na medida em que esta compreenséao
se volta para os principios e objetivos da busca de direitos negados aos menos favorecidos e
que, portanto, considerando as finalidades das ac¢Ges afirmativas e da politica de cotas, ambas

se inserem nesse contexto de direitos violados de um determinado grupo minoritario.

Dada essas ponderagdes, a autora Silva (2009, p. 183), reforca o imprescindivel papel e
existéncia das agoes afirmativas, pois analisa que “as desigualdades raciais justificam a adogéo
de acBes afirmativas para a populacdo negra. As acgdes afirmativas sdo politicas que visam
compensacdo e mais equidade nas oportunidades, focando dessa maneira, 0S mais

desfavorecidos”.

15 Consideramos pertinente mencionar que o IFRN ja desempenhava, em sua instituicdo, uma politica de reserva
de vagas para estudantes egressos do sistema publico de educacdo, tendo tal fato ocorrido anteriormente a
promulgacédo da Lei n° 12.711, de 2012.
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Seguindo esta légica, ao compreender que a¢des afirmativas como instrumento de
justica social podem mitigar as desigualdades raciais e sociais, 0s Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, firmam na sua atuacdo compromissos direcionados as pautas
da questdo racial. Isto, considerando a criacdo de programas que incluem debates primordiais
para o alinhamento das préticas da instituicdo com os conhecimentos acumulados e as pesquisas

em desenvolvimento de intelectuais comprometidos com a causa afrodescendente.

Na interpretacdo deste compromisso, destaca-se a formulacdo de Nucleos e Grupos de
Pesquisas que sinalizam e introduzem o fortalecimento do combate ao racismo e suas
implicagbes na ordem social. Entre estes, destacamos o Nucleo de Estudos Afro-brasileiro
(NEABI) e o Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacao, Género e Diversidade (NEGEDI).

O primeiro, se refere a um ndcleo instituido, por meio de portaria, nos diversos campis
do IFRN e tem como proposicao formular-se como setor de planejamento e consultoria na
promocdo de acOes de extensdo, pesquisa e ensino, a luz das teméticas das relacbes étnico-
raciais. O segundo, compde um nucleo de grupo de estudos voltados para as questdes de género
e diversidades, onde ressaltamos a importancia das discussdes sobre implicacGes
interseccionais de género e raca, da particularidade da mulher negra. Ademais, 0 NEGEDI
desenvolve, também, discussdes estabelecendo uma relagdo com as tematicas gerais da

educacdo popular, dos movimentos sociais e das politicas publicas e direitos humanos.

Parte consideravel dos campis do Institutos Federais do Rio Grande do Norte possuem
NAEBIS’s instalados nos seus respectivos estabelecimentos, além da presenga de um NEABI
e NEGEDI no IFRN — Campus Natal Central. Ambos os nucleos atuam em conformidade com
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagdes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-brasileira e Africana, instituida pela resolucdo N° 1, de 17
de junho, de 2004. As DCN das Relacdes Etnico-Raciais, destacam, no Art. 1° que:

As instituicGes de Ensino Superior incluirdo nos contetdos de disciplinas e
atividades curriculares dos cursos que ministram, a Educacdo das Relacgdes
Etnico-Raciais, bem como o tratamento de questdes e tematicas que dizem
respeito aos afrodescendentes, nos termos explicitados no Parecer CNE/CP
3/2004 (BRASIL, 2004, p. 01).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para as Rela¢des Etnico-Raciais estio no escopo
das acOes afirmativas, fruto de uma longa negociacdo do Movimento Negro, que buscou com

essa conquista inserir na esfera educacional a discussdo da questéo racial e todas as implicagdes



59

dela inerente. Por este angulo, entendemos que essas diretrizes possuem o potencial de
descolonizar as narrativas eurocéntricas, fortemente enraizadas nas relacbes do Estado
brasileiro, e inserir 0s aspectos culturais de tradi¢Ges e praticas de afroreferéncias nos processos

da escolarizacéo.

Para além do que foi colocado, os elementos e conhecimentos difundidos na diaspora
africana podem abrir caminhos para a aplicabilidade dos principios intrinsecos nas Diretrizes
Curriculares para as Relagbes Etnico-raciais, desse modo articulando a valorizacdo da
construcdo identitaria negra, a representatividade das multiplas expressdes desse povo e a
demarcacdo de uma praxis “de conscientizagdo da questdo da discrimina¢do racial no pais”

(GONZALES, 2020, p. 310).

As Diretrizes Curriculares para as Relaces Etnico-Raciais, ponderam ainda como

direcdes para Promocao da lgualdade Racial que:

Art. 4° Os sistemas e o0s estabelecimentos de ensino poderdo estabelecer
canais de comunicagdo com grupos do Movimento Negro, grupos culturais
negros, instituicdes formadoras de professores, nucleos de estudos e
pesquisas, como 0s Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros, com a finalidade de
buscar subsidios e trocar experiéncias para planos institucionais, planos
pedagogicos e projetos de ensino (BRASIL, 2004, p. 02).

Nessa perspectiva, o Ministério da Educacdo (MEC) possui orientaces para que 0S
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia desenvolvam a¢des colaborativas para
atender as demandas raciais, sociais e politicas, como meio para o desenvolvimento

socioecondmico e de préaticas inclusivas.

Assim, a articulacdo da rede de politicas, nos espacos locais e regionais, se torna
elemento primordial para que os Institutos Federais de Educacdo Profissional se fortalecam
como espacos propiciadores de formacéo educacional de qualidade sob os pilares dos aspectos
humano, integral e omnilateral. Considerando a funcao social do Instituto Federal de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte:

A funcdo social do IFRN é ofertar educacdo profissional e tecnoldgica — de
qualidade referenciada socialmente e de arquitetura politico-pedagdgica capaz
de articular ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia — comprometida com a
formacdo humana integral, com o exercicio da cidadania e com a producao e
a socializagdo do conhecimento, visando, sobretudo, a transformacdo da
realidade na perspectiva da igualdade e da justica sociais. Desse modo, o IFRN
contribui para uma formagdo omnilateral que favorece, nos mais variados
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ambitos, o (re)dimensionamento qualitativo da praxis social (IFRN, 2012, p.
21).

No Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) do IFRN, as concepcbes de justica social,
inclusdo e igualdade estdo fundamentadas como principios norteadores da oferta de educagéo
pelos cursos do nivel médio técnico integrado regular, do técnico subsequente e do técnico

integrado a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Nesse sentido, ressaltamos que nos cursos, da EPTNM do IFRN, a base estruturante da
oferta da educacdo € pautada na perspectiva da formacdo humano integral, o que liga aos
pressupostos das politicas dirigidas a correcdo de desigualdades raciais e sociais, ao passo que
esta oferta de ensino, em nossas reflexdes, pode favorecer para o rompimento de uma

racionalidade hegemonica e estruturante das relacdes sociais.

Assim, as politicas de reparacdo racial, como a Lei de Cotas, devem garantir a populacéo
afrodescendente o acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar, no territério dos Institutos
Federais e demais redes de educagdo, 0s quais sdo canais propulsores de possiveis aquisi¢oes
de competéncias e conhecimentos indispensaveis ao progresso académico e ao exercicio da

cidadania ativa e critica.

Portanto, apesar de reconhecer 0s avangos substanciais no decorrer do processo
historico e politico, do qual envolve as politicas afirmativas, cabe ressaltar que numa sociedade
de classes que mantém o racismo enraizado até os dias atuais, s6 alcancara transformacdes
concretas e profundas, na estrutura socioecondmica, com a superacdo das desigualdades, bem

como do capitalismo, o que pode ser empreendido por meio da luta de classes.

Entdo, apreendemos que tais dire¢cOes devem intercorrer nos seguintes sentidos:
superacdo das contradicdes do modo de producdo hegemdnico, ou seja, alinhar um projeto de
perspectiva democratica e de divisao igualitaria das riquezas e dos conhecimentos socialmente
produzidos; articulacdo da rede de politicas sociais com intuito de ampliar as funcgdes
corroborativas; ruptura das dualidades no sistema de educacdo publica, em destaque, das
fragmentacfes engendrads no Ensino Médio propedéutico; e, por Gltimo, a construcdo de
politicas direcionadas aos interesses e demandas da classe trabalhadora, visando a ampliacdo

da cidadania e 0 rompimento com as segregagoes.
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3 MARCOS HISTORICOS E POLITICOS DA LEI 12.711/2012 COMO ACAO
AFIRMATIVA E SUA IMPLEMENTACAO NOS INSTITUTOS FEDERAIS E NO
IFRN

A historia Unica cria esteredtipos, € o problema com
esteredtipos ndo € que sejam mentira, mas que s&o
incompletos. [...] as histdrias importam. Muitas historias
importam. As historias foram usadas para espoliar e caluniar,
mas também podem ser usadas para empoderar e humanizar.
Elas podem despedacar a dignidade de um povo, mas também
podem reparar essa dignidade despedacada (ADICHIE, 2019,
p. 32)

Chimamanda Ngozi Adichie, intelectual e autora nigeriana de literatura africana, tem
como uma das suas principais obras “O perigo de uma historia unica” alertando para as
implicacdes de narrativas Unicas e estereotipadas de determinados povos e territorios. Nesse
capitulo, apresentaremos uma analise sobre a perspectiva da narrativa de organizacdo e
participacdo do Movimento Negro (MN) na conducdo da materializacdo de medidas, agdes e
politicas publicas voltadas a promocdo da igualdade racial e democratizagcdo dos servigos

publicos no Brasil.

Desse modo, ressaltamos a necessidade de destacar a importancia das reivindicacdes e
da luta organizada pelos grupos negros com o intuito de estabelecer caminhos para acoes
afirmativas e politica de cotas raciais no cerne das medidas compensatérias e reparatdrias

motivadas pelos processos histéricos da colonizacdo do Estado brasileiro.

Para tanto, destacamos 0s movimentos organizados no Estado Brasileiro, onde o
Movimento Negro impulsionou uma relevante participacdo, conquistando entre as politicas
afirmativas a regulamentagdo da Lei 12.711, de 2012, alterada posteriormente para
13.409/2016, que dispde sobre a reserva de vagas para estudantes de escolas publicas, pretos,
pardos e indigenas (PPI), estudantes com renda baixa e pessoas com deficiéncia no ambito da

educacao superior e basica.

Dessa maneira, demonstramos como ocorreu 0 processo de implementacdo da Lei n°
12.711, de 2012, na Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio, no &mbito dos Institutos
Federais de Educacao (IF’s), destacando os possiveis rumos, caminhos e/ou descaminhos dessa

acao afirmativa pensada para os grupos desvalidos, afrodescendentes e pobres das periferias.

Por fim, as reflexdes expostas nesse capitulo visam uma explanacéo, dentro de uma
década completada pela politica de cotas, do itinerario percorrido para defesa de um projeto

antirracista, viabilizado na EPTNM do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
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Rio Grande do Norte (IFRN). Com esse fim, situamo-nos doravante as trajetorias historicas de
politicas de reserva de vagas no IFRN até a consolidacéo da Lei 12.711 de 2012.

3.1 O MOVIMENTO NEGRO E A DEFESA DE UM PROJETO ANTIRRACISTA: LEI
12.711/ 2012

No cenario das relacdes sociais do Estado brasileiro, observamos os avancos, cada vez
mais ampliados, de politicas neoliberais, da perspectiva de um Estado de excecao, das praticas
racistas e de medidas propensas a niveis extremos de desigualdades raciais e sociais. Nessa
I6gica, consideramos importante apontar a necessidade de uma articulagao entre 0s movimentos
sociais, grupos culturais e Organizacfes Ndo-Governamentais, na formulacdo de uma frente de

luta contra a ascenséo nefasta de politicas estruturantes do mundo globalizado e capitalista.

O Movimento Negro (MN) pode ser compreendido como espaco, materializado ao
longo da historia, de resisténcias e reivindicacbes de politicas publicas pela igualdade racial e
social no Brasil. Dentre este percurso, 0 MN se destacou pelo papel de ressignificar,
afirmativamente e politicamente, a concepcao de raca que o historiador Rufino (2016, p.16)
compreende como “populagdes da mesma espécie que diferem, em seus conjuntos génicos, na
incidéncia de alguns genes ou outras variantes genéticas”. O autor destaca, também, que a
concepgdo de raca estd para além de determinantes bioldgicos, levando em consideracdo

aspectos sociais e culturais (RUFINO, 2016).

A vista disso, 0 Movimento Negro permitiu atribuir ao conceito uma nova roupagem
marcada pela afirmacdo e construcdo de identidades étnico-raciais, vistas como poténcias de
emancipacao e resgate dos saberes ancestrais em diaspora africana.

Ademais, 0 Movimento Negro gesta-se como uma ferramenta politica contra o racismo,
as desigualdades raciais e pela concretizacdo de politicas publicas direcionadas aos grupos
negros, pobres e periféricos. Nesse sentido, podemos entender o Movimento Negro como
coletivo de “reivindicagdes e projetos, pela conquista de respeito, reconhecimento, dignidade,
empoderamento, participacdo politica, emprego, educacdo, terra” (DOMINGUES, 2008, p.
518).

A resisténcia organizada pelos grupos populacionais negros pode ser identificada desde
0 periodo de colonizacgéo brasileira (1535 — 1888), uma vez que o sistema de escraviddo dos

povos africanos instaurou um regime de méo de obra forgada, com intuito de manutencao,
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concentracdo e invasdo de terras. Além disso, o regime consolidou a posse de riquezas e de
poderes aos senhores de escravos configurando o carater de grupos/classes dominantes da época

€ N0S anos sucessivos.

O carater deste tipo de regime autoritario e coercitivo fez com que homens e mulheres,
submetidos a esta logica, desenvolvessem estratégias de resisténcias e de lutas pela libertacdo
e garantia de direitos humanos, tais como salde, educacdo, habitagdo, trabalho e outros. Este
fato, tem seu inicio marcado no periodo colonizador das américas e rompe, consecutivamente,
0 poés-abolicdo, na medida em que o “fim da escravatura” ndo acompanhou a formulagdo de
politicas de Estado que visassem a integracdo da populagdo negra na sociedade, conforme o

novo regime de “libertagdo”.

Afinal, que estratégias o Movimento Negro poderia langar, a fim de tornar o Estado uma
representacdo justa e democratica, frente as diversas demandas do povo negro? Podemos
compreender que com as experiéncias historicas 0 meio de organizagdo de lutas politicas e
sociais sdo formas significativas de construcdo de resisténcias, dendncias e proposicoes diante

das varias opressdes deliberadas ao longo dos anos.

As construcGes de meios de resisténcias podem ser mencionadas com o movimento
voltada para formulacdo de politica publica integrante de um projeto antirracista, representado
pela luta politica da classe trabalhadora negra. As acles pensadas dentro desta perspectiva
antecedem a regulamentacdo das politicas de reservas de vagas raciais, pois atravessam seculos

de lutas e de representacBes de grupos negros.

No caso do Estado brasileiro, as articulagGes politicas antirracistas tiveram como grande
representacdo a Frente Negra Brasileira (FNB), movimento atuante entre os anos de 1931 e
1937, mas que foi desfeito a partir da instauracdo do golpe do Estado Novo do entdo governo
de Getulio Vargas (1937).

Segundo Florestan Fernandes (1978), a FNB constitui-se como movimento de referéncia
da luta antirracista que gerou impactos e avancos mediante as demandas da populagéo negra no

periodo de vigéncia.

A Frente Negra Brasileira foi a expressdo de tendéncias profundas, que se
agitavam no meio negro e exigiam transformagdes substanciais, a longo
termo, do comportamento, da personalidade e do estilo de vida da gente
negra... serviu como ponto de referéncia das primeiras formas e objetivacdo
social daquelas tendéncias... abrindo novas sendas a influéncia ideoldgica dos
movimentos reivindicatdrios e provocando avancos que ndo se fariam a nao
ser sob a pressdao emocional ou moral da prdpria acdo reivindicatoria.
(FERNANDES,1978, p. 53).
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A Frente Negra carregou, inicialmente, a intencdo de se colocar como organizacao
politica e social com o objetivo de denunciar o racismo e reivindicar a representatividade do
povo negro nos espagos culturais e sociais. Conforme o tempo e o fortalecimento das agdes
desenvolvidas pela Frente Negra, houve a expansdo da dimensdo representativa dessa
organizacdo que resultou na transformacdo da FNB em um partido politico. Contudo,
concordante com as memorias historicas, das contradi¢bes da luta da sociedade, nos remete ao
fatidico Golpe de Estado Novo que teve como uma de suas caracteristicas a perseguicdo, ataque
e, por fim, a extingdo da FNB e de outros partidos progressistas em 1937 (SILVA, 2018).

Silva (2018) destaca que o percurso do caso brasileiro leva ao sucessor Golpe de Estado
em 1964, desencadeado pelos militares, que encerrou o entdo governo do presidente eleito
democraticamente Jodo Goulart (SILVA, 2018). O golpe militar em 1964 perdurou até meados
de 1985, periodo que foi marcado por diversas perseguic@es, autoritarismo, violéncia e pelo
assassinato de opositores ao regime instaurado.

Nesse interim, de conjuntura de diversas facetas nefastas, caracteristicas do regime
militar, ha a insurgéncia de organizag6es politicas de oposicdo a ditadura e suas praticas, entre
as quais resistiu 0 Movimento Negro. Segue imagem com o registro do ato de instauracdo do
Movimento Negro Unificado (MNU) no momento de resisténcia a intercorréncia do regime

militar da época.
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Imagem 1 — Manifestante em frente ao Teatro Municipal, em S8o Paulo, em ato contra o

racismo que marcou o surgimento do Movimento Negro Unificado (MNU), em 1978.

Fonte: Jesus Carlos, 1978.

A imagem 1 retrata para a histéria do Movimento Negro um dos momentos cruciais e
emblematicos da criacdo de uma frente aguerridal® pelos direitos do povo negro e pela
mitigacdo das violéncias de raca e classe no Brasil. Destacamos que € entre os anos de 1970
gue o Movimento Negro se organiza sob bases mais politizadas de reivindicacdes, ampliando
seu debate a nivel nacional pela reafirmacdo das pautas sobre negritude, raca e identidade afro-
brasileira. De acordo com Silva:

Esse novo modelo de organizagdo ja mereceria atencdo dos estudos
académicos desenvolvidos desde os anos 50 do século XX com a chamada
missdo da UNESCO, que veio ao Brasil para estudar as relagdes raciais, sob a
coordenacdo de Roger Bastide e Florestan Fernandes (SILVA, 2018, p. 620).

Nesse periodo dos anos 1970, o Movimento Negro reorganiza as pautas politicas
anteriores e fortalece novas perspectivas reivindicatorias a partir das influéncias e pressdes da

efervescéncia das questdes politicas globais. Lélia Gonzales (2020, p. 113) considera que a

6 Para aprofundar o assunto, sugerimos acessar: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/11/vigilancia-da-
ditadura-militar-a-movimentos-negros-e-resgatada-em-pesquisas.shtml
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distincdo entre 0 MNU da FNB e do Teatro Experimental do Negro /(1944 — 1961), se da pelo
MNU que “combina problemas de raca e classe como foco de sua preocupacao”.

Isto, requer compreender que as organizagdes negras alcaram bandeiras internas, de
enfrentamento a discriminacdo racial e contra as a¢es autoritarias vivenciadas no regime
militar, e externas, de acolhimento as transformacdes ocorridas no cenéario mundial,
principalmente, dos movimentos reivindicatorios pelos direitos civis nos Estados Unidos da
Ameérica (EUA) e nas lutas pela emancipacdo de paises africanos que estavam sob dominio
colonizador portugués.

Conforme Silva (2018), o marco historico da luta organizada de negros e negras pela
busca da igualdade racial, das politicas publicas e das a¢6es, programas e medidas antirracistas,
com a criagdo do Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MNUCDR)*8,
em junho de 1978, no estado de S&o Paulo, resulta, em suma, da resisténcia e das constatagdes
dos diversos cenarios desiguais causados pelo racismo e pelas consequéncias da ldgica
hegeménica capitalista.

O MNUCDR prospera como articulacdo de vérias regides brasileiras, tomando como
centralidade a importancia de buscar organizar o movimento em todo pais, e com o objetivo de
tracar planos diretivos de combate as inimeras peculiaridades do racismo. Conforme a matéria
de titulo “Ha 43 anos, MNU nascia para unificar a luta contra o racismo no Brasil” (2021), o
MNUCDR se reuniu em junho de 1978, no Centro de Cultura e Arte Negra (CECAN), com
varios artistas, intelectuais e atletas, apds o polémico assassinato de um jovem negro decorrente
de acdo de agentes de seguranca publica, e apds casos sucessivos de racismo sofrido por jovens

negros no estado de Sao Paulo.

7 Foi uma companhia de teatro brasileira que teve atuac&o entre os anos de 1944 e 1961, fundado pelo ator, poeta
e escritor Abdias do Nascimento.

18 paula Rodrigues. Ha 43 anos, MNU nascia para unificar a luta contra o racismo no Brasil. ECOA Uol, 2021.
https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2021/07/07/ha-43-anos-mnu-nascia-para-unificar-a-luta-contra-o-
racismo-no-brasil.htm
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Imagem 2 — Manifestacdo do MNU nas escadarias da Igreja da Sé, em S&o Paulo (SP)

Fonte: Folhapress, 1978.

Subsequente, ainda concordante a matéria, em 7 de julho de 1978, 0 movimento adotou
as siglas Movimento Negro Unificado (MNU), momento em que se destaca 0 marco da grande
marcha pelo centro de Sdo Paulo, a qual se direcionou para a ocupacao simbolica das escadarias
do Teatro Municipal de SP. Esse fato ficou conhecido como o Ato Publico Contra o Racismo.
Nesse contexto, consoante ao que esta representado na imagem 2, observamos, também, que
durante 0 momento de criacdo do MNU h& em mais um registro fotografico o aparecimento do
movimento nas escadarias da Igreja da Sé SP, considerando a pertinéncia de ressaltar que o ato

obtinha a comunhd&o para denunciar as recorrentes praticas do racismo nas relacoes brasileiras.

Em carta aberta divulgada durante a marcha, o MNU afirmou:

Hoje estamos na rua numa campanha de denlncia. Campanha contra a
discriminacdo racial, contra a opressdo policial, contra o desemprego, 0
subemprego, e a marginalizagdo. Estamos nas ruas para denunciar as péssimas
condi¢des de vida da comunidade negra. Hoje ¢ um dia histérico. Um novo
dia comeca a surgir para o negro! Estamos saindo das salas de reunides, das
conferéncias e estamos indo para as ruas. Um novo passo foi dado contra o
racismo. (Movimento Negro Unificado, 1988, p. 8).

Entendemos, nessa logica, que o ato foi promovido pelos coletivos e organizagdes
negras durante o periodo do regime militar (1964 — 1985), como medida de denunciar o racismo

e o silenciamento vivido pela populagdo negra no Brasil. A manifestacdo é considerada um
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marco historico do Movimento Negro Unificado, diante da proporgdo tomada em meio a um
regime militar, e pela contribui¢do no combate ao racismo e as desigualdades raciais do pais de
forma publica novamente.

Consideramos importante ressaltar o ressurgimento do cardter “publico” da
manifestacdo, pois nos anos anteriores 0s movimentos reivindicatorios tiveram como
representacdo a Frente Negra Brasileira e outros, contudo com o Golpe de Estado Novo as
movimentacOes antirracistas ficaram invisibilizadas, sofrendo perseguicéo e coercdo de suas
pautas.

Desse modo, compreendemos que entre as principais organizacdes politicas de
movimentos sociais negros, a FNB e MNU, as quais tiveram e tém mais notoriedade na histéria
brasileira, resgatam memorias de relacdes conflituosas e de oposicdo com o Estado, o que
reforca as disparidades dos interesses de projetos de sociedade, e como o Estado se torna um
aparelho repressor e, muitas vezes, concordante a tendéncia da racionalidade hegeménica.
Segundo Mascaro (2013, p. 20), o Estado esta imerso na logica capitalista, “¢ um processo

global e estruturado que alimenta sua propria reproducao”.

Logo, mesmo diante das contradi¢cdes do Estado e da sociedade, 0 Movimento Negro ao
longo da histéria protagonizou conquistas consideraveis, as quais podem ser exemplificadas
pelas legislacBes como, por exemplo, a obrigatoriedade e inclusdo do ensino da historia e
cultura africana e afro-brasileira nas escolas; o reconhecimento de terras remanescentes de
quilombos; a regulamentacdo do Estatuto da Igualdade Racial, documento base para discusséo
e incorporacédo de acOes para igualdade racial; a promulgacéo de medidas e a¢des afirmativas,
como as politicas de reserva de vagas; €, a politica de salde pensada com as especificidades do

pOVO negro.

Esse arcabouco legislativo, entre decretos, leis, agdes, programas e medidas, o qual pode
ser entendido como formulacdes de politicas publicas antirracistas, em que pese destacar,
expressivamente, debatidas e implementadas entre os anos de 2003 e 2006, onde se destaca a
gestdo estatal de um governo voltado a tendéncias progressistas e dialdégicas com as pautas

politicas levantadas pelos movimentos sociais.

Anteriormente  a este periodo, podemos identificar a auséncia de
intervencao/responsabilidade do Estado na priorizagcdo das demandas do povo negro, 0 que
consolidou intensamente para cenarios estruturais mais precarios de desigualdades, de racismo
e de niveis extremos de miserias vivenciados, em maior parte, pela popula¢éo negra, consoante

ao expresso no Quadro 01. E frente a este cenario fatidico que o Movimento Negro se ergue
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com a intencdo de constatar e denunciar as variadas implicagdes do racismo na sociabilidade

brasileira.

A efervescéncia pelas politicas antirracistas no Estado brasileiro, deve ser interpretada
dentro da logica de uma sociedade de classes que tem como base a disputa de poder e forca
politica, as quais tendem a imprimir no cenario juridico-politico, projetos de sociedade
antagonicos, os quais fortalecem contradi¢des, fissuras e tensdes histdricas no aparato do
Estado.

Dentre estas contradicdes e tensbes, consideramos pertinente atentar para as
deliberagcdes das politicas de financiamento tratadas pelos governos, o que nos leva a
problematizar: como e se o Estado disponibilizou ou dispde de medidas de investimentos e de

recursos financeiros para regulamentar politicas antirracistas?

Assim sendo, Gomes (2021) destaca que a luta politica do Movimento Negro pode ser
projetada a partir da delimitacdo de alguns eixos, entre eles: a dendncia contra o racismo e a
compilacdo de uma sociedade antirracista; a luta pelos principios de igualdade e equidade
social, pois para 0 movimento a igualdade ndo pode ser tomada como um bloco homogéneo,
visto que a coletividade negra expressa diferencas, as quais devem ser tomadas como ponto de

partida; e, por fim, a construgdo de uma solidariedade.

As acdes desenvolvidas pelo Movimento Negro ndo se consolidam necessariamente na
elaboracdo de politicas de Estado, porém as acdes desenvolvidas por meio de programas e
projetos possuem perspectivas direcionadas a formalizacdo de legislacGes antirracistas. Essas
acOes partem das diversas organizacdes sociais e coletivas de negros e negras, as quais Sao
fortalecidas pelo processo de conscientizagdo das multiplas herancas nefastas, impostas pelo
regime escravista e capitalista, que afetam diretamente grande parcela da populagdo negra

brasileira.

Tais herancas, podem ser observadas na auséncia de representatividade de negros nas
areas da arte, da cultura, do jornalismo, da educacédo, da economia e das diferentes posicdes de
poder e direcdo. Outrossim, outras gravidades implicantes a0 povo negro podem ser
mencionadas diante dos indicadores sociais, como ja mencionado anteriormente, que apontam

maior sujei¢éo de violacdo de direitos humanos sofrida por esta populacao.

No sentido oposto as diversas auséncias e violéncias cometidas pelo Estado ao longo
dos anos, o0 Movimento Negro fortalecido pela reafirmacdo e ressignificacao de sua raga/etnia,
elaborou formas de resisténcias que se tornaram marcos e referéncias histdricas na busca pela

igualdade racial no pais. Dentre esses avanc¢os, mencionamos a imprensa negra que passou a
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ter a possibilidade de promover informagdes sobre a arte, a cultura, o teatro, a escrita com

producdes voltadas ao consumo das massas negras.

Além disso, 0 movimento é referéncia, também, na contribuicdo da oferta de educacao
e formacdo voltada para populacéo pobre e preta, assim permitindo uma intervencdo mediante
a lacuna secular, geradora de desigualdades, que deveria ter como responsavel resolutivo o
Estado brasileiro. Contudo, a fungéo de responsabilidade estatal ndo foi desempenhada durante
anos, o que resultou na tardia materializacdo de algumas politicas publicas ao povo negro das

periferias.

Para a organizacdo politica do Movimento Negro a perspectiva da oferta de processos
de educacdo, qualificacdo e formacdo do seu povo, € considerada como uma das medidas
centrais dentre as estratégias de resisténcia, pois é a partir do incentivo da apropriacdo do
conhecimento humano que é possivel potencializar a conscientizagdo critica e a emancipacao
politica, fatores os quais permitem transformacdes estruturais e sociais na dindmica das relagdes

sociais.

Isto posto, nas décadas de 1980 e 1990 os movimentos sociais embarcaram numa
reorganizacdo da luta, ressaltando neste periodo o levante pelos direitos educacionais e outros,
0s quais se ddo pelo fortalecimento da producdo de pesquisas cientificas nas universidades,
nesse sentido culminando na consolidacdo de importantes legislacbes antirracistas. Gomes
(2017, p. 23), destaca que:

Participam dessa definicdo os grupos politicos, académicos, culturais,
religiosos e artisticos com o objetivo explicito de superacdo do racismo e da
discriminacdo racial, da valorizacdo e afirmacdo da histéria e cultura negra no
Brasil, de rompimento das barreiras racistas impostos aos negros e as negras
na ocupacéo dos diferentes espacos e lugares na sociedade.

A autora realca a importancia da delimitacdo de agentes politicos na construcao de uma
base e frente antirracista no combate as diversas barreiras sociais elaboradas ao longo dos anos,
em que ha o impulsionamento de condic¢des sociais desiguais e precarias da classe negra e
pobre. Dentre estas barreiras, podemos destacar o0 processo de escolarizacdo que,
historicamente, é configurado pela exclusdo de um quantitativo significativo de negras e negros

no Brasil.

O acesso a educacéo publica ficou, durante muitos anos, reservada apenas as classes

elitizadas e brancas, o que contribuiu de maneira significativa para a permanéncia massiva de
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pretos e pardos nas condicdes de desigualdades educacionais, desemprego e insergéo no
mercado de trabalho informal e precarizado. Nesse contexto, em contrapartida a logica
excludente, o Movimento Negro articulou-se como potencial representacdo, ao passo que
impulsionou a inclusdo do Estado brasileiro nas Convencgdes Internacionais Antirracista e na
criacdo de cursinhos preparatorios para a realizacdo dos processos seletivos de ingressos nas
InstituicOes Federais.

Tais medidas, voltadas a jovens negros da periferia, podem ser entendidas como
instrumentos capazes de integrar estes sujeitos em espacos de ensino, os quais foram negados
ao longo da histéria. A educagdo continua sendo um espago de grande relevancia e disputa
numa sociedade dividida em classes e estruturada na base de projetos antagonicos, embora
concebida como direito inaliendvel pela atual Constituicdo Federal de 1988, onde devera ser
ofertada de maneira gratuita, publica, e com qualidade referenciada a todos e todas

independente de crenca, etnia, raca ou classe.

Por este angulo, refletimos que a educagdo como reivindicagdo dos movimentos sociais
e como potencial territério de possibilidades para o desenvolvimento de uma formacéo humana,
consciente, autbnoma e progressista, em especial, para as classes consideradas desvalidas.
Freire (2011, p. 96), considera que o ato de ensinar demanda compreender que a educacgdo €
intervencao na realidade, “intervencao que, além do conhecimento dos conteudos bem ou mal
ensinados e/ou apreendidos, implica tanto o esfor¢o de reproducdo da ideologia dominante

quando o seu desmascaramento”.

Do ponto de vista dos defensores de um projeto de sociedade e de educacdo dominante,
0 processo de ensino-aprendizagem deve ser caracterizado pela pratica ocultadora e
imobilizadora diante das reais condigdes de organizacdo de uma sociedade desigual. Porém, na
direcdo contraria a este horizonte, 0 ato de acesso a uma educacdo humanizadora e critica
aumenta a conscientizacdo dos individuos sobre a educacado e outras areas a respeito da salde,

da seguranca, da cultura, do lazer etc., como direitos sociais.

Para a autora Gomes (2011, p. 134), a educacdo é compreendida como um direito social
que, “(...) deve garantir nos processos, politicas e praticas educativas a vivéncia da igualdade
social, da equidade e da justica social aos diferentes grupos sociais e étnico-raciais”. Dessa
maneira, 0 Brasil possui diversos movimentos sociais negros que tracam como uma das
principais pautas reivindicativas a formulacdo de politicas sociais direcionadas aos grupos

étnico-raciais.
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Dentre estas, podem ser destacadas as a¢des afirmativas, ja mencionadas e explanadas
no capitulo 1 desta investigacdo, como o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n°® 7.716/1989, Lei
n°10.639/2003, Lei n°®12.990/2014, n° Lei 12.711/2012 e outras, que esbocam a materializacéo
de propostas defendidas e formuladas pelos movimentos sociais negros. Outras propostas de
avancos podem ser destacadas no contexto das artes e culturas, por vezes concretizadas ou néo,
que se tornaram marcos historicos na busca pela incluséo e representacdo da diversidade afro-
brasileira nesses campos. Contudo, diante de uma sociedade com rela¢des duais e fragmentadas,
também, é possivel encontrarmos agdes de perspectiva hostis contra os direitos da populagédo

negra.

Nessa l6gica, em 2012 houve uma tentativa de implementacdo de uma politica, via
edital, que destinava 0 montante de 10 milhdes, em comemoracdo ao 20 de novembro posto
como alusivo ao Dia da Consciéncia Negra, voltado para produtores e artistas negros, os quais
poderiam concorrer com projetos em diversas areas. O projeto foi proposto pela entdo ministra
da cultura Marta Suplicy em conjunto com a ministra Luiza Bairros da Secretaria de Politicas
de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR). Porém, o projeto ndo logrou efeito concreto, tendo
em vista os diversos ataques e criticas recebidos pelas alas conservadoras e racistas brasileiras,

assim levando o projeto a ser suspenso apés decisdo judicial (GOMES, 2021).

Sob outra perspectiva, das alas progressistas, incide a defesa de um projeto que vise a
divisdo igualitaria das riquezas e conhecimentos socialmente produzidos, levando ha alguns
avangos nas diversas areas de sociabilidades humanas. Ponderamos entre esses avancos,
conforme matéria publicada pelo El Pais (2018), que a Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE)®, 6rgdo oficial do Governo Federal e cuja finalidade é fomentar, regular e fiscalizar
a producdo cinematografica e videofonografica, lancou edital de concurso de producdo, em

2018, voltado para cineastas diretores negros, indigenas e mulheres.

A medida foi efetuada diante do amplo diagndstico feito pela prépria agéncia, por meio
da comissao de diversidade, a qual identificou a baixa representatividade de afrodescendentes

nos setores de audiovisual brasileiros.

Além deste, outro avango a ser mencionado na luta historica e ancestral da populagdo
negra brasileira, diz respeito a pesquisa realizada pela agéncia Heads Propaganda e da ONU
Mulheres que noticiou, através do Jornal Agéncia Brasil (2020), a necessidade de inclusdo da
representacdo de pessoas negras nas propagandas e publicidades, considerando que esses meios
ndo contemplam a insergdo de individuos pertencentes ao maior grupo identitario do Estado-

Nacao brasileira.
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Apesar de ocorrerem alguns avangos sejam nas areas culturais, comerciais ou
educacionais, consideramos pertinente ressaltar que a incluséo da representacdo de pessoas
negras nos espacos e nas politicas esta, muitas vezes, voltada a perspectiva Optica capitalista,
pois prevalece nas relacdes estruturais a l6gica dominante e hegemdnica do modo de producao

vigente.

Os movimentos, acdes e medidas condicionadas pelo Movimento Negro, tanto no Brasil
como nos paises da América Latina, se destacam por apresentarem especificidades e uma
variada representacdo de entidades que promovem mudancas viabilizadas, por intermédio, de

programas, projetos e propostas politico-culturais.

Seguindo o fluxo de avangos promovidos e incentivados pelo MN, na particularidade
brasileira dos anos 2000, o Movimento Negro se destacou por promover a inclusdo de politicas

afirmativas estatais que para Gomes:

Esse reconhecimento politico tem possibilitado, nos ultimos anos, uma
mudanca dentro de varios setores do governo e, sobretudo, nas universidades
publicas, como, por exemplo, o processo de implementacdo de politicas e
praticas de a¢des afirmativas voltadas para a populagdo negra (GOMES, 2011,
p. 135)

A luz de uma realidade de lutas organizadas e desenvolvidas pelo Movimento Negro, a
educacdo foi posta como debate central, como ja mencionado, no pdés-abolicdo e pds
Proclamacdo da Republica. Ha, nesse sentido, a busca de reparacdes e distribuicdes mais
igualitarias, ao povo negro, para 0 acesso a espacos dos quais foram negligenciados ao longo
da histéria. Com o advento do século XX, o direito a educacao se torna lugar de prioridade e de
afirmacdo no reconhecimento de um status politico de cidaddo para a populacao

afrodescendente.

Entdo, considerando as formas de organizacao politicas centradas pela reivindicacao do
enfrentamento das desigualdades raciais, a populacdo negra incluiu na sua luta historica a busca
pelo direito a educagédo, ao ensino e a escola, com dindmicas de gestdo, de curriculo e de
organizacéo didatica que reconhecessem a diversidade historica da cultura ancestral africana e

afro-brasileira. Nessa l6gica, podemos destacar que o Movimento Negro enveredou mediante a
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pauta pela educagdo, movida por diversas pressoes e lutas que se contrapde a racionalidade do

colonialismo®® e/ou capitalista que predominam nas relag@es e sociabilidades humanas.

A proposta educativa e pedagogica buscada pelo movimento baseou-se na ideia do
reconhecimento e do respeito as varias formas de construgdo da identidade do povo africano e
afro-brasileiro, a qual esta formada por elementos e sabedorias ancestrais, pelos aspectos
culturais, religiosos, tradicionais, linguisticos e toda diversidade étnico-racial. Pensou-se, nesse
sentido, que tais elementos deveriam ser inseridos na elaboracédo de politicas educacionais e nas

diretrizes curriculares da educacao.

No campo educacional com a Lei n° 10.639, de 2003, Lei n° 12.711, de 2012, e outras,
compreendemos que as politicas antirracistas cumprem um papel de potencializar
transformacoes, tensbes e didlogos nas demais areas do ensino, para que assim alcance os
principios e objetivos respaldados pela legislacdo na busca por igualdades racial e social e pela
mitigacdo de praticas racistas.

Assim, entendemos que essas medidas legais devem impactar na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), Lei n° 9.394, de 1996, no que concerne desde 0s aspectos da revisdo
curricular, dos cursos de formacgdo de professores, dos materiais didaticos, do arcabouco
literdrio etc., culminando na educacdo um campo capaz de proporcionar formacéo

emancipatoria das subjetividades e coletividades antirracistas.

Somando-se as areas educacionais para a propensdo de terrenos emancipatérios, o
Movimento Negro denunciou o sistema de educacdo superior brasileiro como espaco reprodutor
de desigualdades raciais e sociais, encaminhado, nesse contexto, iniciativas e reivindicacoes
que pudesse alterar este cenario desigual. Entre as solicitacdes do movimento, corporificou-se
nos anos 2000, a Lei de Cotas, que prevé a reserva de 50% das vagas dos cursos ofertados pelas

universidades e institutos federais brasileiros (BRASIL, 2012).

Portanto, problematizamos que acdes e medidas foram desencadeadas pelo Movimento
Negro, com intuito de pressionar o Estado brasileiro para regulamentacdo de politicas de
igualdade racial?

No resgate historico da trajetoria do Estado brasileiro, identificamos fatores de
confronto direto com a populagdo negra, as quais podem ser compreendidas desde o escravismo

dos povos africanos, a consolidacéo de politica de mesticagem (branqueamento), a politica de

%Para Achille Mbembe (2018, p. 175) o colonialismo concebe-se como o processo que buscou a ideia de “inscrever
os colonizados no espago da modernidade”, porém seu processo estd marcado, na verdade, pela brutalidade e
violacdo tornando-o exemplo eximio de “antiliberalismo”.
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criminalizagdo da pobreza e das favelas e tantas outras medidas, que caracterizam a pratica
desmobilizadora do Estado frente as formas de resisténcia do Movimento Negro. Nesse sentido,
a relacdo que o Estado estabelece, de contradi¢des e de conflitos, com 0s movimentos sociais,
favorecem a condensacdo e fortalecimento do racismo estrutural e institucional nos sucessivos
anos do pais.

Sem duvidas, as memarias nos permitem resgatar os diversos conflitos de interesses no
interior das relacdes humanas, o que implica entender a insercdo do aparelho estatal inerente
aos entraves e embates dos grupos sociais. Nesse contexto, s6 a partir de alguns anos seguintes
e com as diversas atividades simbolicas, desenvolvidas pelo movimento negro na busca pela
incluséo de representacdo nos espacos sociais, culturais e politicos, que ha a integracdo desta
populacdo nos conselhos, coordenadorias ou secretarias, 0rgdos que compbem a propria
estrutura do Estado.

No que se refere as atividades desempenhadas pelo Movimento Negro, nos anos 2000,
as organizacBes tomaram como projeto antirracista central as lutas pela busca da
regulamentacdo de politicas publicas, acbes afirmativas, como potencialidade capaz de efetivar
transformagOes sociais mais concretas. As marchas conhecidas como “Zumbi + 107, se
tornaram simbolos de resisténcias, pois em memoria ao lider quilombola Zumbi dos Palmares,
reuniram, para mais de uma unica ocasido, milhares de pessoas nas ruas brasileiras. Os atos
“Zumbi+10” incluiam como proposi¢do denunciar a auséncia de politicas afirmativas que

reparassem e corrigissem as desigualdades raciais e sociais.
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Imagem 3 — Marcha Zumbi+10, em Brasilia, em alusdo ao aniversario de 300 anos da

morte de Zumbi dos Palmares

- 3 o L ‘ |
Foto: Fernando Cruz, Acervo CSBH/FPA, 1995.

E com a solicitacdo advinda do MNU de pautas para a populacdo negra, feita com
movimentos exemplificados na imagem 3, e com a inscricdo de representacdo negra em
conselhos e coordenadorias, que sdo possiveis formulagdes de politicas antirracistas nas
reparticbes municipais, estaduais e federais, esta Gltima muito significativa entre os periodos de
2003-2008%°, como fios condutores na promocéo da igualdade racial e no combate ao racismo
da sociedade brasileira.

Refletimos que o processo de formulacdo de politicas publicas, obteve maior
fortalecimento durante o periodo de governo federal do entdo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, mandatos de 1 de janeiro de 2003 até janeiro de 2011, bem como partiu de pressoes
anteriores as suas concretizaces de pistas lancadas pelo Nucleo de Consciéncia Negra da
Universidade de S&o Paulo (USP), em 1992. Essas pistas e recomendacfes reivindicavam, de
forma mais explicita, medidas e acOes de reparacdo e igualdade racial. Segundo Silva (2018,
p.29):

Essas a¢des contribuiram para que os debates sobre politicas de promogao da
igualdade racial na educacdo e no mercado de trabalho adquirissem mais

20 Gomes (2011), destaca que é neste periodo, com o governo do presidente Luiz Incio Lula da Silva, se tem a
intensificacdo e integracdo de demandas trazidas pelo movimento negro, as quais sao fortalecidas pela criacéo da
Secretaria Especial de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir), em 2003, e, no Ministério da Educacao, a Secretaria
de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade (Secad), em 2004.
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visibilidade na sociedade brasileira, para além de militancia negra, ocupando
espacos de debates na academia e na sociedade civil.

Essas acOes podem ser entendidas como ferramentas e caminhos capazes, também, de
desmistificar e superar ideias do imaginario brasileiro que reforcam o mito da democracia
racial, o qual ganhou status e sistematizacéo cientifica por meio de Gilberto Freyre com a obra
Casa-Grande & Senzala (1933). Desse modo, a implantacdo de a¢Oes afirmativas e de correcao
das desigualdades, séo destacadas pelo movimento negro como percursos imprescindiveis na
elaboracdo de uma democracia real.

Para Gomes (2011, p. 138), “as agdes afirmativas trazem em si uma nova pedagogia: a
pedagogia da diversidade, a qual produz saberes. Estes deveriam ser matéria de reflexdo teorica,
uma vez que possibilitam a constru¢ao de um didlogo epistemologico”. Na particularidade de
acOes afirmativas na educacdo superior, essas medidas constituem oportunidades de acesso a
saberes que sdo ou foram produzidos, tanto pela ancestralidade como, também, pelas
resisténcias desencadeadas na diaspora africana.

Observamos que as lutas e a organizacdo politica do Movimento Negro, na diaspora
africana e no Brasil, implicam o reconhecimento de um projeto emancipatorio, democratico e
humano, conduzido para a superacdo de uma sociedade desigual racial e economicamente, que
tém nos entraves de sua historia a subordinacdo da populacdo negra aos contextos de
colonizacdo, escravidao, racismo estrutural e institucional.

Entdo, consideramos pertinente destacar que o Movimento Negro exerceu e exerce uma
funcdo desafiadora e indispensavel na concepcao de um plano para elaboracéo de politicas de
acOes afirmativas, salientando-se a politica de cotas raciais na educacdo basica e superior, por
meio de debates, ocupacdes, atos, dentincia do racismo e tantas outras atividades. E na insercao
deste movimento, que a organizacgdo politica consegue imprimir no cenario brasileiro mudangas
substanciais nos campos educacionais, sociais e culturais.

Em sintese, mesmo diante de todas as contradi¢cdes, da colonizacdo ao racismo,
amotinadas no processo de formacdo do Estado brasileiro, alguns avangos no campo
educacional, como as agdes afirmativas e a politica de cotas, passaram a formar a agenda de
compromisso do Estado brasileiro com a educagéo bésica e superior.

Portanto, nos cabe compreender, no recorte desta pesquisa, como este processo de
implementacdo ocorreu na Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e seus Institutos

Federais, diante do avanco de politicas neoliberais e do racismo estrutural, ressaltando a
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capacidade transformadora de agdes afirmativas, seus desafios e necessidade de manutencéo da

politica.

3.2 HISTORICO, CRIACAO E EXPANSAO DA POLITICA DE RESERVA DE VAGAS
NOS INSTITUTOS FEDERAIS DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO BRASIL

Em meio ao contexto e resgate dos fatores e sujeitos historicos que antecedem as
politicas antirracistas, nas areas educacionais, culturais e socioeconémicas, procuraremos agora
compreender como a Lei 12.711 de 2012, implementou a regulamentacdo da reserva de vagas
para estudantes negros na educacgdo basica, especificadamente, na Rede Federal de Educacédo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei n° 9.394, de 1996, prevé o direito
a educacdo de todo cidaddo, nos niveis infantil, fundamental e médio, além das diversas
modalidades de ensino como a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a Educacéo Profissional,
a Educacéo a Distancia e a Educacdo Especial, pensadas para as particularidades da diversidade

social brasileira.

No caso do Ensino Médio, na LDB (1996), o nivel é identificado como a Ultima etapa
da educacdo basica e tem como um dos objetivos centrais, 0 Art. 33 “II - a preparagdo basica
para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores”
(BRASIL, 1996). Destacamos que a oferta, desta etapa de ensino, pode ocorrer de mais de uma
forma, incluindo entre elas, pela via da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio,
modalidade que é desenvolvida pelos atuais Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Nas consideracfes de Frigotto e Ciavatta (2011) a politica de educagdo para o0 ensino
médio, € caracterizada como area de disputa acirrada, onde as correlacbes de forcas
empreendem diligéncias no intuito de introduzir definicdes e uma légica para a oferta deste
ensino, considerando os aspectos de recursos, de concepcao e de conhecimentos, 0s quais estdo
inscritos na dindmica de hegemonia/contra hegemonia ou de dominagao/resisténcia na luta de

classes.

Nesse sentido, ponderamos que o contexto desta politica tem um historico de conflitos

e consensos, e a disputa no seu &mago se da mediante as possibilidades e orientacGes que
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integram a essencial dessa etapa de ensino na conducdo da formacdo de cidadaos criticos e
qualificados a ocuparem o mundo do trabalho, o que para as classes dominantes representa a
fragilidades de seus privilégios e poderes. Em vista disso, 0 Ensino Médio fica retratado pelas
nuances de medidas e de acdes resultantes em mudancas na sua oferta e organizacdo e
influenciadas pelas disputas de grupos sociais. Para Ferreti (1997, p. 230) entre as questdes e
desafios que se pdem a formacdo profissional, estdo “as novas demandas que lhe faz o setor

empresarial”.

Durante o Governo Federal de Fernando Henrique Cardoso, em 1996, o Ministério da
Educagdo (MEC) em conjunto ao Ministério do Trabalho, apresentaram o documento Reforma
do Ensino Técnico, medida tomada com o objetivo de fortalecer cumulativamente a educacéao
profissional e a educacao basica, pensando-se como proposta politica de mudancas no cenario
brasileiro. Ressalta-se que a proposta de lei visava, sobretudo, atender as necessidades e
demandas para o desenvolvimento econdmico e mercadolégico do pais, além da insercéo para

competitividade global, a partir de orientacOes e perspectivas neoliberais (FERRETI, 1997).

Em 1998, ficou proibida a expansdo da rede federal de ensino, por meio do Decreto n°
5.154, de 23 de junho de 2004, permitindo-se apenas brecha de parcerias “com Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢cdes nao-governamentais, instancias
que serdo responsaveis pela manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino”
(BRASIL, 1998). Na época, o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP),
esteve como uma das importantes iniciativas na conducdo de reformas na Educacdo

Profissional.

O programa teve sua estruturacdo idealizada na perspectiva neoliberalista de
privatizagdo, tragando como funcéo o financiamento de mudancas na politica da Rede Federal,
“desde o ponto de vista de suas ofertas educacionais, da gestdo e das relagdes empresariais e
comunitarias na perspectiva de torna-la competitiva no mercado educacional” (BRASIL, 2007,
p.20).

Posteriormente, com o advento do governo do Presidente Lula, em 2002, a politica de
educacdo profissional, gerenciada pelo MEC, através da Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica (SEMTEC), passou por ajustes e mudangas, as quais foram debatidas e construidas
com os diferentes setores da sociedade em 2003. Essas discussdes, disputas e reivindicacoes
fizeram com que o Decreto n° 5.154/2004, fosse revogado, restabelecendo a retomada da
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica integrada ao
Ensino Médio. Segundo Santos (2018, p. 70), “a partir do Decreto n® 5.154/2004, as escolas
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que integravam a rede federal passaram a ter autonomia para criagcdo de novos cursos, inclusive

de nivel superior, fortalecendo a ideia de verticalizacdo do ensino”.

Nessa logica, consideramos importante destacar que as implicacbes de projetos
antagbnicos de sociedade, afetam e geram os direcionamentos das politicas de educacéo,
criando frentes de perspectivas progressistas e/ou conservadoras, isto é, grupos defensores da
concepcao de politecnia e grupos defensores da concepcdo implicada no Decreto n° 2.208/97,

o0 qual fragmentava a educacdo basica da educacgéo profissional.

Contudo, consideramos pertinente destacar que o Decreto n° 5.154/2004, ndo rompeu
completamente com a logistica da concep¢do anterior, alinhada aos encalgos neoliberais
privatistas, pois o texto acolhe os interesses distintos diante da educacéo profissional de nivel
médio. Ademais, muito embora, ha a persisténcia dos interesses limitados as demandas do modo
de producdo capitalista globalizado, voltado primordialmente para o desenvolvimento

industrial e mercado competitivo do pais.

O cenério de investimentos, na politica de educagdo profissional, passou a tomar outra
centralidade com a administracdo do governo Lula, j& em seu primeiro mandato, pois foi
durante este periodo que a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
expandiu. Desse modo, entre os periodos de 2003 a 2007, foram criadas 12 universidades
federais no Estado brasileiro, 0 que destoa expressivamente das iniciativas de governos

anteriores.

Em 2005, como parte integrante do projeto do governo, para o desenvolvimento
socioecondmico do pais, foi sancionada a Lei n° 11.195%!, de 18 de novembro, que prevé a
expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica (EPT), tendo
como primeira etapa a previséo de construgdo de 64 novas institui¢cdes de EPT espalhadas pelos

territorios brasileiros, nas periferias, centros e municipios do interior (MEC/SETEC, 2011).

A segunda etapa, em 2007, estava prevista com a construcdo de mais 150 instituicdes
de EPT, e ao final da proposta em 2010, totalizando 214 novas unidades de ensino. O projeto
visava sobretudo a ampliacdo da oferta da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica, com o compromisso de impactar o desenvolvimento local e regional.

2L No Art. 1° ¢ definido “8 5° A expans&o da oferta de educacio profissional, mediante a criagio de novas unidades
de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal,
setor produtivo ou organiza¢des ndo governamentais, que serdo responsaveis pela manutencéo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 2005).
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Embora estejamos nos remetendo a expansdo da politica de educacdo profissional
brasileira no século XXI, elegemos pertinente destacar que esta politica esté atravessada pela
formacéo historica do pais, desde o periodo colonial, com a construcdo do Colégio de Fabrica
em 1809, e de forma continuada pela criacdo das antigas Escolas de Aprendizes Artifices
(EAAS), em 1909, pelo entdo Presidente da republica Nilo Pecanha (SANTOS, 2018).

Segundo Santos (2018, p. 72), “sabe-se que as primeiras experiéncias de educagédo
profissional no Brasil, ainda no século XIX, tinham como objetivo central o controle da ordem
social, por meio da oferta da aprendizagem de um oficio, para os chamados “desvalidos da
sorte”. Atualmente, conhecida como Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, a politica passou a incorporar outros sentidos e proposi¢fes, conforme as
mudancas no panorama politico, social e econdmico do Estado brasileiro, em que se deu ao
ensino profissional o papel de formar a mao de obra de profissionais para o setor industrial. Tal

fato, buscava o impulsionamento do desenvolvimento do pais.

Em 2008, ficou instituida pela Lei n°® 11.892/08, a criacdo da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica, que transformou as Escolas Técnicas Federais em

Institutos Federais de Educacdo?. Conforme a regulamentagio no Art. 2°:

Os Institutos Federais sdo instituices de educacdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei (BRASIL, 2008, p. 01).

Nesse sentido, a politica de educacdo profissional e sua dindmica organizativa passaram
por diversas transformacfes, consoante as mudancas de gestdo estatal e dos cenarios da
industrial global e competitiva. Continuamente, no governo da presidenta Dilma Rousseff, em
2011, a Rede Federal adentrou na terceira etapa de ampliacdo, onde o projeto governamental
lancou a previsdo de 208 novos campis, somando 562 unidades de ensino espalhadas pelo

territorio brasileiro.

A rede € composta por um total de 38 Institutos Federais, 02 CEFET’s, o Colegio Pedro
I1, 25 escolas ligadas a Universidades e uma Universidade Tecnoldgica. Os Institutos Federais

consolidam mais de 500 campis, 0s quais estdo distribuidos entre diversos municipios

22 Ressaltamos que ndo aderiram a nova organizacéo da rede federal as instituicGes: Centros Federais de Educagdo
Tecnolbgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET — RJ); Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais
(CEFET — MG); Colégio Pedro Il; e, Universidade Federal do Parana (UTFPR).
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brasileiros (Brasil, 2016). Compreendemos que durante a gestdo dos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT)?, a Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no
ambito da educacdo bésica, obteve expressivo avanco e financiamento. Contudo, ha na
transicdo deste mesmo governo a criagdo de acGes e programas que vdo de encontro as
contradi¢Ges imersas na disputa do projeto por uma educagdo profissional de concepcao
politécnica.

Dessa maneira, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), surge como proposta contraditoria e de retrocesso, posto que sua concepgao
permite margens para reforcar a logica de ideologia neoliberal, uma vez que ha a estimulagdo
de gastos publicos no setor privado empresarial. Isto, denota também a ideia de uma politica de
Estado minimo, tendo em vista a desresponsabilizacdo deste aparelho na conducdo de politicas

sociais dentro da administracdo publica.

Pacheco (2011, p. 16), destaca que a politica de criacdo da Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, no recorte dos IF’s, caminha por meio de um movimento
adverso ao PRONATEC, pois considera os principios e objetivos dos IF’s numa dimensao
simbolica que implica “na constru¢do de uma rede de saberes que entrelaga cultura, trabalho,
ciéncia e tecnologia em favor da sociedade, identificam-se como verdadeiras incubadoras de
politicas sociais”. Nesse sentido, os IF’s, ndo s6 possuem sua organizagdo na administragao
publica, como estdo concebidos como potenciais ferramentas de impactos para a sociedade, na

perspectiva de transformacéo social e emancipatdria da classe trabalhadora.

Mesmo considerando que a proposicdo de oferta de educacédo profissional, nos termos
dos Institutos Federais, situe uma educacdo humana, técnica e cientifica, ha nas consideracdes
de Ferretti (1997, p. 803), desafios quanto ao alinhamento das acBes pedagogicas, da formacao
de professores e da fundamentacdo politica dos institutos, para que esteja integrado com as
bases da formacdo humana integral e omnilateral, “ha, evidentemente, um longo caminho a
percorrer, especialmente se a politecnia for entendida na perspectiva marxiana, ou seja, como

acdo politica, e ndo apenas como estratégia pedagogica”.

23 Conforme Santos (2018, p.77), verificou-se, “nos documentos institucionais, que nos governos do Partido dos
Trabalhadores, a politica de Educacao Profissional de nivel médio se daria pela expansdo de rede federal e criagdo
dos IFs com investimentos em infraestrutura e contratacéo de professores. Acreditamos que esse novo conceito de
escola é um avango importante: interiorizagdo, aumento da oferta de vagas e a aposta no desenvolvimento local e
regional apresentam-se como elementos fundamentais para a implementacdo de um projeto de educagéo, que, por
sua natureza, tem como objetivo inovar e organizar a educacao profissional no Brasil, em novas bases estruturais
e ideologicas”.
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Ademais, reconhecidas as limitacdes e desafios que emergem para a politica de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, dentro das exigéncias do mercado globalizado, das
politicas neoliberais e do modo de producéo capitalista, a criacdo dos Institutos Federais pode
ser colocada como ag¢do materializadora de “formacdo de cidaddos como agentes politicos
capazes de ultrapassar obstaculos, pensar e agir em favor de transformacgfes politicas,
econdmicas e sociais imprescindiveis para a constru¢do de outro mundo possivel”.

(PACHECO, 2011, p. 29).

Desse modo, abarcando como elementos centrais a articulacao entre trabalho, educacéo,
ciéncia e tecnologia, a perspectiva de formacao politécnica, esta direcionada a uma educacao
para “sociedade mais democratica, inclusiva e equilibrada social e ambientalmente”
(PACHECO, 2011, p.29). Entéo, as politicas publicas de cunho social, especificamente, no
padrao de oferta de educagdo dos IF’s, buscam iminentemente possibilitar a classe trabalhadora
tornar-se produtora de conhecimento, qualificada para insercdo no mundo do trabalho e
potencialmente capaz de promover mudancas estruturais nos cendrios politico, econdmico e

social do Estado brasileiro.

No que se refere ao acesso nos IF’s, a Lei n°® 11.892/2008 prevé que 50% dos cursos
ofertados sejam na EPTNM, em especifico, na sua forma integrada. De acordo com o Art. 8°
da Lei, o Instituto Federal devera reservar vagas para oferta dos cursos do ensino médio na
forma integrada e dos cursos de educacdo superior (BRASIL, 20008). As areas envolvem desde
a EPTNM, como as licenciaturas, bacharelados, tecnoldgicos, pés-graduacdo lato sensu de
aperfeicoamento e especializacdo, cursos de pos-graduacdo stricto sensu de mestrado e
doutorado etc. (BRASIL, 2008).

Pacheco (2011), sinaliza a importancia da implementacdo de algumas politicas
publicas?®, na area educacional, as quais constituem bases de contraposicio a gestdo
neoliberalista, de carater individualista e privatista, as quais abriram oportunidades de acesso
para milhdes de jovens e trabalhadores pobres da periferia. Dentre medidas e acbes de
perspectiva democratica e inclusiva na educacdo, a Lei n° 12.711 de 2012, centrou-se como
politica que permitiu o acesso de milhares de jovens negros, pobres, egressos do sistema publico

de ensino e de pessoas com deficiéncia, a politica de educacéo profissional e tecnoldgica.

24 De acordo com Pacheco (2011, p. 07), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) injetara R$ 4 bilhdes na educacgdo publica, financiando da
educagdo infantil ao ensino médio. No ensino superior, o Programa Universidade para Todos (ProUni), maior
programa de bolsas da histéria do pais, com cerca de 300 mil bolsas j& implementadas e ainda em expansdo, vem
alterando na universidade brasileira ndo somente a composicdo de classe como também a étnica; a Universidade
Aberta do Brasil (UAB), programa de cursos superiores a distancia, criou mais 60 mil vagas publicas.
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O processo para implementacdo de um sistema de reserva de vagas na educagéo,
perpassou um longo caminho de reivindicacGes, dos setores populares e das organizacOes de
movimentos negros, entre outros, que acionaram diversas acdes como meios propositivos de
debater medidas para mitigacdo as disparidades raciais e socioecondmicas no ensino superior e
bésico.

A proposta da Lei 12.711/2012, tramitou na Camara dos Deputados desde 1999,
inicialmente, apresentada pela PL de Lei n° 73 que previa somente a inclusdo de cotas como
acao afirmativa no Ensino Superior. A integracdo da politica de cota na EPTNM ocorreu em
agosto de 2005, a partir do Parecer da Comissdo de Educacdo e Cultura, apresentado pelo
Deputado Carlos Abicalil do Partido dos Trabalhadores. Este, considerou a notoriedade da
inclusdo da politica de cotas para a EPTNM ao mencionar “a reserva de vagas para alunos que
tenham cursado todo o ensino fundamental em escolas publicas, observando, também, os
critérios de inclusdo de negros e indigenas, nas institui¢fes federais de ensino técnico de nivel
médio” (ABICALIL, 2005).

A Lei de Cotas®® permaneceu por 13 anos em tramitacdo, vindo somente a ser
regulamentada no ano de 2012, apo6s diversos debates, ataques e medidas, muitas delas
protagonizadas pelas alas conservadoras do cendrio politico que visavam, em suma, torna-la

inconstitucional.

A revisdo do programa de reserva de vagas, aos respectivos publicos de pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncia, serd realizada a cada 10 anos, a contar da data de
publicacdo. Nesse sentido, com a nova redacdo dada pela Lei 13.409/2016, que altera a Lei
12.711/2012, o Art. 7° fixa, “No prazo de dez anos a contar da data de publicacao desta Lei,
sera promovida a revisdo do programa especial para o acesso as instituicbes de educacao
superior de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas” (BRASIL,

2016).

Consideramos importante destacar, que com a nova alteracdo, ha a exclusdo da
responsabilidade de revisdo pelo Poder Executivo, além do ndo referenciamento de uma
previsdo para revisao da Lei de Cotas, no &mbito da Educacgdo Profissional Técnica de Nivel

Médio. A revisdo para esta modalidade de ensino, encontra-se citada apenas no Decreto n°

%5 O texto da Lei prevé, em seu Artigo 6°, a responsabilidade pelo acompanhamento e avaliacdo do programa: “o
Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a
Fundacio Nacional do indio (FUNAI)” (BRASIL, 2012).
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7.824, de 2012, onde estd estabelecida a inclusdo dos Institutos Federais de Educacéo.
Conforme disposto no Decreto, “Art. 6° Fica instituido o Comité de Acompanhamento e
Avaliacdo das Reservas de Vagas nas Instituicdes Federais de Educacdo Superior e de Ensino
Técnico de Nivel Médio, para acompanhar e avaliar o cumprimento do disposto neste Decreto”

(BRASIL, 2012, p.02).

As determinagdes cabiveis a reserva de vagas no Ensino Médio integrado a Educacéo
Profissional e Tecnologica, podem ser identificadas nos respectivos artigos 4° e 5°,
diferentemente, das orientacdes para a reserva de vagas no Ensino Superior que se concentram
nos artigos 1° e 3°. Observamos que as disposi¢Oes séo tratadas em artigos separadamente, visto
que o prazo para implementacdo da politica de cotas, também estd disposto em periodos
diferenciados. No caso do ensino superior, 0 prazo estimado de implementacéo da Lei foi de 4
anos, enquanto para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio foi a partir de 29 de agosto
de 2012, data da publicacéo da Lei.

Figura 1 — Distribuicdo das vagas conforme a Lei 12.711, de 2012

Quantidade de vagas

no cCursg

Renda menor ou igual
1.5 salario-minimo

% do IBGE P
Pretos,
pardos e
indigenas

Pretos, pardos
e Indigenas

Fonte: Ministério da Educacdo (2012)

Demonstrada como esta prevista a distribuicdo da reserva de vagas, conforme a figura

1 acima, elegemos destacar quais critérios sio estabelecidos pelo Decreto n° 7.824, de 20122,

% Regulamenta a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio (BRASIL, 2012).
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e pela Lei 12.711, de 2012. De acordo com ambos os documentos legais, 0s critérios para
ingresso nos cursos ofertados pela Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, via critério

de cotas, sdo definidos da seguinte maneira:

A) ter cursado integralmente o ensino fundamental em escolas publicas,
em cursos regulares ou no ambito da modalidade de Educacdo de Jovens
e Adultos; ou B) ter obtido certificado de conclusdo com base no resultado
de exame nacional para certificacdo de competéncias de jovens e adultos
ou de exames de certificacdo de competéncia ou de avaliacdo de jovens e
adultos realizados pelos sistemas estaduais de ensino § 10 Nao poderdo
concorrer as vagas reservadas os estudantes que tenham, em algum
momento, cursado em escolas particulares parte do ensino médio, no caso
do inciso | do caput, ou parte do ensino fundamental, no caso do inciso Il
do caput. 8 20 As instituicdes federais de ensino poderdo, mediante
regulamentacdo interna, exigir que o estudante comprove ter cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas (BRASIL, 2012, p.02).

Nessa logica, 0s demais tramites organizativos devem ser realizados pelas respectivas
instituicdes de educacdo como, por exemplo, a determinacdo de um nimero minimo de vagas,
por curso e turno, conforme o que esta disposto na lei. Ademais, 0 processo avaliativo e de
apuracdo das informacGes, para concorrer as vagas de cotas, devem tomar por base 0s
documentos e informacdes prestadas pelos estudantes e conforme as solicitacdes realizadas pelo

regulamento dos editais de cada instituicao federal de ensino.

A Portaria Normativa N° 18, de 11 de outubro de 2012, determina ainda como
orientagdes para elaboracao dos editais das respectivas instituicbes federais de ensino:

§ 10 O edital de que trata o caput estabelecerd, dentre outros: | - 0s prazos e
formulérios proprios para a prestacdo e a comprovacdo dos dados socio-
econdmicos pelo estudante, ap6s a confirmacao de sua classificacao dentro do
namero de vagas reservadas para o critério de renda; Il - os documentos
necessarios & comprovacdo da renda familiar bruta mensal per capita,
observado o rol minimo de documentos recomendados que consta do Anexo
Il a esta Portaria. 11l - 0 prazo e a autoridade competente para interposicao de
recurso em face da decisdo que reconhecer a inelegibilidade do estudante as
vagas reservadas para o critério de renda; e IV - 0 prazo de arquivamento dos
documentos apresentados pelos estudantes, que serd no minimo de cinco anos.
§ 20 O edital podera prever a possibilidade de realizacdo de entrevistas e de
visitas ao local de domicilio do estudante, bem como de consultas a cadastros
de informacGes socio-econdmicas. § 30 O Ministério da Educacdo podera
firmar acordos e convénios com 6rgdos e entidades publicas para viabilizar,
as instituicdes federais de ensino, 0 acesso a bases de dados que permitam a
avaliacdo da veracidade e da precisdo das informagdes prestadas pelos
estudantes (BRASIL, 2012, p. 01).
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Consideramos destacar também, que a portaria prevé o cancelamento da matricula,
como forma punitiva, aos estudantes que prestarem informacdes falsas apds o procedimento de
matricula na instituicdo. Mesmo diante da previsdo de medidas cabiveis frente as falsidades
ideologicas, observamos, que noticias referentes a fraudes no sistema de cotas na educagéo
brasileira, costumam ser recorrentes, o que podemos compreender como prejudicial ao
funcionamento da politica de cotas. E em virtude da frequéncia de atos criminosos como estes,
que algumas acdes e medidas de aprimoramento e renovacao da politica publica, estdo sendo
desenvolvidas, como a implementacdo de comissdes para bancas de heteroidentificacdo em

algumas instituicdes federais de educacao.

O cenério nos remete a problematizaces que nos levam a refletir, o porqué da
incidéncia de fraudes no sistema de cotas brasileiro? O qudo danoso pode se tornar a retirada
de vagas que poderiam ter sido preenchidas pelo publico-alvo de pretos, pardos, indigenas e
egressos da escola publica? E como garantir o acesso de jovens negros e pobres, da classe

trabalhadora, a essas instituigdes federais de ensino?

De acordo com a noticia da Agéncia Brasil, ano de 2021, intitulada “USP invalida
matricula de seis estudantes por fraude em cotas raciais?’, informa que a comissio antifraudes
da instituicdo identificou que os estudantes envolvidos no ato criminoso burlaram os critérios
estabelecidos pela lei e regulamentos da universidade, ingressando massivamente nos cursos da
area de salde, especialmente, nos cursos de Medicina, Odontologia e Enfermagem (BOEHM,
2021). A matéria destaca, também, que a Universidade de Sao Paulo esta com 193 processos
investigativos abertos, os quais foram instaurados a partir de dendncias realizadas sobre
supostas fraudes na no processo de ingresso de pessoas que se autodeclararam pretos (as),

pardos (as) e/ou indigenas.

Observamos que ha uma centralizacdo das fraudes nas areas formativas de saude,
principalmente, no curso de Medicina, sendo estas areas consideradas ao longo dos anos,
espacgos privilegiados e ocupados prioritariamente pelas classes elitizadas, além dos quais
configuram melhores oportunidades profissionais para imersédo no mercado de trabalho. O fato
da concentracao dos casos de fraudes, nos cursos das areas de maior concorréncia, pode indicar

as motivagdes das recorrentes denuncias por fraude das cotas raciais nas universidades.

Além disso, acrescentamos também o fato de que as universidades e institui¢cdes

publicas federais, possuem avalia¢Ges educacionais com os melhores rendimentos e resultados

2 para aprofundar o assunto, sugerimos acessar o link: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2021-
07/usp-invalida-matricula-de-seis-estudantes-por-fraude-em-cotas-raciais.
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académicos, o que pode favorecer para qualificacdo e ocupacdo de cargos mais valorizados

financeiramente.

Ressaltamos também, a importancia do aprimoramento e renovacao dos mecanismos de
acompanhamento da politica publica de reserva de vagas, como caminhos possiveis para evitar
a incidéncias de estudantes fraudadores, visto que a ilicitude desses atos retrocede aos reais
objetivos e principios articuladas para a promoc¢do das igualdades raciais e mitigacdo das
desigualdades sociais e raciais. As a¢Oes afirmativas, como a politica de cotas, devem promover
a transformacé&o social, construindo cenarios de inclusdo dos grupos historicamente excluidos

e discriminados, para que assim possam ser dadas as rédeas a democratiza¢do do ensino.

O sentido atribuido as politicas de a¢des afirmativas tem o compromisso de inserir a
populacdo negra e indigena nos espacos culturais, educacionais, politicos e econémicos do pais.
Salientamos, também, que o processo de democratizar o acesso de pretos, pardos e indigenas
no ensino basico e superior, ndo deve ser um ato meramente de ingresso, pois a efetivacdo de
uma proposta democratica, deve considerar também medidas e a¢fes que visem a garantia da

permanéncia e do éxito académico destes estudantes nas respectivas institui¢oes.

Assim, consideramos que politicas de acdes afirmativas concebidas pelas perspectivas
de igualdade, equidade e justica social, em uma sociedade estruturalmente racista e desigual
socialmente, se formam medidas salutares, principalmente, para a juventude negra e pobre que
constitui o publico central para 0 acesso aos cursos de ensino superior e da educacdo
profissional técnica de nivel médio. As politicas de reserva de vagas e de permanéncia podem
ser compreendidas como ferramentas de combate as histdricas desigualdades raciais e sociais e
como aportes contributivos para tornar a sociedade e a educacao brasileira territorios mais

democraticos e justos.

Portanto, compreendendo as movimentacgdes, sujeitos e grupos sociais, envolvidos nas
acOes que antecedem a regulamentacdo da politica de cotas como acdo afirmativa nas
universidades e nos institutos federais, partiremos para a experiéncia da implementagéo desta

lei no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte.

3.3 HISTORICO, CRIACAO E EXPANSAO DA POLITICA DE RESERVA DE VAGAS NO
INSTITUTO FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

As medidas e acOes adotadas para a reserva de vagas no ambito da Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM), ja eram desenvolvidas por alguns institutos
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federais, antes mesmo da regulamentacdo da Lei 12.711 de 2012. Entre estas unidades de
ensino, destacamos o Instituto Federal de Educacdo do Rio Grande do Norte (IFRN), instituido
pela Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, vinculado ao Ministério da Educacdo, que ao
longo do percurso histérico esteve na mira de diversas transformacbGes nos aspectos
organizacionais de estrutura, de concepgdes politico-pedagdgicos e de estruturacdo

curricular/formativa.

O resgate histdrico do IFRN, nos remete a mencionar algumas destas mudangas no curso
de seu desenvolvimento e como este movimento, influenciado pelos contextos externos a
instituicdo, culminou a materializacéo de politicas de inclusdo e democratizacdo da EPTNM da
unidade referida. De acordo com Camelo e Moura (2006, p. 98), “ao analisar a historia do
CEFET-RN, que € muito proxima a realidade da propria Rede Federal de EPT, constata-se que
sua atuacdo sempre foi organica a sociedade e, portanto, sujeita aos mesmos conflitos e

contradigOes dessa sociedade”.

A origem do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte nos transfere ao século XX, quando o entdo presidente da republica Nilo Pecanha
autorizou, pelo Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, a consolidacédo de 19 escolas de
Aprendizes e Artifices, em algumas regides do Estado brasileiro, entre elas a unidade de Natal
no Rio Grande do Norte (RN).

Em 27 de janeiro de 1910, quando é nomeado por Decreto o primeiro diretor
para providenciar a instalagdo da Escola, comeca o periodo de organizagdo e
implantacdo da Escola de Aprendizes Artifices do Rio Grande do Norte, que
inicia suas atividades com as oficinas de marcenaria, sapataria, alfaiataria,
serralharia e funilaria, em regime de semi-internato no prédio em que
atualmente funciona a Casa do Estudante de Natal (CAMELO; MOURA,
2006, p. 80).

No ano de 1914, a unidade de ensino passou a identificar-se como Liceu Industrial e
tinha como proposito ofertar educagdo profissional aos grupos considerados excluidos e
desfavorecidos da sociedade, ou seja, nas consideracdes dos autores “missao direcionada para
a preparacdo profissional dos excluidos da sociedade, dos desvalidos e operarios artifices”
(CAMELO; MOURA, 2006, p.78). As atividades educativas realizadas pela instituicao,
estavam caracterizadas por uma formacéo de habilidades e praticas, associadas as demandas
externas do setor industrial, que pudessem consolidar médo de obra qualificada capaz de suprir

as necessidades do mercado competitivo.
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Para Camelo e Moura (2006), as transformacdes ocorridas na Educacéo Profissional e
Tecnoldgica tinham relacdo direta com as mudancas estruturais do campo socioecondémico e
politico-juridico, vivenciadas pelo pais na época. Ademais, ao ensino preparatorio para o
mundo do trabalho era atribuido a tarefa de formular as bases sustentaveis para impulsionar o

progresso econdmico-mercadoldgico do Brasil.

Nos anos sucessivos, entre as décadas de 1930 e 1940, a unidade de ensino passou por
novas modificacdes, conforme as alteracdes e tensdes das estruturas politica e econdmica,
levando a organizacdo da educacdo profissional a adequar-se as influéncias do modo de
producdo hegemonico e das demandas da classe trabalhadora. Ambos os fatores séo refor¢ados
pelo processo de industrializacdo e modernizagdo do periodo, chegando ao Decreto n° 4.127,
de 1942, que implementou as bases para a rede federal e estabeleceu a mudanca da

nomenclatura do Liceu Industrial para Escola Industrial de Natal.

No contexto de um Estado que reforca um modelo econdmico desenvolvimentista e
populista, ao integrar interesses das classes empresariais e populares, os conflitos passaram a
acentuar-se, tendo em vista que os projetos de ambos 0s grupos sdo antagdnicos e que para o
funcionamento da légica hegemdnica do capital é necessario a implicacdo de condicdes
desiguais as classes desvalidas. Desse modo, os conflitos resultantes dos antagonismos da

sociedade, impactam as politicas educacionais, como indicam os autores a seguir:

A politica educacional reflete esses conflitos de poder, de modo que a luta em
torno a criacdo da LDB ocorre em meio a polarizagdo de interesses entre 0s
setores populares e populistas que pleiteavam, entre outros aspectos, a
extensdo da rede escolar gratuita (primario e secundario); equivaléncia entre
ensino médio propedéutico e profissionalizante, com possibilidade de
transferéncia de um para o outro (CAMELO; MOURA, 2006, p.81).

Compreendemos, neste sentido, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) tem
sua concepcdo realizada diante das contradigdes de sociedade, 0 que a torna uma
regulamentacdo com reflexos dos mdltiplos interesses. Entre as movimentacdes de
reformulacéo e revisdo da LDB, entre os anos 1964 e 1985, periodo em que 0 pais estava
inserido no regime ditatorial militar, a legislacdo educacional toma centralidade com o
compromisso dos governos, Vvisto que se trata de uma area basilar para impulsionar o

desenvolvimento econémico 2do pais.

28 Segundo Camelo e Moura (2006, p.85), “a qualificagio da mio-de-obra, empreendida pela ditadura militar como
integrante do projeto nacional de desenvolvimento, constava de ensino de nivel intermediario, destinado ao
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O cenario politico do Estado brasileiro, durante a ditadura militar, € marcado pela
imposicdo de sua ideologia autoritaria e, também, por reformas no campo da educac&o, as quais
incidem em todos niveis e modalidades de ensino. Camelo e Moura (2006), destacam que na
Educacao Profissional e Tecnoldgica integrada ao Ensino Médio, ofertada pela Escola
Industrial de Natal, foram realizadas alteracbes da nomenclatura, por duas vezes durante o
regime, definindo em 1965 para Escola Industrial Federal do Rio Grande do Norte, e

posteriormente, em 1968 para Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte (ETFRN).

Com a nova organizacdo da entdo ETFRN, elegemos primordial destacar a medida de
carater obrigatorio atribuida ao ensino profissionalizante, “(...) foi relevante e igualmente
polémico o carater de profissionalizagdo obrigatoria do ensino de 2° grau imposto pela reforma”
(CAMELO; MOURA, 2006, p. 86). A reforma gerou diversas implicacGes para o ensino, como
a fragmentacdo dos conhecimentos e a sobreposicdo de conteddos praticos/profissionais em
detrimento dos aspectos tedricos do Ensino Médio como etapa preparatoria para insergao no
mundo do trabalho.

Dessa maneira, podemos compreender que o carater impresso pela reforma no ensino
profissionalizante restringiu-se aos moldes de uma pedagogia meramente de formacdo de
competéncias e técnicas burocratizadas, invisibilizando e desqualificando uma formacao

integral e politécnica.

Na particularidade das Escolas Técnicas Federais (ETFs), a proposta de
profissionalizacdo obrigatoria se efetivou de maneira distinta da experiéncia vivenciada pelas
redes estaduais de educacdo, dada as condi¢des estruturais, politico-pedagogicas e curriculares
das ETFs que ofertavam melhores condicdes estruturais e orcamentarias. No caso da ETFRN,
algumas mudangas ocorreram, considerando a oferta de novos cursos preparatorios?®, os quais
foram elaborados para fortalecer as demandas formativas de profissionais capacitados a

atuarem no mercado industrial.

crescimento e diversificacdo da indUstria nacional e a expansdo da infra-estrutura de servigos estatais —
redirecionando suas prioridades para a formag&o de técnicos industriais de nivel médio”.

29 Destacam Camelo e Moura (20086, p. 88), que “(...) atuagdo principalmente na vertente industrial por meio dos
cursos de Técnico em Mecanica, Técnico em Eletrotécnica, Técnico em Mineragédo, Técnico em Geologia, Técnico
em EdificacOes, Técnico em Estradas etc. Essa atuagdo é viabilizada precisamente pelo que falta aos sistemas
estaduais de ensino, ou seja, financiamento adequado e corpo docente especializado, 0 que também tem — e
continua tendo — uma estreita relagdo com o financiamento, pois a politica de remuneracdo docente na esfera
federal é muita distinta daquela dos demais sistemas publicos de educagdo”.
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Com o advento do periodo de redemocratizacao do pais, fim do regime militar em 1985,
as politicas educacionais no ambito das ETFs, mais uma vez, atravessam mudangas substanciais
no que concerne a sua oferta, estruturacdo pedagdgica e politica. Nessa perspectiva, é
promulgada a Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, que dispde sobre a instituicdo do Sistema
Nacional de Educacgdo Tecnoldgica (BRASIL, 1994). A redacédo deliberada pela legislacdo, no
seu Art. 3°, transforma as entdo Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacao

Tecnologica.

Os periodos que adentram os anos 1990, sdo marcados pelo avanco das politicas
neoliberais no Estado brasileiro, o que também impulsiona reformas na politica de educacéo,
fazendo deste espaco um campo reduzido a l6gica de funcionamento e de ingresso ao mercado,
e contrariamente afastando-se da perspectiva de educacdo promotora e voltada ao campo social

e politico. Apontam os autores que, nos CEFET’S,

Ainda em 1998, as coordenagdes dos cursos/areas foram transformadas em
Geréncias Educacionais (Tecnologia Industrial, Servigos, Construgdo Civil,
Informaética, Recursos Naturais e Ensino Médio). O novo modelo implantado
pela Reforma da Educacéo Profissional (Decreto n°. 2.208/1997) e financiado
pelo PROEP (Programa de Expansdo da Educagdo Profissional) objetivava
submeter a Idgica da escola a l6gica do mercado, centrando o curriculo na
formac&o de competéncias para a vida produtiva (CAMELO; MOURA, 2006,
p. 91).

As perspectivas atribuidas as politicas de educacdo neste modelo de gestdo, tinham
como base ideoldgica reduzir minimamente a intervencdo do Estado nas politicas sociais e
centrar mudancas que pudessem favorecer o avan¢o neoliberal, como alavanca para o
desenvolvimento competitivo e global do pais. Nesse contexto, as movimentacdes sdo
direcionadas com medidas de privatizacao do setor publico, bem como no campo da educacao
%sd0 formuladas parcerias entre os ambitos plblico-privado, iniciativas estas caracterizadas

pelo investimento da verba publica nas instituicGes/empresas privadas.

De acordo com Cabral Neto (2012, p. 07), “(...) o desenvolvimento de politicas
neoliberais criou sociedades mais desiguais, tanto no capitalismo desenvolvido quanto no

periférico, mas foi, nesse ultimo, que os efeitos foram mais visiveis”. Embora tenha tomado

% Nesta 16gica, Cabral Neto aponta que “a educagdo é considerada um fator determinante do ingresso do
trabalhador no mercado de trabalho e ainda transfere para ele toda a responsabilidade pelo seu engajamento no
mercado de trabalho” (CABRAL NETO, 2012, p. 18).
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uma dimensao hegemdnica, a politica neoliberal que resulta da reinvencédo diante das crises do
modo de produgdo capitalista, enfrenta as iniciativas e as posturas de resisténcia e de
contestacdo, tomadas por alguns setores da sociedade, frente as acbes deliberadas de

privatizacdo e sucateamento do setor publico.

No movimento adverso as logisticas do modus operandi, predominante da sociedade, 0s
CEFETs (atuais IF’s), se constituiram espagos potencialmente capazes de desenvolver medidas

e acdes de cunho transformador, emancipador e humano integral. Para Pacheco:

A Rede Federal, por sua exceléncia e seus vinculos com a sociedade produtiva,
tem condicbes de protagonizar um Projeto Politico-Pedagdgico inovador,
progressista e capaz de construir novos sujeitos historicos, capazes de se
inserir no mundo do trabalho, compreendendo-o e transformando-o na direcéo
de um novo mundo possivel, capaz de superar a barbérie neoliberal e
restabelecer o ideal da modernidade de liberdade, igualdade e fraternidade,
sob a 6tica das novas possibilidades abertas a humanidade neste principio de
século (PACHECO, 2011, p.12).

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, criados e expandidos pelos
Governos Federais dos anos 2000, foram desenvolvidos como propostas inovadoras da politica
de Educacdo Federal e Tecnoldgica, firmados dentro de um Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)
comprometido com uma educagdo publica, laica, democratica e justa. Sendo assim, os IF’s
estdo espalhados por todo territorio brasileiro e tem como planejamento pedagdgico
desenvolver suas acles e praticas conforme caracteristicas das respectivas regides. Pacheco
(2011, p. 16), afirma que a politica dos Institutos Federais possui “contribui¢do com o progresso

socioeconomico local e regional”.

Desse modo, os principios e objetivos dos institutos como estratégias para o
desenvolvimento local e das regibes brasileiras, s&o meios pelos quais a unidade de ensino
poderd democratizar e inovar a producdo de conhecimentos e ferramentas diversificadas que
possuem o poder transformador socialmente. Assim, “os Institutos devem explorar as
potencialidades de desenvolvimento, a vocacdo produtiva de seu ld6cus; a geracdo e
transferéncia de tecnologias e conhecimentos e a insercdo, nesse espaco, da mao de obra
qualificada” (PACHECO, 2011, p.22).

Compreendemos, dessa maneira, que o papel assumido pelos Institutos Federais esta
sobretudo na incorporacdo de agdes e medidas que integrem o0s grupos que foram
historicamente excluidos do acesso a direitos, as politicas sociais e as condi¢des de para um

desenvolvimento humano, saudavel e com qualidade. A Rede Federal de Educagéo
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Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, em destaque, direciona suas intervengdes com base em
dimensdes educativas e formativas para a cidadania e transformacéo social. Consoante com
Pacheco (2011, p. 26), a rede tem como base operante “o didlogo entre os conhecimentos
cientificos, tecnologicos, sociais e humanisticos e conhecimentos e habilidades relacionadas ao

trabalho, além de superar o conceito da escola dual e fragmentada”.

Entendemos que isto requer destacar que a perspectiva da oferta de educagéo, pelos
Institutos Federais, ndo se limita a fragmentacdo do conhecimento, ao contrario deste cenario,
os Institutos Federais buscam na sua dimensdo de atuacdo operar em uma perspectiva de
formacéo integral mediando o dialogo que se articula as multiplas formas da construcdo do
conhecimento, assim prosperando a uma melhor alternativa de caminho aos principios e

finalidades estabelecidos pela instituicao.

Nessa logica, consideramos pertinente retomar também a compreensao de que 0s atuais
IF’s estdo inseridos no interior dos processos das relagcbes da formagdo econdmica-social do
Estado brasileiro, o que pode ser destacado com base nos diversos conflitos, tensées e disputas
entre projetos antagdnicos socializados no pais. Para além disso, outro ponto crucial, figura-se
no processo colonizador escravocrata, o qual perpetuou maultiplas herancas estruturais de
desigualdades raciais e sociais, condigdes estas que provocam interferéncia na formulacéo de
politicas publicas. Como destaca Oliveira e Duarte (2005, p. 283), “as politicas sociais, no
Brasil, foram historicamente desenvolvidas em um contexto de muita contradicdo, marcado

pela desigualdade no acesso e na extensao e pelo carater fragmentario (...)”.

Nessa Otica, depreendemos que a formacdo socioeconémica do Estado brasileiro,
marcada pelas disputas e antagonismos dos projetos de sociedade, € movida por representacdes
de movimentos, de grupos e outros, que vislumbram seus interesses e ideais coletivos mediante
a reproducdo do capital. Assim, inclusive, algumas dessas representacdes tendem a buscar a
superacdo do modo de produ¢do hegeménico como meio de proporcionar uma distribuicdo mais

igualitaria das riquezas socialmente produzidas, das politicas publicas, entre outros fatores.

Imerso a este cenario, de disputas e contradi¢cbes entre 0s projetos de sociedade,
elencamos mencionar a politica de educacdo que esta submetida as reproducdes da légica do
capital e sujeita as fragmentagOes da sua oferta nas diversas possibilidades, como o ensino

regular, a educacao de jovens e adultos, a educacdo profissional etc.

Por este angulo, o IFRN com o desafio de construir uma nova identidade para a oferta
da Educacéo Profissional e da EPTNM, junto a outros setores da sociedade, estabeleceu ao

longo da sua trajetoria procedimentos para a disposi¢do do ingresso de juventude da classe
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trabalhadora aos cursos ofertados nas diversas modalidades e niveis de educag&o da instituicao.
A iniciativa da reserva de vagas, na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, tinha como objetivo democratizar o acesso de estudantes egressos do sistema
publico de educacédo e, também, oportunizar a qualificacdo e formacdo destes sujeitos para o

ingresso no mundo do trabalho e para & emancipac¢do humana.

A vista disso, resgatamos os fatores historicos que apresentam a educagdo superior
colocada ao longo dos anos como espaco privilegiado e ocupado, majoritariamente, pelos filhos
das elites brasileiras, e em oposicao a isto, delegando a classe desvalida vinculos subalternos e
precarizados de educacdo e de trabalho. De acordo com Skeete (2013, p. 06), a educacédo
superior no Estado brasileiro “mantinha-se como um privilégio, de acesso restrito a grupos
favorecidos, em sua grande maioria brancos, de classes médias e altas, residentes nas capitais,

filhos de familias cujos pais ja haviam frequentado a universidade”.

Entretanto, os diversos movimentos de resisténcia pautados por membros de
organizacg0Oes antirracistas e movimentos sociais, engajaram nas lutas recentes, o requerimento
pela inclusdo da representacao de jovens negros, pobres e indigenas na Educacdo Superior e na
EPTNM. O pedido por acfes afirmativas na educacdo, compreende um deslocamento que
possibilite a modificacdo de realidades desiguais, por meio de uma formacdo de qualidade,
reparando e compensando as diversas hostilidades herdadas pela escraviddo e segregagéo social
dos afrodescendentes e indigenas. Ressaltamos, dentre estas herangas, a imposicéo delimitada
a populacdo negra e pobre de experiéncias historicas atravessadas por violéncias simbolicas,

estruturais e institucionais.

Nesse sentido, a experiéncia pioneira do IFRN na consolidag&o de politicas de reserva
de vagas, iniciou com a origem da propria escola que tinha como objetivo central ofertar
educacdo profissional e tecnoldgica as classes desvalidas. Contudo, com a ampliacdo e
modernizacdo da escola no ano de 1967, a instituicdo passou a se distanciar da funcao inicial
proposta, de carater assistencialista, integrando um novo sentido propositivo alinhado as

demandas do desenvolvimento mercadoldgico e econémico (CAMELO; MOURA, 2010).

Segundo Skeete (2013), as novas alteragdes na oferta de ensino profissionalizante,
traziam como demanda a necessidade de atender as solicitagcdes da classe trabalhadora, a qual
requisitava a inclusdo de sua representacdo nos espacos de qualificagdo e formacao para o
mundo do trabalho. De acordo com a autora, para o ingresso das classes operarias na entao

Escola Técnica do Rio Grande do Norte (ETFRN), “(...) deveriam possuir uma so6lida base de
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conhecimentos propedéuticos, além das condi¢cGes materiais necessarias para sua permanéncia
e éxito na escola” (SKEETE, 2013, p. 17).

Posteriormente, conforme a progressdo dos anos, as mudancgas trouxeram tambem a
acentuacdo da presenca dos grupos elitizados na ETFRN, consoante a proposta pedagdgica e as
condigdes estruturais avangavam, trazendo o desempenho e avaliagcdo qualitativa da oferta de
educacao profissional e tecnoldgica da instituicdo. Ademais, Pegado (2010), destaca que outro
fator para o ingresso majoritario das elites na ETFRN €, pois, as condic¢des de precariedade na
politica educacional da rede estadual e municipal de ensino, fazendo com que estes
determinados grupos optem pela Escola Técnica Federal, diferentemente, dos jovens da
periferia que ndo dispunham de acesso a educagdo potencialmente capaz de consolidar o
ingresso na ETFRN.

Considerando o aumento da demanda de preparacdo e formacdo dos grupos jovens da
classe trabalhadora para concorrer vagas na ETFRN, criou-se entre nos anos 1970, o curso
preparatorio Pro-Técnico,

(...) programa de reforco da aprendizagem, por meio do qual, mediante
comprovagdo do vinculo exigido com os sindicatos, era assegurado, em
horario noturno, um curso preparatério, ministrado na capital para dez turmas,
totalizando 400 alunos, e em sete cidades do interior, para um guantitativo de
280 alunos (SKEETE, 2013, p. 18).

O programa previa a reserva de um percentual de vagas aos estudantes que participavam
do curso preparatorio, além disso, obtinha resultados significativos no impacto do ingresso de
estudantes do Pré-Técnico na ETFRN. Contudo, houve o sucateamento do programa que 0
levou a sua extin¢do durante os anos 1980, em virtude da falta de repasses de verbas e de

investimento para sua expansao.

Com a portaria n° 141 da Direcdo-Geral da ETFRN, formalizou-se a retomada do
programa de formacdo preparatoria para a classe desvalida, em 1987, onde foram estabelecidas
novas orientagcdes para o funcionamento do curso. A iniciativa passou a receber uma maior
demanda dos estudantes egressos dos sistemas estaduais e municipais de educacgéo, fator que

levou o programa a realizar pré-selecéo para insergdo no preparatorio.

Isto posto, nos anos 1990, periodo de redemocratizagcdo do Estado brasileiro, ha a

reformulacdo do programa, trazendo mudancas substanciais no aumento do acesso das camadas
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desfavorecidas socioeconomicamente, sendo estas alteragdes realizadas com base no aumento

da demanda pelo Pré-Técnico.

De acordo com a autora Skeete (2013), o curso da ETFRN que anteriormente previa o
ingresso de 30% dos estudantes de escolas publicas, passou a ofertar 50% das vagas das
matriculas para estudantes do programa. Ressalta-se que “essa reserva de 50% atribuida aos
alunos matriculados no Pro-Técnico significava, na prética, a implantacdo de um sistema de
cotas que beneficiava estudantes de escolas publicas e, consequentemente, de baixa renda”

(SKEETE, 2013, p. 34).

A adog&o do programa, para reserva de vagas na instituicdo e readmitido em 1993, pode
ser considerada como principal responsavel pelo acesso de um nimero expressivo de grupos
advindos das escolas publicas da capital e do interior do RN. Skeete (2013, p. 26) menciona
que o momento “estava criado pioneiramente, na rede federal, um sistema de cotas para
democratizar 0 acesso a instituicdo, garantindo a entrada de uma parcela consideravel de
estudantes provenientes de camadas socioeconomicamente vulneraveis do estado”. Desse
modo, consideramos destacar que o pro-Técnico pode ser compreendido como agdo pioneira
de uma politica de reserva de vagas na EPTNM do Instituto Federal de Educacdo do Rio Grande
do Norte.

Dada a transicdo de ETFRN para CEFET-RN, respaldado por decreto presidencial, o
programa de reserva de vagas passou por novas alteracdes, com intuito de aperfeicoar a politica
e expandir sua atuacdo no estado do RN. O periodo é marcado por diversas contradicdes,
dualidades e fragmentacdo da politica de Ensino Médio no Brasil, contudo o Centro de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica do RN manteve sua atuacéao respaldada pela inclusdo dos
grupos considerados minoritarios na Rede Federal de Educacéo.

Com o Decreto n° 5.154/2004 que revogou o Decreto 2.208/1997, este ultimo havia
fragmentado a oferta do ensino médio integrado a educacdo profissional e tecnoldgica, e com a
sucessdo dos Governos Federais do Partido dos Trabalhadores (PT), os CEFETEs-RN
adentraram num processo de expansao territorial da sua rede de oferta de ensino. Na primeira
etapa, em 2006, foram elaboradas trés novas institui¢des, sendo elas distribuidas em Natal/RN
com o campus Zona Norte e no interior com o campus Currais Novos/RN e o campus

Ipanguagu/RN.

No ano de 2004, o programa de reserva de vagas, nos cursos ofertado pelo CEFET/RN,
passou por novas modificagcdes nos termos da Resolucdo n°® 04/2004-CD/Cefet-RN, de 11 de

agosto de 2004, definindo a ampliacdo das cotas para outros niveis do Centro Educacional.
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(...) ficou estabelecida a reserva de 50% das vagas para ingresso nos seus
exames de selecdo, nas vérias ofertas educacionais proporcionadas pela
instituicdo no ensino técnico subsequente e superior, para alunos que tivessem
cursado da 5% & 82 série do ensino fundamental e do 1° ao 3° ano do ensino
médio em escolas da rede publica (SKEET, 2013, p. 34).

Nessa perspectiva, 0s novos campis, integrados pela politica de expansdo da rede,
advém com as orientacdes definidas pela Resolugdo 04 de 2004-CD/CEFET-RN que estabelece
o fortalecimento do acesso de jovens pobres e egressos das escolas publicas nas unidades.
Sendo assim, na continuidade da expanséo das unidades de ensino, na etapa seguinte, em 2007,
a instituicdo ja estava organizada sob a nova nomenclatura de Instituto Federal de Educacéo,

Ciéncia e Tecnologia, e articulada com o recente regimento institucional® em vigéncia.

Nesse momento, 0 processo de descentralizacdo/expansdo do IFRN prosseguiu com a
criacdo dos campis de Apodi/RN, Caic6/RN, Jodo Camara/RN, Macau/RN, Pau dos Ferros/RN
e Santa Cruz/RN. Além disso, nesta etapa, ainda foram criadas as unidades de Nova Cruz/RN,

Parnamirim/RN, S&o Gongalo/RN e Cidade Alta — campus Natal.

A terceira etapa de expansao, em 2013, teve como aquisic¢ao os Institutos Federais dos
municipios de Canguaretama/RN, Ceara-Mirim/RN, S8o Paulo do Potengi/RN, Campus
Avancado Lajes/RN, Campus Avancado Parelhas/RN e mais, recentemente, em 2018 a
construcdo do Campus Avancado Jucurutu/RN. Nessa l6gica, é facultada a politica de expanséo
da proposta de Educacdo Profissional e Tecnoldgica no estado do RN, potencialmente,
desempenhada pelos IF’s. Marcelino (2018, p. 141-142) considera que “a proposta dos
Institutos Federais entende a educacdo como instrumento de transformacao e de enriquecimento
do conhecimento, capaz de modificar a vida social e atribuir maior sentido e alcance ao conjunto

da experiéncia humana”.

Assim, podemos considerar que o IFRN tem na sua origem a formulacdo de um
programa que visava a inclusdo e a democratizacdo, dos seus espacos de ensino, das classes
menos favorecidas. Ao longo dos anos, o entdo IFRN mesmo diante das adversidades e
contradi¢bes da sociedade, produzidas pelo modo de producdo hegemonico e pelo racismo

estrutural e institucional, manteve o compromisso com 0s principios e objetivos de oportunizar

31 Considera-se importante ressaltar que “as unidades de ensino foram convertidas em campi, e foi criada a reitoria
como 6rgdo de administracdo central da instituicdo. Ap6s a mudanga de Cefet para instituto, o Procefet também
recebeu nova denominacdo: Programa de Iniciacdo Tecnoldgica e Cidadania (Proitec), mantendo, contudo, o
mesmo formato, com alguns aperfeicoamentos, agora para atender as demandas da expansao do IFRN (SKEETE,
2013, p. 32).
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e democratizar 0 acesso na Rede Federal Tecnoldgica de Educacao para os grupos que foram
negligenciados na progresséo historica.

Com a implementacdo da Lei 12.711/2012, alterado pela Lei 13.409/2016, a politica de
cotas esta definida, até a presente data, pela incluséo de pretos, pardos, indigenas, egressos do
sistema publico de ensino e pessoas com deficiéncia, no ensino superior e béasico®, e tera sua

revisdo prevista para 2022, momento em que completara 10 anos de sua efetivacéo.

Todavia, consideramos pertinente alertar a imersdo da sociedade brasileira em tempos
de retrocessos ferrenhos e o avanco de politicas neoliberais e conservadoras, que representam
ameacas® as conquistas historicas das politicas de reparagdo, igualdade e equidade conquistas
pelos movimentos negros e demais organizacgdes politicas. No Governo Federal de Jair Messias
Bolsonaro (2019 - 2022), foram estimuladas medidas que geram graves atentados a
democracia, aléem do reforco de préaticas discriminatérios, no cenério politico do Estado, o que

pode ser observado nas proposi¢des legais e nos discursos dos representados deste governo.

Vivemos diversas contradi¢cbes no atual momento politico brasileiro, e dentre estes
antagonismos, podemos considerar que ha ataques e descontinuidades das politicas sociais e
antirracistas, sendo estas acBes formas de extinguir os sentidos implicados nas acdes
afirmativas, ndo reconhecendo 0 racismo na sociedade e a escraviddo como regime

desencadeador de desigualdades raciais e sociais.

As politicas antirracistas, pos impeachment da ex-presidenta Dilma Vana Roussef em
2016, sofreram grandes perdas e descontinuidades com a exclusdo do or¢camento, em 2020, da
politica e programa de igualdade racial formalizada pela Secretaria de Politicas de Promocéo
da Igualdade Racial (SEPPIR), dessa maneira tirando a centralidade das a¢Oes desta secretaria.
Para Gomes (2021), desde 2018 com o golpe de Estado, sofrido pela entdo presidenta Dilma

32 Os processos seletivos para ingresso nas Universidades e Institutos Federais é condicionado pela realizagéo das
provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o qual ocorre todo ano. Ademais, 0 ingresso nos cursos das
universidades é feito por meio do Sistema de Selecao Unificada (SISU), enquanto o ingresso na EPTNM é dado
através de exame de selecdo organizado pela prdpria instituigdo.

33 Destacamos, recentemente, a ocupacdo por Sérgio Camargo na Fundagéo Palmares, setor que deveria ser de
mediando por a¢des antirracistas, no entanto vém sendo palco para protagonizar ameacas contra o patriménio e
arsenal bibliografico da instituicdo, onde o antigo presidente Sérgio Camargo declarou a doacéo de livros e obras
de importantes autores, por considerar que tais acervos possuem ideologias “marxistas”. A ex-dire¢do da Fundacao
Palmares se deu alindada a uma perspectiva antidemocréatica, imprimindo ao campo da politica e da cultura
antirracista retrocessos, num espago em que deveria representar e pleitear os interesses da populacdo negra. Sérgio
Camargo, foi membro indicado pelo atual Governo Federal de Jair Messias Bolsonaro que adota em seu plano de
governo ac¢des, declaragdes e medidas contrérias as politicas inclusivas e antirracistas.
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Vana Rousseff, o pais tem vivenciado uma situagdo politica que pode ser compreendida a luz
das politicas neoliberais, como a necropolitica, o que também é explicitado por Almeida (2021).

Portanto, mesmo que haja a formalizacdo da Lei de Estado que regulamenta o Sistema
de Cotas na educacdo superior e na EPTNM, e com ela o reconhecimento de avancos de acdes
antirracistas, é necessario reafirmar que mais de trés séculos de regime escravocrata s6 podem
ser superados com politicas para igualdade racial e social, as quais se tornam possiveis na
resisténcia e na defesa de um projeto de sociedade democratico e emancipatorio da classe

trabalhadora.

4 LUGAR, TERRITORIO, IMPLICACOES SIMBOLICAS E DE PODER E A
ANALISE DA LEI 12.711, DE 2012, NO CAMPUS NATAL ZONA NORTE DO IFRN

Quero tomar banho de rio
Quero tomar banho de mar
Quero saude e respeito para 0 povo em todo

lugar

Pajucara, Igap6

Potengi e 0 meu Gramoré
Do lado que eu quero morar
Se vive na base da fé

Santa Catarina abengoa
Panatis e Santarém

E a Itapetinga nos leva

As Fronteiras da Nova Natal
Né&o tape o sol com a peneira
Maqueando o cartdo postal
Me olhe dentro do meu olho

Me trate de igual pra igual

De que lado mora o seu preconceito?
Atravesse a ponte que eu vou lhe mostrar
E de que lado mora o seu preconceito?

Atravesse a ponte que eu vou

(Khrystal Saraiva, Zona Norte, Zona Sul)



101

A composigdo “Zona Norte, Zona Sul” destacada na voz da potiguar Khrystal Saraiva
tece uma profunda critica social ao retratar as diferenciacbes construidas no territorio do
municipio de Natal/RN, ressaltando a defesa do reconhecimento e dignidade da populacéo
residente na Zona Norte de Natal/RN. Neste capitulo, abordaremos os aspectos relativos as
implicacdes territoriais, apresentando a concepcdo de territdrio e discutindo como sdo

formadas, historicamente, as redes de relacdes desiguais na divisao do espaco.

Para isto, as reflexdes foram organizadas a partir de leituras, as quais sinalizam o modus
operandi capitalista e 0 movimento pds-abolicdo como fatores desencadeantes para as
disparidades territoriais, causando o0 sucateamento e precarizacdo de alguns espagos e seus
servicos publicos. De modo contrario, observamos ainda a elitizacdo e supervalorizacao de

determinados espacos/territorios.

Nesse sentido, situamos a discussdo com base nos efeitos da segregacdo espacial,
segregacgdo social e segregacdo racial, demonstrando como a privacdo e monopolizacdo dos
territérios contribuem para a divisdo desigual do direito a moradia digna e/ou o direito de ir e
vir, além de intensificar a fragmentacdo da sociedade em classes. Desse modo, iniciamos a
explanacdo de como as relagdes histéricas e desiguais da divisdo do espaco se concretizaram
no municipio de Natal/RN, demonstrando a fragmentacdo da capital organizada por quatro
regides administrativas Norte, Oeste, Leste e Sul, e como tal separacdo é forjada pelos

rebatimentos de politicas capitalistas, da necropolitica e do racismo estrutural.

Assim, serdo tratados a principio, 0s aspectos conceituais insurgentes no debate da
formacao territorial e divisdo do espaco, e seguimos com a explanacéo de dados sobre o cenario
das assimetrias sociais no Estado brasileiro, posteriormente, na capital do Rio Grande do Norte.
No fechamento do capitulo, apresentaremos as considerac@es sobre o acesso de cotistas negros
e moradores da Zona Norte de Natal/RN no curso Técnico em Eletrdnica do IFRN — campus

Natal Zona Norte.

4.1 CARACTERIZACAO SOCIOESPACIAL E FORMACAO TERRITORIAL DA ZONA
NORTE DE NATAL/RN

As construcgdes consolidadas, ao longo dos anos, na formacao do universo do espaco e

do territdrio urbano, que compreendemos na atualidade, sdo resquicios herdados da formacao
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historica brasileira marcada pelos aspectos do colonialismo, do escravismo e da centralizacéo
do monopolio da terra, do poder e do lucro. Ademais, salientamos ainda neste cenério de
fragmentacdo e desigualdades territoriais, as politicas de carater desigual e arbitrario que

visavam, sobretudo, favorecer os grupos detentores de riquezas.

A colonizagdo desencadeada sobre os povos africanos, indigenas, antilhanos etc., teve
como fim exercer o poder da ocupacdo de territdrios, alinhada as praticas de apreensdo,
controle, subjugacdo e demarcacgdo de espacos geograficos ocupados por povos nativos. Essa
pratica tinha como perspectiva a dominacdo para importacdo de uma cultura, costumes,

tradicGes e linguagens de face, por vezes, predominante, predatoria e/ou aniquiladora.

Conforme o tedrico Achille Mbembe (2018), a imposicdo de novas relagdes sociais e
espaciais, submetidas aos povos colonizados, implicou ao processo de “territorializagao” a
construcdo de fronteiras e hierarquias, de terras em posse de minorias, da distribuicdo desigual
do espaco, da exploracdo dos recursos naturais de forma exacerbada, além de importar simbolos

e caracteristicas no imaginario cultural dessas populacoes.

O imaginario mencionado pelo autor pde em destaque a concepcao de “soberania” que
pode ser exercida como suporte na execucdo das violéncias cometidas pelo colonizador,
Mbembe (2018, p. 39) considera que soberania significa “ocupagdo, e ocupacdo significa
relegar o colonizado a uma terceira zona, entre o estatuto de sujeito e objeto”. De acordo ainda
com o autor Mbembe, em citacdo a Frantz Fanon, destaca que sobre os imaginarios culturais

no conjunto dos povos colonizados e seus respectivos territérios habitados:

A cidade do colonizado [...] € um lugar de ma fama, povoado por homens de
ma reputacdo. L4 eles nascem, pouco importa onde ou como; morrem I&, ndo
importa onde ou como. E um mundo sem espago; os homens vivem uns sobre
os outros. A cidade do colonizado é uma cidade com fome, fome de péo, de
carne, de sapatos, de carvao, de luz. A cidade do colonizado é uma vila
agachada, uma cidade ajoelhada (FANON, 1991, p. 39, apud MBEMBE,
2018, p. 41).

Nessa légica, consideramos pontuar que o exercicio de soberania permite, pois delimitar
0 que possui valor e 0 que deve ser descartado e/ou excluido nas relagdes sociais. Esse processo
de ocupacao dos territorios feito sob a Otica da soberania, no periodo de colonizacédo, deixou
marcas profundas na formagéo territorial contemporanea que mantém tracos desmedidos de

segregacédo espacial, social e racial.
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Mbembe (2018, p. 43) ressalta que a fragmentacédo do territério ocupado esta mirada em
uma “rede complexa de fronteiras internas e varias células isoladas”. A complexidade inferida
aos territdrios perpassa as manifestacdes de poder na estrutura social, levando a fragmentacéo
do espaco, na medida em que estabelece a defini¢do de quais espacos devem ser ocupados por

determinados grupos sociais.

Santos e Silveira (2006) destacam que o uso do territério pode ocorrer a partir da
instalacao de condigdes de infraestrutura que denomina como “‘sistemas de engenharia”, além
de destacar também que essa utilizagdo esta atrelada a dindmica da sociedade e da economia.
Os autores destacam que o territdrio € inserido nas dinamicas globais, informacionais e

econdmicas, as quais produzem a separacao dos territorios (SILVEIRA; SANTOS, 2006).

Portanto, Santos e Silveira (2006, p. 225) definem que “o territorio é revelador de
diferencas, as vezes agudas, de condi¢des de vida da populagdo”, ressaltando também que a
formagdo territorial evidencia “(...) as agOes passadas e presentes, mas ja congeladas nos

objetos, ¢ as agdes presentes constituidas em agdes” (p. 247).

Nesse sentido, podemos compreender que a forma como esta consolidada a distribuicéo
das relacdes e condi¢cbes no territorio, resulta de acdes herdadas ao longo dos anos e pelas
determinacfes sociais impostas a organizacdo desigual da sociedade, como mencionado
anteriormente. Isto requer considerar que as construcdes culturais, politicas e socioeconémicas,

implicadas nos territorios, tem suas marcas historicamente definidas e estabelecidas.

De acordo com Santos e Silveira (2006, p. 248), “o espago ¢ sempre historico”, assim
perfazendo uma dindmica correspondente as reestrutura¢es do modo de producéo hegemdnico,

ao passo que seu dominio acentua disparidades ja existentes no contexto de sociedade.

Entendemos, desse modo, que a légica do planejamento urbano e do investimento em
politicas publicas de acessibilidade, as quais permitem o direito a cidade e outros fatores nos
territorios, é pensada também como engrenagem substancial para manutencgédo dos interesses da
classe dominante permitindo a centralizacdo dos meios de producdo, dos lucros e da exploragédo

da forga de trabalho da classe trabalhadora.

Santos e Silveira (2006, p. 273-274) destacam ainda que a organizacdo dos territdrios
ocorre na seguinte distribuicdo: “(...) pela divisao territorial do trabalho em escala nacional, que
privilegia diferentemente cada fragdo em dado momento de sua evolucdo. A légica é comum,

os resultados regionais e locais sdo diferentes”.
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Dessa maneira, observamos que a organizacdo dos territorios corresponde a uma
historicidade marcada por alteracdes, conforme os anos, e a uma formacéo hierérquica das
regides, o que nos encaminha para estrutura¢ao de “sistemas de engenharia” dispares que vao
de uma escala do macro ao micro, ou seja, podemos encontrar diferenciacdes a nivel mundial,
continental, regional e local, as quais séo resultantes dos investimentos e dos interesses

capitalistas em cada respectivo territdrio.

As consequéncias dos efeitos do modus operandi, em referéncia, na configuracdo e
funcionamento dos territdrios e espagos geograficos, nos leva a questdes centrais sobre a
formagéo da sociedade brasileira, onde cabe destacarmos que os meios utilizados para garantir
a manutencdo e as constantes reinvencdes do sistema capitalista, s&0 meios pautados na
exploracdo dos recursos naturais, na precarizacao da vida e destruicdo dos direitos trabalhistas,

entre outros, das massas desvalidas socioeconomicamente.

Nessa ldgica, coloca-se para o territério cenarios e contextos populacionais, em que 0s
grupos imersos nas condi¢cdes de desprotecdo e/ou vulnerabilidade social ficam a margem da
sociedade e alocados nas periferias, comunidades, favelas etc., e oposto a isto, 0S grupos
elitizados se fixam em localidades do centro urbano dispondo das melhores condicGes

estruturais, de servigos etc.

Os autores Santos e Silveira (2006) ressaltam a existéncia de imposicdo hegemonica de
economias globais frente aos territdrios, somando-se a imparcialidade do Estado que convém
com as politicas estrangeiras e, nesse sentido, permite que grandes empresas e instituicdes
capitalistas desempenhem um papel na producdo e funcionamento dos territérios de paises

periféricos e dependentes como o Brasil.

Ressaltamos que esta conjuntura pode ser compreendida como elo permissivo para que
as atividades logisticas de movimentacéo financeira, do mercado de trabalho, das oportunidades
salariais, das mercadorias e dos produtos internos, fiqguem restritos a locais e areas territoriais

que ditam as ordens de funcionamento mediante seus interesses e privilégios.

Nessa logica, pontuamos que oposto a essa relacdo de poder e privilégio atribuida a
alguns territdrios restritos, € nas areas invisibilizadas, excluidas e marcadas pela segregagao
urbana, racial e social, que 0 mercado imobiliario privado rejeita conduzir seus investimentos.
Assim, em conformidade a auséncia da responsabilidade Estatal, contribuindo para a instalagcéo
de massas populacionais, em maiorias pobres e negras, nas regides de encostas, beira de
cdrregos, morros, terrenos com riscos de desabamentos, regides insalubres e extremamente

fragilizadas.
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Desse modo, Maricato (2003, p. 158), destaca que “h& uma forte disputa pelos
investimentos publicos no contexto de uma sociedade profundamente desigual e historicamente
marcada pelo privilégio e pela privatizacdo da esfera publica”. Assim, compreendemos que a
disputa corresponde aos interesses antagonicos entre a classe dominante e a classe dominada,
onde a primeira tende a explorar a segunda, produzindo uma sociedade extremamente distinta

e desigual, o que contagia a distribuicdo espacial e sua rede de relagdes.

Assim, frente a fragmentacdo territorial e soberania hegeménica, comunidades das
periferias ficam restringidas e condicionadas a atender a logistica de funcionamento das
relacfes econdmicas, sociais e politicas al¢adas pelas classes dominantes e sob regimento do
modo de producdo regente. Destacamos, a vista disso, que a producédo do espaco é formada com
base em diversos fendmenos das relacdes e sociabilidades desempenhadas pelos homens e pelas

condicdes proporcionadas pelo meio ambiente e natureza.

Henri Lefebvre (2006, p. 70) considera que 0s espagos “penetrados de imaginario e de
simbolismo, eles tém por origem a historia, de um povo e a de cada individuo pertencente a
esse povo”. Destarte, 0 autor salienta que a formacéo dos territdrios resulta de fatores histéricos
e das relacbes empreendidas entre os individuos que imprimem simbologias e marcas na

estruturacdo de um povo. Conforme o autor:

Um tal espaco contém objetos muito diversos, naturais e sociais, redes e fildes,
veiculos de trocas materiais e de informacdo. Ele ndo se reduz nem aos objetos
que ele contém, nem a sua soma. Esses “objetos” ndo sdo apenas coisas, mas
relaces. Como objetos, eles possuem particularidades conheciveis, contornos
e formas (LEFEBVRE, 2006, P. 118).

O espaco, nesse sentido, € regido por uma légica e teia de relages que sdo reproduzidas
entre as geracdes que podem operacionalizar comportamentos antepassados e reinvencdes
conforme as necessidades manifestadas pela sociedade. Formado pelas praticas de
comunicacgdo, urbanizacdo, fragmentagéo e fendmenos globais, 0 espaco compreendido na sua
integralidade determina uma ordem que esta, muitas vezes, atrelada a acGes que o fragmentam,

reduzem, interditam e alteram sua formagéo.

De acordo com Henri Lefebvre (2006, p. 395), na formacdo do espago permanece a
logica em que “existem beneficiarios do espaco, e — excluidos “privados de espago”; esta

situagdo se atribui as “propriedades” de um espago, as suas “normas”’, enquanto se trata de algo
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bem diferente”. A ordem de funcionamento dos territorios segue a guisa a execucdo de um

poder que se implica nas relagdes entre os individuos e grupos.

Para Lefebvre (2006) esse poder, entendido como fendmeno capaz de se dissipar
mediante 0 espaco e suas teias de relacdes, ttm como dimensdo resultante o desenvolvimento
de préticas de carater de inclusdo-exclusdo e de explicacdo-implicacdo. A acdo partida da
centralizagdo de poder sobre os territorios “pode ter e manter reunidos fragmentos numa

totalidade homogénea” (LEFEBVRE, 2006, p. 435).

A realidade da producéo do espaco é, em suma, controlada pelas instituicdes de poder
e esse controle tem como base de sustentagdo a fragmentacdo dos espagos, produzindo
fendmenos de segregacao, separacdo e precarizacdo de determinados locais. Tais expressoes
ocorridas nos espacos podem ser compreendidas como aspectos de uma pratica violenta e
excludente que tem como sujeitos mantenedores dessa pratica o poder politico e 0 econémico,
0S quais sdo capazes de exercer o controle, a perpetuacdo e o reforgo de tais ciclos

segregacionistas.

A manutencdo de ciclos de segregacdo, nas diversas relacdes sociais, segue caminhos
gue nas consideracdes do autor Lefebvre (2006, p.436), vao pela via da “violéncia inerente ¢ se
esta violéncia latente ndo é suficiente, pela violéncia aberta”. Nesse contexto, percebemos que
o territério, marcado pela fragmentacdo desigual, tende centralizar-se em areas e zonas, nas
quais a politica do Estado de excecdo exprime suas violéncias operando danos e sofrimentos

que afetam as massas populacionais de determinados locais.

Apreendemos que o fator da predominancia de um modo de producdo, definido por
técnicas historicas de colonizagdo de territorios e da exploracdo forcada da méao de obra escrava,
permitiu a reproducdo de sua logica nos espacos e territérios, por meio da urbanizacao e das
exigéncias de um mercado global competitivo, hostil e excludente. Dessa maneira, reforcando-
se que a producdo do espaco ndo se dilui dos mecanismos de operacionalizacdo do sistema

capitalista e esta submersa ao conjunto de repercussoes resultantes deste modelo de producao.

Por conseguinte, a0 nos remetermos ao processo de urbanizagdo do Estado brasileiro
podemos identificar que tal fato ocorre em simultaneidade ao processo de industrializacdo do
pais. Para isso, a urbanizagdo e industrializagcdo surgiram conforme o desenvolvimento
socioecondémico e as mudancas exigidas pelo mundo do trabalho conforme cada época e

periodo.

O padrdo determinado para que sociedades pudessem engatar o desenvolvimento

socioecondmico e corresponder &s mudancas solicitadas de um mercado evolutivo, extenso e



107

competitivo fizeram com que grandes transformacdes e alteracdes fossem operacionalizadas no
interior das relagdes sociais. Por essas razdes, ocorrem as distribuicdes de relacdes pautadas em
desigualdades e precarizagdes de determinadas vidas, como também fica perpetuado essa ldgica

pelo Estado brasileiro.

Assim, a realidade desencadeada se perfaz em privilégios para algumas cidades,
localidades, regiGes e territorios, em detrimento do contrério para outras. Nesse caso, como
mencionado por Henri Lefebvre (1991, p. 18), ha uma “divisao do trabalho entre as cidades” e
essa fragmentacao teve/tem potencial para implementar uma rede complexa de limitacGes entre
os territorios “o tecido urbano ndo é s6 um tecido jogado sob o territério, mas sobretudo

demonstra uma espécie de rede de ‘malhas desiguais’.

A ldgica de expansdo do universo urbano, especificamente, das periferias brasileiras que
ocorre em meados dos anos de 1980, pode ser refletida em congruéncia ao mencionado por
Lefebvre das “malhas desiguais”, e que de acordo com Maricato (2003, p. 152) as periferias
brasileiras “tém sua expressao mais concreta na segregacéo espacial ou ambiental configurando

imensas regides nas quais a pobreza ¢ homogeneamente disseminada”.

Nessa acepcdo, o tecido urbano, que forma as zonas e areas periféricas, tem como traco
identitario as préticas e vivéncias que comportam “sistemas de objetos e sistemas de valores”
(LEFEBVRE, 1991, p.19). Destacamos que entre esses sistemas podemos mencionar 0s
servicos de distribuicdo de &gua, eletricidades, gas etc., na medida em que o autor se refere aos
sistemas de objetos, bem como as praticas de lazer, danga, cangdes, linguagens, tradicdes orais

e costumes, quando refere-se aos aspectos dos sistemas de valores.

Inferimos que € com base na ldgica destes sistemas e das suas distribuicdes que podem
ocorrer por meio da oferta de servicos, programas, acdes e politicas publicas que se amplificam
inimeras problematizacGes e implicacBes, em virtude desta distribuicdo ndo ser estabilizada ou
ser minimamente estabilizada para determinados povos e territorios. Situamos que a auséncia
ou minima efetividade dos respectivos sistemas de objetos e de valores, através de politicas
sociais, expde uma condicdo inerente ao funcionamento do capitalismo que é excluir e privar

individuos ou grupos das estruturas da sociedade.

A condicdo de exclusdo, privagao e desprotecdo social, vivenciadas por determinados
individuos e grupos podem ser observadas nos territorios periféricos, a partir das caréncias de
politicas de saneamento bésico, drenagem, moradias que muitas estdo expostas a deslizamentos
de terras e desmoronamentos, além de politicas que incluam a oferta e acesso de qualidade a

educacdo, a saude, ao lazer e a cultura.
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Compreendemos que as segregacdes urbana, racial e social constituem faces perversas
da divisdo da sociedade em classes, onde tais fendmenos desvelam expressdes do racismo
estrutural e desigualdades da nacéo brasileira. Entendendo a concepcéo de territdrio periférico
implicada aos ciclos segregacionistas, destacamos, também, que essa condicao esta relacionada
as auséncias de responsabilizacdo estatal na formulagdo e conducgéo de politicas publicas que
permitam o acesso a direitos sociais por todos (as).

Nesse sentido, os territdrios de periferias estdo, rotineiramente, expostos as condigdes
de precarizacédo da estrutura fisica, as poucas oportunidades de mercado de trabalho e as formas
de violéncia urbana, racismo institucional e letalidade juvenil. A guisa dessa ldgica, as
transformacoes intensificadas e ocorridas nos ultimos anos, pelo processo de urbanizagdo no
Brasil, fizeram com que o surgimento de cidades brasileiras percorresse um desenho urbano
implicado em desigualdades sociais e raciais e na formacéo de espacos de pobrezas segregados.
Na particularidade do Estado brasileiro, a formacao desses espacos de pobreza ndo ocorre de
maneira uniforme e homogénea, mas sim concentrada em determinados bairros e zonas. Esse
fato pode ser observado na formacao do espaco urbano da capital do estado do Rio Grande do
Norte que é composta pela divisdo de zonas e regifes administrativas, onde estdo localizadas

ao norte e oeste os territdrios mais periféricos e ao leste e sul os territorios mais elitizados.

Esses espacos estdo, historicamente, inerentes a ocupacao e a construcdo de moradias
em territdrios considerados ilegais e que possuem na sua retrospectiva a marca da formacao
desigual engendrada no Brasil. Essa marca, que estd ligada a historicidade da formacdo
socioeconémica do Brasil, relegou desamparo de politicas habitacionais e sociais a milhares de
individuos e grupos. Nessa logica, perfazendo-se a formacdo de localidades de caréncia de
politicas publicas, da extrema pobreza e da periferizagéo.

Assim, as contradi¢des do capital surtem a capacidade de atribuir a determinados grupos
sociais o poder de ditar e decidir o funcionamento e uso dos territorios. Corréa (1989, p. 69) ao
se referir a logica de organizacdo espacial dominante define que “a partir de sua agdo
estabelecem-se 0s demais grupos sociais em outros setores”. Dessa forma, as acdes delineadas
pelas representagcOes do grande capital tendem a submeter a privacdo de propriedades de terras
e de grandes monopélios sob seu dominio utilizando de tal poderio para extrair seus interesses

de mercado e de lucro.

Harvey (1980, p. 146) considera que “o rico pode dominar o espago enquanto o pobre
esta aprisionado nele”. Ademais, o autor Gottidiener (1997, p. 179) destaca ainda que a

producdo do espaco capitalista resulta na consumacao de bens que estdo expressos na estrutura
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da cidade e, nesse sentido, transformando-se em produto social, “que ndo pode ser separado das

forcas ou institui¢des econdmicas, politicas e culturais”.

Consoante ao destacado pelos autores acima, realcamos que a producdo do espaco nas
concepcdes do modo de producdo hegemdnico, traz transformacdes profundas para as relacdes
entre as classes sociais e pde em tela fatores resultantes de sua I6gica desigual, expressadas nas
diversas manifestacdes de segregacgdes existentes.

Segundo Silva (2003, p. 27) a segregacdo, nas teorias marxistas, tem relacao direta
com os conflitos entre classes sociais, em que a relacdo entre trabalhadores e grupos capitalistas
detentores dos meios de produgdo é uma condicdo central na reproducdo de uma cidade
fragmentada e estratificada, “na perspectiva calcada no materialismo histérico o espago ¢

condigdo necessaria para a reprodugao do capital”.

Além de tudo, a malha social também exerce uma funcao primordial na distribuicdo de
valores aos espacos, aos territorios e as localidades, e esses valores estdo ligados a distribuicdo
dos equipamentos e servi¢os, publicos ou privados, nas cidades e suas respectivas areas e zonas.
Nessa logica, os grupos elitizados discorrem a desenvoltura de acdes que garantam seus status
de poder ao “pressionar” o Estado na criagdo de politicas que os privilegiam de diversas

maneiras.

Conforme Silva (2003), o Estado teria funcdo fundamental na viabilizacao e criacdo de
politicas habitacionais, no investimento de moradias e no planejamento da formacdo de uma
cidade acessivel e digna a populacdo. No entanto, esse papel ndo costuma ser desempenhado
para determinados territérios, os quais ficam relegados a escassez de politicas publicas e de

estrutura digna de suas regides.

Outro fator € que, na légica de producdo do espaco nos moldes de um sistema
capitalista, as grandes empresas capitalistas desempenham papéis cruciais na formacdo dos
territorios ao fortalecer investimentos grandiosos e luxuosos em areas especificas e
privilegiadas das cidades e estados. A classe dominante, nesse sentido, detém o poder sobre tais
empresas €, consequentemente, controla o mercado de terras e o poder de segregacéo espacial,

social e racial de grupos e espagos especificos.

Em consequéncia do modus operandi capitalista e suas inferéncias na producdo do
espaco urbano, apos o periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) ocorre, nos paises em
desenvolvimento, o fenbmeno estritamente debatido em pesquisas que é a marginalizacdo de

bairros e comunidades periféricas, trazendo no cerne do debate a expressa violéncia urbana.
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Silva (2003, p. 31) destaca que o debate sobre a marginalizacdo nos espagos
precarizados das grandes metropoles, “a marginaliza¢do ganha forma de exclusdo social quando
interpretadas por questdes que envolvem nédo apenas as condi¢des materiais e de consumo, mas

também de acesso a informacao e conhecimento”.

Assimilamos, desse modo, que a compreensao do fendmeno da marginalizagéo engloba
a existéncia de motivagGes macro e micro na dindmica da sociedade civil, mas sobretudo no
entendimento de que o0s processos de pauperizacdo resultam de uma série de mediacdes
seculares e reprodutores de desigualdades, de exclusao social e de racismo que determinam as

relagOes estruturais e a distribuicdo de um tecido social desigual.

A exclusdo social carrega simbologias e sentidos mais abrangentes, em detrimento aos
da segregacdo urbana, visto que a préatica de excluséo de determinados territorios e populacdes
ultrapassa os limites de fragmentacdo do espaco e afeta um conjunto de fatores que indignam e
degradam as condicdes de vida e de trabalho da populacdo paupérrima. Dessa maneira, a
submissao das facetas da pobreza de grupos sociais ndo esté limitada as condi¢fes materiais de

vida, mas esta atrelada, também, aos sentidos, valores e fragilidades vindouras dessa condicéo.

Considerando as pontuacfes elencadas acima e em acordo com as discussdes
objetivadas para este estudo, tomando como lécus de pesquisa o IFRN - Campus Natal Zona
Norte, ressaltamos a pertinéncia de enaltecer as complexidades simbdlicas que incorporam o
territorio onde esté localizado o referido campus, e a divisdo territorial da capital potiguar, tendo
em vista 0s processos de segregacao e exclusdo social que afetam a cidade e, principalmente, a
Zona Norte de Natal/RN.

Sem demora, se faz importante destacar que a urbanizacdo de Natal, na ampliacdo de
sua demografia e diversidade econdmica, tem inicio durante o século XIX e a conducao desta
formacdo urbana implicou elementos substanciais para se fazer a leitura da construcdo de um

tecido social fragmentado e desigual da cidade.

A formacédo do territério do municipio de Natal/RN conta com a contribuicdo dos
elementos da natureza, tragos observados e marcados pela presenca de dunas e do Rio Potengi*,

34 O rio Potengi é um dos mais importantes do estado do Rio Grande do Norte. O termo Potengi é originario da
lingua indigena tupi e significa “rio de camardo”. Ademais, o rio Potengi que deu inicio a cidade de Natal atravessa
toda a capital potiguar, em destaque, perpassa a Zona Norte de Natal no bairro de Igap6. Nesse sentido, o rio divide
a Zona Norte de Natal das demais regides e tem servido como meio de subsisténcia de familias que vivem as
margens do Rio e o utilizam para pescaria e outras atividades. Para mais informagBes acessar:
https://natalrn.com.br/rio-potengi/.
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0S quais marcam as caracteristicas naturais da regido e se incorporam aos elementos sociais da

divisdo entre as zonas administrativas da cidade.

Dessa maneira, para Silva (2003) a formacdo de espacos com forte presenca de
fragilidades sociais, em Natal/RN, foi intensificada entre os anos de 1940 e 1950, durante
Segunda Guerra Mundial, e ainda com a inclusdo de um modelo de modernizacdo das cidades
fortemente incentivado nas duas primeiras décadas do século XX.

A peculiaridade da producao territorial desigual herdada pelo estado do Rio Grande do
Norte, e imposta a capital potiguar, tem sua historia de formacéo iniciada em meados do século
XX, com tracos especificos, a qual esta diretamente ligada aos processos de producdo fundiaria

e habitacional que, por vezes, ocorreram no ambito formal e informal.

Portanto, frisamos que ambos os fatores histéricos causaram impactos na formacao
territorial de Natal/RN, onde a distribuicdo de bairros periféricos, com presenca massiva da
classe trabalhadora, se concentrava nas do norte e oeste, e por outro lado, a concentracdo dos

bairros considerados “nobres e elitizados” ficaram determinados nas regides sul e leste.

Soma-se a tais praticas de separacao e de precarizacdo de determinadas regides, as acdes
de interesse do mercado imobiliario e das grandes empresas, as quais detinham dominio dos
lotes de terras, terrenos e financiamento de imoveis, casas, condominios e apartamentos,
fazendo deste investimento, do mercado de terras, acdo condizente aos seus interesses e
privilégios.

Podemos considerar que a segregacdo e a exclusdo social na capital do Rio Grande do
Norte, constituem fenbmenos desenhados com participacdo intima do Estado,
contraditoriamente ausente e reprodutor de espagos de pobreza, de moradias precarias, da falta
de investimento em politicas publicas e outros fatores que afetam as populagdes residentes nas

periferias e favelas.

Segundo Silva (2003), o municipio de Natal/RN*® foi declarado oficialmente como
espaco totalmente urbano por volta da década de 1980. Essa divisdo espacial do municipio de
Natal/RN é forjada sob uma estrutura fragmentada do seu territorio, organizada em reparticdes
de zonas administrativas, onde os moradores foram impelidos a ocupar estas zonas conforme

suas condicOes de classe e raca.

35 Consideramos destacar que a capital potiguar concentra as zonas mais empobrecidas da cidade nas regides
administrativas norte e oeste, porém tal fato ndo anula a presenca de comunidades e espacos periféricos nas demais

zonas, como o bairro de Méae Luiza na zona leste e outros.
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Entendemos que a formacao desencadeada pelas condigOes de classe e raca estabeleceu
para o territdrio potiguar ciclos de segregacdo e de desigualdade habitacional. Esses aspectos
condizentes ao modo hegemonico de producdo capitalista foram reforcados e empreendidos
pela forca do processo de industrializacdo e pelo mercado imobiliario que impactou a
organizacdo social e econémica e a distribui¢do de politicas e investimentos em determinados

territorios.

Nas reflexdes pontuadas pelo autor Flavio Villaga (2015), ele destaca que diante de uma
sociedade de classes e dos conflitos inerentes a ela, o territdrio fixa-se como espaco de disputas
pelas localizagdes do espaco urbano e a classe social elitizada detém o poder de apropriacdo
das localizacOes consideradas mais vantajosas e desenvolvidas. Oposto a isto, as localiza¢des
entendidas como desvantajosas e pouco desenvolvidas ficam reservadas a classe social

trabalhadora.

A forga mais poderosa (mas ndo unica) agindo sobre a estruturacéo do espaco
intra-urbano tem origem na luta de classes pela apropriagéo diferenciada das
vantagens e desvantagens do espago construido e na segregacao espacial dela
resultante. Esta, como sera mostrado, é uma condi¢do necessaria para o
exercicio da dominacdo por meio do espaco intra-urbano (VILLACA, 2001,
p. 45).

Desse modo, a segregacéo intra-urbana, em simultanea as segregacdes de raca e classe,
constituem estruturas preponderantes ao funcionamento de uma sociedade desigual e
capitalista e seguem as transformacdes e mediacdes na dialética desenvolvida a nivel nacional
e global. Partindo do entendimento de que as segrega¢cdes mencionadas sdo caracterizadas pelas
determinagdes vindouras da logica do “macro”, podemos observar também sua reproducdo na
logica “micro” na propagacao de desigualdades nos meios urbanos de periferias, guetos, zonas
desprotegidas etc., as quais sofrem resquicios da hegemonia do modo de producdo do

capitalista.

No caso do municipio de Natal/RN e da sua zona administrativa norte, onde esta
localizado o campi do IFRN lécus desta pesquisa, a logica de formacao territorial ndo destoa
das discussdes depreendidas neste capitulo e seguem a guisa da dominagdo pela classe
dominante, na ocupacdo dos espagos e territorios considerados vantajosos, e ocupagdo pela

classe trabalhadora dos espacos escassos de condi¢Oes materiais e simbolicas.

A formacéo dos espacos de periferias da cidade do Natal/RN tem como umas das

localizagOes centrais a Zona Norte da capital que é, simbolicamente, marcada pelos limites
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geogréficos da Ponte do Potengi Presidente Costa e Silva, conhecida popularmente como Ponte
de lgapd, pela Avenida Doutor Jodo Medeiros Filho e pela Avenida das Fronteiras, as quais

representam as avenidas centrais da regido norte.

Nessa ldgica, a cidade de Natal/RN é formada por 04 (quatro) regides administrativas,
sendo elas norte, sul, oeste e leste, das quais somam um total de 36 (trinta e seis) bairros que se
dividem entre conjuntos e loteamentos. A regido norte do municipio é composta, atualmente,
por 7 (sete) bairros sendo eles: lgapd, Lagoa Azul, Nossa Senhora da Apresentacdo, Pajucara,

Potengi, Redinha e Salinas, conforme o0 mapa a seguir.

Figura 2 — Mapa Regido Administrativa Norte de Natal/RN

_.__l i/ ‘n__u REGIAC NORTE

["F14000] NORTE GERAL
ABRN5 | MAPA DE ARRUAMENTO

LEoEND < _~C_ | SEMURB

Fonte: SEMURB Natal/RN

Com base em informagdes do IBGE (2017), a populagéo estimada da Zona Norte de
Natal/RN é de 360.122 habitantes, com projecéo de 387.230 habitantes para 2027, o que faz da
regido a maior em extensdo territorial e demografica. A Zona Norte de Natal/RN é marcada por
um numero consideravel de comunidades periféricas, bem como a partir de alguns de seus
limites geogréaficos podem ser observados locais onde seus moradores estdo em condicGes de

pobreza, exclusdo e marginalizagdo de forma mais agravada e acentuada. A exemplo disso,
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citamos a Avenida das Fronteiras considerada o marco geografico inicial do mais populoso e
extenso bairro do municipio de Natal/RN, sendo este Nossa Senhora da Apresentacao.

Nesse sentido, cabe ressaltar que ao considerar a totalidade da formacao dos bairros da
Zona Norte, teremos entre os principais o bairro de Nossa Senhora da Apresentacéo, bairro mais
extenso e populoso da capital, onde estdo concentrados os loteamentos, conjuntos e
comunidades, muitas vezes, caracterizados pela presenga massiva de moradores em situacédo de

desprotecdo social, pauperismo e multiplas violéncias.

Podemos mencionar entre alguns destes loteamentos, conjuntos e comunidades do
referido bairro: Jardim Progresso, Vale Dourado, Pantanal, Conjunto Parque dos Coqueiros,
Paraiso, Alianca, Planicie das Mangueiras etc., com fortes presencas de desigualdades,

abandono, banalizacéo e exterminio da vida de jovens negros.

Nessa contextualizacdo, podemos mencionar que a Zona Norte é caracterizada pela
formacdo e presenca de diversas comunidades periféricas, assim como também é um espaco
que apresenta fragilidades sociais, estruturais e econdémicas, as quais desencadeiam outros

fatores de disparidades como a forte presenca das violéncias sejam elas urbanas ou simbdlicas.

Com a divulgacdo de dados do Observatério da Violéncia (OBVIO), em 2018, o
municipio de Natal/RN configura-se como uma das regides com os maiores indices de
violéncias, letais ou ndo, sofridas pela populagdo jovem, negra e das periferias da cidade. O
levantamento consolidado pelo OBVIO sera, posteriormente, mais bem explanado nesta

discussao.

Percebemos que ndo foi em vao que a cancdo protagonizada pela cantora potiguar
Khrystal “Zona Norte Zona Sul”, em 2012, traz uma dendncia de forma poética, artistica e
critica, sobre a divisdo territorial que é marcada pela travessia da Ponte de Igap6 e do Rio
Potengi, ao se remeter a entrada na Zona Norte de Natal/RN. Tal fato, pode ser observado no
trecho da cangdo que questiona “de que lado mora seu preconceito? atravesse a ponte que eu
vou lhe mostrar”, assim realcando o retrato das condicdes diferenciadas de tratamento prestado

ou do imaginario criado sobre a Zona Norte de Natal.

Retomamos que isso indica as herangas que foram herdadas pelos processos historicos
da formacdo social do Estado brasileiro e que se propaga nas relagdes mais estreitas dos
territorios e suas teias de relacfes. Nessa logica, a formacdo historica da cidade de Natal é
marcada pelas distribuicbes desiguais entre as regides administrativas, onde as Zonas Norte e
Oeste sofrem, diariamente, em decorréncias das multiplas violéncias e abandono estatal, e as

Zonas Leste e Sul, em maioria, usufruem de melhores condic¢des de vida.
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Os diversos planos e projetos urbanisticos tracados com a finalidade de expandir o
desenvolvimento da cidade de Natal/RN produziram, predominantemente, a diviséo desigual
do espaco em Natal/RN, visto que os empreendimentos de grandes projetos luxuosos® de
construcdo de predios, hotéis e restaurantes etc., restringiram-se ao sul e leste da cidade e, em
contrapartida, a criagdo de servigos e loteamentos precérios limitaram-se as regides norte e oeste

da cidade.

Portanto, a logica de formacéo territorial da regido norte do municipio de Natal/RN
reflete marcas deixadas pelos processos de segregacdo no ambito urbano, social e racial, 0s
quais foram legados dos processos historicos e socioeconémicos do Estado brasileiro. Esses
foram atribuidos a determinados espacos geograficos causando uma série de questBes e
problemas sociais de negligéncias, insercdo de milhares de familias na pobreza ou pobreza

extrema, marginalizacdo, ao racismo estrutural e letalidade das juventudes negras e pobres.

Nessa perspectiva, € por intermédio do territério da Zona Norte de Natal/RN e suas
implicagdes que tomamos o IFRN - campus Natal Zona Norte imerso num espaco de conflitos
e disputas entre classes sociais, e no papel do desempenho politico-pedagdgica voltado a jovens
estudantes da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. Assim, discutiremos a seguir o
surgimento do campus diante das multiplas adversidades do Estado brasileiro e particularidade
do estado do Rio Grande do Norte.

4.2 A PRAXIS EDUCATIVA E O IMPACTO SOCIORRACIAL DO IFRN NA VIDA DE
ESTUDANTES NEGROS E MORADORES DA ZONA NORTE DE NATAL

O Instituto Federal do Rio Grande do Norte tem sua historia iniciada em 1909,
inicialmente, sob organizacdo das Escola de Aprendizes Artifices, com a oferta de cursos
voltados para o desenho e trabalhos manuais, e ao longo dos anos sua capacidade de ampliacdo
e ramificacdo foram se consolidando com o surgimento de novas instituicdes no territorio

potiguar.

Dentre os diversos campis, distribuidos na extensdo territorial do Rio Grande do Norte,

da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, dos Institutos Federais

% Segundo Silva (2003, p.79), destaca que “a partir de 1971 a EMPROTURN (Empresa de Promogdo e
Desenvolvimento do Turismo do Rio Grande do Norte) fomenta projetos ambiciosos, onde a construcdo de uma
cadeia local de hotéis (até mesmao cinco estrelas) distribuidos na orla maritima seria o carro chefe. A area escolhida
foi a orla maritima existente entre Areia Preta e Ponta Negra”.
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cria-se, em conformidade a recente nomenclatura e principios organizativos e regimento

politico-pedagdgicos, o campus IFRN Natal - Zona Norte.

De acordo com o Relatdrio de Gestao de 2020 da respectiva unidade de ensino, a histéria
do campus IFRN Natal - Zona Norte tem no inicio da sua jornada a aprovacdo do Projeto de
Lei (PL) 3584/2004 e PL Complementar 75/2005, os quais tinham como propdésito o plano do
Ministério da Educacdo (MEC) para expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica.

No caso da unidade do IFRN Zona Norte de Natal, oficialmente, deu inicio as suas
atividades nas dependéncias do local em 16 de abril de 2007. O campus esta situado na Rua
Brusque, n° 2629, Conjunto Santa Catarina, bairro Potengi, e faz limite geografico com a

Avenida das Fronteiras do bairro de Nossa Senhora da Apresentacao.

Imagem 4 — IFRN Campus Natal — Zona Norte

Fonte: Portal IFRN

Convém observar que o campus do IFRN inclui como missdo central a promocao e a
oferta de uma educacdo voltada a formacdo humana integral, cientifica e profissional, para o
seu corpo discente (IFRN, 2012). Com esse objetivo, o campi Zona Norte do IFRN tem no
escopo da sua matriz curricular a oferta de cursos formativos que envolvem as areas de
comércio, eletronica e informatica. Abaixo, segue quadro com os cursos disponibilizados pelo
pela instituicdo em referéncia.
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Quadro 2 — Cursos ofertados no IFRN campus Natal — Zona Norte

CURSO MODALIDADE DE DURACAO VAGAS
OFERTA
Integrado regular e 4 anos 36 vagas anuais (em
Integrado EJA turnos intercalados:
Curso Técnico em matutino/vespertino)
Comércio
Curso Técnico em Integrado regular 4 anos 72 vagas anuais (36
Eletronica matutino e 36
vespertino)
Curso Técnico em Integrado regular 4 anos 36 vagas anuais (em
Informética para turnos intercalados:
Internet matutino/vespertino)
Curso Técnico em Subsequente 2 anos 80 vagas anuais (40 por
Manutencéo e semestre, em turnos
Suporte em intercalados:
Informatica matutino/noturno)
Curso Superior de Licenciatura 4 anos 40 vagas anuais (em
Licenciatura em turnos intercalados:
Informatica vespertino/noturno)
Curso Superior de Tecnologia 3 anos 80 vagas anuais (40 por
Tecnologia em semestre, turno noturno)
Marketing
Curso FIC Artesa Programa: 214 horas - IV -
em Bordado Mulheres Mil Maédulos

Fonte: Portal IFRN

Nessa Idgica, a matriz curricular ofertada pelo campus IFRN Natal - Zona Norte abarca
formacdes no ambito dos cursos integrados regulares sendo eles: Curso Técnico em Eletronica,
caracterizado pela formacao de profissionais direcionados a elaborar projetos, instalar e realizar
manutencdo de meios eletronicos, realizar o controle de qualidade e gerenciamento e producéo
de equipamentos eletrdnicos; o Curso Técnico em Comércio que tem como objetivo a formacéo
de profissionais instruidos a atuarem na aplicacdo de métodos de comercializacdo de bens e
servicos; e o Curso Técnico em Informatica para Internet, direcionado para formacdo de

profissionais habilitados a desenvolver programas de computador para internet (IFRN, 2021).

Ademais, sobre o curso no ambito subsequente: Curso Tecnico em Manutencdo e
Suporte em Informética, planejado para qualificar a formacdo de profissionais capazes de
conduzirem a manutencgdo preventiva e corretiva de equipamentos eletrénicos. No campo dos

cursos superiores tem-se: Curso superior de Licenciatura em Informatica, voltado para
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formagdo de profissionais capazes de atuarem na &rea da docéncia para o ensino de

conhecimentos em informatica na educacéo.

Ainda no rol da matriz curricular dos cursos ofertados pelo campus IFRN Natal — Zona
Norte, no contexto dos cursos superiores de tecnologia, observa-se: o Curso superior de
Tecnologia em Marketing, o qual apresenta como finalidade a formacdo de profissionais
qualificados a assimilar, integrar e produzir conhecimentos cientificos e tecnoldgicos na area
de referéncia. Além disso, cabe a esse profissional em formacéo, também, o desenvolvimento
da criticidade mediante a dindmica da sociedade e das diferentes maneiras de participacdo do
cidaddo-tecndlogo (IFRN, 2021).

Por ultimo, acrescenta-se a oferta do Curso FIC Artesd em Bordado, atividade
desenvolvida pelo Programa Mulheres Mil, que visa o atendimento a mulheres para
qualificacdo no eixo tecnoldgico de Producdo Cultural e Design, bem como o curso adota como
principio formativo o conhecimento formal como alternativa para propiciar o desenvolvimento

digno deste grupo.

Consideramos ressaltar que o IFRN, campus Natal — Zona Norte, atende atualmente a
regido estimada em 370 mil habitantes da area administrativa norte do municipio de Natal/RN.
O campus integra, em sua perspectiva de atuacao, os principios e objetivos definidos no Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) e, portanto, visa uma préxis educativa anexada as areas cientifica,
técnica e humanistica, com vistas a uma formacéo integral do profissional cidad&o, critico e

reflexivo.

Em relacdo a isso, o campi Zona Norte do IFRN desenvolve, também, atividades de
formacao inicial e continuada de trabalhadores, alinhada as perspectivas de inser¢cdo no mundo
do trabalho e no compromisso ético-politico de transformacges sociais, culturais e politicas.
Nesse sentido, o IFRN esté alicercado como uma politica pablica de educacdo que possui uma
qualidade socialmente referenciada e esta presente em diversos municipios do estado do Rio

Grande do Norte.

Aqui trazemos a importancia da insercdo do IFRN, campi Natal — Zona Norte,
considerando as diversas implicagdes manifestadas na sua comunidade e territorio, onde se
observam numeros elevados de desigualdades socioecondmica, de escassez de servigos
publicos e do genocidio e necropolitica de jovens negros da periferia. Diante desse contexto,
partimos do entendimento que a politica de educacéo, de perspectiva humana integral, pode
ofertar impactos significativo para jovens e adultos, em especifico, negros das comunidades de
Natal/RN.
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Isto pois, ao retomarmos 0s processos historicos do Estado brasileiro, marcado pela
questdo secular de escravizagédo de povos africanos, e sob a base de formacao do capitalismo,
ja visualizamos um aprofundamento de problemas sociais como o racismo institucionalizado
pelo préprio Estado, pelos seus representantes e pela classe burguesa, onde prevalece por longos
anos seus interesses, 0s quais sdo imprimidos na constru¢cdo ou na auséncia de politicas

publicas.

Mediante este cenario, do racismo perpetuado pelo Estado, citamos também a
manutencdo do racismo sistémico engendrado pelo racismo estrutural, onde o primeiro pode
ser entendido como pratica sistémica de “(...) discriminagdo que tem a raga como fundamento,
e que se manifesta por meio de préaticas conscientes e inconscientes que culminam em
desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual pertenca”
(ALMEIDA, 2019, p. 32).

Acerca do racismo estrutural podemos compreender como as assimetrias submetidas
entre os grupos racializados de negros e ndo negros, aonde na particularidade brasileira e a luz
dos estudos do autor Denis Oliveira, em “Racismo Estrutural”, compreende 0 “produto de uma
estrutura sécio-histérica de producdo e reproducdo de riquezas. (...) € na base material das
sociedades que se devem buscar os fundamentos do racismo estrutural” (OLIVEIRA, 2021, p.
67).

Face ao exposto, apontamos ainda nas consideracfes elaboradas pelo autor Silvio
Almeida que o racismo estrutural se destaca em “(...) decorréncia da propria estrutura social,

ou seja, do modo “normal” com que se constituem as relagdes politicas, economicas, juridicas

e até familiares” (ALMEIDA, 2019, p. 50).

Tomando em consideracéo as elucidages apontadas por ambos os autores, podemos
ressaltar que o racismo estrutural ndo se fragmenta do contexto de classe, sendo inerente ao
modus operandi do capital, onde as implicacBes de raca e classe constituem realidades da
totalidade e formacao histdrica-social do Estado brasileiro. Em vista disso, podemos observar,
nos dados que serdo apresentados a seguir, cenarios dos quais o racismo estrutural tende a

operar na dinamica da vida das massas negras brasileiras.

Nesse sentido, assimilamos que as desigualdades sociais e raciais atingem diretamente
a classe trabalhadora, a qual é explorada dentro de tais l6gicas opressoras e € formada, em sua
maior parte, por homens e mulheres pretos (as) e pardos (as), subjugados a vivéncias de ciclos
de mé& distribuicdo das politicas de renda, da segregacdo urbana, social e racial, da

marginalizacdo de periferias e favelas e das maltiplas violéncias. Estas caracteristicas compdem
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aspectos, historicamente, cristalizados na sociedade e particularmente observados na Zona
Norte de Natal/RN. Vejamos alguns dados relativos a tais disparidades e violéncias no RN e

sua capital.

No gréafico, a seguir, estdo distribuidas as taxas de homicidios entre os jovens de 15 a
29 anos, indicando os 10 (dez) primeiros estados com o0s maiores indices, onde também é
possivel observar uma maior incidéncia dos estados da regido nordeste. Outro aspecto
destacado, é que poderemos observar que o0 4° lugar registra o Rio Grande do Norte entre 0s

respectivos indicadores de letalidade juvenil.

Grafico 1 - Brasil: Taxa de homicidios de jovens, por grupo de 100 mil,
por UF (2019)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados organizados pelo Atlas da Violéncia (2021).

Nessa logica, o estado do Rio Grande do Norte (RN) possui a taxa de 85,3 mil jovens
assassinados no ano de 2019, colocando este grupo populacional como alvo principal das
politicas genocidas e da necropolitica mencionada pelo autor Achille Mbembe (2018).
Ademais, essas politicas movidas pelos interesses de projeto hegemdnico no Estado Brasileiro,
pbdem, em destaque, a violéncia como uma das principais vias de morte da juventude no pais.
Em 2019, de acordo com o Atlas da Violéncia (2021), entre os 45.503 dos homicidios ocorridos

no Brasil, 51,3% tiveram como vitimas jovens entre 15 e 29 anos.

No caso do territorio da Zona Norte de Natal/RN, locus investigativo desta pesquisa, a
Secretaria de Seguranca Publica (SSP) do Rio Grande do Norte, em conjunto com o
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Observatodrio da Violéncia (OBVIO), divulgou através da “Revista Ultima Analise” (2021) que
entre os meses de janeiro e agosto, do referido ano, foram vitimas da letalidade e violéncia

urbana 934 (novecentos e trinta e quatro) jovens na capital potiguar.

As Condutas Violentas Letais Intencionais (CVLIs), de acordo com OBVIO (2021),
tiveram como vitimas no quesito de incidéncia por sexo 94% do publico masculino e 6% do
publico feminino. Além disso, a letalidade deste publico em 2021 ocorreu em 51,5% entre

jovens de até 29 anos, onde 85,5% dos vitimados eram pessoas negras (pardas e pretas).

Tabela 1 - Incidéncia por etnia/ CVLIs no Rio Grande do Norte

ETNIA AGOSTO INCIDENCIA
2021

Parda 81 71,7%

Preta 17 15,0%

Branca 11 9,7%

Ignorada 4 3,5%

Total Geral 103 100,0%

Fonte: OBVIO e COINE / Via Metodologia Sistema Metadados com dados
do ITEP, DATASUS, DHPP, CIOSP e MPE (2021)

Na Tabela 1, os crimes violentos ocorridos no Rio grande do Norte destacam a maior
incidéncia entre pardos (71%) e pretos (15%), que na juncdo das categorias do IBGE sé&o
formados pela raca negra, o que denuncia a discriminacdo racial e perpetuacdo de ldgicas
racistas pautadas por politicas genocidas e de necropolitica, tendo como alvo historico as
populagdes negras.

Nesse sentido, o Observatério das Desigualdades do Departamento de Ciéncias Sociais
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), realizou na sua 22 edicdo um
levantamento sobre o desencadeamento das desigualdades sociais e raciais nos ambitos
nacional, regional e local do Estado brasileiro e do RN, como meio de contabilizar indicadores

sociais levantando a importancia de reflexdes e medidas diante dos dados.

Assim, conforme o Observatorio das Desigualdades (2021), entre as principais
expressdes do racismo estrutural e desigualdades, no Estado brasileiro, estdo concebidas nos
altos niveis de desemprego que afetam, em potencial, as comunidades negras, periféricas e
pobres do pais. Segundo 0 mesmo Observatorio, consoante aos dados recolhidos no IBGE, no
primeiro trimestre de 2021 a taxa de desocupacao no Brasil foi de 14,7%, sendo este percentual
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0 maior desde o0 ano de 2012, enquanto no RN a taxa de desemprego atingiu 15,5% da forca de
trabalho.

Além disso, perpassando as caracteristicas gerais dessas porcentagens, poderemos
observar as implicacbes de género, raca, territorio etc., as quais tomam centralidade na

quantificacdo desses indicadores. Os recortes raciais podem ser observados no grafico a seguir:

Graéfico 2 - Taxa de desocupacdo por Cor ou Raga (%)
Brasil (primeiro trimestre 2021)

Taxa de Desocupagdo %
- _____________________________________|

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

M Pretos Pardos M Brancos

Fonte: Elaboracdo prépria, com base nos dados organizados pelo Observatorio das desigualdades
(UFRN) e formulados pelo IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2021,
primeiro trimestre).

Desse modo, observamos que ao considerarmos a raca negra, na juncdo de pretos e
pardos, os indices de desemprego entre pessoas negras chegam a 36,0% em comparacdo 12%
entre pessoas brancas, alertando para a compreensdo de que numa sociedade desigual
socialmente o fator racial € central para identificar as herancas enraizadas de uma sociedade

escravista e capitalista.

Outro ponto de andlise, das disparidades que assolam a sociedade brasileira, trata-se da
imersdo de milhares de individuos no mercado informal, o que estad muitas vezes ligado as mas
condicOes de trabalho e as atividades a margem dos direitos trabalhistas. Desse modo, a
informalidade tem se agravado no Estado brasileiro, em consequéncia dos avangos de politicas
neoliberais, tachadas pelo carater competitivo e de Estado minimo e, principalmente, entre 0s

anos de 2020 e 2021, considerando a eclosdo da pandemia causada pelo novo coronavirus®’.

37 Durante a pandeia de COVID-19 a necessidade de restri¢do e diminuigdo da circulagdo de pessoas impulsionou
uma elevada procura por alternativas de trabalho no campo informal, levando milhdes de pessoas a optarem pelas
atividades precarizadas e com auséncia de direitos trabalhistas. Nessa logica, pudemos observar um aumento
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Segundo noticia divulgada pelo G1A, “Desemprego diante da pandemia bate recorde no
Brasil em setembro, aponta IBGE” (2020), a pandemia além de desatar a perda de milhares de
vidas pela doenca da COVID-19, desencadeou também a implosdo do contingente de 14
milhGes de desempregados, taxa em 14,4% na época, além do aumento crescente de pessoas
inseridas na perspectiva do mercado informal. Outro ponto, é que as taxas de desemprego e
informalidade s&o maiores nas regides norte e nordeste, 0 que aponta uma leitura de
distribuicdes desiguais de politicas e servicos, afetando voluptuosamente familias e individuos

dessas localidades.

O aumento de individuos e grupos & margem no mercado informal se tornou uma das
estratégias de sobrevivéncia encontradas pela populacdo brasileira, tendo em vista que néo
houve efetividade ou carater de urgéncia do atual Governo Federal, de Jair Bolsonaro (2019 —
2022), na conducdo de acOes estratégicas para manutencdo do isolamento social e para a
imunizacdo em massa da populacdo, o que poderia ter diminuido substancialmente os impactos

da pandemia.

Assimilamos que o fosso instaurado por uma politica neoliberal, genocida e de
destruicdo dos direitos sociais e trabalhistas, fermenta as discrepancias entre as classes sociais
e o recrudescimento de ideologias reacionérias, racistas e fascistas na sociedade. Nesse sentido,
0s nuimeros nos levam a observar as facetas das desigualdades e os projetos alicercados na
politica da fome, do genocidio e do desamparo para a classe trabalhadora, pobre e negra.

Os dados mencionados acima, refletem como as violéncias reproduzidas pelos sistemas
da logica capitalista e da logica racista definem quais as vivéncias e 0S espacos Serdo
subordinados a determinadas vidas e populagdes. Dar-se, dessa maneira, a imposicdo de um
lugar de segregacao econdmica, social, cultural, racial e territorial para 0 povo negro e pobre

do Estado brasileiro.

Na complexidade do territorio e das relagdes do Estado brasileiro, outro ponto
estatistico, do cenario de disparidades raciais e sociais, sdo os efeitos barbaros da fome e da
inseguranca alimentar que podem ser observados na pesquisa “Efeitos da pandemia na
alimentagio e na situacdo da seguranca alimentar no Brasil” (2021)%, a qual aponta que em

59,4% dos domicilios pesquisados, nos meses de agosto a dezembro de 2020, periodo de

elevado de trabalhadores de entregas por aplicativos, como Ifood, trabalhadores de vendas de balas nos transportes
publicos, comercializacdo de quentinhas etc.

38 Para aprofundar 0 assunto, sugerimos acessar 0 link:
https://www.epsjv.fiocruz.br/sites/default/files/files/relatorio%20pesquisa%20Berlim%20UFMG.pdf
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pandemia, a inseguranca alimentar ocorria de formas leve, moderadas e grave (GALINDO et
al., 2021).

Outro destaque, nos indicadores da pesquisa, € que a ocorréncia das situacdes graves de
inseguranca alimentar possui proporges mais altas nas regides Norte com 29,2% e Nordeste
com 22,1%, desse modo apontando, ainda, disparidades regionais. Ressaltamos que os dados
indicam que a incidéncia da inseguranca alimentar apresenta maior proporcéo na populacdo
negra, 66,8% pretos (as) e 67,8% pardos(as), e prevalecendo em 66,4% do grupo de criangas e
adolescentes (GALINDO et al., 2021).

Considerando o projeto de Governo vigente no Brasil (2019 — 2022), 0s nameros
referentes as implicacdes do racismo estrutural, como a incidéncia da inseguranca alimentar e
outros, tém sido intensificados com as perspectivas ideoldgicas do atual presidente da republica
Jair Bolsonaro que projeta e executa a¢BGes, medidas e politicas de cunho discriminatdrio,
segregacionista e genocida. Dentre estas, podemos mencionar, inclusive, citacbes feitas no
pronunciamento do presidente Bolsonaro que afirmou “o afrodescendente mais leve 1a pesava

sete arrobas”, declarando ainda “ndo fazem nada, eu acho que nem pra procriar servem mais”>°.

As declarag0es racistas, citadas acima, fazem referéncia a uma comunidade quilombola
visitada pelo presidente, e expressa o tratamento que o Governo Federal vem desempenhando
com 0s grupos de representacdo minoritarias. Ademais, o Governo Federal em referéncia,
também, legitimou que as Forcas de Seguranca Publica dos estados brasileiros agissem na
manutencgdo de um projeto genocida de jovens negros pobres de periferias ao permitir a “licenga

para matar”“°.

Desse modo, o recrudescimento de uma politica de retrocessos que é reforcada pelos
interesses de uma ldgica capitalista e racista, tem como resultados violéncias que podem ser
visualizadas nas estatisticas e indicadores divulgados pelo Atlas da Violéncia *1(2021), que
retrata indices de discriminacdo racial vivenciada no Brasil, apontando que 77% das vitimas de

homicidios s&o negras e postas como populagdo “pele alvo”.

39 1gor Carvalho, Quilombolas que foram alvo de Bolsonaro criticam arquivamento de processo de racismo, Brasil
de Fato, 2019. Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2019/06/07/quilombolas-que-foram-alvo-de-
bolsonaro-criticam-arquivamento-de-processo-de-racismo>

40 para aprofundar o assunto, sugerimos acessar o link: https://theintercept.com/notas/bolsonaro-quer-licenca-para-
policia-matar/

41 Para formulacéo dos dados do Atlas da Violéncia (2021), a organizagdo do documento contou com a participacao
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e do Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP), além do
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). O objetivo do documento buscou mapear e retratar a violéncia no Brasil
com base nos dados construidos pelo Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e pelo Sistema de
Informacéo de Agravos de Notificagdo (Sinan) do Ministério da Salde.
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Destacamos que 0 cendrio € historico se repete por anos consecutivos, se tornando um
problema endémico, e vitimando milhares de jovens, os quais tiveram suas vidas interrompidas
sem oportunidades de seguir seus projetos de vida, de concluir sua vida escolar, de se inserirem

no mundo do trabalho ou construirem suas perspectivas de vida familiar e cidada.

Sequente aos numeros de jovens vitimas de homicidio no Brasil, é possivel ainda
mencionar no recorte de raga, cor e etnia o indicador da presenca massiva da populacdo negra
como maioria na taxa de mortalidade juvenil. Contudo, as informagdes demonstram que ao
compararmos dados anteriores, houve uma reducdo da letalidade de jovens entre os anos de
2018 e 2019, embora a reducdo seja notadamente mais representativa entre 0S grupos

populacionais de “ndo negros”. Conforme gréafico a seguir:

Gréfico 3 - Brasil: Taxa de homicidio de Negros e de Nao Negros a
cada 100 mil habitantes Dentro Destes Grupos Populacionais (2016 -
2019)

© O— ~2— -

2016 2017 2018 2019

==@==Taxa de homicidio de ndo negros Taxa de homicidio de negros

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados retirados do Atlas da Violéncia (2021).

Sobre o grafico 3, observamos que os indices, entre os periodos de 2016 a 2019,
demonstram uma diminuicdo dos valores da letalidade juvenil, principalmente, nos anos de
2018 e 2019. Todavia, a reducéo geral se concentra, majoritariamente, nos grupos “néo negros”
e denota a continuidade de uma taxa alarmante que anuncia um projeto de exterminio da
populagéo jovem negra.

Outra observacéo pertinente, ainda com base no Atlas da Violéncia (2021), é que 0s

indicadores sustentam que h& maior producdo de desigualdades raciais nas regifes que
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compdem o Norte e Nordeste do pais, e por outro lado as regiGes Centro-Oeste, Sudeste e Sul

apresentam reducdes mais expressivas das taxas de homicidio.

A vista disso, observamos que o0 cenério de constantes e inmeras perdas juvenis
denuncia que no interior de uma sociedade estruturada sob os pilares do racismo e do
capitalismo a possibilidade de um jovem negro pobre vir a se tornar vitima de um crime violento

é 2,6 vezes maior daquela de uma ndo negra, conforme o Atlas da Violéncia (2021).

As implicacdes da violéncia racial vivenciadas por jovens negros no Estado brasileiro,
muitas vezes, estdo concentradas nos espacos e territorios que sdo afetados pelas constantes
auséncias governamentais e pela expressiva manifestacdo das condi¢Ges de pauperismo e
misérias. Nesse sentido, as desigualdades raciais se aglomeram com frequéncia consideravel
nas regibes do nordeste e do norte, onde podemos perceber com os nimeros do Atlas da
Violéncia (2021), a incidéncia elevada do percentual de homicidios de jovens, nos periodos
entre 2009 e 2019, nos estados do Acre e do Rio Grande do Norte.

A década do periodo mencionado registrou as taxas de homicidio do Acre e Rio Grande
do Norte, respectivamente em 114,5% e 100,4%, seguindo de outros estados do nordeste como
Roraima e Sergipe. No caso do RN, o estado teve a maior taxa de homicidio de negros em 2019
(55,6), seguindo dos estados de Sergipe (51,5), Amapéa (51,1), Bahia (47,2), e Pernambuco
(45,3). No movimento contrario ao aumento dessas taxas, estdo os estados de S&o Paulo (9,1),
Santa Catarina (13,8), Parana (14,8), Minas Gerais (16,6) e Piaui (18,5). Nessa ldgica,
constatamos, novamente, a permanéncia de disparidade entre as regiGes norte e nordeste
comparadas as regides sudeste e sul, o que pde em foco as desigualdades regionais agrupadas

as condicdes de raca e classe.

Ainda sobre as decorréncias da discriminacdo racial e do racismo institucional na
representacdo das policias brasileiras, 0 RN que segue entre 0s estados com maiores indices de
violéncias contra jovens negros, apresenta também a incidéncias dessas letalidades distribuidas
em bairros e comunidades especificas da cidade potiguar. Sendo assim, a 20° edi¢do da Revista
Obvium (2018), do Observatorio da Violéncia do Rio Grande do Norte (OBVIO), resgatou uma
andlise onde identifica os bairros de Natal com os maiores numeros de ocorréncia de crimes
violentos cometidos contra jovens negros de periferias. Em funcdo disso, a tabela abaixo
destaca o ranking dos 10 (dez) bairros com as maiores incidéncias de violéncias na capital
potiguar, motivados por diferentes questdes como rivalidades entre facgdes criminosas,

violéncia policial etc.
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Tabela 2: Taxa de Homicidios por bairros de Natal/RN

RANKING TOP 10 BAIRROS DE NATAL 2015 2016 2017 2018

NOSSA SENHORA DA APRESENTACAO 27 28 34 31
FELIPE CAMARAO 20 31 21 12
LAGOA AZUL 10 14 18 24
PAJUCARA 10 22 19 13
PLANALTO 16 10 19 11
IGAPO 19 12 12 11
POTENGI 14 17 11 8

QUINTAS 11 10 18 9

BOM PASTOR 9 10 9 13
MAE LUIZA 5 6 9 6

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base nos dados retirados da Revista Obvium (2018) do OBVIO.

A pesquisa do OBVIO (2018- 2019), bem como as demais fontes utilizadas neste estudo
como o Observatério das Desigualdades (2021) e o Atlas da Violéncia (2021), denunciam uma
I6gica racista e de desigualdades multifacetadas de séculos e que impacta diretamente a vida de

jovens negros de periferias, ao alimentar um projeto genocida deste publico que se torna alvo.

Os dados somatizam ideias desenvolvidas pelo autor Achille Mbembe (2018, p.71), ja
mencionado anteriormente, ao passo que discute as implicacBes da necropolitica e do
necropoder como formas de refletir o poderio de armas de fogo na finalidade de causar
destruicdo de pessoas e “criar mundos de morte, formas tnicas e novas de existéncia social, nas
quais vastas populagdes sdo submetidas a condicdes de vida que lhes conferem o estatuto de

‘mortos-vivos’”.

A necropolitica, nesse sentido, expressa a soberania maxima da ditadura de quem poder
viver e de quem pode morrer (MBEMBE, 2018), na medida em que exerce o controle sobre a
mortalidade e sobre a vida de grupos, e na especificidade desta discussdo, a necropolitica afeta
a populacéo negra ao ditar que corpos pretos e pardos séo suspeitos e indignos do viver pleno,

democratico e inclusivo.

Observamos que o racismo estrutural no Brasil é expresso nas diversas condi¢des de
desigualdades, violéncias e precarizagdo da vida dos grupos que sdo, em sua maioria, moradores
das favelas e das periferias do pais. As desigualdades raciais e sociais, nesse sentido, séo
evidenciadas com o aval do Estado brasileiro que permite suas propaga¢fes na auséncia ou
criagdo minima de politicas publicas que cessem as inumeras letalidades da juventude e da

politica de morte de negros e pobres.
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Frente aos interesses de projetos antagnicos de sociedade, o projeto coletivo da classe
trabalhadora, cujos principios e objetivos partem na defesa de um projeto capaz de ofertar
humanizacdo, formacdo omnilateral e justica social, tem no seu escopo a defesa de
oportunidades de contribuir para uma formacao humana que permita a ascensdo e emancipacao

social, com qualidade e em condi¢Oes dignas de acesso a direitos sociais.

Entre tais direitos sociais, previstos na CF 1988 e em outros dispositivos legais, a pauta
da educacdo toma centralidade, na medida em que se coloca como uma alternativa, junto a
outras politicas, de promoc¢édo ao acesso igualitario dos conhecimentos e riquezas socialmente
produzidos, os quais podem ser ofertados através de servicos, programas e projetos publicos
pensados com base no contexto e realidade da classe trabalhadora pobre e negra.

A partir do apontamento das contradices dos projetos de sociedade, 0 que na
predominancia da classe dominante reproduz uma série de condi¢bes de desigualdades, a
organizacédo da luta de classes, com a forga e pressao da reivindicacdo da classe trabalhadora e
dos movimentos sociais negros, permitiu que algumas politicas e direitos pudessem ser

incorporados na legislacdo brasileira.

Nessa légica, a exemplo do campo da educacao, este passou a contar com a Lei n°
10.639, de 2003, que tornou obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Africana e Afro-
Brasileira na educacdo basica (BRASIL, 2003), a Lei n° 12.711, de 2012, que prevé a
obrigatoriedade da reserva de vagas nas universidades e na EPTNM etc., (BRASIL, 2012).

Em suma, os resultados das reivindicacdes da luta do Movimento Negro e da classe
trabalhadora, nos encaminham ao cendrio da formulacdo de politicas publicas de acesso a
educacdo, com perspectiva de reparacdo e compensacdo historica, das quais podemos
mencionar as acBes afirmativas e a politica de cotas, implementadas nos estabelecimentos de
ensino superior e médio técnico, no que consideremos enfatizar que a oferta da educacao nestes

recintos possui, em grande parte, qualidade socialmente referenciada.

4.3 PRAXIS E COTAS COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA SOCIAL NO CAMPUS
NATAL ZONA NORTE DO IFRN: O IMPACTO SOCIORRACIAL EM NUMEROS,
HISTORIAS E VIDAS

A préaxis pode ser considerada categoria central nos estudos marxistas e no materialismo

historico-dialético, Mayoral e Rosa (2007, p. 330), na obra “A filosofia da praxis segundo
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Adolfo Sanchez Vazquez”, definem que “a praxis é critica da realidade, e autocritica, porque
ndo existem privilegiados juizes do conhecimento, e a critica trabalha em conjunc¢éo com o

comportamento preventivo cheio de valores e consciéncia de classe”.

Desta forma, a filosofia da praxis apresentada em Mayoral e Rosa (2007), segue a base
da tradicdo marxista, onde compreendemos que a praxis e pressupostos relacionam-se
diretamente com as transformagdes do mundo. Nesse sentido, entendemos que a praxis, nas
bases do materialismo histérico-dialético, estd imersa no contexto das relacdes historicas,

sociais, econémicas e politicas de uma sociedade.

Mediante a sociedade de classes e seus interesses inspirados em projetos antagonicos,
situamos a praxis como motor de aspiracao, do proletariado, para as motivacdes revolucionarias
na luta de classes. Conforme Mayoral e Rosa (2007, p. 331) “em primeira instancia, o conceito
de praxis €, conforme afirma Sanchez Vazquez, uma atividade pratica que faz e refaz coisas,

isto é, transmuta uma matéria ou uma situacao”.

Sob a perspectiva dos postulados marxistas, “a praxis €, definitivamente, tedrico-
pratica”, onde as transformacdes e mutacdes das relagdes socioecondmicas ndo podem se
configurar em pilares que se fragmente a pratica da teoria, ambos os fatores constituem eixos
indissociaveis a préatica revolucionaria (MAYORAL; ROSA, 2007, p. 335).

Outro aspecto, desse contexto, esta sinalizado em Gramsci (1978, p. 7), onde o autor
define que “ndo existe atividade humana da qual se possa excluir toda intervencao intelectual,
ndo se pode separar o homo faber do homo sapiens”. A vista disso, entendemos que a praxis na
tradicdo das epistemologias marxistas € concepcao basilar para a formacdo de perspectiva
humana integral, em que os aspectos da dialogicidade, humanidade, emancipacdo, criticidade e
reflexdo formam acdes imprescindiveis para superacdo de uma sociedade, profundamente,

desigual.

Desse modo, os processos de formacdo e educacdo, voltadas a classe trabalhadora e
respaldadas pelas contribuicbes da praxis revolucionaria marxista, devem se basear nos

aspectos indissociaveis da acédo e da reflexdo. Assim, consideramos destacar ainda que:

A préaxis revolucionéria aspira uma ética, aspira viver bem com e para 0s
outros em instituicBes justas. Isto supde a mudanca das circunstancias sociais
e do proprio ser humano. Os individuos sdo condicionados pela situacdo social
em gque se encontram (MAYORAL; ROSA, 2007, p. 337).
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Os estudos sobre a préaxis no Estado brasileiro e no &mbito da educacgéo e formagao dos
sujeitos, tem sido conduzido pelos aportes tedrico-metodologicos de alguns autores e, em
evidéncia, pela pedagogia freiriana que intervém na perspectiva de uma educacgdo que permita
aos educandos e educadores apreender através da problematizacdo, da humanizacdo, da
autonomia e dialogicidade (FREIRE, 1987).

Nesse sentido, considerando a realidade do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte, realcamos que o regimento interno e o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da instituicdo estdo orientados com base nos principios e objetivos da
formacdo humana integral, além da definicdo de uma funcdo social ordenada pela oferta de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica capaz de articular as categorias de ciéncia, cultura,
trabalho e tecnologia (IFRN, 2012). Ademais, 0 IFRN visa sobretudo a “(...) a transformacéo

da realidade na perspectiva da igualdade e da justi¢a social” (IFRN, 2012, p. 21).

N&o obstante, o IFRN concebe como acao politico-pedagdgica uma praxis que almeja,
sobretudo, transformacdes sociais e formacdo humana integral condizentes com 0s interesses
do projeto alicercado pela classe trabalhadora. A finalidade da praxis educativa do IFRN
intercorre na oferta formativa de cursos, atividades, acGes etc., as quais estdo distribuidas por
vagas na formac&o inicial e continuada de trabalhadores. Além disso, também, intercorre nos
cursos do ensino superior, como nas licenciaturas, tecnologos, mestrados e doutorados, e na
formacao do técnico de nivel médio, por meio do ingresso do médio integrado ou subsequente,

conforme apresentado no quadro 3, logo mais.

Nesse caso, 0 Projeto Politico Pedagdgico destaca que a formacdo humana integral,
adotada pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, deve ancorar-se nas

respectivas pontuacgoes:

a) justica social, com igualdade, cidadania, ética, emancipacdo e
sustentabilidade ambiental; b) gestdo democratica, com transparéncia de todos
os atos, obedecendo aos principios da autonomia, da descentralizacdo e da
participacdo coletiva nas instancias deliberativas; c) integragdo, em uma
perspectiva interdisciplinar, tanto entre a educagéo profissional e a educacgdo
basica quanto entre as diversas areas profissionais; d) verticalizacdo do ensino
e sua integracdo com a pesquisa € a extensdo; e) formacdo humana integral,
com a producdo, a socializacdo e a difusdo do conhecimento cientifico,
técnico-tecnologico, artistico-cultural e desportivo; f) inclusdo social quanto
as condigdes fisicas, intelectuais, culturais e socioecondémicas dos sujeitos,
respeitando-se sempre a diversidade; g) natureza publica, gratuita e laica da
educacéo, sob a responsabilidade da Uni&o; h) educacdo como direito social e
subjetivo; e i) democratizacdo do acesso e garantia da permanéncia e
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conclusdo com sucesso, na perspectiva de uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada (IFRN, 2012, p. 21).

Em vista disso, a praxis entendida nos ideais do materialismo historico-dialético e
incluida na ac&o politica dos Institutos Federais de Educacéo, nos remete ao debate central na
defesa da indissociabilidade das concepgdes e bases entre teoria e pratica. Ademais, nos
encaminha a uma formacéo capaz integrar seus sujeitos ao exercicio da cidadania critica e a
insercdo no mundo do trabalho de forma digna e qualitativa, como postulado no PPP da
instituicdo.

Assim, é por meio da interacdo ativa e critica que a concep¢do de praxis pode se efetivar
na perspectiva transformadora de realidades, contribuindo com as medidas e caminhos
possiveis para mitigacdo das condicGes de degradacdo, desigualdades e precarizacdo vivenciada

por grande parcela da humanidade.

Atentamos que essa condicdo de vivéncia real e fenomenoldgica é legitimada as
centenas de familias no Brasil, e ao considerar o campo empirico desta pesquisa, vivenciada
pela populacdo residente na regido administrativa norte de Natal/RN, a qual € afetada
diretamente pelas consequéncias destrutivas do modo de producdo capitalista, das politicas

neoliberal e do racismo estrutural.

A praética transformadora e a socializacdo da producdo do conhecimento abrem leques
fundamentais de trajetorias que permitem a construcdo de ferramentas Uteis as mudancas dos
contextos de realidade, principalmente, as transformacGes alinhadas a superacdo das

desigualdades de classes, raca e outras.

Desse modo, destacamos que a praxis, aqui discutida e defendida, figura-se como
possibilidade educativa de enfrentamento aos modelos capitalistas e racistas enraizados nas
relacBes socioecondmicas, culturais e politicas do Estado brasileiro, ao problematizar a visao
hegeménica que é marcada pelos ideais do mecanicismo, do mero tecnicismo, da

burocratizacdo, da fragmentacao e da segregacdo na oferta da formacéo e educagdo do homem.

Em consequéncia disso, realcamos que a perspectiva de transformacao e justica social,
integrada ao compromisso politico-pedagodgico IFRN na sua praxis, adentra em consonancia ao
acesso do direito a educacao, o que pode ser observado na implementacéo e execucao das Ac¢oes
Afirmativas, com énfase, na politica de reserva de vagas na Educacéo Profissional Técnica de
Nivel Médio (EPTNM), do IFRN Campus Natal — Zona Norte.
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Nesse intuito, retomamos nossa problematizacdo: a politica de cotas como instrumento
de justica social estaria atingindo 0s objetivos e preceitos estabelecidos por Lei e pela prépria
politica institucional, junto aos estudantes negros do IFRN — Campus Natal Zona Norte de

Natal?

E preciso acentuar que a questdo problematizadora parte de uma realidade concreta da
vivéncia por um determinado grupo étnico-racial que é residente em um territorio complexo e
permeado por inimeros indicadores, como ja demonstrado nas tabelas anteriores. 1sso, € um
dos cenarios que manifestam as implicacdes do racismo e das desigualdades sociais. Os
indicadores podem ser observados nas condi¢Ges do pauperismo, da letalidade juvenil e das
violéncias simbdlicas experienciadas pelos moradores das periferias da Zona Norte de
Natal/RN.

Merece destacarmos que as disparidades mencionadas e as implicacGes seculares de
politicas e acBes de exclusdo de determinados povos, no contexto do Estado brasileiro e da
capital do RN, motivaram a investigacdo da analise da politica de cotas, como instrumento de
justica social no IFRN, junto a jovens estudantes negros e moradores dos bairros, comunidades,

loteamentos da Zona Norte de Natal/RN.

E oportuno sublinhar que as Agbes Afirmativas, em proeminéncia, a politica de reserva
de vagas para Pretos, Pardos e Indigenas (PPI), possuem como disposicéao central a busca pela
igualdade racial, equiparacdo e reparacdo historica, além de pautar o enfrentamento ao
recrudescimento do racismo, na medida em que permite o processo de descolonizacdo dos

espacos académicos e do mundo do trabalho.

Além disso, outro aspecto de analise ocorreu sobre o quantitativo desses estudantes
cotistas, os quais sdo moradores da Zona Norte de Natal/RN, territorio que esté incluido na
investigacdo da pesquisa. A Politica de Cotas se constitui, atualmente, como uma ferramenta
capaz de romper nos espacos académicos, em certa medida, com a légica hegemonica e secular

de privilégios da classe branca elitizada.

Nesse sentido, a inclusdo de grupos historicamente invisibilizados representa uma
perspectiva descolonizadora dos espacos, antes eurocentrados e de narrativas exclusivamente
colonizadoras, na medida em que sustenta uma ponte de enfrentamento as desigualdades raciais
e sociais impregnadas na sociedade. Desse modo, pode-se considerar que a partir das cotas
“entram os jovens negros e indigenas na condi¢cdo de discipulos e entram também os mestres
negros e indigenas na condicdo de professores. A essa plataforma politico-cientifica de dupla

inclusdo podemos dar o nome de cotas epistémicas” (CARVALHO, 2020, p. 82).
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Dada a relevancia da politica publica de reserva de vagas, em instituicdes de educacéao
superior e EPTNM, no campo do IFRN as cotas, consoante a Lei n°® 12.711/2012, estdo
distribuidas em listagens e proporcdes especificas para 0s grupos negros, indigenas, pessoas
com deficiéncia, grupos com baixo rendimento financeiro e egressos do sistema puablico de
educacéo. Essa distribuicdo pode ser observada nos editais dos Processos Seletivos do IFRN,
em destaque, no quadro 3 a seguir demonstraremos como estdo organizadas as formas de
ingresso na EPTNM do IFRN.

Quadro 3 — Listas com as formas de ingresso do Edital n® 41/2021-PROEN/IFRN Processo

Seletivo para os cursos técnicos de nivel medio na forma integrada

Lista Ampla concorréncia (destinada a todos os candidatos independentemente de sua

Geral condicdo académica prévia declarada - publica ou privada -, de renda familiar
bruta per capita, de etnia ou de deficiéncia).

L1 Candidatos com renda familiar bruta per capita inferior ou igual a 1,5 saléario-

minimo que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas (Lei n® 12.711/2012).

L2 Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar
bruta per capita inferior ou igual a 1,5 salario-minimo e que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas (Lei n°

12.711/2012).

L5 Candidatos que, independentemente da renda, tenham cursado integralmente o
ensino fundamental em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012)

L6 Candidatos autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,

independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas (Lei n® 12.711/2012).

L9 Candidatos com deficiéncia com renda familiar bruta per capita inferior ou igual
a 1,5 salario-minimo que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas (Lei n° 12.711/2012 e Lei n° 13.409/2016)

L10 Candidatos com deficiéncia, autodeclarados pretos, pardos ou indigenas,
com renda familiar bruta per capita inferior ou igual a 1,5 salario-minimo
gue tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas (Lei n®12.711/2012 e Lei n° 13.409/2016).

L13 Candidatos com deficiéncia que, independentemente da renda, tenham cursado
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas. (Lei n® 12.711/2012 e
Lei n° 13.409/2016).

L14 Candidatos com deficiéncia autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que,
independentemente da renda, tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas. (Lei n® 12.711/2012 e Lei n° 13.409/2016).
L15 Candidatos com deficiéncia (ampla concorréncia - Resolu¢do n° 05/2017-
CONSUP/IFRN)

Fonte: Edital n® 41/2021-PROEN/IFRN /Portal IFRN
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Como foi demonstrado no quadro 03 destacamos, em particular, as listagens L2, L6,
L10 e L14 que correspondem as vagas destinadas ao ingresso de estudantes Pretos, Pardos e
Indigenas (PPI), os quais compdem 0s sujeitos de investigacdo desta pesquisa. Nesse contexto,
seguindo os propositos almejados nesta investigacao, solicitamos junto a Secretaria Académica
do IFRN campus Natal — Zona Norte informacGes coletadas no SUAP sobre o ingresso e

conclusdo dos cotistas PPl no curso Técnico em Eletrdnica da institui¢do de ensino.

A fim de compreender a insercao de jovens negros na EPTNM, por meio da aplicacéo
da Lei 12.711/2012, e os processos de descolonizar os espagos académicos e incluir narrativas
da populagdo negra nas Institui¢cbes Federais de Educacéo, elaboramos a partir do gréfico 4, a
seguir, o quantitativo de estudantes referenciados no 4° periodo do curso de Técnico em
Eletrdnica, nos anos de 2016 e 2017, matutino e vespertino, além dos matriculados no 1°
periodo das turmas de 2018, 2019 e 2020 do referido curso.

Graéfico 4 - Turmas referenciadas pelo curso de Técnico em Eletrénica
Matutino (2016 - 2020) IFRN campus Natal - Zona Norte
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B Cotistas PPI B Ampla Concorréncia B Outras formas de ingresso

Fonte: Elaborag&o propria, com dados retirados do Sistema Unico de Administracdo Publica (SUAP,
2021).

A principio, observamos que as turmas mapeadas neste estudo incluiram nos seus
respectivos Processos Seletivos, nos editais do IFRN, a disponibilizacdo da reserva de vagas
respaldada pela Lei 12.711 de 2012 que destina 50% das vagas a estudantes oriundos de escolas
publicas, aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas, estudantes com renda per-capita igual

ou inferior a 1,5 salario-minimo e estudantes com deficiéncia.

A primeira consideracdo a ser realizada, mediante o Grafico 04, é que nos respectivos

anos de 2016 e 2017, os alunos foram referenciados pela planilha concernente ao 4° ano do
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curso de Técnico em Eletronica, o que pode interferir no quantitativo das formas de ingresso
dos estudantes, visto que o periodo em destaque se constitui o Gltimo na cronologia dos cursos
técnicos integrados do nivel médio do IFRN. Além disso, a trajetdria dos 4 anos de curso pode
implicar multiplas mudancas que interferem para o processo de conclusdo ou inconclusao desta
etapa, considerando possibilidades de: trancamentos, transferéncias, jubilamento, evasao, entre

outros.

Outro fator a salientar, € que a coleta dos dados referentes ao 1° ano de ambas as turmas
ndo foi efetivada, pois diante das finalidades desta pesquisa, 0 4° ano das turmas de 2016 e
2017 trouxeram dados conclusivos sobre a finalizacdo do curso de Técnico em Eletronica, o
que possibilitou a mensuragédo da aplicacdo da Lei 12.711, de 2012, de maneira mais qualitativa

e efetiva aos objetivos desta investigacao.

Em seguida, observamos que nas turmas concluintes, dos anos de 2016 e 2017, a
tendéncia de permanéncia de estudantes que ingressaram através das vagas de ampla
concorréncia prevalece com taxas de 55%, em 2016, e de 51%, em 2017, nessa 6tica compondo
mais de 50% das turmas. Diferentemente, ocorre com os estudantes que ingressaram pelas cotas
destinadas aos autodeclarados*? PPI, que apresentam taxas de 13%, em 2016, e de 27 %, em
2017.

A partir dos anos seguintes, ha uma oscilacdo nos dados, onde podemos observar uma
maior taxa de matriculas de PPI, ou seja, refere-se as turmas iniciais do curso de Técnico em
Eletrdnica, onde em 2018 ha 39%, no ano 2019 observa-se 39% e em 2020 constata-se 45% de

matriculados PPI no curso destacado.

Nessa légica, levando em consideracéo a distribuicdo das porcentagens entre as turmas
de 1° ano (iniciais) e 4° ano (concluintes), podemos elencar algumas considera¢des quanto ao
publico de estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas, os quais tendem a se imergir,
com maior frequéncia, em condicBes variadas que lhes podem implicar em processos de

inconclusdo do curso de Técnico em Eletrénica.

Além de tudo, entendemos que os processos de inconclusdo, atrasos, trancamento,
jubilamento, transferéncias etc., na EPTNM podem, hipoteticamente, estar relacionados ha
causas e dificuldades financeiras, pessoais, académicas e sociais desses estudantes PPI. E

preciso ressalvar que, historicamente, as populacdes negras e indigenas ficaram submetidas, em

42 Consideramos pertinente destacar que nos graficos, em referéncia, as listagens de PPl que correspondem a
investigacao deste estudo contemplam duas formas de ingresso, as quais sdo L6 - Qualquer Renda / Autodeclarado
PPl e L2 - Renda <= 1,5/ Autodeclarados PPI.
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torno de quase 400 anos, a um sistema de dominacdo que ditou, profundamente, sobre os
espacos e condi¢bes que seriam ou ndo ocupados na estrutura social por estes individuos e

grupos.

Nesta direcdo, o autor Moura (2020) pontua que no sistema dominante e colonizador,

entendido como aparelho repressor das popula¢@es negras e indigenas:

Estabeleceram-se critérios que determinaram a posicdo de cada grupo ou
segmento étnico nos diversos niveis de estratificacdo, com barreiras e
fronteiras que impediam o processo de mobilidade social em nivel de
igualdade de cada etnia dominada em direcdo ao cume da piramide social
(MOURA, 2020, p. 14).

Esse fluxo de formagdo histérica e socioecondmica da nagdo brasileira criou
mecanismos imobilizadores e inibidores contra as camadas socialmente e racialmente
consideradas inferiores, o que reproduziu ao longo dos anos a exclusdo e marginalizacédo de
pobres e negros na estrutura social, incluindo-se, os espagos de educacéo e formacdo para o
mundo do trabalho. Nesse sentido, compreendemos que a excluséo escolar, o analfabetismo, a
precarizacdo da oferta de educacdo publica, a inconclusdo das etapas de ensino e/ou cursos,
fatores que incidem predominantemente nas populacfes negras e pobres, tem relacdo direta

com os legados do sistema colonial de trabalho escravo.

Seguido a isto, construimos no grafico 5 as mesmas categorias destacadas no grafico
anterior, onde foram consideradas as informacdes das turmas do curso Técnico em Eletrénica
do periodo vespertino e suas oscilacBes categoricas conforme as formas de ingresso por
listagens nos periodos de 2016/2017 (concluintes) e 2018/2019/2020 (iniciais).
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Gréfico 5 - Turmas referenciadas pelo curso Técnico em Eletrdnica
Vespertino (2016 - 2020) IFRN campus Natal - Zona Norte
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Fonte: Elaborag&o propria, com dados retirados do Sistema Unico de Administragio Pablica
(SUAP, 2021).

Desse modo, novos dados podem ser observados no grafico 5, nas turmas do periodo
vespertino, destacando-se para os anos de 2016, em 61% e de 2017, em 59%, de estudantes
concluintes do curso de Técnico em Eletronica, ressaltando-se a predominancia e permanéncia
de mais de 50% dos ingressantes por ampla concorréncia na finalizacdo do curso. Oposto a isto,
0s estudantes cotistas PPI, em 2016, somaram 19% e, em 2017, permaneceram como 25% dos
estudantes concluintes, o que nos alerta para corroboracdo de uma evasdo acentuada deste grupo

no curso técnico de referéncia.

Refletimos que a discusséo sobre o processo de evasédo, abandono ou desisténcia escolar
desses estudantes na EPTNM, em especifico, do curso de Técnico em Eletrénica vem sempre
acompanhada de um contexto de desigualdades socioeconémicas, raciais, educacionais e
regionais entre brancos e negros, sendo fatores que estdo intimamente impregnados e

perpetuados na estrutura social do Brasil.

Para Valverde e Stocco (2009, p. 911) a condigéo racial e os processos gerados a partir
dela contribuem “(...) na reproducdo das desigualdades raciais na educacdo”. Isto requer
destacar que as desigualdades raciais reproduzidas no ambito da educagéo, sdo um problema
secular de dominacdo e imposicdo da exclusdo das massas negras nos processos de

escolarizacéo e suas variadas formas e modalidades de oferta.
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Nesse contexto, Henriques (2001, p.28) observa em seus estudos que “a escolaridade
meédia de um jovem negro com 25 anos de idade gira em torno de 6,1 anos de estudo; um jovem
branco da mesma idade tem cerca de 8,4 anos de estudo”. Assim, compreendemos que as
vivéncias e 0s processos historicos submetidos a populacdo afrodescendente implicam no

acesso, na permanéncia e no desempenho deste grupo nos momentos de escolarizagdo formal.

Outro ponto a se mencionar, tomando as considerac¢des do autor, € que embora tenhamos
avancos substanciais com a perspectiva da universalizacéo da educacao prevista na CF de 1988,
a partir da formulacdo e implementagdo de politicas que visam a oferta desse direito, ainda
visualizamos uma longa caminhada para efetivacdo concretamente dos principios e finalidades
da universalizacdo do ensino, tendo em vista que os dados entre jovens negros e brancos indica

que “o desempenho ndo ¢ homogéneo entre as racas” (HENRIQUES, 2001, p. 28).

Em continuidade a analise dos dados, no grafico 5, coletados no campus IFRN Natal —
Zona Norte, na categoria da forma de ingresso por ampla concorréncia, temos as turmas de
2018 (43%), 2019 (43%) e 2020 (40%), as taxas apresentam valores aproximados a quantidade
de ingressantes pretos, pardos e indigenas, as quais sdo respectivamente em 2018 (40%), em
2019 (46%) e em 2020 (40%). Nessa ldgica, podemos deduzir uma distribuicdo mais igualitaria

no ato das matriculas no curso de Eletrdnica do IFRN campus Natal — Zona Norte.

Em vista disso, ao considerarmos todas as formas de ingresso ocorridas por meio das
listagens, correspondentes & Lei 12.711 de 2012, os estudantes cotistas compdem a maior
parcela de alunos (as) destas turmas iniciais do curso Técnico em Eletrénica. Este fato, pode
ser compreendido em virtude da matricula de outros (as) alunos (as) ingressantes de periodos e
turmas anteriores, o0 que se deve ao fato de que ha estudantes que possuem débitos académicos
causando atrasos e/ou pendéncias nas disciplinas ofertadas no 1° periodo das turmas

investigadas nesta pesquisa.

Logo, considerando os dados apresentados em ambos os graficos, matutino e vespertino,
conseguimos elaborar entendimentos sobre como estd ocorrendo a inser¢do e concluséo dos
estudantes cotistas pretos, pardos e indigenas na Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, no curso Técnico em Eletrdnica do IFRN campus Natal — Zona Norte, entre os periodos
de 2016 a 2020.

Assim, para as turmas com status de concluintes do 4° periodo, 0 maior recaimento esta
fixado na forma de ingresso por ampla concorréncia, enquanto a presenca de alunos que
ingressaram através da Lei de Cotas ocorre de forma amena e com menores porcentagens. Tal

conjuntura é refletida como “(...) diferentes experiéncias vivenciadas por criancas e jovens
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brancos e negros na escola tém efeito direto em sua permanéncia, progressao ¢ desempenho”
(VALVERDE; STOLCO, 2011, p. 914).

Hasenbalg ¢ Silva (1990, p. 12) acrescentam, também, que “estas diferencas na
dindmica da trajetoria escolar resultam nas profundas desigualdades educacionais que separam
brancos e ndo-brancos na sociedade”. Por este angulo, entendemos que os processos da evasao
escolar séo inerentes a dindmica e resquicios de um sistema de producdo capitalista e pds-
escravista, 0s quais implicam as vivéncias escolares, territoriais e sociais dessa populacéo

negra.

Encontramos na incidéncia de alunos PPI, recém-ingressos no curso Técnico em
Eletrbnica, nimeros semelhantes aos ingressantes por ampla concorréncia, assim tal
semelhanca adicionada as outras formas e listagens de ingresso pela reserva de vagas vem a

superar 0 quantitativo dos acessos pela ampla concorréncia.

Destacamos que a trajetoria para permanéncia, conclusdo e éxito de estudantes cotistas
oriundos de escolas publicas, com renda inferior a 1,5 salario-minimo, pretos, pardos, indigenas
e pessoas com deficiéncia, demanda o fortalecimento de outras politicas, como as de assisténcia
estudantil, as quais sdo meios fundamentais para garantir a efetivacdo da mitigacéo e busca da

igualdade e equidade racial e social junto aos estudantes do IFRN campus Natal — Zona Norte.

E notdrio que presenciamos a existéncia de avangos essenciais com a materializacio de
politicas para o acesso de pretos, pardos e indigenas e outros segmentos, por meio da
implementacdo de acdes afirmativas na educacdo. Podemos observar, tal fato, ao tomarmos
como parametro as maltiplas transmissdes originarias da formacéo socioecondmica do Estado
brasileiro baseada na exploracédo e escraviza¢do da mao de obra e da vida de uma parcela da
classe trabalhadora, a negra. Nesse decurso, a autora Draibe (2001, p. 36) ressalta que a politica
pablica, como a agdo afirmativa: “se mede pelas quantidades e niveis de qualidade com que
realiza seus objetivos especificos, isto é, as alteracGes que se pretende provocar na realidade

sobre a qual o programa incide”.

Salientamos que 0s progressos com as politicas afirmativas, reivindicadas pelo
Movimento Negro, podem ser mencionados em outras investigacbes no &mbito da EPTNM.
Destarte, Dantas (2015, p. 144) que tratou de investigar as agdes afirmativas no Brasil e seus
efeitos nos cursos da Educacgédo Profissional Tecnica de Nivel Médio do Instituto Federal da
Paraiba, destacou entre os resultados o reconhecimento da contribuicdo da Lei de Cotas no
campus IFPB, no entanto apontou, também, como dilemas e desafios o clamor “para de fato

ocorrer a consecu¢do dos objetivos de equidade”.
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Em outra perspectiva de investigagdo, no campo da EPTNM e da implementagéo das
cotas no IFSP, Santos (2018) buscou dialogar sobre a Lei 12.711, de 2012, apontando Sseus
limites e possibilidades partindo dos compromissos com a democratizacao e incluséo social da

classe trabalhadora que esta prevista nesta politica publica.

Desse modo, a autora identifica e reconhece os avangos da Lei de Cotas na incluséo de
grupos historicamente excluidos dos processos educacionais, porém salienta que ha “(...)
necessidade de um conjunto articulado de politicas que possibilitem a permanéncia e o éxito
desses estudantes, considerando as multiplas dimensdes e inter-relagdes das desigualdades de

classe e de raca/etnia e de género”.

Em certo sentido, podemos alegar que as a¢des afirmativas, como a politica de cotas,
tem apresentado resultados positivos ao propiciar a dignidade de jovens negros, de periferias,
experienciar a educacdo no ensino superior e no ensino médio técnico, permitindo-se a
possibilidades de desenvolvimento profissional, mobilidades e ascensédo social, embora haja a
necessidade de aprimoramento e monitoramento desta politica, em convergéncia, com outras
acOes, medidas e programas, a fim de suscitar impactos concisos na permanéncia e éxito desse
jovens na EPTNM.

Para as proximas considera¢Ges, construimos um grafico com dados apresentando a
incidéncia dos cotistas PPI, ingressantes e concluintes, contando com a identificacdo dos bairros
da Zona Norte de Natal/RN onde estes individuos e grupos residem. Assim, o recorte e
pertencimento territorial permitiu reflexdes e apontamentos sobre o acesso de jovens negros de
periferias a EPTNM.



141

Gréfico 6 - Incidéncia de estudantes cotistas PPl por bairros da Zona
Norte de Natal/RN, curso Técnico em Eletrénica, matutino.
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Fonte: Elaboracéo propria, com dados retirados do Sistema Unico de Administracdo Publica (SUAP,
2021).

No grafico 6, os numeros fazem referéncia somente aos estudantes que ingressaram
pelas listagens da reserva de vagas para estudantes pretos, pardos e indigenas, foram
considerados todos os bairros do municipio de Natal/RN e demais bairros da regido
metropolitana. Desse modo, o0s resultados demonstraram um maior percentual de estudantes
cotistas PPI que residem nos bairros da Zona Norte de Natal/RN. Portanto, entre os bairros de
maior incidéncia esta o bairro de Nossa Senhora da Apresentacdo, exceto pela turma do ano de
2016 que apresentou taxas iguais para os bairros de Lagoa Azul, Pajucara, Nossa Senhora da
Apresentacdo e o Pitangui que fica no municipio de Extremoz/RN.

Para além da maior incidéncia do bairro de Nossa Senhora da Apresentacdo (2016 —
2020), seguem como mais referenciados os bairros de Pajucara (2016, 2018-2020), Potengi
(2017 — 2019), Lagoa Azul (2016 — 2020), lgap6d (2017 — 2020) e Redinha (2019 — 2020).
Observamos que dentre os 7 (sete) bairros de composicéo da Zona Norte de Natal/RN, apenas
ndo héa registro do bairro Salinas como referéncia territorial dos estudantes do IFRN campus

Natal - Zona Norte. Além de tudo, podemos ressaltar a incidéncia de outros bairros na capital
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potiguar, de referéncia de moradia dos estudantes cotistas, como Santos Reis, Rocas, Quintas e

Capim Macio.

Outro ponto a ser mencionado, € sobre a presenca de estudantes que residem na regiao
metropolitana de Natal/RN, também, conhecida como Grande Natal, reunindo estudantes
moradores dos municipios de Sdo Gongalo do Amarante/RN, bairros de Santo Ant6nio e Jardim
Lola, de Extremoz/RN, bairros de Malvinas e Pitangui, de Ceara Mirim/RN, bairro de Muriu,

e Lagoa Salgada/RN, bairro do Centro.

Desse modo, conforme as informacdes coletadas do SUAP, acrescentamos ainda 0s
dados totais sobre os estudantes cotistas pretos, pardos e indigenas, onde foram somadas as
turmas de 2016 a 2020, resultando em um total de 66 (sessenta e seis) alunos, dos quais entre
esses observamos que 55 (cinquenta e cinco) deles tinham como referéncia da residéncia algum
bairro da Zona Norte de Natal/RN.

Parece conveniente mencionar a obra ‘“Territorio, Territorios: ensaio sobre o
ordenamento territorial” com autoria do renomado gedgrafo Milton Santos que entende a rede
de relacdo no territério como “(...) o lugar em que se desembocam todas as a¢des, todas as
paix0des, todos os poderes todas as for¢as, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem

plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia” (SANTQOS, 2011, p. 13).

Partindo das consideracGes do autor, compreendemos que o pertencimento territorial
com a Zona Norte de Natal/RN, tomando como base todas as inferéncias mencionadas sobre
essa regido, dos estudantes que ingressaram na politica da EPTNM, por meio da Lei de Cotas,
em suma, reflete uma dimensdo fundamental dos aspectos que compdem a sociedade,
considerando que a teia de relagfes implicadas nos territorios sao contextos indissociaveis da
dindmica dos processos sociais.

Nesse sentido, ressaltamos que compor e vivenciar as relacdes de um territorio,
submetido a fragmentacdo e as praticas do racismo e das politicas neoliberais como a Zona
Norte de Natal/RN, ao passo que os individuos e grupos negros se integram as politicas e acdes
afirmativas, pode ser compreendido como um meio de reivindicar uma nova configuragéo dos
processos sociais que estdo marcados pela producéo desigual das relagdes no &mbito social, do

mundo do trabalho e da implementacédo de politicas publicas.

A seguir, sera exposto o grafico 7 com o conjunto dos aspectos de pertencimento
territorial dos estudantes PPI, curso Técnico em Eletronica, periodo vespertino e campus Natal
— Zona Norte do IFRN.



143

Grafico 7- Incidéncia de estudantes cotistas PPI por
bairros da Zona Norte de Natal/RN - Técnico em Eletrdnica
(vespertino)
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Fonte: Elaborac&o propria, com dados retirados do Sistema Unico de Administracio Publica (SUAP,
2021).

No gréfico 7, encaramos uma movimentacdo dessemelhante ao que foi visualizado nos
indicadores das turmas do periodo matutino, visto que para o turno da vespertino ha a presenca,
em predominancia, do bairro de Pajucara (2018 — 2020), em seguida seguem 0s bairros NSA
(2017 — 2020), Lagoa Azul (2016 e 2020), Redinha (2019 — 2020), Igap6 (2017 e 2020) e
Potengi (2016, 2019 e 2020).

Destacamos, também, que nessas turmas estao identificados (as) os (as) estudantes que
ingressaram via a Lei de Cotas e que residem em outras localidades para além da Zona Norte
de Natal/RN, compondo entre esses 0s bairros Nordeste, Felipe Camarao e Planalto. Outrossim,
estdo presentes ainda os alunos de bairros de outros municipios da Grande Natal, entre esses 0
bairro de Jardim Lola, Jardins e S0 Domingos da cidade de Sdo Goncalo do Amarante/RN e

do residencial Chacara de Extremoz da cidade de Extremoz/RN.

De acordo com os dados do SUAP, as turmas do periodo de 2016 a 2020 do curso
Técnico em Eletrdnica, periodo vespertino, somam um total de 64 (sessenta e quatro) estudantes

cotistas ingressantes pelas listagens de PPI e, especificamente, desse total 54 (cinquenta e
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quatro) sdo moradores de algum bairro da Zona Norte de Natal/RN. Ademais, também ndo ha

registro de estudantes PPI do bairro Salinas Zona Norte de Natal/RN.

Entendemos que a presenca de estudantes advindos de outras regides e bairros, como
também a incidéncia, sobretudo, de jovens negros da Zona Norte de Natal/RN no IFRN,
sinalizam que o Instituto Federal da Zona Norte de Natal/RN tem cumprido com o dever legal
da reserva de vagas, assim contribuindo, significativamente, para que individuos e grupos
negros das comunidades da Zona Norte acessem a politica da EPTNM amparada pelos pilares

da formacdo humana integral, da justica social etc.

Nesse interim, Milton Santos resgata que a busca por uma nova globalizacdo se
configura nas disponibilidades e possibilidades que serdo aproveitadas com as politicas, nesta
I6gica apreendemos que se integram aquelas pautadas pelos impactos sociorraciais e, também,

territoriais:

Diante do que é o mundo atual, como disponibilidade e como possibilidade
acreditamos que as condi¢Ges materiais ja estdo dadas para que se imponha a
desejada grande mutagdo, mas seu destino vai depender de como
disponibilidades e possibilidades serdo aproveitadas pela politica. Na sua
forma material, unicamente corpérea, as técnicas talvez sejam irreversiveis,
porque aderem aos territorios e ao cotidiano. De um ponto de vista essencial,
elas podem obter um outro uso e uma outra significacdo. A globalizagao atual
nao é irreversivel (SANTOS, 2003, p. 173-174).

Nesta perspectiva, refletimos que as buscas por novas formas de organizacdo e de
distribuicdo socioecondmica mais igualitaria, que resultem no enfrentamento das herancas
escravistas e capitalistas, devem centralizar-se na luta de classes, a qual possui no cerne dos
seus impulsos existenciais a producdo de diferentes ldgicas, afastadas daquelas hegemonicas
do capital, que acarretem as pautas e politicas constituidas pelas minorias, sejam elas no

dominio antirracista e/ou anticapitalista.

Isto posto, com intuito de analisar a politica de cotas raciais para estudantes negros e
moradores da Zona Norte de Natal/RN, o grafico seguinte contara com a apresentacdo dos
nameros de estudantes nas turmas de concluintes, expondo de maneira ampla as listagens e
formas de ingresso do periodo matutino do curso Técnico em Eletrdnica do IFRN campus Natal

— Zona Norte.
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Gréfico 8 - Taxa de estudantes concluintes do curso de Técnico em
Eletrénica matutinO, em 2019

= Ampla Concorréncia
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Escola Publica
m |2 - Renda <= 1,5 / Autodeclarados PPI/
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= L1 - Renda <= 1,5/ Qualquer Etnia/ Escola
Publica
» L5 - Qualquer Renda / Qualquer Etnia/
Escola Publica
= L15 - Deficiente / Qualquer Escola de
Origem
M L9 - C/ Deficiéncia/ Renda <=1,5/ Escola
Publica
L10 - C/Deficiéncia/ Autodeclarados PPI/
Renda <= 1,5/ Escola Publica

Fonte: Elaboragdo propria, com dados retirados do Sistema Unico de Administracdo Publica (SUAP,
2021).

Nesta logica, o grafico 8 traz o cenario da turma de concluintes do curso Técnico em
Eletronica ofertado pelo IFRN campus Natal — Zona Norte, onde podemos observar a
predominancia significativa de 80% de concluintes que ingressaram atraves das vagas
destinadas a ampla concorréncia, numa turma formada por um total de 26 (vinte e seis)

alunos(as).

Jé para as listagens de ingressantes cotistas L1, L2, L6, e L5 somaram em torno de 20%
dos estudantes concluintes no curso. A vista disso, as listagens L6 e L2 destinadas a PPI,
apresentaram somente um total de 6 (seis) estudantes concluintes, considerando ainda que entre

esses apenas 4 (10%) residem em algum bairro da Zona Norte de Natal/RN.

Segundo as informacGes colhidas pelo SUAP (IFRN), a incidéncia de estudantes
concluintes, em 2019, como cotistas PPl e moradores dos bairros da zona norte de Natal, tem
como territério mais destacado o bairro de Lagoa Azul (50%), em seguida NSA (25%) e
Pajucara (25%).

Por conseguinte, faremos apresentacdo do grafico referente a turma de concluintes em

2019, periodo vespertino, e as respectivas incidéncias por bairros da Zona Norte de Natal.
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Grafico 9 - Taxa de estudantes concluintes da turma Técnico em
Eletronica, vespertino, 2019.
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados retirados do Sistema Unico de Administracdo Publica (SUAP,
2021).

No gréafico 9, a turma corresponde a uma totalidade de 20 (vinte) estudantes concluintes
do curso em referéncia, onde mais da metade dos formandos optaram, no momento de inscrigcdo
do processo seletivo, pelo ingresso via ampla concorréncia. Com isso, os resultados indicados
no grafico correspondem a 65% dos estudantes concluintes que ingressaram ao IFRN Natal -
Zona Norte pelas vagas destinadas a ampla concorréncia. Ressaltamos que do total da turma
apenas 7 (sete) destes concluintes optaram pela forma de ingresso com as reservas de vagas,
Lei 12.711/2012, sendo tais ingressos através das listagens L1, L2, L5 e L6, assim consolidando
35% da turma. N&o foram identificados alunos concluintes ingressantes pelas listagens voltadas

as pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, filtramos os estudantes cotistas PPl e com residéncia em algum bairro da
Zona Norte de Natal/RN, se destacando que 4 (quatro) dos 7 (sete) cotistas PPl possuem
moradia na regido administrativa norte de Natal/RN, desse modo 75% deles moram no bairro

Potengi e 25% residem em Lagoa Azul.

Observamos com as turmas concluintes, matutino e vespertino, com ingresso em 2016
e finalizacdo em 2019, que embora possamos reconhecer 0s avangos essenciais da Lei 12.711,
de 2012, esta cumpriu parcialmente com seus objetivos na esfera do curso Técnico em
Eletronica do IFRN campus Natal — Zona Norte, no recorte temporal estabelecido, tomando em

consideracdo que nestas turmas, majoritariamente, os concluintes entraram pela ampla
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concorréncia e ha uma relevante auséncia de estudantes concluintes que adentraram pelas
reservas de vagas, em destaque, pelas cotas raciais.

A representacdo grafica demonstra que ha uma disparidade quanto a distribui¢do dos
processos de finalizagdo de um curso técnico de nivel médio, dessa maneira apresentando um
impacto restrito e limitado da populacdo negra e de baixa renda na conclusdo da etapa formativa
de educacdo basica da EPTNM. Nesse contexto, podemos mencionar que a incidéncia para
conclusdo daqueles inseridos pelas cotas raciais é emblematicamente inferior aquela por ampla
concorréncia.

Conquanto tenhamos que reconhecer que as a¢des afirmativas, como a politica de cotas,
constituem dispositivos recentes no ordenamento juridico brasileiro e partem em busca da
reparacdo e compensacao secular e histérica de uma formacdo socioeconémica brasileira
forjada no sistema escravista e capitalista. Outrossim, entendemos que apesar de concluida uma
década da Lei n° 12.711/2012, e considerando que os anos iniciais deste regulamento foram
primordiais para adaptacdo das universidades e institutos federais no acolhimento destes
grupos, ainda teremos um caminho arduo e persistente na afirmacdo da continuidade e
aperfeicoamento da Lei de Cotas, para que assim sejam consolidadas suas reais intengdes na
inclusdo e democratizacdo da educacéo publica de qualidade.

Aguiar e Pacheco (2017, p. 35) afirmam que o projeto dos Institutos Federais tem, em
sua esséncia, um compromisso com a classe trabalhadora “com suas lutas e aspiracdes”, dessa
forma para esses autores, trata-se de uma politica “revolucionaria enquanto projeto, aplicavel
enquanto conquista e permanente enquanto luta”. Nessas lutas e aspira¢des integram-Se 0S
principios da execucdo da Lei n. 12.711/2012 e demais acGes afirmativas que propiciam a classe
trabalhadora negra acessar e integrar um espaco anteriormente ocupado, acima de tudo, por
individuos e grupos ndo negros da classe burguesa.

Em seguida, apresentaremos os graficos alusivos as turmas que ingressaram no ano de
2017 e concluiram o curso em 2020/2021, destacando, além disso, qual o pertencimento

territorial desses estudantes.
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Grafico 10 - Taxa de estudantes concluintes do curso Técnico em
Eletrénica, matutino, 2021.

B Ampla Concorréncia
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Fonte: Elaboracéo propria, com dados retirados do Sistema Unico de Administracio Publica (SUAP,
2021).

No grafico 10, os dados fazem referéncia ao turno matutino, e trazem taxas mais
equilibradas entre estudantes cotistas e estudantes ndo cotistas. Dessa maneira, conforme
informacdes do SUAP, atentamos para uma turma com 52% de concluintes que ingressaram
via ampla concorréncia e demais 48% pelas listagens da reserva de vagas. Desse modo, 0
namero total de estudantes cotistas da turma é 15 (quinze), entre os quais 9 (nove) optaram pela

entrada no IFRN com o uso das cotas raciais e/ou sociais.

Outro fato, é que dos estudantes concluintes pretos, pardos e indigenas, 33% sdo
residentes de NSA, 22% de Potengi, 22% de Igapd e 11% de Lagoa Azul. Para finalizar a
exposicdo dos resultados a partir dos graficos, apresentaremos em seguida a turma de
concluintes do curso Técnico em Eletrdnica, no periodo vespertino, trazendo as categorias das

formas de ingresso e da territorialidade.
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Grafico 11 - Taxa de estudantes concluintes na turma do curso Técnico
em Eletronica, vespertino, 2020.
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Fonte: Elaboragdo propria, com dados retirados do Sistema Unico de Administracdo Publica (SUAP,
2021).

No gréafico 11, a turma esté representada pelo contingente de mais de 56% de concluintes
que se incorporaram ao curso Técnico em Eletrénica do IFRN campus Natal — Zona Norte, por
intermédio das vagas de ampla concorréncia, no turno vespertino. Além disso, os demais
estudantes concorreram as vagas destinadas a reserva das cotas raciais e sociais, onde aparecem
com a margem de 44% dos concluintes. Ao especificamos demandas dos estudantes que
concluiram o curso Técnico em Eletrénica, ressaltamos que entre 0s 44% ingressantes nas
listagens de reserva de vagas mais da metade foram beneficiados pela politica das cotas raciais,
L6 e L2, e dentre esses 40% obtém residéncia em algum bairro da Zona Norte de Natal/RN.

Sobre os aspectos do pertencimento territorial dos estudantes autodeclarados PPI, a
turma de concluintes do periodo vespertino concebe dos 40% residentes da Zona Norte 0
quantitativo de 50% em Lagoa Azul, 25% em Pajucara e 25% em Nossa Senhora da
Apresentacdo. Portanto, com base nas informacdes obtidas e representadas nos graficos 10 e
11, consideramos pontuar gque entre as 4 turmas concluintes (2019-2020), periodo matutino e
vespertino, mais de 50% dos estudantes optaram no ato da inscri¢do, do Processo Seletivo do
IFRN, pelo ingresso via ampla concorréncia. Por fim, ndo foram identificados concluintes

ingressantes na reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

E imprescindivel mencionar que a Lei de Cotas, no campo da Rede Federal de Educac&o

Profissional, Cientifica e Tecnoldgica®® dos IF’s que contam com mais de 700 unidades

43 A qual incorpora os Institutos Federais, os CEFETS e Colégio Pedro 1.
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espalhadas pelo Estado brasileiro, tém oportunizado milhares de matriculas a individuos e
grupos que estdo nos contextos de deter renda de até 1,5 salarios-minimos per capita, aos
estudantes egressos do sistema publico de educacdo e aos autodeclarados pretos, pardos e

indigenas, considerando toda a historia que envolve esses sujeitos.

Todavia, consideramos destacar que nos resultados desta investigagéo os fatores da
evasdo acentuada e da baixa conclusdo de alunos cotistas no curso de referéncia, se
apresentaram como questdes centrais para completude da objetivacdo da politica de cotas como
acao afirmativa na EPTNM. Isto requer reiterar que o acesso tem demonstrado proporcoes
igualitarias da presenca de negros, pobres e demais grupos das reservas de vagas na Rede
Federal de Educagdo, porém uma incidéncia amena na finalizacdo do curso de nivel médio
técnico.

Nada obstante, a evasao independe do acesso por reserva de vagas e tem compreendido
um desafio nacional, em todas as esferas e modalidades da oferta da politica de educacéo.
Apesar desta observacdo, compreendemos que a evasao e inconclusdo das etapas de educacgédo
afetam, em especial, 0s grupos e individuos imersos nas condi¢es de pauperismo, exclusdo e
violagBes mdltiplas, por exemplo, as vitimas das vérias expressdes do racismo estrutural.

Ao longo das questdes aqui expostas é conveniente lembrar que o IFRN dispde de
Politica de Assisténcia Estudantil, “configura-se como direito social dos estudantes, por meio
da garantia do direito a educacdo publica e de qualidade, na perspectiva de democratizar o
acesso, a permanéncia e o éxito dos estudantes” (IFRN, 2012, p. 192-193). A politica é ofertada
através de programas e acles na instituicdo, sendo: Programa de Bolsa de Iniciacdo
Profissional, Programa Auxilio-Transporte, Programa Alimentacdo Escolar, Programa
Fardamento e Programa de Apoio a Saude Estudantil. No quadro a seguir serdo disponibilizadas

as diretrizes e metodologias da Politica de Assisténcia Estudantil do IFRN campus Natal/ZN.
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Quadro 4 - Diretrizes e indicadores metodoldgicos da Assisténcia Estudantil

1. |Intervencdo nas questbes de vulnerabilidade social, cultural e econdmica
contemporaneas que interferem no processo de ensino e aprendizagem, visando
garantir, aos estudantes, 0 acesso ao ensino, a permanéncia na Instituicao e a conclusao
do curso.

2. | Contribuicdo efetiva no enfrentamento das situagdes que provocam a retencdo e a
evasdo escolar.

3. | Promogdo dos programas de assisténcia estudantil e articulacdo desses programas as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, na perspectiva da formacéo para a cidadania.

4. | Implementagéo de agdes, programas e servigos, a partir das necessidades apresentadas
pelos alunos.

5. | Estimulo a formacéo e ao fortalecimento da organizacdo politica dos estudantes, por
meio das representacdes estudantis (Grémio Estudantil, Diretorio Central dos
Estudantes e Centros Académicos).

6. | Contribuicdo para a formacédo integral dos estudantes, por meio do incentivo e da
viabilizacdo de participacdo em atividades artistico-culturais, desportivas e académico
cientificas, em articulagdo com o ensino, a pesquisa e a extensao.

7. | Vinculacdo das acOes afirmativas aos programas e aos projetos de permanéncia do
estudante na Instituicao.

8. | Insercdo da assisténcia estudantil na praxis académica, como direito social, rompendo
com a ideologia tutelar do assistencialismo, da doag&o, do favor e das concessdes do
Estado.

Fonte: Projeto Politico-Pedagdgico IFRN (2012)

A Politica de Assisténcia Estudantil desenvolvida nos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia tem, sobretudo, a funcdo de proporcionar condi¢fes basicas de
permanéncia e de éxito aos estudantes que dela necessitem. Nessa perspectiva, entendemos que
parte considerdvel dos alunos publico-alvo da Politica de Assisténcia Estudantil sdo aqueles
que ingressaram pela Politica de Cotas, uma vez que abarcam os grupos que mais sdo afetados
pelas desigualdades socioecondmicas e raciais.

Por esta logica, os servigos ofertados mediante a Politica de Assisténcia Estudantil “(...)
constituem, portanto, a expressdo palpavel da condicdo de vida a que segmentos da populacéo
estdo sujeitos” (SPOSATI, 2003, p. 74).

Nesse ponto de vista, os programas de Assisténcia Estudantil constituem canais que
viabilizam possibilidades da garantia da concretizacdo do direito & educagdo, bem como podem
promover os principios da democratizacdo e da inclusdo, na Educacao Profissional Técnica de
Nivel Médio e outras modalidades de educagdo, aos segmentos, historicamente, excluidos e

discriminados.
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Podemaos dizer que as particularidades de disparidades sociais que envolvem a dindmica
da vida de jovens negros de periferias tiveram implicacGes acentuadas com as mudancas
conjunturais e politicas no Estado brasileiro, por exemplo, entre um desses fatores foi o
impedimento da continuidade do mandato de Dilma Rousseff, levando o pais a episodios
posteriores da agravacao das condi¢des de desemprego estrutural, inflagdo, crise econdmica,
empobrecimento massivo da classe trabalhadora negra reforcados pelo governo consecutivo e
atual.

E com essa realidade que as politicas sociais, como Lei de Cotas ou Politica de
Assisténcia Estudantil, necessitam de reafirmacdo e monitoramento pela continuidade e
aperfeicoamento de politicas publicas, para que assim atinjam a completude de seus efeitos
propositivos no acionamento da reparacdo historica, da garantia de permanéncia e éxito, da
mitigacdo das desigualdades raciais e sociais experienciadas por individuos e grupos pretos,
pardos, indigenas e outros.

Acerca das representacdes da insercdo e conclusdo dos (as) alunos (as) cotistas pretos,
pardos, indigenas na EPTNM do IFRN campus Natal — Zona Norte, via Lei 12.711, de 2012,
ha um ponto chave para refletirmos os resultados de inconcluséo, no curso investigado, desses
estudantes, situacdo essa que pode ter relacdo direta com as fragilidades de um cenério de crise
socioeconémica, do racismo estrutural e das politicas neoliberais.

Ainda que o Instituto Federal disponha de politicas que oferecem condigdes minimas
para permanéncia e conclusdo nos cursos da EPTNM, compreendemos que no Estado brasileiro
a classe trabalhadora negra prioriza, em suma, garantir a comida na mesa e/ou garantir uma
renda minima mesmo que em condic¢des insalubres e precarias no mercado informal de trabalho.

Nesse conjunto de circunstancias, atentamos que uma politica publica, como aquelas
originarias de acOes afirmativas, sdo acdes que se propdem a uma: “intervencdo na realidade
social” (DRAIBE, 2001, p. 17). Por esta ética, refletimos que a regulamentacéo e aplicacdo de
uma politica pablica parte de uma funcéo e necessidade apresentada pelos grupos sociais que
buscam resultados efetivos para mudancas e transformagdes sociais que acatem seus interesses
imediatos ou a longo prazo.

Desse modo, no cerne das discussdes sobre as politicas publicas ha inquiricdo de
“detectar obstaculos e propor medidas de correc¢éo e alteracdo de programas, visando a melhoria
da qualidade do seu processo de implementacg&o e do desempenho da politica” (DRAIBE, 2001,
p. 18).
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No que pese destacar, com a Lei 12.711, de 2012, numa leitura mais global, tem-se
proporcionado a inscricdo de milhares de jovens negros de periferias nas universidades e
institutos federais de educacdo, espagos estes recentemente ocupados em massa pela classe
burguesa branca, anunciando pela primeira vez um numero ligeiramente superior de pretos,
pardos, indigenas e demais grupos cotistas nestes estabelecimentos de ensino.
Consequentemente, contemplamos a existéncia de limitacdes, desafios e tensdes sobre a
implementacdo da Lei de Cotas, no ambito da EPTNM, o que nos aponta, enquanto defensores,
integrantes de movimentos sociais e profissionais da educacdo, a pressionar a participacdo
responsavel da gestdo publica no monitoramento e avaliacdo para o desempenho da Lei 12.711,
de 2012, e politicas correlatas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O que existe no Brasil, efetivamente, é uma divisao racial do trabalho. Por
conseguinte, ndo é por coincidéncia que a maioria quase absoluta da
populacgéo negra brasileira faz parte da massa marginal crescente: desemprego
aberto, ocupagdes “refugio” em servigos puros, trabalho ocasional, ocupacao
intermitente e trabalho por temporada etc. Ora, tudo isso implica baixissimas
condicbes de vida em termos de habitacdo, salde, educagdo etc.
(GONZALES, 2020, p. 46)

Um dos mecanismos mais cruéis e violadores da vida da populagdo negra foi a
exploragcdo da sua forga de trabalho no sistema escravista, e tem sido a permanéncia da
exploracdo com o atual sistema capitalista. Estes fatores constituem o0s responsaveis,
historicamente, por alicercar uma formacdo socioeconémica do Estado brasileiro engendrada
pelas préaticas do racismo sistémico, do racismo estrutural e das desigualdades socioeconémicas
no pais.

O periodo de colonizacdo, via escraviddo de povos africanos e indigenas, ndo sé
permitiu a manutencéo até os dias atuais de uma divisdo racial nas politicas, nos territorios, na
economia etc., como também promoveu o apagamento e a marginalizacao das varias expressoes
culturais, religiosas, tradicionais e sabedorias afrodescendentes. Nesse interim, na progressao e
perpetuacdo secular de discriminagOes e desigualdades raciais sociais, destacamos o potencial
do Movimento Negro brasileiro na conducdo de pautas que buscavam, e tem buscado,
sobretudo, ferramentas e mecanismo para alicercar a igualdade racial nas diversas esferas das

relagbes humanas, institucionais e estruturais.

O Movimento Negro desempenhou firmemente seu protagonismo na perspectiva
reivindicatoria dos direitos do povo negro, principalmente, nos anos 1990 em que enfaticamente
toma destaque as exigéncias para garantia do direito a educacdo. Em 1995 com a Marcha Zumbi
+ 10, em Brasilia, reunindo mais de 30 mil pessoas para denunciar o racismo e as desigualdades
dele inerente, o0 Movimento Negro entregou ao presidente da época o documento
correspondendo as diversas pautas solicitadas pelo movimento, distinguindo-se, o pedido de

entrada de individuos e grupos negros nas universidades.

Dentre 0s mecanismos e ferramentas situamos as ac¢6es afirmativas, como a Politica de
Cotas que é regulada pela Lei 12. 711, de 2012, as quais “visam oferecer aos grupos
discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para compensar as desvantagens devidas
a sua situagao de vitimas do racismo e de outras formas de discriminagdo” (MUNANGA, 2001,

p. 31). Por conseguinte, entendendo os principios e objetivos da Lei de Cotas como agéo
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afirmativa, partimos da finalidade e da problematizagéo desta pesquisa que foram definidas no
contexto da aplicacdo da Lei 12.711, de 2012, com o recorte no curso de Técnico em Eletrdnica
do IFRN campus Natal — Zona Norte.

Assim, salientamos que os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
estado do Rio Grande do Norte, disponibilizam nos editais dos Processos Seletivos para os
cursos integrados regulares e demais ofertas de ensino, o percentual de 50% das vagas,
conforme a Lei de Cotas, para estudantes oriundos de escolas publicas, pretos, pardos, indigenas
e individuos com renda menor ou igual 1,5 salario-minimo per capita. Além disso, 45% das
vagas sdo voltadas para ingresso por ampla concorréncia e 5% das vagas sdao destinadas as
pessoas com deficiéncia.

Desse modo, ao analisarmos as representacdes nos graficos anteriores, observamos que
as turmas iniciais apresentam uma incidéncia de alunos cotistas pretos, pardos e indigenas e
outros, consistente ao que esta orientado pela Lei de Cotas, visto que o percentual destes
matriculados estd concentrado em torno da metade da composicao da turma. No entanto, ao nos
reportamos aos indicativos dos graficos das turmas de concluintes, podemos destacar que ha
incidéncia da evasdo escolar e da baixa representacdo de alunos cotistas pretos, pardos e
indigenas que finalizaram o curso em referéncia. Para mais, essas turmas de concluintes estéo
ressaltadas com mais de 50% do éxito académico e concluséo de alunos (as) que ingressaram

pelas vagas de ampla concorréncia.

Tomando como referéncia as discussdes postuladas nos capitulos anteriores, onde foram
possiveis reflexdes acerca do racismo estrutural e dos rebatimentos das politicas
neoliberais/capitalistas, inclusive no campo da Educacéo Profissional, entendemos que a Lei
12.711, de 2012, promove a inclusé@o de jovens negros na EPTNM, contudo sua concretizacéo
integral ndo ocorre no curso de Técnico em Eletronica do IFRN campus Natal — Zona Norte.
Tal situacdo, tem relacdo direta com as implicacdes para permanéncia, desempenho e éxito
desses estudantes, fator que nos leva a enaltecer a necessidade do investimento e do
aprimoramento em politicas de assisténcia estudantil, a fim de garantir a plenitude dos

principios e designios da igualdade racial e social e do direito a educagéo.

Outro ponto a ser mencionado é que nos resultados ndo identificamos a presenca de
estudantes ingressantes ou concluintes que tenham acessado a Educacéo Profissional Técnica

de Nivel Meédio através das listagens de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Nada obstante, na presenca da evasdo escolar e da baixa conclusdo de alunos que

ingressaram pelas cotas para pretos, pardos e indigenas e outras, na EPTNM, podemos
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considerar que na parcela desses estudantes que conseguiram finalizar o curso de Técnico em
Eletrbnica, mais da metade estdo referenciados pelo pertencimento de algum bairro do territorio
da Zona Norte de Natal/RN, o que nos leva a refletir sobre a importancia do IFRN campus Natal
— Zona Norte na vida e trajetoria de alguns jovens negros que residem nas periferias de
Natal/RN e estdo quase sempre na mira de um Estado genocida, racista e pautado pela

necropolitica, como apresentado nos dados anteriores.

De resto, a busca pela democratizagcdo nos espacos de educacao precisa estar fortalecida
por outros programas e acGes governamentais, até mesmo por alternativas desempenhadas pelas
universidades e institutos federais, trazendo como exemplo o desenvolvimento de politicas de
permanéncia que garantam condicdes escolares dignas e saudaveis para 0s estudantes cotistas
e 0s demais, por meio de auxilios de transporte, alimentacdo e manutencao de seu periodo de

estudo.

Concluso o fechamento de uma década da Lei n° 12.711, de 2012, reconhecemos a
potencialidade de celebrar a efetivacédo da insercdo de uma parcela da juventude pobre e negra
nas universidades e institutos federais durante esse periodo, apesar de que se faz necessario
elencar reflexdes a frente de um cenario politico e de governo marcado pela destruicdo das
politicas sociais, dando margem entre outros aspectos, a incidéncia e repetidas situacdes de
fascismo e de racismo, cuja situacéo se agrava na gestédo presidencial de Jair Messias Bolsonaro.
Nessa conjuntura, é salutar acentuar que ao enveredarmos na finalizacdo da construcdo desta
pesquisa, vivenciamos um momento inegavel e historico de decisdo dos rumos futuros da
sociedade brasileira, levando em conta que esta prevista uma nova elei¢do presidencial em 30
de outubro de 2022.

A disputa do 2° turno estd dada entre o atual presidente da repUblica Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022), com caracteristicas de governo ja citadas anteriormente, e 0 ex-
presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), do Partido dos Trabalhadores
(PT) e antecessor do governo da ex-presidenta Dilma Rousseff (2011-2016). Cabe evidenciar,
foi durante o mandato presidencial de Dilma Roussef que a Lei de Cotas foi sancionada, sendo
motor inicial para inser¢cdo de milhares de jovens da classe trabalhadora negra na educagéo

superior e no ensino médio técnico integrado regular.

Vivenciamos um cenario politico, econdmico e social de incertezas e ataques as diversas
conquistas e avancos de politicas publicas amparadas pelo Movimento Negro e outras
organizag@es sociais, incluindo, incertezas insurgentes sobre a permanéncia ou extin¢do das

cotas raciais. Os questionamentos e debates calorosos sobre a permanéncia ou ndo das cotas
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raciais derivam em detrimento do fortalecimento das ideias e do mito da democracia racial,
cristalizado na sociedade, e dos interesses do modo de producdo capitalista que necessita da

reproducdo de desigualdades raciais e sociais para sua manifestacéo.

Dentre estes fatores, identificamos tentativas implantadas pelos setores politicos
conservadores do Brasil que exigem a extingdo das cotas raciais. Os ataques e perseguicao as
cotas raciais podem ser observados com a concretizacdo de a¢des impetradas na Camara dos
Deputados, onde podemos exemplificar a tentativa de extingao através do PL 4125/2021% que

estad em processo.

Assim, é nesse contexto que se apresentam ddvidas incisivas quanto a Lei n° 12.711, de
2012, nos levando a questionar: Havera a continuidade das cotas raciais? Que rumos serdo
tomados com a Lei n®12.711, de 2012? Que propostas governamentais incidirdo sobre a Lei de

Cotas mediante a nova representacdo presidencial que se aproxima com as eleicdes de 2022?

Muitas sdo as questdes que surgem nas atuais circunstancias politicas e de disputas entre
projetos antagbnicos de sociedade, no Estado brasileiro, e consideramos pertinente nos
posicionar em defesa da manutencdo da Lei n° 12.711, de 2012, com todas as reservas ja
executadas, igualmente, com as cotas raciais. Assim, refutando os estigmas perpetuados com
ideias de que cotas sdo esmolas quando, na verdade, constitui uma politica publica de reparacdo
historica, devido aos mais de 300 anos de exploragdo e escravizacdo dos corpos africanos e
indigenas no processo de colonizacao brasileira.

Destarte, ressaltamos que, no caso desta investigacdo, apesar de poucos estudantes
cotistas pretos, pardos e indigenas chegarem a concluir o curso de Técnico em Eletrdnica, ou
que, pelo menos, mais da metade concluintes tenham ingressantes pelas vagas da ampla
concorréncia, a politica representa um marco crucial na democratizacdo do ensino e tem
oportunizado a introducdo de novas trajetérias negras nas universidades e Institutos Federais

do Brasil.

Portanto, compreendendo a trajetoria das violéncias letais e simbdlicas vividas por
grande parcela dos individuos e grupos dos bairros da Zona Norte de Natal/RN, as politicas de
acOes afirmativas, Lei de Cotas, constituem ferramentas capazes de promover justica social,
ainda que observado a baixa representatividade nos processos de conclusdo do curso de Técnico

em Eletronica, mesmo porque ap0s 4 séculos de escraviddo ndo se podem corrigir com

4 0 deputado Kim Kataguiri depositou, em 2022, um Projeto de Lei pautado na redefinicdo da politica de cotas
apenas para estudantes com baixa renda, excluindo do texto a reserva de vagas destina a Pretos, Pardos e Indigenas,
pois defende o ingresso exclusivo por cotas sociais. O projeto solicita a revogacgdo de artigo da Lei 12.711/2011 e
menciona outras mudancas de no gerenciamento da legislag&o.
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insuficientes 10 anos de implementacéo da Lei n® 12.711, de 2012, como agéo afirmativa, onde
realcamos que ainda ha longo e arduo caminho para concretizacdo real da democracia racial e

social. Assim, é necessario tempo para auferir resultados mais expressivos da Lei de Cotas na

EPTNM.
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ANEXO A - LEI FEDERAL 12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012.

Dispde sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicOes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicbes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacdo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta
Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢édo ao total de vagas no minimo
igual a proporcéo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo
da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (Redacdo dada pela Lei n°

13.409, de 2016)



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em cada
concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em escolas
publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada instituicdo federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de que trata
0 art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcao ao total de
vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacéo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo do IBGE. (Redac¢do dada pela Lei n® 13.409, de 2016)

Paragrafo unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.

Art. 6° O Ministério da Educacdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da
Igualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serdo responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera promovida a
revisdo do programa especial para o acesso as instituicGes de educacao superior de estudantes
pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (Redacdo dada pela Lei n® 13.409,

de 2016)

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e terdo o prazo
méaximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacéo, para o cumprimento integral do
disposto nesta Lei.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13409.htm#art1
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior
Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho
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ANEXO B - DECLARAGAO DE SIGILO ETICO-CIENTIFICO

DECLARACAO DE SIGILO ETICO-CIENTIFICO

Eu., ALESSANDRA NASCIMENTO SILVA, mestranda pelo Programa de Pds-
Graduagdo em Educagio Profissional do IFRN, sob matricula de n® 20201996210003, declaro
para os devidos fins que se fizerem necessérios que o uso dos dados solicitados ao Campus
Natal Zona Norte do IFRN tem a finalidade exclusiva de atender aos objetivos académico-
cientificos da pesquisa andamento, conforme foi mencionado nas orientagdes € nos
esclarecimentos prévios no processo em tramite pelo SUAP e, em protegdo a imagem,
preservagdo e a ndo-estigmatizagdo dos dados, utilizaremos codinomes ou codigos na escrita

do relatorio cientifico (Dissertagdo).

Natal/RN, 23 de setembro de 2021.

- /7
{ , //7 ///" . dl

: o 1A
Alessandra Nascimento Silva ’ L

Mestranda do PPGEP/IFRN
Matricula n® 20201996210003
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