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Dedico esta obra a todas as mulheres que diariamente exercem
as funcdes de filha, mae, trabalhadora, estudante, esposa e
cidada. Que elas nunca esquecam da for¢a espetacular que tém
e como o mundo € mais colorido por sua existéncia. A mulher
pode estar e ficar onde assim escolher, ndo existe limitagdo em
sua grande capacidade de amar e servir aos seus desejos e
necessidades. Elas ndo estdo amordacadas por uma sociedade
patriarcal e ultrapassada, mas estdo diuturnamente superando

todo e qualquer obstaculo que lhes é imposto.
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E preciso ter esperanca, mas ter esperanca do verbo
esperancgar; porque tem gente que tem esperanca do verbo
esperar. E esperanca do verbo esperar ndo € esperanca, €
espera. Esperancar € se levantar, esperancar e ir atras,
esperancar é construir, esperancar € nao desistir! Esperancar é
levar adiante, esperancar € juntar-se com outros para fazer de

outro modo...

Paulo Freire



RESUMO

O objeto de estudo deste trabalho € o Programa Nacional Mulheres Mil (PMM), uma
politica publica destinada a educacgdo profissional da mulher em situacdo de
vulnerabilidade social. Durante o texto, faremos uma avaliacdo politica da politica
publica de educacéao profissional do PMM, a qual sera realizada entre a génese do
programa no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte (IFRN), em 2008, e o ano de 2018. Realizaremos uma pesquisa social de
natureza qualitativa e quantitativa, por meio de uma analise bibliogréafica, documental
e do estado do conhecimento no Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e da plataforma
Scielo (Scientific Electronic Library Online). O Programa Mulheres Mil (PMM), como
projeto desenvolvido no ambito da politica de educacéo profissional, em particular a
partir dos anos 2000, foi inicialmente gestado como experiéncia piloto no Centro
Federal de Educacéo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte (CEFET-RN), atual IFRN,
e posteriormente implantado em 13 estados das Regides Norte e Nordeste, mediante
acordos entre o Brasil e o Canada, a partir de 2007. Nos documentos que
fundamentam o Programa, percebemos objetivos e principios que enunciam a
intencdo de promover a emancipagdo, 0 protagonismo e até mesmo a escolariza¢do
das mulheres, com vistas a insercdo no mundo do trabalho, mas os componentes
ideologicos sdo mais predominantes do que os resultados promovidos pelo PMM,
como mostram os resultados da pesquisa. De todo modo, podemos afirmar que o
Programa Mulheres Mil contribui para a promogéo e o0 crescimento humano das
mulheres, quando inseridas no contexto e nos espacos da educacgao profissional,
porque mesmo que de forma mais estreita, elas tém acesso a saberes e
conhecimentos, aumentam a autoestima, podem conviver em grupo e compartilhar
experiéncias, entre outros aspectos que a socializacdo do saber, em menor ou maior

grau, pode proporcionar

Palavras-chave: educacdo profissional; politicas publicas; programa nacional

mulheres mil; avaliagao; vulnerabilidade social.



ABSTRACT

The object of study of this work is the Mulheres Mil Program (PMM), a public policy
whose the target audience are the professional education of women in situations of
social vulnerability. During the text, we will make a political evaluation about the public
policy of professional education of the PNMM, which was carried out between the
genesis of the program at the Federal Institute of Education, Science and Technology
of Rio Grande do Norte (IFRN), in 2008, and in 2018. We carried out a social research
of a qualitative and quantitative nature, through a bibliographic, documentary and
state-of-the-art analysis in the Catalog of Theses and Dissertations of CAPES
(Coordination of Superior Level Staff Improvement) and the SciELO platform (Scientific
Electronic Library Online). The Mulher Mil Program (PMM), as a project developed
within the scope of professional education policy, particularly from the 2000s onwards,
was initially conceived as a pilot experience at the Federal Center for Technological
Education of Rio Grande do Norte (CEFET-RN), current IFRN, and later implemented
in 13 states of the North and Northeast of Brazil, through agreements between Brazil
and Canada, from 2007. In the documents that support the Program, we perceive
objectives and principles that enunciate the intention to promote emancipation,
protagonism and even the schooling of women, with a view to entering the world of
work, but the ideological components are more predominant than the results promoted
by the PMM, as the research results shows. In any case, we can say that the Mulheres
Mil Program contributes to the promotion and human growth of women, when inserted
in the context and spaces of professional education, because even if in a more narrow
way, they have access to knowledge and knowledge, increase self-esteem, can live in
a group and share experiences, among other aspects that the socialization of

knowledge, to a lesser or greater degree, can provide.

Keywords: professional education; public policy; mulheres mil program; evaluation;

social vulnerability.
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1 INTRODUGCAO

“E pelo trabalho que a mulher vem diminuindo a
distancia que a separava do homem, somente o
trabalho poderad garantir-lhe uma independéncia

concreta”
Simone de Beauvoir (1967)

Histdrica e culturalmente, em especial na sociedade capitalista, sempre coube
a mulher a responsabilidade pelos cuidados com a casa e com a familia,
independentemente de sua idade, condicdo de ocupacdo ou renda. O trabalho
doméstico recai sobre as mulheres com base no discurso da natureza feminina para
o cuidado. Essa atribuicao social do cuidado ao feminino, primeiramente, limitou a vida
das mulheres ao espaco privado e, posteriormente, com as transformacdes
socioeconOmicas e a busca de independéncia feminina, marcou desvantagens em
relacdo aos homens na atuacdo econdmica e social. (SOUSA; GUEDES, 2016).
Nesse sentido, nos reportamos a epigrafe desse capitulo quando o texto nos convida
a refletir sobre o trabalho da mulher como forma de garantia de sua independéncia

concreta.

Em um estudo de Saffioti (2013), podemos compreender que a atividade laboral
ao longo da historia € uma conquista de homens e mulheres por sua subsisténcia em

especial das classes mais desfavorecidas da sociedade, como segue:

A atividade trabalho, nas diferentes formas que assume ao longo da
histéria, ndo € sendo resultado histérico da luta do ser humano
(homens e mulheres) com a natureza no processo social de producéo
de sua vida. Atentando-se para o fato de que o salario ndo representa
o valor criado pelo produtor imediato e que muitas vezes ndo chega
mesmo a corresponder as necessidades de producéo e reproducao da
vida do trabalhador, pode-se afirmar, com seguranca, que a mulher
das camadas menos privilegiadas o trabalho se imp&e como meio de
subsisténcia. (SAFFIOTI, 2013, p. 70 e 71)

O ingresso das mulheres no mundo do trabalho ndo equilibra as funcdes
atribuidas aos sexos, mas sim reforca as desvantagens vividas pelas mulheres que
atualmente compartilham com os homens, de forma equanime ou n&o, a provisao

financeira da familia juntamente com a responsabilidade da esfera reprodutiva. A
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saida do lar e as conquistas cada vez mais visiveis no ambito publico representaram
uma revolucao incompleta, uma vez que as mulheres ainda assumem praticamente
sozinhas as atividades do espaco privado, o que perpetua uma desigual e

desfavoravel divisdo sexual do trabalho para elas.

Para Sousa e Guedes (2016, p. 126), “a relagédo entre produgéo e reprodugao
se materializa na relacdo entre trabalho remunerado e ndo remunerado, e nas
relacdes sociais entre os sexos. Como ‘destino natural dos sexos’ se define a
producédo e a remuneragédo aos homens, e a reproducao e o trabalho ndo remunerado
as mulheres.” Por isso, as mudancas e as permanéncias da divisao do trabalho entre
homens e mulheres ao longo da historia revelam tanto o poder de persisténcia quanto
de variabilidade das formas de trabalho dos homens e das mulheres. As relacdes
sociais de sexo sao dinamicas e nao lineares. Avancos e retrocessos acontecem
continuamente, configurando novas relacbes em antigas tensées. Com base nos

estudos de Sousa e Guedes,

A divisdo sexual do trabalho pode ser investigada com base na ideia
de complementaridade entre 0s sexos, ou na ideia de uma conciliacéo
dos papéis. Para Hirata (2015), a divisdo sexual do trabalho pode
tomar quatro formas: i) a forma de um modelo tradicional (mulheres
cuidadoras e homens provedores); ii) a forma de um modelo de
conciliacdo (as mulheres conciliam a vida profissional com a vida
familiar); iii) modelo de parceria (mulheres e homens compartilham
tarefas domésticas e cuidados da familia); e iv) a forma de um modelo
da delegacdo (mulheres delegam a outras mulheres suas atividades
domeésticas, 0 que ameniza a contradicdo e a tenséo na vida do casal).
(SOUSA; GUEDES, 2016, p. 129).

As quatro formas se manifestam no Brasil, entretanto, em intensidades
diferentes. Com a maior participacdo das mulheres no mundo do trabalho, o modelo
tradicional vem cedendo espaco para o modelo de conciliacdo, cada vez mais
corriqueiro na sociedade brasileira. O modelo de delega¢do ndo tem proeminéncia no
pais, uma vez que o servico doméstico pago estd acessivel apenas para a classe
média e rica, e claramente a maior parte da populacdo ndo se encontra nesse status
social. O modelo que menos aparece € o de parceria; desnecessario, por evidente,
comprovar como poucas mulheres possuem em seus lares um compartilhamento igual

das tarefas domeésticas.

No Brasil, a insercdo da mulher de forma parcial no mercado de trabalho tem

fortes vinculos com a provisédo insuficiente de mecanismos de conciliacdo entre
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trabalho e familia, especialmente para as mulheres de classe baixa, que ndo podem
se valer do modelo de delegacédo, e ndo tem acesso a instituicbes privadas como

creches no que se refere aos cuidados com as criangas pequenas.

Assim, as relagbes sociais assimétricas entre os sexos podem ser
consideradas o fator principal da diviséo sexual do trabalho que configurou um modelo
de homens provedores e mulheres cuidadoras. Ao longo da historia, este modelo
marcou as sociedades ocidentais, mas com o0s novos arranjos familiares, a
feminizagéo do trabalho, a necessidade de contribuir financeiramente com o sustento

familiar e o envelhecimento da populacgéo, tal modelo vem se enfraquecendo.

Para Carmo e Guizardi (2018, p. 7), “muito embora possamos considerar que
a vulnerabilidade se instale, em maior grau, nas populacdes pobres, nas sociedades
capitalistas contemporaneas, em que as relacdes sociais se desenvolvem por modos
marcadamente complexos, a questdo econdmica € relevante, porém nao
determinante.” Ou seja, a vulnerabilidade necessariamente ndo passa pela pobreza

material, mas por situagdes de risco e desfiliacao social.

Nesse sentido, podemos caracterizar a vulnerabilidade social que o PMM
objetiva enfrentar com suas ac¢des de inclusdo das mulheres que vivem a margem da
sociedade, que ndo tiveram seus direitos garantidos desde sempre. Como descrevem

Carmo e Guizardi:

Devido ao precéario acesso a renda, 0s sujeitos ficam privados ou
acessam com mais dificuldade os meios de superacdo das
vulnerabilidades vivenciadas, sejam tais meios materiais ou
capacidades impalpaveis, como a autonomia, a liberdade, o
autorrespeito. E nesse sentido que se torna possivel associar a
vulnerabilidade a precariedade no acesso a garantia de direitos e
protecdo social, caracterizando a ocorréncia de incertezas e
insegurancas e o fragil ou nulo acesso a servicos e recursos para a

manutencdo da vida com qualidade. (CARMO, GUIZARDI, 2018, p.7)

Devido a falta de acesso e as fragilidades em que as mulheres em situacao de
vulnerabilidade vivem, em sua maioria, elas desconhecem seus direitos e garantias
constitucionais, o0 que corrobora as dificuldades que elas tém em buscar por
melhorias, em especial, pela busca de educacao e qualificacéo profissional, atitudes
gue poderiam ser o caminho para sua independéncia financeira e de seus
dependentes, visto que inUmeras delas sdo responsaveis pela renda de seus lares e,

por uma questao de sobrevivéncia, necessitam realizar atividades laborais de menor
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conhecimento. Isso, consequentemente, gera renda insuficiente para as despesas
familiares e muitas dessas chefes de familia necessitam estar inseridas em programas

sociais como o Bolsa Familial.

Para Wu et al. (2014, p.17-18), “o processo de politicas publicas consiste em
uma gama de atividades muito mais abrangente do que simplesmente tomar decisdes.
Ele inclui a definicdo de agendas, o desenvolvimento de alternativas, a implementacao
de decisdes e a avaliacdo de medidas publicas”. As politicas publicas sao pensadas
para a solucéo de problemas que afetam a sociedade e necessitam de intervencao do
poder publico para que possamos enfrentar essas dificuldades. Neste intuito de
solucionar os problemas com a vulnerabilidade feminina, o PMM foi implantado no
Brasil como programa, e posteriormente transformado em politica publica destinada a

mulheres em vulnerabilidade social.

As politicas publicas da educacéo profissional e a questéo de género no Brasil,
sob a analise do PMM, inserem-se nas inquiricdes sobre a concepcao de educacéo
como instrumento de avanco e desempenho da cidadania social. Assim, por
intermédio do PMM, realiza-se o0 processo de superacao das desigualdades sociais
pelas vias da educacédo para o trabalho, priorizando-se como formacéo inicial a
educacéo profissional, consoante encontra-se assentado nos diversos documentos

legais que oficializam o referido Programa.

Desse modo, € importante analisarmos os pontos e contrapontos das politicas

publicas, como o PMM e a questao de género, em particular na realidade brasileira.

Na primeira década do século XXI, podemos refletir que a analise deste periodo
nao pode ser realizada pelas a¢gbes que nele foram desenvolvidas, mas devemos
considerar as motivacfes histéricas que o antecederam e as contribuicbes dos
movimentos sociais no embate com a sociedade capitalista conservadora. A analise
dar-se-4, a partir do ano de 2003, com o advento do governo do presidente Luiz Inacio

Lula da Silva (2003-2010), visto que nao € a cronologia que define a conjuntura, mas

1 O Bolsa Familia € um programa da Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), que contribui
para o combate a pobreza e a desigualdade no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003 e possui trés
eixos principais: complemento da renda; acesso a direitos; e articulagdo com outras acdes a fim de
estimular o desenvolvimento das familias. A gestdo do Bolsa Familia é descentralizada, ou seja, tanto
a Unido, quanto os estados, o Distrito Federal e os municipios tém atribuicdes em sua execu¢do. Em
nivel federal, o Ministério da Cidadania é o responsavel pelo Programa, e a Caixa Econdmica Federal
€ 0 agente que executa 0s pagamentos.
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a génese dos acontecimentos e dos fatos mediados pelos interesses e forcas que as
produzem. Destaca-se que a primeira década dos anos 2000 foi marcada por uma
producéao critica que defendia um ideal de sociedade mais justa e igual, e que entendia
o Estado como 6rgdo que deveria instituir as reformas as necessarias para alterar as
estruturas juridicas, politicas e econémicas de fortalecimento da sociedade capitalista,

buscando a divisdo da riqueza de forma igualitaria e justa.

Tem-se, portanto, a constru¢cdo de uma sociedade mais igual, como acédo
histérica, cultural e social, que significa conquista de determinados direitos sociais por
parte da classe trabalhadora, resultantes de lutas empreendidas entre o capital e o
trabalho. Trata-se, portanto, de uma cidadania seletiva, que vai garantindo, de forma
parcelada, os direitos sociais; aqueles nao sao estendidos ao conjunto da sociedade.
Se inclui a igualdade de oportunidades em todos 0os campos sociais, lastro em que se
situa a luta das mulheres, dos negros, dos sem-terra, dos indios, dentre outros grupos,
gue na totalidade, constituem a classe trabalhadora (ROCHA; SILVA, 2016).

Neste contexto, situamos o PMM como uma ac¢ao pontual, no que se refere a
questdo de género no campo da Educacédo Profissional, que se une as demais no
enfrentamento das desigualdades persistentes, elaborada por motivacao
governamental ou ndo. Trata-se de uma politica publica destinada a educacao
profissional de mulheres em situacao de vulnerabilidade social, o que por si ja& € uma
justificativa para essa pesquisa diante do cenéario de desigualdades sociais em que

vive a maioria das mulheres no Brasil.

Nosso objeto de estudo € uma politica publica destinada a educacao
profissional da mulher em situagdo de vulnerabilidade social, isto €, o Programa
Mulheres Mil (PMM), um projeto desenvolvido no dmbito da politica de educacgéo
profissional, em particular, a partir dos anos de 2000, inicialmente gestada como
experiéncia piloto em 13 estados das Regides Norte e Nordeste, mediante acordos
entre o Brasil e 0 Canada, a partir de 2007. Em principio, 0 seu objetivo era promover
a incluséo social e econdmica de mulheres desfavorecidas nas regides do Brasil
acima citadas, proporcionando melhorar o potencial de mao-de-obra dessas
mulheres, consequentemente suas vidas, de sua familia e comunidades. O propdésito
do projeto era contribuir com o desenvolvimento da competéncia da Rede de Centros
Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETs) e, posteriormente, dos Institutos
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Federais, desenvolvendo formacdo profissional e tecnologica de cerca de mil

mulheres das regifes Norte e Nordeste do pais, até o ano de 2010.

Essa pesquisa tem como objetivo geral fazer uma avaliacéo politica da politica
de educacéao profissional do Programa Mulheres Mil, para que seja possivel fortalecer
a continuidade e reproducdo do programa, no contexto das politicas publicas de
Educacao Profissional no Brasil. Essa avaliacéo foi realizada sua génese até o ano
de 2018. Realizamos uma pesquisa social de natureza qualitativa e quantitativa, por
meio de uma andlise bibliogréfica, documental e do estado do conhecimento no
Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES e no banco de dados da Scielo,
enquadrando-se metodologicamente como avaliacdo de pesquisa cientifica do tipo
avaliacao politica da politica, cujo enfoque analitico debruca-se sobre a formulacédo e
as condi¢bes de implementacdo de determinada instituicdo. Por se tratar de um
programa destinado ao publico feminino, essas politicas constituem desafios politicos,

sociais, culturais e pedagogicos.

Para alcancarmos o objetivo geral, estabelecemos o0s seguintes objetivos

especificos:

1) Elucidar os critérios que fundamentam a deciséo publica de formulacao do
PMM,;

2) Analisar os principios politicos do PMM, relacionando-os com aqueles
defendidos no &mbito do IFRN;

3) Verificar se ha compatibilidade interna entre os principios da formulacéo do
PMM e a sua consisténcia em relacdo aos mecanismos institucionais previstos para a

sua implementacgao no IFRN;

4) Avaliar se as pesquisas ja realizadas nos trabalhos estudados possuem

estudos sobre a avaliacédo politica da politica.

O Programa encontra-se estruturado em trés eixos: educacao, cidadania e
desenvolvimento sustentavel. A emancipacdo social e econémica das mulheres
(independente de origem étnica, idade ou classe social) conduz a melhorias na vida e
na saude das familias e na sua comunidade, bem como no desenvolvimento do
respeito pelo meio ambiente. Com a criacdo e implantacdo do programa, visa-se

utilizar “o potencial e bagagem das mulheres e transforma-las em qualificacao
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profissional e adequada inser¢ao no mundo do trabalho” (BRASIL, 2014, p. 3). Ao final
da qualificacdo, com aproveitamento, € garantida a certificacdo que comprova a

formacéo profissional da mulher.

Como o Programa Mulheres Mil visa oferecer as bases de uma politica social
de incluséo de género para mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, torna-se
necessaria a afericdo de como esta politica publica alterou, ou ndo, a vida dessas

mulheres que participaram do programa.

Dessa forma, avaliar uma politica publica educacional brasileira voltada as
mulheres nos remete a conhecer como a vida das mulheres beneficiadas pelo
programa sofreu mudancas positivas ou negativas e se seus objetivos foram
alcancados e fizeram a diferenca em seu ambiente social, familiar, cultural e

financeiro.

A pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas, conforme mostramos na Figura
1. Primeiramente, realizamos a pesquisa bibliografica em livros, artigos e
dissertacdes. Na segunda etapa, realizamos a pesquisa documental através de editais
do PMM, das cartilhas, noticias da internet e dados do IBGE. Ja na terceira etapa,
realizamos o estado do conhecimento através do Catalogo de Teses da CAPES e da
plataforma SclELO, onde realizamos um trabalho de leitura e analise de teses,
dissertagcdes e artigos que possuiam o descritor “programa mulheres mil”. Na quarta
e ultima fase, realizamos o estudo do PMM como uma avaliacdo da politica publica

como pesquisa cientifica.

Figura 1 - Infogréafico da metodologia utilizada na pesquisa
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Fonte: elaboragdo propria (2021).

A dissertacao esté estruturada em seis capitulos e as referéncias bibliogréficas.
O primeiro capitulo consiste nesta introducdo, em que explanamos os objetivos da
pesquisa e realizamos uma sucinta descricdo do PMM.

No segundo capitulo, intitulado de procedimentos metodolégicos,
descreveremos como foi realizada nossa pesquisa de mestrado cujo objetivo geral é
fazer uma avaliacdo politica da politica de educacao profissional do Programa
Mulheres Mil.

7

No terceiro capitulo, cujo titulo € “Contextualizagdo do Programa Nacional
Mulheres Mil (PMM) no Brasil”, contextualizamos de forma historica o programa e sua

implantac&o no Brasil.

No quarto capitulo, abordamos o estado do conhecimento sobre o Programa

Mulheres Mil, em busca de concepc¢des sobre politicas publicas, educagéo e trabalho.

No quinto capitulo intitulado “O Programa Nacional Mulheres Mil: uma avaliagéo
possivel entre nexos politicos e as concepcdes académicas”, analisamos a avaliacao
da politica publica com os resultados do programa encontrados nos trabalhos

antecedentes sobre o tema da pesquisa.
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Enfim, o sexto e Ultimo capitulo traz as consideracdes finais sobre o estudo da
pesquisa realizada como dissertacdo de mestrado no PPGEP na linha de pesquisa,
Politicas e Praxis em Educacdo Profissional, finalizando com as referéncias

bibliograficas utilizadas no trabalho.

No préximo capitulo, abordaremos os procedimentos metodoldgicos utilizados
na pesquisa, as definicdes de pesquisa bibliografica, pesquisa documental e estado
do conhecimento, bem como descreveremos 0 passo a passo da pesquisa
bibliografica realizada pela internet através das dissertacdes localizadas pelo descritor
“programa mulheres mil” no catalogo de teses e dissertacdes da CAPES e dos artigos
localizados na plataforma Scielo, que foram tratados e analisados em busca de dados

relacionados ao objeto de estudo desta pesquisa de mestrado.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

“A ciéncia se faz quando o pesquisador aborda os
fendbmenos aplicando recursos técnicos, seguindo
um meéetodo e apoiando-se em fundamentos
epistemoldgicos”.

(SEVERINO, 2016)

O inicio do processo cientifico comeca quando um pesquisador, através da
ciéncia, se utiliza de métodos, dentre eles a observacdo, a coleta de dados, os
registros observados, a analise documental, as entrevistas e a tabulacdo dos dados,

gerando os resultados observados no estudo.

Nosso trabalho parte de uma abordagem histérico-critica das politicas
educacionais no Brasil, com recorte de educacéo profissional para as mulheres. Como
lastro tedrico da abordagem do problema, escolhemos o materialismo histérico-critico
por compreendermos que se trata de uma investigacdo que envolve o processo
histérico, bem como a apreciacdo de instrumentos que legitimam uma acao politica

do Estado frente a educacéo e a percepcdo dos atores sociais envolvidos.

Para o alcance dos objetivos da pesquisa, realizamos uma pesquisa social
seguindo a abordagem qualitativa. Segundo Creswell (2010, p. 206), “a investigacao
gualitativa emprega diferentes concepcoes filosoéficas; estratégias de investigacéo; e
métodos de coleta, andlise e interpretacdo de dados”. A pesquisa qualitativa se
caracteriza por buscar significados atribuidos aos fatos que sdo observados. Nesse
tipo de investigacao, o pesquisador se propde a participar, compreender e interpretar

as informacdes que ele obtém através da pesquisa.

Para Gil (2008, p. 26), podemos “[...] definir pesquisa social como o processo
que, utilizando a metodologia cientifica, permite a obtencdo de novos conhecimentos
no campo da realidade social”, compreendendo como realidade social no sentido mais
amplo, que envolve todos os aspectos relativos ao ser humano seus variados

relacionamentos com outros entre si a sociedade.

2.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

O principal procedimento de pesquisa utilizado em nosso trabalho foi a

pesquisa bibliografica, pela qual realizamos um levantamento do material bibliografico
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disponivel sobre o0 nosso objeto de estudo, o Programa Mulheres Mil, que serviu de

principal fonte para o trabalho cientifico em estudo.

hY

Para Severino (2016), em relacdo a natureza das fontes utilizadas para a
abordagem e tratamento do objeto, a pesquisa pode ser bibliogréfica, de laboratério e
de campo. Segundo o mesmo autor, a definicdo de pesquisa bibliografica

[....] € aquela que se realiza a partir de registro disponivel, decorrente
de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros,
artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teéricas ja
trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os
textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O
pesquisador trabalha a partir das contribuicbes dos autores dos
estudos analiticos constantes dos textos. (SEVERINO, 2016, p. 131).

A pesquisa bibliogréfica € assim elaborada a partir de material ja publicado,
como livros, artigos, periddicos, internet, teses, dissertacbes. E possivel chama-la

também de revisao bibliografica.

Neste mesmo sentido, Gil (2002, p. 44), menciona que “a pesquisa bibliografica
€ desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos.” Além disso, também explica que os exemplos mais
caracteristicos desse tipo de pesquisa sdo investigagcbes sobre ideologias ou
pesquisas que se propdem a andlise das diversas posi¢coes sobre um problema. A
nossa pesquisa ocorreu baseada em estudos sobre materiais ja publicados sobre

nosso objeto de estudo Programa Mulheres Mil no Brasil.

2.2 PESQUISA DOCUMENTAL

Outro procedimento metodologico selecionado para o desenvolvimento do
trabalho e de indiscutivel relevancia para a avaliacéo politica da politica é o de cunho

documental.

De acordo com Severino (2016, p. 131), “no caso da pesquisa documental, tem-
se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, hdo s6 de documentos
impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos,
filmes, gravagdes, documentos legais”. Ou seja, todos os tipos de fontes documentais

sao materiais de pesquisa e serdo utilizados em nossa pesquisa.
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Para Gil:

[..] a pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa
bibliogréfica. A Unica diferenca entre ambas esta na natureza das
fontes.” Enquanto a pesquisa bibliogréafica se utiliza fundamentalmente
das contribui¢cbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da pesquisa (GIL, 2008, p. 51).

Nessa pesquisa, utilizamos os documentos legais como portarias relacionadas
ao objeto de estudo do Programa Mulheres Mil, os editais de chamadas do programa,
a Constituicao Federal de 1988 e os relatérios do IBGE.

2.3 ESTADO DO CONHECIMENTO

7

De acordo com Severino (2016), € primordial deixar claro o tipo de
metodologia que serd utilizada para a realizacdo da pesquisa. Assim, a metodologia
escolhida para esta pesquisa que se denomina estado do conhecimento busca trazer

a discusséao os estudos que antecederam o dessa pesquisa.

A pesquisa definida como Estado do Conhecimento tem carater bibliografico
e permite o mapeamento das producdes cientificas de uma determinada area de
conhecimento, isto é, o estado de conhecimento é compreendido como uma
identificacdo, um registro ou uma categorizacao que nos permite refletir e sintetizar
sobre a producéo cientifica de uma determinada area, em um determinado espaco de
tempo. Essa metodologia pode ser realizada em repositérios de periodicos, de teses,
de dissertacdes e de livros sobre uma tematica especifica (MOROSINI; FERNANDES,
2014). Nossa pesquisa foi realizada no Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e da plataforma

Scielo (Scientific Electronic Library Online).

Essa pesquisa tem como finalidade conhecer o que ja foi produzido sobre a
tematica do Programa Mulheres Mil. Na Figura 2, demonstramos os procedimentos

realizados na busca pelo estado do conhecimento.
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Figura 2 — Levantamento e Selecéo de Estudos — Programa Mulheres Mil — CAPES

Periodo delimitado
automaticamente pelo
mecanismo de busca 2013/2018

Total de estudos levantados com base
em busca no Catalogo da Capes = 56

l Estudos excluidos= 6
Descritores da 1 fase de busca Obras nao disponiveis
“Programa mulheres mil” —, integralmente= 6
Com leitura de | Com leitura na
Teses=10 . .
titulos e | integra= 4
Dissertacbes= 46 resumos= 50

Fonte: elaboracéo prépria (2021).

A coleta de dados empregou um protocolo que incluiu as fases de
planejamento,  pesquisa, triagem e analise. A base de dados

https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/ foi utilizada para pesquisar as

teses e dissertacdes, utilizamos como descritor o seguinte: “programa mulheres mil”.

O processo de busca foi realizado em abril de 2019, quando localizamos 56
documentos. Durante a fase de triagem, foram excluidos 6 trabalhos, pelo fato de os

arquivos para analise e leitura ndo estarem disponiveis.
O foco deste estudo incluiu a analise quantitativa dos seguintes dados:

a) Levantamento dos resumos junto a CAPES:

https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

b) Na pagina do Catalogo da CAPES, escrevemos no espaco da busca o termo

‘programa mulheres mil”;

c) Com esta delimitacdo, encontramos 56 (cinquenta e seis) teses e
dissertacOes produzidas pelas universidades brasileiras entre os anos de 2013 e

2018, que formaram o corpus da investigacao.

d) Para a andlise das publicacdes a partir dos resumos, criamos uma tabela no

programa Excel, com as seguintes categorias: tipo, referéncias, orientador, instituicao


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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de ensino, ano, cidade, estado, programa de pds, palavras-chaves, observacao,

espacos de pesquisa, metodologia, procedimentos de pesquisa.

e) Producédo de graficos para analise quantitativa das teses e dissertacdes, de
forma a quantificar a metodologia, os programas, as instituicbes e espacos de

pesquisa por regido do pais.

Através do estado do conhecimento, observamos que as ressonancias
académicas do PMM tém rebatimentos em todas as regibes do pais, e foram
encontrados espacos de analise em 20 estados e no Distrito Federal, como uma
iniciativa governamental especifica dos institutos federais, ndo havendo, a priori,

nenhuma identificacdo do programa em execuc¢ao nas universidades brasileiras.

Em busca de uma fonte de pesquisa na internet, escolhemos para estudo a
plataforma Scielo (Scientific Eletronic Library Online), que € uma base de dados cujo
objetivo € oferecer sem custos para periddicos indexados, trés opc¢des e servicos de

gestao online de manuscrito.

A base de dados Scielo (https://www.scielo.br/) foi utilizada para pesquisar os

artigos cientificos de acesso aberto relacionados com os critérios de inclusdo
“Programa Mulheres Mil”, objeto de estudo dessa pesquisa. O processo de busca foi
realizado em agosto de 2021, no qual localizamos 17 trabalhos, sendo que 7 destes
estavam em duplicidade e foram excluidos dos achados. Dessa forma, passamos a
trabalhar com 10 artigos, mas ao lermos os titulos e resumos, apenas 02 deles
tratavam do Programa Mulheres Mil, de maneira que os lemos em sua totalidade e

retiramos seus objetivos e conclusdes.

Apés a coleta dos dados na plataforma Scielo e com a planilha do levantamento
dos dados preenchida, fizemos uma anélise dos dois artigos levando em consideracao

0s objetivos e as conclusdes encontradas.


https://www.scielo.br/
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Figura 3 - Levantamento e Selecdo de estudos — Programa Mulheres Mil - Scielo

Total de estudos levantados com base Periodo delimitado
em busca no Portal Scielo = 17 «——> automaticamente pelo
mecanismo de busca 2006/2020

Descritores da 1 fase de busca

Estudos excluidos=7

, Obras nao disponiveis
Programa mulheres mil

,| Integralmente= 0

Artigos= 17 Com leitura de | Com leitura na
Em duplicidade =7 titulos e | integra= 2
resumos= 10

Fonte: elaboracéo prépria (2021).

O foco deste estudo incluiu a analise quantitativa e qualitativa dos seguintes

dados:

a) Levantamento dos resumos junto ao Scielo: acessamos o0 site

https://www.scielo.br/;

b) Na pagina da Scielo, escrevemos no espac¢o do assunto o termo “programa

mulheres mil” e clicamos no campo de busca,;

c) Com esta delimitagdo, encontramos 17 (dezessete) trabalhos produzidos
pelas universidades brasileiras entre os anos de 2006 e 2020, que formaram o corpus

da investigagéo.

d) Para a andlise das publicacGes a partir dos artigos, criamos uma tabela no
programa Excel, com as seguintes categorias: titulo, autores, ano, palavras-chaves,

revista, objetivos e conclusoes.

Neste caso, podemos concluir que os dois artigos localizados na plataforma
Scielo possuiam o objetivo de verificar os resultados do PMM, sendo o primeiro de
Campos (2018), relacionado a vulnerabilidade a inseguranca alimentar das alunas do
programa. No texto, foi possivel observar que com o aumento da renda um dos
determinantes da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), era possivel superar a
vulnerabilidade alimentar, mas que seriam necessarios estudos mais aprofundados,

realizados com objetivo de analisar diferentes dimensdes de programas e politicas


https://www.scielo.br/
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publicas e suas possiveis relacdes com a SAN, especialmente com recorte de género

feminino.

Enquanto isso, no estudo Concertti, Souza e Loreto (2018), o seu objetivo geral
era verificar se as técnicas utilizadas na implementacdo do PMM s&o capazes de
fomentar a equidade de género por meio da inclusdo educacional e produtiva e como
esse processo se deu. Porém, os resultados permitem concluir que o programa teve
limitacbes para o pleno alcance dos objetivos propostos, em termos da reducao da
pobreza e inclusédo das mulheres com risco de vulnerabilidade social no mundo do
trabalho. Mesmo com os auxilios financeiros destinados as alunas e a parceria
realizada com os Institutos Federais de Educacdo, a técnica utilizada para a
implementacdo do PMM, dentro da perspectiva top down?, propiciou reduzida
emancipacdo, ndo contribuindo para a melhoria do nivel de escolaridade e n&o

promoveu capacitacdo profissional condizente com o mercado laboral local.

2.4 AVALIACAO DE POLITICA PUBLICA COMO PESQUISA CIENTIFICA

Nesta secao, discutiremos as bases metodoldgicas para avaliacdo de politica
publica como metodologia de pesquisa. Sendo assim, utilizaremos alguns autores que
discorrem sobre a avaliagéo de politicas publicas, como Souza (2013), Silva (2015),
Azevedo (2010), Frey (2000), Costa e Castanhar (2003), Draibe (1993), Arretche
(2001), Weiss (1982) e Figueiredo e Figueiredo (1986).

2.4.1 Avaliando o PMM na producéo académica brasileira

Retomando o objetivo da pesquisa, trata-se de uma metodologia propria de
avaliacdo de politica publica como pesquisa cientifica, particularmente a avaliacao
politica da politica e especificamente no ambito da educacdo profissional, o objeto é
Programa Mulheres Mil. Por se tratar de um programa destinado ao publico feminino,
essas politicas constituem desafios politicos, sociais, culturais e pedagdgicos. Essa

avaliacédo foi realizada entre a génese do programa até o ano de 2018.

2Um olhar de cima para baixo das instituicdes.
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Ja delineamos que a pesquisa é de cunho social e de abordagem qualitativa,
por meio da abordagem histérica das politicas educacionais no Brasil, com recorte
para a Educacdo Profissional voltada para as mulheres. Como lastro teérico da
abordagem do problema, escolhemos o0 materialismo historico critico por
compreendermos que se trata de uma investigacao que envolve o processo historico,
bem como a apreciacao de instrumentos que legitimam uma acéo politica do Estado

frente a educacédo e a percepcao dos atores sociais envolvidos.
Para Gill,

O materialismo histérico, a producédo e o intercambio de seus produtos
constituem a base de toda a ordem social. As causas Ultimas de todas
as modificagBes sociais e das subversBes politicas devem ser
procuradas ndo na cabeca dos homens, mas na transformacédo dos
modos de producéo e de seus intercambios (GIL, 2008, p. 22).

Sendo assim, para um pesquisador que adota o quadro de referéncia do
materialismo histérico, € necessario enfatizar a dimensao historica dos processos
sociais. Nesse sentido, ressalta-se a identificagdo do modo de producdo em
determinada sociedade e de sua relacdo com as estruturas politicas e juridicas, pois
ele procede a interpretacdo dos fenébmenos observados para refletir sobre o papel das

mulheres nesse processo historico.

A discussao sobre avaliacdo de politicas publicas € realizada utilizando Souza
(2013) como referencial, por fazer uma exposi¢cao das caracteristicas gerais e uma
sintese historica da avaliacdo. Em seguida, realizamos o aprofundamento tedrico-
metodolégico para o entendimento dos objetivos deste trabalho. Segundo Souza
(2013), avaliar €, no geral, atribuir valor a partir de determinados parametros e
critérios, € comparar uma situacdo empirica com a que seria a ideal, apresentando

COmMo processos principais a agenda, a formulacao, a implementacao e a avaliacéo.

Para Silva (2015), as politicas publicas se desenvolvem em um ciclo que é
constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda, identificacao de alternativas,
avaliacao das opcoes, selecdo das opc¢des, implementacdo e avaliacdo. Ainda sobre
esse ciclo, Souza (2006) descreve que existem processos simultaneos nas politicas
publicas e ndo etapas fechadas, fazendo com que tenhamos momentos e ndo fase ou
etapas. Os momentos das politicas publicas sao sintetizados da seguinte forma:

“‘identificacdo do problema (onde estaria incluida a agenda), a formulagdo de
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solucdes, a tomada de decisao, a implementagao ou execucgao e avaliacao” (SOUZA,
2006, p. 79).

Na concepcao de Silva (2015, p. 26), “a agenda é entendida como o assunto
que passa a merecer atencdo e que € colocado na pauta de discussdo na arena
politica”. O que para Souza (2006), tem como propdésito pensarmos:

[...] como uma questdo ou uma demanda torna-se foco de interesse
na politica? O que determina a agenda para controvérsia politica na
comunidade? Como a agenda é construida e quem participa da sua
construcdo? E, j& que a balanga de forgas sociais influenciaria ou
controlaria o conteddo da agenda politica com vantagens para uma
parte, como esta correlacdo poderia ser mudada e quais as
consequéncias? (SOUZA, 2006, p. 80)

Enquanto isso, a formulacdo de politicas publicas é construida na escrita de
Azevedo (2010, p. 38) como sendo uma fase de relevante importancia, pois € nela
que “se definem os principios e as concepg¢des que fundamentam os conteludos e 0s
objetivos, as metas e os recursos, dentre outros aspectos”, posto que é nesse
momento que 0s atores politicos pensam as politicas a serem utilizadas e necessarias
para a sociedade como um todo.

Conforme menciona Frey (2000), é na formulagédo que

[...] se decide se um tema efetivamente vem sendo inserido na pauta
politica atual ou se o tema deve ser excluido ou adiado para uma data
posterior, e isso ndo obstante a sua relevancia de acdo. Para poder
tomar essa deciséo, é preciso pelo menos uma avaliagdo preliminar
sobre custos e beneficios das varias opcdes disponiveis de acéo,
assim como uma avaliacdo das chances do tema ou projeto de se
impor na arena politica (FREY, 2000, p. 227).

Avaliar permite que se tenha informacdes importantes para a tomada de
decisbes e o planejamento; comporta comparar objetivos programados e alcangados;
ajuda na correcao de rumos; possibilita transparéncia nas agdes; pode condicionar a
liberacdo de recursos financeiros, do ponto de vista politico, ja que uma avaliacao
politica € um ato politico. Por isso, na visdo de Souza (2013), ndo existe neutralidade,
uma vez que uma avaliagdo de politicas publicas tanto pode desgastar as instituicoes
ou as legitimar, quanto, em dadas situacdes, pode exercer o controle social sobre as

pessoas.
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Souza (2013, p. 15) ainda declara que a avaliacdo politica ndo se trata apenas
de “comparar as alternativas politicas, mas sim, pesar e comparar com outras politicas
contrarias”. Nesse entendimento, Figueiredo e Figueiredo (1986) afirmam que a

avaliacéo politica das politicas publicas:

[...] ndo deve se perder na mera analise conceitual dos principios
(explicitos ou implicitos) que fundamentam a formulacdo da politica.
Pelo contrario, reconhecendo o consenso social existente em relagéo
aos principios contemplados no plano de prioridades, deve voltar-se
para a questdo da compatibilidade interna entre esses principios e da
consisténcia deles com 0os mecanismos institucionais previstos. Em
determinados momentos, ocorrerdo incongruéncias e trade offs.
Nesses casos, opcdes terdo que ser feitas e, entdo, o conhecimento
de alternativas teoricamente possiveis e de suas respectivas
consequéncias torna-se essencial (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1986, p. 109)

Sobre as metodologias de avaliacdo, Costa e Castanhar (2003) nos dizem que:

Trata-se do exame sistematico e objetivo de um projeto ou programa,
finalizado ou em curso, que contemple seu desempenho,
implementacédo e resultados, tendo em vista a determinacdo de sua
eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e relevancia de seus
objetivos. E uma atividade permanente e nao restrita a etapa final do
ciclo da politica publica (que inclui as fases: definicdo da agenda,
formulagcédo, implementacdo e avaliacdo), que informa sobre seus
avancos e limites. O processo da avaliacao é guiar os tomadores de
decisdo, orientando-os quanto a continuidade, necessidade de
correcdes ou mesmo suspensdo de uma determinada politica ou
programa (COSTA; CASTANHAR, 2003, p. 72).

Para Draibe (1993), a avaliacado politica propicia a compreenséao das politicas
e do Estado; enquanto para Arretche (2001), é um instrumento de tomada de decisdes
que busca viabilizar o controle social dos gastos publicos e das a¢des do governo,
considerada, assim, como um instrumento de direito democratico. Como 0S nossos
estudos se propdem a uma avaliacdo politica, consideramos que esta apresenta
algumas caracteristicas explicitas de atribuicdo de valor, como a justica social, a
eficiéncia, a reducao de custos, a equidade, dentre tantos outros.

A avaliacdo académica permite maior rigor cientifico e isencdo, ainda que a
neutralidade seja um mito. Em relacdo a isso, Souza (2013) afirma que, na relacao
entre a triade - politica, avaliacao e ideologia-, os interesses e a busca de informacao
sobre a avaliacdo séo atividades politicas dentro de um contexto politico, portanto a

neutralidade é discutivel, visto que os trés elementos centrais do conteudo de uma
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politica sdo: a ideologia, 0s objetivos e, por fim, a teoria que os orienta, seja implicita
ou explicitamente, 0 que seria a proposta politica. Isso acontece mesmo que
consideremos que a avaliacdo académica seja mais formal.

Com isso, temos que as questdes mais imediatas, as quais passam a ser
verificadas nos estudos de avaliacdo, sdo: em que medida os objetivos propostos na
formulacdo do programa-projeto foram alcancados? Quais 0s motivos que podem
levar ou ndo a atingir os resultados? Na Figura 4, apresentamos o ciclo de uma

politica.

Figura 4 - Infografico do ciclo das Politicas Publicas do PMM

Definicao de

//\“ agenda

Avaliacao de Formulacdo de
politicas politicas

Implementac¢ao Tomada de
de politicas decisao

Fonte: Modelo adaptado do Livro de Wu (2014).

A avaliacdo politica € um ato politico, e podemos afirmar que a politica &
carregada de ideologia, a qual busca afirmar ou legitimar no poder um grupo ou uma
classe dominante, com um vinculo maior com a dominagdo, no qual a legitimacao
pode se dar através de crencas e de valores disseminados na cultura social. As ideias
gue desafiam o grupo dominante passam a ser desacreditadas socialmente e a
realidade social passa a ser obscurecida para favorecé-lo.

Dessa forma, se analisarmos na histéria, antes do sistema capitalista, a

ideologia dominante esta ligada ao poder da religido, enquanto o que determina
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atualmente quem tem o seu dominio é o fator econbmico. Nessa perspectiva,
Poulantzas (1980) afirma que o Estado capitalista reproduz a ideologia dominante
através da ideologia do Estado neutro, demonstrando ser defensor dos interesses
gerais, arbitro entre as lutas de classe, garantidor das liberdades dos cidadaos e
administrador do bem-estar social.

Dessa maneira, € preciso sempre pensarmos que ideologia implicita em cada
politica pode ser compreendida interpretando o conteudo das propostas e as
concepcodes subjacentes. Nas politicas publicas e, mais especificamente, nas de
educacédo, podemos observar as ideias de menor custo e maior eficiéncia, da mesma
maneira a parceria publico-privada. Nas politicas publicas, em grande medida, a
implementacdo ocorre de forma diferente da formulacdo delas, e os objetivos
declarados dos programas sao aqueles que estdo nos documentos formais;
entretanto, os objetivos verdadeiros ndo necessariamente estdo em consonancia com
os declarados. Por isso, a necessidade de sua apreensao pela avaliagéo politica.

Weiss (1982) afirma que quando a avaliagao passa a ser de responsabilidade
das instituicdes, que implementam ou excutam essas politicas, e ndo dos que
recebem os objetivos declarados, néo se torna claro o juizo se os beneficiarios tém
de outras necessidades ndo atendidas pela politica. Portanto, seria equivocado
sempre afirmarmos que os objetivos das politicas, dos programas e dos projetos
sempre procuram o bem-estar ou melhorar a vida das pessoas.

Outro dado importante nesta discussao € que na Ameérica Latina, incluindo-se
o Brasil, € a inducdo externa das agéncias multinacionais de financiamento que
determina o carater tanto das politicas como das avaliagbes que serdo realizadas,
caracterizando o estilo dessas como extremamente gerencial. Sendo assim, a
avaliacao cientifica de politicas publicas deve ser considerada na academia como um
fendbmeno relevante para o entendimento da realidade social.

Ratificamos que a avaliagao sofre as influéncias das agéncias internacionais,
visto que tais praticas sdo disseminadas em um contexto de grande dependéncia
econdmica externa, especialmente frente ao Banco Internacional para Reconstrucao
e Desenvolvimento (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco
Mundial, que, para financiarem as politicas dos Estados Nacionais, impéem a
obrigatoriedade da pratica da avaliacdo das a¢bes, com o propdsito de controlar e

otimizar o gasto dos recursos. As referidas praticas sédo orientadas pela focalizacao,
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descentralizacdo e privatizacdo dos programas sociais; refletem-se, assim, na
avaliacdo, no sentido de aferir a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e no
dimensionamento da eficacia de como os objetivos foram alcancados (FERREIRA,
2017a).

No contexto anos 1990, ha um grande impulso nas préticas de avaliacao das
politicas, agora na conjuntura da reforma do Estado brasileiro, tendo em vista a nova
organizacéo do capitalismo mundial, proporcionado pelo projeto de desenvolvimento
neoliberal e assumido pelos governos brasileiros a partir desse periodo. Com essa
realidade, percebemos uma reducao das acbes publicas do Estado, através da
adocao de medidas como a terceirizacdo e a privatizacdo de suas atividades.

Entretanto, sob o argumento do aumento da eficiéncia do Estado na gestéo das
politicas sociais, essas foram transferidas para Estados, Municipios e entidades
filantrépicas. Ou seja, com o condicionamento do financiamento dos programas por
érgaos internacionais, tendo em vista a eficiéncia® e a eficacia* no uso dos recursos,
a avaliacdo passa a ser assumida como mecanismo de controle social das politicas
publicas do Estado, com intensa participacdo de avaliadores externos, em busca da
eficiéncia dos gastos publicos e da eficacia dos programas sociais.

A partir dessas consideracdes metodologicas sobre a avaliacdo politica de
politicas publicas, acrescentamos o pensamento de Souza (2014), o qual afirma que
para a diferenciarmos de forma analitica e didatica temos que perceber os trés
elementos centrais de uma politica publica: o primeiro € a ideologia; o segundo diz
respeito aos objetivos; e o terceiro, a teoria que orienta implicita ou explicitamente a
proposta politica. Quanto ao PMM, observa-se a ideologia da justica social e a
igualdade de género, bem como os objetivos de através da qualificacdo profissional
das mulheres como forma de melhorar as condi¢cdes de vida da familia e a teoria de

gue a educacao € uma forma de superacéo das desigualdades sociais e econémicas.

A énfase nas avalia¢des das politicas da eficacia e da eficiéncia dos programas

ndo deve se restringir aos aspectos instrumentais e objetivos. E necessario avaliar

% O conceito de eficiéncia, ao ser transplantado como critério de avaliagdo de politicas, especialmente
de politicas sociais, ganha uma nova dimensao: ao lado da nogao estritamente econémica de custo-
beneficio agrega-se a nocao de custos e beneficios politicos. (Figueiredo; Figueiredo, 1986, p. 114)

4 A eficacia é quando as metas atingidas sdo iguais, superiores ou inferiores as metas propostas.
(Figueiredo; Figueiredo, 1986, p. 112)
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também a eficacia e a eficiéncia politica na geracao e distribuicdo dos bens e servi¢os

que os programas propdem.

Com essa compreensdo, encaminhamos para 0 nosso objetivo geral fazer uma
avaliacdo politica da politica de educacao profissional do Programa Mulheres Mil, para
que seja possivel fortalecer e dar continuidade a reproducédo do Programa no contexto
das politicas publicas de Educacédo Profissional no Brasil. Por se tratar de um
programa destinado ao publico feminino, essas politicas constituem desafios politicos,

sociais, culturais e pedagogicos.
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3 O PROGRAMA MULHERES MIL E SUA FORMULACAO COM BASE NO CICLO
DA POLITICA PUBLICA

“Qualquer um que saiba alguma coisa da histdria
sabe que grandes mudancas sociais sdo
impossiveis sem o fermento feminino”

(Marx, 2013)

O PMM ¢é implantado no Brasil a partir da perspectiva de uma politica publica
destinada as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, sendo de suma
importancia para muitos lares brasileiros onde as mulheres s&o as provedoras. O
programa foi idealizado como uma forma de levar o conhecimento para muitas dessas
mulheres, que néo tiveram oportunidade de estudar e se profissionalizar nos anos
iniciais, mas apenas quando as mulheres ja eram provedoras, contudo devido a falta
de oportunidades de trabalho, estavam desempregadas e em situacao
socioeconbmica de vulnerabilidade. O PMM chega com o intuito de diminuir as
desigualdades sociais e dar nova oportunidade a essas mulheres ja vulneraveis

A busca pela desnaturalizacao da desigualdade passa pela conscientizagao de
que se trata de um conjunto de injusticas. A desigualdade social € sempre uma relacao
politica, passivel de ser enfrentada pela acdo do Estado e afirmada pelas lutas
coletivas por direitos, cujo efeito democratico pode ser desestabilizador de privilégios
historicamente reproduzidos pelas elites (CAMPELLO, 2017). Sendo assim, é
importante que o Estado esteja empenhado em introduzir politicas publicas que
enfrentem a desigualdade historica enfrentada pelo Brasil desde os primérdios, o que
fez da nacdo um pais tdo desigual, em que “os 5% mais ricos detém a mesma fatia
de renda que os demais 95%” (CAMPELLO, 2017, p.11).

As politicas publicas da educacao profissional para mulheres no Brasil séo
poucas e para mulheres em vulnerabilidade social, menos ainda. O PMM insere-se
nas pesquisas sobre a concepgédo de educacdo como instrumento de avanco e
desempenho da cidadania social. Por intermédio do PMM, visualiza-se o processo de
superacao das desigualdades sociais pelas vias da educacéo, priorizando-se como
formacdo inicial a educacao profissional, assentada nos diversos documentos legais
gue oficializam o referido Programa.

Para Cabral Neto (2004), as politicas educacionais estdo densamente
presentes no pais com matizes diversas, nos discursos académicos e cientificos,
como também nos mais diversos planos e programas governamentais, no ambito

nacional e mundial, assumindo configuracdes préprias em cada contexto social. Ele
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analisa o contexto do periodo que compreende os anos de 1990 e as primeiras
décadas do século XXI e ressalta que a escolha ideolégica e politica foi o
neoliberalismo, que na sua versao original propunha o Estado Minimo, necessario
para promover reformas em todas as &reas, redimensionando o papel do poder
estatal.

Cabral Neto (2012) ainda destaca que o neoliberalismo, a globalizacdo e a
restruturacao produtiva se constituem em dindmicas de esséncias semelhantes que
objetivam a superacgéo da crise do capitalismo e a manutencdo da sua esséncia, a
acumulacéo e controle do capital. No entanto, o autor ressalta que a educagcao como
instrumento de desenvolvimento da cidadania, mesmo sob a égide do neoliberalismo,
encontra-se fortemente delineada nos planos governamentais, assumindo
configuragcbes proprias em cada contexto, como também postulam Rocha e Silva
(2016).

Ao analisar a primeira década do século XXI, apoiamos nossa reflexdo nas
contribuicdes de Frigotto e Ciavatta (2011). Esses autores assinalam que a analise
deste periodo ndo pode ser realizada apenas observando as a¢fes que nele foram
desenvolvidas, mas considerando as motivagcdes historicas que o antecederam e as
contribuicdes dos movimentos sociais no embate com a burguesia conservadora. A
analise dar-se-a a partir do ano de 2003, com o advento do governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2010), uma vez que nao é a cronologia que define a conjuntura,
mas a génese dos acontecimentos e dos fatos mediados pelos interesses e forcas
gue as produzem.

Destaca-se que a primeira década dos anos 2000 foi marcada por uma
producédo critica que defendia um ideal de sociedade mais justa e igualitaria, que
entendia o Estado como organismo que deveria provocar reformas que alterassem as
estruturas juridicas, politicas, e econdmicas de fortalecimento da sociedade
capitalista, buscando a reparticdo da riqueza (ROCHA; SILVA, 2016).

Frigotto e Ciavatta (2011) e Cabral Neto (2004) destacam em suas obras que
o exercicio pleno de cidadania (universal), de garantia de todos os direitos, conforme
defendeu Marshal® (1967) em sua teoria, baseada na triade de direitos civis, direitos

politicos e direitos sociais, hdo se concretizou plenamente em uma sociedade de

°> Aprofundar em MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro:
Zahar, 1967.
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classe, uma vez que sua garantia ndo se efetiva e/ou se efetivou plenamente pelas
vias formais (legais). O que se identifica € que apenas os direitos politicos e civis foram
assegurados, como meios de sustentacdo e qualificacdo dos sujeitos cidadaos do
Estado, necesséarios a manutencdo dos moldes sociais de sustentacdo do capital.
Neste contexto, a cidadania defendida no conjunto das politicas publicas acontecia
mediante concessao seletiva e diferenciada atrelada aos interesses mercadoldgicos,
como resultado de processos de estabilizacdo de privilégios a favor de grupos
comunitarios organizados.

Tem-se, portanto, a constru¢do de uma cidadania social, como acéo historica,
cultural e social, que significa conquista de determinados direitos sociais por parte da
classe trabalhadora, resultantes de lutas empreendidas entre o capital e trabalho.
Trata-se, portanto, de uma cidadania seletiva, que vai garantindo, de forma parcelada,
os direitos sociais aqueles nao estendidos ao conjunto da sociedade. Se inclui a
igualdade de oportunidades, em todos 0os campos sociais, lastro em que se situa a
luta das mulheres, dos negros, dos sem-terra, dos indios, dentre outros grupos, que
na totalidade, constituem a classe trabalhadora (ROCHA; SILVA, 2016).

Neste contexto, situamos o Programa Nacional Mulheres Mil como uma acéo
pontual no que se refere a questdo de género, no campo da Educacéo Profissional
gue se une as demais no enfrentamento das desigualdades persistentes, elaborada
por motivagado governamental.

Nos estudos dos documentos oficiais do IFRN, localizamos trés Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI), os quais seguem:

a) PDI 2009-2014;

b) PDI 2014-2018;

c) PDI 2019-2026.

O PDI 2009-2014 foi elaborado logo apds a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolbgica e criou os Institutos Federais, aliada ao Programa de Expanséo da Rede,
deflagrado a partir de 2006, provocando grandes e profundas mudancas no entdo
Centro Federal de Educacdo Tecnolégica do Rio Grande do Norte (CEFET-RN).
Essas mudancas vao além da nova denominagdo e do aumento do numero de
Unidades Educacionais. Para tanto, depois da construcdo do novo Estatuto da

instituicdo, a comunidade académica teve a oportunidade de voltar-se para a
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elaboracao deste PDI, que abrange um periodo de cinco anos, de 2009 a 2014 (IFRN,
2009).

O PDI foi elaborado de maneira democratica, participativa e técnica, sendo
realizada a estruturagéo de um plano comprometido com a fungao social da instituicao
e seus principios norteadores, em sintonia com as demandas sociais, considerando o
contexto socioecondmico da época de sua elaboracéo, com vistas a tracar estratégias
para o fortalecimento das politicas de ensino, pesquisa, extensdo e gestao

institucional.

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(IFRN) tem a funcdo social de promover a educacdo cientifico—tecnologico—
humanistica visando a formacado integral do profissional-cidadéo critico-reflexivo,
competente técnica e eticamente e comprometido efetivamente com as
transformacdes sociais, politicas e culturais e em condi¢cdes de atuar no mundo do
trabalho na perspectiva da edificacdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. Isso
se materializa nas ofertas educacionais de formagdo inicial e continuada de
trabalhadores, de educacéo profissional técnica de nivel médio e de ensino superior
de graduacdo e pos-graduacdo, fundamentadas na construcdo, reconstrucdo e

transmissao do conhecimento.

Na ocasido da elaboracao do PDI, o PMM ja havia sido implantado como projeto
piloto no ainda CEFET e, com a sua nova institucionalidade, comegava uma nova fase

do programa, mas mesmo assim, o PMM néao foi comtemplado no PDI 2009-2014.

Em 31 de outubro de 2014, o novo PDI (2014-2018) foi aprovado através da
Resolugcdo de N° 29/2014-CONSUP e atualizado em 06 de maio de 2006 pela
Resolucdo N° 17/2016-CONSUP.

O PDI 2014-2018 do IFRN foi elaborado, quanto a forma, seguindo as
orientacdes previstas no Artigo 16 do Decreto n°. 5.773, de 9 de maio de 2006, tendo
ainda como base legal a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional; a Lein®. 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
gue institui a Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e cria
os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia; e a Lei n° 13.005, de 25 de

junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagéo (IFRN, 2016).
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Também foram observados, nessa elaboragcdo, os seguintes documentos
institucionais: o Projeto Politico-Pedagdgico de 2012 e a sua respectiva Organizacao
Didatica, o Estatuto e o Regimento Geral do IFRN. Além disso, serviu de parametro o
documento orientador de elaboracdo do PDI na Rede Federal, construido no Férum
de Pré6-Reitores de Desenvolvimento Institucional, érgdo de assessoramento ao
CONIF.

O IFRN, com unidades em todo o Estado do Rio Grande do Norte, é uma
instituicdo de educacédo superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi,
que tem como funcdo social “ofertar educagao profissional e tecnologica — de
qualidade referenciada socialmente e de arquitetura politico-pedagogica capaz de
articular ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia — comprometida com a formacéo
humana integral, com o exercicio da cidadania e com a producéo e a socializagdo do
conhecimento, visando, sobretudo, a transformacao da realidade na perspectiva da

igualdade e da justica sociais” (IFRN, 2012).

A Lei n°® 11.892/2008 define principios, finalidades, caracteristicas e objetivos
do IFRN, reproduzidos, em sua integra, no Estatuto aprovado pela Resolucdo n°.
66/2009-CONSUP/IFRN. As caracteristicas e as finalidades basicas do IFRN séo as

seguintes:

a) ofertar educacao profissional e tecnolégica, em todos os niveis e
em todas as modalidades, formando e qualificando cidadaos para
atuacao profissional nos diversos setores da economia, com énfase
no desenvolvimento humano e socioecondmico;

b) desenvolver a educacéao profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracao e adaptacao de solu¢cBes técnicas
e tecnoldgicas que atendam as demandas sociais e as peculiaridades
regionais;

C) promover a integracdo e a verticalizacdo em todos os niveis de
ensino (da educacdo basica a educacéo profissional e a educacéo
superior), otimizando a infraestrutura fisica e valorizando os recursos
humanos;

d) orientar a oferta formativa em beneficio da consolidacdo, do
desenvolvimento e do fortalecimento dos arranjos produtivos sociais e
culturais, identificados com base no mapeamento das potencialidades
locais e regionais;

e) constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando
o desenvolvimento de espirito critico, reflexivo e voltado a pesquisa;
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f) qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino
de ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo formagé&o

inicial e continuada aos docentes das redes publicas de ensino;

g) desenvolver programas de extensdo e de divulgacao cientifica e

tecnoldgica;

h) realizar e estimular a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a producao

cultural e a inovacéo tecnoldgica;

i) estimular o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico; e

j) promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias, notadamente as voltadas a sustentabilidade ambiental e
as demandas da sociedade (IFRN, 2016, p.30-31).

Nos estudos sobre o PDI- 2014-2018, atualizado em 2016, n&do observamos de
forma clara o oferecimento do PMM, apesar de constar em suas caracteristicas e
finalidade o oferecimento de cursos em todos 0s niveis, 0s que subentende que a
educacdo de Formacdao Inicial e Continuada (FIC) dos trabalhadores e educacéo

profissional de nivel médio constavam nas ofertas dos cursos dos IFs.

No PDI 2019-2026, localizamos pela primeira vez a ocorréncia do Programa
Mulheres Mil em seu texto, visto que na Nota Técnica N° 83/2018/CGRS/DPR/SETEC,
emitida pelo MEC em novembro de 2018, que apresentou as diretrizes do processo
de institucionalizagdo do Programa Mulheres Mil na RFEPCT, solicitava a realizagéo
de formacdo e também de garantia da metodologia do PMM, realizadas pelo
desenvolvimento de iniciativas de capacitacdo de servidores na metodologia de
acesso, permanéncia e éxito, além do planejamento estratégico para insercdo das
acOes do PDI (IFRN, 2018).

O PDI 2019-2026 constitui-se como 0 instrumento que apresenta a estratégia
de atuacéo do IFRN nos 8 anos de sua vigéncia, sendo a base para a constru¢ao dos
planos anuais em todas as suas unidades, tendo como referéncia as politicas
institucionais, a missao e visdo, a constituicAo enquanto Instituto Federal de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia, bem como a infraestrutura disponivel para o

desenvolvimento de sua funcéo social.
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Para sua implementacao, o PDI estruturou um mapa estratégico cujos objetivos
sdo compartilhados com todas as instancias administrativas, promovendo a

integracdo das areas em busca do resultado comum a toda a instituicdo (IFRN, 2018).

3.1 A ENTRADA DO PROGRAMA MULHERES MIL NA AGENDA POLITICA
BRASILEIRA

No periodo de 8 a 10 de novembro de 2004, reuniu-se em Brasilia o Grupo de
Alto Nivel® do Educacéo para Todos’, atendendo a um do convite feito pelo Diretor
Geral da Organizacdo das Nag¢bes Unidas para Educacgdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). Nesta ocasido, foi feito um alerta aos lideres de governo presentes sobre
0 ndo cumprimento da meta relacionada a promocao da equidade de género na
educacdo fundamental e béasica prevista até 2005. Sendo assim, 0s participantes
indicaram a necessidade de os governos concentrarem acgdes voltadas para esta
tematica a fim de obterem resultados positivos para as metas propostas até 2015.
Faz-se aqui uma ressalva sobre a demora no cumprimento de metas estabelecidas
em planos decenais de Educacédo para Todos (TUNIN, 2015).

A questdo da promocéo da equidade de género passou a ter um limite de vinte
anos para que 0s governos atuassem de maneira efetiva em prol dela. Os dez anos
iniciais tracados até 2005 passaram pela prorrogacdo prevista até 2015, ou seja, a
equidade de género ainda € uma discussao incipiente. Diante dos apontamentos feitos
pela UNESCO, o Governo Federal, por meio da SETEC/MEC, estabeleceu uma
parceria com a Associacao dos Colleges Comunitarios do Canada (ACCC) e diversos
orgdos nacionais®. Essa parceria foi estabelecida pois os colleges do Canada
possuiam conhecimento e experiéncias de promocao da equidade, de atendimento as

populacdes desfavorecidas e de desenvolvimento e aplicagéo do sistema de avaliagao

6 O referido grupo é composto por Chefes de Estado, Ministros, Dirigentes de organismos
internacionais, dirigentes de organismos ndo governamentais e funcionarios de agéncias
internacionais.

7 No ano 2000, em Dacar, ocorreu o Férum Mundial de Educacdo, onde se definiu, através do
documento “Educacéo para Todos", um conjunto de metas para 164 governos expandirem de forma
substancial as oportunidades e a¢bes voltadas para a educacédo de criangas, jovens e adultos até o
ano de 2015.

8 Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro (Al/GM), Agéncia Brasileira de Cooperagéo
(ABC/MRE), Rede Norte Nordeste de Educacgéo Tecnologica (Redenet), Conselho Nacional da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif) e Agéncia Canadense para o
desenvolvimento Internacional (CIDA/ACDI).
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e reconhecimento de aprendizagem prévia — ARAP. Embora Brasil e Canada
apresentem caracteristicas sociais bastante distintas, o governo brasileiro entendeu
gue a experiéncia e metodologia canadenses foram exitosas. Dessa forma, seriam
instrumentos proveitosos na realidade das mulheres do Brasil (TUNIN, 2015).

Ao longo da histéria, as mulheres tiveram uma trajetdria de desigualdade e
subordinacdo com relacdo aos homens, situacdes que estdo relacionadas as
guestdes sociais, politicas, econémicas e culturais. No Brasil, o reconhecimento da
igualdade em direitos e obrigacdes entre homens e mulheres ocorreu apenas com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso I.

Ao analisar a Constituicdo Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), observamos
gue a palavra “mulher” esta citada 12 vezes em 9 artigos distintos. A primeira citacao
ocorre no artigo 59, inciso |, garantindo que homens e mulheres sdo iguais em direitos
e obrigacgdes; no artigo 7°, inciso XX, garantindo a protecdo do mercado de trabalho a
mulher, mediante incentivos especificos; no artigo 40, inciso lll, alineas a) e b),
assegurando a aposentadoria voluntaria a servidora publica, desde que cumprida o
tempo minimo de contribuicdo; no artigo 143, § 2°, isentando a mulher ao servigo
militar obrigatdrio; artigo 183, 8 19, titulo de dominio e concessao a mulher que possuir
area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
initerruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia. No
artigo 189, paragrafo unico, o titulo de dominio e a concessao de uso as beneficiarias
da distribuicdo de imoveis rurais. No artigo 201, inciso V, é assegurado a pensao por
morte ao conjuge ou companheiro e dependentes da mulher que contribui com a
previdéncia social. Além disso, 0 mesmo artigo § 7°, incisos | e Il, asseguram a mulher
a aposentadoria no regime geral de previdéncia nos termos da lei. Por fim, no artigo
226, 8 3° e § 5°, 0 Estado assegura a prote¢do a unido estavel e sociedade conjugal
a mulher e ao homem igualmente (BRASIL, 1988).

ApoOs esses direitos assegurados pela CF, discorreremos sobre as politicas
publicas que foram produzidas para beneficiar as mulheres que, ap6s longos anos de
injusticas e desigualdades, passaram a ter o minimo de dignidade e a ter seus direitos
garantidos pelo Estado, primeiramente pela Constituicdo Federal de 1988 do Brasil,
como ja enfatizamos.

A primeira turma do projeto Mulheres Mil formada em caréater experimental foi

no estado do Rio Grande do Norte, com o curso de turismo sendo ofertado pelo Centro
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Federal de Educacédo Tecnoldgica (CEFET). Essa turma encerrou as suas atividades

em 2005 e os resultados avaliados pelas instituicdes envolvidas foram positivos.

[...] As narrativas orais das mulheres participantes refletem que houve uma
transformacéo substantiva na vida pessoal e familiar, como sujeitos da sua
propria historia. Ha casos em que os filhos voltaram a estudar porque querem
seguir o exemplo da méae; outras garantem a renda familiar com a propria
producéo etc. Os primeiros resultados de sucesso j4 apontavam para o
caminho da institucionalizacdo da experiéncia como politica puablica
inovadora, na qual a educacédo e a formacgédo profissional e tecnoldgica se
consolidam como instrumento para a inclusdo social, a equidade e o
desenvolvimento sustentavel de comunidades (BRASIL, 2011b).

ApOs a experiéncia inicial relatada, o MEC, através da SETEC, decidiu ampliar
0 programa e a sua segunda fase atendeu treze estados da regido Norte e Nordeste
do Brasil® entre 2006 e 2007. A escolha dessas regides se deu por “localizarem os
maiores indices de exclusdo social do pais e porque naquele momento ndo havia
como estendé-lo a todo territorio nacional” (BRASIL, 2011b, p. 06).

Através da parceria entre Brasil e Canad4, surgiu a proposta para a execucao
do Programa Mulheres Mil. Para isso, de acordo com o documento “Proposta de
Projeto Mulheres Mil: educacgao, cidadania e desenvolvimento sustentavel’, de Maio
de 2006, foi acordado entre os dois paises a solicitacdo de financiamento a Canadian
International Development Agency (CIDA), no valor de $ 2.145.707 de suporte de
investimento global durante os quatro anos do projeto (TUNIN, 2015).

O Programa Nacional Mulheres Mil, implantado por meio de uma parceria com
Colleges canadenses em 2007, visa oferecer as bases de uma politica social de
inclusdo de género para mulheres em situacéo de vulnerabilidade social. Conforme
dados do MEC e da SETEC desde o inicio do Programa, cerca de 1,2 mil mulheres
foram beneficiadas com cursos profissionalizantes nas mais diversas areas de
formacdo profissional (BRASIL, 2007; 2011a; ROCHA; SILVA, 2017).

O Projeto foi implementado pela SETEC/MEC, Rede Norte e Nordeste de
Educacédo Tecnoldgica (REDENET), com Assessoria Internacional do Gabinete do
Ministro, Conselho Nacional de Dirigentes dos Centros Federais de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica (CONCEFET), o Conselho Nacional das Instituicdes da

Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF) e os

° Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Roraima, Rondobnia, Sergipe e Tocantins.
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Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia. Sua execug¢ao ocorreu por
meio de um sistema de cooperacdo entre 0s governos brasileiro e canadense,
representado pela Agéncia Canadense para o Desenvolvimento Internacional
(Cida/ACDI) e pela Associacdo de Colleges Comunitarios do Canadd (ACCC),
conforme também descrevem os documentos oficiais do Programa e estudiosos do
tema respectivamente (BRASIL, 2007; 2011; CAMPOS, 2015; SILVA, 2016).

O Sistema de Acesso, Permanéncia e Exito implantado nos 13 Institutos
Federais, em parceria com a Associacdo dos Colleges Comunitarios do Canada
(ACCC), foi concebido e estruturado dos conhecimentos desenvolvidos pelos
Community Colleges canadenses em suas experiéncias de promocéao da igualdade,
de atendimento as populacdes menos favorecidas e da aplicacdo do Sistema de
Avaliacao e Reconhecimento de Aprendizagem Prévia (ARAP).

Essa formacao é inovadora porque foi criada de acordo com a identificacao da
experiéncia ndo formal que a mulher adquiriu ao longo da vida e conforme os seus
anseios pessoais e profissionais, construindo-se uma formagéo personalizada. Assim,
vai contribuindo para a educacdo de jovens e adultos, visando a elevacdo de
escolaridade e ingresso no mundo do trabalho.

Além de prever o reconhecimento de saberes ao longo da vida, o modelo
brasileiro € inovador no sentido de que foram contemplados instrumentos e
mecanismos de acolhimento de popula¢des nao tradicionais, que viabilizassem o
acesso a formacéao profissional e cidada, com elevacéao de escolaridade, a insercao
produtiva e a mobilidade no mundo do trabalho, o acompanhamento dos egressos e
0s impactos gerados na familia e na comunidade (BRASIL, 2014).

O PMM: Educacéo, Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel esta inserido no
Plano Brasil sem Miséria'® e integra um conjunto de a¢ées que consolidam as politicas
publicas e as diretrizes governamentais de inclusdo educacional, social e produtiva
das mulheres em situacdo de vulnerabilidade social. O programa é decorrente da
Cooperacdo Internacional Brasil-Canada - Promocdo de Intercambio de

Conhecimento para Promocao da Equidade (PIPE) iniciada em abril de 2007, as

100 Plano Brasil sem Miséria foi criado para superar a extrema pobreza no pais, tendo em vista que a
pobreza ndo se resume a uma questado de renda. Seguranca alimentar e nutricional, educacéo, saude,
acesso a agua, energia elétrica, moradia, qualificacéo profissional e melhora da inser¢do no mundo do
trabalho séo algumas das dimensdes em que a pobreza se manifesta, e todas elas séo prioridades no
plano.
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acOes tiveram como financiadores e executores, por parte do Brasil, a Agéncia
Brasileira de Cooperacao (ABC), o MEC, representado pela SETEC, a Rede Norte-
Nordeste de Educacao Tecnoldgica; e por parte do Canada, a Association of Candian
Community Colleges (ACCC), a Canadian International Development Agency (CIDA)
e os Colleges Canadenses. No desenvolvimento das a¢des, contou com o Conselho
Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (CONIF) e com os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
de 13 estados das regides Norte e Nordeste (BRASIL, 2011a).

No ano de 2011, mediante a Portaria do MEC n° 1.015, de 21 de julho de 2011,
assinada pelo entdo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, o Programa foi
institucionalizado nacionalmente, estendendo-se pelos Institutos Federais de todas as
unidades da federacdo, tendo como objetivo qualificar 100 mil mulheres até o ano
2014. Ja em 2013, o PMM passou a ser um componente do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)!. Atualmente, assume a
denominacéo de Programa Nacional Mulheres Mil (PMM), encontra-se implantado na
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e direciona-se para
mulheres em situacdo de vulnerabilidade social (BRASIL, 2007; 2011f).

As beneficiarias do programa tém entre 18 e 60 anos e vivem em situacao de
exclusao socioeconémica e educacional. Disso decorre a compreensao de que o PMM
tenta romper com o “sistema educacional que assume, portanto, um papel
fundamental na manutencao da alienacdo e da divisao social do trabalho, na medida
em que as escolas tém se configurado como um espaco estratégico de convivéncia
social, pautada pela reproducdo da dinamica da sociedade capitalista” (GUZZO,
EUZEBIOS FILHO, 2005). No caso, o PMM objetiva a elevacdo da escolaridade
favorecendo essa pela formacdo para o trabalho. Elas possuem baixo nivel de
escolarizacao, dificuldade de aprendizagem e, em muitos casos, pobreza acentuada
e baixa autoestima. O programa é voltado para a construcdo de metodologias,
ferramentas, técnicas e curriculos que promovam 0 acesso, permanéncia e éxito

delas, nos processos de educacao, de formacéao e insercdo no mundo do trabalho.

11O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal em 2011, por meio da Lei n° 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT), por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia
técnica e financeira.
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Em novembro de 2018, O MEC emitu a Nota Técnica N°
83/2018/CGRS/DPR/SETEC, que apresenta as diretrizes do processo de
institucionalizacdo do PMM na RFEPCT, elaboradas pelo Grupo de Trabalho e
validadas pela SETEC.

Inicialmente, cabe esclarecer que, desde 2007, a SETEC tem empenhado
esforcos na promocéo da qualificacdo profissional de mulheres em vulnerabilidade
social no pais, quando, por meio de um sistema de cooperacdo entre 0s governos
brasileiro e canadense, iniciou as atividades do Projeto Mulheres Mil. O projeto,
estruturado em trés eixos - Educacéo, Cidadania e Desenvolvimento Sustentavel, foi
implementado pelos Institutos Federais dos estados de Alagoas, Amazonas, Bahia,
Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima,
Sergipe e Tocantins e teve por objetivo possibilitar que mulheres entre 16 a 70 anos
em situacao de vulnerabilidade social tivessem acesso a educacéo profissional, ao
emprego e a renda (BRASIL, 2018a).

Diante do sucesso da execucdo do PMM, por meio da Portaria MEC n° 1.015,
de 21 de julho de 2011, o entéo Projeto Piloto do Programa Nacional Mulheres Mil foi
instituido nacionalmente, tendo por principais diretrizes: promover 0 acesso a
educacéo; contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e econbmicas das
mulheres; promover a inclusao social; defender a igualdade de género e combater a
violéncia contra a mulher. De 2011 a 2013, as instituicbes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica aderem ao programa por meio de
editais de chamada publica publicados pela SETEC-MEC. Visto que, apos a analise
técnica da documentacdo enviada pelas instituicbes, a Coordenacdo Geral de
Relacdes Institucionais (CGRS), ligada a Diretoria de Integracdo das Redes de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (DIR) emitia parecer favoravel ou ndo. Em caso
positivo, as instituicdes recebiam, de acordo com as especificacdes de seus Planos
de Trabalho e respectivos Termos de Cooperacdo, o valor correspondente a R$
100.000,00 (cem mil reais) para realizacdo de 100 matriculas de mulheres em
vulnerabilidade social, no ano correspondente (BRASIL, 2018a).

A partir de 2013, a metodologia do PMM foi adaptada para compor o rol de
modalidades do Pronatec, na iniciativa Bolsa Formacé&o, preservando seus principais
elementos, tais como o0 mapa da vida e 0 médulo educacional central. Ao longo desta

execucao, dentre outros resultados, foram ofertados cursos na area de saude
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demandados pelo Ministério da Saude, bem como elaboradas estratégias de
integracdo da metodologia do Programa para oferta de cursos de educacao
profissional as mulheres em privacao de liberdade.

Desde a oferta do Projeto Piloto até 2016, foram registradas 100.718 mil
matriculas no Sistema Nacional de Informacdes da Educacao Profissional (SISTEC),
superando, entdo, a meta de 100 mil prevista na instituicdo do Programa Nacional
Mulheres Mil, conforme registrado na Figura 5, em que sdo apresentadas as
matriculas registradas em seus respectivos periodos de execucéo, a saber: Projeto
Piloto (2008 a 2010), Programa Nacional (2011 a 2013) e Pronatec Mulheres Mil (2014
a 2016). (BRASIL, 2018a)

Figura 5 — Evolugéo de Matriculas do Programa Mulheres Mil 2008-2016

Projeto Piloto Programa Nacional Pronatec PMMIl TOTAL

Fonte: Nota Técnica n® 83/2018/CGRS/DPR/SETEC, 2018.

Considerando-se a relevancia social da qualificacao profissional de mulheres
em vulnerabilidade social, a SETEC iniciou, ao final de 2016, um processo de analise
técnica para a institucionalizacdo do Programa Mulheres Mil. Para tanto, em 2017,
instituiu um Grupo de Trabalho com diferentes representantes da RFEPCT, que

realizou um Levantamento de informacdes junto as instituicbes da Rede, contando
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com a participacdo de 179 unidades e, por fim, apds analises internas, validou a

proposta do referido Grupo de Trabalho, conforme apresentamos a seguir.

Os resultados do Grupo de Trabalho (GT) tornaram possivel avancar na

proposicao das diretrizes do processo de institucionalizacdo do Programa Nacional

Mulheres Mil. Inicialmente, foram definidos os aspectos fundamentais ao processo

supracitado, a saber:

1. Definicdo da localizacdo institucional do programa, através da definicdo e

estruturacdo da equipe responsavel, bem como da definicdo das diferentes
atribuicées em ato do responsavel maximo da instituicéo;

Planejamento de oferta permanente de cursos e demais iniciativas
convergentes ao Programa Mulheres Mil, ou seja, a garantia do acesso a
cursos e demais atividades no escopo das diretrizes do programa
supracitado e que visem a equidade de género na RFEPCT;

Garantia orcamentaria para execuc¢ao das a¢des, por meio da insercao dos
custos para realizagdo do programa na matriz orcamentaria da instituicao,
ou seja, de orcamento especifico que contemple desde a execucdo até
pesquisa de avaliacdo do programa; e

Realizacdo de formacdo e de garantia da metodologia, realizadas pelo
desenvolvimento de iniciativas de capacitacdo de servidores na
metodologia de acesso, permanéncia e éxito, além do planejamento
estratégico para insercdo das acbes do programa no Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI).

Além dos elementos mencionados, e considerando-se 0s principios do

Planejamento Estratégico, o GT debateu e prop6s a missdo do Programa Mulheres

Mil:

Garantir o acesso de mulheres e pessoas que se identificam como género
feminino, em vulnerabilidade social, a educagédo profissional e tecnolégica,
promovendo a equidade de género, a insercao socioprofissional e o combate
a violéncia, assegurando os principios metodoldgicos do Programa Nacional
Mulheres Mil (BRASIL, 2018a, p. 3).

Adicionalmente, o GT debateu, elaborou e apresentou o0 mapeamento do

processo de institucionalizacdo, conforme descrito no anexo 1 deste trabalho. A

proposta € que, a partir deste, as instituicbes da RFEPCT concretizem a oferta

institucional do Programa Mulheres Mil, garantindo os aspectos fundamentais
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supracitados, especialmente, no que se refere ao atendimento permanente de

mulheres em vulnerabilidade social.
Para tanto, 0 mapeamento encontra-se dividido em quatro diferentes niveis de
atuacgao:

Setec;
Reitorias e Pro-Reitorias,

Equipes Institucionais; e

A

Conselhos Superiores (ou similares) e suas correspondentes atividades no
processo em tela.

Em complementacdo aos elementos apresentados no mapeamento citado, o
GT elaborou um documento com orientacdes para o processo de institucionalizacéo,
conforme descrito no documento em que se apresenta o detalhamento dos seguintes
itens:
Portaria de nomeacao de equipe multidisciplinar;
Plano de Trabalho;

Termo de adesao ao processo; e

A

Regulamentacao institucional.

Por fim, o GT analisou e debateu os resultados do levantamento de
informacdes realizado junto as instituicbes da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, que foram sistematizados de acordo com suas diferentes
dimensoes, a saber:

1. Perfil de atendimento: revelou que as trés principais caracteristicas de
vulnerabilidade social das participantes do programa sao: baixa renda
(98,5%), baixa escolaridade (93,5%) e situacdo de violéncia domeéstica
(58%);

2. Planejamento Institucional: indicou que as areas que mais se envolveram
(ou se envolvem) com o Programa em tela sdo Pré-Reitoria de Extenséo e
Pré-Reitoria de Ensino, com respectivamente 90% e 70,5%;

3. Panorama de iniciativas: demonstrou que diversas acbes podem ser

realizadas/promovidas institucionalmente para cada diretriz do Programa,
gue foram agrupadas de acordo com o maior numero de indicagdes entre 0s

respondentes, conforme apresentado no Quadro 01.
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Quadro 1 — De diretrizes e iniciativas convergentes do PMM

DIRETRIZES

INICIATIVAS CONVERGENTES

NUMERO DE
INDICACOES

PERCENTUAL
DE INDICACOES

| - Possibilitar o
acesso a

educacéo.

1 - Oferta de cursos de formacéo inicial e
continuada em atendimento de publico
femininos especificos de maior
vulnerabilidade social, a depender das
especificidades locais (exemplos:
liberdade,

pescadoras,

mulheres em privacdo de
mulheres indigenas,
quilombolas, agricultoras familiares etc.).
2 - Oferta de Educacdo de Jovens e
Adultos integrada a educacéo profissional
e tecnolbgica, por meio de turmas do
PROEJA para egressas do Programa
Mulheres Mil.

3 -

secretarias

Realizacdo de articulagdo com
de educacdo (estaduais,
municipais) para alfabetizacéo e elevacéo
da escolaridade de interessadas e/ou

participantes e/ou egressas do programa.

86

47%

para a reducao

Contribuir

das
desigualdades
social e
econdmicas de

mulheres.

1 - Promocdo de eventos publicos e
cientificos (workshops, feiras, seminarios
etc.) com a tematica de
empreendedorismo feminino e afins.

2 - Fomento a formacéao de cooperativa de
mulheres.

3 - Fomento a abertura de micro
empreendimentos individuais.

4 - Elaboracgado editais de pesquisas que
fomentem o debate sobre relagdes de
género.

5 - Promocao de formacdo em direitos
humanos e controle social para as
participantes e/ou egressas do Programa
Mulheres Mil.

6 - Fomentos as iniciativas de certificacdo
e reconhecimento de saberes de

mulheres.

38

21%
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7 - Definicdo de ac¢0es institucionais que
priorizem as compras institucionais de
empreendimentos femininos, com por
exemplo, das agricultoras familiares e/ou

egressas do Programa Mulheres Mil.

1 - Concessao de assisténcia estudantil 77 42%
Il - Promover a

inclusio social proporcional a vulnerabilidade do publico
feminino.

2 - Realizacao de articulacao institucional
para o atendimento prioritario de mulheres
em vulnerabilidade social em cursos de
qualificacéo profissional.

3 - Elaboracéo de editais de extenséo que
privilegiem projetos em apoio a
qualificacdo profissional de mulheres,
especialmente dos publicos especificos.
4 - Realizacdo de acompanhamento de
egressas com objetivo de promover a
insercdo socioprofissional das egressas

e/ou participantes do Programa Mulheres

Mil.
- i a3 1bli 0
IV - Defender a 1 - Realizacdo de eventos publicos e 117 64%
igualdade de cientificos (workshops, oficinas,
R seminarios etc.) com a teméatica "Relagdes
género.
V - Combater de género e violéncia" e afins.
C A 2 - Articulagho com programas e
a violéncia
iniciativas publicas (regionais e locais)
contra a
para as mulheres e estabelecimentos de
mulher.

parcerias com Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social
CREAS e Casa da Mulher Brasileira.
Fonte: Nota Técnica n° 83/2018/CGRS/DPR/SETEC, 2018.

No Quadro 01, que traz a Nota Técnica N° 83/2018, podemos observar quais
acbes sao promovidas pelas instituicdes para cada diretriz do Programa e sao
agrupadas conforme o maior nimero de indicacdes pelos respondentes, de maneira
gue podemos concluir que as diretrizes IV e V foram as mais realizadas e promovidas.

Em contrapartida, a diretriz 1l foi a menos promovida pelo Programa e, por isso,
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podemos evidenciar sua necessidade em ser mais trabalhada nos préximos anos em

novas turmas do PMM.

As diferentes acOes que foram indicadas no panorama de iniciativas
relacionadas as diretrizes do Programa Mulheres Mil nas instituicbes da Rede Federal
de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica poderdo servir para planejar e
realizar a oferta permanente de cursos e demais iniciativas convergentes ao

programa, a depender de suas especificidades locais.

Neste sentido, da perspectiva técnica do programa, as instituicdes deverao
promover pelo menos uma das iniciativas elencadas anteriormente, para atender as
diretrizes estabelecidas pela Portaria MEC 1.015/2011. J& pela perspectiva
institucional, é mister ressaltar a relevancia da insercdo desta oferta no Plano de
Desenvolvimento Institucional, contribuindo, desta forma, para o alcance dos objetivos

e missao institucionais.

Frente ao material apresentado, recomenda-se que sejam adotadas por parte
da SETEC/MEC as seguintes medidas:

1. Retomada do Comité Executivo do Programa;
Ampla divulgacéo das diretrizes do processo de institucionalizagéo;

3. Realizacdo de oficinas regionais sobre a metodologia de acesso,
permanéncia e éxito e o processo de institucionalizagéo;
Realizacdo de formacdo em planejamento estratégico; e

Monitoramento e apoio técnico ao processo de institucionalizacéo.

Diante do exposto, conclui-se que a partir da ado¢cdo das medidas sugeridas,
as instituicdes da RFEPTCT ter&o condi¢cbes de estruturar e implantar o processo de

institucionalizagao do Programa Mulheres Mil.

Em sintese, o Programa pretende ampliar o atendimento as mulheres,
vislumbrando garantir o direito a educac¢éo, oportunizando a melhoria da renda através
do acesso ao mercado de trabalho, contribuindo com a reduc¢éo dos indices de miséria
e pobreza e elevando os niveis de educacdo e impulsionando o desenvolvimento

socioeconémico do Brasil, com mais equidade e justica social.
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3.2 O PROGRAMA MULHERES MIL COMO POLITICA NACIONAL

A primeira onda do feminismo no Brasil, assim como na Europa, se caracterizou
pela luta pelo voto, direito adquirido pelas mulheres na promulgacdo do novo cddigo
eleitoral brasileiro, em 1932. Contudo, € na década de 1960 que o movimento
feminista surgiu como maior for¢a, quando questfes sobre as relacdes de poder entre
homens e mulheres ocuparam, pela primeira vez, a agenda do movimento. Na década
de 1970, no regime militar, aconteceram as primeiras manifestagées feministas no
Brasil (CONCERTTI, SOUZA E LORETO, 2018).

Em 1975, as Nacbes Unidas inauguravam a década da mulher, viabilizando a
repercussao de uma tematica de género em nivel internacional. Como pontos basicos,
estavam a denuncia da discriminagcdo das mulheres e a luta pela igualdade de direito.
Assim, o movimento de mulheres no Brasil, na década de 1970, tinha uma dupla
identidade: de um lado fazia parte do movimento contra a ditadura, reconhecia-se a
condicdo da mulher, enquanto problema social. E por outro lado, o movimento das
mulheres se dispunha a aprofundar questdes culturais e a formar um campo politico
especifico, assim como, contestava as estruturas econémicas de dominag¢do. Sua
diversidade expressava-se pelas inUmeras formas de organizacao e reivindicagdes e
pela auséncia de estruturas hierarquicas (BARSTED, 1994).

Conforme a referida autora, no inicio da década de 1980, o movimento
feminista foi elemento ativo da grande frente contra a ditadura e a favor do
restabelecimento democratico. Esse movimento se mostrava muito organizado por
todo o pais através de impressa alternativa, centro de estudos e pesquisas,
organizacbes ndo governamentais e grupos autbnomos. Foi nessa época que 0O
movimento ganhou o refor¢co das classes populares, diferentemente da década de
1960 (liderado pela classe média intelectualizada), desenvolvendo uma interface que
gerou novas percepcoes, discussdes e acdes em ambos os lados (PINTO, 2010).

Sob o impacto desses movimentos, foram implantadas as primeiras politicas
publicas com recorte de género. Assim, em 1983, foram criados os conselhos
estaduais da condicdo feminina nos Estados de Sao Paulo e Minas Gerais, totalizando
11 conselhos estaduais e cerca de 40 conselhos municipais (FARAH, 2004). Em 1984,

foi criado o Conselho Nacional da Condicdo da Mulher (CNDM) e a Constituicdo
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Federal de 1988 também reflete a mobilizacdo de mulheres nessa década (PINTO,
2010), como ja apresentamos.

Ja na década de 2000, fortaleceu-se a tendéncia de formulacdo de propostas
de politicas publicas, priorizando a luta pela superacdo da desigualdade entre
mulheres e homens na sociedade brasileira. Com base na plataforma de acgéo
desenvolvida na Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing, em 1995,
e na trajetéria do movimento das mulheres no Brasil, formulou-se uma agenda
relacionada a questao de género: violéncia, saude, meninas e adolescentes, geracao
de emprego e renda, educacgéao, trabalho, infraestrutura urbana e social, questao
agraria, incorporacdo da perspectiva de género por toda politica publica
(transversalidade), acesso ao poder politico e empoderamento (FARAH, 2004). E
nessa época que o movimento se profissionalizou, através da criagdo de organizagfes
nao governamentais (ONGs), que focaram seus esforcos na intervencao, junto ao
Estado, pela busca pela aprovacdo de medidas protetoras e por espacos para a maior
participacdo politica de mulheres (PINTO, 2010).

Matos (2010) caracteriza 0 momento a partir da primeira década dos anos
2000, pelo “feminino difuso” e pela forte dissociacado entre o pensamento feminista e
0 movimento. Essa fase pode ser definida como um processo de democratizacéo de
género no ambito das instituicdes e da (re)formulacdo de politicas publicas, assim
como do ressurgimento da agenda classica do feminismo na busca por direitos. Tais
acOes sao influenciadas pelo movimento contemporaneo de transnacionalizacao do
feminismo, pela globalizacdo das agendas locais das mulheres e pela intensificacédo
das estratégicas feministas horizontais.

Observa-se que, entre 2004 e 2013, houve tentativas de mudancas no
enfrentamento das desigualdades vivenciadas pelas mulheres, em termo de politicas
e do orcamento publico, principalmente em decorréncia dos Planos Nacionais de
Politicas Para as Mulheres (PNPM) (BRASIL, 2005, 2008, 2013). Porém, para a
Articulacdo de Mulheres Brasileiras (2011), o desenvolvimento do primeiro, assim
como o segundo plano, aconteceu numa arena politica tensa e complexa; e, no seu
conjunto, apesar dos avancos, eles ndo foram concebidos a partir das perspectivas
de enfrentamento das desigualdades vivenciadas pelas mulheres. Por sua vez, as

politicas sociais relacionadas a qualificacdo social e profissional, apesar das decisdes
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e compromissos assumidos no Il PNPM, ndo conseguiram engendrar mudancas em
termos de ampliacdo do acesso das mulheres ao mercado de trabalho.

O PMM ¢é desenvolvido no ambito das politicas de educacéao profissional e foi
inicialmente gestado como experiéncia piloto no Rio Grande do Norte em 2005, sendo
estendido para mais 12 Institutos Federais, a saber: Alagoas, Amazonas, Babhia,
Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rondbnia, Sergipe e Tocantins,
totalizando em 13 estados das regides Norte e Nordeste do Brasil, sendo formulado
mediante acordos entre o Brasil e 0 Canada a partir de 2007. A principio, seu objetivo
era promover a formacdo profissional e tecnoldgica de cerca de mil mulheres em
situacao de vulnerabilidade social dessas regides até o ano de 2010 (BRASIL, 2011a).

As politicas publicas de educacéo profissional e a questdo de género no Brasil,
a partir da analise do PMM, se inserem nos estudos sobre a concepc¢do de educacao
como instrumento de avanco e desempenho da cidadania social, uma vez que o
programa se realiza no processo de superacao das desigualdades sociais pelas vias
da educacao, priorizando-se como formacéao inicial para o trabalho. Essa concepcao
se encontra assentada nos diversos documentos legais que oficializam o referido
Programa. Esse movimento, afirma Cabral Neto (2004), esta densamente presente,
embora, com matizes diversas nos discursos académicos e cientificos, bem como nos
mais diversos planos e programas governamentais, no ambito nacional e mundial,
assumindo configuraces proprias em cada contexto social, carregando a crenca de
que a educacédo pode resolver os problemas sociais, inclusive os de mulheres em
situacéo de vulnerabilidade.

A criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM/PR), em 1° de janeiro de 2003, com status de ministério, foi um
marco histérico para o Brasil no que se refere a formulacéo, coordenacéo e articulacao
de politicas que promovem a igualdade entre mulheres e homens. Em julho de 2004,
fomentada pela SPM/PR, realizou-se a 12 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (12 CNPM), com a presenca de 1.787 delegadas que debateram as suas
agendas e elaboraram o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (I PNPM),
envolvendo mais de 120 mil mulheres de todas as regides do pais.

Em agosto de 2007, foi realizada a 22 Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres (22 CNPM), com a participacdo de 200 mil mulheres, sendo 2.800

delegadas na etapa nacional, que sistematizou um conjunto de propostas e demandas
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ao Estado brasileiro, e a partir das resolu¢cées da 22 CNPM foi elaborado o Il Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (Il PNPM 2015).

Em dezembro de 2011, ocorreu a 32 Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres (32 CNPM), com 2.125 delegadas na etapa nacional e a participacao de 200
mil mulheres em todo o Brasil, como resultado foi elaborado o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres 2013-2015 (PNPM 2013-2015) com maior insercao de
tematicas de géneros nas mais diversas frentes do governo.

O PNPM 2013-2015 constitui-se em um elemento estrutural da configuracdo de
um Estado democratico e contribui para o fortalecimento e a institucionalizacdo da
Politica Nacional para as Mulheres, aprovada a partir de 2004 e referendada em 2007
e 2011, pelas respectivas conferéncias tratadas nos paragrafos anteriores. Como um
plano nacional, reafirma os principios orientadores da Politica Nacional para as
Mulheres:

1. Autonomia das mulheres em todas as dimensodes da vida;

N

Busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos os
ambitos;

Respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminacao;
Carater laico do Estado;

Universalidade dos servi¢cos e beneficios ofertados pelo Estado;

o g &~ w

Participacdo ativa das mulheres em todas as fases das politicas
publicas; e
7. Transversalidade como principio orientador de todas as politicas

publicas.

Uma das metas do PNPM 2013-2015 era atender 180 mil mulheres em cursos
de profissionalizacdo e elevacdo de escolaridade em programas distintos e
descentralizados, entre estes o Programa Mulheres Mil.

Em levantamento realizado pela SETEC, a execuc¢do do Mulheres Mil ocorreu
fortemente a partir da associacdo ao Pronatec, em 2013. Os dados da secretaria
mostram que o projeto piloto, aplicado entre os anos de 2008 e 2010, teve 348
matriculas. De 2011 a 2013, o programa nacional, como proposto na portaria, teve
cerca de 38,4 mil matriculas. Com o PRONATEC, de 2014 a 2016 foram atingidas

mais de 61,8 mil ofertas, totalizando 100.718 vagas ofertadas.
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O Programa foi conduzido pela SETEC/MEC e implantado pela Rede Norte e
Nordeste de Educacédo Tecnoldgica (REDENET), com a Assessoria Internacional do
Gabinete do Ministro, 0 Conselho Nacional de Dirigentes dos Centros Federais de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (CONCEFET), o Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF) e os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

O Programa esté alinhado a um contexto e conjunto de prioridades das politicas
publicas e das diretrizes da politica externa do Governo Brasileiro, entre elas o alcance
do projeto Metas Educativas 2021 — a educacdo que queremos para a geracao do
bicentenario — promovido pela Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos (OEI) e
aprovado pelos Chefes de Estados e Governos dos paises membros em dezembro
de 2010.

Fundamentado na metodologia do sistema de acesso, permanéncia e éxito,
foram implantados nucleos de desenvolvimento do Programa em todo o territorio
nacional, com a perspectiva de atingir 100 mil mulheres até 2014 (BRASIL, 2007). A
metodologia de permanéncia e éxito inclui a estrutura e os servigos académicos e de
assisténcia social e faz parte de uma cultura inclusiva, que promove uma comunidade
escolar segura, solidaria, acolhedora, colaborativa e estimulante. Nessa perspectiva,
€ importante a articulacéo, integracao e utilizagdo das estruturas e servi¢os de suporte
e apoio (servico social, psicologia) formando uma rede colaborativa, constituida de
servigos ofertados pela propria Instituicdo ou em parcerias locais, que melhorem e
ampliem a capacidade de atendimento, visando responder adequadamente a
diversidade das educandas e de suas demandas sociais, educacionais e profissionais.

Como o Programa Mulheres Mil visa oferecer as bases de uma politica social
de inclusdo e género para mulheres em situacéo de vulnerabilidade social, torna-se
necessaria a afericdo de como esta politica publica alterou, ou ndo, a vida das
mulheres que participaram do programa.

No proximo capitulo, foi realizado um estudo atraves do Estado do
Conhecimento utilizando o descritor “programa mulheres mil” para procurar estudos
sobre o0 PMM no Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES em busca das
concepgOes de educacéo e trabalho que perpassam os estudos encontrados, bem
como, como esses definem politicas publicas e utilizamos o mesmo descritor na

plataforma da Scielo.
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4 ESTADO DO CONHECIMENTO SOBRE O PMM: EM BUSCA DE CONCEPCOES
SOBRE POLITICAS PUBLICAS, EDUCACAO E TRABALHO

“Por um mundo onde sejamos socialmente iguais,

humanamente diferentes e totalmente livres”.

(Rosa Luxemburgo, 1919)

Objetivamos, nesse capitulo, descrever e analisar estudos sobre o Programa
Nacional Mulheres Mil (PMM) nas producdes académicas dos Programas de Pds-
Graduacao Stricto Sensu do Brasil, realizando o levantamento quantitativo, as regides
em que foram produzidas e considerando na andlise as concepc¢fes de Educacao,
Trabalho e Politicas Publicas abordadas nesses trabalhos. Reportando a epigrafe
deste capitulo, buscaremos estudar, nesta pesquisa, se o0 mundo do trabalho, através
da educacéao oferecida pelas politicas publicas de Educacéo Profissional do Brasil,
permite que as mulheres brasileiras em situacdo de venerabilidade social se tornem
mais iguais, mais humanas e mais livres para estarem onde elas assim desejarem.

Iniciamos destacando as ideias de Saviani (2007), quando explicita que a
origem da educacéo coincide com a origem do homem, portanto a formacédo do
homem é um processo educativo. Ou seja, 0 homem ndo nasce homem, ele forma-se
homem, ele necessita aprender a produzir a prépria existéncia. Para Saviani (2007, p.
154), “o ato de agir sobre a natureza transformando-a em funcdo das necessidades
humanas é o que conhecemos com o nome de trabalho”. Ou seja, as agdes humanas
nas transformacdes da natureza em um espaco melhor para se viver e conviver sao
produtos oriundo do trabalho do homem.

Assim, a relacdo entre trabalho e educacdo é uma relacdo de identidade,
homem e natureza, envolvida por um processo de transformacgdo que é historico e
social. Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no proprio ato de produzi-la.
Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se uns
com o0s outros, os homens educavam-se e educavam as novas geracoes, dai porque
essa relacao é histérico-social (SAVIANI, 2007).

Segundo Wu (2014, p.17-18),

0 processo de politicas publicas consiste em uma gama de atividades

muito mais abrangente do que simplesmente tomar decisGes. Ele
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inclui a definicdo de agendas, o desenvolvimento de alternativas, a

implementagéo de decisdes e a avaliagdo de medidas publicas.

Dessa forma, percebe-se que as politicas publicas sdo pensadas para a
solucéo de problemas que afetam a sociedade e necessitam de intervencéo do poder
publico para que possamos enfrentar essas dificuldades.

Diante dessas concepcdes, a analise empreendida nesse capitulo considera
a relacado educacédo e trabalho envolvida por politicas publicas direcionadas para
mulheres em situacéo de vulnerabilidade social.

Como procedimentos tedrico-metodoldgicos, optamos pelo levantamento do
estado do conhecimento sobre o PMM no Catalogo de Teses e Dissertacdes da
CAPES em busca das concepc¢des de educacao e trabalho que perpassam os estudos
encontrados e como eles definem politicas publicas. Também utilizamos 0 mesmo
descritor na plataforma da Scielo.

A temética se insere nas discussdes sobre o ideario de educacdo como
instrumento de desenvolvimento e exercicio da cidadania, uma vez que o PMM é
centrado num processo de superacdo das desigualdades sociais pelas vias da
educacédo para o trabalho como forma de superacéo da vulnerabilidade social das
mulheres atendidas.

Sendo assim, apresentaremos as producdes académicas acerca do PMM nos
Programas de PoOs-Graduacdo Stricto Sensu do Brasil e na.Scielo no sentido de
mostrarmos 0s estudos antecedentes sobre a tematica da pesquisa dessa

dissertacéo.

4.1 NO CATALOGO DE TESES E DISSERTACOES DA CAPES

Na pesquisa na internet que realizamos, os resultados da busca dao conta de
gue ha 56 trabalhos académicos no Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes
sobre 0 PMM, sendo 46 dissertacdes e 10 teses, no periodo de 2013 a 2018, posto
gue retiramos as dissertacdes de Nascimento (2015), Almeida (2016) e de Giraldo
(2017), bem como, as teses de Altoe (2017), Corcetti (2018), Diniz (2018), pois,
apesar de terem sido encontradas através da busca no referido catalogo, foram

desconsideradas devido a auséncia dos arquivos dessas producdes para a andlise.
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Nela, produzimos uma planilha contendo as referéncias, o nome do programa de Pés-
Graduacao e as palavras-chave.

ApoOs essa sistematizacdo, fizemos a andlise de 43 dissertacfes verificando
inicialmente a ocorréncia em suas palavras-chave dos termos: Educacgéo, Trabalho e
Politicas Publicas. Dessas, 11 ndo possuiam a ocorréncia de nenhuma das palavras-
chave. Por isso, desconsideramos os trabalhos de Alves (2015), Azevedo (2017),
Bravin (2015), Duarte (2016), Fraz&o (2018), Mello (2016), Michelotti (2013), Oliveira
(2014), Rosa (2016), Santos (2015), Zago (2016). Com essa informagao, analisamos
32 dissertacdes, que mencionavam o0s termos supracitados em suas palavras-chave.
Verificamos as ocorréncias desses nos trabalhos, individualmente e em conjunto, e
posteriormente selecionamos a amostra das dissertagdes que continham as trés
palavras-chave utilizadas na pesquisa para uma andlise mais apurada, com vistas a
analisar como esses temas foram abordados ao longo dos trabalhos. As dissertacdes
analisadas estéo dispostas no Grafico 01.

Nele, dispomos as informac¢des encontradas no Catdlogo de Teses e
Dissertac6es da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) utilizando o descritor ja citado, inclusive separando as dissertacdes e teses,
e verificamos que as producdes tiveram um aumento significativo no ano de 2015,

sofrendo decréscimo até 2018.

Gréfico 1: Producdes académicas stricto sensu sobre o PMM no Brasil - 2013-2018
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Fonte: elaboracéo dos autores em 2019
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No Grafico 02, agrupamos os trabalhos por Regido do Brasil e observamos que

a producéo académica sobre o PMM se concentra no Nordeste e Sul do pais.

Gréfico 2: Producdes académicas sobre Programa Mulheres Mil por Regies do
Brasil — 2013-2018

Producoes por Regides do Brasil

18% 3% M Norte

0,
Nordeste

Sudeste

Centro-Oeste

Fonte: elaboracéo dos autores em 2019

Visualizamos que a producdo académica sobre o PMM apresenta baixos
nameros nas regides Norte e Centro-Oeste, sendo 3% e 18% respectivamente, e que
€ elevado o numero de producdes no Nordeste e Sul (30% e 29% respectivamente),
demonstrando que os estados das regides Nordeste e Sul do Brasil concentram 59%
das producdes académicas de 2013 a 2018 sobre o PMM. Podemos deduzir que o
baixo percentual nas regides Norte e Centro-Oeste pode ser resultado do baixo
namero de Programas de Pds-graduacdo stricto sensu nessas regides. JA com
relacdo ao Nordeste e ao Sul, a maior demanda de trabalhos certamente esta
relacionada ao maior numero de Programa de Pds- Graduacgao Stricto Sensu, bem
como do maior numero de ofertas do PMM nos Institutos Federais dessas duas
regides. Por isso, temos nessas duas regibes 0s maiores numero de producao

académicas com a tematica do PMM.

Através do estado do conhecimento, observamos que as ressonancias
académicas do Programa tém rebatimentos em todas as regibes do pais: foram
encontrados espacos de andlise em 20 estados e no Distrito Federal, como uma
iniciativa governamental especifica dos institutos federais, ndo havendo, a priori,

nenhuma identificacdo do Programa em execug¢ao nas universidades brasileiras.
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No Quadro 02, apresentamos as referéncias das dissertacfes que tratam

efetivamente do PMM e citam em suas palavras-chave: Educacdo, Trabalho e

Politicas Publicas.

Quadro 2 — Referéncias das Dissertacdes acerca do PMM — 2013-2018

NO

REFERENCIAS

PALAVRAS-CHAVES

ALMEIDA, Daniel Cabral de. Avaliacdo de Politicas Publicas: um
Estudo de Caso do Programa Mulheres Mil em Alagoas com
enfoque na Eficiéncia, Eficdcia e Efetividade. 2018. 87 f.
Dissertacdo (Mestrado Profissional em Administracdo Publica em
Rede Nacional) — Universidade Federal de Alagoas, Macei6, 2018.

Avaliacdo de politicas
publicas. Programas
sociais. Eficiéncia.
Eficacia. Efetividade.

ARAUJO, Suede Mayne Pereira. Mulheres em Situacédo de
Fragilidade Social e o Programa Mulheres Mil: o Papel das
Politicas na Perspectiva de Emancipagdo para o Trabalho. 2015.
151 f. Dissertacéo (Mestrado Profissional em Gestéo e Tecnologias
Aplicadas a Educacao) — Universidade do Estado da Bahia,
Salvador, 2015.

Mulher.
Politicas
Trabalho.
Mulheres Mil.

Educacao.
Publicas.
Programa

CARDOSO, Geocivany Lima. Politicas Publicas de Apoio a
Inclusdo Socioeconémica de Mulheres em Situacdo de
Vulnerabilidade: a Visdo dos Gestores sobre o Programa Nacional
Mulheres Mil No Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia (IFBA). 2015. 111 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Gestao e Tecnologias Aplicadas a Educacéo) —
Universidade do Estado da Bahia, Salvador, 2015.

Publicas.
Educacionais.

Politicas
Politicas
Género.

CARVALHO, Andreia Rosa de. As Politicas Publicas de
Certificacdo: Uma Analise de Conteudo da Proposta do Programa
Mulheres Mil (2014). 2016. 101 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Educacdo Tecnolégica) — Instituto Fed. de Educ.,
Ciénc. e Tecn. do Triangulo Mineiro, Uberaba, 2016.

Educacdo Profissional.
Mulheres Mil. Politicas
Publicas.

COSTA, Geovana Azevedo da. Género, Trabalho e Politicas
Publicas: Uma Analise da Qualificagdo Profissional no Programa
Nacional Mulheres Mil. 2018. 90 f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncia Politica) — Fundacdo Universidade Federal do Piaui,
Teresina, 2018.

Politicas
Programa

Género.
Publicas.
Mulheres Mil.

COTA, Cristiane Araljo da Silva. O Discurso sobre o Papel das
Mulheres no Ambito do Programa Mulheres Mil. 2017. 97f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de
Alagoas, Maceio, 2017.

Mulheres. Politicas
Publicas. Discurso.

COUTINHO, Jordania Medeiros. As Trilhas do Empoderamento
Feminino no IFBaiano — Campus Urucguca. 2015. 127 f.
Dissertacdo (Mestrado em Estudos Interdisciplinares sobre
Mulheres, Género e Feminismo) — Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2015.

Género.
Empoderamento.
Programa Mulheres Mil.
Educacéo.

DAMASCENO, Patricia. O Programa Mulheres Mil Pela Via
Trabalho e Educag¢do: uma Experiéncia Desenvolvida no Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Do Maranh&o. 2017.
122 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Avaliacdo De

Politicas Publicas para
Mulheres. Educacéo
Profissional. Trabalho.




Politicas Publicas) — Universidade Federal do Ceara, Fortaleza,
2017.
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FERREIRA, Silverli Marcia. “Mulheres Mil” Como Politica Empoderamento
Publica de Inclusdo Social: uma Andlise do Empoderamento Feminino Politicas

9 [Feminino. 2016. 121 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em bl ' Proarama

Politicas Publicas) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, Pdblicas. 9
Mulheres Mil.

2016.

GOIS, Evelin Lorenna Paixao de. Programa Mulheres Mil:|Género.

Interfaces de Género na Capacitacdo de Mulheres para o Mercado | Desenvolvimento.

10 |de Trabalho em Palmas. 2016. 146 f. Dissertacdo (Mestrado em | Politicas Publicas.
Desenvolvimento Regional) — Universidade Federal do Tocantins, | Diviséo Sexual do
Palmas, 2016. Trabalho.

GOMES, Arlene da Silva. O Programa Mulheres Mil no Instituto
Federal do Amapa - IFAP, Campus Macapd: um Estudo sobre os . .
A Educacdo Profissional.

11 Impa(_:tos do Curso de Assentamento dg Ceram~|ca e Porcelanato Mulheres  Mil.  Inclusio
na Vida das Egressas. 2014. 74 f. Dissertacdo (Mestrado em Social
Educacdo Agricola) — Universidade Federal Rural do Rio de '

Janeiro, Seropédica, 2014.

Programa Mulheres Mil.
GOMES, Crisoneia Nonata de Brito. Programa Mulheres Mil: uma | Educacéo. Mulheres
Oportunidade de Reinsercédo Social Cidadd as Reeducandas da|Privadas de Liberdade.

12 | Penitenciaria Feminina do Distrito Federal. 2015. 132 f. Dissertacao | Politicas Publicas.
(Mestrado Profissional em Educac¢do) — Universidade de Brasilia, | Reinsercdo Profissional
Brasilia, 2015. de Mulheres

Encarceradas.
GUERRA, Suzana Curi. Relevancia do Programa Mulheres Mil Erograma l\/'lulheresl .M'I'
; . o . ~ apital social. Politicas

13 Para o Capital _So_C|aI das Part|C|p§ntes. 2(?16. _136 f. Dlssertaggo Pablicas. Participacio e
(Mes}trado Profissional em Educagdo) — Universidade de Brasilia, Cidadania
Brasilia, 2016. Empoderamento.
KANAAN, Hanen Sarkis. “Quando eu Sai de Casa”: Inventario das Politicas Publicas

14 Politicas Publicas e Praticas Educativas Emancipatorias do Género Emancipagéo.
Programa Mulheres Mil. 2015. 115 f. Dissertacdo (Mestrado em Prograrﬁa Mulheres Mil ’
Educacéo) — Universidade da Regido de Joinville, Joinville, 2015. '
LOPES, Marcia Cecilia Ramos. Programa Mulheres Mil no|Inclusdo produtiva de
Instituto Federal de Goias (2011-2013): a Insercao das Mulheres | género. Educacéo

15 |no Mundo do Trabalho sob o Olhar de Gestoras(es) e |Profissional.
Professoras(es). 2015. 172 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) | Internacionalizagdo  de
— Pontificia Universidade Cato6lica de Goias, Goiania, 2015. Politicas Publicas.
MANTOVANI, Talita Rafaele D Agostini. A politica de formacé&o
profissional no Programa Mulheres Mil: uma andlise da|Educacéo. Educacéo

16 |experiéncia desenvolvida no Instituto Federal do Parana. 2015. 132 | Profissional. Politica
f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade do Oeste | Publica. Género.
Paulista, Presidente Prudente, 2015.

NASCIMENTO, Gutemberg Virginio do. Programa Mulheres Mil:
Um Estudo de Caso no IFPE — Campus Ipojuca. 2017. 93 f.|Politica Publica.

17 |Dissertacdo  (Mestrado  Profissional em  Gestdo  do | Mulheres. Educagéo.
Desenvolvimento Local Sustentavel) — Universidade De |Programa Mulheres Mil.

Pernambuco, Recife, 2017.
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NUNES, Widglan Barbosa de Sousa. Capital Social e o Programa
Mulheres Mil no Ambito do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o / Campus Imperatriz. 2016.
142 f. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Gestdo e
Desenvolvimento Regional) — Universidade de Taubaté, Taubaté,
2016.
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Gestao.
Desenvolvimento
Regional. Programa

Mulheres Mil. Educacéo.

19

OLIVEIRA, Maria Auxiliadora Silva Moreira. Programa Mulheres
Mil no Instituto Federal de Sergipe: Interfaces Com a Educacéo
e o Trabalho. 2013. 157 f. Dissertacdo (Mestrado em Servico
Social) — Fundacdo Universidade Federal de Sergipe, Séo
Cristovao, 2013.

Trabalho. Educacéo.
Mercado de Trabalho.
Programa Mulheres Mil.

20

PEREIRA, Juliana de Souza Augustin. Programa Mulheres Mil:
uma Andlise no Campo das Politicas de Inclusdo do IFSC. 2015.
171 f. Dissertacdo (Mestrado em Educac¢@o) — Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2015.

Educacdo Profissional.
Politica de Inclusao.
Institutos Federais.

PONCIANO, Roberta Rodrigues. O Mundo do Trabalho e a
Qualificacao Profissional [Manuscrito]: Andlise das Egressas do
Programa Mulheres Mil, do Instituto Federal de Goias (IFG) -

Qualificacéo profissional.

21 Campus Itumbiara. 2017. 126 f. Dissertacdo (Mestrado em H&?}erheos' Mil Programa

Educacdo) — Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, '
2017.

RIBEIRO, Leticia Erica Goncalves. A Qualificacdo Profissional e Educacio Trabalho

Cidada: um Estudo do Programa Mulheres Mil, a Partir da| - &ao. P

o . h - .~ .| Género. Politicas

22 | Experiéncia do Instituto Federal de Goias, Campus de Luziania. Publicas Programa
2013. 155 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educagéo) — Mulhereé Mil
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. '

ROCHA, Rita de Cassia. O Programa Nacional Mulheres Mil no Educacio  Profissional

Contexto das Politicas Publicas de Educacgao Profissional No Politicas PL’Jincas.

23 |Brasil. 2017. 179 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo T

Programa Nacional

Profissional) — Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.

Mulheres Mil. Cidadania.

24

RODRIGUES, Silvia Helena Oliveira. A Insercdo das Mulheres
Participantes do Programa Mulheres Mil (PMM) do Instituto
Federal de Educag¢ao do Ceara (IFCE) — Campus Fortaleza—no
Mercado de Trabalho. 2017. 81 f. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Teologia) — Escola Superior e Teologia, Séo
Leopoldo, 2017.

Politicas Publicas.
Género. IFCE. Mercado
de Trabalho. Inclusao.

SILVA, Carla Renata Capile. Programa Mulheres Mil: Proarama Mulheres Mil
Subjetividade, Inclusdo e Governabilidade. 2015. 120 f. 9 P
25 ; ~ . . ~ : . Estado. Politicas
Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) — Fundacdo Universidade tblicas
Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, 2015. P '
SILVA, Cleonice Maria da. Formacdo de Trabalhadoras: o ﬁg::::gzz educac;g)g::z.
Programa Mulheres Mil sob o Olhar de suas Educadoras. 2015. 157 ~ e '
26 : N - ~ Educacéo  profissional.
f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em Educacdo) - ~ -~
RelagBes de género.

Universidade Federal de Lavras, Lavras, 2015.

Educacéo nao formal.




27

SILVA, Marta Helena Feitosa. Curso de Letramento Laboral para
Cuidadores de Idosos: uma Proposta de Intervengéo. 2016. 120
f. Dissertagdo (Mestrado em Estudos da Linguagem) -
Universidade do Rio Grande do Norte, Natal, 2016.
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Letramento no trabalho.
Praticas. Letramento
laboral. Oficinas;
Cuidadoras de Idosos.
Empoderamento. IFRN.
Programa Mulheres Mil.

SILVA, Simone Fernandes da. Cidadania e Formacéao
Profissional de Mulheres: uma Andlise do Programa Mulheres Mil

Mulheres Mil. Educacéo.

29

28 [ no Municipio de Guarabira/PB. 2016. 115 f. Dissertacdo (Mestrado | Cidadania. Formacéo
em Educacao) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, | Profissional.
2016.
SOUZA, Luciene Lira de. Politica Publica para Mulheres Através
do Programa Mulheres Mil — Ag¢Bes no Instituto Federal de | Empoderamento.

Pernambuco. 2018. 130 f. Dissertacdo (Mestrado Profissional em
Politicas Publicas) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
2018.

Empoderamento. Politica
publica de género.

30

TELES, Fabiene Brito Mendes. Programa Mulheres Mil: um Olhar
sobre a Insercdo das Egressas no Mundo do Trabalho. 2015. 142
f. Dissertagcdo (Mestrado Profissional em Educacdo) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

Politicas Publicas.
Educacéo. Trabalho.
Qualificacéo Profissional.
Mulheres Mil.

31

TUNIN, Andrea Simoni Manarin. A Escola e sua Vertente Social:
uma Analise do Programa Mulheres Mil enquanto Politica de
Inclusdo nos Institutos Federais de Educacdo. 2015. 165 f.
Dissertacdo (Mestrado em Educacéo, Contextos Contemporaneos
e Demandas Populares) — Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, 2015.

Politicas de Incluséao.
Programa Mulheres Mil.
Institutos Federais de
Educacéo.

32

TUPINA, Erica Souza. Politicas Publicas para Mulheres de
Baixa Renda no Brasil: Estudo de Caso sobre o Programa
Mulheres Mil no Instituto Federal do Norte de Minas Gerais —
Campus Pirapora. 2015. 178 f. Dissertacdo (Mestrado em
Sociologia Politica) — Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2015.

Politicas publicas.
Mulheres de baixa renda.
Programa Mulheres Mil.

Fonte: elaboragéo dos autores, 2019.

Nos trabalhos apresentados no Quando 02, vemos estudos sobre o PMM e que

0 termo que mais apareceu como palavra-chave foi politicas publicas. Chegamos a

essa conclusao através da tabulacdo dos dados através de planilha do Excel, pois

realizamos o filtro de quantas vezes a palavra apareceu nos resultados.

Com a sistematizacao, produzimos uma nuvem de palavras, apresentada na

Figura 06. Dessa forma, chegamos a conclusao de que, nos trabalhos analisados, os

estudos sobre as politicas publicas voltadas para as mulheres em situacdo de

vulnerabilidade social foi a questao mais abordada.
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Figura 6 - Nuvem de palavras-chave encontradas nas dissertacdes

Fonte: elaboracdo dos autores, 2021.

As palavras-chaves que mais se destacaram na nuvem de palavras produzida
através das mais citadas nas dissertagbes foram as seguintes: MULHERES,
PROGRAMA, MIL, POLITICAS, EDUCAGAO, PUBLICAS, GENERO e CIDADANIA.
Isso demonstra que os trabalhos sobre a tematica PMM abordam as concepcdes
relacionadas a essas palavras em suas pesquisas, pois elas estdo imbricadas nos
estudos da tematica de nossa pesquisa.

As dissertacdes de Araujo (2015), Damasceno (2017) e Teles (2015)
descrevem os trés descritores: Educacdo, Trabalho e Politicas Publicas. Dessa forma,
confeccionamos o Quadro 03 para organizar as definicbes das palavras-chave em
estudo, dos respectivos 3 autores.

Quadro 3 — Autores, Definicdo de Educacao, Trabalho e Politicas Publicas



ARAUJO,
Suede Mayne
Pereira (2015)

A énfase da educacéo para o
trabalho da mulher ¢é
apontada como
empoderamento e conquista
de espaco, sem levar em
conta a territorialidade, a
dessocializagdo e  todo
mecanismo que estrutura a
vida das pessoas excluidas.
As politicas chegam de forma
verticalizada, séo
implantadas, entretanto ndo
garantem acesso a todos 0s
excluidos.

Compreendemos o PMM
enquanto uma politica que
responde a forma estatista,
levando em consideracgéo a
desigualdade alarmante na
sociedade. Para tanto, ao
mesmo tempo em que O
sistema econdmico exclui,
o Estado cria programa
para minimizar a questao
social da desigualdade
social, e assim chega a
politica de educacdo do
PMM ao Campus de llhéus,
como forma de garantir a
inclusdo e emancipacao de
mulheres do entorno.
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A pesquisa prop6s discutir
politicas para as mulheres —
sem perder de vista o papel
do Estado enquanto
garantidor de direitos — e
estimular a compreensao
sobre cidadania do grupo de
mulheres do entorno do
IFBA - Campus de llhéus,
vistas como protagonistas
de uma realidade social.

Na Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), em

2010, foram discutidos varios Assim, para que uma
eixos das politicas publicas. . . politica publica seja
S&o eles: Papel do Estado na Falar g discutir _ sobre efetivada faz
X . - | educacéo para o mundo do L.
Garantia do Direito a se necessario conhecer o
~ trabalho perpassa por S
Educacéo . ~ contexto no qual irda se
. ) . ~ dimensoes .
de Qualidade: Organizacao e : desenvolver, pois cada
~ ~ . | mais amplas e profundas, ;
Regulacdo da Educacao . realidade apresenta
. i . onde as diversas
Nacional; Qualidade da elementos novos de
~ ~ | mudancgas nos modelos de . L
Educacéo, Gestéo z ordem social, econdémica,
TELES, o .~ .| producao .
: : Democratica e Avaliagéo; . cultural,  politica, entre
Fabiene Brito o x apresentam se diretamente :
Democratizagdo do Acesso, | . N ~ outras. Com isso, a
Mendes A ligados a educacdo e ao x
Permanéncia e Sucesso ~ execucao de uma
(2015) ) ~ trabalho. Nao se trata de o
Escolar; Formacéo e politica em longo prazo,
o falar apenas em .
Valorizacéo dos Lalificacsio mas de|COMO € © Programa
Trabalhadores em qensar (rio 7indiV|’duo nas Mulheres  Mil,  engloba
Educacéo; Financiamento da P o ' determinantes que
~ . |suas potencialidades, na|. . :
Educacéo e Controle Social. influenciam direta ou
. ~ . sua postura|. .
A articulacgao e estreitamento o indiretamente no
.~ .~ |enquanto cidadao e . ~
entre esses pontos principais desenvolvimento das ac¢oes,
~ . ~ . |trabalhador. o
sdo de suma importancia recursos, estratégias,
para a construcdo de um avaliacdes.
sistema articulado de
educacao.
Contextualizando as
Compreender o papel do p .
= Vale destacar o trabalho | politicas publicas para
Estado na promocdo das - .
e & < feminino diante da | mulheres, e a proposta de
politicas sociais no &mbito da Do . ~ )
~ o flexibilizacdo do mercado | inclusdo produtiva e
Educacgdo Profissional, sob : ;
~ de trabalho, pois as|educacional do Programa
as transformagdes e UL . . >
= mulheres estdo inseridas | Mulheres Mil a partir dos
reestruturacdo do modelo ; . L0
capitalista de producio que. |EM €MPregos de tempo | seguintes eixos de andlise
DAMASCENO, P b &ao que, parcial que podem ser|da avaliacdo em

Patricia (2017)

ao longo do tempo, se
reorganizou com 0
neoliberalismo, incutindo na

Educacdo um  propdsito
ideolégico e pragmético
direcionado a uma

qualificacdo que atenda aos
interesses do capital.

compatibilizados com os
trabalhos domeésticos e,
como mao de obra
secundaria aceitam
salarios inferiores e
relagbes de trabalho
precarias. Como

profundidade: o contetdo do

PMM, contemplando sua
formulacgéo, bases
conceituais e coeréncia
interna; a trajetoria
institucional e o espectro
temporal e territorial

abarcado pelo Programa.

Fonte: elaboragéo dos autores, 2019.




71

Quanto as teses, do total de 10 encontradas na pesquisa, 3 delas ndo estavam
com os arquivos disponibilizados na plataforma, dessa forma, as teses de Altoe
(2017), Corcetti (2018) e Diniz (2018), apesar de terem sido encontradas através da
busca na CAPES, foram desconsideradas devido a auséncia dos arquivos dessas
producdes para a pesquisa. Além disso, durante a andlise dos trabalhos, observamos
gue 3 ndo possuiam a ocorréncia de nenhuma das palavras-chave em estudo em
nossa pesquisa: Costa (2017), Ferreira (2017b) e Moraes (2018). Assim, analisamos
4 teses, conforme listadas no Quadro 04. Nele, apresentamos as referéncias das
teses que tratam efetivamente do PMM e citam em suas palavras-chave: Educacao,

Trabalho e Politicas Publicas.
Quadro 4 — Referéncias das Teses acerca do PMM — 2014-2017

N° REFERENCIAS PALAVRAS-CHAVE
CAMPOS, Jussara Maysa Silva. Qualificagdo Profissional De |Seguranca Alimentar e

1 Mulheres e a Seguranca Alimentar e Nutricional. 2015. 150 | Nutricional,

f. Tese (Doutorado em Nutricho Humana) — Universidade de [|Vulnerabilidade Social e
Brasilia, Brasilia, 2015. Educacéo.

COSTA, Valeria Machado da. Letramento Multissemiético |Infogréfico, Letramento
por Meio do Infografico: um Estudo de Caso com Alunas do | multissemiético,

2 |Programa Mulheres Mil. 2014. 256 f. Tese (Doutorado em |Educacdo de jovens e
Informatica na Educagdo) — Universidade Federal do Rio [adultos, Aprendizagem
Grande do Sul, Porto Alegre, 2014. ao longo da vida.
HECKLER, Gisele Lopes. A Docéncia na Educacdo de Docéncia; Educacio de
Jovens e Adultos: um Estudo a Partir do Programa Mulheres {OVENS ’ e adultos-

3 [Mil no IFSUL — Cémpus Sapiranga/RS. 2017. 174 f. Tese JEd ~ . '

~ . ; . ucacdo profissional;
(Doutorado em Educacao) — Universidade do Vale do Rio dos Mulheres mil e género
Sinos, Sao Leopoldo, 2017. '
TRINDADE, Fernanda De Magalhaes. As Significacdes do Ill |Educacdo profissional,
Plano Nacional de Politicas Para As Mulheres e do |Mulheres pobres; Plano

4 Programa Mulheres Mil: Educacéo Profissional para Mulheres [ Nacional de Politicas
Pobres. 2017. 259 f. Tese (Doutorado em Educacdo nas |para as Mulheres;
Ciéncias) — Universidade Regional do Noroeste do Estado do |Programa Mulheres Mil;
Rio Grande do Sul, ljui, 2017. Trabalho.

Fonte: elaboracéo dos autores, 2019.

chave

Na Figura 07, apresentamos a nuvem de palavras produzida com as palavras-

retiradas das teses em estudo em nossa pesquisa.
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Figura 07: Nuvem de palavras-chave encontradas nas Teses

educacao-de-jovens-e-adultos

docéncia 07 wiil
d g letramento-multissemiotico

S e Ol Ge)
mulheres-pobres

educagiio-profissional

plano-nacional-de-politicas-para-as-mulheres

Fonte: elaborag&o dos autores, 2021.

As palavras-chaves que mais se destacaram na nuvem de palavras produzida
através das mais citadas na tese foram MULHERES e EDUCACAO. Isso demonstra
que os trabalhos sobre a teméatica PMM abordam as concepc¢fes relacionadas
diretamente a essas palavras em suas pesquisas, demonstrando a sua importancia

nos estudos da tematica de nosso trabalho.

A tese de Trindade (2017) € a Unica que possui as trés palavras-chave
Educacéo, Trabalho e Politicas Publicas. Dessa forma confeccionamos o Quadro 05

para organizar as definicbes da autora sobre elas.

Quadro 5: Autores, definicdo de educacdo, trabalho e politicas publicas

DEFINICAO DE DEFINICAO DE DEFINICAO DE POLITICAS

AUTOR] EDUCACAO TRABALHO PUBLICAS
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A estreita relacdo entre a 0 processo de formacédo de
teoria do capital humano |O trabalho ndo pode |uma politica publica tem inicio
e a educacdo esta na |mais ser encarado |a partir da identificacdo de um
importancia  que  a |[meramente como uma [problema que demande uma
primeira atribui a [mercadoria, reduzida a |intervencéo do governo para a
segunda, no sentido |forca de trabalho e ao |sua resolucéo,
desta Ultima funcionar |[tempo empregado na |na direcdo de melhorar a

TRINDADE, N . I . .

Fernanda De|m@© S0 como um reallzagao de qualldadNe de vida B da
investimento para 0 |determinada populacéo. as politicas

Magalhaes S .

(2017) aumento da auwda@g. o] tratgalho, analisadas nesta tese — |l
produtividade das |sob a 6tica econémica | PNPM e Programa
mulheres enquanto | neoliberal, comporta | Mulheres Mil — sdo politicas de
trabalhadoras, como |todo um capital |acdes afirmativas de governo,
também para a [humano com o objetivo de corrigir
maximizacdo crescente |Util aos interesses do |desigualdades de género
dos rendimentos ao |mercado. presentes na sociedade
longo da vida. brasileira.

Fonte: elaboragdo dos autores, 2019.

O trabalho de Araujo (2015) mostra que as andlises desenvolvidas ao longo da
pesquisa demonstram a importancia do movimento social que propiciou a discussao
de propostas politicas e de reivindica¢cdes de direitos, de justica social, de educacéao
e de trabalho, que devem ser respeitados por todos. Esse foi o resultado que a referida
pesquisadora pode deixar para as mulheres envolvidas na pesquisa do Campus llhéus
do IFBA.

No trabalho de Teles (2015), a autora concluiu que:

Com base na compreensdo que as Politicas Publicas assumem um
importante papel no progresso de uma sociedade e que o mundo do trabalho
€ um vasto campo de discusséo, é imprescindivel pensar na qualificagédo das
pessoas oportunizando-as um desenvolvimento para além do mercado de
trabalho. Nesse sentido, a agenda das acBes governamentais deve estruturar
programas que primeiramente, conhecam a realidade das regies, estados e
cidades brasileiras, considerando seu desenvolvimento local. (TELES, 2015,
p. 113).

Para Damasceno (2017), a pesquisa revelou o seguinte:

Os dados da pesquisa revelaram que a formacdo profissional,
particularmente aquelas voltadas para as mulheres, funcionam como
mecanismos de conformacao de trabalhadores a légica do capital. Embora
tais politicas busquem justificar-se pelo aumento da empregabilidade dos
trabalhadores e pelo fomento de praticas empreendedoras, tornam-se
também, funcionais ao capital por terem um papel ativo de formagdo de
trabalhadores para a ocupacgédo de postos precarizados. Busca-se a minima
formagao necessaria para esses trabalhadores inserirem-se no mercado de
trabalho, de forma a suprir as necessidades do capital para a realizacéo de
tarefas de pouca complexidade, mas fundamentais ao processo geral de
producdo capitalista e de acumulacdo do capital. (DAMASCENO, 2017, p.
105).
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Para Trindade (2017), apés os estudos dos documentos que institucionalizam
as politicas do PMM, existem algumas questdes que precisam ser problematizadas, a
saber: quais as significacdes produzidas nas mulheres beneficiarias do Programa

Mulheres Mil? Nessa dire¢do, vimos que:

A resposta veio com as narrativas de Maria Rita, Maria Teresa, Maria Inés e
Ana Maria, com as quais constatei que o Programa ndo representou para
essas mulheres o que se propds, de acordo com a andlise documental, pois
ndo significou a integragdo plena e absoluta das mulheres nas diversas
esferas da sociedade do capital, nem tampouco a elevacdo geral de suas
condicdes de vida. A educacgédo profissional e os valores de igualdade no
mundo do trabalho e de autonomia econémica sdo promessas presentes nos
documentos desse Programa para uma “vida melhor” das mulheres
beneficiarias e de suas familias; porém, trata-se de valores imaginarios, e ndo
reais, de uma educacdo profissional pobre para mulheres pobres.
(TRINDADE, 2017, p. 215-216, grifos do autor).

Tanto no que aborda Trindade (2017) quanto em outros autores ja
mencionados, percebemos que o0s documentos e o discurso oficial que
institucionalizam a formulacdo e a implementacdo do PMM destacam
significativamente a ideia de melhoria de vida das mulheres beneficiarias, sobretudo
aguelas pobres ou em vulnerabilidade social.

E fundamental destacar que, em que pese haver o apelo & ideia de melhoria
nas condicdes de vida das mulheres, o nosso levantamento mostrou que dentre os
trabalhos analisados, o termo que mais apareceu como palavra-chave foi POLITICAS
PUBLICAS, com o enfoque e a preocupacéo da situacdo de vulnerabilidade social

sendo o mais abordado.

Com base na compreensdo de que as Politicas Publicas assumem um
importante papel no progresso de uma sociedade, e de que o mundo do trabalho é
um vasto campo de discussao, € imprescindivel pensar na qualificacdo das pessoas,

oportunizando-as a um desenvolvimento para além do mercado de trabalho.

Nesse sentido, a agenda das a¢fes governamentais deve estruturar programas
que primeiramente conhecam a realidade das regides, estados e cidades brasileiras,
considerando seu desenvolvimento local. O fato de as mulheres possuirem uma nova
certificacdo é importante, mas ndo é determinante para lhes assegurar a inser¢cao no
mundo do trabalho. Vemos que essa perspectiva de educacao profissional oferecida

pelo Programa estd em maior sintonia com os interesses da producdo do que com a
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real reducéo da pobreza — como podemaos verificar com a incorporag¢do do Programa

Mulheres Mil ao Pronatec.

Nossa pesquisa foi ampliada através da consulta a plataforma Scielo, estudada

no subcapitulo seguinte.

4.2 PLATAFORMA DE DADOS SCIELO

Os resultados da busca dao conta de 17 artigos publicados na plataforma
Scielo, sendo que destes, 7 foram duplicados, de forma que as duplicatas foram
retiradas. Dos 10 artigos restantes, observamos que apenas 2 tratavam realmente do
PMM. Sendo assim, lidos em sua totalidade os 2 artigos, na analise produzimos uma
planilha contendo as seguintes categorias: titulo, autores, ano, palavras-chaves,
revista, conforme apresentamos no Quadro 06 e 07.

Quadro 6 — Artigo 1 da Base Scielo

AUTORES | CAMPOS, Jussara Maysa et al (2018)

Género, seguranca alimentar e nutricional e vulnerabilidade: o Programa das Mulheres
Mil em foco

Revista |Ciéncia & Saude Coletiva, 25(4):1529-1537, 202

O presente trabalho teve por objetivo analisar a contribuicdo do Programa Mulheres Mil
para a reducéo da vulnerabilidade & inseguranca alimentar dos domicilios chefiados por
Objetivos | mulheres no Brasil. Diante da maior vulnerabilidade a inseguranca alimentar dos
domicilios chefiados por mulheres, bem como dos aspectos socioecondmicos
relacionados a esta condicao, em especial, renda e educacéo,

Diante dos resultados encontrados, a presente pesquisa concluiu que a participacdo no
programa Mulheres Mil pode contribuir para reducéo da vulnerabilidade a inseguranca
alimentar na medida em que proporcione avancos diretamente relacionados aos
determinantes da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), como caso investigado, a
renda. O fato de o Programa atender mulheres em niveis elevados de vulnerabilidade
social, inclusive de Inseguranga Alimentar, ratifica a relevancia de politicas publicas
dessa natureza. Entretanto, para uma compreensdo mais aprofundada dessas relagées,
sugere-se que mais estudos qualitativos sejam realizados com objetivo de analisar
diferentes dimensdes de programas e politicas publicas e suas possiveis relagdes com
a SAN, especialmente com recorte de género feminino.

Fonte: elaboracdo dos autores, 2021.

Titulo

Conclusao

O Quadro 06, cujo artigo cientifico é o intitulado “Género, seguranca alimentar
e nutricional e vulnerabilidade: o Programa das Mulheres Mil em foco”, foi publicado
na revista Ciéncia & Saude Coletiva, 25(4):1529-1537, 202, das autoras Jussara
Maysa Campos, Rita de Cassia Coelho de Almeida Akutsu, Izabel Cristina Rodrigues

Silva, Karin Savio Oliveira e Renata Monteiro, e teve como objetivo analisar a
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contribuicdo do PMM para a reducéo da vulnerabilidade a inseguranca alimentar dos
domicilios chefiados, no Brasil, por mulheres. Além disso, pelos resultados
encontrados, foi possivel concluir que a participacdo no PMM pode contribuir para a
reducdo da vulnerabilidade a inseguranga alimentar na medida em que proporcione

avancos diretamente relacionados a SAN, como no caso investigado, a renda.

O outro artigo encontrado foi “o Programa Mulheres Mil no Espirito Santo: uma

politica publica educacional de equidade de género?”, conforme o Quadro 07.

Quadro 7 — Artigo 2 da Base Scielo

CONCERTTI, Elisabete; SOUZA, Susane Petinelli; LORETO, Maria das Dores
AUTORES | saraiva de Loreto (2018)

O “Programa Mulheres Mil” no Espirito Santo: uma politica publica educacional de
equidade de género?

Revista Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro, v.26, n.100, p. 911-943, jul./set. 2018

Titulo

O objetivo geral deste artigo € verificar se as técnicas utilizadas na implementacéo do
Objetivos | Programa Mulheres Mil sdo capazes de fomentar a equidade de género por meio da
inclusao educacional e produtiva e como se da esse processo.

Os resultados permitem concluir que o Programa Mulheres Mil teve limitacBes para o
pleno alcance dos objetivos propostos, em termos da reducdo da pobreza e incluséo
das mulheres com risco de vulnerabilidade social no mundo do trabalho. Mesmo com
os auxilios financeiros destinados as alunas e a parceria realizada com os Institutos
Federais de Educacéo, a técnica utilizada para a implementacao do PMM, dentro da
perspectiva top down, propiciou reduzida emancipacdo, ndo contribuindo para a
Conclusdo |melhoria do nivel de escolaridade e ndo promoveu capacitagdo profissional
condizente com o mercado laboral local; enfim, ndo fomentou a equidade de género.
Em funcao do exposto, recomenda-se a reestruturacéo do programa, com respeito a
sua metodologia, considerando, em especial, 0os projetos de vida das mulheres.
Sugere-se também, uma melhor definicdo de como os parceiros deverdo agir e
operacionalizar o programa, para que seja possivel a inclusdo educacional e produtiva
das egressas do PMM.

Fonte: elaborado dos autores, 2021.

No Quadro 07, cujo artigo cientifico intitulado “O ‘Programa Mulheres Mil’ no
Espirito Santo: uma politica publica educacional de equidade de género?” foi
publicado na revista ensaio: aval. Pol. Publ. Educ., Rio de Janeiro, v.26, n.100, p. 911-
943, jul./set.2018, das autoras Elisabete Concertti, Susane Petinelli Souza e Maria das
Dores Saraiva Loreto, teve como objetivo verificar se as técnicas utilizadas na
implementacdo do PMM séo capazes de fomentar a equidade de género através da
inclusdo educacional e produtiva e como ocorre esse processo. Os resultados
concluiram que o PMM tem limitagcbes para o pleno alcance dos objetivos propostos,
em termos da reducdo da pobreza e inclusdo das mulheres em risco de

vulnerabilidade social no mundo do trabalho, pois mesmo com os auxilios financeiros
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destinados as alunas e a parceria realizada com os Institutos Federais de Educacéo,
a técnica utilizada para a implementacdo do PMM, dentro da perspectiva top down,
propiciou reduzida emancipacdo, nao contribuindo para a melhoria do nivel de
escolaridade e nédo promoveu capacitacdo profissional condizente com o mercado
laboral local; enfim, ndo fomentou a equidade de género. Em funcdo do exposto,
recomendou-se a reestruturacdo do programa, com respeito a sua metodologia,
considerando, em especial, os projetos de vida das mulheres. Sugeriu-se também
uma melhor definicdo de como o0s parceiros deverdo agir e operacionalizar o
programa, para que seja possivel a inclusdo educacional e produtiva das egressas do
PMM.

Neste caso, podemos concluir que os dois artigos localizados na plataforma
Scielo tinham como objetivo verificar os resultados do PMM, sendo o primeiro de
Campos (2018) relacionado a vulnerabilidade a inseguranga alimentar das alunas do
programa, o que foi possivel observar que com o aumento da renda um dos
determinantes da SAN era possivel sim superar a vulnerabilidade alimentar, mas que
seria necessario estudos mais aprofundados, realizados com objetivo de analisar
diferentes dimensdes de programas e politicas publicas e suas possiveis relacbes
com a SAN, especialmente com recorte de género feminino.

Enquanto isso, no artigo de Concertti, Souza e Loreto (2018), o objetivo geral
era verificar se as técnicas utilizadas na implementagdo do Programa Mulheres Mil
sdo capazes de fomentar a equidade de género por meio da inclusdo educacional e
produtiva e como se da esse processo. Os resultados permitem concluir que o
Programa Mulheres Mil teve limitagbes para o pleno alcance dos objetivos propostos,
em termos da reducdo da pobreza e inclusdo das mulheres com risco de
vulnerabilidade social no mundo do trabalho.

No préximo capitulo, faremos uma avaliacdo politica do Programa Mulheres
Mil, realizando uma avaliacdo possivel entre os nexos politicos e as concepcdes
académicas do programa objeto de estudos desta dissertagédo de mestrado.
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5 0 PMM: UMA AVALIACAO POSSIVEL ENTRE NEXOS POLITICOS E AS
CONCEPCOES ACADEMICAS

“Temos que falar sobre libertar mentes tanto quanto
sobre libertar a sociedade”.

(Angela Davis, 2016)

Neste capitulo, temos como objetivo estabelecer os nexos entre o Programa
Nacional Mulheres Mil e as concepc¢des académicas apreendidas nos estudos
encontrados em nossa pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertacbes da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e na

Plataforma Scielo.

5.1 NEXOS POLITICOS DA AVALIACAO POLITICA DO PMM

A educacéo profissional ocupou lugar de destaque nos ultimos anos, sendo
alvo de inumeras reformas, mudancas estruturais e até a implantacéo de novos cursos
e modalidades. Para exemplificar tais acfes, ha a criacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia em 2008 e a respectiva expansao para outras
localidades. Mais recentemente, em 2011, o langamento do Programa Mulheres Mil,

gue ao final de 2013 foi inserido no Pronatec/Brasil Sem Miséria.

E importante analisar tal programa no contexto das modificagdes ocorridas na
legislagdo e nos documentos que tornaram possivel a sua implementacédo e execucgao.
Trata-se de um programa inserido numa conjuntura de fortes investidas das classes
dominantes para adequar o Estado brasileiro as necessidades de producdo e
dominagdo capitalistas voltadas a formacdo das mulheres em situacdo de
vulnerabilidade social e, no meio dessas contradi¢cfes, visa-se garantir o minimo de

conteudos fundamentais ao desenvolvimento de atividades relacionadas ao trabalho.

Em 2005, foi criado o projeto Mulheres Mil que, segundo Brasil (2011b), tinha
como objetivos a elevagédo da escolaridade, a oferta de qualificagéo profissional e a
insercdo de mulheres em situagao de vulnerabilidade social no mundo do trabalho.

Teve como propdsito promover a cidadania, com resgate da autoestima, melhorias
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nas relacdes familiares e no convivio das comunidades, além do estimulo para
retornarem as escolas. A primeira acdo — um projeto de extensao de capacitacdo para
camareira — foi fruto de uma parceria entre o Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN), na época CEFET, e os colleges canadenses. Isso pode ser confirmado na fala
de Eliezer Pacheco (titular da secretaria de Educacédo Profissional e Tecnolégica do
Ministério da Educacdo na época), no documento “Mulheres Mil na rede federal:

caminhos da inclusdo”, quando explica que:

O Mulheres Mil comecou como um projeto voltado para as mulheres do Norte
e Nordeste, porque nessas regides se localizam os maiores indices de
excluséo social em nosso pais, e também porque naquele momento nao tinha
como estendé-lo a todo o territério nacional. Portanto, a partir do
conhecimento adquirido nessa primeira experiéncia, nosso desejo, nossa
intencdo e nossa firme determinacdo é que o Projeto Mulheres Mil seja
estendido para todo o territério nacional, todos os nucleos e Cefets da Rede
Federal, para que se transforme ndo somente em um programa, mas em uma
politica da Setec, da Educacdo Profissional e Tecnoldgica brasileira.
Trabalhar com as mulheres em situagéo de risco social € uma das prioridades
gue nos orientam aqui na Secretaria, portanto, a meta é que o Projeto
Mulheres Mil deixe de ser um projeto para ser uma politica de inclusdo e
emancipacdo das mulheres, capitaneada aqui pela Setec (BRASIL, 2011b, p.
6).

O Projeto Mulheres Mil alcangara uma “concentracédo setorial” através da
melhoria do acesso de mulheres ao mundo de trabalho, com um crescimento
resultando na melhoria da vida familiar e potencialmente na habilidade de mulheres
marginalizadas em contribuir com a governanca de suas comunidades conforme as
mulheres se tornam mais economicamente emancipadas. O projeto tem uma
“concentragao regional” em seu foco no Nordeste e Norte do Brasil. O Nordeste é
reconhecido por uma distribuicdo de renda altamente desigual, alto desemprego ou
indice de emprego informal e os mais baixos niveis de participacao da mulher na forca
de trabalho, enquanto o Norte tem uma grande concentracdo de comunidades
indigenas e de familias lideras por mulheres. O projeto atendera o objetivo global da
incluséo social e econdmica de mulheres desfavorecidas através do desenvolvimento
de competéncia no nivel “institucional” da rede CEFET. Os CEFETSs, semelhantes as
faculdades canadenses, séo instituicdes apropriadas e sustentaveis para desenvolver
e implementar programas de suporte e capacitacdo para ensinar as mulheres

desfavorecidas a fazer parte da mao-de obra formal.

Ao longo do programa proposto, as equipes canadenses e brasileiras
desenvolveram os sistemas apropriados para os CEFETS, criando ou personalizando

modelos canadenses apropriados e as melhores praticas em servigcos de acesso,
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avaliacao e reconhecimento de aprendizagem prévia e programas personalizados de
capacitacdo a curto prazo. O trabalho cooperativo resultou no compartilhamento de
conhecimento e habilidades e, ao final, aprimorou a relacdo entre o Canada e o Brasil.
As atividades cooperativas deste projeto também contribuirdo com o desenvolvimento
da competéncia nas faculdades canadenses parceiras. Além dos beneficios do
trabalho internacional e desenvolvimento da parceria, o projeto testou uma variedade
de modelos educacionais no Brasil (ARAP, por exemplo) com um desafiante grupo
alvo de mulheres desfavorecidas, uma area onde esti faltando pesquisa. As
faculdades canadenses poderdo usar as licbes aprendidas para melhorar os seus

proprios sistemas e praticas em atender este grupo alvo.

Na conclusdo do projeto, esperava-se que mais de 1000 mulheres
desfavorecidas alcancassem um objetivo de emprego; de 10 a 15 CEFETs no
Nordeste e Norte do Brasil teriam sistemas sustentaveis para ofertar servicos de
acesso, capacitacdo genérica e personalizada (por exemplo, hospitalidade,
processamento de alimentos) as mulheres desfavorecidas; e a relagédo fortalecida
entre as faculdades canadenses e as instituicbes brasileiras aumentaria as relacoes

globais entre os dois paises.

O projeto foi planejado para um periodo de quatro anos, no qual seriam
desenvolvidos os sistemas e préaticas para os servigos e capacitacdo de mulheres
desfavorecidas nos CEFETs patrticipantes. Os CEFETs assumiram um crescente
controle e responsabilidade pelos resultados durante os quatro anos do projeto. O
periodo planejado do projeto foi de setembro de 2006 a agosto de 2010, ou seja, um

periodo de quatro anos apds a aprovacao do projeto.

O suporte de investimento global solicitado da CIDA foi de $2,145,707, sendo
as contribuicbes dos parceiros incluindo o Brasil: $4,057,390 e Canada: $450,632,

respectivamente.

O contexto historico do Brasil revelou, através de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas (IBGE), que a populagédo brasileira cresceu 12,7% no
periodo de 1996 a 2003, ou seja, uma média de 1,5% anual. Do total da populagéo
brasileira, cerca de 174 milhdes, as mulheres correspondem a 89 milhdes (51,2%),

conforme pode ser observado na Tabela O1.
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Tabela 1 — Populacédo residente por sexo — Brasil 1996 e 2003

Ano Total Mulheres %% Homens %%
1986 154.360.589 79.041.783 51,2 75.318.796 48,8
2006 173.966.052 B9.108.243 51,2 84.857.809 48,8

Fonte: IBGE. MEC/Inep, Trajetdria da Mulher na Educacéao Brasileira 1996-2003.
A proporcionalidade entre os sexos permanece estavel nas regides brasileiras

(Tabela 02), mas em termos numéricos por grupos de idade, observa-se a
superioridade crescente do sexo feminino a partir de 19 anos, chegando a cerca de

60% a faixa de mulheres acima de 20 anos (Tabela 03).

Tabela 2 - Populacao residente Brasileira por sexo, segundo regido geografica 2003

Regiao Total Mulheres o Homens %
Brasil 173.966.052 89.108.243 51,2 84.857.809 43.8
MNorte 10.407.609 5.257.916 50,5 5.149.693 49.5
MNordeste 49.479.029 25.233.331 51,0 24.245.698 43.0
Sudeste 75.616.981 39.007.514 51,5 36.609.067 43.5
Sul 26.094.256 13.343.034 a1.1 12.751.222 43,9
Centro-Oeste 12.368.577 6.266.448 50,6 6.102.129 49.4

Fonte: IBGE. MEC/Inep, Trajetdria da Mulher na Educacéo Brasileira 1996-2003.

Tabela 03 — Populacédo Residente, segundo sexo e grupos de idade Brasil 2003

. Populagio Residente, por Sexo

Grupos de ldade | Brasil Mulheres | % o %
Total 173.966.052 89.108.243 51,2 84.857.809 48.8
0 a4 anos 14.590.732  7.149.010 49.0 7441.722 510
5a9anos 16.394.996  B.0B9.775 491 B.335.221 509
10 a 14 anos 16.286.942  16.286.942 48.0 8.306.349 51.0
15 a 19 anos 17.250.730  B.483.826 48,2 8.766.904 508
20 a 24 anos 16.602.365  8.324.837 501 8.277.928 49.9
25 a 39 anos 39.901.130 20.617.097 51,7 19.284.033 48,3
40 a 59 anos 36.176.841 19.117.249 52.8 17.059.592 472
60 anos ou mais 16.732.547  0.361.460 56,9 7.371.087 441

Fonte: IBGE.-MEC/Inep, Trajetoria da Mulher na Educacgéo Brasileira 1996-2003,
Tabelas construidas pela SETEC/MEC.

A partir do conhecimento adquirido nessa primeira experiéncia, o Mulheres Mil
foi ampliado a partir de 2007, em carater experimental, para mais 13 IFs das regides
Norte e Nordeste (Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear4, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Rondbnia, Sergipe e Tocantins).
Tais estados tinham autonomia para elencar as areas que cada instituicao definiria
para o desenvolvimento do curso, sendo feitos diagndsticos e andlises do potencial

produtivo da regido para uma possivel insercéo das egressas no mercado de trabalho.

Para exemplificar o desenvolvimento do Mulheres Mil nessas regides, pode-se
indicar os projetos desenvolvidos no periodo, conforme relatado no documento
“Mulheres Mil na rede federal — caminhos da inclusao” (BRASIL, 2011b):
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Quadro 08 — Nome dos projetos, estados, cursos oferecidos e participantes do

PMM.
Estados Nome dos projetos Cursos oferecidos | Participantes
Alimentos 27
Alagoas “O doce sabor do ser” (manipulacdo)
Amazonas Tranfformagao, cidadania e Turismo (camareira) 51
renda
. Turismo (camareira) e
Bahia . X . 122
“Um tour em novos horizontes” saude (cuidador familiar)
. Turismo (camareira) e
Ceara : . ~ 50
“Mulheres de Fortaleza” alimentos (manipulacéo)
Alimentos
Maranh3o (congelamento, 95
conservagéo e
Alimentos de Incluséo manipulacdo)
Paraiba “Artesanato e pesca” Artesanato e pesca 50
Pernambuco “Alimentos” Alimentos 50
L Téxtil (moda e
Plaul “Vestindo a cidadania” confeccao) 60
Rio Grande do Pesca (beneficiamento 50
Norte “Casa da tilapia” do couro da tilapia)
Rondbnia “Biojoias — rede de vida” Artesanato 40
Roraima “Inclusdo com educacgéo” Alfabetizacéo 80
WYl & A Cw Artesanato (reciclaveis;
. Do lixo a cidadania” e “Pescando ;
Sergipe ' cascos de mariscos e 60
conhecimento .
alimentos)
Tocantins “Cidadania pela arte” Artesanato (corte e 75
costura)
Total de
participantes 810

Fonte: dados da dissertacdo de Ponciano, 2017.

Os cursos eram elaborados de forma a promover uma sistematizacao

adequada da educacéo profissional no ambito do Mulheres Mil, considerando as

caracteristicas das pessoas que frequentavam tais atividades:

As beneficiarias tinham entre 18 e 60 anos, apresentavam quadro de total
excluséo social, educacional e econbmica. Possuiam perfil de baixo nivel de
escolarizagdo, dificuldade de aprendizagem, pobreza acentuada e baixa
autoestima. Os trabalhos foram voltados para a construcéo de metodologias,
ferramentas, técnicas e curriculos que promovessem 0 acesso, permanéncia
e éxito das beneficiarias nos processos educacionais, de formacao e insercéo
no mundo do trabalho (BRASIL, 2011a, p. 3).

Com o intuito de superar essas desigualdades e de ser instrumento para a

incluséo social, a equidade e o desenvolvimento sustentavel das comunidades, desde

entao,

“.]

cerca de 1,2 mil

profissionalizantes” (BRASIL, 2014) em diversas areas.

mulheres foram beneficiadas com cursos
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Com o0 escopo de ser um programa embasado nas politicas publicas e com
capacidade de impulsionar o desenvolvimento econémico e a inclusdo social de uma
parcela de pessoas do sexo feminino, o Mulheres Mil foi integrado no contexto dos IFs
para atender & demanda do mercado de trabalho, alinhado ao perfil da populacao-
alvo e orientado pelo setor produtivo ou do empreendedorismo, com atencdo a
diversidade social e econémica das mulheres frequentes dos cursos. Para tanto, se
fundamentou no enfoque metodolégico e operacional denominado “Metodologia
Especifica de Acesso, Permanéncia e Exito”, que leva em consideracdo os objetivos
do programa e o uso de temas transversais para a formacgéao cidada, dentre eles:

[...] elevacdo da autoestima, saude, direitos e deveres da mulher,
comportamento sustentavel, cooperativismo, inclusao digital,
empreendedorismo e responsabilidade ambiental, promocdo a inclusao
produtiva, a mobilidade no mercado de trabalho e o pleno exercicio da
cidadania (BRASIL, 2014).

A sequir, discutiremos as acbes e 0s objetivos do programa, analisando a
implantacéo e os impactos para oferecer alguns indicadores na compreenséao do que
se efetivou ou ndo no ambito do Mulheres Mil. Tal encaminhamento visa descrever o
programa em sua totalidade, com desenhos e formulagdes que se desdobraram em
sistemas de informacdo com reformulacdes necessérias, por meio da pratica; e em
um sistema de acompanhamento e avaliacdes, em que foi aprovada uma nova

legislacdo ou apenas uma complementacédo a ela.

Nos documentos que instituem e normatizam o programa, consta como o
principal dos objetivos o aumento do acesso das mulheres pobres, sejam elas donas
de casa, empregadas domésticas, desempregadas, empreendedoras, autbnomas ou
informais etc., aos cursos de qualificacdo, correlacionando o acréscimo da
escolaridade, a inser¢do no mercado de trabalho e a superagéo, no nivel individual,
da pobreza extrema e, consequentemente, da comunidade em que vivem e da

sociedade como um todo. Em suma, tem-se que:

O programa pretende ampliar o atendimento, garantindo o direito a educacéo,
oportunidade de melhoria de renda por meio do acesso ao trabalho decente.
Assim, contribuird para reduzir os indices de miséria e pobreza, para elevar
niveis educacionais e impulsionar o desenvolvimento econémico e social do
Pais, com mais equidade e justica social (BRASIL, 2011e, p. 8).

Entretanto, a melhor qualificacdo delas podera ou ndo resultar em melhores

condicbes de vida e insercao no trabalho. Como afirma Kuenzer (2007), as politicas e
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os programas de educacéo profissional para essa classe visam a inclusao social e
estdo sempre subordinadas as demandas do processo de acumulacao, sendo uma
forma de inclusdo excludente, ja que os desempregados e as pessoas em situacao

de pobreza experimentam dois processos que mantém uma relacdo dialética entre si:

[...] do ponto de vista do mercado, ocorre um processo de exclusédo da forga
de trabalho dos postos reestruturados, para inclui-la de forma precarizada em
outros pontos da cadeia produtiva. J& do ponto de vista da educacéo, se
estabelece um movimento contrério, dialeticamente integrado ao primeiro: por
forca de politicas publicas “professadas” na dire¢do da democratizagao,
aumenta-se a inclusdo em todos os pontos da cadeia, mas se precarizam 0s
processos educativos, que resultam em mera oportunidade de certificacéo,
0S quais nao asseguram nem inclusédo nem permanéncia (KUENZER, 2007,
p. 492-493, grifos da autora).

De acordo com o relatério “Tendéncias Mundiais de Emprego 2014”, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), para melhorar as condicdes laborais é
primordial reduzir a informalidade, j& que ela afeta quase um em cada dois
trabalhadores. O relatério orienta que € importante uma mudancga rumo a politicas
mais favoraveis para o emprego e um aumento da renda derivada do trabalho
impulsionaria o crescimento econémico e a criagdo de novas vagas. Além disso, para
a OIT, é fundamental fortalecer a protecéo social e a transi¢do para o emprego formal,
pois se observa que o emprego informal continua alto e representa cerca de 48% do
mercado de trabalho. Nesse sentido, o ritmo de melhoria na qualidade do emprego
estd diminuindo, o que indica que um numero menor de pessoas esta saindo da
pobreza: em 2013, em ambito mundial, o nimero de trabalhadores em situacdo de
extrema pobreza diminuiu apenas 2,7%, sendo esta considerada uma das taxas mais

baixas da ultima década.

A partir dessas analises, pontuam-se alguns objetivos do Programa Mulheres
Mil que estejam relacionados aos assuntos abordados nesta pesquisa, por meio do
delineamento dos estudos sobre o programa, associados a avaliacao da trajetoria das
egressas no mundo do trabalho. De acordo com Brasil (2011e, p. 9), tais objetivos
sao:

a) Estimulo a inclusdo educacional, produtiva e social de mulheres em

situacao de vulnerabilidade;
b) Possibilidade do acesso a educacédo profissional e tecnoldgica do alunado

nao tradicional;
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c) Oferta de cursos e programas de educacéo profissional e tecnoldgica, com
elevacao de escolaridade e formacéao cidada, sendo a carga horaria minima
de 160 horas;

d) Articulagdo de mecanismos e conexdes para a inser¢cao das egressas no
mundo do trabalho, estimulando o empreendedorismo, as formas
associativas e solidarias e a empregabilidade;

e) Estruturacdo e implantacdo do Observatério do Mulheres Mil.

Em nossas andlises, observamos que os itens “a, b, c, d” ja foram ofertados
nos cursos do PMM dos Institutos Federais. Apenas o item “e”, referente a implantacao

do Observatoério do Mulheres Mil, ndo foi realizado até o final desta pesquisa.

5.2 INDICADORES DO PMM EM RELACAO AOS SEUS OBJETIVOS

Nesta secdo, iremos discorrer sobre os indicadores encontrados em nha
pesquisa documental dos relatorios, nota técnica, dissertacdes e teses analisadas,

bem como de dados disponibilizados pelo IBGE.

As metas a serem atingidas, entre 2011 e 2014, previam inicialmente a “[...]
formacdo de 100 mil mulheres, moradoras de comunidades com baixo indice de
desenvolvimento humano e/ou integrantes dos territérios da cidadania” (BRASIL,
2011e, p. 9), cujos impactos esperados seriam a redugédo das desigualdades sociais
para erradicar a pobreza no pais; a melhoria dos indices de equidade e igualdade de
género no Brasil, bem como da renda familiar e do desenvolvimento sustentavel nas
comunidades vulneraveis beneficiadas pelo programa; a redugédo do analfabetismo,
com oferta de educacéo profissional para alunas que estavam fora do convivio escolar

etc.

Até 2012, o programa era executado em 210 campi da rede federal. Ja em
2013, expandiu para 241 campi; logo, nos “[...] trés anos iniciais de execugao, 0
programa alcancou o numero expressivo de 37.183 mulheres qualificadas, aumentado

suas chances de insergdo no mercado de trabalho” (BRASIL, 2014, p. 50).

A meta de matriculas para 2013 era de 30 mil alunas. Entretanto, neste periodo

foram beneficiadas 19.433 mulheres em todo o pais, sendo executado, para tanto,
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aproximadamente, R$ 17 milhdes, havendo uma sobra de mais de 10 mil vagas.
Algumas dificuldades impactaram o desenvolvimento do Programa, como, por
exemplo, o ajuste de calendario escolar em funcéo da greve de servidores ocorrida
no ano anterior e problemas relacionados ao repasse dos recursos financeiros, ja que
muitas instituicdes ndo cumpriram as metas de matriculas esperadas e devolveram
0s recursos descentralizados a SETEC (BRASIL, 2014, p. 50).

No ano de 2013, em atendimento a demanda dos Institutos Federais, 0
Programa Mulheres Mil passou a integrar as modalidades da Bolsa Formacéo
Trabalhador, conforme previsto pela Portaria MEC n° 168, artigo 5°, § 3°.

Quadro 09: principais acdes realizadas no ambito do PMM em 2013.
PRINCIPAIS ACOES REALIZADAS NO AMBITO DO PROGRAMA MULHERES MIL EM 2013

1. Apresentacdo do Programa em reunido do Conselho Nacional dos Dirigentes das Escolas

Técnicas Vinculadas as Universidades Federais-CONDETUF, com o objetivo de expandir a

implantac@o do Programa para além dos Institutos Federais;

2. Realizag&o do Encontro Nacional dos Gestores Institucionais do Programa, com a participacdo de
37 gestores institucionais, em maio de 2013, com o objetivo de apresentar as diretrizes para

execucao do Programa na Bolsa Formagéo;

3. Realizacéo da Ill Oficina de Formag&o na Metodologia de Acesso, Permanéncia e Exito, em maio
de 2013, com 260 participantes, entre gestores institucionais e locais do Programa, servidores de

reitorias e representantes das escolas técnicas vinculadas;

4. Elaboracdo de instrumento de coleta de informac¢des socioeconémicas das participantes do
Programa, com o objetivo de garantir comparabilidade e analise de ambito nacional dos indicadores
sociais coletados, como chefia da familia, faixas etéarias e indicadores sociais nacionais validados
pelo IBGE.

5. Continuidade as atividades da Pesquisa de Impacto do Programa Mulheres Mil, em articulagao

com pesquisadoras brasileiras e canadenses, do Niagara College;

6. Elaborac&o de orientacGes a transicdo da execucdo do Programa Mulheres Mil para a Bolsa-

Formacao Trabalhador;

7. Realizac@o de monitoramento mensal de matriculas realizadas versus execucao financeira nos
Institutos Federais, com acompanhamento via SISTEC e SIAFI e realiza¢@o de videoconferéncias
com gestores institucionais e locais, para discussdo dos fatores relacionados aos resultados

alcancados;
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8. Inicio do Plano de Formacdo Continuada na Metodologia de Acesso, Permanéncia e Exito,
divulgando, por meio de webconferéncias, contelidos e experiéncias da aplicacdo da metodologia
com vistas ao fortalecimento da execu¢édo do Programa nos Institutos Federais. Foram apresentados

temas como Mapa da Vida, Portfélio, Educacao e relacdes de Género, Elevacao da escolaridade; e

9. Articulagdo com Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome como demandante
nacional do Mulheres Mil no &mbito do Pronatec, inclusive com treinamento da equipe do MDS na
Metodologia de Acesso, Permanéncia e Exito.

Fonte: Relatério de Gestao do Exercicio de 2013, BRASIL, 2014.

O programa teve como meta inicial a formacéo de cem mil mulheres entre os
anos de 2011 e 2014'2. No Quadro 10, podemos identificar os objetivos e impactos
esperados:

Quadro 10 - Objetivos e Impactos do Programa Mulheres Mil.
OBJETIVOS IMPACTOS

Estimular a inclusdo educacional, produtiva e | Reduzir as desigualdades sociais e contribuir

social de mulheres em situacdo de | para a erradicacdo da miséria no pais.
vulnerabilidade.

Possibilitar o acesso a educacéo profissional e | Contribuir para a melhoria dos indices da

tecnoldgica do alunado néo tradicional. equidade e igualdade de género no Brasil

Ofertar cursos e programas de educacdo | Reduzir os indices de violéncia doméstica.
profissional e tecnoldgica, com elevacao de
escolaridade e formacéo cidada, sendo a carga

horaria minima de 160 horas.

Articular mecanismos e conexdes para a | Melhorar a renda familiar nas comunidades em
insercdo das egressas no mundo do trabalho, | situacdo de vulnerabilidade.
estimulando o empreendedorismo, as formas

associativas e solidarias e a empregabilidade.

Estruturar e implantar o Observatério do | Contribuir para o desenvolvimento sustentavel

Mulheres Mil. das comunidades beneficiadas.

12 Em agosto de 2013, através do Oficio Circular 51/2013 DIR/SETEC/MEC o Programa Nacional
Mulheres Mil foi integrado ao Programa Bolsa Formacg&o Pronatec e passou a ser executado pelo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Dessa forma, o PMM foi reformulado de forma a também
atender a perspectiva de trabalho do MDS e novas metas de atendimento ao publico foram tracadas,
de forma que ndo pudemos obter confirmagéo junto ao 6rgao sobre o alcance da primeira meta definida,
de cem mil mulheres.
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Estabelecer uma Rede de Intercambio de

Experiéncias, de Informacao e de Disseminacéo.

Melhorar as relagfes familiares e comunitérias.

Articular mecanismos e conexdes para a

estruturacdo de grupos de pesquisa e inovagao
areas do conhecimento

nas diversas

contempladas pelo Programa.

Ampliar a conscientizagdo do uso sustentavel

dos recursos naturais.

Capacitar técnica e pedagogicamente equipes

multidisciplinares integrantes do Programa no

Melhorar os indices educacionais na modalidade

de educacéo de jovens e adultos.

dominio da Metodologia do Sistema de Acesso,

Permanéncia e Exito do Mulheres Mil.

Acompanhar, monitorar e avaliar o Programa por | Contribuir para a reducéo do analfabetismo.
meio do Sistema Integrado de Monitoramento,

Execucéo e Controle (SIMEC).

Desenvolver e implantar o Selo de Certificacdo | Contribuir para a disseminacédo e

da Metodologia Mulheres Mil. democratizagdo da oferta permanente de
Educacé@o Profissional e Tecnoldgica para o

alunado nao tradicional.

Fonte: Brasil (2011c).

A metodologia do programa estrutura-se em um sistema de duas fases: (a)
Acesso; e (b) Permanéncia e Exito, desenvolvido em parceria com a Associacio das
Faculdades Comunitarias Canadenses (ACCC) que objetiva assegurar um conjunto
de servicos para o pleno atendimento das necessidades, desenvolvimento integral e

sustentavel das alunas atendidas.

O sistema contempla a metodologia de Avaliacdo e Reconhecimento de
Aprendizagem Prévia (ARAP) reconhecendo as habilidades adquiridas ao longo da
vida da estudante certificando as aprendizagens formais e “ndo formais”. O sistema
ainda prevé o atendimento e aconselhamento das mulheres por meio de uma equipe
multidisciplinar'® que as encaminhe a outros programas sociais. O referido sistema é
descrito no documento de referéncia Guia Metodoldgico de Acesso, Permanéncia e

Exito, apresentado resumidamente abaixo:

13 A equipe multidisciplinar é formada por psicoélogos, assistentes sociais, pedagogos, nutricionistas,
médicos e demais profissionais especializados que devem atuar conjuntamente favorecendo o
desenvolvimento do Programa Mulheres Mil.
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Quadro 11 - Metodologias de Acesso.
METODOLOGIA DE ACESSO

OBJETIVO GERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

Viabilizar o ingresso da populacdo feminina nas | Ser instrumento de dialogo com a comunidade;
instituicbes de educacéo.

Reconhecer as aprendizagens prévias;

Contribuir para o desenvolvimento de
competéncias institucionais para a inclusdo de

populag@es historicamente excluidas;

Fomentar a equidade de género e o
empoderamento das mulheres por meio da

educacéo;

Estabelecer didlogos e parcerias com o mundo
do trabalho

Fonte: BRASIL (2011c, p.4-5)

Dentre seus objetivos gerais, metas e impactos, o programa apresenta-se como
uma acdo ambiciosa que engloba objetivos palpaveis como a formacéao profissional e
a certificacdo da populacéo feminina, bem como pretende também ser um fator para
instrumentalizar as mulheres para o empoderamento e na promoc¢ao da equidade de
género, objetivos que provavelmente se consagrardo a longo prazo e que exigem
abertura em contextos mais amplos, a exemplo da ampliacdo da atuacéao feminina na
politica. Averiguamos que nao fica evidente quais estratégias serdo utilizadas para

alcancar esses objetivos especificamente no documento referéncia.

Para a oferta dos cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC), prevé-se
dentro do documento de referéncia a constru¢cdo de um Itinerario Formativo para
Mulheres definido como “o percurso educacional a ser percorrido em face dos
objetivos a serem apresentados e das lacunas de conhecimento identificadas”
(BRASIL, 2011c, p. 20). Assim, deve ser elaborado por cada unidade ofertante um
Plano Educacional que apresente um médulo central, cujas disciplinas “aplicam-se a
realidade do cotidiano das alunas e oferecem aplicabilidade imediata em suas vidas,

na labuta diaria, em suas casas e no seu trabalho” (BRASIL, 2011c, p. 21).

O Plano Educacional Central deve ser fundamentado nos seguintes aspectos:
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Concepcao e objetivos: Educagdo como direito. Emancipacao. Disciplinas,
tematicas e contetdos: Contextualizados. Metodologia de ensino e
aprendizagem: Reconhecer as mulheres como pessoas com vivéncias ricas
de significados. Avaliagcao da aprendizagem: continua, permanente, formativa
e qualitativa (BRASIL, 2011c, p.19).

As concepcdes e objetivos do Plano educacional visam atender a um dos
objetivos gerais do Programa Mulheres Mil, que é promover a inclusdo educacional
de mulheres, tomando a educagdo como um direito de todos e instrumento para a
emancipacao individual. No que tange aos conteudos, deverdo ser definidos a partir
do didlogo com a comunidade a ser atendida, integrando a oferta e a demanda. Para
isso, o documento aponta alguns conteddos que devam ser tratados de forma
integrada e transversal, sendo eles: portugués e matematica aplicada, informatica
aplicada, cidadania e direitos da mulher, empreendedorismo, cooperativismo e

economia solidaria etc.

Quanto a metodologia, busca-se respeitar as trajetorias das mulheres a serem
atendidas, interrelacionando os conteudos abordados as demandas produtivas locais
e as tematicas transversais inerentes a realidade vivenciada. A avaliacdo da
aprendizagem pretende ser a mais democratica possivel, buscando uma avaliacdo

continua e formativa conforme os objetivos do programa.

De modo geral, podemos observar que a construcdo desse documento se
baseia em principios educacionais freirianos, mesmo nao havendo referéncias ao
autor. Paulo Freire formulou uma concepcao de educacéo libertadora, fundamentada
numa visdo humanistica, de forma que a aprendizagem nao diz respeito apenas ao
acumulo de conhecimentos, mas também proporciona mudancas nos individuos.
Assim o processo educativo conduziria o estudante a ser um pensador critico da sua

realidade.

Complementando o sistema em sua segunda etapa (Permanéncia e Exito),
encontram-se descritas uma série de acdes que devem, de forma conjunta, favorecer
a permanéncia das educandas nos cursos de forma que possam completar seu
itinerario formativo, favorecer o atendimento em outros 6rgaos publicos, bem como

orienta-las apos a certificacdo para seu ingresso em postos de trabalho.

Quadro 12 — Metodologias de Permanéncia e Exito.
| METODOLOGIA DE PERMANENCIA E EXITO
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OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Consiste num conjunto de acoes

multidisciplinares, direcionadas ao atendimento
das educandas, pautado em um processo

sisttmico e estratégico favorecendo o
desenvolvimento das educandas, seus familiares

e comunidade

Minimizar os fatores de evasdo e baixo
rendimento;
Orientar as alunas para a superacao de

dificuldades inerentes ao processo de incluséo e

permanéncia na instituicdo e no mundo do

trabalho;

Capacitar para o exercicio da economia solidaria,

empreendedorismo, cooperativismo, etc.

Firmar parcerias para a inser¢cdo das educandas

no mundo do trabalho;

Acompanhar e Monitorar as educandas na

realizacdo de estagios.

Fonte: BRASIL (2011c, p. 26-27)

Estas acOes sdo prestadas através da assisténcia social, médico e psicoldgica;
auxilio financeiro para transporte e alimentacéo, creche, material e uniforme. Essa
assisténcia deve ser prestada por um grupo multidisciplinar “constituido de um
conjunto de servidores, profissionais especialistas e parceiros que, em trabalho
articulado, colaborativo e solidario, viabilizardo as a¢cdes do Programa na comunidade
interna e externa” (BRASIL, 2011c, p.7).

by pY

Essa etapa prevé ainda o apoio a aprendizagem e a pesquisa, buscando
integrar o alunado a outros espacos de aprendizagem, a exemplo da biblioteca,
laboratorios, visitas a outras instituices, atividades -culturais e desportivas;
aconselhamento, assisténcia e orientacdo ao emprego, em que a equipe
multidisciplinar acompanhara as estudantes em seus estagios, bem como promogéao
de visitas técnicas e seminarios que viabilizem a melhor compreensdo do mundo do

trabalho.

A génese dos estudos sobre indicadores sociais remete a década de 1960, com
a publicacdo do livro Social Indicators (BAUER, 1966), que foi uma resposta ao
momento politico especifico pelo qual passava os Estados Unidos, marcado,

principalmente, pelo crescimento das reivindicacdes por direitos civis e oposicao a
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participacdo americana na Guerra do Vietnd. Em um contexto de ampliacdo do
dinamismo econdémico, queda do desemprego e introducéo de politicas de protecao
social — como as politicas de combate a pobreza — o aumento das tensfes sociais
desafiava o governo e analistas que tinham nos indicadores econdmicos as principais

ferramentas para 0 monitoramento da dindmica social do pais.

As respostas insuficientes dadas por estes indicadores tornaram evidente a
necessidade de incorporar a producdo de indicadores sociais na pauta das politicas
publicas nacionais, dando inicio ao chamado “movimento de indicadores sociais” que,
dos Estados Unidos, se espalhou por outros paises — como Franca, Japdo, Alemanha
e Inglaterra. A partir da producdo de relatérios, em que temas essenciais ao
monitoramento das condi¢des de vida das populacdes passaram a ser investigados,
os indicadores sociais ganharam centralidade no diagnostico e implementacdo de
politicas publicas dos paises (SIMOES; ALKMIM, 2017).

O pioneirismo do IBGE na producado de indicadores sociais remete a criacao,
em 1973, do Grupo Projeto de Indicadores Sociais - GPIS, iniciativa alinhada ao
movimento dos indicadores sociais e que teve como objetivo organizar e sistematizar
a producéao de estatisticas sociais do Brasil dentro de um quadro tematico e analitico
referenciado teoricamente. Partindo da conceituacao que confere dimensao sistémica
ao campo social, a proposta desenvolvida pelo referido grupo se opunha a
organizagdo puramente tematica dos indicadores sociais, sem que fossem levadas
em consideracao as articulagdes existentes entre seus multiplos aspectos e relagdes,
bem como da necessidade do seu enquadramento em uma perspectiva historica.
Propunha, por outro lado, que a organizacdo dos indicadores sociais seguisse

esquemas conceituais pré-definidos, garantindo, com isso, maior eficacia explicativa.

A Sintese de Indicadores Sociais (SIS) € uma importante fonte de informacdes
para a analise das condicbes de vida da populacdo brasileira e reflete, em sua
estrutura tematica e abordagem conceitual, a trajetéria dos mais de 40 anos do IBGE
na producao e andlise dos indicadores sociais. Tendo sua primeira versdo lancada em
1999 e, desde entdo, com periodicidade anual — com excec¢do dos anos censitarios —
a publicacdo manteve, ao longo desses anos, sua estrutura baseada na analise
tematica de indicadores, organizada a partir da perspectiva das desigualdades sociais.
Procurou-se retratar, ao longo dessa série de publicacdes, o nivel de bem-estar das

pessoas, familias e grupos sociais. (BRASIL, 2018b)
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O desenho atual do setor produtivo brasileiro mostra uma concentracdo no
setor de servicos, seguido em importancia pela industria. Isso revela o perfil moderno
e mais desenvolvido do pais, principalmente quando comparado com outras nacdes
da América Latina. Tal diferenciagcdo ocorreu efetivamente a partir do final da década
de 1930 e aprofundou-se nos ultimos 50 anos, quando o Brasil sofreu um forte
processo de urbanizacéo e industrializacdo, alterando a populacéo residente da area
rural para as grandes cidades e metrépoles que se formaram. O setor da construcao
civil com numero expressivo de trabalhadores também é indicador desta dindmica

progressiva.

Entretanto, tracos primordiais da economia brasileira ainda se encontram
presentes na marca mais tradicional representada pelos trabalhadores ocupados em
servigos domésticos: 6,3 milhdes em 2017 (ou 6,8% dos ocupados). Nesta atividade,
verificou-se também a maior disparidade em relacdo a distribuicdo de homens e
mulheres, sendo essencialmente constituida de ocupac6es femininas (5,8 milhdes de
mulheres e 475 mil homens). Em situacdo inversa, a construcdo civil, atividade
também caracterizada pela baixa remuneracdo, ocupou 6,8 milhdes de homens e
somente 240 mil mulheres, em 2017 (BRASIL, 2018b), como mostra o Grafico 03,

abaixo:

Gréfico 3: Populacdo ocupada por sexo segundo os grupos de atividade — 2017
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada, 2017.

Nota: Dados consolidados de primeiras entrevistas.
A estrutura produtiva brasileira, entretanto, carrega também elementos e

relacdes trabalhistas tipicas de economias subdesenvolvidas, como por exemplo, 0
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grande numero de trabalhadores em servicos domésticos, 6,2 milhes em 2018 (ou
6,8% dos ocupados), sendo essa uma atividade essencialmente constituida de
ocupacdes desempenhadas por mulheres (5,8 milhdes de mulheres e 458 mil
homens). Em situacdo inversa, a construcao, atividade também caracterizada por
baixos rendimentos e alta informalidade, ocupou 6,5 milhdes de homens e somente
235 mil mulheres em 2018 (Grafico 04) (BRASIL, 2019).

Gréfico 4: Populacéo ocupada, por sexo, segundo os grupos de atividade — Brasil -
2018
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada, 2018.
Nota: Dados consolidados de primeiras entrevistas.

Em comparacdo dos graficos 3 e 4, podemos observar que ndo houve
mudancas significativas na realidade da atividade produtiva das mulheres e homens
entre 0os anos de 2017 e 2018, com as mulheres desempenhando majoritariamente os
servicos domeésticos e na construcao sendo minoria, indicando assim que o programa
ndo cumpriu plena e explicitamente os objetivos dispostos no marco legal e no préprio

desenho previsto na sua formulacgéo.

Vale ressaltar que o tempo de estudo das mulheres, inclusive, ndo tem
correspondido a posi¢cdes melhores nem equanimes para as mulheres no mercado de

trabalho, comparativamente aos homens. A taxa de ocupacgao entre as mulheres, que
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era de 45,2% em 2002, chegou a 49,2% em 2013, mas permanece mais de quinze
pontos abaixo dos homens, como mostram Biroli e Miguel (2014).

Os autores mostram ainda que o rendimento mensal médio dos trabalhadores
homens é o dobro das mulheres. Em 2012, a média de rendimento deles foi de R$
1.430,00, enquanto das mulheres foi de 824 reais. Nos estratos com mais de vinte
salarios-minimos, ha quase trés vezes mais homens do que mulheres. A renda
também oscila segundo o sexo e a cor dos individuos. Ainda de acordo com Biroli e
Miguel (2014), a renda dos homens brancos é quase trés vezes maior que a das
mulheres negras. Mas entre as mulheres, a renda média das negras é 44% menor do
gque as mulheres brancas. A falta de creches e de politicas adequadas para a
conciliacao entre a rotina de trabalho e o cuidado com os filhos pequenos penaliza as

mulheres muito mais do que os homens.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

“A gente luta por uma sociedade em que as mulheres

possam ser consideradas pessoas”.

(Djamila Ribeiro, 2018)

Na introducao, contextualizamos o movimento histérico e cultural da sociedade
capitalista e, em particular dos paises de economia dependente, como o Brasil, onde
as mulheres tém geralmente a responsabilidade pelos cuidados domésticos e
afazeres voltados a familia. Essa atribuicéo social limitou a sua vida ao espaco privado
e restrito da casa, ao trabalho servil e mesmo com as transformacfes mais recentes,
decorrentes da globalizacdo e de mudancas sociais, culturais e politicas ocorridas no
seio do Estado e da sociedade, o papel e o lugar da mulher continuaram sendo
secundarizados, marginalizado e em varios aspectos, como aqueles ligados ao

trabalho e renda, em plena desvantagem quando comparado ao género masculino.

Consideramos que os estudos e as pesquisas sobre o Programa Nacional
Mulheres Mil ainda séo incipientes no ambito da producdo académico-cientifica em
educacdo profissional, podendo ser analisados sob diferentes enfoques e
perspectivas, sendo, ao nosso ver, importante objeto de pesquisa alinhado aos
objetivos do Programa de Pdés-Graduagdo em Educacdo Profissional do IFRN —

PPGEP/IFRN, entre outros programas de pds-graduacéo.

Logo, vimos na pesquisa que as politicas publicas de educacao profissional e
a questdo de género no Brasil, em particular sob a analise do Programa Nacional
Mulheres Mil (PMM), parecem oscilar e a0 mesmo tempo apresentarem-se com
significativo distanciamento entre o que esta previsto no desenho e nos objetivos do
programa, em particular para superar as desigualdades sociais pelas vias da
educacéo, visto que o publico-alvo é formado majoritariamente por mulheres ndo
escolarizadas e em profunda vulnerabilidade social. Ao nosso ver, o discurso oficial
ainda mantém significativo distanciamento do que enunciado pelo Programa, na
pratica, em que pese todos os esfor¢os da acdo governamental por meio do IFRN, por
exemplo. Associado a isso, o contexto atual da realidade brasileira mostra a crescente

negacao dos direitos, reconhecimento e respeito a dimenséo de género, sendo uma
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problematica que merece andlises mais densas e protagonismo politico mais efetivo
e diuturno por parte dos movimentos comprometidos com a questéao.

A avaliacdo politica da politica busca elucidar os critérios que fundamentam a
deciséo publica de formulagdo do PMM, analisando os principios politicos do PMM,
relacionando-os com aqueles defendidos no ambito dos IFs, bem como compreender
se ha compatibilidade interna entre os principios da formulacdo do PMM e a sua
consisténcia em relacdo aos mecanismos institucionais previstos para a sua
implementacdo no IFRN. Nessa perspectiva, ainda que inconclusas e provisorias,
chegamos as seguintes consideracdes:

a) Nos documentos que fundamentam o Programa, percebemos objetivos e
principios que enunciam a intencdo de promover a emancipacdo, 0
protagonismo e até mesmo a escolarizacdo das mulheres, com vistas a
insercdo no mundo do trabalho, mas os componentes ideolégicos sdo mais
predominantes do que os resultados promovidos pelo PMM, como mostram os

resultados da pesquisa.

b) A titulo de ilustracdo, percebemos que a desigualdade social é sempre uma
relacdo politica, passivel de ser enfrentada pela acdo do Estado e afirmada
pelas lutas coletivas por direitos, cujo efeito democratico pode ser
desestabilizador de privilégios historicamente reproduzidos pelas elites,
sobretudo junto as mulheres, mas na pratica, o PMM n&o conseguiu consolidar-
se como politica publica de educacao profissional universal para as mulheres,
tanto porque a SETEC/MEC nédo garantiu as condicdes na agenda, no
planejamento e no proprio orcamento, quanto porque a continuidade e a
execucado do Programa depende, em grande parte, da opcéo por parte dos
Institutos Federais em assumir o PMM na sua politica e planejamento internos,

como é o caso do IFRN.

O Programa Mulheres Mil vem para estabelecer o contraponto ao processo de
divisdo sexual do trabalho, impulsionando o desenvolvimento regional e institucional,
pela melhoria do acesso de mulheres em situacdo de vulnerabilidade social a
educacdo e ao mundo do trabalho. Alias, mesmo tendo problematizado a discussao

em nossa pesquisa, a discussdo sobre a divisdo sexual do trabalho né&o foi
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aprofundada e, ao nosso ver, merece mais atencdo e ampliacdo do debate e dos
estudos no ambito do PPGEP, em particular aos que estudam e pesquisam em torno
de probleméticas como género e outras que envolvem as questdes ligadas as

Mulheres.

De todo modo, podemos afirmar que o Programa Mulheres Mil contribui para a
promocao e o crescimento humano das mulheres, quando inseridas no contexto e nos
espacos da educacéo profissional, porque mesmo que de forma mais estreita, acabam
tendo acesso a saberes e conhecimentos, aumentam a autoestima, podem conviver
em grupo e compartilhar experiéncias, entre outros aspectos que a socializacdo do

saber, em menor ou maior graus, podem proporcionar.

Como mulher emancipada, méae, esposa e trabalhadora comprometida com a
educacdo publica e de qualidade social, no percurso da pesquisa vivi e senti na pele,
no corpo e na mente os desafios e as dificuldades proprias do contexto da pandemia
do novo coronavirus. Por isso, concluo esta sessdo rememorando e solidarizando-me
com as milhares de mulheres que sofrem todo tipo de violéncia, como o preconceito,
a discriminacao e a negacao de direitos, como a falta de trabalho digno e justo. Lembro
ainda das mulheres mortas, vitimas da COVID-19, do machismo, do feminicidio e de
outras mazelas sociais, culturais, politicas e econbmicas a que sao cruelmente
submetidas em nosso pais. Frente a essas realidades descritas, as mulheres passam

de mil.

A nossa luta seguira, como mulheres, profissionais, académicas. Esperancar
dias melhores, renovar a luta seja qual for a frente. Seguir e sempre continuar a
caminhada, acreditando que somos inacabadas, e que sempre podemos avancar e

melhorar.
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ANEXO A - ORIENTACOES PARA O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO

1) Portaria de nomeacao da equipe multidisciplinar

a. Representacdo das Pro-Reitorias de extensdo, administracdo, ensino,
desenvolvimento institucional.

b. Definicéo atribuicdes.
2) Elaboracéo do Plano de Trabalho que devera conter:

a. Analise do Mapa estratégico ou Plano de Metas institucionais relacionados a
execucao do PPMIL;

b. Definicho do Perfil de atendimento prioritario de caracteristicas de
vulnerabilidade social como, por exemplo:

I. baixa escolaridade;

ii. baixa renda;

iii. vitimas de violéncia;

iv. mulheres privadas de liberdade;
V. povos e comunidades tradicionais.

c. Apresentacdo de um formulario de Perfil sociodemografico a ser aplicado
com as participantes do Programa,;

d. Descricao das acdes voltadas a insercao socioprofissional das participantes
e egressas do Programa Mulheres Mil;

e. Apresentacdo de estratégia de avaliagdo e monitoramento do processo de
institucionalizagcdo do Programa Mulheres Mil;

f. Cronograma de atividades.
3) Termo de adesdo ao processo — devera conter:

a. Andlise e indicacdo do cumprimento de metas Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI atual;

b. Insercao do Programa Mulheres Mil no proximo PDI enquanto estratégia para
0 cumprimento das metas institucionais;

c. Conferéncia sobre a situacédo do registro da oferta do programa tanto no
Sistema de Registro Académico, quanto no SISTEC. OS dois sistemas devem
apresentar as mesmas informacdes quantitativas;

d. Indicagao das iniciativas a serem desenvolvidas de acordo com as diretrizes
da portaria 1015/2011;

e. Indicacdo do inicio de atividades em 2018 com oferta de pelo menos uma
turma.

4) Regulamentacéo institucional (resolucéo de institucionalizacao)

a. Elaboracdo de regulamento especifico para a oferta institucional do
Programa Mulheres Mil, a partir das orientacdes apresentadas anteriormente.



107

b. Apresentacdo e validacdo do regulamento supracitado para a instancia
deliberativa da instituicdo, por exemplo Conselho Superior - CONSUP (ou
similar, no caso das Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais).
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Fonte: Nota Técnica N° 83/2018/CGRS/DPR/SETEC.
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