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RESUMO

O estudo tem como objetivo analisar a execucdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte, no periodo de 2009 a 2018, no contexto do
financiamento da educacdo profissional dos institutos federais e Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (CEFETS). Como procedimento metodoldgico, a pesquisa se assenta
em uma abordagem qualitativa, a partir de revisdo bibliografica, tomando como base 0s
estudos de Moura (2007, 2010, 2012), Ferreira (2014), Grabowski (2010), Pereira (2018) e
Amaral (2003, 2012), e documental, considerando leis, decretos, portarias. Ndo ha um fundo
contabil que financie a educacdo profissional, de modo que essa modalidade de educacéo fica
suscetivel a politica de governo. Os resultados da pesquisa apontam que a execucgdo
orcamentaria dos institutos federais do Brasil e CEFETS, no periodo de 2009 a 2018, cresceu
anualmente, porém, esse crescimento deve-se ao aumento das despesas obrigatorias, que séo
as despesas com pessoal. J& as despesas com funcionamento, que sdo uma despesa
discricionéria, apresentam decréscimo a partir de 2016, como também as despesas com
assisténcia ao estudante. Quanto a execucao orcamentaria do Instituto Federal do Rio Grande
do Norte (IFRN), percebe-se que acompanha o mesmo movimento da dos institutos federais
do Brasil e CEFETSs: a despesa total cresce, devido ao aumento das despesas obrigatdrias, e ha
o decréscimo das despesas discricionarias a partir de 2016, o qual é decorrente da retomada da
politica neoliberal. Dentre as despesas discriciondrias, estd a despesa com o funcionamento.
Na execucdo dessa despesa, ocorre um decréscimo, anualmente, de modo que a execugédo
orcamentaria de 2018 é menor do que a execucdo orcamentaria de 2011. Houve um
crescimento da despesa com a assisténcia estudantil, mas ele ndo anulou os efeitos do
decréscimo das despesas de funcionamento.

Palavras-chave: Financiamento da Educacgdo. Educacgéo Profissional. Execucdo Orcamentaria.



ABSTRACT

This study aims to analyze the execution of the Federal Institution of Education, Science and
Technology of Rio Grande do Norte, from the period of 2009 to 2018, in the context of
financing professional educations from federal institutes and CEFET’s. As a methodological
procedure, the research is based on a qualitative approach, from the bibliographic review,
based on the studies of Moura (2007, 2010, 2012), Ferreira (2014), Grabowski (2010) e
Amaral (2003, 2012), and documental, considering laws, decrees, ordinance. There is no
accounting found to finance professional education, in a way that this type of education is
susceptible to government policy. The results of the research indicate that the budgetary
execution of the federal institutes of Brazil and CEFET’s, from the period of 2009 to 2018,
grew annually, however this growth is due to the increase in the compulsory expenditure,
which are personnel expenses. But the operating expenses, which are the discretionary
expenses, have decreased since 2016, as well as students assistance expenses. Regarding the
budgetary execution of the Federal Institute of Rio Grande do Norte (IFRN), is noticeable that
it follows the same movement as of the federals institutes of Brazil and CEFET’s: the total
expenditure grows, due to the increase in compulsory expenditure, and there is a decrease in
discretionary expenses from 2016, which is due to the resumption of neoliberal policy.
Among the discretionary expenses, is the operating expenses. In the execution of the
expenditure, there is a decrease, annually, in a way that the budget execution of 2018 is less
than the budget execution of 2011. There was an increase in expenditure on student
assistance, but it did not offset the effects of the decrease in operating expenses.

Keywords: Educational Financing. Professional Education. Budget Execution
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1 INTRODUCAO

Este estudo comecou a ser delineado a partir do contato com o Programa de Poés-
Graduacdo em Educacao Profissional do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte (PPGEP/IFRN), no qual cursei algumas disciplinas como aluna
especial do mestrado. Nelas, compreendi que poderia aliar conhecimentos adquiridos na
graduacdo de Ciéncias Contabeis com a minha paixao, a educacao.

No PPGEP/IFRN, ao cursar a disciplina Ciéncia e producdo do conhecimento,
comecei a fazer uma pesquisa sobre a produgdo académica do financiamento da educacéo
profissional. Ao realizar um levantamento da producdo académica, interessei-me por
compreender 0 movimento da execucdo or¢camentaria do Instituto Federal do Rio Grande do
Norte (IFRN). Por exercer a funcao de contadora em um dos campi, 0 Natal Central, executo
parte do orcamento dessa instituigéo.

O IFRN é uma instituicdo de ensino que oferta educagdo profissional e que é
reconhecida por oferecer uma educacdo de qualidade no Rio Grande do Norte. Por esse
motivo, a escolha do objeto de estudo e a andlise do contexto da execucdo orgamentaria do

IFRN sdo uma contribuicao para o estudo do financiamento da educacao profissional.

1.1 PROBLEMATIZANDO O OBJETO DE ESTUDO

Por meio da educacdo profissional, oferecida no Brasil, inicialmente, como
assistencialismo, o Estado tinha a funcdo de qualificar aqueles que eram marginalizados da
sociedade, objetivando inseri-los no mercado de trabalho. Moura (2007) analisa que a
educacdo profissional € aquela que prepara o individuo para o0 mundo do trabalho, podendo
ser de longa ou curta duracdo. Ha, além disso, a possibilidade de ela ser integralizada, dando
condigdes para o cidaddo dar continuidade a vida académica e exercer sua propria cidadania.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n. 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, descreve a forma como essa modalidade de educacéo sera desenvolvida:

Art. 39. A educacao profissional e tecnologica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacgdo e as
dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia.

8 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construgdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos;

| — de formagdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional;
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Il — de educacdo profissional técnica de nivel médio;
111 — de educacdo profissional tecnolégica de graduagdo e pés-graduagdo (BRASIL,
1996, p. 12).

A educacao profissional € modalidade de educacdo que pode ser desenvolvida em todos
os niveis de educagdo. Desse modo, pode ser oferecida em concomitancia com a educagédo
basica ou separada. Recentemente, o ensino médio passou por uma reformulacdo através da
Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que institui uma mudanca estrutural na oferta do
ensino médio. Aumenta a carga horaria de 800 horas para 1.000 anuais, em que 0 ensino
médio tem um novo curriculo que contempla a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
inclui um itinerario formativo com formacéo técnica e profissional (BRASIL, 2018).

Dessa forma, a educacéo profissional passa a ser parte integrante do curriculo do ensino
médio, a partir dos itinerarios formativos ofertados de acordo com o desenvolvimento local.
Ja existia o ensino médio integrado ofertado pela Unido através dos institutos federais e
escolas técnicas vinculadas a universidades federais como também na rede estadual de
educacéo, no Brasil, contudo, com essa reformulacéo, até 2022 toda a oferta do ensino médio

da rede publica ter4 uma nova estrutura curricular, incluindo a educagéo profissional.

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerdrios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

111 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

V - formacdo técnica e profissional (BRASIL, 1996, p. 11).

Ainda ndo ha estudos que comprovem se sera possivel a execu¢do do novo ensino
médio na rede de educacdo publica. No entanto, para Motta e Frigotto (2017), a reforma do
ensino médio é um atendimento a recomendacéo de organismos internacionais para manter a
mé&o de obra barata do jovem para 0 mercado e, ainda, retira do filho da classe trabalhadora a
oportunidade de ocupar postos de trabalhos com uma melhor remuneracéo.

Quanto a educacdo profissional ofertada pela Unido, encontram-se os institutos
federais de Educacdo, sendo um deles o IFRN, que oferta varios cursos de educacédo
profissional, como: formacdo inicial e continuada para os trabalhadores; educacgéao de jovens e
adultos, focando na educacéo profissional e tecnoldgica; educacao profissional de nivel médio
articulada com o ensino médio; cursos superiores de graduacdo e de pds-graduacao lato sensu
e stricto sensu (IFRN, [200-7]).



15

A educagédo profissional sofreu mudangas dentro da expansdo do ensino brasileiro,
dentre as quais a interiorizacdo da educacdo profissional, no Governo Lula. A principal
finalidade foi promover a educacdo para o trabalho nas regides mais afastadas das areas
metropolitanas. Através da promulgacdo da Lei n. 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
instituiu-se a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT),
criaram-se os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e legalizou-se a
expansdo, a qual ja tinha sido iniciado a partir da publicacdo do Decreto 5.154, de 23 julho de
2004, que revogou o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997,

No que se refere ao financiamento da educacdo, o Estado é obrigado a destinar parte
da arrecadacédo de seus impostos para o investimento na educacdo. Trata-se de uma forma de
impor aos gestores que, independentemente da corrente politica a que pertencam, assegurem o
financiamento da educacdo. Com vistas a garantir o financiamento da educacdo, a
Constituicdo Federal (CF) de 1988 determina que os entes federados destinem parte das

receitas liquidas provenientes da arrecadacdo dos impostos em educacédo. O art. 2012 define:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1998, p. 125).

No que diz respeito a participacdo dos estados e municipios no financiamento da
educacdo, muitos investem somente 0s recursos recebidos a titulo de transferéncias

constitucionais, devido ao baixo desenvolvimento das economias locais.

Os Estados, Distrito Federal e municipios acabam por receber uma parcela
significativa da arrecadacdo federal, constituindo-se tais transferéncias em fonte
importante para o financiamento da educacgdo. A maioria dos municipios brasileiros
seria financeiramente inviavel, como esfera administrativa autdbnoma, caso ndo
recebesse as transferéncias de outras esferas. Como regra, a grande maioria dos
municipios brasileiros arrecada, através de impostos prdprios, menos de 10% de sua
receita total. Mais de 90% de suas receitas provém das transferéncias de outras
esferas, o que explica em muito a relacdo de dependéncia politica de prefeitos de
pequenas cidades em relacdo aos governos estadual e federal (OLIVEIRA;
ADRIAO, 2007, p. 86).

Embora ndo sejam suficientes para oferecer uma educacdo de qualidade, as
transferéncias constitucionais sdo essenciais para a oferta da educa¢do nos municipios, ja que,
devido a falta de desenvolvimento econémico regional, ndo hd como 0s municipios arcarem

com essa despesa.
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Os recursos para financiar a educacdo ndo se limitam somente ao que esta descrito na
Constituicdo Federal de 1988, acerca da vinculacdo de impostos a educagdo. O salario-
educacdo’ é instituido conforme o Decreto-Lei n. 1.422, de 23 de outubro de 1975. Essa
contribuicdo possui uma aliquota de 2,5%, calculada sobre o valor da folha de pagamento de
alguns 6rgaos, e sua arrecadacdo € aplicada na educacao.

A LDB também trouxe a previsdo das fontes de financiamento da educagdo, bem
como ratificou a previsdo constitucional quanto a obrigatoriedade da aplicacdo de recursos
oriundos da receita liquida dos impostos. Além disso, confirmou o salario- educacdo como
uma das fontes de financiamento e acrescentou outras, que sdo as receitas oriundas de
incentivos fiscais e a previsdo de uma edicdo de Lei que crie fontes de financiamento
(BRASIL, 1996).

Receita de incentivo fiscal ocorre quando uma empresa deixa de pagar impostos por
determinado tempo como maneira de incentivar sua abertura ou permanéncia. Em alguns
casos, as empresas podem aplicar diretamente os impostos devidos para desenvolver alguns
programas ligados a educagdo, como, por exemplo, quando uma universidade privada
concede uma quantia de bolsa de estudos para alunos carentes e em troca dessa concessao

deixa de pagar Imposto Sobre Servigo® (ISS).

A fonte seguinte, prevista no inciso IV do Art. 68 da LDB, ¢ a receita de incentivos
fiscais. Os incentivos fiscais sdo isencdes ou reducbes de impostos, com vistas a
induzir determinado comportamento dos agentes econdmicos. Concede-se por um
determinado periodo de tempo, de certo tributo a fim de que investimentos sejam
feitos pelos potenciais devedores em regibes ou setores de interesse. Este é
tipicamente um “incentivo fiscal” com vistas a induzir a industrializagdo da regido.
Uma modalidade de incentivo semelhante é a chamada “renuncia fiscal”, quando
determinado governo “abre mao” de cobrar impostos como forma de estimular
determinado comportamento (OLIVEIRA; ADRIAO, 2007, p. 89).

A LDB, além de ratificar a previsdo constitucional de financiamento da educacéo,

ainda ampliou essas fontes. Essa Lei prevé o financiamento da educagdo por meio de

! Previsto no § 5° do Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, é uma contribuicdo social voltada ao
financiamento de programas, projetos e acdes e focada na educacéo bésica publica. Esses recursos sdo repartidos
entre a Unido, os estados e os municipios para que sejam destinados a educacgdo bésica. Diante disso, 10% da
arrecadacdo liquida é do proprio FNDE, aplicada em projetos, programas e a¢des da educacdo bésica, e 0s outros
90%, divididos entre a Unido, os estados e os municipios em forma de quotas. A quota federal é de 1/3,
gerenciada pelo FNDE, e aplicada em programas e projetos direcionados para a educacao basica, com o objetivo
de reduzir os desniveis socioeducacionais regionais, estaduais e municipais. As quotas estaduais e municipais
correspondem a 2/3 do que essas unidades geram e sdo divididas entre os estados, 0s municipios e o distrito
federal, na propor¢do do nimero de matriculas. Elas financiam programas, projetos e agdes voltados para a
educacdo basica (BRASIL, 2017).

2 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem
como fato gerador a prestacéo de servigos (BRASIL, 2003).
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contribui¢Bes sociais, como o salério-educacdo, e ainda deixa aberta a possibilidade de
criacdo de outras contribuicdes sociais e Leis para financiar a educacéo.

Em 2014, foi publicada a Lei n. 13.005, de junho de 2014, que institui um novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE), com vigéncia nos anos de 2014 a 2024. Nesse plano, foi
incluida a meta de investir 10% do Produto Interno Bruto (PIB) na educagdo. A meta 20

define

ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 1996, p. 14).

A meta de investir 10% do PIB do nosso pais em educacdo é uma conquista inserida no
PNE, pois pode ser objeto de cobranca da populacdo aos governantes, uma vez que ha um
plano a ser executado.

Com a aprovacdo do PNE, ha uma nova meta a ser atingida, qual seja: o pais deve
investir em educacdo 10% do PIB. Embora ndo haja obrigatoriedade, € um parametro para
que a populagdo possa cobrar dos gestores o investimento de parte da riqueza do Brasil em
educacéo.

Em 2013, foi aprovada a Lei n. 12.858, de 9 de setembro de 2013, que destina para a
educacdo e a saude recursos oriundos dos royalties da extracdo de petréleo e gas natural.
Embora a distribuicdo dos royalties beneficie mais os estados produtores e 0s municipios, é
uma fonte de financiamento da educagdo. Essa Lei prevé que a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios apliqguem 75% da arrecadacao de impostos sobre royalties na educacédo e
25% na satde (BRASIL, 2013).

Assim, a educacdo € financiada através da arrecadagdo de varios tributos e cada ente
federativo (Unido, estados e municipios) pode aplicar uma parte do seu or¢camento para
investir nela. Quanto ao modelo de financiamento da educacdo profissional, no Brasil, ha a
oferta pelo setor publico (as redes Federal, Estadual e Municipal); a educacdo profissional
privada, em que o trabalhador € quem financia a mensalidade (escolas privadas, confessionais,
comunitarias e sindicais); o Sistema “S”, financiado por parte da arrecadacdo da tributacao da
folha de pagamento; as proprias empresas que ofertam essa modalidade de educacdo para
capacitar seus colaboradores; os fundos publicos que financiam a educacéo profissional, como
0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o Fundo Nacional de Seguranca (FUNSET), o

Fundo de Universalizagdo dos Servigcos de Telecomunicacdo (FUST), o Fundo Setorial de
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Saude e o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagdo. A educagdo profissional tem
seu financiamento pulverizado e sem uma coordenacao centralizada (GRABOWSKI, 2010).

A oferta da educacédo profissional no Brasil se da tanto pela esfera puablica como pela
privada. Apesar de o Estado brasileiro investir em educacdo profissional, a oferta gratuita ndo
é suficiente para todos aqueles que necessitam dessa modalidade de educagdo. Outro fator
apontado nos estudos de Grabowski (2010) concerne a desarticulagdo desse financiamento, a
qual pode levar a duplicidade de programas de capacitacdo do trabalhador.

Desse modo, os recursos que financiam a educacdo na esfera federal sdo oriundos da
arrecadacgdo do Tesouro Nacional, da arrecadacdo da propria instituicdo e de convénios com
entidades publicas ou privadas (AMARAL, 2003).

Em 2003, quando se iniciou a gestdo do Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
Silva, a sociedade brasileira tinha a expectativa de uma maior valorizacdo da oferta da
educacéo profissional, uma vez que o Partido dos Trabalhadores tinha como um dos objetivos
a melhoria da oferta da qualificagdo dos trabalhadores. No ano seguinte, foi publicado o
Decreto n. 5.154/2004, de 23 de julho de 2004, que revogou a limitacdo da oferta de ensino
dos institutos federais.

Essa abrangéncia ainda foi expandida pela edi¢do do Decreto 5.224, de 01 de outubro
de 2004, que tratou da organizacdo dos Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica (CEFET)
e deu autorizagdo para esses centros atuarem em todos os niveis da educacdo tecnoldgica,
desde o béasico até a pos-graduacao. 1sso posto, hoje, o IFRN oferece cursos integrados, cursos
subsequentes, graduacdo tecnologica, especializacdo, mestrado e doutorado, além de cursos
de qualificagdo, como o MédioTec (uma acdo do Programa de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — PRONATEC), que proporciona cursos técnicos, prioritariamente, para alunos que

cursam o ensino médio nas escolas publicas.

1.2 DELIMITANDO O OBJETO DE ESTUDO

O orcamento de entidades publicas é realizado através de leis: o Plano Plurianual
(PPA), um plano a ser executado em quatro anos, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO),
que € um plano operacional, e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), um plano a ser executado
anualmente. O PPA é uma Lei que trata do plano que orientara as agdes governamentais pelo
periodo de quatro anos. Esse plano € elaborado no primeiro ano do mandato do executivo,
entra em execucao no segundo ano desse mandato e se prolonga até o primeiro do mandato

subsequente. A LDO é um planejamento da LOA, que aponta as despesas que causam grandes
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impactos nesta, como as despesas de capital, a legislacdo tributaria, que causa impactos no
ano seguinte, bem como as politicas desenvolvidas pelas agéncias oficiais de fomento. A
LOA é um planejamento anual do poder executivo. Na esfera Federal, abrange o orcamento
fiscal da Unido, os fundos, os érgdos e as entidades da administracdo direta e indireta; o
orcamento das empresas que pertencam a Unido direta ou indiretamente; o orcamento da
seguridade social, dos 6rgdos da administracéo direta e indireta e dos fundos da esfera publica
federal (BRASIL, 1988).

O poder executivo federal publicou a LOA, que contém a previsdo de receita e a
fixacdo da despesa do exercicio seguinte. A Lei n. 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, descreve o
conteudo, conforme o “Art. 2°, a Lei Or¢camentaria Anual, que conterd a discriminacdo da
receita e da despesa de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de
trabalho de governo, obedecendo aos principios de unidade e universalidade” (BRASIL,
1964, p. 1).

Os recursos que financiam a educacao profissional no IFRN séo provenientes da LOA.
O orcamento do IFRN esta inserido dentro do orcamento do Ministério da Educacdo (MEC),
o qual é publicado através da LOA. No orcamento definido por esta, encontra-se o orgamento
do IFRN, que é visualizado como um todo, ou seja, todas as unidades do IFRN. A reitoria
recebe esse orcamento e faz provisdo para os campi, repassando 0 orgamento dentro do
mesmo Orgao para as unidades gestoras (IFRN, 2017).

O objeto deste estudo é o financiamento da educacgéo profissional, tendo como lécus o
IFRN. Nesse cenario, despontou uma pesquisa sobre a execucdo orcamentaria do IFRN, no
periodo de 2009 a 2018. A escolha do periodo justifica-se devido a implantagdo dos institutos
federais no Brasil em 2009, sendo o0 ano de 2018 o Gltimo exercicio financeiro disponibilizado
para consulta no site da Camara dos Deputados, no ano de 2019. Seréa verificado, dessa forma,
0 impacto dos cortes realizados no or¢camento nos exercicios financeiros apds o golpe de
Estado ocorrido em 2015. Para tanto, levantou-se a seguinte questdo norteadora da pesquisa:
Como ocorreu a execugao or¢camentéria dos institutos federais e CEFETS e quais os fatores

que influenciaram a execucao orcamentaria destes e do IFRN em especial?

1.3 OBJETIVOS
Compreender o financiamento de educagéo profissional dentro do IFRN. A partir da

execucao orcamentéria dessa instituicao.
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1.3.1 Objetivo Geral

Analisar a execucdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte, no periodo de 2009 a 2018, no contexto do financiamento da educacédo

profissional dos institutos federais e CEFETS.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) compreender a historia da educacdo profissional e a reforma do Estado neoliberal,
implementada a partir de 1990;

b) analisar o financiamento da educacdo profissional a partir da execucdo or¢camentaria
dos institutos federais de educacéo e dos CEFETS, no periodo de 2009 a 2018;

c) analisar a movimentacdo orcamentéria do IFRN a partir da execu¢do das despesas, no
periodo de 2009 a 2018.

1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A sociedade esta em constante movimento e necessita solucionar problemas cotidianos
ou explicar os fatos sociais e fendmenos da natureza que refletem na vida dos cidaddos. Para
encontrar solucdes de problemas e explicar os acontecimentos, € preciso produzir
conhecimento cientifico. Esse tipo de conhecimento é o resultado de uma investigacdo que,
utilizando-se de uma metodologia cientifica, produziu um conhecimento passivel de critica,
mas coerente (SANTQOS, 2008).

O conhecimento cientifico é resultante de uma averiguacédo cientifica, assim como é
construido para prover uma necessidade cotidiana e para explicar sistematicamente um fato.
Contudo, esse resultado é passivel de criticas e de novas discussfes, para que se possa
produzir um conhecimento seguro (KOCHE, 2015). Nessa perspectiva, 0 conhecimento
cientifico é construido e reconstruido ao longo do tempo, ndo havendo conhecimentos
incontestaveis, desde que essa reconstrucao seja estabelecida dentro de parametros e normas
cientificas.

O papel da ciéncia moderna é ultrapassar os limites impostos pela imposicdo dos
métodos, quando o emprego exacerbado de métodos impedir uma producdo de ciéncia com

qualidade. Isso significa que, para se produzir ciéncia, é necessario, além de seguir o padréo
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cientifico, que os pesquisadores usem coeréncia, fidedignidade, ética e objetividade
(SANTOQOS, 2008).

H& normas e parametros para a producdo cientifica que devem ser seguidos ao fazer
ciéncia, a fim de que a producédo cientifica seja segura. Nessa perspectiva, a ciéncia deve
trazer solugdes seguras e benéficas para os problemas sociais. A abordagem da pesquisa
utilizada para desenvolver o estudo é quantitativa e qualitativa, uma vez que sera utilizado o
valor da execucdo orcamentaria, como também sera feita uma analise dos fatores que
influenciam na movimentagdo orcamentaria do periodo.

Para Demo (2014), a pesquisa qualitativa tem a funcdo de explicar a
representatividade dos dados, ou seja, a sua interpretacdo, podendo apresentar informagdes
gue a pesquisa gquantitativa ndo revela. Consegue, assim, captar os movimentos ndo lineares
dentro de um contexto. Um dos fatores negativos desse método de pesquisa € o resultado
influenciado pela subjetividade dos sujeitos ou do pesquisador. Essa subjetividade pode ser
afastada quando sujeito e pesquisador fazem uso da objetividade, da ética e da criticidade para
a analise dos dados.

Quanto as fontes de pesquisa, recorre-se a pesquisa bibliografica e documental.
Conforme Severino (2016), ela consiste na utilizagdo de materiais produzidos anteriormente e
impressos, como livros, artigos, teses, entre outros. Para desenvolver esta pesquisa, tem-se
como base Moura (2007, 2010, 2012, 2016), Ferreira (2014), Grabowski (2010), Pereira
(2018) e Amaral (2003, 2012).

A pesquisa documental usa como fontes documentos, tais como: leis, relatorios,
jornais, entre outros. Este estudo também fard uso de documentos produzidos pelo IFRN,
como dos relatérios de gestdo disponibilizados no site do IFRN. A esse respeito, Severino

(2016, p. 74) apresenta o conceito de documentacao:

A documentagdo geral é aquela que organiza e guarda documentos Uteis retirados de
fontes pereciveis. Trata-se de passar para pastas, sistematicamente organizadas,
documentos cuja conservagdo seja julgada importante. Assim, recorte de jornais,
xerox de revistas, apostilas etc. sdo fontes que nem sempre sdo encontradas
disponiveis fora da época de sua publicacéo.

Neste estudo, os documentos sdo instrumentos de analise da execugdo orcamentaria,
como também ferramentas para compreender a execucao orgamentéria do IFRN.

O procedimento técnico da pesquisa foi realizado com base em informag@es extraidas
da execucdo orcamentaria da LOA. Através do aplicativo Microsoft Access, foi possivel

extrair relatorios da execucdo da Unido, anualmente, que esta disponivel no seguinte link:
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https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/leis-orcamentarias/loa. A Figura 1 é a

demonstracdo de como seguir o caminho ao sitio.

Figura 2 — Banco de dados da execucdo orcamentaria da Unido
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Fonte: Execucdo Orcamentaria da Unido (2018)

1.5 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

A estrutura da dissertacdo estd organizada a partir da Introducdo, que apresenta a
problematizacdo do objeto de estudo, seguida da questdo norteadora da pesquisa, dos
objetivos e do percurso metodoldgico.

O capitulo dois contextualiza a educacdo profissional dentro da reforma do Estado e
da educacao, em uma perspectiva histérica, entendendo o lugar da educacédo profissional para
compreender o seu atual contexto.

O capitulo trés discute o financiamento da educacdo brasileira e da educacéo
profissional, especificamente, a execucdo or¢camentaria dos institutos federais e dos CEFETS,
no periodo de 2009 a 2018.

O capitulo quatro apresenta uma analise da execucdo orcamentaria do IFRN, no
periodo de 2009 a 2018, identificando as principais despesas dessa execucdo e os fatores que
a influenciaram, verificando o comportamento de aumento ou diminui¢do dessas despesas, no
periodo analisado. Por fim, as consideracBes finais apontam os achados da pesquisa,

respondendo a questdo norteadora e aos objetivos.
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2 AREFORMA DO ESTADO E DA EDUCACAO A PARTIR DE 1990: O LUGAR DA
EDUCACAO PROFISSIONAL

Neste capitulo, discute-se a educacdo profissional dentro da reforma do Estado e da
educacdo, em uma perspectiva historica, entendendo o lugar da educacgdo profissional para
compreender o seu atual contexto.

O Estado tem a responsabilidade de ofertar educacdo gratuita, inclusive, a educacao
profissional, que é a educacdo que prepara 0 homem para o trabalho. Nesse contexto,
considera-se que o conceito de trabalho € o desenvolvimento de habilidades humanas de
transformar forca fisica e seu conhecimento intelectual para produzir um resultado que atende
a uma necessidade de si ou de outrem. Marx (1996, p. 297), em uma de suas principais obras,

O Capital, conceitua o que é esse processo:

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
um processo em que o ser humano, com sua propria acdo, media, regula e controla
seu metabolismo [intercdmbio material] com a natureza. Ele mesmo se defronta com
a matéria natural como uma forga natural. Ele pe em movimento as forgas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e maos, a fim de apropriar-
se da matéria prima natural, numa forma Util para sua prépria vida. Ao atuar, por
meio desse movimento, sobre a natureza externa, ele modifica, a0 mesmo tempo,
sua propria natureza.

Isso posto, o trabalho é o uso das forcas vitais do homem para produzir e atender suas
préprias necessidades. Dentro do contexto da sociedade capitalista, o trabalhador vende a sua
forca fisica ou intelectual ao capital e este o remunera. Sendo essa remuneragdo n&o
equitativa, o trabalhador realiza o seu trabalho e o capitalismo lucra com o seu resultado, o
que Marx (1996, p. 37) denomina de mais-valia “o valor de uso da forca de trabalho consiste
precisamente na capacidade, que lhe é exclusiva, de criar um valor de grandeza superior a sua
propria. O dono do capital e empregador do operario se apropria deste sobrevalor ou mais-
valia sem retribuicao”.

Para Marx (1996), a relacdo entre o capital e o trabalhador é desigual, uma vez que o
trabalhador ndo recebe proporcionalmente a quantidade produzida, ou seja, o capital se
apropria de parte do resultado produzido pelo trabalhador. Por exemplo, se o trabalhador
produz trés pares de sapatos, ele ndo ira receber a remuneracéo relativa aos trés, mas, sim, a
dois, um ou até menos. Dessa forma, o dono da fabrica, por possuir as condi¢fes necessarias
para a producao, apropria-se de boa parte da producédo daqueles que somente possuem a forca
de trabalho para vender.
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Marx (1996) descreve que o trabalho € a acdo do homem sobre a natureza com o
objetivo de transforma-la para atender as suas necessidades. O fato de que o homem tem a
capacidade de planejar essa acdo e modificar a natureza para produzir e garantir a sua
sobrevivéncia é uma das caracteristicas que o diferenciam dos animais.

A venda da forga de trabalho se materializa na sociedade capitalista. Essa venda se
concretiza nas transag0es comerciais, no lucro ou na mais-valia. A polarizagdo de interesse
entre o capital e o trabalhador cria um movimento em que, de um lado, o trabalhador deseja
vender sua forca de trabalho mais cara, enquanto, do outro, o capital pretende obter uma mao
de obra mais barata, visando 0 menor custo possivel e 0 maior lucro.

Embora tenha se dedicado a estudar a relagcdo entre 0 homem e o trabalho, Marx néo
se aprofundou na questdo da educacdo do homem para o trabalho. Na obra Instrucéo para os
delegados do Conselho Geral Provisorio, da Associacdo Internacional dos Trabalhadores,
mencionou que o homem precisa ser educado para o trabalho. Marx (1996) afirma que o
homem necessita de uma educagdo mental, que é a educacdo intelectual. Ainda, de uma
educacdo fisica, para educar o corpo. Além disso, depende da instrucdo tecnoldgica, que € a
educacdo que instrui o homem para executar seu oficio.

Ao desenvolver a tese de que o homem, na sociedade capitalista, precisa de uma
educacdo intelectual, fisica e para o trabalho, Marx afirma que se faz necessaria uma
formacdo integral do homem. Portanto, para que o homem desenvolva o trabalho, é preciso
que receba uma formacéo qualitativa através do sistema de educacao.

No Brasil, é dever do Estado oferecer uma educacdo gratuita. Consta na CF/1988,
p.23, no Art. 205 “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Neste pais, ao longo da historia, 0 modelo de Estado implantado se alterna conforme a
ideologia politica de quem estd governando. No que se refere & oferta da educagdo, também
varia de acordo com o plano de Governo que estd sendo executado: o Estado investe mais ou
menos na promocao direta da educacao ou atribui a responsabilidade da oferta a iniciativa
privada (GRABOWSKI, 2010).

Alguns planos de Governos estdo fundamentados no neoliberalismo, que € um resgate
do pensamento liberal. Um dos defensores do liberalismo foi Smith (2013), que defendia que
0 mercado deveria se autorregular e o Estado, se afastar da regulacdo da economia. Segundo

ele, quando o Estado regula a economia, deixa de fazer o que realmente é seu dever: defender
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o territorio, garantir a propriedade privada e realizar obras publicas, provendo condicGes
basicas para que o mercado se autorregule.

De acordo com Harvey (2011, p. 76), “o Estado neoliberal deve buscar
persistentemente reorganizagcfes internas e novos arranjos institucionais que melhorem sua
posicdo competitiva como diante de outros Estados no mercado global”. H4 uma constante
competigéo para se obter cada vez mais o lucro, no entanto, ndo existe qualquer preocupagao
com a distribuicdo do lucro para a populacéo local.

O pensamento liberal combate a centralizagcdo do poder pelo Estado e a liberdade do
mercado. Com a defesa desse pensamento, o Estado investe menos nas &reas sociais, como
também interfere menos na economia. Sob o argumento de que o papel do Estado deve ser
minimizado, aumenta a descentralizacdo de algumas funcdes do Estado. Nesse contexto,

ocorre a descentralizacdo da educacéo para a iniciativa privada (HARVEY, 2011).

2.1 A REFORMA DO ESTADO NO CONTEXTO NEOLIBERAL E A EDUCACAO
PROFISSIONAL NOS ANOS DE 1990

O Estado é um poder concentrado que regula a sociedade, objetivando assegurar 0s
direitos e deveres dos cidaddos. No Estado capitalista, esse poder é eivado de interesse dos
donos do capital, que usa o Estado para aumentar a acumulagdo de riqueza. De acordo com
Santos (2011, p. 18), “o Estado capitalista ¢ uma relagdo social, isto €, condensa uma série de
articulacdo (umas conflituais e outras ndo conflituais) de forgas sociais, sendo que uma dessas
articulagdes vigentes na mesma formacgao social”.

No Brasil, o Estado é capitalista e apresenta uma peculiaridade, qual seja: economia,
politica, Estado e capital estdo atuando em conjunto, mesmo que se propague a ideia de que o
Estado ndo deve interferir na economia. Para Afonso (2001), o Estado-nacéo, ao longo da
historia, configura-se como natureza e funcdo, por mutac6es especificas. Simultaneamente, o
autor compreende que ele é uma organizacao politica que, em um momento historico, obtém e
mantém a soberania sobre um determinado territério. Exerce, dentre outras funcles, a de
regular, impor forcas e fazer o controle social, sendo essas fun¢des também modificaveis a
partir do momento histérico, tornando-se, ja na transi¢cdo para a modernidade, gradualmente,
indispenséveis para que o sistema econdmico capitalista funcione, expanda-se e consolide-se.

O Estado brasileiro apresenta uma configuragdo mutavel, sendo seu formato

influenciado por ideologias de grupos que o controlam. Depende, também, da politica e da
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economia desenvolvidas nos paises com quem o Brasil mantém relacfes econémicas e
politicas.

O neoliberalismo é uma teoria politica e econdmica que promove a liberdade do
individuo e incentiva o desenvolvimento de capacidades empreendedoras individuais,
assegurando esse desenvolvimento através da garantia da propriedade privada, do mercado
autorregulavel e do comércio livre. O papel do Estado é manter as estruturas e as funcbes
militares, de defesa, da policia e legais, requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e assegurar, se necessario pela forca, o funcionamento dos mercados (HARVEY,
2011).

No Brasil, o neoliberalismo foi introduzido dentro das organizacdes, tanto no setor
publico quanto no setor privado, nos anos de 1990. Esse conjunto de ideias politicas e
econdmicas defende um novo conceito de Estado — o Estado minimo —, que tem como funcéo
regular as relagcdes comerciais. O Estado minimo é opositor do Estado centralizador, defensor
da liberdade comercial, da abertura para a economia internacional, como também da
eficiéncia no gasto puablico, da garantia da propriedade privada, entre outros fatores
(BRESSER-PEREIRA, 1998).

A implantagdo das ideias neoliberais, no Brasil, ocorreu simultaneamente com a
introducdo do modo de producdo toyotista. Esse modo de producéo substituiu 0 modo de
producdo fordista, que se caracterizava por uma producdo em série padronizada. No inicio dos
anos 1970, a producdo apresentou uma queda na taxa de lucro, atribuida ao aumento da
producdo em larga escala e sem consumidor, 0 que gerou um alto estoque. Outro fator
atribuido a crise do fordismo foi 0o aumento do preco da forca de trabalho. De acordo Antunes
(2009), ap6s o ano de 1945, os trabalhadores conquistaram muitos direitos, encarecendo a
médo de obra, de maneira que o capital obteve um lucro menor. Houve também um
esgotamento da producao, visto que se produziu muito e o0 mercado consumidor ndo absorveu
essa producdo. Esses foram alguns dos fatores que contribuiram para a crise do fordismo.

O toyotismo foi a reorganizacdo do capital para combater a crise do fordismo. O modo
de producédo toyotista caracterizava-se por uma producdo com énfase na qualidade, de modo
que a relacdo entre capital e trabalhador era flexivel. Essa flexibilidade da relacdo entre
capital e trabalhador devia-se principalmente ao enfraquecimento dos sindicatos, sendo
caracterizada pelos seguintes fatores: menor nimero de trabalhadores na producéao, devido a
introducdo da automatizacdo no processo produtivo, terceirizacdo de alguns processos de
producdo, baixos salarios e sobrecarga do trabalhador, que passa a desenvolver varias

atividades. Antunes (2009) descreve que uma das estratégias do capital para aumentar o lucro



27

é a desregulamentacdo dos diretos trabalhistas para diminuir o custo da mao de obra. Com
menos direitos trabalhistas, o salario diminui e assim o custo de producdo do capital fica
menor. Para retirar direitos dos trabalhadores, houve um ataque ao movimento sindical, o que
resultou no desmonte dos sindicatos, representando a quebra de uma das barreiras para
diminuir os salérios dos trabalhadores.

Outra mudanga ocorrida com a introdugdo do neoliberalismo foi a perda da forca
sindical. Durante o periodo de industrializacdo, os sindicatos ganharam maior poder, pois
possuiam muitos afiliados, bem como muita influéncia ideol6gica. Negociavam salarios mais
dignos como também direitos sociais adquiridos com grandes mobilizagGes e greves. O poder
dessa organizacdo é perdido quando o desemprego aumenta e o nimero de sindicalizados
diminui. Outro fator que prejudicou a forca sindical foi a flexibilizacao das leis trabalhistas. A
diminuicdo do rigor das leis trabalhistas permitiu negociacdo de salarios e de condicOes de
trabalho diretamente entre trabalhadores e patrdes. Na pratica, o desemprego estava alto e,
para ndo ficarem desempregados, os trabalhadores aceitavam salérios baixos e condi¢des de
trabalho precarias (SANTOS, 2011)

Na America Latina, o neoliberalismo chega como expansao da acumulacao do capital
dos paises da Europa e dos Estados Unidos. De acordo com Antunes (2009), a aplicacdo do
receituario do neoliberalismo na América Latina foi fruto do Consenso de Washington®,
responsavel por realizar uma reformulacdo dos setores produtivos, reduzir o setor industrial e
iniciar a financeirizagcdo da economia.

No final da década de 1980, a América Latina é alvo da expansdo da politica
neoliberal. A reforma realizada na educacdo brasileira é derivada de um projeto ideoldgico
elaborado por organismos internacionais e direcionado para a América Latina, o qual

influéncia também na educacéo.

Inseridas no contexto de transformacfes macroecondmicas e politicas, as politicas
educacionais sdo influenciadas pelos novos paradigmas produzidos pelos
organismos internacionais, como o Banco Mundial, os organismos da ONU e o
Fundo Monetério Internacional — FMI, sempre com receitas prontas de como 0s
paises pobres ou emergentes devem agir no sentido de alcancar o nivel educacional
dos paises ricos. E perceptivel a estratégia da desobrigagdo do Estado, em que
emerge o discurso das reformas educacionais visando ao ajustamento a nova ordem
globalizada (FERREIRA, 2014, p. 72).

% O consenso de Washington foi um plano elaborado por economistas americanos, com influéncia de instituicdes
financeiras como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, com vistas a emprestar recursos
financeiros para desenvolver a revolucéo capitalista nos paises da América Latina (BRESSER-PEREIRA, 2003).
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O Estado Neoliberal busca alcancar a eficiéncia do Estado, estando o setor de
educacdo incluso nesse objetivo. Um dos ingredientes da receita foi a descentralizacdo da
oferta da educacdo. A Unido descentraliza diversas atividades administrativas atribuindo aos
estados, municipios e Distrito Federal as atividades que eram por ela desempenhadas, dentre
as quais a responsabilidade da oferta da educacdo. Além desses entes estatais, a educacgéo foi
descentralizada para entidades particulares.

Para implantar a Reforma Administrativa no Brasil, os érgdos financiadores, como o
Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e o Banco Internacional
Interamericano de Desenvolvimento (BID), exigiram contrapartidas, sendo uma delas a
reforma da educagdo, fundamentada na Teoria do Capital Humano, colando a
responsabilidade da educacdo no individuo e na familia. O investimento em educacdo passa a
ser a solucdo para diminuir a desigualdade social, no entanto, o Estado ndo é o Unico
responsavel por oferecer a educacdo (SOUSA; OLIVEIRA, 2014).

Sob o argumento de se ter mais liberdade, o neoliberalismo afasta a responsabilidade
do Estado de realizar politicas publicas, mas este continua a arrecadar cada vez mais do
cidadao atraves de tributacdo do consumo, contribuindo para a desigualdade social. Vitullo
(2006) entende que essa desigualdade praticada na politica tributaria se da no modelo de
tributacdo estatal pratica entre os cidaddos e os donos do capital. Argumentando que é
necessario reduzir impostos para atrair investidores, o Estado reduz a tributacdo sobre os
ganhos realizados pelos proprietarios do capital, organizadores e administracdo do capital e,
simultaneamente, faz uma rigida tributacdo sobre o consumo e rendimentos da classe
trabalhadora.

Apos edicdo e publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, a populacdo passa a ser
tomada pelo sentimento de implantagéo da liberdade, visto que na ditadura® a figura do Estado
era repressora e centralizadora. A promessa de solucdo da crise financeira e politica, pautada
nos critérios de livre concorréncia de mercado, foi apoiada pela populacdo brasileira,
principalmente pela classe média.

Segundo Bresser-Pereira (2016), quando houve a transicdo da ditadura para a
democracia, foi necessaria uma flexibilizacdo dos militares com o objetivo de manter a

propria ditadura. Nesse processo, havia duas correntes de militares: os sofliners ou brandos e

* A ditadura militar no Brasil ocorreu entre 1964 e 1985. Nesse periodo, o Estado se caracterizou como
centralizador e autoritério, havendo auséncia muito grande de democracia. Os direitos e garantias da liberdade
individual foram duramente transgredidos, sendo a censura uma das ferramentas que o Estado usou para 0s
militares assegurarem o poder, além da perseguicdo politica aqueles que questionavam o modo como os militares
governavam. Houve também repreensdo aos questionadores, através de prisdes e até mortes de opositores do
regime militar (BRESSER-PEREIRA, 2016).
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os hardliners ou duros. O lider da linha dos militares brandos era o Ernesto Geisel, que
defendia que a abertura deveria ser “lenta e gradual”, com vistas a evitar o retrocesso. A
mudanca da ditadura para a democracia, apos vinte e um anos de ditadura, ocorreu com a
eleicdo indireta de Tancredo Neves. Porém, ele morreu antes de tomar posse e quem assumiu
a Presidéncia da Republica foi seu vice-presidente José Sarney, em 15 de marco de 1985. Sua
gestdo foi marcada pela alta inflagéo, periodo de bastante instabilidade politica.

Em 1990, foi eleito diretamente pelo povo Fernando Collor de Mello, com a promessa
de combater a inflacdo e “cagar os Marajas”. Ao ser eleito, anunciou um pacote de medidas
rigidas de gastos do Estado brasileiro, sendo uma delas congelar a poupanga com o objetivo
de combater a inflacdo. Dentre as agdes, promoveu a abertura de mercado do pais ao capital
estrangeiro sob o argumento de promover maior concorréncia dos produtos nacionais. No
entanto, em 1992, Fernando Collor de Mello foi alvo de denuncias de corrupcdo pela
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), o que resultou no processo impeachment. Fernando
Collor de Mello renunciou, mas ficou proibido de exercer fungdes politicas por 8 anos. Em
seu lugar, assumiu o seu vice-presidente Itamar Franco, interinamente, em 2 de outubro de
1992 (BRESSER-PEREIRA, 2016).

Em sua tese, Grabowski (2010) faz uma breve contextualizacdo da chegada do
neoliberalismo em nosso pais. Foi no Governo Collor que houve um incentivo para que o
capital estrangeiro fizesse investimentos no Brasil. O modelo foi copiado do “modelo
americano”, no qual o mercado tem livre arbitrio, mas ha um implicito entrelacamento entre
mercado e politica e quem néo pertence a esses grupos € excluido da sociedade.

No Brasil, com a chegada do neoliberalismo, ocorrem a privatizacdo de empresas
estatais, a informatizacdo das empresas, o encurtamento do tamanho do Estado (o Estado é
um mero regulador) e a introducdo de terceirizagdo no sistema produtivo, alegando que era
necessario eliminar a burocracia e implantar uma nova gestdo para fortalecer a economia.
Segundo Ferreira (2014, p. 66), “a consolidacdo da reforma do Estado deu-se quando ocorre a
privatizacdo das empresas estatais, inser¢do do mercado internacional no Brasil, reformas
gerenciais na administracdo publica”.

A reforma do Estado esta fundamentada em trés pilares, a saber: focalizacdo,
descentralizacdo e flexibilizacdo, visando alcancar o Estado Minimo. A focalizacédo tratou-se
do desenvolvimento de politicas pablicas para um nimero de pessoas com o objetivo de
inserir esse pequeno grupo no ciclo de consumo do capitalismo. A descentralizagdo provocou
a retirada de algumas responsabilidades do Estado, de modo que a Unido passou a execugado

de alguns deveres para 0s estados e municipios e até mesmo para a iniciativa privada. Ja a
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flexibilizacdo foi a desburocratizacdo das relagdes trabalhistas, com o intuito de diminuir os
custos da mao de obra (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Esse novo conceito de Estado transfere para a iniciativa privada funcdes estatais antes
executadas pela Unido. Com o objetivo de diminuir o custo da méo de obra utilizada no setor
produtivo, foi implantada a flexibilizacdo, respaldada no conceito de desburocratizagéo das
relacBes trabalhistas, o que resultou na retirada dos direitos, aumento da carga horaria
trabalhada e reducéo do salario da classe trabalhadora.

Simultaneamente a reforma do Estado, ocorria a globalizacdo, processo que interligava
a producdo mundial por meio da informatizagdo. Com a globalizacdo, as distancias foram
encurtadas e a economia e a cultura passaram a ser globalizadas, ndo acontecendo mais de
maneira local. Embora esse processo de informatizacido facilite e aumente o fluxo de
informacdo e de operacges financeiras, ele ndo se desenvolve com a mesma eficacia em todos
0s paises, posto que 0s paises mais pobres ndo tém acesso a tecnologia de ponta tanto quanto
0s mais ricos (BORON; SADER; GENTILLI, 1999).

A globalizacédo foi apresentada como algo muito benéfico a populacdo de paises mais
pobres, com a promessa de que ela facilitaria a vida dos seres humanos, encurtando distancias,
propagando a informacdo com mais velocidade e promovendo a articulagdo entre economia e
cultura mundial. Porém, na realidade, a globalizacdo permite que os paises pobres fiquem
subordinados ao capital estrangeiro, na medida em que a tecnologia é acessivel para poucas
pessoas. Ha ainda uma acentuacdo da desigualdade social, decorrente do aumento da pobreza
e do desemprego. Além disso, a cultura dos paises ricos € imposta aos paises mais pobres
(SANTOS, 2011).

De fato, essa multinacionalizagdo apresenta-se como algo bom, pois a introducdo de
tecnologia € algo inquestionavel. O que se questiona é 0 modo como ela esta sendo distribuida
e quem esta se beneficiando com esse processo. Quando se trata de educacdo dentro da
politica neoliberal, usa-se o conceito de meritocracia. Desse modo, quanto mais qualificado
for o cidaddo, maior a possibilidade de mobilidade de classe social. Esse modelo neoliberal
retira do Estado a responsabilidade do financiamento da educacdo, uma vez que passa a ser
responsavel somente por financiar a educacdo daquelas pessoas que estdo a margem da
sociedade, ficando o financiamento da maioria da populacéo sob responsabilidade do proprio
individuo ou da familia (GENTILLI, 1995).

Dessa maneira, a reforma reduziu o tamanho do Estado, que passou a intervir menos
na economia e a executar somente servicos essenciais para a populacdo. Apesar de o Estado

ainda se responsabilizar pela educacdo de uma pequena parte da populacédo, recai sobre a
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familia e o individuo a obrigacdo de financiar a sua educagdo, o que contraria a Carta Magna,
que prescreve que o Estado deve oferecer educacdo gratuita.

A reforma do Estado estava pautada na Teoria do Capital Humano e se argumentava
que quanto mais se investia na educacdo do individuo mais sucesso na carreira profissional
ele teria, ou seja, melhor remuneracdo e postos de trabalhos com melhores condi¢des. Porém,
o trabalhador bem qualificado sempre estara sujeito & remuneragdo que o capital estd disposto
a pagar. Além disso, a educacdo brasileira é dualista, havendo uma educacdo para os filhos
dos trabalhadores que forma para o setor produtivo, e outra para a elite, que forma os
individuos para ocuparem os melhores postos de trabalho. Por essa razdo, a Teoria do Capital
Humano n&o é aplicavel no Brasil (FRIGOTTO, 2001).

Percebe-se que a responsabilidade do Estado é afastada e passa para o cidaddo a
responsabilidade de ser bem-sucedido ou malsucedido. No entanto, ha desigualdades sociais
que inibem a mobilidade social, na medida em que o filho de um trabalhador assalariado néo
receberd uma educagdo de qualidade do mesmo modo que o filho de empresario. Como
consequéncia, o filho do empresario, que recebeu uma educacdo melhor, tera muito mais
chances de ser mais bem-sucedido no mercado de trabalho.

Com a informatizacdo das empresas, 0 desemprego aumentou e 0S empresarios
argumentavam que a causa do desemprego era a falta de trabalhadores qualificados para
assumir postos de emprego, quando na verdade eles estavam produzindo mais em pouco
tempo e aumentando o lucro. Além disso, ndo havia politicas puablicas eficazes para
qualificacdo ou requalificacdo dos trabalhadores e os proprios trabalhadores ou as empresas
financiavam a educacdo profissional. No tocante a essa reorganizagdo do setor produtivo
(SOUSA, 2004), o argumento utilizado para explicar essa mudanga no mercado de trabalho
era de que estava havendo uma revolucdo tecnoldgica, derivando dessa revolugdo um novo
modo de producdo para atender as novas demandas, como também um modo de consumo
globalizado. A divisdo internacional do trabalho exigia trabalhadores mais qualificados,
assim, quanto mais qualificado, mais ascensdo econdmica seria possivel.

O intuito da politica neoliberal implantada no Brasil, conforme recomendacdo das
instituicdes financeiras internacionais Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional, era
financiar uma educacéo profissional rapida com baixo custo, o que compromete a qualidade
da educacdo ofertada. O objetivo era formar um amplo banco de mao de obra disponivel,
visando baixar os custos de produgdo, pois uma boa quantidade de técnicos qualificados cria

uma ampla concorréncia para os postos de trabalhos disponiveis. A esse respeito, Sousa
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(2014) descreve o desdobramento da execucdo da orientagdo das politicas educacionais para a

educacdo profissional, ao afirmar:

Vale destacar que essas orientacdes estdo em consonéncia com as recomendacgdes do
Banco Mundial para o ensino médio e técnico no Brasil e foram incorporadas na
década de 1990, de um modo geral quando se separou o ensino médio do técnico, o
curriculo foi direcionado ao mercado de trabalho, o estimulo foi direcionado ao
mercado de trabalho, o estimulo as parcerias com as instituicdes de educacdo
profissional, os empresarios, o sindicato dos trabalhadores, o financiamento e gestéo
das escolas profissionalizantes, e na parceria do Ministério da Educacdo e do
Desporto com o Ministério do Trabalho e Emprego, na criacdo do Plano Nacional de
Formacéo (Planfor), transformado pela Resolugéo n. 233/2003 no Plano Nacional de
Qualificacdo (PNQ) (SOUSA, 2014, p. 112).

Enquanto as mudancas ocorriam na forma de execugdo do trabalho, a educacdo
profissional era oferecida aos trabalhadores de maneira limitada, a fim de que fossem
treinados somente para exercer suas atividades especificas, sem formacdo e pensamento
critico e, ainda, financiar sua propria qualificacdo, uma vez que o mercado de trabalho
dispunha “de poucos postos de trabalho” e de muitos desempregados. Assim, os trabalhadores
ficavam sujeitos a precarizacdo das relagdes trabalhistas, que ndo conduzem a superacao da
dualidade que o capital e o trabalho impdem.

Moura (2007) analisa que a reforma do Estado e as modificacdes ocorridas na
educacdo profissional sdo alguns dos elementos integrantes da privatizacdo do Estado
brasileiro realizados por Fernando Henrique Cardoso. Na execugdo da politica de Estado
Neoliberal, a educacao constitui-se um dos fatores que impulsionam a economia de mercado.

A reforma do Estado, realizada na década de 1990, reformulou a oferta da educacao
para atender as recomendacgdes realizadas por instituicbes financeiras, como o0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que a
financiaram. A Unido descentraliza parte da oferta da educacdo para os estados e municipios e
para a iniciativa privada. Ao realizar essa descentralizacdo, o objetivo era oferecer uma
educacdo com um baixo custo.

A educacdo profissional foi ofertada como uma solucdo para o problema do
desemprego, sob o argumento de que ndo havia mdo de obra qualificada para atender a
demanda do mercado, mas o que houve foi a promogdo de programas de qualificacdo em
larga escala. Apdés o mandato do Governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso, foi
eleito um presidente da republica que pertencia ao Partido dos Trabalhadores (PT), Luiz

Indcio Lula da Silva.
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Para Bresser-Pereira, a gestdo de Lula conserva algumas politicas neoliberais, pois
existiu um pacto com alguns setores da sociedade para ndo haver ruptura de alguns programas
desenvolvidos no Governo de Fernando Henrique Cardoso. Seu Governo foi resultado de uma
negociacdo dos setores que pedia que fosse realizada uma distribuicdo da riqueza para a
promogédo da justica social e outros que desejavam que fossem realizadas reformas para
autorregulamentagéo do mercado. Tudo isso foi resultado de um documento assinado por Lula
na campanha eleitoral de 2002, a Carta ao povo brasileiro (BRESSER-PEREIRA, 2016).

Mesmo com um governo eleito pelos trabalhadores, que tinha como uma das
promessas de campanha a melhoria da qualidade de vida desses sujeitos, a educacéo
profissional continuava a formar trabalhadores para o mercado de trabalho, sem dar condicoes
de que eles tivessem acesso ao ensino superior. Somente no segundo mandato de Lula a
educacéo profissional caminhou para a integralizacdo com a educacao basica. A Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC) divulgou um documento-base que apresentava
orientacdo para que o ensino meédio integrado fosse oferecido com base na integragdo
trabalho, ciéncia e cultura. Outra acdo foi o Programa de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA), que passou a ser ofertado também pelas instituicGes federais de ensino e pelos
Centros Federais de Educacao Tecnologica (CEFETS), que disponibilizavam pelo menos 10%
das vagas de ingresso para esse programa (RAMOS, 2014).

Embora ndo fosse a solugdo do problema da baixa escolaridade da populagado
brasileira, houve uma tentativa de resolvé-lo. O PROEJA buscava trazer de volta para a escola
aquelas pessoas que por algum motivo deixaram de frequentar as salas de aula. Ressalta-se,
ainda, que nesse mesmo periodo foi realizado um esforgo de promover uma integralizagdo
entre educacao bésica e educagdo profissional.

Outro grande passo quanto a expansdo da educacao profissional foi a transformacéo
dos CEFETs em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Em dezembro de
2008, a expansdo dessas instituicdes pelo interior do estado trouxe grande contribuigdo:
aumentou o numero de vagas na modalidade educacgéo profissional (RAMOS, 2014).

Os institutos federais foram equiparados a universidades federais, embora sejam
diferentes. Na propria Lei, ja estava descrita essa diferenciacdo, que determinava que 50% das
vagas eram destinadas para o nivel médio, sendo alunos oriundos do ensino fundamental. Nao
ficou regulado o percentual de vagas destinadas ao ensino médio e ao EJA. Posteriormente,
no ano de 2006, o percentual de vagas voltadas ao publico EJA foi de 10%. Foram garantidos

10% das vagas dos institutos federais de educacéo para a licenciatura (PEREIRA, 2018).
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A expansdo dos institutos federais, no Brasil, configurou um grande marco da
educacdo profissional. A partir disso, a educacgdo profissional chegou a lugares distantes dos
centros urbanos, havendo, também, o aumento da oferta de vagas dessa modalidade de
educacéo nos centros urbanos.

Os Governos de Luiz Indcio Lula da Silva e de Dilma Vana Rousseff marcaram
periodos de lutas e avancos de conquistas de direitos dos trabalhadores, como conquistas
salariais. Nessas administracfes, ndo se conseguiu combater problemas sociais graves, no
Brasil, como desemprego, concentracdo da riqueza, precariedade da oferta da salde e
educacao publica. No entanto, houve uma tentativa de distribuicdo da riqueza e mais de 20
milhdes de brasileiros sairam da miséria. Ainda, aumentou-se 0 acesso dos jovens brasileiros
a educacéo de nivel médio e superior, devido ao desenvolvimento de politicas de educacédo e
de inclusdo (FRIGOTTO; RAMOS, 2016).

E evidente que a politica de educagio desenvolvida pelo Partido dos Trabalhadores
ndo foi desenvolvida com eficiéncia como esperado pelo povo brasileiro. Essa politica
somente amenizou as desigualdades entre a classe trabalhadora e o capital, ndo acontecendo
uma ruptura da pratica neoliberal em nossa sociedade.

Em 2016, foi arquitetado um golpe contra a Presidenta Dilma Vana Rousseff, sob o
pretexto de que a economia precisava crescer e, para que iSSO 0COrresse, era necessario
realizar reformas, como a trabalhista, a previdenciaria, a tributaria e a administrativa. Para
Frigotto e Ramos (2016), o projeto da elite brasileira, desde o término legal da escravidao, era
manter uma sociedade em que a classe média se associasse ao capital estrangeiro, visando
manter o controle ideoldgico e financeiro da classe pobre. Por meio do discurso da
moralidade, assim como aconteceu no golpe de 1964, usou-se o0 nome de Deus para resgatar a
imagem da familia exemplar. O golpe foi montado com a alianca entre os americanos e a
classe média brasileira, sustentando um capitalismo dependente.

E possivel perceber que um pequeno avanco promovido pelo Partido dos
Trabalhadores retroage com a execucdo do golpe. A classe média brasileira se incomodou
com pequenas conquistas dos trabalhadores brasileiros e projetou um retrocesso dessa
conquista. Isso posto, foi destituido da sociedade brasileira o direito a dmocracia, ja que uma
presidenta eleita saiu do poder sob acusagdo de crime de responsabilidade fiscal.

Apos a retirada de Dilma Rousseff, foram planejadas as reformas para remover 0s
direitos dos trabalhadores, bem como precarizar a educacgdo para essa classe com renda mais
baixa. Fazendo uso do mesmo argumento da reforma do Estado, em 1990, os representantes

do Ministério da Educacdo (MEC) relataram que era necessario realizar uma reforma na
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educacdo para impulsionar o desenvolvimento da economia brasileira. Com isso, viu-se a
educacdo profissional como a solucdo do problema, investindo-se nela para enquadrar 0s
jovens no mundo do trabalho. Fez-se uma reestruturacdo na grade curricular, aumentando a
carga horaria e ampliando o nimero da vagas, com vistas a melhorar a qualidade do ensino
médio (FRIGOTTO; MOTTA, 2017).

A Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, institui a politica de fomento a
implementacdo de escolas de ensino médio em tempo integral. Através dessa Lei, foi
implementada a reforma do ensino médio, apontando acBes que seriam executadas no
curriculo e carga horaria, no entanto, sem deixar claro como seria financiado esse novo
modelo. Estabeleceu-se o financiamento apenas da implantagcdo, mas a manutencdo ficou a
cargo dos estados e municipios. E preciso que se questione se esses entes terdo recursos
financeiros para custear essa reforma, tendo em vista que atualmente ndo dispdem desses
recursos para financiar uma educacéo de qualidade.

O Estado brasileiro retoma a reforma da educacéo realizada em 1990. Fundamentado
em resultados de avaliacBes promovidas em larga escala, como o indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica (IDEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), realiza a reforma
do ensino médio argumentando que o baixo desempenho dos alunos nesses exames deve-se a
falta de interesse do aluno no curriculo escolar, mudando a estrutura curricular e montando
itinerérios formativos em conex&o com o mercado de trabalho. No entanto, essa reforma deixa
de lado a discussdo acerca da estrutura fisica das escolas, do numero de professores
disponiveis para dar aula e das condi¢des sociais do aluno. Outro ponto apontado nessa
reforma diz respeito a acentuacdo da meritocracia, colocando a responsabilidade de obter um
bom desempenho somente no aluno (MARCELINO et al., 2019).

A reforma realizada no ensino médio impde ao jovem de baixa renda uma formacéo
especifica para atuar no mercado de trabalho, enquanto os jovens oriundos de familias de
condigdes econdmicas melhores tém a oportunidade de verticalizar seus estudos.

Quando se trata do ensino médio, referimo-nos aos jovens que tém idade superior a 15
anos. De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostras e Domicilios (PNAD) realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2018, o acesso a escola melhorou,
mas os problemas de evasdo e atraso escolar persistem. Nesse contexto, 30,7% dos jovens
com idade entre 15 e 17 anos estavam sem frequentar a escola, ndo estavam cursando o ensino
médio ou estavam atrasados (IBGE, 2019).

A reforma realizada para impulsionar o desenvolvimento foi a reforma do ensino

médio intregrado ao ensino profissional na rede publica. Considerando que a educacdo
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publica, no Brasil, passa por crises devido a falta de professores em algumas escolas, ma
remuneracao, falta de qualificacdo dos profissionais que trabalham na area de educacdo, como
também falta de politicas publicas que deem condicdes aos jovens de manterem-se na escola,
ndo houve nenhuma tentativa de resolver esses problemas, somente de reestruturar o curriculo
do ensino médio para aumentar a escolarizacdo dos jovens e atender a avaliacGes
internacionais. A Lei institui a implementacdo das escolas de ensino médio em tempo integral,
como também a carga horaria dos ensinos fundamental e médio. Com a nova Lei, 0 ensino
médio possui uma carga horaria de mil e quatrocentas horas. O curriculo enfatiza os
contetdos de matemaética e portugués, possivelmente, para atender critérios de avaliagdes
internacionais, e apresenta como opg¢do a formacdo técnica, a ser incluida posteriormente.
Diminui, ainda, a importancia de matérias como filosofia e sociologia dentro das escolas
publicas (FRIGOTTO; MOTTA, 2017).

Logo, a reforma do ensino médio e a implantacdo da educacgdo profissional na rede
publica foram superficiais e ilusorias, ja que ndo existiu um investimento para a reestrutura da
educacdo publica, como, por exemplo, a qualificacdo dos professores para trabalhar na
educacdo profissional integralizada, a valorizacdo das suas carreiras e a contratacdo de mais
profissionais. Foi um golpe contra os filhos da classe trabalhadora, uma vez que retirou desse
publico a chance de verticalizar a carreira académica deles.

Ainda sobre a reforma realizada no ensino médio, Frigotto e Ramos (2017) relatam
que a Lei n. 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, € semelhante as contrarreformas de
Capanema e ao Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, quanto a acentuacdo da dualidade do
ensino médio. Ou seja, a classe dominante tem uma educacdo propedéutica que prepara 0s
seus filhos para ocupar os postos de trabalhos mais bem remunerados e os filhos dos
trabalhadores recebem uma educacéo que permite apenas a ocupacao de postos trabalhos com
menores remuneragdes. Além de restringir a ocupacdo dos postos de trabalho mais
complexos, essa Lei retira dos filhos da classe trabalhadora a possibilidade de acesso a
universidade.

Assim, a reforma do ensino médio, realizada em 2017, é uma retomada do projeto
neoliberal implantado nos anos 1990. Nesse contexto, a educacdo profissional é estabelecida
nas escolas pablicas sem a minima estrutura para um ensino igualitario para todas as classes.
Aqueles que ndo podem pagar uma mensalidade recebem do Estado um ensino médio com
formacdo técnica e profissional, o qual ndo oferece condi¢des para que esse aluno obtenha

éxito nos exames que dao acesso as universidades publicas.
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No préximo subcapitulo, discute-se qual o lugar da educagdo profissional no contexto
da reforma do Estado. Ao realizar a reforma da educacdo para atender aos interesses

neoliberais, a educacao profissional também é adaptada.

2.2 O LUGAR DA EDUCACAO PROFISSIONAL NO CONTEXTO DA REFORMA DA
EDUCACAO

A educacdo profissional é desenvolvida dentro de contextos econémico, socioldgico e
filosofico da sociedade, adquirindo um formato de acordo com as mudancas ocorridas no
mundo do trabalho, ja que prepara o individuo para o trabalho. Visando atender as demandas
da acumulacdo flexivel, o trabalhador necessita de mais qualificacdo, uma vez que as
atividades por ele desenvolvidas tornam-se mais complexas e os trabalhadores sdo submetidos
a flexibilizagdo do trabalho. Kuenzer e Grabowski (2016, p. 30) definem o significado de ser

flexivel no mercado de trabalho da seguinte forma:

Dai o carater “flexivel” da for¢a do trabalho; importa menos qualifica¢do prévia do
gue adaptabilidade, que inclui tanto as competéncias anteriores desenvolvidas,
cognitivas, praticas ou comportamentais, quanto a competéncia para aprender a para
submeter-se a0 novo, 0 que supBe subjetividades disciplinadas que lidem
adequadamente com a dinamicidade, com a instabilidade, com a fluidez.

Ainda segundo os mesmos autores, a flexibilizacdo do trabalho exigia uma educacéo
minima para atender a introducdo de novas tecnologias no mercado de trabalho, por isso, a
necessidade da universalizagdo da educacdo fundamental, jA& que somente a educagdo
profissional ndo seria suficiente. Porém, ndo é a qualificacdo que define a empregabilidade,
mas, sim, a necessidade de méo de obra do mercado de trabalho.

Com a reforma gerencial realizada, o Estado descentraliza a execucdo de politicas de
qualificagdo do trabalhador, impondo que ela seja realizada com eficiéncia, fazendo mais com
menor custo e realizando fiscalizacGes sobre esse repasse. Com esse modo de gerenciar 0S
recursos destinados a qualificacdo e requalificacdo do trabalhador, hd uma oferta da educacéo
profissional cada vez mais precaria, proveniente da iniciativa privada. Conforme abordado por
Moll (2010, p. 271), “sem se constituir um sistema a parte, deixou em aberto as formas de
financiamento dessa modalidade educativa, e, ao fazé-lo, sinalizou forte privatizagdo da sua
oferta com riscos sérios a gratuidade”.

De acordo com Kuenzer e Grabowski (2016), com a introducdo da tecnologia no

mercado de trabalho e a expansdo da acumulacdo do capital flexivel, o trabalhador fica
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submetido ao trabalho precarizado, na medida em que ou ele aceita empregos que oferecem
baixos salarios e perda de direitos sociais ou é excluido e se submete ao desemprego. Percebe-
se que, com a introducdo da tecnologia no mercado de trabalho, era necessario que se
preparasse o trabalhador para a nova realidade. Essa preparacdo nem sempre era oferecida
pelo Estado, de forma gratuita. Além disso, o trabalhador era submetido a flexibilidade.
Varios postos de trabalhos foram fechados e muitos trabalhadores perderam seus empregos e
ndo foram qualificados para serem reinseridos nos demais que foram criados.

Quando foi implantada a reforma do Estado, na década de 1990, a educacdo
profissional também foi atingida. Para Moura (2016), o argumento utilizado pelo Ministério
da Educacdo (MEC) para realizar a reformulacdo do ensino profissional através do Decreto
2.208 foi o de que era necessario qualificar trabalhadores para atender a demanda do mercado
de trabalho, pois faltava mao de obra qualificada com urgéncia. Para tanto, era preciso que
diminuisse a carga horaria dos cursos oferecidos, como também houvesse a reformulagdo dos
curriculos dos cursos a serem ofertados, para atender a necessidade do mercado de trabalho.

Segundo Moraes, Pillotto e Voigt (2017), o processo de reestruturacdo do Estado e da
economia, sob o viés neoliberal, posto em curso na década de 1990, colocou em préatica uma
agenda de desenvolvimento inspirada em agéncias internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Para efetivar as reformas, sobretudo da
educacéo profissional, o Governo Federal langou um conjunto de medidas legais que visavam
a alteracOes significativas na institucionalidade da educacdo profissional e, de forma mais
especifica, da Rede Publica Federal.

A reforma do Estado, realizada para atender os objetivos do capital, oferece uma
educacdo dual. Para Kuenzer e Grabowski (2016), h4 uma relativizacdo da qualificacdo, pois
a educacdo profissional é ofertada de forma precaria para atender as demandas dos setores
produtivos e ndo oferece condicdo necessaria para os trabalhadores terem acesso ao nivel
superior, como também os qualifica para ocupar postos de trabalho com remuneracdo mais
baixa. Desse modo, o conhecimento cientifico e tecnoldgico, integrado a cultura e ao trabalho,
que prepara os trabalhadores para postos de trabalho mais qualificados e remunerados, torna-
se acessivel somente para individuos de classes mais privilegiadas.

Percebe-se que a reforma realizada tem o objetivo de manter o acesso da classe média
e alta a uma educacdo de qualidade, mas retira o direito daqueles com menor poder aquisitivo,
0s quais recebem uma educacdo precdria. Como consequéncia dessa acdo, a classe baixa

ocupa empregos precarios, enquanto as classes média e alta ficam com os melhores postos de
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trabalho, acentuando cada vez mais as desigualdades sociais, como também diminuindo a
mobilidade entre as classes.

Quanto a educacao profissional ofertada pela Unido, hd uma reformulacdo. Em 1994, é
publicada a Lei n. 8948, de 8 de dezembro de 1994, a qual transforma as escolas técnicas
federais (ETs) em Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET). Com essa Lei, 0s
CEFETs passaram a ter mais autonomia administrativa e financeira. Para Pereira (2018),
embora a cefetizacdo se inicie em 1994, somente é concluida em 1999, ja no segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso. Esse processo foi resultado de um movimento
interno promovido por servidores administrativos, professores e alunos, uma vez que esse
publico temia a estadualizacdo das escolas técnicas. Com isso, elas passaram a oferecer ensino
superior, afastando ainda mais a possibilidade de estadualizacdo. A autonomia desses centros
foi dada com a finalidade de que eles se autofinanciassem, afastando a responsabilidade do
Estado de financiar a educagéo profissional.

O intuito da separacdo era de que quem quisesse cursar 0 ensino superior escolheria o
ramo académico e o ensino técnico seria destinado aqueles que pretendiam ser somente
técnicos. A proposta da reforma realizada dentro da educacao profissional era de eliminar a
educacdo propedéutica, ou seja, os alunos que cursassem a educacdo profissional nao
necessitavam de dar continuidade ao curso superior (CUNHA, 2005).

Diante disso, a educacdo profissional ofertada pela Unido, ja voltada para poucos,
sofreu um desmonte, visto que retirava a oportunidade de acesso a modalidade de educacdo
publica de qualidade. O argumento utilizado para realizar a reforma da Educacgéo Profissional
dentro dos CEFETSs excluia dos poucos jovens que tinham acesso ao ensino médio integrado o
direito de escolha de continuar a estudar, como também o direito a educagdo gratuita de
qualidade obtida na escola publica. Para Ramos (2014), essa reorganizacdo da educacao
profissional aparentava ser uma orientacdo das agéncias internacionais, como o Banco
Mundial (BID) e o BIRD, como uma tatica para solucionar o problema da qualificacdo da
méo de obra brasileira, ou seja, formar méo de obra barata para o mercado.

Em 1995, foi instituido o Plano Nacional de Qualificacio do Trabalhador
(PLANFOR), implantado em 1996 e fruto da Resolucdo 126/96, do Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT). Batista (2009) descreve que o PLANFOR ¢é
um plano de desenvolvimento de politica publica de qualificacdo profissional realizado
articuladamente com projetos e programas financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT).
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Ramos (2014) aponta a justificativa para diminuir o investimento e reduzir as politicas
do ensino médio profissional, pois o Banco Mundial, devido a baixa escolaridade da
populacéo brasileira, entende que o0s jovens que cursam o ensino médio tém mais chances de
continuar estudando, em vez de ingressar no mercado de trabalho. Por essa razdo, deveriam
direcionar os esforcos para aqueles com menor expectativa social, de modo que as politicas de
educacao profissional deveriam ser focalizadas para esse publico.

A educacdo profissional também esta contemplada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no capitulo Il, artigos 39 a 42. Nessa Lei,
ela é integralizada a educacdo bésica e objetiva preparar o homem para o mundo do trabalho.

Art. 39°. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educacdo, ao
trabalho, & ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo Gnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contard com a
possibilidade de acesso a educacdo profissional.

Art. 40° A educagdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicGes
especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41°. O conhecimento adquirido na educacgdo profissional, inclusive no trabalho,
podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagdo para prosseguimento
ou conclusdo de estudos. Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educacédo
profissional de nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42°. As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a
capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade
(BRASIL, 1996, p. 7).

Ap06s muita discussdo, a Lei de Diretrizes e Bases foi aprovada, quando ja se passavam
quase dois anos do Governo de Fernando Henrique Cardoso. O texto aprovado menciona uma
educacéo profissional integralizada com a ciéncia e a tecnologia e ainda ligada ao mercado de
trabalho. Essa modalidade de educacdo também pode ser desenvolvida concomitante com o
ensino fundamental, médio e superior. Quanto ao lugar de desenvolvimento, pode ser
oferecida por institui¢cBes cadastradas ou no ambiente de trabalho.

Logo apds a publicacdo da Lei, comecou a discussdo sobre uma reformulagdo da
educacédo profissional, implantada por meio do Decreto 2.208, de abril de 1997. O objetivo
era aumentar a mao de obra capacitada, qualificar trabalhadores para o0 mercado de trabalho
imediatamente e ndo formar técnicos que verticalizassem seus estudos para o nivel superior.
No artigo 1°, esse Decreto anuncia os objetivos da educacdo profissional e enumera os niveis
de escolaridade que a educacgéo profissional forma, englobando nivel médio, superior e pos-

graduacdo. Seus objetivos sdo: promover a transi¢do entre 0 mundo da escola e 0 mundo do
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trabalho, desenvolver o0s conhecimentos tecnoldgicos em nivel de especializacdo,
aperfeicoamento e atualizacdo, bem como qualificar e requalificar o trabalhador,
independentemente do nivel de escolaridade (SAVIANI, 2016).

Observa-se que a educacdo profissional abrange do nivel médio, deixando de lado o
ensino fundamental, até a pos-graduacéo, reforcando a ideia de que a educacgdo profissional é
para qualificar o trabalhador. J& o artigo 3° define os niveis de educacdo profissional, quais
sejam: basico, técnico e tecnoldgico, de modo que o ensino profissional basico encontra-se
destinado a todos os profissionais, independentemente do grau de instrucdo; o técnico esta
voltado para aqueles que cursam ou ja cursaram o ensino médio; e o tecnoldgico, destinado
aqueles trabalhadores que cursam o ensino superior (SAVIANI, 2016).

A educacao profissional ndo estava integralizada ao sistema educacional basico, assim
como as politicas de formacdo para o trabalho comecaram a ser orientadas para 0s programas
de capacitacdo em massa. A formacdo destinada a trabalhadores com baixo nivel de
escolaridade passou a ser compartilhada pelos Ministérios da Educacdo e do Trabalho. As
acdes engendradas por ambos os Ministérios, entretanto, mantiveram-se desarticuladas entre
si, em relacdo a educacdo bésica e a politica de geracdo de trabalho, emprego e renda
(RAMOS, 2014).

O impacto das imposigdes realizadas pelo Banco Mundial teve drasticas medidas na
educacéo profissional, sob o argumento de que o custo dos Centros Federais de Tecnologia
(CEFETS) e das escolas técnicas federais (ETFs) que ofertavam cursos de longa duracéo se
tornava muito oneroso, enquanto a maioria da populacdo ndo concluia o ensino fundamental.
O Decreto n. 2.208, de 17 de abril de 1997, e a Portaria 646, de 14 de maio del997,
determinavam que 50% das vagas seriam ofertadas para o ensino médio integrado. Essa
mudanca buscaria atender a necessidade do mercado e diminuir os custos da educacédo
profissional. De acordo com Ramos (2014, p. 48), “as escolas técnicas deixaram de oferecer
ensino médio profissionalizante para oferecer cursos técnicos concomitantes ou sequenciais a
esses”.

A separacdo entre parte da educacao basica e a profissionalizante, realizada através da
publicacdo do Decreto n. 2.208, precariza a educacdo profissional. Sousa e Oliveira (2014)
relatam que, em paises ricos, 0 Banco Mundial financia a educacgéo basica em conjunto com a
profissional, porque 1& tem lucro. Ja nos paises de economia fréagil, ndo existe retorno e ha a
separacdo entre os tipos de educacdo, pois o objetivo é formar mdo de obra em abundancia

para baratear a producéo.
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A educacdo profissional, dentro da concepcdo neoliberal, é desenvolvida nos paises
periféricos de maneira precaria, formando uma reserva de mdo de obra barata e em

abundancia para atender aos interesses do mercado.

Também € a educacéo profissional que é adequada a uma classe burguesa brasileira
cujo projeto politico, econémico, pedagodgico é de associar-se de forma subordinada
ou como s6cios do grande capital. Trata-se de uma sociedade de capitalismo
dependente que concentra, para poucos, a propriedade dos meios e instrumentos de
producdo e a renda e mantém a grande maioria na pobreza, e milhdes na indigéncia.
Assim, no campo da educacdo em geral e, em particular a educacéo profissional, as
no¢des funcionais ao mercado e ao capital: sociedade do conhecimento, qualidade
total, competéncias, empregabilidade, empreendedorismo, uma espécie de fetiche de
noc¢do de capital humano (MOURA, 2016, p. 44).

O principal objetivo do capital é o de que os trabalhadores devem estar aptos a entrar
no mercado de trabalho, pois, se o individuo ndo esta inserido nele, é culpa sua, porque nao se
qualificou. Para a logica neoliberal, 0 mercado de trabalho absorve aqueles que estdo
qualificados e a remuneragéo é proporcional a essa qualificacao.

No entendimento de Moura (2012), a légica do capital é a de que a educacdo é o
mecanismo para que o trabalhador entre no mercado de trabalho, ou, se ja estiver, ele precisa
buscar melhor remuneragédo através do investimento em educacéo, fundamentado na Teoria
do Capital Humano, pois, quanto mais qualificado, mais valorizado. Disseminando a ideia de
que a educacdo € o instrumento de transi¢do entre as classes sociais, a educagédo privada se
fortalece e criam-se duas escolas: uma que instrui os individuos para acesso ao ensino
superior e outra que somente certifica seus alunos.

Para realizar a reforma da educacéo, foi langado o Programa de Expansédo da Educacao
Profissional, com o objetivo de aumentar o nimero de matriculas desse tipo de educacdo e a
forca de trabalho qualificada. Para a efetivacdo desse programa, foi realizado um empréstimo
ao BID. De acordo com o portal do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2005, p. 1):

O Proep foi criado em 1997 pelo governo brasileiro e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para expandir a oferta de cursos de formagdo de
trabalhadores no pais. Os recursos, da ordem de US$ 500 milhdes — 25% do
Ministério da Educacdo, 25% do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e 50% do
BID - estdo sendo utilizados para construcdo e reforma de centros de educagdo
profissional, aquisicdo de equipamentos e de material didatico. A capacitacdo de
professores é, também, uma das propostas do acordo.

O Proep é um desdobramento da reforma da educacéo profissional. Em primeiro lugar,

realizou-se a separacdo da educacdo profissional da educacdo basica e, em seguida,
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aumentou-se a quantidade de vagas para a educacdo profissional. O intuito era qualificar os
trabalhadores sem uma formacéo critica sobre o processo de producéo.

Grabowski (2010) aponta que o Proep foi elaborado para atender as recomendacdes do
BID, introduzindo cursos subsequentes e cursos livres de nivel basico, que tinham o objetivo
de aumentar a mdo de obra qualificada disponivel para atender ao mercado de trabalho.
Houve também a descentraliza¢do da execugdo da educacdo profissional, na medida em que o
MEC auxiliava os estados e os municipios a desenvolverem essa modalidade de educacdo. A
criacdo desse programa, além de separar o ensino médio do profissionalizante, era direcionada
para jovens de baixa renda e com idade mais elevada.

Ramos (2014) especifica que o Proep tinha como um dos objetivos transformar as
instituicOes federais de educacdo tecnoldgica em centros de educacdo profissional e dar
autonomia a eles. A expansdo dos centros de formacéo profissionais ndo se dava apenas nas
esferas federais, mas também era prevista a criacdo deles na esfera estadual e no segmento
comunitario. A educagdo profissional estava pautada nas necessidades do mercado e realizada
de acordo com o desenvolvimento econémico regional. Essa reforma objetivava alcancar a
qualidade total, termo muito utilizado dentro da teoria neoliberal, ou seja, oferecer uma
educacédo que atendesse as necessidades do mercado gastando 0 minimo possivel.

Desse modo, o Proep foi a fundamentacdo para que se realizasse a reforma do Estado
dentro da educacdo profissional. Esse programa estava pautado nas ideias liberais, financiado
por instituicBes financeiras internacionais, com politica focalizada, objetivando alcancar a
qualidade total, retirando do Estado o dever de ofertar uma educacdo profissional gratuita e
estabelecendo parcerias com a sociedade civil. Nessa descentralizacdo, a Unido repassa aos
estados e municipios e a sociedade civil a responsabilidade de ofertar esse tipo de educacao.

Em meio a globalizacdo, o mercado de trabalho apresenta uma nova configuracéo,
com a introducdo de novas tecnologias, que deram mais velocidade ao processo produtivo,
encurtando as distancias para a realizacdo de negécios. A reforma gerencial foi implantada
para atender ao interesse da globalizacdo, qual seja, aumentar a acumulacdo flexivel. A
reforma do Estado, fundamentada em focalizacdo, descentralizacdo e flexibilizacdo, teve
repercussao na oferta da educacdo profissional. Como exemplo, pode-se citar o
desenvolvimento de politicas direcionadas para a oferta da educacéo fundamental, deixando a
educacao profissional a parte, com a descentralizagdo desse tipo de educacdo para a iniciativa
privada.

Com a reforma da educacdo focalizada no ensino fundamental, o lugar da educacéo

profissional é da solucdo para o desemprego estrutural. Nesse contexto, essa modalidade de
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educacdo ainda continua a ser oferecida separadamente da educagédo basica e para os filhos de
trabalhadores que necessitam ingressar rapidamente no mercado de trabalho. A excecao
ocorreu nos CEFETS, que ainda ofereciam ensino médio concomitante com o ensino técnico.
Para que haja a oferta da educacdo profissional, faz-se necessario que exista um
financiamento. Para compreender como se da esse financiamento, serd feita uma breve

explanacao do financiamento da educacao profissional.
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3 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA E DA EDUCACAO
PROFISSIONAL: A EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS INSTITUTOS FEDERAIS
E DOS CEFETs NO PERIODO DE 2009 A 2018

No Brasil, é dever do Estado oferecer educacdo gratuita aos seus cidadaos. Por meio
da arrecadacdo de tributos, o Estado financia a educagdo. Além da previsdo de financiamento
da educacdo na Constituicdo Federal de 1988, ainda ha Leis Complementares que tratam
desse financiamento, como a Lei n. 9.766, de 18 de dezembro de 1998, a Lei n. 9394, de 20
de dezembro de 1996, a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, e a Lei 12.858, de 9 de
setembro de 2013.

Quanto ao financiamento especificamente da educacdo profissional, ndo existe um
fundo especifico destinado a essa modalidade de educacdo. Nao ha na legislacdo do Estado
brasileiro responsabilidade constitucional ou legal de financiamento da educacdo profissional.
Como a educagdo bésica possui recursos vinculados ou fundos de manutencdo e
desenvolvimento, a educacdo profissional permanece sem garantia e sem destinacdo de
recursos proprios necessarios para a sua consecucdo (GRABOWSKI, 2010).

Neste capitulo, analisam-se o financiamento da educacdo, no Brasil, e da educagéo
profissional, bem como a execucdo orcamentaria dos institutos federais de educagdo no
periodo de 2009 a 2018.

3.1 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

A Unido arrecada véarios tributos® de acordo com o Cédigo Tributario Nacional (CTN)
e os redistribui em forma de prestacdo de servico para o cidadao. Esse cddigo define tributo
como toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda, ou cujo valor nela se possa exprimir
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1996).

No artigo 212, a Constituicdo Federal de 1988 descreve o percentual minimo a ser
aplicado na educacdo, resultante da arrecadacdo dos impostos pela Unido (18%) e pelos

estados, Distrito Federal e municipios (25%). E interessante ressaltar que, dentre um conjunto

> Art. 5° Os tributos s&o impostos, taxas e contribuices de melhoria (BRASIL, 1966).
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de arrecadacéo de tributos que os entes federativos possuem, somente sdo obrigados a aplicar
a arrecadacdo relativa aos impostos® (BRASIL, 1998).

A educacdo ainda pode receber recursos para colaborar com o seu desenvolvimento,
através de contribuicdes sociais’, como o salario-educacéo. Essa contribuicdo social tem um
percentual de 2,5% de toda a folha de pessoal das empresas (BRASIL, 1998). Nesse sentido, a
responsabilidade de financiar a educacdo no Brasil é dividida entre Unido, estados e
municipios. Somente a vinculacdo da arrecadacao dos impostos destinados a educagéo nao é
suficiente, sendo necessaria uma politica de aplicacdo dos recursos, além da previsdo legal.

Quanto a vinculagdo dos recursos constantes na Constituicdo Federal de 1988, Ferreira
(2014) relata que, ao vincular impostos arrecadados aos investimentos em educagdo na
Constituicdo Federal de 1988, ocorre uma desconcentracdo de responsabilidade da Unido para
gue os municipios e os estados executem as politicas educacionais, 0 que reforca a ideia de
responsabilidade compartilhada. Portanto, a partir de 1988, a discussdo em torno do regime de
colaboracéo vem ganhando destaque no meio cientifico e nos documentos oficiais brasileiros.

No tocante a participacdo dos estados e municipios no financiamento da educacéo,
muitos investem somente 0s recursos recebidos, a titulo de transferéncias constitucionais,

devido ao bhaixo desenvolvimento de economias locais.

Os Estados, Distrito Federal e municipios acabam por receber uma parcela
significativa da arrecadagdo federal, constituindo-se tais transferéncias em fonte
importante para o financiamento da educacgdo. A maioria dos municipios brasileiros
seria financeiramente inviavel, como esfera administrativa autdbnoma, caso ndo
recebesse as transferéncias de outras esferas. Como regra, a grande maioria dos
municipios brasileiros arrecada, através de impostos préprios, menos de 10% de sua
receita total. Mais de 90% de suas receitas provém das transferéncias de outras
esferas, 0 que explica em muito a relacdo de dependéncia politica de prefeitos de
pequenas cidades em relacdo aos governos estadual e federal (OLIVEIRA,;
ADRIAO, 2007, p. 86).

Embora a Constituicdo Federal de 1988 prescreva que estados e municipios devam
investir 25% da arrecadacdo dos impostos na educacdo, hd municipios que ndo tém uma

economia desenvolvida e somente aplicam receitas recebidas dos estados e da Unido. Desse

® Dentre os impostos existentes no Brasil, podem-se citar como exemplos: o imposto sobre a Importacéo: de
competéncia da Unido, diz respeito a importacdo de produtos estrangeiros.

O imposto sobre a Exportacéo: de competéncia da Unido, é cobrado sobre a exportacgdo, para o estrangeiro, de
produtos nacionais ou nacionalizados.

O imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana: de competéncia dos municipios, associa-se a
propriedade predial e territorial urbana.

O imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a eles relativos: de competéncia dos estados,
abarca a transmisséo de bens imdveis e de direitos a eles relativos (BRASIL, 1998).

" ContribuicBes Sociais sdo arrecadagdes realizadas pela Unido para financiar direitos sociais previstos no
Constituicdo como: educacao, saude, habitacdo (BRASIL, 1988).
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modo, somente a vinculacdo da arrecadacdo dos impostos ndo é suficiente para financiar a
educacdo, principalmente nos municipios mais pobres do Brasil.

No que tange ao salario-educacdo, € recolhido pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS) e repassado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE),
orgdo que faz a distribuicdo (AMARAL, 2012). Esse recurso € resultado de um longo debate
com os empresarios e uma forma encontrada para as empresas financiarem a educacdo,
especificamente a educacao basica.

Em 1996, a LDB, em seu artigo 68, além de ratificar o que ja estava previsto na
Constituicdo Federal, ainda prevé outras fontes de financiamento, como as receitas oriundas

de incentivos fiscais. Ainda, preveem leis que possam ser criadas para financiar a educacao:

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacéo os originarios de:

| — receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

I — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

111 — receita do salario-educacdo e de outras contribuigdes sociais;

IV —receita de incentivos fiscais

V- outros recursos previstos em lei (BRASIL, 1996, p. 20).

A LDB acrescenta outras fontes de financiamento, que séo as receitas oriundas de
incentivos fiscais, e prevé a edigdo de Leis que criem fontes de financiamento. Receita de
incentivo fiscal ocorre quando uma empresa deixa de pagar impostos por determinado tempo
como modo de incentivar sua abertura ou permanéncia. Em alguns casos, as empresas podem
aplicar diretamente os impostos devidos para desenvolver alguns programas ligados a
educacdo, como, por exemplo, uma universidade concede uma quantia de bolsa de estudos

para alunos carentes e em troca dessa concesséo deixa de pagar Imposto Sobre Servico (I1SS).

A fonte seguinte, prevista no inciso IV do Art. 68 da LDB, é a receita de incentivos
fiscais. Os incentivos fiscais sdo isencdes ou reducbes de impostos, com vistas a
induzir determinado comportamento dos agentes econdmicos. Concede-se, ou
mesmo isen¢do, por um determinado periodo de tempo, de certo tributo a fim de que
investimentos sejam feitos pelos potenciais devedores em regides ou setores de
interesse. Este é tipicamente um “incentivo fiscal” com vistas a induzir a
industrializacdo da regido. Uma modalidade de incentivo semelhante é a chamada
“rentincia fiscal”, quando determinado governo “abre mio” de cobrar impostos
como forma de estimular determinado comportamento (OLIVEIRA; ADRIAO,
2007, p. 89).
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Depois da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, foi criado o fundo contabil?,
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF), com vigéncia do ano de 1996 até 2006, que ja fora previsto na propria
LDB, cujo objetivo era aumentar a oferta do ensino fundamental e atingir 100% da populagéo
em idade escolar. Ferreira (2014, p. 104), em sua tese, explica a formacao do fundo contébil:

Assim, esse Fundo era composto por recursos dos préprios Estados e Municipios,
origindrios de fontes existentes, sendo constituido de 15% do: Fundo de Participacdo
dos Estados (FPE); Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM); Impostos sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS); Impostos sobre Produtos
Industrializados (IPI); Lei Complementar que prevé o ressarcimento pela Unido, em
favor dos Estados e Municipios, o titulo de compensacdo financeira pela perda
decorrente da desoneracdo das exportacdes de produtos primarios.

A execucdo dessa descentralizacdo € financiada pelos préprios estados e municipios e
suplementada pela Unido, assim como os estados complementam o financiamento nos
municipios através de transferéncia dos impostos arrecadados. Essas transferéncias sdo
realizadas também para o FUNDEF, instituido pela Emenda Constitucional n. 14, de setembro
de 1996. Ferreira (2014) ressalta que o Fundef € a materializacdo da reforma, posto que o
Estado busca a eficiéncia dos gastos publicos para realizar o tdo esperado ajuste fiscal. Essa
reforma focaliza as a¢Ges do ensino fundamental, formando um fundo contabil para financiar
somente essa etapa da educacdo e objetivando ofertd-la a 100% da populacdo com idade
escolar.

Em 2007, o Fundef é substituido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica Publica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo Bésica (FUNDEB),
criado a partir da edicdo da Lei n. 11.494, de 20 de julho de 2007. Esse fundo contébil
abrange o ensino médio e sua vigéncia estd estabelecida no periodo de 2007 a 2020. De
natureza contabil e de &mbito estadual, recebe recursos dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, complementados por recursos da Unido. A aplicacdo desses recursos é somente
para a educacdo bésica (BRASIL, 2017).

Os fundos contabeis criados para financiar a educacdo basica ndo aumentaram o0s
recursos financeiros disponiveis para a aplicacdo na educagdo, apenas equalizaram a

distribuicdo de recursos. Devido as desigualdades econdmicas regionais no Brasil, antes da

& O fundo especial contabil é composto pela arrecadacio de determinadas receitas especificadas por Leis. Nessa
Lei, esta previsto como essas receitas serdo aplicadas e especificam-se as normas tanto de arrecadacdo como de
gastos dessas receitas (BRASIL, 1988).
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vigéncia dos fundos contabeis (FUNDEF e FUNDEB), muitos professores municipais
recebiam remuneracdo mensal inferior ao salario minimo vigente. Com os fundos, passaram a
receber uma melhor remuneracdo, mas insuficiente para promover a valorizacdo dos
profissionais do magistério (FERREIRA, 2014).

Verifica-se que a melhoria trazida pela constituicdo do Fundef foi somente a reparagao
da distribuicdo desigual da aplicacdo dos recursos arrecadados para a educacdo. O fundo nédo
resolveu todos os problemas de investimento em educacdo, porém, foi importante para a
universalizacdo do ensino fundamental, principalmente pela distribuicdo e equalizacdo dos
recursos e pela minimizagéo dos problemas de desigualdades sociais.

Para Amaral (2012), os fundos contabeis foram desenvolvidos para combater as
desigualdades regionais e, ainda, compartilhar o financiamento entre Unido, estados e
municipios, de modo que todo municipio, independentemente da sua arrecadacéo, receba um
valor igual para investir em cada aluno. A Unido suplementa esse fundo quando o estado nédo
consegue arrecadar o valor predeterminado do custo aluno, o que diminui as distor¢Ges de
investimento em educacao entre as regides mais desenvolvidas economicamente e as menos
desenvolvidas.

A criacdo dos fundos contabeis ajudou muito na educacdo dos municipios e dos
estados mais pobres do Brasil, uma vez que ha estados e municipios que possuem uma baixa
arrecadacao de impostos. Assim, esses entes aumentaram o investimento em educagéo.

Apesar de se propagar que a implantacao de fundos contabeis enrijece a administracdo
do valor arrecadado dos impostos, os fundos criados para serem aplicados na educacdo tém
mostrado um resultado positivo: a aplicacdo de recursos para a educacdo nas regides mais
carentes. Além da vinculagdo constitucional dos impostos e da criacdo de fundos para
financiar a educacéo, o Plano Nacional da Educacdo (PNE), criado pela Lei 13.005, de junho
de 2014, prevé a aplicacdo de parte do PIB para a educagdo. A seguir, expde-se 0 quadro com
o0 percentual de investimento do PIB na educacdo no periodo de 2009 a 2017, pois ainda ndo
dispde dos dados dos anos de 2018 e 2019.
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Quadro 1 — Percentual do Produto Interno Bruto (PIB) investido em educagao

Ano P1B-Educacao
2009 5,6
2010 5,6
2011 58
2012 5,9
2013 6,0
2014 6,0
2015 6,2
2016 6,3
2017 6,3

Fonte: INEP/MEC (2019).

O Brasil investiu um valor razoavel (6,3%) do PIB em educacdo, uma vez que
representa 63% da meta prevista em 2017. Esse percentual é o mesmo do ano de 2016.
Embora no periodo de 2009 a 2018 tenha crescido 0,7%, esse percentual ainda esta longe de
atingir a meta para o0 ano de 2024, que é investir 10% do PIB na educacdo. Para Cerione
(2019), essa correlacéo entre PIB e investimento em educacdo nédo é suficiente para afirmar
que o Brasil esta investindo muito em educacdo, pois 0 gasto por aluno ainda é inferior
quando comparado aos paises integrantes da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). O Brasil investe US$ 3,8 mil por aluno no ensino
fundamental, anualmente, enquanto os membros da OCDE, US$ 8,6 mil. O valor por
estudante é menos da metade do que os paises integrantes da organizagdo investem. No ensino
médio, o Brasil investe US$ 4,1 mil e a média dos paises membros da organizacao é de US$
10 mil. E necessario ressaltar que o investimento do PIB esta aquém da meta do PNE.

Foi editada a Lei n. 12.858, de 9 de setembro de 2013, que destina para a educacéo e a
salde recursos oriundos dos royalties da extracdo de petrdleo e gas natural. Embora a
distribuicdo dos royalties beneficie mais os estados produtores e 0s municipios, em seu Art. 2,
3°8, a Lei estabelece “Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios aplicardo os recursos
previstos nos incisos | e 11 deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area
de educacdo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de satide” (BRASIL, 2013).

Essa Lei é mais uma fonte de financiamento da educacdo, aumentando a
disponibilidade dos recursos para aplicacdo na educacdo. No entanto, é necessario que exista
responsabilidade dos gestores para gerir esses recursos de forma ética e eficaz, como também
fiscalizacdo dos poderes legislativos, dos orgaos de controle dos recursos publicos e dos

cidadaos, para que haja aplicacéo da legalidade.
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O Estado brasileiro financia a educacdo através da arrecadacdo dos impostos, das
contribui¢des sociais, das receitas de incentivos fiscais e ainda dos recursos previstos em Leis.
Apesar da existéncia de varias fontes de financiamento, ainda ndo se pode afirmar se esse
montante é suficiente, uma vez que faltam professores nas escolas publicas e as suas
estruturas sdo precarias.

Apo6s compreender como se da o financiamento da educacdo no Brasil, faz-se

necessario estudar o financiamento da educacao profissional.

3.2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PROFISSIONAL

Quanto ao modelo de financiamento da educacdo profissional no Brasil, é
diversificado, conforme quem oferta. Porém, ndo hd um fundo especifico para financiar essa
modalidade de educacao.

Dentre as instituicbes que oferecem educagédo profissional, encontra-se o Sistema S.
De acordo com Grabowski (2010), o Sistema S é composto pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI); pelo Servico Social do Comércio (SESC); pelo Servico
Social da Industria (SESI); e pelo Servigco Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC).
Existem ainda outros, tais como: Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP); e Servigo Social de
Transporte (SEST). Essas entidades comecaram a ser criadas na década de 1940, durante o
governo de Getulio Vargas, marcado pela execucdo de politicas para Senai, que foi criado
pelo Decreto-Lei n. 4.048, de 22 de janeiro de 1942. As institui¢des que formam o Sistema S
sdo classificadas como entidades paraestatais. Meirelles (2016, p. 71) define que as entidades
paraestatais “sd0 pessoas juridicas de Direito Privado que, por lei, sdo autorizadas a prestar
servicos ou realizar atividades de entidades paraestatais, 0s servigos sociais autbnomos (SESI,
SESC, SENAI e outros)”. Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia séo
instituicdes de ensino que ofertam educagdo profissional, gratuitamente, em varios niveis e
sdo financiadas pela Unido.

O Sistema S também oferta a educacao profissional, mas, embora seja financiada por
recursos publicos, cobra taxas para que a populacdo usufrua da oferta de cursos profissionais.
Hé& a oferta de alguns cursos gratuitos, mas também existem cursos pagos. Além disso, 0s
programas sdo desenvolvidos de forma focalizada. Segundo Pederiva (2018), o orgamento do
Sistema S em 2016 ultrapassou 21 bilhdes de reais. No mesmo ano (em 2016), Pereira (2018)

aponta que o orcamento dos institutos federais foi um montante de R$ 12,3 bilhdes. O valor
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destinado ao Sistema S € derivado da arrecadacdo propria e de transferéncia da Receita
Federal, uma vez que a Receita arrecada uma contribuicdo social sobre a folha de pagamento
das empresas e repassa para o Sistema S, ou seja, no ano de 2016, o orcamento do Sistema S
foi aproximadamente 42% superior ao orgamento dos institutos federais. O Sistema S ainda
cobra mensalidade de alguns cursos ofertados. Verifica-se que a educagédo profissional, no
Brasil, ndo é totalmente gratuita, visto que o proprio Estado descentraliza a oferta desse tipo
de educacéo para entidades privadas.

Atualmente, a educacdo profissional é ofertada por escolas publicas, privadas,
confederacdes sindicais (patronais e de trabalhadores), Organizagdes Ndo Governamentais
(ONGs), OrganizagOes Civis (OSs), programas corporativos empresariais e Sistema S. Para
Grabowski (2010), o financiamento da educacdo profissional através do Sistema S é injusto,
posto que o Estado € o financiador e o trabalhador ainda tem que arcar com o pagamento das
mensalidades.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), que objetiva dar suporte ao trabalhador,
financia algumas agGes para garantir a empregabilidade do trabalhador. O fundo executa
alguns programas como o Programa do Seguro Desemprego e os Programas de Geragédo de
Emprego e Renda. Dentro do Programa Seguro Desemprego, sdo executadas a¢fes como:
pagamento do beneficio seguro-desemprego, qualificagdo e requalificacdo profissional e
orientacéo e intermediacéo de emprego (BRASIL, 2001).

Em 2017, o PNQ é reestruturado pela Resolucdo n 783, de 26 de abril de 2017. O
programa muda de nomenclatura e passa a ser chamado de Qualifica Brasil, mas continua a
ser financiado pelo FAT. Além disso, passa a ser parte integrante do Sistema Nacional de
Emprego (SINE), sendo coordenado pelo Ministério da Economia (BRASIL, 2017). Em
2019, foi publicada outra Resolucdo, n. 828, de 26 de marco de 2019. Através dela, o
programa pode ser desenvolvido por pessoas juridicas com fins lucrativos, sendo coordenado
pelo Ministério da Economia (BRASIL, 2019).

Durante 0 ano de 2018, o FAT arrecadou R$ 64,4 bilhGes, sendo aplicados em
qualificacdo profissional 8,1 bilhdes, valor que corresponde a 12,57% do arrecadado
(BRASIL, 2019). Um dos programas desenvolvidos com os recursos do FAT foi o Plano
Nacional de Qualificacdo (PNQ), com o objetivo de qualificar e requalificar os trabalhadores.
Esse plano foi desenvolvido pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que executava
esse programa em parceria com estados, municipios e pessoas juridicas sem fins lucrativos
(BRASIL, 2003).
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Além da mudanca da nomenclatura do programa de qualificacdo profissional dos
trabalhadores em 2017, houve, em 2019, uma modificacdo na estrutura da execucdo dele, na
medida em que a pessoa juridica com fins lucrativos pode executa-lo. O fato de ser executado
por entes com fins lucrativos € uma forma legal de investir recursos publicos na esfera privada
(BRASIL, 2019).

Embora haja uma destinagdo de recursos para a educagdo profissional dos
trabalhadores de um fundo de recursos publicos, ndo é suficiente para qualificacdo de todos os
trabalhadores. Muitos deles pagam com seus recursos proprios cursos de qualificacdo e
requalificagéo.

Quanto a transferéncia de recursos publicos para a esfera privada, com o objetivo de
ofertar educacdo profissional, ndo é uma cultura recente, e, sim, uma retomada da politica
neoliberal introduzida no Brasil na década de 1990. De acordo com Grawboski (2010), a
descentralizacdo da educacdo profissional da esfera publica para o setor privado tem origem
no modelo neoliberal, que se expandiu no mundo e chegou ao Brasil durante o Governo de
Fernando Collor de Melo, consolidando-se na gestdo governamental de Fernando Henrigque
Cardoso, quando o Estado financia o setor privado usando recursos publicos.

As empresas privadas utilizam recursos publicos para ofertar a maior parte da
educacéo profissional e, nessa transacéo de receber do Estado e ofertar esse tipo de educacao,
acabam obtendo lucro com o recurso do contribuinte. Além do uso dos recursos publicos, ha
uma formacao que consolida a ideologia do capital. A esse respeito, Grabowski (2010, p. 79-
80) destaca:

H& uma preponderancia do privado na educagdo profissional que perpassa nao
somente pela destinagcdo dos fundos publicos para gestdo privada e a servigo dos
interesses diretos do capital, mas se estende as formulacGes conceituais, pedagogicas
e normativas. Essa tese, contudo, fica mais evidenciada quando analisamos os dados
dos censos da educacao profissional e algumas pesquisas que evidenciam a natureza
das instituicdes formadoras que atuam nessa modalidade, na composi¢do das
matriculas (Cursos Superiores de Tecnologia, Ensino Técnico de Nivel Médio e
Formac&o continuada de Trabalhadores) e a organizagdo das redes.

Ao enviar recursos publicos para a entidade privada, além de promover 0 aumento do
lucro das empresas privadas, ha uma formacdo do trabalhador somente para atender a
demanda do mercado.

Percebe-se que o problema do financiamento da educacgéo profissional pode ndo ser o
montante investido, mas a forma como o Estado esta gerenciando esses recursos. Falta uma

politica perene que equalize a distribui¢do dos recursos dessa modalidade de educagéo. Além
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de entes publicos, instituicBes privadas e Organizacdes Ndo Governamentais (ONGS),
empresas juridicas com ou sem fins lucrativos podem oferecer a educacdo profissional,
financiada por recursos publicos da Unido, dos estados e dos municipios. As empresas podem
financiar essa modalidade de educacdo aos seus funcionarios, a comunidade externa e ao
préprio estudante ou sua familia (GRABOWSKI, 2010).

A educacdo profissional ndo possuiu um fundo que a financie como a educacéo bésica
tem, no caso, 0 FUNDEB. O que existe sdo fundos que financiam alguns beneficios sociais
dos trabalhadores e entre eles estd a educacdo profissional. Além disso, ela é financiada por
programas que tém um periodo de execucdo. Assim, essa modalidade de ensino fica suscetivel
a politica do Governo, que se alterna de acordo com a ideologia adotada por ele.

A sequir, sera feita uma analise do financiamento da rede federal, especificamente dos
institutos federais e dos CEFETs durante os exercicios financeiros de 2009 a 2018. Serdo
analisadas as variacOes dessa execucdo e 0 contexto politico e econdmico que influenciou a

execucao.

3.3 FINANCIAMENTO DA REDE FEDERAL: A EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS
INSTITUTOS FEDERAIS e CEFETSs (2009-2018)

No ambito do Ministério da Educacdo, existe a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica (SETEC), 6rgao responsavel pela coordenacgdo nacional da politica da educacgéo
profissional e tecnoldgica. De acordo com Brasil (2018, p. 1), “sua atribuicdo ¢é
formular, implementar, monitorar, avaliar e induzir politicas, programas e a¢6es de EPT. Para
iSso, atua em regime de colabora¢do com os demais sistemas de ensino e os diversos agentes
sociais envolvidos na area”. A SETEC coordena a RFEPCT, composta pelo conjunto das

seguintes instituicles:

| - Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG,;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais;

V - Colégio Pedro Il (BRASIL, 2008, p. 1).

A composicdo da RFEPCT, em 2019, é de 38 institutos federais, 02 Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR),
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22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e o Colégio Pedro Il. As unidades
dessa Rede estdo espalhadas por todos os estados brasileiros (BRASIL, 2016).

A Rede possui natureza juridica e administrativa autdbnoma, patrimonial, financeira,
didatico-pedagogica e disciplinar. Contudo, as escolas técnicas vinculadas as universidades
federais perderam a autonomia, em 2012, ficando o orgamento dessas instituicbes dentro do
orcamento das universidades federais.

Os institutos federais® e 0os CEFETs s&o equiparados a universidades federais na oferta
de cursos superiores, além de ensino basico e profissional. Foram criados mediante a
transformacdo de escolas técnicas federais e CEFETs, que ja existiam, aproveitando,
inclusive, as estruturas fisicas preexistentes dessas instituicdes e de Escolas Agricolas
Técnicas. Nesse contexto, houve reformas estruturais para receber esses novos 37 institutos
(BRASIL, 2016).

Para desenvolver a oferta da educacdo profissional, os institutos federais e CEFETS
receberam orcamento da Unido. Esse orcamento estd contemplado na LOA, dentro do
orcamento do MEC. Conforme a Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964, Art. 2° “a Lel
Orcamentaria Anual conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econbmica financeira e o programa de trabalho de Governo, obedecida os principios
de unidade, universalidade” (BRASIL, 1964, p. 1). Logo, todas as despesas executadas nos
Orgdos publicos devem estar previstas em Lei e ser executadas somente no exercicio
financeiro que foi autorizado. Assim, ndo se pode empenhar uma despesa que foi autorizada
no exercicio anterior.

De acordo com o Manual Técnico do Orgcamento de 2018, a classificacdo funcional
das despesas avalia a despesa de acordo com a funcdo e a subfuncdo e define a area de
despesa que sera realizada. Ja a classificacdo programatica identifica o programa ao qual a
despesa esta relacionada. O sitio do Senado Federal — Programacéo funcional — classifica a
despesa que combina a classificacdo funcional com a classificacdo programatica, compondo-
se de 17 digitos: 1° e 2°, ligados a fungdo, 3° ao 5°, a subfuncéo, 6° ao 9°, ao programa, 10 a
132, 4 acdo e 14° e 17°, ao subtitulo. Orgdo é aquele que articula o orcamento e a sua

execucdo, tendo a funcao de apresentar as diretrizes de como 0 orcamento sera gasto, ou seja,

° Atualmente, ha 38 institutos ferais no Brasil. Onze foram criados a partir de Centros Federais de Educagdo
Tecnoldgica (CEFETS) e vinte e sete foram construidos a partir da jungdo de CEFETs com escolas agrotécnicas.
Nesse processo, algumas escolas técnicas federais que eram ligadas a Universidade Federais passaram a ser
vinculados a alguns institutos federais (BRASIL, 2009).
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é o articulador. Por fim, as unidades orgamentérias sdo executoras do orgamento e apresentam
a programacdo orcamentaria detalhada (BRASIL, 2017).

Segundo a Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, as fases das despesas se dividem em
empenho, liquidagdo e pagamento. Empenho € o ato que cria para o Estado a obrigacdo de
pagar pendente ou ndo de condicdo. A liquidacdo é o ato de verificar se o fornecedor cumpriu
com as obrigacBes preestabelecidas no empenho através de documentos. E nesse momento
que se confere se o valor do produto ou servi¢o estd de acordo com o estabelecido no
empenho, o valor exato a ser pago e o fornecedor que recebera o pagamento. O pagamento € a
fase da quitacdo da divida apropriada na liquidacdo, isto €, é a entrega da importancia devida
ao fornecedor. A Lei ainda fixa o exercicio financeiro, que coincide com o ano civil, ou segja,
tem inicio no dia primeiro de janeiro e encerra no dia 31 de dezembro de cada ano. Para
critério de realizacdo, consideram-se as receitas nele arrecadadas e as despesas empenhadas.
Assim, as despesas, quando sdo empenhadas, consideram-se realizadas.

Para compreender a execucdo do financiamento do IFRN, sera utilizado o aplicativo
Acess, no intuito de extrair relatorios da execucdo da LOA, disponiveis no site da Camara
Federal, cuja figura ja foi mostrada neste trabalho (CAMARA FEDERAL, 2019).

Dentro do or¢camento do MEC, encontram-se os valores empenhados pelos institutos
federais e pelos CEFETs. Para fazer a analise da execucdo das despesas realizadas pelos
institutos federais e CEFETS, € apresentada a Tabela 1 que demonstra as despesas totais

executadas no periodo de 2009 a 2018.
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Tabela 1 — Execucdo Orcamentaria das Despesas dos institutos federais e CEFETs (2009 a

2018)

Ano Valores empenhados e Percentual de aumento ou
atualizados pelo IPCA diminuicdo em relagdo ao
de janeiro de 2019 ano anterior

2009 R$ 3.958.434.755,01

2010 R$ 7.263.851.497,46 83,50%

2011 R$ 8.630.464.768,33 18,00%

2012 R$ 9.161.372.753,78 6,15%

2013 R$ 10.655.719.939,17 16,31%

2014 R$ 12.520.065.501,60 17,49%

2015 R$ 13.153.870.731,52 5,06%

2016 R$ 13.794.440.681,67 4,86%

2017 R$ 15.241.272.405,71 10,48%

2018 R$ 15.636.291.065,43 2,59%

Fonte: Elaboracédo propria em 2019.

A partir do relatorio da execucdo orcamentéaria da Unido, percebe-se que houve um
crescimento de 295% ao longo de 9 anos. O crescimento foi continuo no periodo de 2010 até
2014. Esse movimento aconteceu devido a implantacdo dos institutos federais, que foram
instituidos no final de 2008 pela Lei 11.892, de dezembro de 2008, mas o impacto no
orcamento somente foi refletido no exercicio financeiro de 2010, com um crescimento de
83,50%. Observa-se também que o orcamento dos institutos federais e dos CEFETS cresceu
ao longo do periodo analisado, mas os efeitos da vigéncia da Emenda Constitucional n.
95/2016, conhecida como teto dos gastos publicos, que comeca a vigorar, sdo perceptiveis no
exercicio financeiro de 2018. No exercicio financeiro de 2018, houve um crescimento de
apenas 2,59% em relagéo a 2017.

Dentre as despesas que ocorrem nos institutos federais e nos CEFETS, ha as despesas
com pessoal™. Esta é usada para pagamento dos salrios dos professores e dos técnico-

administrativos e é classificada como uma despesa obrigatdria™.

19 pode-se classificar a despesa segundo o grupo de natureza. Aquelas que possuem as mesmas caracteristicas de
gasto quanto ao objeto, podemos classificar como despesas com pessoal ou despesas correntes e investimento. A
despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista esta englobada dentro da despesa paga, a titulo de remuneragéo
de mandados eletivos como também de cargos em comissao (BRASIL, 2018).

! Despesas obrigatorias sdo aquelas que a unido tem a obrigacéo legal ou contratual de realizar, ou seja, sdo
despesas cuja execugdo é mandatdria, ndo se sujeitando & discricionariedade do governo. Os maiores grupos de
despesas obrigatdrias sdo pessoal, encargos sociais e beneficios da previdéncia social (BRASIL, 2016).
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A seguir, serd feita uma apresentacdo, na Tabela 2 da execugdo orgamentéria da

despesa com pessoal dos institutos federais e dos CEFETSs no periodo de 2009 a 2018.

Tabela 2 — Execucdo orcamentaria das despesas com pessoal dos institutos federais e

CEFETSs (2009 a 2018)

ANO Valores empenhados e Percentual de aumento ou
atualizados pelo IPCA diminuicdo em relagdo ao
de janeiro de 2019 ano anterior

2009 R$ 1.608.340.877,34

2010 R$ 3.171.067.626,22 97,16%

2011 R$ 3.661.342.900,95 15,46%

2012 R$ 3.846.280.633,18 5,05%

2013 R$ 4.971.760.727,54 29,26%

2014 R$ 5.756.387.091,34 15,78%

2015 R$ 6.932.748.118,84 20,43%

2016 R$ 7.640.267.115,80 10,20%

2017 R$ 8.863.591.962,85 16%

2018 R$9.173.321.138,37 3,49%

Fonte: Elaboracéo propria em 2019.

Verifica-se que a despesa com pessoal em 2009 esta abaixo de R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais) e que, no ano de 2018, o valor ultrapassa R$ 8.000.000,00 (oito milhGes de
reais), um aumento de 470%. Esse fato se da devido a dois fatores: a expansdo dos institutos
federais, que comecgou a partir do ano de 2009, como também a publicacdo da Lei n. 11.091,
de 12 de janeiro de 2005. Ela trata da estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em educacdo, no ambito das instituicdes federais de ensino vinculadas ao
Ministério da Educacdo. Essa lei prevé a remuneracdo de acordo com o nivel de classificacdo
dentro da tabela remuneratdria e o nivel de capacitagao.

Com relacdo ao aumento de despesa com pessoal, a remuneracdo independe da
concessdo de aumento do gestor executivo, uma vez que ja existe uma Lei que regulamenta 0s
salarios desses profissionais. Nesse sentido, se 0 servidor completou 0s requisitos
estabelecidos em Lei para que possa progredir dentro da carreira, 0 aumento da remuneragao
independe da discricionariedade do poder executivo, caracterizando-se como uma despesa
obrigatdria.

Um estudo realizado por Pereira (2018), que faz uma andlise da aplicacdo dos recursos
na RFECPT, no periodo de 1996-2016, revela que 74% dos recursos de toda a Rede Federal

foram direcionados para o pagamento de salario de docentes e pessoal técnico-administrativo.
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Ou seja, de cada R$ 10 (dez reais) aplicados, R$ 7,40 (sete reais e quarenta centavos) foram
para despesas com salarios. E justificavel que a maior parte dos recursos dessas instituicoes
seja aplicada em pagamento de salarios, pois o0 objetivo da rede federal é oferecer educacéo
profissional. Para que isso ocorra com eficacia, é necessario remunerar os profissionais, que
sdo os professores e os técnicos administrativos.

O Grafico 1 mostra a correlacdo entre a despesa total e de pessoal dos institutos
federais e CEFETS no periodo de 2009 a 2018.

Grafico 1 — Relacdo entre a despesa total dos institutos federais e CEFETSs e a despesa
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Fonte: Elaboragdo propria em 2019.

O grafico demonstra que as despesas totais dos institutos federais e CEFETS
aumentam anualmente, como também a despesa com pessoal. Pode-se afirmar, diante disso,
gue o aumento da despesa com pessoal influi diretamente no aumento da despesa total.

Para melhor compreensdo da execucdo orcamentaria, sera realizada uma analise de
outras despesas correntes, que é uma despesa discricionaria*?. Essa despesa esta associada a
aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias, contribui¢@es, subvencdes, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, além de outros gastos da categoria econdmica “Despesas

Correntes”, ndo classificdveis nos demais grupos de natureza de despesa (BRASIL, 2018).

12 A despesa discricionéria é aquela que o gestor tem poder de administrar, ou seja, ele tem o poder de alocar o
orcamento de acordo com a decisdo dele. A alocagdo do or¢camento nesse tipo de despesa ocorre a partir do
desenvolvimento das politicas setoriais, como também na execucéo do seu plano de governo (ENAP, 2014).
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A Tabela 3 expde a execucdo orcamentaria dos institutos federais e CEFETs com
despesas correntes no periodo de 2009 a 2018. O maior aumento anual em relacdo ao ano

anterior ocorreu em 2011.

Tabela 3 — Despesas Correntes dos CEFETS e institutos federais executadas no periodo de

2009 a 2018

ANO Valores empenhados e Percentual de aumento ou
atualizados pelo IPCA  diminuicdo em relagdo ao
de janeiro de 2019 ano anterior

2009 R$ 408.028.173,84

2010 R$ 942.004.539,14 10,86%

2011 R$ 1.321.776.102,05 40,31%

2012 R$ 1.632.614.104,47 23,51%

2013 R$ 1.895.100.645,34 16,07%

2014 R$ 2.318.104.215,99 22,32%

2015 R$ 2.215.104.205,68 -4,44%

2016 R$ 2.166.136.296,99 -2,21%

2017 R$ 2.134.002.856,15 -1,48%

2018 R$ 2.107.745.795,64 -1,23%

Fonte: Elaboragdo propria em 2019.

As despesas classificadas como outras despesas correntes comecaram a declinar em
2015. A justificativa para essa dindmica é a de que, a partir de 2015, uma nova forma de
governar foi implantada, pois um governo de ideias neoliberais e com foco nas politicas de
mercado reassumiu o poder. A execucao orcamentaria do exercicio financeiro de 2018, que é
de R$ 2.107.745.795,64 (dois bilhGes, cento e sete milhdes, setecentos e noventa e cinco mil e
sessenta e quatro centavos), € menor do que a executada no exercicio financeiro de 2014, que
é de R$ 2.318.104.215,99 (dois bilhGes, trezentos e dezoito milhdes, cento e quatro mil,
duzentos e quinze reais e noventa e nove centavos).

A partir do exercicio financeiro de 2015, hd uma queda da execucdo orcamentaria da
natureza de despesa e de outras despesas correntes. Dentro dessa despesa, estdo 0s gastos com
o funcionamento das institui¢cGes analisadas, os institutos federais e os Centros de Educagéo
Profissional Tecnoldgica.

Para Amaral (2014), apds o impeachment da ex-presidenta Dilma Roussef, é retomado
0 projeto politico da época de Fernando Henrique Cardoso. Esse projeto tem como objetivo
retomar a privatizacdo de empresas publicas, abrir 0 mercado interno para a atuacdo de
empresas estrangeiras, bem como realizar a reforma trabalhista e previdenciaria. Dentro desse

pacote, foi implantada a Emenda Constitucional de nimero 95, de 15 de dezembro de 2016,
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que institui um Novo Regime Fiscal (NRF). O novo regime fiscal, que terd vigéncia por 20
anos, congelou as despesas primarias (agua, luz, telefone, limpeza, vigilancia, pessoal
terceirizado, material de consumo, aquisicdo de equipamentos, material permanente,
construgdes, aquisicdo de imodveis) e ndo reduziu as despesas com pagamentos de juros ao
mercado financeiro. Embora o Novo Regime Fiscal entre em vigor a partir do exercicio
financeiro de 2018, o projeto politico do grupo que defendeu e assumiu a gestdo apos o
impeachment ja implantou a reducéo do investimento em educacdo. Ou seja, antes da vigéncia
do NRF, a reducdo dos investimentos em educacdo ja foi iniciada. O Grafico 2 expde a
relacdo entre a despesa total e a despesa corrente dos institutos federais e CEFETs no periodo
de 2009 a 2018.

Gréafico 2 — Relacgéo entre a despesa total dos institutos federais e CEFETS e a despesa

corrente
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Fonte: Elaboracdo propria em 2019.

Verifica-se no grafico acima que a despesa total cresce, enquanto a despesa corrente,
que € uma despesa que 0 gestor executivo pode administrar, apresenta queda a partir do
exercicio de 2015. Isso demonstra que houve cortes nesse tipo de despesa.

Na execugdo da natureza de despesas, estdo as classificadas como despesas com
investimento. Essas despesas sdo aquelas que aumentam o patriménio liquido, como
aquisicdo de imoveis, pagamento de obras de engenharia, compra e instalacdo de
equipamentos e material permanente. A Tabela 4 expde a execucdo orgcamentaria de
investimento dos institutos federais e CEFETs no periodo de 2009 a 2018.
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Tabela 4 — Despesas classificadas como despesas com investimento no periodo de 2009 a

2018
ANO Valores empenhados e Percentual de aumento ou
atualizados pelo IPCA diminuicdo em relagdo ao
de janeiro de 2019 ano anterior
2009 R$ 3.769.071,52
2010 R$ 20.943.021,30 455,65%
2011 R$ 51.988.051,43 148,23%
2012 R$ 35.606.473,29 -31,51
2013 R$ 26.835.954,93 -24,63%
2014 R$ 37.817.366,55 17,49%
2015 R$ 28.786.257,01 -5,06%
2016 R$ 22.331.677,83 -4,86
2017 R$ 17.338.926,76 -10,48
2018 R$ 11.763.633,37 -2,59

Fonte: Elaboragdo propria em 2019.

Percebe-se que as despesas com investimento cresceram 455,65% a partir do exercicio
financeiro 2010 em relacdo a 2009. No ano seguinte, em 2011, o aumento foi de 148,23%.
Esse crescimento significativo deveu-se a construcdo de prédios para a expansdo dos
institutos federais, como também a compra de equipamentos para a instalacdo desses
institutos, que corresponde & 22 fase de expansdo. Em 2012, a despesa com investimento
comegou a decrescer, devido a fase da implantacdo da primeira etapa dos institutos ter sido
concluida no exercicio de 2011. Nesse exercicio financeiro, o decréscimo foi de R$ 31,51% e
continuou a diminuir no exercicio 2013, passando para 24,63%. Em 2014, voltou a crescer,
diante da 3?2 fase de expansdo dos institutos federais. Nesse ano, o crescimento foi de 17,49%,
em relacdo a 2013. A partir do ano de 2015, a execugédo de despesas com investimento voltou
a decrescer em relacdo ao ano anterior. Esse decréscimo se deu em funcdo do enceramento da
3% fase da expansdo dos institutos federais, bem como da conjuntura politica e econdmica,
posto que o projeto de expansao dos institutos federais e CEFETS foi paralisado.

O Gréfico 3 apresenta a relacdo entre a despesa total dos institutos federais e dos

CEFETSs e a despesa com investimento no periodo de 2009 a 2018.
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Grafico 3 — Relacdo entre a despesa total dos institutos federais e CEFETSs e a despesa

com investimento
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Fonte: Elaboracdo propria em 2019.

O Grafico 3 exibe a oscilagdo da despesa com investimento de acordo com a expansao
dos institutos federais e CEFETs. Com essa expansédo, cessou uma tendéncia de queda a partir
do ano de 2014, enquanto a despesa total continuou a crescer, portanto, ha constatacdo de
cortes nesse tipo de despesa. As despesas também podem ser classificadas de acordo com o

programa, ou seja, com a estrutura programatica.

Classificacdo da despesa segundo estrutura de programa, acdo (projeto, atividade ou
operacao especial) e subtitulo (localizador do gasto), cujo objetivo é identificar a
finalidade do gasto, em que e onde serdo alocados 0s recursos, bem como viabilizar
o0 gerenciamento interministerial de programas. As partes “programa” e “a¢@o” desta
classificag@o foram introduzidas pela Portaria no 42/99. A parte “subtitulo” ndo esta
prevista na norma geral, mas, sim, nas subsequentes leis de diretrizes orcamentarias.
Esta classificacdo é composta por doze digitos: 1° ao 4° (programa); 5° ao 8° (a¢&o);
9° ao 12° (subtitulo) (BRASIL, 2018, grifos do autor).

Essas classificacbes sdo relevantes para identificar como o orcamento estd sendo
executado, bem como para oferecer maior transparéncia. Dentre as acGes, € possivel encontrar
algumas despesas mais usadas dentro dos institutos federais, como a agdo 2994, destinada
para a assisténcia aos estudantes das instituicdes federais de educacdo profissional e
tecnoldgica. Trata-se de uma despesa para a assisténcia ao aluno da educacdo profissional.
S&o despesas gque atendem necessidades dos estudantes para que eles permanecam na escola,

como também contribuem para 0 bom desempenho do aluno. Essas despesas cobrem custos
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com fornecimento de alimentacdo, atendimento médico-odontoldgico, transporte, bolsas. J& a
funcdo 20RL é usada para o funcionamento das instituicdes federais de educacdo. E para que
as instituicdes federais de educacdo paguem a manutencdo dos servicos terceirizados, a
manutencdo da infraestrutura fisica (ampliacdo, reforma e adaptacdo) e a aquisicdo e/ou
reposicdo de materiais. Essas despesas encontram-se dentro das despesas correntes (aquelas
que ndo acrescentam valores ao patrimoénio das instituicGes publicas, pois sdo gastos com o
consumo) (BRASIL, 2018). A Tabela 5 apresenta 0 movimento da despesa com assisténcia ao
educando da educacdo profissional, nos institutos federais e nos CEFETS, no periodo de 2009
a 2018.

Tabela 5 — Despesa para a assisténcia ao educando da educacéo profissional

ANO Valores empenhados Percentual de aumento ou

e atualizados pelo IPCA diminuicdo em relagdo ao
de janeiro de 2019 ano anterior

2009 R$ 30.544.524,55

2010 R$ 61.183.491,22 100%

2011 R$ 202.336.846,63 230%

2012 R$ 261.114.845,27 29%

2013 R$ 320.548.950,28 22,76%

2014 R$ 406.455.902,02 26,79%

2015 R$ 429.039.777,93 5,55%

2016 R$ 428.389.139,85 -0,15%

2017 R$ 433.769.605,30 -1,25%

2018 R$ 411.899.421,64 -5,04%

Fonte: Elaboragdo propria em 2019.

Observa-se que ha um crescimento acentuado da despesa com assisténcia ao estudante
nos exercicios financeiros de 2010, correspondendo a 100% em relacdo ao exercicio
financeiro 2009. No ano de 2011 também ocorre um incremento de 230% em relacdo a 2010.
O aumento dessa despesa pode ser atribuido a intensificacdo da politica de assisténcia ao
estudante, uma vez que foi publicado o Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde
sobre 0 Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Esse programa tem como
objetivo ampliar as condicBes de permanéncia dos jovens na educacdo superior. Nele, estdo
incluidos os institutos federais.

O crescimento dessa despesa continuou nos anos de 2012 (29%), 2013 (22,76%) e
2014 (26,79%). Essa evolucéo é decorrente da ampliacdo da politica de assisténcia estudantil,

implantada em 2010. Em 2015, o percentual da execugdo da despesa com assisténcia ao
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estudante diminuiu significativamente para 5,55%. Essa reducdo é uma consequéncia da
instabilidade econdmica e politica instaurada no governo da Presidenta Dilma Vana Rousseff.
Os anos de 2016, 2017 e 2018 apresentaram um decréscimo de 0,15%, 1,25%, 5,04%,
respectivamente. Esse declinio da execucdo dessa despesa é resultado da implantacdo de uma
politica neoliberal ap6s a saida da Presidenta Dilma.

O Gréfico 4 explicita a relacdo entre a despesa total e a assisténcia ao estudante dos
institutos federais e CEFETSs no periodo de 2009 a 2018.

Grafico 4 — Relacdo entre a despesa total dos institutos federais e CEFETSs e a despesa com

assisténcia ao estudante
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Fonte: Elaboragdo propria em 2019.

O Grafico 4 mostra o crescimento da despesa com assisténcia ao estudante, bem
acentuado no periodo de 2009 a 2012, assim como a despesa total. A partir de 2015, a despesa
total continua a crescer, enquanto a despesa com assisténcia ao estudante comeca a decrescer.
Demonstra-se que houve cortes nesse tipo de despesa.

A Tabela 6 traz os valores da despesa com o funcionamento dos institutos federais e
CEFETs no periodo de 2009 a 2018. Essa despesa é importante para dar condices fisicas
para a oferta dentro e fora de sala de aula, uma vez que paga os contratos de terceirizados e

aquisicdo de servicos e materiais de consumo, energia e agua.
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Tabela 6 — Despesas com o funcionamento dos institutos federais e CEFETSs

ANO Valores empenhados Percentual de aumento ou
e atualizados pelo IPCA diminuigdo em relagéo ao
de janeiro de 2019 ano anterior

2009 R$ 503.601.722,37

2010 R$ 819.962.312,90 62,81%

2011 R$ 1.398.239.130,68 70,52%

2012 R$ 2.749.565.822,82 96,64%

2013 R$ 2.386.090.116,24 -13,21%

2014 R$ 2.143.063.049,79 -10,18%

2015 R$ 2.224.429.831,16 3,79%

2016 R$ 2.050.825.518,28 -7,86%

2017 R$ 1.861.766.002,44 -9,21%

2018 R$ 1.872.395.344,96 -0,57%

Fonte: Elaboragdo propria em 2019.

A despesa com o funcionamento dos institutos federais e CEFETSs tem um continuo
aumento no periodo de 2010 a 2012. No ano de 2010, esse aumento é de 62,81% em relacéo a
2009. Em 2011, o incremento é de 70,52% e em 2012, de 96,64%. Esse aumento se deve a
uma politica de expansdo dos institutos federais pelo pais, aumentando, assim, o nimero de
contratos para a manutengdo desses institutos, a aquisicdo de material de consumo, como
também a prestacdo de servicos para esse fim. Em 2013 e 2014, ocorre uma queda dessa
execucao, que pode ser justificada pelo aumento significativo nos 3 exercicios anteriores e ter
impacto nos seguintes. Esse percentual de decréscimo é de 13,21% e 10,18%,
respectivamente. J& em 2015, volta a crescer 3,79%. Essa adicao é decorréncia da recuperacédo
do orgcamento, uma vez que houve decréscimos em dois exercicios anteriores.

Assim, percebe-se que hd uma legislacdo que prevé o financiamento da educagéo
bésica brasileira com impostos, contribuicbes sociais e renuncias de receitas. Quanto a
educacdo profissional, ndo hd um financiamento direto para essa modalidade de educacao,
embora, quando oferecida integralizada, a educagéo basica receba recursos da mesma fonte. O
que existe sdo fundos que tém o objetivo de financiar beneficios sociais para os trabalhadores.
Dentre esses beneficios, encontram-se a oferta da educagdo profissional e programas de
educacdo profissional pontuais, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
(PRONATEC). A excecdo é a oferta da educacdo da RFEPCF, que oferece educacao
profissional permanentemente.

No que concerne a execucdo orcamentaria dos institutos federais e dos CEFETS,

percebe-se que as despesas totais aumentam anualmente. Esse aumento se deve ao
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crescimento da despesa com pessoal, que € obrigatoria. Ja as depesas dicricionarias, como
com funcionamento da instituicdo, investimento e assisténcia ao estudante, apresentam
decréscimos anuais continuamente a partir do exercicio financeiro de 2015. Esse decréscimo é
decorrente da politica de contencdo de investimento nas areas sociais, consolidada pela
Emenda Constitucional 96. O Grafico 5 explana a relagdo entre a despesa total dos institutos

federais e CEFETS e a despesa com funcionamento no periodo de 2009 a 2018.

Grafico 5 — Relacdo entre a despesa total dos institutos federais e CEFETSs e despesa com

funcionamento
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Fonte: Elaboragdo propria em 2019.

A despesa com funcionamento cresceu no periodo de 2009 a 2011 e decresceu em
2012, conforme o Gréfico 5. Esse decréscimo ocorreu devido a separacdo da retirada da
despesa com pessoal, constatacdo que foi realizada durante a extracdo de relatorios pela
autora. O decréscimo continua nos exercicios seguintes e tem um crescimento em 2015. Em
2016, essa despesa voltou a decrescer, enquanto a despesa total cresceu continuamente.
Assim, o crescimento total dos institutos federais e CEFETSs deve ao crescimento da despesa
com pessoal, que é uma despesa obrigatoria. Enquanto as despesas discricionarias, como
correntes e de investimento, apresentaram tendéncia de queda. Dentro das despesas correntes,
encontram-se as despesas com funcionamento e assisténcia ao estudante, que sofrem
constantes cortes. Se eles continuarem a acontecer, poderdo comprometer o funcionamento

dessas institui¢des.
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No proximo capitulo, serd feita uma explanagdo acerca do IFRN, I6cus da pesquisa.
Inicialmente, serd abordada a sua historia e, em seguida, a execucdo orcamentaria da

instituicao.
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4 A EXECUCAO ORCAMENTARIA DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE

O IFRN tem uma enorme importancia para a educa¢do do Rio Grande do Norte. Além
de oferecer educacdo profissional tecnoldgica desde o ensino fundamental até a pos-
graduacdo, € uma instituicdo de ensino, pesquisa e extensao.

No que se refere ao financiamento, recebe recursos oriundos da LOA. Esta é uma
unidade administrativa vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). Quanto a natureza
juridica, € classificada como uma autarquia federal no Sistema de Administracdo Financeira
(SIAFI). A sua Unidade Gestora é identificada pelo codigo 158155 e o 6rgdo por 26435.
Além disso, a sua atividade principal é a educacao profissional de nivel médio (IFRN, 2015).
Logo, pode-se afirmar que o orgcamento principal do IFRN esta descrito na LOA e dentro do
orgcamento do MEC (IFRN, 2010).

O presente capitulo tem como objetivo analisar a movimentacdo orcamentaria do
IFRN a partir da execucdo financeira, no periodo de 2009 a 2018, mediante a trajetoria da

instituicao.

4.1 O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO NORTE: UM RECUO NA HISTORIA

Dentre as instituicdes publicas federais que oferecem educacdo profissional no estado
do Rio Grande do Norte, destaca-se o IFRN. Como j& relatado neste trabalho, essa instituicéo
de ensino oferece uma educacgdo profissional que abrange desde o ensino médio até a pos-
graduacao.

No periodo de industrializacdo do Brasil, a educacdo profissional ganhou destaque. As
Escolas Industriais passaram a ofertar o ensino secundario e foram transformadas em Escola
Tecnicas Federais em 1967. Em Natal, foi constituida a Escola Técnica Federal do Rio
Grande do Norte (ETFRN). A referida escola aumentou a oferta dos cursos técnicos,
acompanhando uma tendéncia nacional de preparar a méao de obra para a industria. O curso de
eletromecénica se desdobrou em Eletrotécnica e Mecanica, mais tarde, os cursos de Geologia
e Saneamento.

Quanto ao contexto da ditadura militar dentro da instituigdo, 0 momento era
considerado rico, pois aconteciam muitos movimentos que contrariavam o regime imposto.

Por esse motivo, muitos professores e alunos eram passiveis de investigacdo pelos militares,
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sendo alguns presos quando participavam de movimentos pedindo a implantacéo das eleicdes
diretas ja (PEGADO, 2006).

Nesse periodo, foi desenvolvido no Rio Grande do Norte o Programa de Preparacao de
Mao de Obra (PIPMO). Esse programa elevou o nimero de matriculas e a instituicdo
alcancou o total de 898 alunos, sendo 222 do programa. O curso ofertado pelo referido
programa era de duracdo curta, em &reas como tornearia, mecanica, instalagdes elétricas e
hidréaulicas, soldador, eletricista e outros (MEDEIROS, 2011).

Foi durante o Governo Militar que a educacao profissional ganhou énfase no ambito
nacional. Essa politica visava oferecer qualificacdo aos trabalhadores para que houvesse mais
mé&o de obra qualificada, uma vez que havia uma falacia do préprio governo de que existia
uma grande quantidade de postos de trabalhos vagos.

A Escola Tecnica Federal do Rio Grande do Norte (ETFRN) se transformou em
Centro de Educacdo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte (CEFET-RN), a partir da Lei n.
8.948, de 8 de dezembro de 1994, mas foi implantada de fato em 18/01/1999. Nesse
momento, 0s seus servidores e dirigentes sentiam-se ameacados devido a falta de

investimento e temiam que essas escolas fossem estadualizadas.

Em 1994, quase trinta anos depois, a Lei n° 8.948/1994 transforma doze Escolas
Técnicas Federais, em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), dentre
elas a Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte, em Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica do Rio Grande do Norte/CEFET-RN. Nesse contexto, em
fins de 1994, a Instituicdo inaugura a sua primeira Unidade de Ensino
Descentralizada (UNED), em Mossord, cujo inicio de funcionamento deu-se no ano
seguinte (IFRN, [200-7], p. 1).

Como ocorreu em todo o Brasil, as escolas técnicas federais passaram a ser CEFET e,
junto com essa transformacdo, foi instituida no interior do Rio Grande do Norte, mais
especificamente em Mossoro, a Unidade de Ensino Descentralizada (UNED). Pegado (2006)
relata que as atividades dessa unidade tiveram inicio em fevereiro de 1995. Com a sua
abertura, foram distribuidas 200 vagas para o curso de eletromecanica, o qual era ofertado na
modalidade integral, e alguns cursos técnicos de manutencéo, eletromecanica e eletrotécnica.
A instalacdo da unidade de ensino profissional na cidade atraiu pessoas de cidades proximas
para nela estudarem, devido ao conceituado ensino de qualidade que oferecia.

Em 2003, iniciou-se a gestdo de um presidente eleito que pertencia ao Partido dos
Trabalhadores, Luiz Indcio Lula da Silva. Criou-se, entdo, uma expectativa em relacdo a
implantacdo de uma politica para a educacao profissional. No entanto, somente no ano de

2006 os resultados dessa nova politica chegaram ao nosso estado.
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Ao assumir a gestdo do executivo federal do Brasil, em 2003, a esquerda prop0s a
ampliacdo da oferta de educacdo profissional publica. Essa ampliacdo também tinha o
objetivo de reduzir as desigualdades sociais e desenvolver a economia regional no nosso pais.
Para executar esse plano, foram realizados seminérios e alguns debates (FERNANDES,
2015).

J& com a estrutura de CEFET, em 2006, no interior do estado do Rio Grande do Norte,
foram implantadas 2 unidades de educacdo profissional, em Ipanguacu e Currais Novos, e
uma unidade na capital do estado, na zona norte de Natal. Tratou-se de um avango para
desenvolver o interior do estado, pois expandiu a educacdo profissional e desenvolveu a
economia do municipio e da regido onde a instituicdo se localiza. Ao ser instalada em um polo
de uma microrregido, passou a gerar empregos diretos e indiretos, ao passo que a populacéo
local teve a possibilidade de ser servidora da instituicdo, por terceirizacdo ou concurso, além
dos empregos indiretos, que aqueceram o setor de servigos.

Apos 12 anos da primeira expansao da educacao profissional no estado, instalada em
Mossord em 2006, aumentou o numero de Unidades Descentralizadas de Ensino (UNEDS),

com a inauguracdo dos campi Zona Norte de Natal, Ipanguacu e Currais Novos.

As Unidades de Ensino Descentralizadas de Currais Novos, Ipanguacu e Zona Norte
foram inauguradas em 2006. A UNED Currais Novos iniciou suas atividades através
da oferta de cursos de nivel técnico nas areas de Quimica (curso técnico em
Alimentos) e em Informética (curso Técnico em Alimentos) e em Informética (curso
Técnico em Sistemas de Informagfes). Ja a unidade da zona Norte iniciou suas
atividades oferecendo cursos nas areas de Eletrotécnica e Informaticas, atendendo a
cerca de 300 alunos, em cursos técnicos na modalidade integrada ao ensino médio
(regular e PROEJA) e subsequente (IFRN, [200-7], p. 1).

Somente no ano de 2009 os CEFETSs passaram a ser institutos federais e foi publicada
a orientacdo normativa n. 1, em 23 de julho de 2009, pela pro-reitoria de ensino. Essa
orientacdo normativa trazia as diretrizes para a aprovacdo do novo projeto pedagdgico, que
incluia cursos de nivel médio/técnico e de graduacdo e pos-graduacéo, organizando-se, assim,
a nova estrutura do IFRN (IFRN, 2009).

A atual estrutura académica e administrativa teve a sua formacéo iniciada a partir do
ano de 2009. Ela resultou da implantacdo de uma politica para a educacdo profissional do
Presidente da Republica, eleito pelo Partido dos Trabalhadores.

Ap0os alguns movimentos em prol da educacdo profissional, foi implantada a 11 fase da
expansdo da Rede Federal no Rio Grande do Norte, iniciada em 2007. Nessa fase, foram

criadas mais 6 unidades dos institutos federais, nos municipios de Apodi, Pau dos Ferros,
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Macau, Jodo Camara, Santa Cruz e Caic0, as quais foram inauguradas somente em 2009, com
o formato de instituto federal. Ainda dentro dessa fase, mas inaugurados depois de 2009,
foram construidos os campi de Natal, Cidade Alta, Nova Cruz, Parnamirim e Sdo Goncalo do
Amarante, bem como o Campus de Educacdo a Distancia. A terceira fase foi realizada no
Governo de Dilma Rousseff, em 2013, quando foram inaugurados mais 5 campi nas cidades
de Ceara-Mirim, Canguaretama, Sdo Paulo do Potengi, Lajes e Parelhas. Em 2019, existiam
21 campi em funcionamento no Rio Grande do Norte (IFRN, [200-7]).

A formacdo do IFRN se deu da mesma maneira do &mbito nacional, em que cada
unidade oferecia cursos de acordo com o desenvolvimento econdmico local. Em Apodi, a
economia era pautada, na época da implantacdo, no petrdleo, na psicultura e na pecuaria,
sendo a ovinocultura e a apicultura as atividades econémicas de maior destaque. Em Pau dos
Ferros, a economia se desenvolveu com 0 COMErcio e 0s servigos para a regido oeste. No ramo
da alimentacdo, destacaram-se o beneficiamento de leite e mel, a confec¢éo, a industrializacao
da carne e, ainda, um pouco de construgao civil.

Na microrregido salineira, foi instituido o Campus de Macau, municipio que é cidade
polo com Guamaré, Porto do Mangue, Galinhos, Alto dos Rodrigues, Pendéncias e Afonso
Bezerra e tem a sua atividade econdmica desenvolvida em torno do sal, do petroleo e da
pesca. Esse campus oferece a comunidade cursos como: técnico em recursos pesqueiros,
técnico em quimica, Licenciatura em Biologia e Especializacdo em Educacdo Ambiental.

O Campus Jodo Camara disponibiliza uma educacdo profissional voltada para
Controle e Processos Industriais e Gestdo de Negdcios. Oferta cursos de eletrotécnica,
informatica, energias renovaveis e Licenciatura em Fisica e outros de pds-graduagdo. Em
Santa Cruz, cidade localizada na mesorregido da Borborema Potiguar, hd um polo que atende
alguns municipios da Paraiba e outros potiguares. O municipio tem como base econémica o
desenvolvimento do setor de servicos e oferece cursos de mecéanica, refrigeracdo, informatica
e licenciaturas em Fisica e Matemética. Em Caicd, cidade polo da regido do Seridd, os
arranjos produtivos sdo pautados na &rea téxtil, mais intensivamente na tecelagem e no
vestuario. O municipio concentra grande nimero de confeccdes de vestuario e bonés (IFRN,
[200-7]).

Observa-se que a expansao foi pautada na economia local, como também na regional.
N&o se caracterizou como aleatoria e estd presente nas cidades polos do nosso estado. A
expansdo do IFRN aumentou a oferta de vagas de educacao profissional.

Com a expansdo realizada, o niumero de matriculas aumentou, uma vez que 0 nimero

de unidades, no periodo de 2009 a 2018, passou de 9 para 21, conforme o Quadro 2.
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Quadro 2 — Matriculas do IFRN no periodo de 2009 a 2018

ANO VALOR
2009 17.804
2010 20.244
2011 23.451
2012 24.433
2013 28.452
2014 34.588
2015 37.382
2016 30.320
2017 36.144
2018 40.178

Fonte: SUAP/IFRN, 2019.

As matriculas do IFRN cresceram continuamente no periodo de 2009 a 2015. Esse
aumento, em 2015, deveu-se a consolidacdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego no IFRN (IFRN, 2016).

Observando os dados das matriculas, verifica-se que o crescimento no periodo
analisado foi de 125%. Nessa perspectiva, foi possivel perceber que o IFRN avancou bastante
na promocdo da educacdo profissional no estado do Rio Grande do Norte. Embora nédo
acessivel a todos, a instituicdo trouxe beneficios para a populacdo de todo o estado,
disponibilizando maior oferta de vagas para a educacéao profissional.

O IFRN tem avangado bastante na Ultima década e se tornado um modelo de educagéo
profissional. Essa formacdo de profissionais se d& desde o nivel médio até a graduacéo e pds-
graduacdo. Foi um avanco também na oferta da modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos
(EJA). E importante compreender a execugio orcamentaria da referida instituicdo e quais os

recursos disponiveis para que o0s gestores possam administra-la.

4.2 A EXECUCAO DAS DESPESAS DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE (2009 A 2018)

O IFRN € um o¢rgdo ligado ao Ministério de Educacdo (MEC), identificado no
orcamento por meio do codigo 26435. Desse modo, tem autonomia para executar o orgamento
e decidir como vai alocar as despesas discricionarias através dos seus gestores (IFRN, 2018),

sendo dessa maneira que a execucdo orcamentaria vai ocorrendo dentro do IFRN.
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Anualmente, e divulgado o orgamento no inicio do exercicio financeiro pelo MEC, sendo
suplementado ou reduzido no decorrer do exercicio financeiro.

Como critério para extracdo dessas informacGes, foi utilizado o 6rgdo Ministério da
Educacdo, identificado com o nimero 26000, selecionando a Unidade Orgcamentaria IFRN,
com o nimero 26218, em 2009, que passou, a partir de 2010, a ser identificado com o codigo
26435. Além disso, foram indicados o ano civil e a opcdo classificacdo funcional
programatica. Quando se opta pela classificacdo funcional programatica, identificam-se quais
as despesas que constam no orcamento.

De acordo com Pereira (2018), para se compreender o orgamento dos institutos
federais e CEFETSs, é necessario separar o que é despesa de funcionamento das demais
despesas. Para esse autor, a despesa com funcionamento é aquela que paga as despesas
correntes: pagamento de agua e energia e investimento (despesa de capital) em construcdo e
aquisicdo de equipamento. J& as despesas com pagamento de pessoal inativo sdo garantidas
através de contribuicbes de servidores federais efetivos mediante regime proprio de
Previdéncia Social.

Para realizar esta andlise, fez-se a separacdo entre despesas obrigatorias e
discricionarias constantes nos relatérios, extraindo destes as despesas obrigatdrias, que sdo:
pagamento de aposentadorias e pensdes — servidores; contribuicdo da Unido e de suas
autarquias e fundacdes para o custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos;
assisténcia médica e odontologica aos servidores civis, empregados, militares e seus
dependentes; beneficios assistenciais decorrentes do auxilio-funeral e natalidade; assisténcia
pré-escolar aos dependentes dos servidores civis, empregados e militares; auxilio-transporte
aos servidores civis, empregados e militares; auxilio-alimentacdo aos servidores civis,
empregados e militares; pagamento de pessoal ativo da Unido; cumprimento de sentenca
judicial transitada em julgado (precatorios).

J& as despesas discricionarias sdo: expansdo e reestruturacdo de institui¢bes federais de
educacao profissional e tecnoldgica; funcionamento de instituicdes federais de educacédo
profissional e tecnoldgica; assisténcia ao estudante da educacdo profissional e tecnoldgica;
fomento ao desenvolvimento da educacdo profissional e tecnolOgica;, e capacitacdo de
recursos humanos da educacéo profissional e tecnoldgica.

Os quadros expostos neste capitulo apresentam os dados de acompanhamento da
execucdo orcamentéria do IFRN, no periodo de 2009 a 2018. Todos se encontram atualizados
de acordo com o Indice de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) e tém como referéncia
janeiro de 2019.
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Quadro 3 — Execuc¢do orcamentéaria do IFRN — 2009

Relat6rio 2009

FUNCIONAL ) VALOR

PROGRAMATICA | TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE EMPENHADO
Capacitacdo de recursos humanos da educacdo profissional e

1067.4572 tecnoldgica R$  976.466,00
Pagamento de aposentadorias e pensdes - servidores civis - no

0089.0181 estado do Rio Grande do Norte R$ 39.330.121,00
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundagdes para o

1062.09HB custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos R$ 19.311.336,00
Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis,
empregados, militares e seus dependentes - no estado do Rio

0750.2004 Grande do Norte R$ 1.509.251,00
Auxilio-alimentacdo aos servidores civis, empregados e

0750.2012 militares - no estado do Rio Grande do Norte R$ 2.631.291,00
Auxilio-transporte aos servidores civis, empregados e militares -

0750.2011 no estado do Rio Grande do Norte R$ 366.169,00
Funcionamento da educacéo profissional - no estado do Rio

1062.2992 Grande do Norte R$ 123.723.140,00
Assisténcia ao educando da educacéo profissional - no estado do

1062.2994 Rio Grande do Norte R$  2.235.543,00
Acervo bibliografico para as instituices da Rede Federal de

1062.6301 Educacdo Profissional - no estado do Rio Grande do Norte R$ 1.300,00
Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e

0750.2010 empregados - no estado do Rio Grande do Norte R$ 238.324,00
Cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado

0901.0005 (precatdrios) R$ 1.154.596,00

TOTAL DAOU: R$ 191.477.537,00

Fonte: Elaboracédo propria em 2019.

Em 2009, ano da expansdo do IFRN, ja estavam funcionando os campi que fizeram
parte da primeira expansdo do IFRN, sendo eles, Campus Zona Norte, Campus Ipanguacu e
Campus Currais Novos. As unidades que pertencem a segunda fase da expansdo estavam
iniciando suas atividades ou estavam em construcdo. Fazem parte da segunda expansdo mais
seis campi: Apodi, Pau dos Ferros, Macau, Jodo Camara, Santa Cruz e Caico.

Analisando o quadro do orcamento do IFRN, no exercicio financeiro de 2009,
observa-se que a despesa com pessoal ativo ndo consta separado no or¢camento da unidade
administrativa. Contudo, o orcamento traz os valores referentes a beneficios de natureza
remuneratoria, como assisténcia meédica e odontologica, auxilio-transporte, auxilio-
alimentacdo e assisténcia pré-escolar.

O valor referente a fungdo programatica assisténcia ao educando é considerado baixo,

0 que pode ser atribuido ao inicio e consolidagdo da expansdo dos institutos federais, ja que
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algumas unidades estavam iniciando a selecdo dos estudantes como também uma politica de
incentivo a permanéncia dos alunos carentes.

As despesas com o funcionamento da instituicdo, as quais sdo direcionadas para
pagamento da manutencdo dos campi, representam 64% do orgamento previsto, significando
que a prioridade do Ministério da Educacéo era fortalecer a educacgdo profissional e expandi-
la, como previsto no plano de expansao.

De acordo com IFRN (2010), nesse valor estdo inclusos a despesa com o custeio dos
novos campi, a aquisicdo de material e de servigos, como também o valor destinado a
pagamento de despesa com capital, como pagamento das obras em construcdo e aquisigéo de
equipamentos para as novas unidades. Juntamente com esse montante, inclui-se o valor dos
salarios dos servidores.

E possivel perceber que o programa de apoio a capacitacdo e formacdo inicial e
continuada de professores e profissionais da educacdo basica foi iniciado, cujo valor destinado
para a sua execucdo corresponde a R$ 859.048 (oitocentos e cinquenta e nove mil e quarenta e
oito reais). Segundo o relatério de gestdo (IFRN, 2010), esse programa é desenvolvido com
parceria entre institutos federais e Universidade Aberta do Brasil, como também com parceria
de OrganizacGes ndo Governamentais, instituicdes privadas sem fins lucrativos e organismos
internacionais. Essa parceria previa aquisicdo de produtos e servigos para producgédo de
material didatico destinado a educacdo a distancia, bem como para logistica, visando ofertar
0s cursos a distancia, como aquisicdo de softwares educacionais, producdo e adequacao de
contetdos pedagogicos em multimeios, entre outros.

Ainda conforme o relatério, 0 montante do or¢camento visava atender o programa
Brasil Escolarizado, cujo numero no Rio Grande do Norte foi de 1.222 matriculados, como
também dar assisténcia a 7.677 matriculados em educacéo a distancia, sendo 6.455 alunos do
Programa Nacional de Integracdo Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) e do Programa de Iniciacdo Tecnoldgica e
Cidadania (PROITEC). Em 2009, houve a execucdo de um programa pontual, tendo em vista
gue esse recurso ndo pertence a execugdo orcamentaria permanente da instituicdo, conforme o
Quadro 2.

O Quadro 4 a seguir disponibiliza a execucao orcamentaria do IFRN, no ano de 2010.
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Relatério 2010

FUNCIONAL
PROGRAMATICA

TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE

EMPENHADO

Pagamento de aposentadorias e pens@es - servidores civis - no

0089.0181 estado do Rio Grande do Norte R$ 41.237.221,00

Contribuico da Unido e de suas autarquias e fundagdes para o
2109.09HB custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos R$ 24.914.958,00

Formac&o inicial e continuada de professores e profissionais da
1061.8429 educagdo basica - no estado do Rio Grande do Norte R$ 859.048,00

Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores, empregados e
0750.2004 seus dependentes - no estado do Rio Grande do Norte R$ 3.589.891,00

Assisténcia médica aos servidores e empregados - exames
0750.20CW periédicos — nacional R$ 160.277,00
0750.2012 Auxilio-alimentagdo aos servidores e empregados - no estado do

Rio Grande do Norte R$ 7.620.366,00
0750.2011 Auxilio-transporte aos servidores e empregados - no estado do

Rio Grande do Norte R$ 450.553,00
1062.1H10 Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica - no estado

do Rio Grande do Norte R$ 15.076.363,00
1062.2992 Funcionamento da educacéo profissional - no estado do Rio

Grande do Norte R$ 165.609.808,00
1062.2994 Assisténcia ao educando da educacdo profissional - no estado do

Rio Grande do Norte R$ 5.002.005,00
1062.6301 S TP

Acervo bibliografico para as instituicfes da Rede Federal de

Educacdo Profissional - no estado do Rio Grande do Norte R$  1.933.427,00
1062.6358 Capacitacéo de recursos humanos da educacéo profissional e

tecnolégica R$ 2.719.843,00
1062.8650 .

Reestruturacdo da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica - no

estado do Rio Grande do Norte R$ 14.212.719,00
0750.2010 Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e

empregados - no estado do Rio Grande do Norte R$ 285.487,00
0901.0005 Cumprimento de sentenga judicial transitada em julgado

(precatérios) R$ 1.468.538,00
0901.00G5 Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundagdes para o

custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos R$ 99.928,00
TOTAL DA OU:

R$ 285.240.432,00

Fonte: Elaboragdo propria em 2019.

Em 2010, o orcamento do IFRN referente a assisténcia ao educando passou de R$

2.235.543 (dois milhGes, duzentos e trinta e cinco mil e quinhentos e quarenta e trés reais)

para R$ 5.008.340 (cinco milhGes e oito mil e trezentos e quarenta reais), um crescimento de

124%. Isso pode ser explicado pelo aumento do nimero de matriculas e consolidagdo das

politicas de incentivo a permanéncia dos alunos na instituicao.

Quanto ao orgamento aplicado no funcionamento da instituicdo executado em 2010,

foi de R$ 169.087.408 (cento e sessenta e nove milhdes, oitenta e sete mil e cento e quarenta
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reais), enquanto em 2009 foi de R$ 123.723.140 (cento e vinte trés milhdes, setecentos e vinte
e trés mil e cento e quarenta reais). O or¢camento nesse exercicio teve um crescimento de
aproximadamente 37% em relacdo ao exercicio anterior. Esse fato se deve a contratacdo de
mais pessoal, uma vez que essa despesa estava dentro da despesa de funcionamento e, para 0
funcionamento dos novos campi, foi contratado mais pessoal, como também houve um

aumento da manutengdo das novas unidades.

Quadro 5 — Execucdo orcamentaria do IFRN — 2011

Relatério 2011

FUNCIONAL

PROGRAMATIC i

A TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE EMPENHADO
Pagamento de aposentadorias e pensdes - servidores civis -

0089.0181 no estado do Rio Grande do Norte R$ 38.697.750,00
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundacdes para

1062.09HB o custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos R$ 29.743.531,00
Formacéo inicial e continuada - no estado do Rio Grande do

1061.8429 Norte R$ 901.460,00
Assisténcia médica aos servidores e empregados - no estado

0750.2004 do Rio Grande do Norte R$ 4.277.366,00
Assisténcia médica e odontolégica aos servidores, exames

750.20CW periodicos - no estado do Rio Grande do Norte R$ -
Auxilio-alimentagdo aos servidores e empregados - no estado

0750.2012 do Rio Grande do Norte R$ 8.715.298,00
Auxilio-transporte aos servidores e empregados - no estado

0750.2011 do Rio Grande do Norte R$ 370.859,00
Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica - no

1062.1H10 estado do Rio Grande do Norte R$ 907.931,00
Funcionamento da educacdo profissional - no estado do Rio

1062.2992 Grande do Norte R$ 212.072.025,00
Funcionamento da educacdo profissional - Campus de Natal -

1062.2992 no estado do Rio Grande do Norte R$ 15.104.959,00
Assisténcia ao educando da educacdo profissional - no estado

1062.2994 do Rio Grande do Norte R$ 10.784.482,00
Acervo bibliografico para as instituigdes da Rede Federal de

1062.6301 Educacéo Profissional - no estado do Rio Grande do Norte R$ 1.489.447,00
Reestruturacéo da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica -

1062.8650 no estado do Rio Grande do Norte R$ 29.284.625,00
Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e

0750.2010 empregados - no estado do Rio Grande do Norte R$ 333.336,00
Cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado

0750.2012 (precatdrios) R$ 309.887,00
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundagdes para

0750.2011 o0 custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos R$ 42.867,00

TOTAL DA OU: R$ 353.035.823,00

Fonte: Elaboracdo propria em 2019.
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No orcamento do exercicio financeiro de 2011, foi executado o valor de R$
353.035.823 (trezentos e cinquenta e trés milhdes, trinta e cinco mil e oitocentos e vinte e trés
reais), um aumento de 23% do orcamento anterior, cujo montante foi de R$ 285.240.338
(duzentos e oitenta e cinco milhdes, duzentos e quarenta mil e trezentos e trinta e oito reais).

Quanto a rubrica formacao inicial e continuada a distancia no estado do Rio Grande do
Norte, cresceu 5% em 2011. Foi executado o valor de R$ 906.460 (novecentos e seis mil e
quatrocentos reais), enquanto o orcamento de 2010 foi de R$ 859.048 (oitocentos e cinguenta
e nove mil e quarenta e oito reais). De acordo com o relatério de gestdo, dentro dessa acdo €
executada a politica de capacitacdo e formacao inicial a distancia, semipresencial e presencial
de professoras da educacdo bésica das escolas publicas estaduais e municipais, como também
de professores e profissionais para atuar no ensino médio integrado.

A rubrica funcionamento da educacéo profissional no estado do Rio Grande do Norte
foi dividida em duas, destacando-se separadamente o Campus Natal Central, que é o campus
com o maior nimero de alunos. Desse modo, a execucdo orcamentaria do funcionamento foi
de R$ 258.853.783 (duzentos e cinquenta milhdes, oitocentos e cinquenta e trés mil,
setecentos e oitenta e trés reais), sendo R$ 30.217.118,00 (trinta milhdes, duzentos e dezessete
mil, e cento e dezoito reais) o orcamento do Campus Natal Central. Com um aumento no
orgamento, este passou de 165.609.808 (cinto e sessenta e cinco milhdes, seiscentos e nove
mil e oitocentos e oito reais) para R$ 258.853.783 (duzentos e cinquenta e oito milhdes,
oitocentos e cinquenta e trés mil, setecentos e oitenta e trés reais), um acréscimo de 56% em
relacdo ao exercicio anterior. Esse aumento se deve a expansdo da educacdo profissional no
Rio Grande do Norte por meio dos institutos federais de educagéo tecnoldgica.

A assisténcia ao educando duplicou em 2011, cujo valor passou de R$ 5.002.005
(cinco milhdes, dois mil e cinco reais) para R$ 10.829.537 (dez milhdes, oitocentos e vinte e
nove reais e quinhentos e trinta e sete reais), um aumento de 116%. Conforme o relatério de
gestdo de 2011, o objetivo desse investimento é que o aluno tenha um bom desempenho
académico e conclua com sucesso os cursos no IFRN. Nessa politica, duas bolsas foram
criadas: a Observatorio da Vida Estudantil (OVEP) e a bolsa Tutoria, Aprendizagem e
Laboratorio (TAL), em que a primeira estuda o desempenho do estudante durante o ensino
médio integrado e a segunda remunera aqueles alunos que desenvolvem pesquisas e repassam
conhecimento para outros alunos com mau desempenho académico, de acordo com o Quadro
5

O Quadro 6 expde a execucao orcamentaria do IFRN no ano de 2012.



Quadro 6 — Execucdo orcamentéria do IFRN — 2012

Relatério 2012

FUNCIONAL
PROGRAMATICA

TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE

EMPENHADO

Pagamento de aposentadorias e pensdes - servidores
civis - no estado do Rio Grande do Norte

0089.0181 R$ 40.466.222,00
Contribuicdo ao Conselho Nacional das Institui¢des da
Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica — CONIF — no estado do Rio Grande do

2109.001D Norte R$ 112.606,00
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundacgdes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores

2109.09HB publicos R$ 32.880.441,00
Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores,

2109.2004 empregados - no estado do Rio Grande do Norte R$  4.606.554,00
Assisténcia médica aos servidores, empregados -

2109.20CW exames periédicos - no estado do Rio Grande do Norte | R$ -
Auxilio-alimentacdo aos servidores e empregados - no

2109.2012 estado do Rio Grande do Norte R$  9.412.960,00
Auxilio-transporte aos servidores e empregados - no

2109.2011 estado do Rio Grande do Norte R$ 445.033,00
Expansdo da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica -

2031.20RG no estado do Rio Grande do Norte R$ 16.165.961,00
Expansdo da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica - a

2031.20RG classificar R$ -
Funcionamento da educagdo profissional - no estado do

2031.20RL Rio Grande do Norte R$ 79.657.925,00

2031.20RL Funcionamento da educacdo profissional - a classificar | rg .
Assisténcia ao educando da educagdo profissional - no

2031.2994 estado do Rio Grande do Norte R$ 12.196.386,00
Capacitacdo de recursos humanos da educacéao

2031.6358 profissional e tecnolégica R$  1.327.989,00
Capacitacdo de recursos humanos da educacéo

2031.6358 profissional e tecnologica - a classificar R$ -
Fomento ao desenvolvimento da educagao profissional -

2031.6380 a classificar R$ -
2109.20TP Pagamento de pessoal ativo da Unido R$ 168.934.456,00
Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores
2109.2010 e empregados - no estado do Rio Grande do Norte R$ 342.374,00
Apoio a capacitagdo e formagdo inicial e continuada de
2030.20RJ professores e profissionais da educacdo basica R$ 573.462,00
Cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado
0901.0005 (precatorios) R$  142.449,00
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundacgdes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores
0750.2011 publicos R$ 41.741,00

TOTAL DA OU:

R$ 367.306.559,00

Fonte: Elaboragéo propria em 2019.
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A assisténcia ao educando novamente sofreu aumento em 2012, cujo orcamento foi de

R$ 10.784.482 (dez milhdes, setecentos e oitenta e quatro mil reais, quatrocentos e oitenta e
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dois reais) para R$ 16.166.059 (dezesseis milhdes, cento e sessenta e mil e cinquenta e nove
reais), um crescimento de aproximadamente 49%. Isso se deve a consolidacdo da politica de
assisténcia ao estudante, embora o relatorio de gestdo do exercicio financeiro de 2012 aponte
a necessidade de ainda aumentar o atendimento da assisténcia ao estudante.

A partir do ano de 2012, a despesa com pessoal passou a ser separada representando
um percentual de 46% do orcamento total. Justifica-se esse montante, uma vez que, para
ofertar a educacdo, ha investimento nos salarios dos professores e técnicos administrativos
que estdo enquadrados dentro da Lei que rege os salarios pagos. As despesas com contratos de
mdo de obra terceirizada, agua, luz, entre outras, somavam 21,68% do orcamento total.
Ressalta-se que essas despesas sdo consideradas despesas discricionarias, ou seja, 0s gestores
tém o direito de geri-las de acordo com as necessidades de cada campus, conforme exposto no
Quadro 6.



Quadro 7 — Execucdo orcamentéria do IFRN — 2013

Relatério 2013

FUNCIONAL TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE EMPENHADO

PROGRAMATICA
Pagamento de aposentadorias e pensdes - servidores Civis -

0089.0181 no estado do Rio Grande do Norte R$ 42.543.910,00
Contribuicdo a entidades nacionais representativas de

2109.001D educacdo e ensino - no estado do Rio Grande do Norte R$ 117.885,00
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundagdes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores

2109.09HB publicos R$ 38.374.630,00
Assisténcia médica aos servidores, empregados - no estado

2109.2004 do Rio Grande do Norte R$ 5.744.216,00
Auxilio-alimentagao aos servidores e empregados - no

2109.2012 estado do Rio Grande do Norte R$ 12.290.475,00
Auxilio-transporte aos servidores e empregados - no estado

2109.2011 do Rio Grande do Norte R$ 468.666,00
Expansdo da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica - no

2031.20RG estado do Rio Grande do Norte R$ 20.272.300,00
Funcionamento da educacéo profissional - no estado do

2031.20RL Rio Grande do Norte R$ 84.714.208,00
Assisténcia ao educando da educacao profissional - no

2031.2994 estado do Rio Grande do Norte R$ 11.623.405,00
Capacitacdo de recursos humanos da educacéo profissional

2031.6358 e tecnoldgica R$ 2.096.621,00
Fomento ao desenvolvimento da educagdo profissional - no

2031.6380 estado do Rio Grande do Norte R$ 1.760.466,00

2109.20TP Pagamento de pessoal ativo da Unido R$ 204.718.544,00
Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores e

2109.2010 empregados - no estado do Rio Grande do Norte R$ 376.228,00
Apoio a capacitacdo e formacdo inicial e continuada de

2030.20RJ professores e profissionais da educacdo basica R$ 698.384,00
Cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado

0901.0005 (precatdrios) R$ 159.922,00
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundagdes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores

0901.00G5 publicos R$ -

TOTAL DA OU: R$ 425.959.860,00

Fonte: Elaboragdo propria em 2019.
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Em 2013, a despesa com pessoal representava 48% do total. Esse percentual era

justificavel, uma vez que a expansdo do IFRN estava se consolidando, principalmente para o

interior do estado. J& a despesa com o funcionamento era de 19,88% do valor total da despesa.

Embora tenha havido uma reducdo de representatividade no valor da despesa total, o valor

dessa rubrica aumentou 6,34% em relacdo a 2012. A rubrica despesa com expansdo da Rede

Federal de Educacéo correspondia somente a 4,75% do or¢camento total.

Esse percentual se explica pelo fato de que a expansao ja estava se consolidando,

conforme mostra o Quadro 7.



Quadro 8 — Execucdo orcamentaria do IFRN — 2014

Relatério 2014

FUNCIONAL
PROGRAMATICA

TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE

EMPENHADO

Pagamento de aposentadorias e pensdes - servidores Civis
- no estado do Rio Grande do Norte

0089.0181 R$  45.478.619,60
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundacdes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores

2109.09HB publicos R$  45.046.935,00
Assisténcia médica e odontol6gica aos servidores civis,
empregados, militares e seus dependentes - no estado do

2109.2004 Rio Grande do Norte R$ 5.877.524,92
Beneficios assistenciais decorrentes do auxilio-funeral e

2109.00M1 natalidade - no estado do Rio Grande do Norte R$ 79.053,84
Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores
civis, empregados e militares - no estado do Rio Grande

2109.2010 do Norte R$ 458.444,20
Auxilio-transporte aos servidores civis, empregados e

2109.2011 militares - no estado do Rio Grande do Norte RS 724.977,98
Auxilio-alimentagao aos servidores civis, empregados e

109 2012 militares - no estado do Rio Grande do Norte R$  13.318.906,49
Expansao e reestruturacdo de instituicdes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica - no estado do Rio

2031.20RG Grande do Norte R$ 25.555.570,37
Funcionamento de institui¢des federais de educacéo
profissional e tecnolégica - no estado do Rio Grande do

2031.20RL Norte R$ 83.797.971,76
Assisténcia ao estudante da educacgdo profissional e

2031.2994 tecnologica - no estado do Rio Grande do Norte R$  16.567.394,83
Capacitagdo de recursos humanos da educagao

2031.6358 profissional e tecnologica R$  2.621.243,86
Fomento ao desenvolvimento da educagao profissional e

2031.6380 tecnoldgica R$ 303.308,30

2109.20TP Pagamento de pessoal ativo da Unido R$ 261.239.274,44
Cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado

0901.0005 (precatorios) R$ 264.164,00
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundagdes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores

0901.00G5 publicos R$ 19.860,95

TOTAL DA OU: R$ 501.353.250,54

Fonte: Elaboragdo propria em 2019.
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De acordo com o relatorio extraido, a execucdo orcamentaria do IFRN em 2014,

apresentada na despesa realizada empenhada, foi de R$ 501.353.250,54 (quinhentos e um

milhdes trezentos e cinquenta e trés mil e duzentos e cinquenta reais e cinquenta e quatro

centavos). Observe-se que a maior parte da composicdo da despesa executada é despesa

obrigatoria, totalizando R$ 372.507.761 (trezentos e setenta e dois milhdes, quinhentos e sete

mil, setecentos e sessenta e um reais), cujo valor € 74,30% do total da despesa. J& as despesas
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discriciondrias executadas contabilizaram R$ 128.845.489 (cento e vinte e oito milhdes,
oitocentos e quarenta e cinco mil e quatrocentos e oitenta e nove reais), que correspondem a
25,70% do total das despesas. Dentro das despesas discricionarias, encontram-se as despesas
com funcionamento, sendo autorizado um total de R$ 83.797.972,76 (oitenta e trés milhdes,
setecentos e noventa e sete mil, novecentos e setenta e dois reais e setenta e seis centavos),
cujo valor corresponde a 16,71%.

Houve uma reducdo da despesa empenhada, cuja justificativa encontra-se no relatorio
de gestdo do IFRN, do exercicio 2014 (IFRN, 2015). Conforme esse documento, 0
contingenciamento se deu no valor de R$ 8.864.608 (oito milhdes, oitocentos e sessenta e
quatro mil, seiscentos e oito reais). O segundo maior contingenciamento ocorreu nas despesas
com capacitacdo de recursos humanos da educacdo profissional e tecnoldgica, sendo R$
816.364,00 (oitocentos e dezesseis mil, trezentos e sessenta e quatro reais), valor
correspondente a 28,34% do valor total destinado a essa rubrica.

Quando da atualizacdo dos valores contingenciados, de acordo com o IPCA de janeiro
de 2019, esses valores durante o ano de 2014, na rubrica funcionamento de institui¢des
federais de educacdo profissional e tecnoldgica, foram de R$ 11.259.882 (onze milhdes,
duzentos e cinguenta e nove mil, oitocentos e oitenta e oito reais), em que a reducdo do
orgamento a ser executado do valor do funcionamento era de 11,85%, como mostra 0 Quadro
8.



Quadro 9 — Execucdo orcamentaria do IFRN — 2015

Relatério 2015

FUNCIONAL
PROGRAMATICA

TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE

EMPENHADO

Pagamento de aposentadorias e pensdes - servidores Civis -

0089.0181 no estado do Rio Grande do Norte R$ 44.723.658,44
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundagdes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores

2109.09HB publicos R$ 53.637.763,85
Capacitagdo de recursos humanos da educacao profissional

2109.4572 e tecnolégica R$ 2.621.243,86
Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis,
empregados, militares e seus dependentes - no estado do

2109.2004 Rio Grande do Norte R$ 1.776.185,61
Beneficios assistenciais decorrentes do auxilio-funeral e

2109.00M1 natalidade - no estado do Rio Grande do Norte R$  6.419.084,30
Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores
civis, empregados e militares - no estado do Rio Grande do

2109.2010 Norte R$ 105.858,03
Auxilio-transporte aos servidores civis, empregados e

2109.2011 militares - no estado do Rio Grande do Norte R$ 477.783,41
Auxilio-alimentagao aos servidores civis, empregados e

2109.2012 militares - no estado do Rio Grande do Norte R$  2.444.090,37
Expansdo e reestruturacdo de instituicdes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica — no estado do Rio

2031.20RG Grande do Norte R$ 13.800.576,46
Funcionamento de institui¢des federais de educacio
profissional e tecnoldgica - no estado do Rio Grande do

2031.20RL Norte R$ 97.036.928,68
Assisténcia ao estudante da educacgéo profissional e

2031.2994 tecnoldgica - no estado do Rio Grande do Norte R$ 15.168.590,64
Capacitacdo de recursos humanos da educacéo profissional

2031.6358 e tecnoldgica - no estado do Rio Grande do Norte R$ 15.168.590,64
Fomento ao desenvolvimento da educacéo profissional e

2031.6380 tecnoldgica - no estado do Rio Grande do Norte R$ 327.471,20
Pagamento de pessoal ativo da Unido - no estado do Rio

2109.20TP Grande do Norte R$ 292.089.708,98
Cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado

0901.0005 (precatdrios) - no estado do Rio Grande do Norte R$ 85.616,58
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundagdes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores

0901.00G5 publicos R$ 6.243,18
Contribuicdo ao Conselho Nacional das Instituicfes da
Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e

0910.00ID Tecnoldégica — CONIF - no estado do Rio Grande do Norte | R$ 128.500,18

TOTAL DA OU: R$ 539.858.917,10

Fonte: Elaboragdo propria em 2019.
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O Quadro 9 presenta a execucdo orcamentaria referente ao exercicio financeiro de

2015, em que a despesa empenhada na rubrica expansdo e reestruturacdo de instituicdes

federais de educacdo profissional e tecnoldgica diminuiu bastante, com a justificativa de que o
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baixo empenho desse recurso deve-se ao atraso da aprovagdo da LOA. Segundo o relatério de
gestdo de 2015, isso se deu devido a aprovacdo muito tardia do orcamento, como também ao
contingenciamento do referido orcamento. Conforme a Lei n. 4.320 de 1964, o orgamento
deve ser aprovado até 31 de dezembro do ano anterior e 0 orcamento de 2015 somente foi

aprovado em marco de 2015.

Devido ao fato da Lei Orgcamentaria Anual ter sido aprovada pelo Congresso
Nacional somente em marco de 2015, somado a ocorréncia de contingenciamento de
recursos estabelecido no Decreto da Presidéncia da Republica N° 8.456, de 22 de
maio de 2015, varios projetos importantes para o desenvolvimento do Instituto,
inicialmente planejados, tiveram sua implementacéo cancelada ou foram realizados,
na medida do possivel, com recursos originados de arrecadacdo prépria, sendo
priorizadas para os recursos desta A¢éo as obras de conclusdo dos dois novos campi
avancados do IFRN (Lajes e Parelhas), razbes pelas quais tornou-se necessaria a
reprogramacdo das presentes metas fisicas, o que ndo foi possivel ser
operacionalizado no SIMEC, haja vista que em 2015, excepcionalmente, ndo houve
captacgdo parcial do acompanhamento orgamentério do primeiro semestre, conforme
comunicado pela Subsecretaria de Planejamento e Orgamento, por meio do Oficio-
Circular n° 28/2015-GAB/SPO/SE/MEC, de 7 de agosto de 2015 (IFRN, 2016, p.
112-113).

Devido a instabilidade politica e econdmica, ndo houve a execucdo total dessa
programacdo orcamentaria por dois motivos: atraso na liberagdo do orgcamento e
contingenciamento das despesas autorizadas na LOA. Além disso, 0 or¢camento direcionado
para a expansao sofreu uma reducdo de 62,06% nessa rubrica, R$ 22.582.038 (vinte e dois
milh&es, quinhentos e oitenta e dois mil e trinta e oito reais).

Mesmo que no decorrer do exercicio financeiro tenha havido contingenciamento,
verificou-se uma evolucdo positiva na aplicacdo de recursos para manter o funcionamento das
unidades do IFRN. Assim, apesar do contingenciamento, houve um aumento do valor para as
despesas do funcionamento, cujo montante passou de R$ 83.797.972 (oitenta e trés milhdes,
setecentos e noventa e sete mil, novecentos e setenta e dois reais), aumentando a execugéo da
despesa em R$ 13.238.957 (treze milhdes, duzentos e trinta e oito mil, novecentos e cinquenta
e sete reais), um percentual de aproximadamente 16% em relacdo a execucdo de 2014, como

demonstrado no Quadro 9.



Quadro 10 — Execucédo orcamentéria do IFRN — 2016

Relatério 2016

FUNCIONAL
PROGRAMATICA

TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE

EMPENHADO

0089.0181

Pagamento de aposentadorias e pensdes - servidores civis -
no estado do Rio Grande do Norte

R$ 46.873.925,08

2109.09HB

Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundacfes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores
publicos

R$ 57.250.680,45

2109.216H

Ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes
publicos - no estado do Rio Grande do Norte

R$ -

21.094.572

Capacitacdo de recursos humanos da educacédo profissional
e tecnoldgica - no estado do Rio Grande do Norte

R$ 1.918.118,00

2109.216H

Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis,
empregados, militares e seus dependentes - no estado do
Rio Grande do Norte

R$  7.040.934,00

21.092.004

Beneficios assistenciais decorrentes do auxilio-funeral e
natalidade - no estado do Rio Grande do Norte

R$ 140.476,00

21.092.010

Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores
civis, empregados e militares - no estado do Rio Grande do
Norte

R$  2.295.977,00

21.092.011

Auxilio-transporte aos servidores civis, empregados e
militares - no estado do Rio Grande do Norte

R$  4.942.469,00

21.092.012

Auxilio-alimentacdo aos servidores civis, empregados e
militares - no estado do Rio Grande do Norte

R$ 15.586.143,00

2080.20RG

Expansdo e reestruturacdo de instituicdes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica - no estado do Rio
Grande do Norte

R$ 3.739.779,00

2031.20RL

Funcionamento de institui¢des federais de educacédo
profissional e tecnoldgica — no estado do Rio Grande do
Norte

R$ 82.984.795,00

20.802.994

Assisténcia ao estudante da educacéo profissional e
tecnoldgica - no estado do Rio Grande do Norte

R$ 17.984.795,00

2109.20TP

Pagamento de pessoal ativo da Unido - no estado do Rio
Grande do Norte

R$ 313.787.128,04

0901.0005

Sentenca judicial transitada em julgado (precatérios) - no
estado do Rio Grande do Norte

R$ 249.716,52

0901.00G5

Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundagdes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores
publicos

R$ 18.349,89

0910.000L

Contribuicdes e anuidades a organismos e entidades
nacionais e internacionais sem exigéncia de programacao
especifica no estado do Rio Grande do Norte

R$ 71.443,68

TOTAL DA OU:

R$ 554.884.729,66

Fonte: Elaboracéo propria em 2019.
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De acordo com o relatério de gestdo de 2016, mais uma vez a instituicdo sofreu

contingenciamento.

Em funcéo da publicacdo do Decreto n° 8.640 de 18 de janeiro de 2016, que tratou
do contingenciamento orgamentario, a nossa instituicdo s6 pode executar o montante
de R$ 77.219.272,25 (setenta e sete milhdes, duzentos e dezenove mil, duzentos e
setenta e dois reais, e vinte e cinco centavos). Ou seja, foi executada a totalidade do
limite liberado, que, por sua vez, correspondeu a 94,53% do total do orgamento
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constante na LOA 2016. A ndo liberacdo de 100% da quota limite que correspondia
ao Instituto refletiu em diminuicdo das acbGes de funcionamento, pois houve
necessidade de priorizar a realizagdo das atividades previstas no planejamento anual.
Avalia-se, no entanto, em conjuntura com a realidade econdmica nacional, que foi
um ano muito positivo em relacdo aos objetivos institucionais alcancados. Com
relacdo aos Restos a Pagar da acdo 20RL, houve uma execucdo de 87,82% se forem
considerados os valores pagos e cancelados, sendo esse percentual bastante
expressivo (IFRN, 2016, p. 114).

Embora tenha sido um ano conturbado econdmica e politicamente, o orgamento foi
executado proximo ao que foi planejado, uma vez que este ja estava aprovado. A LOA foi
aprovada em dezembro de 2015 e a presidente Dilma afastada em marco de 2016, mas seu
sucessor Michel Temer deu continuidade a execucdo. No final do exercicio financeiro,
aprovou-se a Emenda Constitucional de numero 95/2016, de modo que com essa medida
estava legalizado o congelamento com investimento em educacdo também.

Em 2016, conforme Quadro 10, corrigido pelo indice de Preco ao Consumidor (IPCA)
de janeiro de 2019, novamente houve um contingenciamento no or¢camento do IFRN, embora
o valor contingenciado tenha sido menor do que em anos anteriores, como no funcionamento,
o qual foi somente de 5,47%. O valor total do orcamento foi de R$ 554.884.730 (quinhentos e
cinquenta e quatro milhGes, oitocentos e oitenta e quatro mil, setecentos e trinta reais),
enquanto o orcamento do funcionamento foi de R$ 82.984.974,00 (oitenta e dois milhdes,
novecentos e oitenta e quatro mil, novecentos e setenta e quatro reais). Portanto, esse tipo de
orcamento teve uma reducdo quando comparado ao ano anterior de 1,99%.

Pode-se observar que a rubrica expansao e reestruturacdo de instituicdes federais de
educacao profissional e tecnoldgica no estado do Rio Grande do Norte sofreu uma reducdo de
78%. Ou seja, 0 plano de expansdo da educacdo profissional através dos institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia do Rio Grande do Norte comeca a ndo ser posto em pratica.
Essa quebra de planejamento implica oferta de vagas desse modelo de educacgéo, pois, se ndo
houve expansdo, por meio do aumento da capacidade de atendimento nas unidades ja

existentes, ou criacdo de novas unidades, a oferta de vagas fica estagnada.



Quadro 11 — Execucdo orcamentéria do IFRN — 2017
Relatério 2017
FUNCIONAL )
PROGRAMATICA | TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE EMPENHADO

Aposentadorias e pensdes - servidores civis - no estado

0089.0181 do Rio Grande do Norte R$ 55.368.909,97
Capacitagdo de recursos humanos da educacao
profissional e tecnolégica - no estado do Rio Grande do

2109.4572 Norte R$ 2.020.122,76
Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis,
empregados, militares e seus dependentes - no estado

2109.2004 do Rio Grande do Norte R$ 7.034.113,52
Beneficios assistenciais decorrentes do auxilio-funeral e

2109.00M1 natalidade - no estado do Rio Grande do Norte R$ 139.646,76
Assisténcia pré-escolar aos dependentes dos servidores
civis, empregados e militares - no estado do Rio Grande

2109.2010 do Norte R$ 2.464.690,95
Auxilio-transporte aos servidores civis, empregados e

2109.2011 militares - no estado do Rio Grande do Norte R$ 5.106.122,00
Auxilio-alimentagao aos servidores civis, empregados e

2109.2012 militares - no estado do Rio Grande do Norte R$ 15.266.125,48
Expansdo e reestruturacao de instituicdes federais de
educacdo profissional e tecnoldgica - no estado do Rio

2080.20RG Grande do Norte R$ 6.701.794,41
Funcionamento de institui¢des federais de educacao
profissional e tecnolégica - no estado do Rio Grande do

2080.20RL Norte R$ 76.914.302,95
Assisténcia aos estudantes da educacdo profissional e

2080.2994 tecnologica - no estado do Rio Grande do Norte R$ 19.432.534.78
Pagamento de pessoal ativo da Unido - no estado do

2109.20TP Rio Grande do Norte R$  341.199.038,00
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundagdes
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores

2109.09HB publicos R$ 59.724.105,00
Sentenca judicial transitada em julgado (precatorios) -

0901.0005 no estado do Rio Grande do Norte R$ 3.709.425,00
Contribuices a entidades nacionais sem exigéncia de

0910.00PW programacéo especifica — Nacional R$ 59.292,00

TOTAL DA OU: R$ 595.140.223,58

Fonte: Elaboragéo propria em 2019.
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No exercicio financeiro de 2017, foram empenhados R$ 595.140.223,58 (quinhentos e

noventa e cinco milhdes, cento e quarenta mil, duzentos e vinte e trés reais e cinquenta e oito

centavos), sendo que R$ 76.914.974 (setenta e seis milhdes, novecentos e quatorze mil,

novecentos e setenta e quatro reais) correspondem a despesa com funcionamento,

representando 12,92% do total da despesa empenhada no exercicio financeiro de 2017,

Segundo o relatdrio de gestéo de 2017:
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No que tange a execucdo orcamentdria do exercicio de 2017, cuja dotagdo
orcamentaria foi de R$ 550.970.350,00, foi executado o montante de R$
565.770.775, em que a area de “Pessoal e Beneficios Assistenciais” apresentou
maiores valores suplementares pelo Tesouro, numa variagdo de 7,8%, enquanto as
agOes referentes aos “Outros Custeios e Investimentos” tiveram maiores valores
contingenciados do que suplementacfes as dotacdes iniciais, numa variacéo de 5,7%
(IFRN, 2017, p. 18).

Foi possivel identificar que em 2017 o orgcamento para custear as despesas com
manutencdo do IFRN retrocedeu e ficou menor do que o exercicio de 2014, ao utilizar o IPCA
para atualizar os valores. Ressalta-se que nesse ano o orcamento foi de R$ 83.797.972 (oitenta
e trés milhdes, setecentos e noventa e sete mil, novecentos e setenta e dois reais), enquanto
aquele teve a execucdo orcamentaria de R$ 76.914.974 (setenta e seis milhdes, novecentos e
quatorze mil, novecentos e setenta e quatro reais). Trata-se do primeiro orcamento apds a
edicdo da Emenda Constitucional 95, em que a reducdo do orcamento continua
correspondendo a R$ 6.069.821 (seis milhdes, sessenta e nove mil, oitocentos e vinte e um
reais). Esse valor aponta uma queda de 7,31% em relacdo ao exercicio financeiro de 2016,
embora os efeitos da emenda tenham comecado a ter efeitos legalmente somente no exercicio
2018.

Nessa perspectiva, quando feita a analise do orcamento total do IFRN, é possivel
observar que ele aumentou, mas, realiza-la utilizando como critério de separacdo despesas
obrigatérias e despesas discricionarias, conclui-se que o aumento no volume de recursos
aplicados no IFRN, no exercicio 2018, ocorre nas despesas obrigatdrias. Como o gestor do
poder executivo federal ndo tem poder de gerenciar esse tipo de despesa, somente executa. O
orcamento total cresce devido aos efeitos legais impostos ao orgamento. J& as despesas que
sdo discricionarias estdo diminuindo, especialmente no tipo de despesa que é direcionada para

a manutencdo da instituicéo.



Quadro 12 — Execucdo orcamentéria do IFRN — 2018

Relatério 2018

FUNCIONAL
PROGRAMATICA

TITULO DO PROJETO/ATIVIDADE

EMPENHADO

Aposentadorias e pensdes - servidores civis - no estado

R$

59.174.594,93

0089.0181 do Rio Grande do Norte
Ajuda de custo de moradia ou auxilio-moradia a agentes R$ 21.701,62
2109.216H publicos - no estado do Rio Grande do Norte
Capacitacdo de recursos humanos da educacao R$  2.913.054,16
profissional e tecnoldgica - no estado do Rio Grande do
21.094.572 Norte
Assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis, R$  7.192.830,00
empregados, militares e seus dependentes - no estado do
21.092.004 Rio Grande do Norte
Beneficios aos servidores publicos civis, empregados R$ 23.983.804,00
militares e seus dependentes - no estado do Rio Grande
2109.212B do Norte
Expansdo e reestruturacdo de instituicGes federais de R$  3.726.967,80
educacao profissional e tecnoldgica - no estado do Rio
2080.20RG Grande do Norte
Funcionamento de institui¢des federais de educacéo R$ 74.960.615,00
profissional e tecnolédgica - no estado do Rio Grande do
2080.20RL Norte
Assisténcia aos estudantes da educacéo profissional e R$  20.294.688,33
20.802.994 tecnoldgica - no estado do Rio Grande do Norte
R$ 358.266.070,00
2109.20TP Ativos da Unido - no estado do Rio Grande do Norte
Contribuicdo da Unido e de suas autarquias e fundacdes R$ 62.173.463,00
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores
2109.09HB publicos
Sentenca judicial transitada em julgado (precat6rios) - no R$ 468.786,00
9.010.005 estado do Rio Grande do Norte
Contribuicdes a entidades nacionais sem exigéncia de R$ 56.987,00
0910.00PW programacao especifica — nacional
R$ 613.233.562,00
TOTAL DA OU:

Fonte: Elaboragdo propria em 2019.
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Conforme o Quadro 12 em 2018 aprofundou-se o cenario de anos anteriores, uma vez

que o orcamento total aumentou, devido ao reflexo das despesas obrigatérias, enquanto o

orcamento de funcionamento retroagiu, se comparado com o or¢camento de 2017, que foi de

R$ 76.914.974 (setenta e seis milhGes, novecentos e quatorze mil, novecentos e setenta e

quatro reais). JA& em 2018 o valor executado foi de R$ 74.960.615,00 (setenta e quatro

milhdes, novecentos e sessenta mil, seiscentos e quinze reais). Esse cenario de restricdo

orcamentaria € apontado no relatorio de gestdo de 2018, apresentando como desafios:

Sustentabilidade da instituicdo perante o ndo crescimento de recursos orgamentarios
em custeio e capital; crescimento das despesas de carater continuado e novos
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investimentos no aumento do nimero de alunos matriculados, com a mesma
estrutura fisica e a mesma forga de trabalho (IFRN, 2019, p. 97).

E possivel constatar a diminuicdo do orcamento de funcionamento do IFRN ao longo
dos anos analisados e perceber que, apos a edicdo de Emenda Constitucional 95/2016, esses
cortes foram ainda maiores, a exemplo do ano de 2018, quando a instituicdo executou um
orcamento menor do que no ano de 2014. O aumento total do orcamento e a diminui¢do do
orcamento aplicado no funcionamento do IFRN podem levar & interpretacdo de que ndo ha
contingenciamento no orgamento, considerando somente a evolu¢do do orcamento total.
Desse modo, faz-se necessario realizar uma analise criteriosa da composi¢do do orcamento
total, a fim de identificar que o contingenciamento se da, principalmente, nas despesas que
custeiam a manutencdo das unidades do IFRN e que, se a tendéncia de contingenciamento
continuar, ndo havera condic@es financeiras de pagar as despesas com agua, energia, telefone,
contratos de terceirizados, entre outras.

Ao ser realizado um levantamento do orgcamento total com despesas obrigatorias e
discricionarias, pode-se interpretar que houve um aumento do or¢camento do IFRN. Porém,
esse aumento deve-se ao crescimento de despesas obrigatorias como despesa com pessoal
ativo, aposentadorias e pensfes, assisténcia médica e odontologica aos servidores civis,
beneficios aos servidores publicos civis, empregados militares e seus dependentes, sentenca
judicial transitada em julgado (precatorios), contribuicGes a entidades nacionais. J& a despesa
com manutencdo das unidades do IFRN, que esta classificada como funcionamento de
instituicbes federais de educacdo profissional e tecnoldgica no estado do Rio Grande do
Norte, sofre reducdo a partir do exercicio financeiro de 2016.

Para melhor compreender a execuc¢do das despesas no periodo de 2009 a 2018, sera
feita a analise da despesa total e as despesas que tém grandes impactos na instituicdo, que sao
a despesa com pessoal, a despesa com funcionamento e a despesa com assisténcia ao
estudante. A Tabela 7 demonstra a despesa total do IFRN, no periodo de 2009 a 2018. A
despesa total da instituicdo cresce anualmente no periodo analisado.



ANO

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Tabela 7 — Despesa total do IFRN de 2009 a 2018

Valores empenhados
e atualizados pelo IPCA

de janeiro de 2019
R$ 191.477.537,00

R$ 285.240.338,00
R$ 353.035.823,00
R$ 367.306.559,00
R$ 425.959.860,00
R$ 501.353.250,00
R$ 539.858.917,00
R$ 554.884729,00
R$ 595.140.223,58
R$ 613.233.562,00

Fonte: Elaboracéo prépria em 2019.

Percentual de aumento ou
diminuicdo em relagéo ao
ano anterior

49%
23%
4,04%
15,96%
17,69%
7,68%
2,718%
7,25%
3,04%
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A despesa total do IFRN segue a tendéncia de crescimento de despesa total dos

institutos federais e CEFETS, a qual vem aumentando anualmente. O maior percentual de

aumento é no exercicio financeiro de 2010, um acréscimo de 49% em relacdo a 2009,

seguindo com crescimento anual na execucdo da despesa ligada a expansdo do IFRN.

Enguanto o menor aumento anual foi no exercicio 2018 em relacdo a 2017, reflexo do regime

fiscal implantado pela Emenda Constitucional de nimero 95/2016.

Dentro das despesas totais, encontra-se a despesa com pessoal correspondente aos

salarios dos professores e dos técnicos administrativos. Essa despesa é classificada como

obrigatoria e tem grande impacto no orcamento. A seguir, a Tabela 8 expde o montante de

despesa com pessoal do IFRN, no periodo de 2009 a 2018.
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Tabela 8 — Execucdo orgcamentéria das despesas com pessoal do IFRN no periodo de 2009 a

2018
ANO Valores Percentual de aumento ou
empenhados diminuicdo em relacéo ao
e atualizados pelo ano anterior
IPCA
de janeiro de 2019
2009 R$ 102.912.746,27
2010 R$ 130.463.044,11 26,77%
2011 R$ 153.688.791,69 17,80%
2012 R$ 168.934.456,43 9,91%
2013 R$ 204.718.544,77 21,18%
2014 R$ 261.239.274,44 27,60%
2015 R$ 292.089.708,98 11,80%
2016 R$ 313.787.128,04 7,42%
2017 R$ 341.199.038,27 8,73%
2018 R$ 358.266.070,07 5%

Fonte: Elaboragdo propria em 2019.

Como ja constatado na analise das despesas com pessoal dos institutos federais e dos
CEFETSs, a despesa com pessoal cresce anualmente. Esse crescimento se deve ao fato de que
essas instituigdes tém como sua atividade fim a oferta da educacdo, sendo a maior parte das
despesas usada para pagar o salario dos professores e dos técnicos administrativos. O
crescimento desse tipo de despesa se deve a Lei n. 11.091, de 12 de janeiro de 2005, que trata
da estruturacdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-administrativos em Educacdo, no
ambito das instituicGes federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educagdo. Ressalta-se
que esta pesquisa ndo se aprofundou no estudo dessa despesa. Ao se analisarem as despesas
de pessoal dos institutos federais e dos CEFETS, verifica-se que se mostra a maior despesa, a
qual representa o salario dos professores e dos técnicos administrativos. Trata-se de uma
despesa de natureza obrigatdria, pois hd uma legislagdo que regula os salarios, ou seja, 0
gestor é obrigado a pagar o valor quando o servidor completa 0s requisitos para a progressao
previstos em Lei.

A tabela acima indica que essa despesa triplica, no periodo de 2009 a 2018, um aumento
que pode ser atribuido a expansao dos institutos federais no Rio Grande do Norte. No ano de
2009, eram 11 campi e, em 2018, passou para 21 campi, como também as progressées dos
professores e técnicos administrativos.

No periodo analisado, o crescimento é continuo, mas, embora haja uma sequéncia de

aumento, o menor percentual do aumento ocorreu no exercicio financeiro de 2018,
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consequéncia dos cortes realizados no orcamento do IFRN. O Gréfico 6 retrata a relacéo entre

a despesa total do IFRN e a despesa com pessoal, no periodo de 2009 a 2018.

Grafico 6 — Relacdo entre a despesa total do IFRN e a despesa com pessoal, no
periodo 2009 a 2018
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Fonte: Elaboracéo propria em 2019.

Conforme o Gréfico 6, a despesa com pessoal cresce e a despesa total também. Desse
modo, 0 aumento da despesa com pessoal influi diretamente no aumento da despesa total do
IFRN, no periodo analisado. Para realizar os pagamentos com despesas de manutencao dos
campi, como contratos, aquisi¢do de servico e material de consumo, usa-se a classificagdo

despesas com funcionamento.
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Tabela 9 — Execucdo orgamentéria das despesas com funcionamento do IFRN no periodo de

2009 a 2018

ANO Valores empenhados Percentual de aumento ou
e atualizados pelo IPCA  diminuicdo em relagdo ao
de janeiro de 2019 ano anterior

2009 R$ 20.810.393,73

2010 R$ 35.146.763,89 68,89%

2011 R$ 73.488.192,31 109%

2012 R$ 79.657.925,00 8,39%

2013 R$ 84.714.208,00 6,34%

2014 R$ 83.797.971,00 -1,08%

2015 R$ 97.036.928,00 15,79%

2016 R$ 82.984.795,00 -14,48%

2017 R$ 76.914.302,00 -7,31%

2018 R$ 74.960.615,00 -2,54%

Fonte: Elaboragdo propria em 2019.

Verifica-se uma evolucdo no exercicio financeiro de 2015, no qual o orcamento
executado foi proximo de R$ 100.000.000,00. Ja em 2016 houve um contingenciamento em
relacdo ao ano anterior. Em 2017 e 2018, os orgamentos foram menores do que o de 2014,
Esse orcamento desconsidera aumentos de precos de produtos e servigos e a corre¢do dos
valores dos contratos para a institui¢do funcionar.

Apesar de a Emenda 95/2016 ter sido aprovada em 16/12/2016, e seus efeitos somente
acontecerem a partir de 2018, os cortes or¢camentarios para pagamento das despesas com
manutencdo do IFRN comecaram antes da edicdo dessa emenda. Ressalta-se que no exercicio
financeiro de 2015, apesar de ter ocorrido contingenciamento, houve um aumento do recurso
empenhado em relagdo a 2014.

E possivel compreender que quando ha queda no orcamento de funcionamento as
atividades de ensino também podem ser comprometidas, uma vez que alunos e professores
ndo terdo a mesma estrutura fisica e logistica para desenvolver as atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

Portanto, os dados apresentam a perversidade da politica fiscal para manutengédo do
IFRN, no contexto da execugdo orcamentaria, a partir de 2014. Ja com a crise econémica
agravada em anos posteriores pela Emenda 95/2016, demonstrada pelo agravamento do
contingenciamento, principalmente nos anos de 2017 e 2018, em que 0S recursos passaram a
ser menores do que o ano de 2014, percebe-se uma evolucédo no exercicio financeiro de 2015

em relacdo a 2014 de aproximadamente 16%.
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Em 2016, identificou-se um contingenciamento e o valor executado diminuiu em
aproximadamente 15%. No exercicio de 2017, o or¢camento sofreu uma nova perda de
aproximadamente 8% em relagcdo a 2016. No ano de 2018, continuou a cair 2,5%. Assim, 0
orcamento que foi executado em 2018 corresponde a aproximadamente 90% do orcamento de
2014. Nesse contexto, é possivel afirmar que houve contingenciamento nos recursos de
funcionamento da instituicdo, implicando condigdes de trabalho e de aprendizagem nédo
adequadas a uma educacdo de qualidade. O Grafico 7 retrata o crescimento da despesa total

do IFRN, enquanto a despesa com funcionamento decresce, no periodo analisado.

Grafico 7 — Relacao entre a despesa total do IFRN e a despesa com

Funcionamento
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Fonte: Elaboragdo propria em 2019.

A despesa com funcionamento apresenta constante queda a partir do exercicio de 2016,
enquanto a despesa total cresce anualmente. Logo, constata-se que houve cortes nesse tipo de
despesa, de acordo com o grafico acima.

Outra despesa que causa importancia para a oferta da educacdo profissional é a
despesa com a assisténcia ao estudante, usada para pagamento de bolsas e auxilios para
permanéncia de estudantes carentes do IFRN. Conforme IFRN (2015, p. 71), “as acdes
tracadas para a consecugdo do objetivo estratégico foram o apoio ao desenvolvimento
académico e o desenvolvimento de ac¢Bes para a complementacdo da formacéo integral dos

estudantes”.
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Tabela 10 — Execucdo orcamentaria das despesas com funcionamento do IFRN no periodo de

2009 a 2018

ANO Valores empenhados Percentual de aumento ou
e atualizados pelo IPCA diminuicdo em relagdo ao
de janeiro de 2019 ano anterior

2009 R$ 2.235.543,00

2010 R$ 5.002.005,00 123,75%

2011 R$ 10.784.482,00 115,60%

2012 R$ 12.196.386,00 13,01%

2013 R$ 11.623.405,00 -4,92%

2014 R$ 16.567.394,83 42,53%

2015 R$ 15.168.590,64 8,44%

2016 R$ 17.984.795,00 -18,36%

2017 R$ 19.432.534,78 -8,04%

2018 R$ 20.294.688,33 -4,43%

Fonte: Elaboracéo propria em 2019.

Ao se analisar essa despesa, pode-se constatar que ela ndo sofre contingenciamento ao
longo do periodo pesquisado. Por se tratar de uma despesa que beneficia diretamente a classe
estudantil, ndo ha cortes. Outro fator observado diz respeito ao fato de que o orcamento do
IFRN vai de encontro a uma tendéncia nacional, posto que essa despesa decresce no ambito
nacional, enquanto no IFRN ela cresce. Nos relatorios produzidos pelo IFRN, ndo existe
qualquer justificativa para esse aumento.

O movimento da execucdo orcamentaria se dd& com um percentual de aumento no
exercicio financeiro de 2010 a 2012. Em 2010, o aumento foi de 123,75%; em 2011,
115,60%; e, em 2012, 13,01%. Em 2013, identificou-se uma reducdo e, em 2014, uma
recuperacdo da execucdo dessa despesa com um aumento de 42,53% em relacdo a 2013. Em
2015, houve uma reducdo de 8,44% e, em 2016, essa despesa voltou a crescer 18,56%; em
2017, 8,04%; e, em 2018, 4,43%. Esse aumento deve-se ao nimero de matriculas do instituto
gue continua a crescer, conforme visto no Quadro 1.

O Gréfico 8 apresenta a relacdo entre despesa total e despesa com assisténcia ao
estudante do IFRN no periodo de 2009 a 2018.
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O Gréfico 8 mostra um pequeno aumento das despesas com assisténcia ao estudante, o

qual ndo segue o mesmo crescimento da despesa total. Embora apresente um crescimento no

periodo de 2009 a 2018, ndo é determinante para 0 aumento da despesa total. Percebe-se que

houve um acréscimo na despesa total, no periodo analisado neste estudo. Essa alteragdo é

decorrente da despesa com pessoal, que aumentou, tendo em vista ser uma despesa

obrigatéria. Quando se trata das despesas discricionarias, como as despesas com

funcionamento da instituicdo, hd um constante decréscimo, de forma que em 2018 executa-se

um orcamento de funcionamento inferior ao de 2014. Quanto a despesa com assisténcia ao

estudante, aumenta no periodo de 2016 a 2018, o que pode ser atribuido ao aumento do

numero de alunos nessa instituicdo, porém, ndo cresce proporcionalmente ao nimero de

matriculas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo foi desenvolvido tendo como objeto a execugdo or¢camentaria do IFRN, no
periodo de 2009 a 2018. O objetivo foi compreender o financiamento da educacgdo
profissional a partir de uma andlise dos fatores que influenciam a execugdo financeira do
IFRN, como politica de governos que se alternam no poder e crises politicas e econdmicas.

Foi no Governo de Fernando Collor de Mello que as politicas neoliberais foram
introduzidas no Brasil. O capital estrangeiro investiu massivamente em nosso pais, devido aos
beneficios oferecidos pelo governo brasileiro. Ocorreu a privatizagdo de muitas empresas
publicas sob o argumento de diminuir o tamanho do Estado. Contudo, a consolidacdo do
neoliberalismo se deu no Governo de Fernando Henrique Cardoso, no qual foi realizada a
Reforma do Estado, cujo objetivo era a reducdo do tamanho do Estado.

O Estado exerce somente atividades essenciais, deixa de intervir na economia e 0
mercado se autorregula. Institui¢cdes financeiras como o BIRD e o FMI financiaram essa
reforma como também o desenvolvimento da educagdo profissional. Com a informatizacédo
das empresas, era necessario qualificar rapidamente um maior namero possivel de
trabalhadores para atender a demanda do mercado. Desse modo, com o0 argumento de
qualificar mao de obra rapidamente e com baixo custo, a educagdo profissional foi separada
da educacdo basica. O modelo de educacdo profissional ofertado nesse periodo precarizava
essa modalidade de educacdo, uma vez que formava individuos somente para ocupar postos
de trabalho com baixa remuneracgéo e dificultava a verticalizacdo do ensino para jovens que
optam por cursar a educacéo profissional.

A Reforma do Estado modificou a educacdo profissional para atender a politica
neoliberal. Também houve a descentralizacdo dessa modalidade de educacdo para os estados,
municipios e entidades privadas. Apos o inicio do Governo ligado ao Partido dos
Trabalhadores, na gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva até o Governo de Dilma Vana
Rousseff, a educacdo profissional expandiu-se pelo Brasil, principalmente, pelo interior do
pais. Essa expansdo trouxe grandes beneficios para regides distantes dos grandes centros
urbanos, além do desenvolvimento econdmico e social local. Outro beneficio que se pode
citar diz respeito a fixacdo de jovens na regido, pois antes muitos deles tinham que se deslocar
da sua terra natal para obter uma qualificacdo profissional. Além disso, um fato importante
concerne a integralizacdo da educacao profissional com a educacdo basica, que foi separada

em gestdes anteriores.
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Apods o término do Governo do Partido dos Trabalhadores, aconteceu a reforma do
ensino médio, o qual foi reformado pela Lei n. 13.415, de 16 fevereiro de 2017, que instituia o
ensino médio integral nas escolas publicas. A educacdo profissional foi ampliada junto com
ensino médio integral, uma vez que esse inclui um itinerario com formacdo técnica e
profissional. O novo ensino médio passou a ser imposto a rede publica de ensino, sem que
esta tivesse condigdes de desenvolvé-lo. Houve aumento da carga horaria, sem acréscimo do
numero de professores, bem como introducao da educacao profissional, mas sem laboratorios
equipados para a aprendizagem. Essa reforma atingia principalmente os jovens filhos de
trabalhadores.

E possivel perceber que a educacio profissional no Brasil é uma politica de governo, e
ndo uma politica de Estado, na medida em que ha grandes mudancas e trocas de gestores com
ideologias diferentes. A educacgéo profissional é ofertada com objetivos convergentes com o
programa de governo. Outra percepcao refere-se ao fato de que essa modalidade é planejada e
ofertada para os filhos da classe trabalhadora, conservando uma educacéo dualista ao longo da
histdria da educacao profissional.

Quanto ao financiamento da educacdo, no Brasil esta prevista na Constituicdo Federal
de 1988 a vinculacdo dos impostos para aplicagdo na educagdo. Nesse contexto, a Unido, 0s
estados e 0s municipios sdo obrigados a investir parte da arrecada¢do dos impostos na
educacdo. Além da previsdo constitucional, ha Leis que regulamentam a previsdo de
financiamento da educacdo, como também um Plano Nacional de Educagdo que tem como
meta investir parte do PIB nesse campo. Embora possua um bom aparato legal que trata do
financiamento da educacéo, o Brasil ainda investe pouco na educacao.

O financiamento da educacdo profissional ndo possui um fundo especifico, sendo
realizado pelo setor publico, pela esfera privada e pelo proprio individuo. H4 o Fundo de
Amparo ao Trabalhador, que desenvolve varios programas para beneficiar os trabalhadores,
estando dentre esses beneficios a oferta da educagdo profissional. As proprias empresas
privadas financiam a educacéo profissional de seus trabalhadores. Alguns ministérios separam
parte de seus orcamentos para desenvolver essa modalidade, mas o 6rgdo responsavel pela
oferta da educacdo profissional e tecnoldgica é o MEC.

A Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) formula, implementa,
monitora, avalia e induz politicas, programas e a¢6es da educacgdo profissional e tecnoldgica.
A composicao dessa rede se divide entre institutos federais, universidade tecnoldgica, centros
federais de educacdo tecnologica, escolas técnicas vinculadas as universidades federais e a

Escola Dom Pedro II.
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Os institutos federais e os CEFETs tém uma execucdo de despesa de R$
3.958.434.755,01 (trés bilhdes, novecentos e cinquenta e oito milhdes, quatrocentos e trinta e
quatro mil, setecentos e cinguenta e cinco reais e um centavo), em 2009, passando para R$
15.636.291.065,43 (quinze bilhdes, seiscentos e trinta e seis milhdes, duzentos e noventa e um
mil, sessenta e cinco reais e quarenta e trés centavos), em 2018. Esse orgamento evolui
anualmente, tendo seu maior pico no exercicio financeiro de 2010, um crescimento em
relacdo a 2009 de 83,50%, decorrente da expansao da educacédo profissional pelo Brasil. Seu
menor crescimento foi registrado no ano de 2018, 2,59%, consequéncia do regime fiscal
implantado apds a saida da Presidente Dilma Vana Rousseff.

A despesa com pessoal acompanha 0 movimento da despesa total, apresentando seu
maior aumento no exercicio financeiro de 2019 e seu menor crescimento em 2018. Esse
crescimento, embora baixo, ocorre em virtude de ser uma despesa obrigatéria e de o0 governo
néo ter o poder de fazer cortes nesse tipo de despesa.

Ja as despesas correntes, que sdo despesas discricionarias, ou seja, 0 poder executivo
pode realizar cortes, apresentam constantes cortes desde o0 exercicio de 2015. Esse decréscimo
ja ocorria durante a gestdo de Dilma Rousseff, como consequéncia da instabilidade politica e
econdmica instaurada no Brasil.

A despesa com investimento tem seu movimento alterado de acordo com a expansao
da educacéo profissional. Houve uma maior execuc¢ao no exercicio financeiro de 2012, que foi
0 ano da implantacdo da segunda fase da expansdo dos institutos federais, e em 2014, ano em
que ocorreu a terceira fase da expansdo. Em 2017, identificou-se seu maior decréscimo do
periodo analisado, devido ao encerramento da expansdo da educacéo profissional pelo pais.

Dentre as despesas correntes que tém grande impacto dentro dos institutos federais, as
despesas com assisténcia ao estudante cresceram no periodo de 2010 a 2014 e comecaram a
decrescer no exercicio financeiro de 2015, continuando até 2018.

Outra despesa corrente de grande importancia dentro do orcamento é a despesa com
funcionamento dos institutos federais e CEFETs. Essa despesa aumentou consideravelmente
no periodo de 2010 a 2012, enquanto nos exercicios seguintes, de 2013 e 2014, diminuiu.
Houve recuperacdo desse orcamento no exercicio financeiro no ano de 2015. A partir do
exercicio financeiro de 2016, apresentou queda, cuja tendéncia revelava-se preocupante, uma
vez que a despesa executada em 2018 era menor do que a despesa executada no ano 2012.

Apobs a anélise da execucdo orcamentéria dos institutos federais e dos CEFETSs, foi
feito um estudo da trajetoria do IFRN, considerada uma das melhores instituicbes de ensino

profissional do pais, a qual se moldou as alteracdes sociais e econdémicas do Rio Grande do
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Norte, iniciando suas atividades com a Escola de Aprendizes e Artifices e, no periodo da
industrializacdo do Brasil, transformando-se no Liceu Industrial. Em seguida, passou a ser
chamada de Escola Técnica Federal do Rio Grande do Norte (ETFRN). Com a criacdo
Centros Federais de Tecnologia, denominou-se Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica do
Rio Grande do Norte (CEFET-RN), em que a Gltima mudanca ocorreu em 2009, com a
implantacédo dos institutos federais.

Pode-se perceber que esse instituto, no periodo analisado, acompanhou as mudancas
ocorridas no @mbito nacional. Como o Rio Grande do Norte ndo foi um estado com destaque
na producdo industrial, houve uma contradicdo na oferta da educacdo profissional e
desenvolvimento local, mas formava mao de obra para os centros mais industrializados do
pais. Com a implantacdo dos institutos federais, passou a oferecer educacdo profissional
convergente com o desenvolvimento econémico local.

A expanséo da educacédo profissional para o interior do nosso estado inicia-se com 0
PROEP, durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, instalando uma Unidade de
Ensino Descentralizada (UNED) em Mossord. Somente na gestdo do Presidente Luiz Inécio
Lula da Silva a expansdo foi retomada com a implantacdo de mais trés UNEDs.

Em 2009, tem continuidade a expansdo da educacdo profissional pelo interior do
estado como também em sua capital, Natal, com a inauguracgdo de doze institutos federais. Em
2013, mais cinco campi foram inaugurados no interior do estado. Atualmente, séo 21
unidades do IFRN espalhadas pela capital e pelo interior do estado.

O crescimento teve um significativo aumento no ndmero de matriculas, que
representam 121%, distribuidas em cursos de formacdo continuada, ensino médio integral,
cursos técnicos subsequentes, graduacao e pos-graduacéo.

Ao longo do estudo realizado, conclui-se que, da despesa total, no periodo de 2009 a
2018, ¢ perceptivel que houve crescimento ao longo do periodo. No entanto, esse crescimento
se deve ao aumento das despesas obrigatdrias, que sdo as despesas com pessoal. Verifica-se
também um pequeno crescimento do orcamento da assisténcia ao estudante. A despesa com 0
funcionamento da instituicdo executada em 2018 foi de R$ 74.960.615,00 (setenta e quatro
milhdes, novecentos e sessenta mil, seiscentos e quinze reais), valor menor do que o do
orcamento executado em 2012, uma vez que nesse exercicio financeiro a despesa executada
foi de R$ 79.657.925,00 (setenta e nove milhGes, seiscentos e cinquenta e sete mil,
novecentos e vinte e cinco reais).

A Emenda Constitucional n. 95/2016, que congelou o orcamento das despesas

primarias, refletiria somente na execucédo de despesa do exercicio de 2017. Desse modo, no
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IFRN, as despesas teriam 0 mesmo valor da execucdo orgamentéria do ano de 2016, mas a
reducdo da execucdo orcamentaria de despesa com funcionamento ja comecou a acontecer no
proprio exercicio de 2016. Os relatorios de gestdo do IFRN apontam esses decréscimos e
alertam para a impossibilidade de administrar a instituicio com os cortes realizados
anualmente nos exercicios de 2016, 2017 e 2018.

O estudo tratou somente da execugédo da despesa orcamentaria do IFRN, no periodo de
2009 a 2018. Para a continuidade da pesquisa, sugere-se que 0s proximos estudos sejam
realizados com analise dos impactos da execucdo da despesa realizada com 0s recursos

proprios e emendas parlamentares na instituicéo.
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