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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar a presenca ou ndo do trabalho como
principio educativo nos projetos de extensdo do Programa de Apoio Institucional a
Extensao do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte, de 2012 a 2018. Os referenciais teoricos sobre trabalho, trabalho como
principio educativo, extensdo e educacdo fundamentam-se em Saviani (2007),
Gramsci (2004), Freire (1983, 2017), Ciavatta (2011, 2012), Moura (2012),
Manacorda (1989), Rocha (1984), Sousa (2000), dentre outros. A luz dos
encaminhamentos tedrico-metodoldgicos, utilizou-se como referencial o materialismo
histérico-dialético, com enfoque qualitativo e procedimentos documental e
bibliografico. Realizou-se mapeamento/categorizacdo como estratégia de pesquisa
dos termos trabalho, trabalho como principio educativo, constituindo-se o0s
indicativos para as andlises. A pesquisa aponta incidéncias do trabalho como
principio educativo (TPE) no Programa de Apoio Institucional a Extensdo do IFRN.
Destaca-se que o TPE pode ser observado em alguns procedimentos tedricos e
metodoldgicos de praticas propostas nos projetos de extensao, tais como préaticas
profissionais e simulacdes de situacdes reais em empresas, etc. No que diz respeito
as dificuldades de encontrar o TPE nos projetos de extensdo, observamos que
muitos deles ainda ndo possuem cadastro no sistema de gerenciamento de projetos,
o Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP); assim como, h&a entre os
servidores federais davidas quanto ao preenchimento correto no sistema, além da
dificuldade na escrita dos resumos. De modo geral, para que se tenha realmente o
TPE, existe a necessidade de, além da formacdo dos servidores que atuam em
projetos de extensdo, uma mudanca de base estrutural na sociedade de modo a
valorizar a educacao, buscando incluir a extensdo tecnolégica como parte do tripé
essencial nos institutos federais, junto ao ensino e a pesquisa, além disso, é preciso
gue se tenha uma real ideia sobre quais atividades a extenséo pode realizar e que o
IFRN possa estar firme e representar resisténcia as dificuldades que a educacédo
encontra neste momento no pais.

Palavras-chave: Extensdo. Projetos. Programa de Apoio Institucional & Extensdo do

IFRN. Trabalho como principio educativo.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze if there exist or if there does not exist the work as
an educational principle in the extension projects of the Institutional Support Program
to the Extension of the Federal Institute of Education IN Rio Grande do Norte, from
2012 to 2018. The theoretical references on work, work as an educational principle,
extension and education are based on, Saviani (2007); Gramsci (2004); Freire (1983,
2017); Ciavatta (2011, 2012); Moura (2012); Manacorda (1989); Rocha (1984);
Sousa (2000), among others. Based on the theoretical and methodological
forwarding, the historical-dialectical materialism was used as a reference, with a
qualitative  focus and documentary  and bibliographic procedures.
Mapping/categorization was performed as a research strategy for the term work,
work as an educational principle, constituting the indicatives for the analyzes. This
research points out some incidences of work as an educational principle (TPE) in the
Institutional Support Program for the Extension of IFRN. It is noteworthy that TPE can
be observed in some methodologies and methodological procedures proposed in
extension projects practices such as professional practices and simulations of real
situations in companies, etc. With regard to the difficulties of finding the TPE in the
projects, we observed that many of them still do not have a registration in the project
management system the Unified Public Administration System (SUAP); as well as,
there is a difficulty among federal servers in the correct filling in the system in
addition to the difficulty in writing the project abstracts. We believe that there is a
need for formative processes for writing extension projects, with a view to the correct
completion of the system. In general, it is considered that in order to really have the
TPE, there is a need in addition to the training of federal employees who work in
extension projects, a structural-based change in society in order to give more value
to education that includes the technological extension as part of the essential tripod
in federal institutes beyond teaching and research, in addition to that we have a real
idea about what activities the extension can carry out and that the IFRN can stand
still and represent resistance to the difficulties that education is currently facing in the
country.

Keywords: Extension. Projects. IFRN Institutional Extension Support Program. Work

as an educational principle.
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1 INTRODUCAO

Ha exatos vinte e dois anos tenho lecionado no servigo publico, atuei tanto na
esfera municipal, em Parnamirim (RN) e em Natal, quanto na estadual, no estado do
Rio Grande do Norte, atualmente leciono na rede federal de ensino no Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN).

Comecei lecionando como estagiaria nas escolas estaduais, em 1998,
ganhava cerca de trinta por cento do salario minimo, que era pago sempre de forma
atrasada, uma ou duas vezes ao ano. A época, apesar de ndo conhecer o conceito
de extensao, estive envolvida em politicas publicas desta dimensdo, muitas delas
vinculadas a Educacéo Profissional, lecionei como instrutora de lingua inglesa em
cursos como o PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NO
NORDESTE (PRODETUR/NE)! por meio do Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC) e em agOes de capacitagcdo profissional propostas pela
Prefeitura de Natal com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT?). Estes
dois programas eram destinados a pessoas de baixa renda que iriam ter a
possibilidade de fazer um curso basico de lingua inglesa e assim obter uma
capacitacao profissional para atuar no mercado de trabalho.

Em meados dos anos 2000, ministrei esses cursos na cidade de Natal, um
dos polos turisticos do nordeste brasileiro, que carecia de profissionais bilingues
para atuarem na rede de hotéis da cidade.

Além disso, minha familia também teve certa influéncia no meu contato com a
extensdo. Minha irmé foi estagiaria do Centro Rural Universitario de Treinamento e
Acdo Comunitaria (CRUTAC) e trabalhava no interior prestando servicos de
assisténcia social a comunidade carente nas cidades de Santo Anténio (RN) e Santa
Cruz (RN) onde, ap6s 5 anos, se tornou funcionaria federal do Hospital Universitario
Ana Bezerra.

Esta irma mostrou-me que a extensdo universitaria pode auxiliar pessoas

carentes e, a0 mesmo tempo, proporcionar o aprimoramento dos conhecimentos

1 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal em 2011, por meio da Lei n°® 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de
Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT), por meio de programas, projetos e acdes de assisténcia
técnica e financeira. Ver Brasil (c2018a)

2 O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT é um fundo especial, de natureza contébil-financeira,
vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, destinado ao custeio do Programa do Seguro-
Desemprego, do Abono Salarial e ao financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico.
Ver Banco de Nacional de Desenvolvimento ([201-7?]).
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adquiridos na universidade, partindo deste principio, quando estava na universidade,
acreditava nesta visdo assistencialista da extensao, inscrevendo-me para lecionar,
em minha comunidade, cursos de lingua inglesa para moradores.

Atuei também com uma proposta de educacao para os menos favorecidos por
meio do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM)2 Urbano, que tinha
uma proposta pedagogica interdisciplinar e a finalidade de elevar a escolaridade e
capacitar profissionalmente jovens de até 29 anos. O programa do qual participei
contava com a parceria da Prefeitura Municipal de Natal e atendeu uma centena de

jovens fora da faixa de idade escolar.

O Programa Nacional de Incluséo de Jovens - ProJovem € um
desdobramento estratégico da Politica Nacional de Juventude, assim como
0 Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), este esta vinculado a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria
Nacional de Juventude. O ProJovem “original” foi regulamentado pelo
Decreto n°. 5.557 de 05 de outubro de 2005 e implementado apenas nas
capitais e no Distrito Federal. Em 2006, foi ampliado para mais 29 cidades,
com o numero de habitantes igual ou superior a 200.000. O objetivo era
elevar a escolaridade dos jovens com idade de 18 a 24 anos, por meio da
conclusdo do ensino fundamental, da qualificacdo profissional, do estimulo
a insercdo produtiva e a agdo comunitaria, despertando solidariedade,
exercicio de cidadania e acdo local. (CARNEIRO, 2015, p. 63).

Minha histéria de vida ndo inclui uma educacao de qualidade e uma familia
abastada. Fiz o possivel. Nao tive como seguir meus sonhos, pensava ser arquiteta
ou engenheira civil, mas estudei em escolas publicas, entre 1990 e 1998, durante os
governos de Fernando Collor e de Fernando Henrique Cardoso. Faltavam
professores, ndo tinhamos sequer livros para estudar, nem mesmo alimentacao
adequada, ja que era comum a merenda ser servida estragada, podre, sem
condi¢cdes para ser consumida.

Minha familia também nao obteve sucesso em relacdo ao trabalho. Tenho
trés irmas que trabalham no comércio, todas elas dependentes de trabalhos que as
exploram. Eu queria ser mais e ter mais. Nunca me contentei com pouco e estudar,
para mim, era uma forma de rebeldia contra o sistema opressor no qual estava

inserida.

3 O Projovem foi criado pela Lei 11.129/2005: “Art. 1° Fica instituido, no ambito da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica, o Programa Nacional de Inclusao de Jovens — ProJovem”. Para saber
mais sobre a implantacdo do Projovem Urbano em Natal ver CARNEIRO (2015).
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Outra experiéncia que associou a extensdo a Educacédo Profissional
aconteceu no IFRN, jA como servidora federal, em 2013, atuei no Pronatec?,
ministrando cursos de inglés basico e intermediario para a populacdo de baixa
renda. Trabalhei de forma voluntaria no Programa Mulheres Mil°>, que me fez
perceber como sdo importantes as iniciativas extensionistas para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo menos favorecida.

Independente das criticas que possa haver a estes programas e, obviamente,
diante dos ideais neoliberais de manutencdo do status quo de exploracdo e
opressao inerentes ao capitalismo, pude perceber a importancia da intervencao de
uma educacao de qualidade para emancipacao dos sujeitos. A exemplo disso, uma
das estudantes do curso de Horticultor Organico, a partir do curso voltado para
pessoas de nivel fundamental incompleto, motivou-se a estudar e abrir
possibilidades para finalizar o ensino médio e posteriormente ingressar em um dos
cursos superiores ofertados pelo campus Currais Novos do IFRN, onde hoje cursa
Licenciatura em Quimica.®

Todas estas participacbes em politicas e programas foram base para que,
durante meu percurso profissional, eu estivesse ligada a extensdo. De 2014 até o
inicio de 2018, trabalhei como coordenadora de extensdo no Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte Campus Currais Novos e,
a partir das leituras sobre extensdo e da participacdo em diversos projetos tanto
como coordenadora quanto como membro, se justifica a opcéo pelo tema de estudo
deste trabalho estar ligado a extenséo.’

O objetivo desta pesquisa foi analisar o trabalho como principio educativo nas
proposicdes do Programa de Apoio Institucional a Extensdo do IFRN, para tanto,

realizamos um levantamento no Portal do IFRN dos programas e editais que

4 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal em 2011, por meio da Lei n°® 12.513, com a finalidade de ampliar a oferta de cursos de
Educacéo Profissional e Tecnologica (EPT), por meio de programas, projetos e agdes de assisténcia
técnica e financeira. Ver Brasil (c2018a).

5 O Programa Nacional Mulheres Mil foi instituido nacionalmente em 2011 [...]. O objetivo do
programa € promover a formacao profissional e tecnoldgica articulada com aumento de escolaridade
de mulheres em situacdo de vulnerabilidade social, especialmente das regides Norte e Nordeste do
pais. Para isso, atua no sentido de garantir o acesso a educa¢do a essa parcela da populacdo de
acordo com as necessidades educacionais de cada comunidade e a vocag¢ado econdmica das regides.
Ver também Brasil (c2018b).

6 O curso proporcionou o interesse para que ela continuasse estudando e a motivou a tentar mudar
sua realidade através da busca por um trabalho. A estudante ingressou em um cargo publico numa
cidade vizinha a sua. Informacdes colhidas por meio de entrevista e busca nas redes sociais.

7 Em 2015, fui dispensada da funcdo e passei um ano sem atuar, retornando em 2016 em virtude da
eleicdo de novos membros gestores.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12513.htm
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selecionam projetos; visitamos a Pro-Reitora de Extensdo do IFRN e entramos em
contato com as diretorias e/ou coordenacdes de extensdo dos 22 campi do Instituto
com o intuito de ter acesso a documentos como editais e arquivos dos projetos de
extensdo que estdo concluidos no Sistema Unificado de Administracdo Publica
(SUAP); a partir da utilizacdo de softwares de pesquisa, procedemos a analise dos
documentos por meio das categorias “trabalho”, “extensdo”, “educacgado”, para
investigar se existia alguma alusdo ao trabalho como principio educativo nos
projetos de extenséao do IFRN.

O recorte dos projetos que foram analisados foi realizado por meio de
pesquisa no SUAP para mapear e selecionar os projetos aprovados e que foram
concluidos no periodo de 2012 a 2018.%2 Este recorte temporal se justifica pela
mudanca ocorrida em 2008, através da Lei n® 11.892/2008, que transforma o Centro
Federal de Educacao Tecnolégica (CEFET-RN) em Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN).

Pude constatar, ao escolher este tema e fazer este resgate de minha
trajetéria, que desde sempre estive envolvida com a Educacdo Profissional e,
embora nao tivesse consciéncia disso, estava rodeada de a¢lOes e programas de
cunho extensionista. A justificativa para a escolha do objeto se da também pela
relacdo com a area de concentracdo do PPGEP/IFRN e com a linha de pesquisa de
formacdo docente e praticas pedagogicas, uma das linhas do programa de poés-
graduacédo do IFRN.

Todos estes programas, projetos e oportunidades de trabalho dos quais
participei tinham algo em comum: a capacitagéo profissional. Ao pensar a respeito
do mercado de trabalho, algumas questbes me intrigavam: por que existe tanta
desigualdade no mundo? por que existem tantas pessoas ricas e tantas pessoas
pobres? por que tantos sofrem com seu trabalho? Estas indagagbes sempre
estiveram presentes em minha vida ndo sé na esfera profissional que foi onde eu,
assim como muitas outras pessoas de minha familia, muitas vezes me sentia
desmotivada e “explorada”, por isso, quis investigar este tema.

Nossa pesquisa investigou nos projetos de extensdo que fazem parte do

Programa de Apoio a Extensdo do IFRN cadastrados no Sistema Unificado de

8 No final de 2018, a Pro-Reitoria de Extensdo, através da Assessoria de Programas e Projetos,
coordenada por Sandra Nobrega, concedeu-me, via sistema SUAP, acesso aos projetos de extenséo
para retirada dos dados o que facilitou a nossa pesquisa.
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Administracdo Publica (SUAP), entre 2012 e 2018, se ha a ideia ou as premissas do
Trabalho como Principio Educativo.

As bases tedricas desta pesquisa levam em consideracdo o trabalho como
principio educativo conceituado por Gramsci (2004), para quem o trabalho é um
processo de formacdo que da sentido a vida e ao mundo de forma a regular
organicamente a vida dos homens, respeitado por convencao espontanea e nao por
imposicdo, por necessidade como liberdade e ndo por simples coacdo. A
identificacdo do trabalho como principio educativo (TPE) nos programas, editais e
projetos se deu a partir da andlise dos documentos identificando as categorias
“trabalho”, “extensao” e “educacao”.

Desta forma, percebemos como nossas experiéncias, no caso de minha
histéria de vida, contribuem para uma maior reflexdo a respeito da visdo negativa do
trabalho. Assim, questionamo-nos: no IFRN, nos programas e projetos de extensao
h& a concepcédo ou a utilizacdo trabalho como principio educativo (TPE)?

No Projeto Politico Pedagdgico (PPP) do IFRN de 2012, a proposta € de
trabalhar a Extensao juntamente com o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel,
constituindo-se em uma das dimensdes formativas do Instituto. No documento

consta que

O desenvolvimento de projetos é uma possibilidade de articular as
dimensbes ensino, pesquisa e/ou extensdo. Os projetos podem permear
toda a duracdo dos cursos, obedecendo as normas instituidas pelo IFRN.
Devem contemplar o principio da unidade entre teoria e pratica, a aplicagédo
dos conhecimentos adquiridos durante o curso, tendo em vista a
intervencdo no mundo do trabalho e na realidade social. Objetivam, a partir
da producdo de conhecimentos, do desenvolvimento de tecnologias e da
construcdo de solugBes para problemas, interferir na melhoria do processo
de ensino e aprendizagem e no desenvolvimento local. O espirito critico, a
problematiza¢é@o da realidade e a criatividade s@o agentes decisivos para a
concepcéao de projetos (de pesquisa, de extenséo ou didaticos integradores)
gue visem ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico da regido ou que
contribuam para ampliar os conhecimentos da comunidade académica. (I
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2012, p. 88, grifo do autor).

A unidade entre a teoria e a pratica aplicando os conhecimentos para
intervencdo no mundo na busca de solucdo dos problemas das comunidades nos
parece proprio do TPE, mas sera que estes projetos de extensdo estdo de acordo

com o que propde o documento? Além de analisar os marcos legais sobre a
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extensdo no IFRN, relacionando-os com 0s marcos nacionais e institucionais
referentes ao tema, iremos discutir as proposicdes do Programa de Apoio
Institucional & Extensédo do IFRN e caracterizar as acfes propostas no ambito deste
Programa no IFRN, além de analisar os aspectos indicadores para o TPE nas acdes
do Programa de Apoio Institucional & Extensdo do IFRN.

Nossa pesquisa se desenvolveu tomando por base a abordagem qualitativa,
que é capaz de perceber “a relagado inseparavel entre o mundo natural e social, entre
pensamento e base material; entre objeto e suas questdes; entre a acdo do homem
como sujeito historico e as determinagbes que a condicionam” (MINAYO, 2010, p.
26).

Utilizamos o método histérico dialético para a busca de respostas as nossas
inquietacbes. O método se aplica “ao estudo da histéria, das relagdes, das
representacdes, das crencas, das percepcdes e das opinides, produtos das
interpretacbes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus
artefatos e a si mesmos, sentem e pensam” (MINAYO, 2010, p. 16).

Ao mapear a producdo de conhecimento a respeito das atividades de
extensdo produzidas até o momento e verificar se estes trabalhos possuem o tema
trabalho como principio educativo, obtivemos a producédo académica relacionada a
extensdo utilizando o sitio oficial da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e utilizamos, para mapear as dissertacdes e teses sobre
extensdo universitaria, o portal da CAPES®.

Por meio da utilizacdo da expressdo extensdo universitaria no Brasil,
obtivemos um resultado elevado de dissertacdes e teses e, ao aplicarmos os filtros
1) Producédo dos ultimos trés anos; 2) Teses e Dissertacfes; 3) Grande area de
conhecimento das ciéncias humanas; 4) Area de conhecimento da educacéo; 5)
Area de concentracdo do trabalho e educacéo; refinamos a pesquisa para proceder
a andlise do produtos que tratavam do tema trabalho como principio educativo.°

O mapeamento das disserta¢cdes e teses, no Portal de Peridédicos da Capes,
com o descritor “extensdo universitaria no Brasil” foi realizado aplicando-se a
ferramenta de pesquisa que existe para procura de palavras em arquivos no formato
PDF — teclas de atalho control + F — e decidimos colocar a palavra “trabalho” para

verificar se encontrariamos o tema Trabalho como Principio Educativo (TPE). Apos

° Ver Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (c2016).
10 Ver Cruz e Medeiros Neta (2018) disponivel nas referéncias.
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realizar a busca e ndo encontrarmos exatamente a expressao TPE, fizemos a leitura
de algumas passagens onde se falava sobre extensao.

A pesquisa deu resultados diversos dependendo da forma como colocamos o
descritor utilizado bem como os filtros para podermos proceder a analise de uma
quantidade de trabalhos possivel de ser analisada. Por meio da utilizagdo do
descritor extensdo universitaria no Brasil, sem a utilizacdo de aspas, no repositorio
da Capes, no endereco http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/,
obtivemos 904.547 itens a respeito de extensdo. O quadro 1 abaixo mostra os filtros

utilizados e a quantidade de trabalhos encontrada:

Quadro 1 — Descritores, filtros e quantidade de trabalhos encontrados na pesquisa

DESCRITOR/FILTRO FILTROS QUANTIDADE
Extenséo universitaria no | Nenhum 904.547
Brasil (sem aspas) Ultimos 3 anos (2017, 2016, 2015) 214.947

Mestrado 132.487
Grande area de conhecimento 23.369
(ciéncias humanas)
Area de conhecimento (educaco) 8.303
Area de concentracgdo (trabalho e 12 (todos da
educacao) Universidade Federal
Fluminense de
Niteroi/RJ)
“Extensdao  universitaria | Nenhum 20
do Brasil” (com aspas)

Fonte: Adaptado da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (2018).

Foram 20 trabalhos listados no total. Juntando os trabalhos que constavam no
portal com os pesquisados em outros repositérios por meio do site de pesquisas
Google (google.com), conseguimos baixar 19 arquivos com extensdo PDF, sendo 2
desses apenas constando um resumo e ndo o trabalho completo e 17 que
continham o arquivo completo da dissertacéo ou tese. Um dos trabalhos listados nao
foi encontrado, sequer teve o resumo identificado e, portanto, nao foi analisado.

Assim, buscando primeiramente os resumos dos trabalhos para verificar se
continham o tema trabalho como principio educativo e observando que este tema
nao constava em nenhum dos 19 trabalhos, consideramos a possibilidade de o tema
estar de forma explicita ou mesmo de maneira implicita no corpo do trabalho.

Desse modo, num total de 10 dissertacdes e teses constantes na lista,
apenas 7 citavam a palavra “trabalho”, no entanto, nenhum deles alude explicita ou

implicitamente ao TPE. A palavra “trabalho” refere-se a propria dissertacao/tese ou a


http://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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outros trabalhos académicos em 5 pesquisas. As expressodes “mercado e mundo do
trabalho” constam em trés destas pesquisas. Quatro estudos relacionam a palavra a
“‘extensdo” e trés ao trabalho “formal ou informal”. Isto mostra que a extenséo, para
estes autores, nao tinha ligacdo de forma direta ao TPE e, caso houvesse ligacao,
os autores néo o deixaram de forma explicita nem implicita no texto.

Das 10 dissertacdes e teses pesquisadas que possuiam alguma ligacdo com
TPE de maneira sutil, a palavra “trabalho” esta relacionada em 7 delas a proépria
dissertacdo/tese ou a outros trabalhos académicos; em seis delas, ao trabalho
formal/informal; em outras seis, constavam as expressfes mercado ou mundo do
trabalho. Todas as pesquisas apontavam alguma relacdo das acOes de extensao
com TPE de maneira ndo explicita.

Observamos, a partir da andlise das dissertacdes e teses, que nenhum dos
textos cita o Trabalho como Principio Educativo de acordo com o conceito de
Gramsci (2004), mas que 9 trabalhos mostram de forma sutil o TPE como prética do
trabalho com a extensdo. Acreditamos que a extensdo é um importante pilar do tripé
em que se sustenta a universidade e carecem pesquisas que discutam o trabalho
como principio educativo nesse pilar da extensédo, que acreditamos ser um tema
importante.

A partir do exposto, organizamos esta dissertacao nas sec¢des que se seguem
a esta de introducdo: secéo 2: “A extensao universitaria no Brasil: regulamentacao
brasileira sobre extensdo”, na qual analisamos a extensdo a partir dos marcos
legais; secdo 3: “O IFRN e o Programa de Apoio Institucional a Extensdo” dedicada
a pesquisa de como se da a extensdo no IFRN, de 2012!! até o ano de 2018,
considerando, principalmente, os documentos e as ac¢fes vinculadas a Pro-Reitoria
de Extensado do IFRN; secédo 4: “O Trabalho como principio educativo e o Programa
de Apoio Institucional a Extenséo: buscando nexos”, na qual tratamos do Programa
de Apoio Institucional & Extensdo do IFRN com vistas a buscar os nexos entre as
acOes do Programa e o trabalho como principio educativo que possivelmente conste
nos projetos de extensédo executados no Instituto.

Nesses termos, ressaltamos que o foco desta dissertacao sera a investigacao

sobre trabalho como principio educativo nas a¢Bes do Programa de Apoio

11 A Lei 11.892/2008 institui a Rede Federal de Educagédo Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria
os Institutos Federais de Educacdo. Ver Brasil (2018). O corte temporal de 2012 a 2018 marca o
inicio da obrigatoriedade do cadastro dos projetos de extensdo do IFRN no Sistema Unico de
Administracéo Publica (SUAP).
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Institucional a Extensdo do Instituto, procedendo, para tanto, uma andlise
documental a partir dos projetos do Programa de Apoio Institucional a Extensdo do
IFRN.
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2 A EXTENSAO UNIVERSITARIA NO BRASIL: REGULAMENTACAO
BRASILEIRA SOBRE EXTENSAO

A origem da extensao universitaria esta relacionada ao modelo europeu das
Universidades Populares datadas do século XIX que existiam na Inglaterra,
Alemanha, Franca, Bélgica e Italia, vinculadas a ideia de educacgdo de adultos,
aberta a todos os interessados, ndo somente a populacdo menos favorecida. A
primeira universidade no Brasil relacionada a pratica de extensdo universitaria é a
Universidade Livre de Sao Paulo (1912-1917) que, por meio de conferéncias
gratuitas oferecidas a populagdo, tinha como objetivo a disseminacdo do
conhecimento técnico (CASTRO, 2004).

As primeiras manifestacdes de extensao universitaria no Brasil coincidem com
a criacdo do ensino superior. Segundo Rocha (1984, p.55), os primordios
extensionistas estdo no periodo compreendido entre 1912 e 1930, sendo marcado,
principalmente, pela criacdo da Universidade Popular ligada a Universidade Livre de
Sdo Paulo e pela fundagcdo da Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de
Vicosa nos moldes dos "Land Grant Colleges dos Estados Unidos". A partir destas
duas experiéncias surgem as ideias dos "cursos de extensdo" e da extensao
universitaria como forma de prestacao de servicos.

A respeito dos Land Grant Colleges Ribeiro (2006) coloca que estas

universidades eram em boa quantidade j4, mesmo no inicio do século XIX.

No inicio do século XIX, os Estados Unidos poderiam ser caracterizados
como um pais agricola com 85% de sua populacdo vivendo no meio rural.
Eram poucas as pequenas cidades ao longo da costa leste e ndo se fizera a
ocupacdo do Oeste. A sociedade norte-americana se pautava entdo por
uma forte religiosidade. O pais contava com um numero significativo de
colleges, inspirados nas universidades de Oxford e Cambridge, os quais
estavam voltados, de um lado, para a formacdo dos futuros pregadores e,
de outro, para o conhecimento classico dos jovens gentlemen. Os que
buscavam uma educacdo mais erudita iam para a Europa, principalmente
para a Alemanha. Foi somente a partir de 1825 com mudancas curriculares
realizadas em Harvard que apareceu a moderna universidade norte-
americana. A pesquisa cientifica, contudo, s6 se desenvolveria a partir do
final do século XIX com a criacdo da Universidade John Hopkins (Kerr,
1967). Tal experiéncia se fez simultaneamente a emergéncia dos land grant
colleges, estes foram instituidos a partir da promulgacao da Lei Morril pelo
Congresso Nacional, em 1862, que vinha contemplar a reivindicacdo dos
fazendeiros de uma educacao vocacional, liberando terras federais para a
venda nos estados com o fim de que as receitas resultantes fossem usadas
para o treinamento de jovens para a agricultura e as chamadas artes
mecanicas. Para alguns autores (Bowman, 1962; Kerr,1967), o Senador
Morril, que deu nome a lei, a0 mesmo tempo em que se preocupava com a
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distribuicao de terras publicas para grupos privados e com a deterioragao do
solo nas fazendas norte-americanas, também considerava necessario um
novo tipo de educacdo mais adequada as necessidades do homem do
campo. Para Cowley & Williams (1991), no entanto, a ideia de Morril foi
originalmente mais voltada para liberar as terras federais para a
especulacao do que para promover educacédo. (RIBEIRO, 2006, p. 107).

A criacao das universidades no Brasil passa por diversas fases, apesar de terem
sidos criados o0s primeiros cursos universitarios ainda nos periodos colonial e
monarquico, segundo Favero (2006, p. 20-22), todos os esfor¢cos para a criacdo das
universidades foram malogrados. De 1889 até a Revolucdo de 1930, o ensino
superior no pais sofreu varias alteracdes em decorréncia da promulgacdo de
diferentes dispositivos legais, e o regime de “desoficializagdo” do ensino acabou por
gerar condi¢des para a criacado das universidades.

A Lei Organica dos Cursos Superiores dos Estados Unidos do Brasil, de
1911, nédo faz qualquer mencédo a extensdo, mas traz regulamentacdes sobre os
cursos superiores livres no Brasil e, assim como acontece em outros paises latino-
americanos, regulamenta as instituicdes que tinham estes cursos superiores.

Para entender as reivindicacdes do movimento estudantil no Brasil podemos
observar a rigidez com que esta lei trata a postura dos estudantes. Assim como no
Brasil, em outros paises da América Latina também existia esta postura universitaria
rigida. Na Argentina, em 1918, ocorreu o Manifesto de Cérdoba??, importante marco
para 0 movimento estudantil de varios paises, incluindo a influéncia exercida no
Brasil anos depois. Assim como na Argentina, o Brasil possuia cursos universitarios
elitizados e instituicdes que impunham um rigido controle de comportamento, como
podemos observar nos artigos transcritos abaixo da Lei Organica do Ensino Superior
e do Fundamental na Republica, de 1911:

Art. 13. Ao Conselho Superior de Ensino compete:

d) suspender um ou mais cursos, desde que o exigirem a ordem e a
disciplina; [...]

Art. 35. Os professores ordinarios e extraordinarios e ectivos serdo
vitalicios desde a posse. [...]

12 A Universidade de Cordoba preservava algumas caracteristicas do periodo colonial, o
conservadorismo era uma das marcas principais da Universidade e da cidade, Cérdoba preservava
sua tradicdo e resistia a grandes transformacdes, docentes possuiam céatedra vitalicia e garantia de
docéncia sem pressdes externas, o que significava a perpetuacdo de nomes ligados a oligarquia
local, professores de sobrenomes “ilustres” estavam a frente das cétedras e ndo se ouvia a opiniao
dos estudantes, os métodos de ensino preservavam aspectos dogmaticos e havia repeticdo dos
cursos oferecidos. Ver também Freitas Neto (2011). A universidade estava distante do povo, isolada
em seu pedantismo. Para saber mais vide Tunnermann (1998).
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Art. 64. Para requerer matricula nos institutos de ensino superior 0s
candidatos deverdo provar:

b) idoneidade moral.

Art. 82. A policia academica tem por manter no seio da corporacao
academica a ordem e a moral. [...]

Art. 85. Incorrerdo nas penas comminadas pelo artigo anterior, alineas a e
b:

a) os alumnos que faltarem ao respeito que devem ao director ou a
gualguer membro da corporagéo docente;

b) por desobediencia as prescripcdes feitas pelo director ou qualquer
membro da corporacéo docente;

c) por ofensa a honra de seus collegas;

d) por perturbacéo da ordem, procedimento deshonesto nas aulas ou no
recinto da faculdade; [...]

Art. 86. Incorrerdo nas penas do art. 84, alineas c, d e e, conforme a
gravidade do caso; [...]

¢) os que dirigirem injurias verbaes ou escriptas ao director ou a algum
membro do corpo docente;

(grifos nossos. BRASIL, 1911, p. 2).

Assim, observamos que os alunos nao dispunham de muita liberdade e
tinham seu comportamento observado pelos dirigentes e professores, na alinea b)
do Artigo 85, o aluno pode ser punido por “desobediéncia” tanto aos professores
guanto ao diretor. Dentre as reivindicagdes dos estudantes na Argentina, havia o fim
da carreira vitalicia dos docentes, modernizacdo dos cursos e das aulas, maior
participacdo dos estudantes nas decisbes da universidade e uma universidade
aberta a populacdo, menos elitizada. Ao passo que formos avancando nossa
andlise, entenderemos a influéncia do Manifesto de Cdrdoba no movimento
estudantil latino-americano e na extenséo universitaria brasileira.

Ribeiro (1961) aponta que:

Seria, talvez, mais apropriado dizer instauracdo que reforma, tdo pouco ha
de universitario em nosso ensino superior. Nossa tradicdo é de escolas
independentes, ericadamente defensoras de sua autonomia, organizadas
para receber alunos graduados no curso secundario e segrega-los para
ministrar-lhes preparo profissional em algumas poucas modalidades de
formagdo, autorizadas por uma legislagcao formalistica e rigida. (RIBEIRO,
1961, p. 1).

Ribeiro (1961), ainda, aponta, portanto, a necessidade da reforma, no caso
especifico da promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, o Decreto-lei
n°® 19.851/31, que regulamentou o Ensino Superior no Brasil. Na época, eclodiam os
cursos superiores no Brasil para as elites e estes cursos precisavam de uma
regulamentacdo que pudesse padroniza-los. Segundo Ribeiro (1961), “alunos e

professores de cursos equivalentes, duplicados na mesma universidade, se ignoram
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completamente”. Assim, diversos cursos se duplicavam, compartimentados em
dezenas de provincias, a cargo de “catedraticos auténomos”. A qualidade era
questionavel, pois docentes catedraticos detinham as disciplinas e, como eram
vitalicios, se libertavam da obrigacdo de estudar e de atualizar-se (RIBEIRO, 1961,
p. 1).

E preciso ressaltar que investigamos a legislacéo brasileira, desde a década
de 1930, por tratar-se do periodo em que foram oficializadas as primeiras
universidades no Brasil e, portanto, serem estes 0s primeiros documentos que
trazem o termo extensao.

Por iniciativa de Francisco Campos, 1° titular do Governo Provisorio, foram
elaboradas e implementas reformas de ensino — nos niveis secundario, superior e
comercial —, adaptando a educacdo escolar a modernizacdo do pais. O Governo
Federal elabora seu projeto universitario, articulando medidas que se estendem
desde a promulgacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto-lei n°
19.851/31) a criacdo do Conselho Nacional de Educacéo (Decreto-lei n° 19.850/31)
(FAVERO, 2006, p. 21). Estes sdo considerados o0s primeiros decretos e
posteriormente foram criadas as primeiras leis que regiam as universidades e ja
nestes documentos constam algumas orientacdes sobre extensao universitaria.
Associada ao ensino, pesquisa e extensdo fazem parte da triade formativa de
instituicbes de ensino superior.

Passando por diversos momentos de indefinicdes ao longo da histéria, a
extensdo foi entendida como tudo aquilo que ndo era ensino nem pesquisa, mas
afinal de contas, qual era entdo o papel da extensdo? Desde os Decretos n°
19.850/1931 e n° 19.851/1931, deram-se inicio as propostas de uma universidade
gue trabalhasse com a extenséo, segundo estes decretos, era funcdo do Conselho
Nacional de Educacéao, e o Decreto n° 19.850 reitera isso, “facilitar, na esfera de sua
acdo, a extensao universitaria e promover o maior contacto entre o0s institutos
técnicos e cientificos e ambiente social (BRASIL, 1931, p.1)”, nesse caso, a
extensdo servia como conexao entre a universidade e a sociedade.

A extensdo universitaria era considerada um meio de difusdo dos cursos,
como meio para um certo assistencialismo a populacdo, mas ndo para uma
formacao cidada, quando se coloca “salvaguardarem os altos interesses nacionaes”

(BRASIL, 1931, p.1), observamos que poderia existir uma suposta censura em
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relagdo aos contetdos. Vemos isto também no Decreto n°® 19.851/1931, no excerto a

sequir:

Art. 109. A extensdo universitaria destina-se a diffusdo de conhecimentos
philosophicos, artisticos, litterarios e scientificos, em beneficio do
aperfeicoamento individual e collectivo.

§ 1° De accordo com os fins acima referidos, a extenséo universitaria sera
realizada por meio de cursos intra e extra-universitarios, de conferéncias de
propaganda e ainda de demonstracdes praticas que se facam indicadas.

§ 2° Cabera ao Conselho Universitario, em entendimento com os conselhos
technico-administrativos dos diversos institutos, effectivar pelos meios
convenientes a extens&o universitaria. (BRASIL, 1931b, p.15).

O Brasil copiou modelos de outros paises para implementar a extensao nas
universidades, porém néo se tinha um lugar exato para ela, qual era realmente a sua
finalidade. A partir das discussfes entre Pro-reitores das Universidades no final do
século XX, tivemos uma definicdo de extensdo mais precisa, que trazia uma melhor
orientacdo a respeito dela. Destarte, entendemos que a extensao nao deve ser vista
como algo aquém da pesquisa e do ensino, algo que seja feito para passar o tempo.

Em 1937, foi criada a Unidao Nacional dos Estudantes (UNE), que se tornou
um elo importante no processo de desenvolvimento da extensdo universitaria no
Brasil, j& que propunha atividades extensionistas enfatizando o comprometimento da
Universidade com as classes populares, ressurgindo através do movimento

estudantil a ideia de universidade popular no Brasil, em 1938:

O periodo caracterizado pelo desenvolvimento de experiéncias isoladas por
iniciativa de segmentos variados da instituicdo de ensino superior, vai de
1930 a 1968, coincidindo com a época do nacional-desenvolvimento
populista e com 0 momento critico entre 1964/68, quando a nivel nacional
se procura concretizar a hegemonia de um outro grupo de poder, que, tenta
redefinir o papel da universidade em consonéncia com as exigéncias do
capitalismo internacional. Apesar da existéncia de Projetos extensionistas
de iniciativa dos docentes, a mais importante contribuicdo em relacdo as
experiéncias de extensdo, deve-se ao movimento estudantil, que, em suas
bandeiras de luta em prol da reforma universitaria, sempre a incluiam como
ponto preponderante. Neste periodo, afirmam-se as ideias referentes a
extensdo artistica e cultural; a relagdo entre universidade e povo -
mormente populacdes carentes; e a concep¢do da extensdo como uma
funcao eminentemente politica. (ROCHA, 1984, p. 55).

Para Rocha (1984), ap6s este periodo, iniciam-se as tentativas nacionais no
sentido de institucionalizacdo da extensdo ap0s o Estatuto das Universidades, em

1931, e se afirmam nas décadas seguintes o Centro Popular de Cultura; a extenséo

da Universidade de Brasilia; o Servico de Extensdo Cultural da Universidade de



28

Pernambuco; a Universidade Volante do Parana; e aparece o primeiro Centro Rural
Universitario de Treinamento e A¢do Comunitaria (CRUTAC) e o Projeto Rondon.

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE)® foi criada em 1937 e ajudou a
desenvolver a extensdo universitaria no Brasil, em consequéncia, os estudantes
universitarios deram inicio aos movimentos culturais e politicos no fim dos anos
1950 e inicio dos anos 1960, os quais foram considerados como fundamentais para
a formacao das liderancas intelectuais de que o pais necessitava naquele momento
historico. As areas de atuacdo extensionista foram definidas antes mesmo que o
conceito fosse formalmente consolidado.*

Em 1961, no governo de Jodo Goulart, a Lei n° 4.024 (BRASIL, 1961),
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) ndo trouxe
informacédo sobre a extensdo, mas, segundo De Paula (2013, p. 14), a extensao
universitaria teve “consideravel papel na luta pela transformacéo social do Brasil no
ambito das lutas pelas reformas estruturais, que se deram nos anos 1950 até 1964”.

O 1° Seminério Nacional da Reforma Universitaria, promovido pela UNE, em
maio de 1960, em Salvador, definiu através da Declaracdo da Bahia os seguintes

objetivos:

1) a luta pela democratizagdo do ensino, com o acesso de todos a
educacdo, em todos os graus; 2) a abertura da universidade ao povo,
mediante a criacdo de cursos acessiveis a todos: de alfabetizacdo, de
formacao de lideres sindicais (nas Faculdades de Direito) e de mestres de
obras (nas Faculdades de Engenharia), por exemplo; e 3) a condu¢édo dos
universitarios a uma atuacdo politca em defesa dos interesses dos
operarios. (POERNER, 1968, p. 202).

Em 1962, em Curitiba, ocorreu o 2° Seminario Nacional de Reforma
Universitaria, aprofundando as discussdes que ocorreram em Salvador e cujas

conclusdes estdo na chamada Carta do Parana:

A luta pela Reforma Universitaria, tal como desenvolvida pela UNE, foi parte
de uma progressiva aproximacdo das lutas estudantis e das lutas gerais
pela transformacgéo brasileira hum movimento que incluiu tanto o que se
chamou aliangca operério-estudantii e alianca operario-camponesa, a
mobilizacdo dos estudantes nas campanhas de alfabetizacéo de adultos, a
partir do método desenvolvido pelo professor pernambucano Paulo Freire,

13 Na Casa do Estudante foi criada no Rio de Janeiro em 1937 através do Conselho Nacional dos
Estudantes a entidade maxima de representagéo estudantil, a Unido Nacional dos Estudantes — UNE
que dentre outras atividades organizava congressos e articulava-se com for¢cas progressivas em luta
também contra o neofascismo. Ver Unido Nacional dos Estudantes ([201-7]).

14 Para mais informacdes ver: Plano Nacional da Extensao Universitaria. ([2007]).
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guanto o engajamento nas campanhas sanitarias de erradicacdo de
doengas tipicas do mundo rural, conduzidas pelo Departamento Nacional de
Endemias Rurais (Dneru), érgdo do Ministério da Saude.

Também nos nulcleos urbanos a mobilizacdo estudantil buscou aproximar-
se das lutas sociais. Foi o que, exemplarmente, se deu com a criacdo do
Centro Popular de Cultura (CPC) da UNE, fundado em 1961 que, mediante
a literatura, o teatro, a mdsica e o cinema, sobretudo, buscou levar as
favelas e as aglomeracBes populares o esclarecimento, a dendncia, o
protesto, a propaganda de uma nova sociedade, que era possivel ser
construida. (DE PAULA, 2013, p. 15).

Com o golpe militar de 1964, o governo firma acordos com os Estados Unidos
através do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e United States Agency for
International Development (USAID)'® para encontrar um modelo de extensdo que
atendesse aos interesses do governo. A Reforma Universitaria amparada pela Lei n®
5.540/1968 (BRASIL, 1968, p. 3) torna obrigatdria a extensdo em todas as
Instituices de Ensino Superior (IES) (CASTRO, 2004).

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte cria, em 1965, os Centros
Rurais de Treinamento e Acdo Comunitaria (CRUTAC), tendo como objetivo o
treinamento de estudantes nas suas respectivas areas e a assisténcia as
comunidades rurais, principalmente na area da saude (SOUZA, 2000).

Silva (2012, p. 95) trata da criacdo do CRUTAC:

A histéria do extensionismo brasileiro tem sua fase de maior expansdo com
o Programa do Centro Rural Universitario de Treinamento e Ac¢éo
Comunitéria - CRUTAC, criado pelo Reitor da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Professor Onofre Lopes, em 28 de dezembro de 1965. A
institucionalizacdo da extensdo no ambito da Legislacdo, tem inicio com o
Decreto n° 19.851/31, de 11 de abril de 1931, que institui o “Estatuto da
Universidade Brasileira”, no qual se verifica a primeira referéncia legal feita
a extensdo universitaria — concebendo ‘a extensdo associada a ideia de
elevagao cultural daqueles que nao participavam da vida universitaria’.

O CRUTAC foi criado a partir da iniciativa do entdo reitor da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, professor Onofre Lopes, “ele havia visitado, nos
Estados Unidos, o Departamento de Estado e algumas universidades daquele pais,
trazendo entdo a ideia do programa” (SOUSA, 2000, p. 94). Nesta perspectiva:

15 O Acordo MEC-USAID surgiu da necessidade de adequar o ensino superior a realidade brasileira e
solucionar também a crise pela qual passava a universidade. O Acordo passou assim a ser chamado
em razdo da série de convénios assinados entre o Ministério da Educacdo (MEC) e a United States
Agency for International Development (USAID) a partir do Golpe Militar de 1964. O Acordo objetivou
uma reforma em todos os niveis de ensino brasileiros. Para ver mais vide: Franzon (2015).
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As IES estavam envolvidas diretamente em seu funcionamento, tanto em
nivel de tracar estratégias quanto em executa-las, conforme seus
propdsitos. Apesar disto, ndo se pode afirmar que nao sofresse também as
influéncias do projeto desenvolvimentista do governo. Muito pelo contrario,
buscava justamente reforcar estas ideias. [...].

A funcdo pratica extensionista era, pois, prestar servico, no sentido de
promover a integracdo nacional e assim contribuir para o desenvolvimento e
a seguranca do pais. (SOUSA, 2000, p. 95-96).

A iniciativa de criacdo do CRUTAC fundamentou-se no desejo de levar a
universidade a prestar servicos a populacdo, partindo deste principio, a UFRN
assumiu a Maternidade da cidade de Santa Cruz (RN), que ja estava fechada havia
7 anos. A unidade serviria para o treinamento dos estudantes de medicina e para
proporcionar assisténcia médica a populacdo daquele municipio (SOUSA, 2000). A
partir da acdo da UFRN germinou em todo o pais a iniciativa de criacdo de mais
CRUTAC.

Depois disto, o Decreto-lei n°® 916/1969 cria a Comisséo Incentivadora dos
Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Acdo Comunitaria CINCRUTAC,
com a finalidade de propiciar condi¢cdes, inclusive materiais e técnicas, para

implantagc&o nas Universidades brasileiras de programas que visam:

| - Ajustar a agdo governamental as necessidades das populacBes
interioranas, mediante o trabalho associado e integrado das universidades
junto aos demais 6rgaos e servicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de entidades privadas;

Il - Encaminhar, com a extensdo dos servigos universitarios as éareas
interioranas, através dos cursos especificos de cada unidade, a realizagdo
de atividades bésicas que conduzam a promog¢do do homem, ao
desenvolvimento econdmico-social do Pais e a seguranca nacional;

Il - Promover o treinamento rural dos estudantes universitarios, em
periodos de estagios, nos exercicios das atividades especificas dos
respectivos curriculos;

IV - Proporcionar aos estudantes estagiarios, com o assessoramento de
professdres e técnicos, as condi¢cdes necessérias ao estudo e solucao dos
diversos problemas da comunidade, mediante a adequacdo do exercicio
profissional as peculiaridades do meio;

V - Proceder ao levantamento de recursos financeiros da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a serem aplicados em
projetos especificos. (BRASIL, 1969, p.2).

Temos, entdo, por meio desta lei, 0 estabelecimento de estagio como
componente da extensao universitaria e como pratica a ser incentivada nas
universidades para melhoria das condicdes de vida da populagdo. Em 1977, o
Decreto n® 79.296 extingue a CINCRUTAC.
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Sendo assim, o CRUTAC tinha por finalidade o treinamento dos estudantes
para dar assisténcia as comunidades, principalmente na area da saude; por sua vez,
o0 CINCRUTAC deu origem a criacdo da Coordenacdo de Atividades de Extensdo
(CODAE), que coordenava nacionalmente a extensao universitaria incorporando a
extensdo como fungdo da universidade; por fim, a CODAE coordenava o Projeto
Rondon e o CINCRUTAC (SOUZA, 2000).

Em 1966, aconteceu o | Seminario sobre Educacdo e Seguranca Nacional,
com a participacdo de militares e professores era realizada a discussédo de criacao
do Projeto Rondon que, segundo Souza (2000), caracterizava a forma ideal de
extensao universitaria. A partir do projeto se da a criacdo dos campi avancados que
foram disseminados em todo o territério nacional, o objetivo era que, ao criar 0s
campi avancados, as universidades pudessem adentrar no interior do pais (SOUZA,
2000).

O projeto Rondon?® teve inicio no Rio de Janeiro, em 1968, através do
Decreto n® 62.927, com a “finalidade de promover estagios de servico para
estudantes universitarios, objetivando conduzir a juventude a participar do processo

de integracao nacional (BRASIL, 1968, p.1).” O projeto tinha por objetivos:

a. Proporcionar ao estudante universitario conhecimento de aspectos
peculiares da realidade brasileira.

b. Contribuir com o fortalecimento das politicas publicas, atendendo as
necessidades especificas das comunidades selecionadas.

c. Desenvolver no estudante universitario sentimentos de responsabilidade
social, espirito critico e patriotismo.

d. Contribuir para o intercambio de conhecimentos entre as instituicbes de
ensino superior, governos locais e liderangas comunitarias.(BRASIL, 2015,

p. 1).

Além do projeto Rondon, que propiciava o contato dos estudantes com a
comunidade como forma de “transformacdo social’, podemos observar a Lei n°
5.540/1968, que coloca a extensdo como pratica para os alunos e assisténcia a
populacéo, ja que “as instituicbes de ensino superior, por meio de suas atividades de
extensdo, proporcionardo aos corpos discentes oportunidades de participagcdo em
programas de melhoria das condi¢bes de vida da comunidade e no processo geral
do desenvolvimento” (BRASIL, 1968, p. 6).

O Ministério da Educacdo Superior e do Interior instituiu, em 1975, uma

comissdao com a funcdo de propor medidas que articulassem as acbes dos

16 Para mais informacdes sobre o Projeto Rondon ver: Santos e MENDES (2005).
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programas CRUTAC e Rondon, tratava-se, portanto, da primeira politica de
extensdo universitaria brasileira que ficou conhecida como Plano de Trabalho de
Extensdo Universitaria. Neste plano, além de outras recomendacgfes, constava a
criacdo da Coordenacdo de Atividades de Extensdo (CODAE), vinculada ao
Departamento de Assuntos Universitarios do MEC (NOGUEIRA, 2013, p. 36):

Embora néo tenha sido instituida por ato legal, a CODAE teve significativa
atuagdo de 1974 a 1979. Elabora o Plano de Trabalho de Extensé&o
Universitaria, que incentiva a participagdo de discentes e docentes nas
atividades extensionistas, trazendo um novo conceito de extenséo
universitaria: “...a forma através da qual a instituicdo de ensino superior
estende sua area de atendimento as organizac¢des, outras instituicdes e
populacdes de um modo geral, delas recebendo influxo no sentido de
retroalimentagao dos demais componentes, ou seja, 0 ensino e a pesquisa”.
(MEC/DAU, 1975, apud GURGEL, 1986, p. 139).

Esse conceito de extensao traz elementos novos, como: a) o estabelecimento
da relacdo entre extensdo, ensino e pesquisa em que a primeira promoveria o
repensar das outras atividades académicas; b) a troca entre os saberes académico e
popular, que ocorre por meio da comunicagcdo entre universidade e sociedade,
indicando uma acéo de extensdo por parte das universidades mais comprometida
com a realidade social. (NOGUEIRA, 2013, p. 36).

Para Nogueira (2013), o Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria
superava a visao tradicional de extensado enquanto realizagdo de cursos e prestacao
de servicos, ja que definiu outras formas de extensdo como projetos de acao
comunitaria, difusdo de resultados de pesquisas, difusdo cultural ou outras formas
de atuacgédo, levando-se em conta a realidade regional. Disponibilizaram-se recursos
para financiamento de projetos além de atividades de capacitacdo com treinamentos
e seminarios, no entanto, apesar dos avancos, 0 controle e o poder de decisdo
estavam nas maos do MEC, cabendo as universidades apenas executar as

atividades.

Na década de [19]70, ocorreu uma compreensdo de extensao instituida
pelas industrias, devido a necessidade de m&o de obra qualificada para
diversos trabalhos. As indistrias sentiram a necessidade de formar técnicos
qualificados para diversas areas, e a Universidade, sendo procurada pela
inddstria, ndo soube localizar essa demanda e a identificou como atividades
de extensdo, devido ao desenvolvimento de cursos especializados,

consultorias e assessorias a grandes empresas. (DIEMER, 2019, p. 34).
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A extensao, portanto, assume a funcao de prestadora de servigcos. Ainda na
década de 1970, foram estabelecidas as Diretrizes de Extensdo pelo CRUB
(Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras) e, em 1975, o MEC constituiu
a primeira politica de Extensdo Universitaria, Plano de Trabalho de Extenséo

Universitaria.

Apesar de a CODAE ter sido extinta em 1979, a extensao passa a fazer parte
das universidades, mesmo estando fora do MEC, desta forma, em funcédo da
efervescéncia politica e intensa mobilizacdo da sociedade civil para a reconstrucéo
do estado democratico, nos anos 1980, emerge a discussdao do papel da
universidade e seu compromisso com as classes menos favorecidas e da autonomia
universitaria. Fica clara a importancia da extensao universitaria para a transformacéao
da universidade no sentido de possibilitar o cumprimento de sua missédo social
(NOGUEIRA, 2013).

Assim, foi a partir de entdo, que o Foérum Nacional de Pro-reitores de
Extensdo Universitaria (FORPROEX) fora criado para tornar o conceito de extensédo
conhecido e dar diretrizes as praticas de extensdo no Brasil. Em 1987, no 1°
Encontro Nacional do Forum de Pro-reitores de Extensdo Universitaria, da-se inicio
aos debates sobre extens&o universitaria no Brasil.

A extensdo no Brasil € marcada por desafios e por indefinicbes em relacdo ao
seus conceito e atribui¢cdes, haja vista, ndo se ter, até final do século XX, certeza de
quais eram as atividades que eram proprias da extensdo e a que funcdo social a
extensdo se prestava. Neste contexto, o | Férum de Pré-reitores de Extensdo das

Universidades Brasileiras, em 1987, trouxe um conceito de extensdo mais complexo:

A Extensdo Universitaria é o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagéo
transformadora entre universidade e sociedade. A Extensdo é uma via de
mao dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrard, na sociedade, a oportunidade de elaboracdo da praxis de um
conhecimento académico. No retorno & Universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo teérica, sera acrescido
aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados, académico e popular, tera como consequéncia: a producao
do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e
regional; a democratizacdo do conhecimento académico e a participagcéo
efetiva da comunidade na atuacdo da Universidade. Além de
instrumentalizadora desse processo dialético de teoria/prética, a Extenséo é
um trabalho interdisciplinar que favorece a visdo integrada do social.
(FORUM  NACIONAL DE PRO-REITORES DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA, 1987, p. 11).
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Esta claro aqui que a extensdo nao poderia se prestar apenas a funcao
assistencialista ou a prestacéo de servicos, mas sim ser uma forma de emancipacgéo
social, uma via de luta dos menos favorecidos, uma forma de contribuicdo da
universidade com a sociedade em relacdo dialégica de mutuo aprendizado, fazendo
com que os estudantes, ao entrarem em contato com a comunidade externa,
pudessem, além de contribuir levando a cultura dita académica e os conhecimentos
ditos formais, conhecer a cultura popular, entendé-la, transformar-se com este
contato e aprender a valoriza-la.

Em 1996, a LDB atual afirma, em seu Capitulo IV, qgue uma das finalidades da
educacao superior € “promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituigao” (BRASIL, 1996, p.19). Em
seu Artigo 44, a LDB de 1996 propde cursos e programas de extensdo que devem
ter as universidades, porém, até aguele momento, ndo existia um conceito proprio
do que seria a extensao universitaria na legislacdo brasileira. Os documentos
preconizavam que a extensdo seria o contato da universidade com a sociedade
como forma de difusdo dos conhecimentos e a atual LDB afirma que é uma forma de
divulgacao do que é produzido nas universidades (BRASIL, 1996).

A partir do férum ocorrido em 1987, deu-se a constru¢do do Plano Nacional
de Extensdo, o estabelecimento de politicas publicas de extensdo e as diretrizes
sobre extensdo no Brasil sdo alguns dos objetivos deste documento que da as
bases conceituais e politicas para o desenvolvimento da extensdo. O Plano Nacional
de Extenséo 1999/2001 tinha como objetivos, dentre outros:

e tornar permanente a avaliacdo institucional das atividades de extenséo
universitaria, tomando-a como um dos parametros de avaliagdo da propria
universidade;

e criar condi¢Bes para a participacdo da universidade na elaboracdo das
politicas publicas voltadas para a maioria da populagdo, bem como para o
reconhecimento dessa instituicio como organismo legitimo de
acompanhamento e avaliacdo da implantagdo de tais politicas. (FORUM
NACIONAL DE PRO-REITORES DE EXTENSAO UNIVERSITARIA, 2000,
p. 6, grifo n0sso).

A partir do conceito trazido pelo Férum de Pré-reitores de Extensdo das
Universidades, podemos relacionar a extensdo com seus programas, projetos e

atividades, bem como por meio de seus programas de estagio, com a pratica
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profissional dos alunos, uma vez que, ao retornar as universidades, docentes e
discentes trardo um aprendizado maior sobre a realidade, acrescido ao
conhecimento que eles ja possuiam. Sendo assim, existe uma relacdo da extenséo
com o trabalho por meio da pratica profissional, e jA que existe um aprendizado
nesta pratica, € mister a aproximagado com o entendimento de Gramsci (2004) sobre

trabalho como principio educativo entendido como:

[...] um processo de formacdo e desenvolvimento (consciéncia) em
movimento que da sentido a vida e ao mundo pelo principio educativo do
trabalho, de forma que este regule organicamente a vida reciproca dos
homens, ordem que deve ser respeitada por convencdo espontanea e nao
apenas por imposi¢do externa, por necessidade reconhecida e proposta a si
mesmo como liberdade e ndo por simples coacdo. (GRAMISCI, 2004, p.
116).

O TPE é inerente a extensdo universitaria por ofertar a possibilidade de
trabalho que pode ser feito de maneira voluntaria ou mesmo remunerada — por meio
de bolsa —, mas sem coerc¢do, ja que o aluno geralmente se inscreve para participar
dos projetos; no campo do ensino, pode proporcionar aos estudantes e a
comunidade o conhecimento, ndo s6 como forma de apreender ainda mais 0s
contetidos tedricos, mas sim de aprender com a convivéncia, em contato com a
comunidade e com sua cultura, dar sentido a vida no que diz respeito a poder
contribuir com a transformacéo social e poder comparar o antes e o depois de uma
intervencao dos Institutos de Ensino Superior (IES) nas suas comunidades.

Segundo Heidemann e Salm (2014), as politicas publicas podem ser definidas
de varias formas, uma das definicdbes mais abrangentes é a de William Jenkings,

gue a define como:

Um conjunto de decisBes inter-relacionadas — tomadas por um ator ou
grupo de atores publicos — que se referem a selecdo de objetivos e dos
meios necessarios a alcanc¢éa-los, no ambito de uma situacdo especificada
em que o alvo dessas decisbes estaria, em principio, ao alcance dos
mesmos atores. (HEIDERMANN; SALM, 2014, p. 31).
Uma politica publica para a extensdo, portanto, deve estar alinhada a
objetivos especificos para a extenséo e ser promotora de beneficios aos envolvidos
nela. Podemos perceber que as politicas publicas de extensdo ao longo do tempo

foram cercadas de desafios, projetos que deveriam propiciar cultura, contato com a



36

sociedade e busca de solugdes para as comunidades, além de uma praxis dialégica
das universidades com o publico externo.

No Brasil j& foram implantadas diversas politicas publicas para resolucao de
problemas sociais, estas politicas, entre outros objetivos, tentam promover a
diminuicdo das desigualdades sociais, inclusdo social, geracdo de emprego e renda
e também a melhoria da qualidade de vida das comunidades em situacdo de
vulnerabilidade social, principalmente no que diz respeito as politicas publicas de
extensdo, que tém objetivo de promover a troca de saberes e a melhoria na
qualidade de vida da populacdo menos favorecida.

A extensdo alcancou status importante com a Constituicdo de 1988, que a
caracteriza finalmente como uma funcéo da universidade, o Artigo n°® 207 afirma que
“[...] as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo”. (BRASIL, 1988, p. 72).

A partir da década de 1990, com os governos de cunho liberal, a extenséo é
reforcada como prestacdo de servigos, adquire, segundo Jezine (2006), a visao

mercadoldgica:

N&o obstante, a partir de 2004, a importdncia da extensdo universitaria
enquanto atividade académica também foi reconhecida pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Superior (SINAES), que a incluiu na
avaliacdo das IES. O SINAES estabeleceu as acdes da extensdo como
indicadores de avaliacdo, dentre os quais aparece a concepc¢do de extenséo
e interacdo social afirmada no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
a articulacdo das atividades de extensdo com 0 ensino e a pesquisa e com
as necessidades e demandas do entorno social, e a participacdo dos
estudantes nas a¢bBes de extensdo e intervencdo social e o respectivo
impacto em sua formagéo. (DIEMER, 2019, p. 36-37).

Estes marcos histdricos indicam que a extensdo alcancou seu espaco de
importancia e que, finalmente, faz parte das funcdes as quais se prestam as
universidades, mas serd que depois de tanta luta a comunidade académica sabe
desta importdncia ou conhece verdadeiramente 0 conceito da extensao?
Retomaremos este ponto posteriormente.

A estratégia 12.7 do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024) eleva a
extensdo ao status de funcdo académica integrada ao curriculo. Para Imperatore
(2019, p. 25), mais do que “uma mera combinagao quantitativa, a mudanca proposta

€ epistemologica”, ja que propde a real indissociabilidade da extensao, pesquisa e
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ensino. A meta 12.7 indica que na graduacdo os curriculos devem apresentar, no
minimo, 10% do total de créditos em programas e projetos de extensao universitaria.

Diemer (2019, p. 37) compara o PNE anterior ao atual e discute que:

O Plano Nacional de Educacdo Universitaria anterior, de 2001-2010, ja
mencionava a necessidade de os académicos cumprirem créditos em
extensao universitaria, porém hé diferengas do PNE 2001-2010 para o PNE
2014-2024. A primeira delas diz respeito a abrangéncia das instituicdes.
Enquanto o plano 2001-2010 apresenta a necessidade para as instituicdes
publicas, o plano 2014-2024 amplia para todas as instituicdes de ensino
superior brasileiras. Outra alteracdo se refere a caracterizacdo e a
abrangéncia da extensdo. No PNE 2001-2010, ha referéncia de que as
instituicbes devem assegurar 10% dos créditos em acdes extensionistas,
enquanto o PNE 2014-2024 estabelece que os 10% dos créditos sejam em
programas e projetos de extensao.

Com a institucionalizagdo da extensdo universitaria nos curriculos temos um
grande avanco, mas também grandes desafios a serem alcancados. O plano teve
inicio em 2014, e s6 em 2019 as discussdes sobre insercdo da extensao no curriculo
tomaram corpo. Até o ano de 2019, pelo menos no que diz respeito ao IFRN, as
discussodes sobre a insercdo da extensdo no curriculo ainda estavam no inicio.*’

Para Diemer (2019), o conceito de extensdo universitaria deve considerar
uma boa definicdo dos “sujeitos” para nao recair em “modelos de dois agentes”, a
autora explica que ndo pode haver extensdo sem a presenca dos alunos (professor
para com a comunidade apenas) nem sem a presenca do professor (do aluno para a
comunidade apenas).

Para a autora, faz-se necesséario que a comunidade participe da construcao
desta extensdo, interagindo seus conhecimentos aos do conhecimento académico
num ciclo de aprender-ensinar, tendo “voz ativa” e contribuindo para a elaboracao
deste conhecimento; por sua vez, o aluno também sera ator neste processo e sera
impactado por este novo conhecimento que contribuira para sua formacéo; a funcao
do professor serd a de mediar estes saberes, propondo a reflexdo, levantando
questionamentos, conduzindo o aluno a reflexdo e, assim, a aprendizagem.
(DIEMER, 2019). Assim:

A extensdo universitaria ndo deve, todavia, configurar-se como um
elemento de reconquista da hegemonia perdida desde a modernidade, mas
como uma aceitagdo de que o conhecimento ndo € produzido somente pela
academia, constatacdo presente, como cita Santos, na dicotomia “alta

17 Estivemos com a Pro-Reitoria de Extensdo em setembro de 2019 que nos comunicou que as
discussdes estdo em andamento, mas nédo ha ainda uma definigao.
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cultura x cultura de massas”, tipica da modernidade, quando a universidade
era produtora de uma cultura sujeito (alta cultura) e tornava seu objeto as
culturas de massas. (TILLMANN, 2019, p. 96-97).

Como aponta Tillmann (2019), a universidade tem bastante a contribuir com a
comunidade, mas deve sobremaneira fazer com que o0s estudantes possam
“aprender” com a cultura e os conhecimentos trazidos pela comunidade para, a partir
da reflexao critica, poder transformar realidades e colaborar de forma positiva com a
sociedade.

A universidade precisa voltar-se para 0 povo por meio da extensdo na
conjuntura politica atual, na qual as instituicbes educacionais, federais ou néao,
sofrem inlmeros ataques além dos ataques a cultura, as minorias'®. Freire (2017, p.

187-189) aponta que:

[...] os opressores desenvolvam uma série de recursos através dos quais
propdem a “ad-miragdo” das massas conquistadas e oprimidas um falso
mundo. Um mundo de engodos que, alienando-se mais ainda, as mantenha
passivas em face dele. Dai que, na a¢do da conquista, ndo seja possivel
apresentar o mundo como problema, mas, pelo contrério, como algo dado,
como algo estatico, a que os homens se devem ajustar. [...] O mito, por
exemplo, de que a ordem opressora é uma ordem de liberdade. De que
todos sao livres para trabalhar onde queiram. Se nédo lhes agrada o patrao,
podem entdo deixa-lo e procurar outro emprego. O mito de que essa
“‘ordem” respeita os direitos da pessoa humana e que, portanto, é digna de
todo apreco. O mito de que todos, bastando ndo ser preguigosos, podem
chegar a ser empresarios — mais ainda, o mito de que o homem que vende,
pelas ruas, gritando: “doce de banana e goiaba” € um empresario tal qual o
dono de uma grande fabrica. O mito do direito de todos a educacéo, quando
0 numero de brasileiros que chegam as escolas priméarias do pais e o dos
gue nelas conseguem permanecer € chocantemente irrisério. O mito da
igualdade de classe, quando o “sabe com quem esta falando? ” é ainda uma
pergunta dos nossos dias. O mito do heroismo das classes opressoras
como mantenedoras da ordem que encarna a “civilizagao ocidental e crista”,
que elas defendem da “barbarie materialista”. O mito de sua caridade, de
sua generosidade, quando o que fazem, enquanto classe, é
assistencialismo, que se desdobra no mito da falsa ajuda que, no plano das
nagdes, mereceu segura adverténcia de Jodo XXII.1% O mito de que as
elites dominadoras, “no reconhecimento de seus deveres”, sdo promotoras
do povo, devendo este, num gesto de gratiddo, aceitar sua palavra e
conformar-se com ela. O mito de que a rebelido do povo é um pecado
contra Deus. O mito da propriedade privada, como fundamento do
desenvolvimento da pessoa humana, desde, porém, que pessoas humanas
sejam apenas opressores. O mito da generosidade dos opressores e da
preguica e desonestidade dos oprimidos. O mito da inferioridade
“ontolégica” destes e da superioridade daqueles.

18 A data desta dissertacdo coincide com a saida do governo Temer (2018) e a elei¢cdo do candidato
de extrema direita Jair Messias Bolsonaro, que assumiu a presidéncia da republica em janeiro de
20109.
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Segundo Mesquita (2002), a extensdo no Brasil se forma influenciada pelos
ideais das universidades populares de levar o conhecimento ao povo, mediante a
oferta de cursos de extensdo que devem transmitir o0 saber técnico aos
“‘desinformados”, constituindo-se em uma prestacdo de servicos realizada por
estudantes e professores a comunidade.

Nossa posi¢édo politica neste trabalho em relacdo a esta visdo da extensao é
a de que esta equivocada e que a extensdo deveria se prestar a um trabalho mais
educativo, mais libertador, que fizesse com que os beneficiarios pudessem ser
também atores e ndo so “passivos” neste processo.

Baseamo-nos em Freire (1983), na obra Extensdo ou Comunicacdo?, que
oferece uma visdo mais ampla sobre a extensdo. O autor trabalha a ideia de se
colocar o extensionista como alguém que va dialogar com o “‘camponés” e nao
aquele que va oferecer/estender/impor seus conhecimentos, nesse sentido, €
preciso que os beneficiarios sejam atores deste processo, uma vez que uma politica
publica necessita da participacdo da comunidade.

Para Salazar (2015), que analisa a obra de Dussel em seu trabalho Vida
Humana, Muerte y Sobrevivencia: La Etica Material em la obra de Enrique Dussel, a
vida é negada e o mal € um momento negativo do exercicio da razdo ética-critica,
pelo que surge uma atitude critica ante ao que domina, oprime, disciplina, aliena e
mata. Para ele, 0 que assassina as vitimas desta posigcao de exclusao é o “bem” do
sistema ético hegemonico vigente, este “bem” € o que nos foi ensinado e nos é
apresentado como algo “dado” pelo sistema que procede do passado e exige ser
desconstruido para passar ao novo.

A extensdo deveria ser algo libertador e educativo tanto para quem faz —
instituicbes com seus alunos, docentes e técnicos — quanto para quem € parte da
comunidade “beneficiada”.

E preciso observar as politicas publicas sob o viés critico e saber se as agdes
extensionistas, principalmente com as politicas publicas, trabalham no sentido do
real desenvolvimento das pequenas comunidades: dos agricultores, dos pescadores
artesanais etc. ou se esta atrelada aos interesses do mercado, do capital. “Ao
compreender-se como sujeito do mundo e reconhecer-se como protagonista, o
cidaddo percebe que é possivel intervir na realidade onde esta inserido e
desenvolver o desejo de transforma-la”. (OLIVEIRA, 2015, p. 16).
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E necessario que as acbes extensionistas e as politicas publicas de extensio
propiciem aos menos favorecidos a possibilidade desta reflexdo e desta luta: o que

muitas vezes ndo acontece:

Sao muitas as versfes de uma mesma trajetéria que descendem da crise
identitaria de um modelo de universidade elitista e produtiva, conformada a
Igreja, ao Mercado e/ou ao Governo, quase sempre alheia a sociedade em
sua breve cronologia no Brasil. Em quaisquer dos entendimentos, visivel a
dicotomia de uma extensdo marginal e autoritaria. Marginal, porque é
subalterna ao ensino e a pesquisa e periférica ao curriculo. Autoritaria na
“intervengdo” extramuros, na difusdo do saber hegemonico, na acao
assistencialista”. IMPERATORE, 2019, p. 13).

Desse modo, a extensao precisar assumir sua importancia e estar em pé de
igualdade com o ensino e a pesquisa, deixando a “marginalidade”. Assim como
Freire (1986), a autora acredita que a extensdo ndo deva impor os conhecimentos
académicos, mas sim fazer com que os estudantes também aprendam em contato
com a comunidade, evitando, assim, uma postura “autoritaria”.

Para Imperatore (2019, p.14), a semantica do termo extensdo provoca uma
confusdo de sentido, ela questiona: se o termo serviria para “estender” o perimetro
da universidade, o conhecimento, ou iria constituir-se em ponte entre o saber
“‘legitimo” e a sociedade iletrada; se estaria a extensdo com propdsito de “Socializar”
a cultura e/ou “Atender” a comunidade?; deveria a extensdo tornar a universidade
socialmente relevante? Nenhuma destas inquietacfes € respondida por Imperatore

(2019, p.14), conforme a seguir:

Na proposicdo de um brainstorming sobre extens@o universitéria,
invariavelmente, seriam elencadas as seguintes agdes/conceitos: cursos;
eventos  esportivos,  cientificos e  culturais;  extensdo  rural;
consultorias/assessorias (prestacdo de servigos diversos); atendimentos
multiprofissionais, programas/projetos, extensdo tecnolégica, estagios;
responsabilidade social; assuntos comunitarios; politicas publicas; relagcéo
dialdgica universidade-sociedade; formacgdo cidada. Essa polissemia deriva
da génese da extensdo, das contradicbes de seu trajeto historico, da crise
identitaria da universidade.

Para a autora, as dificuldades enfrentadas em seu percurso historico levaram
a dificuldade de especificar e definir suas a¢des e seu conceito, a extensado passou
por diversos momentos e teve uma trajetoria de lutas para se firmar dentro das

universidades.
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Na sec¢do 3, investigaremos mais a fundo os documentos nacionais sobre
extensdo e mais especificamente as politicas publicas de extensdo que estdo
propostas nos programas institucionais e nos editais de extensao, além de analisar
os documentos que regem as politicas e os regimentos internos do Instituto Federal
de Ciéncia, Educacao e Tecnologia do Rio Grande do Norte.

A proxima secdo tratard da metodologia de trabalho e da fundamentacéo
tedrica que sustenta nosso pensamento. Iremos investigar a visdo de extensdo por
meio de autores como Paulo Freire e Gramsci.

O quarto capitulo prevé a analise dos dados obtidos por meio da investigacéo
dos documentos do Instituto, vale salientar que a relacado destes documentos com o
momento histérico no qual estéo inseridos € de suma importancia para a coleta de
informacdes pertinentes para chegarmos ao nosso objetivo. Apés esta fase, iremos

produzir um capitulo contendo as consideracdes finais do nosso trabalho.
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3 OIFRN E O PROGRAMA DE APOIO INSTITUCIONAL A EXTENSAO

O Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte (IFRN), assim como outras instituicbes universitarias brasileiras, possui como
parte de sua funcéo social, projetos, programas, atividades e acdes de extenséo.
Estdo de acordo com a regulamentacdo brasileira sobre a extensdo universitaria e
internamente tém diversos regulamentos e diretrizes que tratam das atividades
relacionadas ao contato da escola com a sociedade e com as comunidades das
quais os diversos campi fazem parte.

Um dos documentos nacionais sobre extensdo é a Lei 9.394/1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, que em seu capitulo IV trata a extensdo como uma

das finalidades da educacao superior no Brasil:

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade: [...]

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populagéo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolédgica geradas na instituicdo.

VIII - atuar em favor da universalizagdo e do aprimoramento da educagéo
bésica, mediante a formagao e a capacitacdo de profissionais, a realizagao
de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extenséo
gue aproximem os dois niveis escolares. (Incluido pela Lei n° 13.174,
de 2015) [...]

Art. 44. A educacdo superior abrangera o0s seguintes cursos e
programas: (Regulamento)

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino. (BRASIL, 1996,
p.19).

A referida LDB estabelece a obrigatoriedade da extensédo nas universidades,
mas nao regulamenta a troca de saberes entre a comunidade e a academia, na
verdade, reforca a ideia de que a universidade tem conhecimentos validos de serem
difundidos ao passo que a comunidade seria, talvez, apenas receptora destes
conhecimentos.

A redacdo da Lei n® 13.184/2015%° e da Lei n° 13.826/2019%° efetua
alteracbes na LDB no que diz respeito a selecdo e divulgacdo de listas de

19 Acrescenta § 2° ao art. 44 da Lei n°® 9.394/1996 - LDB para dispor sobre a matricula do candidato
de renda familiar inferior a dez salarios minimos nas instituicdes publicas de ensino superior. Ver
também Brasil (2015).

20 Altera a Lei n° 9.394/1996 (LDB), para dispor sobre a divulgacéo de resultado de processo seletivo
de acesso a cursos superiores de graduacgéo. A saber: o resultado do processo seletivo referido no
inciso Il do caput deste artigo sera tornado publico pela instituicdo de ensino superior, sendo
obrigatorios a divulgacao da relagao nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagéo e
0 cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13174.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13174.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm
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candidatos para participarem de cursos de extensdo nas universidades. A
participacdo da populacdo, a partir desta modificacdo, fica condicionada a edital
publico e publicacdo de lista de aprovados, em caso de empate, devem-se priorizar
os candidatos de menor renda familiar. Apesar de parecer positiva a ideia de
proporcionar aos mais pobres o acesso a cursos de extensdo, o que fica
subentendido é mais uma forma de controle da autonomia das universidades e a
ideia de extensdo como proposta assistencialista.

Para cumprir o objetivo de compreendermos quais sdo documentos que
tratam da extensdo em ambito institucional e como se dao o conceito e as acdes de
extensdo que constam nestes documentos, devemos compreender primeiro a
estrutura organizacional do Instituto. O Projeto Politico Pedagoégico (PPP) em vigor é
um dos principais documentos que regulam as atividades do IFRN, ele trata de
algumas questdes sobre extensdo além de definir as responsabilidades do Instituto a
respeito do tema.

O PPP do IFRN é resultado de um planejamento de todas as acbes da
Instituicdo, sistematiza concepcdes, principios e diretrizes norteadores das praticas
e das politicas educativas em ambito local, € resultado de um processo que se
materializa em um documento de carater identitario. Além disso, delineia a cultura da
InstituicAo educativa, tracando direcionamentos pedagoégicos, administrativos e
financeiros, €, portanto, um instrumento de gestdo democratica que possibilita uma
reflexdo critica e continua a respeito das praticas, dos métodos, dos valores, da
identidade institucional e da cultura organizacional. O PPP objetiva promover
mudancas nas concepc¢des e nas praticas cotidianas, definindo diretrizes que sirvam
de referéncia da caminhada educativa em uma Instituicho multicampi e

pluricurricular.?!

3.1 EXTENSAO  UNIVERSITARIA' E  EXTENSAO  TECNOLOGICA:
APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS

No que diz respeito a Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnologica —
EPCT, as instituicbes que compde a rede de acordo com a Lei N° 11.892/2008 séo:

vagas constantes do edital, assegurado o direito do candidato, classificado ou ndo, a ter acesso a
suas notas ou indicadores de desempenho em provas, exames e demais atividades da selecéo e a
sua posicao na ordem de classificacdo de todos os candidatos. Ver Brasil (2019).

21 Mais informag@es no Instituto Federal, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (2009-2012).
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| - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Il - Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educacéo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e

V - Colégio Pedro Il. (Incluido pela Lei n® 12.677, de 2012) (BRASIL, 2008)

As instituicbes da Rede EPCT construiram um ensino profissionalizante de
exceléncia ao longo de sua histéria com formacéo profissional de estudantes sendo
destaque no processo de desenvolvimento das diversas regides do Brasil. (CONIF,
2013).

Segundo o documento do Conselho Nacional das Instituicdes Federais de
Educacédo Profissional e Tecnolédgica (2013), a partir do ano de 2008, o Férum de
Dirigentes de Extensédo (FORDIREX), 6rgédo assessor do Conselho do Diretores de
Centros Federais de Educacédo Tecnolégica (CONCEFET), passou a receber novos
representantes, sendo necessario construir e sistematizar as atividades
extensionistas na Rede Federal de EPCT com a nova Institucionalidade que
incorporava a rede. Delinearam-se as novas atribuicbes da Extensdo nessas

instituicoes:

Nesse sentido, é imperativo conceber a Extensdo na Rede Federal de
EPCT como uma préaxis que possibilita o acesso aos saberes produzidos e
experiéncias académicas, oportunizando, dessa forma, o usufruto direto e
indireto, por parte de diversos segmentos sociais, a qual se revela numa
pratica que vai além da visao tradicional de formas de acesso como também
de participacdo. (CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES FEDERAIS
DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2013, p. 13).

A extensédo caracterizada como pratica dos Institutos Federais ja existia antes
da nova institucionalidade e, portanto, possuia diferencas da extensao universitaria.
A extensdo na Rede EPCT foi denominada pelo CONIF (2013) como “Extenséo
Tecnologica”. O Férum de Pré-Reitores de Extenséo dessas instituigbes discutiu
gue existiam particularidades da extensdo nessas instituicbes de ensino. O
documento produzido pelo Conselho Nacional das Instituicbes Federais de
Educacdo Profissional e Tecnologica (2013) traz o conceito de Extenséao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica:
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Processo educativo, cultural, social, cientifico e tecnoldgico que promove a
interacdo entre as instituicdes, os segmentos sociais e 0 mundo do trabalho
com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnologicos visando o desenvolvimento sdcio-econdmico
sustentavel local e regional (CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2013, p.
16).

Silva e Ackermann (2014) afirmam que, embora a ideia de extensao
tecnoldgica tenha como ponto de partida o conceito de extensdo universitaria, a
primeira difere da segunda. A extensao tecnolégica pde énfase no impacto gerado
pelas acdes locais e regionais dos Institutos Federais no que diz respeito a
economia e ao mundo do trabalho. A extensdo tecnoldgica, além de associar as
acOes de ensino e de pesquisa as demandas regionais, associa as demandas das
comunidades no entorno dos campi dos Institutos Federais.

O documento inclui saberes populares produzidos pelas comunidades
atendidas pelos Institutos Federais como sendo essenciais para a extensao

tecnoldgica:

As atividades de extensdo devem estar articuladas com o ensino e a
pesquisa suprindo as demandas da comunidade interna e externa, visando
a compreensdo e consolidacdo dos conhecimentos académicos e
populares, vinculados a uma ou mais dimensdes da extensdo (CONSELHO
NACIONAL DAS INSTITUI(;C)ES FEDERAIS DE EDUCAQAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2013, p. 20, grifo nosso).

A énfase dada aos saberes populares torna a extensdo tecnolégica uma
extensdo essencial as comunidades do entorno dos Institutos. Os saberes populares
sendo valorizados, difundidos na comunidade e nas instituicbes propiciam a via de
mao dupla do conhecimento como praxis educativa, sinalizam a importancia dos
Institutos para as comunidades.

Silva e Ackermann (2014) ressaltam o carater dialdgico das instituicdes de
ensino em relacdo aos interesses locais através da proximidade que os Institutos
Federais devem estabelecer com os interesses das comunidades onde os campi

estao instalados.

Na ultima concepcao, contudo, procura-se encarar a extensao nao apenas
como algo que transforma a sociedade, a partir de conhecimentos
produzidos na universidade, mas também como algo que influencia ou até
mesmo pode transformar o espaco universitario. (SILVA; ACKERMANN,
2014, p. 12).
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A extensdo tecnoldgica, assim, possui um papel importante para a
comunidade e para os Institutos no sentido de que h& uma contribuicdo da
comunidade e dos campi - um com 0 outro - como via de méao dupla, tal qual se
define a extensao universitaria, em que o conhecimento é repassado mutuamente. O
documento traz ainda diretrizes para a extensao tecnolégica que o Férum dos Pré-

Reitores define como praticas orientadoras para formulacao das a¢bes da extensao:

Contribuir para o desenvolvimento da sociedade constituindo um vinculo
gue estabeleca troca de saberes, conhecimentos e experiéncias para a
constante avaliacéo e vitalizacdo da pesquisa e do ensino;

Buscar interacdo sistematizada da Rede Federal de EPCT com a
comunidade por meio da participacdo dos servidores nas acdes integradas
com as administragBes publicas, em suas vérias instancias, e com as
entidades da sociedade civil;

Integrar 0 ensino e a pesquisa com as demandas da sociedade, seus
interesses e necessidades, estabelecendo mecanismos que inter-
relacionem o saber académico e o saber popular;

Incentivar a pratica académica que contribua para o desenvolvimento da
consciéncia social, ambiental e politica, formando profissionais-cidadaos;
Participar criticamente de projetos que objetivem o desenvolvimento
regional sustentavel, em todas as suas dimensoes;

Articular politicas publicas que oportunizem o acesso a (sic) educacao
profissional estabelecendo mecanismos de inclusdo (CONSELHO
NACIONAL DAS INSTITUI(;C)ES FEDERAIS DE EDUCA(;AO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2013, p. 17).

Silva e Ackermann (2014) sinalizam que com estas diretrizes a interagao
dialégica de ensino, pesquisa e extensdo com as demandas locais e com a
comunidade estdo presentes. As diretrizes enfatizam o didlogo entre os saberes
académicos e populares, o desenvolvimento de uma consciéncia social e ambiental,
afirma o caréater de inclusdo dos Institutos Federais. Para estes autores, “cabe a
extensdo servir de ponte entre os Institutos Federais e o atendimento das
necessidades mais prementes das comunidades por eles atendidas”. (SILVA;
ACKERMANN, 2014, p. 16).

Segundo apontam Silva e Ackermann (2014) a extensao tecnoldgica presente
nos Institutos deve ser uma forma de didlogo com a sociedade, sem levar a
comunidade um conhecimento cristalizado, atendendo as necessidades sociais,
econdmicas e culturais das regides onde os campi sao instalados.

Segundo os autores, a tarefa dos IFs deve ser de superar a relagcao
assistencialista ou de prestacao de servigos que durante muito tempo comandou a

extensao universitaria.
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A extensao tecnologica, por ter este didlogo com a comunidade, seria este
“canal que possibilita apreender as demandas locais e dar respostas coerentes com
as finalidades dessas instituicdes” (SILVA; ACKERMANN, 2014, p.16). A producéo
do conhecimento que parte dos problemas elencados pela comunidade, portanto,
aponta caminhos para responder as demandas econ6micas e culturais no entorno

dos campi numa praxis dialdgica de comunicagcédo desse conhecimento:

Nesse sentido, o conceito de extensdo tecnolégica, encarada como
aquela criada nos Institutos Federais, diferenciando-se da produzida nas
universidades, possibilita apontar caminhos que passam por responder as
demandas econdmicas e culturais locais, produzindo conhecimento a partir
dos problemas apontados pelas comunidades e, fundamentalmente,
estabelecendo uma relacdo de dialogo no que se refere & comunicacdo
desse conhecimento (LIMA FILHO, 2005, p. 364, grifo nosso).

Por fim, na construgdo desse caminho, deve-se estar atento para que a
ligacdo historica dos Institutos Federais com o mundo do trabalho néo
signifique uma subordinacdo ao mundo empresarial e que o termo
“tecnologia” deixe de ser entendido como técnica e seja considerado em
sentido amplo, isto &, [...] como constru¢cdo social, producdo, aplicacdo e
apropriagcdo das praticas, saberes e conhecimentos, (SILVA; ACKERMANN,
2014, p. 16-17).

Os autores sinalizam que existe diferenca entre “tecnologia” e “técnica’.
Devemos, portanto, entender estas diferencas para discutir se os Institutos Federais
possibilitam o desenvolvimento de atividades que possibilitem o uso desta

tecnologia:

Todas as técnicas tiveram origem magica. [...] A transmissdo dos
conhecimentos técnicos de geracdo a geracdo foi também inicialmente feita
como segredos revelados pelos deuses e, portanto, a uma corporacéo. De
uma forma positiva, entretanto, pode-se pensar a invengdo das técnicas e a
sua transmissdo de geracdo a geracdo como baseado num instinto
esclarecedor inato ao homem — a partir, talvez, do inconsciente (VARGAS,
1994, p. 19, grifo nosso).

Para o autor, além da técnica existe o termo techné que seria a técnica mais
“avancada”, ndao no sentido de observacdo e de contemplacdo, mas sim no de
“aprendizagem”. Para Vargas (1994), as techné gregas eram “conhecimentos e
habilidades profissionais transmissiveis de geracao a geracdao. (...) Mas, ndo se deve
entender “techné” sempre como um saber operativo — manual. Com efeito, o
conceito de “techné” &€ mais extenso”. (VARGAS, 1994, p.18).
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Tecnologia, por sua vez, tem um conceito diverso de técnica e de “techné”.

Correia (1999) afirma que tecnologia:

E um conjunto de conhecimentos e informagdes organizados, provenientes
de fontes diversas como descobertas cientificas e inven¢fes, obtidos
através de diferentes métodos e utilizados na producdo de bens e servicos.
(CORREIA, 1999, p. 250, grifo nosso).

Para a concepcéo de extensdo tecnolOgica, portanto, devemos conhecer o
conceito de técnica e sua diferenca em relacdo ao conceito de tecnologia. Para
entendermos o que seria extensao tecnoldgica — aquela que trabalha com a ideia de
tecnologia e ndo de técnica — vale lembrar a histéria da educacdo e o inicio das

escolas profissionais:

Portanto, sobre a base geral e comum da escola primaria, o sistema de
ensino se bifurcou entre as escolas de formacdo geral e as escolas
profissionais. Estas, por ndo estarem diretamente ligadas a producéo,
tenderam a enfatizar as qualificagfes gerais (intelectuais) em detrimento da
qualificagdo especifica, ao passo que o0s cursos profissionalizantes,

diretamente ligados a producdo, enfatizaram os aspectos operacionais
vinculados ao exercicio de tarefas especificas (intelectuais e manuais) no
processo produtivo considerado em sua particularidade. (SAVIANI, 1994, p.
12).

Saviani (1994) discute que, na sociedade atual, Segunda (ou Terceira)
Revolucao Industrial ou Revolucdo da Informética ou Revolugdo da Automacéo, até
mesmo para o mercado — para oS empresarios — o “que importa, de fato, € uma
formacao geral sélida, a capacidade de manejar conceitos, o desenvolvimento do
pensamento abstrato” (SAVIANI, 1994, p. 13). Para tanto, a ideia de extensao
tecnoldgica dos Institutos Federais que estdo preocupados em ofertar ndo sé o
ensino técnico profissionalizante, mas sim uma forma¢do humana, omnilateral, é
utilizar em seus trabalhos de extensdo o desenvolvimento de uma prética
profissional que integre ensino, pesquisa e, portanto, trabalhe com a ideia ou as
premissas de alcancar um Trabalho como Principio Educativo, de acordo com o que
se baseiam os documentos institucionais.

A nosso ver a extensao tecnolégica mais do que a extensado universitaria
chega mais proximo de alcancar ou pelo menos de sinalizar as premissas do
trabalho como principio educativo que defendemos como sendo o ideal para lutar

contra a separacéo entre o trabalho intelectual do trabalho manual.
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3.2 EXTENSAO TECNOLOGICA DENTRO DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE

O documento norteador do IFRN, o PPP, orienta que o Instituto devera

[...] desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacao profissional e tecnolégica, em articulacdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos”.
Desse modo, o processo de interacdo com a sociedade implementado no
IFRN defende a perspectiva de articular mecanismos de extensdo as acdes
de ensino e de pesquisa, em uma relacdo de verticalizacdo do ensino e, ao
mesmo tempo, em uma relagdo horizontal com as comunidades interna e
externa. As politicas extensionistas, no &mbito da rede federal de educagéo
profissional, cientifica e tecnolégica, da qual o IFRN faz parte, sdo definidas
e articuladas a partir do Forum de Pré-Reitores de Extensao (FORPROEX).
No caso do Instituto, a Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX) é o setor
responsavel pela criagdo, implementagdo, regulamentacédo, orientagdo e
conducdo das politicas e das acbes tanto dos projetos quanto dos
programas de extensdo. Assim, responde pela avaliacdo, pelo
acompanhamento e pelo aperfeicoamento das politicas e das acdes de
extensdo. Atua, em ambito sistémico, com o apoio da Assessoria de
Programas e Convénios (ASPROC) e a Assessoria de Extenséo e Relac¢des
Internacionais (ASERI). Na esfera dos caAmpus, a PROEX conta com 0s
setores vinculados a extenséo, que visam inserir 0o aluno estagiario no
mundo do trabalho. Objetiva estabelecer relacdes de aproximacgédo e de
integracdo com a comunidade local e firmar parcerias com a sociedade civil
organizada, entre outras acdes de desenvolvimento da extensdo nas areas
de inserc&o do Instituto. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012, p. 188).22

Sendo assim, em ambito institucional, a Pr6-Reitoria de Extensdo?® é
responsavel pelas atividades extensionistas. Os documentos que regem a extensao
no IFRN sdo o PPP, as resolucdes do CONSUP e o PDI — para esta dissertacao
consideramos o plano em vigor até a data da escrita, portanto o vigente de 2014 a
2018, disponivel nas referéncias.?*

O Conselho Superior (CONSUP) é o érgao maximo do IFRN, com caréater

consultivo e deliberativo, instituido pela Lei n® 11.892/2008 que criou os Institutos

22 Em 2016 com a nova gestdo assumida pelo reitor Wyllys Abel Farkatt Tabosa foi nomeado o
servidor Thiago José de Azevedo Loureiro como Assessor de Relagdes com o Mundo do Trabalho
como mais uma assessoria de apoio a PROEX através do Diario Oficial da Unido 8/8/2016, Portarias
5/8/2016, Portaria n°® 1.345.

23 Em fevereiro de 2009, Belchior de Oliveira Rocha foi nomeado Reitor Pro Tempore do recém-criado
IFRN, cargo para o qual foi reeleito no pleito ocorrido em fevereiro de 2012 em todas as unidades
administrativas do Instituto e para o qual foi nomeado através de decreto em 2012. Régia Lucia Lopes
atua como Pro-reitora de Extensao desde entdo. Decreto Presidéncia da Republica 15/03/2012.

24 O documento no qual se baseia o IFRN para orientacdes a respeito de extenséo € o produzido pelo
Forum de Extensao da Rede de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (FORPROEXT) que
esta disponivel nas referéncias — CONIF (2013).
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Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia®. E através de sua Resolugéo n° 58,
aprovada em 2017, que temos o0 regulamento que rege a extensao no Instituto. O
Instituto, apesar de ter sua origem ligada a uma instituicAo centenaria, com
mudancas de institucionalidade, é bastante jovem como instituicdo federal de ensino
superior e por esta razdo precisou fazer uma série de adequacbes em seus
regimentos, regulamentos e projetos politicos pedagdgicos.

A edicdo da Lei n® 11.892/2008 definiu que:

Art. 62 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica;

Art. 72 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta
Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educacado profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;
(BRASIL, 2008, p. 4).

A Lei de criagcdo dos Institutos Federais, n° 11.892/2008, reforca a ideia de
que a academia ira propiciar a populacdo conhecimentos que esta Ultima
possivelmente nédo teria. O inciso IV do Artigo 6° diz que os IFs tém por objetivo
“desenvolver atividades de extenséo [...], e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos” (BRASIL, 2008, p.4). A utilizagdo da palavra “difusdo” pressupde a
nocdo de que a comunidade n&o teria a contribuir com estes conhecimentos,
transmite a ideia de que ela é passiva neste processo. O que néo é verdade.

A extensdo no IFRN, portanto, precisou de um certo tempo para se organizar
guanto aos regimentos, diretrizes e atividades, projetos e programas por meio de um
regulamento que pudesse orientar melhor a forma de lidar com esta importante
funcao universitaria. O PPP teve contribuicdes de diversos servidores do Instituto e,
portanto, no que diz respeito a extensdo, passou por diversas comissdes e por

diversos setores para ser finalizado.?®

25 Definicdo do CONSUP ver Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte ([201-7].

26 Para a construgcdo do PPP do IFRN foi instituida a Comisséo de Sistematizacdo do Documento-
base do PPP, através da Portaria n°® 929/2009-Reitoria/IFRN. Uma comissdo central composta por
membros da Pré-Reitoria de Ensino (PROEN) e por toda a Equipe Técnico-Pedagdgica de todos os
campi é responsavel pelo texto inicial e pela compilagdo das contribuicbes advindas dos diversos
campi do IFRN. Foram necessarios trés anos para conclusdo das discussdes e finalizagdo do
documento.
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O IFRN existe desde 2008, mas, somente 9 anos depois, o regulamento que
trata sobre a extensao e serve como orientacdo para todos os 21 campi do Instituto
se consolida. Este documento foi construido ao longo deste tempo a partir dos
desafios enfrentados pelos coordenadores de extensdo nos campi, ap6s muitas
tentativas de melhorias no setor de extenséo, partindo de erros e acertos e com a
colaboracdo de todos os diretores e coordenadores de extensédo que deram suas
contribuicdes, opinides e ideias para que finalmente o documento foi finalizado em
2017.%7

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) tem validade de quatro anos
e, para esta dissertacdo, avaliamos as consideragcdes sobre extensao do documento
em vigor de 2014 até 2018. Este PDI foi aprovado pela Resolugdo n° 29/2014-
CONSUP/IFRN, de 31/10/2014, atualizado pela Resolucdo n° 17/2016-
CONSUP/IFRN, de 06/05/2016, e trata de diversas diretrizes e planos para o
Instituto como também da extens&o na esfera institucional.

As politicas de extenséo delineadas para o IFRN estdo pautadas em preceitos
legais e no seu principal documento orientador, que € o Projeto Politico-Pedagadgico.
O PPP do IFRN define as acdes de extensdo como atividades extracurriculares,
ndo obrigatérias, ou seja, toda atividade académica, cientifica, cultural, esportiva,
técnica ou tecnolégica que ndo esteja inserida na matriz curricular dos cursos
regulares da Instituicdo (ensino técnico, graduacéo, especializacdo, pos-graduacao
e cursos de formacdo inicial e continuada®®). Sdo os cursos de extensdo; estagio;
visitas técnicas; eventos; acompanhamento de egressos; projetos académicos,
culturais, artisticos e esportivos; relacdes institucionais e parcerias; e projetos e
servicos tecnoldgicos (IFRN, 2012, p. 188).

O PDI nado define a concepcao de extensdo, pois este conceito jA consta no
PPP, mas define as acfes de extensdo e estabelece algumas premissas para seu

desenvolvimento, a saber:

27 Em 2016, pude participar pessoalmente da construgdo do Regimento da Extensdo do IFRN como
Coordenadora de Extensdo do campus Currais Novos. Foram feitas reunides e capacitacdes durante
varios encontros de coordenadores de extensdo desde 2014 e todos os coordenadores presentes
contribuiram para a construcdo deste documento, que foi submetido ao Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (CONSEPEX) em 2016 e, apds as discussoes, foi aprovado pelo CONSUP em
2017.

28 Existia uma divergéncia de entendimento sobre a incumbéncia dos cursos FIC, a Resolugdo 58 nédo
trata deste tema, mas algumas coordenacdes de extensdo nos campi faziam as matriculas e se
responsabilizavam pelos cursos. No final de 2017, houve um acordo entre os coordenadores de
extensdo, ficando decidido que estes cursos seriam de responsabilidade do ensino, portanto das
secretarias académicas e ndo das coordenacdes de extensao.
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[...] as acBes de extensdo implementadas no IFRN devem ser articuladas
com as ac¢les de ensino e de pesquisa, sendo compreendidas como um
espago onde se promova a producdo e a socializacdo do conhecimento,
com vistas a intervencao na realidade socioecondmica, cultural e ambiental
da regido onde os Institutos Federais estdo inseridos, e de modo a
possibilitar o acesso da comunidade aos saberes e as experiéncias
académicas produzidas na Instituicdo. Assim sendo, as acdes de extensao
devem permitir que a sociedade usufrua direta ou indiretamente dos
investimentos publicos. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2016, p. 124).

Estas acdes deveriam alinhar-se a concepcdo e extensdo tecnoldgica
assumida no | Férum de Extensdo da Rede de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (FORPROEXT) ocorrido em 2009, e ao PPP. No documento sobre as
contribuicdes do FORPROEXT consta a definicdo de extensdo como:

A extensdo é um processo educativo, cultural, politico, social, cientifico e
tecnoldgico que promove a interacdo dialdgica e transformadora entre as
instituicbes e a sociedade, levando em consideracdo a territorialidade
(FORUM DE EXTENSAO DA REDE DE EDUCAGAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA, 2015, p. 2).

As acOes de extensao que o documento traz ndo possuem um conceito, mas
consta que as acdes de extensdo sao classificadas como: programa, projeto, curso
(Cursos Livres de Extensdo e Cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) ou
também chamados de Cursos de Qualificacdo Profissional), evento e prestacédo de
Servicos.

O conceito de Extensdo do PDI difere um pouco daquele apresentado no
PPP, no qual a extensdo deve “possibilitar o acesso da comunidade aos saberes e
as experiéncias académicas produzidas na Instituicdo” (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAC}AO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2016, p.
124), nesse caso, € como se a comunidade fosse “passiva” neste processo e nao
como se fosse uma troca de saberes, como é proposto no PPP.

Se os documentos, em tese, corroboram com o0 que o | FORPROEXT
preconiza, entdo temos neste trecho palavras que estdo opostas a proposta do
Instituto de promover esta troca de saberes. Analisando as palavras e expressoes
do texto como “producdo”, “socializacdo”, “intervencédo”, “possibilitar o acesso’,
“‘permitir que a sociedade usufrua”, podemos constatar que, diferente do que se

propde enquanto “conceito” de extensdo, as “agbes” trazem justamente um
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movimento contrario, um movimento assistencialista com uma sociedade que nao
contribuiria e receberia estes “saberes” de maneira passiva. Estas ideias sdo um
retrato do que pregam o0s governos de cunho neoliberal nos quais a populacdo néao
tem seus valores, cultura e modos de vida respeitados, e deve aceitar passivamente
o0 modo de ser, a cultura e as formas de vida das elites, sem, no entanto, alcancar
este patamar.

O PDI também apresenta as diretrizes®® definidas pela Pr6-Reitoria de
Extensédo e pelo Conselho de Pesquisa, Ensino e Extensdo (CONSEPEX) a serem
realizadas durante a vigéncia do plano 2014-2018. O documento cita algumas
premissas®’, tais como a ampliacdo do fomento a projetos; ampliacdo no nimero de
bolsas e demandas tecnoldgicas de qualificacdo das comunidades; incentivos a
elaboracdo e capitacdo de projetos externos; fortalecimento de programas
intercampi; aumento de cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC) para as
comunidades locais; divulgacdes dos projetos; incentivo a projetos de tecnologia,
assessoria e consultoria especializados; estimulo a participacdo de discentes; apoio
a participacao de servidores e discentes em eventos; registro dos projetos no SUAP;
elaboracdo da normatizacdo das atividades de extensédo por meio de instrumentos
legais; etc.

Observamos que o numero de docentes envolvidos com extensdo aumentou
em funcdo da nova institucionalidade e, por conta disto, da expansdo dos campi e,
consequentemente, da elevag¢do do numero de docentes, em funcdo dos concursos
publicos.

Vale salientar que docentes no IFRN tem em sua carreira a progressao que
ocorre a cada dois anos. A Resolucdo N° 06/2014-CONSUP/IFRN traz as normas
para Avaliacdo de Desempenho Docente dos Integrantes do Plano de Carreira de
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte. O documento baseia-se
na Lei 12.772/2012 que trata do Plano de Carreiras e Cargos do Magistério Federal

e consta como um dos critérios o envolvimento do servidor docente com a extensao.

Art. 2° A Avaliagdo de Desempenho Docente Académico compreende o
acompanhamento sistematico e continuo da atuacdo individual e

29 Definigdo de Diretriz ver (DIRETRIZ, c2009-2020).
30 Proposicao; fato inicial a partir do qual se inicia um raciocinio ou um estudo. Buscar Premissa em
(PREMISSA, c2009-2020).
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institucional do docente, levando em consideracdo as metas do IFRN e os
seguintes grupos e elementos:

Grupo | — Atividades de Ensino e de Apoio ao Ensino: [...]

C. orientacdo de estudantes em estagios, monitorias, bolsas de pesquisa e
inovagcdo, bolsas de extensdo, projetos integradores, trabalhos de
conclusao de cursos e na pés-graduacéao lato e stricto sensu; [...]

Grupo IV — Atividades de Extensao:

A. participacdo em atividades de extens&o a comunidade, cursos e servigos
tecnoldgicos;

B. participacdo em projetos de extensao; [...]

Art. 3° A Avaliacao de Desempenho é o procedimento pelo qual o servidor é
submetido para fins de progressao e promocao.

Art. 4° Entende-se por Progresséo a passagem do servidor para o nivel de
vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe.

Art. 5° Entende-se por Promoc¢do a passagem do servidor de uma classe
para outra subsequente.

Art. 6° O intersticio a ser considerado na Avaliagdo de Desempenho, para
fins de desenvolvimento na carreira, por meio de Progressdo ou Promocéo,
serd de 24 (vinte e quatro) meses, a partir de 1° de marco de 2013,
conforme previsto na Lei n® 12.772/2012. (Grifos nossos. INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCA(;AO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2014a, p. 2, grifo nosso).

Ao analisar a Resolucdo N° 06/2014-CONSUP/IFRN, podemos perceber que
0 incentivo a pratica extensionista dos servidores docentes também contribuiu para o
crescimento do numero de docentes envolvidos com a extensao.

A resolugdo 58/CONSUP/IFRN, de 2017, versa sobre o Regulamento das
Atividades de Extensdo no ambito do IFRN, nela constam definicdes, diretrizes,
areas tematicas, etc. O documento possui quinze capitulos distribuidos em dez

paginas. O capitulo |, em seu primeiro paragrafo, define extensao:

A Extensdo é um processo educativo, cultural, politico, social, cientifico e
tecnolégico que promove a interacdo dialégica e transformadora entre as
instituicbes e a comunidade externa, levando em consideragdo a
territorialidade. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2017b, p. 2).

Esta definicdo é idéntica a do | FORPROEXT, o que muda entre os textos € a
substituicdo da palavra “sociedade”, presente no documento feito pelo Férum, pela
expressao “comunidade externa”, que consta no documento da resolugcdo. Ja
discutimos anteriormente que existe diferenca entre a extensdo tecnolégica e a
extensdo universitaria. A definicdo de extensdo contida no regulamento acompanha

a defini¢ao feita pelo FORPROEXT constante no documento produzido pelo CONIF.

Processo educativo, cultural, social, cientifico e tecnolégico que promove a
interacdo entre as instituicbes, os segmentos sociais e o0 mundo do trabalho
com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos
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cientificos e tecnolégicos visando o desenvolvimento sdcio-econémico
sustentavel local e regional. (CONSELHO NACIONAL DAS INSTITUICOES
FEDERAIS DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2013,
p.16).

Para efeito de estudo, iremos nos concentrar apenas nas definicbes sobre
extensao, trabalho, trabalho como principio educativo e educacédo que constam nos
documentos bem como na discussdo sobre 0s programas e projetos de extensao.
Ndo serdo objetos de nosso estudo as questdes relativas a estagios, cursos,
prestacao de servigcos e eventos de extensao.

O referido regulamento indica as diretrizes da extensdo em seu artigo 2°, de
acordo com ele, a extenséo ir4 fazer a disseminacdo de conhecimentos por meio de
programas e projetos, etc., que devem ter participagdo da comunidade externa e
estarem articuladas com o ensino e com a pesquisa de modo a contribuir com a
formacdo do aluno (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2017b, p. 2). As diretrizes estdo em
conformidade com a definicdo de extensédo do | FORPROEXT.

Levando em consideragao a resolugao 58/CONSUP/IFRN/2017, analisaremos
os editais e programas de Extenséo que selecionam ac¢des em todos os 21 campi do
IFRN. Pesquisaremos se, antes deste documento entrar em vigor, estas diretrizes ja
estavam sendo seguidas e, com o0s editais posteriores, se existe o cuidado em
observar o que diz o regulamento. Sabemos que muitos docentes e servidores
técnicos-administrativos possivelmente ndo tenham acesso ou desconhecam este
documento ja que ele teve sua aprovacao bastante recente, no entanto, os projetos
de extensdo funcionam no Instituto desde sua criacdo e mesmo antes dela3'.

O Artigo 5° da resolucgéo traz as seguintes defini¢des:

a) Programa - conjunto articulado de projetos ou outras acdes de
extensdo preferencialmente de carater continuado, multidisciplinar e
integrado as atividades de pesquisa e/ou ensino, envolvendo a
participacdo de discentes e servidores para sua execuc¢do. Projetos -
conjunto de atividades processuais continuas, desenvolvidas por um
periodo minimo de trés meses, com objetivos especificos e prazo

31 A forma de arquivamento dos projetos de extensao difere em cada campus do IFRN. No caso de
Currais Novos, onde atuei, ndo existe arquivamento online nem em pastas fisicas de projetos
anteriores a 2012 ou o arquivamento esta incompleto, realidade que se tem em outros campi. Em
2012, o Sistema Unificado de Administracéo Publica (SUAP) foi implantado no Instituto, passando por
diversas adequacbes até chegar ao lay out atual. Estdo cadastrados neste sistema apenas 0s
projetos realizados a partir de 2012.
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determinado, o qual pode ser vinculado ou ndo a um programa
envolvendo a participacdo de discentes e servidores para sua execucao
(I INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
DO RIO GRANDE DO NORTE, 2017b, p. 2, grifo do autor).

Assim, um programa ou projeto de extensédo deve contar com a presenca de
trés atores: servidor — que pode ser docente ou técnico administrativo; discente —
regularmente matriculado; e a comunidade externa. O documento aponta o prazo
minimo de um projeto bem como as horas as quais servidores e alunos devem
cumprir minimamente, havendo diferenca entre discentes que sao voluntarios e
discentes bolsistas do Instituto. Todos os projetos devem ser submetidos, avaliados,
executados e monitorados através do SUAP, para tanto, o coordenador ou diretor de
extensdo de cada campus ou alguém por eles designado ird monitorar as atividades,
metas, etc. de cada projeto via sistema online.

Os docentes que coordenam projetos devem informar carga horaria de até
quatro horas semanais, se for membro, no maximo duas horas. Significa dizer que
cada docente ir4 trabalhar com a extensdo dentro de sua carga horaria e, ao
contrario do que acontecia antes deste regimento, os docentes ndo recebem
nenhum auxilio financeiro para desenvolvimento de projetos de extensao.

Por meio da Resolugédo 32/2017/CONSUP/IFRN, que rege as especificidades
da carga horaria docente, os docentes devem ter carga horaria especifica para
escolher trabalhar com a extenséo e/ou pesquisa e ndo podem receber bolsas para
a atuacdo na extensdo. O artigo 46° resolugcdo 58/CONSUP/IFRN/2017 prevé o
pagamento de bolsas a docentes somente em casos especificos, mas nao
especifica estes casos. Os artigos 49° até o 51° preveem que estas bolsas podem
ser pagas para os coordenadores de acordo com cada edital. A Tabela a seguir

mostra um levantamento da quantidade de docentes envolvidos com a extensao.

Tabela — Nimero de docentes envolvidos com a extensdo no IFRN

Descricao 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
N° de

docentes

envolvidos 456 228 228 442 528 604

com extensao

N° de
docentes em

- 1078 1214 1369 1686 1.811 1820
exercicio
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Indicador dos

docentes

envolvidos 42,00 18,78 16,65 26,22 29,15 33,18

com extensao.

(%)
Fonte: Adaptado Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (2012 -
2017).32

O numero de docentes envolvidos com atividades de extensdo é maior que
600 em 2017, numero bastante expressivo, mas que também corresponde ao
aumento das unidades do Instituto e também ao incentivo a promocao e progressao
docente como vimos anteriormente. O niumero de campus passou de 1 unidade em
Natal e uma unidade descentralizada em Mossord para 21 campi em 2018. Apés a
criacdo do Instituto Federal em 2008, o IFRN possuia mais de 1800 docentes em
exercicio em 2017.

Antes da Resolucdo n°® 32/CONSUP/IFRN/2017, que rege a carga horaria
docente, os indices mostram que a participacdo docente em projetos de extensao
ndo era tdo expressiva em relacdo aos docentes em exercicio. De acordo com as

regras da referida Resolucao:

Art 3° Para efeito de célculo de carga horéria, as atividades docentes séo
divididas em:

| — Atividades de Ensino;

Il — Atividades de Pesquisa e Inovacéao;

IIl — Atividades de Extens&o;

IV — Atividades de Gestéo e Representacéo Institucional;

Parégrafo unico. Atendidas as Atividades de Ensino a carga horaria docente
sera complementada com as demais atividades previstas neste artigo, até o
limite previsto para o regime de trabalho do docente. (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2017a, p. 1-2).

hY

O aumento da participacdo se deve principalmente a progressdo e a
promocdo docente dadas pela Resolucdo N° 06/2014-CONSUP/IFRN baseada na
Lei de Carreiras e Cargos 12.772/2012. Outra contribuicdo foi a transformacéo do

32 Em 2012 foram considerados no relatério de gestdo os docentes em exercicio nos campi que
possuiam projetos. Ja em 2013 s6 foram contabilizados os docentes devidamente cadastrados no
SUAP. Aproximadamente 52% de docentes (total de 550) atuaram nas mais diversas atividades de
extensdo em 2013. Em 2014, segundo o relatério, houve um crescimento de aproximadamente 32%
ou mais de envolvimento docente com a extensdo, mas ainda ndo eram devidamente registradas no
SUAP. A Pré-Reitoria vem tentado ampliar os indices de envolvimento dos servidores com a extenséo
até a escrita deste trabalho.
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CEFET/RN em Instituto Federal, em 2008, e a Expansao que alcanca, em 2017, o
namero de 21 campi e, em consequéncia, 0 aumento do niumero de docentes. A
partir desta Resolucédo, os docentes do IFRN foram orientados a preencher o Plano
Individual de Trabalho (PIT) disponivel no SUAP, no qual constam seus horarios de
aulas, de orientacfes aos estudantes, de participagdo em projetos de pesquisa e
extensdo, devendo ser preenchido a cada periodo letivo. Este documento € publico,
de modo que qualguer pessoa possui acesso as atividades e aos horarios de
trabalho dos servidores docentes do Instituto. Esta resolucdo trata ainda das

atividades de Extensao assim como de sua defini¢cao:

Art 9° As Atividades de Extenséo sdo aquelas relacionadas a transferéncia
mutua de conhecimento produzido, desenvolvido ou instalado no dmbito da
instituicdo e estendido & comunidade externa.

Art 10° As Atividades de extenséo incluem:

| — participacdo em programas e em projetos de extenséao;

Il — participag&o e/ou organizagdo de eventos de extenséo;

Il — superviséo e/ou orientacdo de estudantes em programas e projetos de
extensdo (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E

TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2017a, p. 3-4).

A Resolugdo n°® 32, portanto, coaduna com as ideias de extensdo do |
FORPROEXT, do PPP/IFRN vigente e da Regulamentacdo interna sobre a extenséo
no Instituto, entendendo a extensao e suas atividades como um processo de troca
de saberes entre a universidade e a comunidade externa.

A partir do final de 2018, a Resolucao 51/2018/CONSUP/IFRN/2018 alterou a
Resolucdo n° 32 e acrescentou algumas atividades a carga horaria docente. No que
diz respeito a extensdo, o Artigo 9° — que possui 0 mesmo texto do Artigo 9° da
Resolugcdo n°® 32 —, incluiu um paragrafo Unico cujo texto acrescenta algumas

atividades, além das que constam no Artigo 10° da Resolucéo n° 32:

Paradgrafo Unico. As atividades de Extensdo incluem projetos ou
programas, prestacdo de servicos, assessorias, consultorias, cursos,
eventos, atividades de internacionalizacdo e visitas com énfase no
desenvolvimento regional, observando-se aspectos técnicos, -culturais,
artisticos, politicos, sociais, ambientais e econdmicos. (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2018, p. 4).
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Nesta nova resolucdo, estdo organizadas as atividades docentes através do
Plano Individual de Trabalho (PIT), além disso, os docentes ficam obrigados a
apresentar a cada semestre um Relatério Individual de Trabalho (RIT) com as
atividades que foram realizadas — ou que n&do puderam ser realizadas, com a devida
justificativa®®. O preenchimento do PIT certamente é uma forma de incentivar os
servidores a trabalharem com a extens&o no IFRN.

O Artigo 6° da resolucdo 58/CONSUP/IFRN/2017, que traz a Regulamentacao
das Atividades de Extensdo do IFRN, diz que estas atividades devem estar de
acordo com o Termo de Acordo de Metas®** e com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI). O Termo de Acordo de Metas, assinado pelo entdo reitor Belchior
Oliveira, propde um pacto entre o Ministério da Educacdo (MEC), por meio da
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica, e o IFRN, afirma que

considerando:

[...] a verticalizagdo do ensino e sua integragdo com a pesquisa e a
extens@o sempre em beneficio da sociedade, a eficacia nas respostas de
formagdo profissional, a construcdo, a difusdo e a democratizagdo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, suporte e integracdo com arranjos
produtivos, sociais e culturais locais, fundamentos estruturantes dos
institutos federais. (BRASIL, 2010, p. 2).

O IFRN tem, portanto, que cumprir a curto, médio e longo prazo as metas e
compromissos estipulados neste documento, que entrou em vigor em junho de 2010
e prevé na meta 17 que programas de Ensino, Pesquisa e Extensdo sejam
desenvolvidos nos diversos campi do Instituto, além deles, programas
interinstitucionais, promovendo interagdo do IFRN com outros Institutos Federais e
com outras Instituicdes Nacionais e Federais.

Como pudemos perceber, a extensdo tecnoldgica tem muitos desafios a
superar, sendo um deles o de integrar a pratica de discentes e servidores o trabalho

extensionista, compreender verdadeiramente o conceito de extensao através de

33 Tanto o PIT quanto o RIT causaram certa “polémica” entre servidores docentes do IFRN. Ambos os
documentos sao de preenchimento obrigatério e publicos. O que foi questionado tanto pelo Sindicato
quanto pelos servidores foi o fato de ser mais uma forma de controle do trabalho docente, além da
polémica que gira em torno do ponto eletrénico. O argumento que se usa entre 0s docentes sobre o
ponto é de que ndo se leva em conta as horas fora do horario que os servidores se encontram nos
respectivos campi, como, por exemplo, o planejamento. Dada a obrigatoriedade destes documentos o
ponto eletrénico perderia sentido pelo menos para os servidores docentes.

34 O documento na integra. Ver Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande
do Norte ([201-?}) ndo encontramos 0 numero do acordo.
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elaboracdo de projetos e atividades que estejam de acordo com a proposta

institucional.

3.3 O PROGRAMA DE APOIO INSTITUCIONAL DO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE

O IFRN possui, por meio da Assessoria de Programas e Projetos de
Extensdo, editais de extensdo que sdo lancados anualmente e contemplam
programas e projetos de extens&o.3® Esta Assessoria é responsavel pela elaboragéo
e divulgacdo de editais; selecdo de programas e projetos; assessoramento as
Coordenactes de Extensdo (COEX) na elaboracdo e monitoramento de projetos,
bem como, no fazer diario das referidas coordenacfes; assessoramento na
organizagdo de eventos de extensdo; assessoramento na elaboragdo do
planejamento da PROEX; descentralizacdo de recursos para os campi do IFRN e
demais atividades correlatas, com vistas ao crescimento e consolidacdo da extenséo
no ambito do IFRN.

O Programa de Apoio a Extensdo no IFRN se da através das acles
realizadas pela Pro-Reitoria de Extensdo que contemplam os diversos campi do
Instituto e tem por finalidade a busca pela interacdo entre a comunidade externa e o

ambiente académico:

Assegurando-se, via projetos de extensédo, a interacdo e a aproximagdo da
Instituicho com a comunidade, possibilitam-se novas aprendizagens,
incentiva-se a producdo de conhecimentos e promovem-se a¢des para o
desenvolvimento pessoal, profissional, social, cultural e econdmico local.
Para caminhar na direcdo propositiva, € imprescindivel perseguir a
concepcdo adequada, ter clareza dos principios fundantes orientadores
dessa prética e definir, coletivamente, as diretrizes necessarias para
desenvolvé-la, sempre em sintonia com o0s objetivos das duas outras
dimensbGes que compdem a triade académica do IFRN. (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2012, p. 189).

35 A Assessoria de Programas e Projetos conta com um sistema de elaboracdo e gerenciamento de
projetos de extensdo que foi criado no Sistema Unificado de Administragdo Publica-SUAP, que
registra todo ciclo de vida de um programa ou projeto, contribuindo com dados gerencias. A
assessora até a data da escrita desta dissertacdo é Ms. Sandra Maria da Nébrega. Mais informacdes
ler Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia, Tecnologia do Rio Grande do Norte ([201-7]).
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Até o momento, desde que o Instituto assumiu nova institucionalidade, foram
lancados 32 editais de extensdo pelo Programa de Apoio a Extensdo do IFRN. Nos
primeiros anos, os editais contemplavam projetos de diversas areas e, ao longo do
tempo, a Pro-Reitoria, por meio da Assessoria de Programas e Projetos, publicou
editais especificos para algumas areas com o objetivo de contemplar alguns

programas ou metas a serem cumpridas.

Quadro 2 — Tipos de editais e quantidade de projetos de extenséo

TIPO DE EDITAL SSQS(T)IJDEA%ES
1| FLUXO CONTINUO — DIVERSAS AREAS 549
2 | PROJETOS DE EXTENSAO — DIVERSAS AREAS 516
3| INTERNOS DOS CAMPI 52
4 | PROGRAMA MULHERES MIL 42
5| APOIO A TERCEIRA IDADE 22
6 | FOMENTO EXTERNO 19
7 | NUCLEO DE PRATICA PROFISSIONAL 51
8 | NUCLEO DE ARTES 56
9| AREAS ESPECIFICAS 40
Total 1347

Fonte: Adaptado Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Techologia do Rio Grande do Norte (2018).

O Quadro 3 mostra o quantitativo e o tipo de editais ao longo dos anos. O
edital de Fluxo Continuo foi pensado para o cadastro dos projetos que aconteciam e
nao eram contemplados com bolsas. Muitos servidores, mesmo sem conseguir
lograr éxito nas selecdes pelos editais, queriam dar continuidade a seus projetos,
porém nao se tinha um cadastro préprio para este fim, o Edital de Fluxo Continuo
serviu para cadastrar estes projetos. Depois, este Edital passou a cadastrar projetos
com menos tempo ou projetos de servidores que ndo queriam ou ndo foram

contemplados com bolsas.36

%6 Informacgdes repassadas nas reunides entre coordenadores de extensdo e a Assessoria de
Programas e Projetos, representada por Sandra Nébrega, no periodo em que estive a frente da
Coordenacéo de Extensdo do campus Currais Novos.
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Quadro 3 — Numero de projetos de extensdo no IFRN

wo | “prowros | romaw | QUINTEE | EROITOS | PROICTOS o | conctuboswo
PROEX CAMPUS
2012 76 40 116 2 257 118 108
2013 95 66 161 2 215 95 93
2014 99 66 165 3 276 138 133
2015 99 108 207 6 388 206 201
2016 | 131 123 254 9 388 247 244
2017 293** 293 10 419 286 278
2018 el Frx 8 446 351 252
TOTAL | 1.196 40 2.389 1.441 1.309

* As quantidades de projetos da PROEX e dos campi que constam nos relatérios de gestdo de 2012 até 2017
estdo nas colunas PROEX e CAMPUS. Para o levantamento da quantidade de editais foram desconsiderados os
editais internos dos campi, utilizamos apenas os editais lan¢ados pela PROEX.

** A quantidade de projetos de extensdo que consta do relatério de 2017 ndo descreve com clareza quantos
projetos de extenséo séo através dos editais da PROEX e quantos foram desenvolvidos pelos campi.

*** No portal do IFRN oficial, ndo constava o Relatério de Gestdo do ano de 2018 até a data de verificagcao para
elaboragdo deste Quadro em 16 de maio de 2019.

Fonte: Adaptado Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (2018).

A Quadro 4 mostra um total de 1196 projetos que, segundo constam nos
relatorios de gestdo — excluindo-se 2018 cujo relatério ainda ndo esta disponivel no
portal do Instituto — é diferente do niumero de projetos encontrados no SUAP como
“selecionados” até este ano. Isto ocorre devido a dois fatores: os dados da
guantidade de projetos informados pelos coordenadores dos campi podem nao estar
corretos ou alguns projetos ndo terem sido cadastrados no sistema, apesar de terem
sido executados.

Antes de 2014, quando foi lancado o primeiro Edital de Fluxo Continuo, como
ja mencionamos anteriormente, esses projetos eram impressos e encaminhados por
meio de um processo as Coordenacdes de Extensdo para serem arquivados®’.

Nesse sentido, o primeiro Edital de Fluxo Continuo apresentava o seguinte objetivo:

O presente edital, na modalidade de fluxo continuo, tem por objetivo
institucionalizar e definir procedimentos para registro prévio no SUAP de
projetos de extensdo que estdo em fase de execucdo ou que serdo
executados pelos Campi, no exercicio 2014. (INSTITUTO FEDERAL DE

87 O primeiro edital de fluxo continuo — no qual ndo haveria oferta de bolsas — sé foi publicado em
2014. Antes deste periodo os servidores abriam processo de papel no protocolo e cadastravam na
Coordenacao de Extenséo para receberem posteriormente os certificados na maioria dos campi. Nos
anos de 2016 e 2017, no campus Currais Novos onde atuei na COEX, os docentes optaram por
cadastrar os Trabalhos de Conclusdao de Curso dos estudantes do Ensino Médio Integrado e
Tecnologias ou na pesquisa ou na extensdo — conforme o caso —, isto fez com que houvesse um
aumento significativo do nimero de projetos cadastrados no SUAP pelos editais de fluxo continuo.
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EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE,
2014b, p. 1).

As coordenacdes de extensdo sdo responsaveis, em cada campus do IFRN,
pelo levantamento e registro no SUAP dos projetos que s&o executados. O
Regimento Geral do Instituto (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2010) preconiza, em seu Artigo 45,
que a Pro-Reitoria de Extensdo é o 6rgdo executivo que planeja, coordena, fomenta
e acompanha as atividades e politicas de extensdo e as relagbes com a sociedade,
vale salientar que tais atividades devem ser integradas ao ensino e a pesquisa.
Compete ao Pro-Reitor, dentre outras atividades, promover e apoiar o
desenvolvimento destas atividades; atuar no planejamento estratégico e operacional
do Instituto; propor politicas e diretrizes voltadas ao desenvolvimento das atividades
de extensdo, bem como avaliar sua implementacao; etc.

O edital n°® 03/2012-PROEX/IFRN, que trata da selecdo de projetos de
extensdo para varias areas de conhecimento, apresenta a definicAo de extenséo
segundo a Resolugéo n° 66/2009-1FRN:

Art. 31: “As agbBes de extensdo constituem um processo educativo,
cientifico, artistico-cultural e desportivo que se articulam ao ensino e a
pesquisa de forma indissociavel, com o objetivo de intensificar uma relagao
transformadora entre o Instituto Federal de educacéo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte e a sociedade”. (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE,
2012b, p. 1).

Esta definicdo esta de acordo com os documentos legais que regem a
extensdo no Brasil e com o PPP do IFRN. O edital traz ainda a definicdo de projeto
de extensdo segundo o Decreto n® 7.416/2010 da Presidéncia da Republica, em seu
Artigo 2°, Inciso Il, que declara: “Projeto: acao formalizada, com objetivo especifico
e prazo determinado, visando resultado de mutuo interesse, para a sociedade e para
a comunidade académica (IFRN, 2012b, p.1)". Segundo este edital, as propostas
deveriam estar inseridas em uma das grandes areas de conhecimento definidas pela
Portaria n°® 09/CAPES, de 23/01/2008. Os projetos que nao corresponderem as

areas citadas nos editais ndo poderiam ser selecionados.
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O documento que apresenta as contribuicdes do FORPROEXT traz as areas
tematicas da extensdo no item 5. As Areas Temaéticas da Extensdo seguem a
sistematizacao realizada pela Rede Nacional de Extenséo das Instituicdes de Ensino
Superior que séo as areas de: Comunicacao, Cultura, Direitos Humanos e Justica,
Educacédo, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e Producéo e Trabalho.

O IFRN integra a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica, vinculada ao Ministério da Educacdo. A definicdo dos Institutos €&

encontrada no Artigo 2° da Lei n® 11.892:

Art. 20 Os Institutos Federais séo instituicbes de educacao superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacéo profissional e tecnol6gica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacéo de conhecimentos técnicos e tecnholdgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei. [...].

§ 20 No ambito de sua atuacéo, os Institutos Federais exercerdo o papel de
instituicbes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais.
(BRASIL, 2008, p. 1).

Assim sendo, o Instituto € uma autarquia que trata da educacdo basica,
especificamente do ensino médio, educacao superior e pds-graduacdo, e tem a
funcdo de trabalhar com a educacéo profissional e tecnoldgica.

O segundo paragrafo diz que os IFs devem ser instituicbes “acreditadoras” de
competéncias profissionais. Investigando o que diz o dicionario a respeito do termo
“acreditador”, encontramos que € adjetivo e substantivo masculino e significa
gue ou o que acredita3®, temos, entdo, um Instituto que “acredita” e “certifica” as
competéncias profissionais de seus estudantes. Por ndo ser uma instituicdo de
educacdo béasica apenas, uma vez que oferta 0s niveis superior e
técnico/tecnologico, o IFRN disponibiliza uma diversidade de ofertas de ensino

diferentemente de outras instituicdes de nivel universitario:

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias,
em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o
desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica
e atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica (BRASIL, 2008, p.1).

38 VVer acreditador (ACREDITADOR, (c2008-2013).
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No que diz respeito as finalidades dos Institutos Federais, o Artigo 6° declara
que os Institutos devem trabalhar sempre com vistas a capacitacao profissional e ao
mundo do trabalho. Os IFs possuem diversos niveis de ensino, incluindo algumas
modalidades como Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), por meio do Programa
Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educagédo Bésica, na
Modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA); Educacdo a Distancia (EAD), entre
outras; assim, buscam “promover a integracdo e a verticalizagdo da educagao
basica a educacao profissional e educagao superior” (BRASIL, 2008, p.1) e, com
isto, otimizam recursos, estrutura fisica e recursos humanos.

Existe uma orientacdo, também neste paragrafo, na busca de solucdes para
as demandas sociais e consolidacao e fortalecimento dos arranjos produtivos locais,
bem como para o desenvolvimento socioeconémico e cultural. Constitui-se como
centro de referéncia e exceléncia, e oferta capacitacdes a professores de escolas
publicas tal como programas de extensao, divulgacao cientifica e tecnoldgica.

Diante do exposto, temos uma instituicdo complexa que ird buscar a unido
entre trabalho intelectual e trabalho manual, que pode ser considerada de educacéo
politécnica. Deveria ser porque, em termos praticos, ndo sabemos se efetivamente
esta educacdo ird proceder desta forma e, diante desta institucionalidade recente,
ndo se tem estudos empiricos que comprovem a existéncia de uma educacao
politécnica. Analisaremos apenas o0 que diz respeito a extensdo tecnoldgica no
IFRN, nado faz parte de nosso trabalho a avaliacdo da pesquisa e do ensino.

Além das finalidades dos Institutos Federais, temos, no Artigo 7° da Lei n°
11.892/2008, os objetivos que corroboram com o que estamos discutindo. A alinea
[l considera que os IFs tém como objetivo:

[...] desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacéo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,

desenvolvimento e difusdao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.
(BRASIL, 2008, p. 1).

Mais uma vez, a concep¢do de unir educacdo e trabalho estd explicitada
neste trecho da lei. A funcéo da extensao de fazer esta ligacéo entre as dimensdes
fica clara, de modo que ndo se poderia fazer extensdo, no que diz respeito as

instituicbes federais de educacdo profissional e tecnologica, sem relacdo entre
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educacdo e trabalho. Destacamos que novamente aqui aparece a expressao
“‘mundo” do trabalho e ndo “mercado”.

Saindo da esfera nacional e adentrando na esfera local, ou seja, ho nosso
l6cus de pesquisa que € o IFRN, vamos observar nos documentos internos do
Instituto a relacdo que é feita entre educacao e trabalho. Vejamos o que afirma o
PPP:

Desse modo, a educagdo, no IFRN, deve primar por relacdes de trabalho
gue possam ser mais humanizadas, pelo trabalho como principio educativo
nas praticas pedagogicas e pela superacdo da dicotomia entre atividade
intelectual e manual. Assim, pode incluir, socialmente, os sujeitos nos
processos vitais & emancipagdo desses mesmos sujeitos. (I INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2012, p. 46).

De acordo com o que prega a legislacdo brasileira sobre os IFs, o IFRN
busca, em seu Projeto Politico Pedagdgico (2012), uma educag¢do que supere a
divisdo do trabalho: trabalho manual e trabalho intelectual. A regulamentacéao interna
prevé a busca por uma educacéao profissional técnica e de qualidade, que pretende
alcancar a ideia de educacao politécnica em suas acbes, metodologias e praticas
pedagdgicas. Esta concepcdo estd de acordo com o0 que recomenda o
FORPROEXT sobre a definicdo de extensdo, coaduna com a Lei n® 9.394/1996
(LDB) sobre a funcdo das universidades e com a lei de criagdo dos Institutos no que
diz respeito a sua finalidade e objetivos.

Em relagdo ao conceito de educacédo, o PPP/IFRN faz uma retomada histoérica
sobre a divisédo do trabalho e a formacdo da sociedade capitalista e neoliberal e
conceitua os principios de um tipo de escola ligada que trabalha ndo para a
formacdo integral dos cidadaos, mas sim para uso do capital como formacédo de méo
de obra com objetivos mercadoldgicos.

O PPP (2012) critica as reformas educacionais brasileiras que tém se pautado
na légica do mercado e sob os preceitos neoliberais, o texto do documento aponta
que neste tipo de educagao “contrariam-se, desse modo, 0s principios que devem
nortear as instituicdes publicas de educacgédo, como a formacdo humana integral, a
gestdo democratica e a justica social” (IFRN, 2012, p. 47). A funcdo social do
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte € ir de

encontro a este tipo de educacéao, ou seja:
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Imp&e-se, a educacao profissional e tecnolégica, a retomada do debate e o
redimensionamento da concep¢do de educacdo politécnica em suas
praticas pedagoégicas, como requisito politico para cumprir a sua funcao
social. Nesse sentido, pretende-se superar, como ja se enunciou, a
dicotomia entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, propondo
processos formativos unitarios e omnilaterais. Ou seja, propde-se uma
formagdo que considere o desenvolvimento de todas as dimensdes
humanas e ndo apenas o0s saberes necessarios para a adaptacdo do
trabalhador aos ditames do mercado. Em suas dindmicas formativas, a
instrucdo profissional e a instrucdo basica sdo compreendidas como
unitarias e necessarias a plena humanizacdo. INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE,
2012, p. 47).

Para se ter esta educacdo voltada ndo a légica de mercado, mas sim a
formacdo humana integral dos sujeitos e contendo os pressupostos de preparo dos
cidaddos ao mundo do trabalho, a solucdo de proposta educativa do IFRN é a de

uma educacao na perspectiva da politecnia:

A politecnia deve ser entendida como elemento associado ao
desenvolvimento intelectual, psicolégico, cientifico e cultural (multilateral ou
omnilateral) dos sujeitos. Ainda nessa perspectiva, a concep¢do de
educacdo politécnica requer uma visdo social de mundo completamente
distinta daquela que, hegemonicamente, se configura em uma sociedade
marcada pela légica do mercado. Assim, se considerando, uma instituicao
de educacdo profissional, como o IFRN, cuja funcdo € desenvolver os
sujeitos em uma perspectiva integral, deve, em praticas institucionais,
compreender conceitualmente e perseguir, politica e pedagogicamente, a
politecnia. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012, p. 47).

A partir das concep¢cbes do PPP a respeito do conceito de politecnia,
entendemos que a sociedade para a qual ele fora criado deveria ser outra.
Poderiamos dizer entdo que, desde sua criacdo, o Instituto percorre uma situacéo de

lutas e propde paradoxalmente uma educacdo que vai de encontro com 0S
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interesses do capital. Ndo € a toa que, & medida que o governo muda, propdem-se
reformas e atagques a educacéo brasileira plblica, de qualidade e gratuita.3®

No PPP, o conceito de politecnia estd amparado em Machado (1992), como

[...] dominio da técnica em nivel intelectual e a possibilidade de um trabalho
flexivel com a recomposicdo de tarefas a nivel criativo. Supde a
ultrapassagem de um conhecimento meramente empirico, ao requerer o
recurso a formas de pensamento mais abstratas. Vai além de uma formacéo
simplesmente técnica ao pressupor um perfii amplo de trabalhador,
consciente, capaz de atuar criticamente em atividade de carater criador e de
buscar com autonomia 0s conhecimentos necessarios ao seu progressivo
aperfeicoamento” (MACHADO, 1992, p. 19).

A relacdo entre educacdo e trabalho no PPP/IFRN esta explicitada no
conceito de politecnia, de forma extensiva, tece a descricdo de educacéo, trabalho e
trabalho como principio educativo. A ideia de educacdo do Instituto, portanto, se
confunde com a ideia de educacdo politécnica, estd imersa neste conceito. O
documento aponta que a funcdo do IFRN é desenvolver o0s sujeitos em uma
perspectiva integral e, portanto, devera “compreender conceitualmente e perseguir,
politica e pedagogicamente, a politecnia” (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012, p. 48).

Como conceito proprio de educacao o documento afirma que:

A educacdo deve, assim, constituir-se em um processo de ampliagdo e de
desenvolvimento humano. Deve se encaminhar para o exercicio de uma
identidade critica e emancipada, calcada nas ideias de liberdade e de
autonomia. O pensamento e a pratica pedagdgicos devem superar, COmo
ressalta Freire (2006), processos pedagdgicos reprodutores, alienantes e
bancarios, capazes de impedirem as possibilidades da formagdo numa
perspectiva emancipatoria e transformadora. Percebe-se, assim, que as
possibilidades de humanizagdo como vocacdo histérica tém raizes na
inconclusibilidade dos seres humanos, uma vez que estes se encontram em
um permanente movimento de busca. [...] o IFRN concebe a educacéo e o
trabalho como processos que podem auxiliar no processo de emancipacao
subjetiva. S&o processos que possibilitam o erguimento de novas pontes e
gue auxiliam a construcdo de uma nova arquitetura para o humano na
contemporaneidade. (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012, p. 48).

39 A proposta de reforma do Ensino Médio ja trazida pelo governo Temer em 2017 com a Base
Nacional Curricular Comum e a proposta de trabalho com os Eixos Formativos, incluindo a
educacdo de ensino médio profissionalizante, j& causam preocupacdo em todos os estudiosos da
area. Em 2019, com a proposta do Future-se, fica clara a sinaliza¢do de privatizacdo da educacao.
Para entender mais sobre as reformas em 2018, leia a Revista Retratos da Escola v.11, (2017) e
v.12, (2018).
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O PPP concebe a educacdo como um processo na busca pela emancipacao
dos seres humanos, a ideia de separacao entre trabalho e educacao, portanto, nao
esta nos pressupostos do Instituto, que se define por uma educacao na perspectiva
da politecnia, e de uma educacao que vise um formacao omnilateral e uma formacao
humana integral. Como a educacédo politécnica ndo pode vir dissociada da pratica
profissional, a separacao entre trabalho e educagéo néo existe. Os pressupostos do
Instituto, no que dizem respeito as atividades de extensdo, também néo podem vir

dissociadas deste conceito de politecnia, pois:

Alerta a tudo isso, a educacdo exerce um papel social indispensavel,
sobretudo no que diz respeito ao desenvolvimento integral das
potencialidades humanas, entendidas como elemento central do processo
politico-pedagdgico. Assim, para a educacdo profissional e tecnologica

ofertada no IFRN, é imprescindivel que o contelddo académico
curricular esteja associado e integrado a tematica trabalho, na
perspectiva de formag&o humana integral, constituindo-se nos fundamentos
das acdes da educacdo, da cultura, da ciéncia e da tecnologia. Essa
integracdo, que perpassa e articula os curriculos e as praticas educativas,
deve possibilitar a construcdo de uma unidade entre as dimensdes politica e
pedagégica, mediada pela dimensdo do trabalho humano. (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2012, p.46, grifo nosso)

A funcédo social do IFRN de ofertar educacao profissional e tecnoldgica, capaz
de articular ciéncia, cultura, trabalho e tecnologia, comprometida com a formacao
humana integral, contribui para uma formacédo omnilateral (INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCAQAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012,
p. 21). Esta concepgédo do Instituto ampara-se nas ideias de escola unitéria trazidas
por Gramisci (2004) em seus cadernos do carcere, precisamente o caderno 12.

Segundo Ramos (2008), que analisa as ideias de Gramsci (2004) sobre este
tipo de escola, a concepcao da escola unitaria expressaria o principio da educacéo
como direito de todos os cidadaos, ndo s6 como lugar “6cio” para poucos
privilegiados.

Neste tipo de escola haveria uma educacao de qualidade, que possibilitaria a
apropriagdo dos conhecimentos construidos pela humanidade com o acesso a
cultura, etc. Nao haveria uma educacdo com o objetivo de ensinar trabalho manual
para 0os mais pobres, e uma educacéo de qualidade e intelectual para o grupo dos

mais favorecidos. Uma educacao unitaria parte do pressuposto de que todos, sem
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distingéo, tenham acesso aos conhecimentos, a cultura e as mediacdes necessérias
para trabalhar e para produzir a existéncia e a riqueza social. Ao discutir a escola

unitaria, Gramsci (2004) aponta que:

Por isso, na escola unitaria, a Gltima fase deve ser concebida e organizada
como a fase decisiva, na qual se tende a criar os valores fundamentais do
“humanismo”, a autodisciplina intelectual e a autonomia moral necessarias a
uma posterior especializacdo, seja ela de carater cientifico (estudos
universitarios), seja de carater imediatamente pratico-produtivo (inddstria,
burocracia, comércio, etc.). O estudo e o aprendizado dos métodos criativos
na ciéncia e na vida devem comecar nesta Ultima fase da escola, néo
devendo mais ser um monopdlio da universidade ou ser deixado ao acaso
da vida pratica: esta fase escolar j& deve contribuir para desenvolver o
elemento da responsabilidade autbnoma nos individuos, deve ser uma
escola criadora. [...] Assim, escola criadora ndo significa escola de
‘inventores e descobridores”; indica-se uma fase e um método de
investigagcao e de conhecimento, e ndo um “programa” predeterminado que
obrigue a inovacdo e a originalidade a todo custo. Indica que a
aprendizagem ocorre sobretudo gracas a um esforco espontaneo e
autébnomo do discente, e no qual o professor exerce apenas uma fungéo de
guia amigavel, como ocorre ou deveria ocorrer na universidade. Descobrir
por si mesmo uma verdade, sem sugestdes e ajudas exteriores, é criagcéo,
mesmo que a verdade seja velha, e demonstra a posse do método; indica
gue, de qualquer modo, entrou-se na fase da maturidade intelectual, na qual
se podem descobrir verdades novas. Por isso, nesta fase, a atividade
escolar fundamental se desenvolverd nos seminarios, nas bibliotecas, nos
laboratérios experimentais; é nela que serdo recolhidas as indicacfes
organicas para a orientacao profissional). (GRAMSCI, 2004, p. 39-40).

Nesta escola unitaria, portanto, haveria o desenvolvimento do Trabalho como
Principio Educativo cujo conceito ja foi trabalhado nas se¢des anteriores.

Pode-se dizer, por isso, que o principio educativo no qual se baseavam as
escolas primarias era o conceito de trabalho, que ndo pode se realizar em
todo seu poder de expansdo e de produtividade sem um conhecimento
exato e realista das leis naturais e sem uma ordem legal que regule
organicamente a vida dos homens entre si, ordem que deve ser respeitada
por conviccdo espontdnea e ndo apenas por imposicdo externa, por
necessidade reconhecida e proposta a si mesmos como liberdade e nao por
simples coercéo. O conceito e o fato do trabalho (da atividade teorico-
pratica) € o principio educativo imanente a escola primaria, ja que a ordem
social e estatal (direitos e deveres) € introduzida e identificada na ordem
natural pelo trabalho. (GRAMSCI, 2004, p. 43).

O TPE esta associado a ideia de juncdo entre educacdo e trabalho,
contrariando a logica de mercado, o trabalho como principio educativo jamais aceita
a distingdo entre trabalho manual e trabalho intelectual. Considera-se, pois, que o
PPP do IFRN esta na contramdo das ideias defendidas pela logica capitalista

neoliberal, na qual a nossa sociedade esta inserida, de privatizacdo do ensino
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publico ou de sua precarizagdo. Podemos dizer que, neste sentido, o IFRN é um
local de resisténcia ao tipo de educacgdo para o mercado, a educacdo bancaria e

castradora conceituada por Freire (2017, p. 81) em seu texto:

Na visdo “bancaria” de educagao, o “saber” € uma doacdo dos que se
julgam sabios aos que se julgam nada saber. Doagdo que se funda numa
das manifestacdes instrumentais da ideologia da opressdo - a
absolutizacdo da ignoréncia, segundo a qual esta encontra sempre no outro.
O educador, que aliena a ignorancia, se mantém em posi¢ces fixas,
invariaveis. Serd sempre o que sabe, enquanto os educandos serdo sempre
0s que ndo sabem. A rigidez destas posicbes nega a educagcdo e o
conhecimento como processos de busca.

Segundo Freire (2017), o estudante, o oprimido, deve ir sempre em busca da
luta contra esta educacdo que seja opressora, castradora de suas ideias e de seu
conhecimento e é funcdo do professor ser este agente de transformacao.
Desenvolver o espirito critico nos alunos, para o autor, era tdo ou mais importante
gue o aprendizado dos conteudos formais.

O IFRN, como outros Institutos Federais, traz em seus pressupostos politicos
e ideoldgicos a obrigacdo de fazer oposicdo a este tipo de educacgédo, a bancaria, e
de buscar a educacdo politécnica. E de se imaginar, na realidade, que em um
governo neoliberal que prima pela l6gica de mercado, que a educacédo proposta pelo
Instituto seja uma barreira a seus objetivos.

Agora que ja conceituamos, extensao, educacdo, trabalho e o que trazem os
documentos sobre estes temas, resta-nos analisar o trabalho como principio
educativo. O PPP do IFRN traz este conceito baseando-se em diversos autores.

O Trabalho como Principio Educativo sera discutido no préximo capitulo cujo
titulo é O trabalho como principio educativo e o programa de apoio institucional a
extensdo: buscando nexos, e, por fim, faremos as devidas conclusées do nosso
estudo. O TPE é o segundo principio do Instituto, além dos principios da pesquisa
como principio pedagdgico, do respeito a diversidade e da interdisciplinaridade.

Sobre o primeiro, o PPP destaca:

E inegavel que a atividade pratica, como método pedagogico, é importante
para o aprendizado da formacdo profissional. Todavia, o trabalho, como
principio educativo, ultrapassa essa condigdo técnica ao se constituir em
principio ético-politico, no sentido de ser um direito e um dever. E um direito
por propiciar a condicdo de todos participarem da producdo dos bens
materiais, culturais e simbdlicos. E € um dever na medida em que o ser
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humano, por meio de sua acao consciente, transforma o meio natural em
bens para producdo e para reproducdo. (INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE,
2012, p. 63).

Os pressupostos do PPP do IFRN observam o TPE como um dos principios
gue orientam as praticas pedagogicas do Instituto e, portanto, entre estas atividades
podem e devem se situar as atividades de extensdo. Entretanto, sera que no IFRN
0s editais de programas e projetos de extensao atentam para a ideia de TPE? O
TPE constitui-se, segundo o PPP, em um direito e um dever, nesse sentido, de
acordo com o que se propde, nas atividades do Instituto em todas as acbes
propostas o TPE deve estar incluso.

Partindo-se do conceito de TPE e dos conceitos de educacéo e trabalho que
amparam o IFRN, podemos compreender que 0 ensino e a pesquisa também devem
estar relacionados de forma indissociavel. O Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI 2014-2018) aponta algumas metas e acfes a serem desenvolvidas pela

extensao do Instituto:

[...] as acdes de extensdo implementadas no IFRN devem ser articuladas
com as acgbes de ensino e de pesquisa, sendo compreendidas como um
espaco onde se promova a producdo e a socializacdo do conhecimento,
com vistas a intervencdo na realidade socioecondmica, cultural e ambiental
da regido onde os Institutos Federais estdo inseridos, e de modo a
possibilitar o acesso da comunidade aos saberes e as experiéncias
académicas produzidas na Instituicdo. Assim sendo, as acdes de extenséo
devem permitir que a sociedade usufrua direta ou indiretamente dos
investimentos publicos colocados na educagédo profissional e tecnoldgica e
viabilizar a relagéo transformadora entre instituicdo de ensino e sociedade.
(I INSTITUTO FEDERAL DE EDUCA(;AO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
RIO GRANDE DO NORTE, 2016, p. 124-125).

Documentalmente a proposi¢do do PPP e do PDI vigentes é trabalhar com a
proposta mais proxima da politecnia e do trabalho como principio educativo, no
sentido de que as atividades, principalmente as de cunho extensionistas, possam vir
a fazer parte do dia a dia dos alunos como forma de troca de saberes e de
aprendizado com as comunidades.

O Programa de Apoio a Extensdo do Instituto incentiva a pratica de acdes,

projetos e eventos que venham a contribuir com uma acéo dialégica com a
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comunidade. Assim, discutiremos, na secdo seguinte, aspectos que séo instituidos
no ambito das proposi¢cées do Programa de Apoio Institucional a Extensdo do IFRN

gue caracterizam o trabalho como principio educativo.
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4 O TRABALHO COMO PRINCIPIO EDUCATIVO E O PROGRAMA DE APOIO
INSTITUCIONAL A EXTENSAO: BUSCANDO NEXOS

Nas secdes anteriores, discutimos do ponto de vista conceitual o0s
documentos que regem a extensdo no IFRN: Projeto Politico Pedagogico (PPP),
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), as resolugdées do CONSUP (Conselho
Superior), os editais de extensado, etc. Abordamos 0s pressupostos legais destes
documentos, o que falam sobre a extenséo e através de que acdes ela se da no
Programa de Apoio a Extenséo do IFRN.

Utilizamos o recorte temporal entre 2012 e 2018, jA que o cadastro dos
projetos de extensdo no Sistema Unificado de Administracdo Publica (SUAP) teve
inicio em 2012, desde entdo, o IFRN teve executados um total de 1.320 projetos.*°

Nossa pesquisa € qualitativa, utiliza o método de analise historico-dialético e
dados estatisticos e quantitativos para embasar as discussoes:

E esse carater de abrangéncia, que tenta, de uma perspectiva historica,
cercar 0 objeto de conhecimento por meio da compreensdo de todas as
suas mediacbes e correlagbes, constituindo a riqueza, a novidade e a
propriedade da dialética marxista. (MINAYO, 2010, p. 107).

Para a autora, o marxismo histérico aponta a dindmica do real na
efervescéncia de uma sociedade. Ja a dialética, por sua vez, reconhece a realidade
como processo histérico em peculiar dinamismo, provisoriedade e transformacao. A
abordagem histérico-dialética articula o sujeito e o objeto: “toda a vida humana e
social estd sujeita a mudancas, transformacdes, sendo perecivel podendo ser
reconstruida”. (MINAYO, 2010, p.111).

A abordagem dialética esta fundamentada na ideia de que o pensamento é
Vivo e tanto a histdria como a ciéncia possuem carater inacabado. O Estado sempre
deve ser incorporado nas analises das questdes sociais, pois a existéncia e a
dindmica dele refletem as contradicbes de classes e conflitos de interesses.
(MINAYO, 2010, p. 111).

Como procedimento adotado, fizemos um levantamento documental e
bibliografico sobre a extensdo analisando leis, decretos, resolucbes, portarias,

regimentos, projetos pedagogicos, etc., utilizados pelo IFRN. Nosso objetivo nesta

40 \er quadro na Segéo 3 “O IFRN E O PROGRAMA DE APOIO INSTITUCIONAL A EXTENSAQ”.
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secao sera realizar um mapeamento das categorias extensédo e trabalho, analisando
os editais e os projetos de extensdo que fazem parte do Programa de Apoio a
Extensdo do IFRN cadastrados no SUAP. Nosso campo empirico é, portanto, o
IFRN, através de sua Pré-Reitoria de Extensdo (PROEX) e das diretorias e
coordenacdes de extensao dos campi.

Para proceder a coleta de dados no SUAP, solicitamos a Pro-Reitoria de
Extensdo do IFRN, por meio do e-mail institucional, que pudéssemos utilizar a sala
da Assessoria de Programas e Projetos da Reitoria para realizar o levantamento
destes dados por campus e por area tematica. Tivemos uma resposta rapida e
positiva do setor comunicando que seria viabilizado o acesso aos dados da
Assessoria de Programas e Projetos da Pro-Reitoria de Extensdo no SUAP. Assim,
foi concedido acesso aos projetos, editais e programas de extensao de 2012 a 2018
cadastrados no SUAP.

O SUAP possui diversos filtros para localizagdo de projetos, editais e
programas de extensdo. A Figura 1, que consta nos anexos, mostra a visualizacao
da tela com as abas para filtragem dos projetos. Por meio de minhas matricula e
senha pessoais de servidora do Instituto, e com o perfil de acesso da Assessoria de
Programas e Projetos, pude visualizar tudo o que esta cadastrado no SUAP a
respeito dos projetos de extenséo desde 2012.

Para chegar a esta tela, entramos com matricula e senha, utilizando o perfil
concedido pela Pré-Reitoria de Extenséo, e navegamos pelo lado esquerdo no menu
do sistema. Ao clicar em “Extens&o”, varias op¢des podem ser visualizadas, depois
de clicar em “projetos”, chegamos ao que mostra a Figura 1.

Observando a tela no centro, abaixo do termo “projetos”, temos os filtros que
foram utilizados como nossos descritores da pesquisa. Na caixa nomeada “texto”,
selecionamos os projetos através do descritor “trabalho como principio educativo”.
Nos filtros, separamos 0s projetos por ano, por tema, por campus, por area tematica,
etc. Abaixo dos filtros, observamos que existem cerca de 158 paginas para
navegacao e que constam 3.146 projetos de extensao cadastrados.

Do total de 3.146 projetos, ha aqueles que estdo “em edigdo”, ou seja, que
nao foram enviados; existem projetos “enviados”, isto €, que participaram de alguma
selecao; os efetivamente “selecionados”, que podem ou puderam ser executados
nos campi; na aba “em execucéo” constam os projetos que estdo sendo executados

ou agueles que, por alguma razao, ndo foram concluidos no sistema; 0s projetos
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“concluidos”, que cadastraram todas as atividades e ndo possuem nenhuma
pendéncia no sistema; e os “pré-selecionados”, que passaram por uma selecao
prévia em seu campus, mas ndo obtiveram a pontuagdo necesséria ou ndo foram
selecionados porque o numero de vagas no edital estava preenchido, cada edital
tem seu numero préprio de vagas.

Cada edital possui uma quantidade de projetos que pode ser selecionado e
pré-selecionado por campus. O primeiro edital de fluxo continuo, em 2014, n&o
apresentava limites de projetos selecionados porque destinava-se ao cadastro de
projetos em execucgdo, necessitando apenas a aprovacédo das Coordenacgdes ou
Diretorias de Extensdo em cada campus.

Com a Resolugcdo 51/2018/CONSUP/IFRN, que trata da carga horaria
docente, € improvavel que o numero fique muito acima do ideal porque cada
docente deve preencher seu Plano de Trabalho Individual (PIT), informando a
quantidade de horas dedicada a coordenacao e orientacao de alunos em projetos de
extensdo, além de sua carga horaria de ensino e de pesquisa.

Ainda utilizando como referéncia a Figura 1, no filtro “Area Tematica” existem
as areas de Comunicacgao, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio
Ambiente, Saude, Tecnologia e Producdo, Trabalho, Multidisciplinar e os que néo
tém area especifica — marcado no sistema com hifen. Estas areas foram definidas
pelo FORPROEXT e absorvidas no ambito de todos os institutos federais do Brasil.
Para nossa pesquisa, selecionamos o filtro “trabalho” e obtivemos o seguinte
resultado: 120 projetos enviados, 82 selecionados e 50 concluidos.

O Quadro abaixo mostra informac6es sobre estes 50 projetos concluidos, que
foram extraidas por meio de um arquivo no Excel, gerado em 3 de maio de 2019, a

partir do filtro utilizado.
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Quadro 4 — Projetos de extensao na area tematica do trabalho

Ano do Edital 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Quantidade de projetos 1 2 1 8 13 16 9
Quantidade de
Campus de execugdo* projetos de cada Total
campus
CNAT 13 13
CANG, PF 5 10
CN 4 4
CA, CAL, ZL,JC e SGA 3 15
NC, SPP 2 4
CM, LAJ, MC e SC 1 4

Fonte: Adaptado do Instituto Federal De Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(2018)

O Quadro 4 mostra a quantidade de projetos encontrados, utilizando-se o
descritor “trabalho” no filtro “area tematica”. A partir dos dados da planilha gerada
pelo sistema, observamos que houve um aumento significativo de projetos, a partir
de 2015, que tratam do tema trabalho, destacamos o ano de 2017 como o0 que mais
registrou projetos nesta tematica e o campus Natal Central como o que mais

executou projetos com este tema.

Quadro 5 — Projetos de extenséo — areas de conhecimento

Areas de conhecimento Quantl_dade Areas de conhecimento Quantl_dade
de projetos de projetos
Administracao (ciéncias sociais 18 Engenharia de producdo 1
aplicadas) (engenharias)
Arquitetura e urbanismo (ciéncias 2 Engenharia mecénica 1
sociais aplicadas) (engenharias)
Ciéncia da computacéo (ciéncias 2 Ensino (multidisciplinar) 1
exatas e da terra)
Ciéncia e tecnologia de alimentos 1 Interdisciplinar (multidisciplinar) 8
(ciéncias agrarias)
Ciéncia politica (ciéncias humanas) 3 Psicologia (ciéncias humanas) 2
Comunicacao (ciéncias sociais 2 Turismo (ciéncias sociais 4
aplicadas) aplicadas)
Engenharia civil (engenharias) 3 *N&o especificada 2

Fonte: Adaptado do Instituto Federal De Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(2018).

41 Siglas dos campi do IFRN: Natal Central (CNAT); Canguaretama (CANG); Pau dos Ferros (PF);
Currais Novos (CN); Caic6 (CA); Natal Cidade Alta (CAL); Campus Avancado Natal Zona Leste (ZL)
antes era Educacéo a Distancia(EAD) no final de 2018 se tornou um campus avan¢ado; Jodo Camara
(JC); Séao Gongalo do Amarante (SGA); Nova Cruz (NC); Sao Pulo do Potengi (SPP); Ceara-mirim
(CM); Lajes (LAJ); Macau (MC) (e Santa Cruz (SC).
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As areas de conhecimento com mais projetos de extensdo foram
“administracdo” e “area interdisciplinar”. A area de administracdo possuia 18
projetos, 0os quais tiveram em seus resumos 0s objetivos demonstrados no Quadro

abaixo:

Quadro 6 — Objetivos dos projetos da area de conhecimento administracéo

Objetivo Quantidade

de projetos
Desenvolver a pratica profissional dos alunos 8
Atendimento as empresas (micro, pequena, etc.) 4
Desenvolver o empreendedorismo dos estudantes 4
Atendimento as empresas incubadas no IFRN 3
Cursos de formacao inicial e continuada (profissional) 3
Orientacéo profissional para estudantes 2
Capacitacdo para servidores publicos 2

Fonte Adaptado do Instituto Federal De Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(2018).

Com base no Quadro 6, percebemos que 0s projetos estdo em consonancia
com os objetivos assinalados nos documentos do Instituto no que diz respeito aos
objetivos da extensdo no IFRN. Dos 18 projetos, 6 resumos trazem a expressao
“‘mercado de trabalho” e outros 3, o termo “mercado”, apenas um dos projetos fala
sobre a preparagdo dos estudantes para o “mundo do trabalho”. Diante disto,
depreendemos que a maior parcela trabalha na perspectiva de desenvolver as
capacidades profissionais dos alunos, desenvolver seu empreendedorismo e
capacita-los para sua futura pratica profissional.

Ao finalizar um projeto de extensao, além de informar o nimero de locais
(instituicdes, grupos, organizagdes) beneficiados, o coordenador deve indicar a
quantidade de pessoas (publico) beneficiadas pelo projeto, tanto a quantidade
“prevista” quanto a que foi “atendida”.

Na planilha que obtivemos no sistema, apareceram alguns nimeros que nos
causaram estranhamento como, por exemplo, a quantidade de instituicbes federais
beneficiadas. Um dos projetos analisados atestou que foram beneficiadas 200
instituicbes federais. Caso este projeto tenha pretendido atender instituicbes de
ensino da esfera federal que existem no Rio Grande do Norte, pressupomos que

possa ter ocorrido algum equivoco no preenchimento deste item, uma vez que no
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estado do Rio Grande do Norte ha 224> campi do Instituto Federal, 5 campi da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)*® e a Universidade Federal do
Semiarido (UFERSA) possui os campi de Mossoré (Sede), Angicos, Caraubas e Pau
dos Ferros, portanto sdo 31 Instituicbes Governamentais Federais, no caso de
ensino.

Chamou nossa atencdo também o total de publico externo beneficiado pelos
projetos de extensao. Verificando a planilha do Excel gerada pelo SUAP, resumindo
0 que consta nos 50 projetos com a area tematica “trabalho” e mostrando apenas o

total dos dados, temos o Quadro abaixo:

Quadro 7 — Beneficiarios dos projetos de extensdo com area teméatica trabalho

INSTITUICOES E PUBLICO-ALVO

PUBLICO-ALVO

INSTITUICOES PREVISTAS | BENEFIC. PREVISTO BENEFIC.

Publico-Alvo de
Grupos

Grupos Comunitarios 355 234 Comunitarios 782 91
Publico-Alvo de

Instituices InstituicBes

Governamentais Governamentais

Estaduais 242 141 Estaduais 503 202
Publico-Alvo de

Instituicdes Instituicdes

Governamentais Governamentais

Federais 401 201 Federais 97 22
Publico-Alvo de

Instituicdes Instituicdes

Governamentais Governamentais

Municipais 303 351 Municipais 921 523
Publico-Alvo de
Movimentos

Movimentos Sociais 30 30 Sociais 10.860 2.413
Publico-Alvo de

Organizagbes de Organizagbes de

Iniciativa Privada 18 13 Iniciativa Privada 139 89
Publico-Alvo de
Organizactes

Organiza¢cBes N&o- N&o-

governamentais 1 0 governamentais 310 10
Publico-Alvo de

Organizagdes Organizagfes

Sindicais 0 0 Sindicais 0 0
Publico Externo ao

Instituicdes Publicas 152 152 Instituto 97.776 98.097
Publico Interno do

IFRN Instituto 2.746 3.331

Fonte: Adaptado do Instituto Federal De Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte

(2018).

42 0 campus Natal Zona Leste s6 foi criado no final de 2018.
43 Informacéo retirada do sitio oficial da UFRN.
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Cada coordenador de projeto de extensao, desde o periodo de selecdo, deve
fazer uma previsdo do numero tanto de instituicbes a serem atendidas quanto do
publico a ser beneficiado. Nesses 50 projetos analisados, verificamos que existe
uma previsdo de contemplar 401 Instituicbes Governamentais Federais, e foram
beneficiadas 201. Se os projetos estdo considerando o beneficio de outras
instituicbes, além de instituicbes de ensino propriamente ditas, como tribunais
federais, fundacbes, etc., poderiamos pensar que este numero corresponderia a
uma realidade, mas o fato € que ndo conseguimos nenhum documento que indique
a quantidade exata de Instituicdes Federais no Rio Grande do Norte, incluindo as
gue nado sao de ensino, o que nos deixa com o total de 31 Instituicdes Federais de
Ensino no Estado do Rio Grande do Norte.

Para nossa analise, acreditamos que ndo faria sentido atender instituicbes
federais diferentes das de ensino, por se tratarem de locais, em sua maioria, mais
bem estruturados e com servidores mais bem remunerados, o que ndo se configura
na proposta de extensdo do IFRN, que prevé atendimento a instituicbes carentes,
portanto acreditamos que este dado nao corresponde a realidade.

Outro dado que chama nossa atencdo € o numero do Publico-Alvo de
Instituicdes Governamentais Federais que é de 97, bem abaixo do niumero das
instituicbes atendidas, 401, e cujo publico beneficiado — 22 pessoas — esta em
desacordo com o numero de instituicdes que foram efetivamente beneficiadas, 201.

Serd que ao preencher o numero de “instituicdes” os coordenadores em vez
disto estariam pensando no numero de “pessoas’ a serem beneficiadas?
Precisariamos entrevistar os servidores que coordenaram tais projetos de extenséo
para sabermos com exatiddo se houve ou ndo alguma inadequacdo no
preenchimento destes dados.

A respeito dos Grupos Comunitarios, constam a serem atendidos 355
grupos e foram efetivamente atendidos 234, mas, no que diz respeito ao publico-alvo
destes grupos, foram previstas 782 pessoas, no entanto, ao verificarmos o numero
do publico-alvo efetivamente atendido, de apenas 91 pessoas, fica nosso
guestionamento: como € possivel terem sido beneficiados 234 grupos comunitarios
se s6 foram beneficiadas, destes grupos, 91 pessoas? Caso houvesse apenas 1

pessoa em cada grupo comunitario — o que nédo faz sentido —, ainda assim nao
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chegariamos ao total informado no sistema, o que corrobora nossa hipétese de que
este preenchimento pode néo ter sido feito de maneira adequada.

Outro dado que nos causa um certo estranhamento esta relacionado aos
Movimentos Sociais a serem beneficiados, que foram 30, e 30 os efetivamente
atendidos. Em relacdo a este dado, o que causa estranhamento é o do publico
inerente a estes “movimentos sociais” que chega a um total expressivo de 10.860
pessoas, mas que tem como efetivamente beneficiados apenas 2.413 individuos de
30 grupos sociais que, segundo os dados, foram todos beneficiados. Corresponde a
este dado apenas 22,2% do total, sendo que todos os grupos foram beneficiados.
Serd que em apenas 30 grupos comunitarios teriamos o total de mais de 10 mil
individuos no Rio Grande do Norte? Se todos os grupos foram efetivamente
atendidos, entdo qual a causa para exclusdo de mais de 77% pessoas que foram
previstas? Houve hiperbolizacdo da quantidade esperada de individuos?

Em um dos projetos avaliados, o coordenador indicou que seriam
beneficiados 30 expositores e que seriam realizadas feirinhas a cada semana,
perfazendo um total de 32 feiras ao longo do ano. Ocorre que o servidor tem a
perspectiva de, em cada feira, atender no minimo 100 pessoas, levando isso em
consideracao, este proponente fez a multiplicacdo das pessoas que provavelmente
seriam beneficiadas pelo total, o que resultou em 96000 pessoas, que é exatamente
a multiplicacdo 30 x 32 x 100. Ora, se temos 30 expositores que, de acordo com o
projeto serdo “fixos”, por que a multiplicacdo resultou num numero tao elevado?
Acreditamos que a perspectiva deveria ter sido considerar os 30 expositores fixos e,
a eles, somar a multiplicacdo de possiveis visitantes, assim, teriamos: 30 + (32 x
100) resultando em 3230, numero muito abaixo do que foi informado no projeto.

Sabemos que muitas vezes o0s servidores tém prazos curtos para
submeterem seus projetos e, as vezes, sao servidores muito ocupados por serem
chefes de setores ou serem docentes com muitas aulas ou, ainda, dependendo do
setor, serem servidores com servigos demais em seus setores.

O fato € que ndo estamos culpabilizando os servidores, mas sim mostrando
gque se faz necessario um olhar mais atencioso para o preenchimento destes dados
tanto por parte deles, quanto dos coordenadores de extensdo e das comissdes que
pré-avaliam projetos, bem como dos avaliadores de projetos. Os dados ficam
inadequados para andlise e ndo se tem uma real visdo da quantidade de pessoas

atendidas pela instituicdo, o que poderia ser bastante positivo até na construcao de
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estatisticas que justifiquem a funcdo social do Instituto, principalmente diante dos
atagues a autonomia das universidades que temos presenciado.**

Foi previsto o atendimento a 1 Organizacdo Ndo-governamental e o Quadro
mostra que nenhuma foi atendida, no entanto, quando vemos o nimero do publico-
alvo destas instituicdes, temos previsdo de 310, que pode ser apenas daquela Unica
instituicdo obviamente, mas o que consta € que foram atendidas 10 pessoas, e ja
gue nao foi atendida nenhuma instituicdo, entdo este numero de 10 pessoas nao
corresponde a realidade. De onde veio este dado? N&o conseguimos responder a
esta pergunta.

O numero de publico externo previsto é de 97.776 e foram atendidas 98.097.
Esta quantidade leva em consideracdo os outros dados? Por que existe o item
publico externo se jA hd o nimero de beneficiados de instituicbes municipais,
estaduais, federais, de movimentos sociais, etc.? Neste caso, nossa critica ndo é a
guem submeteu o projeto, mas sim a quem elaborou o filtro desta forma, pois nos
parece que existe duplicidade de informacdes*®. Acreditamos que estes dados sdo
importantes e necessitam ser revistos pelos responsaveis pelo SUAP e por quem
coordena o Programa de Assessoria e Projetos no IFRN juntamente com a equipe
que trabalha com a tecnologia de informacao do Instituto.

Outro fato a ser observado € a necessidade de que todos os servidores
conhecam conceitos importantes antes de preencherem suas propostas de projeto
de extensdo para submissdo. Por exemplo, eles teriam que saber o que sao
“‘movimentos sociais”, “grupos comunitarios”, “organizagbes n&o-governamentais”,
etc. Os servidores do Instituto dominam estes conceitos? A inadequagdo no
preenchimento no momento de submeter um projeto de extensdo nao se deve ao
fato de haver desconhecimento desta nomenclatura? Acreditamos que instituicao
possua meios para capacitar os servidores e evitar estes equivocos, ja que na atual
conjuntura politica estes dados sdo importantes para que o Instituto possa validar
suas acoes a partir dos pressupostos politicos contidos em seus documentos.

No que diz respeito aos editais, identificamos que, destes 50 projetos com a
area tematica “trabalho”: 19 foram provenientes de editais da PROEX para selecéo

de projetos de temas variados; 17 foram de editais de fluxo continuo — projetos sem

44 Ver também Fernandes e Saldana (2019).

45 Em conversa pessoal com a Pro-Reitoria de Extensdo, o que nos foi repassado foi que houve
mudancas no sistema SUAP ao longo dos anos e como ele da conta da esfera de pesquisa e de
ensino é possivel que estes filtros tenham sido duplicados.


https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/05/decreto-sobre-nomeacoes-preocupa-dirigentes-universitarios.shtml
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custeio e sem pagamento de bolsas ou que ja estavam em execucgao para registro
no sistema; 7 foram de editais internos dos campi, sendo 5 de Natal Central e 2 do
campus Cidade Alta; 1 foi para fomento de projetos com edital externo; 4 foram de
projetos relacionados ao Programa Mulheres Mil; 2 foram realizados por meio do
Nucleo de Extenséo e Pratica Profissional (NEPP), que possui edital especifico para

selecéo, cujos objetivos sao os seguintes:

O programa Institucional de criacdo e fomento dos NEPP tem por objetivos:
2.1 Apoiar e incentivar a formacdo dos NEPP, no &mbito dos Campi do
IFRN, com a finalidade de suprir as demandas de pratica profissional, para
os alunos do IFRN, sob orientacdo de professores da area, em atividades
relativas a sua formacdo profissional, contribuindo assim para o
aperfeicoamento e ampliacdo dos conhecimentos adquiridos nas atividades
do processo de ensino-aprendizagem,;

2.2 ofertar, servi¢os de qualidade, nas areas afins do NEPP, a comunidade
(preferencialmente economicamente carente) e em atendimento as politicas
publicas vigentes, de forma gratuita, através da pratica profissional dos
alunos, de acordo com a realidade de cada Nucleo;

2.3 Proporcionar o atendimento da Meta 12, estratégia 12.7 da Lei

13.005/2014 - Plano Nacional de Educacdo: “assegurar, no minimo, 10%
(dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduagéo
em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua acao,
prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social’. (INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCA(;AO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2016b, p.1).

Observamos que o edital do NEPP foi criado para oportunizar aos estudantes
a realizacdo de sua pratica profissional, o objetivo deste edital, e deste nucleo, é
fazer com que os estudantes possam aperfeicoar seus conhecimentos através do
trabalho. Os NEPPs foram criados, na verdade, para que o0s alunos exercessem sua
pratica ja que muitos cursos ndo possuem a modalidade de “estagio” de forma
obrigatdria“.

A planilha do Excel gerada em 18/05/2019 mostra um total de 1.320 projetos
de extensdo concluidos no sistema, dentre eles, constam 50 projetos da area
tematica “trabalho” e 397 na area tematica de “educacao”, esta ultima possui o maior

namero de projetos, mais campi envolvidos, maior nimero de beneficiarios e mais

46 O estagio para alunos do IFRN de forma geral passa por diversos desafios: como 0 ndo pagamento
de bolsas pelos empresarios ou pagamento irrisorio, 0 que a Lei n° 11.788/2008, ainda em vigor,
proibe no que diz respeito a estagios nao-obrigatérios. Estes NEPPs foram pensados para que a
instituicdo pudesse auxiliar locais publicos e instituicdes carentes, ofertando servicos feitos pelos
estudantes para sua pratica profissional sob orientagdo dos servidores do Instituto, de forma gratuita,
mas ndo na forma de estagio.
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areas de conhecimento a serem trabalhadas. O Quadro 8 traz os dados dos projetos

de extensédo cuja area tematica é “educacgao”:

Quadro 8 — Projetos de extensdo com area tematica educacao

Por ano:
Ano do Edital 2012 2013 |2014| 2015 2016 |2017 (2018
Quantidade de projetos 7 27 43 69 68 92 91
Por campus:
. Quantidade :
Campus de Qu_antldade de Campus de | de projetos Campus Quan_tldade de
~ projetos de cada ~ de projetos de
execucéao execucao de cada ~
campus execucdo | cada campus
campus
AP 8 IP 13 PAR 14
CA 24 JC 25 PF 20
CAL 6 LAJ 9 SC 24
CANG 12 MC 20 SGA 12
CM 16 MO 27 SPP 20
CN 15 NC 12 ZL 12
CNAT 72 PAAS 15 ZN 21

Fonte: Instituto Federal De Educagéo, Ciéncia E Tecnologia Do Rio Grande do Norte (2018).

Assim como 0s projetos com o tema “trabalho”, percebemos que houve
aumento no numero de projetos na area tematica “educagdo” apos 2012,
destacando o expressivo acréscimo em 2017 e 2018. Nossa hipotese € de que este
acréscimo se deu em parte por conta da Resolucdo n° 32 — e depois a Resolugcao n°
51 - que tratam da carga horaria docente. Portanto, como ja sinalizamos
anteriormente, houve um interesse maior por parte dos servidores docentes em
participar de projetos, tanto de pesquisa quanto de extensdo em virtude do
preenchimento de seu Plano Individual de Trabalho (PIT) para completar suas horas
de trabalho, além das horas de planejamento, reunido pedagogica, reunides de
grupos, etc.

Natal Central é o campus que mais trabalha com projetos de extensdo, na
area de educacdo possui 92 projetos concluidos, em seguida, estdo os campi de
Mossoré com 27 projetos; Jodo Camara com 25; empatados em quarto lugar estéo
os campi de Caicé e Santa Cruz, ambos com 24 projetos; seguindo a lista, Zona
Norte com 21; Pau dos Ferros, Sado Paulo do Potengi e Macau com 20; e os demais
campi mostrados no Quadro com menos de 20 projetos, tendo, em ultimo lugar, o
campus Cidade Alta com 6 projetos concluidos. No entanto, devemos destacar que
muitos projetos ndo configuram no SUAP como “concluido”, por carecerem de
finalizacdo no sistema, talvez devido ao fato de possuirem algumas pendéncias e,

portanto, estes dados podem ser um pouco diversos da realidade.
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Existe também diversidade de éareas de conhecimento dos projetos de
extensdo submetidos por meio dos editais que contemplam a grande é&rea de
‘educacao”. O Quadro 9 informa a quais areas de conhecimento estes projetos

estao relacionados.

Quadro 9 — Projetos de extensdo com area temética educacao (areas de

conhecimento)

Areas de conhecimento |Qtd. Area; He Qtd. Areas de conhecimento Qtd.
conhecimento

Area ndo mencionada Educacéo (Ciéncias Letras (Linguistica, Letras E

28 | Humanas) 93 | Artes) 17
Administracéo (Ciéncias 9 Educacao Fisica Linguistica (Linguistica, Letras
Sociais Aplicadas) (Ciéncias Da Saude) 10 | E Artes) 12
Agronomia (Ciéncias Engenharia Civil Matematica (Ciéncias Exatas
Agrarias) 1| (Engenharias) 1|E DaTerra) 47
Artes (Linguistica, Letras Engenharia Elétrica
e Artes) 7 | (Engenharias) 5 | Materiais (Multidisciplinar) 1
Astronomia (Ciéncias Engenharia Mecénica Museologia (Ciéncias Sociais
Exatas e da Terra) 2 | (Engenharias) 1| Aplicadas) 2
Biologia Geral (Ciéncias Ensino
Biologicas) 2 | (Multidisciplinar) 21 | Nutricdo (Ciéncias Da Saude) 2
Ciéncia da computacao 27
(Ciéncias Exatas e da Filosofia (Ciéncias Quimica (Ciéncias Exatas E
Terra) Humanas) 4 | Da Terra) 14
Ciéncia da Informagé&o Recursos Pesqueiros E
(Ciéncias Sociais Fisica (Ciéncias Exatas Engenharia De Pesca
Aplicadas) 2 |edaTerra) 29 | (Ciéncias Agrarias) 1
Ciéncia e Tecnologia de 3
Alimentos (ciéncias Geociéncias (Ciéncias Saulde Coletiva (Ciéncias Da
Agrarias) Exatas e da Terra) 5 | Saude) 2
Ciéncia politica (ciéncias 4 | Geografia (Ciéncias Servigo Social (Ciéncias
humanas) Humanas) 4 | Sociais Aplicadas) 1
Ecologia (Ciéncias Historia (Ciéncias Turismo (Ciéncias Sociais
Bioldgicas) 1| Humanas) 8 | Aplicadas) 1
Economia (Ciéncias Interdisciplinar
Sociais Aplicadas) 1| (Multidisciplinar) 29

Fonte: Adaptado do: Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(2018).

No que diz respeito ao campus Natal Central, antes da Lei de Criagdo dos
Institutos, em 2008, a escola ja existia, pois a sede remete a Escola de Aprendizes
Artifices de Natal, criada em 1909. Este campus € o mais antigo e com maior
namero de alunos e talvez este fato justifique o maior nimero de projetos de

extensdo mapeados.*’

47 As atividades como escola antes da nova institucionalidade datam desde a criagdo das Escolas de
Aprendizes Artifices, em 1909, através de decreto do entdo presidente Nilo Pecanha. Ao longo do
tempo foi se transformando em Liceu Industrial de Natal, em 1937; Escola Técnica Federal do Rio
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Destacando as &reas de conhecimento mais trabalhadas, temos uma grande
maioria de projetos que tratam da area “educagao”, com 93 projetos e, em seguida,
as areas das chamadas ciéncias “duras” possuem numero expressivo de projetos,
com destaque para “matematica” com 47; “fisica” com 29; e “ciéncias da
computacdo” com 27 — seria interessante fazer um levantamento para entender por
que estas areas de conhecimento estdo em destaque em projetos cujo tema é
educacado; temos, ainda, 29 projetos interdisciplinares ou multidisciplinares; e 21
projetos de ensino.

Algumas areas como ecologia, economia, turismo, etc., possuem apenas 1
projeto cada, dos 397 projetos, 28 ndo definiram a area de conhecimento*®. Fica o
guestionamento se estas areas tém pouca relacdo com projetos do tema “educacao”
ou se o que facilita as quantidades das outras areas de conhecimento € o numero de
cursos e/ou de alunos matriculados ou se falta interesse dos docentes e servidores
destas areas em trabalhar com a extensdo? Quanto a isto, uma nova pesquisa
poderia ser desenvolvida, ja que ndo é este o foco do nosso trabalho.

Muitos destes filtros s6 foram acrescentados depois da reformulacdo pela
qual o SUAP passou ao longo dos anos. Como informar a &rea de conhecimento
ndo era obrigatério, pressupomos que alguns servidores ndo sentiam necessidade
de preencher este espagco ou que, por conta de sua area de conhecimento ndo
constar entre as que foram listadas, eles optaram por ndo preencher este item.

Assim como nos projetos da area “trabalho”, inferimos que o preenchimento
do publico beneficiario da area de “educagao” também possa incorrer na mesma
questao de dubiedade, portanto preferimos néo avaliar este item.

No que diz respeito a area educacdo, temos apenas um edital do NEPP.
Ocorre também que em 2012, 2013 e 2014 os editais da PROEX eram mais
voltados para concorréncia de projetos de areas gerais e a concorréncia era alta.
Quando o primeiro edital de fluxo continuo foi publicado, os projetos que nao
logravam éxito na selecdo puderam ser cadastrados neste edital, além disso, o

objetivo era cadastrar aqueles que ja estavam sendo executados. Por conta disto, os

Grande do Norte (ETFRN), em 1968; Centro Federal de Educacgédo Tecnoldgica (CEFET), em 1994; e,
em 2008, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN). A
tradicdo de atuacdo com a extensdo, ou seja, com o contato da escola com a sociedade vem desde
seus primoérdios. Ver também (SILVA, 2012).

48 A informacgdo que obtivemos em conversa pessoal com a Pro-Reitoria de Extensdo é de que no
setor de extensdo ja ndo se usa “areas de conhecimento”, mas sim “areas teméaticas”.
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editais de projetos gerais de extensdo e os editais de projetos de fluxo continuo
serem maioria, ja que abarcam todas as areas de conhecimento.

Verificamos que os editais internos possuem 14 projetos, no que diz respeito
ao numero total de 397, correspondem a 3,72% do total. Nao podemos comparar 0s
editais dos Nucleos de Arte, Nucleos de Prética Profissional e Apoio a Terceira
Idade porque sado mais recentes e 0 proprio edital j& traz um numero reduzido de
vagas.

Constatamos que os projetos relacionados a pratica profissional dos alunos,
tanto dos NEPPs quanto dos projetos que tém como area “trabalho”, poderiam estar
em maior nimero, ja que se trata de uma instituicdo de educacéao profissional. Os 50
projetos avaliados na area “trabalho” correspondem a 3,78% do total de 1.320
projetos concluidos e os projetos da area “educacgao”, que sao 397, correspondem a
30,07% do total.

Questionamo-nos se, no momento do preenchimento destes projetos no
SUAP para submissdo, os servidores estdo utilizando a area de educacao por
estarem inseridos numa instituicdo de ensino e, em virtude disso, todos os projetos
poderiam e/ou deveriam se referir a esta area ou ao fato de relacionar a palavra
trabalho aos projetos de inciativa dos servidores das areas técnicas. Fica aqui uma
questao interessante a ser investigada.

Dentre as areas a serem analisadas em nossa pesquisa, temos o objetivo de
avaliar se constam nos projetos alguma referéncia ao Trabalho como Principio
Educativo (TPE). J& que ndo se trata de uma area de conhecimento nem tampouco
uma grande area temética, optamos por colocar o descritor “trabalho como principio
educativo” na aba “texto” e, assim, verificar se nos resumos dos projetos de
extensdo consta a expressdo. Na verificacdo que fizemos, em 14 de fevereiro de
2019, constava na tabela apenas um projeto.

O projeto Casa Amarela aparece como resultado ao utilizar este descritor, foi
aprovado através do Edital 03/2012-PROEX/IFRN, que selecionou projetos para as
diversas areas de conhecimento, e executado no campus Cidade Alta cujos cursos
estéo ligados as artes.

Ao fazer a leitura do resumo, justificativa, objetivo geral, metodologia, etc.,
nao conseguimos encontrar a expressao “trabalho como principio educativo”, o que
nos levou a constatacdo de que, na verdade, ao aplicar o descritor na caixa de

didlogos “texto”, estas trés palavras foram buscadas separadamente pelo SUAP. Ao
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tentar novamente utilizar a mesma caixa de didlogos colocando o descritor
“trabalho”, obtivemos o total de 383 projetos — do total de 1.320 — que constam como
“concluidos” no sistema; o projeto consta nessa lista na posi¢gao 238. Ao pesquisar a
palavra “educativo”, na mesma caixa, obtivemos o total de 62 projetos, estando o
projeto em questdo na 612 posigdo. Ao digitar a palavra “principio”, obtivemos um
total de 14 projetos como projeto “Casa Amarela” aparecendo na 112 posicéo.
Acreditamos que utilizar a metodologia de pesquisar na caixa de didlogo
“texto” ndo proporcionou um resultado muito interessante para nosso objetivo de
pesquisa e ndo temos como analisar a frequéncia das palavras utilizadas e quais 0s
objetivos de sua utilizacdo em virtude da quantidade grande de projetos, sendo
assim, a opcgao por pesquisar projetos através da aba “area tematica” pareceu mais

apropriada.

4.1 CONCEITOS DE TRABALHO, EDUCACAO E TRABALHO COMO PRINCIPIO
EDUCATIVO NO IFRN

Finalizada a leitura, constatamos que o projeto Casa Amarela condiz com 0s
objetivos do IFRN no que diz respeito ao TPE, pois, os conceitos de homem,
trabalho e educacdo estdo associados e um conceito ndo pode e nao deve ser
separado do outro. Sobre este ponto, Saviani (2007) afirma que o trabalho e a
educacdo sao atividades especificamente humanas e, para existir, 0s homens se
veem obrigados a produzir sua prépria vida. Ao contrario dos outros animais, que se
adaptam a natureza, os homens tém de adaptar a natureza a si, agindo sobre ela e
transformando-a, ajustando-a as suas necessidades e isto € o conceito de trabalho.

Para o autor, a esséncia do homem é o trabalho e como ela é produzida pelos
préprios homens, se desenvolve, se complexifica ao longo do tempo: € um processo
historico. E se n&o ha garantias de sobrevivéncia na natureza por dadiva divina, mas
sim através do trabalho, isso significa que o homem ndo nasce homem, faz-se
necessario que ele aprenda a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia através de seu trabalho. “Portanto, a producdo do homem €&, ao mesmo
tempo, a formacé&o do homem, isto &, um processo educativo. A origem da educacéo
coincide, entao, com a origem do homem mesmo”. (SAVIANI, 2007, p. 152-154).

Logo, a educacao esta atrelada ao conceito de homem e de trabalho. Nao se

poderia, entdo, nos primordios da humanidade, conceber a diferenca, distincao,
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entre o que era ser “humano” e o que era “trabalho” e, no meio deste processo de
“formacado” dos homens, estd justamente atrelado, entrelacado, o conceito de

“educacao”:

Diriamos, pois, que no ponto de partida a relacéo entre trabalho e educacéo
€ uma relacdo de identidade. Os homens aprendiam a produzir sua
existéncia no proprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar
trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando-se uns com 0s outros,
os homens educavam-se e educavam as novas geracdes. A producdo da
existéncia implica o desenvolvimento de formas e contelidos cuja validade é
estabelecida pela experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de
aprendizagem. Assim, enquanto os elementos ndo validados pela
experiéncia sdo afastados, aqueles cuja eficacia a experiéncia corrobora
necessitam ser preservados e transmitidos as novas geracdes no interesse
da continuidade da espécie. (SAVIANI, 2007, p. 152-154).

A educacdo, segundo o autor, é este processo formativo de experiéncias
adquiridas por meio do trabalho, no qual o ser humano se torna quem é. O processo
de aprendizagem através do trabalho é o que garantia nas sociedades primitivas a
sua sobrevivéncia. O autor investiga em seu texto o porqué da separacao entre
trabalho e educacédo e as consequéncias disto nas sociedades posteriores de base
capitalista.

Uma das questdes apontadas por Saviani (2007) € a divisdo do trabalho, que
causou a divisdo dos homens em classes: os proprietarios de terra e 0s nédo-
proprietarios, estes ultimos trabalhavam para obter a producéo e, por ndo possuirem
a terra, tinham que dividir a producdo com os donos das terras, estes, por sua vez,
viviam do trabalho alheio.

Todos os homens precisam trabalhar para sobreviver, transformar a natureza
e produzir sua subsisténcia. Com a divisdo do trabalho foi possivel a alguns homens
viverem sem trabalhar. Este € um marco historico importante e essencial para
entender a relacdo entre trabalho e educacéo, extensdo e educacdo e a ideia de
trabalho como principio educativo defendida por autores como Gramsci, inspirados

nas ideias Marxistas:

Sendo a esséncia humana definida pelo trabalho, continua sendo verdade
gue sem trabalho o homem néo pode viver. Mas o controle privado da terra
onde os homens vivem coletivamente tornou possivel aos proprietarios viver
do trabalho alheio; do trabalho dos n&o-proprietarios que passaram a ter a
obrigacéo de, com o seu trabalho, manterem-se a si mesmos e ao dono da
terra, convertido em seu senhor.

Na Antiguidade, tanto grega como romana, configura-se esse fenbmeno que
contrap8e, de um lado, uma aristocracia que detém a propriedade privada
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da terra; e, de outro lado, os escravos. Dai a caracterizacdo do modo de
producdo antigo como modo de producéo escravista. O trabalho é realizado
dominantemente pelos escravos. (SAVIANI, 2007, p. 155).

A divisdo dos homens em classes, segundo o autor, causou a divisdo também
do processo educativo. Existia a educacao dirigida a classe proprietaria, voltada as
atividades intelectuais, a palavra e ao exercicio fisico; e outra educacao voltada aos
escravos e servigais, centrada no processo de trabalho. A primeira modalidade de
educacao deu origem a escola “lugar do 6cio” destinada aos proprietarios de terras.
“Era, pois, o lugar para onde iam os que dispunham de tempo livre” (SAVIANI, 2007,
p. 155).

Com o advento da escola, houve o processo de separacdo entre escola e
trabalho. “Com efeito, € o modo como se organiza o processo de produgao —
portanto, a maneira como 0s homens produzem 0s seus meios de vida — que
permitiu a organizagdo da escola como um espago separado da produgao”
(SAVIANI, 2007, p. 157). Por conta disso, ocorreu a separagao entre o trabalho
intelectual e o trabalho manual, conceitos importantes para compreendermos a
questdo do trabalho como principio educativo que investigamos nos programas e
projetos de extensao do IFRN.

Segundo Oliveira (2015), a globalizacdo neoliberal atribui aos docentes a falta
de qualidade da educacdo e proporciona uma formagdo mais voltada ao

consumismo do que a emancipacdo da populacdo em geral. Nesse sentido:

Se examinarmos as estratégias do Banco Mundial e da Organizacao
Mundial do Comeércio, [...], podemos constatar:

1. A globalizagao capitalista trabalha com a nogéo de “governo” (aparatos
administrativos) separada da nogéo de “Estado”. O Estado além do governo
tem uma dimenséo simbdlica que inclui a nogdo de cidadania. [...]. Para o
“globalismo” o cidaddo é reconhecido apenas como cliente, como
consumidor, que tem uma “liberdade de escolha” entre diferentes produtos.
[...].

2. Os governos devem ser equitativos nos gastos, privilegiando os mais
pobres e delegando a funcdo de educador aos pais. [...]. De um lado os
tutelados, os necessitados e, de outro, os globalizados. Para as politicas
neoliberais, o Estado deve abandonar a idéia de igualdade (socializagao)
para assumir a equidade (atencdo para com as diferencas). Considera-se a
educagdo como um servico e ndo como um direito. (GADOTTI, 2003, p. 1).

Para este tipo de ideologia, a ideologia neoliberal, as escolas, principalmente
as publicas, ndo poderiam “vender’ a ideia de cidaddos que podem ser

emancipados, que podem mudar sua realidade de classe social desprivilegiada.
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Como s6 quem pode pagar por uma escola dita “melhor” sdo os mais ricos, entéo
nao faz sentido para este tipo de pensamento que 0s mais pobres, que ndo podem

pagar pelo servico, alcancem éxito, possam ascender socialmente:

Dessa forma, podemos constatar que a educacdo, sob a égide da
globalizagdo neoliberal, submete-se a logica do capitalismo. Atendendo as
imposicdes dos orgdos financeiros externos é fundamental promover a
privatizacdo dos servicos publicos para diminuir os gastos e possibilitar que
0 mercado assuma a oferta do servico. (OLIVEIRA, 2015, p. 33).

No trabalho de Oliveira (2015), fica claro que a ideia dos governos de cunho
neoliberal é a defasagem do servico publico para que, este sendo considerado falho,
ruim e sem propoésitos, possa ser, aos poucos, substituido pelos servicos da

iniciativa privada.

4.2 TRATAMENTO DOS DADOS UTILIZANDO A ANALISE DE CONTEUDO

Segundo Bardin (2011), — em quem nos baseamos para fazer a analise de
conteudo — a linguistica se diferencia da analise de conteudo, pois “a linguistica
estuda a lingua para entender seu funcionamento. A andlise de contetdo procura
conhecer aquilo que estd por tras das palavras sobre as quais se debruca”.
(BARDIN, 2011, p. 50).

Com o objetivo de analisar os projetos de extensdo do IFRN e buscar o
trabalho como principio educativo, optamos por analisar os resumos destes projetos.
Para tanto, fizemos uso da analise de conteudo por ser “um conjunto de técnicas de
analise das comunicacfes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo” (BARDIN, 2011, p. 58), para isso, procuramos sistematizar
as categorias presentes no recorte de 40 projetos concluidos que encontramos no
SUAP da area tematica “trabalho”.

Durante o processo de analise dos documentos, procuramos palavras,
trechos, que trouxessem alguma relagdo com o trabalho como principio educativo ou

se referissem a prética profissional dos alunos do Instituto:
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Para cada palavra indutora*® e para cada sujeito obtém-se uma, duas, trés
ou quatro palavras inseridas numa pequena ficha, que sdo substantivos,
adjetivos, expressdes e nomes préprios. Uma vez reunida a lista das
palavras suscitadas por cada palavra indutora (ou as fichas divididas em
pilhas, segundo o estimulo respectivo), sendo este o primeiro trabalho de
classificacdo, confrontamo-nos perante um conjunto heterogéneo de
unidades semanticas. Face a esta desordem, torna-se necessario introduzir
uma ordem. Mas qual a ordem a introduzir, e segundo quais critérios? Para
gue a informagédo seja acessivel e manejavel, é preciso trata-la, de modo a
chegarmos a representagfes condensadas (analise descritiva do contetdo)
e explicativas (analise do contetdo, veiculando informacdes suplementares
adequadas ao objetivo a que nos propusemos: neste caso, o0 elucidar de
certos esteredtipos). Antes de qualquer agrupamento por classificagédo
(divisdo das unidades significativas em categorias, rubricas ou classes),
comecamos por reunir e descontar as palavras idénticas, sindnimas ou
préximas em nivel semantico. (BARDIN, 2011, p. 58).

A analise de conteudos possui trés fases: pré-analise; exploracdo do material;
tratamento de resultados, inferéncia e interpretacdo. No que diz respeito a pré-
andlise, o autor argumenta que “geralmente, esta primeira fase possui trés missdes:
a escolha dos documentos a serem submetidos a andlise, a formulacdo das
hipéteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que fundamentem a
interpretacédo final”. (BARDIN, 2011).

Para Bardin (2011), na escolha dos documentos € necessaria a aplicagdo de
duas regras basicas: a exaustividade — na qual ndo se descartam elementos do
corpus da pesquisa, em nosso caso especifico, dos documentos selecionados para
analise, que sdo os projetos de extensdo; e a regra da representatividade — nesta
regra utiliza-se uma amostragem representativa para analisar o material de modo
gue represente o todo e possam ser generalizados os resultados. Para nossa
amostragem, utilizamos o descritor “trabalho” no filtro tema dos projetos de
extensado, obtivemos 50 resultados os quais foram analisados.

Ainda de acordo com Bardin (2011), na fase de pré-analise, temos a
formulacdo de hipoteses e objetivos. O autor coloca que nesta fase, a partir da
leitura flutuante, as vezes as hipdteses aparecem a medida que aparecem 0s
indicadores e, as vezes elas nao ficam evidentes. A hipotese, segundo o autor, é
uma afirmagdo a ser confirmada ou negada em virtude da analise. O indice é a
mencao explicita de um tema numa mensagem. O indicador serd, portanto, a
frequéncia deste tema. (BARDIN, 2011, p. 100).

49 A aplicacdo do teste € simples, pede-se aos sujeitos que associem, livre e rapidamente, a partir da
audicao das palavras indutoras (estimulos), outras palavras (respostas) ou palavras induzidas. Ver
Bardin (2011).
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Depois da pré-andlise, a proxima fase é a de exploracdo do material, que
consiste em operacdes de codificagcdo, decomposicdo ou enumeragdo, em funcao
de regras previamente formuladas (BARDIN, p.101, 2011). ApG6s a fase de
exploracdo do material, passamos a Uultima fase: tratamento dos resultados
obtidos e interpretacdo. Nesta fase, sdo feitos quadros de resultados, diagramas,
figuras e modelos, os quais condensam e pde em relevo as informacdes fornecidas
pela andlise. (BARDIN, 2011, p. 101).

Brandao (2017, p. 47), ao utilizar a andlise de conteudos em seu trabalho,

aponta que:

Todavia, ndo se trata somente de descrever o que esta visivel no texto, mas
talvez o grande desafio seja utilizar da inferéncia para compreender o que
esta por tras do discurso presente nos documentos, ou ainda, identificar
aquilo que esté ausente. Ao mesmo tempo que o0 método exige rigor técnico
na sistematizacdo e categorizacdo, se faz necessario perpassar pela
subjetividade, analisando o que nédo esta explicito.

Ao propor inferéncias, o pesquisador adianta as interpretacdes a propdsito
dos objetivos previstos ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas.
(BARDIN, 2011, p. 101).

Retomando Saviani (2007), ao afirmar que os homens tém de adaptar a
natureza a si, agindo sobre ela e transformando-a, isto € o conceito de trabalho, que
€ um processo historico. Para ele, o homem precisa aprender a produzir sua propria
existéncia através de seu trabalho, é formado neste processo que €, portanto, um
processo educativo.

Com a divisédo do trabalho foi possivel a alguns homens viverem do trabalho
alheio e, com isto, a divisdo entre classes sociais dos que possuiam a propriedade e
daqueles que ndo possuiam, que seriam nas sociedades antigas, seus escravos.

A divisdo dos homens em classes, para o autor, causou a divisdo também no
processo educativo. Existia a educacdo voltada a classe proprietaria e outra
educacdo voltada aos escravos e servicais. A primeira ligada as palavras e
exercicios fisicos e a segunda relacionada ao processo de produc¢do, por conta disto
a separacao entre o trabalho intelectual e o trabalho manual.

Ao nos depararmos, no sistema de monitoramento de projetos do SUAP, com
a quantidade de 1.320 projetos de extensao concluidos, cuja planilha do Excel foi

gerada em 18/05/2019, aplicamos o filtro “trabalho” na area tematica, obtendo
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concluidos 50 projetos, que foram considerados junto aos seus respectivos resumos
para verificarmos a presencga do tema do trabalho como principio educativo.

Anualmente o IFRN lanca editais de extensdo, alguns servidores acabam
inscrevendo a mesma proposta de projeto de extensao todos os anos e, em algumas
situacdes, sdo alterados apenas os titulos. Os projetos encontrados com resumos
“repetidos”, apesar de terem titulos diferentes, e 0s projetos com pequenas
alteracdes — acréscimo ou supressao de uma ou duas frases — foram descartados
em nossa andlise. Sendo assim, apos a leitura dos 50 resumos, percebemos que
havia 10 deles que eram propostas repetidas, analisamos, portanto, os 40 projetos
de extensao restantes.*°

Desses 40 projetos analisados, procuramos aqueles que possuiam a palavra
“trabalho” em seus resumos e a encontramos em 22 deles. A palavra “trabalho”
ocorre 48 vezes, sendo associada aos sentidos de: atividade académica, mundo do
trabalho, atividade de subsisténcia e trabalho informal, atividade profissional,

acao/atividade do projeto, mercado de trabalho. Vejamos o Quadro 10:

Quadro 10 — Unidade tematica “trabalho”

Relagdo com: Freq. Relagdo com: Freq.
Atividade académica 1 Atividade profissional 6
Mundo do trabalho 1 Acdo/Atividade do projeto | 6
Atividade de subsisténcia, Trabalho informal 3 Mercado de trabalho 12
Fonte: Adaptado do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia eTecnologia do Rio Grande do Norte

(2018).

A frequéncia de uso da palavra “trabalho” nos 22 resumos que continham o
termo, sinaliza uma tendéncia em utilizar a palavra mais no sentido de “mercado de
trabalho”, com frequéncia de doze ocorréncias. Isto nos mostra que alguns projetos
sinalizam a visdo mercadologica e capitalista, diferente do que recomendam os
documentos institucionais que utilizam a ideia mais voltada a uma visdo ampliada de
‘mundo do trabalho”. Alguns projetos sinalizam a tendéncia de subordinar-se aos

ditames mercadol6gicos, como por exemplo no quadro abaixo:

50 A repeticdo dos projetos analisados é uma pratica comum no IFRN ja que a proposta é justamente
sempre tentar dar continuidade ao trabalho, principalmente no que diz respeito aos Nucleos de
Pratica Profissional (NEPPs). O que vai mudar nestes projetos € o publico-alvo. Por muitas vezes o
coordenador repete a mesma proposta mudando titulo e acrescentando metas, atividades para dar
continuidade ao trabalho desenvolvido.
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Quadro 11 — Resumo do projeto 11.

Projeto Resumo
Consolidagéo e No atual cenario globalizado de crescimento do mercado de trabalho, faz-se
expansdo do Nucleo | necessario ampliar e aprofundar as discussfes sobre a relacdo entre trabalho
de Extenséo e e educacdo no dmbito da Educacéo Profissional, incluindo neste debate, entre
Praticas outros, a questdo da preparacdo dos jovens para a escolha profissional,
Profissionais - visando compreender melhor a situacdo destes, (SIC) que em geral decidem

NEPP-SPP: Acbes | ainda muito jovens entre os cursos superiores ofertados. Neste contexto,
integradas entre inserido  no  Projeto Extensdo, de ORIENTACAO INTEGRADA
Edificacdes e Meio | PROFISSIONAL, oferecera aos alunos, apoio técnico e pedagdgico, através

Ambiente. de orientacao (sic) por competéncias, andlise de mercado e mesas de
discussdes, para melhor insercdo no mundo do trabalho. Segundo Ribeiro
(2011, p. 52) [...] a Orientacdo Profissional € um processo de ajuda de carater
mediador e cooperativo entre um profissional preparado tedrica e
tecnicamente com as competéncias basicas exigidas e desenvolvidas para
um orientador profissional e um sujeito ou grupo de sujeitos, que necessite
auxilio quanto a elaboracdo e consecu¢cdo do seu projeto de vida
profissional/ocupacional com todos o0s aspectos envolvidos do seu
comportamento vocacional (conhecimento de seu processo de escolha,
autoconhecimento, conhecimento do mundo do trabalho e dos modelos de
elaboracdo de projetos). (MARQUES, R.S. 2017, grifo nosso)

Fonte: Adaptado do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Techologia do Rio Grande do Norte
(2018).

Nesse sentido, a visdo mercadoldgica encontra-se no resumo deste projeto, 0
que ndo coaduna com a proposta de trabalho dos Institutos nem tampouco esta de
acordo com a visao de trabalho que temos em nossa pesquisa. Os documentos
institucionais trazem a visdo de extensdo como transformacdo social e pratica
profissional dos alunos, no sentido de levar os conhecimentos tedricos a
comunidade e trazer os conhecimentos adquiridos numa “via de mao dupla”. No
resumo transcrito acima, ha uma ideia de que os estudantes deverdo se adequar
nas devidas “competéncias” ao mercado de trabalho, como uma visao tecnicista que
nao condiz com o trabalho como principio educativo. Segundo Mészaros (2008, p.
25-27):

Uma reformulacdo significativa da educagdo é inconcebivel sem a
correspondente transformacdo do quadro social no qual as praticas
educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente
importantes fun¢des de mudanca. [...] € necesséario romper com a logica do
capital se quisermos contemplar a criacdo de uma alternativa educacional
significativamente diferente.

Portanto, o desenvolvimento de “competéncias”, como temos no resumo
apresentado, vai de encontro as ideias de trabalho como principio educativo, ja que
estdo atreladas a logica do mercado de educacéo tecnicista, desvinculadas das

praticas integradoras propostas nos documentos institucionais.
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Para Araujo (2011. p. 52, grifo do autor):

N&o se trata, portanto, de uma formacdo capaz de promover qualificacfes
amplas e duradouras entre os trabalhadores, pelo contrario, o ideario
consiste em continuar perpetuando a divisdo social e técnica do trabalho,
essencial para a propria sobrevivéncia do capital, capaz de garantir uma
mao de obra sempre disponivel para os designios do capitalismo. Sob essa
perspectiva tem se dado a configuracdo da escola brasileira destinada aos
trabalhadores, a classe destituida dos meios e objetos de producdo: uma
educacdo que lhe propicia tdo-somente 0s requisitos minimos para
“‘manusear os parafusos da fabrica”, alijando-os de uma formacao integral
gue, no dizer de Gramsci (1978)1, propicie-lhes tanto os conhecimentos
provenientes da societas rerum, de modo a garantir os saberes cientificos
necessarios para dominar e transformar a natureza, quanto os da societas
hominum, promovendo uma consciéncia sobre seus direitos e deveres,
introduzindo-os na sociedade politica e civil.

A partir do que defendemos, uma formacao técnica ou tecnoldgica deve levar
em conta uma formacéo integral dos estudantes que possam, com base na prética
profissional aprender-fazendo, envolver uma reflexdo sobre a realidade da
comunidade na qual estdo inseridos com uma proposta de transformacdo desta
realidade social. Esta formacdo coaduna com as ideias que defendemos sobre o
trabalho como principio educativo.

Antunes (2018) aborda o conceito de “mercado de trabalho”, mostrando
preocupacdo no que diz respeito ao fato de esta expressdo ser utilizada nos
resumos dos projetos tantas vezes, ou pelo menos, mais vezes do que outra
expressao mais adequada, e mais de acordo com os documentos institucionais que

seria “mundo do trabalho’:

Assim, quando se examina a dimensao “mercado de trabalho”, isto &, as
formas de mercantilizacdo da forca de trabalho, encontra-se uma
condicdo de heterogeneidade e segmentacdo, marcada por uma
vulnerabilidade estrutural que se reconfigura, com formas de insercdo
(contratos) precérias, sem protecdo social, com salarios mais baixos,
presentes na terceirizagdo de forma exemplar e cujo crescimento
exponencial pode ser observado em diferentes segmentos da classe
trabalhadora (ANTUNES, 2018, p.177, grifo nosso).

Entdo, por “mercado de trabalho” Antunes (2008) entende as formas de
“‘mercantilizacédo” da forga de trabalho, em nosso entendimento, utilizar esta
expressdo nos resumos dos projetos seria uma possivel negacdo da ideia de
extensdo como transformacdo social e como pratica profissional como via de méo

dupla, fazendo influxo de conhecimento da comunidade e da universidade; seria
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uma forma de suscitar a divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual por
meio da busca por segmentacdo do trabalho através de desenvolvimento de
competéncias, sem uma reflexao critica, s6 formacao tecnicista.

O Quadro 12 mostra a contagem das atividades de 22 projetos, 0s quais

possuem atividades ou mencionam o que os estudantes faréo nos projetos.

Quadro 12 — Unidade tematica “discentes”

Atividade dos discentes bolsistas e voluntarios Freq.
mencionadas nos resumos
Despertar a consciéncia sobre o meio ambiente 1
Capacitacdo para o mercado de trabalho 2
Desenvolver empreendedorismo 2
Adquirir experiéncia profissional 5
Pratica profissional 14*

Fonte: Adaptado do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(2018)

Dos 40 projetos, apenas 14 tratam das atividades dos alunos como prética
profissional para os estudantes em seus resumos. Acreditamos que este ndamero
deveria ser bem maior para podermos sinalizar o trabalho como principio educativo.
Ora, se os estudantes deveriam aprender a teoria em sala, leva-la a comunidade e
la obter novos aprendizados, e, neste fluxo, retornar com problematizacbes e
sugestbes de melhorias para sua comunidade, promovendo sentido em seu
aprendizado, entdo a pouca quantidade que traz a expressao “pratica profissional’
nos leva a crer que este trabalho ndo esta sendo realizado de forma adequada, ou
mesmo, como ja vimos em capitulos anteriores, que existe uma inadequacdo na
escrita destes resumos, 0 que, efetivamente, ndo poderia ser levado em conta para
a andlise, ja que nosso foco sdo os documentos escritos disponiveis online.

Nos projetos em cuja pesquisa inserimos “adquirir experiéncia profissional”,
nao ficam claras quais as atividades a serem desenvolvidas pelos estudantes que
compde o projeto. No resumo abaixo, 0 que parece é que o trabalho a ser
desenvolvido ndo seria realizado por estudantes, mas sim por servidores do

Instituto:
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Quadro 13 — Resumo do projeto 18.

Projeto Resumo

FORTALECENDO A | Exercer uma atividade empresarial de forma legal € uma questdo de
EDUCACAO cidadania. A legislacéo brasileira, em especial a Lei Complementar n° 128, de

19/12/2008, criou condicBes especiais para que o trabalhador conhecido
EMPREENDEDORA | como informal possa se tornar um Micro Empreendedor (sic) Individual (MEI).
NO ENTORNO DO O projeto tem por objetivo' mobilizar, empreendedores informais do Munipipio
de Nova Cruz a se formalizar através do Programa Empreendedor Individual
IFRN: CAMPUS do Governo Federal, além de oportunizar o engajamento dos alunos do
JOAO CAMARA Curso Técnico em Administragdo em uma ex.pe.riéncia que possa leva-
los ao mercado de trabalho. Tem por meta principal a formalizacdo de 35
novos MEI. Para atingir o objetivo e a meta definida serdo realizados, no
periodo de 10.06.2013 a 30.11.2013, eventos de sensibilizacédo, capacitacdo e
atendimento aos empreendedores. O resultado do projeto sera objeto de
artigo cientifico para divulgacdo em eventos locais ou regionais que tenham
como tema o empreendedorismo. (DESIDERIO, 2016).

Fonte: Adaptado do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
(2018).

O engajamento dos estudantes ndo necessariamente quer dizer que eles
fardo as atividades do projeto, mas sim que participaram, portanto nao fica claro aqui
se 0s estudantes terdo papel ativo neste processo, 0 que ndo é o ideal, segundo
Nosso aparato tedrico nos sinaliza até o momento.

Assim, um dos aspectos que ressaltamos a partir dos projetos analisados é
gue 18 deles ndo mencionam quais atividades devem ser realizadas pelos alunos,
logo, ndo podemos analisar ou inferir aspectos relativos ao TPE nestes projetos.

No inicio desta pesquisa, acreditivamos que o trabalho como principio
educativo deveria existir, portanto, associado as atividades de aprendizagens
destinadas aos estudantes ao longo do projeto e de como seria sua pratica
profissional naqueles projetos os quais sinalizassem. Acreditdvamos que o TPE
estava vinculado a prética da extensao, que viabilizaria integracdo entre a teoria e a
pratica, mas infelizmente ndo encontramos nos textos dos resumos nenhuma
sinalizacao destas atividades.

Outro desafio encontrado em nossa analise foi observar o publico-alvo destes
projetos, haja vista que, para que se tenha um trabalho como principio educativo,
significativo, transformador socialmente, deve existir a presenca da comunidade.
Para proceder a contagem do publico beneficiado pelos projetos, optamos por criar

categorias. O Quadro abaixo mostra o quantitativo.
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Quadro 14 — Unidade tematica “publico-alvo”

Categorias Componentes Qtd.

Agricultores familiares 1

Instituicdes Filantropicas

Grupo de adolescentes CRAS

Mulheres em situacéo de

vulnerabilidade social

Alunos escolas publicas

Trabalhadores de baixa renda

Catadores de residuos solidos

Empresas locais, pequenas empresas
Empresas e Microempreendedores individuais

microempreendedores | Agricultores

Apicultores

Recém-formados

Candidatos a vagas de emprego

Servidores publicos

Comunidade do CATU

Alunos do instituto

Empresas incubadas

N&o mencionado* 2

Fonte: Adaptado do Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do

Norte (2018).

NN

Comunidade Carente

Comunidade Externa

Comunidade Interna

N Wl RINRrIMRPPB O R R

Como alguns destes projetos sinalizam mais de um tipo deste publico, a soma
resultou menos de 40, mas podemos analisar que do total de 38, 12 atendem as
comunidades carentes, o que representa 31,57% do total. Na categoria empresas e
microempreendedores — 0 que ndo representa comunidade carente,
necessariamente —, temos 28,94% do total, correspondente a 11 projetos.

A comunidade externa, categoria que representa um publico que nédo foi
especificado como carente ou nao, possui 8 projetos, ou seja, 21,05%. Se partirmos
do principio de que todos estes projetos atendem apenas pessoas carentes no que
diz respeito a comunidade externa, somando aos 31,57% temos um total de mais de
50% de publico atendido como comunidade carente, 58,62%.

Como o objetivo de todos os projetos de extensdo envolve desenvolver acdes
em beneficio da comunidade e, por serem servicos e atividades gratuitas, devem ser
privilegiadas as comunidades carentes, percebemos que os projetos ainda precisam
avancar neste sentido ou que seus coordenadores possam especificar em seus

resumos qual ou quais as comunidades e publico eles desejam beneficiar®:.

51 A partir de 2017, apds a aprovacao da Resolugdo n° 58, houve avancgos no sentido de inclusdo do
publico externo e de alunos em projetos de extensao, pois muitos servidores até entdo desconheciam



100

Se, segundo Saviani (2007), os homens tém de adaptar a natureza a si,
agindo sobre ela e transformando-a, ou seja, trabalhando, num processo histérico
cujo homem € formado neste processo que €, portanto, um processo educativo.
Como podemos avaliar aproximacdes com o TPE nos projetos cujos resumos nao
trazem mencédo explicita & atividade desempenhada pelos estudantes (bolsistas ou
voluntarios) em seus resumos? Ao adentrarmos nas metas e atividades destes
projetos encontramos estas atividades em seus planos de trabalho? Este € um tema
a ser aprofundado em uma pesquisa mais detalhada que poderiamos investigar
futuramente.

Na discussdo apontada por Moura (2012) o curriculo integrado é o curriculo
ideal para se trabalhar a juncdo entre as disciplinas e algumas metodologias que
“buscam romper com a centralidade das disciplinas nos curriculos e substitui-las por
aspectos mais globalizadores e que abranjam a complexidade das relacdes
existentes entre os ramos da ciéncia no mundo real” (MOURA, 2012, p.12). No que

diz respeito ao trabalho, o autor aponta que:

[...] é importante que as atividades integradoras sejam concebidas a partir
do trabalho como primeira mediacdo entre o homem e a natureza e de suas
relacbes com a sociedade, com a ciéncia, com a tecnologia e com a cultura.
[...] Essa forma de organizar o curriculo, a nosso ver, contribui ndo apenas
para incorporar o trabalho como principio educativo ao processo formativo,
como também fortalecer os demais elementos que constituem o eixo
estruturante do ensino médio integrado sem correr o0 risco de realizar
abordagens demasiadamente gerais e, portanto, superficiais, uma vez que
as disciplinas, se bem planejadas, cumprirdo o papel do necessério
aprofundamento. (MOURA, 2012, p.14).

Para que haja um curriculo integrado efetivo, segundo o autor, as disciplinas
devem trabalhar em conjunto, o trabalho como principio educativo deve estar
presente na esfera escolar de forma a dar sentido ao fazer da escola.

Se observarmos nos projetos de extensdo as ideias de “trabalho” ou de
“trabalho como principio educativo” defendidas por nds nesta pesquisa, podemos
ressaltar que, nos 22 resumos analisados, a premissa de ligagdo entre teoria e
pratica e pratica profissional discente, que seria ideal para configurar o TPE, pouco

se verifica.

esta obrigatoriamente de haver publico externo e estudantes segundo os documentos dos Féruns de
Pro-reitores das universidades (FORPROEX) da Rede Federal Tecnoldgica (FORPROEXT) orientam.
Verificar Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia, Tecnologia do Rio Grande do Norte (2017b).
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Os outros 18 projetos nao trazem explicitamente a palavra trabalho, mas
verificamos, pelas acdes e verbos, que tratam de trabalho relacionando outros

termos e expressc”)es.

Quadro 15 — Unidade tematica “trabalho” relacionada a outros termos e expressoes

Categorias Componentes Qtd.

Realizar diagndsticos

Ministrar palestras e oficinas
Insercao dos alunos em situagdes reais do cenario profissional
Desenvolver atividades relativas a formacgéo teérica do aluno

Préatica Profissional

. Confeccionar um plano estratégico
discente

Elaborar e organizar (materiais, documentos, graficos)

Producgéo de produtos

Padronizar produtos e processos de uma empresa

Comercializagéo de produtos

Construgéo de artigo

Apresentar relatorio final

Elaborar relatérios, projetos, roteiros etc.

Atividade

o Elaborar e aplicar ferramentas de pesquisa e documentos
académica

Planejamento de atividades

Exposicdo dos Resultados

Avaliacéo das atividades

Promover prestacéo de servicos

Prestacéo de

L Execucao de atendimentos a comunidade
servicos

AR lo|vikr[~N|lo|rrR|IA PRIV W[ F|lw|w|o| >

Realizar acdes de capacitacdo e consultoria

Outras atividades | Desenvolver atividades inerentes ao projeto 6

Fonte: Adaptado do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte (2018).

O termo “trabalho” esta subentendido nos 18 projetos, por meio das
categorias que utilizamos, verificamos, no total, 67 expressdes ou termos que fazem
alusdo ao trabalho. Dentro da categoria “pratica profissional discente”, temos 29
incidéncias, que correspondem a 43,28% do total, logo, apesar de n&o estar
explicita, hd a presenca da pratica profissional discente. Unidas as categorias
“trabalho” e “pratica profissional discente” enquanto “atividade académica’,
constatamos mais 21 ocorréncias, 0 que corresponde a um total de 50 ocorréncias

das duas categorias ou 74,62% do total. Nesse sentido, as atividades promovidas
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nos projetos de extensdo desenvolvem a préatica profissional discente e estdo

relacionadas a sua pratica académica.
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5 CONCLUSAO

Ao final de nossa jornada, investigamos o Trabalho como Principio Educativo
nas acdes do Programa de Apoio Institucional a Extensdo do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, analisando os documentos
institucionais a partir dos projetos do Programa de Apoio Institucional a Extenséo do
IFRN. Discutimos a histéria da extens&o no Brasil e seus desafios tanto conceituais
guanto de consolidacdo de seu papel nas universidades brasileiras e das atividades
que lhe sdo inerentes, passando por momentos histéricos de lutas sociais, governos
de cunho liberal, governos progressistas e governos de extrema direita.

A extensdo do IFRN possui exemplos interessantes do trabalho como
principio educativo, € o que acreditamos. No entanto, estes projetos carecem de
clareza na escrita de seus resumos, além disso, ndo foram finalizados devidamente
no sistema até a data de nossa investigacdo, o que prejudicou nossas analises por
falta do preenchimento correto das tantas abas e caixas de texto que o sistema
solicita.

Nesta pesquisa, percebemos que, quanto a classificagcdo dos projetos nas
areas tematicas, existe uma dificuldade de entendimento e muitos servidores fazem
projetos em uma area que acreditam que estad adequada, mas na verdade poderiam
ser classificados em uma outra area, dificultando uma analise real dos projetos.

O lugar da extensdo no IFRN é de destaque no sentido de que é, através
dela, que se pode divulgar e socializar os conhecimentos adquiridos no Instituto e
difundi-los na sociedade, contribuindo, assim, com a transformacdo desta ultima.
Quando os alunos levam e trazem conhecimentos obtidos através do contato com a
comunidade, por meio de projetos dos quais participam, o beneficio € mutuo.

Analisando os 40 projetos de extensdo, compreendemos que o trabalho como
principio educativo esta ainda nos primordios de sua implantacdo. Os desafios a
serem superados sao muitos, pois nos deparamos também com uma falta de
padronizacao na escrita dos projetos e com a dificuldade dos servidores docentes e
técnicos administrativos em escrever mais claramente estes projetos, adicionando
informacgdes relevantes aos resumos.

O processo de formalizagdo da extensdo tecnoldgica no Instituto levou tempo
e ainda necessita de capacitacdo a ser oferecida aos servidores. As dindmicas de

carga horaria especifica para tratar deste importante tripé da universidade precisa de



104

ajustes. Muitos servidores ainda nao finalizaram seus projetos no SUAP, este fato
nos impede de finalizar conclusbes a respeito da extensdo do Instituto como um
todo.

O que fizemos na verdade foi uma amostragem de um todo complexo, cheio
de detalhes a serem investigados e cheios de adequacdes que s6 o tempo e
experiéncia em escrita de extensdo podem resolver.

Para nos, apesar de percalgcos, existe sim um gérmen do trabalho como
principio educativo nos projetos investigados. Os editais especificos dos Nucleos de
Pratica Profissional para os discentes sdo relativamente novos; os editais do
Programa Mulheres Mil também sé tiveram inicio recentemente. A cada ano que
passa, outros editais sdo incluidos: Direitos Humanos, em 2018; os Nucleos de
Estudos Afrodescendentes e Indigenas (NEABIS) e os Nucleos de Estudos de
Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNESs), que estdo se consolidando aos
poucos nos 22 campi do Instituto cujas capacitacdes para as equipes iniciaram em
2019, foram solicitados a submeterem propostas para desenvolver projetos que
estimulem a pratica profissional discente.

Acreditamos, portanto, que existem projetos nos quais o TPE esta presente
de maneira inicial e que estamos caminhando para uma mudanga positiva no
sentido de incluir o TPE na instituicdo através da extensao.

A unido entre a praxis da teoria e da pratica profissional, a presenca da
comunidade cada vez mais préxima a escola; a unido de forcas entre servidores
docentes e técnicos; a qualidade no servico, mesmo em tempos de corte; o
compromisso em transformar a vida dos mais humildes e por eles fazermos um
trabalho de qualidade; isto, sim, fara, através do trabalho, da arte e do estudo com
gue consigamos ajudar a construir uma sociedade mais justa, mais igualitaria, mais
tolerante quando o que vemos € o crescimento da intolerancia a cada dia que passa.

Assim, os projetos de extensdo, a extensdo e o trabalho como principio
educativo estdo na linha de oposicdo a sociedade em que vivemos, ja que a
extensdo une o universitario ou estudante técnico aos mais pobres. Aproxima
agueles que tiveram melhores oportunidades dos que n&o tiveram, des-elitilizando a
universidade, assim podemos dizer que ela ird cumprir sua funcéo social.

Para que possamos retirar todos estes “mitos” de que trata Freire (2017) em
seu trabalho, é necessario que a universidade dé as méos aos menos favorecidos. E

necessario que estudantes e professores, comunidade e servidores entendam que
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sem a extensdo a universidade estd sO e sofre a cada dia inimeras ameacas. E
preciso unir forgas para resistir aos retrocessos que estamos vivendo. E necessario
que todos nos nos esforcemos um pouco mais para dar significado as aulas,
fazendo com que o estudante entenda para que serve seu curso e seu trabalho,
para que, como afirma Gramsci (2004), o trabalho seja significativo, transforme a

vida dos homens e mulheres.>2

52 Lembramos que o Instituto Federal desenvolve a pesquisa e a extensdo na perspectiva de
producéo, socializagéo e difusdo de conhecimentos. Estimula a producéo cultural e realiza processos
pedagogicos que levem a geracdo de trabalho e renda. Em um contexto mais amplo, a Instituicao
visa contribuir para as transformacfes da sociedade, visto que esses processos educacionais sdo
construidos nas relagbes sociais. Ver (INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012, p. 20).
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Imagem - Tela inicial do perfil de Assessoria de Programas e Projetos do IFRN
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