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RESUMO

O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA) é uma politica educacional que
traz a integracdo da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacéo Profissional (EP) com
a proposta de elevagéo da escolaridade com uma formacéo profissional aos jovens e adultos
trabalhadores. A trajetéria do PROEJA na Rede Estadual de Educagdo do Rio Grande do
Norte (REERN) revela que houve duas fases de implementacdo, a primeira (2006 a 2016) e
a segunda (2018 a 20..). No entendimento desse percurso, esse estudo tem como objetivo
analisar as conexdes e divergéncias presentes no processo de implementacdo das duas fases
e as perspectivas de consolidacdo desse Programa na REERN. Para tanto,
metodologicamente, realiza pesquisa de abordagem qualitativa, com pesquisa bibliogréafica,
documental e de campo, utilizando questionario com perguntas abertas dirigidos a 9
participantes que vivenciaram a execugdo do Programa. Reporta-se teoricamente a autores
que versam sobre as tematicas presentes nos campos epistemoldgicos da EJA: Haddad e Di
Pierro (2000); Gadotti (1991); Freire (1967; 2003; 2004; 2005); Paiva (2009; 2001); Arroyo
(2005; 2017); Castro (2009); Silva (2005) e Aratjo (2018); e da EP: Moura (2007; 2012;
2013; 2017); Germano (2011); Frigotto e Ciavatta (2002; 2006); Kuenzer (1997; 2002,
2003); Machado (2006); Ramos (2006; 2008; 2017) e Barretto (2015); Machado (2010 e
2011) e Lima Filho (2010). A relevancia desse estudo reside na necessidade de apreender
como se deu o processo de implementacdo do PROEJA na REERN, em seus aspectos
estruturais e pedagdgicos na perspectiva de encontrar nexos entre as duas fases, averiguando
em que medida, as acbes decorrentes do processo de implementacdo implicaram nos
resultados do Programa, compreendendo-as ainda, como base para prognosticar a
continuidade e consolidacdo do PROEJA como politica de inclusdo dos jovens e adultos
trabalhadores na REERN. Os resultados revelam que as implementagdes foram permeadas
por interesses e tensdes politicas; desafios inerentes ao publico da EJA e a desestruturagédo
organizacional préprias de um contexto de precarizacdo da educagdo; fragilidades na
execucao da politica e avancos no alinhamento pedagdgico rumo a integracdo curricular.
Conclui que existe a possiblidade de continuidade e consolidagdo do Programa na REERN,
mediante uma reestruturacdo no modelo de oferta que coadune as demandas dos estudantes,
das escolas e da REERN.

Palavras-chave: Educacdo Profissional. Educacdo de Jovens e Adultos. PROEJA.
Implementagéo. Rede Estadual.



ABSTRACT

The National Program for the Integration of Professional Education with Basic Education in
the Youth and Adult Education Modality (PROEJA) is an educational policy that brings the
integration of Youth and Adult Education (EJA) and Professional Education (EP) with the
proposal to increase schooling with professional training for young and adult workers. The
trajectory of PROEJA in the State Education Network of Rio Grande do Norte (REERN)
reveals that there were two phases of implementation, the first (2006 to 2016) and the
second (2018 to 20 ..). In understanding this path, this study aims to analyze the connections
and divergences present in the implementation process of the two phases and the prospects
for consolidating this Program at REERN. To this end, methodologically, it conducts
research with a qualitative approach, with bibliographic, documentary and field research,
using a questionnaire with open questions addressed to 9 participants who experienced the
execution of the Program. Theoretically reports to authors dealing with the themes present in
the EJA's epistemological fields: Haddad and Di Pierro (2000); Gadotti (1991); Freire (1967;
2003; 2004; 2005); Paiva (2009; 2001); Arroyo (2005; 2017); Castro (2009); Silva (2005)
and Araujo (2018); and the EP: Moura (2007; 2012; 2013; 2017); Germano (2011); Frigotto
and Ciavatta (2002; 2006); Kuenzer (1997; 2002; 2003); Machado (2006); Ramos (2006;
2008; 2017) and Barretto (2015); Machado (2010 and 2011) and Lima Filho (2010). The
relevance of this study resides in the need to understand how the PROEJA implementation
process took place in REERN, in its structural and pedagogical aspects in the perspective of
finding links between the two phases, ascertaining to what extent, the actions resulting from
the implementation process implied in the results of the Program, including them as a basis
for predicting the continuity and consolidation of PROEJA as a policy for the inclusion of
youth and adult workers in REERN. The results reveal that the implementations were
permeated by political interests and tensions; challenges inherent to the EJA public and to
the organizational disruption inherent to a context of precarious education; weaknesses in
the implementation of the policy and advances in the pedagogical alignment towards
curricular integration. It concludes that there is a possibility of continuity and consolidation
of the Program at REERN, through a restructuring of the offer model that is in line with the
demands of students, schools and REERN.

Keywords: Professional Education. Youth and Adult Education. PROEJA. Implementation.
State Network.
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1 INTRODUCAO

A integracdo da Educacdo do Jovens e Adultos (EJA) a Educagéo Profissional (EP) foi
materializada pelo Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional a Educacéo
Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), que foi instituido pelos
Decretos n°s 5.478/07/2005 e 5.840/07/2006, os quais regulamentaram a oferta desse
Programa em todo o territorio nacional.

O PROEJA despontou como uma politica publica de inclusdo educacional e social,
trazendo a proposta de articulagcdo da educacdo basica com o mundo do trabalho, com o
objetivo de elevar a escolaridade dos jovens e adultos trabalhadores, nos ensinos fundamental
e médio, junto a uma formacao profissional, na perspectiva de contribuir para a garantia do
direito de acesso de todos a educacéo.

Especificamente, na Rede Estadual de Educacgéo do Rio Grande do Norte (REERN), o
PROEJA foi implementado na etapa do Ensino Médio em 2006, sofreu uma interrupcdo na
sua oferta em 2016 e retornou a agenda da Secretaria de Estado Secretaria de Estado da
Educacdo, da Cultura, do Esporte e do Lazer (SEEC-RN) em 2018, perdurando até os dias
atuais (2020). Esse percurso historico-temporério, nos levou a sistematizar este estudo, de
acordo com o periodo de funcionamento do Programa, estabelecendo duas fases.

A primeira fase compreende o periodo de 2006 - ano de publicacdo do Decreto n°
5.840/2006 que amplia a abrangéncia do PROEJA para as redes de ensino, ao ano de 2016 -
em que se deu a descontinuidade da oferta. A esse recorte temporal, aludimos ao passado,
tempo em que ocorreram as primeiras agdes de implementacdo do Programa. Para
compreendé-lo e analisa-lo, nos apropriamos de reminiscéncias, por meio de relatos,
evidéncias e vestigios sobre as decisdes, fatos e acontecimentos que consubstanciaram o
PROEJA neste periodo.

A segunda fase, foi iniciada dois anos depois da interrupcao da oferta, voltando a cena
em 2018 - ano dedicado aos estudos e implantacdo do PROEJA na SEEC-RN aos dias atuais,
delimitado para este estudo, 0 ano de 2020, visto que o Programa continua em funcionamento
na REERN. A esse momento associamos ao tempo presente, periodo no qual se produzem
eventos, conhecimentos provisorios que sofrem alteracdes ao longo do tempo num constante
processo de atualizacdo, envolvendo tensdes, repercussdes, simbiose e transformacdo ao
tempo em que acontecem (DELGADO; FERREIRA, 2013), representando as a¢0es atuais de
reimplementacdo do PROEJA na REERN.

O estudo dessas fases e dos movimentos que as definiram, tem o objetivo de
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contextualizar e compreender o passado e 0 presente, na perspectiva de prognosticar o futuro,
de modo que, os achados sobre essas fases e suas respectivas trajetérias de implementacao,
em seus avancos e fragilidades, divergéncias e confluéncias, possam nortear o caminho,
sinalizando as possibilidades de futuro do PROEJA na REERN.

Diante da complexidade que cerca o funcionamento do Programa, que abarca duas
modalidades de ensino com histéricos de negligéncia e preconceitos, existe uma gama de
possibilidades de pesquisa, requerendo, portanto, um recorte tematico, ou seja, a escolha do
objeto de pesquisa. Costa (2002) esclarece que esta escolha depende do olhar do pesquisador,
“Para um objeto ser pesquisado é preciso que uma mente inquiridora, munida de um aparato
tedrico profundo, problematize algo de forma a constitui-lo em objeto de investigacdo. O
olhar inventa o objeto e possibilita interrogacdes sobre ele” (COSTA, 2002, p.152).

Assim, entendemos que a escolha do objeto envolve disposi¢do, curiosidade e
familiaridade com a temaética, de modo que seu conhecimento instigue um ponto de interesse.
Nessa perspectiva, a aproximacao com a tematica do PROEJA, deveu-se a nossa vivéncia
profissional, enquanto assessora pedagdgica do Setor de Educacao de Jovens e Adultos (SEJA)
da Secretaria Municipal de Educacdo de Natal (SME) e da Subcoordenadoria de Educacao
Profissional (SUEP), na Secretaria Estadual de Educacdo do RN (SEEC-RN). Esse contexto
profissional, ensejou o conhecimento sobre as especificidades, fragilidades e potencialidades
dessas modalidades, pertencentes aos eixos estruturantes do Programa.

Por desejar encontrar alternativas para atrair e motivar a permanéncia dos estudantes
da EJA ao contexto escolar e, por fazer parte do processo de expansdo da Educacéo
Profissional na REERN, sentimos a necessidade de aprofundar os estudos sobre as tematicas
referentes as modalidades de EJA e EP, e sua integracdo, como forma de qualificar a
experiéncia laboral.

Nessa busca, tivemos a oportunidade de fazer o Curso de Especializacdo do PROEJA,
em nivel de pos-graduacdo lato sensu, pelo Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia Rio Grande do Norte (IFRN), o que potencializou o interesse em pesquisar como
PROEJA se desenvolveu no ambito da SEEC-RN, em especial, como se deu o processo de

Implantagdo e implementacéo do Programa na REERN, sendo este, 0 nosso objeto de estudo.
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Ademais, embora a tematica do PROEJA fosse recorrente no campo epistemoldgico
educacional, encontramos poucas producdes académicas! que versassem sobre 0s processos
de implementacdo do Programa nas redes estaduais, sendo assim, um campo fecundo para
novas pesquisas.

No processo de compreensdo e investigagdo do objeto, identificamos que o PROEJA
foi implementado na REERN em duas fases, portanto, em contextos politico-educacionais
distintos, remetendo a diferentes arranjos estruturais e pedagogicos. Partindo dessa
compreensdo nos questionamos: Quais as conexdes e divergéncias constantes no processo de
implementacdo das duas fases do PROEJA na Rede Estadual do Rio Grande do Norte e as
perspectivas de consolidacdo desse Programa como politica de incluséo de jovens e adultos?

Para atender essa problematica, construimos a pesquisa com o objetivo geral de
analisar as conexdes e divergéncias presentes no processo de implementacdo das duas fases
do PROEJA, visando encontrar as perspectivas de consolidacdo do PROEJA na REERN.

Para alcancar o objetivo geral dessa pesquisa, tragcamos 0s seguintes objetivos
especificos:

a) Examinar a articulacdo da Educacdo de Jovens e Adultos com a Educacéo Profissional
no Brasil e na Rede Estadual do Rio Grande do Norte.

b) Investigar o contexto de implementacdo, as orientagcdes pedagdgicas e 0s aspectos de
funcionamento do PROEJA na primeira fase na Rede Estadual do Rio Grande do

Norte.

c) Averiguar os condicionantes estruturais e pedagdgicos desenvolvidos na segunda fase

do PROEJA na REERN, buscando nexos com a primeira fase e apontar a

possibilidade de consolidacdo do Programa como politica de inclusdo de jovens e

adultos.

Metodologicamente, essa pesquisa apresenta uma abordagem qualitativa, em que se
busca explicar o porqué das coisas, com o aprofundamento da compreensdo de uma

organizacdo, preocupando-se com 0s aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,

! Pesquisa feita no portal catalogodeteses.capes.gov.br utilizando como descritores: “Implantagéo,
PROEJA”. A dindmica metodologica consistiu em utilizar filtros que conduzissem as produgdes, do
tipo stricto sensu académico relacionadas a grandes areas de conhecimento, com concentragdo em
educacdo, educacao brasileira e educagdo profissional nos Programas relacionados a Educagdo, no
periodo compreendido de 2007 e 2018, e por ultimo, fazendo um recorte nas IES, localizadas na
regido Nordeste do Brasil. Os resultados obtidos neste percurso apresentaram um total de 147
producdes com os descritores “Implantagdo, PROEJA”, sendo 106 dissertagdes e 41 teses. Destas
encontramos apenas 3 produgdes com relacdo direta com o objeto da pesquisa (SILVA; PASSOS,
2019).
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mas compreendidos e explicados por meio das dindmicas das relagbes em que o objeto se
estabelece (GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Assim, a pesquisa qualitativa apresenta as

seguintes caracteristicas:

objetivacdo do fenbmeno; hierarquizacdo das acbes de descrever,
compreender, explicar, precisdo das relacfes entre o global e o local em
determinado fendmeno; observéancia das diferencas entre 0 mundo social e 0
mundo natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados
pelos investigadores, suas orientacOes teoricas e seus dados empiricos; busca
de resultados os mais fidedignos possiveis; oposicdo ao pressuposto que
defende um modelo Gnico de pesquisa para todas as ciéncias (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009, p. 32).

Compreendemos entdo, que a pesquisa qualitativa possibilita a assimilacdo de varias
nuances do objeto pesquisado e que, juntamente com os argumentos de autoridade cientifica e
0s materiais coletados, permitem o desfecho a problemética da pesquisa. Nesse sentido,
abordaremos sobre os processos de implementacdo do PROEJA na REERN, buscando
compreender 0s contextos historicos e politicos existentes, as correlagdes de forcas que
legitimaram as tomadas de decisOes, as motivagdes, as interferéncias e aspectos do
funcionamento do Programa.

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa é exploratoria, visa proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito (GIL, 2002, p.41). Sua
construcdo envolve levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias com o problema pesquisado e analise de exemplos que estimulem a compreensao
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009).

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa é bibliografica, documental e de campo,
pois essas técnicas, possibilitam a aproximacdo e entendimento da realidade, por meio de
exame minucioso do problema, em que o pesquisador, a partir de sua interpretacdo deve
oferecer uma versao credivel da realidade e contribuir para o desenvolvimento da sociedade
(SILVA, 2016).

A Pesquisa Bibliogréafica é o passo inicial na construcdo efetiva da investigacgéo,
assim, ap6s a delimitacdo do objeto de estudo, € preciso fazer uma revisdo bibliogréfica, a
partir do levantamento de referéncias teoricas ja analisadas ¢ publicadas, “ para saber em que
estado se encontra atualmente o problema, que trabalhos ja foram realizados a respeito e quais
sdo as opinides reinantes sobre o assunto” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p .186). Esse tipo
de pesquisa tem a vantagem de

permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais
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ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente [...] A pesquisa
bibliografica também € indispensavel nos estudos historicos. Em muitas
situacdes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados se ndo com
base em dados bibliogréficos (GIL, 2008, p. 48).

O levantamento bibliografico desta pesquisa permitiu conhecer as producGes
existentes acerca dos temas pertinentes a EJA, EP e PROEJA, perpassando pela identificacdo,
localizacdo, fichamentos e extracdo das ideias relevantes para a pesquisa. As fontes utilizadas
se constituiram de producdes académicas (teses, dissertacOes e artigos cientificos), livros,
periddicos, revistas, entre outros; encontrados na maioria, em meios digitais.

As producbes encontradas compuseram uma riqueza de conhecimentos que
direcionaram o caminho dessa pesquisa, ressaltando que “ a pesquisa bibliografica ndo ¢ mera
repeticdo do que foi dito ou escrito sobre um determinado assunto, mas propicia o exame de
um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (LAKATOS,
MARCONI, 2003, p .183).

Nessa concepcdo, utilizamos como referencial tedrico para a tematica Educacdo de
Jovens e Adultos: Haddad e Di Pierro ( 2000); Haddad (2002); Gadotti (1991); Freire (1967;
2003; 2004; 2005); Paiva (2009,2001); Ireland (2012); Arroyo (2005); Silva (2005); Castro
(2009); Pimentel (1999); Araujo (2018); Queirds (2013) e Piconez (2003). Quanto a Educacéo
Profissional, incorporamos as contribuicbes de Moura (2007 e 2013); Germano (2011);
Frigotto e Ciavatta (2006); Carlos (2018), Costa (2017); Kuenzer (1997, 2002, 2003);
Oliveira(2001); Ciavatta (2002); Machado (2006); Ramos (2006; 2008; 2017) e Barretto
(2015). Em relacdo a producéo que trata do PROEJA, trazemos para o texto Moura (2006;
2017); Moura e Henrique(2012); Machado (2010; 2011) e Lima Filho (2010). Essa
bibliografia utilizada contribuiu para fundamentar teoricamente a pesquisa e forneceram
subsidios para interpretar os dados coletados nessa pesquisa.

A Pesquisa Documental, se assemelha a pesquisa bibliografica, mas diferencia-se
quanto as fontes utilizadas, que sdo materiais “que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL,

2002, p. 48), sendo chamado também de fontes primarias, classificadas como:

documentos "de primeira mao"”, que ndo receberam nenhum tratamento
analitico. Nesta categoria estdo 0s documentos conservados em arquivos de
6rgdos publicos e instituicbes privadas, tais como associacOes cientificas,
igrejas, sindicatos, partidos politicos etc. Incluem-se aqui inimeros outros
documentos como cartas pessoais, diarios, fotografias, gravagdes,
memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc. De outro lado, h& os
documentos de segunda mao, que de alguma forma ja foram analisados, tais
como: relatdrios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas etc.
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(GIL, 2002, p. 44, grifo do autor).

Levantar as documentac@es pertinentes as tematicas de EJA e EP, e especialmente a do
PROEJA na REERN, significou contar com uma importante fonte norteadora da pesquisa,
representando uma fonte de informacgao contextualizada, uma vez que “ os dados documentais,
por terem sido elaborados no periodo que se pretende estudar, sdo capazes de oferecer um
conhecimento mais objetivo da realidade” (GIL, 2008, p. 166).

Nessa pesquisa, identificamos e encontramos documentos em duas instancias: 1) No
Governo Federal/ MEC: Leis, Resolucdes, Portarias, Decretos, Pareceres, Documento Base,
publicizados em sites oficiais; e, 2) No Governo Estadual/SEEC-RN: Leis, Resolucdes,
Propostas e Projetos, Planos de Trabalho e de cursos, Memorandos, Documentos norteadores,
Regimentos e Relatorios, encontrados em arquivos da SEEC-RN e no arquivo de escolas.

Contamos ainda com fontes que concentram dados educacionais, que subsidiaram
quantitativamente a pesquisa: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Censo Escolar,
Sistema Integrado de Gestdo da Educacdo (SIGEDUC) e observatorios, encontrados em
portais eletrdnicos oficiais, assim como em solicitacbes & SEEC-RN, permitindo observar 0s
indices relacionados aos interesses da pesquisa. Ressaltamos, porém, a relevancia desses
documentos, pois contribuiram para recriar o percurso da EJA, EP e PROEJA nos ambitos
federal e estadual.

Por ser técnica pedagdgica da SEEC-RN pudemos acessar arquivos e almoxarifados,
descobrindo documentos ainda desconhecidos publicamente, tendo multiplas possibilidades
de sua utilizacdo, posto que a revisdo documental conduz a bifurcacGes, em que o pesquisador
pode escolher de acordo com suas vivéncias, saberes e crencas, uma trilha para seguir, de
modo a esclarecer melhor o fendmeno pesquisado. Nessa trilha é preciso saber se “ha
qualquer mensagem importante nas entrelinhas, quaisquer inferéncias, que naturalmente,
possam ser associadas a outras fontes de informacdes” (YIN, 2001, p. 82).

Nesse sentido, sistematizamos os documentos encontrados, dando-lhes um tratamento:
selecionar os documentos que sdo importantes para explicar o objeto da pesquisa, separar por
categorias, organiza-los numa perspectiva temporal, com vistas a montagem do estudo de
forma coerente, logica e credivel, produzindo conhecimentos necessarios para responder a
problematica inicial da pesquisa.

Realizamos também a Pesquisa de campo, que, caracteriza-se pela ampliacdo da

investigacdo, em que se coleta dados junto a pessoas que pesquisaram e/ou vivenciaram 0
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objeto de pesquisa, no caso, sobre o processo de implementagdo das duas fases do PROEJA
na REERN. Lakatos e Marconi (2008, p. 188) define esta pesquisa como “ aquela utilizada
com o objetivo de conseguir informacGes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o
qual se procura uma resposta ou uma hipotese que se queira comprovar [...]”.

Como instrumento da pesquisa de campo, optamos pelo questionario, por considera-lo
mais oportuno, diante do periodo de pandemia? o qual estamos atravessando. Severino (2016)
os define como um conjunto de questdes, sistematicamente articuladas, que se destinam a
levantar informacGes escritas por parte dos sujeitos pesquisados, com vistas a conhecer a
opinido dos mesmos sobre os assuntos em estudo, esclarecendo também que, as questdes
devem ser pertinentes ao objeto e claramente formuladas, de modo a serem bem
compreendidas pelos sujeitos, evitando provocar duvidas, ambiguidades e repostas laconicas.

Quanto ao tipo de pergunta, fizemos as abertas, em que o participante pode elaborar as
respostas com suas proprias palavras, a partir de sua elaboragdo pessoal. Devido ao contexto,
ja citado, utilizamos a forma autopreenchida e enviada por meios digitais (e-mails e
WhatsApp), tendo a vantagem da flexibilizacdo do tempo pelos participantes, que p6de
respondé-lo quando foi mais conveniente. Minayo, Assis e Souza (2005, p. 150-151) descreve

como deve ser 0 processo de abordagem aos participantes:

« Sobre a apresentagdo da pesquisa — E preciso expor os objetivos principais
do questionario, indicando a natureza e importancia do problema que esta
sendo investigado
* Sobre pedido de cooperagdo — Uma solicitagdo de colaboragdo no
preenchimento do questionario deve ser feita, ressaltando sua importancia
para o sucesso do estudo. Em breves palavras pode-se motivar o respondente,
ressaltando as vantagens que a pesquisa podera trazer para a sociedade e em
particular para ele ou seu grupo, se for o caso.

* Sobre instrugdes para o preenchimento. Este aspecto é essencial em
questionarios autopreenchidos, devendo-se oferecer informagdes claras e

2Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) foi alertada sobre vérios casos
de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de
uma nova cepa (tipo) de coronavirus que ndo havia sido identificada antes em seres humanos. Uma
semana depois, em 7 de janeiro de 2020, as autoridades chinesas confirmaram que haviam identificado
um novo tipo de coronavirus. Os coronavirus estdo por toda parte. Eles sdo a segunda principal causa
de resfriado comum (ap0s rinovirus) e, até as Ultimas décadas, raramente causavam doencas mais
graves em humanos do que o resfriado comum. Ao todo, sete coronavirus humanos (HCoVs) ja foram
identificados: HCoV-229E, HCoV-0C43, HCoV-NL63, HCoV-HKU1, SARS-COV (que causa
sindrome respiratéria aguda grave), MERS-COV (que causa sindrome respiratoria do Oriente Médio)
e 0, mais recente, novo coronavirus (que no inicio foi temporariamente nomeado 2019-nCoV e, em 11
de fevereiro de 2020, recebeu 0 nome de SARS-CoV-2). Esse novo coronavirus é responsavel por
causar a doengca COVID-19. Disponivel em: https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-
covid-19. Acesso em: 20 ago. 2020.


https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/technical-guidance/naming-the-coronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19.
https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19.
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objetivas para o desempenho dessa tarefa.
* Sobre anonimato — Se 0 questionario for andnimo, é Gtil declarar isso
formalmente, garantindo que a informagdo fornecida serd tratada
confidencialmente. Questbes que pedem opinides, atitudes e percepgdes
dependem fundamentalmente da sinceridade dos respondentes. Na imensa
maioria das vezes, essa sinceridade fica gravemente comprometida se ndo ha,
por parte do pesquisador, uma postura clara e explicita a favor do sigilo das
respostas.
* Sobre formas de contatar o investigador ou a equipe — Além dos cuidados
acima é importante que haja, no instrumento, um endereco ou telefone de
contato para que o respondente, ou mesmo o pesquisador possa contatar a
equipe central no caso de dlvidas ou necessidade de esclarecimentos.
Seguindo essas diretrizes identificamos 0s possiveis participantes para a pesquisa
usando o critério de significancia, ou seja, selecionar pessoas que participaram ativamente do
processo de implantagdo e implementagdo do PROEJA na REERN nas duas fases. Quivy e
Campenhoudt (2008, p. 160) revelam que “ ndo importa ser uma amostra limitada, basta que
seja significativa para complementar os objetivos pretendidos. ”

Nessa perspectiva identificamos e contactamos 9 sujeitos de significancia, grupo
composto por pessoas que ocupam/ocupavam funcao de gestdo ou apoio técnico na SEEC/RN
e de coordenacdo pedagogica e professor das escolas ofertantes do PROEJA, 0s quais
vivenciaram o processo de implementacdo do PROEJA, na primeira e/ou na segunda fases na
REERN, com a intencdo de captar suas versoes e percepcdes. Por questdes de
confidencialidade renomeamos os participantes por nomes de Flores Femininas conforme o

Quadro 1:

Quadro 1 — Caracteristicas e detalhamento dos respondentes do Questionario

Fases | Detalhamento Codinome Lugar de fala Funcéo
18 Implementacéo Margarida SEEC-RN Técnica Pedaglgica da
no CENEP SUEP/SEEC
Azaleia ESCOLA/CENEP | Professora do CENEP
Horténsia SEEC-RN Técnica Pedag6gica da
SUEP/SEEC
28 Reimplementacdo | Rosa SEEC-RN Técnica Pedagdgica da
SUEP/SEEC
Jasmim SEEC-RN Técnica Pedag6gica da
SUEP/SEEC
Acucena SEEC-RN Técnica Pedagdgica da
SUEP/SEEC
Camélia Comisséo das | Professora articuladora da
escolas piloto escola piloto
Magnélia Comisséo das | Gestora da escola piloto
escolas piloto
Gérbera Comisséo das | Coordenadora da escola
escolas piloto piloto

Fonte: Elaboracdo propria em 2021.
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As participantes deram devolutivas utilizando também os meios digitais (WhatsApp e
e-mail) em que responderam as questdes constantes nos Apéndices A e B, por escrito (7
participantes) e por envio de audios (2 participantes), os quais foram transcritos. As respostas
fornecidas pelas participantes contribuiram para a obtencdo e compreensdo dos aspectos
envoltos ao objeto da pesquisa, proporcionado a constru¢do da mesma.

Juntamente com os contetdos dos documentos encontrados, pudemos estabelecer
conexdes entre os dados, como uma montagem das pec¢as de um quebra-cabeca (PIMENTEL,
2001), construindo assim, um novo conhecimento, os quais, foram (re)construidos a partir do
olhar da pesquisadora, que fez a montagem do objeto investigado. Le Goff (1990) ressalta que
essa montagem pode ser consciente ou inconsciente e que as agdes e omissdes no decorrer da
pesquisa interferem no resultado obtido.

Nessa logica, analisamos 0s documentos e as respostas dos participantes, tendo como
referéncia de analise, a Dialética. Em sua génese epistemoldgica, a Dialética € conceituada
como a arte do dialogo, baseado na forca da argumentacdo (PEREIRA; LIMA, 2008), de
modo a demonstrar com clareza os diversos pontos de vista presentes numa discussao,
afirmando a existéncia de contradicdes (GADOTTI, 2010).

Saviani (1991) acrescenta que a ldégica dialética, diz respeito ao processo de
construcdo do concreto de pensamento, que se da sob a mediacdo do abstrato, explicitando
que a construgdo do pensamento se da por meio do seguinte processo: “parte-se do empirico,
passa-se pelo abstrato e chega-se ao concreto” (SAVIANI, 1991, p. 11).

Para que incida a analise na perspectiva da Dialética, Gadotti (2010) considera a
existéncia de 4 principios basicos: o principio da totalidade, em que considera a relacdo
constante dos fendmenos no entorno do objeto; o principio do movimento, que relaciona-se
com o conflito entre as afirmacdes e negacbes; o principio da mudanca qualitativa, em que a
transformacdo das coisas se da a partir das novas experiéncias, sendo produzida uma
sequéncia de dados/informacgfes distintas no decorrer do processo de construcdo do
conhecimento, o que sugere modificacdes e amadurecimento das ideias; e o principio da
contradi¢do, em que a transformacéo das coisas ocorre devido a forgas opostas que coexistem
em todos os elementos (GADDOTTI, 2010).

Nesta direcdo, todo os insumos encontrados nessa pesquisa, foram analisados na
perspectiva da Dialética, na intencdo de construir novos conhecimentos, por meio de uma
base de dados concreta (empiria), compreendida por diversas nuances do contraditdrio, que
envolve interesses, acdes e omissdes, cujo processamento (abstracdo), se deu sob os principios
da totalidade, do movimento, da mudanga e da contradi¢cdo, chegando-se a um novo



26

constructo (pensamento concreto).

Para sistematizar essa pesquisa elegemos 3 categorias, criadas de acordo com 0 escopo
desse estudo, para esclarecer e contextualizar o processo de implementacdo das duas fases do
PROEJA, traduzidos nos aspectos que delinearam seu funcionamento na REERN, séo elas:

a) Aspectos operacionais, que incluem a forma de ingresso dos estudantes,

composicgao do corpo docente e materiais educativos disponibilizados;

b) Aspectos pedagogicos, que correspondem a organizacdo curricular adotada,

formacéo de professores e acompanhamento das acdes e,
¢) Aspectos de funcionamento, que incluem os dados dos cursos, das turmas e
situacdo da oferta.

A sistematizacdo dessas categorias, permitiram cooptar elementos para responder a
questdo de partida inicial, uma vez que forneceu subsidios para inferir sobre as conexdes e
divergéncias constantes no processo de implementacéo das duas fases (passado e presente) do
Programa, possibilitando também o prognostico (futuro) sobre as perspectivas de
consolidacdo do Programa como politica de inclusdo de jovens e adultos na REERN.

Para tanto, a dissertacdo esta organizada em quatro capitulos. O primeiro capitulo, de
carater introdutorio, aborda a tematica e o percurso metodoldgico. No segundo Capitulo, tido
como de fundamentacdo tedrica e historica, apresentaremos, A  Articulacdo da Educacdo de
Jovens e Adultos com a Educacédo Profissional no Brasil e na Rede Estadual de Educacao do
Rio Grande do Norte”, o qual esta estruturado em dois subcapitulos: o primeiro - Percurso
historico das modalidades EJA e EP, e o segundo - A articulacdo das modalidades: movimento
para 0 PROEJA, com o objetivo de conhecer a historia destas modalidades de ensino,
subsidiados pelos principais marcos regulatérios que orientam o sistema educacional
brasileiro e as implicacGes para as escolas publicas no &mbito nacional e local, vendo-a como
movimento basilar para a instituicdo do PROEJA.

O 3° Capitulo, A primeira fase do PROEJA na Rede Estadual de Educacdo do Rio
Grande do Norte (2006 — 2016) € constituido de dois subcapitulos, abordaremos, no
primeiro, - A Historicizacdo da implantagdo (2006-2016), em que pesquisaremos 0 contexto
politico-administrativo e pedagogico que sustentaram a oferta; e, no segundo - O Processo de
implementacdo, perscrutando os aspectos operacionais, 0s aspectos pedagdgicas e 0s motivos
para a descontinuidade da oferta, com o objetivo de investigar a forma de execucdo do
PROEJA e suas implicacfes para a sua efetivacdo como politica de inclusdo de jovens e
adultos na referida Rede.

No 4° Capitulo, intitulado A Segunda fase do PROEJA na Rede Estadual de Educacéo
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do Rio Grande do Norte (2018 — 20..) , abordaremos as agOes planejadas para a
reimplementacdo do Programa, com o objetivo de averiguar os condicionantes estruturais e
pedagdgicos desenvolvidos na segunda fase do PROEJA na REERN, além de buscar nexos
com a primeira fase e apontar a possibilidade de consolidacdo do Programa como politica de
inclusdo de jovens e adultos na REERN. Para tanto, esta sistematizado em dois subcapitulos:
no primeiro apresentamos - Os Condicionantes estruturantes e pedagégicos presentes no
processo de reimplantacdo e no segundo, - O Funcionamento e Perspectivas do PROEJA.

Por dltimo, apresentamos as ConsideracBes Finais, em que apresentamos as
conclusdes da pesquisa, apontando os acertos e obstaculos, as divergéncias e confluéncias
encontradas nas duas fases do Programa, e as perspectivas de consolidacdo da oferta do
PROEJA na REERN.
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2 A ARTICULACAO DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS COM A
EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL E NA REDE ESTADUAL DO RIO
GRANDE DO NORTE

A Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no Brasil, tem sua histéria marcada por
inconstancias e descontinuidades de politicas para o publico formado por jovens e adultos,
revelando um arduo caminho em busca da garantia do direito universal a educagéo. Isto
porque o modelo de educacdo promovido pelo Estado brasileiro, coerente com a logica do
capitalismo, precariza a educacdo em prol da formacdo de mdo de obra para o mercado
econdémico que direciona 0 mercado de trabalho. Portanto, uma modalidade com pouca
atencdo, carregada de preconceitos e assim como seu publico, esta a margem das demais
politicas educacionais.

A Educacdo Profissional (EP) na sua trajetdria historica e politica, traz tambeém a
marca do preconceito, traduzido nas escolas publicas, pela dualidade estrutural, em que a
oferta do Ensino Técnico é associada a um modelo de ensino voltado ao atendimento das
demandas do mercado de trabalho, com aprendizagens mecanicas do saber fazer, destinado a
classe trabalhadora e seus filhos; enquanto o Ensino Propedéutico, volta-se ao conhecimento
cientifico sistematizado com vistas ao prosseguimento de estudos, voltados aos filhos da elite
economicamente favorecida.

Conhecer a historia destas modalidades de ensino, subsidiados pelos principais marcos
regulatorios que orientam o sistema educacional brasileiro e as implicagcdes para as escolas
publicas no &mbito nacional e local, € o objetivo deste capitulo. Para tanto, assumiremos
como recorte temporal o periodo de 1971, considerando a implantacdo da Lei n°
5.692/11/1971, que trouxe o Ensino Supletivo para a EJA e a profissionalizacdo obrigatoria
para o 2° grau, até o periodo de reimplantacdo do PROEJA na Rede Estadual de Educacéo do
Rio Grande do Norte (REERN), no ano de 2019.

Com efeito, o capitulo esta estruturado em dois subcapitulos: o primeiro - Percurso
histérico das modalidades EJA e EP, tem por objetivo conhecer as politicas que foram
implementadas para estas modalidades no &mbito nacional e como estas reverberaram na
REERN, para isto, apresentaremos a contextualizacdo e implicagcdes das Lei n° 5.692/1971 e
Lei n® 9.394/12/1996, para o Sistema Educacional Brasileiro e em especial para a REERN; e
0 segundo - A articulacdo das modalidades: movimento para 0 PROEJA, onde examinamos o0
desenho do Programa, as orientagcdes pedagogicas e os primeiros desafios da implantacéo,

com o objetivo de compreender seus fundamentos e 0s primeiros movimentos do Programa.
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2.1 PERCURSO HISTORICO DA EJAEEP

Principiamos a construcdo dessa pesquisa, pela conceituacdo e breve caracterizagdo
das duas categorias educacionais evidenciadas neste subcapitulo: EJA e EP, como alicerce
para interpretaces e analises dos elementos envolvidos na producdo desse estudo, sejam,
referencial tedrico, registros documentais e respostas dos participantes, de modo que 0s
achados e a producdo de conhecimento, ora apresentados, reflitam o entendimento dessas
categorias.

A EJA engloba todo o processo de aprendizagem, formal ou informal, onde seu
publico, formado por jovens, adultos e idosos, “desenvolvem suas habilidades, enriquecem
seu conhecimento e aperfeicoam suas qualificacdes técnicas e profissionais, direcionando-as
para a satisfacdo de suas necessidades e as de sua sociedade” (DECLARACAO DE
HAMBURGO SOBRE EDUCACAO DE ADULTOS, 2014, p. 37).

No contexto educacional brasileiro, a EJA, configura-se como uma modalidade de
ensino, que perpassa os niveis fundamental e médio, voltada para o atendimento de uma
parcela da populacdo marcada pela exclusdo econémica, social e educacional, advindas de
contextos historicos de negacédo de direitos e discriminag&o.

A especificidade dessa modalidade, diz respeito as caracteristicas de seu publico e suas
trajetdrias escolares, sendo constituido de pessoas que vivem em condi¢des precarias, em sua
maioria, sdo desempregadas ou subempregadas, advindas de contextos de exclusdes
econbmicas, sociais, educacionais, econdmicas, culturais e tecnoldgicas; configurando-se
como “excluidos da totalidade de direitos que sdo conquistas da condi¢do humana, excluidos
dos direitos humanos mais basicos, onde se jogam as dimensdes mais basicas da vida e da
sobrevivéncia” (ARROYO, 2005, p. 229).

Do mesmo modo também possuem trajetéria escolar excludente, marcada por
interrupcdes e por exclusdo da educacdo basica, ndo conseguindo acesso ou permanéncia no
ensino regular em virtude de problemas de ordem social e econémica, sendo assim, uma
modalidade de educacdo destinada a diferentes percursos sociais e humanos. (ARROYO,
2017). Essa condicdo os colocam como sujeitos que vivem a margem da sociedade de direitos.

Paiva (2009), afirma que esse movimento de excluséo de direitos, se produz a partir de
um direito “conspurcado’” na infancia, a qual foi negada a possibilidade de ser desenvolver-se
como crianga no contexto escolar. Cabendo a EJA ser o espaco de inclusdo em sociedades

democraticas e que esta inclusdo passa a se dar pela conquista de direitos.
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Assim, a EJA desempenha um importante papel social, na medida em que propicia,
por meio da vivéncia escolar, a inclusdo social, na perspectiva de acessar e conquistar direitos,

sendo vista também como,

uma ferramenta importante para reparar a desigualdade social e econdmica,
para reduzir a pobreza, para preparar a sociedade mundial para novos
paradigmas de producdo e consumo sustentavel, para preparar mdo de obra
qualificada para as economias competitivas, para criar a base para uma
cultura de paz e de boa convivéncia, para estabelecer relacbes mais
harmoniosas entre os ambientes humano e natural, para desenvolver o
potencial de todas as pessoas (IRELAND, 2012, p. 54).

Nesta intencdo, 0 ensino pensado para a EJA deve contribuir para uma formacéo
indispensavel para o exercicio da cidadania, para o prosseguimento de estudos posteriores e
para progredir no trabalho, “ como projeto social, mais amplo, de educagdo permanente, em
que a escolarizacao é a etapa fundamental como direito de aprender durante a vida inteira”
(PAIVA, 2009, p. 40), na perspectiva de educacédo ao longo da vida.

No Brasil, a trajetéria da EJA caracteriza-se pela multiplicidade de programas
desarticulados, fruto de uma politica pulverizada, realizada por meio da adeséo aos programas
federais por parte dos estados e municipios ou pela instituicdo de parcerias publico-privadas,
induzidas por pressdes diretas dos governos e/ou aliancas partidarias, com a intengdo de
vantagens aos recursos disponibilizados. (RUMMERT, 2005).

Recorrentemente, as politicas para a EJA sdo executadas pelas secretarias de educagédo
sob 3 enfoques: “a permanéncia da alfabetizagdo isolada da educagao basica, a concepcao de
ensino supletivo e de ensino regular noturno, a improvisagéo de recursos materiais e humanos
nas escolas” (VENTURA, 2011, p. 92), acrescentando ainda a énfase a programas de
certificacfes, sem a garantia do acesso sistematico ao conhecimento. Os efeitos dessas a¢oes
incorrem no pouco atendimento de seu publico e na pouca efetividade educacional na
perspectiva da educacdo emancipadora da classe trabalhadora, contribuindo para a o
aprofundamento das desigualdades sociais e histdricas.

Isto reflete a ineficacia do Estado como promotor de politicas educacionais para
fomentar a equidade no acesso, na permanéncia e na qualidade da oferta do Ensino Regular®
para aqueles que ndo tiveram garantido o direito a educacdo na idade certa. Ademais, por se
tratar de um publico excluido e sem grandes possibilidades para participar do mercado

econémico e dar lucro ao capitalismo, seja como empregado ou empregador, as politicas

3 Oferta com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e parte diversificada., ofertada com
integralidade de carga horaria, nos turnos diurnos.
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desenhadas para a EJA contribuem para a oferta de um ensino pouco atraente e com baixa
qualidade, afastando seu publico do direito a educacdo como meio de melhorar suas
condicdes de vida e trabalho.

Porém, o processo educativo s6 cumprira seu papel se os conhecimentos capacitarem o
homem para atuar como sujeito social e histdrico, transformando a si mesmo e a sociedade, de
modo que, as escolas ofertantes de EJA, tenham seu papel voltado para a transformacéo social
e libertacdo, conforme apregoou Freire (1967, p. 36, grifos do autor):

A educagdo das massas se faz, assim, algo de absolutamente fundamental
entre n6s. Educacdo que, desvestida da roupagem alienada e alienante, seja
uma forca de mudanca e de libertagdo. A opcdo, por isso, teria de ser também,
entre uma “educagdo” para a ‘“domesticacdo”, para a alienacdo, ¢ uma
educagdo para a liberdade. “Educac@o” para o homem-objeto ou educagdo
para 0 homem-sujeito.

Assim, a escola destinada ao publico da EJA tem um duplo desafio: o primeiro, de ser
inclusiva, desempenhando o papel de garantir uma educagdo que contribua para que seus
usuarios tenham condicfes de exercer sua cidadania e acessar seus direitos; e a segunda, ser
um espaco de libertacdo por meio do conhecimento e da formacdo da consciéncia critica, de
modo, que o0s estudantes possam perceber-se como cidaddo capaz de transformar a si e a
sociedade.

Sabemos que esse € um caminho arduo, visto que as agdes direcionadas para a EJA
vem contribuindo para uma educacéo parca, com pouca atengédo, investimentos e voltando-se
majoritariamente para acOes voltadas para a ideia de suprimento. Porém, a EJA precisa
afastar-se da ideia de compensacdo e assumir as funcBes reparadora, equalizadora e
qualificadora, de modo que a aprendizagem, qualificacdo e participagcdo social sejam
permanentes e ndo de carater suplementar (BRASIL, 2000).

Por funcdo reparadora, entendemos o atendimento ao direito negado e ao
reconhecimento da igualdade ontolégica de todo ser humano, sendo vista como uma
oportunidade de presenca dos jovens e adultos na escola, bem como uma alternativa viavel,
em funcdo das especificidades socioculturais destes sujeitos visando uma participacdo efetiva
nas politicas sociais (BRASIL, 2000).

A fungdo equalizadora, busca garantir aos sujeitos da EJA a reentrada no sistema
educacional aos que tiveram uma “interrupcao forcada, seja pela repeténcia ou seja evasao,
seja pelas desiguais oportunidades de permanéncia ou outras condi¢des adversas” (BRASIL,
2000, p. 9). Portanto, é uma forma de possibilitar novas inser¢es no contexto escolar, no
mundo do trabalho e na participacdo da vida em sociedade.
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A funcdo qualificadora ou permanente, propicia a aprendizagem ao longo da vida
constituindo-se no proprio sentido da EJA. “Ela tem como base o carater incompleto do ser
humano cujo o potencial de desenvolvimento e de adequacdo pode se atualizar em quadros
escolares e ndo escolares” Brasil (2000, p. 11), evocando a constru¢ao de uma sociedade
educada para o universalismo, a solidariedade, a igualdade e a diversidade.

Ja a EP, abrange os cursos de qualificacdo, habilitacdo técnica e tecnoldgica, e de pds-
graduacédo, tendo como objetivo preparar para o exercicio de profissdes, contribuindo para
que o cidadéo possa se inserir e atuar no mundo do trabalho e na vida em sociedade (BRASIL,
2013).

No Brasil, a EP foi instituida para o atendimento das classes menos favorecidas, vista
como um grau elementar para aprendizagem de um oficio destinada aos pobres, com carater
desmoralizante. Na sua trajetdria, incorporou mudancas quanto a sua concepcao, na medida
em que as escolas que ofereciam cursos profissionalizantes passaram a ser encaradas como
formadoras de técnicos capazes de desempenhar qualquer funcdo na industria, passando a
desempenhar 2 fungdes: “a regeneracdo pelo trabalho e o trabalho para a modernizacao da
producdo”. (CIAVATTA, 1990, p. 328); a partir desta segunda funcdo, a EP foi associada a
preparacdo de mao de obra para o mercado de trabalho de maneira a contribuir para o
aumento da produtividade do trabalho e da riqueza nacional.

No processo de sua construcdo historica, a EP superou o posto de politica
assistencialista, voltada apenas ao ajustamento as demandas do mercado de trabalho, para ser
uma importante estratégia de acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas da sociedade.
Para isso, amplia seu enfoque para além do dominio operacional de um determinado fazer,
passando a exigir uma “compreensdo global do processo produtivo, com a apreensdo do saber
tecnoldgico, a valorizacdo da cultura do trabalho e a mobilizacdo dos valores necessarios a
tomada de decisdes no mundo do trabalho” (BRASIL, 2013, p. 209).

Nesta perspectiva, é organizada de forma a propiciar o aproveitamento continuo e
articulado dos estudos, podendo ser integrada com os diferentes niveis e modalidades da
Educacdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Quanto a habilitacdo técnica,
a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio (EPTNM) é desenvolvida nas formas
articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo ser integrada ou concomitante a essa
etapa da Educacdo Basica, podendo articular-se também a EJA.

A EPTNM na forma articulada propicia aos estudantes “o dominio dos fundamentos
das técnicas diversificadas utilizadas na produgdo e ndo o mero adestramento em técnicas
produtivas” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 35). Isto porque sua concepgao esta
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voltada para a garantia da integralidade dos conhecimentos inerentes ao EM e 0s objetivos da
formacé&o profissional.

Nesta direcdo, Moura (2013), aponta que o Ensino Médio Integrado a Educacgéo
Profissional (EMI) é uma solucéo transitoria e viavel na direcdo de construir uma sociedade
na qual os estudantes das classes populares possam optar por uma profissdo apds concluir o
ensino médio politécnico. Consoante a este entendimento, o EMI, apoia-se no
desenvolvimento dos principios educativos do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura,

assim compreendidos:

O trabalho é conceituado, na sua perspectiva ontoldgica de transformacgéo da
natureza, como realizagdo inerente ao ser humano e como mediacdo no
processo de producdo da sua existéncia;

A ciéncia, conceituada como conjunto de conhecimentos sistematizados,
produzidos socialmente ao longo da histéria, na busca da compreensdo e
transformacao da natureza e da sociedade, se expressa na forma de conceitos
representativos das relacdes de forcas determinadas e apreendidas da
realidade;

O desenvolvimento da tecnologia visa a satisfacdo de necessidades que a
humanidade se coloca, 0o que nos leva a perceber que a tecnologia é uma
extensao das capacidades humanas;

A cultura deve ser compreendida no seu sentido mais ampliado possivel, ou
seja, como a articulagdo entre o conjunto de representagcbes e
comportamentos e o processo dindmico de socializag¢do, constituindo o modo
de vida de uma populagdo determinada. (BRASIL, 2013, p. 215).

Ademais, a EPTNM enquanto modalidade da Educacdo Basica, possui na sua forma
integrada, uma possibilidade educativa de superagdo a dualidade estrutural do Ensino Médio
brasileiro. Kuenzer (1997) conceitua a dualidade como a existéncia de dois caminhos bem
distintos, a partir das func@es essenciais do mundo de producdo econdmica: um para 0s que
serdo preparados pela escola para exercer a funcdo de dirigentes; outro para preparagéo para o
mundo do trabalho em cursos de formagéo profissional.

Acreditamos, pois, que a integracdo da EPTNM articulada a EJA, materializada pela
instituicio do PROEJA, é um caminho oportuno ao acesso a Educacdo Basica,
proporcionando o aumento da escolaridade ao publico de jovens e adultos que ndo tiveram a
oportunidade de concluir seus estudos.

Adentrando na Lei n°® 5.692/1971, que trata da reforma do ensino de 1° e 2° graus no
Brasil, esta, traz um capitulo especial “ Do Ensino Supletivo” (ES)*, apresentando-o como

uma politica para os jovens e adultos, sob a proposta de reposicdo de escolaridade, como

* O ES aconteceu paralelamente ao Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (MOBRAL). (HADDAD;
DI PIERRO, 2000).



34

suprimento aos que ndo a tenham seguido ou concluido os estudos na idade propria e o
aperfeicoamento e qualificacdo aos que tenham seguido o ensino regular no todo ou em parte
(BRASIL, 1971).

Com estes objetivos, o ES pretendia recuperar o atraso dos adolescentes e adultos
oferecendo oportunidade de retorno a escola, para que estes também endossassem a fila da
mé&o-de-obra qualificada para atender os anseios do modelo econdémico vigente, com 0
“Milagre Econdmico™. Para isto, a lei indicava um novo modelo, cuja abrangéncia estendia o
atendimento desde a iniciacdo alfabética a formacao profissional, perpassando pelo 1° e 2°
graus.

O ES possuia quatro fungdes: a supléncia, em substituicdo do Ensino Regular pelo
supletivo, via cursos e exames com direito a certificacdo de ensino de 1° e 2° graus; o
suprimento, integralizando os cursos de aperfeicoamento e de atualizacdo; a aprendizagem,
correspondente a formacdo metodica no trabalho e a qualificacdo, encarregada da
profissionalizacdo, que sem ocupar-se com a educacao geral atenderia ao objetivo prioritario
de formacao de recursos humanos para o trabalho.

Os exames supletivos correspondiam ao nivel de conclusdo do ensino de 1° grau, para
maiores de 18 anos e ao nivel de conclusdo de 2° grau, para 0s maiores de 21 anos. A sua
oferta poderia acontecer em turmas presenciais ou mediante a utilizacdo de radios, televisao,
correspondéncia e outros meios de comunicacgdo, que atingissem o maior numero de alunos,
ficando a cargo dos sistemas de ensino e de seus Conselhos de Educacdo, as normas para sua
organizagéo.

As caracteristicas e os fundamentos do supletivo, foram regulamentados em dois
documentos: o Parecer n° 699 de 28/07/1972 e o documento Politica para o Ensino Supletivo
que tiveram como relator Valnir Chagas. Ambos explicitaram as caracteristicas desta
modalidade de ensino e atribuiram-no uma “nova linha de escolarizagdo ndo-formal”,
podendo ser exemplo de interpenetracdo entre os dois sistemas.

Estes documentos traziam trés principios que refletem o pensamento do periodo
militar, contrapondo-se as experiéncias anteriores de movimentos sociais, visto que sua
génese estava em recuperar o atraso e formar mdo-de-obra que contribuisse para o

desenvolvimento nacional. Sobre estes principios, Haddad e Di Pierro (2000) explicitam que:

5 O periodo da Histéria do Brasil entre os anos de 1969 e 1973 foi marcado por forte crescimento da
economia, que vivia “O Milagre Econémico”. O termo “milagre” esta relacionado com este rapido e
excepcional crescimento econémico pelo qual passou o Brasil neste periodo. Este crescimento foi
alavancado pelo PAEG (Programa de Acdo Econémica do Governo) implantado em 1964, durante o
governo de Castelo Branco. Disponivel em: Portal infoescola.com.br. Acesso em: 21 maio 2019.
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O primeiro foi a definigdo do Ensino Supletivo como um subsistema
integrado, independente do Ensino Regular compondo o Sistema Nacional
de Educacdo e Cultura. O segundo principio foi o de colocar o Ensino
Supletivo, assim como toda a reforma educacional do regime militar, voltado
para o esfor¢o do desenvolvimento nacional, seja “integrando pela
alfabetizacdo a mao-de-obra marginalizada”, seja formando a forga de
trabalho. A terceira “idéia-forca” foi a de que o Ensino Supletivo deveria ter
uma doutrina e uma metodologia apropriadas aos ‘“grandes numeros
caracteristicos desta linha de escolarizagdo”. (HADDAD; DI PIERRO, 2000,
p. 117, grifo dos autores).

Tais principios ressaltam a importancia do supletivo como uma forma de aumentar a
oferta de formacdo para um publico que ja atuava no mercado de trabalho ou que desejasse
entrar. Para isto, propunha uma oportunidade de uma escolarizacdo menos formal e mais
aberta diferentemente da rigidez do Ensino Regular.

Vinculada a um pensamento tecnicista®, a metodologia prevista incluia os médulos
instrucionais, atendimento individualizado, autoinstrucéo e provas em duas etapas: modular, a
cada semestre correspondente a um conjunto de disciplinas conclusivas do nivel de ensino e
seriado e com a duracgdo de 6 meses para cada série.

Para concretizar as agdes do supletivo, o Ministério da Educacdo (MEC) criou e
gestou o Departamento do Ensino Supletivo (DESU) em 1973. Suas principais ac0es
decorriam da formulacdo e geréncia de programas no ambito federal relacionados a

modalidade de Supléncia, assim dedicavam-se,

ao aperfeicoamento dos exames supletivos e a difusdo da metodologia de
ensino personalizado com apoio de médulos didaticos realizada por meio da
criacdo de Centros de Ensino Supletivo, ao lado de programas de ensino a
distancia via radio e televisdéo (HADDAD; DI PIERRO, 2000, p. 119).

A partir desta configuragdo, cada sistema de ensino implementou o ES, cuja
materializacdo se deu majoritariamente na esfera estadual, regulamentado pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Educacéo (CEE), tendo sua coordenacgéo nas Secretarias Estaduais de
Educacao.

No Rio Grande do Norte, a SEEC-RN acolheu o ES, direcionando suas acgdes ao
Departamento de Ensino Supletivo (DESU), o qual implementou em duas vertentes: na
implantacdo dos Centros de Estudos Supletivos (CES), com o Exame de Educagéo Geral em

¢ E uma linha de ensino, adotada por volta de 1970, que privilegiava excessivamente a tecnologia
educacional e transformava professores e alunos em meros executores e receptores de projetos
elaborados de forma autoritaria e sem qualquer vinculo com o contexto social a que se destinavam.
Disponivel em: Portal educabrasil.com.br. Acesso em: 21 maio 2019.
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nivel de 1° e 2° graus e na expansdo do Projeto Minerva’, com o ensino por radiodifusdo
educativa do MEC.

Uma das primeiras acdes da DESU foi a criacdo do CES - Professor Felipe Guerra,
inaugurado no dia 8 de novembro de 1974, em Natal. Seguindo as orientacdes nacionais, este
CES foi organizado para o atendimento a distancia, com o atendimento individual e
personalizado, em que orientavam os estudantes para o desenvolvimento da autonomia para
aprender, por meio da indicacdo de temas e bibliografias que direcionavam seus estudos
(SILVA, 2005).

A organizacdo curricular oferecida apresentava uma estrutura metodolégica baseada
no Sistema Integrado do Trabalho, desenvolvida sob a forma de modulos instrucionais. Estes
abordavam as areas do conhecimento, agrupando-as de acordo com o programa de cada
disciplina, além de trazerem os objetivos instrucionais, conteddos, exercicios, auto avaliacdo e
orientacdes gerais, de modo a possibilitar ao estudante a organizagdo de sua aprendizagem.

Silva (2005, p. 11, grifo do autor) esclarece a dindmica de seu funcionamento:

Neste sistema, o “cliente” era o responsavel principal pela sua propria
aprendizagem. O atendimento, com consultas marcadas, era em tempo
integral e exigia frequéncia obrigatoria, entretanto permitia a clientela
estabelecer sua frequéncia as “cabines”, de acordo com as condigdes que
dispunha para estudar.

Assim, a estrutura organizacional foi pensada para o atendimento daqueles que nao
dispunham de tempo para frequentar o Ensino Regular, pois suas atividades e horarios eram
flexiveis de modo que os alunos escolhiam o qué e quando estudar de acordo com sua
disponibilidade, tendo a possibilidade de concluir seus estudos, mesmo trabalhando.

Paralelamente a SEEC-RN, implantou um projeto complementar ao ES: o Projeto
Logos I, que visava qualificar o professor leigo (formacéo de nivel primario ou ginasial), por
meio da oferta de cursos em modulos a distancia. O curso foi oferecido em parceria com 0
Governo Federal entre os anos de 1976 e 1986, tendo a duracdo de trés anos dividido em
etapas. Os materiais constavam de livro/médulos, voltados a pratica de sala de aula adaptados
a clientela supletiva.

A contribuicdo do Projeto Logos Il, ao Rio Grande do Norte, foi muito significativa

" O Projeto Minerva nasceu no Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educacgdo e
Cultura. Foi iniciado em 1° de setembro de 1970. O nome Minerva é uma homenagem a deusa grega
da sabedoria. Do ponto de vista legal foi ao ar tendo como escopo um decreto presidencial e uma
portaria interministerial de n® 408/70, que determinava a transmissdo de programacdo educativa em
carater obrigatério, por todas as emissoras de radio do pais. A obrigatoriedade, é fundamentada na Lei
5.692/71.
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para a formagéo inicial de aproximadamente 10.000 (dez mil) professores leigos no Estado
(SILVA, 2005). Esta acdo, foi para além do aumento de escolarizacdo dos professores, pois
sua abordagem metodoldgica requeria um estudo e aplicagdo de miniaulas planejadas, que
influenciaram na melhoria da aprendizagem dos estudantes.

Outra vertente da implantacdo do ES, foi a expansdo do Projeto Minerva. Este, foi
concebido pelo MEC em parceria com a Fundagdo Padre Anchieta e Fundagédo Padre Landell
de Moura e instituido pelo do Parecer n° 699/1972 do Conselho Federal de Educagdo (CFE),
tendo por objetivo oferecer a educacdo de adultos por meio da utilizacdo do radio para atingir
os estudantes onde estivessem; tendo suas aulas transmitidas em rede nacional por varias
emissoras de réadio e de televisdo, visando a preparacdo de alunos para os exames supletivos.

Com este objetivo, o Projeto Minerva foi responsavel pelos primeiros Cursos
Supletivos de 1° grau pelo radio, que possuia as trés modalidades de participacdo, descrita por
Castro (2009, p. 51):

Recepc¢do organizada, desenvolvida em radiopostos sob a lideranca de um
monitor para ouvir a transmissdo das aulas que podiam funcionar em escolas,
quartéis, igrejas, entre outros; Recepcdo controlada, em que os alunos
recebiam isoladamente a transmissdo dos cursos reunindo-se periodicamente
com o monitor, a fim de discutir ideias e tirar ddvidas e Recepcéo isolada,
onde os alunos recebiam emissdes em suas casas.

Com esta organizacdo, o Projeto Minerva ofereceu diversos cursos e para atender a
demanda de alunos egressos do 1° grau, ampliou sua abrangéncia, com o Curso Supletivo de
2° grau. Para isto, firmou-se uma parceria com as Fundacdes Roberto Marinho e Padre
Anchieta que ja tinham experiéncia com essa modalidade de formacdo, pelo Telecurso
Segundo Grau.

Na década de 1980, o Projeto Minerva foi perdendo forca principalmente em razdo do
fim do Regime Militar, que tinha sido responsavel por lhe dar toda a estrutura fisico-
financeira. Contudo, o Programa Telecurso da TV Globo continuou a ser transmitido. Assim,
comprando os fasciculos que eram vendidos nas bancas, as pessoas podiam concluir 0s
Ensinos de 1° e 2° graus, e para conseguir o diploma submetiam-se as provas aplicadas pelas
Secretarias de Educacdo. (PIMENTEL, 1999).

No RN, a execucdo do Projeto Minerva foi fragilizada, isto porque, havia deficiéncia
na garantia de estrutura para os radiopostos, que apesar de simples precisava da parceria com
as prefeituras para providenciar sala, carteiras, radio, TV, livros, matriculas, provas e
organizacdo de documentacdo; além da péssima qualidade do sinal do radio em determinados
lugares (SILVA, 2005).
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Do mesmo modo, seus efeitos sdo poucos conhecidos, devido a forma de participagéo
no Projeto, uma vez que os beneficiarios podiam ouvir livremente os programas em suas casas
e optar ao final em fazer as provas, portanto ndo se tinha o controle da participacdo na série de
atividades que o compunham. Assim, inferimos que o ES no ambito da SEEC-RN, foi
executado principalmente, por meio dos CES, que ampliou sua abrangéncia.

O CES Professor Felipe Guerra, expandiu suas atividades sob o Parecer 03/1988 -
CEE ao 2° grau, tendo em vista integrar novos estudantes ao acesso a um grau maior, tendo
como material pedagdgico os Sistema de Estudo Personalizado. Com esse mesmo objetivo foi
inaugurado o Centro de Estudos Supletivos de 2° grau, Professora Lia Campos, também em
Natal. Estes Centros encontram-se em atividade até o presente momento, ampliando o leque
de atendimentos.

Os exames supletivos também ofertaram cursos na modalidade profissionalizante, para
profissionais com experiéncias nas areas de Transa¢des Imobiliarias, Auxiliar de Computador,
Seguranga do Trabalho e Técnico de Enfermagem (ARAUJO, 2018). Estes cursos
destinavam-se a trabalhadores que comprovassem dois anos de experiéncia no curso escolhido
e servia para comprovar escolaridade junto aos seus postos de trabalho.

Sobre as repercussdes da Lei de 1971 no RN, afirmamos que as a¢Oes decorrentes do
ES, foram mais evidentes na oferta de cursos nos CES, mas, por envolver maior aporte
financeiro, ficou restrita a implantacdo de duas unidades no Estado. Ja a oferta do Projeto
Minerva, via radiodifuséo, teve sua oferta concentrada na Recepc¢éo Isolada, cujo alcance nédo
pdde ser mensurado. Neste periodo também foi marcado pela experiéncia da oferta de cursos
profissionalizantes para o publico de adultos trabalhadores e pela qualificacdo profissional a
10.000 professores leigos, 0s quais passaram a ter uma formacdao especifica para a docéncia.

A Lei n°® 5.692/1971 também trouxe grandes modificacdes no sistema educacional
brasileiro, principalmente quanto a oferta da vertente colegial do ensino do Grau Médio, que
passou a se chamar de 2° grau, trazendo a profissionalizacdo compulséria e obrigatéria para
todas as escolas publicas e privadas, as quais deveriam ofertar cursos profissionalizantes a
nivel de 2° grau, com o objetivo declarado de formar méo de obra qualificada (em nivel
médio) para o crescente periodo de industrializagdo do pais.

Queirds (2013) apresenta dados referentes ao periodo de gestacdo e implantacdo da
Lei n°® 5.692/1971, que corroboram o entendimento da logica da profissionalizacdo
obrigatdria: eram 13 milhdes de brasileiros que estavam no curso primario, no nivel médio 4

milhdes e somente 400.000 chegavam a Universidade. Assim, mesmo diante do processo de
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exclusdo educacional, formava-se um quantitativo de jovens que ndo conseguiam acessar 0
grau superior e reclamavam por uma ampliacdo na oferta de vagas para este grau.

Para solucionar o problema da auséncia de méo de obra qualificada para o mercado e a
crescente demanda pelo Ensino Superior, a ideia do 2° grau profissionalizante veio a
contento. A proposta era de uma escola Unica, sob dois principios: da continuidade, com
vistas a0 prosseguimento para o grau superior e o principio da terminalidade, no qual
mediante a formacao profissional, os estudantes ja podiam ingressar do mercado de trabalho.

O curriculo do 2° grau profissionalizante era oferecido com uma reducdo da Base
Comum, mas sua pratica ficou restrita as escolas publicas, que foram obrigadas a oferecer um
Ensino Técnico sem as condi¢Bes necessarias, com dificuldades de materiais e equipamentos
para uma qualificagdo profissional, alem da falta de profissionais para atuar nos componentes
técnicos.

Ademais, a elite brasileira ndo queria que seus filhos fossem educados para o trabalho
manual, mas para a continuidade dos estudos por meio de uma sélida formagdo geral. Ao
tempo que as escolas publicas, eram obrigadas a ofertar o Ensino Profissionalizante mesmo

sem as condi¢des adequadas,

a falta de um adequado financiamento e de formacdo de professores,
decorrente de decisdo politica do mesmo governo que implantou
autoritariamente a reforma, contribuiu para que a profissionalizacdo nos
sistemas publicos estaduais ocorresse predominantemente em areas em que
ndo havia demandas por laboratdrios, equipamentos, enfim por toda uma
infra-estrutura especifica e especializada. (MOURA, 2007, p. 13).

Nesta dire¢do, Germano (2011, p.190) afirma que a reforma educacional imposta pela
Lei n°5.692/1971 foi perversa com o Ensino de 2° grau publico, pois “destruiu o seu carater
propedéutico ao ensino superior, elitizando ainda mais 0 acesso as universidades publicas. Ao
mesmo tempo, a profissionalizagdo foi um fracasso”.

Concordando com Germano, a imposi¢cdo da oferta do Ensino Profissionalizante as
escolas publicas, serviu para distinguir ensino publico e privado, profissionalizante e
propedéutico, respectivamente; contribuindo assim para o dualismo estrutural do Ensino
Médio (EM), uma vez que existia uma escola para o ingresso em nivel superior e outra
voltada para o exercicio de atividades manuais.

Como consequéncia, assinou a precarizacdo da escola publica e acentuou a divisdo de
classes sociais no pais, em que a classe trabalhadora e seus filhos se tornavam cada vez mais
empobrecidas e sem direito a uma formagcdo ampla e completa. Enquanto as elites ndo

precisavam da escola publica e a classe média, ndo foi convencida a acolher a
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profissionalizacéo,

a resisténcia de alunos e seus pais a implantacdo do ensino profissional na
escola que tradicionalmente preparava para o ensino superior, [...] levaram
ao estabelecimento do dualismo estrutural. Inicialmente, foram feitos ajustes
nos curriculos nas escolas; posteriormente uma flexibilidade foi introduzida
pelo parecer do CFE n°76/75, que considerava a possibilidade de os cursos
ndo levarem a uma habilitacdo técnica. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p.
36).

Atestando o0 pensamento dos autores, consideramos que a ndo assun¢do do ensino
profissionalizante pela rede privada e as condi¢Oes precarias de oferta nas escolas publicas,
foram determinantes para o fim da profissionalizacdo obrigatdria, referendada pela Lei n°
7.044/1982, que abriu a possibilidade de ndo ofertar as habilitagbes profissionais,
reestabelecendo ao 2° grau o modelo anterior com o Ensino Propedéutico.

No final da década de 80 ja ndo havia Ensino de 2° grau profissionalizante nas Redes
Estaduais de Ensino, ficando restrita a Rede Federal com as Escolas Técnicas e Agrotécnicas
Federais. Deste modo, ap6s a implementacdo da Lei n° 5.692/1971, pode afirmar que apenas a
Rede Federal saiu fortalecida, conseguindo consolidar-se com uma formacdo técnica de
qualidade. (MOURA, 2007).

No Rio Grande do Norte a SEEC-RN foi a responsavel em implementar nas escolas de
sua rede, o Ensino de 2° grau profissionalizante. Para isto, foi instituido um grupo de trabalho
para estudar a implantagdo da reforma do ensino de 1° e 2° grau. Este grupo era formado por
professores e técnicos, que tinham a missdo de formatar o processo de implementacdo do 2°
grau, quanto a estrutura fisica, instrumental, recursos humanos e organizacao curricular das
escolas que ofertariam o Ensino Técnico profissionalizante.

Sobre o processo de implantacdo do 2° grau no RN, Carlos (2018) apresenta trés
categorias de escolas que ofertaram o Ensino Profissionalizante: escolas criadas,
transformadas e estadualizadas. As escolas criadas foram construidas com o objetivo de
ofertar o ensino de 2° grau profissionalizante; as transformadas eram escolas ja existentes, que
sofreram reformas e adaptacdes para a oferta e as estadualizadas, eram escolas da Rede
Municipal ou da Rede Privada que passaram a fazer parte da Rede Estadual.

No periodo compreendido entre 1971 e 1996 (ano que entra em vigor uma nova
reforma por meio da lei n® 9.394), um total de 168 (cento sessenta e oito) escolas ofereceram
0 ensino de 2° grau profissionalizante, sendo 48 criadas, 101 transformadas e 19
estadualizadas. (CARLOS, 2018, p. 78).

Notadamente, a maior oferta se deu na categoria transformadas, isto porque era a
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opc¢do mais préatica e econdmica. Para que uma escola fosse transformada era necessario que a
escola requisitasse a oferta e apresentasse uma infraestrutura minima de salas de aula e espago
para laboratdrios, bem como um corpo docente para ministrar aulas no 2° grau de acordo com
a habilitacdo profissional pretendida. Apos a solicitacdo e autorizacdo, por meio da publicacdo
de decreto pela SEEC-RN, a escola poderia ofertar o 2° grau profissionalizante.

Um grande desafio vivenciado no processo de implementacdo foi a contratacdo de
professores para a formacdo técnica; o artigo 34 da Lei n° 5.692/1971, orientava que: “a
admissdo de professores e especialistas no ensino oficial de 1° e 2° graus far-se-a por concurso
publico de provas e titulos” (BRASIL, 1971).

Porém, de acordo com Costa (2017) a SEEC-RN contratavam esses professores por
meio de contratos de prestacdo de servigcos, descumprindo as determinagfes da Lei. Deste
modo, ndo haviam processos seletivos organizados para o Ensino Técnico, a contratacdo se
dava via convite dos gestores e técnicos da SEEC-RN aos interessados que possuiam
formacdo e/ou experiéncia pratica na area para ministrarem as aulas das disciplinas técnicas.

O curriculo para o Ensino Técnico Profissionalizante de 2° Grau, era fundamentado
numa base tecnicista e alinhado ao contexto histérico do pais, que vivia um periodo de
ditadura militar. Assim, o curriculo refletia seus ideais materializando-se por meio de “uma
formagéo fragmentada, descontextualizada e limitada, ndo possibilitando ao estudante superar
a dicotomia saber e fazer” (COSTA, 2017, p. 45)

As habilitacdes profissionais oferecidas durante o periodo de vigéncia da Lei de 1971
no RN, tinham como principal requisito, a escolha de cursos que ndo demandassem por
laboratérios e equipamentos, que fosse mais faceis de serem executados pelas escolas; em

decorréncia disto, a maior oferta se deu na area de administracdo, conforme Tabela 1:

Tabela 1 — Quantidade Total de Habilitacdo Profissional, por Eixo no RN (1971 — 1996)

Eixo Total de Habilitacdo por eixo | Total percentual por eixo.
Administracdo 110 28,6%
Salde 12 3,1%
Construcdo Civil 10 2,6%
Eletricidade e Eletronica 06 1,6%
Agricultura e Pecuéria 23 6,0%
Comércio e Servico 14 3,6%
Educacéo 95 24, 7%
Mecénica 02 0,5%
Quimica e Petroquimica 02 0,5%
Curso ndo profissionalizante 96 24,9%
Habilitagdes ndo identificadas 15 3,9%
Total de habilitacdes 385 100%

Fonte: Adaptado de Carlos (2018 ).
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O maior percentual concentrou-se nas habilitacbes pertencentes aos eixos de
Administragéo (28,6%) e o da Educacéo (24,7%), reiterando que a oferta estava condicionada
ao baixo custo do curso. Soma-se a isto, a necessidade de formar professores para atender as
demandas provenientes do processo de expansdo do ensino de 1° e 2° grau.

Notamos também um alto percentual da oferta de cursos nao profissionalizantes, isto
devido a implantacdo da Lei n° 7.044/10/1982, que alterou dispositivos da Lei n° 5.692/1971,
referentes a profissionalizacdo do ensino de 2° grau, cuja obrigatoriedade deixou de existir.

A partir da implementacédo da Lei de 1982 muitas escolas de 2° grau do RN, optaram
também por ofertar o 2° grau ndo profissionalizante, passando a coexistir trés formas de
Ensino de 2° grau: profissionalizante; ndo profissionalizante e mistas; sendo esta ultima
forma, referente a algumas Instituices que ofertavam os dois modelos anteriores.

Gradativamente, o Ensino Profissionalizante vai perdendo forgas, isto porque, sua
oferta demandava por investimentos, devido a necessidade de adquirir equipamentos e
estruturacdo dos espacos especificos fundamentais para a qualidade efetiva desse ensino.
Ademais, os alunos egressos dos cursos ja ndo encontravam oportunidades de trabalho pela
saturacdo do mercado; tampouco conseguiam entrar nas universidades, visto que a estrutura
curricular apresentava reducgdo na carga horaria da formacéo geral.

A realidade da implementagédo da Lei 5.692/71 no Estado do RN foi semelhante ao
cenario nacional, cuja efetivacdo foi marcada pela falta de infraestrutura fisica e humana para
a oferta qualificada dos cursos técnicos e pelo aumento da dualidade educacional, visto que as
escolas privadas ndo aderiram ao ensino técnico continuaram com a oferta de um curriculo
voltado para o ensino propedéutico.

N&o obstante ao aparente rompimento da dualidade estrutural do EM, ao propor o
Ensino Profissionalizante Unico para todo sistema educacional brasileiro, a Lei n° 5.692/1971
cooperou para a precarizacdo da escola publica, que foi obrigada a oferecer um Ensino
Técnico pobre sem as minimas condigdes necessarias, que nao conseguia capacitar 0s
estudantes para o exercicio consciente da profissdao, nem conduzi-los as universidades. Mas,
que cumpriu seu objetivo inicial de dar ao Ensino de 2° grau o carater de terminalidade e
barrar 0 acesso ao grau superior.

No &mbito da REERN, 168 escolas ofereceram o Ensino Profissionalizante sem a
estrutura necessaria. No geral ofertaram cursos basicos e produziram grande contingente de
estudantes genéricos, sem que o mercado fosse capaz de absorvé-los; além de distancia-los do
Ensino Superior.

Tals fatos permitem inferir que a experiéncia do Ensino Profissionalizante na REERN,
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no periodo da Lei de 1971 assentiu a degradacdo da imagem da escola publica no RN e o
aumento do preconceito ao Ensino Profissional, visto que ficou associado a baixa qualificacdo
e incapacidade de conduzir a um nivel mais elevado de escolaridade.

Ainda sob a égide da lei da reforma de ensino de 1° e 2° graus, o pais passa pelo
processo de redemocratizacdo, materializado na promulgacdo da Constituicdo Federal (CF),
em 05 de outubro de 1988, que normatiza juridicamente os direitos e as obrigacoes
individuais e coletivas em varios aspectos da vida em sociedade, incluindo a educagédo no
Brasil e, em sequida, a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
Lei n®9.3294/1996, que trouxe nova organiza¢do a educacgdo no Brasil.

A CF/1988 traz no artigo 205 a educacdo como direito de todos e dever do Estado e da
familia, visando o pleno desenvolvimento da pessoa no preparo para o exercicio da cidadania
e na qualificacdo para o trabalho, pautando-se nos principios da igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola e no pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas, entre
outros (BRASIL, 1988).

Além do direito subjetivo a educacao para todos, a CF traz a possibilidade de inclusao
daqueles que nédo tiveram acesso a escola na idade regular e/ou tiveram o percurso escolar
interrompido por diferentes motivos, conforme descrito no artigo 208 “I — educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”. (BRASIL, 1988,
p. 124).

No mesmo artigo determina que a oferta de ensino noturno regular deve ser adequada
as condicOes do educando. Assim, abre a prerrogativa para a oferta de ensino aos jovens e
adultos ndo ou pouco escolarizados, recomendando que as escolas facam as adequacOes
necessarias para atendé-los.

Oito anos apds a promulgagdo da CF, foi publicada uma nova lei que estabelece as
Diretrizes e Bases da educagdo nacional, a LDB n° 9.394 de 1996. Esta reorganiza e
disciplina a educacdo no pais e reitera os direitos educacionais ja descritos na constituicéo de
1988, reafirmando que a educacao escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a préatica
social.

Esta Lei trouxe um avanco para a EJA, ao considera-la no Artigo 37, como uma oferta
da Educacdo Baésica, nas etapas do Ensino Fundamental (EF) e Médio, complementando ainda
que o poder publico providenciaria meios de estimular o acesso e permanéncia do trabalhador
nas escolas. Para Haddad e Di Pierro (2000, p. 122) a verdadeira ruptura introduzida pela

nova LDB com relagdo a legislagdo anterior “reside na abolicdo da distin¢gdo entre os
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subsistemas de ensino regular e supletivo, integrando organicamente a educacdo de jovens e
adultos ao ensino basico comum”.

De fato, a nova LDB trouxe avanc¢os quando incluiu a EJA como modalidade da
Educacdo Basica, promovendo um unico sistema organizacional, o que findou por diminuir o
paralelismo de acOes destinadas ao ensino de jovens e adultos. Porém, a trajetdria desta
modalidade revela a coexisténcia de varios projetos e programas, especialmente voltados a
alfabetizacdo deste publico, contribuindo para a ndo consolidacdo do ensino da EJA como
politica garantidora do direito a educacao.

Isto pode ser percebido mediante a pouca atencdo e investimentos direcionados para
esta modalidade, traduzido no tratamento dado a Secdo da EJA, cujos artigos, desde sua
publicacdo, sofreram apenas duas modificagdes: o acréscimo de mais um paragrafo ao artigo
37, cujo caput propunha o redimensionamento, institucionalizacdo e integracdo das acdes da
EPT de nivel médio com a EJA, publicado na Lei n° 11.741 de 16/07/2008 e com a inclusédo
da perspectiva da educacédo ao longo da vida , pela Lei n° 13.632 de 06/03/2018.

No ambito da REERN, os efeitos da LDB/1996, demorou a ser sentido nesta
modalidade de ensino, uma vez que a institucionalizacdo da Subcoordenadoria de Educacéo
de Jovens e Adultos (SUEJA), pelo Decreto Estadual n°® 15.035, de 11/08/2000 foi tida como
um dos primeiros movimentos de adequacdo a LDB de 1996, o qual determinou a SUEJA
como setor responsavel pelas acbGes e sistematizagdo das atividades voltadas a essa
modalidade de ensino.

Os direcionamentos iniciais voltaram-se aos CES, que se tornaram Centros de Estudos
de Jovens e Adultos (CEJA), ampliando sua quantidade (Natal: Professor Felipe Guerra e
professora Lia Campos; Caic6: Senador Padre Francisco de Brito Guerra; Mossoro, Alfredo
Simonetti e Currais Novos: Professora Creuza Bezerra) e sua forma de atendimento, que
poderia ser presencial ou semipresencial.

No atendimento presencial, os alunos se matriculavam e frequentavam aulas sob
mediacdo de um orientador de aprendizagem, em dias e locais definidos, recebendo no ato da
inscricdo o material instrucional contendo os contetdos e organizavam os horérios de estudos
de acordo com as suas condi¢Bes. Nesta proposta, 0s alunos seriam concentrados no mesmo
espaco, devendo ter frequéncia obrigatdria de 75% das aulas ministradas. Também podiam
comparecer aos centros para auldes, tirar davidas e posteriormente fazer as avalia¢fes (SILVA,
2005).

No formato semipresencial caracterizado pela autoinstrugdo, o estudante é livre para

escolher qual disciplina desejava cursar, escolhendo dias e horarios. O material de estudo era
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encontrado nas teleaulas do Telecurso 2000 ou em outras fontes e por Gltimo realizavam as
provas. Outra forma semipresencial era livre-aberta, destinada aos que n&o tinham
disponibilidade para frequentar as aulas. Estes prestavam os Exames de Supléncia Geral, que
passou a ser Bancas Permanente® realizando as provas. Para isto, precisava ter 18 anos para
0s exames de EF e 21 para o0 EM.

O maior destaque da implementacdo da LDB, deve-se a oferta da EJA enquanto
modalidade da Educacdo Baésica, a qual chegou aos estabelecimentos de ensino da REERN
por meio da Resolucdo n° 001/1999 do CEE/RN, na forma presencial, nos turnos diurno e
noturno, nos niveis fundamental e médio. Com isto, perde-se o carater unico de supléncia e se
credencia como atividade permanente de ensino voltado ao publico de jovens e adultos,
podendo vislumbrar sua efetivagdo como uma politica institucionalizada e organizada ao
atendimento de seu publico.

Nos anos 2000, caraterizado como periodo de expansdo dos Programas sociais e do
acesso a escola nos Ensino Bésico e Superior, houve uma ampliagdo do acesso a EJA, e
diversificacdo no atendimento nas escolas da rede, nos CEJAS, com cursos presenciais,
semipresenciais e ndo presenciais, Bancas Permanentes com exames supletivos e certames
nacionais como o Exame Nacional de Concluséo e Certificacdo de EJA (ENCCEJA)?.

Dentre as acdes desenvolvidas pela SUEJA ao longo dos Gltimos anos, destacamos o
Projeto Alvorada (2000 a 2013), criado para formacdo em servico dos professores que
atuaram no EM/EJA; o PROFAE (2005 a 2010), destinado ao atendimento de aos jovens e
adultos que trabalham na area da saude, com materiais e acompanhamento especificos; o
PROJOVEM Urbano e do Campo (2015 a 2017), para os jovens entre 15 e 18 anos; o
Educando para a Liberdade ( 2010 a 2013), com a oferta da educacao basica para os privados
de liberdade e a Resolucdo n° 48, com incentivo a abertura de novas turmas de EJA
(ARAUJO, 2018).

Até o0 ano de 2019, a EJA na REERN acontecia nas seguintes formas de atendimento:
a) nas 176 unidades escolares, geralmente no noturno e presencial, atendendo a um puablico de
38.970 alunos em 2019; b) nos CEJA’s nas formas presenciais e semipresenciais, atendendo a
8.390 estudantes em 2019 (SEEC-RN, 2019); c¢) na Comissdo permanente de exames,

8 Instituida pelo Parecer n° 07/1990 pelo CEE/RN, inicialmente em carater experimental devido a
necessidade de atender a candidatos que precisavam acelerar seus estudos para participar de concursos,
empregos e vestibular. Desde 2008 passou a se chamar “Comissdo Permanente de Exames Supletivos
(ARAUJO, 2018, p. 117).

® O Encceja é o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos. O objetivo
dessa prova é fornecer o diploma de Ensino Fundamental e Ensino Médio para pessoas que estdo
acima da idade regular de certificacdo desses niveis da Educacdo Bésica.
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mediante provas agendadas, sem regulacdo de frequéncia; d) em espacos de privacdo de
liberdade, para quem esta cumprindo pena em presidios (oferta foi encerrada em 2017) e) no
Programa RN Alfabetizado, realizado em parceria com o Programa Brasil Alfabetizado do
MEC/FNDE, destinado a alfabetizacdo de jovens e adultos (oferta encerrada no ano de 2016)
(ARAUJO, 2018).

ApGs uma sucessiva expansdo no acesso e atendimento desta modalidade de ensino, a
oferta de EJA na REERN vem sofrendo gradacdo, com queda constante no nimero de

matriculas conforme Grafico 1, que mostra a trajetoria da matricula nos ultimos 5 anos:

Gréfico 1 — Matriculas de EJA na REERN (2015 a 2019)
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Fonte: Adaptado de SIGEDUC (2019).

Percebemos que houve diminui¢do significante do nimero de matriculas no periodo de
2016 a 2019, com perda de 12.966 matriculas na oferta de EJA total, incluindo os Ensinos
Fundamental e Médio. Ao focar s6 0 EM esta oferta manteve-se estavel. Ainda assim é visivel
a diminuicdo a oferta de EJA na etapa do Ensino Fundamental, 0 que acarretard em pouco
tempo numa diminuicdo de matriculas no EM.

Na mesma direcdo Araujo (2018) aponta uma queda significativa no ndmero de
municipios do RN que ofertam a EJA na REERN. Dos 167 municipios do RN em 2015, 64
deixaram de ofertar a modalidade, em 2016, 60 ja ndo dispunham de escolas de EJA e em
2017, 76 municipios negam o direito a educacdo aos jovens e adultos residentes.

Concorrem para a constante diminuicdo da oferta na REERN a énfase a Programas
sazonais (Programa Brasil Alfabetizado, PROJOVEM, Alfabetizando para a liberdade), a
auséncia de formacdo continuada dos professores, o redimensionamento das escolas rede, a
partir de 2016, com o fechamento de varias turmas de EJA e a falta de uma politica especifica
para esta modalidade, que possibilite a permanéncia e continuidade de seu publico no

contexto escolar.
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Além disso, a EJA por ser 0 espago destinado aos excluidos, configura-se como espago
que reflete os problemas sociais, provenientes da politica neoliberal, que gera grandes
mazelas sociais; em que 0s estudantes séo forcados a desistirem do engessado formato escolar

em busca por sobrevivéncia, uma vez a EJA

trabalha com sujeitos marginais ao sistema, [...] negros, quilombolas,
mulheres, indigenas, camponeses, ribeirinhos, pescadores, jovens, idosos,
subempregados, desempregados, trabalhadores informais [...] grande parte
da populacdo desfavorecida econdmica, social e culturalmente (BRASIL,
2007, p. 11).

Né&o obstante as fragilidades deste publico, acrescentam-se as condicGes de vida destes
alunos, que por muitas vezes, sdo também trabalhadores responsaveis em prover e sustentar
sua familia, tendo uma jornada dupla e ainda frequentam o ensino noturno. Além disso sofrem
diversos problemas sociais: o0 desemprego, a mobilidade habitacional, a inseguranca,
problemas de salde e familiares, gravidez precoce, entre outros.

Sobre as repercussdes da LDB de 1996, no Brasil e no RN, consideramos ser inegével
a legitimacdo da EJA, visto que garantiu a modalidade como integrante a Educacdo Béasica
nos Niveis Fundamental e Médio, possibilitando um aumento de “status”, permitindo uma
minoracdo do preconceito associado ao ES, assim como a inseriu no rol do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB)?,

No entanto, sua efetividade revela acGes pontuais e incapaz de alcancar o grande
contingente de pessoas acima de 25 anos!' que nédo tem escolaridade completa, fruto de um
contexto histérico de negacdo de direitos, e também muito distante de corrigir as distor¢oes
geradas por anos de descaso ao publico e a modalidade da EJA.

Por conseguinte, temos em 2019 um cenario de encolhimento da oferta da EJA, que

10 E um fundo especial, instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006 convertida na Lei
n° 11.494, de 20/06/2007; de natureza contabil e de &mbito estadual (27 fundos), formado, na quase
totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, DF e municipios,
vinculados a educacdo por for¢a do disposto no art. 212 da Constitui¢do Federal. Além desses recursos,
ainda comp6e o FUNDEB, a titulo de complementacao, uma parcela de recursos federais, sempre que,
no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem, todo o recurso gerado é redistribuido para aplicagdo exclusiva na
educacédo basica FNDE (https://www.fnde.gov.br/).

11 Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) de 2018, revelam que
mais da metade dos brasileiros de 25 anos ou mais ndo concluiu a educagdo bésica, sendo que 52,6%
ndo concluiram o minimo de estudo esperado. A maior parte, 33,1%, ndo terminou nem 0 ensino
fundamental. Outros 6,9% néo tém instrucdo alguma, 8,1% tém o fundamental completo e 4,5% tém o
ensino médio incompleto. Considerando que em 208, o Brasil possuia 208.494.900 (duzentos e oito
milhGes, quatrocentos e noventa e quatro mil e novecentos) habitantes (IBGE,2018).


https://www.fnde.gov.br/
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ndo consegue atrair a grande demanda de jovens e adultos que estdo fora do contexto escolar,
devido a pouca atratividade e qualidade no ensino, associada as dificuldades de sobrevivéncia
de seu publico, que vivem em condi¢do de vulnerabilidade social; tampouco garantir a
permanéncia e continuidade dos estudantes ja matriculados.

Diante disso, urge um olhar diferenciado na proposi¢édo de politicas para este publico.
Estas, devem estar voltadas a equidade de oportunidades de ensino que possibilitem a
inser¢cdo no mundo do trabalho e a melhoria nas condicbes de vida das pessoas. Dentre as
possiveis politicas que podem cumprir este papel, destacamos o PROEJA como alternativa
viavel para atrair os jovens e adultos para o contexto escolar.

A LDB n° 9.394 de 1996, em seu artigo 34, também apresentou modificagcdes para o
ensino de 2° grau, agora denominado de Ensino Medio (EM), trazendo o objetivo da
“preparagdo basica para o trabalho ¢ a cidadania do educando” (BRASIL, 1996), bem como
traz em seu Artigo 36 a EP como uma possibilidade facultativa * atendida a formacao geral do
educando, poderd prepard-lo para o exercicio de profissdes técnicas” (BRASIL, 1996),
podendo ser desenvolvida nas escolas ou em cooperagdo com instituices especializadas em
EP.

Esta separacdo com o EM decretou o fim da profissionalizagdo obrigatoria. Com isto,
a EP foi apresentada deslocada da Educacdo Basica, ou seja, ndo fazia parte da estrutura da
educacdo regular brasileira, sendo considerada “ como algo que vem em paralelo ou como um
apéndice e, na falta de uma denominacdo mais adequada, resolveu-se trata-la como
modalidade” (MOURA, 2007, p. 16), portanto, considerada apenas como uma opgao.

Com esta configuracdo, a nova LDB determinou que a EPT deve integrar-se aos
diferentes niveis e modalidades de educagdo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia, acrescentando ainda que os conhecimentos adquiridos na EP, inclusive no
trabalho, poderdo ser reconhecidos e certificados para prosseguimento ou conclusdo de
estudos, conforme preceitua seu Artigo 39 (BRASIL, 1996).

O instrumento regulamentador dos artigos que tratam da preparacdo para o exercicio
das profissdes técnicas da referida lei, foi instituido pelo Decreto n° 2.208 de 17/04/1997, o
qual estabeleceu as bases para a EP, apresentando no Artigo 1° o objetivo de “qualificar,
reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com qualquer nivel de
escolaridade, visando a inser¢do e melhor desempenho no exercicio do trabalho” (BRASIL,
1997).

Este Decreto, deliberou que a educacdo técnica teria organizacdo curricular propria e
independente do EM, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este.
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Desta forma concretizou a separacdo entre o EM e a EP, em que o EM manteve a oferta
propedéutica, enquanto 0s cursos técnicos s6 puderam ser ofertados de modo separado.

Para concretizar as agdes impostas pelo Decreto n° 2.208/1997, foi feito um
empréstimo junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de
financiar a oferta dos Cursos Técnicos, por meio do Programa de Expansdo da Educagdo
Profissional (PROEP). Este tinha por objetivo ampliar o nimero de vagas no Ensino
Profissionalizante e diversificar a oferta de cursos de acordo com as demandas da sociedade e
as exigéncias das novas tecnologias (BRASIL, 1998)

Com este objetivo, os recursos foram direcionados para a construgdo de unidades
escolares para a oferta de cursos concomitantes e subsequentes, para as Redes Estaduais, e
para a Rede Federal, trouxe a proposta de autofinaciamento, em que teria que buscar
arrecadacao a partir da prestacdo de servicos a comunidade. A ideia era afastar a oferta do EM
nos Institutos Federais (IF). Nesta direcdo, foi publicada a Portaria MEC n°646 de 14/05/1997,
determinando que a oferta de vagas para 0 EM, seria de maximo de 50% das vagas oferecidas
nos cursos técnicos de nivel médio da Rede Federal.

A partir do Decreto n° 2.208/1997, prevaleceu a oferta de Cursos Técnicos
concomitantes e sequenciais, provocando a eliminacdo da oferta de EM de carater
profissionalizante, uma vez que a conjuntura legal e financeira ndo favorecia a integragéo do
EM com a EP, “se alguma Unidade Federada decidisse manter a versao integrada poderia
fazé-la, com apoio na LDB; o preco desta decisdo, contudo seria ndo receber recursos do
convénio firmado pelo Banco Mundial” (KUENZER, 2003, p. 7).

Outrossim, o Decreto n° 2.208/1997 obrigou os sistemas de ensino a ofertarem
unicamente o0 EM de formac&o geral, visto que a intencdo da politica educacional brasileira
tinha uma clara opcdo em separar o EM propedéutico da EP. Tal pensamento estava
fortemente alinhado a légica neoliberal, em concordancia as organiza¢Ges de financiamento

mundial,

[...] embora tenham ampla importancia a educacdo priméria e secundaria,
bem como a educacédo profissionalizante, estas ndo devem estar articuladas.
Ou seja, os resultados da educacdo profissionalizante podem ser muito
melhores se esta ndo estiver sendo ministrada nos espagos de educacéo
formal. [...] a educacéo profissionalizante necessita de um modelo flexivel e,
em sendo ministrada em instituicdes que detenham certa autonomia, podera
direcionar suas atividades considerando 0 movimento econdémico
(OLIVEIRA, 2001, p. 2).

Coerentes a este pensamento, as implicacbes no Decreto n° 2.208/1997 foram a
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desarticulacdo entre formagdo para o trabalho e elevagdo dos niveis de escolaridade, o
barateamento do EM, deterioracdo das condicGes de escolarizacdo dos trabalhadores e a
agudizacao da dualidade estrutural do EM.

Apo0s a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva em 2003, houve um amplo debate em
torno da revogacdo do Decreto n° 2.208/1997, de modo que em 23 de julho de 2004, foi
publicado o Decreto n° 5.154 que possibilitou a integracdo curricular nos cursos de nivel
médio. Com isto, adicionou entre as ofertas ja existentes, a forma integrada, abrindo a
possibilidade de rearticular o EM com a formagdo para o trabalho, de modo “a conduzir o
aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino,
contando com matricula Unica para cada aluno” (BRASIL, 2004).

A partir da publicacdo do novo Decreto a EP podera ser desenvolvida nas formas:
integrada, concomitante e subsequente. Na oferta integrada, a EP € parte do EM, constituindo
um mesmo curso, com matricula Unica; na concomitante, o estudante pode fazer o Ensino
Técnico e 0 EM de forma separada e em instituicdes diferentes, com matriculas distintas e
ainda na forma subsequente, destinado a quem ja concluiu o EM e deseja qualificar-se através
de um Curso Técnico.

Para fomentar a oferta do Ensino Médio Integrado (EMI), o Governo Federal publica o
Decreto n° 6.302/2007, que institui o Programa Brasil Profissionalizado (PBP), com objetivo
de fortalecer as Redes Estaduais de EP, por meio de aporte financeiro para a construcéo,
reforma e ampliacdo de escolas para abrigar a oferta do EMI, bem como ac¢des para equipa-las.

Na pratica, o PBP proporcionou a construcao de centenas de centros especificos para a
oferta de EP e a reforma e ampliacdo de unidades escolares ja existentes, contribuindo para o
aumento de matriculas no EMI em todo o Brasil. Todavia, sua execucdo ndao aconteceu de
forma linear, visto que a gestdo educacional ficou a cargo de cada Estado da Federacéo.

A politica de expansdo do EMI foi afirmada na Lei n° 13.005, de 23 de junho de 2014,
que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE), contendo 20 metas para o Sistema
Educacional brasileiro, para os proximos 10 anos (2014 a 2024). Esta lei trouxe duas metas

para a EP, sendo uma destinada a vincula¢do com a EJA:

META 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a educacéo profissional.

META 11: Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico. (BRASIL, 2014).
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No entanto, a perspectiva de consolidacdo e ampliacdo do EMI mencionada no PNE,
vem sendo paulatinamente destruida diante a assuncdo do poder por representantes de
ultradireita, cujo pensamento se alinha a logica do neoliberalismo e a formagdo de méo de
obra barata para o mercado de trabalho, de modo que suas agdes apresentam descaso a
educacéo, refletindo no descumprimento das metas do PNE.

Neste contexto é sancionada a Lei n°® 13.415, de 17 de fevereiro de 2017, que altera
artigos da LDB n° 9.394/1996 no tocante ao EM. Esta lei determina uma reorganizacao
curricular®? a ser implementada nas escolas de EM a partir de 2018 e traz uma desapropriagéo
da base de conhecimento cientifico comum, apresentando uma sedutora e alijada proposta de
educacao flexivel, para atender as demandas do mercado de trabalho.

Alegando a necessidade de redimensionar o EM brasileiro, o Estado impde por meio
da referida Lei, uma oferta educacional voltada as regras do mercado acompanhada de uma
diminuicdo obrigatoria da carga horaria da BNCC, para os estudantes das escolas publicas.
Para Ramos (2017, p. 30), isto “restringe o acesso da classe trabalhadora ao conhecimento
sistematizado e limita sua trajetoria escolar ao ndo prosseguimento de estudos no nivel
superior”.

Neste novo capitulo do Ensino Médio, a EP embora permaneca com a possibilidade
da integracdo, é apresentada como um dos cinco itinerarios formativos: V (Formacéo
Profissional), retirando a importancia estabelecida pelo Decreto n° 5.154, uma vez que deixa a
critério do Estado a sua disponibilidade e investimentos, do mesmo modo, precariza a

formagdo técnica, uma vez que considera:

1) a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, guando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem
profissional; e

Il) a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de
qualificacdo para o trabalho, quando a formacéo for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade. (BRASIL, 2017).

12° A Lei n° 13.415/2017 estabelece que a organizacéo curricular do EM serd composta pela BNCC,
constituida pelas areas do conhecimento: | — linguagens e suas tecnologias; 1l — matematica e suas
tecnologias; 111 — ciéncias da natureza e suas tecnologias; e IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;
e por uma parte diversificada, a ser definida pelos respectivos sistemas de ensino, devendo estar
articulada a BNCC e evidenciando os contextos historico, econdémico, social, ambiental e cultural.
(BRASIL, 2017); e a oferta de cinco itinerarios formativos — | — linguagens e suas tecnologias; Il —
matematica e suas tecnologias; 11l — ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV — ciéncias humanas e
sociais aplicadas e V — formacdo técnica e profissional — os quais deverao ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares. (BRASIL, 2017).
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Soma-se a isto, a possibilidade de oferta da EPT em parcerias com outras as
Instituicdes publicas ou privadas, desde que seja aprovado pelo CEE e secretarios de
educacéo e certificada pelos sistemas de ensino. Este conjunto de préaticas, em sintonia com o
modelo econdmico vigente, evidenciam o carater limitado e excludente do EM e da EP, que é
o de formar mao-de-obra barata para atender o mercado de trabalho cada vez mais flexivel e
precarizado.

Nos anos de vigéncia da Lei n°9.394 (1996 aos dias atuais), varios ciclos foram
vivenciados, mudando a organizacdo do ensino de acordo com o pensamento de quem conduz
as reformas educacionais. As constantes mudancas na oferta do EM e da EP no &mbito
nacional também foram repercutidas no cenario local. Nesta Otica, discorreremos sobre o
processo de implementacao da Lei n° 9.394/1996, no contexto da EP na REERN.

Apds o fim da profissionalizacdo obrigatoria definida pela Lei n° 7.044/1982, a
REERN aos poucos foi deixando de ofertar o Ensino Profissionalizante de modo que no final
da década de 90, ja& ndo existia a oferta deste ensino sob responsabilidade da SEEC-RN.
Somente com a instituicdo do PROEP em 1998, a EP volta a cena na REERN.

Para acompanhar, assessorar € monitorar o desenvolvimento da EP na REERN, foi
instituida a Subcoordenadoria de Educacdo Profissional (SUEP), pelo Decreto Estadual n°
15.035, em 01 de agosto de 2000, sendo o setor responsavel pelas aces administrativas e

pedagdgicas, tais como:

a) Coordenar a execugdo politica da Educacdo Profissional definida pela
Secretaria Estadual de Educacéo e Cultura;

b) Promover a integracdo interna e externa da SUEP, visando o
desenvolvimento harmonioso da politica de Educacéo Profissional;

c) Propor acdes e projetos de melhoria da Educacdo Profissional;

d) Estabelecer, em consonancia com a politica educacional do MEC/SETEC
e SEEC/RN, diretrizes para a Educagéo Profissional;

e) Acompanhar e assessorar a expansao da rede de Educacdo Profissional,
de acordo com estudos técnicos especificos de sustentabilidade econdmica
regional e estadual. (SEEC-RN, 2015)%,

Buscando estes objetivos a SUEP conduziu as politicas para EP no contexto da SEEC-
RN, cujas acdes iniciais, voltaram-se a implementacdo do PROEP. Por intermédio deste, foi
criado o Centro Estadual de Educacéo Profissional Senador Jessé Pinto Freire (CENEP) pelo
Decreto n° 16.592, de 18 de dezembro de 2002, mas somente no ano de 2006, inicia sua oferta
de cursos na forma Subsequente ao EM; em 2007, oferta o PROEJA, e em 2008 a oferta do
EMI.

13 Documento néo paginado.
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Ainda em 2006 a SEEC-RN realizou convénios com o MEC, na perspectiva da
implantacdo do EMI nas seguintes escolas: Escola Estadual Francisco Ivo, Escola Estadual
Edgar Barbosa e Escola Estadual José Fernandes Machado, em Natal; Escola Estadual Prof.
Abel Freire Coelho, em Mossoro e Escola Estadual José Fernandes de Melo, em Pau dos
Ferros, chegando a matricular em 2008, um total de 1.018 alunos (SEEC-RN, 2015).

Porém, esta oferta ndo obteve éxito devido as dificuldades como a falta de professores
das areas técnicas e de equipamentos e a manutencdo de laboratérios. Diante das fragilidades
vivenciadas, gradativamente estas escolas deixaram de ofertar essa modalidade de ensino e
em 2011, todas elas pararam de ofertar a EP, ficando apenas o CENEP, que continuou com a
oferta do EMI, PROEJA e Cursos Subsequentes nos Eixos Tecnoldgicos de Informacgédo e
Comunicacéo e Gestéo e Negdcio.

Em 2008, a SEEC-RN, aderiu ao PBP com a perspectiva de expandir a oferta de EP na
sua rede. Para tanto, realizou convénios com o0 MEC/FNDE que previam a transformacéo de
109 Escolas Estaduais de Ensino Médio em Escolas de Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio; construcdo de 10 Centros de Educacdo Profissional Tecnologica; aquisicdo de
equipamentos para nucleo de Educacdo a Distancia (EaD); acervos bibliograficos e de
equipamentos para laboratorios técnicos e a promocao de trés seminarios (SEEC-RN, 2015).

A execucdo do PBP no RN, foi marcada pela morosidade dos processos licitatérios e
pelas constantes solicitacdes de prorrogacdo de prazos e aditivos. Contudo, até o ano de 2019
foram entregues a reforma e ampliacdo de 57 escolas e a construcdo de 08 Centros,
denominados de Centros Estaduais de Educacdo Profissional (CEEP), distribuidos no

territdrio do RN, conforme Mapa 1.
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Mapa 1 — Distribui¢do Dos Centros e Escolas Estaduais de Educacdo Profissional do RN
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Fonte: SEEC-RN (2020).

Os CEEP possuem uma excelente infraestrutura fisica, sendo construidos seguindo o
modelo arquiteténico definidos pelo MEC. A proposta inicial era a oferta de EMI nos turnos
diurno e a oferta do PROEJA no noturno. Cada CEEP possui 5,5 mil metros quadrados de
estrutura, 12 salas de aulas, auditdrio, bloco administrativo, refeitorio e laboratérios de
Linguagens e técnicos, biblioteca, ginasio poliesportivo e teatro arena. A capacidade média de

atendimento € de 1.500 alunos para oferta de EPT.

Figura 1 - Projeto Arquitetonico CEEP

Fonte: MEC/FNDE (2008).

No periodo compreendido entre as primeiras entregas das obras dos CEEP e das
reformas das escolas conveniadas ao PBP em 2010, até o inicio efetivo das ofertas em 2017,

estes espacos permaneceram 0ciosos ou tiveram outras funcdes. Isto porque a SEEC-RN néo
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conseguiu ampliar a oferta do EMI devido a auséncia de professores para atuar na Formacéo
Técnica, demonstrando uma fragilidade na conducéo desta politica.

Este problema foi minimizado com a publicacdo da Lei Estadual n® 10.149, de 24 de
janeiro de 2017, que alterou a Lei n° 9.353, de 19 de agosto de 2010, que dispbe sobre a
contratagdo temporaria de professor substituto para atender necessidade excepcional de
interesse publico. Assim, modificou seu artigo 1°, que passou a vigorar acrescido do inciso 1V
“ atendimento das demandas decorrentes da implantagdo da Educacdo Profissional nas
Escolas e nos Centros Estaduais de Educacdo Profissional, respeitados os limites e condigdes
fixados pela SEEC ¢ SEPLAN” (RIO GRANDE DO NORTE, 2017).

Ademais, no final do ano de 2016, a SEEC-RN foi intimada pelo MEC/FNDE a
aumentar as matriculas de Educacdo Profissional, sob pena de devolucdo do valor de R$
124.000.000,00* (cento e vinte e quatro milhdes) de reais, recebido dos convénios do PBP.
Assim, de forma abrupta e aligeirada, teve que ampliar as matriculas de EPT e instituir a Rede
Estadual de Educacdo Profissional do RN. (SEEC-RN, 2016a)

Para tanto, a SEEC-RN fez uma forca tarefa com os técnicos da SUEP para equipar 0s
CEEP, definir a organizacdo curricular, mobilizar toda a comunidade escolar, realizar
matriculas e encontros formativos para iniciar a oferta ainda no ano de 20175,

Obviamente, a preocupacdo inicial foi por em funcionamento os CEEP e as escolas
beneficiadas com o PBP, mesmo sem as condic¢Bes adequadas, pois além da falta de materiais
e equipamentos para as aulas técnicas faltavam-lhes o principal, os profissionais para
ministrarem as aulas técnicas, estes s foram contratados em meados de 2017. Contudo, a
SEEC-RN conseguiu efetivar a ampliacdo da oferta de educacdo profissional, por meio da

oferta do EMI, conforme Gréfico 2:

14 Valor correspondente aos convénios n° 750.026/2008 (aquisicdo de nulcleo de Ead); N°
700.214/2008 (reforma e ampliacdo de 57 escolas); N° 658.468/2009 (construcdo de 10 centros de
EPT) e n° 658.512/2009 (aquisicao e laboratorios e acervos bibliogréaficos).

15 A oferta do EMI até o ano de 2016 ficou restrita ao CENEP, que neste ano funcionava com 25
turmas, atendendo a 761 estudantes distribuidos nos cursos de Manutencdo e Suporte em Informatica,
Informética e Administracdo. Neste mesmo ano ja se registrava a entrega de 07 Centros Estaduais de
Educacdo Profissional (CEEP) e a reforma e/ou ampliacdo de 57 escolas, distribuidas em 15 DIREC
em 40 municipios, mas sem a ofertar da EPT (SEEC-RN, 2019).
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Gréfico 2 - Evolucgdo da matricula de EMI na REERN (2016 a 2019)
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Fonte: Adaptado do SIGEDUC (2019).

Foi grandioso o aumento da oferta do EMI na REERN, visto que em 2019 contava
com a oferta de 12 cursos em 8 CEEP, CENEP e 57 escolas, além da oferta do Curso Normal
Subsequente em 5 escolas. Diante deste feito podemos concluir que a SEEC-RN atingiu as
metas quantitativas com sucesso. Todavia, na perspectiva da “Inclusdo Excludente” definidas
por Kuenzer (2002), em que se insere 0s estudantes no processo educacional, mas ndo lhe
confere uma qualidade na oferta, gerando uma forca de trabalho disciplinada ao mercado de
trabalho.

Com a recente implantacdo da Lei da reforma do EM n° 13.415 de 16/02//2017, a EP
da REERN passara por mais um desafio, visto que a oferta do EMI serd convertida no V
itinerario formativo. As primeiras acGes de implantacdo da lei ainda ndo interferiram
diretamente na oferta da EP, uma vez que para o ano de 2019, as altera¢Ges consistiram no
aumento da carga horéria para 1.000 horas anuais para a 12 série e a inser¢do do componente
curricular “Projeto de vida“ nas escolas que fizeram adesdo ao novo EM proposto pela lei.

Na contramédo da politica adotada pela reforma do EM, em 2018, a SEEC-RN resolve
reimplementar o PROEJA, por acreditar que esta oferta oportunizara ao jovem e adulto
trabalhador a conclusdo de seus estudos em nivel médio com qualificacdo profissional, de
modo que possam se inserir no mundo do trabalho. Para tanto, foi realizado um Plano de
Acdo para reimplantar o PROEJA na REERN, a partir de um Projeto Piloto, para a oferta de
Cursos Tecnicos de Nivel Médio. O caminho desta reimplantacdo e seus resultados iniciais,
estardo em evidéncia no quarto capitulo deste estudo.

Diante do exposto, depreendemos que a Lei n® 9.394/1996 foi marcada por constantes
alteracdes no EM, destacando-se as aproximacOes e afastamentos com a EP, cujo
entendimento do tipo de oferta a ser dada aos filhos da classe trabalhadora, estd condicionada

ao modelo politico-ideoldgico vigente.
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Assim, ap06s chegar ao modelo do Ensino Médio Integrado, tido como uma alternativa
para travessia a um modelo ideal de ensino, estamos diante de mais um retrocesso, em que 0
EM oferecido nas escolas publicas, serd obrigado mais uma vez a oferecer um curriculo
empobrecido e voltado para a formacao de méo-de-obra para 0 mercado de trabalho.

No percurso histdrico da Lei n° 9.394/1996, a oferta de EPT no ambito da REERN, foi
marcada por descontinuidade e postergacdes, pois mesmo com aporte financeiro proveniente
do MEC/FNDE, a oferta do EMI ficou restrita a uma Unica escola, evidenciando uma néo
priorizacdo, por parte dos gestores, das politicas para esta modalidade.

Embora se tenha alcancado a meta’é, prevista no Plano Estadual de Educacédo (PEE),
regulamentado pela Lei Estadual n® 10.049, de 27 de janeiro de 2016, a SEEC-RN, expandiu
sua oferta de EPT de forma aligeirada e precarizada, com varios desafios a superar, como a
contratacdo definitiva de professores técnicos, aquisicdo de equipamentos e laboratorios
técnicos e um Programa de Formagdo Continuada que permita um alinhamento teorico e
pratico para o curriculo das escolas ofertantes de EPT.

A superacdo desses desafios € condicdo essencial, para ndo reeditar as experiéncias
vivenciadas no periodo na Lei 5.692 de 1971, cuja oferta da EP foi desprovida de qualidade,
com a oferta de cursos de baixo custo, sem sintonia com o mercado e sem preparar os alunos

com uma formacao cientifica geral, com vistas a continuidade em nivel superior.

2.2 A ARTICULACAO DAS MODALIDADES: MOVIMENTO PARA O PROEJA

A génese do PROEJA pode ser encontrada no Decreto n° 5.154/2004, que possibilitou
a integracdo entre a Educacdo Basica e a Educacdo Profissional, por meio da alteracdo dos
artigos 36, 40 e 41 da Lei n° 9.394/1996, a qual passa a incluir a forma Articulada/Integrada,
permitindo a EPTN.

O Decreto n° 5.154/2004, em seu Art. 3, indicava que 0S cursos e programas de
Formacdo Inicial e Continuada (FIC) de trabalhadores: a capacitacdo, o aperfeicoamento, a
especializacdo e a atualizacdo, em todos os niveis de escolaridade; poderiam ser ofertados
segundo itinerérios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e social (BRASIL, 2004). No mesmo artigo sinalizava que a integracdo também

deveria ocorrer na modalidade de EJA:

16 PEE - Dimensdo 3, meta 1: para triplicar as matriculas da EPT, com pelo menos 50% da expansdo
no segmento.
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Os cursos [...] articular-se-8o, preferencialmente, com os cursos de educagéo
de jovens e adultos, objetivando a qualificacdo para o trabalho e a elevagédo
do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, apés a conclusdo com
aproveitamento dos referidos cursos, fard jus a certificados de formacao
inicial ou continuada para o trabalho. (BRASIL, 2004).

Com esse Decreto foi possivel vislumbrar uma integracéo entre a EJA e da EPT,
no entanto, sua concretizacao s se efetivou para o publico de jovens e adultos, pelos Decretos
de n° 5.478/2005 e n° 5.840/2006, que institucionalizaram o PROEJA.

O Decreto n° 5.478/2005, instituiu no ambito das Instituicbes Federais de Tecnologia,
0 PROEJA, cuja abrangéncia incluia a Formacdo Inicial e Continuada e a Educagdo Técnica

(13

de Nivel Médio. Para isto, regulamentava que os cursos do PROEJA seriam “ ofertados
obedecendo ao minimo inicial de dez por cento do total das vagas de ingresso, tendo como
referéncia o quantitativo de vagas do ano anterior” (BRASIL, 2005).

Em 2006, é publicado o Decreto n° 5.840/2006 que revoga o Decreto n°® 5.478/2005, e
amplia a abrangéncia do Programa, “o PROEJA podera ser adotado pelas institui¢des publicas
dos sistemas de ensino estaduais e municipais e pelas entidades privadas nacionais de servigo
social, aprendizagem e formacgdo profissional vinculadas ao sistema sindical (Sistema S)”
(BRASIL, 2006), permitindo assim a oferta por outras Redes de Ensino

O novo Decreto, apresentou uma modificacdo na nomenclatura para o Programa, que
passou a se chamar Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional a Educacédo
Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos (PROEJA), explicitando que os
cursos deveriam se articular com a EJA, objetivando a elevagédo de escolaridade dos jovens e
trabalhadores, nos ensinos fundamental e médio, destacando ainda que esta articulagédo
também poderia ser na forma integrada ou concomitante.

Respaldado nestes Decretos, 0 PROEJA desponta como um novo capitulo para a
historia da EJA, visto que sua criacdo veio na perspectiva de constru¢cdo de uma politica
publica, com a intengdo de se afastar da ideia de compensacdo. Assim, o Programa apresentou
duas finalidades: “enfrentar as descontinuidades e o voluntarismo que marcam a modalidade
EJA no Brasil, no &mbito do Ensino Médio e, além disso, integrar a educacdo bésica uma
formacdo profissional que contribua para a integracdo socioecondmica de qualidade
(MOURA, 20086, p. 61).

Deste modo, o PROEJA, configurou-se como uma politica voltada para a elevacao a
escolaridade com profissionalizagédo, dos jovens e adultos trabalhadores, de modo a contribuir

para uma formacdo humana integral dos jovens e adultos que n&o tiveram direito de concluir a
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Educacdo Baésica, além de ser uma nova perspectiva rumo a garantia do direito a educacdo
anunciado na CF.

Para sistematizar e orientar as acOes de implantacdo do PROEJA, o MEC langou o
Documento orientador do Programa, denominado Documento Base!’ (Formacéo inicial e
continuada - FIC, Médio e Integrada a Educacdo escolar indigena) contendo principios e
concepcbes com 0 objetivo de subsidiar as instituicdes na elaboracdo de suas propostas
pedagdgicas, bem como apresentava dados e reflexdes sobre a problematica da EJA no Brasil.

Este Documento Base, justifica a necessidade de implantar uma politica publica que
atenda as especificidades dos sujeitos de EJA, cujo publico ja vivenciou problemas de nédo-
permanéncia e insucesso no EF regular, que mesmo tendo sua oferta universalizada, ndo
conseguiu imprimir qualidade na oferta, fator imprescindivel para a aprendizagem e
permanéncia das criangas e jovens na escola.

Ademais, 0 modo de vida imposto pela sociedade capitalista, subtrai das criancas e dos
jovens o direito de estudar, uma vez que sdo frequentemente requisitadas a trabalhar para
ajudar na sobrevivéncia da familia (BRASIL, 2007), gerando uma demanda em potencial para
a EJA. Por estas caracteristicas, este publico enfrenta dificuldades em inserir-se no mundo do
trabalho, por isso retornam a escola, cientes da falta que faz a escolarizacdo na sua vida.

Assim, a EJA € a porta de entrada para esta nova chance, dai a importancia em
propiciar um ensino que considere as especificidades destes sujeitos. Isto implica em conhecé-
los, considerar suas historias e seus saberes, bem como suas condi¢des concretas de existéncia,
visto que sdo portadores de saberes produzidos no cotidiano e na pratica do trabalho.

Coerente a esta realidade, 0 PROEJA propde uma formacéo integral, que atenda as
especificidades dos sujeitos da EJA, com acesso ao universo de saberes e conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos produzidos historicamente pela humanidade integrada a uma
formacdo profissional, que articule trabalho, ciéncia, tecnologia, humanismo e cultura e que
permita compreender 0 mundo e nele atuar na busca de melhoria das préprias condicdes de
vida e da construgdo de uma sociedade socialmente justa; sob a perspectiva de formagéo na
vida e para a vida e ndo apenas de qualificacdo de mercado ou para ele (BRASIL, 2007).

Para tanto, o0 Documento Base orienta que a construcao deste curriculo, contemple os

17O Documento Base do PROEJA discute os principios e concepgdes que fundamentam o Programa e
apresenta formas de organizacdo para um curriculo integrado em harmonia com 0s pressupostos da
EJA. Em 2006, lancou uma Versédo Preliminar e em 2007, a versdo concluida, que teve a participacdo
de representantes das Escolas e Centros Federais de Educacdo Profissional Tecnoldgica, do Férum
Nacional de EJA e da universidade brasileira (BRASIL, 2007).
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principios, concepcdes e diretrizes do Programa e esteja vinculado ao Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) das instituicdes, as quais, devem organizar o curriculo de forma integrada,
em que a Educacdo Geral e a Formacgdo Técnica aparecam em unica estrutura curricular, a
serem concretizadas pela pratica do curriculo integrado.

O curriculo integrado, pressup8e uma integracdo epistemoldgica, de conteudos de
metodologias e de praticas educativas, numa relacdo entre teoria e pratica, entre o saber e 0
saber-fazer. Significa priorizar o trabalho como principio educativo, no sentido de superar a
dicotomia trabalho manual e intelectual, de incorporar a dimensdo intelectual ao trabalho
produtivo, de formar trabalhadores capazes de atuar como dirigentes e cidaddos. (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 84). Portanto, o curriculo integrado &,

uma possibilidade de inovar pedagogicamente na concepg¢do de ensino
médio, em resposta aos diferentes sujeitos sociais para os quais se destina,
por meio de uma concepgdo que considera 0 mundo do trabalho e que leva
em conta os mais diversos saberes produzidos em diferentes espacos sociais.
Abandona-se a perspectiva estreita de formacdo para o mercado de trabalho,
para assumir a formacao integral dos sujeitos, como forma de compreender e
se compreender no mundo. (BRASIL, 2007, p. 43).

Nesta perspectiva, a pratica do curriculo integrado promove uma formacdo integral,
cuja aprendizagem néo € direcionada apenas para exercer um trabalho, mas para compreender
o sentido do trabalho e do mundo, para que possam “ inserir-se € atuar de forma ética e
competente, técnica e politicamente, visando a transformacdo da sociedade em funcdo dos
interesses sociais e coletivos especialmente os da classe trabalhadora (BRASIL, 2007, p. 35).

Além das diretrizes pedagdgicas abordadas no Documento Base do PROEJA, o
MEC/SETEC desenvolveu um conjunto de agdes para fomentar e qualificar a oferta do
Programa em todo pais. Dentre estas acOes, destacam-se o financiamento de especializacdes
para a formacdo de profissionais para atuar no Programa, e o Edital PROEJA da
CAPES/SETEC n° 03/2006, que proporcionou a realizacdo de projetos de pesquisa entre as
universidades e os Institutos Federais, favorecendo uma vasta produgéo de conhecimento
sobre o PROEJA.

Sob esta sistematizacdo, o PROEJA foi implantado, primeiro na Rede Federal e
posteriormente nas demais redes. Este processo se deu com desafios e varios obstaculos,
sendo o primeiro, o desafio da integracdo entre os campos da educagdo, conforme citam
Moura; Henrique (2012),

A implantacdo do PROEJA, apresenta um grande desafio: integrar trés
campos da educacdo: o ensino médio, a formacdo profissional técnica de
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nivel médio e a educacdo de jovens e adultos. Do mesmo modo, é desafiante
conseguir fazer com que as ofertas resultantes do Programa contribuam
efetivamente para a melhoria das condi¢des de participagdo social, politica,
cultural e no mundo do trabalho dos estudantes. Por fim o desafio em um
plano mais elevado: a transformacdo desse Programa em politica
educacional publica do estado brasileiro. (MOURA; SARMENTO, 2012, p.
116).

Concordando com os autores, podemos dizer que o desenho do Programa trazia
subjacente aos seus objetivos, desafios, caracterizados em trés dimensdes: 1) na perspectiva
do novo, que foi a integracdo, dos campos da educacdo, até entdo desconhecido; 2) no
resultado social, mediante a aprendizagem e insercdo no mundo do trabalho e 3) na
consolidacdo do Programa em politica efetiva para a EJA. Portanto 0 seu escopo ja era
permeado de desafios a sua implementacéo.

Além destes desafios inerentes ao Programa, Moura e Henrique (2012) acrescentam
ainda o modo de sua implantacao nos IFs, que foi impositiva, com poucas discussdes sobre a
concepcao do Ensino Médio Integrado e EJA resultando num cenério dificil, com elevados
indices de evasdo ¢ uma “parcial rejei¢ao” por parte dos profissionais da Rede Federal, que
associaram a entrada do publico da EJA a uma ameaca a qualidade do ensino.

Machado e Oliveira (2010) reforca que a assuncdo do PROEJA pela Rede Federal, é
uma questdo politica, que se define por meio de disputas, tensdes e mobilizacdes na luta pela
garantia do direito a educacédo, aos que estdo a margem do sistema educacional. Destacando
também que seu processo de implantacdo, aconteceu com disputas, enfrentamentos do
estranhamento ao publico de EJA e confrontos de concepgdes de gestdo, educacdo, sociedade
formacédo humana e profissional.

Em que pesem os desafios enfrentados para a implantagdo e implementacdo do
PROEJA, seus cursos foram ofertados com pouco alcance e distante das metas estabelecidas
para os IF’s e para o PNE.

No contexto nacional, a oferta do PROEJA apresentou performances distintas. No EM
evidencia uma perspectiva de expansdo e no Ensino Fundamental (EF), de atrofiamento,
conforme Quadro 2, que apresenta as matriculas na EJA, oferta regular e integrada a EP por

etapas de ensino:



Quadro 2 - Matriculas na EJA, oferta regular e integrada a EP, por etapas de ensino
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(2007 a 2018)
Ensino  Fundamental Ensino Médio Total Geral
Ano Total de Integrado a Total de Integrado a | Total de | Integrado a
matriculas Educacéo matriculas | Educacdo | matriculas | Educacédo

EJA Profissional EJA Profissional EJA Profissional
2007 | 3.367.032 - 1.618.346 9.747 3.367.032 9.747
2008 | 4.945.424 3.976 1.650.184 14.939 5.595.608 18.915
2009 | 4.661.332 3.628 1.566.808 19.533 6.228.140 23.161
2010 | 4.287.234 14.126 1.427.004 38.152 5.714.238 52.227
2011 | 4.046.169 23.995 1.364.393 41.971 5.140.562 65.966
2012 | 3.906.877 18.622 1.345.864 35.993 5.252.741 54.615
2013 | 3.772.670 20.194 1.324.878 41.269 5.097.548 61.463
2014 | 3.592.908 9.153 1.308.786 42.875 4.901.694 52.028
2015 | 3.491.869 16.821 1.309.258 39.060 4.801.127 55.881
2016 | 3.482.716 17.613 1.376.639 34.502 4.859.355 52.115
2017 | 3.598.716 10.469 1.425.812 42.766 5.024.528 53.235
2018 | 3.545.988 5.101 1.437.833 42.175 4.983.821 47.276

Fonte: Adaptado de ANUARIO BRASILEIRO DE EDUCACAO (2019).

Percebemos que as matriculas totais de EJA nos EF e EM, apresenta uma leve
oscilagdo quando comparamos os anos de 2007 e 2018, tendo uma diferenca positiva no EF,
correspondente a 178.956 matriculas e negativa no EM com uma diferenca de 180.513
matriculas.

Ao analisar os dados da oferta de EJA Integrada a Educacao Profissional, vemos que
apresentou vertente de crescimento no EF e EM, atingindo o &pice no ano de 2011 com o
quantitativo de 65.966 matriculas neste tipo de oferta. Entretanto, a oferta no EF tem uma
queda de oferta de aproximadamente 50% entre os anos de 2017 e 2018, isto deve-se ao fato
de que estas ofertas do EF integradas, tinham suas matriculas fortemente associadas ao
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)*® e diante da ndo
continuidade deste Programa, as matriculas neste nivel cairam. Ja& no EM as ofertas se
mantiveram estaveis, mas muito distantes da meta do PNE.

Ao considerar o impacto das matriculas do PROEJA diante do total de matriculas da
EJA/oferta regular nos ensinos EF e EM, percebemos que a oferta integrada apresentou um

namero insignificante: em 2007 (primeiro ano da oferta, apenas integradas ao EM) apresentou

18 Criado pela Lei n°® 12.513/2011, o PRONATEC promoveu a oferta de cursos concomitantes e FIC.
Durante o periodo de vigéncia o Governo Federal injetou recursos, deixou a formacgdo da classe
trabalhadora nas maos do sistema S e o considerou como prioritario, tendo suas acfes operando em
sentido contrario ao PROEJA. Com isto, desresponsabilizou os Estados com a constituicdo dos
guadros de docentes para atuar no EMI/PROEJA. Como consequéncia para os sujeitos de EJA, trouxe
a desvinculacdo com a proposta da formacdo humana integral e com a elevacdo de escolaridade. Com
isto, 0 PRONATEC, cumpriu a funcéo ideoldgica de legitimacdo do Estado capitalista, conformando
os trabalhadores aos interesses do capital (MOURA, 2017).
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em termos percentuais 0,28% do total; tendo sua maior participagdo no computo das
matriculas de EJA no ano de 2011, atingindo 65.966, o que corresponde a 1,28%. Os demais
anos oscilou na faixa de 1%.

Focando apenas na oferta do PROEJA articulada ao EM, observamos uma maior e

constante participagdo das matriculas do Programa, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Matricula da EJA/EM Total e PROEJA Médio (2007 a 2018)

Total de PROEJA
Ano matriculas Médio Mpégigi\r]nA%

EJA/EM
2007 1.618.346 9.747 0,60
2008 1.650.184 14.939 0,90
2009 1.566.808 19.533 1,24
2010 1.427.004 38.152 2,67
2011 1.364.393 41.971 3,0
2012 1.345.864 35.993 2,67
2013 1.324.878 41.269 3,11
2014 1.308.786 42.875 3,27
2015 1.309.258 39.060 2,98
2016 1.376.639 34.502 2.50
2017 1.425.812 42.766 2,90
2018 1.437.833 42.175 2,90

Fonte: Adaptado de MEC/INEP- Microdados do Censo Escolar (2019).

Embora, a participacdo das matriculas do PROEJA Médio tenha sido maior, continuou
minima com relacdo as matriculas totais da EJA/EM/Regular. Partindo da primeira oferta em
2007 correspondendo a 0,60% do total de matriculas, atingindo o maximo de matriculas
integradas em 2014, com 3,27% e se mantendo estavel nos dois Ultimos anos pesquisados
(2017 e 2018), ambos com 2,90% de matriculas do PROEJA e com leve queda no ano de
2018, com 2,50% de matriculas.

Estes dados, permitem inferir que 0 PROEJA, no tocante as matriculas, ndo conseguiu
se efetivar como uma politica que consiga atrair a demanda de jovens e adultos que estéo fora
do contexto escolar e nem captar os estudantes para este tipo de oferta. No entanto, esta

realidade ndo € a mesma para todo o Brasil, conforme a Tabela 3:
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Tabela 3 — Total de matriculas na EJA integrada a EP — Ensinos Fundamental e Médio (Brasil,
Regido NE e RN -2018)

Ensino Fundamental Ensino Médio
Total Total de Integradoa % Matriculas  Total de Integradoa % Matriculas
EJA matriculas ~ Educagdo  Integradas& matriculas  Educagdo  Integradas a
EJA Profissional Educagio EJA Profissional Educagio
Profissional Profissional
Brasil 3.545.988 2.108.155 5.695 0,3 1.437.833 42.175 2,9
Regiio Norte 392988  260.899 688 0,3 132.009 2.771 2,1
Regido Nordeste 1.419.273 1.014.763 3.914 0,4 404.510 32.040 7,9
Regido Sul 409.059 225.522 281 0,1 183.537 1.899 1,0
Regido Sudeste  1.073.221  485.953 711 0,1 587.268 2.998 0,5
Regiao Centro- 251.527 121.018 121 0,1 130.509 2.467 1,9
oeste
RN 65.822 47.833 206 0.4 17.989 382 2.1

Fonte: Adaptado de MEC/INEP- Microdados do censo escolar (2019).

Notadamente, a oferta do PROEJA ndo alcangou e nem alcancara a meta do PNE de
ofertar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) de matriculas da EJA integrada a EP até o
ano de 2024, visto que no ambito nacional, a distancia esta a 22,1% e no Estado do RN a
22,9%. Dados do Observatorio do PNE (2018) tambem apresentam dados semelhantes, o
PROEJA Medio apresenta indices de 3,1% no ambito nacional, 7,9% na Regido NE e 2,8% no
Estado do RN. Portanto é na regido Nordeste do pais que esta oferta resiste (OPNE, 2020).

Neste contexto, destacamos o papel dos IF’s na oferta do Programa, que embora ndo
tenha cumprido a obrigacdo da oferta de matricula em 10% de seu total, ainda sobrevive em
alguns campis. O fato do ndo cumprimento, pode ser vinculado ao seu processo de expansao,
com forte ampliacdo de suas matriculas totais e as fragilidades da implantacdo e execucédo do
programa. Moura (2017, p. 17), descreve algumas delas: “os elevados indices de evasao; visao
elitista de parte dos profissionais que integram a RFEP, os quais vinculam a entrada do
publico da EJA nessas institui¢des a uma ameaga a qualidade do ensino ali existente”.

Outrossim, os dados apresentados anunciam que embora preterido por apresentar
desafios proprios da modalidade EJA, o PROEJA ainda resiste nos IF’s, atravessado por
muitos obstaculos. Contudo, segue levado adiante por quem acredita nesta oferta como forma
de garantir o direito a educacdo, a elevacdo da escolaridade de seu publico e a possibilidade
de se inserir no mundo do trabalho.

Na REERN a gestdo do Programa foi designada & SUEP, que coordenou as agles de
implantacdo e implementacdo durante o periodo de funcionamento, assim compreendido: de
2006 a 2016, periodo que denominamos de primeira fase/experiéncia e de 2018 aos dias atuais,

a qual chamamos de segunda fase.
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A reconstrugdo historica e a andlise dos movimentos antecedentes ao PROEJA,
permitiram conhecer os diferentes caminhos percorridos pelas modalidades da EJA e da EPT
e sua articulagdo no Brasil e na REERN. Neste caminho constatamos que este campo
educacional, tem sido permeado por politicas descontinuas, na perspectiva da manutencao do
modelo hegeménico vigente, mas também marcado por lutas pela conquista do direito a uma
educacdo de qualidade, aos estudantes que precisam da escola publica como forma de exercer
sua cidadania e ter melhores condi¢des de vida e trabalho.

Neste entendimento buscaremos investigar o0s contextos de implantacdo e
implementacdo, evidenciando as orientagdes pedagogicas e 0s aspectos de funcionamento do
PROEJA na primeira fase na REERN no periodo de 2006 a 2016.
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3 A PRIMEIRA FASE DO PROEJA NA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DO RIO
GRANDE DO NORTE (2006-2016)

Com base no Decreto n° 5.840/2006, a SEEC-RN desenvolveu estudos, ainda em 2006,
na gestdo da entdo governadora Wilma de Farias (2003-2010), para a implantacdo do
PROEJA Médio, a partir de 2007 na REERN, incorporando-o as demais ofertas existentes
nesse ano®®.

Com isto, 0 PROEJA na REERN se colocou como mais uma oportunidade de oferta
educacional voltada ao atendimento de jovens e adultos trabalhadores?°, possibilitando-os a
retomada dos estudos para ampliacdo de escolarizacdo e formacdo profissional, de modo que
pudessem ter o direito de concluir a Educacdo Basica com uma habilitacdo técnico-
profissional.

Com efeito, neste capitulo, constituido de dois subcapitulos, abordaremos, no
primeiro, a historicizacdo da implantagdo da primeira fase (2006-2016) do PROEJA na
REERN, pesquisando o contexto politico-administrativo e pedagdgico que sustentaram a
oferta, com o objetivo de averiguar os estudos e encaminhamentos adotados; e, no segundo, 0
processo de implementacdo, perscrutando 0s aspectos operacionais, 0s aspectos pedagdgicas e
0s motivos para a descontinuidade da oferta, com o objetivo de investigar a forma de
execucdo do PROEJA e suas implicacdes para a sua efetivacdo como politica de incluséo de

jovens e adultos na referida Rede.

3.1 HISTORICIZANDO A IMPLANTACAO

Em 2006, a SETEC/MEC lancou um convite nacional aos estados brasileiros visando
0 incentivo a oferta do PROEJA, com a abertura de Edital para que as Redes estaduais e
municipais apresentassem propostas de abertura de turmas nas escolas de suas respectivas
redes, oferecendo para isto, recursos financeiros de apoio a implementacdo do Programa.

Em 2006, de acordo com o MEC, 8 Estados manifestaram interesse e aceitaram o

19 Educacédo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio (nas formas regular, noturno e normal),
Educacédo Especial e EJA).

20 O RN tinha uma populagdo de 2.777.509 pessoas. Destes, 1.899.544 pessoas se encontravam na
faixa etéria de 15 anos ou mais e 352.726 pessoas estavam frequentando a escola. Sendo 130.142
cursando o EM. No grupo de pessoas de 25 anos ou mais de idade, de um total de 1.329.979 pessoas,
apenas 200.113 pessoas haviam concluido o EM, correspondendo a 15,05%. Portanto 84,95% da
populacdo de 25 anos ou mais do RN ndo possuiam a Educacdo Béasica completa, sendo publico alvo
do Programa. (IBGE, 2002).
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desafio de ofertar o PROEJA, dentre eles, o do Rio Grande do Norte. Para tanto, a SEEC-RN
construiu um Plano de Trabalho para efetivar a adeséo e firmar convénio com a SETEC/MEC,
para garantir aporte financeiro necessario ao processo de implantagdo do Programa. O aceite
ao referido convite marca o inicio da implantacdo do PROEJA na REERN, que seguiu 0s

tramites constantes no Fluxograma 1:

Fluxograma 1 -Tramite para adesdo e implantacdo do PROEJA na REERN

Abertura de Edital pelo MEC |:> Elaboragéo do Plano de Trabalho pela
SEEC
Liberacdo do recurso para a @
SEEC Aprovacéo do plano (incluindo
<:| ajustes) pelo MEC

J

Execu_gao do recurso em Prestacdo de contas do recurso
conformidade com o plano de
trabalho.

Fonte: Adaptado de Garcia (2011).

O Plano de Trabalho intitulado “Implementacdo do curriculo na educagéo de jovens e
adultos para o ensino médio integrado a educacdo profissional técnica de nivel médio”,
estabeleceu como prazo para sua execucdo o periodo de dezembro de 2006 a dezembro de

2007. Neste Plano a SEEC/RN justifica a decisdo em aderir ao Programa:

[...], atendendo as propostas e politicas de inclusdo social de jovens e adultos
inseridos na modalidade EJA de Ensino de Ensino Fundamental e/ou fora da
faixa etaria da idade escolar “normal”, resolve aderir ao Programa de
Integracdo a Educacdo de Jovens e Adultos — PROEJA. A expectativa é na
perspectiva do atendimento ao expressivo contingente de jovens e adultos
trabalhadores que necessitam ampliar sua escolarizagdo bésica e a0 mesmo
tempo adquirir uma formagéo profissional que Ihe permita acesso ao mundo
do trabalho. (SEEC-RN, 2006a).

Com esta intencdo a SEEC-RN apresentou uma proposta inicial de ofertar de 140
vagas distribuidas em 04 turmas, declarando que “existe uma demanda reprimida, o que
possibilita o preenchimento total das vagas” (SEEC, 2006a, p. 2). Assim, o Plano de Trabalho
foi submetido a SETEC/MEC apresentando as agles a serem desenvolvidas, bem como o

plano de aplicagéo dos recursos e o cronograma, conforme descrigdo no Quadro 3:

2l Documento ndo paginado.
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Quadro 3 - Plano de aplicacdo e Cronograma do Plano de Trabalho (2006)

Valor
Meta | Codigo Acoes Concedente | Proponente

01 339039 | Material pedagégico 48.000,00 -
02 339030 | Capacitacdo docente (impresséo) 1.200,00 800,00
03 339036 | Capacitacdo docente 33.000,00 13.200,00
04 333035 | Consultoria 43.200,00 6.600,00
05 339030 | Material de consumo (kit do aluno) 78.431,52 -

Total 203.831,52 20.600,00

Fonte: SEEC-RN (20064, p. 3).

As acdes constantes no Plano de Trabalho seguiram as orientacdes do Documento-
Base do PROEJA Médio disponibilizado em 2006 pelo MEC, que previa o financiamento de
itens como: infraestrutura (obras e equipamentos), contratagdo de servicos de consultoria,
despesas de custeio em geral, auxilio a permanéncia dos alunos na instituicdo (transporte,
alimentacdo, vestimenta, bolsas de trabalho, material didatico e financiamento de material
didatico (BRASIL, 2006).

Em consequéncia da aprovacéo do referido Plano foi celebrado o convénio n° 14/2006
— PROEJA/MEC/SETEC/SEEC/RN, em 31 de dezembro de 2006, no valor total de
R$ 224.431,52, sendo R$ 203.831,52 oriundos da SETEC/MEC e R$ 20.600,00, a
contrapartida do Estado do RN. (SEEC-RN, 200643, p. 3).

Nesse interim, a SEEC-RN definiu o CENEP como local da oferta do PROEJA na
REERN, uma vez que as instala¢bes do recém-inaugurado Centro Educacional, contava com
salas de aula, laboratorios e infraestrutura, além de ser o Unico espago da Rede Estadual
direcionado para a Educacdo Profissional, e com autorizagdo para funcionar com cursos
técnicos (Portaria n° 70/2005). A esse respeito, a participante Margarida, esclarece: “a escolha
pelo CENEP, foi pela especificidade da Instituicdo, ou seja, por ser uma instituicdo exclusiva
de Educacdo profissional, assim daria identidade profissional ao curso”.

Posteriormente, a SEEC/RN contratou uma consultoria com o objetivo de realizar
planejamento, elaboracdo e acompanhamento da implantagdo do PROEJA na REERN,
previsto para iniciar em 2007, incluindo também a capacitacdo de professores e técnicos, de

acordo com atividades descritas no Termo de Referéncia utilizado para a referida contratacéo:

1- Apresentar proposta técnica contendo metodologia diversificada para a
utilizacdo da Gestdo em EP para a aprovacao da contratante;

2- Planejar junto aos técnicos da SUEP e CENEP para implantar o curso e
realizar capacitacéo;
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3- Selecionar professores e técnicos a participarem;

4- Realizar a capacitacdo;

5- Realizar o acompanhamento da implantacdo e avaliagcdo do processo;
6- Produzir relatério de avaliagdo do curso;

7- Elaborar relatério final do curso. (SEEC-RN, 2007a)%.

De fato, essas atividades foram realizadas pela consultoria contratada, resultando na
concretizacdo da implantacdo do PROEJA na REERN, tais como: defini¢do dos cursos, turnos,
quantitativo de vagas iniciais, organizacdo curricular e a capacitacdo docente.

A definigdo dos primeiros cursos — Curso Técnico em Manutencdo e Montagem de
Microcomputadores Integrado ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos e Curso Técnico em Gestdo de Microempresas Integrado ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — para o Programa, levou em consideracdo a
experiéncia que o CENEP tinha com a oferta desses cursos na forma subsequente. Os cursos
foram ofertados nos turnos vespertino e noturno, sendo uma turma de cada curso em cada
turno, atendendo a um total de 145 alunos.

Os Planos de Cursos foram estruturados de acordo com as determinacfes legais
presentes nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o EM e EPT pelas Resolu¢cdes CNE/CEB
n° 16/99 e n° 4/2005; nos Pardmetros Curriculares Nacionais do EM; nos Decretos n°
5.154/2004 e 5.840/2006; no Catadlogo Nacional de Cursos Téecnicos (CNTC) instituido pela
Resolucdo11/2008, e nas Resolu¢des CNE/CEB n°s 01/2000, 01/2004 e n° 01/2005.

Os curriculos revelados pelos respectivos Planos de Cursos seguiram na direcdo da
integracdo do EM com a EP, na perspectiva da indissociabilidade do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia, conduzindo ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva
(SEEC-RN, 2007b).

Seguindo esta linha de pensamento, a matriz curricular para 0 PROEJA contemplava
duas partes: 1) componentes curriculares da BNCC e a Parte Diversificada e 2) componentes
curriculares da EP, formados por disciplinas técnicas; sinalizando assim a possibilidade de
integracdo curricular proposta pelo Programa, conforme descrigéo contida no Plano de curso

técnico em Manutencdo e Montagem de Computadores:

Constitui-se de disciplinas gerais e especificas que contemplam a formacéo
integral do trabalhador cidaddo, com compreensdo critica do mundo, da vida
e do trabalho. A formacéo especifica retne disciplinas da area de informatica,
relacionadas as competéncias técnicas e humanistas inerentes ao técnico em
Manutencao de computadores. (SEEC- RN, 2007b).

22 Documento ndo paginado.
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Ademais, cada curso foi planejado com carga horéria de 2.448 horas, sendo 1.404
horas da BNCC e 1.044 horas de EP, acrescidas de 400 horas reservadas a pratica profissional,
distribuidas em periodos letivos, dispostos em regime seriado semestral.

A organizacédo curricular foi concordante ao estabelecido no artigo 4° do Decreto n°
5.840/2006 que trata da carga horaria do curso, que deve contar com no minimo 2.400 horas
assegurando de forma cumulativa 1.200 horas para a formacgdo geral acrescida da carga
horaria minima da habilitacdo profissional técnica (BRASIL, 2006). Porem, sabemos que a
integracdo curricular vai além da integracdo constante na matriz curricular, visto que sua

construcdo envolve realidade, interagéo e planejamento,

[...] independente da forma de organizacdo e das estratégias adotadas para a
construcdo do curriculo integrado, torna-se imperativo o didlogo [...], 0
diagnostico das realidades e demandas locais e a existéncia de um
planejamento construido e executado de maneira coletiva e democratica
(BRASIL, 20086, p. 39).

Outro elemento fundamental no processo de implantagdo do PROEJA na REERN diz
respeito & capacitacdo de professores, prevista no Plano de Trabalho. Esta aconteceu no
periodo de 12 a 28 de dezembro de 2007, no auditorio do CENEP, atendendo a um publico de
50 participantes entre professores, gestores e integrantes da equipe pedagogica do proprio
Centro Educacional e técnicos pedagdgicos da SEEC-RN, diretamente envolvidos com a
execucdo do Programa (SEEC-RN, 2007c).

Esta capacitacdo teve como titulo “Formacdo PROEJA: Didatica da Educacéo
Integrada”, na forma semipresencial, tendo como objetivo “ampliar saberes docentes para
atender a nova configuragdo curriculares as demandas de educacdo profissional integrada a
educacdo basica na modalidade de educagdo de jovens e adultos”, com carga horaria de 120
horas, distribuidas em 12 encontros presenciais totalizando 98 horas e 22 horas
complementares a distancia. (SEEC-RN, 2007d).

A programacdo do curso de capacitagdo foi organizada em blocos tematicos,
pretendendo assegurar uma acdo pedagdgica critica e norteada pelo conceito de integracao,

distribuidas em duas etapas, conforme Quadro 4:
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Quadro 4 - Blocos tematicos da Formacdo continuada do PROEJA no CENEP (2007)

Etapa 1 Etapa 2

Legislacdo educacional, concepgdes e principios | Educacdo integrada: a pratica de sala de aula

de educacdo para o trabalho
Introducdo a Historia da Educacéo O projeto politico pedagdgico da escola: uma
visdo geral
Dispositivos  legais para a  Educacdo | Planejamento de ensino
profissional: LDB/1996; Decretos 2.208/1997 e
Decreto 5.154/2004
O PROEJA: Decretos 5.478/2005 e do Decreto | Procedimentos metodolégicos: discutindo
5.840/2006 estratégias de aprendizagem
O papel da educacéo na sociedade e no mundo | Avaliacdo da aprendizagem
do trabalho
Desenho curricular e definicdo de Programas de
ensino.
Conhecimento e aprendizagem

Fonte: Adaptado de partir de SEEC-RN (2007d).

Para o estudo desses blocos foram utilizadas metodologias que incluiam reflexdes,
dindmicas, leitura, discussdo de textos (em formato de apostilas), seminarios e avaliacdo do
encontro (SEEC-RN, 2007d). Identificamos também caderno com coletanea de textos e
atividades, ao analisd-lo percebemos que os conteldos e atividades propostas, estavam
alinhadas as orientagfes do Programa, posto que estavam na direcdo de elucidar a legislagéo
para a EP no Brasil (Exemplo 01), e de fazer aproximacdes com a tematica do curriculo

integrado (Exemplo 02):

Exemplo 01: atividade referente a Etapa 1 - Legislacdo educacional,
concepcdes e principios de educacado para o trabalho.

Atividades: Em que medida a LDB/1996 deu um novo enfoque a EP? Por
gue o Decreto n° 2.208/1997 foi objeto de tanta manifestacdo contraria? O
Decreto n° 5.154/2004 é uma ruptura com o de n°® 2.208/1997 ou é apenas
um corretivo do mesmo? Em que instrumentos normativos avangam em
relacdo as diretrizes ja existentes sobre a EJA? Analise e comente o teor
normativo dos Decretos n° 5.478/2005 e 5.840/2006.

Exemplo 02: atividade referente a Etapa 2 — Educacéo integrada: a
pratica de sala de aula.

Atividades: analise o plano de ensino fazendo observagGes quanto a
organizacdo do contetdo: existe algum nivel de articulagdo entre as
disciplinas? Quais? Como é promovida a integracdo? (SEEC-RN, 2007e,
grifo nosso)?.

Frente a estas exemplificacbes constatamos que o referido curso apresentou
pertinéncia com as concepg¢Oes de formagdo para 0 PROEJA, quanto ao conhecimento sobre a

legislacdo de EP vigente, enfatizando a importancia da integracdo provenientes dos Decretos

% Documento néo paginado.
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n°s 5.154/2006 e 5.840/2006 e a discussdo acerca do curriculo integrado; estando também
alinhada ao pensamento de Machado (2011), a qual sinaliza que a formacao deve propiciar a
construcao de estratégias para desenvolver os principios educativos do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura; o dialogo entre teoria e pratica; o pensar e o agir na logica da
interdisciplinaridade.

O tempo destinado ao curso de capacitagdo (120 horas), estava em conformidade com
a carga horaria recomendada no Documento-Base do PROEJA-Médio “formacdo continuada
totalizando 120 horas, com uma etapa prévia ao inicio do projeto de, no minimo, 40 horas”.
(BRASIL, 2006, p. 45)Contudo o que chama atengdo € o fato de que esse curso, embora
formatado para preceder a implantagdo do PROEJA na REERN, sé aconteceu no final do 2°
semestre de 2007, j& com o Programa em funcionamento.

Deste modo, apesar da formacao ter sido conceitualmente bem formatada, coerente as
expectativas do Programa e correspondendo a carga horéria estabelecida, constatamos que o
atraso de sua execucao, creditada aos entraves burocraticos, revela uma falha na implantacéo,
pois os professores passaram a atuar no PROEJA sem o prévio conhecimento sobre suas
concepcgoes e principios.

Mesmo compreendendo que a carga horaria ndo seria suficiente para contemplar toda
gama de conhecimentos que permeia o curriculo integrado e a EJA, observamos que a
formacdo nédo priorizou a tematica referente as especificidades dos sujeitos jovens e adultos
trabalhadores, publico alvo do Programa. Tal fato sinaliza uma lacuna, pois para trabalhar
com esse publico requer-se o conhecimento de seu perfil, para planejar a¢des que contemplem
a realidade desses sujeitos e para a efetivacdo de estratégias metodoldgicas que despertem o
seu interesse, e assim superar os desafios proprios desta modalidade.

Paralelamente ao inicio da oferta do PROEJA no CENEP, em 2007, foi planejada a
expansdo do Programa nas escolas de EM, conforme aponta a participante da pesquisa
Margarida: “a ideia inicial era comegar a oferta pelo CENEP ¢ ampliar gradativamente a
oferta do Programa para outras escolas da rede”. Com essa intengao, a SEEC/RN constituiu
uma comissdo com técnicos da propria Secretaria para gerir as acdes de expansdo do PROEJA
na REERN.

Essa comissdo selecionou as escolas para a oferta do PROEJA, utilizando como
parametro o fato de que a escola estivesse na lista de adesdo ao PBP, uma vez que esse
programa recomendava a coexisténcia da oferta do PROEJA, para o atendimento de jovens e
adultos trabalhadores, com a do Ensino Médio Integrado para os adolescentes, aproveitando

assim as instalagdes construidas, reformadas ou adequadas com os recursos do PBP. Outro
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critério foi a localizacdo, devendo ser escolhida, as que se encontrassem nas media¢cdes onde
ha& grande demanda de jovens e adultos (SEEC, 2008). Assim, a expansdo do Programa foi
pensada para 20 escolas, distribuidas nas diretorias regionais em varios municipios do RN,

conforme Quadro 5:

Quadro 5 - Escolas indicadas para a expansédo do PROEJA (2008)

DIRED Municipio Escolas em processo de adeséo ao PBP e disponibilizadas para o
PROEJA
12 Natal E.E Jean Mermoz
E.E José Fernandes Machado
E.E Prof. Francisco lvo Cavalcanti
E.E Crisan Siminéia
22 Parnamirim E.E Presidente Roosevelt
E.E Eliah Maia
3@ Nova Cruz E.E Alberto Maranhao
62 Macau E.E Clara Teteo
72 Santa Cruz E.E José Bezerra Cavalcanti
92 Currais Novos | E.E Poeta Celestino Alves — CAIC
102 | Caico CEJA José Augusto
E.E Ant6nio Alandim
122 Mossoré E.E Gilberto Rola
E.E Abel Freire
E.E C6nego Ismar F. de Queiroz (Areia Branca)
E.E Pe. José de Anchieta (Serra do Mel)
132 | Apodi E.E Prof. Antdnio Dantas
152 Pau dos Ferros | E.E José Fernandes de Melo
E.E Edilma de Freitas
162 | Jodo Camara E.E Francisco de Assis Bittencourt

Fonte: SEEC -RN (2009a).

Ressaltamos que o critério de escolha das escolas de pertencerem ao PBP implicaria
no cumprimento das seguintes exigéncias: ter dominialidade?*, atualizacdo dos Projetos
Politicos Pedagdgicos, aprovacdo do projeto de adesdo ao PBP, adequagdo na estrutura fisica
(reforma e/ou ampliacdo) e montagem dos laboratorios especificos de acordo com a defini¢cdo
de cada curso.

As escolas selecionadas foram orientadas pela SEEC/RN a realizarem a escolha de um
curso mediante os Arranjos Produtivos Locais (APL) da regido em que estavam inseridas,
considerando também o interesse dos estudantes e a estrutura fisica disponibilizada e a

construir seus respectivos Planos de Curso.

24 Capacidade de um ente publico de ter o dominio sobre determinado bem. No caso das escolas, elas
precisavam ter o registro de propriedade imobiliaria.
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A maioria das escolas planejou?® ofertar cursos na area de informatica, indicando um
aceno a nova profissdo em evidéncia, vista como inovadora e desejada pelos jovens e adultos.
No entanto, esta escolha apresentava uma dissonancia quanto aos APL?, posto que as
escolas estavam distribuidas em varios municipios do RN que continham distintos arranjos
econémicos. Contudo, mesmo entendendo que a escolha pelos cursos na area de informatica,
cujo campo profissional seja conveniente a todas atividades laborativas, acreditamos que o
critério de escolha dos cursos para o PROEJA, deveria estar em sintonia com os APL’s e com
0 interesse dos estudantes.

Simultaneamente, o Governo Federal realizou chamada publica por meio Edital n°
01/2008, convocando os Institutos e Universidades Federais e as Secretarias Estaduais e
Municipais para apresentarem propostas de cursos de formagdo continuada no ambito do
PROEJA, com o objetivo de

fomentar a realizacdo de cursos de formagdo continuada para docentes,
técnicos administrativos e gestores que estejam ou estrdo vinculados a oferta
de cursos tecnicos ou de formagdo inicial e continuada PROEJA que
atendam o publico jovem e adultos nas escolas estaduais (SEEC-RN,
2009b)?’.

Proveniente deste edital, a SEEC-RN assinou Convénio com a SETEC/MEC n°
02/2008% para realizar formagdo com 320 participantes das escolas constantes no Quadro 4.

Essa deveria ter como base principios, conceitos e metodologias que possibilitassem uma

2 Embora as escolas tenham optado, a nivel de planejamento, por cursos na area da informatica, nao
houve a efetivacdo destes, pois a ampliacio do PROEJA ndo se materializou na REERN, e os
documentos que foram planejados ndo chegaram a ser publicizados.

%6 APL das regides do RN, as quais encontram-se os municipios: Terra dos Potiguares (Natal e
Parnamirim)- Construcdo Téxtil e Confeccdo Fabricacdo de Alimentos Borracha e Plastico Materiais
Elétricos e de Comunicacfes Mecanica, Material de Transporte Quimica, Turismo; Nova Cruz
(Agreste Litoral Sul) —Biocombustiveis, Agricultura, Fabricacdo de Alimentos Pesca e Aquicultura
Confeccdo Fabricacdo de N&o Metélicos, Fabricacdo de Quimicos, Materiais de Transporte,
Borracha, Fumo, Fabricacdo de bijouterias, Fabricagdo de calcados; Macau (Sertdo Central) -
Fabricacdo de Derivados do Petroleo, Agricultura, Construcdo Pesca e Aquicultura, Fabricacdo de
Alimentos; Santa Cruz (Trairi) - Confeccdo Fabricacdo de Ndo Metalicos, Fabricacdo de Alimentos e
Construgdo; Currais Novos e CaicO (Seridd) - Téxtil e Confeccdo, Fabricacdo de Nao Metélicos,
Fabricagdo de Alimentos, Téxtil Pecuéria de corte e Artesanato (bordados); Mossoré (Agu-Mossorod)-
Petroleo e Gaés, Producdo de Sal, Fruticultura, Construcdo e Montagem Industrial, Fabricacdo de
Alimentos , Fabricacdo de Nao Metélicos e Saude; Apodi (Sertdo do Apodi)- Agricultura, Construcao
Fabricagdo de N&o Metélicos, Confeccdo, Fabricagdo de Alimentos; Pau dos Ferros (Alto-oeste) —
Confecgdo, Fabricacdo de Alimentos, Salde, Fabricacdo de N&o Metalicos e Agricultura; Jodo
Camara (Mato Grande) - Agricultura Pesca e Aquicultura Fabricacdo de Derivados de Petréleo
Fabricagdo de Alimentos Confecgdo (RIO GRANDE DO NORTE, 2017).

2l Documento ndo paginado.

28 Convénio n° 002/2008, previa recursos na ordem de 148.900,00 (cento e quarenta e oito mil e
novecentos reais) a serem utilizados para aquisicdo de materiais de consumo, consultoria (hora/aula) e
coordenacéo de curso (SEEC- RN, 2008).
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maior interagdo entre a sociedade e a escola e justificava a necessidade da formagéo docente
(SEEC- RN, 2009b).

Com estes idearios, a SEEC/RN planejou a formacdo continuada, prevista para
acontecer em duas etapas, sendo a primeira com 08 e a segunda com 12 escolas, conforme

explica a participante da pesquisa, Horténcia,

Tinhamos formacdes previstas [...] com a participardo de 184 profissionais
(08 escolas), dos quais professores, gestores e articuladores pedagdgicos das
escolas (05 escolas - Natal, 02 escolas — Parnamirim, 01 escola — Nova
Cruz); além de técnicos da Secretaria Estadual de Educacdo e da Cultura.
A proposta inicial era formar 184 servidores em 15 encontros no final de
semana — durante trés meses, com uma carga horéria de 180 horas (120h
presencial e 60h a distancia). Também tinhamos formacéo prevista para as
outras 14 escolas selecionadas neste mesmo formato. (HORTENCIA,
2020).2°

Para esta formacdo, a equipe da SUEP/SEEC elaborou Cadernos Formativos,
composto por varias apostilas que versavam sobre: Politica e Legislacdo educacional,
Diretrizes orientadoras do EM/EJA; Didatica de educacdo para o trabalho e para a cidadania;
Gestdo democratica integrada; Projeto Politico Pedagdgico como mecanismo de autonomia
escolar; Avaliagdo como instrumento de formagdo cidadd. As concepgbes que norteiam a
integracdo da Educacdo ao EM e Diretrizes politico-pedagogicas (SEEC-RN, 2009a).

No entanto, embora planejada e organizada, averiguamos que essa formacao, destinada
aos profissionais que iriam atuar nas escolas do Quadro 5 néo se efetivou, em fungéo da ndo
concretizacdo da expansdo do PROEJA no REERN.

No roll de entraves que impossibilitaram a expansdo do Programa, elencamos: as
mudancas constantes de secretarios de educacdo® e consequentemente das equipes de gestdo
da SUEP, problemas relacionados a adesdo das escolas ao PBP principalmente pela auséncia
de dominialidade imobiliéria, lentiddo nos tramites burocréaticos e a falta de instrumento legal
para contratacdo de professores da base técnica. Tais fatos também foram comprovados no

depoimento da participante Horténcia (2020):

Acredito que foi por constante mudancgas dos subcoordenadores da SUEP,

29 Resposta ao questionario.

% Secretarios de educagdo no periodo da governadora Wilma de Faria: Maria do Rosério de Fatima de
Carvalho (2003), Carlos Alberto de Sousa Rosado (2003 -2004), Francisco Vagner Gutemberg de
Aratijo “respondendo”(2004), Wober Lopes Pinheiro Junior (2004-2006), Hudson Brandao de Aradjo
(2006-2007), Ana Cristina Cabral Medeiros (2007 -2008), Ruy Pereira ( 2008-2010), Otavio Augusto
de Aratijo “respondendo” (2010), Antdnio Nunes Araudjo (2010) Otavio Augusto de Araujo (2010) .
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dos Secretérios de Educagdo e principalmente da equipe da SUEP que no
periodo de implantacdo contava com 21 profissionais e dois anos apés estava
somente com duas pessoas desse quadro. A nova equipe era pequena e nao
tinha conhecimento do PROEJA. As constantes mudangas, processos
demorados, ndo cumprimento dos prazos dos aditivos para formacgdo
(devolucdo de recursos para o MEC). A falta de politica publica para
Educacdo Profissional — ndo tinhamos o quadro de docentes da parte técnica,
nem um meio legal de remuneréa-los.

Estes entraves indicam algumas inconsisténcias institucionais, tanto no ambito
governamental, pela constante troca de secretarios, como no ambito da SEEC-RN, que nao
conseguiu priorizar a politica de EP integrada a EJA e ndo equacionou o0s problemas
administrativos decorrentes de sua implementacdo. Por conseguinte, este conjunto de fatores
impediu a ampliacdo do PROEJA na REERN, de modo que o seu funcionamento ficou
restrito apenas a uma escola, 0 CENEP.

Com base nos documentos formais e nos questionarios realizados, foi possivel
historicizar a implantagdo do PROEJA na REERN, identificando, pois, 0s estudos e
encaminhamentos adotados pela SEEC-RN, entendendo que o processo de implantacdo de
uma politica pablica depende da vontade e sensibilidade dos atores que conduzem o processo
e das condi¢Bes materiais e politicas para a sua sustentabilidade.

Enfim, constatamos os avancos e as fragilidades envolvidas no processo de
implantacdo do PROEJA na REERN, e que a oferta do Programa ficou restrita a apenas uma
escola, o CENEP, no periodo de 2007 a 2016, embora a SEEC/RN tenha feito um movimento

para a ampliagdo em todo o Estado, que foi abortado.

3.2 O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO

O CENEP, l6cus da implementacdo do PROEJA na REERN, no periodo de 2007 a
2016, localiza-se na regido central no municipio de Natal, no bairro do Tirol sendo um espaco
de convergéncia e facil deslocamento das demais regifes da capital, além de pertencer a um
complexo escolar central, sendo circunvizinhos de varias escolas publicas de ensino
fundamental e médio e do maior centro de educagdo de jovens e adultos, o CEJA Felipe
Guerra.

Sua estrutura fisica, em 2006, apresentava-se como inovadora, tendo ambientes bem
planejados em uma area de 2.696 m2 e funcionais a pratica educativa. A escola possuia
portaria, recepc¢éo, secretaria, sala de direcdo, vice-direcdo, coordenacédo e de professores, 08

salas de aula, 05 espacgos para laboratorios, biblioteca, auditorio com capacidade para cem
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pessoas, cozinha, sala de coordenacdo pedagdgica, administrativa, coordenacgdo externa e de

professores, almoxarifado, banheiros e depdsito de materiais e servicos.

Figura 2 - Fachada exterior e interior do CENEP

.......

O CENEP foi criado oficialmente em 2002, no governo de Fernando Antdnio da
Cémara Freire (2002-2003), por meio do Decreto Estadual n® 16.592/2002, apresentando uma
organizacdo técnico-administrativa e pedagogica composta por: diretor-geral; vice-diretor;
chefe de nucleo pedagdgico; chefe de nicleo administrativo-financeiro; e chefe de nucleo de
relacbes externas, além de orientador pedagogico, secretaria, professores, técnicos
administrativos, ASG e porteiros (SEEC-RN, 2006b).

Em 2006, quatro anos apds sua criagdo, 0 CENEP teve suas atividades educacionais
iniciadas, mediante a oferta dos cursos técnicos subsequentes de Manutencdo e Suporte em
Informatica e de Gestdo Empresarial. No ano seguinte passou a ofertar 0s mesmos cursos por
meio do PROEJA. Ja em 2008, deu inicio a oferta do EMI com os Cursos Técnicos Integrados
ao Ensino Médio de Informatica, Manutencdo e Suporte em Informatica e Administracdo; em
2013, interrompeu a oferta dos cursos subsequentes. A partir do ano de 2017, passou a
oferecer também o EMI em tempo semi-integral®L.

O CENEP, destaca-se entre as escolas da REERN pelo seu desempenho no ENEM,
sendo a 12 colocada entre as escolas publicas da cidade do Natal e a 102 no Estado do RN,
obtendo no ano de 2019, uma média de 549,97 pontos e 63 alunos ingressando no nivel
superior®, Por seu pioneirismo em EP, é referéncia na Rede e fonte de pesquisa para quem

deseja aprofundar sobre a tematica no RN.

31 Formato em que os alunos tém aulas durante 5 dias (5 horarios), acrescido de 2 dias (5 horarios) no
contra turno, totalizando 35 aulas semanais.
%2 Dados disponiveis no Portal: verescolas.com. Acesso em: 20 abr. 2019.
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Particularmente, em relacdo a implementacdo do PROEJA, cuja oferta de turmas foi
iniciada a partir do segundo semestre de 2007 ressaltamos, quanto a categoria Aspectos
Operacionais, que a SEEC-RN abriu matriculas em 2007 adotando como critérios: possuir
mais de 18 anos (ja estabelecidos para o0 EM da modalidade EJA) e Ensino Fundamental
completo. Ademais, segundo a participante Margarida (2020), ndo houve processo seletivo
para ingresso, uma vez que as matriculas foram feitas por ordem de chegada, ou seja, 0s
interessados que procuravam o Centro realizavam a matricula até o limite das vagas
disponiveis.

A partir de 2012, com a introdugdo do Sistema de Gestdo Integrado da Educagéo
Estadual do RN (SIGEDUC), a oferta de matriculas para 0 PROEJA passou a ser online, mas
seguindo os mesmos critérios ja mencionados. O quantitativo de estudantes ingressos na 12

série oscilou, no periodo pesquisado (2007 a 2016), conforme podemos observar no Gréafico 3:

Gréafico 3 — Ingressos na 1 2 série do PROEJA (2007 a 2016)
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Fonte: Adaptado do Censo Escolar (2010) e SIGEDUC (2019).

O Graéfico revela que nos anos iniciais houve uma grande procura pelos cursos,
mantendo-se estavel e nos anos finais um declinio. Os indices do periodo de estabilidade,
deveu-se a énfase na divulgacdo do chamamento para as turmas, oferta de atrativos para os
alunos, como fardamentos e kit de materiais, além do interesse pelo novo formato do curso
(Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional na modalidade EJA). Ja o declinio no
naimero de ingressos a partir do ano de 2010 remetemos as dificuldades de acesso do publico
alvo, a retirada de alguns incentivos e as fragilidades de execucdo do Programa.

Outro aspecto operacional relevante foi a composicdo do quadro de professores para
atuar no PROEJA, tido como um ponto nevralgico na REERN devido a auséncia de quadro de
professores para atenderem os componentes curriculares da EP, além da dificuldade na
formacdo inicial de profissionais habilitados para exercer a docéncia no formato do curriculo

integrado.
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Para solucionar essa auséncia, a Secretaria optou por realizar processo seletivo
simplificado 3 . As participantes Margarida e Azaleia (2020) ratificam afirmando,
respectivamente, que “os professores da formagdo técnica foram selecionados por um
processo simplificado de sele¢ao de curriculum”; e “os professores da formagao técnica foram
selecionados por meio de selecdo coordenada pela SUEP”.

Os professores da formacdo técnica eram graduados na area e possuiam alguma
experiéncia na docéncia; porém, sabemos, que a formacédo inicial destes professores, 0
bacharelado, ndo os habilitam para o exercicio da sala de aula (MOURA, 2013).

Essa decis@o nos parece ser racional e acertada, e funcionou como um paliativo de
longo prazo, o que implicou na existéncia de um quadro rotativo de professores e,
consequentemente, acarretando prejuizos a formacdo dos estudantes, uma vez que a
rotatividade € um elemento que ndo se coaduna com a perspectiva de um curriculo integrado.

J& os professores de formacdo geral pertenciam ao quadro efetivo da SEEC-RN e
foram encaminhados pela DIREC. Estes, eram todos licenciados em sua area especifica de
conhecimento e realizaram concurso publico para a docéncia.

Vale ressaltar que tanto os professores de formacéo técnica quanto os de formacao
geral ndo possuiam, na sua maioria, experiéncia com a EP e tampouco com a EJA, o que
revela a fragilidade desses docentes para atuar no PROEJA, posto que os cursos de graduacao,
licenciaturas ou bacharelados ndo trazem nas suas matrizes curriculares, estudos sobre os
campos da EP e da EJA.

Moura (2013) alerta que os licenciados nas disciplinas da Educacdo Basica, ndo
conhecem a EP, nem sua relacdo com o EM, de maneira que os professores tém dificuldades
para estabelecer conexfes entre a sua disciplina especifica, as tecnologias, o trabalho e a
cultura. Ja& os bacharéis, ndo receberam formacdo para serem professores, ou seja, nao
possuem conhecimentos sobre os principios basicos da didatica, por exemplo, mas atuam
como tal em disciplinas proprias do campo do seu bacharelado. Exercem, pois, a funcdo de
professor, “sem conhecer o que € ser professor de uma forma geral e, muito menos, professor
da EJA” (MOURA, 2017, p. 18).

Assim sendo, destacamos que, no periodo de 2007 a 2016, ndo havia professores
habilitados para 0 PROEJA na REERN, fato este que permanece até os dias atuais, pois as

Instituicdes de Ensino Superior, formadoras de profissionais para a Educacdo Bésica, nao

% Este foi o formato de contratagdo adotado pela SEEC-RN em todo periodo deste estudo (2007 a
2016), selecionando os professores a partir de analise de curriculo. Os pré-requisitos eram a formagao
na area e experiéncia de docéncia. Os contratos tinham vigéncia de 1 ano, prorrogavel por mais um.
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fomentam a oferta de componentes curriculares nos cursos de licenciatura que contemplem os
campos de EP e EJA, que possam pelo menos balizar e instigar o conhecimento dessas
modalidades e de sua integracdo com o EM. E os bacharéis ndo tiveram e ainda ndo tém
ofertas de disciplinas voltadas para o campo da educacdo. Assim, depreendemos que a
auséncia de um corpo docente habilitado, apresentou-se como um ponto de fragilidade na
execucao da politica.

Ainda em relacdo aos aspectos operacionais necessarios ao PROEJA, destacamos a
disponibilizacdo dos materiais educativos (livros e apostilas), que sdo aqueles que apoiam a
mediacdo pedagdgica baseados no uso das tecnologias de comunicagdo e interagdo para a
producdo e veiculacdo das propostas pedagdgicas (BRASIL, 2007, p. 61).

Concordando com Moura (2006, p. 47), acreditamos que esses materiais precisam ser

(13

adequados as especificidades do publico da EJA, pois “ ¢ de fundamental importancia ter
atencdo a necessidade de sua adequagdo as faixas etérias dos alunos, ao seu perfil
sociocultural e as necessidades de uma educacao profissional de qualidade”.

De fato, o CENEP promoveu a producdo de apostilas tanto para a base comum, como
para a formacdo técnica, para os cursos do PROEJA. Porém, ao consultar esse material,
percebemos que se tratava do mesmo utilizado nos cursos subsequentes e integrado, ou seja,
ndo se tinha uma producdo de apostilas especificas para o publico do PROEJA, o que revela,
por um lado, que as adequacbes para a sua utilizacdo estavam restritas as estratégias
metodologicas adotadas pelos professores e, por outro, uma fragilidade na execucdo do
Programa.

Ressaltamos que os materiais produzidos para o publico da EJA, deveriam considerar
a diversidade e especificidades do seu publico, tais como: faixa etéaria, niveis de
desenvolvimento intelectual, condi¢cBes socioecondmicas e as experiéncias de vida, que
tornam cada estudante Unico em seu processo de desenvolvimento e aprendizagem. Isto
porque os estudantes da EJA “sao motivados por material pratico, aplicavel ao seu trabalho ou
situagdo de vida e centrado em problemas do cotidiano” (PICONEZ, 2003, p. 1).

No que diz respeito a estrutura fisica (salas de aula, biblioteca, laboratorios e
equipamentos), o0 CENEP disponibilizou para 0 PROEJA a mesma destinada aos estudantes
das demais ofertas: cursos técnicos subsequente e integrado: Nas palavras do respondente
Azaleia (2020), foram “duas salas de aulas, dois laboratorios com 40 computadores cada e
uma biblioteca”.

Ademais, para a implementagdo do PROEJA, o CENEP contou com ‘“alguns
convénios do PROEP, que contribuiram para oferta dos cursos, inclusive para a elaboracédo de
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algumas apostilas para estudos e formagdes” (Margarida, 2020), bem como com “recursos
estaduais e federais, através dos Programas de destinacao de recursos padrdo, como as demais
escolas” (Azaleia, 2020), o que leva ao entendimento de que a infraestrutura da escola era
adequada a oferta do Programa.

Quanto a categoria Aspectos pedagogicos, que incluem a organizacdo curricular, a
formagéo continuada e o acompanhamento das agdes, iniciaremos sua apresentacdo pelo
objetivo do curso PROEJA, contidos nos Planos de Curso, que é oferecer a jovens e adultos
trabalhadores oportunidades de escolarizacdo em nivel médio e uma formacéo profissional,
com desenvolvimento de competéncias e habilidades que propiciem a formag&o integral do
aluno como cidad&o e como profissional (SEEC-RN, 2007b).

Para alcancar esse objetivo, os cursos foram organizados em periodos letivos,
dispostos em regime seriado semestral — 6 semestres para a oferta diurna e 7 semestres para o
noturno —, integralizando uma carga horaria de 2.884 horas e as matrizes curriculares
compostas de duas partes: uma com os componentes curriculares da Base Nacional Comum,
com carga horéaria de 1.440 horas e outra com os da formacao profissional, correspondente a
area do curso, com 1.044 horas e mais 400 horas de préatica profissional. O Quadro 6
representa a matriz curricular do curso técnico em Gestdo de Microempresas ofertado pelo
PROEJA.



Quadro 6 - Matriz curricular do Curso Técnico em Gestdo de Microempresas

Areas de _ Carga
- Componentes curriculares A
Conhecimento Horaria
Lingua Portuguesa 252
Linguagens, |Lingua Estrangeira Moderna — Inglés 108
Codigos e suas |Lingua Estrangeira Moderna — Espanhol 72
£ Tecnologias |Artes 36
E Educacao Fisica 36
=] Ciéncias da Matematica 252
% Natureza, Fisica 144
= Matematicae |Quimica 108
‘o suas Biologia 144
E Tecnologias
e Ciéncias Histéria 72
5 Humanas e Geografia 72
suas Filosofia 72
Tecnologias |Sociologia 72
Subtotal 1.440
Informatica Basica 72
Fundamentos da Gestdo 108
Planejamento Estratégico 108
_ Gestao Financeira 90
P Contabilidade Aplicada 108
'% Qualidade de vida no trabalho 36
2 Gestao de Negodcios 90
= Gestao de RH 72
o Gestdo de Marketing 72
i Gestédo de Materiais 72
E Métodos e Tecnicas de Apoio ao Processo de Gestao 108
£ Projeto Integrado | 36
Projeto Integrado |l 36
Projeto Integrado lll 36
Subtotal 1.044
Pratica 400
Profissional
Total Geral do 2.884
Curso

Fonte: SEEC-RN (2007h).
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Consideramos que essa matriz foi concordante ao curriculo integrado, posto que

trouxe os componentes curriculares da Base Nacional Comum e a Formacgao Profissional,

incluindo a disciplina de “Projeto Integrado I, II e III, na perspectiva de favorecer a

articulacdo entre os componentes. Do mesmo modo, a carga horaria foi distribuida de forma

equivalente entre a partes. Contudo, somente a analise de sua materializacdo, dira se

aconteceu de forma integrada ou na forma de justaposicdo dos seus componentes.

A respeito aos projetos integrados I, II e III, “se fard por meio de projetos

interdisciplinares, entre os diversos componentes de uma mesma area de estudos, das partes

constituintes do EM com os constituintes da parte profissional” (SEEC-RN, 2007hb)3,

associando as bases cientificas com as bases tecnoldgicas aliando teoria com a prética, na

perspectiva de que,

% Documento ndo paginado.
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0 ensino-aprendizagem devera priorizar a integragdo em todos os sentidos
entre 0 Ensino Técnico e 0 EM, de modo a otimizar o tempo e os esforcos de
professores e alunos e 0s recursos disponiveis, orientando-0s para 0 mesmo
objetivo de trabalhar os saberes da formacdo geral com os da formagéo
profissional, de tal modo que eles se complementem e se inter-relacionem,
por meio de projetos interdisciplinares e de diferentes tipos de atividades,
nas quais as habilidades, conhecimentos e valores desenvolvidos nos
componentes curriculares referentes ao EM sejam contextualizados nas
préaticas de formagcéo profissional. (SEEC-RN, 2007b)%®,

Desta forma, o Plano de Curso sinalizou que a melhor forma de fazer a integragéo era
mediante a construcao de projetos integradores, definido como uma concepg¢éo de ensino que
pressupde a interdisciplinaridade®® com vistas a favorecer o dialogo entre os componentes
curriculares visando a construcdo de aprendizagens significativas, com autonomia e
responsabilidade social, buscando solugbes para as questbes locais e regionais, de modo a
tornar os processos de ensino-aprendizagem mais dinamicos, reais e atrativos para superagao
0 senso comum em razdo de novos conhecimento cientificos.

Os projetos integradores, segundo o Plano de Curso, deveriam ser construidos em
consonancia com o Fluxograma 2.

Além deste detalhamento para a construcdo dos Projetos Integradores, o Plano de
Curso abordava sobre a necessidade de planejamento coletivo, em que os professores da
formagéo geral e profissional, deveriam se reunir constantemente para planejar, avaliar e fazer
0s ajustes demandados. Assim como orientava para que os horarios das aulas fossem
articulados entre os componentes das duas partes.

Ainda na perspectiva desta integracdo, o Plano de Curso também previa a préatica
profissional, cujo objetivo era de integrar teoria e préatica, constituindo-se em um espacgo de
complementagdo, ampliacéo e aplicagdo dos conhecimentos (re) construidos durante o curso,
tendo em vista a intervengdo no mundo do trabalho e na realidade de forma a contribuir para a

solucdo dos problemas detectados nos projetos integradores.

% Documento ndo paginado.

36 A interdisciplinaridade é uma discussdo emergente no meio educacional, que se traduz em uma forma de se
pensar em superacdo da abordagem disciplinar tradicionalmente. Um ensino pautado na pratica interdisciplinar
pretende formar alunos com uma visdo global de mundo, aptos para “articular, religar, contextualizar, situar-se
num contexto e, se possivel, globalizar, reunir os conhecimentos adquiridos” (MORIN, 2002, p. 29).
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Fluxograma 2 - Passos para a elaboracdo de Projetos Integradores

-
o e
il o
Fonte: SEEC-RN (2007b).

Essa préatica poderia ser realizada por meio de projetos no CENEP ou em instituicdes
parceiras e preferencialmente através de estagio em empresas, sob acompanhamento de um
professor ou coordenador orientador. Neste caso, 0 processo de estdgio englobava: plano de
estagio, reunibes com o professor orientador, visitas a empresa e relatdrio de estagio.

Frente as orientacdes pedagogicas descritas no Plano de Curso, percebemos coeréncia
com os fundamentos politicos-pedagodgicos contidos no documento base do PROEJA, pois
estavam na perspectiva da integracdo, materializada por meio da proposicdo do curriculo
integrado, que é uma possibilidade pedagdgica que estabelece conexfes entre 0s
conhecimentos da formacdo geral e técnica, considerando os saberes produzidos a partir da
realidade concreta dos estudantes.

No entanto, a integracdo curricular ndo acontece apenas no que estd prescrito, mas
concretiza-se na praxis®, visto que sua execucdo requer uma nova organizagdo escolar que
envolve planejamento, formacdo docente, disponibilidade de recursos, entre outros. A esse
respeito, a participante Margarida (2020) revela que “a estrutura curricular era de um curso

integrado, porém, na prética a integracdo curricular nem sempre acontecia como deveria ser,

pela propria cultura metodologica dos professores”.

87 Konder (1992) apresenta praxis, como sendo [...] a atividade concreta pela qual os sujeitos humanos
se afirmam no mundo, modificando a realidade objetiva e, para poderem altera-la, transformando-se a
si mesmos. E a acgdo que, para se aprofundar de maneira mais consequente, precisa da reflexdo, do
autoquestionamento, da teoria; e é a teoria que remete a acdo, que enfrenta o desafio de verificar seus
acertos e desacertos, cotejando-os com a pratica (KONDER, 1992, p. 115).
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Essa afirmacao foi ratificada pela participante Azaleia (2020): “Na pratica a integracdo
ndo ocorreu a contento, especialmente por conta da falta de dedicacdo exclusiva dos
professores, da enorme rotatividade dos profissionais docentes e do consequente
esfacelamento das cargas horarias”.

Assim, entendemos que a integracdo curricular ficou creditada & matriz curricular e
que na préatica ndo foi efetivada, principalmente devido a rotatividade de professores e,
consequentemente, a auséncia de sentimento de pertencimento a escola, 0 que comprometeu o
planejamento das acdes do PROEJA, essencial para a construcéo da integracao.

O Documento Base do PROEJA remete a importdncia do planejamento para
concretizar a integracdo curricular, alertando que este deve ser construido de maneira coletiva
e democrética, envolvendo a adocdo de diferentes estratégias de organizacao, participacéo e
motivacao, aliadas a uma politica de formacdo docente. (BRASIL, 2006). Nesta direcéo,
Machado (2006) ressalta a importancia do planejamento na perspectiva da integracdo

curricular, como oportunidade formativa para os professores:

Para os educadores do Ensino Médio, sdo oportunidades de superar
tendéncias excessivamente académicas, livrescas, discursivas e reprodutivas
das praticas educativas que frequentemente se notam neste campo
educacional. Para os educadores do ensino técnico, sdo as chances de superar
0 Viés, as vezes, excessivamente técnico-operacional deste ensino, em favor
de uma abordagem desreificadora dos objetos técnicos pela apropriacdo das
condi¢cdes sociais e historicas de produgdo e utilizagdo dos mesmos.
(MACHADO, 2006, p. 54).

Portanto, o planejamento é um elemento fundante para a pratica do curriculo
integrado, além disso se constitui num espaco de formagdo continuada tdo necessario aos
professores que atuam no formato do curriculo integrado, uma vez que possuem lacunas na
formacado inicial.

A formacdo continuada para os profissionais que atuavam o PROEJA aconteceu
de forma macro pela SEEC/RN, que promovia e participava de eventos sobre EP tais como,
seminarios e conferéncias estaduais sobre EP, além da participacdo em semanas pedagogicas e
encontros para atualizacdo de projetos politicos pedagogicos e planos de cursos. Ja a
formacdo especifica para os professores, a respondente Margarida (2020) assim expressou:
“alguns professores fizeram especializacdo PROEJA, no IFRN, e houve seminérios
promovido pela SUEP/SEEC/RN em que participaram todos os professores do CENEP”.

A afirmacdo da participante, demonstra uma acdo de formacgéo pontual, para alguns
professores, ndo para o coletivo de professores que atuariam no PROEJA, 0 que nos permite
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inferir que ndo houve uma efetiva formagdo continuada para os docentes, revelando uma
lacuna do Programa.

Esta auséncia de formacdo especifica para o PROEJA vai na contramdo das
orientacdes constantes no documento orientador de 2007, que traz a importancia da formacao
continuada para os professores e gestores que atuam no Programa, que por ser um campo de
conhecimento novo, requeria que estes “fossem capazes de adentrar nas questdes que
permeiam a realidade do publico de EJA, investigando como eles aprendem, para que
pudessem compreender e favorecer as aprendizagens no ambiente escolar” (BRASIL, 2007, p.
36).

A esse respeito, Machado (2011) afirma que a formacdo de professores é um ponto
decisivo para a efetivacdo da politica com a qualidade social desejada, pois através dela é
possivel colocar em préatica o curriculo integrado e ter a compreensdo de como desenvolver o0s
principios educativos do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura; na légica da
interdisciplinaridade e sintonizado com o desenvolvimento tecnoldgico e o contexto
socioeconémico e ambiental; acrescentando ainda que, no caso do PROEJA, o desafio € maior,
por envolver conteudos especiais da EP e do EM e das abordagens da EJA.

Diante da complexidade inerente ao PROEJA nédo podemos pensar no éxito desta
politica sem uma formacdo continuada especifica para o Programa, posto que € um novo
campo de atuacdo multifacetado que demanda por diversos conhecimentos, principalmente os
relacionados a EJA. Para tanto € preciso ter sensibilidade para poder, a partir dos saberes e
experiéncias dos estudantes, intervir e favorecer a construcdo de aprendizagens que
contribuam para a formacé&o de técnicos e cidaddos comprometidos com o bem-estar coletivo.

Assim por entender que a formagdo € fundamental para a eficacia da politica,
inferimos que este aspecto representou uma fragilidade, pois ndo houve uma formacéo
docente sistematizada para o PROEJA, ainda que houvesse um esforco em inserir alguns
professores junto com o0s demais profissionais da escola em acbes de formagdo macro
desenvolvidas pela SEEC-RN.

Outro componente pertinente aos aspectos pedagdgicos € o acompanhamento das
acoes do Programa, que pressupde a realizacdo de orientacdo, intervencdo e avaliagdo. Sua
importancia se da pela necessidade de verificar a eficacia da politica, ou seja, saber se 0s
objetivos foram atingidos.

Sobre essas agdes, identificamos os relatorios de visitas técnicas e questionarios
promovidos pela SEEC/RN, mas séo raros os registros que fazem referéncia ao PROEJA, pois,
a maioria abordava sobre o funcionamento do CENEP como um todo, conforme exemplo
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descritos no Quadro 7.

Quadro 7 - Pauta da visita técnica da SEEC/RN ao CENEP realizada em 26/05/2014
OBJETIVO

Assessorar e acompanhar sistematicamente o trabalho desenvolvidos pela instituicdo, a
fim de que possamos juntos e de forma articulada promovera reflexdo tedrica e pratica
estabelecida na EP do Estado.

PAUTA

Verificar a chegada de equipamento enviado pelo MEC,;
\er como a matriz esta sendo trabalhada nos cursos do Proeja;
Discussdo sobre a realizagdo da avaliacdo e o planejamento;
Semana de provas, entrega de notas, recuperacdo e dependéncia
Plano de curso
Dialogo base comum x profissional — planejamento
Horaério e atividades dos pedagogos
Livros técnicos
e Sugestdes/ propostas do pedagdgico do Cenep para a equipe técnica da SUEP.
Fonte: SEEC-RN (2014).

Os assuntos abordados nesta visita, como podemos perceber, demonstram pertinéncia
e preocupacao com as praticas escolares voltadas para uma escola exclusiva de EP, mas
denotam pouca énfase as questdes especificas do PROEJA. Isto corresponde ao relato da
respondente Margarida: “esse acompanhamento da SUEP ndo era bem sistematizado devido
ser uma equipe pequena e ter muitas demandas no setor”.

O falho acompanhamento das ac¢des se deu em funcdo do limitado nimero de técnicos
que compunha a equipe aconteceu de forma escassa, em parte, devido ao pequeno nimero de
técnicos disponibilizados, conforme detalha a participante Horténcia (2020) “a equipe da
SUEP que no periodo de implantacdo contava com 21 profissionais e dois anos ap0s estava
somente com duas pessoas desse quadro. A nova equipe era pequena e ndo tinha
conhecimento do PROEJA™.

Esse entendimento também ¢é ratificado pela participante Azaleia (2020), quando
afirma “ndo ter acontecido um acompanhamento oficial conduzido pela SEEC/RN”, o que
inviabilizou o bom fluxo de orientagdes, as intervencfes necessarias e a efetividade das
avaliagdes.

A verificacdo da eficacia do Programa também ficou comprometida tanto pela falta de
uma intervencdo qualificada, que implica em diagnostico e avaliagdo proativa, quanto pela
limitacdo de insumos obtidos para aferir o cumprimento dos objetivos, pois sem o devido
acompanhamento ndo se tem os subsidios necessarios.

Pelo exposto, observamos que as orientacdes pedagdgicas trazidas no Plano de Curso

estavam em consonancia com os fundamentos do Programa, tendo como foco a perspectiva da
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integracdo curricular, apresentando possibilidades para sua execucdo. No entanto, na préatica
essa integracdo ndo se materializou devido a uma fragil formacao inicial e continuada docente
que ndo direcionavam para as especificidades do PROEJA e a um parco acompanhamento,
que ndo conseguiu cumprir a funcéo de orientar, intervir e avaliar.

No que diz respeito a categoria Aspectos funcionais, destacamos que no periodo de
2007 a 2016, foram ofertados 04 cursos: Técnico de Nivel Médio Integrado em Gestdo de
Microempresas (2007 a 2015); Técnico de Nivel Médio Integrado em Manutencdo e
montagem de computadores (2007 a 2016); Técnico de Nivel Médio Integrado em
Administracdo (2014 a 2016) e Técnico de Nivel Médio Integrado em Logistica (2016).
Destes, a oferta do Curso em Manutencéo e suporte em Informatica®®, foi constante enquanto
0 Curso em Logistica, teve sua primeira oferta e termino no mesmo ano, 2016.

Estes cursos receberam um total de 1.887%° (hum mil, oitocentos e oitenta e sete)
matriculas, representando 0,46 % das matriculas do Ensino Médio Regular em EJA na
REERN, conforme Tabela 4:

Tabela 4 - Total de matriculas na EJA integrada a EP — REERN (2007 a 2016)

Ano Total de matriculas Integrado a Educacao Integrado a Educacéo
EJA Profissional Profissional em %
2007 42.434 145 0,34
2008 50.100 228 0,45
2009 42.561 267 0,62
2010 42.049 301 0,71
2011 42.924 351 0,81
2012 40.263 188 0,46
2013 41.555 113 0,27
2014 36.339 102 0,28
2015 31.433 142 0,45
2016 33.127 50 0,15
Total 402.785 1.887 0,46

Fonte: Adaptado do Censo Escolar (2010) e SIGEDUC (2019).

Diante dos dados mostrados, vemos uma diminuicdo gradativa no numero de
matriculas, apresentando uma diferenca de 87% entre o &pice da oferta em 2011 (351
matriculas) e no ano de extingdo da oferta em 2016 (48 matriculas), evidenciando uma
tendéncia de queda na procura e permanéncia dos alunos no Programa. Observamos também

um baixo indice de oferta do PROEJA com relacdo ao total de matriculas no Ensino Médio

% O Curso Técnico de Nivel Médio em Manutencdo e montagem de computadores, teve seu nome
redimensionado pela Resolu¢do n°03 de 09/0//2008 que instituiu o Catdlogo Nacional de Cursos
Técnicos, passando a se chamar de Curso Técnico de Nivel Médio em Manutencdo e suporte em
Informatica.

% Total de matriculas das turmas do PROEJA (2007 a 2016).
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EJA/Regular na REERN, tendo alcangando um nimero infimo, que ndo ultrapassou a margem
de 1% do total, mesmo ano de 2011, em que teve seu maior quantitativo de matriculas, o
percentual ficou em 0,81%. A partir de 2013, houve um processo de involucdo das matriculas.

Para compreender a dindmica do funcionamento das turmas do PROEJA, colocamos
uma lupa nas matriculas de dois cursos: Gestdo de Microempresas e Manutencdo e Montagem
de Computadores no periodo de 2013 a 2016, a fim de verificar o movimento de matriculas
dos estudantes no decorrer desse periodo, conforme detalhamento do Gréfico 4:

Gréfico 4 - Matriculas dos cursos PROEJA: Técnico de Nivel Médio Integrado em Gestao de
Microempresas e Manutencdo e montagem de computadores (2013 a 2016)

40
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Gestdo em Microempreas
Manutencéo e Suporte em Informatica

Fonte: Adaptado de SIGEDUC (2019).

Observamos que o quantitativo de estudantes matriculados nestes cursos, apresentaram
uma tendéncia de queda, sendo mais acentuada no Curso de Manutencdo e Suporte em
Informatica, que no ano de 2013, teve o ingresso de 27 estudantes, ja abaixo da capacidade da
turma que era de 45, chegando ao final do curso em 2016, com 7 estudantes; isto significa um
aproveitamento de 15,55% em relacdo a capacidade da turma e 25,92% ao numero de
ingressos. Ja& o Curso de Gestdo de Microempresas, obteve melhor performance com o indice
de 57,14% de alunos concluintes.

Esta tendéncia também pode ser vista no Quadro 8, que traz os dados referentes a
capacidade das turmas, total de alunos matriculados e os concluintes do Programa no periodo
de 2013 a 2016:
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Quadro 8 - Capacidade das turmas, total de alunos matriculados e os concluintes do Programa

(2013 a 2016)
Ano Capacidade Matriculas | Concluintes
2013 225 113 17
2014 250 100 25
2015 350 141 20
2016 205 48 0
Total 1.030 402 62

Fonte: Adaptado do Portal SIGEDUC (2019).

O quadro traz o numero de 402 matriculas realizadas, correspondendo a 39,02% da
capacidade de oferta dos cursos, ou seja, 60,98% das vagas destinadas ao Programa ndo foram
preenchidas. Considerando o indice de estudantes concluintes, chegou-se ao percentual de
6,01% com relacdo a capacidade das turmas e 15,42%, correspondendo ao nimero de
matriculas efetivadas.

Os dados sobre o funcionamento do PROEJA indicam um cenério de insucesso da
politica na REERN, o que nos leva a indagar quais motivos levaram a estes resultados e o
porqué da extingdo do Programa na REERN no ano de 20167

O primeiro questionamento refere-se aos aspectos de execucdo do PROEJA, uma vez
que as fragilidades identificadas nos Aspectos Operacionais e Pedagdgicos podem ter
contribuido para a interrupcdo do Programa na REERN. A este respeito, Siman (2005) afirma
que 0s arranjos organizacionais (recursos humanos, materiais e financeiros) acrescidos dos
arranjos pedagogicos, influenciam na consecucdo dos objetivos de uma politica.

Concordando a esse pensamento, entendemos que as condi¢des e insumos humanos e
materiais oferecidos pela SEEC-RN n&o foram suficientes para lograr éxito do Programa,
principalmente no que se refere aos aspectos pedagogicos, pois embora se tivesse uma
organizacdo curricular alinhada as diretrizes do Programa, ndo houve uma formacdo
continuada eficaz e um acompanhamento pedagdgico consistente, o que inviabilizaram a
concretizacdo do curriculo integrado, eixo basilar do PROEJA.

Além disto, adicionamos as condic¢des de vulnerabilidade social do pablico da EJA,
visto que pertencem a um grupo social ndo tem a garantia das condi¢bes basicas, pois
convivem sob precérias de trabalho e moradia, violéncia, inseguranca alimentar e sanitaria; o
que gera diversos problemas que interferem na vida cotidiana sendo dificil conciliar a

sobrevivéncia e os estudos.
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Deste modo, a luta pela sobrevivéncia sobrepde-se a necessidade de estudar e os
afastam do contexto escolar. N&o pela falta vontade, pois embora tenham consciéncia sobre a
importancia de continuar os estudos, ndo conseguem concretiza-los, pois 0 modo de vida na
sociedade capitalista impde uma rotina dura e hostil.

Portanto, as fragilidades na execucdo da politica e a condigdo de vulnerabilidade dos
estudantes contribuiram para o insucesso do PROEJA na REERN e a consequente
descontinuidade da oferta, visto que a conjugacédo destes, confluiram a um grave problema
enfrentado pela EJA, a evasao e o abandono escolar.

O abandono diz respeito a interrupgdo durante o ano letivo, em que o aluno deixa de
frequentar a escola, sem que tenha terminado de cursar a serie ou ano letivo. J& a evasdo
refere-se a situacdo do aluno que abandonou a escola ou reprovou em determinado ano letivo,
e que no ano seguinte nao efetuou a matricula para dar continuidade aos estudos.

Na EJA, esses dois fenbmenos apresentam-se como problema educacional recorrente,
cujas razbes relacionam-se a multiplos fatores de ordem “politica, ideologica, social,
econdmica, psicologica e pedagdgica e a auséncia de metodologias de ensino que incorporem
e articulem os conhecimentos dos quais os alunos sdo portadores” (HADDAD, 2002, p. 89).

O fendmeno da evaséo foi apontado pelas participantes da pesquisa como principal
motivo para a extingdo do PROEJA no ano de 2016: “O principal motivo foi pelo auto indice
de evasdo. Essa evasdo, além de ser caracteristica dos estudantes da EJA. Também tivemos
algumas situacdes pontuais por ndo termos no quadro efetivo professores das areas técnicas e
ndo ter um processo sistematizado de formacdo continuada para os docentes” (Elis Reina,
2020). A participante Azaleia (2020), acrescenta as possiveis causas da evasdo: “[...]
ocasionada por inumeros fatores, dentre eles a necessidade de se trabalhar, a violéncia na
cidade (haja vista que os cursos majoritariamente funcionavam a noite), falta de interesse e
perspectiva”.

Os relatos das respondestes convergiram aos motivos da interrupcdo da oferta do
PROEJA ja identificados, os quais implicaram numa diminuicdo constante no ndmero de
matriculados e concluintes, ficando mais evidente no ano de 2016, que contava com apenas
48 matriculas, conforme demonstra a Figura 3 que consiste da Ata Final de matriculas do
PROEJA.

Os dados apresentados na Ata Final de matricula mostram 08 alunos concluintes do
curso de Administracdo e 20 alunos ingressando no recente curso de Técnico de Nivel Médio
em Logistica, aléem de outros 20 estudantes distribuidos em 3 turmas. A capacidade de oferta
total do PROEJA era de 205 vagas, mas sO 48 estavam ocupadas, ficando 77% das vagas
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ociosas. Este cenario despertou atencdo e preocupacdo dos gestores do Centro e da SEEC-RN,
0s quais realizaram estudos e discussdes sobre o destino do Programa.

Entre as acbes desenvolvidas foi aplicado um questiondrio com 40 estudantes do
PROEJA e 6 professores. Os resultados*® revelam um publico composto na sua maioria por
jovens entre 18 a 25 anos (17); provenientes da rede publica (40); com histérico de
reprovacao (28); rotina de trabalho e estudos (37); que consideravam a escola como boa (60%)
e otima (35%); além de considerarem que os contetidos estudados tinham importancia para a
vida e trabalho (30) (SEEC-RN, 2016b). Portanto, as respostas indicavam uma realidade
propria de estudantes trabalhadores, os quais depositavam confianca e esperanga no curso
como forma de melhorar suas condigdes de vida e trabalho.

Entre os professores, 3 possuiam entre 10 a 20 anos de experiéncia na docéncia e 4
mais de 6 anos no PROEJA; 2 lecionavam em mais uma escola e a maioria 4 planejava
vinculado aos planos de curso; 4 concordavam que a gestdo da escola era boa e 5 afirmaram
possuir compromisso com a escola. Quando perguntados sobre a relacdo dos possiveis
problemas de aprendizagem dos alunos, indicaram que o0s problemas estavam
majoritariamente relacionados as condicdes de vulnerabilidade dos estudantes, conforme
detalhamento da Figura 4:

Os professores creditavam que os possiveis problemas de aprendizagem dos
estudantes, relacionavam-se com o ambiente em que o0s alunos vivem, seguidos de
desinteresse, baixa estima e pouca oportunidade de desenvolver as capacidades intelectuais.
Deste modo, os problemas apontados estavam voltados a sua condigdo de vida, cuja rotina
impedia, na visdo dos professores, terem melhor desempenho. A este respeito entendemos que
cabe a escola criar condi¢bes adequadas para manter os estudantes trabalhadores motivados,

visando a sua permanéncia e conclusao do curso.

40 Em 2016, diante da queda do niimero de matriculas, a SEEC/SUEP aplicou um questionario com 40
alunos. Os resultados foram compilados e descritos em slide, com o titulo ¢ Diagndstico dos cursos
PROEJA /CENEP 2016”. (SEEC-RN, 2016b).
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Figura 3- Ata Final de matriculas do PROEJA (2016.1)
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Fonte: SIGEDUC (2019).

Os resultados revelam uma realidade compativel com as demais institui¢fes ofertantes
de EJA, ou seja, alunos advindos de contextos de privacdes econdmicas, em que buscam
conciliar os estudos com uma rotina de vida exaustiva, sendo expostos a situagdes que
provocam baixa estima e dificuldades de concentracéo e aprendizagem, mas que acreditam na
escola como fonte de conhecimento e como porta de acesso ao mundo do trabalho.

Uma outra acdo desenvolvida para estudo sobre a situacdo do PROEJA em 2016, foi
um levantamento da situacdo estudantil, no que se refere a vida académica e foi constatado
gue a maioria dos estudantes matriculados ja possuiam o EM e que retornavam a escola para
obter o certificado como técnico. Este perfil além de ndo ser indicado para o0 PROEJA,
contribuia para o aumento da evasdo, pois ao se depararem com situacdes adversas, optavam
em desistir do curso. Esta situagéo foi evidenciada na fala da participante Azaleia: “boa parte

estava refazendo (a contragosto) o ensino médio somente para obter o titulo de técnico™.
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Figura 4 - Resultado do questionario aplicado com professores do CENEP (maio/ 2016)
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Fonte: SEEC-RN (2016b).

Esta realidade somada aos elementos ja identificados, formaram uma trama de fatos
explicitos que culminaram na descontinuidade da oferta do PROEJA na REERN, no final do
1° semestre de 2016, pela SEEC-RN. Assim os alunos foram direcionados para outras formas
de atendimento, especialmente para os cursos do PRONATEC.

Outros fatores implicitos também comp&em esta decisdo, entre estes, o alinhamento da
educacdo aos principios da gestdo empresarial da educacdo, “centrada numa concepgao
gerencialista e eficientista” (DOURADO, 2007, p. 930), em que se transfere as nog¢des de
eficiéncia e eficacia para o interior das escolas em busca da otimizagdo de recursos, adotando
os “parametros de mercado, com a aplicagdo de estratégias da empresa privada na gestdo da
escola publica” (FREITAS et al, 2004, p. 71).

Nesta Gtica, a manutencdo das turmas do PROEJA foi tida como um desperdicio, pois
requeria o funcionamento de toda uma estrutura fisica e humana para o atendimento de
39,02% da capacidade de atendimento e a obtencdo de 6,01% de resultados, ou seja, de
estudantes concluintes. Esta ideia desconsidera o direito & educagéo para todos e expressa um
posicionamento politico e ideolégico contrario aos principios de justica social e equidade de
oportunidades, sobretudo para os que mais necessitam das politicas sociais, no caso, o publico
do PROEJA.

Em direcdo contraria e coerente a logica do mercado, o Governo Federal cede aos
interesses empresariais e pretere 0 PROEJA. Moura (2017, p. 5) reitera que toda politica é

permeada por projetos societarios em disputa, em que “varios aspectos se inter-relacionam e
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operam no sentido de dificultar a consolidacdo do Programa”. Nesta relagdo de poder, o
PROEJA é negligenciado pelo Governo Federal, que deixa de financiar as Redes Estaduais e
opta em potencializar o PRONATEC, que possui um tipo de formacdo instrumental,
subordinados aos interesses imediatos do mercado de trabalho (MOURA, 2017).

Decorrente dos fatores explicitos e implicitos identificados no processo de
implantacdo e implementacdo da primeira fase do Programa no periodo de 2006 a 2016, o
PROEJA sai de cena na REERN.

Sobre este processo constatamos que a SEEC-RN recepcionou a politica do PROEJA e
realizou os movimentos preparatorios necessarios a implantacdo, mas devido a entraves
burocraticos ndo conseguiu ampliar sua oferta. Sua implementacdo foi marcada por desafios,
decisdes racionais e fragilidades, principalmente quanto aos aspectos pedagogicos, cuja
organizacdo curricular, embora tivesse coeréncia com as diretrizes de um curriculo integrado,
ndo concretizou-se na prética, devido a inconsisténcias na formacdo docente e no
acompanhamento das acoes.

Ademais, as disputas de poder no campo das politicas publicas, determinou o
perecimento do PROEJA no ambito governamental, que deixou de investir no Programa,
levando principalmente, as redes estaduais também a desacreditarem no seu éxito. Este
conjunto de fatores associado as condicGes de vulnerabilidade dos estudantes da EJA,
culminaram na descontinuidade da oferta; assim, inferimos que nesta primeira fase do
PROEJA na REERN, ndo houve a possibilidade de consolidacdo do Programa como uma
politica pablica voltada para o aumento da escolaridade de jovens e adultos trabalhadores com

uma formagéo profissional.
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4 A SEGUNDA FASE DO PROEJA NA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DO RIO
GRANDE DO NORTE (2018-20..)

Passados dois anos do encerramento da oferta do PROEJA na REERN, em 2018, a
SEEC-RN reinseriu 0 Programa na sua agenda. A este movimento, denominamos de segunda
fase, que corresponde ao presente, assim delimitado pelo inicio dos movimentos iniciais para
implantacdo do Programa aos dias atuais (2018 — 20..).

Com efeito, neste capitulo abordaremos as a¢des planejadas para a reimplementagéo
do Programa, com o0 objetivo de averiguar os condicionantes estruturais e pedagdgicos
desenvolvidos na segunda fase do PROEJA na REERN, além de buscar nexos com a primeira
fase e apontar a possibilidade de consolidagdo do Programa como politica de inclusdo de
jovens e adultos.

Para tanto, o capitulo esta dividido em dois subcapitulos. No primeiro discorreremos
sobre e 0s condicionantes estruturantes e pedagdgicos presentes no processo de reimplantacao,
com o objetivo de averiguar em que medida contribuiram para a reinsercdo proficua do
Programa na REERN.

No segundo tragcaremos o0 diagnostico da segunda fase, bem como apresentaremos um
didlogo com a primeira fase, apontando as divergéncias e confluéncias, com o objetivo de
analisar os acertos e o0s obstaculos encontrados, e as perspectivas de consolidacédo da oferta do
PROEJA na REERN.

4.1 CONDICIONANTES ESTRUTURANTES E PEDAGOGICOS PRESENTES NO
PROCESSO DE REIMPLANTACAO

A reimplantagdo do PROEJA na REERN teve inicio no ano de 2018. Seu retorno a
agenda da SEEC-RN, se deu em funcdo de dois fatores: o encolhimento na oferta de EJA e a
expansdo da Educacéo Profissional.

O encolhimento na oferta de EJA foi resultante da implantacdo de duas politicas
dissonantes a essa modalidade de ensino:1) o redimensionamento da oferta de ensino na
REERN, pela Portaria n® 1741/2016-SEEC/GS*; e 2) a implantacdo do Ensino Médio em

41 Determina que as escolas serdo redimensionadas na forma de Escolas Exclusivas de EF do 1° ao 5°
ano, EF do 6° ao 9° ano, de EM, da EJA, da EP e de Educacdo Integral em Tempo Integral, cuja
operacionalizacdo se dara por meio de regime de colaboracdo e adequacdes das matriculas (hUmero
minimo de estudantes por turma). A EJA: EF (1° ao 5° ano), desenvolvida em trés periodos, com 30
estudantes; EF (6° ao 9°), em dois periodos, com 35 estudantes; e EM, em trés periodos, com 40
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Tempo Integral (EMTI), pela Portaria MEC n° 1.145/2016.

O redimensionamento condicionou a abertura de turmas a um numero minimo de
estudantes, posto que a EJA EF | (1° ao 5° ano) passou a ser desenvolvida em trés periodos,
com 30 estudantes; EF Il (6° ao 9°), em dois periodos, com 35 estudantes; e EM, em trés
periodos, com 40 estudantes, igualmente definida para as zonas urbana e rural (RIO
GRANDE DO NORTE, 2016). Além disso, desestimulou a oferta de EJA, pois seu

funcionamento exigiria trdmites burocraticos a cada Unidade Escolar, que ao

[...] constatarem a necessidade de iniciar a oferta da Modalidade de Ensino -
EJA deverdo encaminhar as Diretorias Regionais de Educacdo - DIREC,
documentagdo comprobatoria, conforme os critérios estabelecidos no inciso
I, do art. 5° desta Norma. Paragrafo unico. A DIREC devera analisar a
documentagdo enviada pela Unidade Escolar, emitir parecer técnico e, sendo
favoravel, encaminhar & SEEC para analise e criacdo da turma (RIO
GRANDE DO NORTE, 2016).

Em 2016, a SEEC-RN, em consonancia com o contexto nacional*’ aderiu ao
Programa de fomento ao EMTI*®. Para sua execucdo firmou varias Parcerias Publico
Privadas* alinhando a educacdo ao ramo empresarial e tangenciando outras politicas e
ofertas. Essa decisdo abriu a possibilidade de fechamento de turmas de EJA, pois orientava

quea

Caso haja no momento da solicitacdo a participacdo no Programa, escolas
indicadas pelas SEE que possuam turmas de ensino noturno ou Educacéo de
Jovens e Adultos - EJA, as referidas escolas deverdo prever uma estrutura de
gestdo dedicada a este modelo noturno, de maneira a melhor atendé-lo, sem
prejuizo do modelo integral proposto (BRASIL, 2016, p. 12).

Desse modo, as Unidades Escolares da REERN que optassem em continuar ofertando
0 ensino noturno (majoritariamente composto pela oferta de EJA) teriam que montar uma

outra estrutura de gestdo paralela para o seu funcionamento, fato que ndo aconteceu.

estudantes (RIO GRANDE DO NORTE, 2016).

42 Em 31 de agosto de 2016 a presidente Dilma Rousseff, sofreu um impeachment, marcado por um
processo conturbado e carregado de duvidas sobre sua legalidade e legitimidade, o que levou a ser
chamado de Golpe parlamentar, remetendo ao neoliberalismo mais regressivo cuja referéncia principal
é¢ a modernizagdo tecnol6gica, no plano da producdo, aliado ao capitalismo financeiro e a
despreocupacdo com a coesdo social, trazendo para o contexto educacional a retomada na MP n°
746/2016 , a BNCC e a formag&o por competéncia (FERRETI, 2017).

43 Inegavelmente, esta decisdo trouxe impactos positivos no quesito de qualidade social da educacéo,
mas devido a orientacdo politico-pedagogica e metodoldgica adotada pela SEEC-RN, propiciou uma
formacdo para o mercado de trabalho.

4 Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo (ICE); Instituto Sonho Grande; Instituo
Unibanco/Jovem de Futuro; Ital BBA; Fundacao Telefénica Vivo e Fundacéo Getulio Vargas (FGV).
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Consequentemente as escolas de EMTI ficaram desresponsabilizadas da oferta de EJA, pois a
escolha entre um novo Programa com grande aporte financeiro e uma modalidade permeada
de preconceitos e desafios, a opcao mais facil, foi pela primeira.

Com esta recomendacdo, o proprio MEC colaborou para o atrofiamento® da oferta de
EJA, causando indignacdo aos seus militantes, que reivindicaram por iniciativas e apoio a
modalidade, na busca da garantia do direito a educagdo para todos, conforme preceitua a
CF/1988.

Ja a expansdo da EP na REERN“® seu deu, a partir de 2017, por meio da oferta de
Cursos Técnicos Integrados ao Ensino Médio nos Centros Estadual de Educagéo Profissional
(CEEP) e nas Escolas pactuadas pelo PBP, bem como pela necessidade em cumprir as Metas
1 e 2 da Dimensé&o 3, estabelecidas no PEE/2016.

Nesse processo de expansao a SEEC-RN avangou nos seguintes aspectos: 1) equalizou
a questdo da contratacdo de professores para a Formacdo Técnica*’, passando a ter condicoes
para compor o corpo docente para a EPT, mesmo que na forma temporéria; 2) recebeu dois
produtos®® pertencentes ao Projeto do Governo Cidaddo?, fruto de convénio do Governo do
Estado do RN com o Banco Mundial, em 2015; e 3) ofertou 0 MEDIOTEC®°(2017/2018), em
parceria com a SETEC/MEC, em que atuou como Instituicdo demandante de vagas®®.

45 De 2017 a 2019, 59 escolas da REERN ofertantes do EMT], ja ndo estavam aptas a ofertar no turno
noturno (SIGEDUC, acesso em 27.11.2020).

4 Total de escolas: passando de 1 em 2016 para 63 em 2020 e de 761 alunos matriculados em 2016,
para 3.217 em 2017, e 5.136 em 2018. (SIGEDUC, acesso em 5 dez. 2020).

47 Estabeleceu uma base legal, a partir da publicacdo da Lei n° 10.149/2017 que dispds sobre a
contratagdo temporaria de professor substituto para atender as demandas da EPT: “atendimento das
demandas decorrentes da implantagdo da Educacdo Profissional nas Escolas e nos CEEP” (RIO
GRANDE DO NORTE, 2017).

4 1) Mapeamento e Diagndstico das Principais Atividades Econémicas e Identificacdo das
Demandas/Ofertas Potenciais de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio no Estado do Rio
Grande do Norte, e 2) Elaboracéo de Projeto Politico Pedagdgico Institucional dos Centros e Projeto
Pedagdgico de 30 Cursos Técnicos de Nivel Médio.

49 Projeto multisetorial integrado que tem como meta contribuir, com as mudangas no cenério
socioeconémico do RN, através da implementacdo de um conjunto de ac¢des articuladas destinadas a
reverter o baixo dinamismo do Estado, com foco na reducdo das desigualdades regionais, além de
apoiar agdes de modernizacdo da gestdo publica para prestagdo de servicos de forma mais eficaz e
eficiente, visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo potiguar. Disponivel
em: www.rnsustentavel.rn.gov.br. Acesso em: 5 dez. 2020.

%0 Programa criado no ambito do PRONATEC, com a proposta de fortalecimento das politicas de EP
mediante a convergéncia das agdes de fomento e execucdo, de producdo pedagogica e de assisténcia
técnica, para a oferta da EPTM pela Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(RFEPCT), articulada de forma concomitante, mediante convénios de intercomplementaridade, com as
Redes Publicas Estaduais e Distrital de Educacdo (RPEDE), buscando parceria com o setor produtivo
(BRASIL, 2017).

51 Cedia as Instituicdes Ofertantes (Centro de Ensino Profissionalizante -CEP RN; Instituto de Ensino
e Cultura —IEC; Instituto Federal do Rio Grande do Norte —IFRN; Escola Agricola de Jundiai -EAJ;


http://www.rnsustentavel.rn.gov.br/www.rnsustentavel.rn.gov.br

99

As acles desenvolvidas no ambito da EPT contribuiram para consolidar a Educacéo
Profissional na REERN cujos efeitos foram além do quantitativo de estudantes fazendo um
curso tecnico, pois no percurso, foi possivel qualificar a equipe da SUEP tanto no
entendimento as categorias do campo da EP, quanto as demandas proprias da modalidade,
construindo expertise na praxis de EPT.

Os dois movimentos expostos convergiram para um espaco oportuno de reinser¢do do
PROEJA na REERN, pois, por um lado, houve uma estruturacdo minima para essa oferta e,
por outro, um atendimento aos apelos dos defensores de EJA ao fomento de acdes e politicas
para a modalidade.

Contribuiram para a rogativa dos ativistas da EJA a constante queda de ofertas e
matriculas na referida modalidade, a exclusdo da grande parcela do seu publico ao
MEDIOTEC®?, a paralizacdo do PROEJA em 2016 e a auséncia de acdes efetivas para o
cumprimento da Meta 1 , da Dimensao 3 do PEE/2016, “em ofertar 25% das matriculas de
EJA, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a Educagdo Profissional”( RIO
GRANDE DO NORTE, 2016, p. 17).

Nesse contexto, a SEEC-RN foi impelida a tomar decisfes para amenizar o quadro de
fragilidade em que a EJA se encontrava e, a volta do PROEJA veio a contento, posto que
aproveitaria a expertise da EP e atenderia a necessidade premente de implantar politicas para
a EJA. Tal fato foi evidenciando pela participante Rosa (2020):

Apbs o redimensionamento, a SEEC concentrou suas a¢bes no EM, no qual
realizou investimentos e parcerias especialmente voltadas para a implantagéo
das escolas em tempo integral e Educacdo Profissional. Neste caminho a
EJA ficou em segundo plano, ndo tendo acgdes efetivas na modalidade nem
para aumento e permanéncia dos alunos nas escolas, nem investimento em
formagdo continuada de professores. Esta auséncia com a EJA causou
desconforto aos profissionais que atuam na modalidade, os quais
reivindicaram por agdes, incluindo a oferta de cursos profissionalizantes,
como atrativo. Entdo em atendimento a estas demandas a SEEC decide
reofertar o PROEJA, visto que aliava uma necessidade eminente e a uma
organizagdo ja existente no campo da Educacao Profissional.

Desse modo, a reimplantagdo do PROEJA, a qual denominamos de segunda fase, foi

tida como resposta as demandas da EJA. Para dar inicio a este processo, a SEEC-RN elaborou

Escola de Saude da UFRN —ESURFRN; Instituto Metrdpole Digital -IMD), o publico de estudantes
do EM (com idade até 19 anos) para realizarem cursos técnicos concomitantes. Proveniente desta
oferta, foram efetivadas 6.310 matriculas, em 31 cursos técnicos de nivel médio, contemplando 38
municipios (SEEC-RN, 2018a).

52 Esta oferta ndo contemplava a contento o pUblico da EJA, devido ao critério da idade méaxima
estabelecida, ser de 19 anos (BRASIL, 2017).
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o “Plano de Trabalho para reimplantacio do PROEJA na Rede Estadual de Educagdo”

contendo diretrizes e orientacdes a serem geridas por uma comissdo®® constituida por técnicos

da SUEM> e da SUEJA, para o processo de elaboracdo da proposta de implantacéo,

implementacao, execucao e acompanhamento das acdes do PROEJA.

As diretrizes apresentadas neste plano, orientavam para a implantacdo na forma de

Projeto Piloto: “o PROEJA sera implantado inicialmente em 5 escolas de EJA Médio, como

experiéncia para ampliacdo gradativa da oferta, mediante acompanhamento e avaliagdo de

resultados” (SEEC-RN, 2018b)%°. Ademais trouxe recomendacOes sobre carga horaria,

critérios para escolha de cursos, contratagdo de professores e formacéo das equipes escolares,

dispostos no Cronograma do Plano de Trabalho, conforme quadro 9:

Quadro 9 - Cronograma do Plano de Trabalho para reimplantar o PROEJA na REERN (2018)

ACAO

DATA

Encontros Presencias com a SUEJA e equipe EPT

abril a dezembro de 2018: 1
encontro semanal

Identificacdo do curso

Justificativa

Obijetivos

Requisitos e forma de acesso

Perfil Profissional de conclusdo do curso

Organizacdo curricular:
Matriz curricular
Prética profissional
Projetos integradores
Préticas profissionais integradas
Estagio ndo obrigatorio
Diretrizes curriculares e procedimentos
pedagdgicos

Indicadores metodolégicos

Organizacéo curricular

Avaliagéo da aprendizagem

InstalacBes e Equipamentos

Elaboracdo dos critérios de escolhas das escolas piloto 03/04/2018
Definicdo das escolas piloto 23/04/2018
Aplicagdo de questiondrios com alunos de escolas | 30/04 a 06/05/2018
circunvizinhas para direcionamento da escolha do curso, de

acordo com o leque de curso ofertados pela ETP da Rede

Estadual.

Definicdo de cursos 13/05/2018
Desenho da estrutura curricular da oferta 16/05 a 27/05/2018
Construcéo do Plano de Curso: 30/05 a 30/07/2018

% Composta por representantes das escolas (gestores e/ou coordenadores), subcoordenadores e

técnicas pedagdgicas da SUEJA e SUEM.

* Neste periodo a SUEP foi absorvida pela SUEM, se tornando apenas uma equipe responsavel pelas

acoes de EP.
% Documento ndo paginado.
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Pessoal Docente e técnico administrativo

Certificados e diplomas

Referéncias

Ementas

Envio a SOINSP E CEE 31/07/2018
Articulacdo com o Sigeduc para adequacgdes no sistema 30/08/2018
Contratacdo dos professores técnicos

Formac&o dos gestores, coordenadores e professores 11/2018
Inicio das aulas 02/2019
Acompanhamento 2019

Fonte: SEEC-RN (2018b).

Seguindo o cronograma, a comissdo iniciou a formatagdo do modelo da segunda fase
do PROEJA na REERN, realizando estudos sobre documentos regulatérios da EP no Brasil,
para melhor compreensdo do contexto e importancia do Programa, visto que nem todos 0s
membros dominavam conhecimentos especificos sobre a EP.

Por conseguinte, foram estabelecidos critérios para a escolha das escolas participantes
do Projeto Piloto, tendo como premissa o fato de ja serem escolas ofertantes de EJA, além dos
critérios da “localizacdo, potencial de demanda e aceitacdo da equipe gestora” (SEEC-RN,
2018c).

A esse respeito, as participantes Rosa e Agucena (2020) esclareceram, respectivamente
que a defini¢do das escolas “ficou a cargo da SUEJA, que inicialmente convidou 06 gestores
para conhecerem a proposta e participar do processo de implantagao para a oferta em 2019,
obedecendo aos “critérios de interesse das escolas, localizacdo por regides geograficas em
Natal e Parnamirim”. Seguindo esta logica as escolas ficaram definidas conforme

demonstrado no Quadro 10:

Quadro 10 - Escolas escolhidas para o Projeto Piloto do PROEJA (2018)

DIRED | Municipio Escola Bairro

12 Natal E. E. Mascarenhas Homem Lagoa Seca
12 Natal E.E. Prof. Crisan Siminéia Lagoa Azul
18 Natal E.E. Gal. Didscoro Vale Potengi

14 Natal E.E. Prof. Varela Barca Soledade Il
12 Natal E.E. Prof. Lourdes Guilherme Neopolis
28 Parnamirim | E.E. Prof. Eliah Maia Rego Centro

Fonte: SEEC-RN (2018c).

Essas escolas aceitaram o desafio de ofertar o PROEJA com a perspectiva de
oportunizar uma formacdo geral e profissional aos seus estudantes. Com esta intencdo foi
realizado o primeiro encontro (15/05/2018) com os gestores e coordenadores das referidas

escolas para apresentar a proposta, os marcos legais, as diretrizes e o funcionamento do
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PROEJA, bem como, 0s possiveis cursos técnicos e a criagdo de uma comissao para a
construgdo dos Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC).

No referido encontro foi apresentado um leque de cursos® que poderiam ser
ofertados. Para a respondente Rosa (2020): “ eram cursos ja ofertados nas escolas de EMI,
cujo critério principal era ndo demandar equipamentos e laboratérios complexos, podendo ter
inicio imediato”. Dentre estas possibilidades, decidiu-se fazer uma apresentagdo sobre os
cursos in loco, com os estudantes das referidas escolas, informando-lhes sobre suas
caracteristicas, campo de atuacdo, carga horaria, perfil profissional e modelo de estrutura com
curriculo integrado, seguida de enquete®’.

A enquete tinha por objetivo “realizar um levantamento sobre o interesse dos alunos
da EJA por cursos tecnicos de nivel médio, visando a construcdo de matrizes curriculares para
a implanta¢do do PROEJA” (SEEC-RN, 2018d)%8, e foi aplicada nas 6 instituicdes escolares
participantes do Projeto Piloto do PROEJA.

No total houve 156 estudantes respondentes, sendo mais preferido, os cursos de
Administracdo, Recursos Humanos e Seguranca do Trabalho. Estes resultados podem ser

melhor visualizados no Gréafico 5:

% Cursos Técnicos de Nivel Médio Integrados em Meio Ambiente, Administracdo, Logistica,
Recursos Humanos, Informatica, Manutengdo e Suporte em Computadores, Agroecologia, Seguranca
do Trabalho e Guia de turismo.

> A enquete foi realizada com os estudantes matriculados no 1° periodo da EJA Médio, em que,
mesmo ndo sendo o publico participante do Proeja, acreditava-se que estes possuiam caracteristicas
comuns com os estudantes ingressantes em 2019.

% Documento no paginado.
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Gréafico 5 — Cursos com maior interesse dos estudantes nas 6 escolas do Projeto Piloto
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Fonte: SEEC-RN (2018d).

A escolha dos cursos preferidos pelos estudantes confluiu para o Eixo de Gestéo e
Negdcios do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, evidenciando a necessidade de inserir-se
no mundo do trabalho, visto que sdo cursos que dispdem de mais possibilidades de
empregabilidade®®.

Entendemos que a realizacdo da enquete com os estudantes foi uma decisao acertada,
mesmo diante do namero limitado dos possiveis cursos (09), pois levou em conta o interesse
dos estudantes pelo curso, dessa forma a escolha ndo foi impositiva, mas democratica.
Contudo, ficou limitada aos que a SEEC-RN tinha capacidade de ofertar, os quais exigiam
pouco investimento, caracterizando-se por formacdo para o trabalho simples e pouco
qualificado.

Outro aspecto considerado na defini¢cdo dos cursos, foi o cruzamento dos resultados
com o documento sobre 0 Mapeamento e Diagndstico das Principais Atividades Econémicas
e ldentificacdo das Demandas/Ofertas Potenciais de Educacéo Profissional Técnica de Nivel

Médio no Estado do Rio Grande do Norte, conforme Figura 5:

% Para Gentili (2002, p.54), empregabilidade significa “ter melhores condi¢des de competigdo para
sobreviver na luta pelos poucos empregos disponiveis”.
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Figura 5 - Atividades econdmicas e potenciais na Regido Terras dos Potiguaras®.

ATIVIDADES ECONOMICAS ATUAIS ATIVIDADES POTENCIAIS

Pedra, Areia e Argila Cadeia do Oleo e Gas
Construgao Extrativa Mineral
Téxtil e Confecgdo Fruticultura Irrigada
TERRA DOS Fabricacdo de Alimentos Aguicultura Continental
POTIGUARAS Borracha e Plastico Téxtil e Confecgbes
Materiais Elétricos e de Comunicagdes Engarrafamento de Agua Mineral
Mecanica, Material de Transporte Servicos Profissionais
Quimica Tecnologia da Informagdo (jogos digitais,

Aanlinatiunsi

Fonte: Rio Grande do Norte (2018, p. 48).

Como se pode depreender da figura, entre as atividades potenciais indicadas inserem-
se, 0s servicos profissionais, sinalizando que os cursos preferidos (Administracdo, Recursos
Humanos e Seguranca do Trabalho) pelos estudantes, estariam em consonancia com os APL
da regiéo.

Com base no leque de cursos disponibilizados pela SEEC-RN, na enquete realizada
com os estudantes, no cruzamento com o mapeamento dos APL e na anuéncia de cada gestor
escolar, se chegou a definigdo dos cursos a serem ofertados no ambito do PROEJA, conforme

consta no Quadro 11:

Quadro 11 - Cursos definidos para as escolas piloto do PROEJA

Escola Curso

E. E. Mascarenhas Homem Técnico em Administracao

E.E. Prof. Crisan Siminéia Técnico em Seguranca do Trabalho
E.E. Gal. Didscoro Vale Técnico em Administracdo

E.E. Prof. Varela Barca Técnico em Recursos Humanos
E.E. Prof. Lourdes Guilherme Técnico em Seguranca do Trabalho
E.E. Prof. Eliah Maia Rego Técnico em Administracéo

Fonte: SEEC-RN (2018c)

Ressaltamos ainda que a definicdo desses cursos para cada escola, seguiu 0s mesmos
critérios ja& mencionados, de modo que, individualmente, perpassaram por todos 0s passos,
chegando a definicao do curso da EJATEC a ser ofertado em 2019.

Com a definicdo dos cursos, a comissdo de implantacdo do PROEJA iniciou a
construcdo dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPC), de modo coletivo, para que todos
pudessem compreender as interfaces de um curriculo integrado e o formato do Programa,

discutindo-se sobre estruturas curriculares (EJA/Médio Noturno); carga horaria; modelo de

% Natal, Parnamirim, Extremoz, Macaiba e Sdo Goncalo do Amarante.
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oferta (semestral/anual); integracdo de componentes curriculares e forma de ingresso e
avaliacdo (SEEC-RN, 2018c).

Os PPC dos cursos do PROEJA seguiram na perspectiva do EMI, em que articula a
formacdo geral ao trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia, conduzindo o estudante ao
desenvolvimento de aptidfes para a vida, visando proporcionar uma formacao profissional
alicergada na associacdo dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos (SEEC-RN, 2018f, p.

8), destacando que:

A organizagdo curricular do curso constitui-se de disciplinas que
contemplam a formagdo bésica e profissional do educando, com
compreensdo critica do mundo do trabalho relacionada as competéncias
técnicas e humanistas inerentes ao curso. Assim, 0S componentes
curriculares integram-se e articulam-se assegurando que 0s saberes
cientificos e tecnoldgicos sejam a base da formagdo para garantir o perfil
profissional de concluséo do curso (SEEC-RN, 2018f, p. 8).

A matriz curricular foi organizada em duas partes: a Base Nacional Comum
acrescida da parte diversificada relativo a conhecimentos do Ensino Médio (Linguagens;
Ciéncias Humanas; Ciéncias da Natureza e Matematica), contemplando contetdos da base

cientifica e culturas basilares para formacdo humana integral; e a Formacdo Técnica e

Profissional, que incluia o ndcleo articulador e o nucleo tecnoldgico, definidos como:

Nucleo Articulador: relativo aos conhecimentos do Ensino Médio e da
Educagdo Profissional, traduzidos em conteido de estreita articulagdo com o
curso, por eixo tecnoldgico, e elementos expressivos para a integragdo
curricular. Configura-se em disciplinas técnicas de articulacdo com o nucleo
estruturante e/ou tecnoldgico (aprofundamento de base cientifica) e
disciplinas ancoras para praticas interdisciplinares.

Nucleo Tecnoldgico: relativo aos conhecimentos da formacdo técnica
especifica, de acordo com o campo de conhecimentos do eixo tecnoldgico,
com a atuagdo profissional e as regulamentagdes do exercicio da profissdo
(SEEC-RN, 2018f)®1,

Com esta configuracdo a estrutura curricular de todos os cursos PROEJA integralizava
2.400 horas, sendo 1.200 horas para a Base Comum, distribuidas em 900 horas presenciais e

300 horas vivenciais®?, e 1.200 horas para a formacdo profissional, com igual distribuicdo de

1 Documento ndo paginado.

62 Refere-se a praticas complementares a formagéo dos estudantes, sendo encaradas como laboratérios
de experiéncias para a demonstracdo de teorias cientificas nas diversas areas de conhecimento e da
parte profissional, tendo como objetivo integrar teoria e pratica, com base no principio da
interdisciplinaridade, devendo constituir-se em um espaco de complementacdo, ampliacéo e aplicacédo
dos conhecimentos construidos durante o curso, tendo em vista a intervengdo no mundo do trabalho e
na realidade social de forma a contribuir para a solugdo dos problemas detectados (SEEC-RN, 2018f,
p.22).
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carga horaria presencial e vivencial. Na Figura 7, a seguir, apresentamos a estrutura curricular
do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado a Modalidade de EJA em Administracao.

A matriz curricular previa a oferta dos componentes curriculares com 6 modulos
semestrais, com o prazo de conclusdo de curso de 3 anos, propondo a “organizacdo das
disciplinas em um corpo de conhecimentos basicos, técnicos e praticos, articulados em
semestres ¢ interligados” (SEEC-RN, 2018f, p. 18).

O PPC também sinalizava para a pratica do curriculo integrado por meio de * Projetos
Integradores™, visto como elemento impulsionador da pratica, com a intengdo de contribuir
para a ampliacdo dos conhecimentos dos estudantes, devendo ser compreendido como
metodologia que contextualiza e coloca em acdo o aprendizado, tendo em vista a intervengédo
na realidade social e no mundo do trabalho, de forma a contribuir para o desenvolvimento
local a partir da producdo de conhecimentos, do desenvolvimento de tecnologias e da

construcdo de solucdes para problemas. Para isto orientava que:

Os Projetos Integradores devem envolver sempre temas praticos que
preferencialmente estabelecem relagbes com o contexto social [..] e
apresentado como Trabalho de Conclusédo do Curso - TCC, sintetizando as
experiéncias propiciadas pelo projeto, destacando-se a defini¢do do problema,
0s objetivos a atingir, a metodologia utilizada na solu¢do do problema, a
avaliacdo da solucdo encontrada frente ao problema e aos objetivos
intencionados e as conclusdes gerais possiveis de serem inferidas a partir do
desenvolvimento do projeto. A metodologia a ser adotada podera ser por
meio de pesquisas de campo, voltada para um levantamento da realidade do
exercicio da profissdo de técnico, levantamento de problemas relativos as
disciplinas objeto da pesquisa realizada, ou por meio ainda, de elaboracéo de
projetos de intervencdo na realidade social, funcionando assim como uma
preparacdo para o desempenho da pratica profissional (SEEC-RN, 2018f, p.
23, grifo da autora).

Para materializar as diretrizes contidas no PPC, a SEEC-RN elaborou um documento
intitulado de “Orientagdes Pedagoégicas do PROEJA”, contendo além de uma breve
contextualizacdo e historicizagdo, procedimentos para a execucdo do Programa na REERN,
bem como dispds sobre os Recursos Humanos e Financeiros.

Sobre a proposicao de politicas e préaticas para o publico da EJA, Paiva (2011, p. 15)
ressalta que “ tracar politicas [...] tem sido o desafio maior de gestores, o que significa levar
em conta saberes cotidianos, prévios, quase sempre ignorados pelos espacos escolares
institucionalizados. Deste modo, as propostas pensadas para a EJA, devem privilegiar os

saberes e experiéncias do seu publico, conforme preceitua Freire,

Somos assim colocados diante da necessidade de propor e criar um novo
caminho que proporcione aos educadores e educandos uma relagdo
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pedagdgica baseada no respeito ao conhecimento trazido pelo aluno, na sua
valorizacdo como pessoa, na ascensdo da sua dignidade, baseada em um
processo amorosamente construido. (FREIRE, 1984, p. 74).

As OrientacBes Pedagogicas contidas neste documento ressaltam a importancia do
acolhimento na EJA, visto que esta modalidade de ensino requer a constru¢do de um espaco
inclusivo para um publico que até teve acesso a escola, mas cujo sucesso ficou comprometido

pelo equivoco das préaticas educacionais e pelo vacuo de uma série de outras politicas sociais.
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Figura 6 — Matriz curricular do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado a Modalidade

da EJA em Administracdo

AREAS DE NUMERO DE AULAS POR SEMESTRE
< CONHECIMENTOE | COMPONENTES 12 ANO 22 ANO 32 ANO FOTAL DE
g NUGLEOS CURRICULARES 12 Periodo | 22 Periodo | 32 Periodo | 42Periodo | 52 Periodo | 62Periodo | HoRAS
o POLITECNICOS S | Sem S Sem | S | Sem | S | Sem | S | Sem | S | Sem
E Lingua Portuguesa 02 40 02 40 | 01| 20 |01 | 20 J02 | 40 |02 40 150
2 Lingua Inglesa - - 01 20 01 20 01 20 01 20 01 20 75
Eu LINGUAGENSE SUAS Lingua Espanhola 01 20 - - - - - - - - - - 15
= TECNOLOGIAS
E Arte - - - - 01 20 01 20 30
z Educagdo Fisica 01 20 |01 | 20 |01 | 20 45
s
g MATEMATICA Matematica 02 40 02 40 | 02| 40 |02 | 40 120
8 .
3:' CIENCIAS DA Fisica 02 40 02 40 - - - - 60
3 NATUREZA Quimica - - - |- [ - Joaf a0 Jo2] 4 60
E E SUAS TECNOLOGIAS | Biologia 02 40 02 40 |02 | 40 |01 | 20 - - 105
E CIENCIAS HUMANAS | Histéria 02 40 02 40 01 20 - - - - 75
2 E SOCIAIS APLICADAS | Geografia - - - - 01| 20 (02| 40 fo02 | 40 75
@ Sociologia 02 40 01 20 - - - - - - - - 45
Filosofia - - - - - - 01 20 02 40 - - 45
SUBTOTAL 11 | 220 13 260 | 12 | 240 | 12 | 240 | 09 | 180 | 03 | 60 900
300
1.200
Informatica Basica 02 | a0 . . . . 30
NUCLEO Empreendedorismo
ARTICULADOR P 02 4 02 0 60
Etica e Relagdes
Interpessoa?s 01 20 ) ) ) ) ) ) ) ) 01 20 30
Metodologia do
Trabalho gientificc 01 20 - . 01| 20 . - 01| 20 (01| 20 60
Teoria e Fundamentos
da Administragio 03| 60 02 40 B B B B B 3 3 B 75
?zt' Matematica Financeira - - - - 02 | 40 %0
% Estatistica i i i i i A 0 © 30
fre
2 . 30
& Contabilidade Geral - - - - - - 02 | 40
: Direito Empresarial,
s . Trabalhista e e 2 R I e T IR B P N O
g NUCLEO Tributario
5 TECNOLOGICO  I"Gestao Publica e
s Terceiro Setor 02 ] 40 B B B - - - B - - 3 %
g Gestdo da Produgéo e
% Logistit_:a Q 02| 40 ) ) ) 3 B B ) B 3 ) %
Y Marketing e Servigos 0 0 i . . ) i . . i 30
Métodos e Técnicas
Administrativas - - - - fo2] 40 | 02| 40 Jo2| 40 |03 | 60 | 135
Sistema de Informacéo ol o ol n @l 90
Planejamento
Estratégico - - - - - - - - 02| 40 |04 | 80 90
Gestao Financeira - - - - - - - - 02 | 40 - - 30
Gestao de Pessoas o 20 loil 20 1ozl 20 60
SUBTOTAL 09 | 180 07 140 | 08 | 160 | 08 | 160 | 11 | 220 | 17 | 340 900
TOTAL DE HORAS 20 | 400 20 380 | 20 | 400 | 20 | 420 | 20 | 400 | 20 | 400 -
300
1.200
2.400

Fonte: SEEC-RN (2018f, p. 21).

Seguindo essa ldgica, o documento orientador da EJATEC, recomendou o
envolvimento de toda comunidade escolar para tragar estratégias de motivacdo para a
aprendizagem; parcerias com entidades externas (assisténcia social, ONGs e empresas);
conducdo dos conflitos geracionais presentes na EJA, por meio do didlogo e da proposicéao de
diferentes arranjos de tempos e espacos escolares a e adocdo de praticas de acolhimento, por
meio da formacdo de equipes de trabalho; escolha do professor articulador e divulgagdo da

rotina escolar. (SEEC-RN, 2018e).
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As orientacdes pedagogicas apresentaram, ainda, as praticas pedagogicas essenciais a
implementacdo, constituida por: planejamento; formacdo docente; formas de
acompanhamento; avaliagéo institucional; pratica de projetos integradores e parcerias com 0s
setores produtivos.

O planejamento considerado como elemento potencializador e organizador do trabalho
pedagogico, deve basear-se no conhecimento das necessidades reais dos educandos
(diferengas de ritmos, interesses, ideias e experiéncias); no conhecimento cientifico e nas
proposicdes dos documentos oficiais. Sendo também o espaco para a selecdo-criacdo de
metodologias e instrumentos que propiciem condicGes diversificadas de ensino e de avaliagéo
da aprendizagem (SEEC-RN, 2018e). Para isto, previu a execucdo do planejamento em trés

dimensdes, conforme Quadro 12:

Quadro 12 - Dimenses do Planejamento para 0 PROEJA

Dimenséo Periodicidade | Objetivos

SEEC com acom | Mensalmente | alinhar as agdes, discutindo e encaminhando possiveis
a comissdo do solucdes aos desafios enfrentados, bem como construir e
PROEJA propor acdes objetivando sucesso na sua implementacéo.
SEEC com a | bimestralmente | compartilhar saberes e unificar estratégias, por meio da
escola: comissdo partilha de saberes e didlogo , sendo compreendido como
e professores um espaco formativo.

Escola com | Semanalmente | garantir a integragdo com o0s professores de outros
professores componentes curriculares.

Fonte: Adaptado de SEEC-RN (2018e).

Por meio destas dimensdes, a SEEC-RN reafirmou a importancia do planejamento
com todos os sujeitos envolvidos na execucdo da politica, como “um modo de ordenar a agdo
tendo em vista os fins desejados” (LUCKESI ,2006, p. 164). Nesse sentido, entendemos que o
planejamento deve acontecer de forma coletiva, favorecendo a articulacdo entre o0s
professores da base comum e da formacdo profissional rumo a integragdo curricular, base
fundante do EMI.

Ja a formacgdo docente, foi apoiada em principios e pressupostos proprios do
Programa, considerando o estudante/professor como sujeito, de modo a rever sua prética,
atribuindo-lhe novos significados: “as atividades destinadas a formagdo continuada, deverdo
predominar momentos de discussdo e de encaminhamento em relacdo aos problemas e as
questdes do cotidiano da sala de aula, especialmente quanto a aprendizagem dos estudantes”
(SEEC-RN, 2018e, p. 19-20). Nesse contexto, a SEEC-RN recomendou a execucdo de

momentos formativos, contidos no Quadro 13:
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Além de apresentar a proposi¢cdo e cronograma de formacgdo docente, 0 documento
orientou que sua execucdo poderia acontecer em parceria com outras InstituicOes,
considerando também a participacdo em eventos, como: seminarios sobre a tematica,
especializacdes, simposios, jornadas, entre outros.

O acompanhamento das ac¢6es do Programa, foi pensado para acontecer em dois niveis:
pelas Diretorias Regionais de Educacéo e Cultura -DIREC, baseados em protocolos e matrizes
para 0 monitoramento e pela equipe da SUEM e SUEJA, por meio de comissdo ou in loco
(SEEC-RN, 2018e).

Quadro 13 — Proposta de Formacéo docente para 0 PROEJA RN

Formacdo Publico Tema Periodo Carga Horéria
Inicial Coordenadores, Orientagdes Fevereiro/2019 8h
professores e técnicos | pedagdgicas para o
das DIREC. PROEJA
Continuada | Comissdo do PROEJA | Rotinas Mensalmente 4h
pedagdgicas para o
PROEJA
Continuada | Professores Rotinas Bimestralmente 4h
pedagdgicas para o
PROEJA

Fonte: SEEC-RN (2018e, p. 20).

A avaliacdo institucional do PROEJA foi prevista para acontecer de forma sistémica e
continua, buscando investigar seu alcance e seus limites em relacdo aos objetivos definidos,
fornecendo subsidios para novas decisfes e a¢bes, com a inten¢do de “obter uma ampla gama
de informacdes sobre os sujeitos que participam do Programa, criando condic¢des para que se
ofereca um atendimento qualitativo e individualizado as necessidades de cada escola” (SEEC-
RN, 2018e, p. 19-21), por meio de instrumentos, tais como: Protocolos de diagnostico,
acompanhamento e de avaliagéo.

Os Projetos Integradores foram configurados como uma “estratégia de ensino-
aprendizagem, intrinseca ao curriculo do PROEJA, vital para a formacdo académica e
profissional do estudante, consistindo no desenvolvimento de um trabalho multidisciplinar ou
interdisciplinar” (SEEC-RN, 2018e, p. 21).

Para sua concretizacdo, foi proposta a aplicacdo em trés setores: escola, comunidade e
empresas, sendo cada um desenvolvido em um ano, de modo que se tenha uma atividade/fim
em cada semestre do curso com tematicas complementares, numa perspectiva de continuidade,

de acordo com a Fluxograma 3:
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Fluxograma 3-  Setores para a construcao dos Projetos Integradores

Fonte: SEEC-RN (2018e, p. 23).

Com esta proposicéo, os Projetos Integradores despontam como indutor de atividades
interdisciplinares, de modo que o0s estudantes, com base nos conhecimentos adquiridos
durante o curso, possam intervir de forma proativa na realidade concreta a nivel da escola, da
comunidade e das empresas, visando solucionar problemas utilizando os conhecimentos
adquiridos no curso.

O documento também trouxe a importancia da aproximagdo com o mundo do trabalho,
em parcerias com 0s setores produtivos, posto que é uma necessidade para a concretizagao da
formacéo profissional humanista com foco na formacéo integral do trabalhador (SEEC-RN,
2018e). Para isto, o Documento conjecturou agcdes com 0s setores produtivos em trés niveis

63, conforme Figura 7:

6 O Mapeamento consiste em realizar na comunidade circunvizinha da escola, pesquisa sobre os
locais de trabalho existentes, de acordo com o curso, coletando informaces sobre seu funcionamento;
Relacionamento, busca estabelecer relacfes e parcerias com as empresas mapeadas, realizando visitas
técnicas, visando conhecer o funcionamento da empresa, convite e participacdo em palestras e
intercambio de informacBes e o Estagio, € compreendido como um ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagdo para o trabalho
produtivo de educandos que estejam frequentando o Ensino Profissional; mesmo ndo sendo
obrigatorio, podera acontecer mediante condi¢Oes acordadas na Lei do Estadgio (SEEC-RN, 2018e, p.
24).
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Figura 7 — Niveis de relacionamento com os setores produtivos

Mapeamento

Relacionamento

Estagios

Fonte: SEEC-RN (2018e, p. 23).

Com base nos PPC e nas OrientacGes Pedagogicas, depreendemos que a segunda fase
do PROEJA na REERN foi pensada na perspectiva da integracdo curricular, considerando as
especificidades do publico da EJA, posto que suas orientagdes, voltaram-se para a construcédo
de atividades de integracdo e envolvimento, seja por meio das préaticas de acolhimento, pela
pratica de Projetos integradores e pelo relacionamento com o mundo do trabalho. Ademais
estabeleceu estratégias e diretrizes para o planejamento, formacdo docente, acompanhamento
e avaliacdo do Programa.

Ressaltamos que a segunda fase do PROEJA na REERN, foi concebida como “Projeto
Piloto”, a ser executado em 6 escolas, durante 3 anos. E todas as acdes decorrentes desse
processo incluindo as dificuldades, omissdes e avancos, serviriam de pontos para discussdes e
aperfeicoamento, com o objetivo de construir um modelo de curso adequado a realidade dos
estudantes e das escolas da REERN. Com isso, a partir de um processo continuo de avaliacéo,
a SEEC-RN, podera obter elementos necessarios para planejar a ampliacdo do Programa.

Quanto a estrutura minima para o funcionamento das turmas do PROEJA, a partir de
2019, cada escola piloto contou com a disponibilidade dos professores da Base Comum e da
Formacdo Técnica, além de apoio financeiro para aquisicdo de insumos para as aulas do
Curso.

Compreendemos, pois, que o0s condicionantes pedag0gicos e estruturantes
desenvolvidos no processo de implantacdo da segunda fase do PROEJA na REERN,
corresponderam aos principios de um curriculo integrado, na perspectiva de uma integral dos
estudantes, uma vez que foi elaborado de forma coletiva e atendendo as reivindicacdes das
escolas ofertantes de EJA e dos defensores desta oferta, que clamavam por iniciativas para

estimular o interesse e permanéncia dos estudantes nessa modalidade.
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Enfim, mesmo diante de um contexto de retrocessos politicos, sociais e educacionais
que marcaram os anos de 2016 a 2018, a reinser¢do do PROEJA na REERN foi um
contraponto positivo, tendo o planejamento de suas a¢fes conduzidas de modo a favorecer a
execucdo proficua do Programa, que voltou a cena em 2019, agora sobre a denominacao:
EJATEC, para diferencia-lo da oferta do IFRN, mas mantendo todos os principio e diretrizes

do Programa instituido nacionalmente.

4.2 FUNCIONAMENTO E PERSPECTIVA DO PROEJA

Em 2019, 4 das 6 escolas® constantes do Projeto piloto iniciaram efetivamente a
oferta das turmas da EJATEC na REERN, com uma turma em cada escola, funcionando no

turno noturno, como mostra o Quadro 14:

Quadro 14 - Escolas e matriculas iniciais da EJATEC (2019.1)

Escola Matriculas iniciais
E. E. Mascarenhas Homem 44
E.E. Prof. Crisan Siminéia 43
E.E. Gal. Didscoro Vale 22
E.E. Prof. Varela Barca 43
TOTAL 152

Fonte: SIGEDUC (2020).

Os nameros revelam que houve interesse dos estudantes pela oferta do Programa,
atingindo o quantitativo estabelecido pela Portaria SEEC/GS n° 1741/2016 de formar turmas
com no minimo 40 estudantes, a excecdo da E.E. Gal. Didscoro Vale, que obteve apenas 22
matriculas. Neste caso, foi feita uma solicitacdo ao SIGEDUC para a abertura de turma com
um numero abaixo do exigido, considerando a especificidade da EJA e a possibilidade de
atrair mais estudantes, a qual atendida.

O percentual de estudantes cursando o EJATEC, em 2019, corresponde a 0,60% do
total de matriculas da EJA/Médio no RN, e 2,20% em Natal, estando 24,4% e 22,8%,
respectivamente, abaixo da meta estabelecida pelo PEE, em ofertar 25% da oferta de EJA
integrada a EP. Considerando ser o primeiro ano da nova oferta, este resultado sinalizou boas

perspectivas, visto que na primeira fase, o maior indice de matriculas do PROEJA em 2011,

6 A escola Prof. Lourdes Guilherme (Natal) e E.E. Prof. Eliah Maia Rego (Parnamirim), nédo
conseguiram formar turmas, devido a baixa procura.
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foi de 0,81%, com relacdo as matriculas de EJA Médio no RN. Contudo, ainda muito distante
de atingir a meta estabelecida no PNE/PEE.

As referidas escolas possuiam localizagdo estratégica, sendo trés situadas na Zona
Norte: E.E. Prof. Crisan Siminéia, E.E. Gal. Diéscoro Vale e E.E. Prof. Varela Barca, local de
grande demanda de estudantes®®; e uma na Zona Sul: E. E. Mascarenhas Homem, préxima da
regiéo central da cidade do Natal e circunvizinha de empresas, conforme Mapa 2.

Essas escolas possuiam tradicdo e referéncia na oferta de EJA Medio, sendo
caracterizadas pela constancia no atendimento dessa modalidade; juntas atenderam em 2016,
1.060 estudantes; em 2017, 1.228; e em 2018, 1.001, o que corresponde a 22,51%, 25,77%, e
22,07%, respectivamente, da oferta de EJA Médio® no municipio de Natal.

No que se refere a escolha do local para a oferta da EJATEC, encontramos diferencas:
enguanto na primeira fase, a SEEC-RN ofertou em uma Unica instituicdo escolar: o CENEP,
na segunda, aumentou a abrangéncia para 4 escolas ja ofertantes de EJA, justificando que as “
Escola no Ensino Noturno ja tinha uma tradicdo e sucesso no ensino da EJA” (Camélia,
2020).

Consideramos que ao expandir a quantidade e optar por escolas ejanas, a SEEC-RN
acertou, por dois motivos: pela diversificacdo de escolas e publico, podendo extrair e aferir
elementos que fundamentassem a construcdo do modelo de oferta da EJATEC adequada a
rede, visando sua expansdo, e pela vivéncia das escolas com a modalidade da EJA, posto que
a equipe gestora e os professores ja possuiam conhecimentos para trabalhar as especificidades

de seu publico.

6 A cidade do Natal é dividida em 4 zonas: Norte, Sul, Leste e Oeste. A Zona Norte é a que possui 0
maior contingente da populacdo natalense, com uma populacéo de 360.122 residentes (IBGE, 2017).

% A oferta de EJA Médio em Natal, foi de 4.707 estudantes (2016), 4.765 (2017) e 4.535 (2018).
Dados coletados do sigeduc. Acesso em 1° fev. 2021.
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Mapa 2 — Localizagéo das escolas piloto (Natal /RN)
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Fonte: elaboracdo propria em 2021.

Embora ndo houvesse o estranhamento a EJA (praticas e publico), existiram outros
desafios: 0 da integracdo da EJA Médio a EP, que por se tratar de um novo campo de
atuacdo, exigiria adequacOes de carga horaria, com o aumento de 1.200h (correspondente a 1
/2 ano) em relacdo a oferta da EJA Médio; aquisicdo de insumos para aulas praticas;
articulacdo com os professores e componentes curriculares da formagdo técnica e da base
comum e um constante apoio motivacional aos estudantes, para que pudessem permanecer no
Programa.

Os desafios postos sdo inerentes a implementacdo de um Programa com foco na
integracdo curricular, em uma rede de ensino estruturalmente precarizada, para o atendimento
de uma parcela de jovens e adultos com histérico de exclusdes, num cenario politico adverso
a educacdo emancipatéria. Por isso, a reimplementacdo do PROEJA, em 2019, foi tida como
um ato de resisténcia na busca do direito a educacao dos jovens e adultos, visando ao aumento
da escolaridade junto a uma formagéo profissional.

Quanto a categoria Aspectos operacionais, as primeiras a¢des do Programa, voltaram-
se para a divulgacdo dos cursos, como forma de sensibilizar os estudantes a ingressarem no
Programa, por meio de post’s para compartilhamento nas redes sociais e reportagens, além da

exposicao de faixas nas escolas, conforme consta na Figura 8:



11

Figura 8 - Post’s em redes sociais e reportagens (Instagram, watts, portal da SEEC-
RN)
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Fonte: SEEC-RN (2018c).

Mediante o chamamento, os estudantes realizaram matriculas, as quais seguiram 0s
mesmos critérios da primeira fase: ter concluido o EF, possuir mais de 18 anos e realizar a

by

pré-matricula no portal do SIGEDUC. Posteriormente, apresentavam-se a escola com a
documentacdo necessaria para a efetivacdo da matricula. Por ser um novo tipo de oferta,
houve poucas adesfes espontaneas, cabendo as escolas sensibilizarem mais estudantes para a
opcéao da EJATEC.

No que diz respeito a composi¢do de professores do quadro docente técnico, foi um
sempre um ponto critico na REERN. Na primeira fase, esses formam contratados de forma
temporaria, via processo seletivo, em que a SEEC-RN, precisava permanentemente de

autorizacdo da Procuradoria Geral do Estado (PGE) para realizar o certame.
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Em 2019, identificamos avangos na contratacdo de professores técnicos, que embora
continuasse na forma temporanea e por meio de processo seletivo simplificado, passou a ser
regulamentada pela Lei n° 10.149/2017, agilizando as contrata¢@es; incluindo também os
professores para atuar na EJATEC. Contudo, permaneceu a problematica da contratacdo
temporaria.

A convocacdo dos professores temporarios se deu de acordo com ordem de
classificacdo, assim, ndo se podia antever se estes tinham afinidade com a EJA e se tinham
disponibilidade para o turno noturno. Contudo, os primeiros professores encaminhados ao
Programa, mesmo ndo tendo experiéncia com a EJA, conseguiram se adequar, tendo éxito na
prética, como revela a participante Magnolia: “ Tivemos o prazer de trabalhar com excelentes
profissionais, pois mesmo sem ter a experiéncia anterior a EJA, eles se envolveram com o0s
alunos, manifestando interesse e conseguindo manté-los motivados” , além disso, houve
também o interesse, por parte dos professores, em fazer o Curso de Especializacdo em
PROEJA pelo IFRN, ratificando o interesse pela modalidade.

Mas, esse modelo de convocacdo também apresentou inconsisténcias, pois
seguidamente, professores desistiam do contrato, ao saber que teriam que lecionar a noite, em
escolas da Zona Norte®”, o que comprometeu o inicio e andamento do Programa em uma
escola. Outro ponto fragil, foi o envio de um Unico professor técnico (para lecionar todos 0s
componentes da formacdo profissional) para a escola que ofertou curso diferente do eixo
tecnoldgico das demais, ndo tendo como compartilhar a carga horaria. Fato esse ratificado na
fala da participante Gérbera: “no caso em especifico da minha escola eu ndo tinha professores,
foi contratada Unica professora, que vira nos 30, fiquei até com vergonha dos alunos, em ter
s0 uma professora para a formagao técnica”.

Entdo, enxergamos que, o fato da contratacdo ser temporaria, igualmente a experiéncia
no CENEP (2007 a 2016), trouxe prejuizos a dindmica do Programa e das escolas, pois ao
término do prazo contratual, mesmo no caso de renovacdo, existiu uma ruptura na oferta, em
virtude da morosidade na recontratacdo e da rotatividade de professores, representando um
empecilho a pratica do curriculo integrado

A esse respeito defendemos que é preciso efetivar a contratacdo definitiva de
professores técnicos para atender as turmas da EJATEC, objetivando a constancia na oferta, o

engajamento na escola e consequentemente a melhoria na oferta do Programa.

67" A Zona Norte é considerada a regido de Natal que concentra altos indices de violéncia.
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Quanto aos professores dos componentes da base comum curricular, esses, nas duas
fases do Programa, pertenciam ao quadro definitivo da SEEC-RN, tendo prestado concurso
publico de acordo com sua formacéo inicial. Na segunda fase, esses professores ja eram
lotados nas 4 escolas ofertantes da EJATEC, as quais, tinham nenhum ou pouco déficit de
professores; além de j& possuirem experiéncia com a EJA.

Sobre a categoria Aspectos Pedagogicos, a organizacgdo curricular apresentada no PPC
e nas OrientacGes Pedagdgicas da EJATEC, foi concordante as concepc¢des de um curriculo
integrado, trazendo o dialogo dos componentes da base comum com os da formacéo técnica e
a proposi¢do de Projetos integradores como estratégia de articulagdo, visando “ praticas
curriculares e pedagdgicas que levem a formacdo plena do educando e possibilitem
construcdes intelectuais elevadas, mediante a apropriagdo de conceitos necessarios a
intervencgdo consciente na realidade”. (RAMOS, 2008, p. 55).

Nesta perspectiva, a matriz curricular pensada para a EJATEC, levou em consideragéo
as possiveis afinidades entre as disciplinas, a exemplo da oferta dos componentes curriculares
de Historia, Sociologia (base comum) ao mesmo tempo da oferta de Etica e relacdes
interpessoais, Gestdo de pessoas e Direito Empresarial, Trabalhista e Tributario (Formacéo
técnica), como forma de favorecer o dialogo entre elas; assim como da oferta de Metodologia
do Trabalho Cientifico (MTC) nos trés anos do curso, para apoiar a pratica dos Projetos
integradores.

Reconhecemos que a construcdo do curriculo é um ato politico, visto que envolve
tomada de decisdes, isto porgque a escola reproduz a ideologia da classe que esta no poder, a
medida em que também reproduz as tensdes e contradicdes presentes na sociedade. Por assim
compreender, a escola, especialmente, as ejanas, precisam assumir seu papel enquanto agente
de transformacdo social, na qual a escolha e organizacdo dos componentes curriculares e seus
respectivos objetos de aprendizagem a serem desenvolvidos, implicam num posicionamento

politico, pois,

A escolha do contetido programatico ¢ de natureza politica, pois “[...] tem
gue ver com: gue contetidos ensinar, a quem, a favor de qué, de quem, contra
qué, contra quem, como ensinar. Tem que ver com quem decide sobre que
conteudos ensinar”. (FREIRE, 2005, p. 45, grifo do autor).

Ja o0s Projetos integradores previstos para acontecer em trés setores (escola,
comunidade e empresas), foram desenvolvidos em 2019, no &mbito escolar, onde os
estudantes foram orientados a investigar problematicas de acordo o curso oferecido em cada

escola. Para tanto foi disponibilizado materiais (apostilas) com roteiro para: 1) levantamento



11

de possiveis problemas, 2) construcdo de um projeto de pesquisa /1° semestre e, 3)
apresentacdo de relatorios /2° semestre, na perspectiva de aplicar os conhecimentos
adquiridos de forma interdisciplinar, na resolucdo de um problema identificado, desenvolvido
com base na metodologia da pesquisa cientifica, inclusive utilizando a normatizacao alusiva a
elaboracgdo do TCC ao final do curso.

A conducgdo dos Projetos integradores foi liderada pelo professor do componente
curricular de MTC, que tinha o pre-requisito de ser do quadro permanente da escola e assim,
poder acompanhar os projetos durante os trés anos de duracdo do curso. Este professor junto
com a coordenacédo da escola também era responsavel em articular com os professores da base
comum, direcionando-os para a solugdo de cada problematica pesquisada pelos estudantes.

Consideramos que o0s Projetos integradores apresentam a importante funcdo de
articular os conhecimentos (base comum e formacdo técnica), promovendo a
interdisciplinaridade, contextualizagdo, trabalho em equipe, criatividade, iniciativa e
pensamento critico. Os resultados desses na EJATEC, evidenciam 0s primeiros passos no
caminho da integracdo, em que, de fato, os estudantes desenvolveram pesquisas na propria
escola, elaborando e apresentando os projetos de pesquisa para a comunidade intra e
extraescolar.

Anélogo a primeira fase, ponderamos que houve nos marcos pedagdgicos elaborados
para a EJATEC, énfase a integracdo curricular, referenciando inclusive, sugestfes para sua
concretizacdo. Com efeito, nas duas fases do Programa aconteceram acbes de integracao
curricular, as quais sinalizam uma busca pelas préaticas educativas que desenvolvessem uma
formacéo integral do sujeito trabalhador. Porém, sua materializagdo so serd efetiva quando
todos envolvidos com a praxis pedagdgica, incorporarem as concepcdes e principios do
curriculo integrado, de modo que, o constante exercicio de sua pratica promova de fato, a
integracao.

No tocante a formacdo docente, a consideramos como categoria essencial a pratica do
curriculo integrado, devido a fragilidade na formacao inicial dos professores da base comum e
dos profissionais que atuam na formacao técnica, uma vez que ha auséncia de conhecimentos
especificos das modalidades de EJA e EP, em suas graduacoes.

Ciente dessa lacuna, a Formagéo docente para a EJATEC foi planejada pela SEEC-RN
para acontecer de duas formas: com a comissdo das escolas piloto, a ser desenvolvida
mensalmente; e com os professores, bimestralmente, com a intencdo de refletir sobre a
producdo pedagégica, na perspectiva de “[..] produzir conhecimentos e novas praticas

educativas, contribuindo e estimulando o desenvolvimento pessoal e profissional do educador
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num processo de construcdo e reconstrugdo de seus saberes docentes” (LIMA FILHO, 2010,
p. 119).

Nesta direcdo os encontros de formacao docente na segunda fase, envolveram estudos
e discussbes sobre a pratica do curriculo integrado, o acompanhamento dos projetos
integradores e 0s aspectos gerais de funcionamento do Programa, sob a metodologia de
formacdo e execucdo, sendo ministrada pela equipe da SUEP e SUEJA (dois técnicos
pedagdgicos, contando com o apoio dos respectivos subcoordenadores), nas proprias escolas,
num sistema de rodizio, onde cada encontro era realizado em uma escola participante, no
turno de funcionamento do Programa.

Sobre o funcionamento da formacdo docente, as participantes Camélia e Magnolia
(2020) afirmam, respectivamente, “sim, forma timida e informagdes gerais, mas buscando
integrar os professores da BNCC com a parte Técnica, procurando assim uma formacéo
integrada dos docentes do curso” e “sim, que aconteceu algumas noites na propria escola e foi
ministrada pela equipe da SEEC-RN”.

Verificamos que nas duas fases do PROEJA na REERN houve a formagéo docente,
com algumas distin¢cdes com relacdo ao formato e efetividade: enquanto na primeira fase foi
desenvolvida na forma de curso, por meio mddulos de estudos, trazendo diversos temas afins
a EP, tendo incentivo financeiro e acompanhamento da SETEC/MEC; na segunda fase,
aconteceu no modelo de formacdo e execucdo, em que se abordava sobre uma tematica,
seguida de orientagdes para a pratica e sem aporte financeiro.

Quanto a efetividade, no sentido de acontecer de forma sistematica, também divergiu,
uma vez que, na primeira implementagdo houve uma densa formag&o no inicio do Programa,
seguida de uma parca formacdo docente continuada para os professores do PROEJA. Ja na
segunda implementacdo, em 2019, ndo houve um estudo concentrado sobre das tematicas de
EP, mas se deu de forma continua, priorizando aspectos praticos do curriculo integrado.

Assim, inferimos que nas duas fases do PROEJA na REERN, a formagédo docente
apresentou lacunas, uma vez que aconteceu de forma incompleta, em que, uma fase,
privilegiou uma contextualizacéo inicial ao Programa, e na segunda, a formacdo continuada e
aplicada a pratica da integracdo curricular. De fato, 0 modelo mais adequado seria uma

formacdo inicial de professores em servico, conforme abordagem trazida por Barretto,

Tomemos a formacéo inicial de professores em servigo. O fato mesmo de ela
constituir uma condi¢do hibrida de formacdo inicial e continuada de
docentes no exercicio da profissdo cria um espago especial, uma situagdo
potencialmente privilegiada para as tentativas de aproximacdo da formacdo
centrada na escola e no trabalho docente, uma situacdo mais propicia a
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interacdo dos conhecimentos académicos com a realidade da escola basica.
(BARRETTO, 2015, p. 691).

Concordando com o pensamento da autora, acreditamos que a formacao docente para
0 PROEJA aconteca em servico, envolvendo aprofundamento de estudos sobre as teméticas
de EP e EJA, numa perspectiva de interacdo com o contexto escolar e as realidades de vida
dos estudantes, e de forma continua, num exercicio de reflexdo e acdo da praxis pedagogica.

No que se refere a categoria Acompanhamento do Programa, entendemos como
crucial para sua efetividade, visto que sua execucdo requer conhecimento, compromisso,
intervencdo e avalicdo, além de uma equipe engajada e com as condi¢cdes necessarias para
fazé-lo.

Na segunda fase, em 2019, o acompanhamento se deu duas formas: por meio da
comissé@o das escolas piloto, a qual encontravam-se regulamente para apresentar, discutir e
buscar solugcfes aos problemas identificados; e pelos técnicos da SEEC-RN, responsaveis em
coordenar as acOes de planejamento, visitas técnicas, monitoramento de matriculas, assessoria
nos tramites burocraticos e participagdo em momentos formativos. No Quadro 15 e na figura
9 apresentamos registros desses momentos:

Os registros apresentados no quadro 15 e na figura 9 revelam que o acompanhamento
ao Programa, em 2019, se deu seguindo o Plano de trabalho, por meio de encontros
sistematicos entre a comissdo x escolas x técnicos da SEEC-RN, na direcdo apontada por
Luck (2009), o qual define o acompanhamento como uma estratégia adotada para observar e
acompanhar de forma sistémica, regular e continua as operacfes implementadas vistas ao seu
aprimoramento e a resolucdo de problemas, que pode vir ocorrer durante a materializacdo das
implementacOes. Nessa dire¢do, inferimos que houve um avango significativo no
acompanhamento das agdes do Programa, com relacdo a primeira fase, em que ndo houve

acompanhamento especifico as turmas do PROEJA.
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Quadro 15 - Registros de acompanhamento (SEEC-RN e comisséao)

ENCAMINHAMENTOS
* Registrar as atividades da EJATEC
 Criar um canal para divulgacao
* Priorizar a atividade integradora e pensar uma forma de exposicao na escola
* Proposta: abrir para a entrada (novatos) para a entrada no 2 semestre para a turma 2019.1
» Sigeduc: conferir se o0 sistema permite matricula do ano anterior, para aproveitar o que ja
cursou e inserir na turma (regra de excecéo)
* Estratégias de acolhimento e motivacéo
« Onibus (envio de oficio explicando)
* Metodologia: formag&o para temas relacionados a EJA: metodologia e avaliagdo
* Pensar/ reproduzir material de estudos/apostilas
» Semestre: 22/07 — projeto de pesquisa
* Produzir banner
* Chamar os professores para avaliacéo.
Fonte: SEEC-RN (2018c).

Figura 9 — Registros de acompanhamento (SEEC-RN e escolas) 2019.

Fonte: SEEC-RN (2018c).

Quanto a categoria Aspectos Funcionais, compreendemos que seus dados sao
decorrentes da dindmica do processo de implementacdo, em seus acertos e fragilidades. Os
primeiros resultados revelam que o Programa tornou a enfrentar desafios relacionados a

permanéncia dos estudantes, de modo que ao final de 2019, apresentou uma queda no
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quantitativo de matriculas, conforme Gréfico 6:

Gréfico 6 - Escolas e matriculas iniciais e finais da EJATEC (2019)
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Fonte: Adaptado do SIGEDUC (2020).

Percebemos uma diminui¢cdo nas matriculas em todas as escolas ofertantes do
Programa, inclusive a interrup¢do da oferta em uma das escolas piloto - E.E. Gal. Di6scoro
Vale - devido a reducdo de 22 matriculas iniciais para apenas 8 estudantes frequentando.
Ent&o, considerando ser ainda o primeiro ano da oferta, houve o entendimento entre a gestdo
da escola, a SEEC-RN e os estudantes, que era mais viavel interromper a oferta e redireciona-
los a EJA Médio, mesmo tendo-se pensado na redistribuicdo desses, entre as outras escolas
piloto. Porém, essa opg¢do ndo recebeu o acolhimento dos estudantes.

As outras escolas mantiveram em funcionamento as turmas da EJATEC, embora
também apresentassem déficit de matriculas, decorrentes do abandono escolar. Oliveira e
Eiterer (2008 apud FREIRE, 2014), associam varios motivos a esse fendmeno: inser¢do no
mercado de trabalho; condi¢bes de acesso e seguranca precarias a escola; horarios
incompativeis com as responsabilidades que se viram obrigados a assumir; auséncia de
professor; falta de material didatico; e também pelos alunos considerarem que a formacao que
recebem ndo se da de forma significativa para eles.

Outro fator importante para o funcionamento do Programa, é o seu financiamento.
Em 2007, o Programa foi implementado sob um forte aporte financeiro pelo MEC, em 2019,
chegando a receber o valor de R$ 203.831,52 (duzentos e trés mil, oitocentos e trinta e um
reais e cinquenta e dois centavos) somente para as ac¢Oes iniciais do Programa (formacéo
docente e aquisicdo de materiais).

Diferentemente, em 2019, ndo houve financiamento do MEC, visto que ndo mais

existia a possibilidade de adesdo ao Programa no contexto nacional. Dessa forma, 0s recursos
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financeiros para a implantacdo da EJATEC, foram oriundos da propria SEEC-RN, que
disponibilizou o valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), destinada a aquisi¢do de insumos para
as aulas praticas, para cada escola piloto.

Em contraste a primeira oferta, a implantacdo da EJATEC recebeu aproximadamente
2,5% do seu valor. Também ndo contou com a disponibilizacdo de laboratérios e
equipamentos, uma vez que teve que aproveitar 0S mesmos espagos j& constituidos nas
escolas, sem que tenha havido um acréscimo/ investimentos para a pratica laboral dos cursos.

Este ponto, foi um obstaculo na segunda fase, posto que das 4 escolas piloto, apenas
uma dispunha de laboratorio de informatica, visto como crucial as atividades de pesquisa e
simulagdo de ambientes de trabalho. Parte desta auséncia, foi sanada com o envio de
computadores redirecionados de outras escolas, ficando ainda uma escola sem pelo menos um
laboratorio de informatica.

Fica evidente, que a segunda fase do programa na REERN aconteceu sem o aporte
financeiro adequado ao funcionamento de um curso técnico, o que pode ter comprometido a
qualidade da oferta, afinal, a formacgdo técnica requer aulas praticas e, 0 envio do recurso
disponibilizado, de longe, ndo cobriu as necessidades das turmas. Diante disto,
recomendamos que se tenha um financiamento continuo para a EJATEC, além de dotar as
escolas com laboratérios, ainda que decorrentes de outras fontes e a realizacdo de parcerias
duradouras com instituicbes que possam disponibilizar seus laboratdrios aos estudantes dos
cursos PROEJA.

Em 2020, a EJATEC continuou sendo ofertada nas trés escolas piloto: E. E.
Mascarenhas Homem, E.E. Prof. Crisan Siminéia e E.E. Prof. Varela Barca, onde teve lugar o
3° periodo (2° ano), iniciando o ano letivo em 17 de fevereiro de2020.

Neste periodo, um acontecimento de saude publica mundial, a Pandemia do novo
Coronavirus®, assolou o Planeta e em particular, o Estado do RN, levando este a Suspensédo
das Atividades Escolares Presenciais, em todas as escolas da REERN, em 18/03/2020, e

estabelecendo que as aulas aconteceriam de forma remota/virtual, por meio de plataformas

6 Recentemente, em dezembro de 2019, houve a transmissdo de um novo coronavirus (SARS-CoV-
2), o qual foi identificado em Wuhan na China e causou a COVID-19, sendo em seguida disseminada
e transmitida pessoa a pessoa. A COVID-19 é uma doenca causada pelo corona virus, denominado
SARS-CoV-2, que apresenta um espectro clinico variando de infecgcdes assintomaticas a quadros
graves. De acordo com a Organizagdo Mundial de Saide, a maioria (cerca de 80%) dos pacientes com
COVID-19 podem ser assintomaticos ou oligossintomaticos (poucos sintomas), e aproximadamente
20% dos casos detectados requer atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratoria, dos
quais aproximadamente 5% podem necessitar de suporte ventilatorio. Disponivel em:
https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca. Acesso em: 18 out. 2020.


https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca.
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digitais.

Para tanto, estabeleceu para as ofertas EJATEC, no periodo emergencial, dois
momentos: 1) de 18 de fevereiro de 2020 a 18 de dezembro de 2020, correspondendo a 75%
da carga horérias e 2) 01 de fevereiro de 2021 a 12 de margo de 2021, correspondendo a 25%
da carga horéria. (RIO GRANDE DO NORTE, 2020b). No entanto, a maioria das escolas e
alunos ndo conseguiu ou demorou a se adaptar ao ensino remoto, uma vez que Seus USUArios,
ndo possuiam condicdes técnicas e financeiras, que permitissem a realizagdo de aulas por
transmissdo pela internet.

A realidade da EJATEC nao foi diferente nesse periodo. O foco foi manter a turma
ativa e unida e com respeito ao distanciamento social. Para isto, as escolas e professores
tiveram que buscar alternativas para ndo perder os alunos e ainda proporcionar minimamente,
informacBes e conhecimentos, o que resultou na utilizacdo de um aplicativo popular, o
Whatsapp e a disponibilizacdo de atividades impressas.

As aulas virtuais aconteceram online pelo Whatsapp, em dias e horarios pré-definidos,
via chamada de video e postagem de textos e atividades. A dindmica consistia na explicacédo
dos professores, seguida da orientacdo de atividades, tira duvidas e devolutiva das atividades
pelos alunos. Os estudantes que ndo dispunham do aplicativo, poderiam retirar as atividades
direto na escola. A Figura 10 apresenta o roteiro da aula remota da EJATEC em 2020.

Vimos que houve um esforco coletivo para a manutencéo das aulas remotas. Ademais,
0s grupos de Whatsapp serviram como ferramenta de aproximacdo e compartilhamento de
informagdes e esclarecimentos sobre diversas tematicas atuais. Diante disto, reconhecemos o
engajamento de professores e o interesse dos alunos em continuar o curso, que devera voltar
as aulas presenciais, tdo logo se reestabeleca a normalidade e controle do virus.

Mediante o diagndstico da EJATEC na REERN, identificamos pontos assertivos:
escolha por escolas ja ofertantes de EJA, defini¢cdo de cursos compartilhados, planejamento
coletivo para a organizacdo pedagdgica, praticas do curriculo integrado e acompanhamento
inicial proficuo; e, pontos de fragilidade: no encaminhamento de professores, na formacéo
docente e na infraestrutura para o funcionamento do curso, incluindo o recuo no
financiamento.

Compreendemos que as fragilidades presentes na implementagdo da EJATEC,
remetem a questdes estruturais relacionadas ao contexto politico, econémico e social de uma
sociedade capitalista, cujo metabolismo produz a precarizagdo da educacdo e do trabalho,
traduzida pela falta de politicas e investimento a educacdo, em especial a EJA. Ou seja,

concordam com a logica do capital em oferecer uma educacao pobre, por meio de omissdes,
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politicas escassas e inconstantes, que fragilizam e validam a educa¢do como instrumento de
reproducdo do capitalismo e excluem seus usuérios de terem oportunidades de melhorar suas

condicdes de vida e trabalho.

Figura 10 — Roteiro de aula remota da EJATEC (2020)
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Fonte: SEEC-RN (2018c).

Comparando com a primeira fase, constatamos, pois, avancos e permanéncia de
desafios, que implicam diretamente no funcionamento e efetividade do Programa. Diante
dessa constatacdo nos questionamos: como fica 0 PROEJA na REERN? Quiais as perspectivas
de consolidacdo desse Programa como politica de inclusdo de jovens e adultos?

Em principio, é certo o entendimento de que a SEEC-RN, tenha entre suas ofertas para
a EJA, a forma integrada a Educacéo Profissional, regulamentada pelas diretrizes operacionais
CEB/CEE-RN n° 02/2016, a qual indica no Art. 7°, que a EJA em nivel de Ensino Médio,
pode ser oferecida de forma integrada ou concomitante com a educacdo profissional técnica
a exemplo, o PROEJA e 0 PRONATEC, apresentando a carga horaria minima de 1.200 horas
cumulativamente a respectiva habilitacdo profissional (RIO GRANDE DO NORTE, 2016).

Igualmente, a integracdo da EP com a EJA também é sinalizada como a meta 1 da

Dimensdo 3 do PEE/2016, estabelecendo como estratégia, o estimulo a integracdo da
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formacéo bésica e a preparacdo para o mundo do trabalho, inter-relacionando teoria e prética,

nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar

0 tempo e 0s espagos pedagdgicos adequados as caracteristicas dos estudantes. (RIO

GRANDE DO NORTE, 2016)

Com isto, compreendemos que no ambito da SEEC-RN, existe um campo legal para a
manutencdo da oferta da EJA integrada a EP, tendo garantida nos marcos regulatorios a
continuidade da oferta PROEJA, assim como foi estabelecida a avaliagdo do Programa nas
escolas piloto, para validar sobre a continuidade de sua oferta na REERN.

Essa continuidade foi prenunciada, ainda em 2018, no “Plano de Trabalho para
reimplantacdo do PROEJA na Rede Estadual de Educagdo”, o qual sinalizou sua expansdo
mediante a avaliagdo dos resultados: “0 PROEJA sera implantado inicialmente em 5 escolas
de EJA Médio, como experiéncia para ampliacdo gradativa da oferta, mediante
acompanhamento e avaliagio de resultados” (SEEC-RN, 2018b)%°.

Derivado dessa premissa, a SEEC-RN previu a expansao do Programa para todo o RN,
iniciando-se pela inclusdo de pelo menos duas escolas em cada DIREC localizada em
municipios com maior densidade demogréafica: Mossord, Parnamirim, Caicd, Assu, Currais
Novos e Nova Cruz, além da continuidade no municipio de Natal e, posteriormente para as
demais Regionais de Ensino do RN, seguindo como critério de escolha das escolas: ja serem
ofertantes de EJA; e da definicdo de cursos: o interesse da comunidade escolar e os APL.

Diante da vulnerabilidade de matriculas na segunda fase, agravada pelo contexto de
pandemia, para que a ampliagdo se concretize, urge a necessidade de reformulacdo do
Programa, com vistas a construcdo de um modelo de oferta que se coadune as demandas dos
estudantes, das escolas e da REERN, de modo a possibilitar que o jovem e o adulto
trabalhador, tenham o direito a educacdo, na perspectiva da formacdo humana integral e
emancipatoria. Para tanto, entendemos que € preciso corrigir as rotas em duas dire¢des:

1) No campo pedagdgico, com a adocdo de diferentes estratégias de tempo e espago, em que
seja possivel flexibilizar entrada de matriculas dos alunos, numa proposta de ensino
circular, cujo ingresso se dé em diferentes periodos e semestres, assim como diversificar
o local de oferta dos cursos, abrindo horizontes para o atendimento a grupos especificos
(assentamentos, grupos étnicos, empresas); reorganizacdo da matriz curricular, com
alternativas para reducdo do tempo de duracdo do curso e oferta hibrida com momentos

presenciais e ndo presenciais; articulagdo com o setor produtivo e suas representagdes

% Documento ndo paginado.
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para estagios, incluindo bolsas para os estudantes e, um acompanhamento consistente,
com competéncia organizacional e as devidas condigdes para atender as demandas de
cada escola.

2) No campo administrativo, com a assunc¢éo total do Programa pela SEEC-RN, que implica
na regularizacdo no envio de professores técnicos, a serem contratados de forma efetiva;
no provimento da estrutura necessarios ao funcionamento do curso, que inclui a aquisi¢ao
de equipamentos e laboratorios e o financiamento permanente para aquisi¢cdo de insumos
para as aulas préticas.

Ademais, por ser um Programa voltado para o publico de jovens e adultos
trabalhadores, que vivem em condicfes de vulnerabilidade social, é preciso pensar agdes que
visem sua permanéncia no contexto escolar. Ao se pensar na condicdo social do estudante, néo
0 vemos como pré-requisito para o fracasso, tampouco como culpabilizacdo ao abandono e
evasdo, mas diz respeito em considera-la na adocdo de praticas por todas as instituicdes
responsaveis na implementacdo do PROEJA: escola, SEEC-RN e Governo.

Essas praticas devem ser desenvolvidas no ambito: a) das escolas, no
acompanhamento e monitoramento da frequéncia e rendimento dos estudantes; b) da SEEC-
RN, na melhoria no fluxo do Programa e em propiciar estagios com bolsas; e c) do Governo,
na implantacdo de politicas publicas integradas no campo da assisténcia social (habitacéo,
salide, seguranca, entre outros).

A materializacdo de todas as acBes de reformulacdo do PROEJA, requer um
alinhamento politico que promovam a inclusdo e bem-estar social; compromisso e
engajamento dos responsaveis pelos envolvidos na implementacdo do Programa com
competéncia organizacional e financiamento. E por se tratar da EJA, também é preciso uma
militancia que lute pelo aumento da escolarizacdo aos jovens e adultos trabalhadores, junto a
qualificacdo profissional.

Nesta expectativa, perguntamos aos participantes envolvidos na segunda fase, sobre a

possibilidade de consolidacdo do Programa na REERN, as respostas foram:

a) Mesmo diante de um quadro desanimador para a educacdo num
contexto nacional, com queda de investimentos na educacéo; e a
evasdo ja existente nas turmas iniciadas em 2019, acredito que
existe a possibilidade de continuidade do Programa, pois € uma
oportunidade impar para os alunos conseguirem elevar sua
escolaridade com uma formagéo profissional e darem novos
significados a escola e também conseguirem serem inseridos no
mercado de trabalho. Ndo sera facil, pelo contexto mencionado,
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mas com certeza tera um grupo disposto a enfrentar os desafios
para manter o programa vivo. (ROSA, 2020)

b) Sim, desde que se faca ajustes como as matriculas serem
semestrais e ndo anuais. (CAMELIA,2020)

c) Sim, haja vista a atual gestdo valorizar em muito a importancia do
jovem na escola, e também ter muita atencdo a modalidade EJA,
considerando essa divida antiga que o Brasil tem com sua
juventude. Assim sendo, acredito que serad sim consolidado no RN.
(JASMIM,2020)

d) Estamos torcendo e esperamos essa consolidacdo na educacao
estadual, que necessita ser acreditada, por isso continuo
acreditando e persistindo para que o curso nao acabe, que continue
a crescer e que todas as escolas possam ofertar o curso
profissional. (MAGNOLIA, 2020)

e) Sim, existe a perspectiva de continuidade e consolidacdo desde
que seja feita a reorganizacdo/reestruturacdo na organizagédo
curricular e carga horaria, formacdo dos professores,
acompanhamento e avaliacdo em processo para a consolidacdo da
proposta da oferta da EJA integrada a educacdo profissional.
(ACUCENA, 2020).7

Como podemos perceber as respostas convergiram a consolidacdo do Programa, sob a
necessidade de reformulacGes para o atendimento adequado as demandas dos estudantes, das
escolas e da REERN. Outrossim, também reconhecem o Programa como importante
oportunidade para a conclusdo da Educacdo Basica junto a uma formacdo profissional aos
jovens e adultos trabalhadores do Estado do RN.

Sabemos das dificuldades decorrentes do campo politico-educacional, o qual ndo
priorizam a EJA, posto que € uma modalidade de ensino que recebe pouca atencdo e
investimentos, ficando sempre a margem das politicas educacionais, pois é importante para o
sistema manter a classe trabalhadora fora do dominio da ciéncia e da tecnologia, para
alimentar a divisdo de classe, conformando os trabalhadores aos interesses do capital. Diante
deste cenario, precisamos esperangar, “[...] a esperanca ¢ um condimento indispensavel a
experiéncia histérica. Sem ela, ndo haveria historia, mas puro determinismo” (FREIRE, 2003,
p. 72), no sentido de que o Programa se consolide como uma politica inclusiva de EJA na
REERN.

Outrossim, ratificamos que existe a possibilidade de consolidacdo do PROEJA na
REERN, posto que h& um aparato legal, interesse dos defensores da EJA e uma necessidade
premente de oportunizar o aumento da escolaridade junto a uma formacdo profissional aos

jovens e adultos trabalhadores do Estado do RN. Contudo, ressaltamos que essa consolidacéo

" Todas as respostas foram coletadas via questionarios.
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sO sera possivel mediante uma reformulagdo urgente e proficua, com a responsabilizacdo de

todas as instancias envolvidas com a implementagao do Programa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria da EJA e da EP na REERN, em consonéncia com o cenario nacional, foi
marcada por aproximagdes, distanciamentos, avangos e retrocessos, sendo delineada, neste
estudo, a partir dos marcos regulatérios das Leis n°s 5.692/1771 a LDB n° 9.394/1996, nos
quais reconstruimos e analisamos suas determinaces e efeitos para REERN. Esse movimento
contribuiu para o entendimento sobre a importancia do PROEJA como politica de inclusdo
para o publico de jovens e adultos trabalhadores.

A importancia do PROEJA reside no fato de ser uma politica voltada para a elevacao
da escolaridade do publico de jovens e adultos trabalhadores, junto a uma formacéo
profissional, por meio da integracdo das modalidades da EJA e EP, sendo mais uma
oportunidade de acesso a educacdo basica aos que ndo puderam acessa-la anteriormente, na
perspectiva de contribuir para inser¢cdo no mundo do trabalho e melhorar sua condicéo de vida.

No dmbito da SEEC-RN, a politica do PROEJA, foi além da pactuacdo inicial com o
MEC/FNDE: oferta de 140 vagas para os cursos PROEJA, dando continuidade de oferta nos
anos posteriores, com a criagdo de novas turmas e a entrada de novos estudantes, o que revela
que a SEEC-RN assumiu o Programa, direcionando os insumos (materiais e humanos) para
seu funcionamento e continuidade. Outrossim, nesse percurso permaneceu utilizando as
normativas, referenciais tedricos e as diretrizes do Programa.

Na REERN, o PROEJA foi implementado na REERN em duas fases: a primeira
(2006-2016), a qual aludimos ao tempo passado, se deu num contexto politico de um governo
voltado ao bem-estar social, usufruiu de atencédo e financiamento; tendo sua oferta direcionada
a uma Unica escola, o0 CENEP. Seu funcionamento aconteceu sob uma organizacéao curricular
alinhada com as diretrizes de um curriculo integrado, que ndo se concretizou na pratica,
devido a inconsisténcias na implementacdo, o que culminou na interrupcdo de sua oferta no
ano de 2016.

A segunda fase (2018-2020) correspondente ao tempo presente, teve sua implantacao
em 2018, num panorama caracterizado pelo recrudescimento no contexto politico-educacional,
0 qual estava alinhado a préaticas neoliberais, apresentando no campo educacional, uma
formacdo voltada para o mercado; ndo obstante, a reinser¢do do Programa foi tida como um

ato de resisténcia, sendo implantado em 4 escolas pilotos e sem financiamento. Seu
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funcionamento, ora em curso, se d& com desafios e conquistas.

Para encontrar as conexdes e divergéncias presentes no processo de implementacao
das duas fases do PROEJA na REERN, pesquisamos, a partir das categorias de estudo:
aspectos operacionais, pedagégicos e funcionais, as orientacbes e 0s condicionantes
estruturais e pedagogicos e os dados de funcionamento do periodo de vigéncia do Programa,
na perspectiva de prognosticar a possiblidade de consolidagdo do PROEJA como politica de
inclusdo de jovens e adultos. Neste percurso, intercruzamos as duas fases do PROEJA na
REERN, tendo como estratégia, a analise das acbes de implementacdo (do passado e do
presente), para a prospeccao do futuro do Programa.

Os resultados nos permitiram concluir que: na segunda fase, houve avancos, na escolha do
I6cus da oferta do PROEJA, passando a funcionar em 4 escolas com demandas e publicos
diferenciados; na definicdo dos cursos, os quais foram escolhidos considerando o interesse
dos estudantes e dos APL; no planejamento coletivos das a¢Ges do Programa junto a comissao
das escolas piloto; na contratacdo de professores para a formacdo técnica, que passou a ser
regulamentado pela Lei n° 10.000/2017, mesmo que na forma temporaria; na formacéo
docente continuada especifica para o "Programa e nas praticas do curriculo integrado, com a
orientacdo e acompanhamento dos Projetos integradores e no acompanhamento particular as
turmas do PROEJA.

Analogo a primeira fase, permaneceram o0s desafios: no encaminhamento de
professores, pois a forma de contrato temporario provocou inconstancias na oferta do curso;
na disponibilizacdo de recursos para aquisicdo de insumos (laboratérios e equipamentos,)
necessarios a praticas laborais dos cursos, sofrendo um forte recuo no financiamento do
Programa e no enfrentamento ao abandono escolar, agravado ainda pela pandemia,
implicando na diminuicdo de estudantes cursando o PROEJA.

As fragilidades identificadas no processo de implementacdo das duas fases do
PROEJA, remetem a questdes estruturais relacionadas ao contexto politico, econdmico e
social de uma sociedade capitalista, cujo metabolismo produz a precarizacdo da educacao e do
trabalho, traduzidas na falta de estrutura e investimento para a oferta de um Programa, que
tem como objetivo a formacéo integral com vistas a emancipacao social.

A organizacdo pedagoOgica pensada para as duas fases, foram concordantes as
diretrizes de um curriculo integrado, apresentando nos marcos pedagdgicos (Projetos
Pedagdgicos de Curso e Documentos orientadores) possibilidades para a sua execucao, tanto
pela matriz curricular Unica com os componentes da Base Nacional Comum e da Formagéo

Técnica, como pela proposicdo de Projetos integradores. Embora planejada, a pratica do
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curriculo integrado ainda é um desafio a superar, sendo que na segunda fase, houve acGes
concretas de integragéo.

Mesmo com o registro de avangos com relacdo ao planejamento e organizacdo
pedagdgica para a segunda fase, existiu a gradacdo de matriculas nas turmas da EJATEC,
revelando que o problema do abandono e evasdo persiste, em parte, devido as questdes de
vulnerabilidade social dos estudantes, cuja rotina escolar apresenta-se dissonantes &s
realidades e necessidades do publico da EJA, requerendo, portanto, a adogdo de praticas
pedagdgicas que integrem seus saberes e vivéncias, assim como se equalize as condi¢cbes
estruturais essenciais para o funcionamento do Programa.

A este respeito, é preciso pensar em um conjunto de alternativas de estimulo a
permanéncia e conclusdo do curso, que inclui acolhimento; praticas pedagogicas integradas;
regularizacdo da oferta com o encaminhamento de professores e de disponibilizacdo de
recursos e articulagcdo com os setores produtivos visando a inser¢do dos estudantes no mundo
do trabalho.

Em que pesem os desafios e fragilidades enfrentados no processo de implementacéo
do Programa na REERN, a SEEC-RN planejou e executou as acdes necessarias ao
funcionamento do Programa. Contudo, devido a precarizacdo da educacédo, ainda trilha na
perspectiva de efetivar-se como uma politica constante de incluséo para a EJA.

De fato, existe no ambito da SEEC-RN, um aparato legal que sustenta a oferta do
Programa e o interesse dos defensores da EJA em oportunizar a oferta do EJA Médio junto a
uma qualificacdo profissional. Ha também grande demanda de jovens e adultos trabalhadores
que necessitam aumentar sua escolaridade para melhorar suas condic¢des de vida e trabalho. A
conjuncéo desses elementos, corroboram a continuidade do Programa na REERN.

Ratificamos, pois, que urge a reformulacdo do Programa, de modo a construir um
modelo de oferta que coadune as demandas dos estudantes, das escolas e da REERN,
adotando diferentes estratégias de organizacdo de tempo e espaco; didlogo continuo com 0s
setores produtivos e a assuncdo e engajamento por todas as instituicfes presentes na execucao
do programa.

Outrossim, quanto ao futuro, consideramos que, superado os desafios de
implementacdo do Programa e a adogdo de um novo modelo de oferta, existe a perspectiva de

consolidacdo do PROEJA como politica de inclusdo de jovens e adultos na REERN.
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APENDICE A — Questionario com os envolvidos com a 12 fase do PROEJA na REEEN

PARA OS PARTICIPANTES DA SECRETARIA

N

o v AW

10.

11.

12.

Quais os primeiros movimentos para implantacdo do Proeja no RN? (MEC ao RN)

Para a implantacdo do Proeja houve articulacdo com a SUEJA? (Se sim, como
aconteceu? Se ndo, por qué?)

Como se deu a definicdo do local, dos cursos e dos turnos para o funcionamento?
Porque a oferta do Proeja ficou concentrada em uma Unica escola?

Houve processo de sele¢do para ingresso no curso?

Como os professores (BC e FT) foram selecionados? Eram do quadro efetivo e/ou
temporarios?

Houve uma formacao inicial para os professores? (Se sim, como aconteceu? Se nao,
por qué?)

Durante o periodo de funcionamento do curso houve formacdo continuada para os
professores? (Se sim, como aconteceu? Se ndo, por qué?)

Qual a estrutura (fisica e financeira) disponibilizada pela escola para a oferta do
curso?

A estrutura curricular foi concebida na perspectiva da integracdao da BC com a FT. Na
pratica, acontecia? (Se sim, como aconteceu? Se nao, por qué?)

Havia acompanhamento (técnico e pedagdégico, matriculas e evasdo) das turmas do
Proeja?

Quais motivos levaram a extingdao do Programa?

PARA OS PARTICIPANTES DO CENEP

Como se deu a definicdo do local, dos cursos e dos turnos para o funcionamento?
Houve processo de selecdo para ingresso no curso?

Como os professores (BC e FT) foram selecionados? Eram do quadro efetivo e/ou
temporarios?

Houve uma formacao inicial para os professores? (Se sim, como aconteceu? Se nao,
por qué?)

Durante o periodo de funcionamento do curso houve formac¢do continuada para os
professores? (Se sim, como aconteceu? Se n3do, por qué?)

Qual a estrutura (fisica e financeira) disponibilizada pela escola para a oferta do
curso?

A estrutura curricular foi concebida na perspectiva da integracdo da BC com a FT. Na
pratica, acontecia? (Se sim, como aconteceu? Se ndo, por qué?)

Havia acompanhamento (técnico e pedagdgico, matriculas e evasdo) das turmas do
Proeja?

Quais motivos levaram a extingdao do Programa?



14

APENDICE B — Questionario com os envolvidos com a 22 fase do PROEJA na REERN

PARA OS PARTICIPANTES DA COMISSAO DAS ESCOLAS PILOTO

01.
02.
03.

04.
05.

Por que a escola decidiu aceitar do PROEJA?

Como se deu a definicéo do curso?
Sobre o funcionamento do curso (2019/2020)

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Quais os critérios para ingressar no curso?

Qual a estrutura fisica, humana (professores) e financeira foi disponibilizada para a
oferta do curso?

Houve uma formacdo inicial e continuada para os professores? (Se sim, como
aconteceu? Se ndo, por qué?)

Houve acompanhamento da SEEC as turmas do Proeja? (Se sim, como aconteceu?
Se ndo, por qué?)

A organizacdo curricular foi concebida na perspectiva da integracdo da formacéo
profissional com a formacdo geral, proposta na matriz curricular e nos Projetos
integradores. Na pratica, esta integracdo aconteceu? (Se sim, como aconteceu? Se
néo, por qué?)

Quais as dificuldades encontradas na experiéncia do PROEJA (SEEC, Escola, e

alunos)?

O que pode ser melhorado na oferta e modelo do PROEJA?

Na sua opinido, existe a perspectiva da continuidade e consolidacdo do PROEJA na
Rede Estadual de Educacdo do RN. Por qué?

PARA OS PARTICIPANTES TECNICOS DA SEEC-RN

01
02
03
04

. Por que a SEEC-RN resolveu reimplantar o PROEJA na sua rede?
. Quais o0s primeiros passos para esta reimplantacao?
. Como se deu a definicdo das escolas para a oferta do PROEJA?

. O que pode ser melhorado na oferta e modelo do PROEJA?

Na sua opinido, existe a perspectiva da continuidade e consolida¢do do PROEJA na REERN.

Por qué?



