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RESUMO

O estudo insere-se no campo das discussoes a respeito de mulher e educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica, considerando que a formacéo cientifica
colabora para o trabalho da mulher em espacos para além daqueles que sdo
naturalizados cultural e socialmente como trabalho feminino. A pesquisa tem
como objetivo geral analisar as politicas de educacéo e trabalho para mulheres
no Brasil, observando o seu percurso historico e a implementacédo do Programa
Mulher e Ciéncia, propondo reflexdes sobre as acdes do Programa direcionadas
ao aumento da participacdo das mulheres nas carreiras cientificas e
tecnoldgicas. E como objetivos especificos: historicizar a participacdo da mulher
na educagdo, no trabalho, na ciéncia e sua inser¢ao na organizagédo social
brasileira; discutir os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres (PNPM),
instituidos no Brasil nas duas primeiras décadas do século XXI, focalizando as
iniciativas voltadas a educacao, ao trabalho e a ciéncia; e refletir sobre o
Programa Mulher e Ciéncia, identificando suas ac¢des para a insergdo da mulher
nos espacos académicos e cientificos do pais, situando as mulheres brasileiras
nestes espagos no periodo de 2005 a 2019. A perspectiva adotada é a histoérico-
critica, buscando compreender as transformacdes sociais e culturais vivenciadas
na sociedade brasileira, observando-se a participacdo das mulheres na
educacao profissional, no mundo do trabalho e nos espacos académicos e
cientificos no Brasil. Foi realizado um estudo exploratério, que utiliza pesquisa
bibliografica e busca documental, considerando fontes escritas, institucionais e
oficiais, tendo a internet como local de pesquisa. Foram discutidas as a¢fes do
Programa Mulher e Ciéncia, com atencdo especial aquelas relacionadas ao
segundo objetivo, como as chamadas “Meninas e Jovens Fazendo Ciéncias
Exatas, Engenharias e Computacado”, o projeto “Pioneiras da Ciéncia” e o
“Jovens Pesquisadoras — Ciéncia também é coisa de mulher!”. Foi possivel
observar que as acdes trouxeram contribuicGes, como maior visibilidade as
mulheres que ocuparam/ocupam espacos académicos e cientificos, e 0 seu
efeito multiplicador, estimulando o desenvolvimento de outras acfes que se
iniciaram a partir do Programa. Os dados apresentados em relacdo a
participacdo das mulheres apontam gue o0s avanc¢os ainda sao timidos, e ainda
h& muito a se avancar, entretanto, apenas a chamada “Meninas e Jovens
Fazendo Ciéncias Exatas, Engenharias e Computacao” continua ativa. Conclui-
se que, embora a proposta inovadora do PMC seja um marco nas politicas de
educacao e trabalho para mulheres, estas acdes apresentam limitacdes, sendo
necessario a ampliacédo de a¢bes desta natureza, em especial no contexto social
e politico vivenciado no pais.

Palavras-Chaves: Mulher e Educacéo Profissional; Mulher e Ciéncia; Politicas
para Mulheres; Programa Mulher e Ciéncia.



ABSTRACT

The study is situated in the discussions regarding women and professional
education, scientific education, and technology education, considering that
scientific training contributes to women's work in areas beyond those that are
culturally and socially naturalized as female labor. The research has as a general
objective to analyze the education and work policies for women in Brazil,
observing their historical trajectory and the implementation of the Woman and
Science Program, proposing reflections on the actions of the Program aimed at
increasing the participation of women in scientific professional careers and
technological. And as specific objectives: historicize the participation of women
in education, work, science and their insertion in the Brazilian social organization;
discuss the National Plans of Policies for Women (PNPM), instituted in Brazil in
the first two decades of the 21st century, focusing on initiatives aimed at
education, work, and science; and reflect on the Women and Science Program,
identifying its actions for the insertion of women in academic and scientific areas
in the country, placing Brazilian women in these areas in the period from 2005 to
2019. The perspective thought is the historical-critical one, seeking to understand
the social and cultural transformations experienced in Brazilian society, observing
the participation of women in professional education, in the world of work, and
academic and scientific spaces in Brazil. An exploratory study was carried out,
which uses bibliographic research and document search, considering written,
institutional, and official sources, using the internet as the research site. The
actions of the Women and Science Program were discussed, with special
attention to those related to the second objective, such as the so-called “Girls and
Young Women Doing Exact Sciences, Engineering and Computer Science”, the
“Pioneers of Science” project, and the “Young Women Researchers — Science
too it's a woman thing!”. It was possible to observe that the actions brought
contributions, such as greater visibility to women who occupied/occupy academic
and scientific areas, and their multiplier effect, stimulating the development of
other actions that began with the Program. The data presented about the
participation of women show that progress is still small, and there is still a long
way to go, however, only “Girls and Young Women Doing Exact Sciences,
Engineering and Computer Science” remains active. It is concluded that,
although the innovative proposal of the PMC is a milestone in education and work
policies for women, these actions have limitations, requiring the expansion of
actions of this type, especially in the social and political context experienced in
the country

Keywords: Professional Education and Woman; Woman and Science; Policies
for Women; Woman and Science Program.
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1 INTRODUCAO

Por que [os homens] se interessam em nos separar das
ciéncias a que temos tanto direito como eles, senéo pelo
temor de que partilhemos com eles, ou mesmo o0s
excedamos na administragédo dos cargos publicos, que
guase sempre tdo vergonhosamente desempenham?
(Nisia Floresta, 1989)

Esta secdo tem a finalidade de realizar a apresentacdo deste trabalho
dissertativo, contemplando a contextualizagdo da pesquisa realizada, sua
justificativa, assim como seus objetivos e metodologia utilizada.

Este trabalho de dissertacdo tem como tema politicas de educacédo para
o trabalho para mulheres com énfase na formacéo de cientistas (mulheres) no
Brasil. Nesse sentido, traz reflexdes sedimentadas na histéria do pais sobre a
educacao e o trabalho direcionados para as mulheres e sobre a participacao da
mulher brasileira na educacéao profissional e na ciéncia por meio do mapeamento
de politicas de educacéo para o trabalho, bem como de trabalhos académicos
gue tenham como objeto de estudos a tematica em analise nas duas primeiras
décadas do século XXI. Conforme observamos na citagdo de Nisia Floresta, em
epigrafe nesta secao, considerada primeira feminista brasileira, a dificuldade das
mulheres em acessar o campo da ciéncia € uma problematica historica.

Diante dos marcos histéricos encontrados sobre educacéo e trabalho para
mulheres no Brasil, elegeu-se como espaco/campo/locus empirico da
investigagdo o Programa Mulher e Ciéncia e sua implementagdo no recorte
temporal de 2005 a 2019, por ser esse programa a unica politica implantada no
pais que tem como publico-alvo especifico a mulher e sua formacéo cientifica.

O estudo insere-se no campo das discussdes a respeito de mulher e
educacéao profissional, cientifica e tecnoldgica, considerando que a formacao
cientifica colabora para o trabalho da mulher em espacos para além daqueles
gue sao naturalizados cultural e socialmente como trabalho feminino. Assim, em
uma perspectiva historico-critica, busca-se compreender as transformacdes
sociais e culturais vivenciadas na sociedade brasileira, observando-se a insercéao
das mulheres na educacao profissional e no mundo do trabalho, para subsidiar
as discussoes relacionadas a sua imersao no trabalho académico e cientifico, a

partir das acdes do Programa Mulher e Ciéncia.
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De acordo com o estudo Estatisticas de Género do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2021), a presenca da mulher no mercado de
trabalho vem crescendo. A taxa de participacdo da mulher na forca de trabalho
subiu de 51,7% em 2012, para 54,5% em 2019, enquanto a masculina teve uma
reducdo de 1% no mesmo intervalo, passando de 74,7% no ano de 2012 para
73,7% em 2019 (IBGE, 2021). Mas, se considerarmos o percentual total dos
homens, observamos que ainda existem muitas mulheres fora do mercado de
trabalho. Apesar do aumento da participacdo feminina, esta insercdo ainda
apresenta particularidades que carecem de estudos e pesquisas para seu
desvelamento.

Em um estudo no inicio do século XXI, Hirata (2003) aponta que as
mulheres estdo situadas entre a populagdo com dificuldades de inser¢cdo no
mercado de trabalho ou acesso a educacao profissional, situacao agravada se
considerarmos a etnia, por exemplo, quando se € mulher e negra. Para a autora,
varios aspectos interferem neste quadro, a divisdo sexual do trabalho, a divisdo

sexual do trabalho doméstico e os papéis construidos socialmente, posto que

€ em nome da incompeténcia técnica construida desde a infancia na
socializag&o familiar, diferenciando papéis masculinos e femininos, no
exercicio do cotidiano que se d& a técnica para 0 menino, como por
exemplo, consertar o carro, consertar pequenas maquinas, quando o
pai vai chamar o menino para fazer estas coisas e o0 aprendizado da
relagcdo de servico para as meninas: cuidar da boneca, cuidar do irméo
menor, ajudar a por a mesa. As funcdes e cargos atribuidos as
mulheres sdo sempre caracterizados por esta relagdo de servico
(HIRATA, 2003, p. 148).

Assim, observamos que a posicdo que a mulher ocupa na divisédo sexual
do trabalho é determinada desde o seu processo educativo inicial, ainda quando
crianca no seio familiar, quando as suas brincadeiras e atividades sao
direcionadas para papéis historico e socialmente atribuidos as mulheres.

Influenciado por estas relacbes sociais estabelecidas e dos papéis
diferenciados para cada sexo, Nogueira (2004) apresenta discussdes a respeito
do termo divisdo sociossexual do trabalho. Com a crise do capital e as
estratégias de reestruturacdo produtiva para supera-la, as mulheres foram
chamadas a assumir postos de trabalho também no campo da producdo em
meados dos anos del970. Porém, as relacbes de desigualdades que ja

advinham do espaco domestico, se perpetuavam no tocante as ocupacdes das
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mulheres ao longo da histéria nos paises capitalistas. Nesse periodo, tivemos
uma série de movimentos politicos que questionavam os padrdes culturais da
sociedade brasileira em todas as dimensfes da vida, inclusive os vinculados ao
papel ocupado pelas mulheres na organizacao social.

Para Souza (2014), a escolha da profissdo é marcada e definida
historicamente na sociedade, sendo atribuidas socialmente profissdes
especificas voltadas para as mulheres, e outras para os homens. Ainda segundo
a autora, atribuir a uma profissao o carater de feminino, significa também afirmar
gue existem profissdes que ndo devam ser exercidas pelas mulheres.

Com as discuss0fes a respeito da teoria da divisdo sexual do trabalho, ela
esta “ancorada na naturalizacédo de relagdes de autoridade e subordinacédo, que
sdo apresentadas como se fossem fundadas na biologia e/ou justificadas
racialmente” (BIROLI, 2018, p. 42). Assim, a autora discute a questdo da
des/profissionalizacdo do trabalho das mulheres, que ocupavam espacos de
trabalhos nado valorizados e que ndo geravam produtos de valor. Dessa forma,
foi se criando no imaginario social que o trabalho das mulheres ndo necessitava
de formacdo, pois advinham de caracteristicas historicamente definidas como
qualidades bioldgicas do sujeito/ser - mulher. Esse processo de subalternidade
tem inicio nas relacfes estabelecidas no espaco domeéstico e se perpetua para
0os demais espacos, que reverberam também nas relacbes de trabalho e,
consequentemente, no lugar que deve ser ocupado pelas mulheres na
organizacao social.

Em relacdo a divisdo sexual do trabalho doméstico, segundo dados do
IBGE (2021), a jornada feminina é de 21,4 horas semanais, j& a masculina é de
11 horas. Esse aspecto, conforme apresenta Hirata (2003), influencia
diretamente na formacao e carreiras profissionais das mulheres, pois essas tém
menor tempo para direcionar as atividades de trabalho e estudo.

As ocupagdes em expansao quando nos referimos ao sexo feminino, séo
empregos precarizados que nao priorizam a qualificacdo técnica e a formacéo
profissional, principalmente para areas cientificas. As areas que tém atendido o
publico feminino sdo marcadas pela informalidade e atividades historicamente
desenvolvidas pela mulher no ambito doméstico. Nesse, culturalmente as
atividades que desempenhavam eram/séo por amor a familia, como confecgdo

de doces e salgados, corte e costura, e o trabalho doméstico em geral (HIRATA,
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2003). Essa realidade € ilustrada com os dados apresentados pelo IBGE, que
apontam que 92% dos trabalhadores domésticos brasileiros, no ano de 2014,
eram do sexo feminino (IBGE, 2014). Os dados sinalizam ainda a desigualdade
de renda, que nao se alterou no recorte de tempo considerado pela pesquisa de
Hirata (2004-2014), embora, o tempo de escolarizagcdo seja maior entre as
mulheres.

As informacdes contidas no Mapa do Mercado de Trabalho (IBGE, 2001),
avaliou o periodo de 1992 a 1997, e a Sintese dos Indicadores de 2015, apontam
que o publico feminino veio, ao longo dessas décadas, se profissionalizando e
ultrapassou os homens no que se refere aos anos de escolarizac¢do e grau de
escolaridade.

Dados do Censo Escolar evidenciam que, desde o ano de 1996, o nUmero
de matriculas do sexo feminino vem aumentando em todos os niveis de ensino
no Brasil. No entanto, € possivel identificar maior concentracdo do publico
feminino em profissdes historicamente definidas como femininas, voltadas ao
cuidado, na area de humanidades e servicos publicos, a exemplo do servi¢co
doméstico remunerado, servicos no ramo de alimentacdo e atividades da area
da saude (IBGE, 2001).

A auséncia da participacdo da mulher na ciéncia se deve a heranca
cultural que ndo € particular do Brasil. Historicamente, a ciéncia foi
desempenhada por homens e, mesmo com a chamada ciéncia moderna entre
0s séculos XV e XVI, essa realidade ndo se alterou. As poucas mulheres que se
envolviam em atividades cientificas, geralmente eram da aristocracia e
desempenhavam papéis secundarios, como interlocutoras ou tutoras dos
cientistas, muitas mulheres precisaram, inclusive, se passar por homens para
obter 0 acesso ao estudo, como no caso de Margaret Ann Bulkley, que se passou
por James Barry para se qualificar como médica em 1812, na Inglaterra (CARTA
CAPITAL, 2019).

A participagdo da mulher na ciéncia vai comecgar a avangar apenas no
final do século XIX e inicio do século XX, e se intensifica apos a Segunda Guerra
Mundial (1939 a 1945), quando entram na atividade cientifica devido a
necessidade de méo de obra qualificada e o avan¢o dos movimentos feministas
(LETA et a.l, 2006).
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Algumas mulheres que se destacaram como pioneiras na ciéncia
passaram por dificuldades para se estabelecer nesse espaco. Marie Curie foi a
primeira mulher a receber o Prémio Nobel no ano de 1903, quando recebeu o
Nobel de Fisica pela descoberta da radioatividade. Em 1911 recebeu o Nobel de
Quimica pela contribuicdo nos estudos na area, sendo a primeira pessoa a ser
premiada duas vezes. Marie precisou sair da Pol6nia, seu pais de origem, para
realizar seus estudos na Franca, em 1891, pois na Poldnia as mulheres ndo eram
aceitas em universidades. Outro caso que ilustra essa dificuldade € o da cientista
Lise Meitner, que durante 30 anos realizou estudos em parceira com 0 quimico
Otto Hahn, até o ano de 1938, quando precisou deixar a Alemanha. Em 1939,
em consequéncia dos estudos realizados em conjunto, publicaram sobre a
descoberta da fissdo nuclear, entretanto, em 1944 apenas Hahn recebeu o
Prémio Nobel de Quimica e Meitner foi ignorada (CORTES, 2008).

A mulher aumenta a sua escolarizacdo, mas permanece ocupando
profissdes com menor remuneragao se comparada aos homens. “Nas atividades
académica e cientifica, as mulheres tendem a concentrar-se nas ciéncias ditas
‘softs’, ciéncias da vida (biol6gicas e da saude), humanas e sociais; enquanto as
ciéncias ditas ‘hard’ sdao ocupadas prioritariamente por homens” (LETA et al.,
2006, p. 538). De acordo com dados do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
(CGEE, 2020), dos titulos de doutorado concedidos no ano de 2017, a
participacdo das mulheres representa apenas 34% em areas como: Ciéncias
Exatas e da Terra, e Engenharias, sendo a area de menor participacdo. Ja na
area da saude, o percentual € de 67%, seguido da area de linguistica, letras e
artes com 65% e biolégicas com 63%, se configurando como as trés areas com
maior concentragdo de mulheres.

Dados do diretorio de grupos de pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg, 2021a) reafirmam essa
tendéncia ao apresentar dados sobre a participacdo das mulheres como
bolsistas. No ano de 2015, apenas 34% das bolsas-ano na area de ciéncias
exatas e da terra foram destinadas as mulheres, e 36% na area de engenharias.
JA em saude e linguistica, letras e artes, as mulheres foram 68% e 64%,
respectivamente, dos estudantes que receberam bolsa.

Em buscas no site da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC, 2021), a

respeito dos membros titulares, observamos que a primeira mulher a se tornar
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membro titular na area de engenharias, foi Virginia Sampaio Teixeira Ciminellit,
e esse fato ocorre apenas no ano de 2009. Em todas as areas da ABC, os
membros titulares sdo majoritariamente homens, sendo engenharias, ciéncias
fisicas e matemética, as que possuem atualmente o menor percentual de
mulheres.

No inicio do século XXI, nesse contexto de desigualdade entre homens e
mulheres, o comando do Estado brasileiro € assumido por politico de origem
popular e no que tange as politicas especificas para as mulheres vimos a
instituicdo da Secretaria de Politicas para Mulheres do Governo Federal (SPM),
criada em 2003, e o0 ano de 2004, foi instituido como o Ano da Mulher. Isso
estimulou a criacdo de programas e ac¢fes voltados para o fomento da
participacdo das mulheres em diversas areas, inclusive, na ciéncia (BRASIL,
2004).

Ainda em 2004, foi realizada a | Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres — CNPM na qual as discussdes resultaram na elaboracéo do | Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres — PNPM, publicado em 2005. Esse traz
em seus capitulos objetivos direcionados a educacédo inclusiva e ndo-sexista, a
autonomia e a igualdade no mundo do trabalho. (BRASIL, 2005). Ele foi sendo
revisado a cada Conferéncia até o ano de 2013, quando aconteceu a ultima
Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres no pais.

Nessa mesma perspectiva, ainda em 2005, é lancado pela SPM, o
Programa Mulher e Ciéncia (PMC), iniciativa planejada em conjunto com o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MCTI) e o Ministério da Educacao
(MEC), com o intuito de estimular a participacdo da mulher na ciéncia (LIMA,
2017).

A Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, foi realizada no ano
de 2007, resultando no documento que origina o Il Plano de Politicas para
Mulheres, previsto para o periodo 2008-2011. Esse estabelece 388 acdes, o0 que

sinaliza para uma ampliacdo se considerarmos as 199 acbes do | Plano

1 Virginia Sampaio Teixeira Ciminelli & engenharia quimica, primeira mulher a se tornar membro
da ABC na area de engenharias. Virginia ja recebeu o grau de Comendadora e de Gra-Cruz da
Ordem Nacional do Mérito Cientifico. O GEMS Alumni Achievement da Penn State, Universidade
pela qual se doutorou e o Prémio Mersocul de Ciéncia e Tecnologia. E membro da Academia
Nacional de Engenharia, Academia Mundial de Ciéncias e da Academia Nacional de Engenharia
dos Estados Unidos.
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(BRASIL, 2008). Ampliagdo oportuna em termos politicos se considerarmos que
0 pais apresenta indicadores preocupantes em relacdo as mulheres.

A Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres aconteceu em 2011
e dela resultou o Il PNPM, instituido pelo Decreto n® 7.959, de 13 de marco de
2013. O lll PNPM, previsto para o triénio 2013-2015, é o ultimo Plano Nacional
de Politicas para Mulheres aprovado e propde acdes que descontruam a
percepcao da divisdo sexual do trabalho (BRASIL, 2013).

Em 2015 aconteceu a IV Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres, porém, ndo temos até o segundo semestre de 2021, a formalizacdo
de um novo PNPM. O relatério dessa Conferéncia foi publicado, entretanto,
devido ao contexto politico do pais, com o processo de impeachment da
presidente Dilma Roussef, ocorrido no ano de 2016, tivemos Varios retrocessos
no que se refere as politicas direcionadas as mulheres, conforme discutiremos
de forma mais aprofundada na terceira e quarta secao deste trabalho (BRASIL,
2017).

Em meio a esse cenario viviamos a expansado da educacao profissional
que tem sido evidenciada no Brasil, desde 2008, especialmente com a politica
de expansdo da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, que se faz presente nos PNPM’s como locus no qual agdes e metas
gue objetivam a formacéo profissional da mulher deveriam ocorrer.

Dentre as iniciativas desenvolvidas no ambito da educacéo profissional
direcionadas as mulheres, temos o Programa Mulheres Mil (PMM), politica que
originalmente foi desenvolvida no Canada e que foi assumida pela Secretaria de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacao (SETEC/MEC),
com o objetivo de articular a formacado profissional e tecnoldgica, visando o
aumento da escolaridade de mulheres em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica®. O Programa foi instituido por meio da Portaria n® 1.015 de 21
de julho de 2011, do MEC, sendo ofertado prioritariamente por instituicoes
publicas (BRASIL, 2011).

Vale destacar que adotamos neste estudo a educacao profissional na
perspectiva de formacao humana integral e da politecnia, vislumbrando uma

educacdo que permita a transformacéo social (MACHADO, 2010). De acordo

2 Situacdo onde ndo ha acesso a bens e servigcos basicos, ou este acesso ndo acontece de forma
satisfatoria.
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com Ramos e Frigotto (2017), esta concepg¢ao aponta para uma formacgéo que
possibilita aos egressos a compreensao critica da realidade, ao mesmo tempo
que lhes possibilitem conhecimentos técnicos para atuar profissionalmente,
intervindo produtiva e politicamente, objetivando transformar a sociedade.
Portanto, uma educacao que pode inserir as mulheres na organizacéo social em
igualdade de condi¢cbes com o0s demais sujeitos sociais, inclusive no mundo
cientifico.

Esta concepcdo de educacédo profissional defende a formacdo que
permite a compreensdo do processo produtivo de forma critica e complexa, e
nao apenas o adestramento dos estudantes as necessidades de mercado em
suas perspectivas econdémicas. Kuenzer e Grabowski (2006) afirmam que a
educacéao profissional se articula a educacgéo basica, assegurando a formacéao
para o exercicio da cidadania e participacdo nos processos sociais e produtivos.

A educacao profissional se configura, assim, como eixo de formacéo que
articula ofertas de ensino que vao desde o ensino basico até a pés-graduacao,
sendo componente da organizacdo da educacao brasileira. A partir do Decreto
n°® 5.514 de 23 de julho de 2004 a educacado profissional, € estabelecida
legalmente em trés niveis, quais sejam, a formacdo inicial e continuada do
trabalhador, a educacéo técnica de nivel médio e a educacédo tecnoldgica de
graduacdo e pés-graduacao.

Esta formacgéo profissional deve articular as competéncias demandadas
pelo mundo do trabalho e pela academia, articulando espaco académico e
profissional de forma a promover a educacdo académica e a aprendizagem pela
pratica do mundo do trabalho (FISCHER; WAIANDT, 2012). Nesta perspectiva,
consideramos a educagao profissional no sentido da formagéo que compreende
as dimensdes social, politica e produtiva nas quais a ciéncia e a tecnologia estédo
presentes.

Estimular a formacgéao profissional de mulheres, especialmente em ciéncia
e tecnologia, corrobora com a visdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas para
Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco), quando informa que a ampliacdo da
participagdo da mulher na Educacdo em Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica (STEM), é chave para a preparacdo das estudantes para o mundo
do trabalho. Embora, a participacdo das mulheres em STEM tenha sinalizado

aumento, estas ainda sao sub-representadas.
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De acordo com o estudo realizado pela Unesco, a respeito da educacao
de meninas e mulheres em ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica, ainda
existem disparidades no que se refere a participacdo de homens e mulheres,
especialmente nessas areas. O relatério mostra que 0s contextos sociais e
culturais ainda interferem na educagéo das mulheres, impossibilitando o acesso
a uma educacao de qualidade na area de sua escolha, conforme a UNESCO
(2018):

[...] Apesar do aumento no acesso, em muitos contextos, obstaculos
socioecondmicos e culturais, ente outros, ainda impedem as alunas de
concluirem e se beneficiarem plenamente de uma boa qualidade
educacional de sua escola. Essas barreiras aumentam na
adolescéncia, quando os papéis dos géneros se tornam mais
arraigados para as meninas, e a discriminacdo de género, mais
evidente. Tais barreiras incluem responsabilidades domésticas e de
cuidado, casamento e gravidez precoce, normas culturais que
priorizam educac¢d@o dos meninos, instalagdes sanitarias inadequadas
nas escolas, preocupagdes dos pais quanto a seguranca das meninas
no caminho de ida e volta da escola, e violéncia escolar relacionada a
género. Adolescentes do sexo feminino de &reas rurais e
desfavorecidas tém um risco maior de exclusdo educacional
(UNESCO, 2018, p.18).

Diante do exposto, e considerando os elementos apontados no relatorio
supracitado, e apds buscas a respeito de politicas educacionais voltadas
especificamente para mulheres na area da educacéo profissional e tecnolégica,
identificamos no Brasil, apenas, o Programa Mulher e Ciéncia, vinculado a SPM,
implementado em 2005, em uma articulacdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres a Secretaria de Igualdade Racial e a Secretaria de Direitos Humanos
(BRASIL, 2006a).

Nesse sentido, a pesquisa aqui apresentada se justifica pela necessidade
de estudos sobre a educacédo profissional, cientifica e tecnolégica no Brasil,
advindo dessa constatacéo a finalidade desse estudo, qual seja, compreender
como as politicas especificas para as mulheres, em especial, o Programa Mulher
e Ciéncia, tém sido desenvolvidas no Brasil.

Para isso partimos das problematicas historicas, sociais e contextuais
elencadas e nos questionamos sobre o transitar das politicas publicas para
mulheres no percurso historico da educagéo, e do trabalho no Brasil, e como ele
transcorreu ao longo do século XX, bem como sobre as politicas de educacao

para o trabalho para mulheres no pais, nas duas primeiras décadas do século



23

XXI, no sentido de desvelar o lugar das mulheres no campo académico, por meio
de uma analise sistematica dos espacos ocupados e das acdes desenvolvidas
apos a criacdo do Programa Mulher e Ciéncia para educar profissionalmente,
mulheres para atua¢do no campo cientifico.

Esta dissertagcdo tem como objetivo geral analisar as politicas de
educacdo e trabalho para mulheres no Brasil, observando o seu percurso
historico e a implementacédo do Programa Mulher e Ciéncia, propondo reflexdes
sobre as acbes do Programa direcionadas ao aumento da participagdo das
mulheres nas carreiras cientificas e tecnoldgicas.

Como objetivos especificos temos: historicizar a participacdo da mulher
na educacdo, no trabalho, na ciéncia e sua inser¢cdo na organizacao social
brasileira; discutir os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres (PNPM),
instituidos no Brasil nas duas primeiras décadas do século XXI, focalizando as
iniciativas voltadas a educacdo, ao trabalho e a ciéncia; e refletir sobre o
Programa Mulher e Ciéncia, identificando suas acfes para a insercdo da mulher
nos espacos académicos e cientificos do pais, situando as mulheres brasileiras
nestes espacos no periodo de 2005 a 2019.

No sentido de buscar caminhos para percorrer esse estudo, foi realizada
uma pesquisa do tipo estado de conhecimento? sobre a teméatica no Catalogo de
Teses e Dissertacfes da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), fundacdo do Ministério da Educac¢do (MEC), visando
identificar as producdes que abordam o tema de estudo proposto. Segundo

Morosini e Fernandes (2014):

[...] estado de conhecimento € identificacdo, registro, categorizacéo
gue levem a reflexdo e sintese sobre a producao cientifica de uma
determinada area, em um determinado espaco de tempo, congregando
periodicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma teméatica especifica.
Uma caracteristica a destacar € a sua contribuicao para a presenga do
novol...] (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p 155).

Assim, esse tipo de estudo contribui para o desenvolvimento de novas

pesquisas, possibilitando a construcdo de novos conhecimentos, a partir de

8 Pesquisa que tem como objetivo o levantamento do conhecimento ja produzido a respeito de
um tema, através do mapeamento do que ja foi publicado.
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pesquisas e publicacdes ja realizadas. Apresentaremos o0s resultados desta
pesquisa na secao 4.

Dessa forma, este trabalho além da finalidade e objetivos ja apresentados,
traz como proposicdo dissertativa a promocgdo de reflexdes necessarias a
respeito da tematica (mulher e formacéao cientifica) perpassando pelas politicas
publicas que visem contribuir para a transformacao da sociedade, incluindo a
mulher como protagonista ha nova organizagao social. Para isto, realizamos um
estudo exploratério, utilizando pesquisa bibliografica e busca documental,
considerando fontes escritas, institucionais e oficiais, tendo a internet como local
de pesquisa.

De acordo com Fragoso, Recuero e Amaral (2015), as pesquisas na
internet estdo em pleno desenvolvimento e possuem elevado grau de
autossimilaridade. Apesar de ser uma tendéncia bastante utilizada, as autoras
alertam para a necessidade de fundamentacdo e contextualizacdo. Assim,
destacaremos as legislacbes e documentos oficiais que permeiam a area
estudada.

A partir destes mecanismos utilizados, da revisao bibliografica e do estado
do conhecimento sobre o tema, a pesquisa segue a perspectiva de analise do
materialismo historico-dialético, considerando todos os aspectos que compdem
a totalidade social, a fim de apreender os processos histéricos e fatos sociais,
que possibilitem desvelar a realidade apresentada e compreender as multiplas
determinacdes que configuram o objeto a ser estudado (MINAYO, 2004).

Utilizamos como base teérica para a discussdo de conceitos como
politicas publicas, politicas para mulheres, educacéo profissional, ciéncia,
trabalho, patriarcado e divisdo sexual do trabalho, autores como Saraiva (2006),
Saffiotti (1987), Frigotto (2010), Saviani (2004), Marx (1996), Hirata (2003),
Federici (2017) entre outros.

Para Minayo (2004) a pesquisa se configura como atividade de
aproximacao com a realidade. E uma atividade que n&o se esgota e nos permite
relacionar teoria e dados. A pesquisa aqui apresentada se configura como
pesquisa estratégica, pois objetiva destacar aspectos da realidade, ndo apenas
para aprofundar os conhecimentos, mas para que ela possa dar subsidios para
realizacdo de acdes em prol de sujeitos sociais que foram invisibilizados ao longo

da historia do pais. Esse tipo de pesquisa é o mais utilizado na avaliacédo e
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analise de politicas, todavia, esse estudo se aproxima de procedimentos
epistemoldgicos historico-criticos no sentido dado por Saviani (2004).

Assim sendo, o estudo aprofunda-se na compreensdo das relacdes
humanas e nos significados das acdes dos homens, como ag¢fes politicas,
buscando compreender e explicar a dinamica das relagbes sociais, na
perspectiva da compreensdo das politicas como parte desse processo de
correlacéo de forcas. Nesse sentido, compreendemos que o objeto das ciéncias

sociais é essencialmente qualitativo e historico, considerando que

as sociedades humanas existem num determinado espaco cuja
formacao social e configuracdo sdo especificas. Vivem o presente
marcado pelo passado e projetado para o futuro, num embate
constante entre o que esta dado e o que esta sendo construido
(MINAYO, 1994, p 13).

A pesquisa segue a abordagem dialética ao observar o objeto em suas
relacGes sociais e considera-lo imerso na historicidade, totalidade e praxis, em
um movimento que possibilita a transformagédo social através do conhecimento
(SEVERINO, 2016). De acordo com Minayo (2004), essa abordagem
compreende quantidade e qualidade como inerentes a realidade social,
rompendo com a dicotomia entre estudo quantitativo e qualitativo.

O ciclo dessa pesquisa se iniciou com a fase exploratéria, em que
realizamos o levantamento das producdes, do histérico e dos documentos que
envolvem a problematizacdo da pesquisa. Seguimos com a escolha e definicdo
do campo empirico, qual seja, o Programa Mulher e Ciéncia.

A segunda fase da pesquisa foi realizada através do levantamento de
dados na internet sob dois enfoques; do primeiro objetivo da pesquisa,
identificando dados qualitativos a respeito das iniciativas do Programa e acfes
decorrentes de sua implementacdo; e do segundo objetivo, utilizando dados
guantitativos por meio de estudos prévios de diversas fontes, como Censos da
Educacao Basica, Censo do Ensino Superior, estudos do Centro de Gestao e
Estudos Estratégicos (CGEE) e levantamentos do CNP(q. Ou seja, a pesquisa se
caracteriza como bibliografica e documental, visto que utilizou dados de estudos
ja realizados e documentos oficiais.

A terceira fase desse percurso metodoldgico, foi a de escrita/elaboracéo

da dissertacdo a partir do segundo semestre do curso de mestrado, periodo no
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qual também participamos de evento e publicamos a produgcdo académica
parcial, decorrente dessa pesquisa®.

Esta dissertacdo esta organizada em 4 secdes, sendo essa Introducao a
secdo 1, segue-se as secdes as consideracdes finais e os elementos poés
textuais.

A segunda secdo apresenta uma revisdo historica em busca de
informacdes e conhecimentos sobre o objeto de pesquisa, e traz uma discussao
sobre a participacdo da mulher nas politicas de educacao e trabalho no Brasil,
considerando desde o Brasil Império, até o século XX para situar a educacao
profissional e a mulher na ciéncia, bem como as reformas e legislacGes
brasileiras que trazem as tematicas: educacéao e trabalho.

Na terceira secao, discutimos as politicas direcionadas as mulheres nas
duas primeiras décadas do século XXI, situando o contexto social e politico do
periodo e os movimentos sociais, com énfase no movimento feminista e nos
avancos no que se refere a entrada de politicas para mulheres na agenda politica
nacional. Apresentamos as Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres
e 0s seus respectivos Planos Nacionais de Politicas para Mulheres, com enfoque
nas iniciativas relativas a educacéo e ao trabalho.

A quarta secao trata do campo empirico da pesquisa e traz os estudos
antecedentes do objeto de estudo. Nela também apresentamos o Programa
Mulher e Ciéncia e o contexto de sua implementacdo como politica nacional.
Discorremos de forma breve sobre as acdes e iniciativas que estéo relacionadas
ao primeiro objetivo do programa, posto que esse ja foi estudado em
profundidade na tese de Lima (2017). Sendo assim, propormos reflexdes a partir
das acdes mais direcionadas ao segundo objetivo do programa, além de
apresentar dados que se referem a participacdo das mulheres na educacéo

profissional e nas carreiras cientificas apos a implementacdo do Programa.

4 OLIVEIRA, Raiana Marjorie Amaral de; SILVA, Lenina Lopes Soares. Politicas Publicas de
Educacédo e Trabalho para Mulheres: Um estudo exploratério na SETEC/MEC. In: Anais do Il
Encontro Nacional de Ensino e Interdisciplinaridade - ENACEI. Mossor6/RN: UERN, 2019.

. O Plano Nacional de Politicas para Mulheres e o Programa Mulher e Ciéncia em
seus nexos convergentes com a Educacéo Profissional. In: GOMES DE OLIVEIRA, Elenice
(Org). Encontro Internacional Trabalho e Perspectivas de Formacdo dos Trabalhadores:
Educacao como pratica da esperanca. Fortaleza — CE: Realize Editora, 2019. Disponivel em
https://b4435f84-fcd4-48dc-918c-
fb30e6766¢cc4. filesusr.com/ugd/d70b51 acfo07d429374fc8b6a2b7eeddd54ace.pdf Acesso em
20 de julho de 2021.
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Por fim, as consideragdes finais do trabalho trazem apontamentos e
reflexdes as quais chegamos ao concluir a pesquisa, e afirmamos que estamos
longe de esgotar todas as possibilidades, pois os resultados apontam para um
campo vasto de conhecimento, ainda pouco explorado, e em que h&
necessidade de realizacdo de novas pesquisas como j4 havia apontado os

estudos antecedentes.
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2 PERCURSO HISTORICO DA EDUCACAO E DO TRABALHO PARA
MULHERES NO BRASIL

- E esses livros prestam para moca ler, Concei¢cdo? No meu tempo,
moga s0 lia romance que o padre mandava [...]

- Isso n&o é romance, Mae Nacia. Vocé néo esta vendo? E um livro
sério, de estudo [...]. Trata da questao feminina, da situacdo da
mulher na sociedade, dos direitos maternais, do problema...

- E minha filha, para que uma moca precisa saber disso? [...]

-Qual o que, Mé&e Néacia! Leio para aprender, para me documentar [...]
(QUEIROZ, 1987, p.92)

Nesta secdo, discutiremos como se deu a participacdo da mulher na
sociedade brasileira, resgatando 0s espacos que elas ocuparam desde o periodo
imperial até o século XX. Destacando as éareas relacionadas ao trabalho e a
educacdo, buscando iniciativas voltadas para este publico, objetivando
historicizar a participacdo da mulher na educacéo, no trabalho e na ciéncia no
Brasil.

A epigrafe dessa secao foi extraida do romance “O Quinze”, de Raquel de
Queiroz, e aponta o ideario relacionado a participacdo da mulher na sociedade
brasileira. No livro, publicado em 1930, Concei¢do é uma professora, culta e que
ama os livros. O casamento ndo esta em seus planos, para o espanto de sua
avl, Mae Nécia. O dialogo acima problematiza o conservadorismo de uma
sociedade patriarcal com a modernizacao levantada pelo movimento feminista.

Discussdes a respeito da mulher, do seu papel social, dos novos espacos
gue vem ocupando na sociedade, inclusive o espaco politico, estdo presentes
no contexto social e politico desde o inicio do século XX, inclusive se apresenta
na literatura produzida no Brasil.

Algumas questdes relacionadas, especialmente a inser¢cdo da mulher no
mercado de trabalho, remuneracéo, cargos e formacao profissional também tém
sido centrais nas analises sociais e sdo consequéncias da identidade da mulher,
construida socialmente no Brasil sob influéncia da formagéo histérico-cultural do
pais, marcada pelo patriarcado e pelas relacées de subordinagdo (SAFFIOTI,
1987). Vimos que historicamente foram definidos socialmente papéis e
atividades a serem desenvolvidos pelas mulheres, que se diferenciam das

atividades desempenhadas pelos homens na organizagéo social.
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Diante dessa constatacdo, entendemos que para haver mudanca nessa
identidade sdo necessarias mudancas nos papéis delegados as mulheres.
Nesse sentido, sdo requeridas politicas publicas como acbes de Estado que
visem solucionar um problema social ou minimizar os flagelos das condi¢des
sociais e econdmicas que acometem a populagdo, como no caso das mulheres
€ Seus espacos ha organizacdo social brasileira, incluindo-se nesses, 0s
espacos cientificos.

A politica publica é um conjunto de decisfes publicas que objetivam o
equilibrio social, tendo como finalidade a justica social, consolidacdo da
democracia e manutencdo do poder (SARAIVA, 2006). As politicas séo
implementadas através de acBes que buscam mudar qualitativamente a
realidade social, com as finalidades ja expostas. Podem ser implementadas
através de programas, projetos e acbes que possibilitem atingir o objetivo
proposto. Sendo assim, cabe ao Estado assumir a conducdo de politicas que
promovam a insercao de seus cidadaos e cidadas como sujeitos sociais de forma
equanime.

As politicas e a legislacéo séo instrumento que possibilitam a alteracdo da
situacdo da educacdo das mulheres, assim como institucionalizacdo da
participacdo delas na educacdo e em carreiras nas ciéncias, tecnologias,
engenharias e matematica, possibilitando a mudanca social e promovendo
igualdade de condi¢cdes educacionais para homens e mulheres (UNESCO,
2018).

Para Frigotto (2010) a educacédo no Brasil faz parte de um projeto de
sociedade de classes e grupos sociais desiguais, alimentado por politicas
publicas pouco efetivas e fundamentadas em teorias que ndo dao conta da
realidade de um pais tdo complexo. Aqui o projeto assumido vem sendo sempre
o da classe burguesa brasileira que alimenta uma escola dual ao longo de seu
desenvolvimento socio-historico e cultural. Essa dualidade esteve presente ao
longo da histéria sob varios aspectos, e ultrapassa a diferenciacdo entre a
educacao destinada as classes ricas e pobres. Essa dualidade também esta
presente no processo de consolidacdo da educacao das mulheres, a medida que
se deu forma diferenciada da educacgéo destinada aos homens.

Esse projeto refor¢ca uma educacao excludente, e a escola como ambiente

de reproducdo do sistema patriarcal existente no pais. Isso porque
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historicamente as decisdes importantes que afetam o povo foram tomadas por
homens. Esse sistema afeta ndo somente as politicas econémicas, pois
influencia a area educacional. Sendo assim, as politicas para mulheres
conduzem-nas a ocupar postos de trabalhos menos valorizados e com menores
remuneracdes do que os homens. Esse sistema de discriminagédo é funcional ao
capital, pois quanto mais discriminado, mais suscetivel a situacdes de
exploracdo esta aquele grupo (SAFFIOTI, 1987).

O trabalho e a educacao sao atividades essencialmente humanas, e estao
intrinsicamente relacionadas, pois desde as sociedades primitivas, 0s homens
aprendiam a partir do momento que iniciavam o processo de producao, “o ato de
agir sobre a natureza transformando-a em funcéo das necessidades humanas é
0 que conhecemos com o nome de trabalho” (SAVIANI, 2004, p. 154).

Marx (1996) apresenta uma reflexdo sobre o sentido ontolégico do
trabalho, considerando que este é uma atividade essencial ao ser humano e
refere-se a sua interacdo com a natureza que, quando objetivado para a melhoria
nas condicbes de vida se configura como atividade de libertacdo. Assim, a
formacao para o trabalho é também libertéria, especialmente quando possibilita
melhoria nas condicdes de vida das mulheres, sujeitos sociais para 0s quais essa
pesquisa dirige suas finalidades.

A ampliacdo da formacéo para o trabalho e do acesso profissional das
mulheres € resultado de fatores como o crescimento do movimento feminista e
da luta de grupos sociais por igualdade de direitos. Estes movimentos
contribuiram para que discussdes sobre a participacdo da mulher sejam
levantadas, possibilitando a proposicédo de mudancas e transformacdes sociais.
As discussdes precisam ser fomentadas e problematizadas e faz-se necessario
compreender o historico da participacdo da mulher na sociedade, em especial
na area da educacao profissional e na ciéncia, objeto de estudo aqui proposto.

Assim, esta secao tem como objetivo historicizar a participacéo da mulher
na educacéo, no trabalho e na ciéncia, e 0 seu espaco na sociedade brasileira,
situando teoricamente estas discussdes. A primeira subsecdo faz um resgate
histérico sobre a participacdo da mulher na organizagéo social no pais, desde o
Brasil Império, com énfase no acesso a educagéo, percorrendo nesse histérico

as legislacOes e reformas realizadas no ambito da educacéo e da formacéao para
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o trabalho. Na subsecé&o seguinte prosseguimos a discusséo a partir do Brasil

Republica, considerando os avancos legais e as mudancas no contexto social.

2.1 EDUCACAO E TRABALHO PARA MULHERES NO BRASIL IMPERIO:
ENTRE A CONFORMISMO E RESISTENCIA

A participacdo da mulher na sociedade brasileira em meados do século
XIX estava associada as fun¢fes sociais destinadas a ela nesse periodo, quais
sejam; filha, esposa, mae e dona de casa. Nessa perspectiva, Saffioti (1987)
afirma que “a sociedade delimita, com bastante precisdo, os campos em que
pode operar a mulher, da mesma forma como escolhe os terrenos em que pode
atuar o homem” (SAFFIOTI, 1987, p. 8). Essa ndo € uma realidade exclusiva do
Brasil Império, posto que continua até os dias atuais. No periodo imperial, as
mulheres eram preparadas para as funcdes que Ihes cabiam (filha, esposa, mae
e dona de casa), sempre numa situacdo de subordinacdo ao homem,
inicialmente ao pai, e posteriormente, a0 esSposo.

Esse sistema social, que subordina a mulher ao homem é denominado de
sistema patriarcal. O patriarcado € um conceito que se refere a um fenémeno
construido socialmente, inclusive com a participacdo das mulheres, que o
compreendem como natural por estarem imersas no sistema (SILVA, 2019).

Na visao de Saffioti (1987), a sociedade naturaliza este processo sob a
justificativa de que o espaco doméstico é proprio da mulher, derivando da sua
capacidade de ser mée, ficando assim, as atividades domésticas e cuidados com
os filhos, sob sua responsabilidade. Para Bonfim (2009) o estigma da fragilidade
e da pouca inteligéncia era funcional ao patriarcado, pois justificava a auséncia
das mulheres dos espacos publicos, entre eles a escola.

No cenario imperial brasileiro poucas foram as reivindicacfes ou lutas
pela mudanca da situagdo da mulher, a ndo ser casos isolados, como o da
notdria escritora Nisia Floresta, nascida em 12 de outubro de 1810, no Rio
Grande do Norte. Educadora, escritora e poetisa, foi pioneira na educacdo
feminista no Brasil, fundou em 1838 o Colégio Augusto, no Rio de Janeiro,
voltado para a educacdo das meninas. Falecida em 1885, Nisia foi uma
defensora da educacao da mulher, como caminho para o desenvolvimento social
do Brasil (SILVA, 2019).
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Silva (2019) situa ainda os jornais femininos da época que apesar de
levarem as mulheres a outros espacos, tinham sempre o cunho de reforcar o
espaco domeéstico da mulher, levantando tematicas relacionadas ao lar. As
mulheres eram preparadas e aspiravam sempre o casamento, buscando
preparacdo e conhecimento que lhes tornassem boas esposas e maes. Além
dos assuntos relacionados ao lar, a moda também despertava interesse das
mulheres, como forma de chamar a atencao do publico masculino, objetivando
a realizacdo de um bom casamento.

Essa relacdo de subordinagdo da mulher atinge todas as classes sociais
e todos os espacos da sociedade. E ela ndo acontece aleatoriamente, “a
supremacia masculina beneficia aqueles que detém as maiores parcelas de
poder econémico e politico” (SAFFIOTI, 1987, p.23).

A chegada da familia real no Brasil, em 1808, trouxe mudancas nas
estruturas sociais, econémicas e culturais do pais. Dom Jo&o VI foi responsavel
pela fundacdo de instituicbes de pesquisa, possibilitando o inicio da
institucionalizacdo da ciéncia no Brasil, que se deu de forma tardia (LETA et al.,
2006). Dentre outros aspectos, houve investimento em cursos superiores em
diversas capitais, porém nao existia qualquer dispositivo que possibilitasse a
mulher o acesso a este nivel educacional (SILVA, 2019).

Com a abertura dos portos em 1808, abre 0 espaco para a expansao da
economia interna, varias fabricas passaram a se instalar no Brasil, demandando
mao de obra para executar o processo produtivo. Diante dessa demanda, temos
o Decreto de 23 de marco de 1809 que marca a criacdo dos chamados Colégios
de Fabricas, primeiros registros da educacao profissional formal no pais, com o
objetivo de formar mé&o de obra de baixa remuneracédo e pouca qualificacéo para
atender as fabricas. Nao ha qualguer mencédo a educacdo e formacao para
mulheres no decreto (BRASIL, 1809).

Esses estabelecimentos de educacao profissional possuiam um carater
assistencialista, direcionados inicialmente a populacdo que trouxe a familia real
para o Brasil, em maior parte 0rfaos que viviam em situacao de miséria, e tinham
nessas escolas, Unica opcao de formagéao e qualificacdo. Seguindo o padrédo de
oficios, a educacdo profissional era ofertada dentro dos proprios
estabelecimentos de servigcos, como cais, arsenais e hospitais. Este processo

formativo foi marcado pela simples transferéncia de técnicas. Vale destacar que
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nesse periodo, essas instituicdes ainda ndo estavam abertas para matricula de
mulheres

Saffiotti (2013) acrescenta que apenas em 1816 temos registros de
algumas iniciativas de instrucao laica para as mulheres, onde era ensinado
costura e bordado, religido e no¢fes de aritmética por senhoras portuguesas e
francesas que chegavam ao Brasil.

Apo6s a independéncia do Brasil, em 07 de setembro de 1822, dentre as
iniciativas educacionais identificadas, as que atendiam ao publico masculino
eram mais comuns, mas também existiam aquelas voltadas a educacéo da
mulher. Apds a formacdo basica para ambos 0s sexo0s, que consistia em
aprender a ler, escrever e contar, aos meninos eram ensinadas nocdes de
geometria, ja para as meninas, bordado e costura. De acordo com Saffioti (2013)
a ideia da instrucéo das mulheres esteve presente na Constituicdo de 1823, com
a previsao de um projeto de educacéo voltado ao atendimento dos dois sexos,
mas foi sufocada pela dissolucdo da Assembleia.

Assim, a mulher era excluida da vida publica da Corte, inclusive, sendo
negado a ela pela Constituicdo Politica do Império do Brasil, promulgada em
1824, o titulo de “cidadao brasileiro”. Homens e mulheres tinham direitos e
deveres distintos. As mulheres eram excluidas dos espacos sociais e
intelectuais, devendo limitar-se aos servicos domésticos e a educacéao dos filhos
(SILVA, 2019).

Silva (2019) afirma que a educacédo se coloca como mais um fator que
diferencia homens e mulheres. O primeiro dispositivo legal que permitiu as
mulheres o acesso a educacdo, foi promulgado em 15 de outubro de 1827,
porém, apesar de apresentar avanco no que se refere a previséo de escolas para
meninas, a educacdo era elementar e sem possibilidade de niveis mais
avancados, evidenciando temas relacionados a economia doméstica. Saffioti

(2013) acrescenta que,

A lei [...] isenta a mestra da necessidade de ensinar nocgbes de
geometria e restringe o ensino da aritmética nas escolas de meninas
as quatro operacdes. Acabara-se, pois, por introduzir diferencas entre
os curriculos das escolas primarias masculinas e femininas, o que
representava uma decorréncia da visao que se tinha dos papéis sociais
da mulher, para a qual nada serviria 0 conhecimento da geometria, e
ainda do conhecimento que se tinha do grau de ignorancia das que se
candidatariam aos postos magisteriais (SAFFIOTI, 2013, p. 274).
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Apesar de se configurar como um marco histérico, como primeiro plano
de educacédo das mulheres, a efetivacdo da lei ndo ocorreu de forma simples,
entre as dificuldades de executa-la estava o provimento de mulheres
capacitadas para ensinar nestes estabelecimentos (SAFFIOTI, 2013).

No ano de 1854, a Reforma Couto Ferraz, substitui a Lei das Escolas de
Primeiras Letras, e traz em seu texto a obrigatoriedade de uma escola do
chamado primeiro grau do ensino primario para cada sexo em cada localidade,
porém, a educagdo das meninas, continua com o mesmo carater, sendo prevista
além das matérias comuns do primeiro grau, aulas de bordado e trabalhos de
agulha. A reforma coloca a obrigatoriedade da educacdo dos meninos, mas néo

menciona obrigatoriedade relativa as meninas.

Art. 50. Nas escolas para o sexo feminino, além dos objectos da
primeira parte do Art. 47, se ensinardo bordados e trabalhos de agulha
mais necessarios.

[...]

Art. 64. Os paes, tutores, curadores ou protectores que tiverem em sua
companhia meninos maiores de 7 annos sem impedimento physico ou
moral, e lhes ndo derem o ensino pelo menos do primeiro grao,
incorrerdo na multa de 20$ a 100$, conforme as circumstancias.

A primeira multa seré dobrada na reincidencia, verificada de seis em
seis mezes.

O processo nestes casos tera lugar ex-officio, da mesma sorte que se
pratica nos crimes policiaes (BRASIL, 1854).

Assim, apesar da previsao legal de uma escola para meninas em cada
localidade, e da obrigatoriedade dos pais ou responsaveis em matricular os
meninos, ficando inclusive sujeito a multa, ndo ha menc¢édo a obrigatoriedade
guando se trata das mulheres. Percebe-se também que esta reforma mantém
uma educacédo diferenciada para mulheres, com o objetivo de prepara-las para
desempenhar suas fun¢des na casa e na familia, sem perspectivas de formacéao
para o trabalho.

Observa-se também a previsdo da educacdo profissional na Reforma
Couto Ferraz, destinada aos meninos pobres, que estivessem em situacao de
mendicancia, que apos as instru¢des de primeiro grau, devem ser encaminhados
as companhias de aprendizes ou para oficinas publicas ou particulares, mediante
contrato. N&o existe previsdo para formacao profissional para mulheres no

referido dispositivo.
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Em 1879, por meio do Decreto n° 7.247, de 19 de abril, temos a reforma
Ledncio de Carvalho. Dentre as mudancas que afetam a educacdo das
mulheres, temos a obrigatoriedade do ensino para ambos 0s sexos, entre 7 a 14
anos, também ha a previsdo para os jardins de infancia para meninas e meninos
entre 3 e 7 anos. Nas disciplinas elencadas nessa reforma ainda permanecem
as aulas de costura para as meninas no curso de primeiro grau e de economia
doméstica e trabalhos de agulha no segundo grau. Porém, nesse Decreto esta
prevista também a possibilidade de matricula no curso de obstetricia, para
mulheres entre 18 e 30 anos, para que exercessem a funcdo de parteira, ja que
nao eram admitidas mulheres nas faculdades de medicina (BRASIL, 1879).

As Escolas Normais foram criadas para a formacdo de professores da
educacdo primaria entre 1835 e 1880, é aberta ao publico feminino, tornando-se
um marco no acesso das mulheres ao sistema educacional, levando também a
um processo de feminizacdo do magistério, pois essas escolas passaram a ser
predominantemente frequentadas por mulheres. Este processo levou a
identificacdo da docéncia, especialmente das primeiras letras, ser destinada as
mulheres (SILVA, 2019).

Saffioti (2013) acrescenta que a sociedade se posicionou de forma
contraria a formacéo das primeiras mulheres normalistas, elas foram colocadas
socialmente como pessoas sem moral. Vale destacar que essa formacao foi
direcionada a meninas oriundas de familias sem recurso. Dentre inUmeras
tentativas de abertura das Escolas Normais, apenas em 1880 com a reabertura
da Escola Normal de S&o Paulo foi possivel qualificar meninas do entdo
Seminério de Nossa Senhora da Gloria, como mestras de primeiras letras. A
autora revela ainda, que estas iniciativas representaram muito mais uma
adequacdo das meninas de origem pobre a sociedade, do que de fato um
investimento na educacdo da mulher, pois estas escolas aliavam a
profissionalizacdo a formacdo de boas maes e donas de casa. Entretanto é
mister salientar que estas instituicbes de ensino profissional se configuravam
como uma das poucas oportunidades de continuacdo das mulheres nos estudos.

Dessa forma, Bonfim (2009) acrescenta que, embora as iniciativas de
profissionalizacdo das mulheres seguissem a légica patriarcal, elas se
configuraram como uma possibilidade para as mulheres extrapolarem os

espacos privados e transitarem nos espacos publico, promovendo mudancas de
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hébitos na sociedade. A autora destaca que esse processo de profissionalizagcéo
das mulheres, € marcado pela conformacédo, pois lhes preparava para exercer
0S papeéis que o sistema patriarcal Ihes destinava, mas é também marcado pela
resisténcia a esse modelo, quando lhes permitia, apesar das limitagbes, o acesso
ao mercado de trabalho e ao processo de emancipagéao.

No final do século XIX, influenciado pelo contexto de modernizacdo do
pais, os homens estavam passando a se preocupar mais com a educacao dos
filhos, e como essa tarefa era destinada as maes, era necessario que elas
tivessem conhecimento para que ensinassem as primeiras licdes aos filhos.
Assim, a educacdo das mulheres entra em pauta nas discussfes, porém ainda
permanecendo com as particularidades, da “natureza feminina” (SILVA, 2019).

O periodo de transi¢do entre o Império e a Republica € marcado pela
efervescéncia intelectual e ideoldgica, com a possibilidade de criacdo de um
novo pais, muitas correntes entram em cena nesse cenario de disputas, e a
educacdo é uma area que ganha destaque. A educacdo do povo passa a ser
preocupacao nacional, e a escola primaria € vista como forma de construir novos
valores e habitos republicanos (BONATO, 2003).

Beltrdo e Alves (2009) afirmam que, em 1881, temos um decreto imperial
que faculta as mulheres o acesso a educacao de nivel superior, entretanto,
devido a dificuldade no acesso a niveis mais basicos de ensino, as mulheres,
em sua maioria, ndo estavam habilitadas para as faculdades.

Saffioti (2013) destaca que neste ano foi registrada a primeira matricula
feminina no ensino superior. Ambrozina de Magalhaes foi a primeira mulher a se
matricular na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. No ano seguinte, em
1882 sédo matriculadas mais duas mulheres como alunas regulares e uma como
ouvinte. Algumas dessas mulheres, a exemplo de Ambrozina, ja frequentavam
as aulas, porém sem registro legal.

Beltrédo e Alves (2009) afirmam que a primeira mulher a receber o titulo de
meédica foi Rita Lobato Velho Lopes, em 1887. E que a exclusdo das mulheres
dos cursos secundarios, impossibilitavam o acesso aos cursos de nivel superior,
0 que impossibilitou, mesmo com a abertura desse nivel de ensino as mulheres,

a ruptura com a diferenciacdo entre a educacédo de homens e mulheres.
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A partir do contexto apresentado, discutiremos a seguir como se deram
as politicas de educacéao e trabalho direcionadas as mulheres no periodo da

Republica.

2.2 EDUCAC}AO E TRABALHO PARA MULHERES NO BRASIL REPUBLICA
NO SECULO XX: ENTRE O TRABALHO LIVRE E O DISCIPLINAMENTO

Com a Proclamagéo da Republica em 15 de novembro de 1889, varias
mudancas ocorreram no Brasil, especialmente no que se refere ao sistema
politico e econ6mico, afetado diretamente pela abolicio da escravatura. Em
1891 é aprovada a primeira Constituicdo do Brasil Republica, porém as mulheres
permaneciam sem nenhuma previsao legal.

A Primeira Republica (1889-1930) € um periodo de transformacdes no
cenario brasileiro. Com o intuito de moderniza¢do da sociedade que, com o fim
da escraviddo, demandava trabalhadores livres e comprometidos com o
trabalho, a educacéo da mulher entra em pauta, porém, a sua formacao deveria
continuar a ser vinculada ao papel de mée e esposa, e aos ensinamentos
cristdos, sendo incluidas matérias como Puericultura e Psicologia, como
resultado do movimento por uma “nova educacgéo” (LOURO, 2004).

De acordo com Bonfim (2009), a sociedade demandava das mulheres o
papel de repassar aos filhos valores como disciplina, dedicacdo ao trabalho e
honestidade. Era da mulher o papel de manter o equilibrio fisico e emocional do
lar. Dessa forma, o objetivo da formagdo das mulheres era educar uma prole
saudavel e socialmente controlada. Se configurando muito mais como
mediadoras do processo educacional dos filhos, do que detentora do direito a
educacao.

Assim, a perspectiva educacional neste periodo preparava as mestras,
mas também as mulheres para o casamento e a maternidade, para que
pudessem desempenhar de forma satisfatéria 0 acompanhamento educacional
dos filhos. Nao se tratava apenas de uma formacéo ou preparagéo profissional
para o mundo do trabalho.

No final do século XIX, muitas instituicbes que atendiam criancas
desvalidas foram transformadas em institutos profissionais, femininos ou

masculinos, mais no sentido de proteger a sociedade do potencial perigo que 0s
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desvalidos ofereciam do que ofertar educacao (REIS; MARTINEZ, 2012). Para
Bonato (2003), antes de uma instituicdo de educacao, essas escolas sao vistas
como casas de caridade, perspectiva esta que vai se manter até os anos de
1920. Assim, em 1897 no Rio de Janeiro, na época Distrito Federal, é criado
pelo poder municipal, através de decreto o Instituto Profissional Feminino,
ofertando 120 vagas para meninas, preferencialmente pobres e desamparadas
(BONATO, 2003).

Através dos estudos de Bonato (2003) que discute as escolas
profissionais femininas no Rio de Janeiro, observamos o Decreto n° 282 de 27
de fevereiro de 1902, que determina que o ensino profissional compreende o
curso elementar, médio e complementar das escolas primarias, onde deve ser

ensinado,

Economia doméstica e trabalhos domésticos (lavanderia e culinaria),
estenografia e datilografia e higiene profissional; costura e tudo que a
ela se relacione, ‘inclusive o corte de roupa branca e de cores’,
cerzidura, aposicdo e justaposicdo de remendos, etc; de bordado
branco, matiz e ouro; de flores; ensino elementar. O ensino da arte
compreende: desenho & mao livre, desenho geométrico aplicado as
industrias; musica vocal e notagdo escrita, ginastica. (BONATO, 2003,
p.70).

Percebe-se que o direcionamento do ensino para mulheres estava
relacionado as areas historicamente destinadas a ela no ambito familiar. Para
Louro (2004) a logica da sociedade no inicio do século XX € de que as mulheres
precisavam ser muito mais educadas do que instruidas, para que assim pudesse

desempenhar as suas atividades no &mbito doméstico. Ja para Perrot (2007),

€ preciso, pois, educar as meninas, e nao exatamente instrui-las. Ou
instrui-las apenas no que é necesséario para torna-las agradaveis e
Uteis: um saber social, em suma. Forma-las para seus papeis futuros
de mulher, de dona-de-casa, de esposa e mée. Inculcar-lhes bons
habitos de economia e de higiene, os valores morais de pudor,
obediéncia, polidez, renuncia, sacrificio... (PERROT, 2007, p. 93).

Observa-se que o principal objetivo era preparar a mulher para o
casamento, e com ele o desenvolvimento das atividades para quais elas eram
preparadas desde a infancia, ser dona de casa e mae. Assim, pode-se afirmar
gue essa mobilizacéo para a educacdo da mulher, antes totalmente relegada a

qualquer instrucdo, ndo tinha no seu cerne a ideia de forma-la para o trabalho ou
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de possibilitar as egressas algum tipo de autonomia. E sim, a perspectiva de
qualifica-la para o papel maternal que a sociedade lhes atribuia.

Assim, a proposta de modernizagdo do pais, que ganhou forca com o
inicio do século XX, apresentava como modelo de educacgéo profissional para as
mulheres, o ensino profissional voltado ao trabalho no lar, como dona de casa
ou empregada doméstica especializada, na industria e no comércio. O ensino
profissional feminino, aparece como oferta de educacao, voltado as meninas
pobres e de classe média baixa (BONATO, 2003).

Bonfim (2009) destaca que as mulheres burguesas eram valorizadas pela
maternidade, pelo cuidado com a saude dos filhos, pela beleza, elegancia e
submissdo. Continuavam a ser inferiorizadas em relacdo aos homens e tinham
sua capacidade intelectual questionada. Ja as mulheres de classes populares,
além de serem inferiorizadas em relagdo aos homens, eram também
inferiorizadas em relacdo as mulheres burguesas, pois desempenhavam
trabalhos mal remunerados, eram responsaveis pelo lar e ndo possuiam
condicdes objetivas de alcancarem os atributos valorizados na mulher burguesa,
como a delicadeza, a fragilidade e recato.

Em 23 de setembro de 1909 é instituida oficialmente a educacao
profissional através do Decreto-Lei n° 7.566, com a criacdo de 19 Escolas de
Aprendizes Artifices, pelo entdo presidente Nilo Pecanha. Essas tinham carater
assistencialista e eram destinadas as camadas mais pobres da populacdo. Os
esforcos do governo federal, em relacéo as iniciativas de educacao profissional
com o Decreto de 1909, eram voltados especialmente ao publico masculino. A
educacdo profissional feminina se destacou apds este periodo, através de
iniciativas dos estados e do Distrito Federal (FONSECA, 1961).

No Rio de Janeiro as Escolas Profissionais Femininas foram criadas
através do Decreto n° 838 de 20 de outubro de 1911, que previam a inauguracao
de vinte escolas profissionais, sendo dez para o sexo feminino, para funcionarem
nos moldes dos Institutos Profissionais que ja existiam. Porém, sé comecaram a
funcionar em 1913, ano em que foram inauguradas a 12 e a 22 Escola Profissional
Feminina do Distrito Federal (BONATO, 2003).

De acordo com Bonato (2003), essas escolas ofertavam um curriculo que
continha: ginastica, aula priméaria, desenho, higiene profissional, musica,

economia domeéstica e estenografia e datilografia, aléem de oficinas, que
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ocupavam a maior carga horaria. As oficinas ofertadas eram de coletes, costura
e chapéu, bordado, flores, engomar (passar roupa), culinaria, datilografia e
lavanderia.

Vale salientar, que assim como acontecia na educagao profissional
masculina, a educacao voltada para as mulheres também era destinada as
camadas mais pobres da populacdo, com o intuito de forméa-las para o lar, a
industria e o comércio. Entretanto, ndo objetiva apenas preparar a trabalhadora
para fabricas e magistério, mas prepara-la para reforcar as tarefas do lar, com
aspectos de moralizacéo e civilizacdo. (REIS; MARTINEZ, 2012).

As Escolas Profissionais Femininas ofertavam cursos como modelagem,
desenho, pintura, gravura, fotografia, escritura mercantil, costura de mao e a
maquina, rendas a mao e a maquina, flores e as suas aplicacdes, chapéus,
coletes, etc. Assim, observa-se que apesar do avan¢o das escolas femininas,
pouco altera o que diz respeito as areas ocupadas pelas mulheres,
concentrando-se nos servicos domeésticos, trabalhos na cozinha, cuidados com
as criancas e magistério (BONATO, 2003).

Assim, neste inicio do século XX, a educacao voltada as classes menos
favorecidas, compreendia o ensino primario, normal e técnico profissional. As
meninas oriundas das classes mais abastadas estudavam nas escolas
particulares no Rio de Janeiro, idiomas, ciéncias e belas artes, enquanto aquelas
pertencentes as familias mais pobres, a educacao era direcionada ao trabalho,
visando qualificar a mado de obra feminina, salientando que essas mulheres
deveriam ser qualificadas para aquelas atividades compativeis com a sua
natureza feminina (BONATO, 2003).

Reis e Martinez (2012) defendem que nao foi negado as mulheres a
profissionalizacdo, desde que ela estivesse ligada aos trabalhos domésticos e
as atividades consideradas proprias das mulheres. A educacao profissional foi
prevista para ambos 0s sexos, mas, em escolas distintas. Aos homens foi
destinado a formacgéo para o trabalho na industria, e as mulheres para o lar e
para prendas manuais que possam auxiliar na renda familiar. A educacao
profissional da mulher Ihe possibilitava mais qualificagdes, no intuito de melhorar
a reputacdo perante a sociedade e a um possivel pretendente.

E mister considerar que a transformacido do espaco da mulher na

sociedade acontece de forma timida. Bonato (2003) acrescenta que a expansao
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da educacao da mulher ndo aconteceu sem resisténcia, sob o argumento de que
as mulheres ja trabalhavam sem precisar de formacé&o, alguns viam o recurso
investido nas escolas profissionais femininas, como desperdicio de recurso
publico. Reis e Martinez (2012) acrescentam que, enquanto a educacgdo
profissional masculina foi requlamentada de forma nacional, através do Decreto
de 1909, as politicas da educacédo profissional feminina ficaram a cargo dos
estados e do Distrito Federal e foram implementadas posteriormente.

No que se refere ao ensino superior, Beltréo e Alves (2009) destacam que,
embora as mulheres estivessem aumentando a sua participacdo, ainda
representavam um percentual irrisério neste nivel de ensino. No Distrito Federal
até o ano de 1912 nado chegaram a ocupar 1,5% das matriculas no ensino
superior.

A década de 1920 é marcada pela efervescéncia da temética da educacédo
e neste periodo grandes iniciativas educacionais se destacaram. As reformas
educacionais que ficaram a cargo dos estados, tinham o objetivo de ampliar o
acesso a educacdo. Apesar da existéncia do ensino superior no pais, ofertado
por faculdades, apenas em 1920 ¢é instalada a primeira Universidade no Brasil,
a Universidade Federal do Rio de Janeiro. Porém, o avanco na ciéncia sé
aconteceu de fato com a fundacéo da Universidade do Estado de S&o Paulo em
1934 (LETA et al., 2006).

Saffioti (2013) destaca que até 1930 as mulheres ndo haviam ainda
conquistado o seu espaco no ensino superior e apresenta alguns dados do ano
de 1929 que apontam para uma timida participacdo das mulheres no nimero de
concluintes do ensino superior. As mulheres eram apenas 4 dos 613 que
concluiram o curso de medicina, 1 dentre os 213 que se formaram engenheiros
civis e 2 entre os 403 que se formaram em Ciéncias Juridicas e Sociais. Os
dados apresentados pela autora mostram ainda, que nos demais cursos de
engenharia, ndo haviam mulheres formadas.

Em 1922 é fundado o movimento intitulado Federacdo Brasileira pelo
Progresso Feminino no Rio de Janeiro, que tinha como um de seus objetivos
promover a educagdo da mulher e elevar o seu nivel de instrucéo, liderado pela
feminista Bertha Lutz (TELES, 1993). No mesmo ano acontece a 12 Conferéncia
pelo Progresso Feminino no Rio de Janeiro, convocada por Bertha Lutz, bidloga
formada pela Universidade Sorbone, ela ocupou um alto cargo no Museu
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Nacional, sendo uma das mulheres de destaque nesse periodo. A Conferéncia
tinha como tema geral, a colaboracdo da Liga pelo Progresso Feminino na
educacao da mulher, no bem social e aperfeicoamento humano. E como um dos
objetivos o grupo pretendia deliberar sobre questdes praticas de ensino e
instrucéo feminina. Dentre os participantes da Conferéncia, tinhamos diretores
das escolas profissionais femininas, inclusive do estado de Sao Paulo
(BONATO, 2008).

As escolas profissionais eram bem aceitas e inclusive reivindicadas pela
sociedade, Reis e Martinez (2012) apresentam a Escola Nilo Pe¢canha, fundada
em 1922, na cidade de Campos, Rio de Janeiro, onde eram ofertadas oficinas
de costura, bordados e rendas, chapéus e cozinha. Muitas egressas passavam

a exercer a funcéo de professora.

Para as mulheres o ensino profissional feminino desempenhava o
papel de prepara-las para serem melhores donas do lar, mais
prendadas, conseguindo elas proprias confeccionar tarefas
domésticas, como costurar, bordar, fazer chapéus e cuidar bem da
casa, do futuro marido e dos possiveis filhos.

As escolas profissionais também propiciavam a essas meninas uma
oportunidade de ajudarem no or¢camento familiar caso houvesse
necessidade, tendo agora qualificagdo para trabalhar fora de casa,
como professoras, como muitas egressas da Escola Profissional
Feminina o fizeram, ou até mesmo confeccionando produtos para
serem vendidos por elas proprias ou recebendo pela confeccdo de
prendas, sem sair de casa (REIS; MARTINEZ, 2012, p. 43).

Entre 1906 e 1920 a presenca das mulheres avanca, em especial na area
do vestuario, em atividades como costura, acabamento e bordados, e no
magistério (BONATO, 2003).

Para Menezes et al. (2009) a crise econbmica de 1920 estimulou o
trabalho da mulher, possibilitando aquelas que ndo conseguissem casar,
desempenhar alguma atividade que Ihes permitisse o sustento, ndo sendo um
fardo para as familias. O maior campo de atuagao continuava a ser o magistério
infantil, para que pudessem lecionar nas escolas femininas.

A partir dos anos de 1930, cursos técnicos de datilografia e taquigrafia
comecam a ser bastante procurados por mulheres. Apesar do avancgo na oferta
das escolas, elas ainda eram insuficientes, existiam longas filas de espera para

ingressar nas escolas profissionais (BONATO, 2003).
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Ainda nesse clima de modernizacdo e mobilizagdes em prol da educacgéo
nacional, tem destaque o movimento pela chamada Educacédo Nova, ganhando
forca na década de 1930. Em 1932, temos o Manifesto dos Pioneiros da
Educacéo, que faz uma critica as reformas isoladas que aconteceram nesse
periodo e a falta de espirito filoséfico e cientifico. O Manifesto apresenta novas
ideias para a educacéao, propondo uma politica educacional unificada em todo o
pais. O movimento propde educacéo publica, Unica, laica, gratuita e obrigatoria,
que atenda aos interesses dos individuos e ndo aos interesses de classe.

Em relacdo a participagdo da mulher na educagéo, o movimento traz a
proposta de uma educacédo unificada para ambos 0s sexos, sem separacoes, a
nao ser aquelas que se relacionem as aptidées psicologicas e profissionais.
Podemos elencar também a defesa pela formacdo profissional, incluindo as
propostas de educacgéao industrial, assim como o incentivo ao desenvolvimento
de areas cientificas no ensino superior, para além das profissbes liberais ja
desenvolvidas no Brasil. O Manifesto defende também a formacédo de
pesquisadores no ensino superior (AZEVEDO et al., 2010). Neste periodo tem
inicio o processo de ingresso de um numero significativo das mulheres nos
cursos superiores (MENEZES et al., 2009).

A Constituicdo de 1934, promulgada em 16 de julho, apresenta avancos
no que se refere ao reconhecimento da mulher como cidada. A partir desta
Constituicdo a mulher tem o direito ao voto. A legislacdo também prevé a
igualdade, sem distincdes de sexo, assim como o acesso das mulheres aos
cargos publicos e proibe diferencas salariais por motivos de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil. Na area da educacédo, a Constituicdo prevé que
cabe a Unido tracar diretrizes para a educacgao nacional (BRASIL, 1934).

Leta (2003) aponta para a auséncia de estudos e de sistematizacdo de
dados no que diz respeito ao desenvolvimento da mulher na ciéncia brasileira e
de sua insercdo no campo profissional. Porém, podemos identificar alguns
nomes que se destacaram na ciéncia e na pesquisa, atraves das edi¢cdes do
projeto Pioneiras da Ciéncia, que apresentaremos na terceira secdo. Nomes
como Carmem Portinho, terceira mulher a se graduar em Engenharia Civil em
1925; Carlota Pereira de Queiroz, graduada em medicina no ano de 1926; e Nise

da Silveira, médica de destaque que foi admitida no curso de medicina em 1921,
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apontam para o avanc¢o da participacdo da mulher, porém ainda eram casos
isolados e que conviviam com muita resisténcia e preconceito da sociedade.

Em novembro de 1937 é instaurado o Estado Novo, com a Constituicdo
de 1937, que traz um retrocesso no que diz respeito a Constituicdo anterior,
reprimindo direitos e trazendo a censura. Em relacdo ao papel da Unido com a
educacdo, a Constituicdo prevé no inciso IX, do artigo 15: “fixar bases e
determinar os quadros da educacédo nacional, tracando diretrizes a que deve
obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da inféncia e juventude” (BRASIL,
1937). Percebe-se, assim, a marca do conservadorismo e do autoritarismo
presente durante este periodo da historia brasileira.

Neste cenario conservador, temos na area educacional a Reforma
Capanema em 1940, no que diz respeito a educacao das mulheres, a reforma
revoga a coeducacao defendida pelos educadores da Escola Nova, e determina
que a educacdo das mulheres deve se dar em ambientes separados dos
homens, e quando houver estabelecimentos mistos, as aulas devem acontecer
em salas exclusivamente femininas (HORTA, 2010). A concepcao defendida na
reforma € de que a educacédo da mulher difere da educag¢édo masculina, devendo
ser voltada para a vida do lar, conforme observamos no artigo 25 do Decreto Lei
N° 4.224, de 09 de abril de 1942,

Art. 25. Serdo observadas, no ensino secundério feminino, as
seguintes prescricdes especiais:

1. E' recomendavel que a educacdo secundaria das mulheres se faca
em estabelecimentos de ensino de exclusiva frequéncia feminina.
2. Nos estabelecimentos de ensino secundario frequentados por
homens e mulheres, sera a educagéo destas ministrada em classes
exclusivamente femininas. Este preceito s6 deixara de vigorar por
motivo relevante, e dada especial autorizacdo do Ministério de
Educacéao.

3. Incluir-se-a, na terceira e na quarta série do curso ginasial e em
todas as séries dos cursos classico e cientifico, a disciplina de
economia domeéstica.

4. A orientacdo metodoldgica dos programas terd em mira a natureza
da personalidade feminina e bem assim a misséo da mulher dentro do
lar (BRASIL, 1942).

Assim, observa-se que neste periodo ha um retrocesso frente aos
avancos que as mulheres haviam conseguido na ultima década que apontamos

anteriormente.
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Em 1946, com o fim do Estado Novo, a quinta Constituicao apresenta de
volta alguns direitos individuais. No que se refere a participacdo da mulher na
sociedade, temos de volta o artigo que proibe diferenciacao salarial por idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil, assim como retorna nos moldes da
Constituicdo de 1934 o artigo que prevé a formulagao das diretrizes e bases da
educacao nacional (BRASIL, 1946).

Apos treze anos tramitando no Congresso, a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao — LDB, Lei n® 4.024 foi aprovada em 20 de dezembro de
1961. No dispositivo legal, é feito a mencao a distingdo entre sexo, apenas no
artigo 26, que se refere ao ensino primario. Em seu paragrafo Gnico o artigo
prevé que, “os sistemas de ensino poderédo estender a sua duracédo até seis
anos, ampliando, nos dois ultimos, os conhecimentos do aluno e iniciando-o em
técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade” (BRASIL, 1961).

De acordo com Beltrdo e Alves (2009), € com a LDB de 1961, que as
mulheres tém maior chance de ingressarem no ensino superior, pois permite que
as mulheres oriundas do magistério prestem vestibular. Assim, temos nos anos
de 1970 um crescimento significativo da participagcdo das mulheres no ensino
superior. Martins (2009) destaca que o periodo entre 1945 e 1965 foi de intenso
crescimento do ensino superior no pais.

No inicio da década de 1960 o ensino superior, em evidéncia e em
expansao, origina um movimento que lutava pela realizacdo de uma reforma
universitaria, com ampla participacdo da sociedade académica, como alunos,
docentes, pesquisadores. Com a implantacdo do Regime Militar no pais em
1964, temos a extingdo da Unido Nacional dos Estudantes, ataques as
organizacbes estudantis das universidades e a previsdo de punicbes aos
estudantes, professores e funcionarios que realizassem atividades contrarias ao
regime (MARTINS, 2009).

Segundo Alves e Oliveira (2014), para minar os focos de resisténcia ao
regime que se instalavam nas universidades, foram realizadas pequenas
reformas que funcionaram como base para a Reforma Universitaria instituia em
1968. O governo militar institui por meio da Lei n°® 5.640 de 1968 uma Reforma
Universitaria que objetivava adaptar o ensino superior as metas previstas para o
desenvolvimento nacional e ampliar 0 acesso a este nivel de ensino, mas com o

menor custo financeiro. Este fato acarretou o estimulo a criacdo de universidades
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particulares. Entretanto, a reforma de 1968 trouxe a modernizagdo para as
universidades federais, a articulacdo entre ensino e pesquisa, a
institucionalizacdo da carreira académica, e demandou a criacdo de uma politica
nacional de pés-graduacao, que impulsionou o programa de iniciagdo cientifica
e a formacgéo de novos pesquisadores (MARTINS, 2009).

O movimento da Reforma Universitaria de 1968 trouxe a
institucionalizacdo da pés-graduacédo no pais, que se regulamentou através dos
trés Planos Nacionais de P6s-Graduacao — PNPG, o primeiro aprovado em 1975,
0 segundo em 1982, e o terceiro jA na Nova Republica, data de 1986. Porém a
Reforma trouxe como consequéncias a desmobilizacao politica dos estudantes,
a racionalizacdo académica, administrativa e tecnicista, e dificuldades no que se
refere a qualidade da educacao ofertada (ALVES; OLIVEIRA, 2014).

A Constituicdo aprovada em janeiro de 1967, durante o Regime Militar no
Brasil, foi emendada por inimeros Atos Institucionais — Al’s, marcados pelo
autoritarismo e cerceamento de liberdades politicas. A Carta Magna de 1967
mantem os direitos a igualdade, sem distincdo de sexo e proibe, além da
diferenciacdo salarial, ja prevista nas anteriores, critérios de admissdo que
diferenciem trabalhadores por sexo, cor e estado civil (BRASIL, 1967).
Entretanto, esse periodo foi marcado pelo conservadorismo, atribuindo a
diferenciacdo entre homens e mulheres, e os papeis que cabem as mulheres
socialmente.

Em 1971, temos a aprovacdo de uma reforma educacional, sendo uma
nova versao da LDB, porém essa legislacdo ndo faz mencéo as mulheres ou a
diferenciacdo sobre sexo. A Reforma de 1971 concentra mudangas no ensino
profissionalizante, tornando o ensino de segundo grau, obrigatoriamente,
profissionalizante (MOURA, 2010).

Leta et al. (2006), apresenta alguns dados a respeito da participacao das
mulheres na educacdo nos anos de 1970. As mulheres tinham se equiparado
aos homens nos trés niveis de ensino apresentados. No ensino fundamental as
mulheres representaram 49,7%, no ensino medio 49,4% e no ensino superior ela
apresenta o dado de 1972, onde as mulheres representaram 46,6%. Porém, a
autora aponta que ainda em 1970, as mulheres eram apenas 21% da Populacéo

Economicamente Ativa — PEA.
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Entretanto, com o aumento da escolaridade das mulheres e a
intensificacdo da entrada da mulher no mercado de trabalho, nos anos de 1970,
ha uma falsa sensacéo de que a desigualdade entre homens e mulheres nédo &

mais um problema social, como apresenta Pinto, Junior e Luz (2009):

Na area publica, as condicdes de acesso mostram-se a priori
superadas, devido a imposicdo legal de concurso publico, a que estao
submetidas todas as empresas e instituicdes. Entretanto, as formas
sutis de desigualdade, tacitamente estabelecidas, escapam ao
arcabouco legal vigente, expressando-se de forma clara no nimero
reduzido de mulheres que chegam ao topo da piramide hierarquica.
(PINTO; JUNIOR; LUZ, 2009, p. 402).

Assim, embora a diferenciacdo entre homens e mulheres né&o
acontecesse mais por meio das legislacdes educacionais, a sociedade ainda nédo
se configurava como local de igualdade entre os sexos.

A década de 1980 foi marcada pelos movimentos sociais e, de acordo
com Biroli (2018), o movimento feminista e de mulheres tem forte atuag&o na luta
pela construcdo de politicas para mulheres no pais. Farah (2004) afirma que
como resultado desses movimentos, temos neste periodo as primeiras politicas
com recorte de género, a exemplo do Conselho Estadual da Condigdo Feminina,
em 1983, e a Delegacia de Policia de Defesa da Mulher, em 1985. As duas
politicas foram estaduais e desenvolvidas pelo estado de S&o Paulo. A nivel
nacional, ainda em 1985 é criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher -
CNDM, com a Lei n°® 7.353 de 29 de agosto de 1985, vinculado ao Ministério da
Justica, com o objetivo de promover politicas para a eliminagéo da discriminacao
contra a mulher e assegurar condi¢ces de liberdade e de igualdade de direitos,
além de incentivar a sua participacao politica, econémica e cultural.

Segundo Biroli (2018), em 1986 aconteceu o Encontro Nacional Mulher e
Constituinte, que culminou na elaboragédo de um documento intitulado “Carta das
mulheres aos constituintes”, na qual reivindicavam a incluséo de direitos para as
mulheres na Constituicdo em diversas areas, dentre elas trabalho, educagéo e
cultura.

Com a redemocratizacao do pais e a efervescéncia de varios grupos da
sociedade civil, temos em 1988 a aprovacdo da Constituicdo Cidada. Foi
reforgcada a igualdade em direitos e deveres entre homens e mulheres, e prevista

ainda protecdo do mercado de trabalho da mulher, no artigo 7°. A educacéo
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passou a ter lugar de destaque na Carta Magna de 1988, sendo prevista também
0 acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia, sendo acrescentado ainda pela
Emenda Constitucional n® 85/2015, a tecnologia, pesquisa e inovacédo (BRASIL,
1988).

Ao assumir a presidéncia Fernando Collor de Melo, em 1990, defende a
reducao do papel do Estado, reduzindo as atribuicbes do entdo CNDM (FARAH,
2004). Na transicao para o governo de Fernando Henrique Cardoso, tivemos
algumas tentativas de estruturacédo e fortalecimento do CNDM, entretanto, o
Conselho ndo recebeu orcamento que permitisse essa reestruturacdo. Apenas
no final do governo de Fernando Henrique foi criada a Secretaria dos Direitos da
Mulher — SEDIM, subordinada ao Ministério da Justica (BIROLI, 2018).

No que se refere as legislacdes relacionadas a educacao no periodo pos
Constituicao, temos a LDB aprovada em 1996, que traz elementos e principios
norteadores para a execucado da Politica Nacional de Educacédo, porém, néo
especifica em seu corpo, acdes ou iniciativas especificas para as mulheres.

Diante do exposto, apesar das legislagbes apontarem desde a primeira
metade do século XX a previsdo para educacao das mulheres, observamos que
a sua insercao na educacéo brasileira foi marcada por fatores como preconceito,
proibicao legal e diferenciacao frente a educacao masculina.

Contudo, o acesso das mulheres brasileiras a educac¢éao, foi um processo
de ruptura com um cddigo moral j& instituido na sociedade. O sistema patriarcal
possibilitou o desenvolvimento de uma cultura de supervalorizacdo masculina e
de auséncia das mulheres em diversos espacos sociais, que necessita ser
reafirmada através de politicas publicas (SILVA, 2019). Assim, embora as
mulheres tenham alcancado um percentual mais equilibrado junto aos homens
ainda na década de 1970, no ensino fundamental, médio e superior, ainda séo
minoria nos espacos de decisdo. Como apresenta Rezende (2020), a mulher
ainda tem baixa representatividade em cargos de chefia e direcao, nos setores
publicos e privados. S&o minoria no legislativo, no executivo e no judiciario.

A ampliacdo do acesso das mulheres a escola, que aconteceu ao longo
do século XX, possibilitou as mulheres uma certa vantagem nos indices
educacionais, se comparadas com os homens, porém essa vantagem nao se
reflete no mercado de trabalho (BRASIL, 2009). A chamada “feminizagdo do

mercado de trabalho”, que ocorre desde a década de 1990, trouxe um aumento
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significativo da participacao das mulheres, porém, a concentracao das mulheres
nas ocupacdes marcadas pela informalidade e pela auséncia de protecéo social,
ainda € uma realidade. A ocupacédo de postos de poder e decisdo continuam
sendo um grande desafio para as mulheres. Assim, a participacao deste publico
no mundo do trabalho é marcada pela desigualdade territorial e hierarquica. Para
Silva e Azevedo (2012, p. 251) “as ultimas décadas do século XX, especialmente
os anos 1990, foram marcadas pela globalizacdo da economia mundial, selando
também um processo emergente de evolucao tecnoldgica, cuja base organizou-
se em torno da informag&o, compreendida como a revolucéao tecnologica.”

Para Alves (2016), apesar do Brasil ser reconhecido como um pais com
as legislacbes mais avancadas do mundo, a igualdade de género nao foi
alcancada na pratica e nem em todas as esferas. Assim, observa-se que o
movimento pela igualdade de género precisa adentrar o aspecto cultural e
comportamental da populagéo, para que se consiga transformar a sociedade e
colocar em pratica o que legalmente ja é previsto. Considerando essa
dificuldade, € importante a adog¢do de politicas de paridade entre homens e
mulheres em diversas areas, assim como em instancias de poder e
representatividade.

A partir do historico apresentado nesta secao, é possivel compreender o
processo social e cultural que permeia a insercdo da mulher na educacao
brasileira. A partir dessa contextualizacdo, iremos discutir as politicas de
educacao e trabalho para mulheres no século XXI, através da analise dos Planos

Nacionais de Politicas para Mulheres que realizaremos na proxima secao.
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3 POLITICAS DE EDUCACAO E TRABALHO PARA MULHERES NO BRASIL
NAS DUAS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XXI

O século XXI sera das mulheres! Quem avisa séao os fildsofos. De
fato, elas estdo em toda a parte, cada vez mais visiveis e atuantes.
Sairam de casa, ganharam a rua e a vida. Hoje trabalham, sustentam
a familia, vém e véo, cuidam da alma e do corpo, ganham e gastam,
amam e odeiam. Quebraram tabus e tradicdes. Ndo é pouco para
quem ha cinquenta anos s6 tinha um objetivo na vida: casar e ter
filhos. [...] para que o século XXI seja delas, de todas elas, é preciso
compreender os passos dados, corrigir rotas, sair de si proprio e
pensar no coletivo.

(DEL PRIORE, 2013, p. 5).

Esta terceira secdo tem como objetivo discutir os Planos Nacionais de
Politicas para Mulheres (PNPM’s), instituidos no Brasil no inicio do século XXI,
com énfase nas iniciativas voltadas a educacao, trabalho e ciéncia no Brasil. A
discussédo gira em torno das principais politicas voltadas para este publico nos
altimos vinte anos, destacando os desdobramentos dos Planos Nacionais de
Politicas para Mulheres em programas, projetos e acfes, em especial aqueles
nas areas de educacao e formacdao técnica e cientifica.

A epigrafe introdutéria foi retirada do livro “Histérias e Conversas de
Mulher”, (DEL PRIORE, 2013) e aponta que as mulheres ganharam espago no
fim do século XX e inicio do século XXI, conforme discutimos na secéo anterior
deste trabalho. Entretanto, destaca que ha ainda muito a ser feito, para que de
fato o século XXI seja de todas as mulheres. Para “corrigir rotas”, transformar a
realidade, conforme ja discutimos, sdo necessarias politicas publicas que
tenham esse obijetivo.

Como apresentado na secado anterior, as Ultimas décadas do século XX
foram periodos de grandes transformacdes sociais, resultado de lutas e disputas
politicas que permitiram aos movimentos sociais visibilidade e ganhos no que se
refere as conquistas legais, sobretudo no Brasil, apés a aprovagdo da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé em seu inciso |, do artigo 5°, igualdade
de direitos e obrigacdes entre homens e mulheres.

Entretanto, Alves (2016) analisa que, embora a conquista legal da
igualdade de género tenha chegado ao pais, as desigualdades e praticas

discriminatorias ainda estdo presentes. As mulheres no Brasil, apresentam
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menor participacdo no mercado de trabalho, maior concentracdo nas relagdes

trabalhistas informais e menor remuneragéo se comparada aos homens,

contribui para este fato, ndo apenas as discriminacdes inerentes ao
mercado de trabalho, mas também as permanéncias culturais e sociais
da divisdo sexual entre trabalho produtivo e trabalho reprodutivo e as
dificuldades praticas e institucionais de conciliacdo entre familia e
emprego (ALVES, 2016, p. 631).

Ainda segundo o autor, a divisdo sexual do trabalho sobrecarrega as
mulheres, que encontram dificuldades para usufruir do seu direito ao emprego.
Assim, defende que as politicas publicas que tenham como objetivo a equidade
entre homens e mulheres, devem considerar estas especificidades, para a curto
prazo desenvolver politicas de conciliacdo familia-trabalho. Para que, de igual
modo, provoquem a participagdo dos homens nas atividades domésticas e
familiares, além do enfoque em politicas afirmativas que possibilitem romper as
barreiras impostas as mulheres, que devido as atividades de reproducéo da vida
social, tem maior dificuldade de progredir verticalmente em suas carreiras, e
assim, ficam de fora do acesso ao topo das estruturas de trabalho e de poder.
Para Alves (2016),

0 desenho das politicas publicas deve levar em conta os estere6tipos
e a violéncia de género [...] os servi¢cos sociais — como educacao,
saude, moradia, agua e saneamento basico — devem considerar as
necessidades especificas das mulheres e das criangas, além de
garantir o poder de ac¢do, de voz e de participacdo das mulheres na
elaboracéo e execucao das politicas publicas (ALVES, 2016, p.634).

Assim, as politicas publicas voltadas para as mulheres, devem ter
participacdo delas e para que sejam eficazes € necessario a compreensao do
contexto social em que estdo inseridas, considerando as dindmicas domésticas
e 0s papéis que elas desempenham socialmente. Um processo de emancipagao
das mulheres, que proporcione equidade, ndo pode ser visto apenas através de
acOes que promovam igualdade entre os homens e mulheres, desconsiderando
a histéria e a cultura, pois para promover alteracbes no contexto social
precisamos ultrapassar acdes que proponham igualdade aos desiguais, €
necessario considerar os contextos e nuances que possibilitem a equidade nas

politicas elaboradas para este publico.
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De acordo com a professora Maria Lygia Quartim de Moraes, o movimento
feminista nos fins dos anos de 1990 passou por um processo de ruptura interna.
O movimento se fragmentou e isso fragilizou a luta feminista, tdo em énfase no
final do século XX. Entretanto, considerando os grandes avancos legais que
tivemos com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foi um periodo de
conquistas para o movimento (MORAES, 2020).

Como parte da sociedade em transicdo, 0 movimento feminista passa
também por transformagfes nesse novo século. Com um histérico de grandes
conquistas no século XX, resultado de intensa luta do movimento, algumas
mudancas aconteceram no que se refere ao papel da mulher na sociedade, mas
muito ainda precisa ser feito. Assim, o movimento feminista no século XXI se
amplia e cada vez mais se coloca como um movimento de engajamento politico,
que objetiva transformacao cultural, abrangendo também outras demandas,
como as questbes sexuais, 0 que agregou ao movimento o engajamento de
outros atores como o movimento LGBT, movimentos antirracistas, aglutinando

assim atores que lutam por uma sociedade mais justa.

3.1 AS MULHERES NO BRASIL DO SECULO XXI

Como ja discutido anteriormente, as politicas publicas séo respostas para
problemas sociais que, de acordo com Saraiva (2006), objetivam dentre outros
aspectos consolidar a democracia. Assim, para compreender as politicas para
mulheres nas duas primeiras décadas do século XXI, é necessario conhecer o
contexto social e politico que permeou o pais neste periodo. Assim, discutiremos
brevemente alguns fatos e acontecimentos que impulsionaram e possibilitaram
a inclusao das politicas para mulheres na agenda governamental do pais.

Segundo Biroli (2018), no ano de 2001 o governo brasileiro é
responsabilizado pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), pela
omissao no caso emblematico de Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu
violéncia fisica e psicolOgica e tentativas de assassinato cometidas pelo marido.
O caso teve repercussao internacional, pois foi levado a Comissao Internacional
de Direitos Humanos no ano de 1998, por iniciativa da prépria vitima, com apoio
de algumas organizacdoes feministas, e resultou na responsabilizacdo e

recomendacdes para que o0 pais elaborasse legislacdo adequada para o caso.
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Este momento foi de grande importancia para o movimento feminista, que iniciou
no ano de 2002, discussfes que culminaram na elaboracdo do projeto que deu
origem a Lei N° 11.340 de 07 de agosto de 2006 — conhecida como Lei Maria da
Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e ja foi considerada pela Organizacédo das Na¢des Unidas (ONU), como
a terceira melhor legislacdo contra a violéncia doméstica do mundo.

No ano de 2002, em Brasilia, aconteceu a Conferéncia Nacional de
Mulheres Brasileiras (CNMB), organizada por articulacdes, redes e entidades
feministas, incluindo a Unido Brasileira de Mulheres (UBM), Articulagcdo de
Mulheres Brasileiras (AMB), Articulacdo Nacional de Trabalhadoras Rurais,
Comissdo Nacional sobre Mulher Trabalhadora da Central Unica dos
Trabalhadores, Rede de Mulheres no Radio, entre outras. A CNMB tinha como
objetivo a aprovacdo de uma Plataforma Politica Feminista, especialmente
direcionada aos candidatos as elei¢cdes de 2002. A plataforma foi resultado de
uma mobilizacéo iniciada em todo o Brasil, que contou com a participacdo de
5.200 ativistas nas 26 conferéncias estaduais (ROCHA, 2004).

Para elaboracéo da Plataforma foram discutidos eixos como: democracia
politica, Estado democratico e justica social, insercdo do Brasil no cenario
internacional, democratizacéo da vida social e liberdade sexual e reprodutiva. A
Plataforma aprovada na CNMB objetiva fortalecer a democracia participativa,
levantando propostas de superacdo das desigualdades de género,
raciais/étnicas, econdmicas e sociais (JORNAL FEMEA, 2002).

De acordo com Carneiro (2003), a Plataforma foi um marco para o

movimento feminista brasileiro,

reposiciona a luta feminista no Brasil nesse novo milénio, sendo
gestada [...] coletivamente por mulheres negras, indigenas, brancas,
lésbicas, nortistas, nordestinas, urbanas, rurais, sindicalizadas,
quilombolas, jovens, de terceira idade, portadoras de necessidades
especiais, de diferentes vinculagdes religiosas e partidérias]...]
(CARNEIRO, 2003, p. 126).

Assim, o movimento incorpora todas as questdes e dificuldades que
permeiam a realidade de todas as mulheres, independente da regido em que

vivem, raca e orientagcdo sexual, trabalhando na perspectiva de justica
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democrética e de um novo marco civilizatorio, se posicionando coletivamente
contra a ordem neoliberal.

Como consequéncia da mobilizacdo das mulheres, temos ainda no ano
de 2002 a criagcdo da Secretaria de Estado de Direitos da Mulher (SEDIM),
vinculada ao Ministério da Justica. Assim, as politicas de defesa e garantia dos
direitos da mulher que eram competéncia da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos, passa a ter uma secretaria especifica.

No cenario internacional, tivemos alguns acontecimentos de grande
impacto, especialmente no tocante as éareas culturalmente marcadas pelo
publico masculino. A realizacdo da 12 International Conference on Women in
Physics, ainda em 2002, repercutiu no Brasil com a criacdo da Comissdo de
Género no ambito da Sociedade Brasileira de Fisica (SBF), no ano de 2003. No
seguinte tivemos a realizacado da Conferéncia de Mulheres Latino-Americanas
nas Ciéncias Exatas e da Vida (LIMA, 2017).

No ano de 2003 tivemos a ascensdo do governo do Partido dos
Trabalhadores (PT), que trazia em seu plano de governo a temética da mulher e
das minorias, apresentando dentre outras questdes, acdes de enfrentamento a
discriminacdo das mulheres, a ampliagcdo das conquistas das mulheres e a
atuacdo na construcdo de uma nova ordem nas relacdes entre homens e
mulheres. Neste periodo, as politicas sociais passam a ter um papel de destaque
no estado brasileiro, sendo investidos recursos em areas como educacao, saude
e minorias. Para Biroli (2018) foi um momento de permeabilidade inédita do
movimento feminista no pais, considerando que o PT tinha como base os
movimentos sociais.

Ao assumir o governo, em janeiro de 2003, o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, institui, por meio da Medida Proviséria n® 103, a Secretaria de Politicas
para Mulheres do Governo Federal (SPM), com status de ministério e sob o
comando da ministra Emilia Fernandes, a Secretaria é regulamentada com a Lei
n° 10.683 de 28 de maio de 2003 e substitui a antiga SEDIM.

No mesmo ano da criacdo da SPM, temos ainda o Programa Bolsa
Familia (PBF), programa de transferéncia do governo federal que unificou
programas ja existentes como o Bolsa Escola e 0 Vale Gas. Instituido por Medida
Provisoria em 2003 e transformado na Lei n® 10.836 em 09 de janeiro de 2004,

o Programa de transferéncia de renda que tem como objetivo alivio imediato da



55

condicdo de pobreza das familias em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, prioriza as mulheres como responsaveis legais pelo beneficio.
Esta acdo tem como fundamento a valorizacdo do papel da mulher e sua
participagéo nas decisdes familiares que, historicamente ficaram submissas aos
homens, em especial nas decisbes financeiras, pois em sua maioria, devido ao
contexto ja apresentado anteriormente, sdo dependentes financeiramente deles.
Entretanto, considerando que essa responsabilizacdo das mulheres reforca o
papel de cuidadora da familia e responsével pelos cuidados da casa, existem

criticas a esta acao,

[...] Este é o grande paradoxo instituido pelo programa: pode contribuir
para favorecer a capacidade de decisdo das mulheres sobre a renda,
ainda que limitada, mas reforca suas atribuicbes como mée, no
contexto de limitacdo da acdo do Estado na reproducéo social, da
precariedade dos servicos de salude e de educacdo [...] elas s&o
cobradas e responsabilizadas ndo s6 pelo bem-estar das criancas,
como pela manutencdo da renda, uma vez que podem perder o
beneficio se ndo cumprirem o que as regras determinam. Elas ndo séo
0 sujeito prioritrio a quem o programa se destina; sdo 0s sujeitos por
meios dos quais ela se realiza (AMB, 2011, p. 58).

Assim, podemos observar que, embora o PBF tenha como viés priorizar
a titularidade dos beneficios para as mulheres, a fim de possibilitar a sua
autonomia, em especial a financeira, ha o refor¢co do papel da mulher no trabalho
reprodutivo, sendo responsabilizada pelos cuidados das criancas, reforcando a
divisdo sexual do trabalho doméstico.

O estudo “Impacto da Crise sobre as mulheres”, realizado pelo
Observatoério Brasil de Igualdade de Género, analisa os impactos da crise
econdmica mundial de 2008 no mercado de trabalho brasileiro. De acordo com

0 estudo,

[...] em situacdes de perda de emprego/ocupacdo no nucleo familiar
[...], h& maior probabilidade de que as mulheres retornem as suas
casas e se responsabilizem pelas atividades domésticas do que os
homens, seja pelo fato de que trabalhavam em pequenos
empreendimentos familiares que ndo sobreviveram a crise, seja
porque a perda de rendimento familiar impossibilitou a manutencéo de
uma trabalhadora doméstica que desenvolvia atividades que agora
deverdo ser desempenhadas por ela — ao passo que a trabalhadora
doméstica dispensada também pode voltar para a “inatividade”. Aos
homens usualmente cabe continuar no mercado de trabalho, em busca
de emprego e renda para sustento da familia, permanecendo, portanto,
economicamente ativos (IPEA, 2009, p.45).
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Os dados da Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE, ilustram a citacao
acima, na medida que aponta um aumento das mulheres como pessoa que cuida
responsavel pelos afazeres domésticos no periodo analisado. Nos anos de 2006
e 2007, os homens tinham o percentual de 34,7% e as mulheres 65,3% nas
responsabilidades com os afazeres domeésticos. Ja no ano de 2008, o percentual
das mulheres atinge 67,1% e o dos homens retrai para 32,9% (IBGE, 2007;
IBGE, 2008; IBGE, 2009).

O estudo do Observatério discute, com base nos dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego — PED do IBGE, que o ritmo de queda na taxa de
desemprego diminui no periodo entre setembro de 2008 e abril de 2009 (oito
meses apos os primeiros efeitos da crise no Brasil) e a PEA feminina tem um
crescimento menor que a masculina, revertendo a tendéncia que vinha
acontecendo no pais. Porém, a taxa de desemprego entre os homens, que fica
nesse periodo em 24%, se apresenta maior do que entre as mulheres que atinge
11,2%, segundo os dados do IBGE apresentados no estudo. O que aponta para
uma tendéncia das mulheres de se retirarem do mercado ou da busca pelo
emprego, assumindo funcbes domeésticas e familiares, concentrando-se no
trabalho ndo produtivo.

Assim, de acordo com Biroli (2018), a mulher sai do mercado de trabalho
para assumir as atividades ndo remuneradas que realiza no ambito doméstico,
e permitir que os homens tenham tempo livre para o trabalho remunerado. A
autora afirma que a organizacdo das familias tem mudado, mas as meninas e
mulheres continuam sendo as responsaveis pelas atividades domésticas.

Cisne (2012) problematiza que esta naturalizagdo do trabalho doméstico
como sendo dom ou habilidade inerente as mulheres, e o seu carater de
gratuidade por nao se “configurar’ como trabalho, é funcional aos interesses do
capital, pois ele diminui o custo de reproducao da forca de trabalho, uma vez que
essas atividades, se nédo fossem realizadas de forma gratuita pelas mulheres,
necessitaria de investimentos do Estado. Para a autora, este trabalho gratuito
também possibilita que o salario minimo seja sempre menor do que deveria.

De acordo com Federici (2017), esse processo de desvalorizacdo do
trabalho da mulher tem origem ainda nas sociedades europeias pré-capitalistas,

a partir do momento que os métodos contraceptivos utilizados sao criminalizados
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e a mulher ndo possui mais autonomia sobre o seu corpo. Passam a ser
consideradas nao trabalhadoras e deveriam permanecer no ambito doméstico
realizando atividades que ndo eram caracterizadas como trabalho e sim tarefas
domésticas, e apenas ajudar os maridos na producdo. Assim, culturalmente as
mulheres ndo possuiam condi¢des de sobrevivéncia se néo intermediadas pelo
homem, fosse ele o pai ou esposo.

Assim, o processo de feminizacdo do mercado de trabalho, que vinha
ocorrendo desde o final dos anos 1990, sofre impactos provocados pela crise
econdmica mundial de 2008. A desaceleracdo desse processo, como vimos
acima € influenciado pelo capital e pela formacdo de uma cultura de
desvalorizacdo do trabalho das mulheres. Pois, “a estrutura do mercado de
trabalho brasileiro, sua segmentacao por sexo e suas desigualdades determinam
a forma como o emprego masculino e feminino variam em contexto de retracao
econdbmica” (IPEA, 2009, p. 52). Dessa forma, apesar da ampliacdo da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho, observamos que elas estéo
mais vulneraveis e instdveis. Em momentos de crise, elas sdo as primeiras a
abrirem méao dos seus empregos para assumir atividades domésticas e
familiares.

Entretanto, a partir dos dados que apresentamos na Tabela 01, que se
referem ao periodo posterior ao estudo, com dados mais recentes, podemos

observar que esse processo de feminizacao foi retomado.

Tabela 01 — Indicadores do Mercado de Trabalho no Brasil

INDICADORES DO MERCADO DE TRABALHO, SEGUNDO SEXO (2012-2019)

Taxa de participagao Taxa de formalizagdo Taxa de desocupagao

Nivel de ocupagdo (%)

(%) (%) (%)

Ano Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
2012 73,2 50,7 68,9 46,1 59,4 57,4 6,0 9,1
2013 73,2 51,3 68,9 46,6 60,3 58,9 5,8 9,1
2014 72,5 50,9 68,4 46,6 61,3 60,5 5,7 8,5
2015 73,0 51,5 67,6 46,1 61,5 60,5 7,5 10,5
2016 72,5 52,0 65,1 45,2 60,9 61,1 10,5 13,1

2017 72,5 52,7 64,6 45,0 59,2 59,3 10,7 14,6
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2018 72,0 52,9 64,3 45,6 58,6 58,4 10,6 13,8

2019 72,5 53,7 65,5 46,1 58,5 58,3 9,6 14,1

Elaboragéo prépria (2021).
Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

A andlise dos dados apresentados acima, nos possibilita observar que a
taxa de participacao das mulheres nas atividades econ6micas aumentou em 3%,
entre os anos de 2012 e 2019, enquanto a dos homens teve uma retracdo. E
importante considerar que, mesmo com este avanco, a diferenca entre homens
e mulheres ainda é consideravel, representando quase 19% em 2019.
Entretanto, se considerarmos que, em 2012, essa diferenca representou 22,5%,
visualizamos um pequeno avanco. Vale destacar que esse processo de
feminizacdo do mercado de trabalho, ndo esta diretamente ligado ao processo
de emancipacao e autonomia das mulheres.

De acordo com Safiotti (2013), o uso da forca de trabalho feminina vem
sendo funcional ao sistema capitalista ao longo da historia, sob a crenca de que
a medida que a populacdo de mulheres economicamente ativa aumenta, temos
um maior desenvolvimento econdmico-social, a forca de trabalho das mulheres
ganha espaco. Entretanto, a autora discute que considerando o contexto de vida
das mulheres, que historicamente tem menor capacidade reivindicatéria que os
homens, e tem um menor custo de forca de trabalho, o uso dessa forca de
trabalho é utilizada pelo capital para o desenvolvimento da sociedade capitalista,
nao apontando para a emancipacdo da mulher.

A entrada no mercado de trabalho traz também sobrecarga para essa
mulher, que além de submetida a situacfes precéarias de trabalho e baixas
remuneracoes, acumula com as atividades do ambito doméstico, visto que nao
houve ruptura com a responsabilizagéo do trabalho reprodutivo (CISNE, 2012).
Podemos confirmar essa situacdo ao analisar as sinteses de indicadores sociais
do IBGE nos ultimos anos, apresentados no Quadro 01, no que se refere a média

semanal de horas gastas com os afazeres domésticos.
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Quadro 01 — Tempo destinado aos afazeres domésticos, segundo sexo.

Quadro - Média de horas dedicadas pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade aos afazeres
domésticos e/ou as tarefas de cuidado de pessoas, por sexo e situagao de ocupagéo

Ano x Sexo
2016 2017 2018 2019
Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Brasil | Total 11 20,9 10,8 20,9 10,9 21,3 11 21,4

Elaboracéo propria (2021).
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual.

Observa-se que a diferenca na meédia destinadas aos afazeres
domeésticos, entre 0s sexos, se mantém no periodo investigado. Vale destacar
gue a média de horas que as mulheres destinam as atividades domésticas,
representa quase o dobro do tempo que os homens destinam para esta
finalidade. Esses dados nos mostram que, apesar de todas as conquistas
elencadas no percurso historico ja discutido neste trabalho, as atividades
domésticas continuam sendo destinadas as mulheres, mesmo quando elas
atuam em empregos externos. O que aponta que a divisdo sexual do trabalho
doméstico ainda precisa ser superada. Esta realidade traz como consequéncia,
dentre outras questdes, a maior dificuldade das mulheres em se dedicar a sua
formacdo, profissionalizacéo e carreira.

No cenério politico brasileiro, tivemos em 2010 a eleicdo da primeira
mulher a ocupar o cargo de presidente do pais, Dilma Roussef, que foi eleita pelo
Partido dos Trabalhadores. A chegada de uma mulher ao maior cargo do
executivo no pais foi de grande representatividade para 0 movimento feminista.
Entretanto, dentre as criticas recebidas pela presidente, é possivel observar a
cultura machista e patriarcal do pais, onde a competéncia para ocupar o cargo,
foi muitas vezes, questionada por questdes relacionadas a género.

Apbs a reeleicdo de Dilma no ano de 2014, tivemos um momento critico
no cenario politico do pais, uma situagdo de instabilidade que culminou no
processo de impeachmeant da presidenta Dilma Roussef no ano de 2016. O
processo, dentre outras consequéncias, levou ao enfraquecimento das acdes no
que se refere a participacdo da sociedade e, especialmente as politicas sociais.
De acordo com Menicucci (2018), o Brasil inicia um periodo de grandes e rapidos

retrocessos, notorio no desmonte de politicas sociais, e no crescimento do
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conservadorismo. Segundo a autora, o golpe de 2016 é patriarcal, machista e
sexista, iniciado ainda em 2014 com violéncia sexual explicita praticada contra
Dilma Roussef na abertura da Copa do Mundo realizada no Brasil, em que a
presidente foi alvo de xingamentos.

Biroli (2018b) destaca que o golpe se coloca também como reacdo as
conquistas das mulheres em ambito institucional. A visibilidade das mulheres,
em areas até entdo nao exploradas por elas, e a mudanca nos estereotipos mais
extremos que dificultavam a participacdo em espagos como a politica,
incomodaram. E notoria essa reacdo quando muitos defenderam o processo de
impeachment em nome da familia tradicional brasileira.

As politicas que apontavam para avancos nos direitos das mulheres, pelo
intermédio da SPM, foram estancadas e desestruturadas, conforme discutiremos
na subsecdo destinada ao IV PNPM. Tivemos perdas significativas que se
materializaram no desmonte de programas que buscavam a emancipacdo e
igualdade de género, e no reforco de estereotipos das mulheres, com exaltacao
do seu trabalho no ambito doméstico, especialmente com o simbolismo da
primeira-dama de Michel Temer, que assume apds o golpe, como exemplo de
mulher “bela, recatada e do lar”. Observamos também a redugao drastica da
participacdo das mulheres nos ministérios, apenas duas nos vinte e sete
ministérios do governo Temer (MENICUCCI, 2018).

Ao assumir o governo federal Michel Temer, no ano de 2016, transfere a
SPM para o Ministério da Justica e Cidadania, sob o comando de Fatima Pelaes,
que foi presidente da Frente Parlamentar da Familia e Apoio a Vida, e se
posicionava contra o aborto, inclusive nos casos em que é legalizado. A acao

teve repercussao negativa, como aponta Santana (2018),

O desmonte do Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos, fruto de uma fuséo feita na reforma administrativa no
governo Dilma, foi duramente criticado, repercutindo
internacionalmente. Temer voltou atrds e recriou a Secretaria de
Politicas para a lgualdade Racial, a Secretaria de Politicas para as
Mulheres e a Secretaria de Direitos Humanos. N&o mais com o status
de ministério ou como secretarias ligadas a presidéncia, todas foram
para dentro do Ministério da Justica. Se antes ja existiam sem a devida
substéncia econbmica, tornaram-se organismos precarizados e
esvaziados na formulagcdo das politicas publicas e, sobretudo, nos
recursos para materializa-las. Acrescente-se a isso o fato de que, num
governo de carater extremamente conservador, ndao ha ambiente
propicio ao processo de transversalizagdo das politicas para mulheres,
para 0s negros, e para a promocdo dos direitos humanos,
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consubstanciando-se num verdadeiro desmonte de tais politicas. Mais
adiante, Temer criou um Ministério de Direitos Humanos, como uma
resposta a auséncia de mulheres e negros no primeiro escaldo e
nomeou ministra a desembargadora Luslinda Valois, medida que
jamais ultrapassou o perimetro do simbolico (SANTANA, 2018, p. 173).

A autora aponta para o carater conservador do governo e da dificuldade
de materializacdo das politicas voltadas para as minorias. Temos um processo
de desmonte do que vinha sendo construido como politica nacional para
mulheres que, apesar de timidos, ja apresentava avancos significativos.

Na ocasido das eleicdes de 2018 essa realidade ndo se altera, com a
ascensao de um governo ultraconservador, a SPM passa a ingressar o Ministério
das Mulheres, da Familia e dos Direitos Humanos, sob o comando da ministra
Damares Alves. A pastora se posiciona contra o aborto e a favor da presenca da
mulher no ambiente doméstico, como responsavel pela familia e pelos filhos.
Envolvidas em polémicas e criticada pelos movimentos de mulheres, Damares
representa o processo de avanco do conservadorismo fortalecido com o Golpe
(ASSIS; MARTINS; FERRARI, 2018).

Podemos observar, na discussdo da subsecdo aqui apresentada, que
embora tenhamos avancado em alguns pontos, vivemos os Ultimos anos de
retrocessos, e muitas barreiras ainda sdo impostas as mulheres no que se refere
ao exercicio pleno da cidadania, em especial, nas areas de educacao e trabalho,
com igualdade de condicdes se comparadas aos homens. Para tal, s&o
necessarias politicas que promovam essas mudancas. Trataremos a seguir
sobre os Planos Nacionais, que direcionaram a Politica Nacional para Mulheres,

neste inicio do século XXI.

3.2 PLANOS NACIONAIS DE POLITICAS PARA MULHERES

O ano de 2004 € instituido no Brasil como o “Ano da Mulher”, estimulando
iniciativas que promovam a figura da mulher e a criacdo de programas e a¢des
gue tenham como objetivo fomentar a presenca das mulheres em diversas areas.
Ainda neste mesmo ano aconteceu a | Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres — | CNPM, convocada a partir do decreto presidencial, publicado em
dezembro de 2003.
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Sob o tema “Politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade
numa perspectiva de género”, a Conferéncia aconteceu no periodo de 15 a 17
de julho de 2004, coordenada pela SPM e reuniu 1.787 delegadas de todo pais,
que se preparam nas conferéncias municipais, estaduais e regionais, que
reuniram mais de 120 mil mulheres (BRASIL, 2004a).

Considerada um marco no desenvolvimento de politicas com enfoque na
mulher, a conferéncia teve como objetivo, propor as diretrizes para a elaboracao
do Plano Nacional de Politica para Mulheres. Diferente do que aconteceu na
Conferéncia de Mulheres Brasileiras em 2002, a | CNPM foi convocada pelo
Estado, objetivando a formalizacdo de uma politica com participacdo da
sociedade civil, através dos movimentos de mulheres, em consonancia com a
Constituicao de 1988.

Para Biroli (2018) a CNMB realizada no ano de 2002 resulta numa carta
que traz expectativas para um maior acesso ao aparato publico. Na realidade, é
um movimento que busca esse compromisso dos agentes publicos na luta pelos
direitos das mulheres. J4 a | CNPM se caracteriza justamente como uma acao
estatal, que aponta para a permeabilidade do Estado, que assume, através do |
PNPM, a incorporacdo dos direitos das mulheres na agenda publica, com a
formalizacdo de uma politica nacional.

Assim, a | CNPM foi um espaco de discussao sobre as politicas para
mulheres, envolvendo atores que ja participavam da luta pela inclusao da mulher,
e gue trouxeram a tona diversas areas em que eram necessarios acées no
tocante a protecdo e ao estimulo da participacdo da mulher na sociedade. A |
CNPM traz a responsabilidade de definir as diretrizes nacionais de uma Politica
direcionada as mulheres, pela primeira vez foi discutida e aprovada uma Politica
Nacional para Mulheres, desse modo, as oportunidades para acfes com
perspectivas feministas na gestdo publica cresceram, levando a maior
participacdo de mulheres nos espacos de gestao publica, seja pela participacéo
nos conselhos ou na execucgao das politicas (AMB, 2011).

As discussOes e encaminhamentos resultaram no | Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), que foi publicado um ano depois, através do
Decreto n° 5.390 de 8 de marco de 2005, e apresenta capitulos que incluem, a

educacado inclusiva e ndo-sexista, e autonomia e igualdade no mundo do
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trabalho, conforme vamos analisar detalhadamente nesta seg¢do (BRASIL,
2005).

Durante as plenarias ocorridas na | CNPM, foi deliberada para o ano de
2007 arealizacdo da Il CNPM em que seria avaliada a implementacao da Politica
Nacional para as Mulheres, que tem como principio norteador a equidade de
género, e possibilitou o desenvolvimento de diversas acdes e programas que
apresentaremos no decorrer desta sec¢ao.

O governo assumiu o compromisso da manutencéo do Conselho Nacional
de Direitos da Mulher (CNDM), criado em 1985, como resultado da atuagéo de
grupos feministas. O Conselho é vinculado ao Ministério da Justica com o
objetivo de promover politicas para eliminacdo da discriminacédo contra mulher,
assegurando liberdade e igualdade de direitos. Composto por mulheres que
representavam setores diversos do movimento feminista, também atuou junto
aos movimentos que buscavam incluir direitos para as mulheres na Constituicdo
de 1988. (BIROLI, 2018). No | PNPM, o governo mantém o CNDM como 6rgéo
de acompanhamento e controle da Politica Nacional para Mulheres, formalizada
atraveés dos Planos, que discutiremos a seguir.

Ainda em 2004, o governo brasileiro, por meio do Decreto Presidencial de
20 de agosto, cria a Comisséo Tripartite de Igualdade de Oportunidades e de
Tratamento de Género e Raca no Trabalho, com o objetivo de promover politicas
de igualdade de oportunidades e tratamento e de combate a discriminacao de
género e raca no trabalho, reafirmando o compromisso do governo brasileiro com
a promocdo de melhores condicbes para as mulheres. A Comissdo foi
constituida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Planejamento,
SPM, Secretaria de Politicas de Promocgédo da Igualdade Racial (SEPPIR)® e
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH).

No ano de 2007, aconteceu a Il Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres, entre os dias 17 e 20 de agosto, em Brasilia. Convocada pelo
presidente Luis Inacio Lula da Silva, a conferéncia contou com mais de 2.500

mulheres, eleitas como delegadas nas conferéncias municipais e estaduais que

5 A Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial, foi criada em 2003, no
dia 21 de marco, dia em que é celebrado o Dia Internacional pela Eliminacdo da Discriminacdo
Racial.
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antecederam a conferéncia nacional, e que teve a participacdo de 200 mil
mulheres em todo o pais.

Com o tema, “participacdo das mulheres nos espacos de poder”, a Il
CNPM avalia e traz proposi¢des para aperfeicoamento do | PNPM, resultando
no documento que origina o Il Plano de Politicas para Mulheres, previsto para o
periodo 2008-2011. Regulamentado pelo Decreto n° 6.387, de 05 de marco de
2008, o Plano estabelece 388 acbes, e a incorporacdo de seis eixos tematicos:
desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta; Direito a
terra, moradia digna e infraestrutura social nos meio rural e urbano, considerando
as comunidades tradicionais; Cultura, comunicacdo e midia igualitarias,
democréticas e ndo discriminatoria; Enfrentamento do racismo, sexismo e
lesbofobia; Enfrentamento das desigualdades que atingem mulheres, com
especial atencdo as jovens e idosas; e Gestdo e monitoramento do Plano
(BRASIL, 2008).

A lll Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres aconteceu de 12 a
15 de dezembro de 2011, durante o primeiro governo chefiado por uma mulher
na histéria do pais. A Conferéncia foi realizada em Brasilia e reuniu 2.125
delegadas, com o tema: autonomia e igualdade das mulheres. O resultado da
Conferéncia foi a aprovacéao de 91 resolucdes, organizadas nos seguintes eixos:
autonomia econdémica e social, autonomia pessoal das mulheres, autonomia
cultural, e autonomia politica, institucionalizacdo e financiamento de politicas
publicas para mulheres (BRASIL, 2013).

Diferente do que acontece nas duas primeiras Conferéncias Nacionais, a
terceira ndo prop0de a elaborag¢éo de um novo Plano, reafirma a Politica Nacional
vigente, com a inclusdo das resolucdes aprovadas. O Decreto n° 7.959, de 13
de marco de 2013 trata do que chamaremos de IIl PNPM, previsto para o triénio
2013-2015 (BRASIL, 2013).

Vale destacar que, no ano de 2015, a SPM que tinha status de Ministério
desde a sua criagdo em 2003, é “rebaixada” e passa a integrar o Ministério das
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, ainda no governo de Dilma
Roussef, como parte da reforma administrativa realizada.

Entre os dias 10 e 13 de maio de 2016, 2.214 delegadas se reuniram em
Brasilia para a IV Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, sob o tema:

Mais direitos, Participacédo e Poder para as Mulheres, culminando na aprovacao
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de 43 propostas, em quatro eixos: Contribuicdo dos Conselhos de Direitos da
Mulher e dos Movimentos Feministas e de Mulheres para efetivacdo da
igualdade de direitos e oportunidades; Estruturas Institucionais e Politicas
Publicas Desenvolvidas para Mulheres nos ambitos municipal, estadual e
federal: avancos e desafios; Sistema Politico com participacdo das mulheres e
igualdade: recomendacdes; e Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres
(BRASIL, 2017). Assim como a lll CNPM nao existia a proposta de uma
publicacdo de um novo Plano, a principal proposta da Conferéncia era a
implantacéo de um Sistema Nacional de Politicas para Mulheres.

E importante considerar o contexto politico em que aconteceu a IV CNPM,
passado menos de um més da abertura do processo de impeachment contra a
presidenta Dilma Roussef, no dia 17 de abril de 2016. O processo foi central nas
discussdes da conferéncia, especialmente pelas criticas sofridas pela presidenta
desde que foi reeleita em 2014, atingirem diretamente a sua condicdo de mulher.
Na sua fala de abertura, Dilma afirmou: “a histéria ainda vai dizer o quanto de
violéncia contra a mulher, quanto de preconceito contra a mulher tem nesse
processo de impeachment golpista” (BRASIL, 2017, p.11).

Assim, com a situacao politica, que levou a perda do cargo da presidenta
Dilma em agosto de 2016, ndo tivemos avancos e nem a implantacéo do Sistema
de Politicas previsto na IV CNPM. Essa “ruptura” no andamento e formalizagao
das politicas de atencdo a mulher e a realizacdo das conferéncias se justifica
pelo contexto politico vivenciado no Brasil.

Durante esse periodo, ndo tivemos a realizacdo de conferéncias, nem
tampouco alteragdes no Plano Nacional, sendo o ultimo resultante da Il CNPM,
visto que ndo tivemos formalizagéo do documento fruto da IV CNPM. A fim de
retomar a realizacdo das Conferéncias, o CNDM, por meio da resolucéo n° 1, de
05 de julho de 2019, faz a convocacéo para V Conferéncia Nacional de Politicas
para Mulheres, para o periodo de 24 a 27 de novembro de 2020, em Brasilia,
com o tema “garantias e avancos de direitos das mulheres: democracia, respeito,
diversidade e autonomia” (BRASIL, 2019). Entretanto, a Conferéncia nao
aconteceu, considerando a situacéo de pandemia que impossibilitou a realizagc&o
das diversas ac¢0es durante o ano de 2020.

Nas subsecdes a seguir, discutiremos cada um dos trés Planos Nacionais

de Politicas para Mulheres, formalizados durante os ultimos vinte anos no pais.
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3.2.1 |1 Plano Nacional de Politicas Para Mulheres

Conforme apresentado no topico acima, O | PNPM se originou das
diretrizes da | CNPM, que se consubstanciaram em 199 acfes elaboradas pelo
Grupo de Trabalho Interministerial e o CNDM. O Plano Plurianual 2004-2007,
incluiu como um de seus desafios a reducao de desigualdades de género e raca,
entretanto, ndo havia ainda, no momento da elaboracdo do PPA 2004-2007, a
formalizacdo de um Plano Nacional de Politicas para Mulheres, assim, néo
tivemos orgamento elaborado sob a perspectiva de género (BRASIL, 2006a).

A execucao das acles e o alcance das metas deste primeiro Plano foi
prevista para o periodo entre 2005 e 2007, quando ja havia a previsdo da
avaliacdo do plano na II CNPM. As acbes sdo orientadas por pontos
fundamentais que albergam atitudes politicas direcionadas para: igualdade e
respeito a diversidade; equidade; autonomia das mulheres; laicidade do Estado;
universalidade das politicas; justica social; transparéncia dos atos publicos; e
participacéo e controle social.

As agbes propostas no Plano foram tragadas tendo como parametros
quatro linhas de atuacdo: autonomia, igualdade no mundo do trabalho e
cidadania; educacdo inclusiva e ndo sexista; saude das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos; e ainda, enfrentamento a violéncia contra as
mulheres. O Plano foi organizado em cinco capitulos, sendo os quatro primeiros
referentes as linhas de atuacdo, jA citadas acima, e 0 quinto: gestdo e
monitoramento do Plano Nacional de Politicas para Mulheres. (BRASIL, 2004).

O Plano prevé ainda a criacdo de um Comité de Articulacdo e
Monitoramento, composto por representantes de onze ministérios e secretarias
especiais e também do CNDM, que tem como a funcdo acompanhar e articular
a implementacdo do Plano, considerando as suas acfes. Além disso, o Plano
traz ainda como inovacéo a formalizacdo dos pactos com estados e municipios
para implementacéo do Plano.

Ao visualizar a Figura 01, podemos observar como se organiza cada linha

de atuacao, que corresponde aos capitulos do | PNPM.
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Figura 01 — Organizagéo do | Plano Nacional de Politicas para Mulheres.

| PNPM
Linhas de
atuacao
|

1. AUTONOMIA, q 4
IGUALDADE NO 2. EDUCAGAQ S anpes ENFRENTAMENTO
MUNDO DO INCLUSIVA E NAO e, . A VIOLENCIA
TRABALHO E SEXISTA S CONTRA AS

CIDADANIA MULHERES

4 OBJETIVOS
5 METAS
7 PRIORIDADES

5 OBJETIVOS
6 METAS
5 PRIORIDADES

5 OBJETIVOS 4 OBJETIVOS
2METAS 12 METAS
5 PRIORIDADES 6 PRIORIDADES

AGOES
Prioridade 4.1 — 10 acdes
Prioridade 4.2 — 4 acGes
Prioridade 4.3 — 6 acGes
Prioridade 4.4 — 3 acOes
Prioridade 4.5 — 5 agbes
Prioridade 4.6 — 1 acédo
Prioridade 4.7 — 1 acédo

AGOES
Prioridade 1.1 — 7 acBes
Prioridade 1.2 — 27 acdes
Prioridade 1.3 -18 ac6es
Prioridade 1.4 — 12 acdes
Prioridade 1.5 — 12 acdes

AGOES
Prioridade 2.1 — 14 acdes
Prioridade 2.2 — 3 acdes
Prioridade 2.3 -8 agdes
Prioridade 2.4 — 2 acOes
Prioridade 2.5 — 5 agdes

ACOES
Prioridade 3.1 — 15 acdes
Prioridade 3.2 — 6 acoes
Prioridade 3.3 — 12 acdes
Prioridade 3.4 — 4 acdes
Prioridade 3.5 — 1 acdo
Prioridade 3.6 — 1 acéo

J

Fonte: Elaboracao Propria (2021).

Os dois primeiros capitulos deste plano estdo diretamente ligados a

teméatica proposta neste estudo, assim, vamos nos deter a eles. Buscando

conhecer os seus impactos nas politicas e acdes de educacao e trabalho para

mulheres no Brasil.

Vale destacar que, no ano de 2005, ano de implementacdo do Plano, a

taxa de atividade das mulheres foi de 52,9%. Vale destacar que neste mesmo

ano, 47,3% das mulheres caracterizadas como empregadas ou trabalhadoras

domésticas tinham carteira assinada e 39,6% n&o possuiam registro, enquanto

a realidade masculina indicou 56,9% e 35,4%, respectivamente (IBGE, 2006).

O primeiro capitulo do Plano tem como tema: autonomia, igualdade no

mundo do trabalho e cidadania e apresenta como objetivos:

| — Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres;

Il — Promover a equidade de género, raca e etnia nas relacbes de
trabalho;

Il — Promover politicas de a¢Bes afirmativas que reafirmem a condicdo
das mulheres como sujeitos sociais e politicos;

IV — Ampliar a inclusdo das mulheres na reforma agraria e na
agricultura familiar;
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V — Promover o direito a vida na cidade com qualidade, acesso a bens
e servigos publicos (BRASIL, 2004, p. 42).

Como desdobramento dos objetivos deste capitulo, temos algumas
iniciativas que vamos elencar aqui. A SPM em parceria com a Entidade das
Nacdes Unidas para a lgualdade de Género e Empoderamento das Mulheres -
ONU Mulheres e a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), lancaram o
Programa Pr6-Equidade de Género no ano de 2005. Com o objetivo de estimular
a construcdo da cultura organizacional com igualdade entre homens e mulheres
no mundo do trabalho formal. O Programa trabalha por meio da adesao das
instituicdes, a primeira edicdo do programa no biénio 2005/2006 foi direcionada
apenas as instituicbes publicas, onde das 16 instituicdes participantes, 11
receberam o Selo Pro-Equidade, a exemplo da Caixa Econémica Federal que,
dentre as acdes adotadas, destaca-se o aumento do numero de mulheres e de
negros em cargos gerenciais e reconhecimento das unidades regionais com
melhores indicadores de género.

O Selo Pro-Equidade € um reconhecimento publico para as instituicdes
gue implementam a¢des que promovam a igualdade entre homens e mulheres,
e uma cultura organizacional mais igualitaria em relacéo a género. O Programa
foi ampliado e ofertado também para as instituicdes privadas. Em 2009, esse
Programa incorpora também a temética racial, através da parceria com a
SEPPIR (PINTO; ANDRADE JUNIOR; LUZ, 2009).

Durante o | PNPM acontece duas edi¢c6es do Programa, 2005 e 2007, que
premiam 11 e 23 instituicdes, respectivamente, obtendo reconhecimento publico,
como instituicdes que contribuem para uma sociedade mais igualitaria. Dentre
as instituicbes que receberam o Selo temos, Banco do Brasil, Itaipu Binacional,
Petrobras, Prefeitura Municipal de Quixadd — CE e Secretaria de Estado de
Trabalho, Renda e Esporte do Estado da Bahia, entre outras (BRASIL, 2016).

No ano de 2005, a SPM deu um passo decisivo em direcdo a
consolidacdo de suas acdes orientadas a promocao da equidade e ao
combate de todas as formas de discriminacdo de género no mundo do
trabalho: o Programa Pro-Equidade de Género e as acdes
relacionadas com o incentivo ao acesso das mulheres a linhas de
microcrédito produtivo no meio urbano, além da continuidade das
acOes de apoio a projetos de incentivo a inser¢do de mulheres na
Populacdo Economicamente Ativa — PEA — e de capacitacdo de
mulheres para a geracéo de trabalho e renda (BRASIL, 20064, p. 29).
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Assim, em conformidade com o colocado acima, podemos elencar o
Programa Trabalho e Empreendedorismo da Mulher, desenvolvido em 2007 no
Rio de Janeiro, foi institucionalizado nacionalmente em 2008. Visando a
mobilizagdo, sensibilizacdo, capacitacéo e assisténcia técnica para mulheres na
criacao e desenvolvimentos dos seus proprios negocios (BRASIL, 2008).

Zoauin e Barone (2009) destacam a importancia de acdes que auxiliem e
prestem assisténcia aos empreendedores, especialmente as mulheres,
estimulando a participacdo delas na area do empreendedorismo. Entretanto, a
maior parte das mulheres empreendem por sobrevivéncia, por ndo encontrarem
outra opcdo de trabalho ou na tentativa de conciliar trabalho e atividades

domésticas. Assim,

a partir dos dados obtidos do comportamento da mulher brasileira
motivada para empreender por sobrevivéncia, é possivel considerar no
seu perfil uma capa de inseguranca em manter-se no processo de
gestdo de seu negdcio e conseguir sobressair por intermédio de sua
orientacdo empreendedora. Como contribui¢céo dessa faceta, pode-se
pensar na falta de orientagcéo efetiva para sua permanéncia (ZOAUIN
e BARONE, 2009, p. 241).

Dessa forma, observamos a necessidade da implementacdo de acoes
que possibilitem as mulheres empreendedoras, através de formacdo e
qualificacdo, a manutencéo dos seus negdécios.

Outra acdo decorrente do | PNPM, foi o Plano Trabalho Doméstico
Cidadéo, implementado em 2006, pelo Ministério do Trabalho e Emprego em
parceria com a SPM e a Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial. O Plano tem como objetivo a oferta de qualificacéo profissional
e escolarizacdo as empregadas domésticas, em consonancia com o0 que 0O
PNPM traz em sua prioridade 2.3, relacionada a promocédo da alfabetizacéo e
ampliacdo da oferta do ensino fundamental para mulheres adultas e a agéo 2.3.6,
que trata da criacdo de programas especificos para a promocgéao da alfabetizacéo
de mulheres adultas e idosas.

Se considerarmos os objetivos relacionados as mulheres rurais, algumas
acOes ja vinham acontecendo desde o ano de 2003, umas foram ampliadas e
novas agdes entram na agenda como desdobramento da | CNPM e do | PNPM,

em consonancia com as metas C, D, E e F do primeiro capitulo do Plano, quais
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sejam: Conceder crédito a 400 mil mulheres trabalhadoras rurais no periodo de
2005 a 2006; Documentar 250 mil mulheres rurais, no periodo de 2004 a 2007,
Conceder 400 mil titulos conjuntos de terra, no caso de lotes pertencentes a
casais, a todas as familias beneficiadas pela reforma agraria, entre 2004 e 2007;
e atender 350 mil mulheres nos projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural e de Assisténcia Técnica Sustentavel, entre 2004 e 2007.Apresentaremos
abaixo algumas iniciativas que tiveram o fomento do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e de outros atores em parceria com a SPM, e
gue estao relacionadas as metas citadas acima.

O Programa Nacional de Documentacao da Mulher Trabalhadora Rural,
teve inicio no ano de 2004, com 101 mutirdes que possibilitaram as
trabalhadoras rurais o acesso aos documentos que Ihes permitiriam ingressar
nas politicas e beneficios. No ano de 2005, foram 192 mutirdes, um aumento de
90% em relacdo ao ano anterior (BRASIL, 2006a). Até o final da vigéncia deste
| PNPM, foram 546 mil documentos emitidos, atendendo em torno de 265 mil
mulheres trabalhadoras rurais, superando a meta D do primeiro capitulo do
Plano, que estipulou a concessao de documentacdo a 250 mil mulheres
(BRASIL, 2008).

Podemos destacar ainda a chamada para apoio financeiro a Projetos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural das Mulheres Trabalhadoras Rurais e
Agentes de Desenvolvimento, e o Projeto de Apoio aos Grupos Produtivos de
Mulheres Rurais, que objetiva apoiar a organizacdo produtiva e melhorar o
acesso das mulheres as politicas de apoio a producéo que, em 2005, beneficiou
31 grupos para o projeto piloto, através de chamada publica, que iniciaram suas
atividades em 2006 (BRASIL, 2006a). O projeto atende a meta F, que previa o
atendimento de 350 mil mulheres nos projetos de assisténcia técnica e extenséo
rural e de assisténcia sustentavel.

Ainda nas ag¢0Oes relacionadas as mulheres rurais, temos o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que teve inicio no
ano de 2003, foi fortalecido com as politicas de género implementadas pelo |
PNPM, em consonancia com a meta C — conceder crédito a 400 mil mulheres
trabalhadoras rurais entre 2005 e 2006. Os dados apresentados no || PNPM
apontam que, no periodo entre 2004 e 2007, atendeu a 1,5 milhdes de mulheres.
O Pronaf-Mulher, instituido no Plano Safra 2004/2005, permite as mulheres
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assentadas, de todos o0s grupos, 0 acesso ao crédito especial. Na safra
2005/2006 foram concedidos 8.822 contratos, no valor de total de R$ 56 milhdes,
e na safra 2006/2007, foram 10.854 contratos e R$ 63 milhdes (BRASIL, 2008).

Outro destaque é o Prémio Margarida Alves de Estudo de Género, que
apoia trabalhos de poés-graduacdo que tratam de temas relativos a mulheres
trabalhadoras rurais e comunidades tradicionais, visando subsidiar a criacdo de
politicas publicas para as trabalhadoras rurais.

Para prosseguir a andlise, partiremos para o segundo capitulo do | PNPM,
que aborda a educacéo inclusiva e ndo sexista, e tem como objetivos: Incorporar
a perspectiva de género, raca, etnia e orientacdo sexual no processo
educacional formal e informal, garantir um sistema educacional n&o
discriminatério, que nao reproduza estereGtipos de género, raca e etnia;
promover o acesso a educacédo basica de mulheres jovens e adultas; promover
a visibilidade da contribuicdo das mulheres na construcdo da historia da
humanidade; combater os estereétipos de género, raca e etnia na cultura e
comunicacao.

Como metas deste segundo capitulo sdo apresentadas: reduzir em 15%,
entre 2003 e 2007, a taxa de analfabetismo entre mulheres acima de 45 anos;
aumentar em 12%, entre 2004 e 2007, o numero de criancas entre zero e 06
anos de idade frequentando creche ou pré-escola, na rede publica.

Destacamos ainda as prioridades 2.1 e 2.5, quais sejam, promover acdes
no processo educacional para a equidade de género, raca, etnia e orientacao
sexual, e estimular a difusdo de imagens nao-discriminatérias e nao-
estereotipadas das mulheres, respectivamente. Estas prioridades estéo
diretamente relacionadas com o nosso objeto de estudo, o Programa Mulher e
Ciéncia.

As acles 2.1.11 e 2.1.14, integram a prioridade 2.1, e apresentam: propor
a inclusdo das tematicas de género, raca, etnia e orientacdo sexual nos
curriculos do ensino superior, e incorporar as diretrizes relativas a tematica de
género, raca e etnia no ambito da Educacdo Profissional e Tecnologica,
respectivamente. E a prioridade 2.5 — estimular a difusdo de imagens néo-
discriminatodrias e ndo-estereotipadas das mulheres.

Estas acOes se relacionam ao Programa Mulher e Ciéncia (PMC),

iniciativa planejada em conjunto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacao (MCTI), e o Ministério da Educacdo (MEC), lancado em 2005 com o
intuito de estimular a participacao da mulher nas areas cientificas e tecnologicas.
Destacamos ainda, essas duas agdes integrantes do PMC: o “Prémio
Construindo a Igualdade de Género”, que objetiva estimular estudantes a
reflexdo sobre as relagdes desiguais entre homens e mulheres na sociedade, e
o Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa “Pensando Género e
Ciéncias”, que buscam fortalecer a propagacdo de uma cultura educativa mais
igualitaria. Nos aprofundaremos nas discussdes a respeito do PMC e suas acdes
na proxima secao.

Com relacdo a presenca das mulheres no ensino superior, no ano de
2005, das pessoas ingressantes em cursos de graduacao presencial no pais,
55% eram mulheres. Dos dez cursos com maior nimero de matriculas no pais,
as mulheres foram maioria significativa nos cursos de Pedagogia, Letras e
Enfermagem, com o percentual de 91,3, 80 e 82,9, respectivamente. E atingiram
percentuais muito baixos em Engenharia e Ciéncias da Computacao, 20,3 e
18,8, respectivamente (INEP, 2007).

Dentre outras iniciativas que se destacaram no ambito da educacao e
propagacao de uma cultura ndo sexista, podemos elencar o curso “Género e
Diversidade na Escola — Formacéao de Profissionais da Educacao nas Tematicas
de Género, Sexualidade e Relagbes Etnico-Raciais”, fruto da articulagio entre
SPM, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI), o Centro Latino-Americano em Sexualidade e Direitos
Humanos e o Conselho Britanico, érgdo do Reino Unido, atuante nas areas de
Direitos Humanos, Educacédo e Cultura. O curso, ofertado inicialmente como
projeto piloto, atendeu a 865 professores em seis municipios brasileiros, visando
formar profissionais da area da educacéo sob a perspectiva de enfrentamento
ao sexismo e da promocdo da igualdade entre homens e mulheres
(DORNELLES; WENETZ, 2019).

Podemos observar que tivemos desdobramentos positivos no que se
refere aos capitulos apresentados do | PNPM. Vale salientar que, embora néo
esteja no contexto das a¢bes de educacgao e trabalho, a Lei Maria da Penha,
marco na histéria de luta pelos direitos das mulheres, foi aprovada também
durante a vigéncia do | PNPM, no ano de 2006, foi um periodo de conquistas

significativas para as mulheres,
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[...] A avaliacdo do | PNPM apontou como principais avangos em
direcdo a institucionalizacdo da Politica Nacional para as Mulheres e
sua implementacao: a maior insercédo da tematica de género, raca/etnia
no processo de elaborac&o do orcamento e planejamento do governo;
a criacdo de organismos governamentais estaduais e municipais para
coordenacdo e gerenciamento das politicas para as mulheres; e os
avangos na incorporagéo da transversalidade de género nas politicas
publicas. Mereceram destaque, ainda, a promulgacéo da Lei n® 11.340/
2006 (Lei Maria da Penha); a criacdo da Comissao Tripartite para a
Revisdo da Legislacdo Punitiva contra o Aborto; o0 aumento de crédito
das mulheres rurais; e a politica nacional de direitos sexuais e direitos
reprodutivos, entre outros. Esta mesma avaliacdo indicou como
principais insuficiéncias que necessitam ser superadas: a nao
existéncia de organismos de politicas para as mulheres em iniUmeros
governos estaduais e na maioria dos governos municipais; o baixo
orgamento para as politicas para as mulheres; a criminalizagdo do
aborto; a falta de dados; a baixa incorporacéo da transversalidade de
género nas politicas publicas; a auséncia de compartilhamento, entre
mulheres e homens, das tarefas do trabalho doméstico e de cuidados;
a fragilidade dos mecanismos institucionais de politicas para as
mulheres existentes; entre outras (BRASIL, 2008, p. 22).

Assim, observa-se que tivemos muitas iniciativas em relacdo a
participagcdo das mulheres na educacdo e formacdo para o trabalho, na
implementacéo do | PNPM. A criacdo do Programa Mulher e Ciéncia, em 2005,
€ um marco nas politicas brasileiras com recorte de género, se tornando a
primeira iniciativa puablica, em ambito nacional, voltada para a participacédo da
mulher nas areas cientificas e tecnolégicas. De acordo com Lima (2017), apesar
de algumas acdes previstas no Plano sinalizar para uma educac¢ao nao sexista,
ndo ha nada explicitamente tratando sobre a participacdo das mulheres na
ciéncia.

De acordo com o balango da Articulagdo de Mulheres Brasileiras (2011),
o Estado patriarcal e neoliberal assegurou a reproducao de velhas formas de
fazer politica, além da limitacdo de recursos. Na contramao de alguns avancos,
tivemos a implementacao de politicas que reforcam o lugar da mulher como mae
e beneficiaria passiva da acéao do Estado.

No ano de 2007, foi realizada a Il Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres, nesta ocasido o | PNPM foi avaliado e foram realizados os
encaminhamentos para a sua atualizacdo, que se materializou no Il PNPM que

abordaremos a seguir.
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3.2.2 1l Plano Nacional de Politica Para Mulheres

Em 2007, com o acontecimento da Il Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, tem-se como resultado o Il PNPM (Figura 02), o Plano
Plurianual 2008-2011 instituido pelo Decreto n° 6.387, de 05 de marco de 2008.
Composto por 388 acbes, e organizado em dez capitulos, o Plano soma 94
metas e 56 prioridades, conforme podemos observar na figura abaixo (BRASIL,
2008).

Figura 02 — Organizagé&o do Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres.
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Fonte: elaboracéo prépria (2021).
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Observa-se nesse Il Plano um aumento no nimero de acdes e de linhas
de atuacdo. A ampliacédo deste plano, se comparado ao | PNPM, acrescenta as
quatro linhas ja presentes: Participacdo das mulheres nos espacos de poder e
decisdo; Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta,
com garantia de justica ambiental, inclusdo social, soberania e seguranca
alimentar; Direito a terra, moradia digna e infraestrutura social nos meio rural e
urbano, considerando as comunidades tradicionais; Cultura, comunicacdo e
midia ndo-discriminatérias; Enfrentamento ao racismo, sexismo e lesbofobia; e
Enfrentamento as desigualdades geracionais que atingem mulheres, com
especial atencéo as jovens e idosas (BRASIL, 2008).

Continuaremos analisando apenas as a¢des dos dois primeiros capitulos,
por se relacionarem diretamente com o estudo aqui proposto. O capitulo I, do I
PNPM, intitulado “Autonomia econdémica e igualdade no mundo do trabalho com
inclusdo social”’, tem algumas mudangas quanto aos objetivos gerais, se

considerarmos os do | PNPM. Assim os objetivos gerais s&o:

| — Promover a autonomia econdmica e financeira das mulheres,
considerando as dimensdes étnico-raciais, geracionais, regionais e de
deficiéncia;

Il — Promover a igualdade de género, considerando a dimensé&o étnico-
racial nas relacfes de trabalho; e

Il — Elaborar, com base na Agenda Nacional, o Plano Nacional do
Trabalho Decente, incorporando o0s aspectos de género e
considerando a dimensao étnico-racial (BRASIL, 2008).

Vale destacar algumas metas:

A — Aumentar em 12%, entre 2008 e 2011, o nimero de criangas entre
zero e seis anos de idade frequentando creche ou pré- escola na rede
publica;

B — Construir 1.714 creches e pré-escolas, entre 2008 e 2011;

C — Adotar medidas que promovam a elevacdo em 4% na taxa de
atividade das mulheres com 16 anos ou mais, entre 2006 e 2011;

D — Manter a média nacional em, no minimo, 50% de participacdo das
mulheres no total de trabalhadores capacitados e qualificados
atendidos pelo PNQ e nos convénios do MTE com entidades que
desenvolvam formacéao profissional;

E - Capacitar 12.000 mulheres no ambito do Plano Trabalho
Doméstico Cidadao e articular para sua incorporagdo na Educacéo de
Jovens e Adultos;

F — Aumentar em 30% o numero de trabalhadoras domésticas com
carteira assinada;
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G - Conceder crédito especial (Pronaf Mulher) a 58 mil mulheres
trabalhadoras rurais, no periodo de 2008 a 2011;

H — Ampliar a participagdo das mulheres no Pronaf para 35%;

| — Atender 29 mil mulheres em projetos de Assisténcia Técnica
protagonizada por mulheres até 2011;

J — Realizar 1.500 mutir6es do Programa Nacional de Documentacao
das Trabalhadoras Rurais, no periodo de 2008 a 2011;

K — Emitir documentacéo civil para 80 mil mulheres nas areas entorno
dos empreendimentos dos setores eletro, energético e mineral, em
todo o territorio nacional;

L — Implementar a Convengdo 156 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT).

Vale salientar que a meta relacionada a inclusao de criancas em creches
e pré-escola, que no | PNPM foi incluida no capitulo relacionado a educacao,
mas, neste Plano foi realocada, considerando que é salutar na autonomia das
mulheres e estd diretamente relacionada a possibilidade do seu ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho, e passa a integrar este primeiro capitulo.

Biroli (2008) discute que os cuidados com as criangas séo naturalizados
como responsabilidades da mulher, quando essas mulheres ndo encontram uma
rede de apoio, seja ele familiar ou institucional, no caso de creches e pré-escola,
ocupar postos de trabalho se torna um desafio. Saffioti (2013) discute a
importancia do trabalho para as mulheres, para além da remuneracédo. De acordo
com a autora, “ter um emprego significa participar da vida comum, ser capaz de
construi-la, sair da natureza para fazer a cultura, sentir-se menos insegura da
vida” (SAFFIOTI, 2013, p. 96). Entretanto, muitas mulheres ndo conseguem
ocupar esses espacos, e mesmo quando ocupam ficam sobrecarregadas.

Nesta discussdo, é importante destacar o terceiro objetivo especifico
deste capitulo do Il PNPM, qual seja, “Promover a valorizagao do trabalho
doméstico ndo-remunerado e contribuir para a superacao da atual divisdo sexual
do trabalho”. Este objetivo traz como novidade a valorizagcdo do trabalho
doméstico ndo remunerado, que como vimos acima, historicamente é
desenvolvido pelas mulheres, visto como atividades naturais e desvalorizados
socialmente. Conforme ja apresentamos anteriormente, referenciando autores
como Souza (2014), Hirata (2003) e Nogueira (2004), a sociedade, sob
interferéncia desta divisdo sexual do trabalho e do trabalho doméstico, tende a
desvalorizar e desqualificar o trabalho da mulher e limitar os espacos que estas
podem ocupar na organizacdo social, desqualificando-as para espacos

historicamente masculinos.
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Para o alcance do objetivo citado no paragrafo anterior, foram
estabelecidas algumas acoes, destacamos a 1.1.11: “Realizar campanhas para
ampliar o acesso de mulheres a profissdes, cargos e funcdes historicamente
ocupadas por homens”, e a acdo 1.6.7: “Realizar campanhas de valorizacdo das
ocupagbes consideradas femininas”. Para essas acdes identificamos a
Campanha “Mais Mulheres no Poder” realizada pelo governo federal no ano de
2008, por ocasiao das elei¢cdes. Entretanto, essa campanha tinha a proposta de
se tornar permanente e atingir espacos de poder e decisdo na iniciativa privada,
dos poderes publicos e em areas estratégicas da sociedade, por meio de agbes
gue impulsionassem a participacao igualitaria da mulher, em consonancia com
o Il PNPM (BRASIL, 2008).

O segundo capitulo do Il PNPM, “Educacgao inclusiva, ndo-sexista, nao-

racista, ndo-homofébica e ndo-lesbofdbica”, apresenta como objetivos gerais:

| — Contribuir para a reducéo da desigualdade de género e para o
enfrentamento do preconceito e da discriminagdo de género, étnico-
racial, religiosa, geracional, por orientacdo sexual e identidade de
género, por meio da formacdo de gestores/as, profissionais da
educacéo e estudantes em todos os niveis e modalidades de ensino;
Il — Consolidar na politica educacional as perspectivas de género,
racal/etnia, orientacao sexual, geracional, das pessoas com deficiéncia
e o respeito & diversidade em todas as suas formas, de modo a garantir
uma educacdao igualitaria;

Il — Garantir o acesso, a permanéncia e o sucesso de meninas, jovens
e mulheres a educacado de qualidade prestando particular atencao a
grupos com baixa escolaridade (mulheres adultas e idosas, com
deficiéncia, negras, indigenas, de comunidades tradicionais, do campo
e em situacdo de prisdo (BRASIL, 2008).

Merecem destaque alguns objetivos especificos do segundo capitulo do
[ PNPM, que dialogam com o Programa Mulher e Ciéncia, criado na vigéncia do

primeiro Plano, quais sejam:

Il — Promover a ampliagdo do acesso ao ensino profissional e
tecnoldgico e ao ensino superior, com equidade de género, raca/etnia;
[...] I = Eliminar contelddos sexistas e discriminatérios e promover a
insercdo de conteudos de educacdo para equidade de género e
valorizagdo das diversidades nos curriculos, materiais didaticos e
paradidaticos da educacao basica;

[...] VI — Estimular a participa¢@o das mulheres nas areas cientificas e
tecnolégicas e a producdo de conhecimento na area de género,
identidade de género e orientacdo sexual, levando em consideracéo os
aspectos étnico-raciais, geracional, das pessoas com deficiéncia, entre
outros.
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Estes objetivos sédo reafirmados nas prioridades: 2.3 - que aborda a
promocao da formacado das mulheres jovens e adultas para o trabalho, inclusive
nas areas cientificas e tecnoldgicas, e a 2.4 - que objetiva estimular a producéo
e difusdo de conhecimentos sobre género, identidade de género, orientacdo
sexual e raca/etnia em todos os niveis de ensino. E importante considerar que
embora o | PNPM ja traga acdes relacionadas a educacédo, ao analisarmos o |l
PNPM, observamos avancos no que se refere as acdes relacionadas as areas
cientificas e tecnologicas.

O Il PNPM aborda diretamente esta tematica nas seguintes acoes,

2.3.1 — Estimular a maior participagdo feminina em areas de formacéo
profissional e tecnoldgica tradicionalmente ndo ocupadas por
mulheres;

2.3.2 — Realizar campanhas para ampliar o nimero de mulheres nos
cursos de ensino tecnoldgico e profissional;

[...] 2.4.2 — Realizar o Encontro Nacional de Nucleos e grupos de
Pesquisa — Pensando Género e Ciéncias;

2.4.3 — Apoiar a produgdo de conhecimento sobre género, orientacéo
sexual, considerando as questbes étnico-raciais, geracionais e a
situagdo das pessoas com deficiéncia, na educacdo profissional e
tecnolégica.

Como observaremos na proxima secdo, estas acdes estdo em
consonancia com o Programa Mulher e Ciéncia, inclusive a promoc¢ao dos
encontros Pensando Género e Ciéncia, que é uma das acdes propostas pelo
Programa. O prémio Construindo Igualdade de Género, que foi iniciado em 2005
e integra o PMC, teve continuidade durante o periodo do Il PNPM, conforme
analisaremos mais detalhadamente na se¢&o a seguir.

O Programa Mulheres Mil, foi outra iniciativa que objetiva oferecer
formacdao profissional e tecnolégica para mulheres, o publico-alvo sdo mulheres
em situacao de vulnerabilidade. O Programa foi Instituido através da Portaria n°
1.015 de 21 de julho de 2011 do MEC, porém ele entra na agenda ainda na
vigéncia do | PNPM, como projeto piloto iniciado em 2007 pela SETEC/MEC.
(BRASIL, 2011). Fruto de uma parceria entre Brasil e Canad4, o programa
objetiva articular a formacao profissional e tecnolégica com o aumento da
escolaridade das mulheres, considerando as necessidades educacionais das
comunidades e a vocacao econdmica das regides onde 0s cursos séo ofertados
(ROCHA,; SILVA, 2021).
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Observa-se que a implantacdo desse programa, que foi desenvolvido
através dos Institutos Federais de Educacédo Ciéncia e Tecnologia, esta em
consonancia com acodes previstas no Il PNPM, como as: 2.6.3 - promover a
continuidade da escolarizagcdo de mulheres jovens e adultas e 2.6.11 - promover
a elevacdo da escolaridade de jovens agricultoras familiares (concluséo do
Ensino Fundamental associado a qualificacdo social e profissional,
respectivamente).

Trindade (2017) aponta, que o programa ao ser executado no pais foi
adaptado a realidade local, os cursos ofertados no programa objetivam a
elevacdo da escolaridade atrelado aos cursos profissionalizantes e discutem
tematicas relacionadas aos diretos da mulher, saude, inclusdo digital,
cooperativismo, empreendedorismo, responsabilidade ambiental, etc.
Entretanto, Rocha (2017) aponta que, embora o Programa Mulheres Mil se
caracterize como uma acao de inclusédo, que possibilitou o acesso de mulheres
que foram excluidas dos processos formais de educacao, ele atendeu mais as
necessidades do mercado e da empregabilidade, do que proporcionou uma
educacdo emancipadora e em consonancia com 0s movimentos feministas.

O Programa Mulheres Mil (PMM), relaciona-se assim com outras acdes
previstas no primeiro capitulo do Il PNPM, destinado a autonomia econdémica
das mulheres, considerando que objetiva capacitar as mulheres para o
desenvolvimento de atividades que lhes possibilite rendimento financeiro,
respeitando a cultura e economia local (BRASIL, 2011).

Outra iniciativa que objetiva fortalecer o papel da mulher e a sua
valorizacdo, se deu através do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
regulamentado pela Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009. O programa objetiva
tornar acessivel a moradia a todos os brasileiros, apesar do programa esta mais
diretamente relacionado ao primeiro objetivo especifico do capitulo 7 do Il PNPM,
que trata do direito a moradia, vale destacar a sua contribuicdo no que se refere
a autonomia da mulher, pois assim como o Programa Bolsa Familia®, o PMCMV

prioriza o atendimento de familias que tem mulheres como responsavel familiar,

6 Programa de transferéncia de renda com condicionalidades, direcionado a familias em situacdo de
vulnerabilidade, implementado pelo Governo Federal no ano de 2003, através de Medida Provisdria, e
sancionado no ano seguinte através da Lei n2 10.836 de 09 de janeiro de 2004.
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além de formalizar, preferencialmente, os contratos e registros de imével em
nome da mulher, mesmo quando houver outro responsavel pela familia.

De acordo com o0 exposto, observa-se que tivemos avangos no
desenvolvimento de acdes no Il PNPM, se compararmos ao | Plano Nacional de
Politicas para Mulheres, com o fortalecimento e o aumento de acgbes
direcionadas para as mulheres na area de educacéo e trabalho.

Entretanto, mesmo com os esfor¢cos e compromissos assumidos no |l
PNPM, no que se refere a qualificacdo social e profissional, ndo foi possivel
ampliar da forma esperada o acesso das mulheres ao mercado de trabalho.
Dentre as possiveis causas dessa dificuldade esta a auséncia de investimento
em outros setores, que influenciam diretamente na participacao das mulheres no
mercado de trabalho, a exemplo da criagdo das creches, que n&o atingiu nem
50% do que foi proposto pelo referido Plano, ao final de sua vigéncia. Porém,
tivemos ganhos no que que se refere ao aumento da escolaridade e diminuicédo
do analfabetismo entre as mulheres (AMB, 2011).

O Il PNPM foi atualizado no ano de 2011, durante a lll Conferéncia

Nacional de Politicas para Mulheres e serd apresentado a seguir.

3.2.3 lll Plano Nacional de Politicas Para Mulheres

A Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, aconteceu no
final do ano de 2011, num contexto em que tinhamos, pela primeira vez na
histéria do pais, uma mulher comandando o poder executivo do pais. ApGs esta
conferéncia, temos o Il PNPM, previsto para o triénio de 2013-2015. Vale
salientar que neste periodo, o contexto social e politico do pais, possibilitou uma
visibilidade maior para a tematica de género, e foi assumido pelo governo o

compromisso com as politicas de igualdade de género,

[...] Nas ultimas décadas, o movimento das mulheres brasileiras
ganhou novas caracteristicas e se firmou como sujeito politico ativo no
processo brasileiro de democratizacéo e de participacao politica, cuja
extensdo inseriu a luta das mulheres negras contra a opressdo de
género e de racga. Entretanto, ainda existem muitas brasileiras que
sofrem com as mais diversas formas de violéncia, discriminagcéo e
salarios desiguais. Uma boa parte da populagdo feminina ainda nao
tem acesso a bens e servicos fundamentais, o que acentua a
persisténcia de relagbes desiguais de poder entre mulheres e homens
na sociedade (BRASIL, 2013, p.12).



81

Observa-se que, mesmo com 0 avanco das politicas sociais para as
mulheres, e com o0 crescimento da ocupacédo delas nos espacos sociais, ainda
existem muitas mulheres sem acesso aos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo de 1988. A taxa de analfabetismo entre as mulheres reduziu
consideravelmente, entretanto, em 2017, entre as mulheres da zona rural ainda
registrou 16,6%. O percentual de trabalhadoras domésticas com carteira
assinada, em 2017, era de apenas 29,2% (BRASIL, 2020).

Vale salientar que o movimento das mulheres, assim como, as
dificuldades enfrentadas por elas ndo sdo homogéneas, estdao permeadas por
outras formas de opressao, que podem tornar o acesso a bens e servico mais
complexo, a exemplo de quando se é mulher e negra. Ao observar os dados do
Mapa da violéncia de 2015, que tem como ano de referéncia 2013, ano em que
foi publicado o Ill PNPM, é possivel visualizar algumas discrepancias. Enquanto
a taxa de homicidio entre mulheres brancas apresentou uma queda de 9,8%,
entre 2003 e 2013, teve um crescimento de 52,4% entre as mulheres negras
(WAISELFISZ, 2015). E vélido mencionar ainda, que neste intervalo, foi
sancionada a Lei Maria da Penha em 2006. Por isso, apesar de pequenos, mas
significativos avancos, € necessario ampliar o desenvolvimento de politicas de
protecdo direcionadas a este publico

O IlIl Plano segue a mesma organiza¢do do anterior, e esta organizado
em dez capitulos. Os dois primeiros tratam das teméaticas sobre as quais nos
debrucamos nesse trabalho. O primeiro aborda a igualdade no mundo do
trabalho e autonomia econdémica, com énfase nas politicas de erradicacédo da
pobreza e na garantia da participacédo das mulheres no desenvolvimento do pais.
Ja o segundo, traz o objeto de estudo deste trabalho, pois apresenta a¢des para
a construcdo de educacdo para igualdade e cidadania, contribuindo para
promover o0 acesso, a permanéncia e o sucesso de meninas, jovens, e mulheres
a educacédo de qualidade. Os capitulos que seguem, tratam da saude integral e
dos direitos sexuais e reprodutivos; o enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra mulheres; participacdo da mulher nos espacos de poder e
deciséo; desenvolvimento sustentavel com igualdade econémica e social; direito
a terra e igualdade para as mulheres do campo e floresta; cultura, esporte e

comunicacdo e midia; enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia; e por
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fim, igualdade para mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia.

(BRASIL, 2013). A organizacao do Il PNPM é apresentada na Figura 03.

Figura 03 — Organizagéo do Il Plano Nacional de Politicas para Mulheres.

IITPNPM
Linhas de atuacéao

1. IGUALDADE NO MUNDO DO TRABALHO E |
AUTONOMIA ECONOMICA

1 OBJETIVO GERAL + 5
OBJETIVOS ESPECIFICOS - 14
METAS E 7 LINHAS DE ACAO

2. EDUCAGAO PARA IGUALDADE E
CIDADANIA

3 OBJETIVOS GERAIS + 6
OBJETIVOS ESPECIFICOS - 11
METAS E 6 LINHAS DE ACAO

3. SAUDE INTEGRAL DAS MULHERES,

DIREITOS SEXUAIS E DIREITOS
REPRODUTIVOS

1 OBJETIVO GERAL+ 5
OBJETIVOS ESPECIFICOS - 20
METAS E 13 LINHAS DE ACAO

4. ENFRENTAMENTO DE TODAS AS FORMAS|

DE VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

1 OBJETIVO GERAL + 8
OBJETIVOS ESPECIFICOS -5
METAS E 5 LINHAS DE ACAO

5. FORTALECIMENTO E PARTICIPAGAO DAS
MULHERES NOS ESPACOS DE PODERE |
DECISAO

1 OBJETIVO GERAL +5
OBJETIVOS ESPECIFICOS - 8
METAS E 5 LINHAS DE ACAO

| 6. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COM |

IGUALDADE ECONOMICA ESOCIAL

1 OBJETIVO GERAL + 5
OBJETIVOS ESPECIFICOS - 3
METAS E 3 LINHAS DE ACAO

7. DIREITO A TERRA COM IGUALDADE
PARA AS MULHERES DO CAMPO E DA
FLORESTA

1 OBJETIVO GERAL + 4
OBJETIVOS ESPECIFICOS -9
METAS E 7 LINHAS DE ACAO

| 8. CULTURA, ESPORTE, COMUNICAGAO E |

MIDIA

OBJETIVOS GERAIS + 6
OBJETIVOS ESPECIFICOS -7
METAS E 11 LINHAS DE ACAO

9. ENFRENTAMENTO DO RACISMO,
SEXISMO E LESBOFOBIA

1 OBJETIVO GERAL +5
OBJETIVOS ESPECIFICOS - 11
METAS E 5 LINHAS DEACAO

10. IGUALDADE PARA AS MULHERES
JOVENS, IDOSAS E MULHERES COM
DEFICIENCIA

2 OBJETIVOS GERAIS + 6
OBJETIVOS ESPECIFICOS - 10
METAS E 4 LINHAS DE ACAO

Fonte: elaboracgédo prépria (2021).

Conforme a Figura 03, o Ill Plano substitui o que nos anteriores era

chamado de Prioridades por Linhas de acao.

O segundo capitulo do Ill PNPM, intitulado educacao para igualdade e

cidadania, tem como terceiro objetivo especifico promover politicas para

ampliacdo do acesso e permanéncia das mulheres no ensino profissional,

tecnoldgico e superior, destacando areas cientificas e tecnoldgicas. Na linha de

agao 2.3 prevé a “Promocéao de politicas educacionais que enfatizem a educacgéao

das mulheres jovens e adultas nas areas cientificas e tecnoldgicas, nos meios

urbano e rural, com vistas a reduzir a desigualdade de género nas carreiras e

profissbes.” Nessa linha estéo previstas agdes como:

2.3.1. Promover o acesso e a permanéncia das mulheres em areas de
formacao profissional e tecnoldgica tradicionalmente ndo ocupadas por
elas, por meio de politicas de acdo afirmativa e de assisténcia

estudantil.
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2.3.2. Realizar campanhas para ampliar o nimero de mulheres nos
cursos, tradicionalmente ndo ocupados por mulheres, do ensino
tecnoldgico e profissional (BRASIL, 2013, p. 26).

Na linha de acéo 2.4, é abordada a producéo e difusdo de conhecimentos
sobre relacdes de género, identidade de género, orientacdo sexual, raca e etnia,

em todos o0s niveis e modalidades de ensino. Apontando as seguintes agdes:

2.4.1. Apoiar a constituicdo e o fortalecimento de nudcleos de género
nas universidades, em especial nas federais e estaduais.

2.4.2. Realizar quatro edigBes do Prémio Construindo a Igualdade de
Género.

2.4.3. Lancar dois editais de Fomento a Pesquisa no Campo dos
Estudos de Género, Mulheres e Feminismo.

2.4.4. Realizar Encontro de Nucleos e Grupos de Pesquisa — Pensando
Género e Ciéncia.

2.45. Incentivar a producdo de estudos, pesquisas e acgbes de
mudanca voltadas para o enfrentamento ao racismo, sexismo e
lesbofobia, a partir da criacéo de interface com instituic6es de pesquisa
nacionais e internacionais e com organizacdes de mulheres negras,
indigenas e lésbicas.

2.4.6. Apoiar programas e projetos de extensdo universitaria na linha
temética mulheres e relagédo de género. (BRASIL, 2013, p. 26).

Como observamos nas ac¢des acima, o Il PNPM (2013-2015) apresenta,
acOes voltadas para fomentar a insercdo da mulher em ocupacfes que foram
historicamente destinadas aos homens. Além da realizacdo de campanhas e
publicizacdo de informacg@es, que contribuam para a desconstrucdo do ideario
social sobre a mulher e seu espaco na sociedade, buscando contribuir para a
superacdo da divisdo sexual do trabalho. De acordo com Biroli (2018), a
cidadania das mulheres € comprometida pela divisdo sexual do trabalho, que
oprime as mulheres e as colocam em desvantagem, especialmente quando se
trata do acesso a profissées com maior reconhecimento.

De acordo com as informacg@es apresentadas no Il PNPM, as mulheres
ja ultrapassaram os homens no que se refere a escolaridade, em 2011, 61,1%
dos concluintes de graduacdo eram mulheres (BRASIL, 2013c). Entretanto, o

campo educacional ainda é marcado por desigualdades, pois

se, por um lado, grande parte dos indicadores educacionais mostra que
as mulheres se sobressaem em relacdo aos homens; esses
indicadores também comprovam a persisténcia de graves
desigualdades associadas a discriminacdo sexista, étnica e racial, a
concentracao de renda, a distribuicao desigual de riqgueza entre campo
e cidade. Se, por um lado, a situagdo mais favoravel para as mulheres
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do que para os homens no campo educacional revela o sexismo nas
escolhas das carreiras académicas; por outro, desnuda a ampliacéo da
desigualdade entre as proprias mulheres (BRASIL, 2013a, p. 22).

Desta forma, é possivel identificar a necessidade do fortalecimento de
acOes que promovam a participacdo das mulheres em areas especificas,
especialmente no que se refere as areas cientificas e tecnolégicas. Desta forma,
o lll Plano apresenta como um de seus objetivos especificos do capitulo dois:
promover politicas para ampliagdo do acesso e permanéncia das mulheres no
ensino profissional, tecnoldgico e no ensino superior, com destaque para as
areas cientificas e tecnoldgicas, com igualdade de género, raca, etnia,
considerando as mulheres em sua diversidade. As a¢bes desenvolvidas nesse
sentido serdo abordadas mais detalhadamente na préxima secao.

As metas estabelecidas, no segundo capitulo do Ill PNPM, podem ser
consideradas como aquelas que podem se vincular a formacao profissional em
ciéncia, e sdo onze metas, entre elas: elevar o nimero de matriculas da
educacao profissional e tecnoldgica, em consonancia com o Plano Nacional de
Educacao (PNE), 2014-2024; ampliar a oferta em até oito milhdes de vagas para
a educacdao profissional e tecnoldgica, com a concessao de até quatro milhdes
de bolsas; ampliar a oferta de cursos de profissionalizagéo articulados com a
elevacdo da escolaridade, especialmente para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade (BRASIL, 2013).

De acordo com os dados do Censo Escolar, tivemos no ano de 2013,
935.287 mulheres matriculadas na educacao profissional, e em 2015, esse
ndmero atingiu 1.062.177, assim observamos que ocorreu um aumento de
13,5% (INEP, 2013; INEP, 2016). Observa-se que, no Il PNPM, apesar de ja citar
a educacédo profissional e tecnoldgica, esta ndo estava expressa em metas,
como ocorreu no Il Plano.

No ano de 2015, aconteceu a IV Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres, assim como ocorreu nas anteriores, € um momento de atualizagéo
do Il PNPM, através da elaboracdo de um novo Plano. O relatorio final da
Conferéncia com diretrizes que deveriam nortear as politicas de promocéo de
igualdade entre homens e mulheres foi publicado, este deveria ser o documento
base para a publicacédo do IV PNPM, porém, devido ao contexto politico que o

pais viveu neste periodo, especialmente apds o processo de impeachment da



85

presidenta Dilma Roussef, ndo existiu a formalizacado de um novo Plano Nacional
resultante da IV Conferéncia. Assim, nesse contexto politico, ndo tivemos
avancos, nem a formalizacdo de um novo Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres no Brasil.

Na secéo a seguir, abordaremos as a¢des do Programa Mulher e Ciéncia,
objeto de estudo da pesquisa aqui apresentada, que ja foi citado brevemente
nessa secdo, como uma das iniciativas de destaque no que se refere a

participacdo da mulher nas areas cientificas e tecnolégicas.
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4 O PROGRAMA MULHER E CIENCIA E A PARTICIPACAO DA MULHER
NAS AREAS ACADEMICAS E CIENTIFICAS NO BRASIL (2005-2019)

Por conta propria, sozinha, estudou, pesquisou, inventou.
Enviava seus trabalhos, por correio, ao professor Lagrange. Sophie
assinava Monsieur Antoine-August Le Blanc, e assim evitava que o
eximio mestre respondesse: — Isso ndo é coisa de mulher.
Fazia dez anos que se correspondiam, de matematico a matematico,
guando o professor soube que ele era ela.
A partir de entdo, Sophie foi a Gnica mulher aceita no masculino Olimpo
da ciéncia européia: nas matematicas, aprofundando teoremas, e
depois na fisica, onde revolucionou o estudo das superficies elasticas.
Um século depois, suas contribuicdes ajudaram a se tornar possivel,
entre outras coisas, a torre Eiffel.
A torre tem gravados os homes de varios cientistas.
Sophie néo esta la.
Em seu atestado de 6bito, de 1831, aparece como dona de casa, e ndo
como cientista:
— Isso nao é coisa de mulher — disse o funcionério.

(GALEANO, 2008, p. 191)

A epigrafe que inicia essa secédo relata a histéria da matematica Sophie
Germain, feita por Galeano (2008), e descreve a dificuldade da mulher para se
inserir nos espacos cientificos. Além disso, chama a atencédo para a um outro
problema que é a falta de reconhecimento daquelas mulheres, que mesmo com
as dificuldades para acessar esses espacos, conseguem adentra-los e
desenvolver seus trabalhos. Apesar da Sophie ter vivido ha dois séculos,
observamos nas discussfes ja apresentadas nas secdes anteriores, que as
mulheres ainda necessitam de politicas para incentivar e dar visibilidade a sua
atuacao nos espacos académicos e cientificos.

Assim, nesta secao, iremos trazer reflexdes a respeito de uma dessas
politicas, o Programa Mulher e Ciéncia, identificando suas a¢des para a insercao
da mulher nos espacos académicos e cientificos do pais. Para tal, inicialmente
apresentamos o0 estado do conhecimento sobre a mulher na educacéo
profissional e na ciéncia no Brasil, realizada identificar os estudos antecedentes
sobre o tema. Seguimos, na segunda subsecdo, com a caracterizacao do PMC,
sua entrada na agenda e implementagdo como politica nacional para mulheres.
Na terceira subsecao, apresentaremos as acdes relacionadas aos dois objetivos
do Programa. E, por fim, traremos a situacdo das mulheres nos espacos

académicos e cientificos no Brasil apos a implementagéo do programa.
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Para o desenvolvimento desta sec¢é&o, traremos dados que nos permitem
refletir sobre a insercdo da mulher em espacos historicamente ocupados por
homens, conforme discutimos nas sec¢fes anteriores, identificando as acfes do
Programa que objetivam contribuir para a ampliagdo da participagdo das
mulheres nas carreiras cientificas e tecnoldgicas no pais, delimitado ao periodo
de 2005 a 2019.

4.1 ESTUDOS ANTECEDENTES SOBRE MULHER NA EDUCACAO
PROFISISONAL E NA CIENCIA

Para refletir sobre as acdes do Programa Mulher e Ciéncia, realizamos
inicialmente uma pesquisa do tipo estado de conhecimento sobre a tematica em
questdo no Catdlogo de Teses e Dissertacbes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Fundacdo do
Ministério da Educacéo, visando identificar as producdes que abordam o tema
de estudo proposto. A Capes atua na expansao e consolidacdo da pés-
graduacdo stricto sensu no pais, tem dentre suas acdes a funcdo de
possibilitar/facilitar o acesso e a divulgacdo da producdo cientifica dos
programas de mestrado e doutorado de todos os estados da Federacdo. O
Catélogo de Teses e Dissertacdes foi criado em julho de 2002, € uma plataforma
gue possibilita a consulta de todos os trabalhos da pés-graduacao brasileira.

Através do acesso ao Catalogo de Teses e Dissertacdes, foi realizada no
dia 15 de junho de 2018, uma busca utilizando entre aspas o descritor: “mulher
na educacéo profissional”, onde foi identificado apenas uma producédo. Diante da
auséncia de producbes, foram realizadas buscas com outros descritores,
também entre aspas: “mulher e educacgao profissional” e “educagao profissional
da mulher”, porém néo foi identificado nenhum resultado. A partir dai, no dia 18
de junho, foi realizada uma nova busca utilizando o descritor: “educacéo
profissional feminina”, entre aspas, que identificou trés produgdes. Em 10 de
maio de 2021, realizamos novas buscas para a atualizacdo dos dados, onde
pudemos encontrar mais uma produgao ao utilizar o descritor “mulher na
educacao profissional.”

Das cinco producgdes encontradas, todas séo dissertagbes, sendo duas

do programa de mestrado em Politicas Sociais da Universidade Estadual do
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Norte Fluminense Darcy Ribeiro; uma do mestrado em Educagdo da
Universidade de Uberara/MG; uma do mestrado em Ciéncias Sociais da
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, e por fim, uma do mestrado em
Educacéo Profissional e Tecnologica da Universidade Federal de Santa Maria,
conforme serdo apresentadas no Quadro 02 que traz as referéncias dos

trabalhos identificados.

Quadro 02 — Producédo do Conhecimento no catélogo da CAPES sobre a mulher na
educacao profissional - 2021.

Ne REFERENCIA

1 CARDOSO. V. L. A inser¢cao da mulher no ensino técnico de nivel médio: o caso da antiga
Escola Técnica Federal de Minas Gerais - CEFET/MG. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais). PUC. Sao Paulo, 2011.

2 ARRUDA, F. de O ensino profissionalizante (feminino) no Brasil: uma andlise da Escola
Profissional Feminina Nilo Pecanha (Campos, Rio de Janeiro, 1922 a 1930). Dissertacao
(Mestrado em Politicas Sociais). UEFN. Campos dos Goytacazes/RJ, 2013.

3 SILVA, E. de S. Profissionalizagdo da mulher na Era Vargas: a histdria da Escola Profissional
Nilo Pecanha, Campos, RJ (1931 a 1946). Dissertacdo (Mestrado em Politicas Sociais). UENF.
Campos dos Goytacazes/RJ, 2016.

4 RICCIOPPO, A. C. Ensino Profissionalizante feminino em Uberaba: O Centro de Treinamento
e Escola Rural de Magistério de Economia Domeéstica de Uberaba (1953 - 1963). Dissertacao
(Mestrado em Educagédo). UNIUBE. Uberaba, 2016.

5 SILVA, T. D. Mulheres na Educacdo Profissional: movimentos nos cursos subsequentes do
Colégio Técnico Industrial de Santa Maria. Dissertagdo (Mestrado em Educacéo Profissional e
Tecnoldgica). UFSM-RS. Santa Maria, 2020.

Elaboragé&o prépria (2021).
Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes.

O trabalho intitulado: “A insercdo da mulher no ensino técnico de nivel
meédio: o caso da antiga Escola Técnica Federal de Minas Gerais (CEFET/MG)”,
escrito por Cardoso (2011), fruto de sua pesquisa no Mestrado em Ciéncias
Sociais da PUC/SP, realiza uma analise da participacdo da mulher no Centro
Federal de Educagdo Tecnolégica de Minas Gerais (CEFET/MG) que no
decorrer de sua historia recebeu diversas denominacdes e que, mesmo tendo
inicio em 1910, apenas na década de 1960, as mulheres passaram a ingressar
nos cursos ofertados pela instituicdo. Sao consideradas, pela autora, as
narrativas de ex-alunas da instituicdo que permitem a analise e discussado, no
gue se refere as questdes de género colocadas no contexto institucional. A
dissertacao contribuiu para a pesquisa, aqui apresentada, pois discute o histérico

da participagdo das mulheres e sua entrada em escolas técnicas e na educacéo
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profissional no Brasil, permitindo conhecer, através da experiéncia do
CEFET/MG, a histéria de algumas mulheres que participaram desse processo.

A dissertacao de Arruda (2013), “O ensino profissionalizante (feminino) no
Brasil: uma andlise da Escola Profissional Feminina Nilo Pecanha (Campos, Rio
de Janeiro, 1922 a 1930)”, fruto de seu Mestrado em Politicas Sociais da
Universidade Estadual Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), realiza um
estudo exploratério sobre a escolarizacdo e praticas educacionais voltadas as
mulheres, tomando como referéncia a Escola Nilo Pecanha, situada no municipio
de Campos dos Goytacazes/RJ. O trabalho considera o periodo de gestédo de
sua primeira diretora, que vai de 1922, quando foi fundada, a 1930. A pesquisa
problematiza o contexto social, posicdes e contextos educacionais de homens e
mulheres, e considera elementos como o prédio de funcionamento da escola, a
gestdo, alunas, professoras, curriculos e direcionamento profissional das
egressas, ponderando que a funcdo sociocultural da instituicio e suas
contribuicdes no que se refere a mobilidade, libertacdo e construcdo social.
Segundo Arruda (2013), “preparava suas alunas para serem boas mogas, com
valores apreciados pela sociedade do periodo. Além disso, dava oportunidades
ao magistério, podendo lecionar na propria instituicio em que se formaram ou
em outras escolas [...]" (ARRUDA, 2013, p. 128). O trabalho nos permitiu uma
aproximacdo com o contexto social do inicio do século XX e como a politica de
educacao para mulheres estava situada nesse contexto.

A dissertagao “Profissionalizacdo da mulher na Era Vargas: a histéria da
Escola Profissional Nilo Pecanha, Campos, RJ (1931 a 1946)”, produzida por
Silva (2016), fruto de seu Mestrado, também no programa de Politicas Sociais
da UENF, objetiva a compreensao da cultura escolar da Escola Nilo Pecanha, ja
apresentada no trabalho anterior, porém, o estudo aqui apresentado refere-se
ao periodo de 1931 a 1946. A instituicdo € uma escola de profissionalizacéo
feminina que formou, por quase cinquenta anos, meninas de classe social pobre,
preparando-as para artes domeésticas e profissionais, também foi o campo
empirico desta producéo. O trabalho discute, a partir da pesquisa documental, 0
contexto social, as relacbes de género, o contexto politico e educacional, que
influenciaram as politicas educacionais e o funcionamento das escolas e
programas de escolarizacdo, voltados ao publico feminino. O trabalho conclui
que, embora os limites e especificidades do contexto apresentado, a escola
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contribuiu para o acesso feminino a educacdo e ao trabalho, possibilitando
dentro dos limites estabelecidos, principalmente no que se refere ao mundo o
trabalho, a emancipacédo feminina. Silva (2016) afirma que “a contribui¢cao social
da Escola, através das novas formas de inser¢do social feminina e participagéo
das mulheres na cidade de Campos, extrapolaram o trabalho que era feito dentro
da escola e deixou marcas nha memoria popular até os dias de hoje” (SILVA,
2016, p.132). A dissertacdo nos permitiu a aproximacdo com a formacao
profissional das mulheres no periodo estudado e como, apesar das limitaces,
essa formacdo foi emblemética na ampliacdo do acesso das mulheres a
educacao.

“‘Ensino  Profissionalizante feminino em Uberaba: O Centro de
Treinamento e Escola Rural de Magistério de Economia Doméstica de Uberaba
(1953 - 1963)”, fruto do programa de Mestrado na area especifica da Educacéo,
escrito por Riccioppo (2016), pela Universidade de Uberaba (UNIUBE), traz
como objetivo central a compreensdo do papel da educacdo profissional
feminina na cidade de Uberaba/MG, considerando o periodo investigado. O
campo empirico da pesquisa foi o Centro de Treinamento em Economia Rural
Doméstica, localizado na cidade de Uberaba/MG que, segundo a autora, era
destinado a educacdo de meninas de alto poder aquisitivo da cidade e regiao,
preparando-as para as tarefas domésticas e gestédo dos lares, sendo o destino
das egressas o matrimdnio e o lar. A instituicdo com valores conservadores,
nacionalistas e catdlicos, se consolidou como modelo de formacdo para as
jovens da cidade e da regido. O trabalho nos permitiu visualizar a educacao
feminina voltada para as mulheres oriundas de familias de alto poder aquisitivo,
apontando que a problematica da educacdo da mulher possui outras variaveis
para além do género e da cor da pele, como por exemplo a classe social.

Por fim, a dissertacao de Silva (2020), intitulada “Mulheres na educagao
profissional: movimentos nos cursos subsequentes do Colégio Técnico Industrial
de Santa Maria”, objetiva analisar os movimentos das mulheres na trajetoria e
perspectivas ap0s os cursos subsequentes do Colégio pesquisado, tendo como
referéncia os anos de 2018 e 2019. O estudo se propde a conhecer quem séo
as mulheres matriculadas no Colégio Técnico, os motivos que levaram a
ingressar e a permanecer no curso, e quais sao as perspectivas dessas mulheres

ao concluir os seus cursos. A autora destaca como resultados de sua pesquisa,
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gue os curso técnicos sdo fundamentais para essas mulheres, tanto para a
formacdo como para a insercéo deste publico no mercado de trabalho. A autora
destaca ainda, a importancia de os cursos serem ofertados no turno noturno e
da necessidade da criagdo de uma rede de apoio e acompanhamento para essas
mulheres. O estudo contribui para esta pesquisa, pois nos permitiu conhecer as
mulheres que ingressam na educacao profissional nos dias atuais, a partir do
locus de pesquisa da autora. O trabalho aponta ainda, para importancia das
politicas de educacéo profissional se voltarem para a trajetdria das mulheres.

Ao analisar as produc¢des encontradas, observamos que a presenca da
mulher ocorreu de forma diferenciada nos espacos de educacao profissional, e
essa foi situada em nichos e instituicdes especificas voltadas a este publico, que
trazia uma formacéo diferenciada da dos homens, assim como para mulheres de
origem pobre ou de familias de alto poder aquisitivo. Podemos observar também,
gue esta insercao ocorreu de forma tardia, considerando o periodo em que esta
area da educacao foi ofertada aos homens. E possivel visualizar que a educacéo
profissional da mulher, se dava em &areas ja estabelecidas socialmente como
tarefas femininas, considerando que, em alguns casos, 0 objetivo ndo estava
relacionado a insercdo profissional, e sim, a capacitar as mulheres para
desempenhar atividades domésticas. E como no caso da escola voltada ao
publico oriundo de familias com maior poder aquisitivo, administrar o lar. Vale
salientar que, mesmo com avangos ocorridos no decorrer dos anos, o trabalho
de Silva (2020), que realizou uma pesquisa em tempos atuais, aponta que ainda
€ necessario trazer as particularidades das mulheres no desenvolvimento das
politicas de educacéo profissional e tecnoldgica.

No dia 04 de outubro de 2019, realizamos novas buscas no Catalogo de
Teses e Dissertacfes com o descritor “mulher e ciéncia”, entre aspas. Nesta
busca encontramos cinco publicacdes, sendo trés dissertacbes de mestrado,
duas em Educacédo e uma em Estudos Culturais, e duas teses de doutorado,
uma em Ciéncias Sociais e outra em Comunicacédo Social. No dia 10 de maio de
2021 realizamos novas buscas, a fim de atualizar a pesquisa, entretanto, os

resultados encontrados foram idénticos, conforme apresentados no Quadro 03.
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Quadro 03 — Producédo do Conhecimento no catélogo da CAPES sobre Mulher e
Ciéncia — 2021.

N° REFERENCIA
1 REGO, S. A. S. Mulher e ciéncia: interfaces feministas entre conhecimento cientifico e politico
na América Latina. Dissertacdo (Mestrado em Educag¢édo Contemporanea). UFPE. Caruaru/PE,
2017.
2 LIMA, B. S. Politicas de equidade em género e ciéncias no Brasil: avancos e desafios. Tese

(Doutorado em Ciéncias Sociais). UNICAMP. Campinas/SP, 2017.

3 ARAUJO, B. M. de. Mulher e Ciéncia: Questfes e problemas da insercéo feminina na pesquisa
cientifica pela “agenda setting” de dois periddicos cientificos internacionais. Tese (Doutorado em
Comunicagé&o Social). UMESP. S&o Bernardo do Campo/SP, 2002.

4 CAVALLI, M. B. A mulher na Ciéncia: investigacdo do desenvolvimento de uma sequéncia
didatica com alunos da educacéo basica. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo). UNIOESTE.
Cascavel/PR, 2017.

5 PUPO, S. C. Mulheres no pop, no espaco e na tecnologia: reflexdes sobre género e ciéncia,
e o0 videoclipe como ferramenta na difusdo cientifica. Dissertacdo (Mestrado em Estudos
Culturais). USP. Sao Paulo/SP, 2018.

Elaboracéo propria (2021).
Fonte: Catalogo de Teses e Dissertacdes da Capes.

A dissertacao intitulada “Mulher e Ciéncia: interfaces feministas entre
conhecimento cientifico e politico na América Latina”, escrita por Rego (2017), €
resultado de sua pesquisa no Mestrado em Educacdo Contemporanea da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). A pesquisa mapeou as
publicacdes feministas em cinco paises latino-americanos, evidenciando o papel
da mulher na producado cientifica e a sua participacdo no espa¢o docente,
enquanto produtora de conhecimento. O autor apresenta em suas consideragoes
finais, que ha uma caréncia na relacdo entre ciéncia, docéncia feminina e
academia, sinalizado ainda para um vasto campo de pesquisa que possa
contribuir para a eliminagéo da opressao sexista. Assim, a produgéo contribuiu
para que tivéssemos uma aproximacdo com a situacdo das mulheres na
docéncia e na produtividade cientifica, evidenciando a importancia de estudos
gue discutam essa tematica.

A tese de Lima (2017), sob o titulo, “Politicas de equidade em género e
ciéncias no Brasil: avancos e desafios”, é resultado de sua pesquisa de
doutorado em Ciéncias Sociais, vinculada a Universidade de Campinas
(Unicamp). A tese analisa as politicas implementadas, através das ac¢bes do
Programa Mulher e Ciéncia, na perspectiva do primeiro objetivo do programa,
qual seja, o incentivo a producdo cientifica e a reflexdo cientifica sobre as

relacdes de género, mulheres e feminismos no pais. A autora faz parte da equipe
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de implementacéo do programa, que se trata de uma iniciativa pioneira, no que
se refere as politicas para mulheres no pais. Cabe ressaltar que o trabalho tem
0 Mesmo campo empirico que a pesquisa aqui apresentada. Entretanto, a autora
fez a andlise das acdes do primeiro objetivo do Programa, e nosso estudo tem
como objetivo identifica as a¢des do programa, propondo reflexdes a respeito da
participacdo das mulheres no campo académico e cientifico.

A tese “Mulher e ciéncia: questdes e problemas da inser¢cédo feminina na
pesquisa cientifica pela ‘agenda setting’ de dois periddicos internacionais”, &
fruto da pesquisa do doutorado em Comunicagdo Social da Universidade
Metodista de Sao Paulo (UMESP), realizada por Araudjo (2002). Partindo da
lacuna na participacdo das mulheres no campo cientifico, a autora analisa os
temas selecionados e publicados nos Science e Nature, dois periddicos
internacionais, durante a década de 1990, buscando descobrir se refletem a
problematica do papel da mulher na ciéncia. Trabalhando temas como:
feminismo, o estudo da ciéncia e a perspectiva de género, na constituicdo de um
novo paradigma. O trabalho contribui para a pesquisa, pois promove discussdes
e apresenta dados que comprovam a necessidade de estudos e publicacdes que
estimulem a participacédo das mulheres nas areas cientificas.

Cavalli (2017) apresenta como resultado de sua pesquisa de mestrado em
educacéao pela Universidade do Oeste do Parana (Unioeste), a dissertagcéo “A
mulher na ciéncia: investigacdo do desenvolvimento de uma sequéncia didatica
com alunos da educagao basica.” Considerando os desafios enfrentados pelas
mulheres no campo cientifico, o trabalho investiga as ideias de cientistas e da
mulher na ciéncia, através do desenvolvimento de uma sequéncia didatica com
um grupo de alunos da educacédo basica, de uma escola particular da cidade de
Cascavel/PR. Concluiu-se que os alunos possuem uma visao estereotipada dos
cientistas, e uma visdo masculinizada da ciéncia. A autora aponta a importancia
de desenvolver a compreensao cientifica com os alunos, rompendo estereotipos
impostos pela sociedade. A pesquisa contribui com o0 nosso estudo por reafirmar
a necessidade de politicas como o Programa Mulher e Ciéncia, que tenha como
objetivo a construcdo de educacdo ndo sexista. Além disso, o trabalho reforca
gue as escolhas profissionais dos estudantes sofrem influéncias de diversos

fatores, e sdo marcadas pelo sexismo.
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A dissertacdo “Mulheres no pop, no espago e na tecnologia: reflexdes
sobre género e ciéncia, e o videoclipe como ferramenta na difusédo cientifica”, é
resultado da pesquisa de Pupo (2018), no Programa de Mestrado em Estudos
Culturais, realizado na Universidade de S&o Paulo (USP). A pesquisa foi
realizada através de uma pesquisa-acdo com pré-adolescentes de um Centro
para Criancas e Adolescentes na cidade de Sao Paulo, onde foram analisadas
as representacdes das mulheres em videoclipes de musica pop, com discussdes
teoricas sobre ciéncia, divulgacgédo cientifica, mulher e ciéncia e a relacdo entre
midia, ciéncia e tecnologia, como fatores que afetam a participacdo social das
mulheres. O estudo possibilitou um diagnostico do que os sujeitos da pesquisa
pensam sobre mulheres e ciéncia, além de outros aspectos. A autora apresenta
ainda produtos midiaticos como meios que possibilitam introduzir assuntos de
relevancia social, sendo ferramentas capazes de atrair a atencdo dos pré-
adolescentes. O trabalho apresenta elementos que contribuiram para a
aproximacdo com a discussdo do sexismo e da sua influéncia nas carreiras
profissionais.

Apbs a breve andlise das publicacdes encontradas, que tem relacdo com
o tema dessa pesquisa, observamos que esta € uma area ainda pouco
explorada, apesar de todas as producdes sinalizarem para a importancia das
discussbes. Considerando as dificuldades e particularidades da participagédo da
mulher no campo cientifico, a pesquisa no Catalogo de Teses e Dissertacfes da
Capes encontrou apenas cinco producdes que abordam essa temética.

Nas producdes que tratam da mulher na educacdo profissional,
identificamos informagdes que confirmam a fung&o social de administradora do
lar, tarefas como costura, cuidados domésticos, como atividades destinadas as
mulheres (RICCIOPPO, 2016). Nas rapidas passagens onde conseguimos
identificar outras atividades distintas do contexto domeéstico, observamos
atividades que néo exigiam grandes capacidades intelectuais, como secretaria,
telefonista e datilografia, ofertadas nas escolas direcionadas as mulheres
oriundas de classes pobres (ARRUDA, 2013).

Em relacdo as producgbes que abordam mulher e ciéncia, apresentadas
no Quadro 02, todas as produc¢des consideram o contexto histérico da exclusado
da mulher do campo cientifico e a visdo masculinizada da ciéncia, como

resultados de construcdes sociais e politicas que néo tinham a mulher como ser
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social com capacidades para além dos servicos domésticos. Cavali (2017) e
Aradjo (2002) salientam a importancia das pesquisas e discussdes que
trabalhem esta tematica, e contribuam para a transformacéo desta realidade.
Por fim, reverberamos que, no Catalogo de Teses e Dissertacfes da
Capes, que compreende toda a producdo académica dos programas de poés-
graduacéo stricto sensu do pais, ha caréncia no que se refere a pesquisas e
publicacdes com a tematica proposta neste estudo, qual seja a participacédo das
mulheres nas ciéncias e carreiras cientificas, e h4 abundancia de apontamentos
nos cinco trabalhos dos autores sobre a necessidade de ampliacdo de estudos

e pesquisas que a abordem.

4.2 CARACTERIZACAO DO PROGRAMA MULHER E CIENCIA (PMC)

As discussdes a respeito das politicas direcionadas as mulheres vem
ganhando espaco na agenda politica nacional desde o final do século XX, como
vimos nas sec¢des anteriores. Entretanto, Lima, Lopes e Costa (2016) destacam
que a participagdo das mulheres nas areas cientificas e tecnoldgicas,
demoraram um pouco mais para entrar na agenda. A tematica ndo aparece nas
Conferéncias Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, e entra na agenda a partir da
criacado da SPM, no ano de 2004, com as discussfes que culminaram na criagéo
do Programa em andlise.

O Programa Mulher e Ciéncia € resultado do trabalho do grupo
interministerial instituido através da Portaria n°® 437, de 31 de agosto de 2004,
para realizacdo de estudos e propostas para a organizacdo do Seminario
Nacional com nucleos e grupos de pesquisas relacionados a questédo de género
das Universidades Federais. Coordenado pela Secretaria de Politicas para
Mulheres, o grupo contou com a participacédo de parceiros como Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolégico (CNPq), Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Associacéo
Nacional dos Dirigentes do Ensino Superior (ANDIFES), e Organizacdo das
Nac¢Oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (BRASIL,
2004b).
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O grupo contou ainda, com o apoio do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) e outras entidades e associacdes ligadas a luta pelos direitos da
mulher. Assim, observamos que o GT trouxe a contribuicdo de diversos atores,
possibilitando a criacdo de uma politica integrada, rompendo com a
segmentacdo focada em setores especificos e 6rgaos agindo de forma isolada,
0 que nos conduz a afirmar que assim € superado um dos desafios apresentados

por Wu et al. (2014) para a consolidacao de politicas publicas, quando afirmam,

problemas coletivos devem ser abordados de forma eficaz,
consistentemente e continuamente, e isso requer das instituicBes
processos solidos subjacentes. No minimo, os governos precisam de
um mecanismo integrado para criar, implementar e avaliar politicas
publicas. Um processo de politicas integrado, na verdade, é um pré-
requisito para buscar politicas que integrem as metas fundamentais da
sociedade (WU et al., 2014, p. 143).

Esta perspectiva de politica integrada contribui para a superacdo de
possiveis lacunas entre a formulacdo de uma politica e 0 seu processo de
implementacdo, além de possibilitar uma maior transparéncia e
compartilhamento da responsabilidade entre os atores envolvidos no processo.

De acordo com Lima (2017), ja na primeira reunido do grupo, realizada no
dia 30 de margo de 2005, foram definidos os objetivos do programa. Assim, o
Programa Mulher e Ciéncia foi langado com o objetivo de estimular a producgéo
cientifica e a reflexdo acerca das relacdes de género, mulheres e feminismos no
pais, e para promover a participacdo das mulheres no campo das ciéncias e
carreiras académicas. E importante considerar que, embora a Programa tenha
sido implementado em 2005, ndo existe uma regulamentacéo oficial. Em nossas
buscas, identificamos alguns artigos e producdes que trazem apontamentos
sobre o Programa, entretanto, ao buscar dados oficiais, ndo obtivemos
resultados, os objetivos do Programa, assim como as suas acdes estao
disponiveis na apresentacao que consta na pagina do PMC no site do CNPq.

O campo das ciéncias e das carreiras académicas, se configura como
campo de producdo do conhecimento e exige do profissional atividades de
pesquisa, que possibilitem producdo de novos conhecimentos, e passam pela
pos-graduacdo em cursos de mestrado, doutorado e pos-doutorado. Para

Schwartzman (2008), o cientista € o profissional que se interessa por areas de
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conhecimento novas, e sua carreira busca o reconhecimento pelos seus
trabalhos, pesquisas e publicacées.

Lima (2017) destaca que, além das discussfes em nivel internacional
sobre as relacbes de género nas ciéncias, alguns outros fatores impulsionaram
a criagdo do PMC no Brasil. A atuacdo e engajamento de algumas
pesquisadoras, em especial a atuacdo de mulheres cientistas na Fisica, area
pioneira nas discussdes sobre a sub-representacdo das mulheres, que, sob
influéncia da 12 International Conference on Women in Physics, realizada em
Paris no ano de 2002, repercutiu no Brasil com a criagéo da Comisséo de Género
no ambito da Sociedade Brasileira de Fisica, em 2003.

Ao considerar os Planos Nacionais de Politicas para Mulheres, discutidos
na secao anterior desse trabalho, observamos nexos entre eles e o PMC. No |
PNPM ha objetivos que visam incorporar a perspectiva de género no processo
educacional formal e informal, e nas prioridades temos a previsdo de acfes no
processo educacional que promovam a equidade de género, assim como o
estimulo a difusdo de imagens nao-estereotipadas de mulheres. Ja no Il PNPM,
h& direcionamentos para a participacdo das mulheres nas &reas cientificas,
tecnoldgicas e a producédo de conhecimento na area de género € prevista, de
forma explicita, constatados como objetivo especifico do segundo capitulo,

relacionado a educacgdo, assim como estao previstas nas suas acoes,

2.3.1 — Estimular a maior participagéo feminina em éreas de formacéo
profissional e tecnoldgica tradicionalmente n&do ocupadas por
mulheres.

2.3.2 — Realizar campanhas para ampliar o numero de mulheres nos
cursos de ensino tecnoldgico e profissional.

2.4.1. Apoiar estudos e pesquisas em nivel de graduacdo e pos-
graduacgdo sobre educacéo, género, raca/etnia, orientacdo sexual e
violéncia de género.

2.4.2. Realizar o Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa
— Pensando Género e Ciéncias.

2.4.3. Apoiar a producdo de conhecimento sobre género e orientacdo
sexual, considerando as questBes étnicoraciais, geracionais e a
situacdo das pessoas com deficiéncia, na educacdo profissional e
tecnoldgica (BRASIL, 2008, p. 65).

Observamos, assim, que o PMC influenciou a inclusao de forma direta da
tematica na Politica Nacional, a partir do Il PNPM, além de ampliar as acdes
previstas ja no primeiro Plano. Segundo Lima, Lopes e Costa (2016), o PMC foi

um marco na agenda politica nacional, por inserir as questdes de género em
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ciéncias e tecnologias. Desse modo, considerando as cinco etapas do ciclo de
uma politica publica’, observamos que, é a partir das discussdes apresentadas
desde a primeira secdo desta dissertacdo, que o Programa Mulher e Ciéncia
entra na agenda politica. Isso porque é por meio da criagdo do GT que origina o
Programa, iniciando o processo de formulacao da politica, com a participacao de
diversos atores governamentais e ndo governamentais, culminando na definicéo
dos objetivos e na elaboracdo do programa, se configurando como a fase de
tomada de decisGes®.

A implementacdo da politica aconteceu com a execucdo das acdes
previstas no PMC, que deve ser seguida de avaliacdo das acdes dessa politica
de forma continua, 0 que nos parece ndo vem ocorrendo, pois ndo encontramos
informagdes sobre isso nos espacgos oficiais em que as agbes do PMC séo
planejadas e executadas, a exemplo dos sites do Programa e do CNPq, que ndo
apresentam dados atualizados das iniciativas desenvolvidas.

Como vimos na secédo anterior desta dissertacdo, até meados do século
XXI, o Brasil ndo possuia nenhuma politica de formacdo especifica para
mulheres. E, apesar do PMC ser implementado no ano de 2005, segundo Lima,
Lopes e Costa (2016), até o ano de 2016 continuava a ser a Unica iniciativa da
area em ambito nacional. Entretanto, ndo conseguiu inserir a tematica nos
documentos elaborados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informacéo
(MCTI), que abordou nos ultimos anos apenas disparidades regionais, no que se
refere ao desenvolvimento nas areas de ciéncia e tecnologia, apontando para
discrepancias entre regides do pais. Mas, ignorando, de certo modo, as questdes
de género.

Dentre os documentos publicados pelo MCTI, que estao disponiveis no
portal eletrbnico do Ministério, encontramos um Unico documento que menciona
a questdo de género. No documento: Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo — 2016/2022, publicado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Comunicacdo (MCTIC)% é apontada a tendéncia mundial de

70 ciclo da politica publica é composto por cinco etapas, quais sejam, a entrada na agenda, a formulacdo
da politica, o processo decisério, a implementacéo e a avaliagdo (WU, 2014).

8 De acordo com WU (2014), a fase de tomada de decisdo se difere do processo de formulac3o e de
implementagdo de uma politica, é uma fase de definicdo de qual caminho serd percorrido, de que forma
serd tratado o problema que originou a politica.

9 No dia 12 de maio de 2016, o Ministério das Comunicacdes foi extinto, por meio de medida proviséria e
incorporado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que passa a ser Ministério da Ciéncia,
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implantacdo de politicas de género nas instituicdes cientificas, buscando a

promocao da paridade e eliminacao do preconceito.

Garantir e incentivar a participacdo plena e efetiva das mulheres nas
Ciéncias e assegurar a igualdade de oportunidades na area de CT&I
apresentam-se com uma forte tendéncia mundial com beneficios
diretos para a sociedade como um todo [...] Pesquisas sobre relacées
de género, divisdo sexual do trabalho e relacdes de poder tem sido
incentivadas (BRASIL, 2016b, p. 57).

A tematica de género é citada no documento e o trecho acima sinaliza
como uma tendéncia, que vem sendo materializada em diversos paises, porém,
ndo ha previsdo de nenhuma acéo ou estratégia do MCTI nesse sentido a ser
materializada efetivamente. Apesar do PMC ter a colaboracédo do MCTI, também
nao ha mencao ao programa nas publicacdes do Ministério.

O documento apresenta as a¢des do Ministério durante o ano de 2019,
primeiro ano da gestao do Ministro Marcos Pontes no MCTI, faz mengdes ao que
chama de “entregas” pelo Ministério, e cita como uma das acdes realizadas por
intermédio da Secretaria de Empreendedorismo e Inovacao (SEMPI), o projeto
“‘Empreendedoras Digitais”, em parceria com a Prefeitura do Municipio de Séo
Paulo. O projeto se propde a apoiar iniciativas e programas de startups lideradas
por mulheres. A iniciativa € a Unica mencado feita as mulheres nas acdes
realizadas pelo MCTI em 2019, porém ndo é uma acédo de ambito nacional, o
gue nos permite afirmar ser uma acao focalizada.

O tema “género na CT&I” consta como uma das areas de atuagéo do
MCTI, na quarta edicédo da revista Mundo MCTI, comemorativa aos 35 anos do
Ministério, conforme apresentado na Figura 04, embora ja ndo esteja dentro do

recorte do nosso estudo, que vai de 2005 a 2019.

Tecnologia, Inovagdo e Comunica¢do - MCTIC. Em 10 de junho de 2020, também por meio de medida
provisoria, o Ministério é novamente desmembrado em dois Ministérios separados: Ministério das
Comunicagdes e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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Figura 04: Areas de Atuacio do MCTI.
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Fonte: Revista Mundo MCTI, 2020.

Apesar de constar como uma das areas de atuacdo, na propria edigdo
ndo ha nenhuma menc¢éo a qualquer iniciativa que esteja relacionada a tematica,
e so é possivel identificar o termo “género” na Figura 04. Isso é contraditorio,
pois essa € uma das areas de atuacdo do MCT&I.

Retomando-se a implementacdo do PMC, apos sua formalizacdo, temos
a primeira proposta, que foi formada por trés acbes, a Chamada de Apoio para
Projetos de Pesquisa, o Prémio Construindo a Igualdade de Género e 0 Encontro
Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa — Pensando Género e Ciéncias.

Em 2005, foi lancada a primeira edicdo da chamada de apoio a projetos
de pesquisa, com a tematica Mulheres, Relacdes de Gé&neros e Feminismos, que
recebeu 340 propostas e selecionou 130, que totalizaram um recurso de R$
1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais) (CNPQ, 2006).

Ainda em 2005, tivemos a primeira edicdo do Prémio Construindo a
Igualdade de Género, que beneficiou estudantes em trés categorias: ensino
médio, ensino superior e poés-graduagdo. De acordo com o Relatério de
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Implementacao do | PNPM, o prémio recebeu 1.270 redag¢des de estudantes de
ensino médio, 141 trabalhos de estudantes do ensino superior e 176 de pos-
graduacéo (BRASIL, 2006a).

J& o Encontro Nacional de Nucleos e Grupos de Pesquisa — Pensando
Género e Ciéncias teve a sua primeira edicdo no ano de 2006, e reuniu 200
grupos de pesquisas, oriundos de 100 universidades, com representacédo de 23
das universidades federais do pais (LIMA, 2017).

De acordo com Lima (2017), o PMC, além das acgles previstas
inicialmente, também estimulou outras acdes e medidas para o fortalecimento
da mulher nas areas cientificas. Dentre essas acdes, a autora destaca a
prorrogacdo dos prazos das bolsas do CNPq em virtude da maternidade, que
inicialmente aconteceu em 2010, para as bolsas de mestrado e doutorado, e, em
2012, foi ampliada para as bolsas de pés-doutorado e bolsas de Produtividade

em Pesquisa (PQ). Nesse sentido,

[...] E importante perceber que a bolsa ¢ a principal fonte de recursos
financeiros para a longa formacéo e atuacao das/os pesquisadoras/es.
Se as mulheres tém sua principal fonte de sustento interrompida no
momento em gque 0 orgamento aumenta, essa € uma forma implicita
de fazer com que as mulheres escolham entre a carreira ou a
maternidade. O fato de a maternidade ndo estar inicialmente prevista
nas normas faz parte de uma légica baseada no referencial masculino.
(LIMA, 2017, p. 129).

Como podemos observar, apenas na década de 2010 as pesquisadoras
em formacao stricto sensu passam a ter o direito a licenca maternidade, que é
reconhecido no pais desde o ano de 1943, com a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT). Porém, o desafio para conciliar o desejo da maternidade com
a carreira cientifica, ndo se encerra com esta conquista. No ano de 2017, tem
inicio o movimento denominado “Parent in Science”, provocado pela cientista
Fernanda Staniscuaski, 0 movimento culmina no Simposio Brasileiro sobre
Maternidade e Ciéncia, que aconteceu no ano de 2018, em Porto Alegre/RS, um
dos resultados dessa organizagdo foi a campanha “Maternidade no Lattes”,

onde, as pesquisadoras solicitaram ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Cientifico e Tecnolégico (CNPq), um campo para que pudessem registrar as
licencas maternidades no Curriculo Lattes?0,

No ano de 2019, o CNPq publicou que incluiria em sua plataforma,
campos para informacdes a respeito da data de nascimento ou adogéo dos filhos
das cientistas (ARAUJO; MANZANO, 2020). Entretanto, s6 recentemente o
CNPq publicou em seu sitell que, no més de abril de 2021, esta ferramenta
estaria disponivel.

Outras iniciativas também foram sendo implementadas sob influéncia do
PMC, e foram agregadas a esse, como a chamada “Meninas e Jovens Fazendo
Ciéncias Exatas, Engenharias e Computacao”, que teve a sua primeira edicédo
em 2013, através da parceria entre a SPM, MCTI e CNPqg, com o objetivo de
apoiar financeiramente projetos que estimulem a formacédo de mulheres nas
carreiras de ciéncias exatas, engenharias e computacdo no pais. A chamada
teve a parceria da Petrobrds e recebeu 528 projetos, em que 325 foram
aprovados em diversas areas do conhecimento, a chamada contou com R$ 11
milhdes em recursos (MCTI/CNPg/SPM-PR/Petrobras, Chamada 18/2013).

O projeto “Pioneiras da Ciéncia” foi langado no ano de 2013, em alusdo
ao Dia Internacional da Mulher, com objetivo de dar visibilidade a historia de
pesquisadoras e suas contribuicdes. A primeira edicdo contou com dezenove
verbetes que contavam a histéria de pesquisadoras que tiveram destaque em
diversas areas, os verbetes, que foram resultados de uma pesquisa realizada
pela SBPC em 2006, foram atualizados e publicados no site do CNPq (CNPq,
2021b).

O “Jovens Pesquisadoras — Ciéncia também € coisa de Mulher!”, foi
lancado em 2014, também objetivando divulgar jovens cientistas brasileiras, que
estivessem em bolsa de produtividade em Pesquisa e tivessem menos de 40
anos de idade. As trajetorias de 22 pesquisadoras foram divulgadas no site do
CNPqg para inspirar meninas e jovens a atuarem na carreira cientifica (CNPq,
2020).

10 plataforma que é padrdo nacional onde estudantes e pesquisadores registram seus curriculos
profissionais. Adotado pela maioria das institui¢cGes brasileiras.

11 Noticia disponivel no link https://www.gov.br/cnpg/pt-br/assuntos/noticias/cnpg-em-acao/cnpg-
anuncia-inclusao-do-campo-licenca-maternidade-no-curriculo-lattes
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4.2.1 O PMC e as ac¢des de estimulo a producéo cientifica

O PMC traz como seu primeiro objetivo estimular a producéo cientifica e
a reflexdo acerca das relag6es de género, mulheres e feminismo no pais (CNPQ,
2012). As primeiras agbes do Programa, conforme vimos anteriormente, estao
diretamente ligadas a este objetivo. As chamadas de apoio a pesquisa e o prémio
Construindo a Igualdade de Género implementadas através do Programa, se
apresentam como mecanismos que buscam incentivar a producdo cientifica
nestas areas e dar visibilidade a estas producdes. O primeiro objetivo do
programa foi analisado por Lima (2017), e informaremos a seguir algumas acdes

consideradas relevantes quanto a esse objetivo.

a) Prémio Construindo a lgualdade de Género

O Prémio Construindo a Igualdade de Género teve a sua primeira edicao
no ano de 2005. Com o objetivo de estimular a producéo cientifica e a reflexao
acerca das relac6es de género, mulheres e feminismo, além de promover a
participagdo das mulheres no campo das ciéncias e carreiras académicas
(BRASIL, 2006b).

O Prémio é fruto da parceria entre o MEC, a SPM, o CNPg e a ONU
Mulheres e se consolida com a premiacdo de artigos cientificos, textos de
estudantes do ensino médio e projetos e acdes pedagdgicas que promovam a
igualdade de género nas escolas (LIMA, 2017).

Foram realizadas dez edi¢cdes do Prémio entre os anos de 2005 e 2015,
nestas dez edi¢cbes foram realizadas 29.371 inscricdes (LIMA, 2017). No ano de
2016, foi lancada 112 edicdo do prémio, que ocorria anualmente, porém esta
edicao foi adiada para o ano de 2017 e acabou ndo acontecendo. No site do
Prémio, que ficou desatualizado desde entdo, é possivel visualizar o banner da
112 edicéo, que teve o periodo de inscricoes adiado por duas vezes e nao chegou
a ser finalizada. Vale destacar que essa descontinuidade das edi¢cdes aconteceu
no periodo pés impeachment da presidenta Dilma Roussef, ocasido em que
tivemos varias rupturas no que se refere as politicas direcionadas as mulheres,
com o enfraquecimento da SPM e, consequentemente interrupcdo de recursos

e financiamentos direcionados para agcdes como o Prémio.
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Lima (2017) apresenta alguns apontamentos em relacédo aos trabalhos
publicados em todas as edi¢cdes do Prémio Construindo a Igualdade de Género.
Entre os temas mais recorrentes dos 60 artigos premiados ao longo das dez
edicbes, tivemos “arte, literatura e cultura” e “Histéria das mulheres, do
feminismo e das relagdes de género” e “violéncia”, como os trés temas mais
recorrentes. A tematica “Género, ciéncias e tecnologias” correspondeu a apenas
5% dos artigos premiados. Esses dados ilustram a problematica que ja
apresentamos nas sec¢0es anteriores sobre a divisdo sexual do trabalho.

Observamos, assim, que a realidade discutida anteriormente em relacéo
aos espacos ocupados pelas mulheres, ainda permanece. Leta et al. (2006)
destaca a timida participacdo das mulheres nas ciéncias que, sdo classificadas
como “hard”. Resultado do processo educacional a que as mulheres foram
submetidas, como apresentamos nas reflexdes de Bonato (2003), Saffioti (2013)
e Silva (2019) na primeira sec¢ao deste trabalho.

De acordo com Lima (2017), o prémio considera alguns outros
marcadores sociais além dos de género, como por exemplo, cor e raca. O que
reflete que as questdes de género ndo estdo alheias a outros aspectos sociais.
A autora acrescenta que a utilizacdo de estudantes e pesquisadoras pretas na
divulgacdo das chamadas, pode ser considerada um dos motivos da

representatividade deste publico, posto que

[...] E possivel considerar alguns fatores para a significativa
participacdo negra nos prémios, por exemplo as ja citadas politicas de
acOes afirmativas implantadas na Ultima década. Também é possivel
associar essa participacao a identificacdo com o tema, que sugere que
a abordagem do trabalho inscrito contemple as intersec¢des de classe
social, raca e etnia. Outro fator influente nesse processo é a insercéao
de imagens de jovens negras/os no material de divulgacéo do prémio
em todas as suas edicdes. (LIMA, 2017, p. 111).

Apesar de ainda ser menor que a participacdo das que se declaram
brancas, a participacdo das negras € bem expressiva, atingindo 48% das
inscricdes. Conforme ja apresentado, as edicbes do prémio ndo tiveram
continuidade. A edicdo que estava prevista para 2016, foi adiada para o ano
seguinte e ndo aconteceu. Neste periodo, tivemos o processo de impeachment

da Presidenta Dilma Roussef em 2016, e a ascensao do governo de Michel
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Temer. A andlise de Lima (2017) contempla todas as edi¢cbes que foram

realizadas.

b) Chamada de Apoio a Projetos de Pesquisa

Como uma das ac¢des desenvolvidas pelo PMC, tivemos o langamento de
Chamadas para apoio a projetos de pesquisa sobre a tematica “relagdes de
género, mulheres e feminismos”. No ano de 2005, foi langada a primeira
Chamada, seguida de mais trés, em 2008, 2010 e 2012. Houve ainda, a previsao
do lancamento da 52 chamada, no ano de 2015, porém essa chamada néo
chegou a acontecer, considerando a conjuntura politica e econémica do pais
(LIMA, 2017).

Na primeira Chamada n° 45/2005, o CNPq foi o Unico responséavel pelo
aporte de recursos (CNPq, Edital n°® 45/2005). A partir da segunda chamada, n°
57/2008, o Ministério do Desenvolvimento Agrario entrou como parceiro e fez
aporte de recursos para assuntos relativos a “pesquisas voltadas as tematicas
das “relagbes de género no campo e na floresta”. Entraram também com
recursos o MCTI e a SPM, que também realizaram aporte nas chamadas n°
20/2010 e n° 32/2012 (MCT/CNPg/SPM-PR/MDA, Edital n° 57/2008;
MCT/CNPg/SPM-PR/MDA, Edital n°® 020/2010; MCTI/CNPqg/SPM-PR/MDA,
Chamada n° 32/2012). Os recursos aumentaram a cada chamada e totalizaram
nas quatro chamadas, o valor de R$ 21.200.000,00. Em todas as chamadas
foram apoiados 659 projetos de pesquisa, das 1.371 propostas que foram
recebidas para analise (LIMA, 2017).

Ao analisar os projetos apoiados pelas chamadas, Lima (2017) apresenta
que a maioria das propostas aprovadas, concentram-se nas areas de Sociologia
e Antropologia, areas que, historicamente ja realizavam discussdes a respeito
de género. As propostas relacionadas ao tema: “Género, ciéncias e tecnologias”
representaram apenas 5,4% das propostas apoiadas.

Vale destacar que o trabalho da Unesco (2018), que discutimos desde a
introducéo deste trabalho, ja aponta a sub-representacdo das mulheres nas
areas de ciéncias, engenharias, tecnologias e matematica, contexto esse
justificado pela forma como se deu a insercdo das mulheres no processo

educativo brasileiro, incluindo-se nesse processo o acesso das mulheres na
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educacdo profissional, como apresentados nos estudos de Bonato (2003),
Saffioti (2013) e Silva (2019) na terceira secao desta dissertacao.

De acordo com o exposto por Lima (2017), observamos que, além destas
areas ainda possuirem uma participacdo pequena de mulheres, as discussfes e
trabalhos que contemplam relacdes de género também sdo escassas nestas
areas, se configurando como a area com menor numero de propostas enviadas

em todas as edicOes das chamadas de apoio a projetos de pesquisa.

c) Encontro Nacional de Grupos e Nucleos de Pesquisa — Pensando
Género e Ciéncias

O Encontro Nacional de Grupos e Nucleos de Pesquisa de Relacdes de

Género, Mulheres e Feminismos, foi a terceira acdo integrante do Programa

Mulher e Ciéncia a ser executado. A primeira edicao do Encontro aconteceu em

2006 e tinha como objetivo,

mapear e analisar o campo de estudo de géneros no Brasil; estimular
a producdo académica na &rea; propor medidas de acdo que
contribuissem para ampliar a inser¢do das mulheres em todos os
campos da ciéncia; e discutir a trajetéria de das mulheres e seu
posicionamento nas carreiras académicas (BRASIL, 2006c, p. 8).

De acordo com Lima (2017), a proposta € que o Encontro Nacional fosse
realizado a cada trés anos, possibilitando a discussédo entre pesquisadoras,
representantes governamentais, demais participantes e convidadas sobre os
objetivos do PMC.

O Primeiro encontro Pensando Género e Ciéncias, que aconteceu em
2006, reuniu cerca de 200 grupos de pesquisa em género, que discutiram sobre
os temas, “estudos de género” e “género, ciéncias e tecnologias”. 316 mulheres
e 17 homens participaram dos trés dias de encontro, que aconteceu em Brasilia
entre os dias 29 e 31 de marco de 2006. A primeira edicdo do Encontro fez
recomendacdes em 9 (nove) aspectos: 1) Dados — em que recomendou a
producao e divulgacéo de indicadores e informacgdes desagregadas em sexo e
raca, inclusive com a recomendacgao da insercdo do quesito “cor’ no curriculo
lattes; 2) Educacao cientifica e de género — objetivando a desconstrugdo de
esteredtipos de género, especialmente por uma educacdo cientifica e

tecnoldgica ndo sexista e nao racista; 3) Representacdo nos comités cientificos,
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agéncias e sociedades cientificas — incluindo a democratiza¢cdo no acesso aos
cargos de direcao; 4) Publicacbes cientificas e tecnolégicas; 5) Circulacdo de
informacdes e democratizacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico — estes
dois ultimos objetivando ampla publicizagdo dos estudos de género, mulheres e
feminismos; 6) Financiamentos: editais e agéncia de fomentos; 7) Acdes
afirmativas em ciéncia e tecnologia — buscando a igualdade étnica, racial, de
género e regional; 8) Institucionalizacéo e fortalecimento de nucleos e grupos de
pesquisa; 9) Promocéo e carreira — incluindo a questéo da licenca maternidade
(BRASIL, 2006c¢).

A segunda edicéo do Encontro, que aconteceu em 2009, teve como tema
central “Institucionalizacdo dos estudos feministas, de género e mulheres nos
sistemas de educacéo, ciéncia e tecnologia do Brasil”. O segundo encontro teve
recomendacdes relacionadas aos cinco principais temas: a formagédo e
capacitacdo na area de género, mulheres e feminismo; producéo cientifica;
divulgacao; indicadores e avaliacao; e direitos e representacdes (LIMA, 2017). O
Pensando Género e Ciéncias teve apenas as duas edi¢des ja apresentadas.

Observamos que as discussodes e recomendacdes realizadas a partir dos
Encontros, coadunam com as discussdes ja realizadas neste trabalho, pois
abordam tematicas como a disseminacdo de uma cultura ndo-sexista e nao-
racista, que estdo também inseridas nos objetivos apresentados nos PNPM’s.
Também estdo presentes nos apontamentos feitos por alguns autores ja
apresentados, dentre os quais: Cavalli (2017) que destaca em seu estudo, a
importancia de romper com 0s estereétipos de género e a perpetuacao de uma
educacado sexista, e Minella (2013) que discute a lacuna ainda existente nas
publicacdes que envolvem a tematica de mulheres na ciéncia, no que se refere
a raca e etnia.

Salientamos que a inclusao desse marcador nas discussfes a respeito da
participacdo das mulheres nas ciéncias foi uma das recomendacdes realizadas
apos as edi¢cdes do Encontro. Devemos também nos reportar a Leta (2003) que
destaca a auséncia de publicacdes e sistematizacOes de estudos e pesquisas
que enfoquem especificamente a educagéo para o trabalho de mulheres,
conforme discutimos nas primeiras sec¢des deste trabalho.

Conforme apresentado, estas foram as acdes/iniciativas que o PMC

fomentou especialmente no que se refere ao primeiro objetivo do programa, no
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sentido de estimular a producgdo cientifica e proporcionar reflexdes sobre a
tematica. O estudo de Lima (2017) faz uma avaliacdo aprofundada, desse
primeiro objetivo em sua tese de doutorado, e apds a analise dessa autora, nédo
aconteceram novas edicbes das acOes apresentadas. Destacamos a
importancia e a inovagéo das agdes, que deram maior visibilidade aos estudos
e discussbes sobre a tematica de género nas ciéncias, em varios niveis de
ensino. Apesar de ainda se configurarem como iniciativas pontuais, significaram
o0 inicio do processo para estimular a producdo cientifica da tematica, e tiveram
um efeito multiplicador, conforme apresentaremos no decorrer desta secao.

A seguir, apresentaremos algumas acdes que estdo mais direcionadas

ao segundo objetivo do programa.

4.2.2 A participagdo das mulheres no campo das ciéncias e carreiras

académicas: contribuicées do PMC

O segundo objetivo apresentado pelo PMC é promover a participacdo das
mulheres no campo das ciéncias e carreiras académicas (CNPq, 2012). Esse
objetivo estd ligado ao apresentado anteriormente, estimular a producédo
cientifica e promover reflexdes sobre o tema, até por se configurar como
consequéncia dele, pois o estimulo a producdo cientifica, a publicizacdo e
discussado relacionadas a tematica, devem funcionar como incentivo para a
formacdo profissional e a participacdo das mulheres na ciéncia e tecnologia.

As primeiras iniciativas do PMC vinculadas ao primeiro objetivo,
desencadearam acdes e projetos que estdo diretamente relacionados ao
segundo objetivo do Programa, o que nos permite afirmar que héa
condicionalidades entre os dois objetivos.

O segundo obijetivo, conforme discutimos na secao anterior, se apresenta
de forma mais direta, e com nexos articulados diretamente ao 1l PNPM, quando
esse Plano trata da ampliacdo do acesso ao ensino profissional e tecnologico e
ao ensino superior, assim como, do estimulo a participacdo das mulheres nas
areas cientificas e tecnolégicas, que em sintese, se constituem como objetivos
especificos do segundo capitulo do 1l PNPM, destinado a educacéao.

O segundo objetivo do PMC também apresenta nexo com duas acdes
previstas no Il PNPM, quais sejam, a 2.3.1 que trata do estimulo a participacéo
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feminina em areas profissionais e tecnolégicas nao ocupadas tradicionalmente
por mulheres e a 2.3.2 que aborda a realizacdo de campanhas para ampliar a
participacdo das mulheres no ensino tecnolégico e profissional.

A seguir, discutiremos algumas agdes e projetos em consonancia com o

segundo objetivo do PMC.

a) Meninas e Jovens Fazendo Ciéncias Exatas, Engenharias e

Computacgéo

A Chamada Publica MCTI/CNPqg/SPM-PR/Petrobrds n° 18/2013 -
Meninas e Jovens Fazendo Ciéncias Exatas, Engenharias e Computacdo € uma
das acdes que foram incorporadas ao Programa Mulher e Ciéncia. Através da
concessao de apoio financeiro a projetos que estimulem a formacéo de mulheres
nas carreiras de ciéncias exatas, engenharias e computagdo no Brasil, a
chamada tem como principais objetivos combater a evasao das mulheres nestas
areas, especialmente nos primeiros anos de curso, além de despertar o interesse
de alunas do ensino médio e graduacao em profissées em que as mulheres
foram historicamente sub-representadas (MCTI/CNPg/SPM-PR/Petrobras,
Chamada 18/2013).

A primeira edicdo da Chamada foi publicada pela Petrobras no ano de
2013, e apresentou a listagem com 211 cursos de graduacéo que deveriam ser
estimulados, especialmente nas areas de Engenharias, Tecnologia, Matematica,
Quimica e Fisica. As areas com maior niumero de propostas submetidas foram:
Engenharia Quimica, Quimica, Ciéncias da Computacdo, Engenharia da
Computacdo, Engenharia Mecénica, Engenharia Elétrica e Fisica. Foi previsto
um recurso de R$ 11.000.000,00, e apoiou 325 projetos, envolvendo cerca de
1500 bolsistas ligados a 107 instituicdes.

No ano de 2018, foi lancada uma segunda chamada do projeto. A
chamada CNPg/MCTIC n° 31/2018, que teve como objetivo apoiar projetos que
estimulem a participagdo de mulheres nas carreiras de Ciéncias Exatas,
Engenharias e Computacdo, despertando o interesse nas estudantes da
educacédo bésica, a partir do 6° ano, e do ensino superior nestas carreiras e na
pesquisa cientifica e tecnoldgica. Foi inicialmente previsto um recurso global de
R$ 3.000.000,00 e teve 500 projetos avaliados com mérito, entretanto, apenas

78 receberam apoio financeiro, os demais ficaram aguardando recursos. Isso
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aponta que o contexto politico-econémico ja discutido anteriormente, que
culminou no impeachment de Dilma Roussef, e ascensao do governo de Michel
Temer, repercutiu diretamente nas politicas direcionadas as mulheres, que
sofreram com a falta de investimentos. Se comparada a primeira edicdo, a
reducdo do investimento foi drastica, e 0s projetos apoiados representaram
apenas 24% do quantitativo beneficiado na primeira edicao.

Entretanto, alguns projetos continuaram a ser apoiados, apds o0 primeiro
resultado da chamada. No més de outubro de 2020, aconteceu o Encontro
Nacional da Chamada CNPg/MCTIC n° 31/2018 que, devido a pandemia do
coronavirus, foi no formato de live!?. O Encontro celebrou o encerramento dos
78 projetos que foram atendidos incialmente. Durante o evento foi divulgado que,
além dos projetos jA em execucdo, outros projetos ainda estavam sendo
contemplados, e os demais projetos que foram aprovados com meérito,
continuaram aguardando recurso para apoio (Encontro Nacional da Chamada
CNPg/MCTIC n° 31/2018, 2020).

A chamada estipulou o periodo de quinze meses para a execucdo dos
projetos, e ela continua em curso, aguardando recurso para contemplar outros
projetos que continuam em espera. Vale destacar, que muitas iniciativas
contempladas, mesmo apés esse periodo, seguiram em funcionamento, como o
caso do “Meninas na Ciéncia — tecendo redes”, desenvolvido pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Feevale e Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS). No
site do projeto, é possivel conhecer varias acdes que envolvem a tematica de
mulheres e meninas cientistas no Brasil'®. Assim, observamos, o carater

multiplicador das agdes relacionadas ao Programa Mulher e Ciéncia.

b) Projeto Pioneiras da Ciéncia
O Projeto Pioneiras da Ciéncia, também langado em 2013, no dia 08 de
margo, é integrante do PMC, e tem como objetivo dar visibilidade a historia de

12 Transmissdo ao vivo na internet, por meio de redes sociais. Disponivel no link
https://www.youtube.com/watch?v=s108qFPnROqg

13 Na pagina do projeto é possivel através do link https://www.ufrgs.br/meninasnaciencia/mnc-
no-brasil localizar a¢cdes de mulheres e meninas cientistas no Brasil, sdo disponibilizados dados
basicos de cada projeto e endereco eletrdnico para maiores informacdes. Através da pagina é
possivel também cadastrar projetos que ainda ndo constam na pagina.



https://www.youtube.com/watch?v=s1o8qFPnROg
https://www.ufrgs.br/meninasnaciencia/mnc-no-brasil
https://www.ufrgs.br/meninasnaciencia/mnc-no-brasil
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pesquisadoras e cientistas, para incentivar a participacdo das mulheres nas
ciéncias (LIMA, 2017). A primeira edicdo do projeto foi publicada inicialmente
pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), no ano de 2006,
sob o titulo “Pioneiras da Ciéncia no Brasil’'4, abordando a trajetéria de 19
cientistas que tiveram papel importante na disseminagéo da ciéncia na cultura
brasileira. O Projeto Pioneiras da Ciéncia em sua primeira edi¢cdo republicou os
verbetes no site do CNPq.

Vale destacar os nomes e as respectivas areas das cientistas
homenageadas nesta edi¢do: Neusa Amato, na Fisica; Carolina Martuscelli Bori,
na Psicologia; Alice Piffer Canabrava, na Histéria, Bertha Lutz, na Biologia;
Blanka Wiladislaw, na Quimica; Elisa Frota-Pessoa, na Fisica; Elza Furtado
Gomide, na Matematica; Eulalia Maria Lahmeyer Lobo, na Historia; Graziela
Maciel Barroso, na Botanica; Johna DObereiner, na Agronomia; Maria Josephina
Matilde Durocher, na Obstetricia; Maria da Conceicdo de Almeida Tavares, na
Economia; Maria José Von Paumgartten Deane, na Parasitologia; Marilia
Chaves Peixoto, na Matematica; Marta Vannucci, na Biologia; Nise da Silveira,
na Psiquiatria; Ruth Sonntag Nussenzweig, na Biologia; Sonja Ashauer, na
Fisica; e Victoria Rossetti, na Engenharia Agrénoma.

A partir dessa primeira publicacdo em 2013, outros nomes foram
suscitados e aconteceram mais seis edi¢cbes do projeto, contemplando 79
mulheres cientistas que se destacaram em diversas areas. As sete edi¢bes do
projeto foram publicadas na pagina destinada ao Programa Mulher e Ciéncia no
site do CNPq, seguindo o mesmo padrao de pequenos verbetes com a histéria
de cada cientista.

Dentre as areas que mais apareceram em todas as edi¢des, tivemos:
Fisica, Biologia e Psicologia. Conforme ja apresentamos anteriormente, Lima
(2017), a Fisica foi uma das areas pioneiras, das ciéncias consideradas “hard”,
que se destacou no desenvolvimento de eventos e acbes que discutissem a
participacdo das mulheres. Podemos apontar que a atuacéo dessas mulheres
contempladas no Pioneiras da Ciéncia, na disseminacao da cultura cientifica no

pais desde as primeiras décadas do século XX, podem ter contribuido para esse

14 O levantamento foi realizado por Hildete Mello e Lygia Rodrigues e esta disponivel no CNPq,
através do link http://memoria2.cnpg.br/documents/10157/6c9d74dc-0ac8-4937-818d-
€10d8828f261



http://memoria2.cnpq.br/documents/10157/6c9d74dc-0ac8-4937-818d-e10d8828f261
http://memoria2.cnpq.br/documents/10157/6c9d74dc-0ac8-4937-818d-e10d8828f261
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contexto. Entretanto, como veremos nos dados apresentados no item a seguir
de forma mais aprofundada, essa area ainda permanece com pequena
participacdo de mulheres.

Ao analisar os verbetes das sete edicbes do Pioneiras da Ciéncia,
publicados no site do CNPqg, observamos as grandes areas em que se
destacaram as cientistas, notamos que a area da saude e de humanas,
representaram juntas quase 70%. Enquanto as Ciéncias Exatas, Engenharias e
Matemética representam apenas 30%. Sendo dentre elas engenharia a area que
menos aparece nas trajetdrias destacadas. Este cenério reflete o contexto ja
discutido nas primeiras secfes deste trabalho, especialmente porque no projeto
foram elencadas cientistas que atuaram no século XX.

Esta preocupacéo da baixa participagdo das mulheres nas ditas ciéncias
‘hard” e sua maior concentracdo nas ciéncias humanas e bioldgicas, foi
apontada por Leta et al. (2006), e comprovada com dados do CGEE (2020), que
apresentamos na Introducdo desta dissertacdo. Situacdo que conforme
discutimos nas sec¢des anteriores, sdo consequéncias da falta de estimulo das
mulheres para atuacdo nestas areas, desde a primeira infancia, quando as
brincadeiras e atividades realizadas pelas mulheres sédo voltadas ao cuidado,
diferente das destinadas aos homens. Além disso, vale destacar que o ingresso
das mulheres na educacédo formal se deu tardiamente e conforme ja discutido
neste trabalho, as primeiras iniciativas ndo contemplavam as matérias
relacionadas as areas “hard” sendo priorizadas matérias direcionadas ao papel

social que a mulher deveria desempenhar, de mée e esposa.

c) Jovens Pesquisadoras — Ciéncia também é coisa de mulher!

Na mesma linha do Pioneiras da Ciéncia, em 2014, o PMC lanca o projeto
Jovens Pesquisadoras — Ciéncia também é coisa de mulher! O projeto foi uma
acdo comemorativa ao dia da mulher e teve como objetivo divulgar as cientistas
brasileiras, bolsistas de produtividade com menos de 40 anos (CNPq, 2020).
Foram divulgados no formato de verbetes no site do CNP(q, na pagina destinada
ao projeto, as trajetérias de 20 pesquisadoras de diversas areas conforme o

guadro a seguir.



Quadro 04 — Jovens Pesquisadoras —

Homenageadas na primeira edi¢céo.
Alessandra Reis - PQ 1C
Alicia Juliana Kowaltowski - PQ 1B
Anamaria Siriani de Oliveira - PQ 1C
Andrea Pedrosa Harand - PQ 1D
Carolina Bhering de Araujo - PQ 1D
Clarissa Marceli Trentini - PQ 1D
Daniela Sales Alviano - PQ 1D
Danielle Costa Morais - PQ 1D
Daniella da Gléria de Souza - PQ 1D
Elaine Cristina Gavioli - PQ 1D
Elaine Fontes Ferreira da Cunha PQ - 1D
Isabel de Camargo Neves Sacco - PQ 1D
Karina Ramalho Bortoluci - PQ 1D
Maria Martha Campos - PQ 1C
Mariana de Mattos Vieira Mello Souza - PQ 1D
Mariana Pires de Campos Telles - PQ 1D
Roberta Oliveira Parreiras - PQ 1D
Solange Binotto Fagan - PQ 1D
Sueli Rodrigues - PQ 1D
Tiana Kohlsdorf - PQ 1D
Elaboragé&o prépria (2021).
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Ciéncia também é coisa de mulher!

Odontologia - UEPG/PR
Bioquimica - USP/SP
Fisioterapia e Terapia Ocupacional - USP/SP
Genética - UFPE/PE
Matematica - IMPA/RJ
Psicologia - UFRGS/RS
Microbiologia - UFRJ/RJ
Engenharia de Produgdo - UFPE/PE
Farmacologia - UFRM/MG
Farmacologia - UFRN/RN
Quimica - UFLA/MG
Fisioterapia e Terapia Ocupacional - USP/SP
Imunologia UNIFESP/SP
Farmacologia - PUC/RS
Engenharia Quimica - UFRJ/RJ
Ciéncias Ambientais - UFG/GO
Engenharia de Produgdo - PUC/MG
Fisica - UNIFRA/RS
Ciéncia e tecnologia de Alimentos - UFC/CE
Genética - USP/SP

Quando analisamos as areas contempladas no projeto, observamos que
embora, o foco desta acdo sejam pesquisadoras jovens, areas como Engenharia
e Tecnologias, ainda aparecem de forma timida, dentre as engenharias, tivemos
apenas Engenharia de Producédo e Engenharia Quimica, e no que se refere a
tecnologia, apenas uma pesquisadora, que se destacou na area de ciéncia e
tecnologia de alimentos. N&o aconteceu outra edicdo desta publicagao.
Inclusive, vale destacar que em nossas pesquisas mais recentes na pagina do
PMC no site do CNPq, observamos que o link que da acesso a publicacdo dos
verbetes ndo esta mais disponivel.

Ac0es e iniciativas como o Pioneiras da Ciéncia e Jovens Pesquisadoras
contribuem para dar visibilidade ao trabalho das mulheres nas ciéncias e
tecnologias, especialmente em espacos onde s&o sub-representadas. A
representatividade tem grande influéncia na decisao das carreiras das meninas
e jovens. De acordo com Brito, Pavani, e Lima Jr (2015), muitas meninas e

jovens nao procuram areas cientificas e tecnologicas, por ndo encontrarem um
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modelo. De acordo com 0s autores, a ampliacdo da participacdo das mulheres

na ciéncia e tecnologia é estratégico para o desenvolvimento do pais, mas,

povoar a ciéncia com mais mulheres ndo implica somente a produgéo
de um corpo cientifico mais competente. Ampliar o debate sobre a
participacdo de mulheres na ciéncia significa também pensar numa
ciéncia diferente, inspirada e renovada por experiéncias de vida
historicamente excluidas da producao cientifica e tecnolégica (BRITO,
PAVANI e LIMA JR, 2015, p. 39).

Assim, iniciativas que promovam essa participacdo, e que valorizem o
papel das mulheres nesses nichos, criando modelos, em que meninas e jovens
possam vislumbrar a atuacdo nestas areas, é fundamental para a construcéo de
espacos mais igualitéarios e heterogéneos. Romper com a divisdo sexual do
trabalho, conforme discutimos desde a introducao desta pesquisa, ancorados em
autores como Nogueira (2004) e Alves (2016), é fundamental, pois como
apresentado por Souza (2014), a escolha profissional é influenciada pelos papéis
historicamente definidos na sociedade como masculino/feminino.

Para Biroli (2018a) a divisdo sexual do trabalho naturaliza a relagéo de
subalternidade das mulheres, como vimos nas secdes anteriores, muitas
mulheres que ingressaram na ciéncia ocuparam o papel de auxiliar/ajudante de
um cientista homem, a exemplo da cientista Lise Meitner, que apesar de
participar da descoberta da fissdo nuclear, foi ignorada no prémio Nobel,
entregue apenas ao seu parceiro na pesquisa. Esta realidade n&do foi um caso
particular, tivemos varios outros “apagamentos” de mulheres na historia da
ciéncia. Esse apagamento e auséncia no reconhecimento de seus trabalhos foi
denominado pela historiadora Margaret Rossiter de “efeito Matilda” (BENEDITO,
2019).

Dar visibilidade as mulheres que se destacam no campo cientifico, como
protagonistas nas ciéncias, é também contribuir para a superacdo do papel
secundario que elas ocuparam historicamente.

Lima (2017) aponta que, além das agbes que foram implementadas
diretamente com o Programa Mulher e Ciéncia, ele também tem um efeito
multiplicador. Na avaliagdo da autora, propiciar novas iniciativas e
desdobramentos na area, € um dos maiores impactos do programa. Ela cita

ainda outras iniciativas que aconteceram em decorréncia do PMC, como o
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programa Futuras Cientistas, do Centro de Tecnologias Estratégicas do
Nordeste (CETENE), o Meninas na Ciéncia, da UFRGS, o Prémio Naide
TeodoOsio de Estudos de Género, da Fundacdo de Amparo a Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco (FACEPE), o portal Ciéncia e Mulher, da SBPC, o
Programa Mulheres e Ciéncias, lancado em 2016 e o projeto Meninas na
Ciéncia, em 2017, ambos pelo MCTI.

Além das ac0es e iniciativas ja apresentadas, Lima (2017) destaca alguns
eventos de mobilizagdo em relacdo a tematica género nas ciéncias e tecnologias.
A autora elenca trés eventos que aconteceram no ano de 2010: o Encontro
Brasil-Reino Unido sobre Mulheres e Ciéncias, o Café Cientifico sobre Mulheres
e Ciéncias — Desafios e Solugdes, que aconteceu na SBPC. Essas acdes
ocorreram em parceria com o British Council, organizacado do Reino Unido que
tem como uma de suas pautas a participacdo nas mulheres na C&T. E ainda o
Programa de Cooperacéo sobre o Avanco Global das Mulheres, no ambito do
Memorando de Entendimento Brasil-EUA, que possibilitou o intercambio de
pesquisadoras brasileiras nos EUA e americanas no Brasil.

O Programa Mulher e Ciéncia esta em consonancia com politicas
internacionais como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, que apresenta no terceiro Objetivo do Milénio: “Promover a igualdade de
género e a autonomia das mulheres” e o0 quinto Objetivo Sustentavel do Milénio:
“tragar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”. Como
apresentado por Lima (2017) ratificamos que o PMC tem um efeito multiplicador
e influenciou o desenvolvimento de outras acdes com o objetivo de estimular a
participacdo de meninas e jovens nas ciéncias, se destacando como uma das
primeiras iniciativas que colocaram a teméatica na agenda politica brasileira.

Acbes como a prorrogacéo de bolsas do CNPq no caso de parto e adocéo,
e a inclusdo do campo referente a licenca maternidade no Curriculo Lattes, para
que as pesquisadoras e cientistas informem os dados relacionados aos filhos.
mesmo que, ja citadas anteriormente, merecem destaque como incentivo a
atuacao das mulheres na carreira cientifica. Estas acdes impactam na vida das
mulheres pesquisadoras e cientistas, pois como discute Araljo e Manzano
(2020), a maternidade se configura como um grande entrave nas carreiras
profissionais das cientistas, por naturalmente ser um periodo em que cai a

producao cientifica das mulheres, devido as limitagdes proprias do periodo, além
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de acumular as atividades da maternidade e os cuidados com o bebé, que
socialmente € definido como responsabilidade da mulher, muitas também
acumulam os trabalhos domésticos. O discurso que apresenta a
incompatibilidade entre maternidade e carreira cientifica, acaba por se configurar
como mais um aspecto em que as mulheres sdo desencorajadas a seguir nestas
areas.

Apesar de ndo se delinear como uma politica direcionada as mulheres,
vale destacar aqui o Programa Ciéncias sem Fronteiras (CsF), que foi instituido
pelo Decreto n° 7.642, de 13 de dezembro de 2011. O programa teve como
objetivo propiciar a formacdo dos estudantes brasileiros em instituicGes
estrangeiras, através da concessao e bolsas que possibilitassem a mobilidade
internacional, em &reas prioritarias do conhecimento. De acordo com Feltrin,
Costa e Velho (2016), as expectativas é que as mulheres tivessem uma pequena
participacdo no Programa, visto que as areas prioritarias para as bolsas se
concentraram nas engenharias, computacao e ciéncias exatas, tradicionalmente
com pequena participacdo de mulheres. Entretanto, as autoras destacam que
essa expectativa ndo se confirmou, e as mulheres representaram até 2016,
aproximadamente 44% das bolsas do programa, totalizando 40.488 mulheres
atendidas no Programa.

Alves e Azevedo (2019) discutem a interrupc¢ao do Programa CsF, no ano
de 2016, um periodo de grandes retrocessos na educacao brasileira. O programa
proporcionou avangos de internacionalizacdo da ciéncia, tecnologia e inovacao,
especialmente em areas definidas como estratégicas para o pais e que apontava
para grandes avanc¢os na internacionalizacdo das universidades. Assim, como
outros programas que ja discutimos, com a transicdo de governo apos o
Impeachment de 2016, o governo de Michel Temer ndo deu continuidade ao
programa, alegando falta de verbas.

Desta forma, observamos que, o contexto politico e econdmico do pais
incidiu diretamente nas politicas sociais que vinham ganhando espaco na
agenda politica brasileira, especialmente as voltadas a educagcdo para o
trabalho, e ao atendimento das demandas das minorias, como no caso aqui
estudado nas politicas direcionadas as mulheres.

O PMC continua acontecendo, entretanto, conforme apresentamos nesta

secdo, desde o processo do impeachment de 2016, as acbes foram se
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fragmentando e outras foram interrompidas. A chamada Meninas e Jovens
Fazendo Ciéncias Exatas, Engenharias e Computacdo, € a iniciativa que
continua em atividade. De acordo com Andréa Tonini'®, diretora de Engenharias,
Ciéncias Exatas, Humanas e Sociais do CNPq, até fevereiro de 2021, a chamada
ja havia atendido a 139 projetos, alguns ainda em execucéo, e totalizando um
recurso de R$ 9.000.000,00, oriundos do CNPq, MEC, MCTI, Secretaria
Nacional para Mulheres e Fundacfes de Apoio, e ainda havia aproximadamente
400 projetos aguardando recursos.

Apbs a discussao a respeito das acdes que se relacionam ao segundo
objetivo do PMC, apresentamos a seguir, um panorama a respeito da
participacdo das mulheres nas areas cientificas e tecnoldgicas no Brasil apos a

implantagéo do PMC.

4.3 SITUANDO AS MULHERES NOS ESPACOS CIENTIFICOS DO BRASIL
(2005-2019)

Nesta subsecao apresentamos dados que nos permitiram observar como
tem sido a participacdo das mulheres nas areas voltadas para a Ciéncia, apés a
implementacéo do Programa Mulher e Ciéncia, que ocorreu no ano de 2005. Os
dados sdo de espacos formativos, como a Educacéo Profissional e Tecnoldgica
de nivel médio, graduacdo e pdés-graduacdo, assim como um panorama de

dados relacionados a carreira cientifica.

4.3.1 Educacao Profissional e Tecnoldgica de Nivel Médio

Ao buscar informacbes relacionadas a Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT) de nivel médio, utilizamos dados dos Resumos Técnicos,
Sinopses e Notas Estatisticas do Censo Escolar do INEP. De acordo com dados
apresentados no documento Educacédo Profissional Técnica de Nivel Médio no
Censo Escolar (INEP, 2006), no ano de 2003, os homens eram maioria na

educacao profissional, realidade que se alterou no ano de 2004, em que as

15 Fala realizada na Live em comemoracdo ao Dia Internacional e Mulheres e Meninas na
Ciéncia, realizada no dia 11 de fevereiro de 2021, disponivel no link https://youtu.be/B60OMITK3-
uE



https://youtu.be/B6OMiTK3-uE
https://youtu.be/B6OMiTK3-uE

118

mulheres atingiram 50,4% das matriculas. De acordo com o estudo, esse
crescimento é resultado do avanc¢o no numero de cursos na area da saude.

Através de informacdes do estudo do Inep (2006), € possivel verificar que
no ano de 2005, as &areas da educacdo profissional técnica de nivel médio com
menor participacdo das mulheres foram industria, agropecuéria, mineragdo e
informatica, em que as mulheres representaram apenas 10,7%, 25,9%, 28% e
36,2%, respectivamente. J4 nas areas de desenvolvimento social e lazer e
saude, o percentual de participacdo das mulheres foi 87,8% e 73,9%,
respectivamente. Entretanto ndo foram lancadas edi¢cOes posteriores deste
estudo.

Desta forma, para analise dos percentuais de matriculas por sexo na
educacéao profissional de nivel médio, consideramos os dados, a partir do ano
de 2007, quando foi possivel encontrar nas sinopses estatisticas do Censo, as
informacdes relacionadas ao sexo, conforme apresentaremos no Grafico 01.
Incluimos também nesse grafico o percentual de docentes mulheres na EPT de

nivel médio, de acordo com os dados dos Censos de 2007 a 2019.

Grafico 01 — Mulheres na Educacao Profissional de nivel médio

Mulheres na Educacéao Profissional de
Nivel Medio

Di/a23

2013

Matriculas ®— Docentes

Elaboragéo prépria (2021).
Fonte: INEP.

No Grafico 01, apresentamos os dados com intervalos de trés anos.
Observamos que as variagdes entre 2007 e 2019 foram pequenas. Os dados

nos mostram que a participacédo das mulheres, de forma geral, € maior do que a
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dos homens neste nivel de ensino, e 0s percentuais ndo apresentaram grandes
variacbes no periodo estudado. A participacdo das mulheres na docéncia
também é maior neste nivel de ensino, apesar de uma reducdo nos anos
apresentados, atingindo um percentual mais equilibrado com os docentes do
sexo masculino.

Nas sinopses estatisticas dos censos escolares analisados - 2007 a 2019,
as informacdes a respeito da participacdo das mulheres por area, nao constam
em todos, apenas nos mais recentes. A auséncia de dados relacionados as
areas dos cursos, nos impede de uma anélise mais aprofundada no que se refere
ao nosso objeto de estudo.

Foi possivel identificar também no Mapa da Educacdo Profissional e
Técnica no Brasil (CGEE, 2015), alguns dados que relacionam a participacao
das mulheres por eixo temético na EPT de nivel médio no ano de 2013. Os eixos
com menor participacdo de mulheres foram: controle e processo industrial,
informacdo e comunicacao, infraestrutura, militar e recursos naturais. Neste
estudo, sdo apresentados dentro de cada eixo, o principal curso em relacao ao
namero de matriculas. Dessa forma, foram destacados os seguintes cursos:
mecanica de aeronave, no eixo militar, em que apenas 8% das estudantes eram
mulheres; mecéanica no eixo de controle e processo industrial, que teve um
percentual de participacdo de mulheres de 12%; agropecuaria, em recursos
naturais, com 35,8% de mulheres; informatica, no eixo informacdo e
comunicacdo, com 38,2%; e edificacdes no eixo infraestrutura com 40,3%, de
mulheres.

Através de pesquisas na Plataforma Nilo Pecanha, tivemos acesso a
outras informacdes, vale salientar que a plataforma apresenta dados referentes
apenas a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
considerando ainda outros niveis de ensino, além do médio, como graduacao e
pos-graduacéo. Destacamos que a plataforma é recente, e s6 apresenta dados

dos ultimos trés anos, conforme apresenta o Grafico 02.
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Gréfico 02 — Participagdo das Mulheres na Rede Federal de Ensino Profissional.
Cientifica e Tecnolégica — 2018-2020.

MULHERES MATRICULADAS NA REDE FEDERAL DE
ENSINO PROFISSIONAL E TECNOLOGICO

2018 2019 2020

Elaboracgéo prépria (2021).
Fonte: Plataforma Nilo Pecanha.

Observamos que na Rede Federal de Ensino Profissional e Tecnoldgico,
0 numero de mulheres matriculadas vem seguindo uma tendéncia de
crescimento. Se comparado ao ano de 2018, em que elas representavam 46,2%,
temos em 2020, um crescimento de 3,2%, porém, vale destacar que os dados
disponibilizados na plataforma se referem a um periodo curto.

Desta forma, no que se refere a educacao profissional e tecnolégica de
nivel médio, h4 uma auséncia de informacdes e dados que sigam um padrao, ou
variaveis que nos permitam realizar um estudo comparativo. Observamos nos
dados do CGEE (2015), que alguns eixos especificos, como controle e processo
industrial, informag¢do e comunicagéo, infraestrutura, militar e recursos naturais,
continuam predominantemente masculinas, entretanto, ndo podemos analisar
se, embora ainda pequena, a participacdo das mulheres vem aumentando.
Apesar dessa limitacdo no acesso a informagdes, apresentamos dados que nos
permitiram vislumbrar um panorama de como as mulheres se localizam neste

nivel de ensino.
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4.3.2 Graduagao

Para analise do ensino superior, especificamente da participacdo das
mulheres na graduac&o, buscamos informagbes no Censo da Educacédo
Superior, desde o ano de 2005, ano da aprovacao/implementacao do Programa
Mulher e Ciéncia, até o Censo 2019'6. Analisamos os dados publicados nas
Notas Estatisticas e Resumos Técnicos dos Censos de cada ano, no intervalo
de 2005 a 2019.

Foi possivel acompanhar as informacgdes no que se refere ao quantitativo
de mulheres nos cursos de graduacdo, em todos os Censos analisados. Em
relacdo ao numero de matriculas e de concluintes nas graduacfes presenciais
no pais, podemos observar que a realidade néo se alterou entre os anos de 2005
e 2019. Em 2005, tivemos 44,1% de homens matriculados, e 55,9% de mulheres.
No ano de 2019, essa propor¢ao se manteve, tivemos 44,2% de homens e 55,7%
de mulheres matriculadas nas graduacdes presenciais. O mesmo aconteceu nos
dados relacionados aos concluintes das graduacdes presenciais, no ano de
2005, quando tivemos 37,8% de homens e 62,2% de mulheres, em 2019 os
homens representaram 37,3% e as mulheres 62,7% dos concluintes.

Desta forma, observa-se que as mulheres sdo maioria na graduacao
brasileira, realidade j& apresentada na terceira secdo desta dissertacao.
Entretanto, para uma melhor analise do nosso objeto de estudo seria necessario
considerar os dados de forma desagregada, por area e/ou por cursos, mas sé é
possivel apresentar a partir de 2010.

As informagfes relacionadas as &reas de conhecimento e sexo, sé
aparecem a partir do Censo de 2010, e nao apresentam percentual ou
guantitativo, apenas o perfil do aluno de acordo com a area de conhecimento,

conforme apresentada no Quadro 05.

16 O Censo 2020 esta previsto para ser publicado em outubro de 2021.
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Quadro 05 — Perfil do aluno de Graduagéo - Censo 2010.

Area Geral do Conhecimento
Ciéncias | Ciénclas,

Atributos
Educacdo Humanidades| soclals, produgao e bem estar | Servicos
e artes negodos e e
construcdo | veterindria | socal
direito | computacio
Sexo Feminino Femininoe  Feminino Masculine  Masculine  Masculine  Feminine  Feminino
Modalidad
5 a]. e Presencial Presencial  Presencial Presencial  Presencial  Presencial  Presencial Presencial
de Ensino
Académni Licenclatura  Bacharelado Bacharelado  Bacharelado Bacharelado Bacharelado Bacharelado Tecnoligico
Turno? Noturmo Noturno Noturna Noturno Noturno Integral Integral  Moturno
Idade
e ) 2 21 b1 20 i 21
i 3 | | »
| r
i 19 19 19 19 19 18 19 19
tlngresscrj
y 3 2 | n 3 k] i | i

Fonte: Inep. Extraido do Censo da Educacéo Superior 2010.

Podemos observar com as informacfes apresentadas no quadro 05,
extraido do Censo de 2010, que o perfil dos alunos nas areas de “Ciéncias,
Matematica e Computacgao”, “Engenharia, Produgéo e Construgao” e “Agricultura
e Veterinaria”, sdo do sexo masculino, enquanto nas demais areas o perfil &
feminino. O que nos leva as discussoes feitas nas sec¢des anteriores a respeito
da sub-representacdo das mulheres nas areas de STEM. Vale salientar que o
namero de alunos do sexo feminino € maior do que do masculino, configurando
57% das matriculas se considerarmos todos os cursos de graduacéo.

No Censo de 2011, sdo apresentados dados referentes as dez areas
detalhadas com maior concentracdo de alunos por sexo, conforme os gréaficos

03 e 04. Nestes dados, j& é possivel verificar o percentual da participagéo.
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Gréafico 03 — Areas com maior nimero de mulheres matriculadas.

Dez Areas Detalhadas de Conhecimento com Maior Concentragao
de Matriculas de Graduagao, segundo o Sexo (Feminino) — Brasil
- 2011

Servigos de Beleza 97,20%

Ciéncias da Educagéo 92,30%

‘Secretariado e Trabalhos de Escritério 91,20%
Sevigo Social e Orientago 91,00%

Ciéncias Domésticas 89,40%

Terpia e reabilitagéo 84,50%

Enfermagem e Alengao Primaria 84,40%
Psicologia 81,10%

Biologia e Bioquimica 71,50%

Farmacia 71,36%

Elaboragé&o propria (2021).
Fonte: Inep (Censo da Educacao Superior).

Observamos, nos dados apresentados no grafico 03, que a maior
concentracdo de mulheres continua situada nos cursos relacionados aos
cuidados e servicos domésticos, espacos que ocuparam historicamente,

conforme ja discutimos na desde a primeira secao deste trabalho.

Gréafico 04 — Areas com maior nimero de homens matriculados.

Dez Areas Detalhadas de Conhecimento com Maior Concentragao
de Matriculas de Graduagao, segundo o Sexo (Masculino) — Brasil
- 2011

Engenharia Mecanica e Metallrgica 90,70%
Protecéo de Pesoas e Propriedades 89,30%
Setor Militar e de Defesa 88,50%

Eletrénica e Automagéo 88,50%

Eletricidade e Energia 87,10%

Ciéncia da Computagéo 85,40%

Veiculos a Motor, Construgdio Naval... 85,20%
Processamentoda Informagéo 82,50%
Transporte e Servicos 80,50%

Uso do Computador 80,40%

Elaboracéo prépria (2021).
Fonte: Inep (Censo da Educacgdo Superior).
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J& quando visualizamos as areas de maior concentracdo dos homens, 0s
cursos relacionados com engenharia e tecnologia, continuam em destaque. O
gue aponta que esta realidade pouco se alterou.

No Censo da Educacgédo Superior de 2013, sado apresentados dados
relacionados as grandes areas do conhecimento e sexo, 0 que nos permite uma

maior compreensao da realidade da graduacgéo, segundo as grandes areas.

Tabela 02 - Matriculas de Graduagdo, por Categoria Administrativa (e Sexo, segundo
a Area Geral do Conhecimento — Brasil — 2013.

Categoria Administrativa
Total Geral
Area Geral do Conhecimento Publica Privada

Total %F %M Total %F %M Total %F %M

Total Geral 7.305977 57,2 428 1932527 53,8 462 5373450 585 415
Agricultura e Veterindria 178413 455 545 106664 470 530 71.749 434 56,6
Cléncias Soclais, Negécios e Direito 2958690 570 430 425908 53,0 47,0 2532782 57,7 4273
Ciéncias, Matemética e Computagdo 441406 310 69,0 178,695 348 65,2 262.711 285 715
Educagao 1.371.767 72,7 273 596.719 644 356 775048 79,1 20,5
Engenharia, Produgdo e Construgdo 1017328 315 685 293,775 336 664 723553 306 694
Humanidades e Artes 163.090 558 44,2 62.068 56,5 435 101022 554 4456
Salude e Bem-Estar Social 984.769 76,5 235 212,749 72,0 280 772020 778 222
Servigos 166.767 60,7 393 32.798 59,7 403 133969 61,0 390
N&o aplicavel’ 23.747 459 54,1 23151 455 545 596 614 386

Fonte: Inep. Extraido do Censo da Educacao Superior 2013.

Podemos observar, nos dados acima, que as mulheres no ano de 2013
atingiram o percentual de 57,2% das matriculas nas graduacdes brasileiras, e as
areas de menor participagado foram “Ciéncias, Matematica e Computacao” e
“‘Engenharia, Produgao e Construgao”, ndo ultrapassando 32% das matriculas
em cursos destas areas.

Como observado os graficos e tabelas j4 apresentados referentes aos
Censos néo seguiram um padrao, variando entre a apresentacédo de dados por
area geral, area detalhada ou perfil do aluno, o que compromete a analise dos
dados, pois trata-se de variaveis diferentes. A partir do Censo de 2015, dados

que apresentam as matriculas por sexo e curso, seguem um padrao até o Censo
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2019. Nesses sao apresentados os percentuais, por sexo, dos vintes maiores
cursos em numero de matriculas.

Apresentamos no Grafico 05 os percentuais dos cinco cursos, dentre os
vinte constantes dos Censos de 2015 a 2019, que possuem a menor participacao

feminina.

Grafico 05 — Matriculas de mulheres nos cursos com menor participacdo feminina,
dentre os vinte com maior numero de matriculas.

PERCENTUAL DE MATRICULAS DE MULHERES
NOS CURSOS COM MENOR CONCENTRACAO

FEMININA (2015-2019)
40

35
30
25
20

15

Engenharia Mecénica

'—Engenharia Elétrica

Sistemas de Informagéo
Engenharia Civil
Engenharia de Produgéo

Engenharia Mecanica  e=ssssEngenharia Elétrica Sistemas de Informagao

Engenharia Civil Engenharia de Producao

Elaboragé&o prépria (2021).
Fonte: Inep.

O Gréfico 05 mostra que, dos cursos apresentados com maior niamero de
matriculas, a menor participacdo das mulheres se concentra nos cursos da area
de Engenharia, e no curso de Sistemas de Informacéo, que faz parte da area de
computacédo e tecnologia, e aparece nos dois Ultimos Censos entre 0s maiores
cursos em numero de matriculas. Os cursos de Engenharia Elétrica e Sistemas

de Informacdo, ndo estiveram entre 0s vinte cursos com maior numero de
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matricula em alguns censos no intervalo analisado, por isso os dados estdo em
branco no grafico.

Os dados sinalizam para as discussdes que foram feitas a respeito do
histérico da participagdo da mulher nas ciéncias tidas como “hard”, informatica e
tecnologia. De acordo com Leta et al. (2006), sdo areas prioritariamente
ocupadas por homens, resultado do processo formativo das mulheres que
conforme nos apresentou Bonato (2003), Saffioti (2013) e Silva (2019) aconteceu
de forma diferenciada dos homens. Considerando os dados do Gréfico 05,
podemos observar que esta € uma realidade que se perpetua. No intervalo
apresentado de 2015 a 2019, os percentuais nao sofreram variacdes
significativas entre o nUmero de matriculas por sexo.

Da mesma forma que fizemos no Gréfico 05, selecionamos dentre os vinte
cursos com maiores nimeros de matriculas, os cinco com maior participacao de

mulheres, conforme o Grafico 06.

Gréfico 06 — Matriculas de mulheres nos cursos com maior participacao feminina, dentre
0s vinte com maior niumero de matriculas.

PERCENTUAL DE MATRICULAS DE MULHERES
NOS CURSOS COM MAIOR CONCENTRACAO
FEMININA

95
93
91
89
87
85
83
81
79
77

2019

Pedagogia 81,1
Senvico Soci
'—Nutri(;éo 80,5
'—Enfermagem _ 79,9
| Psicologia ' 79,5

Pedagogia Servico Social ~esssssNutricdo e Enfermagem Psicologia

Elaboragéo prépria (2021).
Fonte: Inep.
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Os dados apresentados mostram que a maior parte das mulheres estao
em cursos na area da educacao e da saude, relacionados ao cuidado, atividades
ja destinadas as mulheres no ambito familiar. Como discutido por Saffioti (1987)
0 espaco doméstico e as atividades relacionadas ao cuidado, advindos da sua
capacidade de ser mae, sao tidos historicamente como natural da mulher. Bonfim
(2009) afirma que o cuidado com a saude dos filhos, se caracterizava como
atributo de valorizacdo da mulher. Este pensamento construido historicamente,
foi refletido no processo de formacdo das mulheres, quando as Escolas
Profissionais voltadas ao publico feminino tinham em seus curriculos disciplinas
gue englobavam areas como cozinha, cuidados e o magistério.

Em relacdo a participacdo das mulheres, o Gréafico 06 aponta que 0s
percentuais, assim como, nos apresentados nos Graficos 05, ndo apresentam
variacoes significativas. Assim, podemos observar que mesmo apos conquistas
legais e 0 aumento da participacédo das mulheres em todos os niveis de ensino,
a desigualdade em nichos e areas especificas ainda permanece no Brasil.

No Censo 2019, é apresentada a distribuicdo do percentual dos
concluintes, considerando as grandes areas de conhecimento, estes dados
também foram apresentados no Censo 2013, como podemos observar na
Tabela 03.

Tabela 03 — Percentual de Concluintes por sexo, segundo areas do conhecimento
(2013).

Categoria Administrativa
Area Geral do Conhecimento Total Geral % Total Publica Privada

%F %M Total %F %M Total %F %M

Total Geral 991.010 80,6 394 229.278 588 41,2 761.732 61,2 38,8
Agricultura e Veterindria 19.111 43,9 56,1 11.851 45,1 54,9 7.260 419 58,1
Cienclas Soclais, Negocios e Direito 439,250 58,3 41,7 56.217 55,5 445 383.033 58,7 41,3
Ciéncias, Matemdtica e Computacgio 55.176 325 675 17.818 40,4 59,6 37.358 28,7 71,3
Educagdo 201.011 76,3 23,7 71.086 70,0 30,0 129,925 79,8 20,2
Engenharia, Produgdo e Construgdo 80.850 30,2 698 26,795 336 664 54055 286 714
Humanidades e Artes 27,172 57,5 425 7.650 589 41,1 19.522 57,0 43,0
Saude e Bem-Estar Social 139.880 76,8 23,2 33860 7438 25,2 106.020 77,5 225

Servigos 28.560 60,7 39,3 4001 62,1 37,9 24559 60,5 39,5

Fonte: Inep. Extraido do Censo do Ensino Superior, 2013.
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Observamos que, no ano de 2013, as areas com menor namero de
mulheres concluintes de cursos de graduacdo foram “Ciéncias, Matematica e
Computagdo” e “Engenharia, Producdo e Construcdo”. No gréfico 07

apresentamos os dados de 2019.

Grafico 07 — Percentual de Concluintes por sexo, segundo areas do conhecimento
(2019).

Fonte: MEC, Extraido do Censo do Ensino Superior, 2019.

Observamos que houve uma mudanca na definicdo de duas areas de um
Censo para o outro. “Ciéncias Sociais, Negoécios e Direito” apresentado no
Censo 2013, foi subdividido em “Ciéncias Sociais, Comunicagao e Informacao”
e “Negécios, Administracdo e Direito”, e a area intitulada em 2013 como
“Ciéncias, Matematica e Computagdo”, também originou duas novas areas
“Ciéncias Naturais, Matematica e Estatistica” e “Computacédo e Tecnologias da
Informagao e Comunicacao (TIC)".

Se realizarmos um comparativo entres os dados apresentados no Censo
de 2013 e no Censo de 2019, podemos observar que a maioria dos percentuais
de concluintes por sexo e area, se mantiveram sem mudancas significativas.
Vale destacar que com a subdivisdo das areas de “Ciéncias Sociais, Negocios e
Direito” e “Ciéncias, Matematica e Computacédo” tivemos algumas alteracoes.
Pois as ciéncias sociais ao se desvincularem do direito e negoécios, apresentou
uma maior concentragdo e mulheres. E a computagcdo ao se desvincular das

ciéncias e matematicas, apresentou uma maior participacdo de homens.
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Assim, a alterag@o nos percentuais nao significa de fato um aumento da
participacdo das mulheres. Em especial na segunda situacdo em que tivemos
um crescimento de 21,6% de concluintes mulheres, mas os cursos relacionados
a computacdo e tecnologias da informacdo, ndo foram contabilizadas, pois
passaram a integrar uma nova area, em que, em 2019, apenas 13,6% dos
concluintes eram mulheres.

As duas areas onde de fato podemos considerar 0 aumento da
participacdo das mulheres foram “Agricultura e Veterinaria”, nas quais, a
participagéo cresceu 7,4% e “Engenharia, Produgédo e Construgdo”, em que o
aumento foi de 7,1%. No primeiro caso, a participacdo de homens e mulheres
atingiu um percentual mais equilibrado. No caso das engenharias, apesar de o
percentual de mulheres se manter abaixo do de homens, podemos considerar
um grande avanco, especialmente pelo curto espac¢o de tempo entre os dados.
Essas informac8es nos permitem vislumbrar um crescimento da participacéo das
mulheres nestas areas, que pode significar impactos positivos em relacdo as
acOes do PMC.

Entretanto, merece destaque ainda que as duas areas onde ainda temos
a menor participacdo das mulheres, “Computacao e Tecnologia da Informacgéao e
Comunicacoées (TIC)” e “Engenharia, Produgcado e Construgao”, sdo areas que
historicamente foram destinadas ao publico masculino, como vimos nas secdes
anteriores. Da mesma forma, quando analisamos areas de educacéo e saude e
bem-estar, areas associadas ao cuidado, temos a expressiva maioria de
mulheres que se perpetua ao longo da histéria.

Reiteramos a dificuldade encontrada durante a pesquisa, pois os dados
dos primeiros Censos analisados, nao disponibilizavam as informag¢des no que
se refere ao niumero de matriculas e concluintes considerando as grandes areas
e 0 sexo. Com a andlise dos dados disponibilizados em relacédo a graduacao,
observamos que houve um crescimento na participacdo das mulheres na area

de engenharias, entre 2013 e 2019 no Brasil.
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4.3.3 Pés-Graduagao

Ao buscar dados relacionados a participacdo das mulheres na pos-
graduacdo, encontramos no Diret6rio dos Grupos de Pesquisa do CNPq, dados
do Censo que é realizado bianualmente, entretanto, as informagdes disponiveis
mais recentes sdo do Censo do ano de 2016. Assim faremos um breve
comparativo entre os dados do Censo de 2004, antes do PMC, e do ano de 2016
(CNPq, 2021).

No que se refere a pés-graduacao, os cursos de mestrados tiveram um
consideravel aumento na participacdo das mulheres. No ano de 2004, 54,7% dos
mestrandos eram do sexo feminino, esse percentual no ano de 2016 chegou a
58,9%. Em relacdo aos doutorandos, também tivemos um aumento em
proporcdes equivalentes. Em 2004, cerca de 52,5% dos doutorandos eram
mulheres, ja em 2016 as mulheres representavam 56,3%. Observa-se que ha
predominancia das mulheres em todos o0s niveis de ensino, porém esse
percentual reduz a medida que o nivel de ensino aumenta.

Para uma melhor andlise da participacdo das mulheres por area na pés-
graduacéo, utilizamos informacdes do estudo de Mestres e Doutores do Centro
de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2020), que apresenta 0s percentuais
de titulos concedidos as mulheres de acordo com a area. Apresentamos 0s
dados do periodo de 2004 a 2017, no Gréfico 08, relacionados as areas de
Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias, que estdo diretamente relacionadas
ao nosso objeto de estudo e sdo as duas areas de menor participacdo desse

publico.
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Gréfico 08 — Percentual de Titulos de Mestrado obtidos por mulheres em Ciéncias
exatas e da terra e Engenharias (2004- 2017).

PERCENTUAL DE TIiTULOS DE MESTRADO
OBTIDOS POR MULHERES (2004-2017)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ciéncias exatas e da terra Engenharias

Elaboracgéo prépria (2021).
Fonte: CGEE, 2020.

Observamos, no Gréfico 08, que a participagcdo das mulheres teve um
aumento significativo nesse intervalo na area de Engenharias, atingindo no ano
de 2017, o percentual de 36,69% dos titulos de mestrados concedidos no pais.
Apesar do percentual apontar um aumento, observa-se gque esse ainda é
pequeno, vale salientar ainda que dentro da grande area de engenharias, temos
areas especificas onde esse numero é ainda menor e mais discrepante.

De acordo com os dados do CGEE, no ano de 2017, apenas 19,3% dos
titulos de mestrados em Engenharia Elétrica foram para mulheres, que seguidas
pela Engenharia Aeroespacial e a Engenharia Mecanica, com 20,79% e 22,15%,
respectivamente, sdo as areas especificas da engenharia com menor percentual
de mulheres a obter titulos de mestre no ano de 2017. Apesar dos baixos
percentuais de participacdo, esses numeros vém crescendo se comparados a
2004, onde tinhamos 16,44% em Engenharia Elétrica, apontando um
crescimento de 2,79%, 17,3% em Mecanica, crescimento de 4,85% e 13,5% em
Engenharia Aeroespacial, com o maior aumento dentre as trés atingindo 7,29%.

Ja quando consideramos as Ciéncias Exatas e da Terra, no intervalo

estudado tivemos uma reducdo no percentual de mulheres que obtiveram seus
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titulos de mestrado, chegando a quase 5% de reducdo. E importante também
considerar as areas especificas. As trés areas com menor indice sdo Ciéncias
da Computacéo, Astronomia e Fisica, vale ressaltar que as trés tiveram reducéo
no percentual de titulagdo de mulheres mestres no intervalo de 2004 a 2017, se
destacando Ciéncias da Computacéo, que tem o menor percentual de mulheres,
15,42%, e vem acumulando quedas a cada ano, se comparado com 2004 temos
uma reducéo de 12,29%.

Para a andlise dessas informacgfes, apresentamos no Grafico 09 dados
relacionados ao doutorado.

Grafico 09 — Percentual de Titulos de Doutorado obtidos por mulheres em Ciéncias
exatas e da terra e Engenharias (2004- 2017

PERCENTUAL DE TITULOS DE DOUTORADO
OBTIDOS POR MULHERES (2004-2017)
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Ciéncias exatas e da terra
Engenharias
Elaboragé&o prépria (2021).
Fonte: CGEE, 2020.

Ao analisar os dados do Gréfico 09, observamos que a tendéncia ocorrida
no mestrado se repete, porém em menores propor¢cdées. Tivemos uma reducdo
de 2,07% nos titulos de doutores concedidos as mulheres na area de Ciéncias
Exatas e da Terra, e um crescimento de 2,38% na area de Engenharia.

Se considerarmos as areas especificas, a Engenharia naval e oceanica,
apresenta o menor percentual de mulheres tituladas como doutoras em 2017,
com apenas 5,56%. Entretanto, ao analisarmos os dados, observamos que esta
area apresenta variacdes significativas nos intervalos de seis anos, com anos
sem informagdes, o0 que sinaliza que ndo houve titulagbes, e que ha variacdes a

cada seis anos entre um percentual mais significativo, de 20% e 30% e outros
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anos em que esse intervalo fica em torno de 5% a 10%. O que nos leva a concluir
gue ha periodicidade diferente nos programas relacionados a esta area.

Ao considerar essa particularidade, analisamos as trés areas com
menores percentuais, além da Engenharia Naval e Oceénica. Engenharia
Elétrica, Aeroespacial e Mecanica, atingiram em 2017 0s seguintes percentuais
de mulheres tituladas como doutoras, 15,61%, 20,41% e 24,66%,
respectivamente. Com excecdo de Mecanica, que no intervalo entre 2004 e
2017, teve um aumento de 5,34% no numero de mulheres que receberam o titulo
de doutoras, Elétrica e Aeroespacial tiveram reducdo, a primeira de
aproximadamente 2% e a segunda com uma reducdo mais significativa de
10,36%.

Observa-se que as areas com menor participacdo das mulheres se
mantém nos titulos de mestrado e doutorado. Se compararmos 0s percentuais
entre os dois niveis, a Engenharia Elétrica atingiu um percentual um pouco
menor no doutorado, reducdo de 3,7%. A Aeroespacial, se mantém, e a
Engenharia Mecénica, tem uma redugéo 2,5%.

De acordo com os dados referentes as Ciéncias Exatas e da Terra, as trés
areas especificas com menos doutoras tituladas em 2017 foram, Ciéncias da
Computacédo, com 19,51%, Matematica, com 22,51%, e Fisica, com 24,83%.
Dentre elas, Fisica foi a Unica que teve aumento no intervalo estudado, aumento
este que atingiu 6,82% considerando os dados de 2004. A area de Ciéncias da
Computacéo teve uma reducdo de 9,74% na titulacdo de mulheres doutoras,
gueda significativa, especialmente numa area em que esse percentual j4 € baixo.
A area de Matemética teve uma reducao de 3%.

No Gréfico 10, temos um panorama geral das titula¢cdes de doutorados no

Brasil em 2017, considerando todas as grandes areas do conhecimento.
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Gréfico 10 — Titulos de doutorado por grandes areas e sexo do titulado - 2017.

Titulos de doutorado por grande drea e sexo do titulado {nimero e participacdo) - 2017

FEMINING Ciéncias da salude 2592 1.291

MASCULING
Linguistica/Letras/Artes 824 452

Ciéncias biolégicas 1.248 745
Multidisciplinar mse 781
Ciéncias humanas 2051 1.553
Ciéncias agrarias 1435 1.202
Ciéncias sociais aplicadas 1.081 1108
Engenharlas 683 1.317

Ciéncia exatas e da Terra na 1.391

Fonte: Extraido da Fapesp, 2019.

Podemos observar que, apesar de ser maioria entre os doutores, a
presenca das mulheres nas areas de Engenharias e Ciéncias Exatas e da Terra,
ainda é pouco expressiva, ndo alcancando 35% dos doutores titulados no ano
de 2017. As mulheres sdo maioria entre os doutores desde 2004, e como ja
apresentado, elas estdo situadas em sua maioria nas areas de Ciéncias da
Saude, Linguistica/Letras/Artes, e Ciéncias Bioldgicas. Esta realidade ilustra que
a historica divisao sexual do trabalho que discutimos nas primeiras se¢des desse
trabalho, referenciando autores como Hirata (2003), Nogueira (2004) e Biroli
(2018) naturaliza espacos préprios para mulheres e para homens, situacdo que
foi reproduzida no processo educacional das mulheres, que tinha como objetivo
de forma-la para desempenhar esses papéis ja a elas destinados. Observando
os dados apresentados, conclui-se que apesar de grandes avangos no gque se
refere ao direito de acessar todos os espacos formativos, na pratica a divisdo
sexual do trabalho ainda permanece no pais.

De acordo com os dados analisados até aqui, compreendemos que a
participagdo das mulheres na pos-graduacdo em é&reas destinadas
historicamente aos homens pouco se alterou. A area de Engenharia apresenta
um timido aumento, tanto a nivel de mestrado como de doutorado, entretanto,
nas Ciéncias Exatas e da Terra, a participacdo, que ja atingia um percentual
pequeno, teve uma reducdo. Chama a atencdo por ser nesta grande area que
estdo inseridas as areas especificas que foram pioneiras nas discussdes sobre

a participacdo das mulheres e sua representatividade, como exemplo, fisica e
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matematica. Fisica ainda sinaliza para uma situacao de ampliagdo no doutorado,
mas de reducdo, embora pequena, quando analisamos em comparacdo com 0S
titulos de mestrado.

Vale considerar que, embora, muitas iniciativas tenham acontecido e
muitos desdobramentos relacionados ao Programa Mulher e Ciéncia tenham se
efetivado, temos desde o ano de 2014, com a situacdo politica vivenciada no
pais, agravada com o resultado das eleicbes presidenciais, um avanco do
conservadorismo, que influencia diretamente as politicas de educacéo
profissional em todos os niveis de ensino, e estimula a¢cdes que promovem a
divisdo sexual do trabalho, no que se refere a “escolha” profissional das

estudantes.

4.3.4 Carreiras Cientificas

Para analisar a participacdo das mulheres nas carreiras cientificas,
consideramos dados dos pesquisadores cadastrados no Diret6rio dos Grupos de
Pesquisa do CNPq. Esse Diretdrio apresenta nas séries historicas, dados
bienais, e seus dados mais recentes séo de 2016.

Em 2004, cerca de 46,5% dos pesquisadores eram mulheres, ja no ano
de 2016, esse percentual atingiu 49,6%, configurando um aumento de 3,1%. No
que se refere a concessédo de bolsas de pesquisa, apresentamos alguns dados
da participacdo das mulheres segundo as grandes areas cientificas no Gréfico
11.
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Gréfico 11 — Participacdo das pesquisadoras — Bolsa-ano por grande area.

PARTICIPACAO DAS PESQUISADORAS
Bolsas-ano por grande area

2001 2007

Agrarias Bioldgicas e Salide
e=Fxat.& da Terra Eng. & Comput. Humanas
Soc. Aplicadas L.L. & Artes Outras/Nao info (1)

Elaboragé&o propria (2021).
Fonte: CNPg.

Observamos no Gréfico 11 que no intervalo entre 2001 e 2015, as trés
areas com menor participacdo de mulheres, quais sejam, “Agrarias”, “Exatas e
da Terra” e “Engenharias e Computacao”, tiveram crescimento no numero de
bolsas concedidas a mulheres. Porém, com excec¢ao das Ciéncias Exatas e da
Terra, essa tendéncia de crescimento da participacédo das mulheres nas bolsas
de pesquisa, vem desde o periodo anterior a implementacdo do Programa
Mulher e Ciéncia.

Quando analisamos o0s pesquisadores em posicdo de lideranca, a
diferenca entre homens e mulheres € maior, do que entre pesquisadores que

nao ocupam essas posi¢cdes, como podemos observar no Grafico 12.
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Gréfico 12 — Mulheres Pesquisadoras em situacao de lideranga.

PESQUISADORAS EM SITUACAO DE
LIDERANCA

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

45% 46% 47%

42% 43%

Elaborag&o Propria (2021).
Fonte: CNPq.

Percebemos que as mulheres vém ganhando espaco como
pesquisadoras lideres nos ultimos anos. Porém, observamos que esta tendéncia
de crescimento ja vinha acontecendo desde o final dos anos 1990. Entre 0s anos
de 2004 e 2016, periodo que podemos avaliar ap6s a implementacdo do
Programa Mulher e Ciéncia, o0 aumento da participacdo das mulheres como
pesquisadoras lideres!’, foi maior, se considerarmos pesquisadoras de uma
forma geral. Entretanto, se considerarmos apenas 0S percentuais de
pesquisadoras com papel de lideranga, o crescimento foi menor que do que
ocorreu entre 1994 e 2004.

As mulheres que ocuparam papel de lideranca em pesquisa passaram de
42%, no ano de 2004, para 47%, em 2016, configurando um aumento de 5%
nesse periodo, ja no periodo anterior ao PMC, o crescimento foi de 8%. Assim,
podemos observar que esse crescimento ja vinha ocorrendo, nos dez anos
anteriores alcancando inclusive um crescimento mais expressivo, 0 que nos
mostra que a implementacéo do Programa néo alterou esta realidade.

Outro dado interessante para trazermos a discussao sobre as mulheres
nas carreiras cientificas, estdo relacionados as bolsas de produtividade do

CNPq, destinadas aos pesquisadores que se destacam, valorizando a sua

17 De acordo com o Glossario do CNPq, o pesquisador lider detém a lideranca académica e intelectual no
seu ambiente de pesquisa.
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producdo segundo os critérios normativos. A Bolsa de Produtividade é
diferenciada por categorias — 1A, 1B, 1C, 1D, 2 e SR. As bolsas 1A tem duracéo
de 60 meses, os demais niveis da categoria 1 — B, C e D, 48 meses, e a categoria
2, 36 meses. Para ser bolsista da categoria Sénior — SR, é preciso permanecer
15 anos como bolsista de produtividade nas categorias 1A ou 1B. Apresentamos

no Grafico 13 algumas dessas informacdes.

Gréfico 13 — Bolsa Produtividade CNPq — Participacao das mulheres.

Bolsa Produtivade CNPq - participacao
das mulheres por categoria.

19,4 23
38,1

24,4
37 38,6
] ] ]

30,9 31,2 32 31,7

23,6 23,5 23,7 24,6

2009 2011 2013 2015

1A m1B m1C m1D m2 mSR

Elaboracéo prépria (2021).
Fonte: CNPqg.

Observamos que a participacdo das mulheres nas bolsas de
produtividade do CNPq é baixa, e esse percentual diminui a medida que o nivel
aumenta. Entretanto, visualizamos nos dados do Gréfico 13 que, com excecao
do nivel 2, que teve um decréscimo de 0,3% entre 2005 e 2017, 0s outros niveis
tiveram crescimento na participacdo das mulheres, em especial a 1C e a SR
(sénior), com aumentos de 5,4 e 5,3%, respectivamente. Isso aponta para
avancos da atuacao na pesquisa brasileira, considerando que a Unica categoria
que ocorreu uma diminuigdo, foi no nivel mais baixo dentre as categorias de
bolsa de produtividade e ainda assim, o percentual foi muito pequeno. A
categoria mais alta, a SR, teve um dos maiores crescimentos, apontando para

um aumento da representatividade das mulheres.
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Entretanto, observamos que esses percentuais ainda permanecem muito
desequilibrados frente a participagdo dos homens. Mesmo com esse
crescimento, a participacdo das mulheres entre pesquisadores SR e 1A, ndo
representam 30%. E em nenhuma das categorias atinge o percentual dos 40%.
Esses dados nos apontam que as carreiras cientificas ainda séo
majoritariamente masculinas. Porém, é visivel uma tendéncia de crescimento na
participacdo das mulheres.

Diante dos dados apresentados acima nos diversos parametros que nés
utilizamos, desde a EPT de nivel médio até as carreiras cientifica, observamos
que ndo aconteceram grandes alteracdes, tivemos alguns avancos ainda
pequenos em determinados espacos, e em outros nao tivemos alteracdes. Vale
destacar que o Programa Mulher e Ciéncia se configura como uma politica
recente, o que nos impde algumas limitagbes para uma andlise de seus

impactos. Apresentaremos a seguir as consideracgdes finais desse estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nunca se esqueca que basta uma crise politica, econdmica ou religiosa
para que os direitos das mulheres sejam questionados. Esses direitos
nado sao permanentes. Vocé terd que manter-se vigilante durante toda
a sua vida.

(Simone de Beauvoir)

As politicas com recorte de género sao fatos recentes no nosso pais.
Como vimos na pesquisa realizada, essas politicas se fortaleceram e entraram
na agenda de fato apenas em 2003, com a criacdo da Secretaria de Politicas
para Mulheres (SPM). Politicas de educac¢éo para o trabalho de mulheres que
possibilitem o aumento da participacdo deste publico nos espacos académicos
e cientificos, é essencial para o desenvolvimento nacional.

Para analisar as politicas de educacao e trabalho para mulheres no Brasil,
observando o percurso historico e a implementacdo do Programa Mulher e
Ciéncia e suas ac0es para estimular a participacdo das mulheres nas carreiras
cientificas e tecnoldgicas, realizamos levantamento histérico a respeito da
participagdo da mulher na sociedade brasileira, especialmente na educagédo, no
trabalho e na ciéncia, discutimos sobre os Planos Nacionais de Politicas para
Mulheres, especialmente no que se refere a educacédo e trabalho e refletimos
sobre as acfes do programa Mulher e Ciéncia e suas acdes para insercédo das
mulheres nos campos académicos e cientificos, apresentando dados do periodo
de 2005 a 2019.

A partir do resgate histérico realizado na pesquisa, observamos a
auséncia de politicas de educacao e trabalho especificas para mulheres no
Brasil. Ao longo do século XX, algumas iniciativas de formacao para as mulheres
foram sendo implementadas no pais, entretanto, reforcavam o papel e os
espacos que a mulher deveria ocupar na sociedade brasileira, qual seja o espaco
privado/doméstico. Apenas a partir da segunda metade do século XX, algumas
iniciativas, como o ingresso das mulheres nas universidades ganham destaque.

Os ultimos anos do século XX sdo marcados por grandes conquistas
sociais, culminando na ConstituicAo Federal de 1988. Porém, iniciativas
especificas para as mulheres s6 ganham espaco nos primeiros anos do século

XXI, especialmente apds a criagdo da SPM. O que aponta esse carater recente
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das iniciativas destinadas a este publico, especialmente no que se refere a
educacao e trabalho.

O Programa Mulher e Ciéncia, traz uma proposta inovadora e especifica,
qual seja a participacdo das mulheres nas areas cientificas e académicas.
Alguns desafios foram encontrados no desenvolvimento da pesquisa, a auséncia
de regulamentacdo do Programa Mulher e Ciéncia foi um deles. As informacdes
“oficiais” foram encontradas apenas na pagina eletronica destinada ao programa.
Apesar de ser implementado desde o ano de 2005, ndo ha regulamentagéo
oficial. Assim como ndo h& previsdo de um fundo préprio para as a¢bes do
programa. Além disso, varias acfes ligadas ao PMC tiveram suas paginas
suspensas, 0 que impossibilitou o acesso a informacfes relacionadas ao
programa.

Também tivemos dificuldades no acesso a alguns dados de educacéo e
trabalho que nos possibilitassem compreender os impactos que o Programa
Mulher e Ciéncia. Muitos dados a que tivemos acesso nao tinham diferenciacéo
por sexo, ou Nao seguia uma padronizacéo nas edi¢cdes posteriores. Apenas nos
altimos anos, através dos Censos Escolares e Censos da Educacao Superior,
foi possivel verificar que varidveis que considerem area e sexo, ja estavam
presentes. Porém, algumas lacunas ainda existem no que se refere as matriculas
em diversos niveis de ensino considerando sexo e area.

Apesar da dificuldade em encontrar dados, especialmente anteriores a
2005, ano de implementacdo do PMC, conseguimos observar alguns avancgos
com os dados que tivemos disponiveis. Especialmente a nivel de graduacédo, em
gue as mulheres apesar de ainda representarem um quantitativo muito pequeno
nas areas relacionadas a ciéncia e tecnologia, tiveram um aumento de
representatividade. No que se refere aos pesquisadores e carreiras cientificas,
também observamos um crescimento das mulheres, apesar de ainda se
configurarem como minoria nestes espacos. Vale salientar que os dados
apontam crescimentos timidos.

Pudemos observar na pesquisa que as mulheres ja possuem maior
escolarizagdo do que os homens, e a sua participacdo no mercado de trabalho
também vem crescendo. Entretanto, diante do que foi apresentado no estudo, é

notorio que ainda existem alguns entraves para além desses dados.
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As mulheres permanecem ocupando cargos com menor remuneragéo, em
servicos mais precarios e seguem acumulando a sobrecarga do trabalho
domeéstico. Ao observar os dados relacionados a educacao, as mulheres ja sado
maioria desde o final do século XX, porém a divisdo sexual do trabalho ainda
influencia as areas em que a maioria das mulheres atua. Assim, observamos que
mesmo com a formacéo profissional, as mulheres continuam de certa forma
excluidas dos espacos académicos e cientificos, e principalmente dos papéis de
lideranca, inclusive nas areas ligadas ao cuidado, em que sdo maioria.

E necessario considerar que o periodo de implementacio do Programa é
curto, especialmente se considerarmos o0 contexto politico e econémico que
afetou as politicas direcionadas as mulheres, conforme vimos no estudo. Acdes
e iniciativas do Programa, que objetivam a formag&o da identidade da mulher
nas areas cientificas e tecnoldgicas, demandam tempo para transformacéo do
ideario social que aponte para a superacao da divisdo sexual do trabalho.

Assim, observamos que um dos maiores legados que o PMC deixa para
a participagcéo das mulheres na ciéncia e tecnologia e nas carreiras académicas,
foram as acbes e programas que foram desencadeados a partir dele.
Consideramos que, embora o PMC seja um marco, muito ainda temos a avancar
para a equidade de género em todos 0s espacos.

Vale salientar que o contexto social e politico envolvido no processo de
Impeachment de 2016, foi marcado pela misoginia, pelo preconceito e
desvalorizacdo da figura da mulher, como vimos anteriormente. O contexto
politico nacional no periodo pés impeachment, que se estende até os dias atuais,
€ marcado pelo retrocesso no que se refere a consolidacdo das politicas
direcionadas as mulheres na agenda nacional. Podemos ilustrar com a
interrupcdo das ac¢les integrantes do Programa, pois atualmente apenas uma
acao continua ativa.

Assim, podemos concluir que embora alguns avancos tenham se
materializado no periodo estudado, observamos que a cultura machista e a
divisdo sexual do trabalho ainda é muito forte e consolidada na sociedade
brasileira, e a mudanca desta realidade exige além de investimento em acdes
que promovam a desconstrugdo de estereoétipos estabelecidos historicamente,

tempo para que estas acdes surtam efeito nas proximas geracoes.
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Vale destacar que com a pandemia da Covid-19, iniciada desde o inicio
de 2020, e que se perpetua até o momento, as mulheres estdo no grupo que
mais acumulam atividades. Com a reponsabilidade do trabalho domeéstico, do
cuidado com os filhos e do acompanhamento do processo educacional deles,
que nesse periodo se realizou de forma remota, muitas ficaram impossibilitadas
de desenvolver seus trabalhos profissionais e as que atuam no campo
académico e cientifico foram desestimuladas ao desenvolvimento de pesquisa e
trabalhos académicos.

Em periodos de avanco do conservadorismo, como esse que estamos
vivendo no Brasil, politicas como o Programa Mulher e Ciéncia tendem a mitigar,
especialmente com a reducdo de investimentos. Apesar da interrupcdo de
algumas agdes, os impactos do Programa ainda irdo reverberar na sociedade
brasileira, e o desenvolvimento de estudos e pesquisas que envolvam a tematica
sdo necessarios. O campo de estudo é recente e ndo se esgota aqui.
Desenvolver trabalhos que abordem a tematica, e dar visibilidade a iniciativas

como essas sao também formas de resistir.
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