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Sob a égide da incluséo,

os limites de uma pessoa com deficiéncia
estdo na sociedade

e ndo na deficiéncia do Individuo.

(LIMA, 2006, p. 57).
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RESUMO

Analisa-se as politicas de inclusdo e a legislacdo que regulamenta o direito a
Educacao Profissional para as pessoas com deficiéncia (PcD), visando compreender
como esse direito fundamental, constante da Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
esta sendo garantido para essas pessoas a luz do cumprimento dos acordos
internacionais dos quais o Brasil € signatario. Para isso, aborda-se a educacao
profissional como toda educacao que prepara para o trabalho dentro de seu sentido
ontoldgico, ou seja, para a vida. Fundamenta-se no materialismo historico-dialético
como forma de abordagem e de producdo do conhecimento em uma perspectiva
histérico-critica. Assim, por meio de uma metodologia que privilegia a pesquisa
bibliografica e documental, bem como a pesquisa na internet, recorrendo-se a um
levantamento histérico para compreender como as politicas de educacéo
profissional voltadas as PcD foram se configurando conforme os paradigmas de
segregacao, integracao e inclusdo que as permeiam. A historia dos marcos legais
regulamentadores dos direitos das PcD foram demarcados trés periodos que
mostram em linhas gerais a interseccdo entre esses paradigmas: o de 1854-1956
mostra a trajetéria das iniciativas estatais e particulares para o atendimento as
pessoas com deficiéncia, marcado, principalmente, pelo paradigma da segregacéo;
o compreendido de 1957 a 1993 traz as iniciativas estatais em ambito nacional,
marcado pelo da integracdo, e o periodo que vai de 1994 a 2015 demonstra avancos
pela materializacdo de politicas que se ensaiam como de inclusdo. Reconhece-se
gue, o Brasil firmou acordos internacionais como a Convencao de Educacdo para
Todos (1990), a Convencao de Salamanca (1994), a Convencdo de Copenhague
(1995) e a Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2008). Esses
influenciaram a formulacdo de preceitos legais proclamados e a configuracéo
historica possibilitou a analise de politicas publicas educacionais implementadas de
2000 a 2015, para o0 acesso e a permanéncia das PcD na Educacdo Profissional e
na Educacdo Superior desenvolvidas pela Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) e pela Secretaria de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (SETEC). A analise das politicas mostrou que houve avancos
e demonstrou que essas politicas impulsionaram a matricula das PcD na Educacao
Profissional e na Educacdo Superior e que as duas Secretarias atuaram em

conformidade com os acordos internacionais firmados pelo Brasil que culmina com



a aprovacéo da Lei n°® 13.146/2015 (Lei de Inclusdo) que estabelece o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Considera-se que algumas das politicas analisadas
sofrerem rompimento ou descontinuidade, o que demonstra a necessidade de
avaliacOes técnicas para efetivar e implementar as politicas educacionais dirigidas
as PcD como forma de garantia de seus direitos em uma sociedade capitalista que
tende a promover uma educacao dual e perversa para agueles que mais necessitam

de garantias estatais fundamentais.

Palavras-Chave: Direito a Educacdo das Pessoas com Deficiéncia; Politicas
Publicas para Pessoas com Deficiéncia; Politicas de Educacgdo Profissional;

Programa TEC NEP.



ABSTRACT

Inclusion policies and legislation regulating the right to vocational education for
persons with disabilities (PwD) are analyzed, aiming to understand how this
fundamental right, contained in the Brazilian Federal Constitution of 1988, is being
guaranteed to these people in light of compliance with international agreements to
which Brazil is a signatory. For this, professional education is approached as any
education that prepares for work within its ontological sense, that is, for life. It is
based on historical-dialectical materialism as a way of approaching and producing
knowledge from a historical-critical perspective. Thus, through a methodology that
privileges the bibliographic and documentary research, as well as the internet
research, using a historical survey to understand how the professional education
policies focused on the PwD were configured according to the paradigms of
segregation, integration and inclusion that permeate them. The history of the legal
frameworks regulating the rights of the PwD were marked by three periods that show
in general the intersection between these paradigms: the one from 1854-1956 shows
the trajectory of state and private initiatives to assist people with disabilities, mainly
marked by by the segregation paradigm; the period from 1957 to 1993 brings state
initiatives at the national level, marked by integration, and the period from 1994 to
2015 shows progress in the materialization of policies that are being tested as
inclusion. It is recognized that Brazil has signed international agreements such as the
Education for All Convention (1990), the Salamanca Convention (1994), the
Copenhagen Convention (1995) and the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities (2008). These influenced the formulation of proclaimed legal precepts and
the historical configuration allowed the analysis of educational public policies
implemented from 2000 to 2015, for the access and permanence of PwD in
Professional Education and Higher Education developed by the Secretariat of
Continuing Education, Literacy, Diversity. and Inclusion (SECADI) and the
Secretariat of Education, Science and Technology (SETEC). The policy analysis
showed that progress had been made and demonstrated that these policies boosted
the enrollment of PwD in Vocational Education and Higher Education and that the
two Secretariats acted in accordance with the international agreements signed by
Brazil that culminate in the approval of Law No. 13.146 / 2015 (Inclusion Law) which

establishes the Statute of the Disabled. It is considered that some of the analyzed



policies suffer from disruption or discontinuity, which demonstrates the need for
technical evaluations to implement and implement educational policies directed to the
DP as a way of guaranteeing their rights in a capitalist society that tends to promote

dual education. perverse for those who most need fundamental state guarantees.

Keywords: Right to Education of People with Disabilities; Public Policies for People

with Disabilities; Vocational Education Policies; TEC NEP Program.
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18
1 SECAO INTRODUTORIA

Inclusdo e participacdo sdo essenciais a dignidade e ao
desfrute e exercicio dos direitos humanos. No campo da
educagédo, estas concepcdes refletem-se no desenvolvimento
de estratégias que procuram alcancar uma genuina igualdade
de oportunidades.

(Declaragéo de Salamanca, 1994, p. 18).

A tematica construida para o trabalho que ora introduzimos se constitui de um
estudo acerca de politicas publicas educacionais e da legislacdo para inclusdo das
pessoas com deficiéncia (PcD) na educacdo profissional, posto que nos Estados
considerados democréticos e de direito como o Brasil sdo as leis e suas
regulamentacdes e normativas que conformam o direito como um instrumento
democratico. Foi com essa percepcdo que elaboramos a proposicao dissertativa
deste trabalho, qual seja, defender que a materialidade das politicas de incluséo
para pessoas com deficiéncia na educacéo profissional tem um percurso histérico
permeado por uma luta que transita entre o direito dessas pessoas e a garantia
deste pelo Estado brasileiro, sinalizando que essa garantia ainda ndo atende as
demandas da sociedade brasileira.

Nesse sentido, entendemos que politicas publicas sdo acdes de Estado e

esse tem a responsabilidade de formula-las, regulamenta-las, implementa-las

D

avalid-las em e para todas as dimensdes da vida em sociedade: da economia a
educacéo, de igual modo para todas as pessoas, sejam elas deficientes ou néo.

De acordo com Rua (2011), na literatura ndo existe um conceito fechado que
defina politicas publicas, mas para ele se pode entender por politicas publicas a
soma de atividades dos governos que agem diretamente ou através de delegacao
gue influenciam na vida dos cidaddos em qualquer espaco social.

De uma forma ainda mais abrangente, podemos considerar politicas publicas
como um conjunto de sucessivas iniciativas, decisfes e acdes de um regime politico
e de um governo frente as situacdes socialmente problematicas para buscar
resolucdes para elas, ou pelo menos trazé-las para niveis manejaveis. E com essa
compreensao que dissertamos sobre a tematica escolhida para esse trabalho em
defesa da educacao profissional para as PcD.

Conduzimos-nos por essa compreensdo de politica publica porque as
politicas de inclusdo de PcD dizem respeito a intengdo de resolver um problema

social como uma demanda da sociedade, portanto, de responsabilidade estatal.
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Assim, segundo Secchi (2010, p. 10) citado em Rua (2011, p. 9) um problema para
ser considerado publico deve ter implicacBes para uma quantidade ou qualidade
notdvel de pessoas. Por essa razdo, podem existir politicas publicas néo
governamentais uma vez que visam atender uma demanda da sociedade, todavia,
sua resposta ndo foi dada pelo Estado, na problematica em questdo, qual seja, as
politicas de inclusdo de PcD na perspectiva que fundamenta esse trabalho,
compreendidas como politicas publicas educacionais com a finalidade de preparar
para o trabalho. Este entendido em seu sentido ontolégico conforme Saviani (2003,
p. 133) se é o trabalho que constitui a realidade humana, e se a formacéo do homem
esta centrada no trabalho isto €, no processo pelo qual o homem produz a sua
existéncia, é também o trabalho que define a existéncia histérica dos homens.
Através desta atividade, o homem vai produzindo as condi¢des de sua existéncia,
transformando a natureza e criando, portanto, a cultura e um mundo humano. Esse
mundo humano vai se ampliando progressivamente com o passar do tempo.

No Brasil, € notéria a quantidade de politicas publicas que sdo formuladas no
intuito ndo de responder uma demanda da sociedade, mas, sim, de fazer politica
sem amparo cientifico, o que resulta em uma insatisfacao coletiva e quase sempre
nao atendem aos objetivos almejados socioculturalmente. Nao diferente de outras
dimensdes, na educacdo, sobretudo, na educacdo destinada as pessoas com
deficiéncia, também séo percebidas essas formulagcdes que apesar de, algumas
vezes, trazerem beneficios para a sociedade, ndo foi o Estado o fomentador da
politica. Isso se deve, sobremaneira, as contradicbes inerentes a imersao deste
Estado no sistema capitalista de modo monopolizador e contraproducente.

Nesse sentido, no Brasil, para compreendermos e analisarmos uma politica
publica se faz necessaria a leitura da mesma em trés principais momentos definidos
por Secchi (2010) como Ciclo de Politicas Publicas compreendidas como:

a) ex ante (Diagnostico, como era a politica antes);

b) in intinere (Monitoramento, acompanhamento do processo) €;

c) ex post (Avaliacdo, depois que a politica se finda, para verificar quais foram
as suas contribuicdes). Essa analise ciclica a nosso ver pressupde uma
abordagem historico-critica.

Assim, na impossibilidade de fazermos esse percurso para cada uma das
politicas, nesta pesquisa, tragamos o percurso historico e contextual das politicas
direcionadas as pessoas com deficiéncia no Brasil situando-as nos marcos legais

gue as regulamentaram e regulamentam como forma de situar o objeto de estudo,
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qual seja, Politicas Publicas de Educacgéo Profissional para PcD entre o direito e sua
garantia.

Desse modo, consideramos que para entendermos as politicas de Educacéo
Profissional para PcD, no Brasil, € imprescindivel uma passagem por essa historia
inserindo-a no processo de planejamento do Estado brasileiro. Isso nos conduz a
refletir sobre as questées que norteiam o curso e a efetividade dessas politicas no
pais em termos de direitos e garantias desses.

Com essa perspectiva, ao longo desse trabalho, estudamos as Politicas de
Inclusdo para PcD na Educacao Profissional direcionadas e implantadas na Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica do Brasil. Percorremos a
histéria do atendimento as PcD para compreendermos a inser¢cao dessas pessoas
nas politicas estatais, e de igual forma como foram sendo adquiridos esses direitos
sociais que em 1988 se tornaram fundamentais e vem sendo regulamentados como
tal a partir desse momento historico.

Dessa maneira, destacamos, nessa dissertacdo, as legislacbes e quais
politicas foram instituidas para garantir que as PcD tivessem e tenham acesso a
educacdo profissional a partir dos acordos internacionais firmados pelo Brasil em
1994 e 1995, posto que esses influenciaram a formulacdo dos preceitos legais
proclamados desse momento em diante, como podemos ver na epigrafe desta
secao introdutoria.

Tudo isso, na tentativa de responder a questdo que elaboramos para a
conducédo da pesquisa, conforme apresentamos a seguir: Como vem se constituindo
no Brasil as politicas e a legislacdo direcionadas para as pessoas com deficiéncia
para garantir o acesso a educacao profissional a partir dos acordos internacionais
firmados pelo pais na década de 19907

Para responder a questdo de pesquisa elaboramos um objetivo geral, qual
seja: analisar as politicas de inclusdo e a legislacdo que regulamenta o direito a
educacéo profissional para as pessoas com deficiéncia, visando compreender como
esse direito fundamental, constante da Constituicdo de 1988, esta sendo garantido
para essas pessoas a luz do cumprimento dos acordos internacionais dos quais o
Brasil é signatario.

Elaboramos também trés objetivos especificos, quais sejam:

a) proceder uma investigacdo acerca do direito a educacao profissional para
as pessoas com deficiéncia nas iniciativas estatais e particulares, bem
como nos marcos legais do Brasil.
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b) verificar a existéncia de politicas publicas no Brasil, visando compreender
como vem sendo garantido o direito a educacao profissional as pessoas
com deficiéncia.

c) analisar os indicadores oficiais de inclusdo de pessoas com deficiéncia
inseridas na educacdo profissional, observando a garantia dos direitos
dessas pessoas e o cumprimento dos acordos internacionais firmados
pelo Brasil.

Vale salientar que, a questdo de pesquisa pela qual foram formulados os

objetivos geral e especificos foram propulsionadas em virtude do quantitativo
observado de PcD na idade de cursar a educacao profissional que ndo se encontra
inserido na mesma, ainda que existam preceitos legais que assegurem 0O Seu
acesso.

O pareamento dos dados do Programa do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) na Escola registrou no ano de 2010, o quantitativo de 28.120 beneficiarios na
faixa etaria de 15 a 18 anos, fora da escola, o equivalente a 83,84% de jovens com
idade de cursarem a educacdo profissional, contudo em evasdo escolar. Vale
salientar que diante da realidade brasileira, ainda somam a esse quantitativo os
jovens com a mesma faixa etaria e que néo sao beneficiarios do Programa.

Observamos que, no Brasil, esse quantitativo demonstra um distanciamento
do discurso da educacéao inclusiva, laica, gratuita e de qualidade para todos. A nao
continuidade nos faz atentar para saber o que de fato acontece para que as PcD
abandonem seus estudos, sobretudo quando encerra a Educacdo Basica, para a
qual verdadeiramente sao “arrastados a forga” para cursar e quando se evidencia
ainda mais a deficiéncia que possui. Considerando-se que a educacao profissional
proporciona que cada um se inscreva como sujeito através de seu papel na
sociedade pelo trabalho, existir uma ruptura na continuidade do processo
educacional das PcD é preocupante em uma sociedade que se diz inclusiva, cujo
Estado assumiu compromissos internacionais em relacéo a essas pessoas.

Ramos (2010) traz a concepcdo de Marx a respeito da importancia do
trabalho na inscricdo do sujeito, onde o trabalho é percebido como uma atividade
vital produtiva humana. Este é o elemento de objetivacdo da vida do homem e o
conduz mais ativamente. E pelo trabalho que o homem se duplica de modo real e
percebe a sua propria imagem num mundo por ele criado (MARX, 2001, p. 117).
Portanto, se a educacao profissional € um dos caminhos para a inser¢do do homem
na vida social pelo trabalho, a pessoa com deficiéncia tem nessa, um meio de

objetivacéo da vida e é com esses fundamentos que conduzimos essa pesquisa.
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Assim, inscrever-se, nesse mundo do trabalho e acessar uma profissdo em
gue se defina como um sujeito que trabalha, ainda tem uma representatividade
maior para as PcD, uma vez que a Educagcdo Basica com qualidade também é
acessada de maneira comprometida, tendo, muitas vezes, essas pessoas que se
adequarem ao que € minimamente ofertado.

Reconhecidamente, tivemos avancgos na elaboracdo e publicacdo de leis e
decretos que norteiam o acesso aos direitos das PcD. Entretanto, fazer com que
essas politicas publicas sejam de fato efetivadas ainda requer inimeras incitacoes e
uma delas compreende transformar o pensamento socialmente construido em torno
da PcD, visto que o movimento da inclusdo deve ter como principio a finalidade de
gue as pessoas devem ser respeitadas e inseridas socialmente independentes de
suas caracteristicas individuais para poder alcancar a genuina igualdade de
oportunidades como é trazida na epigrafe que iniciamos essa se¢ao, proclamada
pela Declaragéo de Salamanca (1994).

Para desenvolver as estratégias a que se refere a epigrafe € necessario
entender que a deficiéncia segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) possui
um sentido amplo sendo, entédo, denominada de acordo com o Decreto n° 3298/1999

o qual regulamenta a Lei de n° 7.853/1989 em seu Art. 3° como:

- Deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcéo psicoldgica, fisioldgica ou anatbmica que gere incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano;

- Deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para nao permitir
recuperacdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos
tratamentos; e

lll-  Incapacidade- uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacoes,
meios Ou recursos especiais para que a pessoa portadora de
deficiéncia possa receber ou transmitir informa¢des necessérias ao
seu bem- estar pessoal e ao desempenho de funcédo ou atividade a
ser exercida. (BRASIL, 1999, grifo nosso).

O Decreto n° 5.296/2004, o qual regulamenta as Leis n° 10.048 e n°
10.098/2000 em seu capitulo Il dista sobre o atendimento prioritario que considera:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei
no 10.690, de 16 de junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade
para o desempenho de atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) Deficiéncia Fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de func¢des;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.690.htm
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b) Deficiéncia Auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz;

c) Deficiéncia Visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao Optica; a baixa visao, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao oOptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condi¢Bes anteriores;

d) Deficiéncia Mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagbes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicacao;

2. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizag&o dos recursos da comunidade;

. salide e seguranga;

. habilidades académicas;

. lazer; e

. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias; e

Il - pessoa com mobilidade reduzida, aquela que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa portadora de deficiéncia, tenha, por qualquer motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando
reducdo efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenagcdo motora e
percepcao. (BRASIL, 2004).

O~NO O~ W

Na Convencéo da Organizacdo das Nacbes Unidades (ONU) sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia ocorrida em 2008 a denominacéo € a de que:
Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais em
interacdo com diversas barreiras podem obstruir sua participacdo plena e

efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas.
(Organizacéo das Nac¢des Unidas, 2008, grifo nosso).

De acordo com os dados do Censo Demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 2010, temos o registro nos anos 2000 de
24.600.256 habitantes com deficiéncia o equivalente a 14,5% da Populacéo
Brasileira. (IBGE, 2010).

Nos anos de 2010 o registro de 45.606.048 PcD o equivalente a 23,9% da
populacdo. Contudo, o mesmo Censo, registra que dessa populacdo de PcD 14,2%
possuia 0 Ensino Fundamental completo, 17,7% o Ensino médio completo e apenas
6,7% o Ensino Superior completo. (IBGE, 2010)

Com vistas a reversdo desse cenario, de acordo com Amorim (2016) a ONU
propde uma série de medidas a fim de assegurar um atendimento as demandas das
PcD e seus familiares, entre as quais incluem uma rede de servicos multidisciplinar
articulados ao alcance de todos e uma equipe de saude qualificada que atenta as
necessidades individuais e coletivas e as iniquidades presentes nos espacos em que

vivem essas pessoas (Organizagédo das Nagdes Unidas, 2011).
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A Convencado da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
ocorrida em 2008 teve como propdsito promover, proteger e assegurar 0 exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente a
essas (Art. I, Organizacdo das Nag¢des Unidas, 2008).

No Brasil, a Lei de n°® 13.146/2015 veio endossar essa premissa na tentativa
de efetivar os direitos & PcD, o0s quais ja sdo constitucionalmente garantidos. E
necessario, contudo, fazer da educacdo inclusiva uma politica sistémica e
estruturante que permita concretizar a igualdade de oportunidade além de permitir o
desenvolvimento de propostas que avancem em direcdo ao que é preconizado pela
Convencdo da ONU sobre os Direitos das PcD da qual o Brasil € signatario.
Veremos adiante que ndo é pela falta de dispositivos legais que no Brasil a
igualdade no acesso nado é oportunizada a todos, sobretudo, no que se refere a
vertente da educacéo profissional.

As reflexdes acerca do como fazer, aplicar e pensar pauta os caminhos que
foram seguidos para que esta pesquisa, mesmo dentro dos muros académicos
possa ter um cunho mais social, denunciativo e propositivo, posto que se encontra
inserido em uma linha de pesquisa sobre politicas e praxis em Educacao
Profissional.

Assim, o objetivo de refletirmos sobre a estrutura da pesquisa € mostrar como
foi norteada metodologicamente sua execucdo para entendermos a construcdo de
um objeto que requer unir direitos e garantias destes nas politicas de inclusao
voltadas as PcD na educacdo profissional, para com isso, nos respaldamos na
analise de politicas educacionais que incidem sobre indicadores sociais e que
indicam o direito adquirido pelas PcD e as garantias ou ndo do seu cumprimento
pelo Estado Brasileiro.

Por se tratar de uma investigacdo cuja analise privilegia instrumentos legais e
indicadores oficiais, a investigacdo € bibliografica e documental, considerando-se
também um levantamento dos trabalhos j& produzidos acerca da tematica no Brasil,
no Catdlogo de Teses e de Dissertacdes da Coordenacédo de Aperfeicoamento do
Nivel Superior (CAPES). Assim, tém um enfoque quali-quantitativo, enquadrando-se
também nas denominadas pesquisas na internet, pois buscou indicadores oficiais
sobre o objeto de estudo nos espacos do mundo virtual, como trazido por Fragoso
(2011).
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Dessa forma, tendo como locus de pesquisa a internet, privilegiou-se para a
busca de informacdes sobre politicas e indicadores do objeto de estudo em analise,
0s seguintes espacos: Portal do Palacio do Planalto — legislacdo; Portal do Ministério
da Educacédo — dados sobre politicas e indicadores da Educacdo e da Educacao
Profissional das PcD; INEP (Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa), IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica); IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada ) — indicadores sobre inclusédo das pessoas com deficiéncia na
Educacéo Profissional; e o Portal do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) —
dados sobre os beneficiarios com deficiéncia.

Para a fundamentacao tedrica optamos por fazer uma aproximacdo com a
abordagem histérico-critica e dialética, tendo como autores-chaves para
fundamentar a discussdo conceitual: Marx (2001) e Vigotski (1987) como
pensadores que dentre outras contribuicdes fundamentam o conceito de educacgao
profissional adotado na pesquisa; Moura (2018) e Ramos (2010) por serem autores
dedicados as questdes que envolvem politicas de educacéo profissional no Brasil; e
Mazzota (2011), Manica; Caliman (2015), Ferreira (2007) e Moreira (1996), entre
outros que discutem questdes voltadas para as pessoas com deficiéncia e as
garantias de seus direitos.

Em sintese, podemos apresentar o delineamento desta pesquisa pela Figura
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Figura 1: Delineamento da Pesquisa

Pesquisa
Exploratéria e
explicativa

v/ Novos contornos sobre o objeto de v' Levantamento Bibliogréfico e

estudo; documental

v’ Acesso a publicagdes sobre o v Trajetéria das iniciativas estatais e
assunto; particulares focalizadas para o

v/ Objeto da pesquisa é em esséncia atendimento as pessoas com deficiéncia
um fenémeno politico com (1854-1956);

regulamentaggo legal/estatal. v Trajetdria das iniciativas estatais e

particulares focalizadas para o
atendimento as pessoas com deficiéncia
(1854-1956);

v Marcos Legais para pessoas com
deficiéncia no Brasil (1994-2015).

Imerséo
Dialética

v

Indicadores relativos ao
objeto de estudo;

v' Andlise das Politicas Publicas
Educacionais

Interpretacéo
Historico-
critica

Fonte: Elaboracgéo propria em 2018.

De acordo com Silva (2005) a pesquisa é um trabalho em processo nao
totalmente controlavel ou previsivel, de maneira que adotar uma metodologia
significa escolher um caminho que identifique como se processam e sistematizam os
procedimentos de investigacdo em suas etapas ou momentos. Nessa perspectiva,
com o objetivo de analisar as politicas de inclusédo e a legislacdo que regulamenta o
direito a educacao profissional para PcD, bem como para compreender como esse
direito estd sendo garantido a essas pessoas a luz do cumprimento de acordos
internacionais dos quais o Brasil € signatario, essa pesquisa se pautou em um
percurso que implica em comunicagao sistematica.

Nessa direcdo, trata-se de uma investigacado subsidiada por fontes formais,

oficiais e publicas, tanto para coleta de dados, quanto para a difusdo das
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informacdes para o publico em geral, tornando acessivel o conhecimento aqui
produzido. Isso contribuird, sobremaneira, para a fidedignidade desses
conhecimentos construidos por caminhos percorridos nos meios técnicos,
tecnoldgicos e académicos utilizados na investigacao.

Assim, proceder uma investigacao acerca do direito a educacao profissional
para as pessoas com deficiéncia nas iniciativas estatais e particulares, bem como
nos marcos legais do Brasil foi necesséario proceder um levantamento que
considerou a legislacao brasileira a partir do século XIX, mais precisamente do ano
de 1854. Por essa razao, é necessario justificarmos um periodo tdo longo no sentido
em que o0 objeto de pesquisa € em esséncia um fendbmeno politico com
regulamentacéo legal/estatal conforme explicitamos no capitulo anterior. Neste foi
possivel verificar que, embora, inicialmente, o direito da pessoa com deficiéncia
estivesse vinculado a uma perspectiva assistencialista influenciada por experiéncias
de sucesso de outros paises, foi através de sucessivas campanhas em ambito
nacional e acordos internacionais firmados pelo pais que a educagéo comecou a ser
proporcionada as PcD de forma regulamentada.

Esse retorno de longo curso até chegarmos ao século XXI, nos mostrou que
em 2015, com a aprovacao da Lei n°® 13.145/2015, denominada Lei de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), o direito da pessoa
com deficiéncia a educacdo e ao trabalho notabilizou-se no pais (BRASIL, 2015).
Esse levantamento permitiu também a construcdo de quadros que foram divididos
em trés momentos que simbolizam o caminho de lutas e conquistas que
materializam o direito a educacao profissional para as pessoas com deficiéncia nos
marcos legais do Brasil, delimitando, desse modo, o final historico-temporal da
pesquisa.

Dessa maneira, sistematizamos, nessa etapa da pesquisa: a trajetéria das
iniciativas estatais e particulares focalizadas para o atendimento as pessoas com
deficiéncia (1854 - 1956); o percurso das iniciativas estatais de ambito nacional
(1957 - 1993); e 0s marcos legais pds-convencdes internacionais para pessoas com
deficiéncia no Brasil (1994 - 2015). Essa trajetéria mostra a relevancia da verificacao
do objeto de estudos imerso em sua histdria, no espaco tempo no qual ele foi se
materializando, sendo, portanto, uma assertiva necessaria a abordagem histérico-
dialética para explicar um objeto pouco explorado na realidade concreta.

Assim, compreendemos que esses primeiros passos da pesquisa nos

possibilitaram fazer uma revisdo que podemos considerar como dos direitos e de
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regulamentacdo das politicas para as PcD, no Brasil, uma vez que esse
levantamento histérico possibilitou o acesso ao que foi instituido e legalizado sobre o
tema, além de possibilitar a compreensdo de aspectos envolvidos na publicacdo de
leis, politicas e agfes, que notadamente mostram continuidades e descontinuidades
das politicas publicas. Tudo isso colaborou para a definicdo de novos contornos
sobre o objeto de estudo.

Sendo assim, podemos afirmar que esses passos pela histéria dos marcos
legais deram contribuicdes para a construcao da tematica de forma mais condizente
com a realidade estudada pelos caminhos de uma perspectiva historico-critica e
dialética, cujo fundamento possibilita observar a realidade em constante movimento.
Nesse constante movimento, junto com Moura (2014) defendemos que € necessario
pensar em uma formacao que ultrapasse os limites exigidos pela l6gica da empresa
capitalista no atual contexto da hegemonia neoliberal. Isso significa contribuir para
gue essas pessoas alcancem a autonomia e emancipa¢cdo, de modo que possam
atuar na perspectiva da transformacdo social orientada ao atendimento dos
interesses das classes trabalhadoras. Para tal, € fundamental que os curriculos da
educacdo profissional sejam estruturados a partir da integracdo entre trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura, na perspectiva da formacdo humana integral (MOURA,
2014, p. 78).

O percurso histérico no campo das politicas publicas fomentadas para as PcD
pelo Estado Brasileiro mostrou a existéncia de politicas inclusivas que garantem o
direito a educacao profissional a essas pessoas, nos dando pistas para analisar
como essas politicas se materializaram como politica de inclusdo na educacéo
profissional, principalmente na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, re/criada em 2008. A analise realizada por meio de uma interpretacao
historico-critica mostrou que as politicas de perspectiva inclusiva voltadas para as
pessoas com deficiéncia e/ou com necessidades educacionais especiais foram
construidas ao longo da histéria em consonancia com 0s encaminhamentos
relacionados: a economia e ao mercado de trabalho e que esses se encontram sob
os ditames do capital e ndo diferem dos demais direcionamentos politicos com base
no mercado, no lucro e ndo nas pessoas. Todavia, 0 interesse € compreender o
movimento e as contradi¢cdes que perpassam os direitos fundamentais garantidos as
PcD.

Para ratificar essas constatacfes em termos metodologicos nos respaldamos

em Moura (2010, p. 110) quando este afirma que “... 0 modo de producéo capitalista
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vem se tornando hegemonico nos ultimos séculos em escala global e, atualmente,
em sua fase neoliberal”. Esse traz a logica capitalista que patrocina a exacerbacéo
das desigualdades sociais, econOmicas e 0 estabelecimento da cultura do
individualismo.

No segundo momento da pesquisa nos debrucamos sobre indicadores
relativos ao objeto de estudo os quais nos deram subsidios para compreender o
universo desta pesquisa, pois mostraram as acdes e estratégias que o Estado -
como regulador e interventor, passou a direcionar suas politicas para as PcD,
tornando possivel inclui-las no processo educativo com énfase na formagédo para o
trabalho para superar limites e desafios do proprio modelo econdmico capitalista,
provocando assim, outras contradigdes.

Assim, tornou-se possivel observar nas analises das politicas publicas
educacionais que, geraram e pautam indicadores oficiais de inclusdo de pessoas
com deficiéncias inseridas na educacao profissional, que essas de certo modo néo
diferem dos demais conflitos do mundo capitalista. Isso, em nossa concepcéo,
permitiu também observar de forma critica a garantia dos direitos para essas
pessoas e 0 cumprimento dos acordos internacionais firmados pelo Brasil, bem
como a relacdo educacdo e trabalho, conforme a realidade apresentada pelo
capitalismo no Brasil. Nessa realidade, nenhum trabalhador esta fora das relacbes
capitalistas, participa da sua dinamica de organizacéo e todos possuem o seu papel,
mesmo que seja a participagdo no exeército de reserva necessario para a
continuidade da logica capitalista (RECH, 2012). Portanto, as garantias de direito, na
construcdo desse objeto de pesquisa, pode ser compreendidas como paliativos de
conflitos em qualquer um dos paradigmas histéricos ja conceituados para as PcD.

De acordo com Severino (2007) podemos dizer que as técnicas de pesquisa
sdo os procedimentos operacionais que servem de mediacao pratica para realizacao
da pesquisa. Sendo assim, os indicadores como tais podem ser utilizados em
pesquisas conduzidas mediante diferentes metodologias e fundadas em diferentes
epistemologias, posto que buscamos desvelar uma realidade fenoménica.

Essa pesquisa por sua vez, como traz Silva (2005), aproxima-se de uma
metodologia de abordagem historico-critica e dialética, pois envereda por discussées
gue denotam as contradi¢des e as transcendem, dando origem a novas contradigoes
gue requerem solucao/explicacdo da realidade, o que nesse segundo momento da
pesquisa, vem por meio dos indices e dos indicadores que nos forneceram

informacgdes para que pudéssemos transforma-las em conhecimento sobre o objeto
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de estudo. Assim, esses foram considerados no contexto social, politico e
econdmico, ou seja, na historia, no movimento da vida. Esses possibilitaram também
uma aproximacdo com o método fenomenoldgico, pois esse se preocupa com a
descricao direta da realidade, ou seja, a realidade é construida socialmente e
entendida como foi compreendida, interpretada e comunicada. Com o0 uso dos
indicadores nessa investigacdo podemos compreender que a realidade nao € Unica:
existem tantas quantas forem suas interpretagdes e comunicacdes (SILVA, 2005, p.
27).

Diante do ja exposto, corroboramos os pensamentos de Silva (2005) e
Severino (2007) para demonstrar que o percurso desta pesquisa pode ser traduzido
como de imersdo dialética e fenomenoldgica, posto que em colaboracdo com
Minayo (2009) podemos interpretar os indicadores pela via da hermenéutica.
Segundo a referida autora, para se construir e trabalhar com indicadores
qualitativos, é necessario assumirmos sua natureza hermenéutica, ou seja, a origem
da producdo de indicadores deve ser a propria realidade, que no caso, desse
estudo, € representada pelas PcD no Brasil e os indicadores de inclusdo dessas
pessoas na educacédo profissional, sendo a explicacdo deles capaz de desvelar a
situacdo de garantia de seus direitos. Podemos afirmar que é por meio de
indicadores que se demonstra a educacao profissional no Brasil para PcD e que se
tem a visibilidade de tais indicadores de modo histdrico-critico, sem nos furtar a
denuncia.

Dessa maneira, os indicadores qualitativos foram considerados como *
balizas avaliativas, que permitem mapear com mais profundidade a natureza das
mudancas ocorridas € em processo”, Minayo (2009, p. 88). Assim, a utilizacdo de
indices sintéticos e indicadores relacionados a educacdo para as PcD serviram de
instrumentos que de certo modo possibilitaram a avaliacdo de politicas publicas para
esses sujeitos no pais no periodo delimitado para a analise de indicadores, qual
seja, de 2000 a 2015.

Vale salientar que segundo Minayo (2009) os indicadores analiticos
compreendem agueles que possuem uma Unica variavel, por isso trazem um valor
absoluto fechado (exemplo: taxa de mortalidade); enquanto que os indicadores
sintéticos s&o resultantes de uma composicdo de variaveis por exemplo , indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Como essa pesquisa analisa politicas para PcD
entendemos que a utilizacdo da andlise dos indicadores sintéticos contribuem para

uma melhor compreensdo de causa versus efeito dos dados, como indicadores de



31

matricula por exemplo, que venham a ser encontrados, podendo sua interpretacao
ser ainda enriquecida pela andlise de um sistema de indicadores, pois conforme
dista Scandar Neto, Silva e Januzzi (2006) em Moreira, Neto ( 2008) é necessario
romper a dicotomia do sistema de indicadores analiticos versus indicadores
sintéticos uma vez que a sintese ganha o sentido de “organizagdo do olhar”, pois
permite focar a atengdo nos indicadores que realmente importam e como dito
anteriormente, possam contribuir para possiveis aprimoramentos.

Sampieri (2013) traz ainda a necessidade do desenvolvimento da perspectiva
tedrica que possibilita o conhecimento do “estado da arte” em torno do objeto a ser
desvelado. Sendo assim, para nos orientar no estudo, prevenir erros, ampliar o
horizonte e estabelecer a necessidade de pesquisa inspirada em novos estudos,
além de ajudar a formular hipoteses e fornecer um marco de referéncia, buscamos
nesse momento da pesquisa fazer um levantamento na Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC) que é a
secretaria que visa coordenar e fomentar o planejamento e a implementacdo de
politicas nacionais para a inclusdo socio/educacional de setores historicamente
marginalizados no pais, no periodo de 2000 a 2015 para justamente poder enxergar
ali as implementacdes de politicas e acbes voltados as PcD, cujos dados
encontrados serdo apresentados e analisados.

Este recorte temporal da pesquisa empirica é demarcado pelo inicio do
Programa Educacdo Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas com
Necessidades Educacional Especificas (TEC NEP), nos anos 2000, desenvolvido
pelo Ministério da Educacdo através da Secretaria de Educacdo e Tecnologia
(SETEC-MEC) e 0 momento de tramite e aprovacao da Lei n® 13.146/2015 (BRASIL,
2015).

Aqui temos o intuito de analisar o conjunto de iniciativas politicas da
SECADI/MEC e da SETEC/MEC no marco do Programa de Educacdo para a
Diversidade e Cidadania que tem a intencdo de transformar a escola -
independentemente do nivel de educacdo em que esteja inserida em um locus
transmutador das relacdes sociais e promotor do conhecimento, em prol de uma
sociedade mais igualitaria e equanime (MOREIRA NETO, 2008).

No ultimo momento o empenho se deu na coleta, tabulacdo e andlise dos
indicadores encontrados nos espacos ja citados para que esses pudessem desvelar

aspectos da realidade das PcD na educacado profissional de maneira sistematica
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pela andlise desses indicadores encontrados na internet em sites oficiais como uma
tentativa de entender o que ocorre entre o direito e a garantia deste.

Para melhor entendimento do percurso escolhido para a construcdo desse
estudo utilizamos como forma de explicitar sua caracterizagdo o estudo de Silva
(2005) sobre metodologia da pesquisa e elaboracdo de dissertacdo, uma vez que
concordando com a referida autora, compreendemos que a pesquisa € um conjunto
de acOes e propostas para encontrar a solucdo de um problema que tém por base,
procedimentos racionais sistematicos.

Assim, seguindo o que ensina Silva (2005), do ponto de vista da sua
natureza, essa pesquisa pode ser classificada como aplicada, uma vez que objetiva
gerar conhecimentos para a aplicacdo pratica caso seja utilizada para referendar
formulagéo para politicas educacionais de PcD, bem como dirigi-los a solugéo de
problemas especificos, pelo anuncio e pela denuncia da garantia ou nao de direitos
as PcD na educacéao e no trabalho, via educacgéao profissional.

Nesse sentido, Severino (2007) corrobora a visao de que o pesquisador tem
sobre sua insercao cientifica ndo s6 na sociedade concreta, mas, no seio da propria
humanidade, despertando a consciéncia social, fazendo a interlocucéo da triplice
finalidade entre profissionalizar, iniciar a pratica cientifica e formar a consciéncia
politico-social. Assim, como estamos tratando aqui de politicas de inclusao para PcD
na educacdo profissional, € necessario esse movimento para observar os embates
existentes entre o direito e sua garantia como um processo historico, social, cultural
e politico que requer andlise do contexto no qual os conhecimentos estdo sendo
gerados.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, referenciamos os
estudos de Silva (2005), para considerar essa pesquisa coOmo uma pesquisa
gualitativa a qual estabelece uma relacdo dinAmica entre o mundo real e o sujeito,
tornando esse vinculo indissociavel o que dificulta uma interpretacdo traduzida por
nameros. Para esse autor, a interpretacdo dos fenbmenos e a atribuicdo de
significados sdo basicas no processo de pesquisa qualitativa (SILVA, 2005, p. 20).
Todavia, por examinarmos indicador e essa pesquisa pode ser considerada
guali/quantitativa no sentido em que a observacdo dos indicadores nos
possibilitaram maior compreensao dos fatos ocorridos que distam sobre a insercao
das PcD na educacéo profissional.

Sampieri (2013) aduz que o enfoque qualitativo busca, principalmente, a

dispersédo ou expansdo dos dados e da informacdo enquanto que o enfoque
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guantitativo pretende intencionalmente delimitar a informag¢do (medir com precisao
as variaveis do estudo, ter foco. Assim, nas pesquisas qualitativas a reflexdo é a
ponte que une o pesquisador e 0s participantes, podendo, portanto, serem pensadas
como um conjunto de praticas interpretativas que tornam o mundo visivel. Desse
modo, essa pesquisa aborda um problema de natureza qualitativa e tenta torna-lo
mais compreensivel e acessivel, transformando-o em uma série de representacdes
nas formas de observacdes, anotacoes, interpretacdes, por fim, em uma dissertacao
gue sera disponibilizada em dominio publico, trazendo anuncios e denuncias acerca
de politicas publicas para PcD.

Dentro da perspectiva de pesquisa com enfoque qualitativo existe uma
variedade de concepc¢bes ou marcos de interpretacdo que é considerada como um
padrdo cultural, ou seja, um denominador comum dos marcos e interpretacdes
gualitativas, mas, como estamos tratando do modo como o Estado Brasileiro tem
fomentado e conduzido suas leis e decretos voltados as PcD para cumprir acordos
internacionais dos quais tem se tornado signatario, entendemos que, essa pesquisa,
apesar de se utilizar de indicadores para explicar o fenbmeno em estudo, é de cunho
gualitativo, uma vez que, extrai significados dos dados e néo precisa reduzi-los a
meros numeros sem explicacéo, pois analisa os aspectos explicitos, conscientes e
evidentes nesses indicadores, bem como o0s implicitos 0s inconscientes e
subjacentes ja que a propria realidade subjetiva estda imersa em qualquer objeto de
estudo que tenha em sua elaboracéo politicas publicas, no caso em questéo, as de
educacéo profissional inclusiva para as PcD e suas conexdes no ciclo das politicas,
com especial atencéo para os indicadores gerados apés sua implantacéo.

Do ponto de vista dos objetivos trazidos na visdo de Gil (1991) e em Silva
(2005), podemos dizer que, consideramos também essa pesquisa como uma
pesquisa exploratéria e explicativa, pois almeja proporcionar maior familiaridade com
os problemas levantados, com vistas a torna-los mais explicitos, concebendo-se um
levantamento bibliografico que estimule a compreensao pela analise em busca de
respostas. Além disso, a busca de respostas as questées nos permitiu identificar os
fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia do fenébmeno objeto de
estudo, aprofundando o conhecimento da realidade que o condiciona e determina
mesmo se tratando de um ciclo de politicas publicas.

Severino (2007) endossa esse pensamento trazendo ainda que a pesquisa
exploratéria compreende uma preparacdo para a pesquisa explicativa uma vez que

a exploratéria busca apenas levantar informagfes sobre o objeto, (como fizemos no
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primeiro momento da pesquisa), delimitando, assim, um campo de trabalho,
mapeando as condicdes de manifestacdo desse objeto (como vimos
desenvolvendo), quando informamos sobre o estado do conhecimento acerca do
objeto em estudo, através do levantamento bibliografico e da pesquisa documental
realizada, além da investigacao feita através das teses e dissertacbes que tratam
dessa temética, constante no Repositério do Instituto Brasileiro de Informacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IBICIT) , e a pesquisa explicativa que por sua vez € aquela
gue além de registrar e analisar os fenbmenos estudados, busca identificar suas
causas, seja através da aplicacdo de método experimental, seja através da
interpretacdo possibilitada pelos métodos qualitativos.

Assim, identificamos tais etapas a medida que foi feito um levantamento
documental e bibliografico que possibilitou a constru¢cdo dos quadros apresentados
na construcao histérica do texto e jA mencionados. Isso permitiu a analise explicativa
de cada fase dos paradigmas trazidos em torno das PcD e seu processo de inclusao
no Estado Brasileiro, que de acordo com Almeida e Teixeira (2011) e Silva (2013)
pode ser observado em trés momentos, quais sejam: segregacao, integracdo e
incluséo.

Gil (1991) e Silva (2005) informam que uma pesquisa pode também ser
caracterizada do ponto de vista dos procedimentos técnicos, assim, a investigacao
em analise pode ser considerada bibliografica, pois como ja exposto anteriormente,
vem sendo elaborada tendo como suporte materiais ja publicados, constituidos,
principalmente, de livros, artigos de periddicos e atualmente com material
disponibilizado na internet. Severino (2007) explica a pesquisa bibliografica como
aquela que se realiza por meio de registros disponiveis, decorrentes de pesquisas
anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos e teses. Essa explicacao
de Severino reforca nossa percepcdo sobre considerar a pesquisa em tela como
bibliografica. Fragoso (2011) por sua vez traz a pesquisa ha internet como uma
inovagcdo que veio subsidiar principalmente as pesquisas no campo social e que
contribuem para a vertente bibliografica uma vez que recorre a documentos
historicos do campo virtual, contidos principalmente em sites oficiais e que por isso
inspiram confiabilidade.

Quanto aos procedimentos técnicos essa pesquisa pode ser também
documental, uma vez que tem como fontes documentos em sentido amplo, ou seja,
nao apenas documentos impressos. Seguindo esse pensamento essa pesquisa foi

construida embasada em autores como Mazzota (2011), Mantoan (1998), Manfredi
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(2002) que também realizaram pesquisa documental e em sites oficiais como do
Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa (INEP),
entre outros. Nesses casos, 0s conteludos desses textos sdo na investigacao
matéria-prima, que na investigacdo foram analisados e paulatinamente foram dando
suporte a conducao das discussoées, servindo para a argumentacao e a elaboracéo
das secdes dessa dissertacao.

Na perspectiva da pesquisa documental e exploratéria os indicadores que
propomos analisar foram encontrados em sites oficiais, ja anteriormente
mencionados: Ministério da Educacdo (MEC), Instituto Nacional de Estudo e
Pesquisa (INEP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Para a analise dos indicadores consideramos
0 periodo dos anos 2000 a 2015, em virtude de ser o periodo pos Convencdes
Internacionais e que simbolizam um periodo de efervescentes avancos no Estado
Brasileiro, culminando com a promulgacéo da Lei de n° 13.146/2015 apogeu para as
PcD, uma vez que estabelece o Estatuto da PcD.

Diante do exposto elaboramos a Figura 2, como uma sintese dos caminhos

metodolégicos percorridos nessa pesquisa.
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Figura 2: Metodologia da Pesquisa

Fonte: Elaboragao prépria em 2018.

A estrutura do texto dissertativo tem nesta Sec¢do Introdutéria o espaco no
gual explicamos a tematica e a problematica de pesquisa, seus objetivos e a
justificativa fundamentada do estudo/pesquisa ora apresentado, bem como
apresentamos, a seguir, as demais secdes e as consideracdes finais.

Na segunda secéo a qual intitulamos: O direito a Educacéo Profissional para
Pessoas com Deficiéncia nos marcos legais do Brasil buscamos situar
historicamente a Educacao Profissional no Estado brasileiro como um direito que foi
tomando forma e perpassando os paradigmas da segregacdo, da integracdo e da

inclusao.



37

Na terceira secédo, a qual denominamos: Pessoas com Deficiéncia no Brasil e
as Politicas de Educacao Profissional Inclusiva: entre o Direito e a Garantia fizemos
um levantamento das politicas, programas e ac¢fes voltados a PcD, alocados na
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI)! e na Secretaria de Educacgédo Profissional e Tecnolégica (SETEC), além
de trazer indicadores quantitativos concatenados a essas politicas, vislumbrando

observar sua implementacao e efetividade.

Nas Consideragfes Finais apontamos os resultados da pesquisa, bem como
delineamos o que foi observado como relevante.

Esperamos que, as politicas publicas, sobretudo na vertente da Educacao
Profissional voltadas as PcD, se desburocratizem e tornem-se realidade de acesso
aos direitos sem que as PcD precisem recorrer a instancias juridicas e/ou aparatos
legais que a subsidiem.

Que o0 acesso aos direitos com iguais oportunidades, conforme dista na
Declaracdo de Salamanca (1994) e que também compreende a epigrafe introdutéria,
seja a realidade de muitos, para que o0 processo de inclusdo seja algo de fato

vivenciado em nossas praticas diarias.

1 A extingdo da Secadi por meio do Decreto n° 9.465, de 2 de janeiro de 2019 se constitui como um retrocesso no campo dos
direitos educacionais e mostra-se como uma medida que vai na contramdo do reconhecimento da diversidade, da promogéo
da equidade e do fortalecimento da incluséo no processo educativo.
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2 O DIREITO A EDUCAC}AO PROFISSIONAL PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA NOS MARCOS LEGAIS DO BRASIL
Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temos o direito de ser diferentes quando nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma
igualdade que reconheca as diferencas e que ndo produza,

alimente ou reproduza desigualdades.
(SANTOS, 1997, p. 122)

Para entendermos o atual contexto em que se encontra o direito e a garantia
da Educacéo Profissional para as PcD no Brasil, faz-se necessério recorremos a
histéria e a trajetoria que paulatinamente foi se constituindo ao longo dos anos.
Autores como Silva (2013) e Almeida e Teixeira (2011), entre outros, trazem o
percurso da educacdo para pessoas com deficiéncia compreendidas em trés
vertentes paradigmaticas sendo essas: 0 paradigma da Segregacao, o Paradigma
da Integracédo e o Paradigma da Inclusédo. Esses paradigmas nos servirdo de guias
para compreensdo dos momentos historicos vivenciados pelas pessoas com
deficiéncia no Brasil em suas relagbes com a educacdo e a formacdo para o
trabalho.

Nesse sentido, na elaboracdo deste capitulo temos como objetivo mapear e
analisar a legislacdo que regulamenta o direito a educacéo profissional para as
pessoas com deficiéncia, visando compreender como esse direito estd sendo
garantido para essas pessoas, tendo como referente o cumprimento dos acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatario. Para isso, procedemos uma
investigacdo acerca do direito a educacdo profissional para as pessoas com
deficiéncia nas iniciativas estatais e particulares, bem como nos marcos legais do
Brasil.

Assim, delineamos o percurso da educacdo proporcionada as PcD, que
tiveram inicio no Brasil com uma perspectiva assistencialista influenciada por
experiéncias de sucesso de outros paises, e ainda, através de sucessivas
campanhas de ambito nacional e acordos internacionais firmados pelo pais.

Nessa perspectiva, analisamos 0s marcos legais que temos hoje no Estado
Brasileiro os quais culminam, em 2015, com a aprovacdo da Lei n® 13.146,
denominada, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). (BRASIL, 2015).

Para tornar mais clara a compreensao apds mapearmos as iniciativas e a

legislacdo em pauta, dividimos essa trajetéria em trés momentos, inicialmente,
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temos o periodo de 1854 a 1956 no qual sdo trazidas as iniciativas estatais que
ocorreram de maneira situada e isolada, onde cada Estado da federacédo buscava
proporcionar um atendimento as PcD de maneira precaria, posto que, havia uma
vinculacdo com o paradigma da segregacao dessas pessoas, por classe social e
género - agregado a propria deficiéncia.

O segundo momento abarca o periodo de 1957 a 1993 no qual as iniciativas
passam a ser distribuidas em ambito nacional. Essas vao proporcionar maior troca
de experiéncias e um aprimoramento nos servicos ofertados as PcD, no entanto, de
forma um tanto incipiente e discreta articuladas ao paradigma da integracao.

O terceiro momento, por sua vez vai de 1994 a 2015. Momento que vem
sendo influenciado pelas Convencdes de Salamanca (1994) e de Copenhague
(1995) e compreende um periodo de sucessivas conquistas para as PcD. Este &
mediado pela concepcdo de inclusdo dessas pessoas em todas as dimensdes da
vida em sociedade, inclusive na educacéao e no trabalho.

As discussdes desenvolvidas sdo mediadas observando o0S marcos
normativos e legais que regulamentam as politicas para as PcD, bem como a
insercdo dessas na Educacdo Profissional, nos baseando em estudos de autores
como Mazzota (2011), Manica; Caliman (2015), Ferreira (2007), Moreira (1996),
Cunha (2015) entre outros.

E mister informar que na tentativa frustrada de n&o estigmatizar, co/existem
varias formas de referéncia a PcD, tais como: pessoas especiais, pessoas com
deficiéncia ou ainda portador de necessidades especiais, dentre inUmeros outros
termos. Em virtude disso se faz necessario esclarecer que o termo Educacéo
Inclusiva, utilizado ao longo dessa pesquisa, refere-se a inclusdo de PcD nos
processos educacionais. Isso porque entendemos que a categoria deficiéncia é uma
premissa socialmente erigida mediante um padrdo de anormalidade constituida por
uma sociedade, conforme apresentamos na Secao Introdutéria dessa dissertacao.
Ainda, considera-se deficiéncia toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcdo psicologica, fisiologica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de determinada atividade, dentro do padréo considerado normal para o
ser humano (BRASIL, 1989). Com isso, no presente estudo, Educacdo Especial e
Educacéao Inclusiva sdo definidas tanto como modalidades de ensino, quanto como
forma de inclus&o nos processos educacionais que se caracterizam por um conjunto
de recursos e servicos educacionais especiais, organizados para apoiar,

suplementar e, em alguns casos substituir os servicos educacionais comuns, de
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modo a garantir a Educacao Profissional (formal) dos educandos que apresentem
necessidades educacionais especiais e deficiéncia (MAZZOTA, 2011, p. 11).

Todavia, é valido salientar que a deficiéncia ainda tem um lugar de excluséo e
preconceito e este pode ser observado na dindmica social brasileira em relacdo as
PcD, mesmo apés a Convencdo de Salamanca, em 1994, e a implantacdo do
Programa Educacdo, Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas (TEC NEP) nos anos 2000, bem como da
promulgacao da Lei de n° 13.146/2015 que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Vemos em uma observacédo contextual da sociedade brasileira que ainda
persistem préaticas que desconsideram e segregam as PcD durante a execucdo de
suas atividades educativas e laborais. Sendo assim, € necessario considerar que
tais pessoas precisam na verdade de uma mudanca de atitude social para que
possam ser incluidas efetivamente. No entanto, necessitam que algumas condi¢des
sejam dadas e modificadas para que tenham acesso a iguais direitos, seja na
educacéo, no trabalho, na saude ou no lazer, enfim em todas as areas essenciais a
vida justa e digna que implica ter educacéao e trabalho (BRASIL, 1989).

Como ja sinalizado, vimos que em uma perspectiva histérico-critica o trabalho
assume o papel de poderoso educador do comportamento geral, acostumando 0s
alunos ao autocontrole, a auto- regulacéo e ao planejamento de seus movimentos, a
possibilidade de auto-avaliar-se com a ajuda dos evidentes resultados obtidos por
meio de uma Educacéao Profissional que tenha a vida com dignidade como objetivo
de formacéo (VIGOTSKI, 2003, p. 183).

Vigotski (2003, p. 188) traz ainda que o trabalho cria a possibilidade de
realizar esse momento final de satisfacéo, triunfo e certa vitéria em funcdo do qual,
em esséncia, despertam-se todas as nossas aspiracfes e todos os tipos de
atividade, uma vez que, também em uma saudavel acdo coletiva possui efeito
ressonantico, pois a aprendizagem é possibilitada através da observacdo do
comportamento do outro. O que nos leva a dizer que o trabalho ensejado pela
Educacao Profissional compreende um processo entre os seres humanos o qual
exige uma coordenacdo de esforcos, certa habilidade e a regulacdo das proprias
reacbes para que possa entrar como parte componente da trama geral do
comportamento coletivo os quais todos tém direito, portanto, é inalienavel.

Assim, é necessario que o processo de inclusdo compreendido para além da

considerada educacéo regular incorpore a perspectiva da Educacgéo Profissional,
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visando articular educacdo e trabalho. Com essa compreensao seria possivel dar
Vez e vOz para essas pessoas para que possam lutar pelo acesso aos seus direitos
com igualdade, conforme expressa Santos (2000) na epigrafe desta secéo.

Essa concepcao de igualdade traz a premissa da inclusdo que estrutura esse
capitulo, como um caminho histérico de lutas, percalcos e conquistas que vao
confirmar o direito a Educacéo Profissional para as PcD nos marcos legais do Brasil,

reconhecendo que a garantia desse direito ainda € um desafio a ser trilhado

socioculturalmente no pais.

2.1 TRAJETORIA DAS INICIATIVAS ESTATAIS E PARTICULARES PARA O
ATENDIMENTO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA (1854-1956)

Quando falamos em PcD, tendenciamos a pensar, apenas, na sua estrutura
organica e reduzi-la, muitas vezes, a uma patologia; sem levar em conta, a
integralidade do sujeito como outro, que pensa, sente, tem sonhos, necessidades e
vontades proprias. Necessidades que vao além de seus limites, muitas vezes,
impostos pelos outros ditos normais.

Ao nos depararmos com alguma gestante desejamos que o bebé venha
perfeito e com saude. Isso porque o diferente tem sido estigmatizado como sinénimo
de imperfeicdo e auséncia de saude, conforme foi se plasmando ao longo do
processo civilizatério. Percebemos o diferente no outro, e essa imperfeicao,
demonstra o0 quanto precisamos conviver mais, compreender mais e estar mais
preparados para ver e receber a todos de maneira inclusiva, digna e com igualdade,
mas respeitando-se as diferencas.

Uma vez que estamos falando de receber a todos de maneira inclusiva e
digna, precisamos pensar em maneiras eficazes de inclusédo, de tal forma que nos
permitamos ter autonomia, e que esta ndo seja apenas para a realizacdo de
atividades vitais, mas, sobretudo de independéncia intelectual, financeira e
emocional. Todavia, a inclusdo ndo ocorre de uma hora para outra, e a historia da
humanidade reflete fortemente o paradigma da segregacao. Assim, pensar em uma
educacdo que atendesse as PcD, inicialmente, estava longe dos preceitos legais e
agendas politicas das nacdes ditas civilizadas.

No Brasil, a educacdo especial foi iniciada tendo como inspiracao
experiéncias de sucesso em paises como Estados Unidos, Inglaterra e Franga, em

meados do século XIX. De acordo com Mazzota (2011), durante quase um século,
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as iniciativas oficiais eram vistas como particulares e isoladas, refletindo o interesse
de alguns educadores pelo atendimento educacional dos portadores de deficiéncia
como eram denominados a época.

A luz do referido autor, é percebido que a educacgéo para PcD ¢ interpretada
como um apéndice indesejavel, no qual numerosos educadores e legisladores a
véem como meritoria obra de alguns abnegados que se dispdem a tratar de criancas
e jovens deficientes fisicos ou mentais (MAZZOTA, 2011, p.11).

Embora, a inclusdo para a educacdo de deficientes, na educacdo dos
excepcionais ou na educacdo especial instituida na politica educacional brasileira
venha a ocorrer somente no final dos anos de 1950 e inicio da década de 1960 do
século XX (MAZZOTA, 2011, p. 27), € no século XIX que sdo percebidas algumas
medidas que inscrevem, em meados de 1850, na educacdo especial o sentido de
assistencialismo, e ndo de uma politica de educacgéo para alunos com necessidades
educacionais especiais, porém, podemos considerar como mudancas de atitude.

Essas primeiras mudancas de atitudes constituiram o preambulo de uma
trajetéria de lutas, entraves, desafios e conquistas. A defesa da cidadania e do
direito a educacédo das PcD comecam a tomar corpo atraves de medidas isoladas,
de individuos ou grupos, segregando o atendimento, ainda, por classe social,
género, raca, cor da pele, e até mesmo pela propria deficiéncia.

Com vistas a elucidar de forma mais clara a trajetéria do periodo
compreendido de 1854 a 1956, onde sao registradas no Estado Brasileiro as
primeiras iniciativas, elaboramos o Quadro 01, considerando o0s principais
acontecimentos histéricos no Brasil e sua estreita relacdo com a Educacdo em
sentido geral e com a Educacédo Profissional e/ou Educacdo para o Trabalho para
PcD, observando-se os que influenciaram direta e indiretamente o rumo das

politicas.
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Quadro 1: Trajetoria das Iniciativas Estatais e Particulares para o Atendimento as
PcD (1854-1956)

ANO ACAO/PROVIDENCIA RELACAO COM A PcD
1854 Primeira providéncia de D. Pedro Il Atendimento escolar especial aos
portadores de deficiéncia
1854 Decreto n° 1.428. Fundou no Rio de Janeiro o Atendimento as Pessoas Cegas no Rio de
Imperial Instituto de Meninos Cegos Janeiro
1857 Decreto n° 839. Fundou também no Rio de Atendimento as Pessoas - Surdas-Mudas
Janeiro o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos no Rio de Janeiro
1874 Hospital Estadual de Salvador-BA Assisténcia aos deficientes mentais. (Nao
fica claro na histéria que tipo de
assisténcia seria essa e se teria alguma
relagdo com a educacéo e o trabalho).
1882 Escola Nova, Escola Ativa ou Escola Progressiva | Seus educadores empenharam-se na
realizagéo da implantagdo de novas
mudangas, buscando realizar, dentre
outras metas, a vinda de psicélogos-
professores europeus ao Brasil, para
oferecer cursos aos professores
1883 1° Congresso de Instrugdo Publica Sugestéo de Curriculo e formagéo de
professores para cegos e surdos
1890 Decreto n° 408 Mudanga do nome do Instituto de Meninos
Cegos para Instituto Nacional dos Cegos e
é aprovado seu regulamento.
1891 Decreto n° 1.320 O Instituto Nacional dos Cegos passou a
denominar-se Instituto Benjamin Constant
(IBC), em homenagem a seu ex professor
de matematica e ex diretor Benjamin
Constant Botelho de Magalhées
1900 4° Congresso de Medicina e Cirurgia do Rio de Dr. Carlos Eiras apresentou monografia
Janeiro intitulada: Da Educacéo e tratamento
médico-pedagdgico dos idiotas
1915 Publicados 3 importantes trabalhos sobre A Educagdo da infancia anormal da
educacao de deficientes mentais no Rio de inteligéncia no Brasil (Prof. Clementino
Janeiro e em S&o Paulo. Quaglio-SP)
Tratamento e Educacgéo das Criangas
Anormais da Inteligéncia e A educacéo da
infancia anormal das criangas
mentalmente atrasadas na América Latina
(Basilio de Magalh&des-RJ)
1920 Lancgado o primeiro livro que discute a educacdo | Infancia Retardataria (Prof. Noberto de
das PcD Souza Pinto- Campinas-SP).
1926 Instituto Pestalozzi (Canoas- RS) Atendimento Educacional a portadores de
deficiéncia mental.
1930 Santa Casa de Misericordia — SP Atendimento especializado a deficientes

fisicos com propdsitos educacionais

Continua
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- . RELACA M A PcD
ANO ACAO/PROVIDENCIA GAO CO ¢
1935 Regulamentac&o do Instituto Pestalozzi - RS Secretario de Educacdo Dr. Noraldino de
Lima regulamenta o atendimento do
Instituto para deficientes mentais
1944 Inovagdo no tratamento aos portadores de Influenciada pelos ensinamentos do
sofrimento mental no Centro Psiquiatrico psiquiatra Carl Gustav Jung, Nise da
Nacional Dom Pedro Il no Rio de Janeiro - RJ. Silveira defendia a tese de que os
esquizofrénicos faziam uso da linguagem
simbdlica por meio da arte para se
expressarem.
1945 Criado no Rio de Janeiro-RJ, o primeiro Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff.
atendimento educacional especializado as
pessoas com superdotagéo
1946 Portaria Ministerial de n° 385 Equipara o curso ginasial do Instituto
Benjamin Constant ao Ginasio Comum.
(08/06/1946)
1947 1° Curso de Especializa¢é@o de Profissionais na Parceria entre o0 Instituto Benjamin
Didatica de Cegos Constant e a Fundagao Getulio Vargas
1949 Portaria Ministerial n°® 504 de 17/09/1949 Passou-se a distribuir gratuitamente livros
em braile as pessoas cegas que
solicitassem.
1950 Fundada em S&o Paulo-SP, a Associacéo de Um dos mais importantes centros de
Assisténcia a Crianga Defeituosa (AACD) em 14 | reabilitacdo do Brasil. Instituicdo particular
/09/1950 especializada no atendimento a deficientes
fisicos nédo sensoriais, sobretudo com
paralisia cerebral
1954 Fundada a Associacéo de Pais e Amigos dos Com apoio e orientagdo do casal Norte-
Excepcionais (APAE) do RJ em 11/12/1954 Americano Beatrice e George Bemis,
membros da National Association for
Retarded Children (NARC) organizacéo
fundada nos Estados Unidos em 1950.

Fonte: Elaboragéo propria em 2018.

Como apresentados do no Quadro 01, podemos perceber que o0s
atendimentos voltados para as PcD tiveram inicio no Brasil, de maneira bastante
discreta, segregada e desarticulada de uma politica publica de ambito nacional.
Observamos, também, que faltava integracao tanto entre os estudiosos que refletiam
sobre o0 assunto, quanto da sociedade e do Estado, os primeiros ndo expressavam
as necessidades reais e ndo iam em busca dos segundos pelo atendimento
igualitario para as PcD. Isso gerava ac¢fGes pontuais, e ndo estruturantes, das
politicas nacionais para as PcD que possam ser consideradas publicas e como de
educacéo para o trabalho.

Vale ressaltar que as primeiras tentativas de institucionalizacado da educacéo

especial no Estado Brasileiro ocorreram no conjunto de consolidagao do liberalismo,
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no qual a sua propagacado no pais aconteceu no final do século XVIII e inicio XIX.
Anteriormente, no século XVI, 0s registros apresentam que nesse periodo
chegaram, em nosso pais as Santas Casas de Misericérdia, que mantinham as
tradicdes européias vindas de Portugal. Essas acolhiam os doentes e os pobres
exercendo uma importante funcdo social naquela época, entre os doentes
consideravam-se as PcD (JANNUZZI, 2012).

Nesse quase um século (1854-1954), por influéncias trazidas da Franca, é
gue o Brasil, inicia a criagdo dos seus primeiros institutos especializados no
atendimento as PcD, tendo a influéncia do intelectual José Alvares de Azevedo como
a iniciativa mais notavel. O qual estudou em Paris, no Instituto de Meninos Cegos, e
ao retornar ao Brasil ficou impressionado com o descaso das autoridades com a
educacédo dos cegos. Ele cuidou com sucesso da educacéo de Adélia Sigaud, esta
filha do Doutor José Francisco Xavier Sigaud, médico da familia imperial. Assim,
conseguiu conscientizar e influenciar o interesse de Couto Ferraz, ministro do
império de D. Pedro Il, a criar através do Decreto Imperial n® 1.428, em 1854, na
cidade do Rio de Janeiro, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos. Mais tarde,
através do Decreto n° 408/1890, o Instituto sofreu modificagcbes no nome e passou a
chamar-se Instituto Nacional dos Cegos. Passado um ano, pelo Decreto n°
1.320/1891, a escola foi denominada Instituto Benjamim Constant (IBC?). Tempos
depois, precisamente em 1854, D. Pedro Il, pela Lei n°® 839, criou, no Rio de Janeiro,
sob responsabilidade do francés Eduard Huert, o Instituto dos Surdos-Mudos. Um
ano apés a sua criacdo, o Instituto dos Surdos-Mudos, pela Lei n°® 3.198, sofreu
alteracdo no nome e passou a denominacao de Instituto Nacional de Educacao de
Surdos (INES®) (BUENO, 2011; JANNUZZI, 2012, MAZZOTTA, 2011).

Em meados de 1920, quando o pais passava por intensas transformacdes
politicas, sociais e econémicas, oriundas do advento da era industrial, a educacao
sofreu um grande processo de remodelacao requerida por esse contexto. Adentra no
pais o modelo da Escola Nova também denominada Escola Ativa ou Escola
Progressiva. Nesta, seus educadores empenharam-se na realizacdo da implantacao

de novas mudancas, buscando realizar, dentre outras metas, a vinda de psicélogos-

2 |nstituto Bejamin Constant (IBC): € um 6rgéo singular, dotado de autonomia administrativa limitada, ligado
diretamente ao Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo. Compreende um centro de referéncia nacional na
area da deficiéncia visual.

3 Instituto Nacional de Educagdo de Surdos (INES): foi criado em meados do século XIX por iniciativa do surdo
francés E. Huet. ApGia o0 ensino e a pesquisa de novas metodologias para serem aplicadas no ensino da pessoa
surda e ainda atende a comunidade e os alunos nas areas de fonoaudiologia, psicologia e assisténcia social.
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professores europeus ao Brasil, para oferecer cursos aos professores (SILVA,
2012).

Com o apoio da psicologia, buscou-se criar melhores condigdes na educagédo
dos deficientes, e isso resultou na construgcdo de salas homogéneas e métodos
educacionais. Como resultado dessa nova visdo da educacdo de PcD vao sendo
criadas Associacdes como a Sociedade Pestalozzi, sob a influéncia da professora
Helena Antipoff, a qual em 1932 com a ajuda de alunas da Escola de
Aperfeicoamento de Professores Primarios, fundou a Sociedade Pestalozzi de Minas
Gerais. Criado como 6rgédo oficial da Secretaria da Educacdo do Estado de Minas
Gerais, 0 Instituto Pestalozzi contava com professores pagos pelo governo estadual
para atender criangcas mentalmente retardadas e com problemas de conduta. A
orientacdo técnica da instituicAo por sua vez era assegurada pela Sociedade
Pestalozzi (MAZZOTA, 2011).

Ha que se registrar as experiéncias de Nise da Silveira sobre o tratamento
envolvendo educacéo e trabalho para PcD. Segundo Mello (2015), em 1934, no
Estado Novo, a médica psiquiatrica Nise da Silveira foi acusada de envolvimento
com o comunismo e foi presa durante 15 meses no presidio Frei Caneca, depois,
viveu na clandestinidade durante 8 anos. Em 1944, ao retornar a seu posto de
funcionaria publica no Centro Psiquiatrico Nacional Dom Pedro II, no Rio de Janeiro,
recusou-se a adotar o tratamento até entédo dispensado aos pacientes portadores de
sofrimento mental, que se baseava em métodos violentos, como agressoes fisicas,
eletrochoques e lobotomia. Em razdo da recusa, a médica foi designada a ficar
responsavel pelo setor de terapia ocupacional do hospital, até entdo considerado um
setor de menor relevancia e que na pratica ndo funcionava. Influenciada pelos
ensinamentos do psiquiatra suico Carl Gustav Jung, defendia a tese de que
esquizofrénicos faziam uso da linguagem simbodlica por meio da arte para se
expressarem. Essa iniciativa impulsionou algumas mudancas no trato as pessoas
com deficiéncia mental, e posteriormente, na educacao voltada as mesmas, uma vez
gue demonstravam sua capacidade de aprendizagem e desconstituia o preconceito
da ndo socializacdo. Fazendo, muitas vezes, com que através da arte essas
pessoas ingressassem também no mundo do trabalho, pois suas pinturas eram
comercializadas, embora, na maioria das vezes, em valores irrisorios.

As décadas de 1930, 1940, 1950, 1960 e 1970 sdo emblematicas para a
compreensdo da formacdo das PcD. Sendo assim, € valido registrar conforme

aponta Arbex (2013) que durante a década de 1930, ainda no Estado Novo, o
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Hospital Psiquiatrico de Barbacena- MG, fundado em 1903, atingiu o status de maior
hospicio do pais. Contudo, para ele eram enviadas pessoas ditas “ndo agradaveis”
(como prostitutas, adversarios politicos, homossexuais, mendigos etc.) refletindo-se,
neste hospital, em amplo sentido o preconceito fortemente existente na sociedade.
Estima-se, que 70% dos pacientes internos, ndo tinham diagnostico de doenca
mental. Em meados de 1960 a 1970, esse hospital, conhecido como Hospital
Colbnia de Barbacena-MG, foi responséavel pela morte de aproximadamente 60 mil
pacientes, uma média de 16 pacientes eram mortos por dia, vitimas de torturas e
eletrochoques; e como forma de “arrecadar verba” seus corpos eram
comercializados. Quantifica-se que, aproximadamente 1853 corpos foram vendidos
a 17 faculdades de medicina do pais até o inicio dos anos de 1980, quando pelo
excesso de cadaveres o “mercado encolheu”. Corpos foram decompostos em
acidos, no patio do Hospital, diante dos internos e suas ossadas foram
comercializadas. Esse periodo foi denominado por Arbex (2013) de Holocausto
Brasileiro, o que demonstra total desarticulagéo entre as iniciativas estatais e as PcD
no sentido de considera-las como pessoas humanas em sua dignidade.

A ignominia praticada no Hospital Psiquiatrico de Barbacena- MG ratifica que
as iniciativas eram particulares e isoladas, mas, tinham amparo estatal, como
demonstrado na construcdo do Quadro 01, e que o paradigma da segregacao
impunha as PcD em alguns espacos estatais e privados uma condicdo alinhada a
barbarie.*

Ainda na perspectiva das iniciativas particulares e isoladas, temos em 1954, o
destaque para a criacdo das Associacfes de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAES), que perdura no Estado Brasileiro até os dias atuais com grande referéncia
na educacéo para PcD. O nascimento das APAES ¢é atribuido ao casal americano
Beatrice e George Bemis, participantes da National Association for Retarded
Children (NARC) (JANNUZZI, 2012).

Assim, observamos que as iniciativas, muitas vezes, privadas, eram apenas
socializadas para a populacdo que habitava em determinada regido, socializadas e
copiadas é claro, em virtude da dissipacdo de histérias de sucesso. Isso vai

contribuir para que a educacdo formal das PcD ndo fosse efetivada de forma

4 A barbarie é justamente o contrario da formac&o cultural, e deve ser o objetivo da escola, por mais restritos que
sejam seu alcance e suas possibilidades (Adorno em Pucci,2007).
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igualitaria em todo pais - por 102 anos, como é referenciado no Quadro 01, no
periodo de 1854 a 1954.

Embora, estivesse longe de ser o modelo satisfatério, as idéias politico-
filoséficas de igualdade entre os homens e do direito de todos a educacdo sO
comecaram a ser incitadas a partir da necessidade de formacdo de um sistema
estatal de ensino publico. Assim, ficava dificil requisitar o acesso a educac¢do das
PcD, no periodo exposto, se 0 acesso a educacao publica também era minimo para
as pessoas consideradas “normais”. Nessa época, buscava-se explicitamente
atender as camadas mais elevadas da sociedade, de maneira que a educacao
profissional também era ofertada para atender uma demanda desse extrato social
em espacos urbanos como capitais e grandes cidades, ou de forma assistencialista
para os o6rfaos (MANFREDI, 2002). Desde esse momento, é sabido que um sistema
estatal de ensino publico livre e aberto, € o Unico meio efetivo de combate as
desigualdades sociais da nagdo. O que se julga ter influenciado no trato com as
iniciativas voltadas para as PcD, saindo da vertente privada para espraiar o ambito
publico nacional como sera exposto na secdo seguinte, demonstra que a educacao
profissional s6 podera ser possibilitada para as PcD a medida que a Educacéo
Basica seja também na perspectiva da inclusdo, o que ndo foi possibilitada no
periodo de 1854 a 1954. Embora, nesse periodo, o paradigma da segregacao seja o
mais expressivo, atitudes como as iniciativas dos Institutos privados e particulares
gue abriram portas para as PcD, expressaram o0 desengessamento atitudinal do
pensamento sobre a educacao e o relacionamento social das PcD, que pelo exposto
foi galgando aprimoramentos e impulsionando cada vez mais iniciativas que
buscavam atendé-las com dignidade. Contudo, no periodo como ja enfatizamos

temos registros que nos conduziram a interpretar como de barbarie.

2.2 PERCURSO DAS INICIATIVAS ESTATAIS DE AMBITO NACIONAL (1957-
1993)

Diferente do periodo anterior, compreendido de 1854 a 1954, no qual as
iniciativas foram vistas como estatais isoladas, com insercdo de iniciativas
particulares, no segundo momento que data dos anos de 1957 a 1993, observamos
gue o atendimento educacional as PcD foi explicitamente assumido em ambito
nacional, pelo governo federal, através de Campanhas. Com isso, apds reunides,

conferéncias ou algum movimento politico, langava-se uma Campanha com vistas a
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fomentar debates e disseminar a informacdo para o atendimento especializado a
essas pessoas.

Essas Campanhas podem ser consideradas politicas de governo, conforme
traz Silva (2016, p. 35) as politicas de governo emergem de uma estrutura
direcionada para grupos politicos que governam por um tempo determinado. Estas
sdo elaboradas e arraigadas as concepc¢des de Estado, educacao e politica presentes
nos governantes eleitos, ao invés de empreenderem uma politica de Estado, que, de
acordo com a mesma autora, compreende aquelas que emergem em contextos de
disputas e embates que se consolidam e ultrapassam a vigéncia de uma gestao.

Engatinhava, nesse contexto, o paradigma da integracdo que acrescentaria a
segregacao e ao assistencialismo uma concepc¢do com principios inclusivos para o
acesso das PcD aos aparatos de ensino formal e ao trabalho. Este se assemelhava
as lutas das pessoas ditas “normais,”, mas, que nao tinham acesso a esses por
guestdes socioecondmicas, incluindo-se aqui os locais onde residiam. Sendo, no
entanto, muito forte, ainda, a dicotomia existente entre o ensino considerado regular e
a educacéao especial por meio de suas classes especiais, 0 que gerava uma dualidade
gue também néo se diferencia da educacéo geral, qual seja, educacao para ricos e
educacéo para pobres de modo diferenciado nos sistemas de ensino do Brasil. O que
vai culminar com uma bandeira de luta constante para o acesso escola publica
obrigatéria e gratuita para todos com vistas a suplantar a dualidade perversa
(LIBANEO, 2012, p. 14).

Segundo Mazzota (2011) as iniciativas governamentais, como politica publica
de Estado, sobre a educacdo para PcD aparecem em um momento politico com
caracteristicas populistas como o observado no periodo de 1955 a 1964. As acbes
governamentais aproveitavam o0s interesses que medravam dos anseios do povo e
geravam politicas de demandas sociais. Em nossos estudos vimos que, essa
perspectiva politica coaduna-se a constancia de vinculos de alguns grupos com a
estrutura do poder publico, mesmo em periodos marcados por condi¢cdes politicas
autoritérias. A exemplo, antes, depois e durante a vigéncia do regime militar
instaurado em 1964, em ambito nacional, ha a continuidade de certos grupos na
conducéo da politica de educacédo para PcD (MAZZOTA, 2011, p. 68).

Posteriormente, em 1987 quando o periodo ja caminhava para uma articulacao,
saindo do paradigma da segregagao para o da integracdo, segundo Mello (2015),
influenciado pelas iniciativas de Nise da Silveira, inicia-se 0 movimento pela luta

Antimanicomial o qual denunciava abusos e violagdes dos Direitos Humanos sofridos
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pelos usuérios dos servigos de saude mental dentro dos manicomios. Vale ressaltar,
gue nessa mesma época, pairava o sentido de desenvolver uma politica de acao
conjunta, propondo o aprimoramento, a melhoria da educacao especial e a integragao
das PcD.

Desse modo, com o intuito de observar os movimentos que originaram diversas
Campanhas dentro dessa viséo ciclica e descontinuas da histéria das politicas para
as PcD em termos de iniciativas que trouxessem a implementagcéo da educacédo para
o trabalho de PcD construimos o Quadro 02, que compreende o periodo de 1957 a
1993, considerando que esse abarca as iniciativas oficiais em ambito nacional.

Quadro 02: Politicas de Iniciativas Estatais em Ambito Nacional para Educacéo de
PcD (1957-1993)

ANO ACAO/PROVIDENCIA RELACAO COM A PcD
1957 Decreto n° 42.728 3/12/1957 Primeira Campanha Nacional CESB -
Campanha para Educagdo do Surdo
Brasileiro.
1957 Decreto n° 3.198 /1957 Em 6/07/1957, o Imperial Instituto dos

Surdos-Mudos passa a denominar-se
Instituto Nacional de Educacdo de Surdos
(INES).

1958 Decreto n° 44.236 17/09/1958 Campanha Nacional de Educagdo e
Reabilitacdo de Deficientes da Visédo- CNEC
inicialmente vinculada ao Instituto Benjamin
Constant, posteriormente ao Ministério da
Educacéo e Cultura

1960 Decreto n° 48.961 de 22/09/1960 Campanha Nacional de Educagdo e
Reabilitacdo de Deficientes mentais -
CADEME.

1961 Lei de n® 4.024/1961 O atendimento educacional as pessoas com

deficiéncia passa a ser fundamentado pelas
disposi¢bes da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB que aponta o
direito dos excepcionais a educagéo,
preferencialmente dentro do sistema geral
de ensino.

1962 Primeiro Plano Nacional de Educacao Elaborado nédo sob a forma de lei, mas como
iniciativa do Ministério da Educagdo e
Cultura, aprovado pelo Conselho Federal de

Educacao.
1971 Lei n®5.692/1971 Altera a LDB - Art. 9° dista sobre o
tratamento especial aos excepcionais.
1972 Decreto n® 848/1972 do Conselho Federal de | Numerosas acBes passaram a se
Educacédo desenvolver com vistas a implantacdo das
novas diretrizes e bases para o ensino de 1°
e 2°Grau

Continua
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ANO

ACAO/PROVIDENCIA

RELACAO COM A PcD

1972

Criado Grupo-Tarefa de Educacédo Especial por
Portaria em 25/05/1972

Gerenciado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP) e integrado
pelas diretoras executivas da Campanha
Nacional de Educagdo de Cegos e da
Campanha Nacional de Educagdo e
Reeducacao de Deficientes Mentais.

1973

Decreto n° 72.425 cria o Centro Nacional de
Educacdo Especial (CENESP), pelo presidente
Emilio Garrastazu Médici, em 03/07/1973

Com a finalidade de promover em todo
territorio brasileiro a expansao e melhoria do
atendimento aos excepcionais. Extingue a
Campanha Nacional de Educacdo de Cegos
e a Campanha Nacional de Educagéo e
Reabilitacdo de  Deficientes Mentais,
revertendo para o CENESP os recursos
financeiros.

1983

CENESP foi transformado na Secretaria de
Educacao Especial- SESPE,

Manteve as competéncias da CENESP
passando a ter em sua estrutura as
seguintes unidades: Subsecretaria de
Educacdo de Estudos, Pesquisas e
Inovagoes e Coordenadoria de
Aperfeicoamento e Atualizacao;
Subsecretaria de Articulagdo e Apoio a
Educacdo Especial ( Coordenadoria de
Apoio ao Sistema Publico de Ensino e
Coordenadoria de  Planejamento  as
Instituicbes e Entidades Particulares),
Coordenadoria de Planejamento e
Orcamento e Divisdo de  Servicos
Administrativos.

1985

Decreto de n° 9.1.872 Cria o Comité Nacional de
Educacéo Especial.

Visando desenvolver uma politica de acgao
conjunta propondo o aprimoramento, a
melhoria da educacdo especial e a
integracdo das pessoas com deficiéncias,
problemas de comportamento e
superdotadas na sociedade.

1986

Decreto n°® 93. 613, de 21/11 /1986

Criada a estrutura basica do Ministério da
Educacdo como o6rgédo central de dire¢éo
superior. A Secretaria de educagéo especial
manteve , basicamente as antigas
competéncias da CENESP

1987

Portaria n® de 14/04/1987 nomeia o secretario de
Educacao Especial

No contexto da nova republica foi nomeado
0 Secretadrio de Educacdo Especial, Dr.
Romualdo Galvéo de Carvalho

1987

Movimento da Lutas Antimanicomial

Denunciava abusos e violagdo dos Direitos
Humanos sofridos pelos usuérios da saude
mental dentro dos manicémios.

1988

Constituicdo Federal dos Direitos Humanos

Traz como seus objetivos fundamentais
“‘promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de
discriminacao” (Art. 3°, inciso 1V)

1990

Lei de n° 8.069/1990 Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA.

Em seu Art. 55, reforca os dispositivos legais
ao determinar que 0s pais ou responsaveis
tenham a obrigagdo de matricular seus filhos
na rede regular de ensino.

Continua
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ANO

ACAO/PROVIDENCIA

RELACAO COM A PcD

1990

Declaracéo Mundial de Educacgéo para Todos

A Conferéncia Mundial sobre Educacgéo
para Todos, realizada de 5 a 9 de margo
de 1990, organizada pela UNESCO,
ocorreu em Jomtien, na Tailandia.
Durante a conferéncia, foi estipulada a
Declaracdo Mundial de Educacgédo para
Todos, com o intuito de impulsionar os
esforcos para oferecer a educacédo
adequada para toda a populacdo em
seus diferentes niveis de ensino.

1990

Reestruturacdo do Ministério da Educagao.

Em 15/03/1990 as atribuicdes relativas a
Educacdo Especial passaram a ser da
Secretaria de Nacional de Educacéo Basica
(SENEB)

1990

Decreto n® 99.678

Cria em de 8/11/1990 o Departamento de
Educacdo Supletiva e Especial (DESE)
o6rgdo da SENEB, com competéncias
especificas com relagdo a Educagéo Especial

1991

A Coordenagdo de Educagdo Especial
desativada.

foi

Todas as atribuicbes especificas da
educagdo especial passaram, entdo, a
serem exercidas pela nova diretora do DESE
(Maria Luiza Mendonga de Araljo) nomeada
em 09/01/1992

1992

Secretaria de Educacédo Especial (SEESP)

Apo6s a queda do presidente Fernando Collor
de Mello, houve reorganizagdo dos
Ministérios e na nova estrutura reapareceu a
Secretaria de Educacdo Especial (SEESP),
como o6rgado especifico do Ministério da
Educacéo e do Desporto.

1993

Projeto de Lei n° 101-DCN

Revisdo Curricular para formacdo de
professores e outros profissionais que atuam
com pessoas portadoras de deficiéncia ( Art.
79)

Fonte: Elaboragéo propria em 2018.

De acordo com Oliveira (2009) e como € demonstrado no Quadro 02, a

educacédo brasileira vem perpassando por intensas mudancas desde a década de

1960 e segue as acdes e diretrizes elaboradas pelo Ministério da Educacéo (MEC)

para os diversos niveis e modalidades de ensino, buscando atender demandas pela

via dos preceitos legais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (1961), a

Constituicdo Federal do Brasil (1988), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(1990), entre outros.

A Lei n° 4.024/1961, de 20 de dezembro de 1961, fixa as Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional, trazendo significativa mudanca para o0 atendimento

educacional as PcD, o qual passa a ser fundamentado pelas disposi¢cdes dessa

primeira LDB que aponta o direito dos excepcionais a educacéo, preferencialmente

dentro do sistema geral. A LDB exerceu forte influéncia para em 1962 ser
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elaborado o primeiro Plano Nacional de Educacdo, ndo sob a forma de lei, mas
como iniciativa do Ministério da Educacdo e Cultura, aprovado pelo Conselho
Federal de Educagéo.

Em 11 de agosto de 1971, através da Lei n° 5.692, que altera a Lei n°
4.024/1961 e traz mudancgas para a educacdo das PcD em seu artigo 9° no
tratamento especial aos excepcionais, sendo esta lei posteriormente revogada.

Em 1972 frente ao Decreto n° 848/1972, do Conselho Federal de Educacéo,
numerosas agdes para as PcD passaram a se desenvolver com vistas a implantacao
das novas diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° Grau, sendo criado Grupo-
Tarefa de Educacéo Especial por Portaria® em 25/05/1972, gerenciado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP) e integrado pelas diretorias executivas da
Campanha Nacional de Educacéo de Cegos e da Campanha Nacional de Educacao
e Reeducacéao de Deficientes Mentais.

Em 03 de julho de 1973, no governo do presidente Emilio Garrastazu Médici
pelo Decreto n® 72.425, foi criado o Centro Nacional de Educacgdo Especial
(CENESP) que tinha como finalidade o crescimento de beneficios aos deficientes,
sendo, também, o primeiro 6rgdo responsavel, no governo federal, pela Educacao
Especial (BRASIL, 1973).

Em 1983, por meio do Decreto n°® 93.613, o CENESP transforma-se em
Secretaria de Educacédo (SESPE). E em 1985, visando desenvolver uma politica de
acao conjunta propunham o aprimoramento, a melhoria da educacéo especial e a
integracdo das pessoas com deficiéncia, com problemas de comportamento e
superdotadas na sociedade através do Decreto de n® 91.872 que preceituava a
formacdo do Comité Nacional de Educacéo Especial.

Em conformidade com Silva (2013), isso ocorreu com a intensificagcdo do
processo de abertura politica no Brasil, 0 movimento das Diretas J4, e outros, dentre
0s quais destacamos 0s movimentos sociais para deficientes, estes, afinados com
as orientacdes politicas da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), procederam, em
1985, a designacdo de um Comité Nacional de Educacdo Especial. Esse foi
instituido pelo Decreto n°® 91.872, de 04 de novembro 1985, para desenvolver uma
politica de ac&o conjunta, propondo o aprimoramento, a melhoria da educacéo
especial e a integracdo das PcD, das com problemas de comportamento e as

superdotadas.

> Néo foram encontrados registros do nimero da portaria.
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Em 1986, outro 6rgéo ligado ao Governo Federal foi constituido, junto com a
criacdo do Plano de Ag¢bes Conjuntas para a Integracédo do Deficiente, pelo Decreto
n° 93.481 quando foi criada a Coordenaria Nacional para a Integracdo da PcD
(CORDE). Enquanto, o CENESP teve mudancas sempre ligadas ao MEC, que
também afirmara a ndo efetuacdo da integracdo necessaria até que a Educacao
Especial se concretizasse. A CORDE com objetivos diferenciados se vinculou ao
Mistério da Justica. Diferente do CENESP, a CORDE busca uma nova tentativa de
redemocratizacdo nacional, tendo também uma maior participacdo dos deficientes
(JANNUZZI, 2012).

De acordo com Jannuzzi (2012), dois anos depois, em 1988, a Constituicao
Federal Brasileira (BRASIL, 1988) determinou os direitos educacionais como sendo
dever publico e direito de todos. Com a finalidade de democratizar a educagdo em
nosso pais, criou dispositivos na tentativa de erradicar o analfabetismo, e tornar
universal o atendimento escolar, preceituando o aperfeicoamento da qualidade do
ensino, propondo uma promoc¢do humanistica e também formag&o para o trabalho
tecnoldgico e cientifico do pais. Para a educacdo de pessoas deficientes, o artigo
208, inciso lll, assegura que a educacdo para esse alunado deveria ocorrer,
preferencialmente, na rede regular de ensino e que esse atendimento fosse
especializado. A CF vigente reconheceu que € dever do Estado, promover a
educacédo de PcD e que essa se dara de preferéncia no ensino regular.

Os anos de 1990 a 1992, por sua vez, sdao compreendidos como de grande
oscilacdo quanto a posicao do 6rgdo especifico de educacédo especial na estrutura
do Ministério da Educacdo (MEC). Tais alteracbes refletem opc¢des politicas
diferentes, e criam desdobramentos nos campos financeiros, administrativos e
pedagodgicos. Esses sdo influenciados pelo reconhecimento dos direitos sociais
preceituados na Constituicdo Federal de 1988 e pela universalizacdo e acesso a
educacdo, onde a medida que se abrem espacos as discussdes e projetos
neoliberais, se permite a entrada do pais na contemporaneidade através da reforma
do Estado (JANNUZZI, 2012).

Conforme Bueno (2011) nos anos 1990, o Brasil participou da Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien na Tailandia (1990), onde foi
assinada a Declaracdo de Jomtien®, na qual o pais assumiu a responsabilidade de

acabar com o analfabetismo no Brasil.

5 A Conferéncia Mundial sobre Educacio para Todos, realizada de 5 a 9 de margo de 1990, organizada
pela UNESCO, ocorreu em Jomtien, na Tailandia. Durante a conferéncia, foi estipulada a Declaracdo
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Essa vai influenciar a Educagédo Especial no Brasil, quando em 1994, o pais
torna-se signatario da Declaracdo de Salamanca, na Espanha, resultado da
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais: Acesso e
Qualidade, efetivada pela UNESCO’

Com esse novo direcionamento, as politicas para a educacdo das PcD véao
em direcdo a politica inclusiva, apesar de, a passos lentos, e quase inexpressivos.
Mas, comecam a ser implementadas, tendo como referéncia também alguns marcos
legais como observados no Quadro 02, dentre os quais merece destaque o acordo
internacional das organizacdes das Nacdes Unidas (ONU) que resultou na
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos (1990) a qual vislumbrou
impulsionar os esforcos para oferecer a educacdo adequada para toda a
populacdo em seus diferentes niveis de ensino. Essas, por sua vez, vao provocar
reformas educacionais marcadas pelo reconhecimento das conquistas abarcadas
pela Constituicdo Federal de 1988 que abriu espacos as discussodes e projetos sobre
a educacao para PcD.

Para Oliveira (2009), a politica inclusiva tem como objetivo oportunizar a
educacdo democratica para todos, considerando ser 0 acesso ao ensino publico de
gualidade um exercicio de cidadania, um direito de todos, para viabilizar a pratica
escolar da convivéncia com a diversidade e diferencas culturais e individuais. Além
de incluir o educando com necessidades educacionais especiais no ensino regular
comum. O que néo é tarefa tdo facil e compreende um imenso desafio no qual o
alcance desse objetivo depende de um trabalho coletivo, intensivo e diario,
regulamentado e financiado por politicas publicas de Estado.

A politica de educacao inclusiva aponta para a democratizacdo do espaco
escolar, para a superacdo da exclusdo de pessoas que apresentam necessidades
especiais. Todavia, implica entender que a inclusdo escolar das PcD so6 € possivel
por meio de mudancas estruturais na escola, fomentadas pelo Estado e que

viabilizem as pessoas que delas precisam, nas mesmas condicdes de

Mundial de Educacédo para Todos, com o intuito de impulsionar os esfor¢os para oferecer a educagao
adequada para toda a populacdo em seus diferentes niveis de ensino. Ao todo, mais de 150 governos
adotaram esse compromisso. Tal declaracao estabelece objetivos e metas para suprir as necessidades
basicas de educacgdo para criangas, jovens e adultos e s objetivos determinados a serem alcancados
até 2015

7 UNESCO: ¢é a sigla para Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura. Foi fundada
logo apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de contribuir para a paz e seguranca no mundo,
através da educacéo, da ciéncia, da cultura e das comunicag@es. A sede da Unesco fica em Paris, na Franga, e
atua em 112 paises.
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oportunidades, a que outras tém acesso, a convivéncia com a diversidade cultural e
as diferencas individuais.

Assim, segundo Oliveira (2004a, p. 81) em Oliveira (2009), a educagéo
inclusiva desenvolve uma espécie de Revolucdo Copérnica a medida que transfere o
foco das relagdes entre os sujeitos com necessidades especiais para as escolas, ou
seja, do “individuo para as instituigbes, da incapacidade para as potencialidades
individuais, do individual para a coletividade.” Dessa forma, o sujeito com deficiéncia
passa a se integrar, nos mesmos espac¢os. Contudo, a educacao inclusiva e uma
politica inclusiva propriamente dita ainda se encontram distante, pois temos na
realidade uma inclusédo excludente. Lima (2006, p. 57) diz que “... sob a égide da
inclusdo, os limites de uma pessoa com deficiéncia estdo na sociedade e ndo na
deficiéncia do individuo.” Kuenzer (2005), por sua vez trata do conceito de incluséo
excludente para referenciar uma nova forma de dualidade estrutural enquanto
objetivacdo das novas relacdes entre educacgéo e trabalho. Nessa linha de raciocinio,
€ possivel ver que sdo notorias as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e
modalidades da educacao escolar, mas, que, essas ndao compreendem padrdes de
gualidade que permitam a formacdo de identidades autdbnomas intelectual e
eticamente, capazes de responder e superar as demandas do capitalismo,
notadamente as PcD; longe, estdo, de uma educacao profissional para a vida como
proposto por Vigotski suprareferenciado.

Nesse sentido, Oliveira (2009) reflete que o principal instrumento de
transformacdo social compreende as motivacbes e praticas dos protagonistas
educacionais. Assim, €& tendo como referente essas reflexdes que a seguir
discorremos sobre os marcos legais impulsionados pelos acordos internacionais
firmados pelo Brasil que incidem sobre as PcD e as politicas para elas direcionadas
de 1994 a 2015.

2.3 A DECLARACAO DE COPENHAGUE E A DE SALAMANCA E OS MARCOS
LEGAIS PARA A PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL (1994-2015)

O periodo de 1994 a 2015 pode ser compreendido como um periodo de
sucessivas conquistas para as PcD. Este demarcador do recorte temporal tem inicio
com a Convencdo de Salamanca e vai até a Promulgacdo da Lei n° 13.146/2015

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).
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Nesse periodo, o Brasil torna-se signatario de acordos internacionais que tem
como preceitos as PcD. Sendo assim, o Estado brasileiro assume uma gama de
obrigagbes que passam a ser parcialmente resolvidas via instrumentos legais que
séo formulados com o intuito de atender a esses acordos.

Na perspectiva da educacdo para a PcD é percebida a fomentacdo do
paradigma da inclusdo nesses acordos. Este € notoriamente apresentado na
epigrafe da convencdo de Salamanca de 1994, apresentada como epigrafe na
secao introdutéria desta dissertacdo, transcrevemos: “Inclusdo e participacdo sao
essenciais a dignidade e ao desfrute e exercicio dos direitos humanos. No campo da
educacdo, estas concepcdes refletem-se no desenvolvimento de estratégias que
procuram alcancar uma genuina igualdade de oportunidades. (DECLARACAO DE
SALAMANCA, 1994, p. 18).

Para que a igualdade de oportunidade seja proporcionada faz-se necessario o
movimento de colocar-se no lugar do outro. De acordo com Vigotski (1987) isto
depende do conhecimento construido do individuo a partir das relagbes com o meio
no qual esteja inserido. Sendo assim, e conforme a epigrafe da Declaracdo de
Salamanca, ja referenciada, repetimos, “no campo da educagao, estas concepgdes
refletem-se no desenvolvimento de estratégias que procuram alcancar uma genuina
igualdade de oportunidades” no ambito das politicas publicas para PcD, e estas, so
poderdo acontecer se tiverem amparo legal e estatal, notadamente, se envolverem
educacdo profissional no Brasil, pois esta possibilitaria 0 posterior acesso ao
trabalho.

Ja de acordo com o documento resultado da Convencdo de Copenhague®

(1995), de maneira simplificada, é possivel sumariar as conquistas dos documentos

8 Convencado de Copenhague: A Cimeira de Copenhaga ou Copenhague ocorreu na cidade de Copenhaga,
capital da Dinamarca, em 1995 e teve como principal objetivo erradicar a pobreza numa escala mundial. Nesta
cimeira participaram 185 representantes de governo e 117 chefes de estado e de governo. A declaragdo de
Copenhague dividiu-se em dois documentos: Declaracdo de Copenhague sobre o desenvolvimento social
(declaragéo dos chefes de estado); e Programa de Acgdo da Cimeira Mundial para o desenvolvimento social
(declaracgédo dos chefes de estado). Os compromissos que nasceram desta cimeira foram 0s seguintes: garantir a
igualdade e equidade entre os homens e mulheres; erradicar a pobreza, promover o pleno emprego e a
integracdo social; promover o pleno respeito pela dignidade humana e o acesso de todos, em termos equitativos,
a educacao de qualidade e a cuidados médicos; acelerar o desenvolvimento social, econémico e dos recursos
humanos; garantir que o programa de ajustamento estrutural tenha em conta os objetivos sociais. Assim como
aumentar e utilizar os recursos destinados ao desenvolvimento social de modo mais eficiente; e melhorar e
reforcar as estruturas de cooperacdo para o desenvolvimento social, a nivel internacional, regional e sub-
regional.

Programa de Ac¢do da Cimeira de Copenhague: | capitulo - criagcdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento
social; Il capitulo - medidas de erradicagdo da pobreza; Il capitulo - politicas apropriadas para expandir o
emprego produtivo e reduzir o desemprego; IV capitulo - promocao da integracéo social; V capitulo - Sistemas de
implementacéo e seguimento da tomada de medidas a que se comprometeram chefes de estado e governo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Copenhaga
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dinamarca
https://pt.wikipedia.org/wiki/1995
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pobreza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Homem
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mulher
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finais de Copenhague nas seguintes promessas coletivas, constantes em 10
compromissos que conformam a Declaracdo dos Chefes de Estado e de Governo ali
presentes.

A Convencéo de Copenhague por sua vez por meio do compromisso firmado
entre os Chefes de Estado e de Governo dista sumariamente, no item 6, como
promessa coletiva:

Promover o acesso universal e equitativo a uma educacdo de qualidade e
ao nivel mais alto possivel de salde fisica e mental, assim como o acesso

a

de todas as pessoas a assisténcia basica de salde, procurando
especialmente retificar desigualdades sociais sem distingBes de raca,
origem nacional, sexo, idade ou deficiéncia, respeitando as culturas comuns
e particulares, preservando as bases do desenvolvimento sustentavel
centrado nas pessoas, contribuindo para o pleno desenvolvimento dos
recursos humanos e para o desenvolvimento social. A finalidade destas
atividades € erradicar a pobreza, promover o emprego pleno e produtivo e
fomentar a integracédo social. (CONVENCAO DE COPENHAGUE, 1995, p.
150).

Esse compromisso, como 0s demais compdem os Dez Compromissos que
séo respaldados por um Programa Acéo, no qual se delineiam politicas e medidas
destinadas a promover a integracdo social em areas que envolvem a forma de
atuacdo dos Governos, a ndo discriminacdo, a igualdade e a justica social, as
necessidades particulares dos individuos e grupos mais vulneraveis, as
necessidades especiais e ao papel da familia. Assim, algumas mudancas atitudinais
no Estado Brasileiro passaram a ser repensadas para atender as premissas basicas
desses acordos firmados em Salamanca/1994 e em Copenhague/1995.

Dessa maneira, nesse terceiro momento compreendido no periodo que vai de
1994 a 2015, formulamos o Quadro 03, buscando, sobretudo, observar as
influéncias que as Declaracbes de Salamanca (1994) e Copenhague (1995)
trouxeram a agenda politica do Estado Brasileiro para a formulacdo de leis e normas

para a conducéo de politicas para PcD.

Quadro 03: Convencdes Internacionais de Salamanca/1994 e de Copenhague/1995
e 0s Marcos Legais para PcD no Brasil (1994-2015)

ANO ACAO/PROVIDENCIA RELACAO COM A PcD
1994 Declaracdo de Salamanca Considerada um dos principais
documentos mundiais que visam a
inclusdo social - € inovadora, por

proporcionar a colocacdo da educacao
especial dentro da perspectiva de
“educacao para todos”, firmada em 1990.

Continua
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ANO ACAO/PROVIDENCIA RELACAO COM A PcD
1994 Publicada a Politica Nacional de Educacgdo | Orienta 0 processo de integragdo
Especial instrucional, que “condiciona o acesso as

classe comuns do ensino regular aqueles
que possuem condi¢bes de acompanhar
e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, nho
mesmo ritmo que os alunos ditos

normais”
1995 Declaracao e Programa de Acado da Cupula | Compromisso 6 dista: Promover o acesso
Mundial sobre Desenvolvimento Social- | universal e equitativo a uma educacéo de
Copenhague, 1995 gualidade e ao nivel mais alto possivel de

saude fisica e mental, assim como o
acesso de todas as pessoas a
assisténcia basica de saude, procurando
especialmente retificar desigualdades
sociais sem distingdes de raga, origem
nacional, sexo, idade ou deficiéncia,
respeitando as culturas comuns e
particulares, preservando as bases do
desenvolvimento sustentavel centrado
nas pessoas, contribuindo para o pleno
desenvolvimento dos recursos humanos
e para o desenvolvimento social. A
finalidade destas atividades é erradicar a
pobreza, promover o emprego pleno e
produtivo e fomentar a integracdo social.

1996 Lei n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases | Art.59 preconiza que o0s sistemas de
da Educacé&o Nacional ensino devem assegurar aos alunos
curriculo, métodos, recursos e

organizagdo especificos para atender as
suas necessidades; assegura a
terminalidade especifica aqueles que nao
atingiram o0 nivel exigido para a
conclusédo do ensino fundamental em
virtude de suas deficiéncias; e assegura a
aceleracéo de estudos aos superdotados
para concluséo do programa escolar.

1999 Decreto n® 3.298 regulamenta a Lei n° | Dispde sobre a Politica Nacional para a
7.853/89. Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia. Define a educacédo especial
como uma modalidade transversal a
todos os niveis e modalidades de ensino,
enfatizando a atuagdo complementar da
educacéo especial ao ensino regular

1999 Convencgdo de Guatemala promulgada no | Promulga a Convenc¢do Interamericana
Brasil pelo Decreto n°® 3.956/2001. para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia.

Continua
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ANO

ACAO/PROVIDENCIA

RELACAO COM A PcD

2000

Programa  Educacdo, Tecnologia e
Profissionalizacdo para Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas
(TEC NEP)

Programa voltado para a Politica de
Educagéo Profissional que tem a
primazia pela inser¢do de pessoas com
necessidades educacionais especificas
nas esferas formativas, e assim se
apresenta como um instrumento de
garantia de direitos, que prevé um
arcabouco de iniciativas institucionais que
possibilitam o acesso e a permanéncia de
discentes em instituicbes de ensino
formal.

2001

Lei n® 10.216/2001

Conquista oriunda do movimento
Antimanicomial. Determinou o]
fechamento progressivo dos hospitais
psiquiatricos e a instalagdo de servigos
substitutivos para quem dele precisasse
(como Centro de Atencdo Psicossocial-
CAPS, Residéncias Terapéuticas, etc.)

2001

Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001,

Dista que os sistemas de ensino devem
matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizarem o atendimento aos
educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as
condicbes necessarias para uma
educacédo de qualidade para todos.

2001

Lei n° 10.172/2001 - Plano Nacional de
Educacéo (PNE) 2001-2010

Destaca que “o grande avango que a
década da educacdo deveria produzir
seria a construcdo de uma escola
inclusiva que garanta o atendimento a
diversidade humana.” Em sua Dimenséao
8 discorre sobre a Educacédo Especial

2002

Resolugdo CNE/CO n° 1/2002

Estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de
Professores da Educac¢éo Basica, define
gue as instituicbes de ensino devem
prever, em sua organizacdo curricular,
formacgéo docente voltada para a atencao
a diversidade e que contemple
conhecimentos sobre as especificidades
dos alunos com necessidades
educacionais especiais.

2002

Lei n° 10.436/2002

Reconhece a Lingua Brasileira de Sinais-
Libras

2002

Portaria n° 2.678/2002 do MEC

Aprova diretrizes e normas para 0 Uso e
ensino, a producdo e a difusdo do
sistema Braille em todas as modalidades
de ensino, compreendendo o projeto da
Grafia Braille para a Lingua Portuguesa e
a recomendacao para 0 seu uso em todo
o territério Nacional.

Continua
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ANO

ACAO/PROVIDENCIA

RELACAO COM A PcD

2003

Programa Educacéo Inclusiva

Direito a diversidade, com vistas a apoiar
a transformagéo dos sistemas de ensino
em sistemas educacionais inclusivos.
Oferta do atendimento educacional
especializado e a garantia da
acessibilidade

2004

Ministério Publico Federal publica o
documento: O Acesso de Alunos com
Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns
da Rede Regular.

Com o objetivo de disseminar o0s
conceitos e diretrizes mundiais para a
inclusdo, reafirmando os direitos e os
beneficios da escolarizacdo de alunos
com e sem deficiéncia nas turmas
comuns do ensino regular.

2004

Decreto n° 5.296/2004 regulamenta as Leis
n° 10.048/00 e n° 10.098/00.

Estabelecendo normas e critérios para a
promogdo da acessibilidade as pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida

2005

Decreto n° 5.626/2005 regulamenta a Lei n°
10.436/2002

Inclusdo da Libras como disciplina
curricular.

2005

Implantagdo dos Nucleos de Atividades de
Altas Habilidades/Superdotacdo — NAAH/S

Atendimento especializado a pessoas
com altas habilidades/superdotacdo em
todos os estados e Distrito Federal.

2006

Convencédo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia

Aprovada pela ONU teve como propésito
promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente.

2007

Plano do Desenvolvimento da Educacéo-
PDE

Dista sobre a formacdo de professores
para a  educacao especial, a
implementacdo de salas de recursos
multifuncionais, a acessibilidade
arquitetbnica dos prédios escolares,
acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia na educagdo  superior,
monitoramento do acesso a escola dos
favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo
Continuada — BPC.

2007

Decreto n° 6.094/2007 implementa o Plano
do Desenvolvimento da Educacéo- PDE

Estabelecendo as diretrizes do
Compromisso Todos pela Educagéo, que
garantem 0 acesso e permanéncia do
ensino regular e o atendimento as
necessidades educacionais especiais dos
alunos, fortalecendo seu ingresso nas
escolas publicas.

2008

Decreto n° 6.571 de 17/09/2008

Dispbe sobre o atendimento educacional
especializado, regulamenta o paragrafo
Unico do art. 60 da Lei n® 9.394

2009

Decreto n° 6.949 de 25/08/2009

Promulga a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo
assinado em NY em 2007

Continua
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ACAO/PROVIDENCIA

RELACAO COM A PcD

2009

Resolucéo n° 4 de 2/10/2009

Estabelece as Diretrizes Operacionais
para o atendimento  educacional
especializado na Educacdo Basica,
modalidade Educacéo Especial.

2009

Portaria n2 1246 de 2011, altera Portaria n°
1.061 de 10 de novembro de 2009

Prémio a Experiéncias Educacionais
Inclusivas

2011

Decreto n° 7.611/2011 Programa Escola
Acessivel, Programa de Implantacdo de
Salas de Recursos Multiprofissionais,
Programa de Formagdo Continuada de
Professores em Educacao Especial

Dispde sobre a educacéo especial, 0
atendimento educacional especializado e
da outras providéncias

2011

Lei n®12.513/2011

Institui o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec);
altera as Leis n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, que regula o Programa do
Seguro-Desemprego, o Abono Salarial e
institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), n®8.212, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre a
organizagdo da Seguridade Social e
institui Plano de Custeio, n? 10.260, de 12
de julho de 2001, que dispbe sobre o
Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior, e n211.129, de 30 de
junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem); e da outras providéncias.

2012

Resolucdo n° 12, de 08 de junho de 2012-
Transportes Escolar Acessivel

Tem como objetivo responder a uma das
principais demandas da populacdo: a
falta de transporte acessivel, que muitas
vezes impede a frequéncia dos
estudantes com deficiéncia a escola. A
acdo prioriza municipios com maior
namero de beneficidrios do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC em idade
escolar obrigatéria e que estdo fora da
escola. Os veiculos adquiridos
transportam estudantes para as aulas e
para o Atendimento  Educacional
Especializado, rural ou urbano

2012

Programa Incluir - Acessibilidade na
educacdo Superior, voltado para as
Instituicdes Federais de Educacgdo Superior
(IFES)

Através da parceria entre a Secretaria de
Educacéo Superior SESu e a Secretaria
de Educacgédo Continuada Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusédo (Secadi) amplia a
politica de acessibilidade.

2013

Lei n® 12.816/2013: trata da bolsa-formacgéo
do PRONATEC

Oferece bolsas de estudo e pesquisa;
dispbe sobre o apoio da Unido as redes
publicas de educacéo basica e estimula a
articulacdo entre a politica de educacéo
profissional e tecnolégica e as politicas
de geracdo de trabalho, emprego e
renda.

Continua
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ANO ACAO/PROVIDENCIA REEACAOICOMARCD

2013 Lei n°® 12. 852, de 5 de Agosto de 2013. | Dirigida aos adolescentes com idade
Institui o Estatuto da Juventude e dispbe | entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos
sobre os direitos dos jovens, os principios e | aplica-se a Lei n° 8.069, de 13 de julho
diretrizes das politicas puablicas de | de 1990 - Estatuto da Crianga e do
juventude e o Sistema Nacional de | Adolescente, e, excepcionalmente, este
Juventude - SINAJUVE. Estatuto, quando néo conflitar com as
normas de protecdo integral do
adolescente. Na secdo Il dispbde dos
direitos referentes a educagéo inclusiva.

2014 Lei n° 13.005, de 25 de Junho de 2014. | Em sua Meta 4 orienta a Educacéo
Aprova o Plano Nacional de Educacéo | Inclusiva
(PNE) e d& outras providéncias. e na sua Meta 10 e 11 a Educagéo
Profissional
2015 Nota Técnica n° 1.7327, de 3 de marco de | CAP (centro de Apoio para Atendimento
2015 Centros de Formacdo e Recursos | 4s Pessoas com Deficiéncia Visual)
(CAP, CAS E NAAHS) INAPPB: Apoiar a formacdo continuada

de professores para o0 atendimento
educacional especializado e a produgéo
de material didatico acessivel aos
estudantes com deficiéncia visual.

CAS (Centro de Capacitacdo de
Profissionais da Educacdo e de
Atendimento as Pessoas com
Surdez): Promover a educacdo bilingte,
por meio da formacdo continuada de
profissionais para oferta do AEE a
estudantes surdos e com deficiéncia
auditiva e da producdo de materiais
didaticos acessiveis.

NAAH/S (Nucleos de Atividades de Altas
Habilidades/ Superdotacdo): Apoiar a
formacdo continuada de professores para
atuar no atendimento educacional
especializado a estudantes com altas
habilidades/super dotacao.

2015 Portaria n°® 0 817, de 13 de agosto de 2015 | Trata da bolsa-formacdo do PRONATEC
2015 Lei n° 13. 146/2015 — Estatuto da Pessoa | Propde-se a assegurar e promover, em
com Deficiéncia condi¢bes de igualdade, o exercicio dos

direitos e das liberdades fundamentais
para pessoa com deficiéncia, visando a
inclusdo social e a garantir o pleno
exercicio da cidadania.

Fonte: Elaboragéo propria em 2018.

E importante destacar que inicialmente, como j4 fora anteriormente

mencionado, o recorte dessa pesquisa deu-se até os anos de 2015 em virtude desse


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
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periodo representar as efervescentes fomentacbes, avancos e conquistas que
perpassavam pelo o Estado brasileiro e chegava a sociedade em meio a politicas
publicas de educacdo como direito constitucional. Entretanto, afim de atualizar essa
pesquisa, complementando o Quadro 3, vale ressaltar que tivemos em 2016,
ampliando a Lei n°® 8.213/1991, a qual dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia e da outras providéncias como a contratacdo de portadores de
necessidades especiais e que foi alterada pela Lei n° 12.711/2012 em seus artigos
30,50 e 79, foi sancionada a Lei n° 13.409/2016 (Lei de Cotas), que dispde sobre a
reserva de vagas para PcD nos cursos técnicos de nivel médio e superior das
instituicbes federais de ensino. Essa foi regulamentada pelo Decreto n® 8.954/2017 o
gual institui o Comité do Cadastro Nacional de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia e
da Avaliacdo Unificada da Deficiéncia e da outras providéncias que em seu Art. 3°
traz como objetivos:
| - promover a padronizagdo e a homogeneidade seméntica dos dados
sobre as pessoas com deficiéncia, de forma a possibilitar a integracdo de
sistemas de informacao e bases de dados;
Il - reunir e sistematizar informacBes de bases de dados e sistemas de
infformacdo de O6rgdos pulblicos necessérias para a formulacdo, a
implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo das politicas de promocédo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas referentes
as barreiras que impedem a realizacéo de seus direitos;
Il - fomentar a realizacdo de estudos e pesquisas que promovam o
conhecimento técnico-cientifico sobre as pessoas com deficiéncia e as
barreiras que impedem a realizac@o de seus direitos;
IV - promover a transparéncia ativa das acgdes do Estado, de modo a
permitir a divulgagcdo e a disseminacdo de informac¢Bes que promovam o

conhecimento sobre o grau de realizagdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 2017).

Apesar de em 2008 ter sido elaborada a Lei n® 11.892, a qual institui a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia a reserva de vaga que dista nesse
documento, no entanto, ndo se referia as PcD. Isso que pode ser observado
conforme o seu Art.8° - “No desenvolvimento da sua agao académica, o Instituto
Federal, em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinqtienta por cento)
de suas vagas para atender aos objetivos definidos no inciso | do caput do art.
79 desta Lei, e 0 minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender ao
previsto na alinea b do inciso VI do caput do citado art. 7°.”. Afim de esclarecimento
o inciso | do caput do art. 72 desta Lei refere-se a “ministrar educagéo profissional
técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para o0s

concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e
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adultos” e por sua vez a alinea b, do inciso VI, dista a respeito dos cursos de
licenciatura, bem como programas especiais de formacao pedagdgica, com vistas na
formacéo de professores para a educacao bésica, sobretudo nas areas de ciéncias e
matematica, e para a educacdo profissional. Sendo assim, apesar das ampliacdes
da Rede, nesse momento, ndo foram colocadas na pauta as especificidades
referentes as PcD e nem para essas foram reservadas vagas.

O Brasil é um pais que possui uma gama de leis e politicas para PcD, no
entanto, praticamente ndo existe fiscalizacdo quanto a sua efetivacdo (MANICA,
CALIMAN, 2015). O que é percebido no Quadro 03. Assim, ndo é pela inexisténcia
de dispositivos legais no Brasil, que sdo descumpridos os direitos ja conquistados
pela populacdo com deficiéncia, tendo em vista a existéncia de portarias
ministeriais, leis federais, estaduais e municipais, o que figurativa e legalmente
demonstra que o pais tem cumprido em termos legais, os acordos firmados nas
convencdes internacionais.

Isso nos leva a entender que dispositivos legais constantemente se
materializam na tentativa de sobrepujar as barreiras diariamente enfrentadas pelas
PcD, e que apesar de parecerem leis in6cuas que nao se efetivam, faz-se
necessaria a andlise critica dos mesmos, para entender, sobretudo, sua
representatividade significativa sob a oOptica das politicas publicas para essas
pessoas, como observaremos posteriormente.

Nesse sentido, podemos dizer que apesar de ja se debater sobre politicas
para PcD antes mesmo da Convencdo de Salamanca em 1994, a Declaracdo
resultante dessa, é considerada um dos principais documentos mundiais que visam
a inclusdo social, ao lado da Convencdo de Direitos da Crianca (1988) e da
Declaracdo sobre Educacao para Todos, de 1990. Esta se articula a uma tendéncia
mundial que consolidou a educacdo inclusiva na pauta das agendas politicas
mundiais, cuja origem tem sido atribuida aos movimentos de direitos humanos e de
desinstitucionalizacdo manicomial a partir das décadas de 1960 e 1970. A
Declaracdo de Salamanca (1994) é também considerada inovadora, por
proporcionar a colocacao da educacgao especial dentro da perspectiva de “educagao
para todos”, firmada em 1990, quando se passou a discutir as praticas de garantia
da incluséo das criangcas com necessidades educacionais especiais e a efetivacao
de seus direitos numa sociedade de aprendizagem.

A Convencdo de Salamanca (1994) tem, assim, permeado inumeras

discussfes sobre tematicas que envolvem as PcD, e embora, a passos lentos, a
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fomentacdo de leis e decretos que institucionalizaram o acesso aos direitos dessas
pessoas, sobretudo na educacdo profissional, ainda ndo se materializaram
efetivamente na prética. Para Manfredi (2002) isso pode ser notado através dos
programas e acdes implementados pelo Estado brasileiro de modo precario sem
controle estatal pela falta de monitoramento e avaliacdo desses, 0 que demanda a
compreensao de sua vinculagdo ao modelo capitalista de conduc¢éo contraditéria de
suas politicas.

A Educacéo Profissional ocupa uma posicéo relevante na vida dos sujeitos,
sejam esses deficientes ou ndo, uma vez que se inscreve em um dos papeéis sociais
a ser desempenhado na sociedade e em um patamar diferenciado daqueles que
possuem apenas a educacdo béasica, sem uma formacéo para o trabalho. Nesse
sentido, ha uma relacéo da profissdo, compreendida como uma das formas para que
no meio social os sujeitos cumpram seu papel na dinamica da vida em sociedade -
pelo trabalho.

O trabalho € base para a estruturacdo das categorias socioprofissionais e faz
nascer praticas coletivas, ordena ritmos e a qualidade de vida, enfim determina as
relacbes entre os diferentes grupos, classes e setores da sociedade, mediante os
guais define parametros de identidade social e cultural, de cooperacdo, de
solidariedade ou entdo de competicdo, de lutas e conflitos sociais (MANFREDI,
2002, p. 33). Sendo assim, as PcD devem ter garantidos seus espacos nas politicas
publicas de educacéo profissional.

Vemos que, apesar da importancia da acessibilidade para cada cidaddo, para
a vida em comunidade das PcD ainda ndo é uma realidade experimentada por
muitos, como relata Ferreira (2007). Em consonancia com essa assertiva Moreira
(1996, p. 98), diz que: “[...] os mecanismos declaratérios e garantidores do direito a
educacédo ainda esbarram em obstaculos praticos para sua efetivacdo, o que acaba
restringindo a no¢éo de cidadania.”

O Cddigo Nacional de Defesa do Portador de Necessidade Especial (BRASIL,
1999) defende em seu Art. 5°, que a acessibilidade deve existir integrando essas
pessoas, devendo existir de tal modo que as mesmas nao se sintam diferentes. O
gue aponta a necessidade de mudancas e adaptacdes que vao além do estrutural e
de responsabilidade de nossos governantes, mas, sobretudo uma mudanga de
paradigma, posto que a responsabilidade também é de todo cidadao, pois muitas
vezes, desviamos nosso olhar para ndo ver o diferente ou tecemos algum

pensamento carregado de preconceitos.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu artigo 4° cita:

“l...] E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacado, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria” (BRASIL, 1990).

E em seu artigo 11° inciso | preceitua que “a crianga e o adolescente
portadores de deficiéncia receberdo atendimento especializado” (BRASIL, 1990).
Contudo, 0 que se percebe na pratica sdo a violacao e o desrespeito desses direitos
mediante a pouca efetividade das politicas publicas existentes para essas pessoas.

Outro marco importante para a educacao brasileira foi a promulgagéo da Lei
n° 9.394/1996 que traz trés artigos voltados para Educacdo Especial. Na LDB
vigente, o atendimento a esse alunado, € dever do Estado, como esclarecido no
artigo 58 inciso llI: “A oferta de educagéo especial, dever constitucional do Estado,
tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educacéo infantil” (BRASIL,
2010, p. 44). E no 2° paragrafo do artigo 58, apresenta que esse atendimento
especializado fora da sala de aula comum so6 ocorrerd se ndo for possivel a sua
integracdo. Desta maneira, criam-se ferramentas legais para prover os educandos
considerados com graves deficiéncias em instituicbes especializadas (GARCIA;
MICHELS, 2011).

No governo de Fernando Henrique (1995-2002), o Decreto n° 3.076, de 01 de
junho de 1999, instituiu a criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CONADE), orgao superior de deliberacdo, criado no
ambito do Ministério da Justica, que tem como objetivo aprovar o Plano Anual da
Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE) e também acompanhou a execucdo dos projetos da administracao publica
responsaveis pela Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (JANNUZZI, 2012).

Como temos percebido, a educacdo especial foi impulsionada por
movimentos e a¢cdes sociais que repercutiram de diversas maneiras com o intuito de
poder atender as PcD. No entanto, junto com Mazzota (2011), podemos dizer que
para ser considerada como uma educacao formal é necessario que seja dada uma
condicdo fundamental seja como processo integrante de servigcos de habilitacao,
reabilitacdo ou educacao escolar.

De acordo com Cunha (2015) no atendimento a essa condicdo a Rede

Federal de Educacdo Profissional, Ciéncia e Tecnologia (REFPCT) ampliou, em



68

1999, os debates que tratam da Educacao Especial, e a preparacao para o trabalho
de alunos com necessidades educacionais especiais, partindo do pressuposto de
que o trabalho € o caminho para emancipacéo social e, por meio de uma politica
inclusiva foi formulada a proposicdo do Programa Educacdo, Tecnologia e
Profissionalizacéo para Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (TEC
NEP), visando minimizar os preconceitos enfrentados por esses individuos (CUNHA,
2015, p. 128).

O Programa TEC NEP, citado anteriormente foi criado nos anos 2000 e em
2010, ou seja, ap6s 10 anos, foi transformado em uma Acdo da Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC) e passou entdo a ser
denominado de Acdo TEC NEP. Essa acao a partir de 2008 torna-se parte de uma
Politica de Educacéo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva. A A¢ado TEC
NEP, por sua vez tem como objetivo promover a insercdo e a permanéncia de PcD
no mercado de trabalho a partir da Rede Federal de Educacéo Profissional, Ciéncia
e Tecnologia (REFPCT) (ALENCAR, 2015).

Segundo Oliveira (2008) conforme cita Alencar (2015), essa Rede deu inicio
as suas atividades com a capacitacdo de seus profissionais, nas cinco regides do
Brasil. No periodo de 2000 a 2006, como acéao de sensibilizacdo dos profissionais
gue atuam na Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnologica e como ja
mencionado anteriormente, para atender as PcD através de cursos com abordagem
especifica para os tipos de deficiéncia, embasados na legislacdo e nas tecnologias®
assistivas.

Em 2001, o Conselho Nacional de Educacédo (CEN) promulgou a Resolucao
gue funda as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacéo Basica. O
documento normaliza os artigos existentes na LDB vigente.

Sobre a definicdo de quem seriam os sujeitos beneficiados pelas Politicas de
Educacao Especial, a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001 usou a frase: “[...] alunos com
necessidades especiais”, caracterizando-os como sendo aqueles que apresentam
dificuldades de aprendizagem, “[...] com ou sem correla¢Bes organicas”. Assim, abre
o foco de atencdo para uma diversidade de pessoas fora das caracteristicas de
atuacao da Educacao Especial do pais (GARCIA; MICHELS, 2011). A mencionada

Resolucdo quando institui a garantia de atendimento educacional a todos aqueles

9 Tecnologias Assistivas s&0 recursos e servigos que visam facilitar o desenvolvimento de atividades diarias por
pessoas com deficiéncia. Procuram aumentar as capacidades funcionais e assim promover a independéncia e a
autonomia de quem as utiliza.
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que apresentem “necessidades educacionais especiais” na educagdo basica
perpassa todas as modalidades e etapas. Assim, considera a abrangéncia do
atendimento as PcD por englobar a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental e o
Médio.

Ainda em 2001, através da Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, foi
aprovado o Plano Nacional de Educacgao, o qual na sua Dimensdo 8, trata da
Educacao Especial, referenciando a mesma de acordo com a Resolugdo CNE/CEB
n° 2/2001, acima mencionada estabelecendo junto com a Constituicdo Federal de
1988 a primazia no atendimento as PcD na rede regular de ensino.

No governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), a Politica de
Educacédo Especial recebeu novos contornos entre elas a nova redefinicdo do
publico alvo da Educacdo Especial. Em 2008, foi publicado o Documento Norteador
da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva Inclusiva, o qual altera a
definicdo da populacédo a ser atendida pela politica de educacdo especial. Contudo,
a mudanca nao alterou a definicdo: “alunos com necessidades especiais” a nova
proposta entende que somente os alunos que apresentem deficiéncias, altas
habilidades/superdotacao e transtornos globais do desenvolvimento passaram a ser
atendidos pela Politica Nacional Educacao Especial (BRASIL, 2008). Essa definicéo
de Educacao Especial propde novas alteracbes no funcionamento escolar e novas
propostas pedagogicas. O papel de apoiar os servicos educacionais comuns trouxe
a possibilidade de incluir um apoio pedagdégico especializado na sala regular. A
Politica Nacional de Educacdo Especial recebeu novos delineamentos em sua
formulacédo, sendo constituida e consolidada com novos programas para a educacéo
especial conforme ilustrado no Quadro 03.

De acordo com Almeida e Teixeira (2011), sob coordenacdo a da Secretaria
de Educacdo Especial (SEESP), foi criado em 2003, o Programa Educacéo
Inclusiva: Direito a diversidade, o qual tem a finalidade de transformar o sistema de
educacédo publica em sistema inclusivo. Endossando o paradigma da inclusdo, em
2008, o Decreto n° 6.571, de setembro de 2008, dispde acerca do atendimento de
apoio especializado e regula o paragrafo unico do artigo 60, da Lei n°® 9.394/96 e
normaliza o Decreto n° 6.253/2007 onde € instituido o atendimento educacional
especializado nas escolas regulares e filantrépicas de ensino. A partir da validade do
referido Decreto, a educacado especializada passa a receber da Unido apoio técnico
e financeiro, seguindo o que preconiza a legislacdo vigente e visando a ampliacdo e

a oferta do atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncia.
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O Plano Nacional de Educacéo instituido através da Lei n° 13.005, de 25 de
Junho de 2014, trata sumariamente na Meta 4 da Educacao voltada as PcD, além de
inclui-las novamente na Meta 10 e 11 que tratam da Educacdo Profissional.
Estabelece, assim, estratégias para acesso, inclusdo e permanéncia dessas
pessoas para que recebam formacdo necesséria e de qualidade como as ditas
normais, preconizando a garantia do direito de todos a educacéao.

Vale lembrar que em 2008, o Brasil ratificou com equivaléncia de Emenda
Constitucional, a Convengédo sobre os Direitos da PcD adotado pela ONU nos
Estados Unidos em 2006 e, quando o fez, reconheceu um instrumento que gera
maior respeito aos Direitos Humanos. E importante destacar que em seu Art. 39
dista o monitoramento referente a implementacéo de tal acordo, para que com
coragem se reconheca o que ainda € necessario fazer. A Convencao teve,
sobretudo, o propdsito de “[...] proteger e garantir o total e igual acesso a todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, e
promover o respeito a sua dignidade”. (BRASIL, 2011).

Em 2011, no governo da presidenta Dilma Rousseff ocorreram novas
providéncias, que foram tomadas a partir do Decreto n° 7.611/2011. O qual traz
modificacdes referentes a Educacdo Especial e o Atendimento Especializado.
Revoga, entdo, o Decreto n°® 6.751/2008, no entanto, mantendo o mesmo publico
alvo proposto pela politica de educacdo especial. A partir deste, os recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), passaram a ser distribuidos também para
as instituicbes confessionais, filantropicas e comunitarias sem fins lucrativos que
ofertam atendimentos exclusivamente para a Educacdo Especial.

Em 2012, a implementacdo do Programa Incluir - Acessibilidade na educacao
Superior, voltado para as Instituicbes Federais de Educacdo Superior (IFES),
desenvolvido através da parceria entre a Secretaria de Educacdo Superior SESu e a
Secretaria de Educacédo Continuada Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi)
amplia a politica de acessibilidade.

Com o intuito de balizar os direitos ja adquiridos e defendidos através dos
preceitos legais acima mencionados, em 2015, foi sancionada a Lei n° 13.146 - Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia).
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2.3.1 A lei n°13.146/2015: lei brasileira de inclusdo e estatuto da pessoa com
deficiéncia

A Lei n°® 13.145/2015 denominada, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) foi sancionada em 6 de julho de
2015 e se propde a assegurar e promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais para pessoa com deficiéncia, visando a
inclusdo social e a garantia do pleno exercicio da cidadania. Essa veio a atender aos
movimentos neo/constitucionais atuais, tentando regular e acabar com os
abstrativismo das inUmeras leis jA existentes e para concretizar de maneira
normativa a protecao integral as PcD.

Embora, possa parecer estranho, ja existia e em pleno vigor outro diploma
legislativo que se assemelha aos assuntos tratados no Estatuto em comento, trata-
se da Lei n° 7.853/1989, essa que nao foi revogada pela atual lei. Ambas coexistem
sem nenhuma interferéncia interpretativa a desfavor. De acordo com Alencar (2015)
as duas leis devem ser interpretadas em conjunto, e caso haja um conflito aparente
entre elas, deve ser atendida aquela que melhor proteja o deficiente.

O Brasil tem ratificado diversos tratados internacionais que distam sobre 0s
Direitos Humanos dentre eles merecem destaque a Declaracdo de Salamanca
(1994) e a Declaracdo de Copenhague (1995), como ja discutimos. Essas dentre
outros inumeros dispositivos de garantias asseguram a inclusdo e o exercicio da
cidadania, também mencionados na Lei n° 13.146/2015. Com isso, se a intencao do
legislador foi atuar como guardido do povo, traz a tona o aspecto protetivo, face aos
diversos tratados. No plano interno também ha obrigacdo de se adequar aos
principios constitucionais, destacando a dignidade da pessoa humana deficiente, e
principalmente, o principio da igualdade no enfoque do plano material, ou seja,
igualdade na prética. Essa se faz necesséaria uma vez entendido que os principios
constitucionais ndo foram plenamente contemplados a partir de Constituicdo 1988,
pelos outros diplomas legais vigentes até entdo, conforme apresentados nos
Quadros 3 e 4.

Embora, a Lei n° 13.146, tome por base a Convencéao dos Direitos sobre a PcD,
ocorrida nos Estados Unidos em 2006 , ratificado pelo Congresso Nacional Brasileiro
por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, essa regulamenta o
procedimento previsto no § 3°, do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil/1988, em vigor no Brasil. No plano juridico externo, desde 31 de agosto de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Congresso/DLG/DLG-186-2008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5§3
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2008, esse estd em vigor, mas o Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data o
inicio de sua vigéncia no plano interno, isso deixa transparecer que o principio da
protecdo integral a PcD é tratado por uma interpretacdo teleolégica, de finalidades
das leis, aliadas a todo um sistema sob normas vigentes que ndo se materializam na
pratica a ndo ser por iniciativas pontuais em determinados espacos estatais.

Todavia, nos apoiamos nas prerrogativas constitucionais, nas quais podemos
compreender que, as politicas publicas inclusivas devem estar pautadas nos
conceitos de igualdade e de universalizacdo, buscando a reducdo das
desigualdades sociais (CURY, 2005).

De acordo com autores como Mazzotta (2011) e Jannuzzi (2012), no ambito
politico e social existe um débito do Estado e de nossa sociedade com o
atendimento as pessoas com necessidades de inclusdo em todos os aspectos da
vida social, politica e econdmica: seja por deficiéncia, altas habilidades e falta de
condicBes sociais de existéncia. Sabemos também que essas pessoas, desde o
inicio das primeiras organizagOes sociais, eram discriminadas, segregadas e
confinadas em instituicbes. Essa afirmacado pode ser percebida atraves da leitura
dos Quadros 01, 02 e 03 ja apresentados. Nesses observamos as regulacdes das
acOes politicas inicialmente desenvolvidas para os sujeitos que necessitavam de
Educacao Especial e de Educacao Profissional, sedimentadas prioritariamente em
um carater assistencialista. Essas, por quase todo periodo historico mapeado,
visavam a protecdo da sociedade, segregando as PcD e obstaculizando seu contato
social, notadamente aquelas das classes sociais mais pobres ou orfas. Dai advém a
necessidade de uma legislacdo mais especifica e singularizada em aspectos
normativos que deem conta das demandas emergenciais das PcD.

Assim, a Lei n° 13.146/2015 é sancionada em meio a debates apds 15 anos de
tramitacdo e mais de 1.500 encontros entre audiéncias publicas, seminarios,
consultas publicas, conferéncias nacionais e regionais, mesmo sabendo 0S Nossos
legisladores, conforme mostramos nos Quadros 01, 02 e 03 que havia um débito

secular do Estado brasileiro com as pessoas sobre as quais tratamos nesse estudo.

De acordo com as informacfes alocadas no Portal do Senado, a Lei de
Inclusdo amplia “direitos” para mais de 45 milhdes de brasileiros que tem deficiéncia.
Mas, a sanc¢do presidencial ndo encerra apenas a trajetoria de um Projeto de Lei,
inicia uma nova caminhada de um projeto de vida de pessoas quase invisiveis, que
até entdo, eram esquecidas pela diversidade e singularidade de sua prépria historia.

Podemos dizer, ainda, que o0 mesmo compreende uma nova forma de perceber o ser


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
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humano em sua forca e fragilidade, uma nova forma de interpretar que a diferenca é
um traco que ndo pode ser usado para separar as pessoas, mas, para uni-las, num
sentimento de identidade e pertencimento presente no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (BRASIL, 2015, p. 11).

Essa Lei dista no Art. 8°

a

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a

a

saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacédo, a
habitacdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia
social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagédo, a comunicagéo, aos
avancos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicao
Federal, da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econémico. (BRASIL, 2015, p. 11).

E, ainda, em seu Art. 9° trata do atendimento prioritario em 6rgaos publicos
para PcD e destaca politicas publicas em areas como educacao, saude, trabalho,
infraestrutura urbana, cultura e esporte.

Esse Estatuto representa de certa forma, o trabalho do Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), da Secretaria dos Direitos
Humanos com a entdo ministra Maria do Rosario, da Secretaria de Politicas para
Pessoas com Deficiéncia, do Movimento Nacional dos Portadores de Deficiéncias,
dos relatores no Congresso Nacional: Flavio Arns, Celso Russomano, Mara
Gabrielle e Romario Faria; e do senador Paulo Paim. Assim, podemos afirmar que
esse Estatuto traz a consolidacdo de aproximadamente 430 documentos que
tramitavam no Congresso Nacional e foram apresentados de forma agregada como
Projeto de Lei pelo senador Paulo Paim, em 2003 (BRASIL, 2010). Apesar desse
documento trazer a participacao de entidades e do movimento das PcD, observamos
gue a insercdo na agenda politica s6 foi possivel quando um certo sentimento de
pertencimento com as PcD foi se espraiando para lideres do governo e alguns
parlamentares envolvidos com as causas dessas pessoas.

Quando sancionada a Lei n°® 13.146, em 6 de julho de 2015 a sancéo
presidencial trazia o seguinte enunciado: “ Nos comprometemos com o0 tratamento
diferenciado, que reconhece e respeita a diversidade. Porque, sO6 assim,
alcancaremos a igualdade de oportunidade que queremos para todos.” Dilma

Rousseff- Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015, p. 14). H4 nessa
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afirmativa uma aproximagao com a perspectiva de igualdade que se fundamenta no
pensamento de Santos (2000) presente na epigrafe dessa secéo.

Assim, essa Lei concede robustez legal aos direitos das pessoas com
deficiéncia, todavia, muitos ainda s&o os entraves encontrados pelas mesmas para
fazer valer seus direitos, reconhecendo-se que ainda € necessario recorrer a
instancias juridicas para o alcance e 0 acesso a direitos legalmente previstos.

Na instancia educacional, por sua vez, nao se tem alcancado resultados que
modifiguem de fato a situacdo vivenciada pelos alunos com necessidades
educacionais especiais que buscam uma formacgéo profissional, notadamente na
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica quando esses sao
impedidos pela falta de politicas institucionais de serem incluidos de fato no
processo formativo, como veremos adiante, sendo essa uma das problematicas que
discutimos nessa pesquisa.

Reconhecidamente, tivemos avancos na elaboracdo e publicacdo de leis e
decretos que norteiam o0 acesso aos direitos das PcD, conforme mostramos no
historico elencado nos Quadros 01, 02 e 03. Entretanto, fazer com que essas
normas legais sejam de fato efetivadas ainda requer inimeras incitacbes e uma
delas compreende transformar o pensamento socialmente construido em torno da
PcD em acdes politicas de Estado, visto que o movimento de inclusdo deve ter como
principio a finalidade de que: as pessoas devem ser respeitadas e inseridas
socialmente, independente de suas caracteristicas individuais.

Todavia, observamos que nas sociedades fundadas no modo de producao
capitalista este processo ndo é realizado em sua plenitude em virtude da
desigualdade estrutural do proprio sistema e das contradicbes que permeiam 0S
discursos e as praticas de vida e de representacdo politica que medram as acfes do
Estado.

E possivel também observar que, nas sociedades geridas pelo capitalismo
nao apenas as PcD séo excluidas, mas também todas aquelas que estdo nos
extratos mais pauperizados da sociedade ou que nao se encontram inseridas no
mercado de trabalho, ou ainda as que necessitam da assisténcia do Estado
(MANTOAN, 1998).

No comeco do século XXI, vivemos a chamada era da inclusdo, que no
entender de Sassaki (1999), essa € na verdade, a era na qual a sociedade deve se
modificar para poder incluir as PcD, e ndo ao contrario. Nesse sentido, estas

pessoas devem se preparar para assumir seu lugar na sociedade. Sob esta
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perspectiva, cabe a sociedade como um todo o dever de acatar as diferengas
individuais, aceitando-as como atributo, e ndo como obstaculo. Isso podera ocorrer
pela valorizacdo das diferencas e pelo potencial de todos aqueles que defendem
gue um mundo melhor € possivel, como preceitua Santos (2000).

Defendemos, de acordo com Sassaki (1999), que a inclusdo social é um
processo que contribui para a constru¢cao de um novo tipo de sociedade através de
transformagfes, micro e macros, nos ambientes fisicos e na mentalidade das
pessoas. Isso é 0 que esperamos ver erigido minimamente pela Lei em comento e
gue através dela as PcD possam realmente se inscrever como sujeitos sociais de
fato para que tenham acesso a educacdo basica de qualidade - socialmente
referenciada, permitindo sua posterior insercao na educacao profissional.

Isso porque corroboramos a compreensao de Ramos (2010), para quem o
trabalho traz a concepcédo de Marx como uma atividade vital e produtiva humana.
Sendo esse, um elemento ontologico de objetivacdo da vida do homem e o conduz
socialmente de forma mais ativa, critica e emancipada.

Desse modo, é pelo trabalho que o homem se duplica de modo real e percebe
a sua prépria imagem num mundo por ele criado e transformado dialeticamente
(MARX, 2001, p. 117). Portanto, se a educacao profissional € um dos caminhos para
a insercao do homem na vida social pelo trabalho, a pessoa com deficiéncia tem,
nessa perspectiva, um meio de objetivacdo da vida politica e coletivamente
construida por meio do trabalho.

Essa educacdo aparece em variados marcos legais como: a Constituicao
Federal de 1988 que em seu Art. 205 referencia de maneira explicita a “necessidade
de educacdo para garantir o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da
cidadania e a qualificagdo para o trabalho;” o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) e a Lei n®9.069/1990 em seu Art. 55 reforca esse dispositivo legal.

Vemos que, a Declaracdo Mundial de Educacdo Para Todos (1990) e a
Declaracdo de Salamanca (1994) e a de Copenhague (1995) passam a influenciar a
formulacdo das politicas publicas da educacgéo profissional inclusiva e que essas a
partir dos anos 2000 comecaram a ser debatidas de maneira mais estruturada
através do Programa Educacéo, Tecnologia e Profissionalizacdo para Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas (TEC NEP), muito embora, sem ser
regulamentado naquele momento, o que s6 veio a ocorrer em 2010 através da
Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de 2010 (BRASIL, 2010).
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Observamos que, apesar dos esforcos e avangos que como ja vimos
anteriormente, demarcaram as conquistas que permearam o0s trés paradigmas
emblematicos compreendidos como de Segregacdo, Integracdo e Incluséo, a falta
da continuidade e efetividade traduz a educacédo brasileira como periférica e distante
dos grandes temas internacionais. Essa reflexdo é partilhada por Batista (2008, p.
20) em Alencar (2015): “Uma educagdo para poucos, uma educagao dirigida a
sujeitos que nao corresponde ao ideario de produtividade, uma educac¢ao que nunca
foi considerada plenamente tarefa dos 6rgdos publicos, uma educacdo que tem,
habitualmente um percurso de curta duracao”.

A Figura 3 representa a interseccao que permeia a educacao profissional para
PcD.

Figura 3: Intersecéo dos Paradigmas da Pessoa com Deficiéncia.

Inclusao

Integracao Segregacao

Fonte: Elaborado pela autora em 2019.

Na secao que segue, discutiremos as Politicas Publicas existentes no Brasil
voltadas a garantir o acesso e permanéncia das PcD na educacdo com o intuito de
levantar que acbes, programas ou politicas possibilitam que as PcD cheguem a
Educacdo Profissional, e assim, conquistem a autonomia emocional, social e

financeira que o trabalho em sentido ontolégico inscreve.
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3 PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL E AS POLITICAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL INCLUSIVA: ENTRE O DIREITO E A GARANTIA

Inclusdo é sair das escolas dos diferentes
e promover a escola das diferengas.
(MANTOAN, 1998, ndo paginado.).

A epigrafe inicial foi escolhida para esta sec¢ao por considerarmos que o Brasil
se encontra em um processo de amadurecimento da pratica democratica no sentido
de participacdo e do empoderamento do cidaddo, bem como em um constante
processo de desconstrugdo de estigmas criados em torno da PcD.

Sendo assim, € com essa perspectiva que norteamos a proposta principal
dessa pesquisa em um entrelacamento de politicas educacionais inclusivas que
possam revelar as especificidades dessas e suas contribuicbes para o
desenvolvimento da educacgao profissional para PcD no Brasil, como possibilidade
de estabelecer uma interseccao entre a Educacéo Basica e a Superior de forma a se
apreender através de indicadores, as especificidades dessa como ponto de partida
para a o trabalho dessas pessoas. Considerando-se que a educacao e o trabalho
sdo vistos como processos indivisiveis no processo de formacdo humana
(VIGOTSKI, 2003).

De acordo com Dornelles (2011), no contexto brasileiro atual, percebe-se uma
dificuldade na compreensdo em conceituar a educacdo profissional e tecnoldgica
pela inexisténcia de um consenso acerca dessa tematica em virtude da mesma ser
pouco pesquisada e possuir interpretacdes muito diferenciadas, sempre em luta por
uma formacdo humana que se vincule a vida de forma mais concreta. Para isso, a
referida autora faz uma diferenciacédo conceitual do ponto de vista do empresario, a
gual reflete a educacdo profissional restrita a qualificacdo para o emprego, e,
portanto, nessa logica visa uma maior e melhor produtividade de maneira que
consolida as relacdes de poder existentes na sociedade. Em contrapartida na visédo
dos trabalhadores a luz da concepcédo de Carvalho (2003, p. 17) “[...] a qualificacéo
supde o potencial individual, que ele quer remunerar’.

Dessa maneira, é mister entender que a educacéo profissional deve promover
uma forma privilegiada de assegurar ao trabalhador um conjunto de conhecimentos
tecnoldgicos, cientificos, filosoficos e culturais que possibilite ir além de uma melhor
insercdo no mercado de trabalho, a constituicho da cidadania e que o
instrumentalize para a compreenséo e transformacao do mundo do trabalho. Essa

seria a légica educacional mais assertiva as PcD, como propde Vigotski (2003, p.
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181) a pedagogia seja ela qual for, sempre tende a estabelecer um certo novo
sistema de comportamento, seja qual for a forma que o sistema se expresse. Sendo
assim a pedagogia precisa ser o instrumento transformador do sujeito de maneira
gue o trabalho néao circunscreva esse sujeito, e sim possibilite oportunidades.

Como estamos referenciando a educacéo profissional direcionada as pessoas
com deficiéncia as politicas educacionais e os indicadores a serem observados
podem nos mostrar 0s espacos educativos que de alguma maneira incentivam o
ingresso, a permanéncia e a conclusdo nos cursos escolhidos por essas pessoas,
de modo que a insercdo no mercado de trabalho, a constituicdo de uma cidadania
pela formagédo para o trabalho seja possibilitada via educagdo formal como um
conjunto de conhecimentos capazes de conduzir 0s sujeitos a emancipacao social.

Conforme trouxemos na sec¢ao introdutéria os dados do Censo Demografico
do IBGE de 2010 registraram nos anos 2000, 24.600.256 habitantes com deficiéncia
0 equivalente a 14,5% da Populacéo Brasileira e nos anos de 2010 o registro é; de
45.606.048 de PcD o equivalente a 23,9% da populagdo. Contudo, o mesmo Censo,
traz que nessa populacéo de PcD 14,2% possuem o Ensino Fundamental completo,
17,7% o Ensino Médio completo e apenas 6,7% o Ensino Superior completo, ou seja
temos ai uma representatividade de 82,3% de PcD que atingem a idade de cursar o
ensino profissional e ndo o fazem no Ensino Superior.

Dados alocados no sitio do MEC, referentes aos beneficiarios do Programa
de Prestacdo Continuada (BPC) na escola informam que no ano de 2010 da
populacdo de 15 a 18 anos, apenas 5.419 beneficiarios estavam inseridos na escola,
0 equivalente a 16,16%, enquanto 28.120, o equivalente a 83,84% eram
beneficiarios e estavam fora da escola.

Vale ressaltar que com objetivo de implementar politicas publicas de atencao
as pessoas com deficiéncia, com planejamento e execucdo de acdes integradas, 0
Governo Federal instituiu por meio da Portaria Interministerial n°® 18, de 24 de abril
de 2007, o Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e
Permanéncia na Escola das Pessoas com Deficiéncia, beneficiarias do BPC,
denominado como Programa BPC na Escola, integrando o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) . Tendo como diretriz o desenvolvimento de
acOes intersetoriais envolvendo as politicas de educacao, assisténcia social, saude e
direitos humanos, visando promover 0 acesso e a permanéncia na escola das
pessoas com deficiéncia, prioritariamente, de 0 até 18 anos de idade, beneficiarias
do BPC (BRASIL, 2012).
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Com a finalidade de melhor entender esses dados, estruturamos esse
capitulo trazendo, inicialmente, a Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI/MEC) a fim de estudar as politicas
publicas educacionais que visam garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes
na escola; em um segundo momento, como nosso foco de pesquisa refere-se a
educagao profissional delineamos um estudo na Secretaria de Educacgdo
Profissional e Tecnologica (SETEC/MEC) para analisar dentro dessa secretaria as
politicas, programas e ac¢fes voltados as PcD. Em um terceiro momento fazemos um
levantamento e estudo dos indicadores quantitativos encontrados nos espacgos
referenciados referentes a educacdo profissional ou que influenciam o acesso e
permanéncia de PcD na mesma, no periodo de 2000 a 2015 pois como ja dito
anteriormente, esse recorte temporal reflete o periodo pos convencdes
internacionais posto que urgia no Brasil debates que visavam transformacoes,

avancgos e conquistas para atender os acordos firmados.

3.1 SECRETARIA DE EDUCAGCAO CONTINUADA, ALFABETIZACAO,
DIVERSIDADE E INCLUSAO E AS POLITICAS QUE ATENDEM AS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

A Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao
(SECADI/MEC) foi formada para que o Estado possibilitasse a oferta de politicas
publicas educacionais voltadas a garantir o acesso e permanéncia de estudantes
gue compunham o publico minoritario (como 0s negros, indios, pessoas com
deficiéncia) na educacdo basica, transversal as demais unidades do MEC,
promovendo a articulacdo e convergéncia das agendas para garantir o direito de
todos a educacédo, com qualidade e equidade.

Moreira Neto (2008) salienta que, cabe a SECADI coordenar e fomentar o
planejamento e a implementacdo de politicas nacionais que visem a incluséo
socioeducacional de setores da populacao historicamente marginalizados no pais.

A elaboracdo de politicas publicas criadas a partir do reconhecimento da
diversidade tem o objetivo de possibilitar a inclusdo de segmentos da populacao que
precisam de atendimento conforme suas especificidades educacionais. Essas

politicas se mostram como avancos democraticos que possibilitam alcancar mais
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justica social ao promover a equidade. Nesse sentido, a educacao de qualidade se
traduz por meio de trés eixos fundamentais: o reconhecimento da diversidade, a
promocgdo da equidade e o fortalecimento da inclusdo de todos nos processos
educativos, nesse todos, as PcD sao contempladas.

Ao pautar a desigualdade na educacdo, a SECADI promove e materializa o
esforco do MEC com os sistemas de ensino e suas instituigbes, bem como em
articulacdo com diferentes movimentos sociais, para 0 acesso e permanéncia nas
escolas, enriquecidas e humanizadas, pela diversidade sociocultural e pela incluséo.
Essa € a proposta, cuja intencdo de transformar a escola (entendida como instituicdo
independente do nivel de educacdo em que estd inserida) em um locus
transmutador das relacdes sociais e promotor do conhecimento, em prol de uma
sociedade mais igualitaria e equénime.

Essa escola teria como um de seus pontos estruturantes o reconhecimento
dos determinantes que impedem, ou pelo menos dificultam, o acesso e a
permanéncia na escola, a trajetéria de estudos e 0 sucesso nas atividades
escolares, papel aqui desempenhado pelo sistema de indicadores desenvolvidos
para avaliar os sistemas escolares (MOREIRA NETO, 2008, p. 411).

Para o melhor desempenho de suas atribuicbes, a SECADI se organizava em
guatro diretorias, sendo elas: Diretoria de Politica de Educacédo Especial (DPEE);
Diretoria de Politicas de Educacéo do Campo, Indigena e para as Rela¢des Etnico-
Raciais (DPECIRER); Diretoria de Politicas de Educacdo em Direitos Humanos e
Cidadania (DPEDHUC) e Diretoria de Politicas de Alfabetizacdo e Educacédo de
Jovens e Adultos (DPAEJA).

De acordo com informacdes alocadas no sitio do MEC :

As acbes, projetos e programas da SECADI sdo destinados a
formacdo de gestores e educadores, a producdo e distribuicdo de
materiais didaticos e pedagégicos, a disponibilizacdo de recursos
tecnolégicos e a melhoria da infraestrutura das escolas, buscando
incidir sobre fatores que promovam 0 pleno acesso a escolarizacao e
a participacdo de todos os estudantes, com reducdo das
desigualdades educacionais, com equidade e respeito as diferencas.
(BRASIL, 2017, sem paginagao).

Diante das atribuicdbes da SECADI e considerando que essa € o0 espaco de
promocdo de politicas educacionais direcionadas as PcD realizamos um
levantamento em sua pagina na qual foi possivel constatar que existem 13
programas/acées em andamento. Esses sdo gerenciados pela Diretoria de Politicas

de Educacdo Especial (DPEE), cabendo citar: Programa Escola Acessivel;
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Transporte Escolar Acessivel; Salas de Recursos Multifuncionais; Formagéo
Continuada de Professores na Educacdo Especial; Beneficio de Prestacdo
Continuada na Escola (BPC na Escola); Acessibilidade a Educacdo Superior;
Educacéo Inclusiva: direito a diversidade; Livro Acessivel; Programa Nacional para a
Certificac@o de Proficiéncia no Uso e Ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras e
para a Certificacdo de Proficiéncia em Traducéo e Interpretacdo da Libras/Lingua
Portuguesa (PROLIBRAS); Centro de Formacéo e Recursos como Centro de Apoio
para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP), Centro de Capacitacao
de Profissionais da Educacédo e de Atendimento as Pessoas com Surdez (CAS) e
Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/ Superdotacdo (NAAHS); Prémio
Experiéncias Educacionais Inclusivas; Comissdo Brasileira do Braille; Principais
Indicadores da Educacédo de Pessoas com Deficiéncia. Consideramos que todos
esses programas e acoes podem ter uma parcela de contribuicdo para a garantia do
direito a educacéo das PcD.

Com vistas a elucidar de forma mais clara, cada um desses programas e
dessas acoes, os apresentamos no Quadro 04 considerando a sua relacdo direta

com a garantia a educacéao das PcD.

Quadro 4: Politicas e Acbes em andamento na Secretaria de Educacao Continuada,
Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI) — 2018

1. PROGRAMA/ACAO: Transporte Escolar Acessivel

REGULAMENTACAO RESOLUCAO Ne 12 DE 08 DE JUNHO DE 2012

OBJETIVO Transporte Escolar Acessivel tem como objetivo responder a
uma das principais demandas da populagdo: a falta de
transporte acessivel, que muitas vezes impede a freqliéncia
dos estudantes com deficiéncia & escola. A agdo prioriza
municipios com maior nimero de beneficiarios do Beneficio
de Prestacdo Continuada — BPC em idade escolar obrigatoria
e que estdo fora da escola. Os veiculos adquiridos
transportam estudantes para as aulas e para o Atendimento
Educacional Especializado, rural ou urbano

2. PROGRAMA/ACAO: Programa Escola Acessivel

REGULAMENTACAO Decreto n® 7.611/2011

Continua
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2. PROGRAMA/ACAO: Programa Escola Acessivel

OBJETIVO

Promover a acessibilidade e inclusdo de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo matriculados em classes comuns do
ensino regular, assegurando-lhes o direito de compartilharem
0s espacos comuns de aprendizagem, por meio da
acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e
pedagdgicos e as comunicacoes e informacoes

3. PROGRAMA/ACAO: Programa

de Implantacéo de Salas de Recursos Multiprofissionais

REGULAMENTACAO

Decreto n° 7.611/2011

OBJETIVO

Apoiar a organizacéo e a oferta do Atendimento Educacional
Especializado — AEE, prestado de forma complementar ou
suplementar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao
matriculados em classes comuns do ensino regular,
assegurando-lhes condigbes de acesso, participacdo e
aprendizagem.

4. PROGRAMA/ACAO: Programa

de Formacéo Continuada de Professores em Educacio Especial

REGULAMENTACAO

Decreto n° 7.611/2011

OBJETIVO

Apoiar a formacdo continuada de professores para atuar nas
salas de recursos multifuncionais e em classes comuns do
ensino regular, em parceria com Instituicbes Publicas de
Educacdo Superior — IPES

5. PROGRAMA: Centros de Formacao e Recursos (CAP, CAS E NAAHS)

REGULAMENTACAO

Nota Técnica n° 1.7327, de 3 de mar¢o de 2015

OBJETIVO

CAP (centro de Apoio para Atendimento &s Pessoas com
Deficiéncia Visual) INAPPB: Apoiar a formacéo continuada
de professores para o atendimento educacional especializado
e a producdo de material didatico acessivel aos estudantes
com deficiéncia visual.

CAS (Centro de Capacitacdo de Profissionais da
Educacdo e de Atendimento &s Pessoas com
Surdez): Promover a educacdo bilinglie, por meio da
formagdo continuada de profissionais para oferta do AEE a
estudantes surdos e com deficiéncia auditiva e da produgéo
de materiais didaticos acessiveis.

NAAH/S (Ndcleos de Atividades de Altas Habilidades/
Superdotagdo): Apoiar a formagdo continuada de
professores para atuar no atendimento educacional
especializado a estudantes com altas habilidades/super
dotacao.

Continua
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REGULAMENTAGAO Portaria n2 1246 de 2011 altera Portaria n° 1.061 de 10 de
novembro de 2009
OBJETIVO Premiacdo de experiéncias educacionais inclusivas na

educacdo infantil, tendo como base a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva

REGULAMENTACAO PORTARIA NORMATIVA INTERMINISTERIAL N° 18,
DE 24 DE ABRIL DE 2007
OBJETIVO Monitorar 0 acesso e permanéncia na escola dos

Beneficiarios do Beneficio da Prestacdo Continuada - BPC
com deficiéncia, na faixa etaria de 0 a 18 anos, por meio de
acOes articuladas, entre as areas da educacdo, assisténcia
social, direitos humanos e sadde.

REGULAMENTACAO

DECRETO N°5.626, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005

OBJETIVO

Realizar, por meio de exames de &ambito nacional, a
certificagdo de proficiéncia no uso e ensino de Libras e na
traducéo e interpretacdo da Libras.

REGULAMENTACAO

REGULAMENTACAO Decretos n° 5.296/2004 e n° 5.626/2005 e no Edital
INCLUIR n° 04/2008
OBJETIVO Determinar a estruturagdo de nucleos de acessibilidade nas

instituicbes federais de educacdo superior, que visam
eliminar barreiras fisicas, de comunicagdo e de informacéo
gue restringem a participagdio e o0 desenvolvimento
académico e social de estudantes com deficiéncia

Lei n®5.296/2004

OBJETIVO

Apoiar a formacéo de gestores e educadores, a fim de
transformar os sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos.

Continua
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11. PROGRAMA: Projeto Livro Acessivel

REGULAMENTACAO Lei n°10.753/2003, de 30 de outubro de 2003

OBJETIVO Promover a acessibilidade, no ambito do Programa Nacional
Livro Didatico — PNLD e Programa Nacional da Biblioteca
Escolar - PNBE, assegurando aos estudantes com deficiéncia
visual matriculados em escolas publicas da educacdo basica,
livros em formatos acessiveis.

12. ACAO: Comiss&o Brasileira do Braille - CBB

REGULAMENTACAO Portaria n® 319, de 26/02/1999

Instituida pela Portaria GM/MEC n° 319/1999, alterada pela
Portaria GM/MEC, n° 1.200/2008

OBJETIVO Visa o desenvolvimento de uma politica de diretrizes e
normas para 0 uso, 0 ensino, a producdo e a difusdo do
Sistema Braille em todas as modalidades de aplicacdo,
compreendendo especialmente a Lingua Portuguesa, a
Matematica e outras Ciéncias, a Musica e a Informatica,
considerando a permanente evolucdo técnico-cientifica que
passa a exigir sistematica avaliacdo, alteracdo e modificacdo
dos codigos e simbologia Braille, adotados nos Paises de
Lingua Portuguesa e de Lingua Espanhola.

13. ACAO: Principais indicadores da Educac&o de Pessoas com Deficiéncia

REGULAMENTACAO NOTA TECNICA N° 15/ 2015 / MEC / SECADI /DPEE

OBJETIVO Contribuir com a discussdo sobre a educacgdo no Pais, a partir da
selecdo e andlise de alguns indicadores. E podera ser util para
consulta, estudos e para subsidiar os esfor¢os a serem feitos em
prol de uma educacdo de qualidade, socialmente referenciada,
como direito fundamental e universal para todos.

Fonte: SECADI/Portal do Ministério da Educacao (Brasil, 2018).

Para iniciar a interpretacdo das politicas apresentadas no Quadro 04,
informamos que o pensamento de integracdo atribuia a PcD a responsabilidade de
se "adequar" ao sistema, ndo havendo a necessidade de nenhuma mudanca na
estrutura social vigente. Por essa razdo, podemos afirmar que a SECADI seria um
espaco no qual a incluséo poderia ser efetivada no sentido de ndo mais colocar para
as PcD a responsabilidade pela sua insercdo e adequacdo nos espacos de
formacao.

Contudo, sabemos que essa responsabilizacdo delegada ao individuo
favorece a manutencgéo do sistema capitalista (MANTOAN, 1998). J& o processo que
busca a inclusdo é inverso, pois além de denunciar as desigualdades e o

desrespeito as minorias, também reivindica a mudanga de estruturas fisicas, de
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concepcdes, pensamentos e planejamento da sociedade e do Estado, como
podemos observar nas 13 politicas, programas e ac¢des explicitados no Quadro 04,
as quais foram elaborados a fim de diminuir as barreiras que dificultam o acesso e a
permanéncia de PcD na escola.

Borges e Pereira (2015) nos ajudam a perceber que as politicas para PcD sao
complexas dadas as particularidades que as envolvem. Ela n&o tem um lugar
especifico, precisa estar em todos os espacos dialogando com todas as areas de
conhecimentos o que é facilmente observado no Quadro 04. Assim, para que exista
a efetividade desses programas, politicas e acfes se faz necessario que instancias
da saude, educacéo, assisténcia social, urbanismo entre outras estejam envolvidas.
Além do cumprimento do ciclo de politicas como podemos observar na acdo 13 —
Quadro 4: Principais indicadores da Educacdo de Pessoas com Deficiéncia, no
sentido em que prever um monitoramento abrangente.

O programa/acéo Transporte Acessivel, Quadro 4 — (1), foi regulamentado
através da Resolugédo n°® 12 de 08 de junho de 2012 e veio a beneficiar 98,7% dos
municipios do Estado brasileiro e € uma ampliacdo do programa: A Caminho da
Escola de 2007. E financiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) o qual, ap6s um estudo realizado pela Universidade de Brasilia
(UNB) deu énfase para o quantitativo de PcD que nao tinham acesso ao transporte
escolar, e sofriam transtornos causados por nao terem transporte adaptado as PcD.
Havia também a preocupacéo com a diminuicdo da evasao por esse motivo. Assim,
conforme o Quadro 4 (7) vimos que esse programa foi priorizado, inicialmente, para
0S municipios com maior numero de beneficiarios do Beneficio de Prestacao
Continuada — BPC em idade escolar obrigatéria e que estdo fora da escola. Os
veiculos adquiridos transportam estudantes para as aulas e para o Atendimento
Educacional Especializado, rural e urbano. Para a efetividade desse Programa é
necessaria a participacdo das secretarias de educacdo, assisténcia social,
transporte e ainda saude, pois sem essa Ultima os usudarios nao teriam laudos e
consequentemente, ndo teriam o acesso ao BPC. Reafirma, entdo, o que é trazido
por Borges e Pereira (2015) quando menciona que as politicas publicas no Brasil
nos mostram que muitas das conquistas tiveram como elemento central a
participacao de diferentes segmentos da sociedade, inclusive, daqueles que estao
em atividades-fim na hierarquia do MEC.

O Programa Escola Acessivel regulamentado pelo Decreto n°® 7.611/2011

segue essa mesma linha e ocorre com envolvimento de outros segmentos da
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sociedade. Como trazido no Quadro 4 , visa promover a acessibilidade e inclusao
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo matriculados em classes comuns do ensino regular,
assegurando-lhes o direito de compartilharem os espag¢os comuns de aprendizagem,
por meio da acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagoégicos
e as comunicacdes e informacbes, requerendo ndo apenas uma mudanca
arquitetdnica, mas, sobretudo, uma mudanca atitudinal, para ndo apenas o
acolhimento, mas, a efetiva inclusdo das PcD como garantia de um direito
constitucional. Nesse sentido, Silva (2014) reflete em seus estudos que esse
Programa traz contribuicbes no que diz respeito a insercdo das PcD no espaco
escolar, mas, necessita de ajustes visto que o valor do recurso que é repassado é
insuficiente para atender as demandas que as escolas precisam para atender uma
acessibilidade e uma incluséo de qualidade.

Dessa forma, se historicamente a escola compreendia uma instituicdo que
segregava as PcD, atualmente, € por meio dela que a garantia de se exercer uma
cidadania plena pode ser assegurada (SILVA, 2014, p. 2). Para que essa afirmativa
seja possibilitada, a educacao precisa ser efetivada com qualidade e quando se trata
de PcD deve-se pensar sobre uma educacdo para a vida no sentido vigostkiano.
Nesse sentido, somando as outras ac¢des ja mencionadas, foi formulado o Programa
de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais e ainda o Programa de
Formacdo Continuada de Professores em Educacdo Especial, ambos
regulamentados também pelo Decreto n° 7.611/2011, conforme exposto no Quadro
4 (itens 03 e 04). De acordo com Oliveira (2009) as salas multifuncionais possibilitam
o aprendizado e as PcD ao frequentarem as mesmas e serem assistidas por
profissionais com aptiddes para atender as suas especificidades, sentem maior

estimulo para permanecer na escola.

No intuito de incentivar a permanéncia das Pcd na escola, trazemos o

pensamento de Cunha (2013), que diz:

E da responsabilidade das instituicdes plblicas darem passos significativos
no sentido de olhar para frente o que habitualmente costuma ser olhado de
lado; e olhar para frente significa, nesse contexto, promover e assegurar 0
direito a uma educacao de qualidade no ambito da diversidade.

(CUNHA, 2013, p. 13).

Corroborando as reflexdes de Cunha (2013) observamos os Centros de
Formacéo e Recursos (CAP, CAS e NAAH/S) trazidos no Quadro 4 ( item 05), os

quais sao regulamentados pela Nota Técnica n° 1.7327, de 3 de marco de 2015.
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Estes objetivam apoiar a formacéo continuada de professores para o atendimento
educacional especializado e a producdo de material didatico acessivel aos
estudantes com deficiéncia visual, promover a educacdo bilinglie, por meio da
formacé&o continuada de profissionais para oferta do AEE a estudantes surdos e com
deficiéncia auditiva, de igual modo, a producdo de materiais didaticos acessiveis.
Além disso, ha a prerrogativa de apoiar a formacao continuada de professores para
atuar no atendimento educacional especializado a estudantes com altas
habilidades/super dotacdo. Assim, essas politicas visam atender dentro da
especificidade de PcD aquilo que se faz necessario a educacdo de qualidade no
ambito da diversidade. Isso contribui para o sentimento de pertencimento e
permanéncia no ambiente escolar trazido por Oliveira (2009).

A fim de exercitar novas praticas para um mundo mais inclusivo exigindo uma
pedagogia de participacdo social que busque pensar e exercitar teorias e praticas
educacionais, a defesa do argumento de que a transversalidade pode contribuir com
0 processo de diadlogo entre a sociedade civil e os 6rgdos governamentais quando
as politicas se dirigem as PcD, Borges e Pereira (2015, p. 3) informam que o
Governo Federal, através da Portaria n°® 1245 de 2011, alterou a Portaria de n° 1.061
de 2009, como exposto no Quadro 4 (item 06), e criou a Premiacdo de Experiéncias
Educacionais Inclusivas. Essa incentivou os profissionais de educacédo para que
sejam o diferencial em suas praticas educativas com PcD. O resultado esperado
dessa politica é o de que va além da aproximacdo com a sociedade, sdo praticas
educativas atuantes como agentes de transformacéo e de incentivo ao exercicio da
cidadania pelas PcD, que nessa premiacdo se sentem reconhecidos e s&o
estimulados a galgar patamares mais elevados na educacéao.

O Programa BPC na Escola mencionado no Quadro 4 (item 07),
regulamentado pela Portaria n° 18, de 24 de abril de 2007, tem o intuito de monitorar
0 acesso e permanéncia na escola dos beneficiarios com deficiéncia, na faixa etaria
de 0 a 18 anos, por meio de acles articuladas, entre as areas da educacéo,
assisténcia social, direitos humanos e saude. Dados alocados no sitio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) trazem um pareamento que consiste em um
monitoramento entre o niumero de beneficiarios que se encontram dentro e fora da
escola. Em 2010, havia o registro de 229.017, o equivalente a 52,61% de
beneficiarios frequentando a escola, e 206.281, ou seja, 47,39% beneficiarios fora
da escola. Em 2016, por sua vez, foram registrados 187.743 beneficiarios fora da

escola, e 317.349, o equivalente a 62,8%, inseridos na escola. Para Souza (2016, p.
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35) o Programa BPC na Escola trouxe avancos ao longo de sua existéncia nao
apenas direcionados a permanéncia dos alunos na escola com PcD, mas, também,
para:

a) o aumento no fornecimento de Orteses e proteses nas Unidades de
Reabilitagio do Sistema Unico de Saude (SUS);

b) a adequacédo dos prédios escolares para garantir a acessibilidade;

c) a implantacdo de salas de recursos multifuncionais nas escolas, a
capacitacdo de professores com o fito de provocar mudancas das praticas
pedagdgicas e a oferta do atendimento educacional especializado;

d) a disponibilizacdo de veiculos para o transporte escolar acessivel entre
outras acoes.

Sendo assim, o BPC esta diretamente ligado a todas as ac¢des, programas e
politicas que compdem o Quadro 4.

Souza (2016, p. 34) traz ainda que no ano de 2012 o Programa BPC na
Escola, recebeu o reconhecimento do UNICEF, pelo fator do indicador “aumento
percentual de criangas e adolescentes com deficiéncia na escola”’. Segundo
informacdes deste 6rgao das Nacbes Unidas, o Programa teria contribuido para que
279 municipios do Semiarido e 102 da Amazoénia Legal Brasileira recebessem do
UNICEF o Selo Municipio Aprovado 2009-2012.1° O que leva a entender que o
Programa BPC na Escola, embora requeira aprimoramentos no seu funcionamento,
fortalece o dialogo entre os entes federados, assegurando revisdo dos pactos
estabelecidos e consolidacdo do entendimento das estratégias pelos participes
(SOUZA, 2016, p. 36). Traz também indicios de que as politicas implementadas na
primeira década do século XXI pelo Estado brasileiro buscam respeitar os acordos
internacionais firmados em relacdo as PcD na década de 1990.

O Programa Nacional para a Certificacdo de Proficiéncia no Uso e Ensino da
Lingua Brasileira de Sinais - Libras (PROLIBRAS) e para Certificacdo de Proficiéncia
em Traducéo e Interpretacdo da Libras/Lingua Portuguesa trazido no Quadro 4 (item
8.), é regulamentado pelo Decreto n° 5.626 de 22 de Dezembro de 2005 e tem por
objetivo realizar, por meio de exames de ambito nacional, a Certificacdo de
proficiéncia no uso e ensino de Libras e na traducéo e interpretacdo da Libras. O

portal do MEC traz que de 2006, quando foi criado, a 2008, segundo dados da

10 Selo Unicef Municipio Aprovado: é uma certificac&o internacional que reconhece os esforcos dos municipios
do Semiarido e da Amazbnia Legal Brasileira, que mais avancam na implementacao de acdes, programas e
politicas publicas em favor da infancia e da adolescéncia.
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Secretaria de Educacao Especial do MEC, o programa certificou 4.104 pessoas.
Deste conjunto, 1.938 profissionais tém certificado para o ensino de Libras e 2.167,
para traducédo e interpretacdo da Lingua Brasileira de Sinais. Vale destacar que, o
Programa certifica candidatos fluentes em Libras - surdos ou ouvintes — e que
tenham concluido o Ensino Médio ou Ensino Superior. Através desse programa a
linguagem dos sinais pode ser certificada, ganhando mais forga e se consolidando
como uma politica que contribui para a permanéncia na escola uma vez que atende
especificidades possibilita a aprendizagem e a comunicacao por pessoas surdas.

O Programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (INCLUIR) mencionado
no Quadro 4 (item 09) e regulamentado pelos Decretos n° 5.296/2004 e n°
5.626/2005 e no Edital INCLUIR 04/2008 tem por objetivo determinar a estruturacéo
de nucleos de acessibilidade nas instituices federais de Educacé&o Superior, que
visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacédo e de informacédo que restringem a
participacao e o desenvolvimento académico e social de estudantes com deficiéncia.
O sitio do MEC traz que desde 2005, o Programa lanca editais com a finalidade de
apoiar projetos de criacdo ou reestruturacdo desses nucleos nas Instituicbes
Federais de Ensino Superior (Ifes) 1. Esses nucleos melhoram o acesso das PcD a
todos os espacos, ambientes, acbes e processos desenvolvidos na instituicao,
buscam integrar e articular as demais atividades para a inclusdo educacional e
social dessas pessoas, a exemplo os Napne do Programa/Acdo Tec Nep sobre os
guais trataremos adiante. S&o recebidas propostas de universidades do Brasil
inteiro, mas somente as que atendem as exigéncias do programa sao selecionadas
para receber o apoio financeiro do MEC. O Decreto n° 5.296/2004 ainda
regulamenta o Programa Educacao Inclusiva: direito a diversidade. Que na mesma
linha de pensamento do Programa INCLUIR, destina-se a formacédo de gestores e
educandos objetivando como mencionado no Quadro 4 (item 10): transformar o
sistema educacional em sistemas educacionais inclusivos. Para que o sistema
educacional seja inclusivo, existe a necessidade de efetivar politicas publicas que
sejam integradas. No que pauta Wu (2014, p. 142) as politicas integradas
compreendem politicas consistentes, idealmente sinérgicas que atendem aos
principais objetivos da sociedade e levam em conta oportunidades inovadoras

identificando a necessidade de mudancas e medidas corretivas.

1 Edital Incluir 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010.
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O Quadro 4 (item 11) traz ainda o Programa Projeto Livro Acessivel
regulamentado pela Lei n°® 10.753/2003 esse Programa estéa diretamente relacionado
com os demais programas e agdes trazidos no Quadro 4. Conforme informacdes
alocadas no sitio do MEC. Este tem por objetivo promover a acessibilidade através
da disponibilizacdo de livros em formatos acessiveis aos alunos que se encontram
matriculados em escolas publicas da Educacdo Béasica e € implementado por meio
de parcerias da Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Incluséo (SECADI) com:

a) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE);
b) Instituto Bejamin Constant (IBC);
c) Secretarias que vinculam os Centros de Apoio Pedagdgico as Pessoas com

Deficiéncia Visual (CAP) e;

d) Ndudcleos Pedagogico de Producao Braille NAPPB.

Sendo assim, observamos que o Programa corrobora a Declaracdo de
Salamanca (1994) quando propde a garantia a toda PcD o direito a educacéo,
uma vez que, possibilita a acessibilidade e inclusdo da PcD no espaco escolar
em todas as dimensdes humanas exigidas nesse espaco formativo (SILVA, 2014,
p. 4).

A Ultima acédo trazida no Quadro 4 (item 13), refere-se aos Principais
indicadores da Educacéo de Pessoas com Deficiéncia. Foi regulamentada pela Nota
Técnica n° 15/2015 e como exposto no Quadro 4, visa contribuir com a discussao
sobre a educacdo no Pais, a partir da selecdo e analise de alguns indicadores.
Esses possibilitariam a consulta e estudos para subsidiar os esforcos a serem feitos
em prol de uma educacdo de qualidade para as PcD, socialmente referenciada,
como garantia de um direito social, fundamental e universal. Contudo, ao buscar os
indicadores em sites oficiais de dominio publico como INEP, IPEA, IBGE e Censo
Escolar, encontramos descontinuidades na temporalidade desses indicadores o que
dificulta uma analise contundente desses.

De acordo com os dados explicitados no Quadro 04, os 13 (treze)
programas/acfes elencados pela SECADI, sdo gerenciados pela Diretoria de
Politicas de Educacédo Especial (DPEE). Todos estes Programas e Acdes estao
direcionados as PcD, preocupando-se, sobretudo, com 0 acesso, permanéncia,
aprendizagem significativa no ambito institucional e conclusdo dos estudos,
possibilitando, posteriormente as PcD a insercdo no mercado e no mundo do

7

trabalho. No entanto, é valido considerar nesta andlise que essas politicas da
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SECADI néo delineiam o acesso a formacéo profissional, mas a possibilita e sédo
relevantes, independente do nivel de educacdo cursado pela PcD, seja ele basico
e/ou superior, visto que, estdo diretamente relacionados a inclusdo dessas pessoas
no espaco escolar formativo. Chama a atencdo, no conjunto dessas politicas a
tentativa de resolver a lacuna de implementacéo - formulacéo de politicas publicas,
pois raramente é feita a avaliagdo das mesmas, o0 que gera uma descontinuidade
(WU, 2014, p. 144)

A fim de justificar o uso dos verbos no passado em relacdo a SECADI, vale
salientar que, no ano de 2019, no atual governo do presidente Jair Bolsonaro, a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(SECADI) foi extinta e até o presente momento ndo séo claras as diretrizes a serem
tomadas deste ano em diante, visto que, 0s posicionamentos do atual governo
vislumbram um periodo de entraves e retrocessos frente as conquistas alcancadas
pelo Povo Brasileiro, quica das PcD. Contudo, junto com Sanchez (2005)
defendemos que a educacéo inclusiva deve apoiar as qualidades e as necessidades
de cada um e de todos os alunos na comunidade escolar, para que se sintam bem-
vindos e seguros e alcancem éxitos. (SANCHEZ, 2005, p. 12). Para isso, € de
fundamental importancia que as politicas, programas e acles existentes até o
presente momento, ndo sejam descontinuadas uma vez que os avanc¢os alcancados

retroagiriam.

Como tratamos de analise politica neste trabalho dissertativo, consideramos
gue as politicas, programas e acdes elencados no Quadro 04 da SECADI e séo de
suma importancia para possibilitar a inclusdo das PcD na Educacdo, embora
necessitem estar mais concatenadas com outras politicas para que sua efetividade e
eficacia seja possibilitada. Observamos também que, a falta de avaliacdo e de
monitoramento continuo desintegraliza o processo e obijetivo politico para o qual foi
implementada a politica, de modo que, muitas vezes, ndo é posta em pratica de

maneira que atenda plenamente ao publico para o qual é dirigida.

3.2 SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA E AS
POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL PARA AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

No campo da Educacdo Profissional encontramos os programas e acodes

desenvolvidos pela Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnoldgica do Ministério
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da Educacéo (SETEC/MEC) um espaco propicio para analisarmos aquelas politicas
gue se destinam as PcD. Assim, vimos que a promocao da Educacéo Profissional e
Tecnoldgica (EPT) e o enfrentamento dos desafios associados a esta modalidade de
educacdo no Brasil é papel desta Secretaria. Para tanto, esta desenvolve um
conjunto de programas e agbes em articulagdo com as diferentes redes
educacionais e protagonistas a ela vinculados em suas atividades-fim. Ainda, atua
como responsavel pelo planejamento e desenvolvimento da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criada em 2008, no pais, de maneira
qgue formula, implementa, monitora, induz e avalia as politicas, 0s programas e as
acOes de EPT, atuando de forma colaborativa com os demais sistemas de ensino e
dos diversos agentes sociais envolvidos na area (BRASIL, 2017).

Dentre as acOes e programas constates da SETEC/MEC, no periodo em
estudo, € possivel visualizar 09 programas e 03 ac¢des concernentes a seara da

educacéo profissional:

a) Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de

Nivel Médio (Documento em debate);

b) Sistema Nacional de Informa¢des da Educacao Profissional e Tecnolégica

€,
c) Acordo com o Sistema S.1?
Cabe salientar que ainda € possivel visualizar 05 acfes que sao:

a) Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional Técnica de

Nivel Médio (Documento em debate);

b) Sistema Nacional de Informac¢des da Educacao Profissional e Tecnoldgica;

e Acordo com o Sistema S;

c) Acdo TEC NEP e;

2.0 governo federal e o Sistema S, o qual retne entidades como Sesc, Sesi, Senac e Senai, fecharam acordo
gue amplia as vagas em cursos técnicos e a gratuidade dos servigos de educacgao ofertados pelo sistema. Pelo
acordo, dois tercos dos recursos financiam vagas gratuitas em cursos de formacéo inicial e continuada e de
educacao profissional e técnica de nivel médio oferecidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai) e pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac). Essas vagas serdo destinadas a pessoas
de baixa renda, com prioridade para estudantes e trabalhadores. Além disso, um ter¢o dos recursos destinados a
servigos sociais pelo Servico Social da Industria (Sesi) e pelo Servico Social do Comércio (Sesc) deve ser
aplicado em atividades de educacgéo e metade desses recursos financiam atividades gratuitas.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=6695&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=6695&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12781%3Asistec&catid=190%3Asetec&Itemid=800
http://sitesistec.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=278&Itemid=213
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=6695&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=6695&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12781%3Asistec&catid=190%3Asetec&Itemid=800
http://sitesistec.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=278&Itemid=213
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d) Politica de Formagdo Humana na Area de Pesca Marinha, Continental e

Aquicultura Familiar.

Com vistas a elucidar de forma mais clara, cada um desses programas e
cada uma dessas acbes, ambos serdo apresentados no Quadro 5, considerando a
sua relacdo com as PcD. Os programas e as a¢des que nao apresentavam alguma
relacdo direta, em seus documentos-base, regulamentacdes e objetivos, com as

PcD, foram descartados do presente Quadro, quais sejam:

a) Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacgéao
Béasica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja);

b) Programa Mulheres Mil

c) Brasil Profissionalizado

Quadro 05: Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica (SETEC/MEC) e
as politicas de educacao profissional para as PcD (2018).

1- Programa: PRONATEC

ANO | Regulamentagéo Objetivo Pessoas com deficiéncia
Lei n®12.513/2011 Acesso ao ensino técnico e ao Art.2/ss2;Art.4/VIII;
2011 (26/10/2011) emprego; Art.4/ss3;
2011 Resolucdo n° 61, de 11 | Estabelece orientacdes, critérios e | Art.4/alinea e;
de novembro de 2011 procedimentos para a transferéncia de

recursos financeiros para a oferta de
bolsas-formagdo em cursos de
educacdo profissional e tecnoldgica
vinculados aos servicos nacionais de
aprendizagem, no @mbito do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (Pronatec), bem como para
a execucgdo e a prestacdo de contas
desses recursos, a partir de 2011

2011 Resolucdo n° 62, de 11 | Estabelece critérios e procedimentos | Art.7/inciso lll/alinea d;
de novembro de 2011 para a descentralizagdo de créditos | Art.7/inciso Vl/alinea e;
or¢gamentarios as instituicbes da rede
federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica visando a
oferta de bolsas-formacdo no ambito
do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec.

2011 Resolucdo n° 66, de 25 | Altera o texto da Resolucdo CD/FNDE | Art.4/alinea €;
de novembro de 2011 n° 061, de 11 de novembro de 2011,

Continua


http://redefederal.mec.gov.br/acoes-e-programas-na-ept/68-sem-categoria/1016-politica-de-formacao-humana-na-area-de-pesca-marinha-continental-e-aquicultura-familiar
http://redefederal.mec.gov.br/acoes-e-programas-na-ept/68-sem-categoria/1016-politica-de-formacao-humana-na-area-de-pesca-marinha-continental-e-aquicultura-familiar
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12288:programa-nacional-de-integracao-da-educacao-profissional-com-a-educacao-basica-na-modalidade-de-educacao-de-jovens-e-adultos-proeja&catid=259:proeja-&Itemid=562
http://portal.mec.gov.br/pronatec
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ANO Regulamentacé&o Objetivo Pessoas com deficiéncia
2011 Resolugdo n° 72, de 20 | Altera a Resolucdo CD/FNDE n° 62, de | N&o dista
de dezembro de 2011 11 de novembro de 2011 especificamente
referenciando a PcD
2012 Portaria n°185, de 12 de | Fixa diretrizes para execugdo da | Art.3/inciso IV;
marcgo de 2012 Bolsa-Formacdo no  ambito do | Art.13
Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec,
nos termos da Lei n® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, e da& outras
providéncias.
2012 Resolucdo n° 3, de 16 de | Altera o texto da Resolucdo CD/FNDE | Art.3/inciso IV
marco de 2012; n® 62, de 11 de novembro de 2011.
2012 Resolucdo n° 4, de 16 de | Altera o texto da Resolucdo CD/FNDE | Art.3/inciso IV
margo de 2012 n°® 62, de 11 de novembro de 2011.
2012 Resolugdo n° 23, de 28 | Estabelece orientagdes, critérios e | Art.4/inciso IV
de junho de 2012 procedimentos para a transferéncia de
recursos financeiros ao Distrito Federal
e aos Estados, por intermédio dos
6rgdos gestores da educacdo
profissional e tecnoldgica, visando a
oferta de Bolsa-Formagdo no ambito
do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
bem como para a execugcdo e a
prestacdo de contas desses recursos,
a partir de 2012
2013 Portaria n° 168, de 7 de | Dispde sobre a oferta da Bolsa- | Art.3/inciso IV;
marco de 2013 Formagdo no ambito do Programa | Art.3/ss4; Art.3/ss5;
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico | Art.15/inciso XIII;
e Emprego — Pronatec, de que trata a | Art.60/ss1
Lei n° 12.513, de 26 de outubro de
2011, e da outras providéncias.
2013 Lei n°® 12.816/2013; Acesso ao ensino técnico e ao Altera as Leis n% 12.513,
emprego; de 26 de outubro de
(05/06/2013) 2011, para ampliar o rol
de beneficiarios e
ofertantes da Bolsa-
Formacéo Estudante, no
ambito do Programa
Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC;
2013 Portaria n° 1.007, de 9 | Altera a Portaria MEC n°® 168, de 7 de | Art.3/ss4;
de outubro de 2013 marco de 2013, que dispbe sobre a
oferta da Bolsa-Formac¢do no ambito
do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).
2014 Portaria n°® 114, de 7 de | Altera a Portaria MEC n°® 168, de 7 de | Art.60/ss1

fevereiro de 2014

marco de 2013, que dispde sobre a
oferta da Bolsa-Formacdo no ambito
do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec.

Continua
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ANO Regulamentag&o Objetivo Pessoas com deficiéncia
2014 Portaria n° 701, de 13 de | Altera a Portaria MEC n°® 160, de 5 de | Art.13/inciso VII
agosto de 2014 mar¢co de 2013, que dispde sobre a
habilitacdo das institui¢cbes privadas de
ensino superior e de educagdo
profissional técnica de nivel médio e
sobre a adesdo das respectivas
mantenedoras ao Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - Pronatec.
2015 Portaria n o 817, de 13 | Dispde da bolsa-formacé&o do Art.7/ss1; Art.8/ss1,;
de agosto de 2015 PRONATEC Art.9/inciso Il;
Art.9/paragrafo Unico
Art.21/inciso XII
Art.57/paragrafo Unico
2- Programa: Rede Certific
ANO Regulamentagéo Objetivo Pessoas com deficiéncia
2009 Portaria  Interministerial | Dispde sobre a criagdo da Rede | Art.4 /inciso VI
n° 1.082, de 20 de | Nacional de Certificacdo Profissional e
novembro de 2009 Formacéo Inicial e Continuada - Rede
CERTIFIC.
2009 Portaria Interministerial DispBe sobre a reorganizagéo da Rede | - Art.17/inciso VII
n° Portaria Nacional de Certificagdo Profissional -
Interministerial n° 05, de | Rede Certific.
25 de abril de 2014.
3- Programa: Rede e-Tec Brasil
ANO Regulamentacéo Objetivo Pessoas com deficiéncia
2007 Lei 11.507 de 20 de julho | Institui o Auxilio de Avaliacdo | N&o dista
de 2007 Educacional - AAE para os servidores | especificamente
gue participarem de processos de | referenciando a PcD
avaliagdo realizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP
ou pela Fundacédo CAPES;
2008 Lei 11.768 de 14 de Dispbe sobre as diretrizes para a | Art. 4
agosto de 2008. elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2009 e da outras
providéncias.
2009 Resolucéo n° 36, de 13 Estabelece orientacdes, diretrizes, | N&o dista

de julho de 2009

critérios e normas para a concessao
de bolsas de estudo e de pesquisa no
ambito do Sistema Escola Técnica
Aberta do Brasil (Programa e-Tec
Brasil), nos termos da Lei 11.273, de
06 de fevereiro de 2006, a partir do
exercicio de 2009.

especificamente
referenciando a PcD.

Continua



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=32091:rede-nacional-de-certificacao-profissional-rede-certific&catid=190:setec-1749372213
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ANO Regulamentacé&o Objetivo Pessoas com deficiéncia
2010 Resolugao n° 18, de 16 Altera a Resolucédo CD/FNDE n° 36, de | N&o dista
de junho de 2010; 13 de julho de 2009, que estabelece | especificamente
orientacdes e diretrizes para | referenciando a PcD.
concessao e pagamento de bolsas de
estudo e pesquisa no ambito do
Sistema Escola Aberta do Brasil
(Programa e-Tec Brasil)
2011 Decreto n° 7.589, de 26 Institui a Rede e-Tec Brasil. N&o dista
de outubro de 2011 especificamente
referenciando a PcD.
2014 Manual de Gestdo: Rede | Manual de Gestdo da Rede e-Tec | Paginas: 10, 18 e 19.
e-Tec Brasil Brasil
2017 Manual de Gestédo da Especifica a Bolsa-Formagé&o Paginas: 10

bolsa-formagéo-
PRONATEC (2017).

instituida pela Portaria MEC n°
817/2015, com orientagbes
complementares para atuagao dos
parceiros demandantes e ofertantes

4- Programa:

Programa de Formagé&o Profissional em Servico dos Funcionérios da Educacéo

ANO

Regulamentacgéo

Objetivo

Pessoas com deficiéncia

2013

Lei n®12.796, de 04 de
abril de 2013.

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo
nacional, para dispor sobre a formagéo
dos profissionais da educacéo e dar
outras providéncias.

Art.4/inciso lll;
Art.58; Art.59;

Art.60/paragrafo Unico;

5- Acao: Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissionais Téc

nica de Nivel Médio

ANO

Regulamentacéo

Objetivo

Pessoas com deficiéncia

2012

Resolucéo n° 6, de 20 de
setembro de 2012.

- Contempla um conjunto articulado de
principios e critérios a serem
observados pelos sistemas de ensino
e pelas instituicées de ensino publicas
e privadas, na organizacdo e no
planejamento, desenvolvimento e
avaliagdo da Educacéao Profissional
Técnica de Nivel Médio, inclusive
fazendo uso da certificacao
profissional de cursos.

- Art.6/inciso X.

Continua
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6 — Acdo: TEC NEP

ANO Regulamentacé&o Objetivo Pessoas com deficiéncia
2010 Portaria n° 29, de 25 de Objetiva a incluséo, permanéncia e Todo o documento.
Fevereiro de 2010 conclusao com éxito deste publico-alvo
(BRASIL,2010) em cursos de formacdo inicial e

continuada, técnicos, tecnolégicos,
licenciaturas, bacharelados e pos-
graduacgdo no ambito da Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica

Fonte: Elaboracao propria em 2018.

De acordo com os dados explicitados no Quadro 5, dos 09 programas e das
05 acgbes desenvolvidos pela SETEC/MEC, apenas 04 programas e 02 acgles
contemplam a inser¢do das PcD na Educagédo Profissional, considerando suas
especificidades e necessidades de adaptacdo de insumos e materiais, bem como a
adocao de novas concepcdes e posturas para que, de fato haja a realizacdo da tao
propalada inclusdo educacional dessas pessoas com vistas a educacdo para O
trabalho, ou a garantia de seus direitos constitucionais.

No que tange aos 04 programas e as 02 ac¢des que contemplam as PcD, cabe
um destaque para 0 PRONATEC e para a Acao TEC NEP, por seus documentos
consubstanciarem muitos aspectos inclusivos ao preverem: planejamento, execucao
e destinacdo de recursos com base na existéncia de pessoas com alguma
deficiéncia na educacdo profissional. Podemos observar que, nos dois ha uma
previsdo de iniciativas que permitem a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, a acessibilidade e adaptacdo dos espacos formativos para atender as
respectivas necessidades, bem como a consideracdo da peculiaridade do referido
publico em suas singularidades no que tange a selecao para recebimento de bolsa-
formacéo, durante a realizacdo dos cursos.

A legislacdo que normatiza o PRONATEC, compreende cerca de 12 portarias
e resolucdes, as quais contemplam em seus artigos, acées e observacdes inerentes
a necessidade de adequacao dos espacos fisicos, insumos e atuacfes, com vistas a
promover a inclusédo das pessoas com deficiéncia, bem como garantir sua prioridade
nos mais variados espacos de vivéncia.

No sitio do MEC podemos perceber que o PRONATEC foi criado através da
Lei n° 12.513/2011 para expandir, democratizar e interiorizar a oferta de cursos na
area de educacado profissional e tecnolégica no Brasil. Tendo como proposta a

ampliacdo da formacé&o profissional, para oportunizar aos jovens trabalhadores e/ou
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beneficiarios dos Programas de transferéncia de renda a formac&o profissional. E
clara a proposta do PRONATEC de focar no emprego, na empregabilidade pela
qualificagéo profissional.

No entanto, a luz de Lira (2016) observamos que embora as legislacdes e
programas vigentes de formacdo profissional, bem como as que ja existiram, em
diversos formatos, no contexto nacional, as concep¢des que fundamentam o que €
educacdo, o que é trabalho e o que é emprego continuam pouco claras nos
documentos oficiais e nas politicas que sustentam as proposi¢cdes de formacao
profissional. Para Kuenzer (2006) ha a necessidade de se substituir o termo
educacdo profissional, vinculado a uma concepcdo de qualificacdo estreita e
precarizada, com foco na ocupacéao/empregabilidade, para atender aos interesses
do setor produtivo, por educacdo dos trabalhadores. Essa concepc¢ao integraria a
Educacdo Béasica e especializada para atender as demandas da transformacao
social. E se a educacdao profissional ocorre predominantemente para o setor privado,
a educacao dos trabalhadores ocorreria, primordialmente para os espacos publicos,
mediante politicas, financiamento e gestdo. Desse modo, 0 que vimos na analise do
Pronatec € que por ter uma formacdo em tempo resumido, ndo atende as
necessidades das PcD.

A normatizacdo que trata da Acdo TEC NEP explicita a insercdo das pessoas
com deficiéncia, denominadas de Pessoas com Necessidades Educacionais
Especiais, em todo o corpo de seu documento. Ainda cabe mencionar que a referida
Acdo tem como cerne de sua constituicdo, a questdo da insercdo do referido
segmento, possibilitando que o processo inclusivo seja exercitado. Segundo Cunha
(2015) o ano de 2003 marcou a realizacdo de seminarios nacionais sobre o Ensino
Médio e a Educacao Profissional, tendo como objetivo a articulacdo entre as duas
modalidades e os direcionamentos para a Educacao Profissional. Desse contexto de
discussBes politicas emergiu o Decreto n° 5.154/2004 o qual menciona a
possibilidade de integracéo entre o Ensino Médio e a Educacéo Profissional. Nesse
sentido, as transformacdes acabaram repercutindo no processo de implantacdo e
nos direcionamentos das a¢des norteadoras do TEC NEP, visto que desde a sua
criacdo no ano 2000 era prevista a criacdo de centros de referéncia para a
implantacdo, implementacdo e expansédo da oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica, acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais
especiais no mundo produtivo, via educagao profissional na Rede Federal de Ensino
(BRASIL, 2009, p. 4, em CUNHA, 2015).
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Quanto aos programas/acdes que sao executados sem considerar as
especificidades/particularidades/singularidades das PcD, totalizam 05 programas e
03 acdes, o que implica refletir a quem servem esses programas e essas agdes?,
tendo em vista ndo considerarem direitos sociais garantidos por lei, e conquistados
ao longo dos anos, entre eles os assegurados pela Constituicdo de 1988. Por que ao
menos ndo tentaram em seus documentos-base respeitar os acordos internacionais
firmados pelo pais na Convencdo de Salamanca (1994), na Convencdo de
Copenhague (1995), e ainda, na Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (2008), ou seja, os contidos na Lei de Inclusdo (2015) e os previstos
durante a implantacdo do Programa/Acéo TEC NEP, o qual, para o alcance de seus
objetivos previu a implantacdo de Nucleos de Apoio aos Alunos com Necessidades
Educacionais Especificas (NAPNE) em todas as instituicdes Federais de Educacao
Tecnoldgica.

O NAPNE € um 6rgéao institucionalizado por intermédio do Programa/Acao
TECNEP e tem por objetivo:

a) oferecer apoio didatico-pedagogico aos alunos com necessidades

educacionais especiais e seus professores;

b) articular acdes de ensino, pesquisa e extensao na area das necessidades

educacionais especificas; promover a acessibilidade virtual do campus;
C) pesquisar e adquirir as tecnologias assistivas;

d) realizar a adaptacdo do mobiliario bem como da estrutura arquiteténica de
toda a instituicdo de forma a promover a acessibilidade de todos (NUNES,
2012, p. 25-26).

Como consequéncia dessa nado relacdo com os direitos das PcD, os
programas e acdes assumem um carater seletista, focalizados e voltados para a
I6gica mercadoldgica, cujo fim Ultimo € a rentabilidade e lucratividade. Assim,
desvirtuados do cunho real de uma politica publica de Educacédo Profissional, uma
vez que, ao ndo contemplarem as PcD, esses programas segregam uma parcela da
populacdo que tem direitos a ter acesso a essa educacdo. E ainda, o fato de ndo
considerarem as especificidades das PcD, tolhem qualquer tentativa de acesso o
gue inviabiliza os demais direitos sociais dessas pessoas.

Os programas/acbes ora mencionados se desvirtuam de sua proposta

original, ao ndo cumprirem com seus objetivos de executarem uma politica de
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educacéao profissional que possibilite a formagdo humana integral, que possibilite o
desenvolvimento dos individuos em seus diversos aspectos, sejam eles, morais,
intelectuais, éticos, sociais, mas, como falar em crescimento pessoal, profissional, e
intelectual, quando ndo h& a garantia nem do acesso ao local em que essa
educacdo serd ofertada posto que ndo se considera as especificidades de quem
necessita de um suporte para realizar suas atividades?

Desse modo, é preciso fomentar as iniciativas que se assemelham aos
programas/agdes que abordam, de maneira inclusiva, a questdo das PcD na seara
da educacao profissional, para que, no transcorrer dos anos nao haja mais a
necessidade de se regulamentar por lei as diferengas entre cada sujeito, mas, que 0
reconhecimento e o respeito a diferenca do outro seja o bastante para garantir o
pleno desenvolvimento dos sujeitos enquanto seres pensantes e em constante
transformagéo, que ao mesmo tempo em que transformam o mundo a sua volta, se
transformam na mesma medida. (MARX, 2001).

Observamos desse modo, que o Brasil € um pais que possui uma gama de
leis e politicas para as pessoas com deficiéncia, no entanto, ndo existe uma forte
fiscalizagcdo, monitoramento quanto a sua efetivacdo (MANICA; CALIMAN, 2015). O
gue é notoriamente percebido atraveés dos programas e acdes encontrados no portal
do MEC desenvolvidos pela SECADI e pela SETEC. Essas politicas implementadas
por programas e acfes sdo constantemente descontinuadas e deixam as PcD sem o
amparo do Estado como agente politico, ficando apenas a Lei sem que lhes seja
dada a garantia desta.

Assim, reafirmamos que nao é pela inexisténcia de dispositivos legais no
Brasil, que sdo descumpridos os direitos jA conquistados a populacdo com
deficiéncia, como as portarias ministeriais, leis federais, estaduais e convencdes
internacionais dos quais o Brasil € signatario. Apesar da importancia da
acessibilidade para cada cidadao, para a vida em comunidade das PcD essa ainda
nao € uma realidade experimentada por muitos, como relata Ferreira (2007). Em
consonancia com essa assertiva Moreira diz que: “[...] os mecanismos declaratérios
e garantidores do direito a educacédo ainda esbarram em obstaculos praticos para
sua efetivacdo, o que acaba restringindo a nocédo de cidadania.” (MOREIRA, 1996,
p. 98), principalmente, para 0s sujeitos cujas singularidades destoam daqueles que
podem se locomover ou lutar por direitos de uma forma mais contundente por se

enquadrarem dentro de uma normalidade perversa.
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Moreira Neto (2008, p. 430) traz em seu estudo em parceria com a extinta
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI) a
necessidade do descortinamento a respeito das desigualdades educacionais do
Brasil, bem como o aprimoramento de programas e acdes que envolvem a
diversidade com o objetivo de diminuir o impacto da discriminacéo (seja ela de
cor/raca, género, orientagao sexual, etnia, deficiéncia, entre outros) e para garantir o
acesso, permanéncia e éxito dos alunos que se enquadram nesse arcabouco de
diferencas existentes no Brasil.

Ja Nunes (2012, p.53) reflete que para a inclusdo acontecer na sociedade e
na escola dependera necessariamente da mudanca de valores e da vivéncia de um
novo paradigma que ndo se faz com simples recomendacdes técnicas- burocraticas,
faz-se com profundas reflexdes. E observando a necessidade de reflexdes que
amplifiguem essa analise politica que a seguir discutimos PcD e invisibilidade de
seus indicadores, mesmo que esses constem como uma politica publica que néo

conseguimos visualizar.

3.3 EDUCACAO PROFISSIONAL NO BRASIL PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA E A (IN) VISIBILIDADE DE SEUS INDICADORES

Sobre indicadores Minayo (2009) os define como sinalizadores da realidade,
ou seja, compreendem parametros quantitativos ou qualitativos que servem para
detalhar se os objetivos de uma proposta estdo sendo bem conduzidos ou foram
alcancados. Todavia, reforca que sdo importantes mecanismos de gestdo, uma vez
gue permitem aos gestores monitorarem situacdes a serem mudadas, incentivadas
ou potencializadas até se alcancar o0s resultados pretendidos. Sendo o
monitoramento parte do ciclo de politicas publicas, acessa-los torna-se da analise de
politicas.

Nesse sentido, acrescenta a autora, € importante que se tenha uma
concepcgao precisa sobre a organizacdo que se pretende gerenciar para que assim,
possamos eleger bons indicadores. Vale ressaltar que os indicadores sao incapazes
de apontar certezas sobre os resultados de uma acéo, pois eles apenas sinalizam
uma tendéncia, notadamente, quando tratamos de politica publica. A utilidade de um
bom indicador depende de algumas condigcbes que para Minayo (2009) sao os

seguintes:
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1. Que estejam normalizados e que sua producao histérica (sua
temporalidade) se atenha sempre a mesma especificacdo ou forma de
medida, permitindo a comparabilidade;

2. Que sejam produzidos com regularidade, visando a formacéo de
séries temporais e permitindo visualizar as tendéncias dos dados no
tempo;

3. Que sejam pactuados por quem (grupos, instituicdes) os utiliza e
quem pretende estabelecer comparabilidade no &mbito nacional e até
internacional, como é feito, por exemplo, pela CAPES e pelo CNPQ na
avaliacdo de cursos, projetos e periddicos cientificos;

4. Que estejam disponiveis para um publico amplo e de forma acessivel,
propiciando a opinido publica um formato simples de
acompanhamento do desempenho de instituicbes e de politicas
publicas ou que recebam financiamento publico (MINAYO, 2009, p. 3).

Propomos-nos a analisar a efetividade das Politicas de Educacgé&o Profissional
para PcD através de indicadores que demonstrassem relagdo com essas pessoas.
Contudo, a auséncia de dados detalhados ou a representacéo conjunta desses com
outros, para nés nao seria relevante, ou ainda, ndo apresentam sistematizacéo
periddica, o que dificultaria a analise e mesmo tornariam os dados sobre as PcD
invisiveis em sentido concreto em suas interfaces com 0 que temos como
objeto/tema de estudo. Um exemplo disso diz respeito ao registro de PcD com idade
de estarem inseridos na Educacao Profissional. Os dados encontrados trazem um
recorte da idade dos 04 aos 17 anos de PcD inseridos na Educacédo Basica, o que
interfere na analise que gostariamos de obter, ndo ha um indicador nos espacos
pesquisados na internet que deem conta de PcD inseridos/matriculados na
educacéo profissional.

Januzzi (2004) enfatiza que os indicadores séo recursos metodoldgicos que
por sua vez, informam algum aspecto ou mudancas processadas da e na realidade
social. Assim, sdo instrumentos operacionais utilizados na formulacdo e
reformulacéo de politicas publicas para o monitoramento da realidade social.

Sendo assim, de que maneira o Estado brasileiro tem monitorado e avaliado a
efetividade de suas politicas, programas e acOes ofertadas pela Educacéo
Profissional publica destinada a PcD. Que indicadores séo levados em consideracao
para reconducdo ou anulamento dessas politicas, uma vez que, indicadores
peculiares ndo séo disponibilizados nos espacos de dominio publico.

Dornelles (2011) traz a reflexdo de Carley (2004) de que os indicadores
sociais ndo sdo neutros e contém sempre um juizo prévio implicito na definicdo do
problema, na sele¢do do indicador, ou ainda explicitos em esquemas formais de
atribuicdo de valores/pesos. Sendo assim, alertam para que 0s pesquisadores que

trabalham com indicadores sociais estejam atentos aos riscos das influéncias dos
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seus proprios valores e pressuposicfes na orientacdo tacita da pesquisa. Ainda
segundo Dornelles (2011), para definir um sistema de indicadores sociais e

caracterizar um fendmeno social é necessario fazer referéncia as mdultiplas

dimensdes, as quais envolvem quatro etapas metodoldgicas compreendidas como:

1. A definicdo operacional do conceito abstrato;

2. A especificagdo das dimensbes passiveis de serem “indicadas” de forma
quantitativa,

3. A obtencao das estatisticas publicas pertinentes como cadastro publico,
censos, pesquisas amostrais; e

4. A combinagdo orientada das estatisticas disponiveis para compor um
Sistema de Indicadores Sociais, o qual traduz em termos tangiveis o

conceito abstrato. (DORNELLES, 2011, p. 29)

Seguindo as etapas metodolégicas que Dornelles (2011) referencia nessa
pesquisa temos como operacionalizacdo a necessidade de investigar a efetividade
das politicas para PcD que materializaram a garantia de seus direitos que foram
conquistados ao logo da historia. Para isso, primeiro fizemos um levantamento ao
longo da histéria para conhecer quais as politicas voltadas as PcD existem nos
marcos legais para, entéo, ir ao locus de formulacdo e implementacéo de politicas
educacionais em busca de indicadores de qualidade para, em seguida, procurar
indicadores quantitativos, através de dados oficiais que traduzam junto com as
informacfes previamente obtidas a efetividade e materializacdo da garantia dos
direitos para PcD.

De acordo com Moreira Neto (2008), o Brasil tem assistido nos ultimos anos a
um movimento de expansdo das acdes de acompanhamento e avaliacdo das
politicas publicas desenvolvidas no pais. Assim, a utilizacéo de recursos publicos em
acdes que ndo tém seu impacto devidamente mensurado, passando por uma
minuciosa analise de custo-efetividade tem, cada vez mais, perdido espaco na
administracdo publica. Assim sendo, 6rgdos como o Tribunal de Contas da Unido e
a Controladoria Geral da Unido, aliados a criacdo de unidades especializadas dentro
da estrutura organizacional do executivo federal tém auxiliado na construcdo de uma
cultura de avaliacdo e contribuido para a correta e efetiva aplicacdo dos recursos
publicos. Quanto aos indicadores necessarios para o desenvolvimento mais
substanciado dessa pesquisa consideramos ser quantitativos de PcD inseridos na
Educacao Profissional ou com idade de cursa-la. Contudo, esses dados nao foram
encontrados nos sites oficiais do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Educacdo (MEC),

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
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entre outros. Desse modo, a auséncia desses indicadores imprimiu um novo
contorno a investigagao.

Nessa perspectiva, a formulacdo de programas e acbes gerenciados pela
Diretoria de Politicas de Educacao Especial (DPEE) anteriormente mencionados, ao
serem implementados, além de serem financiados por recursos publicos possibilitam
0 acesso e a permanéncia nos cursos de formacgédo, sobretudo na educacéo
profissional de PcD o que dista a necessidade de maior alocacdo do investimento
publico para manter a equidade e qualidade da educacédo para essas pessoas. Essa
também requer que sejam sistematizados através de indicadores que permitam a
avaliacdo e monitoramento para oferecer visibilidade a essas politicas.

Assim, visando observar como esses investimentos tém incentivado o acesso,
recorremos ao sitio do INEP/MEC, e através do Censo Escolar®® que traz os indices
dos anos de 2003 a 2013, podemos observar a crescente inser¢cdo de alunos com
deficiéencia na faixa etaria de 4 a 17 anos matriculados em classes comum na
Educacdo Basica. O que reflete a mudanca de paradigma, uma vez que houve
também uma diminuicdo da matricula desse mesmo publico alvo, segregados dos

ditos normais, ou seja, matriculados em uma “escola especial”’, conforme Grafico 1.

130 Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informacdes da educac&o bésica e o mais importante
levantamento estatistico educacional brasileiro nessa area. E coordenado pelo Inep e realizado em regime de
colaboracéo entre as secretarias estaduais e municipais de educacdo e com a participacdo de todas as escolas
publicas e privadas do pais.



105

Gréficol: Matriculas de estudantes publico alvo da educacgéo especial, de 4 a 17
anos na Educacao Basica (2003-2013).
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Observamos no Grafico 1, no periodo de 2003 a 2013, um aumento de 42%
equivalente a 306.913 matriculas de estudantes na educacao especial com faixa
etaria compreendida entre 4 e 17 anos. Isso representa maior insercdo dos mesmos
nas classes comuns de ensino. O que sugestiona que pelo processo de inclusdo o
numero de PcD matriculadas nas classes regulares teve um aumento no periodo de
2003 a 2013, de 82% enquanto que no mesmo periodo nas classes com exclusivo
ensino especial houve uma reducdo de 47%; saindo de 272.404 matriculas para
129.405. Em comparacdo a insercdo em classes comuns tem uma
representatividade de 82% enquanto que a classe especial 18% no ano de 2013.

Esses avancos podem ter sido influenciados pelos acordos internacionais dos
guais o Brasil tornou-se signatario como a Declaracdo Mundial de Educacao para
Todos (1990), Convencdo de Salamanca (1994), Copenhague (1995) e a
Declaracéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2008), precisando, entéo,
se adequar para atender aos preceitos legais dos mesmos na perspectiva de “[...]
construir uma sociedade inclusiva e uma educagédo para todos” (Declaragao de
Salamanca, 1994).

De acordo com Mantoan (2002)
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As escolas para todos caracterizam-se por reconhecer e valorizar as
diferengas, a heterogeneidade das turmas e a diversidade dos processos de
construgdo coletiva e individual do conhecimento. Tais escolas s&o
inclusivas, pois ndo excluem os alunos, ou seja, ndo tem valores e medidas
predeterminantes de desempenho escolar, considerando a pluralidade um
fator relevante para o desenvolvimento do pensamento. (MANTOAN, 2002,
p. 84)

Esse posicionamento de Mantoan (2002) nos faz repensar nossas praticas e
acreditar que a sociedade tem avancado para pensar nas potencialidades dos
sujeitos e n&o nas suas limitagcbes na perspectiva de uma escola mais inclusiva,
gue cresce e procura atender uma demanda que até entdo nao existia no Estado
Brasileiro.

De acordo com o sitio do Observatério do PNE* na vertente da educacéo
profissional, o Brasil registrou um aumento significativo no nimero de matriculas na
Educacéo Profissional de nivel médio das pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo o qual é refletido no
Grafico 2.

Em nameros absolutos temos 0 ano de 2007 com o registro de 465 matriculas

e de 2014 com 4.366 matriculas.

Grafico 2 : Matricula na Educacao Profissional de Nivel Médio de PcD, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo (2006-
2014)
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Fonte: Censo Escolar MEC/INEP,(BRASIL, 2017).

4 E uma plataforma de monitoramento do Plano Nacional de Educac&o. Que tem como objetivo através de
indicadores acompanhar as 20 metas e as 254 estratégias que indiqguem a efetivagdo do Plano.
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Notamos que o numero de matriculas de PcD, vem aumentando
constantemente nos ultimos anos. Saindo de 465 matriculas no ano de 2008 para
4366 no ano de 2014, o que apresenta um aumento significativo de 900%. Destaca-
se que no ano de 2008 tivemos a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que em seu Art. 1° dentre as suas diretrizes objetiva: promover, proteger
e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdade
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade.

E importante ressaltar que a Meta 4 do Plano Nacional de Educacédo (PNE) de
2010 trata da Educacao Especial/Inclusiva quando dista:
Universalizar, para a populacéo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, 0 acesso
a educacdo basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema

educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2010).

O Observatorio do PNE relata que ndo ha dados para o monitoramento desta
meta uma vez que o indicador mais adequado para o acompanhamento desta seria
a taxa de escolarizacdo das criancas e jovens entre 4 e 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao
matriculados na rede regular de ensino. A taxa de escolarizacéo indica a proporcao
de pessoas de um grupo etario frequentando a escola em relacdo ao total da
populacdo do mesmo grupo etario. No caso do segmento da populagcdo citado
acima, a fonte de dados disponivel para a medi¢cdo da parcela de pessoas que estao
frequentando a escola é o Censo Escolar de 2003 a 2013, enquanto que a fonte
disponivel para a medicdo do total desse segmento da populacdo € o Censo
Demografico, realizado pelo IBGE em 2010. Essas fontes de dados inviabilizam
comparacdes pelo fato de adotarem critérios significativamente diferentes para a
caracterizacao da deficiéncia. Além disso, o Censo Demografico ndo faz nenhuma
referéncia a populacdo com transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. Consequentemente, por enquanto, ndo € possivel
construir indicadores precisos para o acompanhamento da Meta 4, tendo em vista
gue nao estao disponiveis ainda fontes de dados fidedignos para esse fim.

A defesa da cidadania e do direito a educacdo das PcD é atitude muito

recente em nossa sociedade (MAZZOTA, 2005, p. 15).Tal descompasso é sintoma
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do descaso histérico em relacdo ao tema, o que implica em uma ndo garantia de
direitos, bem como em uma invisibilidade de dados possiveis no século XXI dado o
desenvolvimento tecnoldgico atual. Tendo em vista que no ciclo de politicas e na
avaliacdo dessas o monitoramento € parte do processo, verificar quantitativamente
0s matriculados possibilitaria compreender o processo de inclusdo que vai além da
insercao dos alunos juntos aos ditos “normais”.

Estudos realizados por Mazzota (2005) mostram que havia uma descrenca
sobre o processo de escolarizacdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais. Muitas barreiras foram e ainda precisam ser derrubadas para que esse
processo se efetive, porém ndo podemos negar que houve avan¢os e que iSso
refletiu diretamente na pratica pedagogica de todos que fazem a Educacéo, mas,
nos permite dizer que ha uma necessidade premente de monitoramento e de
“conversa” entre os 6rgaos geradores de dado sobre politicas publicas no Brasil.

Nesse sentido, de mudancas de praticas pedagogicas, trazemos o Grafico 3,
o qual reflete a demanda de matriculas no atendimento educacional especializado

complementar ou suplementar a escolarizacao- AEE.

Grafico 3: Matriculas no Atendimento Educacional Especializado Complementar ou
Suplementar a escolarizacéo (2009-2013)
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Fonte: Censo Escolar MEC/INEP, (BRASIL, 2017).

Consideramos no Grafico 3, o avanco de 44,60% representado em um
aumento absoluto de 161.102 nos anos de 2009 a 2013.
O atendimento educacional especializado (AEE) é um servi¢co da educacao

especial que identifica, elabora e organiza recursos pedagégicos e de
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acessibilidade, que buscam eliminar barreiras tendo em vista a plena participagéo
dos alunos, considerando suas necessidades especificas (SEESP/MEC, 2008).
Essas podem ser ele complementares ou suplementares a formag¢do do estudante,
por meio da disponibilizacdo de servigcos, recursos de acessibilidade e estratégias
qgue eliminem as barreiras para sua plena participacdo na sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagem.

De acordo com Silva (2016, p. 4) além de avancar no reconhecimento e
valorizacdo das diferencas € necessario reconhecer e valorizar a multiplicidade de
saberes 0 que envolve a proposi¢cao de um curriculo, avaliacdo e préaticas vinculadas
e/ou condizentes com a realidade dos sujeitos matriculados que séo PcD.

Dados do sitio do MEC demonstram, contudo, que a maioria das escolas
adequadas com salas de AEE sao escolas publicas, as mesmas tambéem
concentram o maior numero de matriculas de PcD. No Gréfico 4 traz a comparacéo
entre 0 numero de matriculas de estudantes com deficiéncia nas escolas publicas e

privadas.

Grafico 4: Escolas comuns com matriculas de estudantes com deficiéncia (2009-
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Fonte: Censo Escolar MEC/INEP, (BRASIL, 2017).
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O Gréafico 4 sugestiona que apesar das inumeras leis que determinam a
matricula sem distincdo, percebemos é que as instituicbes privadas apesar de
trazerem um aumento expressivo quando comparadas dentro do mesmo grupo
84,065%, sairam de 2.228 matriculas para 12.982 matriculas, ou seja, o equivalente
a 11.754 matriculas a mais. Quando este referencial € comparado com os das
escolas publicas essa mesma representatividade é inexpressiva. Enquanto a escola
privada traz o nimero de matriculas de 13.982 pessoas com deficiéncia nas salas
regulares no ano de 2013, as escolas publicas registraram o numero de 85.947
matriculas de pessoas com deficiéncia nas suas salas regulares. O que pode ser
entendido a luz de Mantoan (2003) e em Silva (2016, p. 5) quando o mesmo reflete
gue a inclusado é produto de uma educacéo plural, democratica e transgressora. Os
indicadores em certa medida provocam “uma crise escolar”, ou melhor, uma crise de
identidade institucional, que por sua vez, mexe com a identidade dos professores e
faz com que seja ressignificada a identidade dos alunos. Os alunos da escola
inclusiva sdo outros sujeitos, pois ndao tem uma identidade fixada em modelos ideais
e permanentes (MANTOAN, 2003). Assim, acreditamos que € necessario perceber o
sujeito e as suas singularidades para que as escolas sejam reestruturadas e as
barreiras que sdo obstaculos a inclusdo sejam eliminadas, sejam essas publicas ou
privadas.

Uma vez que estamos falando em obstaculos que dificultam a inclusdo, um
dos fatores que pode ter possibilitado o acesso das PcD nas escolas, diz respeito a
adequacao arquitetbnica, seja em escolas publicas e/ou privadas que pode ser
percebido no Gréafico 5, o qual traz o crescimento das escolas com adequacdes

arquiteténicas.
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Gréfico 5: Escolas com acessibilidade arquitetdnica( 2003- 2013)

500

8 Dy

PR

20,000

Fonte: Censo Escolar MEC/INEP, (BRASIL, 2017).

No Gréfico 5 apresentamos o namero de escolas que dos anos de 2003 a
2013 procuraram se adequar fisicamente para receber alunos com PcD o que
resultou no avanco de 79,31% (32.994).

Silva (2014, p. 2) traz que estudos produzidos por Orrico e Fernandes (2012),
Cunha (2013), Fernandes (2013) e Bergamo (2009), mostram que as discussdes
gue norteiam os temas da acessibilidade e inclusdo vem sendo ampliados, pois sali
de uma perspectiva meramente adaptacionista da PcD, para uma que reconhece o
sujeito com direitos. Ainda € bastante precéria a inclusdo e a acessibilidade da PcD,
uma vez que vivemos na sociedade atual um Estado Democratico e de Direitos,
onde praticas de segregacado, de desigualdades devem ser abolidas e junto com
elas também as barreiras fisicas e emocionais precisam ser derrubadas.

Um dos fatores que também podem ter contribuido para um maior acesso diz
respeito a qualificacdo profissional para receber, atender e ensinar PcD. No Gréfico
6 podemos perceber o0 avanco no investimento da formacdo de professores para a

educacéo especial.
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Gréfico 6: Professor com Formacao na Educacao Especial (2003-2013)
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Fonte: Censo Escolar MEC/INEP, (BRASIL, 2017).

Observamos no Grafico 6 um salto de 33.591 no ano de 2003 para 93.371 no
ano de 2013 de professores com formacéo na educacao especial; 0 que representa
um aumento de 64% (59.780). Todavia, ndo temos dados que nos permitam discutir
essa formacao na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
do Brasil.

Observamos que houve na verdade um movimento inverso. Primeiro as PcD
adentraram as escolas regulares e ai como néo existia preparo algum para lidar com
as especificidades, os profissionais da educacdo, também incentivados pelas
efervescentes discussdes ap0s a década de 1990 e a partir dos acordos
internacionais firmados pelo Brasil e pela Politica Nacional de Educacéo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008) buscaram formacéo. Isso teve como fator
primordial, adequar o sistema educacional de acordo com as necessidades do aluno
com deficiéncia ou néo, para que 0 espaco escolar pudesse ser considerado um
espaco primario onde as praticas inclusivas acontecessem no sentido de banir
barreiras de estereotipia sobre a PcD e que o ambiente proporcionasse a

socializagéo, construcao e compartilhamento dos saberes (SILVA, 2016, p. 5).
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A procura por capacitagdo proporciona um ensino com mais qualidade e
incentiva os alunos para galgarem instancias maiores. Essa é percebida também no

aumento do acesso das PcD na educacéo superior, demonstrado no Gréfico 7.

Gréfico 7: Acesso das Pessoas com Deficiéncia na Educacgéo Superior ( 2003-2013)

000

Fonte: Censo Escolar MEC/INEP, (BRASIL, 2017).

Enquanto na escola de Educacdo Basica o maior acesso das pessoas com
deficiéncia esta nas escolas publicas, no Ensino Superior, conforme demonstrado no
Grafico 7, encontramos um maior niumero de acesso nas instituicdes privadas.

Vemos que no ano de 2013 enquanto as instituicbes publicas de nivel
superior registraram a matricula de 9.409 PcD, as instituicbes privadas registraram
19.812 matriculas. O que mais uma vez esbarra na realidade do Estado Brasileiro,
onde o Ensino Superior, que em esséncia é educacdo profissional, cuja maior
gualidade estd nas universidades publicas, as PcD tem menos acesso a essas,
considerando-se também que os institutos federais também ofertam Educacgéo

Superior. Segundo Chaui (2003) a Universidade € considerada uma instituicdo social



114

e precisa, portanto, assumir esse papel na sociedade, objetivando transformacgdes
para a concretizagcado de um novo paradigma de inclusao.

Santana (2016, p. 26) traz que além do papel social a Universidade também
tem o compromisso de conduzir cada vez mais um processo educacional justo e
democrético, de modo a atender a diversidade dos estudantes, podendo assim
contribuir de maneira efetiva para a incluséo de diferentes grupos sociais, inclusive
das PcD.

Como reflexo do Gréafico 7 vemos que urge a necessidade no Brasil de um
processo educacional justo e democratico que preconize a educa¢do de qualidade,
laica e gratuita para todos, pois demonstra que as desigualdades escolares ndo séo
exclusivas das PcD.

O aumento significativo das PcD na Educacéao Profissional de nivel superior a
partir dos anos de 2008 pode estar relacionado ao Programa de Acessibilidade na
Educacao Superior (INCLUIR), ja discutido neste capitulo.

Vale ressaltar que de acordo com os dados fornecidos pelo IBGE no Censo
Demografico de 2010, temos 0 registro de que a populacdo com deficiéncia tinha
uma representatividade nos anos 2000 de 24.500,256 de PcD, o que equivaleria a
14,5% da populacédo para nos anos de 2010, de 45.606,048 o equivalente a 23,9%
da populacéo brasileira.

Ainda de acordo com os dados fornecidos pelo IBGE no Censo Demografico
de 2010, quanto ao nivel de escolaridade e instrucdo das pessoas com deficiéncia
temos que 14,2% dessa populacdo cursaram o Ensino Fundamental, 17,7% o
Ensino Médio completo e 6,7% o Ensino Superior completo. O que reflete que as
desigualdades escolares mencionadas anteriormente estdo presentes na
organizacao da escola da sociedade capitalista, especialmente no que se refere a
formacédo para o trabalho (SILVA, 2011).

A Educacao Profissional direcionada a PcD no Brasil € caracterizada por um
itinerario restrito ao Ensino Fundamental, articulado aos programas de formacao
inicial para o trabalho (SILVA, 2011, p.95), demonstrando uma sociedade
estratificada onde as classes menos favorecidas possuem acesso restrito, de modo
gue para 0os mesmos € pensado apenas o0 basico. Nesse sentido, a educacéo
profissional seria de suma importancia para as PcD, ndo apenas para inscrever a
identidade do sujeito enquanto identificagcdo social, mas, sobretudo para transpor

barreiras impostas por uma classe burguesa que as ignora.



115

Na tentativa de observar essa demanda da PcD em transpor as barreiras
impostas, como acima mencionado, investigamos 0 acesso dos mesmos a
Educacdo Superior. Assim, com base nos dados do Censo Escolar da Educacéao
Superior do INEP, no periodo de 2013 a 2015, podemos observar a evolucdo da
matricula de PcD no Ensino Superior, conforme exposto no Quadro 06.

Quadro 6: Matriculas de PcD na Educacéo Profissional (2013- 2015)

Categoria Administrativa
Organizagdo
Académica
Total 7.305.977 1.932.527 1.137.851 604.517 190.159 5.373.450
Universidade 3.898.880 1.655.293 1.015.868 527.390 112.035 2.243.587
2013 Centro Universitario 1.154.863  25.692 - 1715 23977 1.129.171
Faculdade 2.131.827 131.135 1.576 75.412 54.147 2.000.692
IF e Cefet 120.407 120.407 120.407 n.a. n.a. n.a.
Total 7.828.013 1.961.002 1.180.068 615.849 165.085 5.867.01
Universidade 4.167.059 1.678.706 1.046.467 546.086 86.153 2.488.353
2014 Centro Universitario 1.293.795  27.094 - 1793 25301 1.266.701
Faculdade 2.235.197 123.240 1.639 67970 53.631 2.111.957
IF e Cefet 131962 131962 131.962 n.a. n.a. n.a.
Total 8.027.297 1.952.145 1.214.635 618.633 118.877 6.075.152
Universidade 4.273.155 1.663.222 1.068.101 545.485 49.636 2.609.933
2015 Centro Universitario 1.357.802 18.844 - 1.570 17.274 1.338.958
Faculdade 2.251.464 125.203 1.658 71578 51.967 2.126.261
IF e Cefet 144876 144876 144.876 n.a. n.a. n.a.

Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacédo Superior. (BRASIL,
2017).
Nota: n.a.corresponde a “ndo se aplica”

Observamos, assim, significativos avancos no quantitativo de matriculas de
PcD no Ensino Superior e tal situacdo decorre das conquistas advindas da
promulgacado de leis e normatizacdes que preveem direitos. Contudo, as principais
formas de acesso a que as PcD estdo submetidas ao se matricularem no Ensino
Superior ocorrem na esfera privada. Isso pode afetar a permanéncia nessas
instituicdes e a conclusdo dos cursos a que se propuseram, pois além de terem que
enfrentar dificuldades com a burocracia h& os problemas econémicos posto que séo

Ccursos pagos.
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Além disso, a Educacédo Profissional alcangada com um curso superior aponta
para autonomia e emancipacao dos sujeitos e poderia ser um caminho para permitir
as PcD fazer opgdes existenciais conforme sua formacdo. Vale mencionar que,
embora, o conceito de Educacado Profissional estruture-se e seja reproduzido com
base no cenario de imposicdes das relacbes de trabalho no mundo capitalista, faz-se
necessario defender uma concepc¢éo que nao fortaleca a alienacdo do trabalhador.
Desse modo, no processo formativo a integracdo entre pensar e fazer seria unificado
pela mediacdo dos conhecimentos produzidos socialmente. (OLIVEIRA, 2012).
Seria, entdo, a possibilidade de realizacdo dessa formac&o para o trabalho sob a
Otica da inclusédo, tendo como principio o desenvolvimento pleno do educando, bem
como o preparo para 0 exercicio da cidadania e sua formacao para o trabalho.
(BRASIL, 1996).

O Quadro 7 apresenta o numero de matriculas de PcD na Educagéo

Profissional no ano de 2006.1°

Quadro 7 : Matriculas de Alunos com Necessidades Educacionais Especiais na
Educacéo Profissional no Brasil-2006.

Matriculas de alunos com necessidades Educacgdo profissional Educacao profissional
educacionais especiais (basico) técnica
: Total 46.692 1.802
Matriculas em classes = escolas Publica 6.681 103
exclusivamente especializadas Privada 40.011 1.699
Matricula em classe comum com ou sem Totel 257 160
. - Publica 248 75
apoio pedagogico Privada 09 85
Total 46.949 1962
Total Publica 6.929 103
Privada 40.020 1.699

Fonte: Censo Escolar MEC/SEESP, (Brasil,2007)

A diferenca significativa entre os matriculados na educacdo profissional
basica para a educacéo profissional técnica, mesmo em um periodo de significativos
avancos e conquistas para educandos com necessidades especiais nos anos de
2006, apo6s os acordos internacionais firmados na década de 1990 dos quais o Brasil
tornou-se signatario, ja citados nessa pesquisa, como Declaracdo de Salamanca
(1994), Declaracdo de Copenhague (1995), Movimento Educacdo Para Todos
(1990); ndo foram suficientes para incentivar a continuidade de estudos de PcD na

Educacdo  Superior, mesmo apos a implementagcdo de Programas que se

15 N&o foi encontrado registro com os mesmos dados em outros anos, para que pudéssemos fazer um
comparativo, contudo achamos de suma relevancia trazer o ano em pauta.
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propunham a contribuir para 0 seu acesso e a permanéncia como o TEC NEP
(2000).

De acordo com Alencar (2015, p. 5) é importante destacar que além da Acao
TEC NEP, o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC), do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Viver sem
Limites, tiveram atuagdo como Programas que proporcionaram a inclusdo dessas
pessoas a Educacao Profissional, mas em nivel de Formacao Inicial e Continuada,
nao possibilitando, portanto, a integracdo entre cultura, ciéncia, trabalho e tecnologia
como a proposta do Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional. Conforme
Moura (2014), é necessério,

Que a formacédo proporcionada ultrapasse limites exigidos pela ldgica da
empresa capitalista no atual contexto de hegemonia neoliberal. Isso
significa contribuir para que os formandos alcancem autonomia e
emancipacéo, de modo que possam atuar na perspectiva da transformacao
social orientada ao atendimento dos interesses e necessidades de classes
trabalhadoras. (MOURA, 2014, p. 78 apud Alencar, 2017, p. 5)

3.3.1. Desvelando indicadores sociais de PcD no Brasil

De acordo com a Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(SNPD), através da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, é
importante considerar que as pessoas com deficiéncias sdo, antes de tudo,
PESSOAS. Pessoas como quaisquer outras com protagonismo, peculiaridades,
contradicOes e singularidades. Pessoas que lutam por seus direitos, que valorizam o
respeito pela dignidade, pela autonomia individual, pela plena e efetiva participacéao
e inclusdo na sociedade e pela igualdade de oportunidades, evidenciando, portanto,
gue a deficiéncia é apenas mais uma caracteristica da condicdo humana
(Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2008).

Na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPDP) foi
adotada pela Assembléia Geral por meio da Resolucdo n°® 61, de 13 de dezembro de
2006 e entrou em vigor em 3 de maio de 2008. A Convencgao se tornou o0 primeiro
tratado internacional de direitos humanos.

O Brasil também ratificou o Protocolo Facultativo desta Convencao,
comprometendo-se com metas de inclusdo de PcD. O documento foi o primeiro que
obteve equivaléncia de Emenda Constitucional, por valorizar a atuacdo conjunta
entre sociedade civil e governo, em um esforgco democrético e possivel. Assim, o

pais é monitorado pelos resultados que apresenta nas Conferéncias dos Estados
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Partes da CPDP. Nesse sentido, através do monitoramento periddico, busca
avancar na consolidacdo diaria dos direitos humanos, objetivando defender e
garantir condicbes de vida com dignidade a todas as pessoas que apresentam
alguma deficiéncia.

A ratificacdo do Protocolo é um grande avancgo, pois permitiu a alteracao do
modelo médico para o modelo social, o qual esclarece que o fator limitador é o meio
em que a pessoa esta inserida e ndo a deficiéncia em si, remetendo-nos a
Classificacdo Internacional de Funcionalidades (CIF). Tal abordagem deixa claro,
gue as deficiéncias nao indicam necessariamente a presenca de uma doenca ou
gue o individuo deva ser considerado doente. Assim, a falta de acesso a bens e
servicos deve ser solucionada de forma coletiva e com politicas publicas
estruturantes para equiparacao das oportunidades.

O modelo biomédico reflete a pessoa com lesdo como causadora das
barreiras, limitando o discurso a lesdo e a patologia do individuo, indicando a falta de
capacidade da pessoa com deficiéncia de desenvolver seu potencial por causa do
infortiinio do corpo lesionado. Esse discurso mantém a discussao sobre a PcD no
campo da cura e de cuidados além de defender a concepcdo de tutela e
assistencialismo.

A deficiéncia quando analisada sob o modelo social pode se tornar uma
condicdo humana que se entrelaca com qualquer outra, além de ocupar tema de
diretos humanos e de desenvolvimento inclusivo sustentavel, de interesse publico
universal. Desse modo, esse modelo visa se constituir como um desafio a mais para
gue uma pessoa adulta conquiste autonomia e se torne um sujeito de todo e
gualquer direito, participando ativamente das decisdes de sua comunidade e nacgao,
sendo pré-requisito para se pensar politicas publicas inclusivas e formar novas
coalizbes intersetoriais.

Conforme traz a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) a
promocdo dos direitos das PcD e com mobilidade reduzida tem sido tema de
politicas que buscam valorizar a pessoa como cidadd, respeitando suas
caracteristicas e especificidades, garantindo a universalizacdo de politicas publicas
e o respeito as diversidades, sejam elas étnico-raciais, geracionais, de género, de
pessoas com deficiéncia ou de qualquer outra natureza. (BRASIL, 2017).

Porém, em 2005, Werneck (2005) registrava o que nomeia como Ciclo da
Invisibilidade da PcD, qual seja o movimento de esconder essas pessoas em suas

residéncias. A consequéncia disto € a ndo percep¢do destas pessoas como
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membros da comunidade que, em funcdo disso, ndo requerem o atendimento a
bens, direitos e servigos. Essa falta de acesso a bens, direitos e servi¢os fortalecem
a discriminacao e a falta de conhecimento sobre as necessidades especificas deste
publico.

A Figura 4 apresenta o Ciclo de Invisibilidade das PcD.

Figura 4: Ciclo de Invisibilidade da Pessoa com Deficiéncia
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Fonte: Escola Nacional de Administracéo Publica, 2017.

A falta de aceitacédo da familia e essa tentativa de manter “em segredo” dentro
de casa, dificultam as PcD acessarem direitos ja constituidos. Como ja dito nessa
pesquisa, nem sempre a deficiéncia esta atrelada a alguma doenca, mas ao fato de
requerer cuidados especificos sdo em sua maioria, taxados como limitados o que
promove um circulo de desigualdades com fundamento apenas em preconceitos.

Para Santos (2010):

Se a desigualdade é um fenébmeno socio-historico, a exclusdo €, sobretudo
um fenémeno cultural e social, um fendmeno de civilizacdo. Trata-se de um


https://inclusao.hom.enap.gov.br/contexto-2/diagrama-3/
https://inclusao.hom.enap.gov.br/contexto-2/diagrama-3/
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processo histérico através do qual uma cultura, por via de um discurso de
verdade, cria o interdito e o rejeita. Estabelece um limite para além do qual
sO ha transgressdo, um lugar que atira para outro lugar a hetereotipia, todos
0S grupos sociais que sdo atingidos pelo interdito social, sejam eles a
delinquéncia, a orientagdo sexual a loucura ou o crime. (SANTOS, 2010, p.
280-281).

Nesse sentido, 0 movimento de n&o rotular, ndo estigmatizar, enfrenta um
verdadeiro desafio, muitas vezes, dentro da propria casa. E, quando isso ocorre,
torna-se mais dificil ainda transpor as barreiras do pré/conceito e a busca por
garantia de direitos.

Quando existe a aceitacao familiar, existe em sua maioria uma somativa de
esforcos, que vem diminuir os impactos causados pelo preconceito, bem como ajuda
no acesso aos direitos. Como é o caso do BPC na Escola. O acesso ao BPC na
escola de acordo com o sitio do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) é feito
através de um laudo médico que comprove a deficiéncia e de uma pesquisa social
gue situa que aquela familia ndo prové de recursos financeiros para garantir que a
crianca ou adolescente tenha o acompanhamento necessario para proporcionar o
seu desenvolvimento. Vale ressaltar que o Programa BPC na Escola tem como
objetivo garantir 0 acesso e a permanéncia nesta de criancas e adolescentes com
deficiéncia de 0 a 18 anos. Isso é feito por meio de acdes intersetoriais com a
participacdo da Unidio, estados, municipios e do Distrito Federal. E uma iniciativa
interministerial, que envolve os Ministérios do Desenvolvimento Social (MDS), da
Educacdo (MEC), da Saude (MS) e a Secretaria de Diretos Humanos (SDH)
(BRASIL, 2011)

Entre os principais objetivos estédo a identificacdo das barreiras que impedem
ou dificultam o acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes com deficiéncia
na escola e o desenvolvimento de acdes intersetoriais, envolvendo as politicas de
Assisténcia Social, de Educacédo, de Saude e de Direitos Humanos. Para identificar
essas barreiras, sao aplicados questionarios aos beneficiarios durante visitas
domiciliares. Posteriormente, € realizado o acompanhamento dos beneficiarios e de
suas familias pelos técnicos dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) ' e das agles intersetoriais desenvolvidas pelos grupos gestores do
Programa (BRASIL, 2011).

16 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS): E a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local
publico, localizado prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde séo oferecidos os servigos de
Assisténcia Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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Dentre as acoes intersetoriais implementadas pelo Programa BPC na Escola
destaca-se o pareamento anual entre os dados do Educacenso!’ (INEP/MEC) e do
Cadastro Administrativo do BPC (INSS/DATAPREV/MDS). A fim de observar o
namero de beneficiarios do Programa BPC na Escola, conforme trazemos no
Quadro 8.

Quadro 8: Trajetdria histérica dos Pareamentos Educacenso e BPC (2015-2016)

ANOD TOTAL FORA DA ESCOLA MATRICULADOS NA % NA
ESCOLA ESCOLA
2013 489347 | 179.211 310136 634
2014 515585 | 186.048 329.537 639
2015 544.788 | 213.949 330.839 60.7
2016 505,091 | 187.743 317.348 62,8

Fonte: Nota Técnica Conjuta n° 1/2018/DPEE/DTIDTDIE

O Quadro 8 reflete 0 numero de beneficiarios do Programa BPC na Escola
com idade de 0 a 18 anos. Observamos que dos anos de 2013 a 2016,
aproximadamente, 40% dos beneficiarios ficaram fora da escola. A referida Nota
Técnica de onde foram recolhidos os dados, ndo especifica as causas dessa
evaséao.

A Nota Técnica n° 1/2010 por sua vez, traz esse reflexo da evaséo por faixa
etaria, demonstrando que a evasao acontece, principalmente, na faixa etaria dos 15
aos 18 anos, idade de adentrar na educacdo profissional; de assumir uma
autonomia e se reafirmar como sujeito na sociedade, mediante um papel profissional

a ser aprendido e desempenhado.

17 Educacenso: é um sistema informatizado de levantamento de dados do Censo Escolar. Ele utiliza ferramentas
web na coleta, organizagdo, transmissdo e disseminagcdo dos dados censitarios, mediante o cruzamento de
informag®es de cinco formularios: Escola, Gestor, Turma, Aluno e Profissional Escolar.
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Quadro 9: Pareamento dos dados do Educacenso com o PCB por faixa etaria no

ano de 2010.
FAIXA ETARIA BENEFICIARIOS NA % BENEFICIARIOS FORA %
ESCOLA DA ESCOLA
0-5 anos 91.422 | 53,09 80.774 | 4691
6-14 anos 132.176 | 57.58 97.387 | 42,42
15-18 anos 5419 | 16,16 28.120 | 83,84
Total 229.017 | 52,61 206.281 | 47.39

Fonte: Nota Técnica n°® 1/2010/Grupo Interministerial

Stainback (1999)

proveniente de escolas inclusivas, relatam que para 0 Seu sucesso escolar

informa que a maioria dos alunos com deficiéncia,

encontraram nas mesmas uma verdadeira rede de apoio feita para além de seus
familiares, professores, colegas etc. O que demonstra que a permanéncia no
ambiente escolar vai além de mudancgas fisicas. Nesse sentido, é preciso somar
politicas efetivas e eficazes as mudangas no trato com o outro ser humano como
igual.

O que se percebe € que existem diversos tipos de barreiras enfrentadas pelas
PcD dentre essas: a arquitetdnica, a urbanistica, as de transporte, a tecnologica, as
comunicacionais, entre outras, mas, principalmente, atitudinais. O Censo do IBGE
(2010) traz que 23,92% representa aproximadamente 45 milhdes da populacéo
brasileira com algum tipo de deficiéncia e de acordo com o Grafico 8 podemos

visualizar como as mesmas estao distribuidas nas 5 regides de nosso pais.
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Gréfico 8: Pessoas com Deficiéncia nas Regides Brasileiras

Norte; 23,04%
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Fonte: IBGE (2010)

No Grafico 9 se percebe que a regido Nordeste, compreende a regiao do
Estado Brasileiro com maior incidéncia de PcD, tendo uma representatividade de
26,63%, seguindo da Norte 23,04%, Sudeste 23,3%, Sul 22,51% e por ultimo o
Centro-Oeste com 22,5%. Apesar da regidao Nordeste abarcar a maior porcentagem,
observamos que no Brasil, o percentual € distribuido quase que igualmente. O que
clama a efetividade de politicas publicas que permitam igual acesso ndo apenas a
educacédo, como estamos dando énfase, mas, também ao lazer, ao convivio social,
saude, moradia, meios de transporte, todas as politicas que contribuam para uma
vida justa e digna para que se retire a PcD da invisibilidade e marginalidade que a
sociedade tem imposto.

Nessa perspectiva, Stainback (1999, p. 43) mostra que a filosofia e as
praticas segregacionistas do passado tiveram efeitos prejudiciais as PcD, as escolas
e a sociedade em geral. A ideia de que poderiam ser ajudadas em ambientes
segregados alijadas do resto da sociedade, fortaleceu os estigmas sociais e a
rejeicao.

Quando observamos os indicadores de PcD por tipos de deficiéncia,

encontramos o panorama explicitado no Gréfico 09.
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Gréafico 9: Pessoas com Deficiéncia no Brasil
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Fonte: Cartilha do censo IBGE 2010 Pessoas com Deficiéncia

Diante desses dados, consideramos a necessidade da efetivacéo de politicas
publicas para PcD, pois seguindo os estudos de Feminella (2018) verificamos a

emergéncia de pensar a acessibilidade das PcD em trés vertentes:

a) como Principio uma vez que determina que as concepcdes de todos os
espacos e formatos de produtos e servicos permitam que os cidaddos com

deficiéncia possam ser usuarios legitimos e dignos.

b) como Direito deve ser promovido para atender a coletividade garantindo o
acesso a todos os cidaddos, incluindo o enderecamento especifico as
guestdes peculiares das pessoas com deficiéncia, com vistas a oferecer o
maximo de autonomia, seguranca e conforto possiveis para quem dele

usufrui, com dignidade.

c) como Garantia € também um direito a ter direitos, uma garantia de aplicacédo

transversal, fundamental para o alcance dos demais direitos.

Segundo Oliveira, Cavalli e Guidugli (2017) os indicadores sdo de suma
importancia na formulacdo de politicas publicas para as pessoas com deficiéncia,
uma vez que possibilitam observar a disparidade regional, bem como a distribuicéo
de renda desigual que, associadas produzem sob a forma de pobreza algumas das

mais importantes causas de deficiéncias.
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Feminella (2018) traz ainda que os indicadores também mostram que o grupo
das pessoas com deficiéncia ndo é homogéneo, sao criangas, jovens, adultos e
idosos, homens, mulheres, negros, brancos, amarelos, pardos e indigenas,
pertencentes a segmentos sociais e econdmicos diversos, que possuem valores
culturais distintos e habitam as varias regiées geograficas deste pais.

Todo esse panorama, de acordo com Oliveira, Cavalli e Guidugli (2017) indica
gue um dos grandes desafios colocados as politicas publicas é o de buscar acelerar
0Ss mecanismos de convergéncia das politicas de atendimento as PcD, pois € uma
guestao multidisciplinar uma vez que, sem acesso ao transporte ndo conseguem
chegar a escola, sem acesso a escola na qual devem contar com professores
capacitados e materiais adequados e adaptados, ndo conseguem obter qualificacao
necessaria para concorrer a um posto de trabalho. Porém, como vimos nas politicas
desenvolvidas pela SECADI as mesmas foram pensadas de maneira que devem
funcionar conjuntamente para atender as especificidades da PcD.

No entanto, vimos nas analises empreendidas que as praticas
segregacionistas do passado dificultam as praticas inclusivas do presente, pois
algumas atitudes ainda que excludentes, sdao “normalizadas” pela repeticdo da
pratica, o que requer que as trés vertentes trazidas por Feminella (2018) principio,
direito e garantia, compreenda um verdadeiro exercicio diario da sociedade como
um todo e do Estado como seu regulamentador. E necessario pensar que a
formacdo humana apesar de depender de modificacbes e adaptacdes para iguais
acessos, a mesma vai além dos muros da escola. E, se quisermos incentivar o
acesso e permanéncia das PcD na Educacao Profissional é necessario além do fim
de praticas excludentes, pensar uma formacdo humana integral.

Vimos nessa pesquisa que, a maior incidéncia de evasédo de PcD se inicia ao
atingir o Ensino Médio. Sendo assim, é preciso pensar em mudancas efetivas e que
tragam a concepcdo de Ramos (2014, p. 85) de que a Educacao Profissional ndo é
meramente ensinar a fazer e preparar para o mercado de trabalho, mas é
proporcionar a compreensdo das dinamicas sécioprodutivas das sociedades
modernas, com as suas conquistas e 0s seus revezes, para habilitar as pessoas e
entre essas as PcD, para o exercicio autbnomo e critico de profissdes, sem nunca

se esgotar nelas o sentido ontoldgico do trabalho para a vida (VIGOTSKI, 2003).

A garantia do direito das pessoas com deficiéncia na educacao profissional no
Brasil, passa pela compreensao do que seja educacao especial, para Mazzota,
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[...] a educacéo especial é definida como a modalidade de ensino que se
caracteriza por um conjunto de recursos e servicos educacionais especiais
organizados para apoiar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educacéao formal dos
educandos que apresentem necessidades educacionais muito diferentes da
maioria das criangas e jovens. (MAZZOTA, 2011, p. 11).

Embora, haja muitos avan¢os no plano juridico referentes ao acesso aos
direitos pelas PcD nas Ultimas décadas, principalmente a partir da Convencéo da
Organizacao das OrganizacOes das Nacdes Unidas (ONU) sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2008), o debate acerca da inclusdo ainda carece de
avancos na gestdo publica. S&o poucas as informacdes e analises consolidadas a
respeito da inclusdo funcional de servidores com deficiéncia, embora, ha mais de
duas décadas exista a previsdo legal de reserva de vagas para este segmento em
concursos de efetivagdo em cargos e empregos publicos.

Além da inclusdo pela via de concursos publicos, a presenca de PcD nas
instituicbes publicas tem ocorrido pela forma de contratacdo de organizacdes da
sociedade civil que atuam na promocao de direitos dessas pessoas para prestacao
de servicos em carater temporario. Um exemplo de experiéncia deste género ocorre
entre a Associacdo de Centro de Treinamento de Educacéo Fisica Especial (Cetefe)
e instituicbes publicas federais que empregam cerca de 450 PcD acima de 16 anos
para atuarem na digitalizacdo de documentos.

Outras formas de inclusdo pelo trabalho na Administracdo Publica ocorrem
pela observancia do percentual legal de vagas reservadas as PcD nas empresas
prestadoras de servicos contratadas por estas instituicdes, conforme estabelecido na
Lei n® 8.213, de 1991. Atualmente, ha também a reserva de 10% das vagas de
estagio para estudantes com deficiéncia, em cumprimento a Lei n°11.788/2008.

Contudo, apesar de muitos direitos e previsdes legais e de as PcD estarem a
cada dia mais presentes no cotidiano do servigo publico, ainda estao “invisiveis”
enquanto sujeitos de direitos na Educacdo Profissional do Brasil, e se fizermos a
relacdo da populacdo com PcD e as que estdo fora da escola e do mundo do
trabalho veremos que essa invisibilidade inviabiliza a gestao de politicas publicas em

bases técnicas e situadas socialmente.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. S&o dotadas de razéo e consciéncia e devem agir em
relacdo umas as outras com espirito de fraternidade. (Art. 1°
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, 1948)

Iniciamos esta dissertagcdo apresentando 0s principais marcos legais
direcionados as PcD, bem como os acordos e metas internacionais, que orientam as
politicas nacionais 0 que nos possibilitou compreender que o percurso da educacao
profissional para essas pessoas sdo imbricados nas politicas publicas de Educacéo
Bésica e da Educacéo Superior.

Vimos que esses marcos legais norteiam as concepcdes adotadas na pratica,
uma vez que, esses sao considerados como regulamentacdes dessas politicas e se
constituem em instrumentos que de alguma maneira sistematizam e as materializam,
ora como acoes estatais, ora como particulares.

Prosseguindo, trouxemos a estruturacdo metodologica da pesquisa
mostrando como a conduzimos por meio de uma abordagem qualitativa e
guantitativa além da pesquisa documental e a pesquisa na internet, tendo como
fundamento o materialismo histérico dialético para interpretacdes de como se
estruturou a historia das politicas publicas para PcD, sobretudo, no recorte do
enfoque educacional.

Na busca por entender como as politicas e a legislacéo direcionadas as PcD
em termos de formacao para o trabalho foi se conformando no Brasil, fizemos um
levantamento historico, o que permitiu entrar em contato com politicas, programas e
acOes que permitiram perceber que essas sao precariamente monitoradas e
avaliadas e sofrem constante descontinuidade, demonstrando que no Brasil temos
muita politica de governo e pouca politica de Estado. Essa descontinuidade nos fez
perceber que as politicas educacionais voltadas as PcD sempre ocuparam um
enfoque assistencialista distinta da educacao voltada para os sujeitos ditos “normais”
e que apesar do avanco em direcdo ao paradigma de inclusdo os indicadores
denotam que as PcD ainda estdo distante de atingirem um patamar aceitavel de
formacdo para o trabalho, notadamente, pela quantidade de PcD que ndo tem
acesso a Educacéo Superior.

Avancando nossos estudos, observamos as legislacdes e as politicas que
foram instituidas no Brasil para garantir as PcD o acesso a educacao profissional a
partir dos acordos internacionais firmados pelo pais a partir de 1990, como a

Convencao da Educacao para Todos (1990), a Convencéo de Salamanca (1994), a


https://www.pensador.com/autor/art_1_declaracao_universal_dos_direitos_humanos/
https://www.pensador.com/autor/art_1_declaracao_universal_dos_direitos_humanos/
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Convencao de Copenhague (1995), e ainda a Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (2008) as quais contribuiram para pressionar que o Estado
Brasileiro se adequasse e efetivasse mudancas exigidas nesses acordos. Por mais
gue sejam feitos relatérios de monitoramento, a efetivacdo plena desses acordos
ainda compreende uma realidade bastante distante para as PcD e frequientemente
esbarram em entraves e retrocessos a exemplo da Acdo da SECADI/MEC:
Principais Indicadores da Educacao de Pessoas com Deficiéncia de 2015.

Percebemos ao longo dessa pesquisa, que por mais que encontremos trés
momentos histéricos de avancos que marcam a educacdo pelos paradigmas da
segregacao, da integracdo e da inclusdo, nos dias atuais ha politicas que ainda se
pautam nos dois primeiros paradigmas tidos como ultrapassados o da segregacéo e
da integracédo, tornando-os presentes em nas praticas ditas de inclusdo o que gera
uma interseccao entre esses paradigmas.

A interseccao que permeia a educacao profissional para PcD uma vez que 0s
paradigmas apesar de em determinadas épocas ndo estarem tdo evidentes, na
verdade nunca deixaram de existir e influenciar comportamentos estigmatizantes o
gue ratifica o processo de incluséao, sobretudo, como um exercicio atitudinal, que vai
além de politicas publicas e aparatos legais, ocorrendo na dialética histérica do
movimento da vida. Sendo assim, seria injusto ndo reconhecermos o papel
essencial de legislacbes como a Lei de Inclusdo para se pensar na garantia de
direitos as PcD.

Nessa perspectiva, 0 contato com 0s marcos legais sobre o direito a
educacéo profissional das PcD no Brasil, permitiu que construissemos uma trajetéria
das iniciativas estatais e particulares que tiveram seu inicio de maneira focalizada
para o atendimento a essas pessoas, no periodo compreendido de 1854 a 1956,
verificando que é apenas em 1957 que tais iniciativas vao se espraiar em ambito
nacional; quando essas comecam a ser exigidas através do cumprimento de leis.
Isso vai se tornar mais evidente nos acordos firmados com a Declaracdo de
Copenhague (1994) e a de Salamanca (1995). Essas influenciaram a fomentacéo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que se propde a assegurar e promover, em
condi¢cBes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais para
PcD, visando a incluséo social e a garantia do pleno exercicio da cidadania por meio
da educacéo e da formagéo para o trabalho a exemplo do Programa/Acao Tec Nep

0 que também teve influéncia da Convencéo sobre os Direitos das PcD (2008), a
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gual veio endossar a necessidade da construcdo de um Brasil com acessibilidade
sobretudo, na vertente educacional.

Observamos que em alguns momentos houve impedimentos politicos
movidos pelo preconceito de que as PcD séo incapazes, e esse teve forte influéncia
para que houvesse,, na verdade uma rejeicdo de PcD na escola, contribuindo para o
mito de que, uma vez que as classes tivessem apenas alunos normais a instrucéo
nao necessitaria de outras modificacbes ou adaptacbes que foram assumidas por
politicas aqui analisadas como as presentes na SECADI/MEC no periodo estudado.

Na tentativa de exercer o processo de inclusdo a recém extinta SECADI, bem
como a SETEC elaboraram programas, politicas e a¢bes com a finalidade de
transpor barreiras, permitindo o acesso e a permanéncia das PcD na escola,
acreditando que a partir de iguais oportunidades de acesso e aprendizagem €
possibilitada para essas pessoas a garantia de direitos ja instituidos.

Percebemos que a Educacdo Profissional compreende a educacdo que
contribui para a independéncia financeira e emocional uma vez que possibilita a
autonomia e permite que as PcD se inscrevam como sujeitos. Assim, no ultimo
momento levantamos dados quantitativos e os indicadores encontrados a respeito
da Educacéao Profissional para as PcD mostraram a efetivacdo ou ndo das politicas
encontradas nos aparatos legais, mostrando que observar essas séo insuficientes
para atender as demandas das PcD.

Foi notada uma grande evasao escolar, sobretudo na faixa etaria em que se
atinge a idade de adentrar na Educacéo Profissional, ou seja, dos 15 aos 18 anos de
idade e a justificativa para a incidéncia dessa evasdo € uma questao para uma
futura pesquisa. No entanto as fragilidades que advém da educacédo basica podem
ser um fator que contribui para desestimular a permanéncia nas instituicoes
educacionais.

Vale destacar que todos esses passos foram estruturados na tentativa
analisar as politicas de incluséo e a legislacdo que regulamenta o direito a educacéao
profissional para as pessoas com deficiéncia, visando compreender como esse
direito fundamental, constante da Constituicdo de 1988, vem sendo garantido para
as PcD, a luz do cumprimento dos acordos internacionais dos quais o Brasil é

signatario.
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