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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo tracar a historia do Programa Nacional de
Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacédo, o Profuncionario, no estado do
Rio Grande do Norte. O programa compreende a oferta de cursos técnicos que
tém como intuito formar em nivel médio os funcionarios da educacéo bésica,
sendo ofertado na modalidade a distancia e em quatro habilitacbes, a saber:
técnico em gestdo escolar, técnico em multimeios didaticos, técnico em
alimentacéo escolar e técnico em infraestrutura escolar, integrando assim uma
politica de valorizagdo profissional dos funcionarios de escola. Nesse sentido,
buscando desvelar o objetivo proposto anteriormente, esta dissertacdo se
subdivide em cinco sec¢des, que tem por intuito compreender a relacao entre a
Educacao Profissional e a Educacdo a Distancia, que leva a construcédo de
programas como o Profuncionério, analisar como, historicamente, foi construida
a identidade e formacéo dos funcionarios da educacao no Brasil e no Rio Grande
do Norte e, por fim, desvelar as relagcdes entre invisibilidade, valorizagdo e
terceirizacdo que perfazem a atuacao desses funcionérios da educacéo, e sua
relacdo com o Programa e a qualidade da nossa educacdo. Para tanto, nos
debrucaremos em autores relevantes para o tema, como Minayo (2004), Ciavatta
e Ramos (2011), Moore e Kearsley, (2007), Monlevade (2001, 2009, 2012, 2013,
2014, 2016, 2017), Silva e Costa (2017), Silva (2006), Antunes e Druck (2013),
Dourado (2009, 2016), entre outros, além das legislacdes e documentos oficiais
gue tratam do tema. Nas consideracdes finais, essa dissertacao reflete sobre os
percalcos que os funcionarios ndo docentes tiveram que passar para ter seus
direitos reconhecidos enquanto educadores, como a invisibilidade, a
desvalorizagéo e, atualmente e de forma avassaladora, a terceirizacao.

Palavras-chave: Profuncionario; Profissionais néo-docentes da educacéo;
Educacao Profissional; Educacéo a distancia.



ABSTRACT

The present study aims to trace the history of the National Program for
Appreciation of Education Workers, Profuncionario, in the state of Rio Grande do
Norte. The program comprises the offer of technical courses that aim to form at
the middle level the employees of basic education, being offered in the distance
modality and in four qualifications, namely: school management technician,
didactic multimedia technician, school feeding technician and technical in school
infrastructure, thus integrating a policy of professional appreciation of school
employees. In this sense, seeking to unveil the previously proposed objective,
this dissertation is subdivided into five sections, which aims to understand the
relationship between Vocational Education and Distance Education, which leads
to the construction of programs such as Profuncionario, to analyze how,
historically, the identity and training of education officials in Brazil and Rio Grande
do Norte was built and, finally, to unveil the relationships between invisibility,
valuation and outsourcing that make up the performance of these education
employees, and their relationship with the Program and the quality of our
education. Therefore, we will look at relevant authors such as Minayo (2004),
Ciavatta and Ramos (2011), Moore and Kearsley, (2007), Monlevade (2001,
2009, 2012, 2013, 2014, 2016, 2017), Silva and Costa (2017), Silva (2006),
Antunes and Druck (2013), Dourado (2009, 2016), among others, as well as
legislation and official documents dealing with the subject. In the final
considerations, this dissertation reflects on the mishaps that non-teaching staff
had to go through to have their rights recognized as educators, such as invisibility,
devaluation and, currently and overwhelmingly, outsourcing.

Keywords: Profuncionario; Non-teaching professionals in education;
Professional education; Distance education.
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1 INTRODUCAO

Minhas vivéncias com a educacéo a distancia (EaD) ndo séao recentes,
iniciam-se na minha infancia, no interior do Rio Grande do Norte quando, ao olhar
os livros do meu vizinho, encontrei alguns cursos por correspondéncia do
Instituto Universal Brasileiro, em especial o de Eletrénica e Radio TV, que, para
desespero da minha mae, iniciaram minha curiosidade com equipamentos
eletrdnicos e me fizeram desmontar muitos radios e equipamentos quebrados de
toda a familia.

Com o passar dos anos, pude viver novas experiéncias com a educacao
a distancia durante a minha graduacéo, quando comprei diversas video aulas
em cursos on-line para concursos. Concomitante a esse momento, auxiliei a
minha tia com o uso das Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo (TIC) em
uma especializacao que ela fazia a distancia, sendo esse o meu primeiro contato
com o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).

Essas experiéncias me levaram a ter ainda mais admiragdo por essa
modalidade de educacédo, me incentivando a participar da selecéo de tutoria para
o Programa de Formacéao Inicial em Servico dos Profissionais da Educacéo
Béasica dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionario) do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), para o qual fui
aprovada no ano de 2013, atuando como tutora e posteriormente professora da
disciplina de Direito Administrativo e do Trabalho. Cabe ressaltar que também fui
aluna a distancia do IFRN no curso de especializacdo em Gestdo Publica
(iniciado em 2014 e concluido em 2016), me permitindo vivenciar a EaD sob
varios angulos: cursista, tutora e professora.

A partir dessas experiéncias, sob diferentes perspectivas, pude
compreender um pouco mais acerca do funcionamento da EaD e perceber o
alcance que essa modalidade de ensino possui, uma vez que chega aos lugares
mais afastados, possibilitando que as pessoas se qualifiqguem em diversas areas,
e a partir dessa perspectiva, me inquietar diante do meu objeto de estudo, o
Profuncionério e sua historia.

Como ex-tutora e professora do Profuncionario, compreendi que o

processo de educar é complexo e amplo, ndo ocorrendo apenas em sala de aula,
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estendendo-se a todo o ambiente escolar, ficando evidente a importancia da
valorizacdo de cada segmento da comunidade escolar, dentre os quais se
destacam os funcionarios ndo docentes da educacdo, que também atuam
educando e contribuindo para a formag&o do aluno.

Nesta pesquisa, entdo, nos propusemos abordar o Programa de
Formacao Inicial em Servico dos Profissionais da Educacao Basica dos Sistemas
de Ensino Publico (Profuncionario), que visa a capacitacdo de funcionarios
efetivos de escolas municipais, estaduais e federais oferecendo cursos
compativeis com a funcdo que eles exercem. Os cursos do programa Ssao
ofertados a funcionarios da educacédo basica, que possuam o nivel médio e
estejam enquadrados nas condicdes anteriormente descritas. No Rio Grande do
Norte o Profuncionario possui atualmente apenas uma habilitacdo, a saber:
Técnico de Nivel Médio em Secretaria Escolar.

O Programa aqui escolhido deve-se ao fato da sua importancia inegavel
na formacéo desses funcionarios, contribuindo para a construcdo da identidade
profissional dessas pessoas, sua valorizacdo e transformacdo em profissionais
da educacdo, que uma vez capacitados e cientes de seu papel enquanto
educadores, podem contribuir para uma melhoria no ensino publico do pais,
enriguecendo suas a¢fes dentro e fora do ambiente escolar.

Nesse sentido, a presente dissertacédo, tem o objetivo geral de tracar a
histéria do Programa Nacional de Valorizacdo dos Trabalhadores em Educacédo
(Profuncionério) no estado do Rio Grande do Norte. Para tanto, elencamos 0s
seguintes objetivos especificos:

a) Compreender a relagcéo entre a Educacao Profissional e a Educacao
a Distancia, que leva a construcéo de programas como o Profuncionario.

b) Analisar como, historicamente, foi construida a identidade e formacao
dos funcionérios da educacéo no Brasil e no Rio Grande do Norte.

c) Desvelar as relagdes entre invisibilidade, valorizacao e terceirizagao
que perfazem a atuacéo desses funcionarios da educacéao, e sua relacédo com o
Programa e a qualidade da nossa educacéo.

Entendemos que uma pesquisa cientifica na area de educacéo engloba
atividades humanas e sociais, carregando valores e atitudes decorrentes da

histéria de vida do pesquisador, e compreendemos que para que tal pesquisa
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seja realizada se faz necessario o conhecimento e teorias prévias, cabe agora
tratar do método e do percurso metodologico a ser utilizado.

A escolha do método e do percurso metodolégico sdo extremamente
importantes ao se realizar uma pesquisa cientifica, uma vez que cabe a eles
garantir que se atinja 0 objetivo pretendido, ainda que as descobertas acabem
por ir de encontro aos interesses ou visao dos pesquisadores.

Nesse sentido, concordamos com Minayo (2013) ao considerar os termos
inseparaveis e quando a autora afirma que o conceito de metodologia é
abrangente e concomitante, constituindo-se como o caminho do pensamento
requerido pela investigacdo, contemplado o método, as técnicas, 0s
instrumentos operativos, assim como a criatividade do pesquisador.

Dessa forma, a presente dissertacdo utiliza-se de um estudo bibliografico
e documental. Nesse tipo de metodologia se faz necesséria a busca,
identificacdo e localizacdo das fontes bibliograficas, uma tarefa de cunho
investigativo e exploratério. Neste estudo em questdo, a pesquisa sera
desenvolvida em trés etapas distintas: a etapa exploratéria, a coleta de dados e
a andlise e interpretacdo dos dados.

Caracterizamos aqui seu cunho exploratorio, segundo Severino (2007),
qgue afirma que esse tipo de pesquisa tem por intuito levantar informac¢des sobre
um determinado objeto, possibilitando assim que seja delimitado um trabalho,
mapeando as condi¢cbes de manifestacdes desse objeto.

Portanto, na primeira etapa, a saber, a fase exploratoria, realizamos uma
pesquisa bibliografica com o objetivo de analisar a literatura existente acerca do
tema, tendo sido elaborado um Estado do Conhecimento!, o que permitiu
fazermos uma selecéo e interpretacdo de temas como a valorizacdo desses
funcionarios da educagdo, suas Iutas e conquistas, assim como a
implementacdo do Profuncionério que serdo abordados no decorrer desta
dissertacdo. Essa fase da pesquisa contribuiu para reforcar a importancia do
debate do tema aqui proposto, uma vez que comprovou 0 numero reduzido de

pesquisas no que tange ao programa e aos proprios funcionarios da educacao.

1 Pesquisa realizada para a disciplina de Ciéncia e Producdo do Conhecimento, lecionada pelos
professores doutores Lenina Lopes Soares Silva, José Mateus do Nascimento, cujo resultado foi
apresentado no “IV Coldéquio internacional de pesquisas em educagao superior: os desafios da
graduacéo e da pos-graduagcao em tempos de crise”, na cidade de Jodo Pessoa em setembro
de 2017.
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Por conseguinte, a coleta de dados — segunda etapa desta pesquisa —
trata-se, segundo Severino (2007), de um procedimento operacional que serve
de mediacdo pratica para a realizacdo das pesquisas e que, mesmo que se
utilize de diferentes metodologias ou que estejam fundadas em distintas
epistemologias, devem ser compativeis com os métodos e com os paradigmas
epistemoldgicos adotados.

De tal sorte, a pesquisa aqui desenvolvida ocorreu por meio de analises
dos documentos coletados na Secretaria da Educacdo e da Cultura do Rio
Grande do Norte (SEEC), na Coordenadoria de Desenvolvimento Escolar
(CODESE), assim como no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte (IFRN).

No que tange a estruturacdo do presente trabalho, cabe explanar que ela
se dara inicialmente em cinco sec¢fes, com esta introducédo sendo contabilizada
como a secao primeira; numa segunda se¢do, em que € abordada a histdria da
educacao a distancia e de sua relacdo com a Educacao Profissional; a terceira
secao, que aborda o contexto da criacdo do Profuncionario, programa objeto da
pesquisa, a quarta secao, onde se trata da invisibilidade dos funcionéarios da
educacao, o fendmeno da terceirizacdo e a valorizacdo desses profissionais e,
por fim, na quinta secdo as consideracfes finais e possiveis dificuldades

encontradas no decorrer da presente dissertacao.
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2 A EDUCACAO PROFISSIONAL E A EDUCACAO A DISTANCIA:
RELACOES EM CONTEXTO

Ao abordar a criacdo da Educacao a Distancia (EAD) e a Educacao
Profissional (EP), devemos considerar que ambas estdo muito préximas,
portanto, o presente capitulo trata do percurso historico da educacao a distancia,
identificando os entrecruzamentos existentes em seu percurso com a histéria da
educacao profissional.

Muitos acreditam que a histéria da educacéo a distancia é recente, ligando
Seu uso as tecnologias e mais especificamente a internet, contudo, Jardim (2015)
aponta a escrita como fator histérico que possibilita 0 nascimento dessa
modalidade de ensino. Reforgando esse pensamento, Moore e Kearsley (2007,
p. 25) descrevem que a primeira geragao da EaD ocorre “quando o meio de
comunicacao era o texto, e a instrugao, por correspondéncia”.

Nesse sentido, € certo apontarmos que a escrita teve um fator decisivo
tanto para a civilizagéo, quanto para a modalidade de ensino aqui abordada, pois
possibilitou, conforme descrevem os autores Jardim (2015), Maia e Mattar
(2007), uma libertacdo no tempo e espaco, tornando possivel que pessoas
separadas geograficamente pudessem se comunicar e documentar informacoes,
obras e registros.

Assim, “a educagao a distancia € uma modalidade de educagcdao em que
professores e alunos estado separados, planejada por instituicdes e que utiliza
diversas tecnologias de comunicagao” (MAIA; MATTAR, 2007, p. 6). Segundo os
autores, a sigla EaD € utlizada, em geral, para atividades de ensino e
aprendizagem em que o professor e 0 aluno estao separados fisicamente e além
disso, costuma-se associar também a EaD a separacdo temporal, contudo,
deve-se lembrar que as atividades em EaD podem ocorrer de duas formas néo
necessariamente excludentes: sincronas — com professores e alunos
conectados ao mesmo tempo, como em chats ou video conferéncias interativas—
ou assincronas, em que professores e alunos estdo separados no tempo (MAIA;
MATTAR, 2007).

Maia e Mattar (2007) apontam ainda as divergéncias entre os estudiosos

acerca da criacdo da EaD, observando que enquanto diversos autores
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consideram as cartas de Platdo e as Epistolas de Sdo Paulo como exemplos
iniciais e isolados de exercicios de educacéo a distancia, outros defendem que
a educacao a distancia se tornou possivel apenas com a invencgao da imprensa,
no século XV.

De acordo com os autores,

Ha registros de cursos de taquigrafia a distancia, oferecidos por
meio de anuncios de jornais, desde a década de 1720.
Entretanto, a EaD surge efetivamente em meados do século XIX,
em fungdo do desenvolvimento dos meios de transportes e
comunicagdo (como trens e correio), especialmente com o
ensino por correspondéncia. Podemos apontar com sua primeira
geracdo os materiais que eram primordialmente impressos e
encaminhados pelo correio. Rapidamente, varias iniciativas de
criagdo de cursos a distancia se espalharam, com o surgimento
de sociedades, institutos e escolas. Os casos mais bem-
sucedidos foram 0s cursos técnicos de extensdo universitaria.
Havia, entretanto, grande resisténcia com relacdo a cursos
universitarios a distancia, por isso poucas foram as experiéncias
duradoras, mesmo nos paises mais desenvolvidos. (MAIA;
MATTAR, 2007, p.21 e 22).

Dessa forma, podemos dizer que a EaD foi possivel gracas as evolucdes
tecnoldgicas, que propiciaram essa abertura de possibilidades de se promover
oportunidades educacionais para grandes contingentes populacionais, ndo mais
tdo-somente de acordo com critérios quantitativos, mas, principalmente, com
base em noc¢des de qualidade, flexibilidade, liberdade e critica (NUNES, 2009,
p. 2).

Nesse sentido, com o intuito de situar historicamente o leitor, cabe
abordar brevemente as separacgdes existentes entre as geracdes da educacéo a
distancia, uma vez que a EaD passa por diversas fases, que sdo moldadas de
acordo com a tecnologia existente no periodo histérico em que estao inseridas.
Dito isto, € importante apontar que existem divergéncias quanto ao numero de
geracOes da EaD, sendo assim, o presente trabalho se baseara em diversos
autores, dentre os quais destacamos Moore e Kearsley (2007), que utilizam cinco
geracOes para descrever as evolugdes pelas quais passou essa modalidade de
ensino.

“Primeira geragdo” € o nome dado ao momento em que a educagao a

distancia tinha por base o estudo por correspondéncia, destacando-se 0s cursos
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de instru¢do que eram entregues pelo correio. A esse periodo inicial da educacao
a distancia, Moore e Kearsley (2007) denominam de estudo por
correspondéncia, estudo em casa ou estudos independentes, sendo estes 0s
termos como eram chamados pelas primeiras escolas com fins lucrativos ou
universidades existentes a época.

Corroborando com o disposto por Maia e Mattar (2007), Moore e
Kearsley (2007) destacam que esse primeiro momento so foi possivel gracas a
expanséao das redes ferroviarias, que possibilitavam servigos postais baratos e
confiaveis.

Moore e Kearsley (2007) apontam como exemplos dessa primeira
geracdo diversos locais, como a Gra-Bretanha, que utilizou o sistema postal
nacional nos anos 1840 para ensinar seu sistema de taquigrafia, e a Europa, que
em meados da década de 1850, teve iniciado o intercambio do ensino de linguas,
levando a criacdo de uma escola de idiomas por correspondéncia.

Sobre o0 assunto, Moore e Kearsley (2007) citam que diversas iniciativas
foram instituidas ao redor do globo a medida que os paises desenvolveram
sucessivamente seus sistemas postais, e apontam a tentativa da criacdo de um
diploma académico por correspondéncia na Inglaterra como uma maneira de
permitir o acesso de trabalhadores a educacao superior. De acordo com 0s
autores, tal ideia foi rejeitada pela Universidade de Cambridge (Inglaterra), mas
abracada pelos Estados Unidos, permitindo assim a criacdo, em 1892, na
Universidade de Chicago, do primeiro programa formal de educacéo a distancia.

N&o obstante, Nunes (2009) destaca o uso da EaD por correspondéncia
na Nova Zelandia, que em 1946 criou a The Open Polytechnicof New Zealand
inicialmente com o nome de New Zealand Technical Correspondence Institute),
cuja missdo era a de desenvolver cursos profissionalizantes, de educacéo
continuada, e também promover a expansao de oportunidades educacionais em
nivel médio.

Em 1966, Moore e Kearsley (2007) registram o uso do United States
Armed Forces Institute (USAFI) ou Instituto das Forcas Armadas dos Estados
Unidos, em traducao livre, para o oferecimento de mais de 200 cursos por
correspondéncia cobrindo disciplinas dos cursos elementar e médio, de nivel
superior, técnicos e vocacionais. Segundo 0s autores, essa iniciativa so foi

possivel gracas a experiéncia anterior do uso da correspondéncia em
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treinamentos da Marinha do pais. Desse modo, podemos perceber que a
educacado a distancia desde a sua primeira geracao foi utilizada na educacao
profissional.

Na segunda geracao, destaca-se o surgimento de novas midias como “a
televiséo, o radio, as fitas de audio e video e o telefone” (MAIA; MATTAR, 2007,
p. 22). Nesse momento, segundo Maia e Mattar (2007), o que se observa é a
criacado de universidades abertas de ensino a distancia, que influenciadas pelo
modelo da Open University britanica, fundada em 1969 e que se utilizava de
forma intensa de radio, televiséo, videos, fitas cassetes e centros de estudos,
fizeram crescente o interesse pela EaD.

E nesse cenéario que foram criadas ao redor do mundo diversas
megauniversidades? abertas a distancia (MAIA; MATTAR, 2007). Segundo Maia
e Mattar (2007), foi somente a partir dessas vivéncias ao redor do globo que foi
possivel a experiéncia de repensar a funcdo das universidades no futuro e
modificar a educacdo a partir do uso de tecnologias, o que despertou
posteriormente — em especifico na década de 1990 — o interesse das
universidades tradicionais, agéncias governamentais e empresas privadas pela
educacao a distancia.

A terceira geracdo é apontada pelos autores como aquela que é
responsavel por introduzir a utilizacdo do videotexto, do computador, da
tecnologia multimidia, do hipertexto e de redes de computadores, caracterizando
assim a educacéao a distancia on-line (MAIA; MATTAR, 2007).

Além disso, Maia e Mattar (2007) destacam que nesse momento ocorre
uma verdadeira integracdo entre as midias, que passam a convergir para as
tecnologias de multimidia e computador, sendo marcada pelo desenvolvimento
das tecnologias da informacao e da comunicagéo.

Os autores destacam que é nesse contexto que o espago virtual de
aprendizagem — ja digital e baseado em rede — se torna um ponto de ruptura na
historia da educacéo a distancia, pois possibilita que se pense um novo formato
do processo de ensino-aprendizagem, que pode ser aberto, centrado no aluno,

interativo, participativo, flexivel quanto ao curriculo e ocorrer nos lares e locais

2 De acordo com Moore e Kearsley (2007), sdo consideradas megauniversidades, as
instituicdes de ensino a distancia tendo mais de 100 mil alunos.
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de trabalho permitindo, por fim, romper com a tradicao e planejar o novo (MAIA,
MATTAR, 2007).

Na quarta geracdo o que se observa é o uso de teleconferéncias, que
poderiam ocorrer através de satélites e videoconferéncia interativa, televisdo
comercial, video interativo nas escolas, ou videoconferéncia nos dois sentidos
(MOORE; KEARSLEY, 2007).

Jardim (2015, p. 20) descreve que nessa fase

0 estudante passa a interagir com docentes virtuais, com outros
estudantes virtuais, com uma instituicdo virtual e tudo acontece
numa sala de aula virtual. Audio, video, meio impresso,
programas de computadores e CD-ROMs caracterizam a quarta
fase da histéria da EaD com a geracdo de varios tutoriais
dirigidos a aprendizes autbnomos.

Dessa forma, a instituigcéo virtual vai, como abordam Maia e Mattar (2007),
substituindo a instituicao fisica no processo da educacéo a distancia. Sobre essa
geracdo, Moore e Kearsley (2007) destacam a criacdo de um grande setor de
educacdo a distancia fora da educacao superior, no qual ressalta-se o
treinamento para corporagbes (universidades corporativas) e a educagao
continuada para profissionais liberais.

Por fim, apds todo esse percurso que se iniciou no ensino “por
correspondéncia, passando pelo radio, modelo multimidia e de tele ensino,
chegamos a aprendizagem flexivel” (JARDIM, 2015, p. 20), ou a quinta fase da
educacao a distancia. De acordo com a autora, essa fase se iniciou na década
de 1990 com a chegada da internet e das aulas virtuais baseadas no
computador.

Ao longo de sua historia, as ofertas de educacéo a distancia se ampliaram
para inumeros tipos de formacéo, mas a educacao profissional sempre esteve
ligada a essa modalidade, permitindo a capacitagcéo inicial e continuada de
trabalhadores nas mais diversas éareas.

Com relacéo as aulas virtuais, Moore e Kearsley (2007, p. 45) descrevem
que “o primeiro modo de conectar computadores para instrugdo de grupos em
vez de individuos foi denominado audiografico”. Nesse sistema, as imagens
graficas eram transmitidas a um computador por uma linha telefénica para

melhorar a apresentacdo de audio em outra linha, dessa forma, quando
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conectados por uma ponte, os computadores em alguns locais permitiam a
interacdo dos alunos com professores em tempo real com as imagens graficas
e visuais, bem como com as mensagens por audio.

Sobre essas cinco geracdes da EaD, Maia e Mattar (2007) afirmam que
muitos cursos a distancia, mesmo atualmente, continuam convivendo com as
outras midias abordadas nas diversas fases da EaD, assim, essa separacédo em
geracoes refere-se mais a fins didaticos, para que as pessoas que se interessem
pelo tema possam compreender a evolugéo ocorrida dentro dessa modalidade

de ensino.

Quadro 01- Geragfes da educacao a distancia, suas caracteristicas e registros

O meio de comunicagdo era o texto e a instrucéo
ocorria por correspondéncia.

* Primeiros registros: Ha uma divergéncia entre 0s
lecionamentos de Platédo e as Epistolas de Sao Paulo
ou sua primeira oferta no Século XIX, com o ensino de
taquigrafia ofertado por jornais e feito por
correspondéncia. No Brasil, o pioneiro dessa geracéo
foi o Instituto Radio Técnico Monitor.

Primeira geracéo

« A comunicag¢do ocorria por transmissdo por radio,
televiséo, fitas de 4udio e video e telefone.

* Primeiros registros: A Open University britanica,
fundada em 1969. No Brasil destacamos o Projeto
Minerva e o Telecurso 2000, criados nos anos 70 do
século XX.

Segunda geracao

* Introducdo de tecnologia multimedia, utilizacdo do
videotexto, do computador, da tecnologia multimidia,

do hipertexto e de redes de computadores
Terceira geragao o _ _ _
* Primeiros registros: No Brasil registramos de 1988 a

1993 a Universidade Catdlica de Santos, que manteve
cursos de atualizacdo em Portugués Instrumental a
Distancia utilizando do videotexto.

*«Uso de teleconferéncias, que poderiam ocorrer
através de satélites e video conferéncia interativa,
assim como televisdo comercial, video interativo nas
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Quarta geracgao escolas, ou video conferéncia nos dois sentidos.

* Primeiros  registros:  Criacdo das primeiras
Universidades Corporativas e educacdo continuada
para profissionais liberais.

« Advento da internet e das aulas virtuais baseadas no
computador.

» Destaque: Elaboracdo de Ambientes Virtuais De

uinta geragao
Q Jerac Aprendizagem (AVA).

Fonte: Autoria prépria (2018).

2.1 A EDUCACAO A DISTANCIA E A EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL

A educacdo a distancia ndo é algo recente, Alves (2007) em seus estudos
descreve também o caso brasileiro, apontando que pouco antes de 1900 ja havia
registro no Rio de Janeiro de andncios em jornais oferecendo profissionalizacéo
por correspondéncia, que a época era ofertado por uma professora particular.

Como marco oficial em terras tupiniquins, o autor aponta a instalacéo das

Escolas Internacionais, em 1904. Sobre o assunto, o autor dispde:

A unidade de ensino, estruturada formalmente, era filial de uma
organizacao americana que, alias, até hoje existe, com presenca
em alguns paises. Os cursos oferecidos eram todos voltados
para as pessoas que pretendiam estar empregadas,
especialmente no comércio e no setor de servigos. O ensino
era, naturalmente, por correspondéncia, com remessa de
materiais didaticos pelos correios, que usavam principalmente
as ferrovias para o transporte. Nos vinte primeiros anos tivemos,
portanto, apenas uma Unica modalidade, a exemplo, por sinal,
de todos os outros paises (grifos da autora) (ALVES, 2007, n.p.).

Assim, podemos dizer que a educacao a distancia no Brasil, assim como
no mundo, desde a sua origem, tem uma relacdo bastante proxima com a
educacéao profissional, uma vez que se voltava para a formagéo de trabalhadores
para o mercado de trabalho, em especial daqueles que se interessavam em
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ingressar no comércio e setor de servicos, como bem apontou anteriormente
Alves (2007).

Sobre o0 assunto, € importante destacar que a educacao profissional era
de responsabilidade do Ministério da Industria e Comércio, restando claro que
sua motivacao era atender as questfes de mercado, servindo, dessa forma, aos
interesses do capital (PEREZ, 2016).

Nesse periodo em que a EaD no pais se desenvolvia em grande parte por
correspondéncia, foi fundada, em 1923, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro,
que se tratava de uma iniciativa privada cuja principal funcéo era a de “possibilitar
a educacao popular, através de um sistema entdo moderno de difusdo do que
acontecia no Brasil e no Mundo” (ALVES, 2007, n. p.). Conforme dispde Alves
(2007), a radio funcionou em sua primeira fase nas dependéncias de uma escola
superior mantida pelo Poder Publico, sendo doada ao Ministério da Educacgéo e
Saude no ano de 1936.

Em 1937, foi criado o Servico de Radiodifusdo Educativa do Ministério da
Educacdo. Apds sua criacdo, diversos outros programas surgiram, inclusive
privados (ALVES, 2007). E importante destacar que essa é uma fase de bastante
relevancia para a educacdao profissional, pois € nesse contexto que se outorgou
a Constituicdo Federal de 1937, que tratava em seu artigo 129 das escolas

vocacionais e pré-vocacionais:

Art. 129. A infancia e & juventude, a que faltarem os recursos
necessarios a educacao em instituicbes particulares, é dever da
Nacéo, dos estados e dos municipios assegurar, pela fundagéo
de instituicbes publicas de ensino em todos os seus graos, a
possibilidade de receber uma educagdo adequada &s suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionaes.

O ensino prevocacional profissional destinado &s classes
menos favorecidas é, em materia de educacéo, o primeiro
dever do estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever,
fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os
de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos
ou associacdes particulares e profissionaes.

E’ dever das industrias e dos syndicatos econdmicos crear,
na esphera da sua especialidade, escolas de aprendizes,
destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus
associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s
poderes que caberdo ao estado sobre essas escolas, bem como
os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo
poder publico [sic] (grifos da autora) (PORTO, 2012, p. 85).
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Como pode ser observado, as escolas profissionais, incluidas as que
eram ofertadas na modalidade a distancia, passaram a ser dever do Estado, que
tinha como auxiliares nessa tarefa as industrias e sindicatos econémicos. Assim,
foram criadas escolas de aprendizes para os filhos dos operarios ou associados,
trazendo uma proposta de ensino dualista®: aos filhos dos trabalhadores eram
oferecidos o0s cursos técnicos profissionalizantes, ou seja, uma formacéo voltada
para a constituicdo de mao de obra; enquanto que aos filhos das classes sociais
mais abastadas era reservada uma formagéo intelectual por meio do ensino
secundario, 0 que os treinaria para compor a elite condutora do pais.

Kuenzer (2005) indica que a dualidade estrutural € consequéncia do
taylorismo-fordismo e impacta diretamente na educacéo, pois constitui caminhos
formativos escolares distintos, que irdo variar de acordo com a origem e a classe
social a que pertence uma pessoa. Como ja dito, a classe trabalhadora tera uma
formacdo diferente da ofertada as elites, mais elementar e implicando de uma
forma negativa no que se refere a divisdo social do trabalho e a reproducao do
capital, sendo necessaria sua superagdo para que, conforme Saviani (2003),
todos possam se dedicar ao mesmo tempo, ao trabalho intelectual e ao trabalho
manual.

E nesse contexto de propostas dualistas que é fundado o Instituto Radio
Técnico Monitor, em 1939. O Instituto Monitor, como ficou posteriormente
conhecido, foi fundado pelo imigrante hingaro Nicolads Goldberger e tinha por
objetivo “universalizar a formacgao profissional para atender a demanda de méo
de obra especializada para manusear os equipamentos eletrénicos da época”
(SILVA e COSTA, 2017, p. 7).

Assim, de acordo com Silva e Costa (2017), nascia em Sao Paulo, em
meio aos reflexos da crise de 19294, a primeira escola no Brasil a desenvolver a
educacédo a distancia na educacédo profissional, cujas apostilas eram enviadas

pelo correio juntamente com 0s materiais necessarios para que 0 cursista

3 Segundo Kuenzer (2005), a dualidade estrutural ocorre quando se definem tipos diferentes de
escola, segundo a origem de classe e o papel a elas destinado na divisdo social e técnica e
trabalho.

4A Crise de 1929 ou craque da Bolsa de Nova lorque, ocorreu em outubro de 1929, nos Estados
Unidos, quando o valor das acdes da Bolsa de Valores de Nova York (a que a economia mundial
estava integrada a época) despencou bruscamente. No Brasil, segundo Caio Prado Junior
(2012), o custo do café nao resistiu ao abalo sofrido em todo mundo financeiro, e declinou
bruscamente 30%.
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pudesse colocar em pratica os ensinamentos aprendidos e construir um radio
caseiro.

Sobre o assunto, Silva e Costa (2017) afirmam que o objetivo do curso
do Instituto Monitor era preparar técnicos em instalacdo, conserto e montagem,
capacitando-os para oferecer a necesséria assisténcia técnica. Nesse sentido,

afirmam que:

[...] os cursos oferecidos pelo Instituto Monitor visavam preparar
pessoas tanto nos grandes centros como em locais de dificil
acesso [...]. ApoOs realizar a inscricdo, o aluno recebia via
correspondéncia manuais contendo liges tedricas sobre o curso
e um Kit didatico que lhe possibilitava desenvolver as licdes
praticas. O curso era baseado em situagfes em que o aluno
aprendia sua profissdo por meio de tarefas teéricas-praticas
(grifos nossos) (SILVA; COSTA, 2017, p. 42).

Como no periodo ndo existiam pessoas qualificadas para o manejo
(instalacdo, manutencéo e conserto) de radios, podemos afirmar que a primeira
experiéncia oficial em educacao profissional a distancia no Brasil tinha por intuito
formar esses profissionais para atender as demandas do mercado em
desenvolvimento, tanto que Silva e Costa (2017, p. 42) apontam que foi gracas
a essa primeira experiéncia que a regido de Santa Efigénia, em Sao Paulo,
tornou-se “um grande polo de referéncia de comércio e distribuicdo de pecas de
eletrbnica, o0 que permanece até os dias atuais”.

Posteriormente, em 1941, é fundada pelos irmaos Jacob Warghafting e
Michael Warghafting, a segunda escola de educacéo profissional a distancia no
pais, o Instituto Universal Brasileiro — IUB, cujo objetivo era langar o curso de
contabilidade nas paginas da revista semanal carioca “O Cruzeiro” sendo,
portanto, a correspondéncia o primeiro mediador utilizado pelo IUB.

N&o obstante, cabe citar o escrito por Faria (2010, p. 17):

[...] o IUB foi um dos grandes expoentes em cursos de pequena
duracdo a distancia utilizando como suporte pedagdgico a
correspondéncia, assim o envio das ‘cartilhas’ e dos manuais era
realizado pelo |IUB via correio e seus alunos devolviam as ‘licbes’
respondidas pelo mesmo correio, utilizando a correspondéncia
como mediador deste processo de ensino e aprendizagem.
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Nessa perspectiva, € importante observar que o Instituto Universal
Brasileiro ndo se ateve somente ao curso de contabilidade, tendo implantado
outros cursos, como radio e TV, corte e costura, desenho artistico, mecanica de
automoveis e auxiliar de escritério, além de abranger o ensino escolar, com a
preparagdo para a prestacdo de Exames de Madureza Ginasial® criados pelo
Decreto-Lei n° 4.244, de 9 de abril de 1942 (SILVA e COSTA, 2017).

Cabe observar que tanto o Instituto Monitor quanto o Instituto Universal
Brasileiro continuam atuando com a educacdo profissional a distancia
desenvolvendo cursos por meio de materiais impressos e via internet (SILVA e
COSTA, 2017).

Nesse sentido, cabe destacar que o Instituto Monitor oferta atualmente
além dos ja tradicionais cursos técnicos e de aperfeicoamento profissional, tanto
presenciais quanto a distancia, cursos na area de Educacgédo de Jovens e Adultos
(EJA), até cursos de bacharelado de quimica, fisica, engenharia civil e elétrica,
em parceria com a Universidade de Uberaba — Polo Sao Paulo. Destaca-se ainda
o fato de o Instituto ter fundado, no ano de 2018, a Faculdade Monitor, com
Cursos superiores e presenciais nas areas de administracao e contabilidade.

N&o obstante, o Instituto Universal Brasileiro também continua ativo,
restringindo-se a cursos a distancia, ofertando cursos profissionalizantes, que
vao desde a area de artesanato, até a de construcdo civil, além de cursos
supletivos para o ensino fundamental e médio, assim como de técnicas de
redacdo, cursos técnicos em seis areas, a saber: transacfes imobilidrias,
secretariado, secretaria escolar, comércio, logistica, seguranca do trabalho, e
por fim, cursos preparatérios para o ensino fundamental e médio, e técnicas de
redacao.

Em conformidade com o ja exposto anteriormente, e dispondo sobre o

assunto, as autoras afirmam:

Em linhas gerais, podemos evidenciar que os dois Institutos,
Monitor e Universal Brasileiro, foram pioneiros na oferta de
cursos profissionalizantes na modalidade a distancia,
proporcionando a formacao inicial e continuada a populagéo de

50 Madureza foi um curso de educacgdo de jovens e adultos, que ministrava disciplinas dos
antigos ginasio e colegial, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), de 1961.
Nesse sentido, o IUB preparava 0s alunos para 0 curso que exigia um prazo de dois a trés anos
para a sua conclusdo em cada ciclo.



29

forma a atender a demanda do mundo do trabalho em
consonancia com a legislacéo vigente(SILVA; COSTA, 2017, p.
45).

Sobre a legislacdo vigente apontada pelas autoras, retoma-se a
Constituicdo de 1937, e cabe abordar a Reforma Capanema®, que nascida em
1942, em meio ao Estado Novo, vem reforcar a proposta dualista de ensino
apontada anteriormente, uma vez que 0 sistema educacional proposto
correspondia a divisdo econdémico-social do trabalho, sendo assim, dentro desse
plano educacional, a educagédo deveria voltar-se ao desenvolvimento de
habilidades e mentalidades que fossem direcionadas a papéis previamente
atribuidos as diversas classes e categorias sociais (MENEZES e SANTOS,
2001).

Dando seguimento ao apanhado histérico, merece destaque também a
Escola Radio Postal “A Voz da Profecia”, fundada pela Igreja Adventista em
1943, que tinha por objetivo oferecer aos ouvintes cursos biblicos, assim como
a Universidade do Ar, nascida em 1946 e difundida via radio pela emissora Radio
Nacional do Rio de Janeiro e posteriormente incorporada ao Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial — SENAC, que iniciou suas atividades com o objetivo
de orientar metodologicamente os docentes do ensino secundario de todo o pais.

No Rio Grande do Norte, podemos observar a Radio Rural, com as
escolas radiofénicas e o Movimento de Educacédo de Base (MEB), de 1959,
criado pela Igreja Catdlica, por meio da Diocese de Natal, considerada uma das
experiéncias de maior destaque no ambito da EaD no Brasil, em especial nas
classes mais populares das regides Norte e Nordeste (SANTOS; LEMOS;
BEZERRA, 2012).

O MEB teve grande relevancia por utilizar-se do radio com o intuito de
alfabetizar e oferecer apoio a educacgéao de jovens e adultos, contudo, de acordo

com Santos, Lemos e Bezerra (2012), em 1964, com a transicdo de regime

SReforma Capanema —Segundo Menezes e Santos (2001, n.p.), foi uma “reforma do sistema
educacional brasileiro realizada durante a Era Vargas (1930-1945), sob o comando do ministro
da educacéo e salde Gustavo Capanema. Essa reforma, de 1942, foi marcada pela articulagdo
junto aos idearios nacionalistas de Getulio Vargas e seu projeto politico ideolégico, implantado
sob a ditadura conhecida como ‘Estado Novo'.
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governamental para a Ditadura Militar, a falta de investimentos financeiros levou
a interrupcéo do projeto.

Ja no Rio Grande do Sul, em 1967, oferta-se, por meio da Fundacao
Padre Landell de Moura, cursos via radio e televisdo com programacao
educativa, o que possibilitou oportunidades educacionais no interior do estado
(SANTOS; LEMOS; BEZERRA, 2012).

Além desses movimentos no Nordeste, Sudeste e Sul do pais, merece
destaque o Projeto Minerva, com transmissées feitas pela Radio MEC e cujo
objetivo era possibilitar a conclusdo do estudo basico a varias pessoas, assim
como o sistema de Televisdo Educativa (TVE) do Maranh&o, do mesmo ano, que
oferecia apoio de orientadores de aprendizagem aos estudantes de 52 a 82 série
do Ensino Fundamental (SANTOS; LEMOS; BEZERRA, 2012), atuando, como
bem-dispbe Silva e Costa (2017), no sentido de propiciar uma formacao
continuada a jovens e adultos em nivel de primeiro grau.

Também em 1969 nasce, de forma experimental no Rio Grande do
Norte, por iniciativa do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o
Projeto Satélite Avancado de Comunicacdes Interdisciplinares, Projeto SACI,
que, de acordo com Santos, Lemos e Bezerra (2012, p. 18), teve por objetivo
“estabelecer um sistema nacional de tele-educacdo com uso de um satélite de
grande porte para transmissao de programas educativos em trés emissoras de
televisao”.

Posteriormente, no ano de 1975, o estado do Rio Grande do Norte
“implementou as acdes do Projeto SACI que foram direcionadas para alunos das
trés primeiras séries do Ensino Fundamental e para a formacao de professores”
(SANTOS; LEMOS; BEZERRA, 2012, p. 18), para tanto, o Projeto utilizou-se de
elementos como o radio, a televisdo e materiais impressos.

No ano de 1971, foi criada, por um grupo de profissionais da area de
radiodifusdo, a Associacao Brasileira de Tecnologia Educacional (ABT), que de
acordo com Alves (2007), congregou 0S mais importantes brasileiros e
estrangeiros que atuavam nas tecnologias aplicadas a educacdo na época,
ofertando cursos direcionados ao aperfeicoamento de recursos humanos,
utilizando material instrucional, assim como realizando a série dos Seminarios
Brasileiros de Tecnologias Educacionais e editando a revista Tecnologia

Educacional.
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Cabe informar que a Associacéo foi a pioneira nos programas de pos-
graduacédo a distancia no Brasil, sendo credenciada pelo Governo Federal em
1980 e chegando a ministrar cursos de Pos-graduacéao lato sensu de forma nao
convencional, por meio de ensino tutorial (ALVES, 2007, n.p.).

Discutindo o assunto, o autor continua:

Segundo a legislacdo da época, os credenciamentos eram
analisados pela CAPES - Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior e definidos pelo Conselho Federal
de Educacao, apds acompanhamento da Secretaria de Ensino
Superior do MEC. O parecer n° 891, aprovado pelo CFE em 7
de agosto de 1980, possibilitou o funcionamento de doze cursos,
distribuidos em cinco areas de conhecimento. A autorizagéo foi
dada por dois anos e mais tarde prorrogada por mais dezoito
meses (ALVES, 2007, n.p.).

Contudo, apesar do Conselho ter registrado um sucesso na empreitada,
0 projeto teve sua continuidade impedida até o estabelecimento de uma norma
especifica por parte da Secretaria de Educacéo Superior (SESu) e da CAPES,
fato que segundo Alves (2007) nédo ocorreu, fazendo com que o programa fosse
encerrado. Contudo, a Associacdo continua atuando regularmente no sentido de
dar énfase as tecnologias educacionais em seu sentido amplo.

Em 1974 é lancada a TVE do Ceara, que oferecia cursos de quinta a
oitava série com material televisivo, impresso e monitores (VASCONCELOS,
2005). Dando continuidade, em 1979, destacam-se o Colégio Anglo-Americano,
no Rio de Janeiro, com seus cursos de correspondéncia para brasileiros
residentes no exterior em nivel de 1° e 2° graus (VASCONCELOQOS, 2005); assim
como a Universidade de Brasilia (UnB), que ofereceu mais de 20 cursos de
extensdo na modalidade a distancia, veiculados por jornais e revistas (SANTOS;
LEMOS; BEZERRA, 2012).

Sobre a UnB cabe destacar que seu Programa de Ensino a Distancia,
sofreu uma modificacdo em 1985, transformando-se na Coordenadoria de
Educacao a Distancia e, mais tarde, em 1989, no Centro de Educacédo Aberta
Continuada a Distancia (CEAD).

Ao longo de sua evolugdo no Brasil, a EaD ampliou suas ofertas,
fendbmeno similar ao ocorrido no mundo. No entanto, ainda manteve sempre

proxima a relacdo com a educacdo profissional, visando a capacitacdo de
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trabalhadores para atuar em varias areas, caso do programa em foco neste
trabalho.

Um outro programa de educacao a distancia que deve ser ressaltado, €
0 Telecurso 2° Grau, que foi criado pela Fundacdo Roberto Marinho no ano de
1978 e se utilizava da televisdo como instrumento de acesso a educacao para
pessoas que precisavam concluir o 2° Grau (SILVA; COSTA, 2017). O sucesso
do programa televisionado pela Rede Globo impulsionou a criagdo, no ano de
1981, do Telecurso 1° Grau.

Sobre o assunto, Silva e Costa (2017, p. 45), afirmam:

A partir destes programas televisivos e da aquisi¢cdo dos livros
didaticos que eram vendidos em bancas e livrarias, os alunos
tinham a chance de cursar e concluir a educacédo bésica. Para
diplomar-se, o aluno necessitava realizar avaliagbes de
desempenho aplicadas em instituicdes da rede publica de
ensino, pelas secretarias de educacdo dos estados ou entéo
pelas instituicbes do Sistema Sesi e Senai.

Posteriormente, no ano de 1995, os Telecursos de 1° e 2° grau foram
substituidos pelo Telecurso 2000, que passou a ser desenvolvido com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), tendo por objetivo, de acordo com
0 Senai (1995), buscar harmonia entre a realidade, a vida social e o mundo do
trabalho. Para conquistar tal harmonia, esperava-se que o aluno tivesse acesso
a conhecimentos basicos e profissionalizantes para que, desse modo, pudesse
atuar profissionalmente de modo competente e produtivo (SENAI, 1995).

A criacao do programa foi possivel gracas a parceria entre a Fundacgao
Roberto Marinho, o Sistema Sesi e Senai e a Federacdo das Industrias do

Estado de Sao Paulo (Fiesp), que dividiram atribuicées da seguinte forma:

Coube ao Sistema Fiesp mobilizar as indUstrias para inserir seus
funcionérios nos cursos ofertados. O Sesi e Senai (SP) ficaram
responséaveis pela organizagédo dos contetidos pedagdgicos, ao
Sesi 0s conteudos referentes ao 1° Grau e ao Senai 0s agueles
contemplados na habilitacdo profissional. Os fundamentos
pedagogicos descritos no documento “Formacédo basica para o
mundo do trabalho” baseavam-se em 04 (quatro) eixos, a saber:
1) Ensino em contexto, 2) Desenvolvimento de habilidades
basicas, 3) Desenvolvimento de atitudes de cidadania e 4)
Educacao para o trabalho (SILVA e COSTA, 2017, p. 46).
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Dessa forma, podemos observar que o Telecurso, assim como
anteriormente o Instituto Monitor e o Instituto Universal Brasileiro foram
constituidos para atender a demanda do mercado de trabalho, em especial a da
area da mecéanica industrial crescente a época.

Destaca-se, ainda, o programa “Um salto para o futuro” criado em 1991,
e inicialmente denominado de “Jornal da Educacgéo - Edicdo do Professor’. O
programa € atualmente constituido como marco referencial na historia da
educacado brasileira a distancia (SANTOS; LEMOS; BEZERRA, 2012), tendo
sido criado pela Fundacdo Roquette Pinto, coordenado pelo MEC e financiado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE.

Para o projeto piloto do programa foram estabelecidos diversos critérios
no que tange a selecdo dos Estados que viriam a participar da experiéncia
exitosa, sendo o Rio Grande do Norte um dos seis selecionados. Sobre esse

processo, Castro (1998, p. 108) afirma:

Segundo a Coordenadora de Planejamento e Avaliacdo da
Fundacdo Roquette Pinto, um dos critérios considerados foi a
experiéncia comprovada dos Estados na utilizagdo da Educacgéo
a Distancia no processo educacional. Dai se justifica plenamente
a escolha do estado do Rio Grande do Norte para participar do
Projeto Piloto.

Assim, 0 programa serviu como apoio aos cursos de formacdo de
professores que atuavam nas séries iniciais do antigo Ensino Fundamental; para
tanto, diversos meios tecnologicos foram empregados nos telepostos
espalhados pelos municipios, a saber: o material impresso, o radio, o fax, como
também o telefone (TORRES, 2003).

Apés a mudanca de nome, 0 programa, que também fazia uso da
transmissdo via satélite em formato de séries, passa por uma ampliacdo e
comeca a abarcar outros temas, como literatura e satde e, no ano de 1992, apos
a promocao de parcerias, € ampliado a todos os estados do pais (SALTO PARA
O FUTURO, 2017).

Atualmente, o Salto permite momentos para interacdo com 0s cursistas
e assume dois formatos, sendo um em revista e o outro em debate, que passam

a funcionar da seguinte forma:
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Salto revista: delineando em seus trés blocos, eixos de
apresentacdo de um tema relevante no cenario da educacao
contemporéanea;

Salto debate: ao vivo, com trés debatedores e amplo espaco
para a interatividade por telefone 0800 282 6757, e-mail
salto@mec.gov.br, site (enquete e forum) e redes sociais (twitter
e facebook) (SALTO PARA O FUTURO, 2017, n.p.).

Outro momento de destaque para a EaD brasileira foi a criacao da extinta
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED)’, em 1996. Santos, Lemos e
Bezerra (2012, p. 19) elencam como responsabilidade dessa secretaria a de
“atuar como agente de inovagao dos processos de ensino e aprendizagem na
EaD”.

No ano seguinte, a SEED/MEC desenvolveu o Programa Nacional de
Informéatica na Educacdo (PROINFO), cujo objetivo era promover 0 uso
pedagdgico da informética na rede publica de educacgéo basica. De acordo com
o MEC (BRASIL, 2017, n.p.):

O programa leva as escolas computadores, recursos digitais e
contetdos educacionais. Em contrapartida, estados, Distrito
Federal e municipios devem garantir a estrutura adequada para
receber os laboratérios e capacitar os educadores para uso das
magquinas e tecnologias.

Seguindo a linha temporal, destaca-se o ano de 2004 como o ano de
convergéncia da educacao a distancia com a educacao presencial (RINALDI,;
CAVALCANTE; COSTA, 2015), quando é criada a Portaria 4.059/2004, que
dispde sobre a oferta de educacao a distancia nos cursos superiores.

Acompanhando esse movimento, no ano de 2005, a partir do Decreto
5.622, da-se os primeiros passos para a criacao do Sistema Universidade Aberta
do Brasil (UAB), que viria a ser posteriormente instituido pelo Decreto 5.800, de
8 de junho de 2006.

7 Essa Secretaria foi criada pelo Decreto n. 1.917, de 27 de maio de 1996, com a missao de atuar
como agente de inovacao dos processos de ensino-aprendizagem, fomentando a incorporacéo
das TICs a Educacéo a Distancia e aos métodos didatico-pedagdgicos das escolas publicas.
Com a publicacdo do Decreto n® 7.690 (BRASIL, 2012), a SEED foi extinta, e suas atribuicdes
foram repassadas para a Secretaria de Educacdo Superior (SESU) e para a Secretaria de
Regulacéo e Supervisdo da Educacao Superior (SERES). Assim, as acfes relativas a EaD estao
distribuidas entre as duas secretarias.
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Acerca do Decreto 5.622, € importante destacar que € a partir dele que
se passa a definir de forma mais significativa as especificidades da educacéo a
distancia (RINALDI; CAVALCANTE; COSTA, 2015), uma vez que o Decreto
passa a regulamentar o artigo 80 da LDB, definindo o que se entende por EaD
no pais e prevendo sua oferta em diferentes niveis e modalidades, quando em

seu artigo 2° declara:

Art. 2°. A educacdo a distancia podera ser ofertada nos
seguintes niveis e modalidades educacionais:

[...] IV — educacéo profissional, abrangendo os seguintes cursos
e programas:

a) técnicos, de nivel médio; e

b) tecnolégicos, de nivel superior. (BRASIL, 2005)

Nesse sentido, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) é criada pelo
Ministério da Educacédo em parceria com a Associacao Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior no Brasil (ANDIFES) e Empresas
Estatais, no @mbito do Forum das Estatais pela Educacdo com foco nas Politicas
e a Gestao da Educacéo Superior, sendo voltada, conforme dispde o art. 1° do
Decreto 5.800, para o “desenvolvimento da modalidade de educacdo a
distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e
programas de educacéao superior no Pais”’(BRASIL, 2006).

De acordo com o referido decreto, em seu art. 1°, paragrafo Unico, sao

objetivos do Sistema UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de
formacdo inicial e continuada de professores da educacdo
bésica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educacao basica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do
conhecimento;

IV - ampliar 0 acesso a educacgao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre
as diferentes regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educac¢éo superior a
distancia; e

VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade
de educacdo a distdncia, bem como a pesquisa em
metodologias inovadoras de ensino superior apoiadas em
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tecnologias de informacéo e comunicacéo (BRASIL, 2006).

Discorrendo sobre o assunto, Santos, Lemos e Bezerra (2012) apontam
que a UAB se trata, portanto, de uma politica publica de articulacdo entre a
SEED/MEC e a Diretoria de Educacéo a Distancia (DED/CAPES), no ambito do
Plano de Desenvolvimento da Educacgao (PDE).

E importante destacar que se a UAB, conforme dispde a CAPES (2016,
n.p), propicia “a articulacdo, a interacdo e a efetivacdo de iniciativas que
estimulam a parceria dos trés niveis governamentais (federal, estadual e
municipal) com as universidades publicas e demais organiza¢des interessadas”,
faz isso ao passo em que viabiliza mecanismos alternativos para o fomento, a
implantacdo e a execucdo de cursos de graduacao e pés-graduacao de forma
consorciada.

N&o obstante, cabe destacar que a UAB, desde a época de sua criacao,
tem como prioridade “oferecer formacéo inicial a professores em efetivo exercicio
na educacdo basica publica, porém ainda sem graduacéo, além de formacao
continuada aqueles ja graduados” (BRASIL, 2016).

No ano de 2007, com maior foco na educacao profissional, criou-se o
projeto do Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil (e-Tec) que tinha por objetivo
o “desenvolvimento da educacido profissional técnica na modalidade de
educacado a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o
acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos no Pais” (BRASIL,
2007).

A criacdo da UAB e da Rede e-Tec proporciona novos contornos a
educacéo a distancia (HENRIQUE; FREITAS; COSTA, 2015). Essa importancia
e 0S novos contornos da Rede e-Tec serdo abordados na proxima subsec¢éo da
presente dissertacdo, que trara ainda uma aproximacao preliminar acerca do
Profuncionario, uma vez que o programa objeto dessa pesquisa esta inserido
nas acoes da Rede E-Tec.

Antes de darmos continuidade ao préximo tépico desse capitulo, devemos
salientar que recentemente foi publicado um novo marco regulatério para a EaD
no Brasil, qual seja o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, que visa
regulamentar o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
normatizando algumas hipo6teses abrangidas pelo referido artigo. Em virtude
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dessa regulamentacao, ele revoga o Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de
2005, referido anteriormente e o art. 1° do Decreto n°® 6.303, de 12 de dezembro
de 2007, que trata do exercicio das funcdes de regulacéo, supervisao e avaliacdo
de instituicdes de educacdo superior e cursos superiores de graduacao e
sequenciais no sistema federal de ensino.

Em resumo, o Decreto traz alteracdes no que tange as instituices e ao
credenciamento para oferta de educacao a distancia, que agora passa a ocorrer
sem a obrigagcdo da oferta na modalidade presencial; ao credenciamento
automético e imediato das instituicdes de ensino superior publicas, que passarao
a ofertar cursos superiores na modalidade de educacédo a distancia; e a uma
desobrigatoriedade na avaliagdo para credenciamento dos polos de apoio
presencial, passando a ser avaliados apenas as sedes das instituicdes, entre
outros.

Posteriormente a esse decreto, ainda foi publicada a Portaria n® 11/2017,
gue aponta alguns esclarecimentos necessarios a aplicacéo do referido decreto,
corroborando para a elucidacdo de alguns pontos julgados necessarios para
essa expansao dos cursos na modalidade EaD. Infelizmente os efeitos da
promulgacdo desse decreto e da posterior portaria ainda ndo podem ser
avaliados, dado seu pouco tempo em exercicio, ficando aberta a possibilidade

para novos trabalhos académicos que tratem dessa seara.

22 REDE E-TEC E NOCOES INTRODUTORIAS SOBRE O
PROFUNCIONARIO

Embasado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
n°® 9.394/96, o Sistema Escola Técnica Aberta do Brasil foi instituido por meio do
Decreto 6.301, em 12 de dezembro de 2007. O Sistema, de acordo com o art. 1°
da referida legislagéo, foi criado com vistas ao desenvolvimento da educagéo
profissional técnica na modalidade de Educacéo a Distancia (BRASIL, 2016).

A partir do Decreto n° 7.589, de 26 de outubro de 2011, o Sistema
institui-se como Rede e-Tec Brasil, “tendo a finalidade de desenvolver a
Educacéo Profissional e Tecnologica na modalidade de Educagdo a Distancia
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(EaD)” (BRASIL, 2016, p. 6). Para tanto, a Rede constitui-se em uma das ac¢des
qgue integram o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), que foi criado pelo Governo Federal, por meio da Lei 12.513 de 26
de outubro de 2011.

Dessa forma, cabe descrever que o Pronatec tem por objetivos:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
educacédo profissional técnica de nivel médio presencial e a
distancia e de cursos e programas de formacédo inicial e
continuada ou qualificacéo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expanséao da rede fisica de atendimento
da educacéao profissional e tecnologica;

[Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino meédio
publico, por meio da articulagdo com a educacao profissional;
IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores,
por meio do incremento da formacéo e qualificacdo profissional;
V - estimular a difusdo de recursos pedagogicos para apoiar a
oferta de cursos de educacgédo profissional e tecnolégica.

VI - estimular a articulacdo entre a politica de educagdo
profissional e tecnolégica e as politicas de geracao de trabalho,
emprego e renda (BRASIL, 2016, n. p.).

Nesse sentido, a Rede e-Tec, uma vez inserida nas acdes do Pronatec,
cujos objetivos listados anteriormente permitem compreender que busca
“ampliar as oportunidades educacionais e de formagao profissional qualificada
aos jovens, trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de
renda” (PEREZ, 2016, p. 44); e de acordo com o disposto nas Portarias
Ministeriais/MEC n° 817 e n°1152/2015, que tratam do Bolsa Formacao, passa
a desenvolver acdes de formacéo inicial e continuada em EaD, cuja oferta de

cursos pode ocorrer da seguinte maneira:

i) cursos técnicos previstos nos Eixos Tecnoldgicos do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos;

i) cursos de Formacéo Inicial e Continuada — FIC, previstos no
Guia PRONATEC de cursos FIC;

iii) cursos superiores de tecnologia, previstos no Catalogo
Nacional dos Cursos Superiores de Tecnologia;

iv) cursos de pOs-graduacao, preferencialmente, para docentes
da educacao profissional e tecnolégica. (BRASIL, 2016, p. 16).
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Nesse sentido, as ofertas dos cursos na Rede e-Tec Brasil estéo
alinhadas as politicas publicas de educacao profissional do Ministério da
Educacao, assim sendo, essas ofertas devem atuar no intuito de “proporcionar
a qualificacdo e inclusdo dos jovens brasileiros e brasileiras no mundo do
trabalho, fortalecendo as possibilidades de permanéncia e continuidade nos
estudos” (BRASIL, 2016, p. 6).

E importante destacar que aquelas instituicdes e/ou 6rgédos que desejam
demandar ou ofertar cursos pela Rede e-Tec Brasil, devem fazer uma adeséo
por meio do Sistema Nacional de Informacgbes da Educacdo Profissional e
Tecnologica (SISTEC), assim como atender a diversos requisitos, que vao desde
condicOes fisicas para a criacdo do polo, até exigéncias diferenciadas para a
Rede Federal, Rede Estadual, Distrito Federal e Servicos Nacionais de
Aprendizagem (SNA), confirmando a magnitude da rede e sua relevancia
nacional.

E nesse contexto de fortalecimento da educacdo e garantia de direitos
que a Rede e-Tec toma forma e traz como sua principal finalidade o auxilio a
alunos, professores e funcionarios da escola no processo de construcédo de
conhecimento.

Para atingir tal objetivo, a Rede utiliza-se das diversas inovacoes
tecnologicas educacionais, possibilitando a democratizacdo da educacao
profissional e tecnoldgica, por meio da modalidade de educacéo a distancia.
Sobre o assunto, Silva e Costa (2017, p. 48) apontam que a Rede espera que “a
profissionalizacdo contribua para a elevacdo da escolaridade, fortalecendo a
continuidade de estudos de jovens e adultos em diversas cidades brasileiras”.

Dito isto, cabe apontar que o Programa de Formacéao Inicial em Servi¢o
dos Profissionais da Educagdo Basica dos Sistemas de Ensino Publico
(Profuncionério), € uma das acdes que integram a Rede e-Tec Brasil. O
Profuncionéario foi criado pela Portaria Normativa n° 25, de 31 de maio de 2007—-
ainda em experiéncia piloto — e trata-se da oferta de cursos técnicos de nivel
meédio para os funcionarios da educacao basica.

Nesse sentido, a Portaria Normativa n° 25/2007 (BRASIL, 2007), em seu
texto dispunha os objetivos do Programa, o publico alvo e as habilitagbes

possiveis, a saber:
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Art. 2°[...]

| - Gestao Escolar;

Il - Alimentacéo Escolar;

Il - Multimeios Didaticos;

IV - Meio Ambiente e Manutenc&o da Infraestrutura Escolar
(BRASIL, 2007).

Cabe explanar que o Profuncionério obedece ao disposto no art. 61 da Lei
de Diretrizes e Bases n°. 9394/1996, conforme a Lei n® 12.014/2009, a Meta 15
do Plano Nacional da Educacéo (2014-2024) e ao disposto no paragrafo unico
do art. 62-A da Lei de Diretrizes e Bases, que apontam a profissionalizacdo como
direito de todos os funcionérios da educacao, podendo tal formacéao ser realizada
por meio de cursos de conteudo técnico-pedagogico, em nivel médio ou superior,
incluindo habilitagdes tecnolégicas, conforme a Lei n°® 12.796, de 2013.
Desta feita, € perceptivel o papel do Programa na expansdao da
educacdo a distancia, assim como a sua importancia frente as politicas publicas
educacionais do nosso pais, em especial no que tange a valorizacdo dos

profissionais da educacéo.
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3. UMA BREVE HISTORIA DA FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO

Para compreender a criacdo do Profuncionario, € necessaria uma
retomada historica, ainda que breve, acerca da luta por reconhecimento e
valorizac&o por parte dos funcionarios da educacéo. Conhecer esse contexto é
essencial para entender a luta desses funcionarios e os caminhos que fizeram o
Programa fazer parte da atual politica de educacao do Brasil.

Essa luta € resultado de um processo histérico que se inicia ainda em
1550, com a chegada dos Jesuitas no Brasil, e a criacdo da Ratio Studiorumé,
gue trazia um conjunto de preceitos, normas e orientagdes para a organizacao
dos colégios e da propria educacao colonial (LOPES, 2014).

E a partir da Ratio Studiorum que surgem os primeiros funcionarios da
educacdo, chamados de irméos coadjutores, formados por jesuitas sem
formacao filosofica ou teoldgica, e que realizavam atividades de apoio a carreira
docente. Sobre o assunto, Monlevade (2013, p.1l) dispbe que o0s irmaos

coadjutores:

[...] trabalhavam, na maioria, em fungdes ndo docentes, como as
de enfermeiros, sacristaes, bibliotecarios, cozinheiros, hortelaos,
escriturarios, arquivistas, tesoureiros, administradores de
fazendas e engenhos, pedreiros, pintores, marceneiros,
ferreiros, arquitetos e até pilotos de navios. Ao contrario dos
“padres” que, além das fungbes sacramentais, ocupavam o0s
cargos de professores nos colégios secundarios e escolas
primarias, e tinham longa formacédo humanistica e pedagégica,
os coadjutores ndo possuiam via de regra formacéo profissional
formal. Todos sabiam ler e escrever, ou mesmo escolarizacdo
mais avang¢ada, mas dominavam seus “oficios” o mais das vezes
pelo aperfeicoamento da pratica de trabalho, obtida fora ou
dentro da Companhia de Jesus.

Dessa forma, percebe-se que geralmente, aqueles que exerciam uma

funcdo de apoio a carreira docente eram pessoas que nao possuiam uma

8 Abreviacdo da Ratio at que Institutio Studiorum Societatis lesu (Plano e Organizacdo de
Estudos da Companhia de Jesus), era um conjunto de normas criado para regulamentar o ensino
nos colégios jesuiticos e tinha por finalidade ordenar as atividades, funcdes e os métodos de
avaliacdo nas escolas jesuiticas.
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formacao considerada adequada ao magistério, mas sim as préticas laborais de
conservacgao e manutencao do ambiente fisico dos colégios, Uteis aos interesses
jesuiticos.

Tais fatores traziam para esses coadjutores uma impossibilidade concreta
de exercer quaisquer outros cargos que pudessem ter hierarquicamente um
papel de destaque ou autoridade, ou ainda, de ter uma formacéo adequada para
0 exercicio do magistério, restando a esses irmaos coadjutores uma posicao de
subalternidade em relacdo aos padres dentro dos colégios e seminérios, e
ficando claro que havia uma divisao social do trabalho no interior da educagao
jesuitica, em que professores (padres) eram superiores aos irmaos coadjutores
e escravos (LOPES, 2014), sendo estes ultimos responsaveis pelas funcées
nao-docentes.

No ano de 1759 os jesuitas sdo expulsos pelo Marqués de Pombal,
extinguem-se as escolas jesuiticas e instaura-se o sistema de Aulas Régias, um
modelo em que as aulas eram ministradas por professores leigos, que nao
possuiam formacao especifica, além de ocorrerem em ambientes sem estrutura
fisica pedagdgica, em regime de externato, o que dispensava a presenca da
maioria dos servicos ndo-docentes (MONLEVADE, 2013).

Descrevendo um pouco mais o funcionamento das escolas na Era
Pombalina, Monlevade (2014) aponta que os colégios ndo eram mais prédios
imponentes e muitos professores atuavam como durante o periodo dos irmaos

coadjutores, em locais que se tratavam de

[...] pequenas unidades que eram espalhadas pelas cidades e
vilas onde os alunos conviviam com um Unico professor e algum
escravo ou escrava que cuidava da limpeza, servia dgua aos
alunos e ao professor e, talvez fosse encarregado de abrir e
fechar a porta, fazer soar uma sineta e espanar o p6é de alguns
raros livros que enfeitavam a estante ou “prateleira” da sala
(MONLEVADE, 2014, p. 26).

Nesse sistema, as aulas eram ofertadas em regime de externato, em
ambientes que, como dito anteriormente, além de ndo possuir uma estrutura
fisica adequada, contavam com professores leigos e despreparados, que eram
escolhidos através de concursos publicos e pagos pelo Erario Régio sendo,

portanto, funcionarios contratados pelo Estado (MONLEVADE, 2013). No que
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tange a conservacgédo, limpeza e seguranca dos locais das aulas, fazia-se, de
acordo com o autor, o uso de mao de obra escrava. Diante do exposto, podemos
dizer que € durante esse periodo que se percebem o0s primeiros cargos
burocraticos via concurso publico (MONLEVADE, 2013), para situacdes de
competéncias que demandavam escolaridade.

Com o declinio da Era Pombalina, da-se espaco a iniciativa particular,
vinda de religiosos, de patrocinadores e de professores autbnomos, registrando-
se, entdo, os “primeiros professores assalariados nao-publicos e talvez os
primeiros funcionarios ndo-escravos” (MONLEVADE, 2001, p. 25).

No ano de 1808, ap0s a chegada da Familia Real ao Brasil, ocorrem mais
mudancas no que se refere a oferta da educacdo, que agora passa a ser
direcionada apenas aos membros da elite e era oferecida em academias ou
escolas superiores, por professores que vinham ao Brasil trazidos da Europa ou
eram os filhos das elites da época que, apds concluirem seus estudos no
exterior, retornavam ao pais e dedicavam-se a lecionar.

Em se tratando dos funcionarios ndo docentes, a situacdo se manteve.
Segundo Silva (2006), tais funcionarios eram compostos por escravos da coroa
portuguesa escolhidos por bom comportamento ou por mérito, ou ainda, por
pessoas que trabalhavam em casas de familia, sobre isso, a autora ressalta que
a finalidade da educacdo nesse momento histérico era formar os quadros
dirigentes para a administracao publica.

Fica nitido que os funcionarios das escolas eram uma categoria
desvalorizada. A respeito disso, Silva (2006) destaca que foi nesse periodo que
se construiu uma mentalidade de desprezo por qualquer tipo de trabalho manual,
em que se relacionava o trabalho com as méos a inferiorizacgéo, restando a esses
trabalhadores atividades rudes pesadas e bracais nos mais diversos ambitos.

A desvalorizacdo e o menosprezo pelo trabalho manual ndo mudaram
muito ao longo do tempo, pois como apontam Ciavatta e Ramos (2011), essa
visdo dual e fragmentada se expressa historicamente desde a Col6nia, pela
reproducao das desigualdades entre as classes sociais, em que se destinava o
trabalho manual aos escravos e, depois, aos trabalhadores livres, e o trabalho
intelectual para as elites.

Dito isto, essa depreciacdo do trabalho manual e enaltecimento do

trabalho intelectual desempenha um papel de extrema importancia no que diz
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respeito a desvalorizacao da forca de trabalho, na medida em que contribui para
a manutencdo da ordem social vigente e enfraquecimento da classe
trabalhadora.

Essa estrutura da educacdo publica do Brasil se mantém e somente
durante o periodo do Primeiro Reinado (1821 a 1831), ap0s a separagdo do
Brasil de Portugal € que se comeca a organizacdo de leis nacionais (SILVA,
2006), inicialmente com a Constituicdo de 1824, que preconizava a instrucéo
primaria gratuita para todos os cidadaos, e posteriormente com a Legislatura de
1826, que trouxe debates sobre a educacdo popular e culminou, em 15 de
outubro de 1827, com a aprovacédo da primeira lei acerca da instrucdo publica
nacional do Império do Brasil, que estabelecia a criacdo de escolas de primeiras
letras em todas as cidades, vilas e lugares populosos do Império.

Contudo, os relatdrios do Ministro do Império Lino Coutinho acabaram por
apontar que Lei de 1827 nao havia tido éxito, descrevendo, entre outras coisas,
o “abandono do poder publico quanto ao provimento dos recursos materiais,
como os edificios publicos previstos pela lei, livros didaticos e outros itens”
(NASCIMENTO, M, 2006, s/p). Segundo Maria Isabel Nascimento (2006),
somente apés o Ato Adicional de 6 de agosto de 1834, e a sua proposta de
descentralizacdo da educacdo é que foi criada em 1835, a primeira escola
normal do pais, em Niteroi.

De acordo Maria Isabel Nascimento (2006), no ano de 1879 a reforma de
Ledncio de Carvalho instituiu a liberdade de ensino, o que possibilitou o
surgimento de colégios protestantes e positivistas, mesmo assim, a autora
destaca que ainda que tenham sido aumentados, o quadro geral era de poucas
instituicdes escolares para as necessidades do pais.

Somente em 1883, com a atuagdo de Rui Barbosa, que prop6s uma
Reforma do Ensino Primario, € que se percebe a mencao a funcionarios nédo

docentes, como pode ser observado no trecho a seguir:

8 22. Em cada escola normal havera um diretor, um secretario,
um censor, um amanuense, que acumulara as funcdes de
bibliotecario e arquivista, um preparador para os gabinetes de
fisica, quimica e histéria natural, um porteiro, um continuo e os
serventes precisos.

§ 27. O governo fixard em regulamento, as atribuicbes dos
funcionarios das escolas normais. (MINISTERIO DA
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EDUCACAO E SAUDE, 1883, p. 108-109.)

E importante frisar que a preocupacdo no periodo ndo era com uma
educacao emancipadora, ao contrario, o que se buscava era uma educacao que
fosse voltada a disciplina das pessoas e transmissdo de regras de civilidade e
de conduta, bem como a emissédo de documentos e a limitada leitura e escrita.
N&o sendo o foco, portanto, educar de fato tais alunos numa perspectiva mais
ampla, como ressalta Pinheiro (2012), ao afirmar que, ainda assim, o modelo
descrito era privilégio de poucos.

Dando continuidade, cabe concordar com Silva (2006) quando ela aponta
gue na sociedade brasileira foram as transformacdes econdmicas, politicas e
sociais que geraram a necessidade e as funcdes da escola publica e que esta,
engquanto uma das instituicdes sociais, deveria reproduzir as relacbées do modo
de producéo capitalista.

Posteriormente a esse periodo, somente durante as décadas finais do
império e principalmente com o advento da Primeira Republica (periodo iniciado
em 15 de novembro de 1889 com a Proclamacédo da Republica) é que se
constroem prédios para o ensino publico — Grupos Escolares para o Ensino
Primério e os Liceus, Ateneus e Colégios para o Ensino Secundario — o que
comportou, segundo Monlevade (2013), o advento de novos atores nao
docentes, como secretarios, bedéis, porteiros e zeladores. Indo adiante,

Monlevade (2013, p.1) destaca que:

Dai a criagdo de cargos burocraticos via concurso publico,
guando se tratava de competéncias que demandavam
escolaridade, ou via indicagbes politicas, no caso,
principalmente, dos servigos “bracgais” de conservagao, limpeza
e vigilancia. Neste periodo, nenhuma formacédo profissional é
exigida desses trabalhadores e, quando admitidos por concurso,
as provas se limitavam aos contetdos dos cursos primario ou
ginasial.

Durante o periodo da Primeira Republica (1889-1930) ocorrem diversas
reformas na educacao escolar em todo o Pais e inUmeras propostas de reforma
nos estados. Segundo Silva (2006, p. 55), tais propostas aconteciam em forma

de decretos e “pretendiam dar dire¢cdo a educacgao primaria, ao curso normal e
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ao ensino escolar”. Nesse interim, a autora destaca que se multiplicam pelo pais
os liceus, escolas normais para formar professores, seminarios e colégios que
ofereciam ensino secundario, ao passo que 0s estados continuaram a organizar
os jardins de infancia, escolas primérias e grupos escolares.

Os avancos concedidos e percebidos durante o periodo da Republica tém
como pano de fundo um discurso de modernizacdo da sociedade, uma vez que,
como bem aponta Silva (2006), a educacédo nesse periodo era vista como um
meio para tirar o Brasil do atraso cultural e industrial e impulsionar o pais para a

vida urbana e industrial.

Foi nesse cenario que a educacdo publica passou a ser
compreendida como redentora de todos 0os males sociais. Além
disso, a economia do pais passou a exigir um trabalhador com
algum tipo de conhecimento e de comportamento. Entéo, a
escola publica tornou-se necesséria, um lugar adequado para
disciplinar as pessoas e transmitir as regras de civilidade e de
conduta que contribuissem na producdo econbémica (SILVA,
2006, p. 56).

Apesar de as escolas comecarem a receber um papel de destaque, ainda
que enquanto meio de moldar homens e mulheres aos designios da sociedade
capitalista e de classe, assim como de legitimar a divisdo de trabalho manual e
intelectual, ainda pouco se falava a respeito dos funcionarios ndo docentes, que
passam a ocupar novos lugares nas escolas, em &reas de conservagdo e
secretaria (MONLEVADE, 2012).

Monlevade (2012) informa que foi em meados do século XX que passaram
a ser contratadas merendeiras entre os funcionarios ndo docentes e, em escolas
maiores, havia também a contratacdo de bibliotecarios e auxiliares de
laboratorios e operacéo de audiovisuais, que eram contratados de duas formas,
via relacgdes clientelistas ou, em locais mais avancados, por concursos publicos,
modos ainda existentes até os dias atuais.

A respeito disso, cabe apontar a luta iniciada ainda na década de 1920, e
gue culmina com o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932), que tinha
por objetivo propor uma reconstrucao educacional no Brasil, estabelecendo os
seguintes principios norteadores: universalizagdo da educacdo, laicidade,
gratuidade, obrigatoriedade, coeducacdo, descentralizacdo, formacéao
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universitaria para professores, educacdo pragmatica e utilitaria (SILVA, 2006).
Vale lembrar que em 1930, com a aprovacdo da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, haviam sido prescritos diversos direitos trabalhistas, como o
descanso semanal, registro em carteira profissional, oito horas de trabalho,
salario minimo e formas de aposentadoria (SILVA, 2006).

O movimento levado adiante pelos pioneiros da Escola Nova foi um dos
movimentos de reconstrucao educacional existentes no periodo e trazia criticas

também no que tange a

[...] desarticulagdo e a fragmentacdo, a descontinuidade das
medidas educacionais, as tentativas de reformas parciais e
arbitrarias, o isolamento em que vivia a escola em relagcédo a
outras instituicbes, os métodos tradicionais, a falta de espirito
critico investigativo e o atraso em que vivia o pais (SILVA, 2006,
p. 60).

Posteriormente ao Estado Novo, a Constituicdo de 1946 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) de 1961 propiciam as primeiras
articulaces por direitos dos profissionais da educacéo, permitindo que esses
profissionais possam se organizar em confederacdes e associacoes, sendo esse
um periodo bastante fértii no que diz respeito a organizacdo social e aos
movimentos populares.

Contudo, essas primeiras articulacbes ndo chegam a trazer alguma
efetividade pratica, como bem discorrem Gouveia e Ferraz (2013), uma vez que
sdo interrompidas pelo golpe civil militar de 1964, que descontinuou
prematuramente o debate sobre a organizacdo do sistema nacional e
impulsionou um ampliado processo de descentralizagéo.

Durante esse periodo que ficou marcado pela represséo e censura, houve
ainda a introducéo de disciplinas com conteudos disciplinadores e de controle
moral, além da punigc&o aos estudantes indesejaveis ao regime militar, por meio
do decreto 477/69, e demissdo de professores contrarios ao regime. Nesse
cenario, as escolas foram obrigadas por meio da Lei 5.692/71, a regulamentar
compulsoriamente a profissionalizacdo em todo o pais; o objetivo era formar
técnicos para as industrias nacionais e internacionais, mas segundo Silva (2006),
tudo isso ocorreu sem que o pais tivesse uma estrutura adequada para

desenvolver este tipo de curso, o que fez com que a iniciativa fosse um fracasso.
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Além disso, em 1967 ocorre por iniciativa do governo militar introducao da
terceirizacdo no servico publico através do Decreto-Lei n°® 200/1967 que propde,
segundo Druck et al (2018, p. 117), impedir o crescimento desmensurado da
maquina administrativa, descentralizando a administracdo publica mediante a
“contratagdo ou concesséao de execucdao indireta de servigos pelo setor privado”.

Juntamente a isso, em 1970, a Lei n°® 5.645 vem complementar o Decreto-
Lei anterior, definindo quais seriam os oficios que poderiam ser contratados de
forma indireta, e de preferéncia por empresas privadas prestadoras desses
servigos, passando a incentivar o uso crescente da subcontratagdo, ainda que
de forma comedida (DRUCK et al, 2018).

Findado o periodo do golpe, a luta dessa classe de trabalhadores continua
e somente no periodo de abertura do regime militar, em 1981, é que foram
criados pelos funcionarios das escolas publicas distritais e particulares,
contratados sob o regime celetista, o Sindicato dos Auxiliares da Educacéo -
SAE, em Brasilia, e o Sindicato dos Funcionérios dos Servidores da Educacéo -
AFUSE, em 1985 (SILVA, 2006).

Sobre isso, Silva (2006, p. 73) destaca ainda que “no restante do pais,
professores e funcionarios da educacao foram se organizando e formaram um
sindicato nacional de trabalhadores em educacgao”, a autora afirma que foi ao

longo desse periodo que:

[...] os profissionais da educacéo, por meio das associagdes, dos
sindicatos e das confederacGes formaram uma categoria que
luta em defesa dos direitos dos trabalhadores, das questbes
salariais, saude, previdéncia social, alimentacdo, escolarizacdo
e profissionalizacdo, numa reagdo aos mecanismos de
exploracao capitalista (SILVA, 2006, p. 73).

Desse modo, ao longo dos anos 1980 essas formas de organizagao dos
trabalhadores se fortalece, trazendo forga e visibilidade e, com o advento da
Nova Republica, em 1985, o que se observa é uma busca dos profissionais da
educacao pelos seus direitos, iniciando-se assim sua organizacdo em sindicatos
e associacles, a elaboracdo de projetos de lei e propostas de politicas em
defesa dos direitos sociais, em especial a educacdo publica, gratuita, laica,
democrética e de qualidade social (SILVA, 2006).

Nesse contexto, as lutas sociais abriram, conforme aponta Silva (2006),
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possibilidades para a democratizacdo nao s6 da escola publica, como também
da sociedade e é em meio a esses movimentos populares e sindicais que nasce
a Constituicdo de 1988, um importante marco legal para a nossa democracia,
direitos humanos e sociais.

Entre seus diversos artigos, a Constituicdo Cidada, ao tratar da educacao

dispde:

Art. 205 - A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o
trabalho.

Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

[...] V — valorizagdo dos profissionais da educac¢do escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira com ingresso
exclusivamente por concurso de provas e titulos, aos das redes
publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade.

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica, nos termos da lei federal.

Como marco legal, a CF-88 se mostra importante ndo apenas para 0s
professores, mas para todos os funcionarios profissionalizados, uma vez que
trata de “profissionais da educacgéao escolar”, se afastando da concepgao de que
a educacéo era produzida apenas por professores, e possibilitando uma nova
perspectiva, a de que a educacéo é produzida por todos os funcionarios, sejam
eles docentes ou ndo docentes.

Contudo, acerca dessas novas exigéncias trazidas pela nossa Carta
Magna, € relevante destacar o disposto por Monlevade (2012), de que essas
novas regras legais culminaram numa crise do modelo clientelista vigente, o que
deu origem a pratica da terceirizacdo e dos contratos com empresa, fato que
atingiu diretamente os funcionérios ndo docentes, posto que a legislacédo, no
caso dos professores, exigia sua entrada por meio de concurso publico de provas
e titulos.

Indo adiante, 0 autor destaca que nao € suficiente a exigéncia apenas de
provas de conhecimentos gerais para os cargos nao docentes, exemplificando
que “Até eu, o Joado, que mal sei fritar um ovo e preparar bife acebolado, passaria
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num concurso de merendeiro. E, certamente, ndo daria conta do recado...”
(MONLEVADE, 2012, p. 48).

O que se pretende explicitar com isso € que apesar de todas essas
conquistas percebidas na educacéo pés Ditadura Militar, ainda existem pontos a
serem debatidos, e nesse tocante estdo os funcionarios ndo docentes, que
continuam a ser contratados sem quaisquer exigéncias de formacao inicial ou,
guando muito, como bem aponta Pinheiro (2012), com Ensino Médio completo.
A respeito dessa exigéncia apenas do Ensino Médio para contratacdo dos
funcionarios da educacédo, Monlevade (2012, p. 48) afirma que essa certificacao
nao da conta das atuais “concepg¢des de educacao, de educagao escolar, [d]a
fungao libertadora da educacao e [d]o papel emancipador da escola”.

Além disso, Pinheiro (2012, p.4) propde que a diferenciacdo entre as
categorias docentes e ndo docentes acaba por ter consequéncias bastante
sérias no interior da escola, pois atua como “reprodutor das desigualdades
econbmicas, sociais e culturais da sociedade — algumas delas ja superadas”,
inibindo “o processo de formacdo democratica da cidadania e das
potencialidades de aportes educativos e técnicos dos funcionarios e
funcionarias” (PINHEIRO, 2012, p. 4).

Nesse sentido, as lutas passam a caminhar no sentido de unificacéo,
ocorrendo entre os anos de 1989 e 1990 a transformacao da Confederacgéo de
Professores do Brasil (CPB) em Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE) e ficando recomendada, de acordo com Monlevade (2009),
gue onde houvesse sindicatos especificos de funcionarios, fosse feita uma
unificagéo.

Assim, Monlevade (2009) discorre que nesse primeiro momento eram trés
as prioridades: a sindicalizacdo dos funcionarios nas entidades de base, a
unificacdo das lutas e a profissionalizacdo dos funcionarios em cursos técnicos
de nivel médio, um desses momentos pode ser observado na Fotografia 01,
abaixo. Posteriormente a essa unificagdo, foi criado, em 1995, pela CNTE, o
Departamento dos Funcionarios de Escola (DEFE), que encaminhava em nivel

nacional as lutas da categoria.
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Fotografia 01 — Passeata em luta pela profissionaliza¢do dos funcionarios da

educacao.

Fonte: Monlevade, 2012.

Nesse mesmo ano, os funcionarios amargaram uma derrota quando o
Senado Federal discutiu o Projeto de Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional e ndo os reconheceu como profissionais da educagéo, o que de acordo
com Monlevade (2009) foi emoldurado por outros preconceitos e formalmente se
baseou no fato de que os “professores e pedagogos tinham uma formagao com
habilitacdo especifica para uma tarefa educativa, enquanto os funcionarios nao
contavam com um diploma profissional: somente trabalhavam na escola”
(MONLEVADE, 2009, p. 347).

Como resposta a essa derrota, nos anos de 1996 e 1998 houve, no Distrito
Federal e Acre, respectivamente, o oferecimento de cursos profissionais de nivel
médio para a formacao de técnicos em areas nao docentes da educacéao basica,
a saber: Gestdo Escolar, Multimeios Didaticos, Manutencédo de Infraestrutura e
Gestao Escolar (MONLEVADE, 2009). Sobre o assunto, o autor destaca que 0s
curriculos de tais programas se espelharam no projeto de profissionalizagcéo
Arara Azul®, j& em curso na rede estadual de Mato Grosso e na rede municipal

°0 Projeto Arara Azul foi um projeto de profissionalizacdo dos funcionarios da educacéo criado
em 1998, pela Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso (Seduc/MT). O projeto
contemplava os funcionarios da rede estadual e tinha como um dos principios norteadores a
interacdo entre educacdo e pratica social, integrando conhecimento as praticas vivenciadas
pelos funcionarios no seu cotidiano profissional (ANDRADE e SANTOS, 2009). Nesse sentido, o
Projeto foi dirigido a profissionalizacdo dos funcionarios da area técnica e de apoio administrativo
educacional, que desempenhavam atividades nas escolas e na administracdo central, com o
objetivo de incentivar e aperfeicoar os profissionais da Educacgédo Basica.
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de Cuiaba.

Em meio a essas ofertas, houve, no ano de 1997, outra luta pela
profissionalizacéo dos funcionarios, no que tange a elaboracéo de diretrizes para
os planos de carreira dos educadores, no contexto da implantacdo do Fundo de
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo do
Magistério (Fundef). A intencdo era a de incluir os funcionarios nos planos
municipais e estaduais de carreiras, contudo essa proposta foi derrotada, tanto
pelo fato desses profissionais ndo serem considerados como profissionais da
educacdo, “mas em razdo de uma politica de servico publico, em que 0s
funcionéarios, por ndo serem considerados trabalhadores de atividades-fim,
podiam ser terceirizados” (MONLEVADE, 2009, p. 347).

Sobre o assunto, Monlevade (2009, p. 347) afirma que

[...] os funcionéarios se situavam exatamente na linha de fogo
entre duas visfes politicas, uma dada pelo projeto de sociedade
baseada nos direitos humanos, e outra dada pela conjuntura
neoliberal de entdo, dominada pelos valores da competitividade
global, dentro do marco da modernizacdo conservadora do
modo de producao capitalista.

Em razéo dos fatos descritos, Monlevade (2009) defende a necessidade
de ultrapassar a visdo governamental de que a escola s6 ensina em prol de uma
perspectiva que visse esse ambiente como um local que educa e que possui
“‘educadores profissionais”. Acerca dessa superac¢ao, o autor destaca ainda que,
com a eleicdo do presidente Lula em 2002, e a presenca de educadores ex-
sindicalistas e liderancas progressistas nos diversos niveis de governo, foi
possivel a construgdo de condi¢des objetivas para transpor algumas barreiras
institucionais para completar a identidade dos funcionarios como educadores,
profissionais e gestores. Essa questdo sera discutida mais amiude na quarta
secao deste trabalho.

Como marco historico e, por que ndo, condicdo objetiva, esta também a
realizacdo, no ano de 2004, pelo MEC, de um Seminario Nacional de Valorizacao
dos Trabalhadores em Educacgéo. Esse seminario colocou na agenda nacional a
discusséo acerca da valorizacdo dos funcionérios das escolas e resultou num
documento denominado de “Por uma politica de valorizagado dos trabalhadores

em educacdo: em cena, os funcionarios de escola” que propde, entre outras
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coisas, a valorizag¢do dos funcionarios de escola por meio de sete a¢cbes a serem
implementadas a curto prazo (BRASIL, 2004).

As sete aclOes propostas seriam: a publicacdo e disseminacdo do
documento “Por uma Politica de Valorizacdo dos Trabalhadores em Educagao —
em cena, os funcionarios de escola”; a criagcdo de um féorum on-line dos
trabalhadores em educacdo ndo-docentes; a deflagracdo de uma Campanha
Nacional de Escolarizacdo do Funcionario de Escola; a instituicdo de um grupo
de trabalho com o propoésito de elaborar um curso de formacéo inicial (em nivel
técnico) semipresencial — sobre esse curso, cabe apontar que o documento ja
apontava que ele seria destinado aos trabalhadores que ja tivessem concluido o
ensino médio, assim como apontava que tal proposta de inclusdo seria
implantada em 2005, experimentalmente em cinco estados, um de cada regiao;
além disso, como quinta meta foi proposta a realizacdo de um Diagnéstico/Censo
dos Funcionarios de Escola; assim como a construcdo de Referenciais
Curriculares Nacionais e discussdao sobre a criacdo de uma nova area de
habilitag&o técnica profissional; e, por fim, foi apontada a necessidade de uma
formacgé&o continuada para funcionarios de escola (BRASIL, 2004).

Sobre o assunto, cabe explanar sobre a participacdo do Estado do Rio
Grande do Norte nos debates acerca da valorizacdo dos trabalhadores da
educacdo, uma vez que tivemos, em 2004, no Seminario Nacional de
Valorizagédo dos Trabalhadores em Educacgéo oferecido pelo MEC (Fotografia
02), a presenca da senhora Justina Iva de Araujo Silva, a época presidente da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime/RN),
representando o presidente nacional e participando das interlocu¢ées com o
MEC e demais conselhos e confederacgfes, visando construir condi¢cdes para a

realizacdo do Profuncionario em nivel nacional (BRASIL, 2004).
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Fotografia 02 — Seminario Nacional de Valorizagdo dos Trabalhadores em

Educacéao, realizada em Brasilia no ano de 2004.
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Foto: Silva Filho, 2004.

Seguindo essas acoes, foi possivel a superacao da primeira das barreiras
elencadas por Monlevade (2009), e assim foi criado, pelo Ministério da Educacéo
(MEC), em 2005, uma &rea especifica da educacao para seus funcionarios. Essa
area tinha por intuito ndo so6 valoriza-los, como também proporcionar a eles um
bom desenvolvimento de suas atividades educacionais (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2012). De acordo com o autor,

O primeiro passo foi na Secretaria de Educacgéo Basica do MEC,
com o aval da Camara de Educacao Basica do CNE. Em 2005,
Horacio Reis e Francisco das Chagas Fernandes, este ultimo
secretario da educacdo basica do MEC e membro do CNE,
ambos ex-diretores da CNTE, e com aval da Confederacéo,
conseguiram a introducdo no rol de Areas de Educacéo
Profissional do Nivel Médio a de habilitagdo dos funcionarios em
cursos técnicos de 1.200 horas (MONLEVADE, 2009, p. 348).

Assim, em 2006, por meio das conquistas dos movimentos sociais e luta
sindical, € implantado inicialmente no Parand, em carater experimental, o
Programa de Formacao Inicial em Servico dos Profissionais da Educacéo Basica
dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionario). Sobre o assunto, Monlevade
(2009) discorre que os cursos foram ofertados a distancia, ha modalidade de
formag&o em servico, e foram disponibilizados inicialmente para funcionarios de

seis estados: Pernambuco, Piaui, Tocantins, Parana, Mato Grosso do Sul e
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Goias. Dando continuidade, o autor aponta que o curso foi ofertado em quatro
habilitacdes, a saber: Técnico em Alimentacdo Escolar; Técnico em Multimeios
Didaticos; Técnico em Meio Ambiente e Manutencdo de Infraestruturas
Escolares; e Técnico em Gestédo Escolar (MONLEVADE, 2009).

Nessa perspectiva,

As quatro habilitagdes se desenvolvem em trés blocos de
atividades: um pedagdgico, outro técnico e outro de Pratica
Profissional Supervisionada. Os dois primeiros contam com
moddulos escritos por especialistas, que foram recrutados pela
UnB, cujas sucessivas tiragens ja atingem mais de um milh&do de
exemplares. Mesmo nao tendo atingido o objetivo quantitativo
inicial, o Profuncionario se consolidou como um dos mais
demandados e bem avaliados programas do MEC
(MONLEVADE, 2009, p. 348).

Em meio a essas transformacdes, Monlevade (2009) retrata que ainda se
fazia necessario dar o que seria, para ele, o segundo passo, superando mais
uma barreira e inserindo no texto da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) a
possibilidade de profissionalizacdo dos funcionarios ndo docentes, “consagrando
de forma institucional o conceito de ‘profissionais da educagao’, que inclui e ao
mesmo tempo transcende a categoria dos professores” (MONLEVADE, 2009, p.
348).

Desse modo, ap6s a inclusdo da 212 Area Profissional, que trata da
Educacao Técnica de Nivel Médio e, posteriormente, da Resolucéo do Conselho
Nacional de Educacédo e da Camara de Educacédo Basica (CNE/CEB) de n° 05,
datada de 22 de novembro de 2005, que incorporou as Diretrizes Curriculares
Nacionais a 212 Area Profissional, denominada de Servigcos de Apoio Escolar e
atualmente, de Eixo Tecnologico de Apoio Educacional, abre-se espaco para a
oferta de cursos de técnico de nivel médio, que tenham em cada habilitacdo
profissional da area de servi¢cos de apoio escolar, uma carga horaria minima de
mil e duzentas horas, entrando em vigor na data de sua publicacéo e tendo o
Parecer CNE/CEB n° 16/2005 como delimitador da caracterizagdo da &rea e as
competéncias profissionais gerais desses técnicos.

E nesse contexto que ocorre a oficializac&o pela Portaria Normativa n° 25,
de 31 de maio de 2007, do Programa de Formacao Inicial em Servico dos

Profissionais da Educacdo Basica dos Sistemas de Ensino Publico
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(Profuncionério), que passou a ser estendido a outros estados do pais, por meio
de cursos técnicos de formacéo para os funcionarios da educacao basica, em
nivel médio nas habilitacées ja mencionadas anteriormente.

Sobre o Programa, é importante destacar que a Portaria Normativa
delimitou seu funcionamento e apontou, em seu paragrafo Unico, que este
deveria envolver os dirigentes educacionais, entidades de classe e instituicdes
vinculadas a educacdo na organizacdo e gerenciamento do curso (BRASIL,
2007), assim como discorreu acerca do gerenciamento, que deveria ser efetuado
pela Secretaria de Educacgédo Bésica do Ministério da Educagéo - MEC, por meio
do Departamento de Articulacdo e Desenvolvimento dos Sistemas de Ensinos -
Dase - que designaria uma coordenacao geral para o Programa e, em seu artigo
4°, apontou que a implementacao do programa deveria ser feita através de uma
parceria entre “Unido, com os Estados, Municipios e Distrito Federal, formalizada
por meio da assinatura de Acordo de Cooperacdo Técnica- ACT que
estabelecera os compromissos das esferas envolvidas” (BRASIL, 2007, p. 8).

A Portaria Normativa disserta ainda sobre as esferas envolvidas em cada
Estado, que dever&o constituir uma Coordenagéo Estadual para implementar e
gerenciar o curso, devendo ter como referéncia, para sua composicao,

representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

| - Secretaria Estadual de Educacéo - SEE;

Il - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo

- UNDIME/Estadual

Il - Conselho Estadual de Educacéo - CEE;

IV - Sindicatos filiados a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo — CNTE (BRASIL, 2007).

Na presente dissertacdo nos debrucamos sobre o Profuncionario no Rio
Grande do Norte, nesse sentido, o proximo ponto deste capitulo partira dessa

expansao do curso, e de como ela ocorreu neste Estado.
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3.1 UM OLHAR SOBRE O PROFUNCIONARIO NO RIO GRANDE DO NORTE

Como ja retratado, o Programa Profuncionério nasce de uma insercao da
212 Area na Educacéo Profissional, atualmente denominada de Eixo Tecnoldgico
de Apoio Educacional, e das Resolu¢cdes CNE/CEB n° 5/2005 e 16/2005, sendo
implantado em carater experimental inicialmente no Parana e, gracas ao
respaldo legal, e ao sucesso da experiéncia-piloto, o programa estendeu-se a
outros estados do pais.

O Projeto de implementacdo do Profuncionario no Rio Grande do Norte
(RIO GRANDE DO NORTE, 2007) destaca que, perante o sucesso do
Profuncionério, passou-se a verificar a possibilidade de expansdo do programa,
gue deveria, em um primeiro estagio, ser estendido para mais doze Estados da
Federacéo.

Nesse sentido, o projeto aponta que o Rio Grande do Norte foi um dos
estados a candidatar-se a fazer parte do Profuncionario, isso se deu

[...] a partir de um posicionamento da SECD*° que em marco do
corrente ano!!, por sugestdo da Assessoria Técnica e de
Planejamento da referida Secretaria, formalizou o seu desejo de
trazer o curso para o Estado, através do Oficio n. 302/2006-
GS/SECD, dirigido ao Senhor Secretério de Educacao Basica do
MEC que coordena esta agdo em nivel de pais (RIO GRANDE
DO NORTE, 2007, p. 4)

Posteriormente a esse Oficio, foi agendada em Natal/RN uma reunido
com o Coordenador do Profuncionério e representantes do Conselho Estadual
de Educagéo do Rio Grande do Norte — CEE/RN, Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacéo do Rio Grande do Norte — UNDIME/RN e Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao Publica do Rio Grande do Norte — SINTE/RN, além
do Secretério de Estado, da Educacgéo, da Cultura e dos Desportos da época.
Segundo registros do projeto, o objetivo desta reunido foi apresentar o Projeto
do Curso elaborado pela UNB/CEAD, bem como situar cada um dos

representantes das instituicbes presentes quanto a importancia do referido

10 secretaria de Educacao Cultura e Desporto do Rio Grande do Norte.
11 O projeto refere-se ao ano de 2007.
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Programa, além disso, ficou definido na reunido que cada entidade designaria
um representante para compor o Comité Executivo Estadual e que
posteriormente deveria haver uma reunido em Brasilia para outros
encaminhamentos necessarios a operacionalizacdo do Programa (RIO
GRANDE DO NORTE, 2007, p. 4 e 5).

Esta reunido ocorreu, segundo o Projeto de implementacdo do
Profuncionario (RIO GRANDE DO NORTE, 2007)*?, em julho de 2007, por ordem
do Il Seminario do Profuncionério. Nela, o Projeto aponta ainda que houve uma
discusséo acerca das experiéncias, perspectivas e dificuldades vividas pelos
Estados-piloto a fim de explanar a realidade vivida até entdo, assim como foi
firmado um compromisso dos doze estados no sentido de definir um cronograma
de trabalho para, até o final do més de agosto de 2007, ser encaminhado um
Projeto de Curso para apreciagdo do Conselho Estadual de Educacédo (RIO
GRANDE DO NORTE, 2007).

Dessa forma, o Profuncionario comeca a ser articulado no Estado sob um
regime de colaboracdo com os sistemas de ensino e passa a contar com a
participacdo de entidades como o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME), a Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacédo (CNTE)
e 0s Conselhos Estaduais de Educacdo (CEE), nos moldes da Portaria
Normativa n° 25, de 31 de maio de 2007, que dispde:

Paragrafo Unico. Cabe a Secretaria Estadual de Educacéo - SEE
e/ou Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo -
Undime/Estadual disponibilizar uma equipe e estrutura para a
execucdo do PROFUNCIONARIO, conforme o que dispuser o
Acordo de Cooperagédo Técnica de que trata o artigo anterior.
Art. 6° As atividades de formacdo e o desenvolvimento
pedagdgico do curso serdo de competéncia de Instituicdes de
Ensino Publico, credenciadas pelo MEC, mediante Coordenacgéo
Pedagdgica com o0 acompanhamento da Coordenacao Geral do
PROFUNCINARIO/Dase/SEB/MEC.

Paragrafo Unico. A Coordenacdo Pedagoégica do curso sera
realizada pela Instituicdo de Ensino Publico responsavel pelo
desenvolvimento pedagdgico do curso, podendo ainda ter a

12 Houve discrepancias em relacdo ao ano. O Projeto desenvolvido pelo Rio Grande do Norte
aponta o ano como sendo 2007, e as Orienta¢des Gerais (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012a),
aponta o ano desse Il Seminario como sendo 2006. Em virtude dos demais documentos colhidos
no Estado do Rio Grande do Norte, que corroboram com o ano de 2007, a presente dissertacédo
adotara 0 ano de 2007 como sendo o desta movimentagéo.
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colaboracdo de professores convidados e representantes do
MEC (BRASIL, 2007).

Dessa forma, o Profuncionario obedece ao disposto no art. 61, Ill da Lei
de Diretrizes e Bases n°. 9.394/1996, que considera como profissionais da
educacao aqueles que portam diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim, conforme a Lei n® 12.014/2009, que discrimina as categorias
de trabalhadores que devem ser considerados profissionais da educacgao, e ao
disposto no paragrafo Unico do art. 62-A da Lei de Diretrizes e Bases, a saber:

Art. 62-A: A formacado dos profissionais a que se refere o inciso
lll do art. 61 far-se-a por meio de cursos de conteudo técnico-
pedagdgico, em nivel médio ou superior, incluindo habilitagbes
tecnoldgicas. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013).

Como abordado anteriormente, somente a partir desse momento a
profissionalizacéo é posta como direito de todos os funcionarios da educacéao, e
nesse sentido, ao observar o Projeto de implementacdo do Profuncionario,

percebemos que o curso tem por objetivo

[...] promover essa formacéao profissional técnica de nivel médio
para profissionais da educacdo que atuam em areas de apoio as
atividades pedagogicas e administrativas, através de cursos de
educacdo a distancia, dando-lhes condicbes para um
entendimento da educacéo e da escola como espagos coletivos
de formacao humana, de diversidade étnica cultural, bem como,
o desenvolvimento de competéncias para atuar numa
habilitagdo especifica, sem perder a nocdo da totalidade da
funcdo social da educacédo (RIO GRANDE DO NORTE, 2007, p.
6).

Podemos dizer, portanto, que os objetivos do programa se coadunam com
0s principios que sustentam e fundamentam a constituicdo das identidades
desses trabalhadores da educacgéo, uma vez que concebem o ambiente escolar
como espaco democratico de formacdo integral e cidadd, e propbe a
reconstrucdo do fazer pedagogico como pratica coletiva de trabalho e
convivéncia (BRASIL, 2004).

Assim, o Programa passa a funcionar por meio da Secretaria de
Educacéo, da Cultura e dos Desportos do Rio Grande do Norte, sob os olhares
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da Coordenadoria de Desenvolvimento Escolar (CODESE), tendo por intuito
atender inicialmente 1500 servidores da rede estadual e municipal de educacéo
publica (RIO GRANDE DO NORTE, 2007) que iriam realizar um curso técnico
de nivel médio em uma das quatro habilitagdes disponiveis: Gestdo Escolar,
Multimeios Didaticos, Alimentacdo Escolar e Infraestrutura e Meio Ambiente
Escolar.

Para tanto, foi assinado o Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT), n°
06/2008%3, entre a Secretaria de Educacédo Basica do Ministério da Educacéo
(SEB) e a Secretaria de Educacao do Estado do Rio Grande do Norte, que teve
por objetivo fixar os principios e compromissos para permitir a formacdo dos
funcionérios da educacéo por meio do Profuncionario. No acordo foram tracadas
dez clausulas, que tratavam desde qual era o objeto, 0s compromissos firmados
entre as partes, a operacionalizacdo, os recursos financeiros, até a modificacéo,
dendncia e resciséo.

No Acordo, o Ministério da Educacéo, por intermédio da Secretaria de

Educacédo Basica, se compromete a:

a) elaborar a proposta técnica e pedagogica;

b) definir estratégias de implementacao e gerenciamento;

C) responsabilizar-se pelo encaminhamento do Acordo de
Cooperacdao entre Unido e o Estado;

d) efetivar atividades gerenciais necessarias a execucao;

e) acompanhar, monitorar e avaliar as atividades do Estado;
f) responsabilizar-se  pela produgcdo, impressdo e
reproducdo dos materiais necessarios a implementacdo e
divulgacéo do curso;

Q) coordenar a elaboracdo, validacdo, producdo e
distribuicdo dos materiais do curso, em conformidade com a
legislacdo pertinente;

h) promover encontros e/ou seminarios;

i) prestar cooperacao técnica a Coordenacao Estadual;
i) formar os professores orientadores e tutores;
)] responsabilizar-se pelo acompanhamento da execucédo do

objeto deste Acordo, por intermédio da sua Diretoria de Politicas
de Formacdo, Materiais Didaticos e de Tecnologias da
Educacao/SEB;

m)  notificar ao Tribunal de Contas do Estado sobre eventuais

B o primeiro Acordo de Cooperagdo Técnica encontrado nos registros do Governo do Rio
Grande do Norte foi esse, enviado inicialmente através do Oficio circular n® 106/MEC/SEB, em
05 de setembro de 2008 e publicado em extrato no Diario Oficial da Unido de 17 de outubro de
2008. Ao comparar com o ACT existente pos participacdo do CEFET-RN, vi que eram diferentes.
O que me fez inferir, pelas datas e contetdo, que esse foi realmente o primeiro, apesar do salto
temporal.
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irregularidades no decorrer da execucéo. [sic] (RIO GRANDE
DO NORTE, 2008)

Nesse sentido, restava ao governo do Rio Grande do Norte, as acdes de
coordenacdo, acompanhamento, monitoramento e execucdo das atividades
pertinentes, conforme as orientacbes da coordenacdo geral. Desse modo,
obedecendo ao disposto no ACT n° 06/2008, foram determinados os requisitos
de admissibilidade dos servidores para inscricdo, que segundo a SEB deveria
ser o minimo de quatro meses de experiéncia no exercicio da funcéo, quando da
data de inscrigdo para o curso e a permanéncia na fungdo durante o curso.

Indo além do que determinava a portaria da SEB, o Projeto elaborado no

Rio Grande do Norte dispunha como requisitos:

a) Ter concluido o ensino médio ou estar cursando a Ultima
série desta etapa da educacao bésica;

b) Estar em efetivo exercicio nas escolas da rede estadual e
redes municipais, nos 6rgdos centrais da administracdo da
educacdo, e em entidades de classe. A distribuicdo das vagas
destinard 80% para unidades escolares e 20% para 0s 6rgaos
centrais e entidades de classe;

c) Caso ndo sejam completadas as vagas, matricular
servidores que tenham o ensino fundamental completo ou o
ensino médio incompleto e sejam encaminhados para
programas de educacédo de jovens e adultos;

d) Assinar um termo do compromisso de permanecer na
func&o pelo menos por dois anos apos a concluséo do curso;

e) O tempo de servico podera ser utilizado para efeito de
classificacdo, caso seja necessario[sic] (RIO GRANDE DO
NORTE, 2007).

Apesar dos documentos da época fazerem mencao aos requisitos, nao foi
encontrado no Projeto a forma como ocorreria tal processo seletivo, restando a
duvida se os cursistas eram selecionados por meio das Diretorias Regionais de
Educacéo Cultura e Desportos — DIREDS, ou por processo seletivo especifico.

Adiante, o Projeto traca os perfis dos egressos do curso, fazendo no curso
de Gestdo Escolar, referéncia a capacidade desse funcionario atuar como
educador que estivesse apto a trabalhar em equipe, que pudesse, entre outras
coisas, fazer mediagOes e dialogar com a comunidade escolar na direcdo da
construgdo de uma consciéncia coletiva, de responsabilidade social e do
exercicio da cidadania (RIO GRANDE DO NORTE, 2007).

Com relacdo ao curso de Alimentacdo Escolar, o perfil se destinava a
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apontar um estudante que apdés a conclusdo do curso fosse capaz de
desenvolver “agdes coerentes com as politicas de alimentagao escolar definidas
pelo Governo Federal, Governo Estadual e Governos Municipais”, bem como de
realizar um planejamento adequado ao preparo e degustacdo de alimentos,
organizar cardapios escolares e conhecer os valores nutricionais com vistas a
garantir dietas balanceadas (RIO GRANDE DO NORTE, 2007, p. 10).

Quanto ao Curso de Infraestrutura e Meio Ambiente Escolar, esperava-se

gue o estudante concluinte fosse apto a

realizar atividades de apoio técnico administrativo quanto as
necessidades vinculadas a melhoria da qualidade do espaco
escolar, a preservacao do meio ambiente [...] além de articular
atividades que necessitem de reparos vinculados a
equipamentos elétricos, eletrbnicos, hidraulicos, sanitarios e
didaticos [sic] (RIO GRANDE DO NORTE, 2007, p. 10).

No que se refere ao curso de Multimeios Didéaticos, ha uma retomada na
discusséo acerca da construcdo do conhecimento, uma vez que o perfil tragca um
concluinte que seja capaz de atuar auxiliando o desenvolvimento de atividades
proprias de tecnologias da informacdo e comunicacdo, buscando que seja
utilizado todo o potencial escolar quanto ao uso dessas ferramentas como apoio
ao processo de construcdo do conhecimento (RIO GRANDE DO NORTE, 2007).

A proposta pedagdgica apresentada pelo Projeto do Rio Grande do Norte,
retoma o Projeto Piloto apresentado pelo CEAD/UNB, que coloca o
Profuncionario como um programa que visa contribuir para a formacgéo técnica e
pedagogica do funcionario da escola “colaborando para a construgdo da
identidade profissional deste segmento, para a elevacdo do padréo de qualidade
dos servigcos prestados pela escola e para a democratizacdo dela como um
espaco publico” (RIO GRANDE DO NORTE, 2007, p. 10 e 11), o que néo fica
claramente explicitado quando da apresentagdo dos perfis dos funcionarios
concluintes.

Contudo, destaca-se que houve uma preocupacdo nesse sentido por
parte da Secretaria de Educacéo Basica, que, ao elaborar a proposta técnica e
pedagdgica do Profuncionario, traz nove modulos pedagogicos e de formagéo
técnica geral (Tabela 01), comuns a todos 0s cursos, permitindo que o curriculo

contribuisse para a reflexdo desses funcionarios acerca da funcdo social da
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escola, assim como de seu novo papel pedagoégico enquanto profissionais da

educacao.

Quadro 01 - Modulos Pedagdgicos e de Formagéo Técnica Geral

Funcionarios da Relacfes interpessoais: Informatica béasica
educacdo — cidadaos, abordagem psicoldgica. aplicada a educacéo.
profissionais,
educadores e gestores.

Educadores e Educacao, sociedade e Producéao textual na
Educandos: tempos trabalho: abordagem educacéo escolar.
histéricos. sociologica da
educacao.
Homem, pensamento e Gestao de educacéo Direito administrativo e
cultura: abordagem escolar. do trabalho.
filosofica e

antropologica.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Projeto do Profuncionéario (RIO GRANDE
DO NORTE, 2007).

N&o obstante, o curriculo contabilizava uma carga horaria total de 1260
horas divididas em trés blocos de estudo, que além de contar com os Mdédulos
Pedagogicos e de Formacao Técnica Geral, descrito na Tabela 01, ainda traz
um mbdulo de formacdo técnica especifica e a pratica profissional
supervisionada, sobre a qual os documentos da época nado se aprofundaram.

Além do Termo Formal assinado em Brasilia, o Estado precisou definir
mais alguns pontos para o funcionamento do programa, dentre os quais destaca-
se a Portaria n° 930/2006 de 29 de junho de 2007, que constituiu a Comisséo
Estadual, nos moldes ja citados, além de ter contado com a participacdo de
alguns professores que viriam a ser orientadores do programa no Rio Grande do
Norte.

Sobre os professores orientadores e formadores, o documento cita que
estes deveriam ter a sua carga horaria de trabalho, dentre outras atividades,
reduzidas em até 50%, para que pudessem realizar a tarefa de planejamento,
acompanhamento e avaliacdo das a¢Oes do programa, assim como, manter a
interacdo com a coordenacdo estadual. No que tange a selecdo de tais

profissionais, o documento cita que cada um dos polos selecionados para as
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atividades presenciais deveria conter um corpo técnico administrativo e

pedagdgico que realizaria

as acgOes de gerenciamento da instituicdo estardo assumindo a
responsabilidade partilihada com a Comissado Estadual deste
Programa [...] podendo destinar algum membro de sua equipe
para atuar como mediador com a referida Comissdo e com 0s
professores orientadores [sic] (RIO GRANDE DO NORTE, 2007,
p. 20 e 21).

Nesse sentido, os professores deveriam ser escolhidos dentro do quadro
permanente da rede estadual e municipal, ap0s a apresentacao e discussdo com
as representacdes municipais e a assinatura de um termo de cooperagéo entre
as esferas estadual e municipal e careceriam passar por um treinamento antes
do inicio de suas atividades (RIO GRANDE DO NORTE, 2007).

O projeto dispde também sobre o local de desenvolvimento dos cursos,
gue passaria a funcionar inicialmente em quatro polos, a saber: Polo Natal, no
Centro Estadual de Educacéo Profissional Senador Jessé Pinto Freire (Cenep);
Polo Mossord, na Escola Estadual Aida Ramalho Cortez Pereira; Polo Pau dos
Ferros, na Escola Estadual Doutor José Fernandes de Melo e, por fim, no Polo
Caico, no Centro Educacional José Augusto (CEJA).

Os polos dispunham de infraestrutura de laboratérios e equipamentos nas
quatro areas de estudos, o que de acordo com o Projeto, permitiria que fossem
realizados os encontros coletivos dos estudantes e professores formadores.

Elaborando uma listagem dos equipamentos, o0 projeto aponta a existéncia de:

[...] microcomputadores com acesso a internet, bibliotecas para
consultas, cozinhas para preparo dos alimentos, projetos
politicos-pedagdgicos, regimentos, secretaria escolar, arquivos
de documentacdo da escola e dos alunos e uma estrutura
técnico-administrativa e pedagégica capaz de possibilitar uma
discussdo permanente quanto ao proposito de cada uma das
habilidades técnicas (RIO GRANDE DO NORTE, 2007, p. 19).

O documento elaborado pelo Governo do RN aponta que nesses polos
seriam desenvolvidas as atividades presenciais, que correspondiam a 30% da
carga horaria do curso e deveriam ser supervisionadas pelos professores

formadores, devendo o restante da carga horaria (70%) ser realizada por
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professores formadores por meio da internet'#, de forma a dar prosseguimento
as atividades programadas dentro de cada componente curricular (RIO
GRANDE DO NORTE, 2007).

Sobre o assunto, é importante destacar que, apesar de existirem quatro
Polos executando as agcbes do Programa no Rio Grande do Norte, no ano de
2010 apenas o Cenep estava apto a certificar os estudantes dos cursos do
Profuncionario, uma vez que era a unica escola “habilitada e autorizada para o
ensino profissionalizante” a época (Portaria n° 1020/2010 — SEEC/GS), isso se
deu muito em decorréncia da intencdo de ampliagdo do Programa para outros
polos, como veremos no préximo topico.

Dentro dessas atividades, o Projeto ainda destaca que pretendia atuar
conforme as disposi¢cbes do MEC, em que haveria um limite proporcional entre
alunos e professores formadores, que seria de trinta para um. Esse maximo foi
tracado, segundo o documento, para que os professores tivessem condicdes de
acompanhar as atividades desenvolvidas pelos estudantes.

Dentro dessas atividades, o Projeto ainda destaca que pretendia atuar
conforme as disposi¢cbes do MEC, em que haveria um limite proporcional entre
alunos e professores formadores, que seria de trinta para um. Esse maximo foi
tracado, segundo o documento, para que os professores tivessem condicdes de
acompanhar as atividades desenvolvidas pelos estudantes.

Como material, o “estudante-servidor"*® deveria receber um CD ROM e
apostilas impressas com o contetdo de cada eixo tematico, devendo o CD ROM
estar disponibilizado no ambiente virtual, para acesso do cursista através da
internet. Em se tratando de avaliagcéo, esta se daria por meio de perspectivas
“diagndsticas, somativas e formativas”, dessa forma, o professor formador
atuaria em todos os momentos presenciais ou nao de forma a socializar com o
estudante os avancos e necessidades de revisdo quanto aos conteudos (RIO
GRANDE DO NORTE, 2007, p.18).

Como avaliacao formal, o Projeto destaca a existéncia de Relatorio Final,

contendo os progressos obtidos pelos alunos com a realizacdo do curso (RIO

14 0 Projeto nao aponta a existéncia de um ambiente virtual para a realizacéo dessas atividades
a distancia, ficando uma lacuna no que diz respeito a forma como eram ofertadas essas aulas
pela internet aos estudantes.

15 Termo utilizado pelo Projeto do Rio Grande do Norte para se referir ao funcionario nao docente
que iria realizar o curso.
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GRANDE DO NORTE, 2007). Além disso, 0 Projeto prevé a execucdo de um
“Memorial Descritivo”, que consiste na realizacao, por cada aluno, de registros
dos momentos vivenciados durante o curso, nesse sentido, 0 Memorial deveria
ser verificado pelo professor formador a cada momento de sintese (presencial).

A esse respeito, o caderno de Orientagdes Gerais (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2012a), dispde que o Memorial faz parte da pratica profissional
supervisionada, sendo atrelado a avaliacéo final e ao registro da carga horaria
do aluno na prética profissional supervisionada, cuja atuacdo nao fica clara no
documento produzido pelo Estado em 2007. Nao obstante, tanto durante o
projeto quanto posteriormente a expansao do Programa, o Memorial, assim
como o Relatdrio final, se destacam como instrumentos e documentos que fazem
parte do processo de avaliacdo dos estudantes. A respeito do Memorial, vale
destacar que ele se realiza em uma sala de aula tradicional (ndo em um ambiente
virtual de aprendizagem) e compreende um dos momentos presenciais

apontados pelo projeto dos cursos (ver Fotografia 03).

Fotografia 03 — Momento de construcao do memorial pelos estudantes,
reunidos em grupo, em um dos 4 polos do estado, o polo Caicé, no ano de
20009.

Foto: Acervo do Profuncionario-RN, Polo Caicbo.
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Sobre o assunto, o caderno de Orientagdes Gerais afirma que:

0 Memorial permite ao cursista e ao tutor perceberem um
conjunto de elementos do processo de formacdo, com a
finalidade de captar visoes, reflexdes, sonhos, questionamentos,
davidas, ideias, criticas e dificuldades, observar ritmos e
avancos e, assim, redirecionar os trabalhos para que todos
aprendam, considerando a histéria de vida de cada um, bem
como seus limites e diferencas (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2012a, p.81).

Por fim, o Projeto trata da avaliacdo dos cursos, descrevendo que esta
sera realizada ao final de cada uma das turmas concluintes, e que vem envolver
todos os agentes e atores como o0s professores formadores, professores
orientadores, alunos, equipes dirigentes dos nucleos, equipes dirigentes das
escolas que tiveram servidores cursistas e depoimentos de alunos das escolas
gue tiveram servidores realizando os cursos. Assim, a avaliacao tinha por intuito
a verificacdo de desempenho de todos os atores envolvidos no projeto.

Nesse primeiro momento de criacdo do Projeto do RN e adesédo do
Estado, ndo foram encontrados quaisquer registros da participacdo do Centro
Federal de Educacédo Tecnolégica do Rio Grande do Norte, a ndo ser apés a
assinatura do Acordo de Cooperacdo Técnica, que ocorreu no segundo
semestre do ano de 2008. Sobre o assunto, é importante destacar que nesse
primeiro momento o IFRN estava encarregado, segundo Henrique, Freitas e
Costa (2015), de atuar na capacitacdo de tutores e professores, assim como
apoiar esses tutores e professores quando necessario, através de encontros
presenciais e a distancia, assim como de assistir os sistemas de ensino dessas
redes estaduais e municipais, como veremos mais detalhadamente no proximo
ponto dessa dissertacao.

Assim, em sua oferta pelo Governo do Rio Grande do Norte o Programa
contemplou quatro municipios polos: Natal, Mossorg, Caico e Pau dos Ferros.
Isso s6 foi possivel ap6s a equipe do Estado ter passado por um curso que
tratava acerca do Profuncionario em agosto do ano de 2008 na cidade de
Brasilia. Posteriormente a essa formacdo da equipe do Estado, houve a
apresentacao do Profuncionario para os orientadores e tutores o que, segundo

0S registros, ja ocorre com o apoio do IFRN, e entdo acontece o primeiro
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momento de planejamento geral, seguido da aula inaugural no polo de Natal,
proferida no dia 23 de julho de 2009, no auditério do Instituto Federal, e das aulas
inaugurais em Mossoro, Pau dos Ferros e CaicO/RN.

Sobre os registros dessas aulas, destacamos a do Polo Caico, cujas
imagens podem ser vistas nas Fotografias 04 e 05, a seguir e que ocorreu em
22 de agosto de 2009, no Centro Educacional José Augusto e contou com a
presenca de Lucia Maria Souza da Silva, a época coordenadora da
Coordenadoria de Desenvolvimento Escolar —- CODESE, do entéo Diretor da 102
DIRED, professor Cicero Gomes de Faria, da Coordenadora do Profuncionério,
Maria Elizabeti Lopes Galvao, equipe representante da Secretaria Municipal de
Educacao, assim como membros do Sindicato dos Trabalhadores em Educacao
Publica do RN (SINTE/RN), a saber: Fatima Cardoso e Janeayre Souto, além
dos cursistas e de outras autoridades locais.

Fotografia 04 — Aula inaugural do Profuncionario em um dos 4 polos do estado,
o polo Caicé, no ano de 2009.

LA
Foto: Acervo do Profuncionario-RN, Polo Caicbé.
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Fotografia 05 — Plateia presente na Aula inaugural do Profuncionério em um

dos 4 polos do estado, o polo Caicé, no ano de 2009.

Foto: Acervo do Profuncionario-RN, Polo Caico.

A previsdo da época é que fossem selecionados um total de 1.176
cursistas, divididos da seguinte forma: Natal — 604, Mossor6 — 332, Caico — 120
e Pau dos Ferros — 120, bem como que houvesse, no periodo de 09 a 20 de
novembro daquele ano, no IFRN, um momento de formacdo desses
orientadores/tutores que iriam atuar nos 4 polos ja descritos.

Ainda sob os olhares do Estado do Rio Grande do Norte, houve momentos
de formacdo em todos os polos, bem como a | Mostra do Curso Profuncionario,
da qual s6 se tem registro do Polo de Caicé (Fotografia 06). Tal evento contou
com exposicao de banner das turmas, alguns materiais produzidos ao longo do
curso e de experiéncias exitosas dos estudantes, assim como com uma palestra
sobre “Valorizagdo Profissional’, com o0 advogado Bruno Henrique do
Nascimento. Esse evento também foi registrado em imagens, como se pode
observar na Fotografia 06, da plateia do evento, composta, provavelmente de

estudantes, professores e tutores do programa.
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Fotografia 06 — Plateia presente na | Mostra do Profuncionério, Polo de Caicd,
em 2011.

Foto: Acervo do Profuncionario-RN, Polo Caicé.

E importante destacar que todos os Polos contaram com mesas redondas,
com o intuito de debater sobre temas proximos ao curso e as vivéncias dos
estudantes, sobre isso, constatamos a existéncia de mesas redondas com 0s
seguintes temas: “Educacao, trabalho e lutas sociais”, “Gestdo democratica na
escola publica”, “Direito administrativo e do trabalho”.

Além disso, comprovou-se que no ano de 2011 houve formatura dessas
turmas ofertadas pelo Estado, conforme demonstram as Fotografias 07 e 08.
Tais solenidades ocorreram anteriormente a Portaria do MEC n° 1.547, de 24 de
outubro de 2011, que faz com que haja no Profuncionario uma atuacao mais
presente do IFRN, que passa a ofertar diretamente os quatro cursos, segundo

Henrique, Freitas e Costa (2015).
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Fotografia 07 — Solenidade de formatura do curso Profuncionério dia 09 de

julho de 2011 no Plenario Prefeito Inacio Bezerra da Camara de Caico.

Foto: Acervo do Profuncionario-RN, Polo Caico.

Fotografia 08 — Solenidade de formatura do curso Profuncionario, dia 15 de

setembro de 2011 na quadra do Colégio Pequeno Principe em Mossoro.

Foto: Acervo do Profuncionario-RN.

Sendo assim, o proximo ponto tratard da participacdo do CEFET, hoje
IFRN, no Profuncionario e sobre os arranjos que essa mudanca de gestao

proporcionou.

3.2 O PROFUNCIONARIO: DO CEFET-RN AO IFRN

A historia do Profuncionario aponta que, em 2008, ap6s a realizacdo do

IV Seminario Nacional do Programa de Formacdo Inicial em Servico dos
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Profissionais da Educacdo Béasica dos Sistemas de Ensino Publico, o MEC
propdés um novo arranjo institucional para o desenvolvimento do Programa,
incluindo, a partir do segundo semestre do ano em questéo, a participacdo dos
entdo denominados Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), hoje
Institutos Federais'®, o que possibilitou a ampliacdo da oferta de vagas do curso
aqui disposto (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012a).

Esse arranjo se deu ap0s o Parecer CNE/CEB n° 11/2008, de 12 de junho
de 2008, que propds a instituicdo do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de
Nivel Médio, com isso o MEC trouxe uma nova organizacdo por Eixos
Tecnologicos, isto é, segundo a légica do conhecimento e da inovacéo
tecnoldgica. Isso permitiu a mudanca da 212 Area Profissional que antes era
denominada de Servicos de Apoio Escolar para Eixo Tecnoldgico de Apoio
Educacional. Essa area de Apoio Educacional deveria compreender “atividades
relacionadas ao planejamento, execucdo, controle e avaliacdo de funcdes de
apoio pedagogico e administrativo em escolas publicas, privadas e demais
instituicbes” (BRASIL, 2008, p. 3).

Conforme o parecer, essa area é composta tradicionalmente, por funcbes
gue apoiam e complementam o desenvolvimento da acdo educativa intra e
extraescolar, sendo realizados em espagos como a “secretaria escolar,
bibliotecas, manutencdo de infraestrutura, cantinas, recreios, portarias,
laboratérios, oficinas, instalacbes esportivas, almoxarifados, jardins, hortas,
brinquedotecas” (BRASIL, 2008, p. 3), além de outros espagos em que ocorre a
educacao formal e ndo formal.

Sendo assim, o Profuncionario passa a fazer parte dessa nova
organizacdo proposta pelo MEC uma vez que, como o proprio Parecer propde,
“a presenca do técnico de nivel médio torna-se cada vez mais necessaria e
relevante no mundo do trabalho, sobretudo em fungéo do crescente aumento
das inovagbes tecnoldgicas e dos novos modos de organizagdo da produgao”
(BRASIL, 2008, p. 1).

Como ja descrito anteriormente, o Programa funciona com atividades

presenciais, que correspondiam a 30% da carga horaria do curso, e a distancia,

16 O Instituto Federal do Rio Grande do Norte foi instituido pela Lein®11.892, de 29 de dezembro
de 2008.
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correspondente a 70% da carga horaria, o que, segundo o documento de
Orientacbes Gerais (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012a), ocorreu, pois, foi

levado em consideracao que

[..] o estudante do Profuncionario € um adulto que ja tem
experiéncia de vida e profissional, identificado com uma funcéo
dentro da escola e da educacédo, que quer ampliar seu campo
de conhecimentos e identificar-se em alguma funcao, bem como
quer ver garantida a sua oportunidade de acesso a
profissionalizacéo. Nessa dire¢do, a modalidade a distancia € a
mais adequada, pois permite a flexibilizacdo daqueles dois
elementos ja citados no inicio, ou seja, poder aprender em
diferentes espacos e em diferentes tempos (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2012a, p. 36 e 37).

O que se percebe € que o Programa busca, por meio da EaD, propor
“‘acbes capazes de criar estruturas promotoras da valorizagdo, visando a
contribuir para reverter a divida historica do Estado brasileiro para com o
segmento de funciondrios da educacdo basica publica” (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2012a, p. 6) e que tais objetivos para serem alcancados,
necessitavam dessa longa experiéncia oferecida pelos CEFETs (atualmente
Institutos Federais).

Isso se justifica por sua vasta experiéncia em executar as politicas de
educacao profissional e tecnoldgica no pais. Segundo Henrigue, Freitas e Costa
(2015), a experiéncia do CEFET-RN com a educacgao a distancia antecede a
criagdo da Universidade Aberta do Brasil — UAB, e do Sistema Escola Técnica
Aberta do Brasil (atualmente Rede e-Tec Brasil), remetendo aos anos 1990, o
gue permite dizer que em se tratando da oferta de cursos na modalidade a
distancia, o Centro Federal do Rio Grande do Norte, hoje IFRN, figura entre os
pioneiros.

Nesse sentido, o CEFET-RN passa a colaborar com o Programa a partir
de 2008, acumulando as seguintes responsabilidades:

a) capacitar tutores e professores orientadores para atuar na
formacdo, no acompanhamento, na orientacdo da pratica
profissional supervisionada e no apoio aos cursistas em suas
atividades do curso; bem como apoiar esses tutores e
professores orientadores, quando necesséario, através de
encontros presenciais e a distancia (através da utilizacdo de
varias tecnologias); e

b) assistir os sistemas de ensino (das redes estaduais e
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municipais) na divulgacdo e implantagdo do Profuncionério
(HENRIQUE; FREITAS; COSTA, 2015, p. 47).

Segundo Carta de 06 de agosto de 2008, enviada pelo MEC
(CGFORM/DPOFORM/SEB/MECY’), seria de atribuicdo do CEFET:

h) Certificar, em curso de extensdo, os tutores e professores
orientadores que participarem das quatro etapas do curso. Essa
certificacdo ser4 realizada de conformidade com a
normatividade do respectivo CEFET. A Certificagdo dos
cursistas em nivel médio da modalidade e habilitagbes do curso
Profuncionario, sera feita, de acordo com a normatividade dos
respectivos sistemas de ensino, por agéncia formadora
designada pela Secretarias Estaduais e/ou Municipais de
Educac&o. [sic] (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2008a)

O documento propunha ainda a realizacdo de reunifes técnicas das
equipes dos CEFET e das Secretarias Estaduais de Educacédo, assim como a
realizacdo de dois “seminarios de capacitacao” de tutores e professores

orientadores, conforme dispde o quadro a seguir:

Quadro 02 - Etapas de trabalho e cronograma de atividades —
PROFUNCIONARIO
ETAPA/ATIVIDADE/PRAZO
1 — Implementacéo - Reunido com a Coordenacéao Executiva Estadual. Agosto

de 2008.

2 — Formacdao (presencial) de Tutores — | Seminario (Trés dias: 8hs + 8hs +
8hs = 24 horas). Setembro de 2008.

3 — Formacéo (presencial) de Tutores — Il Seminario (Dois dias: 8hs + 8hs =
16 horas). Dezembro de 2008.

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados apresentados na Carta de 06 de
agosto de 2008, enviada pelo MEC (CGFORM/DPOFORM/SEB/MEC, 2008).

17 Carta enviada pelo Ministério da Educacgéo, por meio da Secretaria de Educacdo Basica
(SEB/MEC), Diretoria de Politicas de Formacdo, Materiais Didaticos e de Tecnologias para
Educacéo Basica (DPOFORM) e Coordenacgédo Geral de Formacao de Professores (CGFORM).



75

Nesse sentido, a transi¢cdo no que tange a oferta do Programa, passando
do Governo do Estado ao IFRN ocorre por forca da Portaria do MEC n° 1.547,
de 24 de outubro de 2011, que altera os dispositivos da Portaria n® 25, de 31 de
maio de 2007. E, ap6s o Termo de Cooperacao n° 16150, assinado entre o IFRN
e 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Programa
passa a funcionar sob os olhos do Instituto e é prevista sua expansao para 15
polos de apoio presencial, cuja oferta totalizaria 2.304 vagas (MEC, 2012).

Desde que o Profuncionario passou a funcionar na EaD do IFRN foram
ofertadas trés turmas, com editais publicados para inicio no segundo semestre
de 2013 (Edital n° 09/2013), com abertura posterior de edital de vagas
remanescentes (Edital n°® 13/2013), que foram iniciadas ainda no segundo
semestre de 2013; um outro edital (Edital N° 35/2016), com inicio para o segundo
semestre de 2016 e, em 2017, o Edital N° 35/2017 para vagas remanescentes,
iniciado no primeiro semestre de 2017, além de estar em curso a oferta de mais
uma turma para o segundo semestre do ano de 2019, conforme o Edital N°
19/2019 da Pro-reitora de Ensino (PROEN/IFRN).

O Edital n° 09/2013 propunha como requisitos para inscricdo no processo
seletivo que os candidatos fossem “servidores efetivos de escolas publicas
portadores de, NO MAXIMO, certificado de concluséo do ensino médio ou de
curso equivalente, que exercam, na escola publica a que esta vinculado, fungéo
relacionada com o curso pretendido” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2013a, p.1,
grifo do autor).

Para ingressar nas 830 vagas distribuidas nos quatorze Polos pelo Estado
o candidato deveria se submeter ao Processo seletivo e prestar um exame que
continha trinta questdes divididas de forma igualitaria entre as disciplinas de
lingua portuguesa e matematica, com conteudo do Ensino Médio e, apos

aprovado, o estudante iniciaria suas aulas ainda no segundo semestre de 2013.

Quadro 03 — Oferta de cursos por Campus/Polos e quantidade de vagas do
Edital n°® 09/2013
CAMPUS/ POLO CURSO TECNICO SUBSEQUENTE EM | VAGAS

APODI SECRETARIA ESCOLAR 50
MULTIMEIOS DIDATICOS 25
CAICO SECRETARIA ESCOLAR 40

INFRAESTRUTURA ESCOLAR 40
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CURRAIS NOVOS |ALIMENTACAO ESCOLAR 30
EAD MULTIMEIOS DIDATICOS 50
JOAO CAMARA MULTIMEIOS DIDATICOS 50
MACAU SECRETARIA ESCOLAR 40
MOSSORO SECRETARIA ESCOLAR 40
SECRETARIA ESCOLAR 50

NATAL-ZN MULTIMEIOS DIDATICOS 50
NOVA CRUZ SECRETARIA ESCOLAR 80
SECRETARIA ESCOLAR 50

PARNAMIRIM ALIMENTACAO ESCOLAR 50
PAU DOS FERROS |ALIMENTACAO ESCOLAR 60
SANTA CRUZ SECRETARIA ESCOLAR 40
SAO GONCALO SECRETARIA ESCOLAR 50
POLO UAB LAJES |SECRETARIA ESCOLAR 50
TOTAL 830

Fonte: Elaborado pela autora com base no Edital n° 09/2013 (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2013a)

Contudo, ao ndo serem preenchidas todas as vagas dispostas no edital
citado, conforme distribuicdo apresentada no Quadro 2, houve o lancamento de
um segundo edital, o Edital n°® 13/2013, que tratava de vagas remanescentes
para ingresso ainda no segundo semestre de 2013. Nesse sentido, foram
ofertadas 405 vagas para servidores de escolas publicas portadores de
certificado de conclusdo do ensino médio ou de curso equivalente, desde que
esses ndo possuissem diploma ou certificado de graduacéo ou pos-graduacao,
e gue exercessem na escola publica a que estivesse vinculado uma funcéo
relacionada com o curso pretendido.

Nesse momento, se percebe uma mudangca nos requisitos para
preenchimento das vagas, onde antes sO poderiam ingressar Nn0S Cursos 0s
funcionéarios efetivos, nesse novo edital jA se suprime a palavra efetivos,
deixando uma abertura para funcionarios das escolas com outros vinculos
empregaticios. No entanto, € importante destacar que a preocupagao com a
ligagcdo entre a fungdo exercida por esse funcionario e o curso pretendido
permanece em ambos editais.

Assim, essas vagas remanescentes foram ofertadas para os campi de
Apodi, Currais Novos, Jodo Camara, Lajes (Polo), Macau, Mossord, Natal-Zona
Norte, Nova Cruz, Parnamirim, Pau dos Ferros, Santa Cruz e Sdo Goncalo do

Amarante.
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Sobre essa primeira turma do Profuncionario realizada pelo IFRN, cabe
apontar que a sua abertura oficial ocorreu dia 05 de agosto de 2013, por meio
de videoconferéncia transmitida pelo Campus EaD para os Campus de Apodi,
Caico, Currais Novos, Jodo Camara, Macau, Mossor6, Natal-Zona Norte, Nova
Cruz, Parnamirim, Pau dos Ferros, Santa Cruz, Sdo Gong¢alo do Amarante e
Lajes, e aberta aos prefeitos, secretarios e comunidade que desejasse participar,
mediante confirmacdo por e-mail, como pode ser observado na imagem 01 a

seqguir:

Imagem 01 — Convite para abertura dos cursos do Programa Profuncionério,

em agosto de 2013.

CONVITE

O Campus de Educacao a Distancia do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte convida Vossa Senhoria para participar da abertura dos cursos do Programa
Profuncionario (Cursos Técnicos na Forma Subsequente para Funcionarios da Educagao) que acontecera
através de Videoconferéncia.

O evento Contara com a participagao do Magnifico Reitor do IFRN, da Direcao do Campus EaD
Coordenacdo da Rede e-Tec Brasil, Coordenacdo do Programa Profuncionario e professores do
Programa.

Data: 5 de agosto de 2013

Horario: 14h30

Local: Videoconferéncia transmitida através dos Campus EaD para: (Campus de Apodi, Caico, Currais
Novos, Joao Camara, Macau, Mossoré, Natal-Zona Norte, Nova Cruz, Parnamirim, Pau dos Ferros, Santa
Cruz e Sao Gongalo do Amarante, além do Polo EaD em Lajes).

Aos prefeitos e secretarios de educacao, que desejem participar presencialmente ao evento, favor
comunicar a nossa coordenadora do programa, profa. Gilma Menezes através do seguinte e-mail:
gilma.menezes®@ifrn.edu.br.

Informacoes: http://portal.ead.ifrn.edu.br/

= vivaldo Cabnz[
Diretor Geral Pro Tempore do Campus EaD- IFRN e B ’S's‘ “-

Foto: Acervo do Profuncionario-RN.

A formatura dessa turma ocorreu dois anos apés o inicio do curso, em
quatro Polos diferentes, a saber: Natal, Mossor0, Lajes e Jodao Camara,
conforme pode ser observados nas Fotografias 09, 10, 11 e 12, respectivamente.
Em nossos registros, s6 foi possivel verificar o quantitativo da formatura
realizada no Polo Mossorg, que contou com 60 alunos concluintes, advindos de
trés cursos: Alimentacéo Escolar (do Polo de Pau dos Ferros), Secretaria Escolar

(com turmas de Apodi e Mossord) e Multimeios Didaticos (turma de Apodi).
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Fotografia 09 — Solenidade de formatura do curso Profuncionario, em Natal/RN,
no ano de 2015.

Foto: Acervo do Profuncionario-RN.

Fotografia 10 — Solenidade de formatura do curso Profuncionario, em
Apodi/RN, no ano de 2015.

Foto: Acervo do Profuncionario-RN.

Fotografia 11 — Solenidade de formatura do curso Profuncionario, em Lajes/RN,
no ano de 2015.

Foto: Acervo do Profuncionario-RN.
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Fotografia 12 — Solenidade de formatura do curso Profuncionéario, em Joao
Camara/RN, no ano de 2015.

R W

Foto: Acervo do Profuncionario-RN.

O Edital n°® 35/2016, trata-se do terceiro edital do Profuncionério, que
formaria a segunda turma do curso no Rio Grande do Norte, ofertando um total

1.110 vagas, a serem distribuidas em doze polos, conforme o quadro 03, abaixo:

Quadro 04 — Oferta de cursos por Campus/Polos e quantidade de vagas do
Edital n° 35/2016

CAMPI DE OFERTA |CURSO TECNICO SUBSEQUENTE VAGAS

SECRETARIA ESCOLAR 25
APODI

INFRAESTRUTURA ESCOLAR 25

ALIMENTACAO ESCOLAR 40
CAICO INFRAESTRUTURA ESCOLAR 40

SECRETARIA ESCOLAR 40

ALIMENTACAO ESCOLAR 50
EAD INFRAESTRUTURA ESCOLAR 50

SECRETARIA ESCOLAR 50

INFRAESTRUTURA ESCOLAR 40
CURRAIS NOVOS

SECRETARIA ESCOLAR 40

. INFRAESTRUTURA ESCOLAR 50

JOAO CAMARA

SECRETARIA ESCOLAR 50
MOSSORO SECRETARIA ESCOLAR 40
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INFRAESTRUTURA ESCOLAR 40
NATAL-ZN SECRETARIA ESCOLAR 40
ALIMENTACAO ESCOLAR 30
NOVA CRUZ INFRAESTRUTURA ESCOLAR 30
SECRETARIA ESCOLAR 30
PARELHAS ALIMENTACAO ESCOLAR 50
INFRAESTRUTURA ESCOLAR 50
SECRETARIA ESCOLAR 50
PARNAMIRIM ALIMENTACAO ESCOLAR 50
INFRAESTRUTURA ESCOLAR 50
SECRETARIA ESCOLAR 50
PAU DOS FERROS [INFRAESTRUTURA ESCOLAR 50
SANTA CRUZ SECRETARIA ESCOLAR 50
TOTAL 1.110

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do Edital n° 35/2016 (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016).

Sobre a oferta de vagas descrita no quadro acima, € importante destacar
gue estas estavam sujeitas a homologacdo pela Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnolégica — SETEC - do Ministério da Educagéo, assim como
que, no que tange ao acesso de tais vagas, o edital dispunha como requisito
para inscricdo no processo seletivo que os candidatos estivessem em efetivo
exercicio de alguma funcéo nas escolas das redes municipal, estadual ou federal
de ensino, seja com vinculo direto com as escolas ou por meio de prestacao de
servico em contrato com empresas terceirizadas, assim como quem exercesse
na escola publica a que estivesse vinculado, uma funcao relacionada com a area
do curso pretendido, permanecendo fiel ao disposto desde o primeiro edital.

Nesse terceiro edital, houve também uma mudanca na selecdo desses
estudantes, que no edital anterior deveriam realizar uma prova de
conhecimentos de portugués e matematica, e agora essa classificacdo para
preenchimento das vagas por campus/polo e por curso seria por meio de
processo da ordenacdo crescente do numero da inscricdo dos candidatos
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regularmente inscritos.

Para tanto, o Sistema Gestor de Concursos (SGC) do IFRN atribuiria um
namero de inscricdo crescente aos candidatos que realizassem integralmente o
procedimento contido no edital, e conforme os candidatos fossem totalizando o
namero de inscritos previstos por polo, seriam considerados habilitados,
restando aos que estivessem fora do total de vagas a possibilidade de ocupar
possiveis vagas remanescentes.

Essa oferta, de que trata o Edital N° 35/2017, diz respeito as Vagas
Remanescentes do edital anterior (Edital n°® 35/2016), e teriam inicio no primeiro
semestre letivo de 2017, e mantinha a prerrogativa de que, para inscrever-se no
processo seletivo, o candidato deveria ter o certificado de conclusdo do Ensino
Médio, estar em efetivo exercicio em alguma funcdo nas escolas das redes
municipal, estadual ou federal de ensino, com vinculo direto ou através de
prestacdo de servico por meio de empresa terceirizada, devendo também

exercer alguma funcao relacionada com a area do curso pretendido.

Quadro 05 — Oferta de cursos por Campus/Polos e quantidade de vagas do
Edital n° 35/2017.

CAMPI DE OFERTA CURSO TECNICO SUBSEQUENTE VAGAS
ALIMENTACAO ESCOLAR 08
EAD INFRAESTRUTURA ESCOLAR 06
SECRETARIA ESCOLAR 15
INFRAESTRUTURA ESCOLAR 02

JOAO CAMARA
SECRETARIA ESCOLAR 09
NATAL-ZONA NORTE SECRETARIA ESCOLAR 03
PARELHAS ALIMENTACAO ESCOLAR 01
INFRAESTRUTURA ESCOLAR 02
PARNAMIRIM

SECRETARIA ESCOLAR 10
SANTA CRUZ SECRETARIA ESCOLAR 03
TOTAL 59

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Edital n° 35/2017 (IFRN)
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Da mesma forma, no edital de 2017, a selecdo de estudantes continua a
ser por meio de processo da ordenacao crescente do numero da inscricdo dos
candidatos regularmente inscritos, em que o0 SGC do IFRN atribuiria um nimero
de inscricdo crescente, e aqueles candidatos que realizassem integralmente o
procedimento contido no edital iriam integrando o numero de inscritos, e a
medida que as vagas nao fossem preenchidas, seja por ndo comparecimento no
periodo de matricula, ou da ndo apresentacdo da documentacéo exigida, seriam
feitas quantas convocacdes fossem necessarias; infelizmente ndo conseguimos
dados que precisassem se houveram outras convocacdes além da primeira.

Héa que notar que houve uma reducéo de oferta de vagas entre os editais
de 2016 e 2017, o que ja era esperado, ja que este ultimo edital se tratava de
vagas remanescentes ao de 2016, além disso, houve também uma redugdo em
uma das habilitagdes dos cursos ofertados pelo Profuncionério, qual seja o de
Multimeios didaticos, o que nos faz inferir que todas as vagas para essa
habilitacdo foram preenchidas no edital de 2016.

Para a oferta do Edital n° 19/2019, o que se nota é que a reducéo das
habilitacbes é ainda mais palpavel, uma vez que a Unica habilitacdo que
permanece é a de Secretaria Escolar, que agora conta com 40 vagas no Campus

Zona Leste'®, como pode ser observado no Quadro 05, a seguir.

Quadro 06 — Oferta de cursos por Campus/Polos e quantidade de vagas do
Edital n° 19/2019.

CAMPI DE OFERTA | CURSO TECNICO SUBSEQUENTE VAGAS
ZONA LESTE SECRETARIA ESCOLAR 40
TOTAL 40

Fonte: Elaborado pela autora com base no Edital n° 19/2019 (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2019).

Além disso, nessa oferta prevista para o segundo semestre de 2019 foram

incorporadas algumas outras mudancas relativas a inscri¢éo, solicitava-se que o

18 O Campus EaD do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte se transforma em Campus Avancado Natal Zona Leste por forca da Portaria 1.438/2018-
MEC, de 28 de dezembro de 2018. Essa mudanca vinculou o Campus diretamente a Reitoria do
IFRN, trazendo independéncia administrativa e financeira.
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estudante tivesse o certificado de conclusdo do Ensino Médio, estivesse como
efetivo em alguma funcéo nas escolas das redes de ensino municipal, estadual,
federal ou privada, seja com vinculo direto com as escolas ou através de
prestacéo de servigo por meio de empresa terceirizada, 0 que proporciona uma
abertura ainda maior no publico da oferta do curso. No que tange a forma de
inscricao, ela funciona nos moldes descritos do edital anterior.

Acreditamos que o Profuncionario tem por intuito a capacitacao de todos
aqueles funcionéarios ndo docentes vinculados as escolas, nesse sentido, essa
abertura, tanto no que tange aos funcionarios terceirizados (ocorrida ainda em
2016), quanto aos funcionarios de escolas privadas, como proposto nesse ultimo
edital, é valida, pois tem como finalidade expandir a oferta do curso e capacitar
essas pessoas, que tanto tém a contribuir com a educacéao brasileira.

A justificativa para a abertura do curso para os funcionarios terceirizados
pode ser encontrada no proprio Projeto Pedagdgico dos Cursos Técnicos de
Nivel Médio ofertados pelo Profuncionario no IFRN, ao tratar dos requisitos e
formas de acesso preconizando que o curso se destina a trabalhadores “que
exercem fung¢Bes administrativas nas escolas das redes publicas estaduais e
municipais da educacéao basica” (IFRN, 2012a, p. 11).

Com relacdo a reducdo de vagas que pode ser observada através dos
quadros 03 a 06, ndo h&a dados oficiais do Programa que demonstrem o porqué
delas terem diminuido, se foi algo pontual do Estado do Rio Grande do Norte, se
ha alguma relacdo com as transicdes de governo pelo qual o Profuncionério
passou, ou ainda se é uma mistura de ambos.

Acreditamos que o Programa experimentou diversos momentos, desde a
sua expansao em nivel nacional durante o segundo mandato do Presidente Luis
Indcio Lula da Silva em que, segundo Trajano Junior (2018), as politicas
educacionais voltadas para a formacéo e valorizacdo dos funcionarios da escola
ganharam corpo e embasamento legal; até o momento de declinio nos
investimentos na educacao, que se iniciaram durante o Governo Temer e se
intensificam no Governo Bolsonaro, o que talvez seja uma resposta para a
diminuicdo do nimero de vagas no programa, ou um agravante para o declinio
na oferta que percebemos atualmente, uma vez que o flerte desses dois ultimos
governos com a politica neoliberal acaba por intensificar os abismos e a

dualidade educacional.
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No que diz respeito a inser¢do de funcionarios de escolas particulares,
acreditamos também que eles fazem parte desse grupo de funcionarios néao
docentes efetivos ou ndo a que o PPC do Profuncionario do IFRN se refere, e
que a politica tenta atingir'®, além disso, eles também estdo inseridos nessa onda
de terceirizacao e precarizacao do trabalho que Antunes (2012) descreve como
nefasta e que precisa ser combatida. Assim, o préximo capitulo se debrucara
sobre diversos pontos, incluindo a invisibilidade desses sujeitos, a terceirizacéo

e a necessidade de valorizacdo desses funcionarios.

19 O Decreto n° 7.415, de 30/12/2010, aponta que o Profuncionario tinha por desafio transformar-
se em uma politica piblica de larga escala (BRASIL, 2010b).
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4. INVISIBILIDADE, TEREZEIRIZAQAO E VALORIZACAO DOS
FUNCIONARIOS DA EDUCACAO

Segundo as Orientacdes Gerais do programa, o numero total de
funcionarios ndo docentes trabalhando nas escolas publicas federais, estaduais
e municipais ultrapassa a faixa de um milh&o. Vale ressaltar que nesse
guantitativo consideram-se os funcionarios de cargo efetivo, os contratados e os
terceirizados (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012a). Contudo, Monlevade
(2014) aponta que tais quantitativos sdo dados aproximados, visto que estes
funcionarios nédo séo incluidos no Censo Escolar e os sindicatos filiados a CNTE
também n&o conseguem precisar 0 numero de funcionarios em sua base
territorial.

Em seu livro, “Profissionalizagdo ou Terceirizacdo? O futuro dos
funcionarios de educacao a luz das conquistas e desafios do presente”, Jodo
Monlevade (2014) critica a invisibilidade dos funcionérios da educacéo, apesar
de sua quantidade, posto que se estima que no pais eles sejam mais de um
milh&o de pessoas que trabalham nas escolas de educacéo basica.

Para ele, se de um lado esses funcionarios ndo sdo observados
cotidianamente em dados, politicas e estdo cada vez mais ameacados em suas
profissdes, materialmente sdo bastante visiveis, estando presentes em todos 0s
espacos escolares, desde os espacos de limpeza e conservagdo, até no
transporte dos estudantes.

O autor destaca nunca ter ouvido uma peca de propaganda do MEC que
fizesse mencdo aos funcionarios e funcionarias — de fato, também
desconhecemos a existéncia de alguma — no entanto tais funcionarios estéo
presentes no dia-a-dia das escolas, estando mais proximos de nossos olhares
ou nao. Para ilustrar melhor essa situacéo, o autor aponta o caso da Lei n° 11.
947, de 2009, que trata da politica de alimentacéo escolar, fazendo por diversas
vezes mengao as nutricionistas, e nao citando, por exemplo, as merendeiras ou
técnicas em alimentacdo escolar, formadas no Brasil desde 2006
(MONLEVADE, 2014).

Usamos aqui o termo invisivel pois, apesar de demonstrado nos capitulos

anteriores, e esses funcionéarios da educacao estarem presentes na historia da



86

educacdo de nosso pais desde muito cedo?® e com isso contribuirem para o
processo educativo dos estudantes, sua importancia tém passado despercebida
ao longo do tempo??, tanto no que concerne a comunidade escolar, quanto a
outros sujeitos que participam do processo de ensino/aprendizagem (VARGAS,
2015).

Anulou-se por muito tempo a existéncia desses funcionarios nas escolas,
assim como foram dissociadas suas func¢des das praticas educativas escolares,
sendo seu trabalho visto como bracal e alienado das acbes pedagdgicas,
carregando um preconceito histérico imenso com essa categoria e causando sua
invisibilidade dentro da escola.

Nesse sentido, podemos dizer que a construcdo da identidade profissional
e valorizacdo desses funciondrios € especialmente complexa devido ao préprio
histérico dessa categoria, que como descrito anteriormente remonta ao tempo
das escolas jesuiticas e dos escravos escolares.

Esses fatores nos fazem concordar com Monlevade (2014) quando afirma
gue, mesmo atualmente, as escolas ainda respiram o clima de servidao e paira
sobre elas as sombras histdricas da marginalidade pedagdgica dos funcionérios
nao-docentes ou técnicos administrativos da educacdo como o autor prefere
denominar.

Assim, o autor declara que

Por mais que um desses profissionais aconselhe os
adolescentes, receba as criancas com carinho, oriente a
alimentacdo de um estudante obeso, seduza um aluno para a
leitura de romancistas, revele novas tecnologias de
aprendizagem para jovens e adultos, entretenha e proteja dez
milhdes de brasileiros em énibus ou barcos escolares por horas
e minutos preciosos para suas vidas, parece que ele ou ela so
fazem isso por atos marginais, que ndo sdo considerados
educativos ou pedagdgicos, para avaliacdo e progressao dos
estudantes — embora estejam contribuindo para a permanéncia
deles nas escolas e até para a melhoria de sua classificacédo na
Prova Brasil ou mesmo no IDEB (MONLEVADE, 2014, p. 38).

20 Aqui remontamos aos irmaos coadjutores e uso de escravos na educacao.

21 Sobre o assunto, Monlevade (2009), retrata também a prépria visdo reducionista dos
estudiosos da educacédo escolar, ao relatar que dentro das pesquisas que tratavam do pessoal
que compunha o “corpo” da escola, serem citados somente os professores e alunos, o que torna
os demais “invisiveis”, mas que na realidade, segundo o autor, os profissionais nao docentes
sempre estiveram presentes nas escolas.
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Por isso é tdo importante a luta e a valorizagdo dessa classe de
funcionarios ndo docentes, e a busca da defesa de seus direitos, interesses e
reafirmacédo de seu valor enquanto profissionais da educacéo. Ora, a educacao
€ uma pratica educativa e social e, nesse sentido, é necessario retomar o
discurso critico que, segundo Saviani (2018, p. 16), explica as rela¢des entre a
educagao e seus condicionamentos sociais, “evidenciando a determinacao
reciproca entre a pratica social e a pratica educativa, entendida, ela propria como
uma modalidade especifica da pratica social”.

Como parte importante da superacéo dessa invisibilidade a que estamos
nos referindo, cabe destacar a insercéo desses funcionarios nas associacdes de
professores, como aconteceu na Unido dos Trabalhadores em Educacdo de
Minas Gerais e na Associacdo mato-grossense de Profissionais da Educacao,
por exemplo, ou ainda, na fundacdo de suas proprias organizacdes, a exemplo
de S&o Paulo, com a AFUSE - Sindicato dos Funcionarios e Servidores da
Educacao, com a APP - Sindicato dos Trabalhadores em Educacao Publica do
Parand, ou com o SAE - Sindicato dos Trabalhadores em Escolas Publicas no
Distrito Federal.

Essa organizacdo sindical dos trabalhadores, a qual ja nos referimos
anteriormente, e a criacdo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), possibilitou a unificagdo das lutas e impulsionou um
movimento em prol da identidade dos profissionais da educacao, que passaram
a atuar ndo mais de forma isolada, mas em conjunto com os docentes.

Francisco das Chagas Fernandes??, ao falar da Confederacéo e do seu
no processo histérico de lutas pela organizacdo, construcdo e afirmacdo da
identidade e valorizagédo dos profissionais da educacgdo afirma que foi um
processo mais organico, que iniciou-se a partir dos professores e suas entidades
e acabou por envolver os funcionérios, que comecgaram a reivindicar espaco nas
organizacbes e mobilizacdes (DOURADO, 2009). Com isso, surgiram as
entidades unificadas ja expostas anteriormente e a unificagdo nacional, que deu
origem a CNTE.

Vé-se que essa sindicalizacdo trouxe consciéncia do papel dos

funcionarios na educacéo, tornando-os finalmente parte visivel e participante das

22 Em entrevista fornecida a Dourado (2009), editor da revista Retratos da Escola, para o artigo
intitulado “Organizacgéo e valorizagao dos funcionarios: Cenario atual e desafios”.
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reivindicacbes atreladas a educagdo. Como bem explana Fernandes em

entrevista,

[...] a discusséo da unificacdo mudou a composi¢éo das nossas
entidades estaduais e nacional, e ajudou a melhorar as relacbes
nos locais de trabalho, ou seja, fez com gue se entendesse que
tinhamos outros trabalhadores dentro da escola. Alias, em
alguns casos fez com que o cartaz convocando a assembleia,
agora unificada, fosse colocado ndo apenas na sala dos
professores, mas num local mais visivel para todos (DOURADO,
2009, p. 315).

E inegavel que esse reconhecimento dos funcionarios também como
protagonistas na educacdo tem forte relacdo com sua participacdo nos
movimentos sindicais, com a tomada de consciéncia de seus direitos e de sua
importéancia na escola.

No entanto, apesar de inseridos na CNTE, faltava aos funcionarios um
espaco que tratasse de forma mais atenta as suas especificidades, e assim foi
criado, dentro da diretoria executiva da CNTE, o Departamento Nacional dos
Funcionérios da Educacdo — DEFE. ApGs a sua criacdo, o DEFE teve como uma
das suas principais conquistas, a Lei n® 12.014, de 2009, que alterou o art. 61 da
LDB, reconhecendo os funcionarios de escola como profissionais de educacao
(DOURADO, 2009).

Essas mudancas e o processo de reconhecimento desses profissionais
teve um grande aliado, qual seja a Constituicdo Federal, que apos ser alterada
por forca de uma Emenda Constitucional em 1998, proporcionou um grande
avanco a todos os profissionais da educacéo, visto que em seu Art. 37, Inciso Il
o dispositivo legal passa a propor uma impessoalidade burocratica para ingresso

no servico publico, conforme disposto abaixo:

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também,
ao seguinte:

[...]

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracao.
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Nossa educacao, que historicamente foi permeada por componentes
patrimonialistas (NASCIMENTO, 2006), alteraria a forma de ingresso dos
funcionéarios da educacdo no servigo publico, trazendo um ganho significativo
para esses funcionarios, que teriam agora que ser aprovados em CONCUrsos
publicos de provas e titulos.

E nesse sentido, e em meio a essa constante luta desses trabalhadores
pela construcdo de uma politica educacional compativel com os reais interesses
dessas classes (BRASIL, 2006), e circundado por reflexdes da categoria, que
nasce o Profuncionario, como um programa que tenta se destacar nesse
contexto de crescentes politicas educacionais, visando construir uma identidade
e proporcionar uma valorizacdo profissional que ja vem sendo discutida e
buscada ha tempos.

Nesse interim, apontamos a inclusdo pela Lei n°® 12.796, de 2013 do art.
62-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), que vem para
reafirmar e defender uma formacéo especifica para todos os trabalhadores da
educacdo e com isso proporcionar a construcdo da identidade desses
funcionarios ndo-docentes.

A respeito disso, a propria proposta pedagdégica apresentada pelo Projeto
do Rio Grande do Norte coloca o Profuncionario como um programa que visa
contribuir para a formacdo técnica e pedagdgica do funcionario da escola
“colaborando para a construcao da identidade profissional deste segmento,
para a elevacdo do padréo de qualidade dos servicos prestados pela escola e
para a democratizagdo dela como um espago publico” (grifos nossos) (RIO
GRANDE DO NORTE, 2007, p. 10 e 11).

Com o advento dessas legislagdes, o Ministério da Educagéo (2012a), no
documento de Orientagbes Gerais do programa, aponta que a politica de
valorizagédo dos funcionarios da educagéo deve acontecer em um programa de
acado articulada em trés frentes, a saber. a) reconhecimento das novas
identidades funcionais; b) oferta de escolarizacao, formacéo inicial e continuada,;
c) estruturacao de planos de carreira e implementacéo de piso salarial.

Sobre o assunto, a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2014)
assume uma concepcao de valorizagdo que relaciona a formacao inicial e
continuada, a carreira, salario e condicbes de trabalho, rompendo com o

pressuposto de que a valorizacdo se reduz apenas a formacdo desses
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profissionais e possibilitando que os avangos propostos se materializem para
esses profissionais da educacéo.

Contudo, ao passo que na década de 1990 a Confederacdo dos
Professores do Brasil passou a ser denominada de Confederacédo Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo (SILVA, 2006), e esperava-se mais ganhos para
esses professores e funcionarios da educacédo, ha também, por parte do Estado
brasileiro uma reforma que propunha pautar sua politica no Estado minimo para
as questodes sociais.

Essas modificagbes atendem aos interesses neoliberais e afetam
diretamente os funcionarios, que conforme Nascimento (2006), passam a ser
admitidos nas Universidades e posteriormente nas escolas, por meio da
terceirizacdo de seus servigos. Isso causa um prejuizo grande a esses

funcionérios e a educacéo, pois esse

funcionario ndo tem vinculo empregaticio com a instituicdo
educacional a qual presta o servico, e menos ainda com o
processo educativo inerente a escola. As suas atividades séo
desenvolvidas de forma periférica e alienadas ao processo. O
funcionario pode, no mesmo periodo, atuar em uma escola e
logo depois ser deslocado para uma outra instituicdo - uma
delegacia de policia, por exemplo (NASCIMENTO, 2006, p. 61).

De acordo com Monlevade (2014), muito disso tem relagdo com uma
legislacdo das financas publicas mal interpretadas ou mal redigidas. Em seus
exemplos o autor descreve a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ou Lei
complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que atua de forma a fixar um limite
de 49% da Receita Corrente Liquida para as despesas com o pessoal ho caso
dos Estados e 54% no caso dos municipios.

Dessa forma, a LRF acaba por induzir os governos a uma reducao de
seus servidores, bem como a uma diminuigdo do valor de suas remuneragoes.
Isso afeta diretamente os funcionarios ndo-docentes da educacgéo, que acabam
esquecidos pela legislagcado nesse sentido, restando observar que o art. 60, do
Ato das Disposices Constitucionais Transitorias (BRASIL, 2016) obriga que
pelo menos 60% das despesas com verbas do FUNDEB sejam aplicadas no
pagamento dos professores em exercicio, ndo se falando dos funcionarios néao-

docentes.
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Com isso, a terceirizacdo emerge como uma solucado para driblar o
chamado limite prudencial®®, uma vez que, de acordo com o art. 18 da LRF, em
seu primeiro paragrafo, “os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-
obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serédo

contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal™, permitindo que os valores
de despesas de pessoal (incluem-se aqui os funcionarios ndo-docentes), nao se
sujeitassem aos limites de 49% e 54% acima referidos.

Contudo, o que Monlevade (2014) ndo previa € que em pouco mais de
trés anos da escrita de seu livro “Profissionalizagéo ou Terceirizagdo? O futuro
dos funcionéarios de educacdo a luz das conquistas e desafios do presente”,
estariamos vivenciando um agravamento desse fenémeno, que mesmo
possuindo a Stimula 33124, que proibe a terceirizacdo como atividade-fim das
empresas ou instituicdes publicas, tivemos aprovada a Lei n° 13.429, em marcgo
de 2017, que possibilita a terceirizacdo sem limites, liberando-a para todos os
tipos de atividades e segmentos.

O que nos parece é que estamos nos afastando de forma acelerada
daquilo que tinhamos o objetivo de alcancar, e nos aproximando cada vez mais
da subcontratacdo®® a que Castel (1998) se referia quando abordava o tema na
Inglaterra e Franca do século XVI. Para o autor, essa subcontratacdo era
utilizada como forma de controle e subordinacdo dos artesaos independentes,
com consequente proletarizacéo e perda de independéncia e direitos, como bem
observa posteriormente Thebaud-Mony e Druck (2007).

O gue se percebe é que os estudos de Castel (1998) ndo se afastam muito

da nossa realidade, e debatendo sobre o atual estagio do capitalismo, em

23 Atualmente, quem descumpre os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal sofre
algumas sancdes, entre elas, a disposta no art. 51, § 2° da LRF, que impede, até que se
regularize a situagdo, que o ente da Federac@o receba transferéncias voluntarias e contrate
operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria.

24 Simula no 331/1993, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que reviu a Sumula no
256/1986, e definiu a legalidade do contrato de prestacdo de servigcos de atividades-meio,
proibindo a terceirizacdo nas atividades-fim. Definiu também que a contratacdo irregular de
trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego com os érgaos da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988). E determinou a
existéncia da responsabilidade subsidiaria ao tomador dos servicos em caso de inadimplemento
das obrigac@es trabalhistas pela empresa terceirizada, inclusive para a Unido, o que foi suspenso
em 2007.

25 Agui utilizaremos o termo subcontratacdo como sinénimo de terceirizacdo, a partir das
disposi¢cfes de Castel (1998).



92

especial o brasileiro, Antunes (2012, p. 47) aponta que é marcado por

[..] enormes enxugamentos da forca de trabalho [que]
combinam-se com mutacBes socio-técnicas no processo
produtivo e na organizacdo do controle social do trabalho. A
flexibilizacdo e a desregulamentacédo dos direitos sociais, bem
como a terceirizacdo e as novas formas de gestdo da forca de
trabalho, implantadas no espaco produtivo, estdo em curso
acentuado e presentes em grande intensidade, coexistindo com
o fordismo, que parece ainda preservado em Vvarios ramos
produtivos e de servicos.

Essas acOes fazem parte da aplicacdo das politicas de conteddo
neoliberal, que como aponta Chesnais (1996), estdo inseridas num contexto de
mundializacéo e financeirizacao do capital em que a flexibilizacdo e precarizacéo
do trabalho passou a ser uma estratégia central.

Mas engana-se quem acredita que a terceirizacdo € algo novo, ao
contréario, ela esta presente no Brasil desde o governo militar, que afirmava ter
por objetivo impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, e
para tanto, descentralizava a administracdo publica mediante a contratacdo ou
concessao de servicos pelo setor privado (DRUCK et al, 2018).

Com a chegada dos anos 1990, durante o governo de Fernando Collor?®,
passamos a vivenciar uma expansao dessa terceirizacao, seguida em 1995 da
Reforma do Estado no governo Fernando Henrique Cardoso, em que se
estabeleceram todas as diretrizes e a concepcdo de um Estado gerencial — no
qual a privatizacao e a terceirizacdo assumem um lugar de destaque (DRUCK et
al, 2018) e, mais recentemente, no governo de Michel Temer, em que foi
aprovada a Lei n® 13.429, a chamada “Lei da Terceirizagao”, que traz resultados
perversos, possibilitando o agravamento das desigualdades ja existentes em
nossa realidade.

Ao abordar a terceirizacdo e a precarizacao do trabalho nos ultimos 25
anos, Druck et al (2018) afirma que os indicadores construidos pelas pesquisas

apontam uma degradacéo do trabalho em todas as suas dimensdes, tanto no

26 Lima Neto (2008) afirma que a disseminacédo da terceirizacdo no Brasil vincula-se ao cenario
que foi implantado pelo governo Fernando Collor no inicio dos anos 1990, tendo como aspectos
centrais a abertura do mercado, a reducdo das aliquotas de importacdo, programa de
privatizacdo e desregulamentacdo da economia.
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que tange ao desrespeito aos direitos trabalhistas, as més condic¢des de trabalho,
aos baixos saléarios, a piora das condi¢cdes de saude, aos maiores indices de
acidentes e a vulnerabilidade politica dos trabalhadores que, dispersos e
fragmentados, tém dificuldades para se organizar coletivamente.

Assim, Nascimento (2006) aponta que essa terceirizacdo, como um
instrumento institucional dos governos, sejam eles federal, estadual ou
municipal, ao modificarem a forma de acesso ao servi¢o publico na educacao,
acabam por abandonar a concepc¢ao de uma escola publica democratica e de
qualidade para todos. Dito isto, devemos concordar com o autor que propde que
a terceirizacdo acaba por banalizar a escola como uma instituicdo formadora e
espaco de reflexéo e cria “uma nova via clientelistica de acesso ao emprego aos
funcionarios da educagao” (NASCIMENTO, 2006, p.74).

Ora, esses funcionarios terceirizados e sem vinculo empregaticio com o
Estado acabam por agir apenas como prestadores de servico a escola publica,
suprindo vagas surgidas pela criacdo de novas escolas, aposentadorias e
falecimentos dos funcionarios da educacao, o que acaba, segundo Nascimento
(2006), tornando desnecesséria a realizacao de concursos publicos para essas
areas.

De fato, a propria Lei 13.429/2017 faz alteracdes no que se entedia por
contrato temporario, ampliando o uso dessa modalidade e retirando o carater
dessas contratacfes para situacdes extraordinarias. A Lei em seu art. 2°, propde

ainda que

Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica
contratada por uma empresa de trabalho temporario que a
coloca a disposicéo de uma empresa tomadora de servigos, para
atender a necessidade de substituicao transitéria de pessoal
permanente ou a demanda complementar de servicos (BRASIL,
2017).

Nao obstante, passa a determinar 0 que seja essa demanda
complementar, definindo-a no art. 2°, § 2° da referida Lei como aquela “oriunda
de fatores imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha
natureza intermitente, periddica ou sazonal”, permitindo uma maior abrangéncia
no que diz respeito a esse tipo de contratacao.

E importante destacar que apesar do presente trabalho se referir a
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terceirizagcdo na educagdo e como isso afeta diretamente seus funcionarios néo
docentes da educacdo, essa nova Lei vai além, afetando a todos os
trabalhadores brasileiros, uma vez que define que o trabalho temporéario pode
ser utilizado tanto nas atividades-fim como nas atividades-meio da empresa
contratante (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2017).

Antunes e Druck (2013) discorrem que esses resultados sdo alarmantes
guando observados o mundo do trabalho, pois marcam um processo tendencial
de precarizacdo estrutural do trabalho. Para os autores, a flexibilizacdo da
legislacdo social do trabalho significa possibilitar a ampliacdo das formas de
precarizacdo e destruicdo dos direitos sociais que foram arduamente
conquistados pela classe trabalhadora.

Nesse sentido, a prépria Confederacado Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (2009) aponta que um dos pressupostos da profissionalizacdo dos
funcionérios consiste no enfrentamento da categoria a investida neoliberal de
terceirizacdo das fungBes exercidas por eles nas escolas publicas brasileiras.

Dessa forma, reafirmamos que a terceirizacao € uma ameaca a qualidade,
a democracia e aos avancos alcancados na educacdo brasileira,
desestabilizando os profissionais da educacao e, em especial, 0s ndo docentes
da educacdo, mas acreditamos que a organizacdo e a unidade sindical sédo
pecas chaves para a superacdo dessa barreira, assim como que O
Profuncionario, enquanto programa de formacao e valorizacao dos funcionarios
nao docentes da educacgao, colabora para transpor tais barreiras, questdo que

sera abordada nas consideragdes finais dessa dissertacao.



95

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo se prop0s a tracar uma historia do Programa
Nacional de Valorizagdo dos Trabalhadores em Educacao (Profuncionério) no
estado do Rio Grande do Norte, e para tanto trouxemos um apanhado necessario
das relacdes existentes entre a Educacao Profissional e a Educacéo a Distancia;
a construcdo da identidade dos funcionarios ndo docentes da educacdo, 0s
percalgos pelos quais tiveram e ainda tem que passar para terem seus direitos
reconhecidos enquanto educadores, como a invisibilidade, a desvalorizacao e,
atualmente e de forma avassaladora, a terceirizacao.

Anteriormente, em artigo produzido sobre o tema, retratamos a dificuldade
de encontrar materiais acerca do Programa, que possui um numero bastante
restrito de autores e estudiosos (FONSECA e CAVALCANTE, 2017), o que
dificultou nosso processo de imersdo e conhecimento sobre o Programa, mas
nos fez tracar uma linha temporal de todo o percurso para a sua existéncia, visto
que, como retratado anteriormente nesse texto, essa ndo € uma luta antiga — ao
contrario — os funcionarios da educacdo atuam desde as primeiras escolas
brasileiras, sejam como irméos coadjutores ou pelos escravos, € Como Vvimos,
merece ser ainda mais fortalecida.

A valorizacdo e a formacdo profissional desses funcionarios foi
conquistada com muitas lutas ao longo do tempo e essa politica construida para
eles, cujo apice foi a Politica Nacional de Formacdo dos Profissionais da
Educacdo Basica, com a implementacdo do Profuncionario, merece ser
fomentada, ainda que contrarie 0 que 0s recentes governos ultraliberais pregam,
pois, como vimos na secdo anterior, estamos em um momento critico para a
classe trabalhadora.

Entendemos que a desvalorizacdo dos trabalhadores em educacéo traz
uma carga histérica que tem seu seio na evolugcdo da estrutura social do
capitalismo em nossa sociedade e as diferentes conjunturas vividas por esses
trabalhadores (BRASIL, 2006), e como ja apontado, isso foi ainda mais
perceptivel quando nos debrugcamos sobre os profissionais da educacdo néo
docentes, que sempre estiveram a margem, tendo suas fungbes como sendo

vistas de forma dissociadas das praticas educativas escolares.
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Em meio a essa desvalorizagao, o Caderno 8, de titulo “Conselho Escolar
e a valorizagao dos trabalhadores em educagao” afirma que isso provocou nas
classes trabalhadoras reacdes de defesa dos seus interesses e reafirmacao do
seu valor profissional (BRASIL, 2006, p. 26). Apontando que essas lutas s6 foram
possiveis, como ja vimos anteriormente, através de uma unificagdo “nas bases
e nas direcfes do movimento sindical, de todos os trabalhadores em educacao:
professores, especialistas e funcionarios das escolas federais, estaduais,
municipais e particulares, de todos os niveis e modalidades de ensino” (BRASIL,
2006, p. 28).

Historicamente esse momento foi muito rico, pois unificou as lutas e
sindicalizou os funcionarios, além de ter permitido que esses funcionarios
lutassem por sua profissionaliza¢éo, o que ocorreu atraveés dos cursos técnicos
de nivel médio aqui referidos, levantando-se assim a bandeira de que
“funcionarios também sao educadores” (MONLEVADE, 2009), como
demonstramos na secéo trés dessa dissertacao.

Esses movimentos permitiram a criagdo, expansao e desenvolvimento do
Programa de Formacao Inicial em Servigo dos Profissionais da Educagéo Bésica
dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionério), ainda em 2005, devido a uma
proposta do Ministério da Educacdo (MEC) para a inclusdo de uma area
especifica da educacéo para seus funcionarios, com o intuito de valoriza-los,
bem como proporcionar a eles um bom desenvolvimento de suas atividades
educacionais (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2012a), situacdo que permitiu que
o Projeto inspirado no Arara Azul tomasse diversos estados do pais, incluindo o
Rio Grande do Norte.

Assim, continuamos com 0 movimento de esmiucar 0s processos pelos
quais o programa passou e nos deparamos com as relagcdes de invisibilidade
gque ainda pairam sobre essas pessoas, a desvalorizagcdo de sua profisséo e
conquistas, assim como a terceirizacdo que atingiu diretamente esses
profissionais e agora permeia ainda mais suas relagdes de trabalho.

Esse processo foi importante pois coloca os funcionarios ndo docentes
em um papel central. Sobre isso observamos, ainda na fase exploratéria em que
realizamos a pesquisa bibliogréfica, que poucos sédo os estudos e reflexées que

tratam desses funcionarios ndo docentes, tendo esse estudo o compromisso
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com o Programa e essas pessoas, que sdo participes dos processos
educacionais escolares e devem receber o papel de destaque que merecem.

Os funcionarios, como vimos, passaram por diversas lutas e dificuldades
para se fazerem percebidos, visiveis e valorizados, e antes mesmo que essas
conquistas pudessem ser comemoradas e materializadas em sua totalidade,
sofrem com a terceirizacdo, que inicialmente os atinge diretamente (em se
tratando dos funcionarios da educacdo) e agora, permeia diversas outras
relacdes trabalhistas.

Concordamos com Antunes e Druck (2013), quando apontam que a
terceirizacdo atua no sentido de fragmentar as identidades coletivas,
individualizando e criando a concorréncia entre os que trabalham muitas vezes
no mesmo local e funcéo, diferenciados apenas por seus crachas e uniformes.
Para os autores, isso funciona como um apartheid que tem implicacdo direta
sobre as acles coletivas e sindicais, impondo sua pulverizacdo (ANTUNES;
DRUCK, 2013).

Nesse sentido, como critica ainda mais incisiva, colocamos a terceirizacéo
como um “fio condutor da precarizagdo do trabalho no Brasil” (ANTUNES;
DRUCK, 2013, p. 224), tendo como destaque uma forma de contrato flexivel e
sem protecdo trabalhista e sendo responsavel pela fragmentacdo das
identidades coletivas dos trabalhadores, intensificando a alienacdo e a
desvalorizagéo, assim, entendemos que flexibilizar nossa legislacéo trabalhista
amplia as formas de precarizacdo e destréi os direitos sociais arduamente
conquistados.

Percebemos como pauta dos governos que defendem esse tipo de
relacdo de trabalho jargbes como que “a terceirizagao cria empregos” e que
“terceirizacdo é positiva” (ANTUNES; DRUCK, 2013), mas sabemos que o que
esta por tras de tais discursos, € a reducao dos salarios, diminuicdo dos direitos
trabalhistas, fragmentacéo e desorganizacao da classe trabalhadora e dos seus
sindicatos.

E isso para uma classe com uma trajetdria historica marcada pela
“secundarizacao”, invisibilidade e que sbé recentemente conseguiu ser

reconhecida como participe da educacdo e que finalmente — mesmo com
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assimetrias?’ — avangava, como aponta Dourado (2016) em questdes como
valorizacdo, formacao inicial e continuada, carreiras, salarios e remuneracoes €
demasiadamente cruel e desafiador.

Nesse contexto, destacamos que a Confederagcdo Nacional dos
Trabalhadores da Educagdo (CNTE) se pronunciou numa Carta Aberta a
respeito dessas mudancas, apontando a gravidade do fim das instituicdes de
protecao ao trabalho, e do envio de assuntos relacionados ao movimento sindical
para o Ministério da Justica e Seguranca Publica, uma regressédo de mais de
meio século que submete a organizacao dos trabalhadores a for¢a coercitiva do
Estado (CNTE, 2018).

Felizmente, a CNTE deixa claro na Carta que nao deixara de lutar e que

A valorizacao dos profissionais da educacao publica, atraves de
ingresso na carreira por concurso publico, com instituicdo de
piso salarial profissional nacional previsto no Art. 206, VIII da
CF/1988, com formacédo inicial e continuada garantida pelo
Poder Publico em instituicdes publicas, com jornada de trabalho
e planos de carreira compativeis com o exercicio laboral e o
reconhecimento social da profissdo, com ampla gestdo
democratica nas escolas e nos sistemas de ensino serdo pautas
permanentes da CNTE (CNTE, 2018, p. 652).

Entendemos que a realidade ndo é construida somente pela legislacéo,
pelo projeto social e educativo; dependendo de uma sucessdo de processos
lentos e pesados, a que devemos dar forca por incessante trabalho e vigilancia,
em especial pelas atuais bases econdémicas, politicas e sociais que vivenciamos.
Os funcionarios nao docentes da educacdao ja percorreram diversos caminhos e
superaram diversos patamares, mas como dispés Monlevade (2014), ainda
existem diversas barreiras histéricas a serem superadas.

Inicialmente a presente dissertacgéo tinha outro foco, mas os caminhos da
escrita e do conhecimento acerca do tema nos trouxeram até o presente ponto,
de apresentar a historia do Programa em nosso estado e abordar a invisibilidade

e a valorizacdo desses funcionarios escolares, que puderam finalmente emergir

27 Dourado (2016) cita que as condicdes dos funcionarios da educacdo basica sdo as mais
diversas e fortemente marcadas por assimetrias. Em alguns casos, gozam de plano de carreira
e, em outros, os sistemas tém optado pela terceirizacdo ou outras formas precarias de
contratacao.
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no ambiente escolar, ainda que com a sombra da terceirizacdo que agora paira
sobre eles com maior intensidade.

Acreditamos que com o Programa uma semente foi plantada, pois foi
possivel demonstrar que os funciondrios ndo docentes existem e fazem parte da
escola também como educadores. Nesse sentido, esperamos que 0 curso tenha
aumentado a consciéncia que essa classe tem de si, de seus atos e praticas,
com a experiéncia em seu trabalho agora atrelada a formacdo em servico que
lhes foi proporcionada, uma vez que essa habilitacdo profissional, além da
competéncia, traz consigo um reconhecimento publico e possibilita que esses
funcionérios habilitados possam aplacar as situac6es aqui descritas.

Por fim, posso afirmar que essa dissertacdo, nascida das minhas
vivéncias como tutora, tinha como papel entender um pouco mais da histéria
desses funciondrios ndo docentes, e me apresentou diversas outras coisas,
como as situacdes de invisibilidade e marginalidade pedagdgica vivenciada por
esses profissionais, a subvalorizacao profissional e sua indefinicdo funcional,
agora agravada.

Nesse sentido, acredito que as lutas ja vivenciadas e tdo conhecidas por
esses profissionais ndo esta perto de findar, ao contrario, esse estudo e esses
fatores s6 ressaltaram a necessidade urgente de toda a classe educadora se
unir em prol de um objetivo comum, além disso, destacou que é somente pela
organizacdo que poderemos brecar as privatizacbes e precarizagdes, em
especial a do servico publico, onde a maioria desses funcionarios ndo docentes
estéo inseridos.

Devemos fugir desses modelos controlados pelo mercado e buscar, mais
que nunca, a qualificacdo desses funcionarios da educacdo como resposta e
possibilidade de enfrentamento da categoria a essa investida neoliberal
crescente e que atinge a educacdo publica brasileira. Esses funcionarios
educam e nao deveriam ter o Profuncionario inserido nas politicas publicas

educacionais de forma paliativa.
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