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Humanizar-se e ajudar os(as) outros(as) a se humanizarem
requer que cada individuo, e em especial o(a) educador(a),
consiga ir construindo de forma clara um projeto de vida, que
nao vem desvinculado de um projeto de sociedade. A dimensao
humana da educagédo esta indissoluvelmente ligada a questao
politica da educag¢do. Humanizar-se pela educacdo implica
também ter esperanca, acreditar que € possivel construir uma
escola — e uma sociedade — menos desumana, tanto para
os(as) educandos(as) quanto para os(as) educadores(as).

Henz (2007, p. 154).



RESUMO

Esta investigagcao, realizada entre os anos de 2018 e 2019, foi desenvolvida no
ambito da linha de pesquisa Formacdo Docente e Praticas Pedagodgicas do
Programa de Pdés-graduacédo de Educacgédo Profissional (PPGEP), fazendo uma
relacdo com a Historia da Educagdo e Educagao Profissional. Seguindo essa linha,
passamos a investigar a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC),
0s programas € acgdes educacionais oferecidos pelas Escolas Cenecistas, com o
objetivo de contribuir para a compreensdo dos fundamentos sociopoliticos e
pedagogicos dessas escolas. O marco temporal desta investigagcao parte de 1969,
ano este em que o nome da instituigdo, que até entdo era denominado de
Campanha Nacional de Educandario Gratuito (CNEG), passou a denominar-se
Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC). Pouco depois, em 1971,
foi implantada a lei n° 5692, que passou a ter como principal objetivo a
profissionalizacdo do ensino de 2° grau. A pesquisa tem como marco temporal final,
0 ano de 1996, quando foi sancionada a lei de n°® 9.394 em 20 de dezembro de 1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB). Esta lei representa um novo
impulso da educacgdo brasileira, incluindo a CNEC, em dire¢gdo a uma maior
equidade nas oportunidades de escolarizagdo. Na pesquisa fizemos uso de fontes
documentais, como: Anais dos Congressos realizados pela CNEG - CNEC,
Relatorios, Estatutos, Regimentos, entre outros. O método utilizado para a
realizacédo dessa pesquisa foi o “Paradigma Indiciario” de Ginzburg, que pode ser
definido como um conjunto de procedimentos centrado nos detalhes, nos dados
marginais, nos residuos tomados enquanto pistas, indicios, sinais ou vestigios, que
podem ser os documentos oficiais, relatorios, decretos, leis, fontes secundarias e
voluntarias. As analises indicam que a CNEC se definia como uma instituicdo
comunitaria, de utilidade publica e sem fins lucrativos, negando a sua face privada.
Assim, 0 que percebemos € que, de 1969 a 1996, a Campanha apresenta expansao
e maior financiamento por parte do Estado, bem como alinhamento com a
perspectiva de formagdo para o trabalho alinhada com orientagdes da lei n°
5692/1971 e a educagao comunitaria.

Palavras-chave: CNEC. Educacao comunitaria. Ensino profissionalizante.



ABSTRACT

This study, conducted between 2018 and 2019, was developed within the scope of
the research line Teacher Training and Pedagogical Practices of the Postgraduate
Program of Professional Education (PPGEP), making a relationship with the History
of Education and Vocational Education. Following this line we began to investigate
the National Community Schools Campaign (CNEC), the educational programs and
actions offered at the high school level by the Cenecista Schools, in order to
understand the sociopolitical and pedagogical foundations of the Cenecista schools.
The timeframe of this investigation starts from 1969, the year in which the name of
the institution, which until then was called the National Campaign for Free Educator
(CNEG), became the National Campaign of Community Schools (CNEC). Shortly
thereafter, in 1971, Law No. 5692 was implemented, which had as its main objective
the professionalization of high school. The research has as its final time frame the
year 1996, when it was sanctioned the Law No. 9,394 on December 20, 1996, Law of
Guidelines and Bases of National Education (LDB). This law would represent a new
impetus for Brazilian education, including CNEC, towards greater equity in schooling
opportunities. In the research we made use of sources such as: Annals of
Congresses held by CNEG - CNEC, Reports, Statutes, Regiments among others.
The method used to conduct this research was the Ginzburg Indicative Paradigm,
which can be defined as a set of procedures centered on details, marginal data,
residues taken as clues, evidence, signs or traces, which may be official documents,
reports, decree laws, secondary and voluntary sources. The analyzes indicate that
CNEC defined itself as a community institution, public and non-profit, denying its
private face. Thus, from 1969 to 1996, the Campaign presents expansion and greater
financing by the State, as well as alignment with the perspective of training for work
aligned with the guidelines of Law No. 5692/1971 and Community Education. .
Keywords: CNEC. Community education. Job.
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1 INTRODUGAO

O oficio do pesquisador parte de uma problematizacdo, um questionamento
ou curiosidade. No entanto, € preciso mapear o que ja foi discutido, pensado e
analisado acerca do tema referente a problematizacdo. As pesquisas do tipo estado
da arte ou producgao do conhecimento' ajudam o pesquisador a delinear o seu objeto,
identificando as caracteristicas e definicdo das categorias, por meio de teses,
dissertagdes, relatérios de pesquisa e estudos tedricos; ja a “revisdo de literatura”
tem em seu escopo o desenvolvimento da base teodrica.

Com o advento da Escola dos Annales? e a abrangéncia de conquistas da
humanidade, a historia tradicional comega a ser criticada por privilegiar o olhar dos
“‘poderosos”. Desse modo, a escrita contemporanea, tendeu, através da “micro-
histéria”, “da histéria vista de baixo”, da “historia oral” e da “antropologia”, a
considerar novas fontes para a leitura das a¢gdes e vivéncias quotidianos.

Muitos historiadores tém se lancando na tarefa de historiar a educagao
escolar brasileira, por meio da construgdao de interpretagdes acerca das principais
instituicbes educativas espalhadas por diversas regides do pais. Atualmente, em
2019, no campo da histéria da educacao, os pesquisadores brasileiros tem se
dedicado cada vez mais ao estudo dessas instituicbes educativas, a fim de
preencherem lacunas que se verificam na histéria da educagao.

Nesse contexto, atentamos para a Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade (CNEC) como foco da investigac&do. Pari passu, como historiadora e
educadora vinculada a um Programa de Pd6s-Graduagao em Educacao Profissional,
a partir da observacdo de uma lacuna historiografica sobre a histéria das Escolas
Cenecistas, resolvi, entdo, pesquisar essas instituicobes e como estas contribuiram
para a Histéria da Educacéao Profissional.

Assim, o objeto desta pesquisa € a Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade, que é uma instituicdo que possui uma presenca significativa na historia

da educacéo brasileira e na politica educacional a partir da década de 1940.

" Para maiores informagdes ver: ROMANOWSKI, J. P.; ENS, R. T. As pesquisas denominadas do tipo
"estado da arte" em educacgao. Revista Dialogo Educacional, v. 6, n. 19, p. 37-50, 2006.

2 A Escola dos Annales se apresentou a partir da reunido de um grupo de historiadores em torno da
publicagdao da Revista Annales d'histoire économique et sociale, em 1929, e de um projeto que visava
o0 combate a histéria tradicional, a histéria politica e a histéria dos eventos, que prevalecia até aquele
momento.
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Por esse motivo, consideramos importante analisar os programas e agdes
educacionais desenvolvidos no ensino médio que foram oferecidas pelas Escolas
Cenecistas, analisar também a formacgao inicial e continuada dos docentes, além
dos cursos ofertados, os curriculos que os fundamentam e como estes se
relacionam com a Educacéo Profissional.

Esta pesquisa foi desenvolvida no ambito da linha de Formagdo Docente e
Praticas Pedagodgicas do Programa de Pdés-graduacao de Educacgao Profissional
(PPGEP), fazendo uma relagdo com a Histéria da Educagao, em particular, sobre a
Historia da Educacao Profissional.

Este programa tem como principal propdsito, contribuir para a formacgéo de
docentes-pesquisadores visando consolidar na educagao publica a concepgéo de
formagdo humana integral, unilateral e politécnica, tendo como eixo estruturante a
integracéo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura na perspectiva do rompimento
da dualidade entre formacao técnica e formacgao cientifica, formacdo académica e
formacao profissional, trabalho manual e trabalho intelectual.

Seguindo a linha do programa, que ¢é Educacdo Profissional, essa
investigacdo tem como objetivo contribuir para a compreensdo dos fundamentos
sociopoliticos e pedagogicos das Escolas Cenecistas, particularmente quando
ocorreu a mudanca do nome, de Campanha Nacional de Ensino Gratuito (CNEG)
para Campanha Nacional Escola da Comunidade (CNEC), atentando para as
perspectivas da implantacdo dessas instituicbes na formacgao para o trabalho, entre
os anos de 1969 e 1996, periodo em que foi implantada a lei n® 5692/1971, a mesma
passou a ter como principal objetivo a profissionalizagdo no 2° grau, mudando a
organizacdo do ensino secundario no Brasil, um dos temas abordados nessa
pesquisa.

O marco temporal dessa investigagdo parte de 1969, ano este em que,
durante o XVIII Congresso Ordinario de CNEG, realizado em 27 de julho de 1969 na
cidade de Miguel Pereira/RJ, o nome da instituicdo, que até entdo era denominado
de Campanha Nacional de Educandario Gratuito (CNEG), passou a chamar-se
Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC).

Essa mudanga implicou em um posicionamento diferente da CNEC diante da
sociedade, uma vez que ela deixou de ser gratuita para assumir-se como

comunitaria, retirando a responsabilidade do poder publico, que até entdo ajudava
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financeiramente a Campanha, e passando essa responsabilidade para a
sociedade/comunidade.

A pesquisa tem como marco temporal-final o ano de 1996, quando foi
sancionada a lei de n° 9.394 em 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB), pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso.
Essa lei representou um novo impulso da educacéo brasileira, incluindo a CNEC, em
direcdo a uma maior equidade nas oportunidades de escolarizagao e a resultados
mais promissores no rendimento escolar.

Assim, a pesquisa parte das seguintes questdes norteadoras: Quais o0s
Fundamentos  Sociopoliticos e Pedagogicos das Escolas Cenecistas,
particularmente quando ocorreu a mudanca de nome, passando de Campanha
Nacional de Ensino Gratuito para Campanha Nacional de Escola da Comunidade?
Como se deu a implantagcado e a formagao para o trabalho oferecida pelas Escolas
Cenecistas entre os anos de 1969 a 19967

Para iniciar a nossa pesquisa, fizemos um levantamento sobre a Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade a partir de artigos, dissertagcdes e teses que ja
foram publicados e que abordam o mesmo tema. No levantamento bibliografico
sobre o tema pesquisado, a producdo cientifica ndo apresenta um quantitativo
suficiente para servir como aporte.

Para o desenvolvimento deste estudo, optamos por considerar a produgao do
conhecimento em periédicos brasileiros indexados e classificados nas bases de
dados Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), Scientifc
Eletronic Library Online (Scielo) e Google Académico, por acreditar na
representatividade de tais estudos nos ambitos nacional e internacional.

O levantamento bibliografico acerca do objeto desta pesquisa possibilitou a
realizacédo de um estudo do conhecimento. Para isso, foi necessario mapear, discutir
e analisar a producéo cientifica acerca da tematica estudada em determinado campo
cientifico.

A busca por artigos, teses e dissertagées foram realizadas na base digital da
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e Scientific Electronic
Library Onlinev (Scielo). Esta busca foi orientada pela utilizagdo dos seguintes
descritores:

a) campanha Nacional de Educandarios Gratuitos;
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b) campanha Nacional de Escolas da Comunidade;
c) escolas Cenecistas;

d)

e) CNEG;

f) CNEC.

felipe Tiago Gomes;

Apods o levantamento bibliografico realizado, utilizando os critérios de inclusao,
foram localizadas oito pesquisas publicadas, entre dissertacoes, teses e
monografias, abordando a tematica em estudo, sendo um relatorio de tese, seis
relatorios de dissertagdo e um trabalho de conclusdo em forma de monografia. Estes

relatérios estao listados no Quadro 1.

Quadro 1 — Relatérios de Tese e de Dissertacao
ANO DE

TITULO AUTOR IES PUBLICAGCAO TIPO
Campanha Nacional de Ivanildo Fundacéo
1 Escolas da Comunidade: Coelho Getulio 1977 Dissertacao
um estudo histérico Holanda Vargas/RJ
A Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade - Ronalda Universidade
2 CNEC e a Politica Barreto Silva de 1985 Dissertacao
Educacional do Estado Campinas/SP
Brasileiro.
Educacdo  Comunitaria:
além do estado e do : :
mercado? A experiéncia Ronalda SlCElcatE
3 . de 2001 Tese
da Campanha de Escolas Barreto Silva Campinas/SP
da Comunidade — CNEC P!
(1985-1998)
A Campanha Nacional de
Educandario Gratuito Davsi
(CNEG) e a nova Largine Universidade
4 organizagao escolar: Federal de 2005 Dissertagao
o0 ; Moraes de :
histérias e memorias da Assis Sergipe/SE

educacao no municipio de
Ibicarai/BA.

TITULO AUTOR IES ANO DE TIPO
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PUBLICAGCAO
As trajetéria.s da Universidade
campanha Nacional de Karla Federal do
5 Escolas da Comunidade Veruska Espirito 2007 Dissertacao
em terras Capixabas Azevedo SanE[)o/ES
(1948-1971)
A trajetdria das escolas da
Campanha Nacional de Jo3o Batista Universidade
6 Escolas da Comunidade — da Silva Federal do 2010 Dissertacao
CNEC no Piaui: 1952- Piaui/PI
1997
A Campanha Nacional de
Escolas da Comunidade — Silvana Universidade

7 CNEC ‘e o entusiasmo Maria Vieira Federal do 2010 Dissertacéo

pela educacao ginasial no )
Ceara no periodo de 1958 Ferrer Ceara/CE

a 1963

Tecendo os fios da
memoria: da Cultura Universidade

- Arthur
escolar as representagdes ) i
8 historicas da  Escola R(;):E?mu:s Estadual da 2015 Monografia
Cenecista Sao José Paraiba/PB

(1974-1999)

Fonte: Elaboragao propria em 2019.

Na base de dados Scielo, ndo foram encontrados trabalhos acerca do objeto
de estudo; enquanto que na BDTD, encontramos quase todos, com excegcao a
monografia de Arthur Rodrigues, presente no Google Académico. Analisando as
dissertagdes e teses, foi possivel identificarmos similaridades entre os assuntos
abordados nas investigacdes e que quase sua totalidade foi produzida nas regides
Nordeste e Sudeste do pais. Foi também possivel perceber que ha uma grande
concentracido dessas pesquisas na area da Histéria da Educacao.

A histéria das instituicbes escolares foi investigada, sobretudo em cursos de
Mestrado na area da Educagdo. Em sua maioria, os trabalhos tratam do histérico
especifico de uma determinada regido, como foi feito no trabalho de Lima (2015),
que traz como foco a Escola Cenecista Sdo José no municipio de Sdo José da
Mata/PB. Ja Assis (2005) estabelece a compreensdao do processo inicial de

desenvolvimento da educagao em lIbicarai/Bahia, tomando como base a presenca
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da CNEG e sua relagdo com a institucionalizagdo de uma nova organizagao escolar.

Os trabalhos utilizam-se da memoria e de outras fontes como ponto de partida
para a interlocugdo com a teoria e buscam preservar a memoria local com o intuito
de “construir novos conhecimentos sobre o passado, tendo em vista uma maior
compreensao da histéria da educacgao na regido” (ASSIS, 2005, p. 17).

Os estudos de Assis (2005) denotam o processo de expansdo da CNEG na
década de 1950, periodo este que a mesma ganhou for¢a devido a investimentos e
doagao de verbas publicas. Para o municipio de Ibicarai, a Campanha foi criada com
a proposta de uma nova organizagao de ensino; o ensino secundario fundado pela
primeira vez na regido.

Entre os periddicos analisados, chamou-nos a ateng¢do, as publicagbes de
Ronalda Barreto Silva (1985, 2001), a qual produziu, além da sua dissertagdo de
mestrado “A Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC) e a Politica
Educacional do Estado Brasileiro (1943-1985)", (SILVA, 1985), produziu também a
sua tese de doutorado com o tema: “Educagdo comunitaria: além do Estado e do
mercado? A experiéncia da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade CNEC
(1985-1998)”, (SILVA, 2001).

Em suas pesquisas, Ronalda Barreto Silva (1985, 2001) discute a historia da
CNEC e sua atuacao na educagao brasileira, sendo a unica a fazer uma analise sob
a perspectiva do discurso do publico e do privado, entre o Estado e o Mercado. A
instituicdo em analise utiliza 0 mecanismo de embasamento no tema da comunidade,
nessa perspectiva, Silva (2001) aborda em sua tese as questdes do abandono das
concepgdes da democratizagao, da igualdade e da inscrigdo da educagcdo no ambito
do assistencialismo, e ao fortalecimento do terceiro setor da sociedade, que,
historicamente foi visto como esfera estatal e metamorfoseado no publico né&o-
estatal.

Os relatérios que tratam da histéria da Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade sao a maioria, da dissertagcdo de Holanda (1977), pois ele € o Unico
que retrata a histéria da CNEC de maneira geral, enquanto os outros tratam da
Campanha em algumas cidades ou estados especificos, ndo focalizando somente
uma instituicdo em especial.

Ferrer (2010) aborda a histéria da implantagao das Escolas Cenecistas e sua

atuagao no Ceara, destacando a importancia delas para a melhoria da educagao
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naquele Estado, principalmente para aqueles que moravam no interior e ndo tinham
condigbes de manter os seus estudos. A CNEG chega ao Ceara em 1958, onde
fundou mais de 80 escolas em pelo menos 40 municipios cearenses, ao longo de 50
anos.

Azevedo (2007), por sua vez, traga um histérico da Campanha até chegar ao
Espirito Santo, que € o seu foco no trabalho. A trajetéria da CNEC no Espirito Santo
iniciou, em 1948, com a fundacao de diversas instituicbes e contou com o apoio do
governador Christiano Dias Lopes Filho. A imprensa teve papel fundamental para a

legitimacao da Campanha, conforme Azevedo (2007, p. 100):

A imprensa, durante o processo de implantagdo da Campanha no Espirito
Santo, abriu espacgo para sua divulgacdo e, conforme analise do préprio
Christiano Dias Lopes Filho (2005), tal apoio foi fundamental para o sucesso
da Campanha Cenecista.

Em sua pesquisa, Azevedo (2007) relata a dificuldade do pesquisador para
encontrar fontes, ressaltando que a Superintendéncia Estadual da CNEC no Espirito
Santo ndo possui um arquivo de sua documentagdo, nem tampouco registos de sua
histéria. No entanto, a autora traz uma tabela com a organizagdo da Campanha em
1976 e demonstra que a mesma mantinha 557 prédios proprios e mais de 370 mil
alunos.

Nesse periodo, a Campanha vivia uma fase de prosperidade, sustentando
uma boa relacdo com os Governos Militares. Porém, na década de 1980, a
campanha comec¢a a enfrentar um processo de dificuldades que passa a predominar
a partir da redemocratizagao do pais (AZEVEDO, 2007).

Silva (2010), por sua vez, busca compreender o processo histérico e social
que permitiu o surgimento da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade
(CNEC), enquanto uma entidade educacional no Piaui, além de analisar a sua
posicao na sociedade piauiense.

Para isso, o autor utilizou o conceito de campo para compreender a CNEC
como entidade educacional sob a perspectiva do publico e do privado; buscou ainda
analisar como os campos sao socialmente distribuidos, e como os diferentes tipos
de capitais sao inseridos neste espaco, contribuindo, assim, para a instituigdo do
poder simbodlico atuante na CNEC, bem como a identificacdo dos agentes que

participam em cada campo.
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Em suma, a revisdo da producao de relatérios de dissertacdes e teses mostra
que os estudos tratam das questdbes da Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade contando sua histéria e fazendo um retrospecto dela em determinado
local ou regido. Nesse sentido, a busca nos portais BDTD e Scielo demonstrou que
varios estudos partem da memodria como fonte de pesquisa, sinalizando um novo
olhar do pesquisador perante as fontes alternativas para a pesquisa académica.

As fontes analisadas nesta pesquisa foram: Anais dos Congressos realizados
pela CNEG — CNEC, Relatorios, Estatutos, Regimentos, entre outros. As fontes
foram adquiridas através de um encontro com a professora adjunta da Universidade
do Estado da Bahia, Ronalda Barreto Silva, uma das maiores referéncias em
pesquisas sobre as Escolas Cenecistas, tornando-se uma das mais citadas
pesquisadoras sobre esse tema. O nosso primeiro contato se deu via uma
mensagem enviada para o Curriculo Lattes, a mesma retornou com uma mensagem
pelo e-mail e se disponibilizou a repassar o material de pesquisa que havia utilizado
durante o mestrado e o doutorado.

Depois de conversas através das redes sociais, finalmente nos encontramos
em janeiro de 2019, quando ela veio passar as férias em Natal, e a partir de entao,
através da analise, foi possivel escolher os documentos que tinham relagdo com o
tema escolhido. Em seguida, partimos para a leitura e o fichamento desses textos, a
partir desse momento a pesquisa cresceu e tomou o rumo de um trabalho
académico.

Outra pessoa importante para o levantamento das fontes foi o professor
Laércio Segundo de Oliveira, que atualmente exerce o cargo de Conselheiro fiscal
da CNEC. O nosso primeiro contato aconteceu no Conselho Estadual de Educagao
do Rio Grande do Norte, onde conversamos rapidamente e marcamos um encontro
no escritorio onde ele trabalha.

No dia e horario marcado, estive no escritério; passamos a tarde conversando
para esclarecer algumas duvidas sobre a CNEC, ja que o professor conhece de
perto a histéria da Campanha, o mesmo forneceu alguns materiais e me presenteou
com um livro: “A Campanha”, langado por Macedo em 2018, para comemorar os 75
anos da CNEC, um material riquissimo, cheio de fotos rarissimas e informacgoes, que

contribuiu muito para a minha pesquisa.
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Para as nossas discussdes, dialogaremos com Manfredi (2016), que
desenvolve pesquisas buscando reconstruir a histéria da Educacao Profissional no
Brasil, preocupando-se em considerar os fatos e a fazer uma conexdo com as
transformacgdes estruturais da sociedade brasileira. Com base em suas discussodes,
iremos debater a correlacao existente entre escolaridade e mundo do trabalho.

Para essa autora, essas relagbes resultam de uma complexa rede de
determinagdes e contradigdes socio-historicos, na qual o trabalho e o emprego
dependem da organizag¢ao dos processos estruturais de produgao, das condi¢des do
mercado de trabalho, das politicas regulatorias da economia capitalista.

Outro autor com quem também discutimos a questdo da educacédo
profissional & Luis Antonio Cunha, em cujo livro “O Ensino Profissional na Irradiagao
do Industrialismo” (2005) analisa, sob uma perspectiva histérica, a construgdo do
aparato educacional no contexto do industrialismo pelo Estado, bem como a
consolidagao da dualidade entre a educacao propedéutica e a educagao profissional.

Cunha (2005) parte da ideia de que o ensino profissional industrial foi
delineado pelo corporativismo, entendido como expressao da articulagdo entre os
interesses publicos e privados, cujo resultado desse processo foi o Estado
assumindo o papel protagonista privado da economia. E nesse contexto que se
encere a CNEC, a mesma assume um discurso de uma via entre o publico e o
privado, entre o Estado e o Mercado, embasando-se, para tanto, no mecanismo e no
discurso do tema comunidade e Educacgao Profissional.

Seguindo uma abordagem histérica a respeito do ensino profissional, Cunha
(2005) esclarece que o Estado Novo financiou um projeto educacional que tinha por
finalidade principal preparar e qualificar mao-de-obra para atender as demandas
advindas desse processo de industrializagdo, e as Escolas Cenecistas se inserem
nessa perspectiva.

A partir de Scoguglia (1999), discutimos a educagao popular. Esse autor
defende que a educagao popular se constitui num multiplo espaco politico
pedagogico, em permanente reconstrugédo, no qual se destacam as agdes realizadas
(em prefeituras, em escolas publicas, no trabalho com mulheres, na alfabetizagdo de
jovens e adultos, nas multiplas experiéncias com saude publica, nos diversos

movimentos sociais, na universidade, entre outros).
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Ja Gonh (1997, 2001), por sua vez, nos ajuda a discutir os Movimentos
Sociais no Brasil, analisando a relacdo deles com a educacgao. A autora defende que
tanto a educacdo popular como os movimentos sociais, tém uma espécie de
elemento comum, que torna seus objetivos mais proximos, partindo da hipotese de
gue os movimentos sociais populares sdo formas renovadas de educagéo popular.

Com relagdo ao método utilizado para a realizagdo desta pesquisa, foi
adotado o “Paradigma Indiciario” de Ginzburg, que pode ser definido como um
conjunto de procedimentos centrado nos detalhes, nos dados marginais, nos
residuos tomados enquanto pistas, indicios, sinais ou vestigios, que podem ser os
documentos oficiais, relatérios, decretos leis, fontes secundarias e voluntarias, ou
seja, as fontes investigadas pelo pesquisador que, se submetidas a analise, pode
revelar muito mais do que o testemunho tomado apenas como um dado.

Entretanto, outras fontes foram utilizadas, ajudando no trabalho de construgéo
da narrativa histérica, as quais referem-se a fontes involuntarias, isto €, aquelas que
nao foram convidadas a testemunhar, identificadas por acaso. Nesse caso, 0
pesquisador devera fazer uso de sua intuicdo e sensibilidade, criatividade e
inteligéncia, e devera estar atento aos atos falhos, as metaforas, as metonimias e
aos deslocamentos.

Esse método nos foi apresentado por Ginzburg (1989)2) como método
morelliano, o qual consiste na identificagao e investigacdo dos aspectos geralmente
imperceptiveis e negligenciados. Os pormenores tornam-se reveladores, pois
constituem indicios ou pistas substanciais.

Pulice, Manson e Zelis (2001) discutem a cientificidade e classificam as
ciéncias indiciarias como “Ciencias de la Subjetividad” ou “Ciencias Conjeturales”.
Para eles, essas ciéncias sdo geralmente apresentadas em oposi¢céo as “Ciencias
Exactas”.

Os defensores desse modelo cientifico reforcam sua oposicdo ao modelo

conjetural a partir de uma argumentagcao que esta baseada na pretensao positivista

3 No final do século XIX, na Zeitschrift fir bildende Kunst, uma série de artigos foram publicados
sobre pintura italiana. Estes foram assinados por um desconhecido estudioso russo chamado lvan
Lermolieff. Alguns anos depois o verdadeiro autor e tradutor dos ensaios apareceu. Tratava-se na
verdade de um médico e especialista em arte, o italiano Giovani Morelli (1816-1891), este
desenvolveu um método de investigacdo sobre a autenticidade de quadros. Seu método foi
considerado revolucionario e inovador e acabou provocando uma revolugéo nas galerias de arte da
Europa entre 1874 e 1876.
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de exatiddao nos resultados e na previsdo de determinados aspectos ou leis dos
fendbmenos estudados.

As ciéncias experimentais confiam na rigorosidade positivista; para estes
pesquisadores, a sua rigorosidade garante a quantificagdo e a comprovagao dos
fatos. Nas ciéncias conjeturais, a ferramenta basica é a conjetura associada a
fatores interdependentes: intuicdo, observacdo e subjetividade. Seus defensores
buscam uma rigorosidade cientifica flexivel.

Para realizacdo de sua pesquisa, o historiador deve fazer uso de
procedimentos variados e flexiveis, tentando estabelecer vinculos, relagcdes e
paralelismos que nem sempre estdo diretamente documentados. Estas inferéncias
sao construidas como conjeturas delineadas por aspectos constituintes do contexto
(econdmico, social, politico, cultural ou mental) nos quais os aspectos pesquisados
aparecem. E quando nao existem documentos, o historiador devera inferi-los a partir
de sua relacdo com outros aspectos desse contexto. Este procedimento pode ser
associado a habilidade de se deduzir as causas a partir dos efeitos.

Para Pulice, Manson e Zelis (2001), a conjetura deve ser considerada como
ferramenta utilizada por todas as ciéncias. Ao valoriza-la na analise, o pesquisador
descobrira uma ciéncia com rigor flexivel. Este procedimento conduz
obrigatoriamente o pesquisador a utilizar uma légica que esteja de acordo com o
fendbmeno investigado; definir o estatuto de verdade que busca; estabelecer
parametros consistentes para aplicagdo da conjetura com critério e rigor.

A partir do paradigma indiciario, Ginzburg (1989) introduziu uma nova maneira
de fazer Histéria, alimentando a ideia de transgredir as proibigcbes da disciplina e
ampliando seus limites, em uma abordagem que privilegia os fendémenos
aparentemente marginais e os conflitos entre diferentes configuragdes socioculturais.

Ginzburg (1984) busca uma documentagédo diferente para interpretacdo dos
feitos historicos. Entre outros, lanca mao de documentos iconograficos, edificios,
medalhas, moedas, atas judiciais e processos inquisitoriais, tratados por muito
tempo, com certo preconceito pelos historiadores tradicionais:

A época em que os historiadores acreditavam que era seu dever trabalhar
exclusivamente com depoimentos escritos ja passou faz algum tempo. Ja

Lucien Febvre convidava a examinar ervas, as formas dos campos, os
eclipses da lua (GINZBURG, 1984, p.22).

As interpretagdes de elementos indiciarios para levantar hipoteses abrem a
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possibilidade de permitir visbes distintas de um mesmo assunto ou objeto, chegando
a verdades diversas, construindo versdes alternativas que se contrapdem aos
oficiais e chama a atengao para os problemas que isso pode acarretar.

A existéncia de abertura para diferentes interpretagdes e pontos de vista é
possivel no momento em que se privilegia a diferenca, a diversidade, o especifico,
mas teria sido dificil fazé-lo no século passado, quando praticamente ndo havia
inter-relacdo entre os campos disciplinares e eram contempladas as verdades
absolutas.

Ginzburg (1984), com naturalidade entre os diferentes campos disciplinares,
acaba envolvendo o leitor nesse livre transito entre as areas do conhecimento. Esse
conjunto de elementos resulta em historias interessantes que extrapolam o simples
relato.

No processo narrativo, uma histéria € reconstruida com base em diversos
dados de diferentes origens que, ao mesmo tempo, vdo apontando para novos
indicios, formando um complexo quadro de realidades e possibilidades. O fato de
manipular diversas pistas impede que o trabalho seja invalidado quando alguma
delas falhar.

Para uma melhor compreensio dos leitores, esta dissertacdo foi dividida em
cinco capitulos, sendo o primeiro a introdugao, destinada a apresentar os caminhos
que foram percorridos para o desenvolvimento e a metodologia utilizada para a
realizacao da pesquisa.

No segundo, realizamos um estudo sobre a trajetoria historica da Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC), comecando desde a sua fundacéo,
em 1943 seguindo até 1996, ano da morte de Felipe Tiago (Fundador da CNEC) e
que foi sancionada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB),
lei de n° 9.394/1996, a qual apresenta uma série de propostas de uma educacao
voltada para maior igualdade nas oportunidades de escolarizagao.

No terceiro capitulo, buscamos analisar os Fundamentos Sociopoliticos e
Pedagogicos das Escolas Cenecistas, particularmente no processo em que ocorreu
a mudanca de nome da instituicdo, passando de Campanha Nacional de Ensino
Gratuito (CNEG) para Campanha Nacional de Escola da Comunidade (CNEC),
procurarmos também compreender os motivos dessa mudanga, além de

destacarmos a relagdo das Escolas Cenecistas com o Estado, principalmente
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enquanto uma organizagdo administrativa e o0 seu atendimento as politicas
educacionais.

Para isso, relacionamos os elementos da trajetéria da CNEC na perspectiva
de demonstrar como o discurso da comunidade serve aos interesses das politicas
econdbmicas, além de analisar o tema comunidade e o seu desenvolvimento; na
tentativa de compreender as significativas transformagdes sociais, politicas e
econdémicas.

No quarto capitulo, abordamos a implantagao da lei n° 5692/1971, que mudou
a organizagao do ensino secundario no Brasil, passando este a ter como principal
objetivo a profissionalizagdo. Em curto e médio prazo, todas as escolas publicas e
privadas desse nivel deveriam tornar-se profissionalizantes.

Analisamos também a formacdo para o trabalho oferecida pelas Escolas
Cenecistas, além de outros aspectos como: o perfil dos professores da CNEC, os
cursos que a instituicdo manteve, assim como os curriculos que foram adotados por
suas escolas, além das transformagdes sofridas pela instituicdo e as dificuldades
pelas quais ela passou. Abordamos os motivos que a levou a buscar alternativas
como: o oferecimento de servicos sociais e ensino superior, 0 que nos permite
evidenciar elementos relacionados as atuais tendéncias da privatizacdo da
educacao brasileira e finalmente o ultimo capitulo, que é destinado as consideragdes

finais.
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2 DA CAMPANHA NACIONAL DE ENSINO GRATUITO PARA A CAMPANHA
NACIONAL DA ESCOLA DA COMUNIDADE

O objetivo deste capitulo é discutir a trajetéria histérica da Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC). Iniciamos entdo conhecendo a
histéria de vida de seu idealizador, Felipe Tiago, passando pela fundacé&o da
Campanha, em 1943, e seguindo até 1996, ano em que foi sancionada a lei de n°
9.394 em 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e
pelo ministro da educagdo Paulo Renato; ano também da morte do idealizador da
Campanha.

As Escolas Cenecistas foram criadas em 1943 com o nome “Campanha do
Ginasio Pobre” (CGP); dois anos depois mudou para “Campanha dos Ginasios
Populares” (CGP). Pouco depois, ainda no mesmo ano, passou a se chamar
“‘Campanha dos Educandarios Gratuitos” (CEG). Em 1948, foi inserida a palavra
“‘Nacional’”, passando a se chamar “Campanha Nacional dos Educandarios
Gratuitos” (CNEG). Por ultimo, em 1969, “Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade” (CNEC). Na pesquisa, buscou-se também identificar o porqué das
mudangas de nome em sua trajetéria histoérica.

A histéria dessa entidade, segundo Holanda (1981), é dividida em trés fases,
que estdo ligados a atuagao da Campanha e as legislagées educacionais. A primeira
fase, que vai de 1943 a 1946, foi o periodo do surgimento da Campanha, tinha como
base o movimento comunitario e gratuito. O ano de 1946 a 1969 caracteriza-se
como a segunda fase da trajetéria da Campanha, identificada pela aproximagao com
o poder publico e por sua expansdo em outros estados da Federacdo. E também
nesse periodo que a CNEG passa a obter do Estado, apoio financeiro e a
participacado nas suas atividades. E, finalmente, a terceira fase, que foi o periodo em
que a CNEC implantou em suas escolas o que determinava a Lei de n° 5.692/71,
cujo objetivo geral era proporcionar ao educando a formag&o necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades e qualificacdo para o trabalho.

Para esta pesquisa, tomamos como base o periodo da terceira fase dessa
instituicdo, que se inicia em 1969, ano em que ocorre a mudanga de nome de

“Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos” para “Campanha Nacional de
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Escolas da Comunidade”, e quando é apresentada a Lei de n°® 5.692/71, trazendo
propostas de uma educagao voltada para a formacéo e qualificacdo dos jovens para
0 mercado de trabalho.

Desde o inicio, como afirma Silva (2001), o objetivo dessa instituicao era de
ministrar o ensino secundario e gratuito a estudantes carentes que queriam estudar
e que nao tinham condi¢cdes de arcar com as despesas. Esse problema assolava o
Brasil, haja vista que o Estado, como instituicdo provedora, nao atendia as
necessidades educacionais, limitando a agao nesse nivel de ensino quase somente
a capitais dos Estados da Federagao, deixando, assim, a populacdo das cidades
menores e interioranas sem escolas que ministrassem esse grau de escolaridade.

Vejamos o que advoga Nunes (1998, p. 32):

A filosofia da CNEC consistia acima de tudo em popularizar a educagéo. Era
uma campanha que visava fornecer ao alunado pobre os instrumentos
basicos com os quais ele poderia educar-se, e atingir a sua plena
maturidade espiritual e intelectual. A campanha foi, portanto o ponto de
partida da chamada educacgao popular no Brasil.

A CNEC esteve presente em varias regides do Brasil, implantando escolas
com o apoio da sociedade, ndo permitindo que a comunidade sucumbisse por falta
de educacgao, pois muitos estudantes, sem recursos, encerravam suas atividades
educacionais com a conclusdo do, entdo, Ensino Primario ou nas quatro primeiras
séries do Primeiro Grau; hoje, Ensino Fundamental.

Mas antes de entrar no foco de nossa pesquisa, que € o periodo entre os
anos de 1969 a 1996, consideramos importante conhecermos um pouco da historia
dessa instituicdo como também a histéria de seu idealizador, Felipe Tiago Gomes.

Segundo Medeiros (1994), a criacdo dessa instituicdo partiu do desejo de
Felipe Tiago Gomes, a época um jovem estudante morando em Recife/PE. Felipe
nasceu no dia 1° de maio de 1921, no municipio de Picui, no estado da Paraiba, filho
do casal de agricultores, Elias Gomes Correia e Ana Maria Gomes, além dele
tiveram mais cinco filhos.

E possivel observar na foto da figura 1 a familia de Felipe Tiago. A partir da
direita em pé: Felipe, o mais novo; em seguida, respectivamente, seus irmaos
Francisco, Maria e Francisca. Sentados, também da direita, o irmao José e seus pais,

Ana Marria e Elias.
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Fiura1- Foto da familia de Felipe Tiago

Fonte: Macedo (2018).

Em sua vida escolar, entre os anos de 1933 a 1935, Felipe Tiago frequentou a
escola Publica de Picui. Depois, com a ajuda do professor Manuel Pereira do
Nascimento, foi estudar em Campina Grande, pois 0 mestre viu em Felipe um
grande potencial e fez de tudo para convencer os seus pais a deixa-lo terminar os
estudos; Elias, o pai de Felipe, entretanto, tinha receio de ndo conseguir sustentar o
filho em terras distantes.

A escola mais préxima que fazia exames de admissdo era o Colégio
Diocesano Pio Xl, distante oito horas de Picui. Esse colégio foi fundado em 1931
pelo vigario José Medeiros Delgado e se tornou um icone da histéria de Campina
Grande. Instalados nos salées da catedral da Avenida Floriano Peixoto, em 1932,
transferiu-se para um prédio na rua Jodo Pessoa. Nesses primeiros anos,
mantinham apenas os cursos infantil e primario, mas em fevereiro de 1936, o
externado conseguiu equiparacao ao Colégio Pedro Il, do Rio de Janeiro, permitindo
a instituicdo a inspecao federal para validar os exames relativos as disciplinas no

curso secundario. Macedo (2018, p. 21) defende que:
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Aos 11 anos, cacula de uma familia, Felipe formou a primeira turma de cinco
alunos que saiu de Picui para tentar uma vaga em uma escola fora da
cidade. Antes desse feito, os Unicos picuienses que haviam cursado o
ginasio era o atual vigario, padre Barros, de familia rica, que chegou a
formar-se no curso superior de Filosofia; e uma rapaz da familia Sales, que
também havia cursado Direito e tornou-se juiz no estado do Acre.

O ano de 1940 marcou a vida de Felipe Tiago, pois foi 0 ano em que ele
concluiu o ginasio, mas também foi o0 ano em que perdeu a sua mae. Voltar para
Picui para trabalhar cuidando de lavouras o fez pensar que seria muito dificil realizar
o sonho de ingressar numa faculdade.

Ainda segundo Macedo (2018), quando retornou para sua cidade natal, Picui,
Felipe Tiago conheceu o juiz de Direito da 10? Zona eleitoral da cidade, Dr. José
Saldanha, o comportamento de Felipe chamou a atencdo do juiz e, apds uma
conversa, o magistrado se sensibilizou com o seu desejo do rapaz de cursar Direito
em Recife, resolveu, entdo, ajuda-lo. José Saldanha procurou o dentista da cidade
que era muito seu amigo, e que tinha parentes na capital pernambucana. O doutor
Morais se displs a ajuda-lo e a acolhé-lo.

Felipe Tiago viajou para Recife, sendo bem recebido na casa do dentista, mas
sentiu-se incomodado, com alguns rituais da familia, e conversando com um colega,
o Everardo Luna, que descobriu a Casa do Estudante, local que abrigava alunos que
nao tinham recursos.

Orientado por Everardo Luna, Felipe procurou o Ginasio Pernambucano, o
qual estava localizado na rua da Aurora, em Recife, e ocupava um casarao
centenario ao lado do Palacio Campo das Princesas. Fundada em 1925, por uma lei
provincial funcionou em outros enderecos antes de chegar na margem direita do rio
Capibaribe.

Felipe Tiago conseguiu fazer sua matricula, era o unico estabelecimento
oficial que oferecia o chamado curso Pré-juridico, e ndo era inteiramente gratuito,
pois exigia o pagamento de algumas taxas. La estudaram alunos ilustres como
Ariano Suassuna, Clarice Lispector, o presidente Epitacio Pessoa e o economista
Celso Furtado. Ao concluir o Pré-juridico, ele prestou vestibular e foi aprovado para a
faculdade de Direito de Recife.

Macedo (2018) afirma ainda que para ajudar nas proprias despesas, Felipe
Tiago conseguiu uma vaga como porteiro, na Casa do Estudante, além de cuidar da
portaria, atendia ao telefone, limpava o piso e lavava os banheiros. Por ser um

funcionario dedicado, logo foi convidado a ser o bibliotecario da Casa.
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A proximidade com os livros e a necessidade de organiza-los coincidiu com
sua vontade de dedicar-se ainda mais a leitura e a pesquisa. Foi nesse momento
que ele leu “O drama da América Latina”, de John Giinter*, onde através do qual, foi
possivel conhecer a experiéncia do lider peruano Haya de La Torre®, um Politico
deste pais nascido em Trujillo e que se tornou a mais importante forga politica do

Peru.

Em 1921 fundou em Lima as Universidades Populares, onde os estudantes,
a noite, davam instrugdo gratuita aos que eram demasiado pobres para
assistir os cursos regulares. Seu lema era “Viva a Cultura! Viva a Escola!”
Num ano, Haya de la Torre teve 30.000 simpatizantes e em dois anos levou
as ruas 60.000 jovens. Nessa época estava pelos 25 anos de idade
(GUNTHER, 1942, p. 225).

Segundo informagdes dos proprios fundadores da Campanha, foram as agdes
desse lider que inspirou os ideais Cenecistas. Felipe conhecia de perto o poder
libertador gerado pelo conhecimento e sua capacidade de romper com a
desigualdade social. Haya de La Torre apenas lhe mostrou que o conhecimento seria
capaz de transformar muitas outras vidas, e foi, ao enxergar esse caminho, que ele
teve a ideia de lancar uma campanha em que através da educacao faria uma
revolugao social.

O nome dado ao movimento justificava o seu propdsito: Campanha do
Ginasiano Pobre. A ideia era criar ginasios gratuitos para dar ao estudante menos

favorecido a possibilidade de continuar seus estudos primarios. Empolgado em

4 No livro O Drama da América Latina, John Gunther (1942), descreve a historia da experiéncia
realizada pelo jovem dirigente estudantil peruano, Victor Raul Haya de la Torre. No inicio da década
de 1920, ele criara um nucleo de universitarios voluntarios, comprometidos com a luta dos
trabalhadores, para alfabetizar os indigenas e os trabalhadores peruanos.

5> Em 1919, Hava de La Torre tornou-se presidente da Federacion de Estudiantes Peruanos,
participou de movimentos estudantis e teve de exilar-se no México (1923). Durante este periodo,
percorreu grande parte da América Latina e da Europa, fundando uma frente anti-imperialista de
trabalhadores e estudantes para lutar pela justica e unidade latino-americana, Alianga Popular
Revolucionaria Americana (APRA), cuja filosofia politica baseava-se na oposigdo a interferéncia
estrangeira na politica peruana. Regressou ao Peru em 1931 e candidatou-se a presidéncia,
perdendo para o conservador Luis Sanchez Cerro, que mandou prender os membros da APRA. Em
1945 ajudou a eleger o presidente José Luis Bustamante y Rivero, em cujo governo exerceu grande
influéncia. Com a deposigdo de Rivero pelo general Manuel Odria trés anos depois, Haya ficou
exilado cinco anos na embaixada da Coldmbia, em Lima, até ter permissdo para deixar o pais em
1954. Voltou a morar no México até que regressou ao Peru em 1957. Candidatou-se pela segunda
vez a presidéncia em 1962 e foi eleito, mas a elei¢do foi anulada por uma intervengédo militar. Em
1978 venceu as eleicdes de forma maijoritaria e presidiu a Assembleia Constituinte, iniciando um
didlogo democratico com os setores politicos. Faleceu no ano seguinte a sua eleigao, deixando
incompleto seu desejo de estabelecer um estado democratico no Peru.
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colocar em pratica no Brasil o modelo das escolas peruanas, Felipe Tiago convocou
um grupo de amigos e expds a experiéncia, propondo a ideia de fundarem um
ginasio gratuito que pudesse preparar alunos carentes para o ensino secundario e,
quem sabe, até para ingressarem na universidade. A ideia foi imediatamente aceita e
serviu como ponto de partida para a criacdo de uma rede de escolas em todo o
Brasil.

Nesse periodo, o Brasil era governado por Getulio Vargas (1930-1945).
Segundo Holanda (1977), a educacéao era vista como o reflexo das transformacdes
que operavam no Brasil, visando atender as circunstancias de um processo de
industrializagdes. Preocupado, Vargas criou uma politica educacional voltada para a
formacdo de uma forca de trabalho que atendesse as necessidades de
modernizagao e industrializagdo da economia brasileira.

Nessa época havia um grande incentivo para o crescimento da rede privada,
a qual ministrava ensino pago para mais de 80% dos alunos, deixando cada vez
mais clara a dicotomia existente entre o ensino da elite e o ensino popular. Como

afirma Hisdorf (2003, p. 101) sobre a educacgao na Era Vargas:

Eleva-se o técnico profissional na estrutura vertical do ensino, preparando-o
com nivel do ginasio e do colégio, para preservar-se o elitismo do
académico. Pode-se dizer que essa medida era destinada a promover o
desenvolvimento econdmico sem modificar a ordem social.

Durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), quem esteve a frente do
Ministério da Educacéo e Saude foi Gustavo Capanema, o mesmo teve como foco
durante a sua administragdo um ensino publico mais abrangente, padronizado e
centralizador; por meio do controle burocratico e conservador.

Segundo Holanda (1977), para colocar em pratica seus objetivos, o Ministério
da Educagao implantou uma série de reformas educacionais que ficou conhecida
como “Reforma Capanema”, essas medidas compreendiam o ensino secundario e o
ensino técnico industrial apresentando caracteristicas elitistas e voltando-se para a
“formacao de personalidades condutoras” (HOLANDA, 1977, p. 9).

Consagrou-se entao a tendéncia que ja vinha sendo afirmada por Francisco
Campos e reafirmada nos principios da Constituicdo de 1937, em relacdo a
dualidade do sistema de ensino brasileiro: um ensino secundario, publico, destinado

as elites condutoras do pais e um ensino profissionalizante, destinado a formagao da
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classe trabalhadora. Chegar ao ensino secundario mesmo apos essa reforma
continuou sendo uma tarefa ardua e muito dificil para os filhos da classe
trabalhadora.

Na década de 1940, a educacédo do Brasil era dividida em duas etapas: o
Ensino Primario e o Ensino Secundario. Quanto a organizagdo do ensino secundario,
a lei define que esta seria ministrada em dois ciclos. O primeiro corresponde ao
curso ginasial, com duragdo de quatro anos, destinado a “dar aos adolescentes
elementos fundamentais do ensino secundario” (art. 3°). Quanto ao curriculo,
abrange um conjunto de disciplinas, distribuidas em trés grandes areas. Como

apresenta o quadro 2:

Quadro 2 - Disciplinas do Ensino Secundario

Linguas Ciéncias Artes
«Portugués Matematica *Trabalhos manuais
«Latim «Ciéncias Naturais *Desenho
*Francés *Histdria Geral «Canto orfednico
Inglés *Histdria do Brasil

*Geografia Geral
*Geografia do Brasil

Fonte: Brasil (1942).

Para esta pesquisa daremos mais destaque ao segundo ciclo, que
corresponde ao curso classico e ao curso cientifico, ambos com duracdo de trés
anos, que tinham como objetivo consolidar a educagdo ministrada no curso ginasial.
O curso classico tinha como objetivo uma formagao intelectual sélida, através de um
maior conhecimento de filosofia e do estudo das letras. O curso cientifico
proporcionaria um estudo mais abrangente das ciéncias.

As disciplinas dos cursos Classico e Cientifico foram agrupadas, como mostra

o quadro 3, de acordo com as areas do curso ginasial, sendo elas:
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Quadro 3 - Disciplinas do curso Classico e Cientifico

Linguas Ciéncias e Filosofia Artes
«Portugués +Matematica *Desenho
Latim +Fisica
*Francés *Quimica
Inglés +Biologia
«Espanhol +Histéria do Brasil

+Geografia Geral
*Geografia do Brasil
+Filosofia

Fonte: Brasil (1942)

Em 1940, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou um
levantamento censitario no que se refere a educacado, o qual alertava para uma
elevada taxa de analfabetismo entre a populacdo adulta e os resultados da escola
primaria; ainda que mostrassem progressos, eram alarmantes. Segundo Lourego
Filho (1945), diretor geral da Campanha de Educacado de Adolescentes e Adultos
(CEAA), o analfabetismo era considerado fator de atraso nacional.

De 1942 a 1946, durante e apds um ano do Estado Novo, foram realizadas
reformas parciais nos diversos ramos de ensino, através de Decretos-lei, conhecidos
como “Leis Organicas do Ensino”, que foram instituidas em 1942. Segundo Manfredi
(2016), estas leis redefiniram os curriculos e as articulagdes entre cursos, ramos,
ciclos e graus.

Saviani (2007) ressalta que entre os anos de 1932 e 1947, havia um certo
equilibrio entre a pedagogia tradicional e a pedagogia nova, com personagens como
Lourengo Filho, comprometido com o processo de renovagao da educagao através
do Movimento Escolanovista.

Escola Nova, também conhecida como Escolanovista, foi um movimento que
propds mudangas no sistema de ensino, colocando o aluno no centro do processo
de construgcéo do conhecimento. Esse movimento aconteceu inicialmente na Europa
no fim do século XIX, como forma de questionamento e contraposicdo aos moldes
tradicionais utilizados na educacido. Foram baseados em ideias de Jean-Jacques

Rousseau, Heinrich Pestalozzi, John Dewey e Freidrich Froebel.
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No Brasil, a Escolanovista ganhou for¢a a partir da década de 1920, com Rui
Barbosa sendo o pioneiro. Em 1932, é publicado o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo. Fernando de Azevedo, Lourenco Filho e Cecilia Meireles foram alguns
dos educadores que assinaram a publicacdo.

O documento inclui os conceitos da Escolanovista com adaptacbes ao
contexto social do pais na época. Reivindica a criacdo de um sistema de ensino
mais adequado as necessidades brasileiras, que pudesse ser considerado um
modelo educacional mais democratico.

A Pedagogia da Escolanovista tornou-se a base para o projeto da Primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional (LDB). O recém-presidente do Brasil,
Jodo Goulart, promulgou a primeira LDB brasileira. A assinatura de Goulart saiu
estampada na edicdo de 21 de dezembro de 1961 do Diario Oficial da Unido, mais
de 13 anos apos a apresentagdo do primeiro projeto da lei educacional ao
parlamento brasileiro. A histéria dessa longa tramitagcdo revela tensées néo sé da
educacgao nacional, mas do Brasil como um todo.

No ano de 1946, com o fim da Segunda Guerra e fim da Era Vargas, a eleicao
de Eurico Gaspar Dutra (PSD) e a elaboragdo de uma nova Constituicdo Federal, o
pais estava tentando se reorganizar. Para tanto, a Constituicdo previra a elaboragao
de uma lei que norteasse a educacado nacional, para isso foi convocado uma
comissao de notaveis para a elaboracdo do anteprojeto de diretrizes e bases da
educacao. Nesse periodo, destacou-se a discussao do Plano Nacional de Educacéao
(PNE), articulado por Anisio Teixeira, da Campanha de Aperfeicoamento e Difusédo
do Ensino Secundario (CADES).

Segundo Macedo (2018), foi nesse contexto que a Campanha do Ginasiano
Pobre foi criada no dia 29 de julho de 1943. Na época o Brasil passava por um
momento de forte agitagao politica e social, pois se encontrava sob a égide de um
regime autoritario denominado de Estado Novo (1937-1945). Esse periodo foi
marcado por movimentos sociais em favor do retorno as liberdades democraticas e
por pressdes internas contra a ditadura de Vargas, que seriam acirrados com o final
da Segunda Guerra Mundial em 1945.

Para colocar em pratica a sua ideia, Felipe Tiago precisava de dinheiro e

pensou em pedir doagcbes, mas, para isso, precisava despertar a confianca da
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sociedade e, segundo Macedo (2018), o primeiro passo foi criar um “livro de ouro™,
que circulava entre os estudantes, depois procuraram professores universitarios
solicitando destes ajuda financeira e ajuda para a divulgagcdo da Campanha. Em
seguida, lancaram o Boletim da Campanha do Ginasiano Pobre (CGP), jornal de
divulgacdo do movimento, que tinha o objetivo de difundir os ideais da campanha e
angariar novos participantes, dispostos a doarem um pouco de seu tempo para o
ensino gratuito.

Macedo (2018) afirma ainda que com as divulgagdes, o movimento foi
conquistando mais adesdes representativas; novos professores voluntarios
passaram a fazer parte da Campanha. O Sindicato dos Contabilistas do Estado de
Pernambuco anunciou que cederia uma sala da sua sede para a Campanha, onde
passou a funcionar a primeira turma.

Ao completar o primeiro ano de atividade das escolas, foi entdo inaugurado o
seu primeiro ginasio; o “Castro Alves”, instalado a Rua Aurora, 363, 1° andar,
proximo ao Ginasio Pernambucano em Recife/PE. Nesse momento, ja se
encontrava em funcionamento o Curso de Admissao ao curso secundario ginasial
criado pela Campanha.

O exame de admissao ao ginasio foi instituido, em nivel nacional, no ano de
1931 e perdurou oficialmente até a promulgagdo da Lei n° 5692/71, quando foi
instaurado o ensino obrigatdério de 1° grau, com duragao de oito anos, integrando os
cursos primarios e ginasio em um unico ciclo de estudos.

A reforma do ensino de 1931 organizou o secundario em dois cursos seriados:
o fundamental, com duracéo de cinco anos, e o complementar, com duracao de dois
anos. O complementar era pré-requisito para a realizagdo de matricula nos cursos
superiores. Para ingressar no primeiro ano do ginasio, o candidato era submetido as
seguintes condi¢des: idade minima de 11 anos; ser aprovado em exame de
admissdo com classificagcao suficiente (0 niumero de vagas deveria bastar para que
efetuasse a matricula); a inscricao s6 poderia se realizar mediante requerimento e
recibo de pagamento de taxa.

Ainda segundo Macedo (2018), a realizagdo do exame era limitada a um

unico estabelecimento de ensino, onde o candidato pretendesse estudar. O exame

6 Livro no qual os signatarios ao assinarem comprometem-se em contribuir com uma quantia em
dinheiro para determinada causa.
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era constituido por provas escritas de Portugués e Aritmética, bem como provas
orais, das mesmas disciplinas e de Geografia, Historia do Brasil e Ciéncias Naturais.
As regras e programas eram definidos pelo Departamento Nacional de Ensino.

O Ginasio Castro Alves, primeiro Escola Cenecista, era mantido através de
donativos, mas o dinheiro ndo era o suficiente para comprar moveis. Com o intuito
de angariar recursos para a Campanha, Felipe Tiago criou o Teatro do Estudante de
Pernambuco (TEP).

Podemos observar na Figura 2 um cartaz da propagando do teatro, que com
a renda dos espetaculos conseguiu parte da verba para comprar 50 carteiras para o
Ginasio Castro Alves. O curso de admissado ao ginasial gratuito tinha que conseguir
as carteiras até meados de novembro, pois 0 exame de admissao havia sido

marcado para fevereiro do ano seguinte e gracas as agoes do TEP, isso foi possivel.

Figura 2 - Cartaz do Teatro do Estudante de Pernambuco

Fonte: Macedo (2018).

Em fins de 1944, as carteiras para o curso de admissao do Ginasio Castro
Alves foram inauguradas em uma solenidade, em 7 de novembro, mesmo dia da
abertura da Biblioteca Miguel Couto, espago onde os alunos podiam aprofundar
mais os seus conhecimentos. O ano seguinte foi marcado pela preocupagao dos
organizadores com o reconhecimento do ginasio pelo Ministério da Educacéo, e
para isso seria necessario a Campanha encontrar um local mais adequado para um

melhor funcionamento e, nesse momento, foi possivel contar com a ajuda de Aluisio
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Pessoa, dono e diretor de um colégio particular, o qual ofereceu gratuitamente um
espaco para o funcionamento da Campanha. O ginasio, entdo, se mudou para o
Centro de Recife.

Macedo (2018) advoga que Felipe Tiago estava desanimado com a politica e
com o fato do governo n&o dar apoio a sua campanha, ele resolveu, entdo,
abandona-la e filiar-se a Unido Democratica Nacional (UDN), partido da oposigédo do
governo de Vargas e acabou aderindo ao Movimento de Redemocratizagao do Pais
ao lado de José de Américo de Almeida e do Brigadeiro Eduardo Gomes.

Uma nova fase da Campanha comega no final de 1945, junto com
acontecimentos importantes na histéria do nosso pais. Como ja foi citado
anteriormente, esse ano foi marcado com o prenuncio do fim da Segunda Guerra, e
a Ditadura de Vargas (1937-1945) comeca a entrar em declinio.

Fausto (2009) ressalta que a queda de Getulio Vargas n&o foi uma
conspiragao externa, mas o resultado de um jogo politico complexo, que comegou
quando o entdo presidente resolveu afastar Jodo Alberto do cargo de chefe da
policia do Distrito Federal. A partir desse fato, o general Goéis Monteiro, Ministro da
Guerra, mobilizou as tropas do Distrito Federal forgando a renuncia de Vagas, que
se retirou do poder fazendo uma declaracéo publica afirmando que concordava com
a saida.

O ano de 1945 foi também ano de elei¢gdes para a Presidéncia da Republica e
a populacao foi convidada para fazer o alistamento eleitoral. E como reflexo do alto
indice de analfabetos no Brasil, apenas seis milhdes de cidadaos compareceram, ou
seja, uma parcela insignificante em relagao aos 45 milhdes de habitantes do Brasil
daquela época.

O populismo, fendmeno tipico da América Latina, surgiu a partir do periodo
entre guerras (1919-1939), com a emergéncia das classes populares urbanas,
resultantes da industrializagdo. No Brasil, a chamada Republica Populista, se
estendeu no Brasil desde a deposicao de Getulio Vargas em 1945 até a implantagao
do Governo militar de 1964. Nessa época predominava no Brasil o modelo
econdmico agrario-exportador, mas este foi sendo substituido pelo nacional-
desenvolvimentismo, uma politica de expansdo da industria brasileira, onde o
governo interferia na economia criando varios grupos industriais.

Em relagdo a educacado desse periodo, a Constituicao de 1946 refletiu um
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processo de redemocratizacdo do pais, defendendo a educagao como um direito de
todos. Em 1948, o Ministro da Educacdo Clemente Mariani, apresentou o
anteprojeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao. Além de escolanovistas,
participaram diversos catdlicos na discussdo desse tema. O percurso desse projeto
estendeu-se até 1961, data da sua promulgacéo da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, pelo entdo presidente Jodo Goulart. No interior, revelou-se o movimento de
Educagao Popular sob a lideranga do educador Paulo Freire.

Segundo Ferrer (2010), no ano de 1946 ocorreram duas modificacées no
nome da Campanha, que primeiro passou a ser denominada de Campanha de
Ginasios Populares; no entanto, naquela época, para alguns, parecia que se tratava
de atividade comunista, era como se a palavra "popular" fosse propriedade do
Partido Comunista. Portanto, os diretores da Campanha dos Ginasios Populares
(CGP), para evitar problemas no meio politico, j& que esses consideravam esse
trabalho uma obra apartidaria, resolveram, assim, mudar mais uma vez 0 nome para
Campanha dos Educandarios Gratuito (CEG). Essa denominagdo permaneceu até
dezembro de 1948.

O periodo entre os anos de 1946 a 1969 caracterizou-se como a segunda
fase da trajetéria da Campanha e foi identificada pela aproximagdo com o poder
publico e por sua expansdao em outros estados da Federagdo. Foi também nesse
periodo que a Campanha passou a obter do Estado apoio financeiro e participagao
nas suas atividades.

Ferrer (2010) afirma ainda que em 1946, Felipe Tiago foi eleito prefeito de
Picui (considerado, durante nove meses, o prefeito mais jovem do estado). Exerceu
o0 mandato ao mesmo tempo em que frequentava as aulas da Faculdade de Direito.
Foi presidente do Diretorio Central dos Estudantes da Universidade de Pernambuco
e fundou o Teatro Universitario de Pernambuco.

Durante o Governo Dutra, diante do indice crescente de analfabetismo entre a
populacdo adulta, como citado anteriormente, por iniciativa do Governo Federal e
contando com 25% dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Primario, foi
investido recursos na Campanha de Educacdo de Adultos. As expectativas quanto a

essa iniciativa eram as mais ambiciosas:

Organizar a educagao de adultos, por onde quer que se torne necessaria,
sera recuperar valores sociais quase perdidos, pela oferta de novas
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oportunidades; sera concorrer para maior compreensao civica e social; sera,
enfim, reforgar, por todas as formas, a estrutura da vida nacional. E ela,
enfim, obra de organizacdo social, de revigoramento econdmico e
fundamentagdo democratica, necessaria e urgente (LOURENCO FILHO,
1945, p. 185).

Preocupado com o grande numero de analfabetos, em 1947, o presidente
Dutra langou a Campanha de Educacédo de Adultos. Holanda (1981) afirma que
nesse mesmo ano, a Campanha passou a receber apoio financeiro do Estado. Essa
aproximagao é marcada por um encontro do seu principal fundador (Felipe Tiago
Gomes) com o entdo Ministro da Educagdo Clemente Mariani, a quem foi
apresentado um Plano de Criacdo de Ginasios Gratuitos em todo o Pais e recebeu a
promessa de ajuda. Depois desse encontro, a Campanha se expande.

No ano de 1948, Felipe Tiago concluiu o seu curso de Direito e em setembro
do mesmo ano, ja como delegado da entdo CNEG e com o objetivo de conseguir
financiamentos e apoio para a sua campanha, iniciou uma série de viagens pelo
Brasil para melhor divulgar e expandir os seus propositos, chegando aos Estados do
Amazonas, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Ceara e Paraiba.

Ao retornar a Pernambuco, presta contas da missdo empreendida e comunica
0 objetivo de seguir adiante até os Estados do Sul, com o mesmo propdsito. Nesse
ano, a Campanha elaborou o seu primeiro estatuto e realizou o seu primeiro
Congresso Nacional. A Campanha ganha foro nacional e muda novamente a
denominacdo que passa a constar a palavra nacional, ficando, entdo, Campanha
Nacional de Educandarios Gratuitos (CNEG).

A partir de 1949, a Campanha se expandiu pelo pais. Em 1950, ganhou o
primeiro auxilio do Governo Federal. Foi também nesse ano que Felipe Tiago
tornou-se integrante da Campanha de Erradicacdo do Analfabetismo no Estado do
Rio de Janeiro, organizou o Movimento Popular de Alfabetizagcdo, tornou-se
colaborador do movimento civico contra o analfabetismo no Estado do Espirito
Santo e foi nomeado diretor do Departamento de Ensino Médio da Secretaria de
Educacédo do Estado do Rio de Janeiro, até tornar-se membro diretor da Associagao
Brasileira de Educacéo (ABE), uma sociedade civil, de adesao voluntaria, que reunia
professores e interessados em educagdo (jornalistas, politicos, escritores ou
funcionarios publicos) Sua atuagao se dava por meio de encontros (conferéncias ou
congressos), onde se discutiam temas como: educagado, cursos, publicacoes,

pesquisas e outros. Depois disso Felipe Tiago passou entdo a dedicar-se
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exclusivamente as acdes da CNEG.

Durante o segundo governo de Getulio Vargas, entre os anos de 1951 e 1954,
segundo Silva (2001), a construgao e inauguracdo de Escolas Cenecistas foi uma
meta. Nesse periodo, foram criadas cinquenta e trés escolas da Campanha, com
uma taxa de crescimento na ordem de 151,42% e um aumento de alunos na ordem
de 157,42%.

Dez anos depois de sua criagao, os dirigentes da Campanha conseguiriam
ampliar a sua rede de escolas em todo o pais. A CNEG ja se fazia presente em
todos os Estados da Federagdo, com ginasios e 13 colégios, em 54 cidades e
atendendo em média 20 mil alunos.’

Em 1951, foi realizado o Ill Congresso da Campanha, no qual participou o
Deputado Benjamim Farah, representando o Vice-Presidente da Republica, Café
Filho, o qual, nessa ocasido, recebeu o titulo de socio honorario ao Vice-Presidente
e, em 30 de novembro de 1954, através do Decreto n° 36.505, a CNEG foi
oficialmente instituida como uma sociedade-civil, com sede na capital do Distrito
Federal e declarada como uma instituicdo de utilidade publica.

A participacédo do Estado nas agées da CNEG aumentou consideravelmente
apos a nomeacgao do Presidente Juscelino Kubtischek, a Campanha ganhou entéao
maior notoriedade devido ao seu apoio, havendo entdo uma maior expansao da
instituicdo. Diante da politica de incentivo a iniciativa privada, também na educacao,
€ perfeitamente compreensivel que a maior extensdo da Campanha se dé durante
esse Governo, com uma taxa de crescimento de matricula na ordem de 232% e de
escolas na ordem de 249%, ou seja, o numero de alunos sobe de 9.433 em 1956
para 31.371 em 1960 e o numero de escolas sobe de 107 para 373, no mesmo
periodo (SILVA, 2001).

Felipe Tiago Gomes, sempre admitiu que a Campanha s6 ganhou esforgos
porque D. Sarah Kubitscheck, esposa do Presidente da Republica, como é possivel
observar na reportagem do Jornal “Diario da Tarde” de 1956 (Figura 3), que aborda
as acobes da nova presidente da CNEG, a mesma esteve a frente da presidéncia da
Campanha entre os anos de 1956 e 1957, e foi nesse momento que se intensificou a

construcao e ampliagcao dessa rede de Escolas Cenecistas pelo Brasil.

" Relatérios de Atividades da CNEC (1943-1953).
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Figura 3 — “A Sra. Sara Kubitschek foi eleita presidente da Campanha Nacional de
Educandarios Gratuitos” e
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Durante o IX Congresso da Campanha, no ano de 1957, como afirma Silva
(2001), foram levantadas questbdes a respeito da Fundagdo dos Educandarios. Em
1961, foi entdo estabelecido, no seu Estatuto, que, para a criacdo desses
estabelecimentos na localidade, seria necessario um quadro social com 100 sdcios
contribuintes e a prova de aquisi¢ao do terreno destinado a construgcdo de prédio
proprio.

Durante o periodo do Governo de Jodo Goulart (1961-1964), verifica-se, na
CNEG, a ideia de comunidade como fundamento da atuacdo da entidade. Essa
questao foi objeto de discussao no XIV Congresso Ordinario, por provocagao de um
documento enviado por Reginaldo Felker, do Colégio Dr. Jodo Dahne, da Secgao
Estadual do Rio Grande do Sul. O referido documento defendia a Comunidade como
sendo uma unidade social capaz de dar condi¢gdes ao “desenvolvimento do Homem”,
contrapondo-se a concepc¢ao “individualista” da sociedade capitalista e a concepgao
‘coletivista”, defendida pelo Estado Marxista.

O ano de 1964 marcou profundamente a histéria do Brasil, pois, no dia 1° de
abril, foi instaurado um Governo Civil-Militar, encerrando o governo de um presidente

eleito democraticamente, Joao Goulart (1961-64). O regime instaurado estabeleceu

8 Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=800074&pasta=an0%20195&pesq=%22Rede%
22&pagfis=89166. Acesso em: 16 dez. 2019.
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praticas autoritarias e nacionalistas, bem como era politicamente alinhado
aos Estados Unidos. Esse periodo marcou o inicio de um momento de profundas
modificagdes na organizagao politica do pais, assim como na vida econémica e
social. O regime militar durou até 1985, quando Tancredo Neves foi
eleito, indiretamente, o primeiro presidente civil desde 1964.

Durante os anos de 1965 a 1967, logo no inicio do Governo Militar, a
Campanha demonstrou preocupagdo em responsabilizar as comunidades pela
manutencado de suas escolas. Nessa perspectiva, verificou de forma progressiva, a
participacdo da comunidade nas acdes da Campanha. Desde décadas anteriores, &
possivel perceber que a comunidade tem sua participagdo concreta, por meio de
contribui¢des financeiras, servigos, ou até mesmo em donativos (PEREIRA; SILVA,;
MEDEIROS NETA, 2018).

Em 1969, o presidente do Brasil era Costa e Silva foi marcado por uma série
de acontecimentos importantes para a historia do nosso pais, pois cresceram as
acdes da luta armada contra o governo militar. A agdo de maior ressonancia foi o
sequestro do embaixador dos Estados Unidos Charles Elbrick (FAUSTO, 2009).
Nesse mesmo ano, a CNEC inicia a sua terceira fase. E também o periodo que
marca o inicio do recorte temporal da nossa pesquisa e foi durante a realizacdo do
XVII Congresso Ordinario da Campanha, ocorrido na cidade de Miguel Pereira (RJ),
que foram adotadas decisées importantes relativas as Instituicbes Cenecistas.

A estrutura de poder da CNEC também passou por mudangas ao longo do
tempo. Para compreender melhor essa afirmagao, apresentamos a sua organizagéao
de acordo com o Estatuto da CNEC aprovado pelo XVII Congresso Ordinario da
CNEC, realizado aos 26 de julho de 1969, na cidade de Miguel Pereira, no Rio de
Janeiro. Escolhemos o Estatuto desse ano, pois € o0 ano que escolhemos para dar
inicio a nossa pesquisa.

Segundo Vermelho e Pontes (1984, p. 36) a CNEC foi criada no propdsito de:

a) instituir uma rede de educandarios gratuitos para o ensino médio em todo o
territério nacional, para que haja, para todos a mesma oportunidade de
instrugao;

b) ministrar conhecimentos dentro da realidade brasileira para que seus

educandarios saiam cidadaos dignos e prestantes;


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_militar_no_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tancredo_Neves
https://pt.wikipedia.org/wiki/Elei
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c) criar e manter, em seus educandarios, instituigbes extraprograma que
concorram para a formacgao social de seus educandos e sua integragao na

comunidade.

Para tanto, como uma forca de sustentagao de sua estrutura de poder, havia

trés tipos de sdcios:

a) mantenedores — os que contribuem com quantia mensal definida pela
Assembleia local, conforme normas especificas fixadas pela Diretoria
Nacional.

b) remidos os que adquirem o “Titulo de Remiss&o” valor a ser fixado pela
Diretoria Nacional;

c) beneméritos — os que, a juizo da Diretoria Nacional, tiverem prestado
relevantes servigos a instituicdo ou que para ela tenham contribuido com
quantia apreciavel. (CAMPANHA, 1969, p. 6).

De forma geral, a CNEC esta organizada da seguinte forma: Setores Locais,
Secgdes Estaduais e Organizagdao Nacional. Comecaremos apresentando o
Conselho Nacional ou Organizacdo Nacional, a mesma passa a ser constituida de
todas as secgdes Estaduais e do Distrito Federal e dirigida por uma Diretoria
Nacional composta de sete membros: Presidente, 1° e 2° vice-presidentes e quatro
Diretores, e é fiscalizada por um Conselho Fiscal Nacional, integrado por cinco
membros. Para compreendermos melhor a politica administrativa da CNEC, citamos

o estatuto da CNEC de 1969 sobre as eleigdes da entidade.

Art. 40 — A eleigao da Diretoria Local e do Conselho Fiscal, da qual poderao
participar todos os sdocios quites maiores de 18 (dezoito) anos, inscritos até
60 (sessenta) dias antes do pleito, realizar-se-a por escrutinio secreto no
primeiro quadrimestre dos anos pares. A ata da eleicdo sera enviada em
duas vias, a Administragao Estadual.

§ 1°. Das elei¢cdes de que trata este artigo, cabera recurso para a Diretoria
Estadual, no prazo de 8 (oito) dias.

§ 2° A posse dos membros da Diretoria Local e do Conselho Fiscal se
verificara logo apds proclamado o resultado do pleito.

Art. 41 — As Diretorias Estaduais e os Conselhos Fiscais Estaduais serdo
eleitos em Convencgado Estadual, no més de setembro dos anos pares, na
sede de cada Secéo.

§ 1°. Os representantes de cada Setor, a Convengéo Estadual, em nimero
de 2 (dois), serao escolhidos pela Diretoria Local pelo menos 30 (trinta) dias
antes da eleigao.

§ 2°. A posse das Diretorias e dos Conselhos Fiscais realizar-se-a logo apos
as eleigoes.
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§ 3° Da pauta da reunido, prevista neste artigo, constardo estudos e
debates sobre assuntos de interesse da CNEC e apreciagdes do relatério
da Diretoria Estadual referente ao biénio (CAMPANHA, 1969, p. 6).

Ja a Seccao Estadual compreende o conjunto dos Setores Locais de uma
mesma Unidade da Federacdo. Para a sua existéncia, deveria haver no minimo seis
setores. A Secgao Estadual que era orientada e dirigida por um Conselho Estadual
composto de onze membros; cabia a este Conselho fiscalizar a execugao
orcamentaria e a movimentacao das finangas das Escolas Cenecistas, bem como
emitir pareceres sobre os balancos e balancetes.

O Setor Local representa a unidade basica da organizagdo da CNEC no qual
0s socios se agruparam. Silva (2001) afirma que o Conselho Local deveria ser
composto pelo Presidente, Vice-Presidente, secretario e Tesoureiro, aos quais
cabiam orientar e dirigir as atividades do Setor Local, como fixar a contribuicdo
minima de cada um, e, na medida em que eram criadas, a escola deveria ser
submetida a apreciagdo do Administrador Estadual, além dos quadros do pessoal
docente e administrativo do educandario e do Setor Local e seus respectivos
salarios.

A estipulacido do numero de socios implicava na participacdo de uma classe
meédia local, que representava a contribuicdo da comunidade para a manutengao
das escolas, e que a existéncia de uma lei municipal, destinando valores especificos,
tendo como amparo uma lei municipal, reconhecendo a CNEC como uma empresa
de utilidade publica, a qual ressalta o porqué de a Campanha ter se autodenominado
de comunitaria, tornando se um elo entre o publico e o privado.

Ao Conselho Local, cabia criar comissdes com fins especificos de
supervisionar e fiscalizar a agao dos servigos administrativos locais, acompanharem
dentro de suas atribui¢cdes as atividades dos estabelecimentos da CNEC, remeter a
relagdo nominal dos alunos matriculados nos educandarios, distribuidos por séries e
turmas; elaborar a proposta de orgcamento local, como também os balangos
patrimonial e financeiro que deverdo também ser encaminhados a Administracao
Estadual.

Ja a seccao Estadual autorizava a constituicdo de um nucleo dentro da
comunidade do qual faziam parte, no minimo, cem pessoas que se obrigassem a
uma contribuicdo financeira mensal, assim como a se disporem a qualquer outro tipo

de atuacédo, visando ao desenvolvimento do nucleo comunitario que se chamaria
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Setor Local.

Macedo (2018) esclarece que a figura do administrador estadual deveria
orientar direta e indiretamente os setores locais, cuidando para que eles cumprissem
as determinacgdes estatutarias. Além disso, tinha o papel de dinamizar esses setores,
propagando entre pais, alunos e outros representantes comunitarios a
fundamentacdo Cenecista de forma a ndo perder de vista o propdsito da campanha.
Ja a diretoria era responsavel pela existéncia e manutengdo da escola, que viria a
ser inaugurada, como também a captacao de recursos da Comunidade e do Estado
com a intencdo de manter a escola.

Foi também durante o XVII Congresso Ordinario que a CNEG passou a
denominar-se Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC).
Apresentaremos na figura 4, uma reportagem do Jornal CAETE (PA), que apresenta
em seu texto uma justificativa para a mudanga do nome da Campanha e para isso

narra um pouco da histéria.

Figura 4 - “CNEG agora € CNEC”
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Fonte: Macedo (2018).
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Sobre esse momento histérico da CNEC, Ivanildo Coelho de Holanda (1981, p.
68-69) comenta:

Consta que a CNEC teve, no XVIII Congresso Ordinario reunido na cidade
de Miguel Pereira-RJ, em julho de 1969, mais como oportunidade de rever
os seus principios. E, com isto, foi aprovada, mais uma vez, a mudanga do
nome da Campanha. Os Setores Locais assumiram a responsabilidade de
manutengdo das unidades de ensino. Em consequéncia, a expressao
“educandarios gratuitos” ja ndo correspondia mais a realidade. Passou-se a
chamar Campanha Nacional de Escola da Comunidade (CNEC). Assim
desaparecia aquele tom paternalista impresso pelo termo gratuito, enquanto
se buscava imprimir nas comunidades uma nova significagdo do seu
trabalho, a de “autoajuda”.

Essa mudanga implicou em um posicionamento diferente da CNEC diante da
sociedade, pois a mesma deixou de ser gratuita para assumir-se como comunitaria,
retirando a responsabilidade do poder publico, que ajudava financeiramente a
Campanha e passando essa responsabilidade para a sociedade/comunidade.

Silva (2001) afirma que ndo era mais possivel manter na nomenclatura da
entidade a palavra “gratuitos”, tinha que ser alterado para dar suporte a entidade na
busca de financiamento, para manter-se e da continuidade ao ritmo de crescimento
em que se encontrava.

Assim, a palavra “comunidade”, ao invés de “gratuitos”, retirava, em parte, a
gratuidade dos alunos, o que na pratica, a CNEC ndao chamava de pagamento, e sim
contribuicdo social, o que, de certa forma, (re)forcava uma participagdo maior do
poder publico, visto que a CNEC atuava onde nao havia escolas publicas, embora o
Estado ha muito tempo viesse contribuindo com suas finangas.

Buscou-se, entdo, nas comunidades, um novo significado para o trabalho
educacional de "autoajuda", mas assegurando que nao havia finalidade lucrativa.
Embora a CNEC n&o objetivasse lucros, a entidade ndo suportava mais o peso da
gratuidade, portanto, o aluno ou a comunidade deveria responsabilizar-se com
contribuigdes para atender as necessidades de manutengédo da escola e permitir o
funcionamento.

Essas decisdes vinculam-se a politica educacional do periodo, a qual da
énfase a formacao para o trabalho, o que vai prevalecer na reforma educacional
preconizada na Lei n® 5.692/71. Foram também revistos os principios da campanha,

pois a expressao "Educandarios Gratuitos" ja ndo correspondia mais a realidade.
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Nessa fase da histéria da Campanha, ndo houve mais expansdo no setor
escolar, caracterizando um periodo de crise. Entretanto, ocorreu expansdo em
outros setores de atividades. Isso esta previsto no Estatuto de 1969, no qual consta
entre as fontes de renda atividades agricolas, comerciais e industriais que viriam a
ser exploradas.

Com isso, a Campanha passa a manifestar, de forma mais evidente e
elaborada, a fundamentagdo das suas atividades no tema da comunidade e uma
maior diversificagdo, ambas relacionadas com a formagao para o trabalho, na
perspectiva da politica governamental implementada no periodo. A crise pela qual a
CNEC passou em todo Brasil, pode ter ocorrido devido a n&o inclusdo dessa
instituicdo no orgcamento da Unido, pois:

Na década de 1950, a Campanha havia sido incluida no orgamento da
Unido, embora fosse excluida no ano de 1970. O relatério de atividades de
1969-1971 afirma, entretanto, que a Secretaria Geral do MEC a incluira na
dotacdo orgamentaria, com a rubrica “Assisténcia técnica e financeira a
instituicbes do ensino fundamental”. A Campanha recebeu 57,4% do
montante sob essa rubrica, lamentando que, infelizmente, como os recursos

ndo estavam vinculados a CNEC, outras organizagdes procuravam habilitar-
se também aos recursos em questao (SILVA, 2001, p. 106).

Ao observar o Quadro 4, representando a estatistica geral da CNEC entre os
anos de 1969 até 1996, é possivel perceber que o numero de escolas e alunos
matriculados nas instituicdes da CNEC, vinha crescendo a cada ano, porém, de
1971 para 1972, ocorreu uma reducgao de 43 escolas, isso demonstra que nao so foi
reduzido o numero de instalagbes de escolas, como também desativadas escolas
que antes funcionavam.

O Quadro 4 indica também que o crescimento é retomado em 1973, além de
apresentar o grande investimento da CNEC, a partir de 1976, em adquirir prédios
proprios. E possivel observar ainda no mesmo quadro, uma progressiva redu¢éo no
numero de escolas depois de 1985, simbolizando o inicio de uma grave crise nas

instituicdes.

Quadro 4 - Estatistica Geral da CNEC (1969 — 1996)

ANO  MUNICIPIOS  ESCOLAS PREDIOS

PROPRIOS MATRICULA

1969 831 1084 - 231134



ANO

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977
1978

1979

1980

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

MUNICIPIOS

993

834
913
908
933
952
977

985
997

1008
1004
995
1010
1016
1007
987
971
947
954
889
914

850

ESCOLAS

1234

1291

1248

1250

1282

1332

1259

1305

1315

1305

1811

1315

1346

1320

1278

1217

1187

1160

1079

1090

1028

PREDIOS
PROPRIOS

559

627
613

636
660
677
689
729
714
697
680
655
687
637
644

644

MATRICULA

273499

310278
309982
308208
342000
368289
372464

405317
420743

427300
426093
439524
445004
474380
4547934
431148
437850
442081
433775
415219
408208

388239

49
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) PREDIOS )
ANO  MUNICIPIOS ESCOLAS ) MATRICULA
PROPRIOS
1992 836 1002 662 370445
1993 792 982 635 379225
1994 793 912 594 385101
1995 759 896 582 376272
1996 749 852 - 349744

Fonte: Elaboragao propria em 2019.

Segundo Carvalho (2008), a crise financeira da CNEC se caracteriza quando
o General Emilio Garrastazu Médici assumiu a presidéncia do Brasil e escolheu para
o Ministério da Educacao o coronel Jarbas Passarinho. No primeiro momento, os
representantes das Escolas Cenecistas ficaram satisfeitos, pois o citado ministro era
casado com uma sobrinha do entdo presidente nacional da CNEC, o Almirante
Benjamin Sodré.

Nao demorou, 0 ministro anunciou que estavam suspensos todos os repasses
e verbas do 6rgao, principalmente para entidades filantrépicas, enquanto durasse a
reforma que estava promovendo. Entre essas entidades estava a CNEC.

A expansédo dessa instituicdo so foi possivel gragas a interagdo com o poder
publico e a ajuda financeira e a crise foi gerada justamente pela suspensao do
repasse federal, sendo entdo necessario aumentar a participagcao financeira da
comunidade e a cobranca de mensalidades escolares. Para compreendermos de
forma mais clara, Henriques (1978) refere-se as mensalidades do Setor Local da

cidade de Picui, na Paraiba, no ano de 1969:

A contribuigdo social ficou assim fixada para o curso ginasial: NCR$ 3,00
para os alunos carentes, NCR$ 5,00 para os alunos cujos irmaos
estudassem no colégio e NCR$ 8,00 para todos cuja situagéo financeira
permitisse. Quanto ao curso técnico ficaram estabelecidos NCR$ 8,00 e
NCR$10,00, respectivamente, para os alunos carentes e outros
(HENRIQUES, 1978, p. 55).

O trecho acima demonstra que a CNEG nao oferecia educagao gratuita, ja

que até os alunos carentes pagavam mensalidades, ainda que com valor reduzido.
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No entanto, durante esse periodo, a Administracdo Central realizou varios encontros
regionais na Campanha, e uma das conclusées do encontro, com relagcdo as
contribui¢des sociais, foi a seguinte “que se divulgue, intensamente, que na CNEG o
aluno ndo paga escola e sim é o associado quem contribui para a manutencao da
escola, através do Setor Local” (SILVA, 2001, p. 121)°.

A politica do governo de Médici (1969-1974) era desenvolvimentista, ou seja,
sua principal preocupacao era integrar Educacdo e Produgdo (em ocupagdes de
baixa renda), a fim de amenizar as tensdes sociais. Para viabilizacdo dessas
propostas, o Departamento de Planejamento tinha, entre as suas atribuigdes basicas,
o controle e a avaliagdo da transformacao da rede de escolas em escolas para o
trabalho.

Nas areas rurais, a Campanha ja desenvolvia atividades de producao,
principalmente na area agricola, atendendo tanto a profissionalizagcdo do ensino
quanto ao envolvimento da comunidade. Sobre o Ensino Profissionalizante (EP)
durante esse governo, foi implantado o ensino técnico obrigatério através da Lei
5.692/71 de reforma do ensino de 1° e 2° graus, ficando clara a necessidade de
formacgéao profissional de nivel técnico em massa para atender ao chamado “milagre
brasileiro”.

No ano de 1976, durante o Congresso da CNEC, o Sr. Salomao Ribas Junior,
Secretario de Educacdo de Santa Catarina e presidente da Diretoria Estadual da
Campanha, afirmou que a Campanha havia crescido muito e seria necessario definir
caminhos mais seguros frente a nova legislagao.

A comissdo de Educacido desse Congresso elaborou algumas
recomendagdes, entre elas a Diretoria Nacional deveria solicitar dos 6rgaos publicos
que nao criassem escolas em sua area de influéncia e que as escolas da Campanha
deveriam atuar para se adequar a Lei n° 5.692/71. Mesmo com essa medida no ano
de 1979, em varios estados brasileiros como: Sergipe e Rio de Janeiro ocorreram o
fechamento de escolas da CNEC, devido a fundagao de escolas publicas.

Assim, segundo Silva (2001), os demais congressos até entdo realizados pela
Campanha, irdo manifestar preocupacdo em obter maior volume de recursos
financeiros, inclusive através do aumento na diversificacdo das suas atividades, em

convénios com orgaos do governo.

9 Dados retirados do Relatorio das atividades de 1965-1967.
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Portanto, no periodo que compreende entre os anos de 1980 a 1985, foi
marcado pela busca de alternativas, com o objetivo de atingir a autossuficiéncia
financeira, incrementando a diversificagao das atividades realizadas, buscando, mais
uma vez o apoio dos o6rgaos governamentais. Dentre as alternativas, foi
concretizada a implantacdo de escolas produtivas, a exemplo de fazenda-escola, a
proposta era oferecer o ensino profissionalizante, além de melhorar a qualidade de
vida da populagao, através da assisténcia técnica aos pequenos produtores.

Os dados do Quadro 4, que apresenta a estatistica geral da CNEC (1946 —
1996), mostra que a partir de 1984 até 1996, ocorreu uma queda de mais de 100%
no numero de escolas e uma baixa de mais de 80% no numero de alunos
matriculados na CNEC.

Devido essa situagao, durante o 32° Congresso Nacional da CNEC, realizado
em Brasilia em 1992, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento (FMD),
formado por contribuicdo das Unidades Cenecistas, com o objetivo de financiar a
manutencao das Superintendéncias Estaduais.

Diante das dificuldades que a CNEC enfrentava para manter as suas escolas,
firmou entdo um convénio com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), cujo objetivo era assegurar o ensino fundamental gratuito, em escolas
mantidas pela CNEC, a alunos que néao tiveram o acesso a esse grau de ensino por
insuficiéncia de vagas na rede publica de ensino.

Para Carvalho (2008), o agravamento da situagdo da CNEC aumentou com a
Constituicdo de 1988 que obrigou a CNEC a assumir todos os compromissos sociais,
junto a seus trabalhadores igualmente aos das empresas privadas do segmento
educacional, tais como salarios de acordo com os valores estipulados pelos
sindicados da classe, assim como o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e os demais encargos,
passando agora a sofrer com a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e outros, sem
os privilégios anteriores que cabiam as entidades filantropicas que tinham um
tratamento diferenciado.

Em 1995, foi realizado o 33° Congresso Nacional da CNEC, no qual foram
efetivadas mudangas de rumos no sentido da maior eficiéncia gerencial e da
elevagao da qualidade dos servigos. Esse ano se constitui também em um marco na

trajetéria da instituicdo, devido as mudancgas significativas verificadas no discurso
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veiculado e nas acbes adotadas. A Campanha assume-se como uma empresa
privada e se prepara para competir no mercado. O discurso messianico deixa de ser
satisfatério e é substituido por um discurso mais objetivo e racional de cunho
empresarial.

No 34° Congresso, em 1996, na tentativa de encontrar solugdes para a crise
que vinha se arrastando desde 1984, uma das medidas apresentadas foi o Plano
Nacional de Saneamento, que, segundo Garcia', constitui uma proposta arrojada
que visava recuperar, de vez, o prestigio institucional, ‘enxugar a maquina’ e retomar,
posteriormente, o processo de crescimento.

Foi instituido o Fundo de Indenizacido, equivalente a 40% da importancia
recolhida, mensalmente, por todas as unidades, em favor do FGTS. Foram
suspensas obras de reformas, ampliacdo e construgao, bem como a aquisicao de
bens duraveis. A contratacdo de pessoal também foi suspensa por um ano,
prorrogavel, e os aumentos salariais se restringiram a obrigatoriedade legal.

Foi também nesse mesmo ano, 1996, que no dia 21 de setembro, o professor
Felipe Tiago Gomes faleceu em Brasilia, vitima de complicagdes cardiacas. Entre
aqueles que o conheceram, a caracteristica mais marcante da sua personalidade
era a facilidade de se comunicar e conseguir apoio para fazer as coisas que
desejava. Em sua trajetéria de fundador e lider da CNEC, Felipe Tiago Gomes
recebeu inumeras homenagens, além de titulos de cidaddo honorario de diversos
estados da federacéo.

A partir do exposto neste capitulo, abordaremos no capitulo seguinte os
fundamentos politicos e pedagogicos das Escolas Cenecistas, particularmente no
processo em que ocorreu a mudanga de nome, no ano de 1969, quando a
Campanha passou de Campanha Nacional de Ensino Gratuito (CNEG) para
Campanha Nacional de Escola da Comunidade (CNEC), discutiremos também o
conceito de comunidade e suas implicagdes no conceito do publico contido na
histérica de luta em defesa de que todos, independentemente da classe social,

tenham direito a uma educacgao de qualidade.

10 Entrevista com Sebastido Garcia, na Revista O Cenecista, nov. 1998, p. 26.
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3 0S FUNDAMENTOS SOCIOPOLITICOS E PEDAGOGICOS DAS ESCOLAS
CENECISTAS: UMA ESCOLA DA COMUNIDADE

Neste capitulo, analisamos os fundamentos sociopoliticos e pedagdgicos das
Escolas Cenecistas, particularmente no processo em que ocorreu a mudanca de
nome da instituicdo, quando no ano de 1969 a mesma passou de Campanha
Nacional de Ensino Gratuito (CNEG) para Campanha Nacional de Escola da
Comunidade (CNEC).

Para um melhor entendimento da base tedrica, discutimos o conceito de
comunidade, com o intuito de relaciona-lo as questdes abordadas e suas
implicagdes, na tentativa de compreender as significativas transformacgdes sociais,
relacionando-os aos elementos da trajetéria da CNEC, na perspectiva de demonstrar
como o discurso da comunidade serve aos interesses das politicas econdmicas.

Para Silva (2001), o conceito de comunidade foi empregado por muitos
pensadores ndo so do século XIX, mas também do século XX, abrangendo todas as
formas de relacionamento caracterizadas por um grau elevado de intimidade pessoal,
profundeza emocional, engajamento moral, coercao social e continuidade no tempo.
A comunidade encontra seu fundamento no homem visto em sua totalidade, e néo
separadamente, nesse ou naquele papel que possa desempenhar na ordem social.
Sua forga psicologica deriva de uma motivacdo mais profunda que a do interesse e
realiza-se na fusdo de vontades individuais

Ja Cunha (1991) entende que a comunidade resulta de uma unido real e
organica e tem carater originario, constituindo-se espontaneamente a partir do
parentesco, da vizinhanca e da amizade. Nao se forma por decisdo deliberada de
seus componentes, tendo em vista a realizacdo de alvos preestabelecidos. Assim,
para formar uma comunidade, € necessario criar um vinculo emocional, uma
personalidade coletiva, construidos através de revelagdes mutuas. As modificagoes
sofridas pelo conceito de comunidade acompanham as transformacgdes politicas,
sociais e econOmicas.

Souza (1996), por sua vez, afirma que a questdo da comunidade volta a
emergir na atualidade, quando os proprios condicionamentos socio-histéricos de
cada sociedade vao alterando o contexto urbano e rural. Isso dificulta e torna

complexa a formulacdo de uma definicdo objetiva de comunidade, a qual assume
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diversas conotagdes: como sinbnimo de sociedade; como categoria de pessoas;
como referéncia politica mais ampla; como sinébnimo de adjetivo do social e como
referéncia a uma area limitada de moradia. A mesma autora afirma ainda que as
relagdes sociais que permeiam a revolugao industrial desestruturaram a comunidade
em suas fungbes de controle e seguranga social, chamando a atencédo para a
necessidade de reconstrucdo da pequena comunidade.

Ela ressalta ainda que, nas formulagbes decorrentes da ideologia
desenvolvimentista e nacionalista, nas quais a sociedade é pensada de forma
funcional, o homem é visto como responsavel pelo desenvolvimento do seu pais, € a
comunidade € o nucleo basico e o meio de estimular e implementar esses niveis de
desenvolvimento. Em sua opinido, o trabalho comunitario tem sido a base para o
desenvolvimento de varias propostas de agao social.

Para Ammann (1992), o tema “comunidade” é recorrente no discurso
governamental brasileiro, desde a década de 1940, manifestando-se concretamente
na politica educacional através da adogao de campanhas de educacao, que foram
citadas ao longo desse texto, como a Campanha de Educacdo de Adolescentes e
Adultos e a Campanha Nacional de Erradicagao do Analfabetismo, as quais tinham
como principal objetivo conseguir a integracdo da populagdo ao desenvolvimento
econdmico, através da educacgao das comunidades.

Essas Campanhas adotavam o tema: “Desenvolvimento de Comunidade”,
metodologia que surgiu no Brasil, através de convénio com os Estados Unidos,
devido a preocupacéo em evitar a disseminac¢ao da ideologia comunista pelo pais.

O sistema de educacdo de uma determinada sociedade ocorre com
instituicdes como a Igreja, a familia, a comunidade, o Estado, empresas e sindicatos,
tudo isso s&o produtos de um complexo movimento de construgcdo e reconstrugao,
determinado por fatores de ordem econdmico-social e politico-cultural, que definem
o contexto em que atuam os diferentes protagonistas sociais com interesses
diferenciados (MANFREDI, 2016).

Com relacdo a histéria da educacédo no Brasil, desde a colonizacdo até os
dias atuais, o quadro geral que se apresenta é o de escassez de escolas e de
professores. Com o passar do tempo, a questdo da universalizagcado e da qualidade
da educacao no Brasil ganhou espago nas discussdes politicas, devido ao fato de

ela desempenhar um papel importante na alteracdo das caracteristicas individuais,
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na estrutura econémica, social e politica.

Segundo Manfredi (2016), durante a Primeira Republica, com a implantagao
do modelo de substituicdo das importagcbes e com a politica intervencionista do
Estado, surgiram novos padrdes e mecanismos de controle e capacitagdo da nova
classe operaria para atender a industrializacdo em massa.

Em 1934, quando a crise comeca a dar sinais de normalidade, € que o
governo se mostra favoravel ao desempenho no setor industrial em substituicdo ao
modo de produgcdo agroexportador. Saviani (2007) afirma que as politicas
pertinentes a educacdo, objetivavam atender as demandas do processo de
industrializagdo e do crescimento ascensional da populagdo urbana, exigindo
mudancas nas concepgdes e praticas do ensino profissional e sua necessaria
institucionalizagado, além de novas necessidades para a formacdo da forca de
trabalho.

No periodo compreendido entre 1935 e 1942, as organizagdes independentes
dos trabalhadores foram silenciadas e golpeadas pela intensa repressao
(MANFREDI, 2016). Nesse momento a comunidade passa a ser um meio importante
para disseminagdo de uma politica de modernizagdo de valores e atitudes da
populacdo, a fim de ampliar o mercado de consumo e instrumentalizar técnicas para
o0 mercado de trabalho, na perspectiva do paradigma de progresso e de participagao.

Na década de 1940, as questdes educacionais passam a fazer parte dos
programas politicos. A educagdo passa a ser vista como a base para resolver os
problemas brasileiros. Assim, seria possivel incorporar grandes camadas da
populagdo no processo civilizatério identificado com o progresso nacional. Fazer o
Brasil entrar no caminho das grandes nagdes do mundo.

Nessa perspectiva, ocorre uma intensa mobilizagdo, sob a forma de
campanhas, objetivando incorporar grandes camadas da populagdo no processo
civilizatério identificado com o progresso nacional. Fazer o Brasil entrar no caminho
das grandes nagdes do mundo. A esse movimento, Nagle (1974) denomina como
“‘entusiasmo pela educacao”.

Assim, pretendia-se transformar radicalmente a educagao brasileira. Isto €, a
educacao deveria formar o homem brasileiro e o transforma-lo num elemento de
producdo, necessario a vida econémica do pais e importante para a elevagao dos

padrbées de vida. A implantacdo do novo modelo politico e social no Brasil difunde a
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ideia de prosperidade nacional e refor¢a a ideia da educacgao técnica.

E nesse contexto que surge a Campanha do Ginasiano Pobre (1943),
atualmente, Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC), como um
movimento para ofertar educacdo a populacdo carente, cujos fundadores foram
imbuidos das ideias ligadas ao “entusiasmo pela educagao’.

A expansao da Campanha verificou-se a partir de 1945, com forte apoio do
Estado, no periodo em que se intensificaram as campanhas oficiais e extraoficiais de
educacao popular. Em 1947, é lancada a Campanha de Educacao de Adolescentes
e Adultos (CEAA), que, segundo Paiva (1987), tinha o objetivo de sedimentar o
poder politico e as estruturas socioecondmicas, através da ampliacdo dos
contingentes eleitorais. Adotando a metodologia do Desenvolvimento da
Comunidade (DC), principalmente no meio rural e, apés o entusiasmo inicial,
deixava de lado a mera alfabetizacdo para tentar um processo de educacéao
comunitaria.

Como ja foi citado nesta pesquisa, a politica educacional do Estado Novo
(1937-1945) legitimou a ruptura entre o trabalho manual e o intelectual, erigindo um
ensino secundario destinado as elites condutoras, e os ramos profissionais do
ensino médio destinado as classes menos favorecidas. Essa politica foi colocada em
pratica a partir de 1942, por meio das “Leis Organicas do Ensino” também
conhecidas como “Reforma Capanema”, estas se constituem num conjunto
de “Decretos-Lei” elaborados por uma comissao de “notaveis” presidida por Gustavo
Capanema e outorgados pelo presidente Getulio Vargas, durante o Estado Novo
(1937- 1945).

Essas leis objetivavam reformar e padronizar todo o sistema nacional de
educacdo, com o objetivo de adequa-lo a nova ordem econémica e social que se
configurava no Brasil naquela época (expansdo do setor terciario urbano,
constituicdo de uma classe média, do proletariado e da burguesia industrial,
resultante da intensificagao do capitalismo no pais). A mesma permaneceu em vigor
até a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, em 1961.

A industria exigia uma formacdo minima do operariado e iSso precisava ser
feita de forma rapida e mais pratica; no entanto, o sistema de ensino brasileiro n&o
possuia infraestrutura adequada para a implantacdo desse sistema. A fim de

resolver esse problema, o Governo entao criou, paralelo ao sistema publico, outro
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sistema de ensino, organizado e administrado pelos organismos sindicais patronais.
Manfredi (2016) nos chama a atengdo para a construgdo do Sistema S, com
formacdo da mao de obra operacional, sob o controle exclusivo das entidades
empresariais.

O Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), criado pelo Decreto-
lei 4.048 de 22 de janeiro de 1942, € uma instituicdo destinada a organizar e
administrar escolas de aprendizagem industrial em todo o pais. Essas escolas
ministravam um ensino rapido, de formagao minima, com o objetivo de preparar os
aprendizes menores dos estabelecimentos industriais. Outros cursos de formagao
continuada para os trabalhadores também eram oferecidos pelo sistema de escolas
do SENAL.

Nesse periodo, a educagdo comegou a se caracterizar por uma Politica de
Educacao Profissional, de orientagéo taylorista-fordista por parte de uma burguesia
industrial. Ocorre entdo a substituicdo do modelo agroexportador pelo modelo de
industrializagdo, onde o pensamento era fazer uma articulagdo entre economia,
agricultura e a industria, a fim fortalecer o projeto de industrializagdo no Brasil,
realizado mediante investimentos publicos na criagao da infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento do parque industrial brasileiro.

Manfredi (2016) adverte que essa centralidade do Estado resultou na criacéo
de grandes companhias estatais, além de passar a tomar decisbes relativas aos
rumos da economia em favor dos interesses dos grupos empresariais, gerando, em
longo prazo, a privatizagao do publico.

Por razbes econdmicas, a educagao profissional passou a assumir um papel
importante na formagdo de mao de obra no contexto do processo de
desenvolvimento no Brasil. Organizado em duas frentes de ensino e controle: um
ensino que ficava sob o controle empresarial e outro sob a responsabilidade do
Ministério da Educacao e da Saude.

O Decreto-lei n° 4.073, de janeiro de 1942, que institui a Lei Orgéanica do
Ensino Industrial, trouxe alguns aspectos positivos quanto a organizagdo desse
ramo de ensino. Entretanto, segundo Saviani (2007) o carater dualista que separa o
ensino secundario do ensino profissional reforca a prerrogativa ao ramo secundario
de ascensao a qualquer carreira de nivel superior, assim como reforca o carater

corporativista que vinculava estreitamente cada ramo ou tipo de ensino as profissdes
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e oficios requeridos pela organizagao social. A Lei Organica do Ensino Industrial foi
sofrendo mudancas no que diz respeito a equivaléncia entre os diversos ramos de
ensino, a partir da queda do Estado Novo em 1945, entre os sistemas propedéutico
e profissional.

Ainda no ano de 1942, o Decreto-lei 4.984, de 21 de novembro, dispde sobre
a aprendizagem nos estabelecimentos industriais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, regulamentando a criagdo de escolas de aprendizes de
responsabilidade das empresas que possuissem mais de 100 trabalhadores. As
mesmas eram mantidas com recursos das proprias empresas, com a finalidade de
dar formagéo profissional aos seus trabalhadores. Para efeito de administragcao
desse ensino, essas escolas poderiam articular-se ao SENAI e é a partir desse
momento que comegaram a organizarem-se as Escolas Industriais e Técnicas, os
atuais Institutos Federais.

Manfredi (2016) ainda afirma que no periodo que sucedeu o Estado Novo, de
1945 a 1964, a educacado do Brasil, manteve as mesmas estruturas formativas
historicamente construidas, foram cristalizando concepgbes de educacado escolar
académico-generalista na qual “os alunos tinham acesso a um conjunto basico de
conhecimentos que eram cada vez mais amplos, a medida que progrediam nos seus
estudos” (ALVES, 1977, p. 71 apud MANFREDI, 2016, p. 78); e de outro, a
Educacao Profissional.

Em 1950, a Lei 1.076 passou a flexibilizar o ingresso dos estudantes
concluintes do primeiro ciclo dos ensinos industrial, comercial e agricola, a
ingressarem no curso classico ou cientifico. A Lei 1.826/53 facultava o direito de
ingresso em qualquer curso superior a todos que tivessem concluido o curso técnico
em qualquer dos ramos de ensino observando-se exames de adaptacgao.

Nesse periodo, a educagao popular estava abandonada e a educagado média
era meramente propedéutica, com um curso introdutério que supria a necessidade
basica de conhecimento em um assunto, mas nédo o preparava profissionalmente.
Foi por compreender o importante papel da educacdo na vida do individuo e
preocupado com os estudantes que nao tinham condi¢cdes de dar continuidade aos
seus estudos, que Felipe Tiago deu inicio em 1943 ao movimento da Campanha do
Ginasio Gratuito.

Esses educandarios ofereciam o ensino ginasial “gratuito”, destinado aos
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alunos de ambos os sexos, em conformidade com a legislagdo em vigor, tendo por
finalidade atender as classes menos favorecidas, dentro dos modernos principios
pedagogicos (SILVA, 2001). Eles funcionavam preferencialmente no turno noturno,
ou em turnos de acordo com as matriculas efetuadas; podendo ainda manter cursos
de admissdo, com o objetivo de ministrar aos candidatos o programa exigido para o
ingresso no curso ginasial.

Para compreendermos melhor a importancia dessa Campanha, faz-se
necessario conhecer a relacao de Felipe Tiago com o livro ‘O drama da América
Latina’, do jornalista americano John Gunther. Este experiente jornalista, apds viajar
20 mil ilhas de avido entrevistando lideres e chefes de Estado da América Latina,
conseguiu tracar um panorama do continente, o que ja havia feito anteriormente com
a Europa e a Asia.

Macedo (2018) afirma que, apds fazer a leitura desse livro, Felipe Tiago viajou
pelos paises da América Latina, e encantou-se pela analise clara que o jornalista fez
da situagao social tao repleta de desigualdades naquele continente; do México dos
generais Camacho, ao Brasil, do ditador Getulio Vargas.

Em um dos capitulos do livro, John Gunther retrata a situagdo do Peru e um
pouco da histéria do lider Haya de La Torre, um dos personagens mais
emblematicos da histéria da América Latina. Filho de jornalista e criado em um
ambiente catdlico e burgués, que havia aprendido francés e piano ainda na
adolescéncia, ndo tinha quase nada em comum com Felipe Tiago, a ndo ser o
desejo de fazer justica a favor dos mais pobres e necessitados.

Macedo (2018) relata que, com pouco mais de 20 anos, Haya de La Torre
viajou pelas Américas e se apaixonou pelas ruinas de Cuczo, antiga capital dos
Incas e pelos indios, cujos descendentes haviam sido explorados e oprimidos. Na
universidade de Cordoba, na Argentina, o lider peruano viu de perto a ‘revolugao
espiritual’ dos estudantes rompendo com a tradicdo catdlica europeia. No México
teve a oportunidade de conhecer o movimento pela libertagdo dos camponeses.

Em espagos e tempos distintos, Felipe Tiago e Haya de La Torre perceberam
as diferengas sociais entre os homens e ambos buscaram formas de diminuir essas
diferengas em prol de uma nova realidade. O lider peruano ndo tinha intengdes
politicas, embora tenha se envolvido por acreditar que o homem através do

conhecimento e da educagao podera encontrar a liberdade, e foi justamente essa a
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inspiracao de Felipe Tiago.

Ainda segundo Macedo (2018), foi com o lema: “Viva a cultura! Viva a escola!”,
que no ano de 1921, Haya de La Torre, criou em Lima, capital do Peru, as chamadas
Universidades Populares, onde os estudantes a noite davam instrugcdo gratuita aos
que eram muito pobres, com o desejo de que também tivessem acesso aos cursos
regulares.

Em apenas um ano, o lider peruano conquistou 30 mil simpatizantes; em dois
anos, levou 60 mil jovens as ruas para defenderem ideais renovadores. Por esses
motivos, foi exilado do seu pais por oito anos, e nesse contexto, criou a Alianca
Popular Revolucionaria Americana (APRA), sigla de Partido Aprista Peruano, que
defendia a igualdade social no Peru e na América Latina.

Nesse mesmo periodo, na América Latina, constituia-se uma producéo teorica
nos diferentes periodos do processo de desenvolvimento. Vejamos alguns exemplos:
José Martin (Cuba, 1853-1895), que se dedicou a independéncia e defendia uma
educacao cientifica e técnica junto com a formacéao ética e politica do povo; Ernesto
Che Guevara de La Serna (Argentina/Cuba, 1929-1976), em cujas fileiras ninguém
poderia continuar sem saber ler e escrever; subcomandante insurgente Marcos
(México/Chiapas), defendendo a ideia de uma educacao rebelde e autbnoma; José
Carlos Mariategui (Peru, 1894-1930), que defendia o socialismo, as universidades
populares e a escola unica para os peruanos; além de Haya de La Torre (Peru,
1895-1979), que cria um nucleo de universitarios voluntarios, comprometidos com a
luta dos trabalhadores, para alfabetizar os indios e os trabalhadores.

Do ponto de vista das fontes tedricas, podemos citar influéncia da teoria
marxista, em autores latino-americanos, dentre os quais Marti, Mariategui e Paulo
Freire (1921-1997), com o método de alfabetizagdo de jovens e adultos, a
formulacdo da “Pedagogia do Oprimido”, pela qual propunha a educagdo como
pratica da liberdade; do sindicalismo, dos movimentos urbanos, rurais e comunitarios;
do socialismo; e muitos outros. Mas €& importante deixar claro que as Escolas
Cenecistas ndo se embasavam em tal teoria.

Nesse periodo, constitui-se na América Latina um movimento politico e
sociocultural mais amplo, mediado por recursos financeiros que vinham de entidades
de cooperacgao internacional, por instituicbes como a Igreja, partidos politicos,

Centros de Educacéao Popular e escolas de formacgao de abrangéncia local, regional,
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nacional e latino-americana; assim como por intelectuais, ativistas, religiosos e
liderancas com niveis diferenciados de radicalidade, e orientados por utopias da
transformacao social.

O primeiro periodo ao qual se vincula a constituicdo da Educagao Popular é,
justamente, entre os anos de 1930 e 1960, a que se firma em um momento em que
as analises tedricas salientavam que o Estado e a educacéo formal reproduziam as
relacbes econdmicas e socioculturais. O “Movimento de Educacado Popular’ e as
“‘Escolas da comunidade” surgiram no interior desse processo, na direcdo da
construcao de fazer do povo uma expressao politica de si mesmo, por meio de
organizagbes populares autbnomas, imbuidas do desejo de construir o “poder
popular”.

Ao analisar os Movimentos de Educacdo Popular foi possivel perceber que
nos ultimos anos esse movimento vem ganhando um novo formato entre as
camadas populares, suas demandas foram incorporadas pelos sindicatos dos
professores e demais profissionais da educacgao.

No Brasil, segundo Scoguglia (1997), a educacao popular passou por varios
momentos epistemoldgico-educacional e organizacional. Durante o Estado Novo
(1930-1945), reformas foram promovidas; o escolanovismo projetou-se como
solugcdo, mas foi pequeno o numero da populagdo que conseguiu escolarizar-se por
completo. Por ndo possuir escolas suficientes ou pela evasdao escolar, 0 nosso
sistema educacional tornou-se um impulsionador de um grande numero de jovens e
adultos analfabetos.

Até a segunda metade dos anos 1940, ndo houve nenhuma agado muito
intensa com relagdo a educagao popular, porém, durante o periodo conhecido como
‘redemocratizacédo” (1946-1964) ocorreram varias campanhas de combate ao
analfabetismo e a escola publica brasileira cresceu qualitativamente, mas essa luta
perde forgas com a implantagao de um governo Civil Militar em 1° de abril de 1964.

No tocante aos direito de voto dos analfabetos, merece destaque o ano de
1964. Na Mensagem ao Congresso Nacional de 15 de margo de 1964, o presidente
Jodo Goulart manifestou o desejo de que fosse reconhecido o direito do analfabeto
de votar e de ser votado, mas foi somente com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n°® 25, de 15 de maio de 1985, que os analfabetos recuperaram o

direito de votar, agora em carater facultativo.
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Paschoal Lemme, ao final dos anos 1930, foi o primeiro que publicou sobre o
tema educacao popular. No que diz respeito a alfabetizacdo, o Censo Populacional
de 1940 mostrou que 56% da populagdo maior de 15 anos era analfabeta. Esse
dado tornou-se muito importante porque o Brasil estava acelerando o processo de
industrializacdo e, consequentemente, o processo de urbanizacdo. Comecgou-se a
colocar nesse momento, com muita énfase, o discurso contra o analfabetismo. Os
médicos exerciam uma grande influéncia sobre o tema e tinham uma visao higienista
do problema.

O analfabeto era visto como incapaz e incompetente para o novo Brasil que
se anunciava. “Erradicar o analfabetismo” era quase entendido como “erradicar o
analfabeto”, como se erradica uma praga. Na verdade, o problema era a miséria do
povo, o meio rural que praticamente n&o tinha escolas. Preocupados com essa
situagdo, um grupo de professores e pesquisadores, entre eles Paulo Freire,
prepararam um relatorio apresentado no 2° Congresso Nacional de Educacéo de
Adultos, realizado no Rio de Janeiro em 1958, e estda na base do Sistema de
Alfabetizacao criado por Paulo Freire.

Em 1943, mesmo ano de inauguragédo das Escolas da Comunidade, Getulio
Vargas (1930-1945) criou o Fundo Nacional do Ensino Primario e o Ministério da
Educagao deu inicio a um processo de assinatura de convénios com os estados,
exigindo desses a assinatura de convénios com OsS municipios, para expansao e
melhoria do ensino primario. A proposta do ensino supletivo de adolescentes e
adultos faz parte dessa politica de intervengao da Unido no ensino comum a todos
os brasileiros.

A CEAA atuava de forma direta nesse processo e conseguiu penetrar em
quase todos os estados da federacdo. Sob a coordenacdo de Lourenco Filho,
estabeleceu convénios com muitas secretarias dos estados e municipios. Nao se
limitou a atuar nas capitais, atingiu muitas cidades do interior. Significou, ao mesmo
tempo, um movimento de alfabetizacdo de adultos e um movimento de extensao da
escolarizagdo no meio rural.

A Campanha foi mesmo muito criticada por ter se tornado uma “fabrica de
eleitores”, pois o Brasil se preparava para as eleicbes e o projeto restringia-se a
alfabetizacao e o processo de alfabetizagao restringia-se a ensinar a assinar o nome

para se obter o titulo de eleitor; “ferrar o nome”, como Paulo Freire criticou mais
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tarde.

Nesse momento, Felipe Tiago percebeu que apenas a agao de alfabetizacéo,
nao era suficiente e cria a ideia da Campanha dos Ginasios Gratuitos e passa a
divulga-la amplamente entre politicos, a fim de conseguir recursos para implantar as
suas escolas nas zonas rurais, 0 seu objetivo era de oferecer estudos aqueles que
nao queriam se limitar apenas a serem alfabetizados.

No final dos anos 1950 é criada a Campanha de Educagao Rural,
compreendendo agdes conjuntas dos Ministérios da Educacgao, da Agricultura e da
Saude. Comega a ser realizado um trabalho intensivo junto as “comunidades rurais”,
abordando a educagao sanitaria, a higiene e a saude, a introdugcdo de algumas
técnicas agricolas.

Nesse mesmo periodo, Anisio Teixeira, diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos (INEP), criou o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(CBPE), desdobrados em varios Centros Regionais, que realizaram importantes
pesquisas socioldgicas, sobre educagao e sobre o modo de vida da populagao de
povoados e pequenas cidades. A sociologia encarava a educagdao como um “fato
social”’, por isso seu objeto de pesquisa tinha em vista a transformacdo para
conseguir solucionar os problemas da educacgao.

Ja Scoguglia (1997) defende que a contribuicdo do pensamento freireano é
crucial para a compreensao de uma educacédo conscientizadora e libertadora que
busca a construcdo da consciéncia de classe. Em contrapartida, tivemos um ensino
profissionalizante, fomentado pelo estado, e que tinha o objetivo de preparar méao de
obra para atender ao projeto desenvolvimentista do pais.

Entre os anos de 1958 e 1964, o Brasil vivia um momento de efervescéncia
politico-social com o Populismo. Esse projeto politico incentivava a participagado do
povo, querendo-o apenas como base social de sustentacdo eleitoral. E nesse
contexto, que o proéprio Estado viabilizou condi¢gdes para a alfabetizacdo de adultos
baseado no Método Paulo Freire, ja que era necessario alfabetizar milhdes de
brasileiros a fim de se tornarem eleitores.

Do ponto de vista politico-pedagogico, a CNEC passou a ter como principal
objetivo oferecer educagao extraescolar e passa a se a dar maior énfase ao tema
comunidade, evidenciado a partir de 1958, passando a expressar a ideia de que “a

fungcdo educacional fora da escola, era ensinar democracia as comunidades,
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constituindo, com o tempo, uma realidade”."

Segundo Paiva (1987), no ano de 1958, o Presidente Juscelino Kubitschek
recomendava a instituicado a formacdo de uma associagao de carater nacional que
conseguisse unir os esforcos de entidades privadas, dando-lhes ajuda técnica e
financeira, estudando projetos de cooperagado e oferecendo educagdo social, a fim
de estimular o sentimento de comunidade. Surge, nesse mesmo ano, a Campanha
Nacional de Erradicagcdo do Analfabetismo. Essa Campanha preocupou-se com a
ampliacdo da rede escolar primaria, a extensao da escolaridade e a promogao
comunitaria.

A expansao dessa instituicdo so6 foi possivel gragas ao apoio do poder publico,
que se prolonga durante a sua existéncia, mesmo em periodos conturbados
politicamente, como na década de 1960, quando se verifica uma mudancga de regime
politico no pais. Nesse periodo, nota-se também o surgimento de movimentos que
adotaram o Desenvolvimento da Comunidade (DC), como uma visao critica da
realidade e concebendo a participagdo do povo no sentido de realizar mudancas
estruturais na sociedade brasileira.

Assim, foi viabilizada uma possibilidade de aproximacdo entre o ramo
secundario propedéutico e os cursos profissionalizantes de nivel médio. Porém,
somente com a Lei de Diretrizes e Bases n°® 4.024 de 20 de dezembro de 1961, é
que se manifesta a articulagdo entre os ensinos secundario e profissional na
tentativa de abolir a dualidade no ensino. No entanto, € importante assinalar que
essa dualidade n&o acabou, ja que os curriculos se encarregavam de manté-la, uma
vez que o ensino voltado para a continuidade dos estudos privilegiava os conteudos
exigidos nos processos seletivos de acesso ao ensino superior.

Apesar de a legislagao estabelecer a equidade, o que representou um ganho
a ascensdo ao ensino superior da classe desprivilegiada socialmente, a
discriminagdo permanece. O ensino industrial e agricola com suas fungdes
vinculadas ao trabalho manual continuou ndo sendo reconhecidos socialmente, haja
vista que o numero de matriculas no segundo ciclo, a época, num total de 1.129.421,
50% correspondia ao ensino secundario; 45% aos ramos normal e comercial,
enquanto que os ramos industrial e agricola, somente 5% das matriculas (SANTOS,
2003).

1 Relatorio de Atividades (1958-1959).
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Kuenzer (2007) nos lembra de que a formagdo de trabalhadores e cidadaos
no Brasil constitui-se, historicamente, a partir da categoria “dualidade estrutural”,
uma vez que havia uma nitida demarcagao de trajetéria educacional para as elites e
para os trabalhadores. Os cursos profissionalizantes, portanto, eram destinados
aqueles que ndo iriam seguir carreiras universitarias.

Dessa forma, fica claro que a formagao da mao de obra manual e mecanica
do aprender a fazer, era voltada aos jovens menos favorecidos social e
economicamente, ja as elites cabia o ensino das ciéncias e humanidades para dar
suporte as atividades intelectuais, o que os levaria ao ensino superior. Essa foi uma
orientagdo paradoxal que veio em sentido contrario ao principio da “escola unica”
que garante uma educacao basica comum a todos os jovens como defendia
Gramsci (1978).

E nesse contexto que é entdo criado o Plano Nacional de Alfabetizagdo de
Adultos, que, a convite de Jodo Goulart, foi dirigido por Paulo Freire. Nesse
momento, a educagao passa a ser atrelado as condi¢gdes sociais e politicas que
definiam o nacionalismo e o desenvolvimentismo brasileiros, o que, até entado, era
tratado com énfase técnica deu espacgo para o entendimento da educagdo como
algo carregado de um conteudo politico inseparavel. Essa viséo ficou evidente nos
encontros nacionais de educagao de adultos, especialmente no ano de 1958, onde
se sobressairam os documentos preparados por educadores pernambucanos e,
entre eles, seu relator, Paulo Freire.

Sobre isso, Scoguglia (1997) afirma que foi a partir desse momento que a
conotacao politica da pratica educativa foi ganhando adeptos e numerosos grupos
conduzidos por estudantes e professores, comecaram a trabalhar no sentido de uma
educacao voltada aos interesses e necessidades das camadas populares.

Durante a década de 1960, na América Latina, o Desenvolvimento de
Comunidade (DC) esteve associado ao conceito de comunidade como um
paradigma de progresso e participagao, conforme afirma Pagaza (1997). Tendo
como fundamento basico a cooperagdo voluntaria, resultado da interagcdo da
comunidade, os agentes desse processo seriam liderangas que deveriam estimular
a mudanca através de seus proprios exemplos, da realizacdo de suas proprias vidas
e das relagdes que estabeleceriam com os outros.

Nesses movimentos, a comunidade passa a ser entendida como uma
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realidade constituida de forgas antagOnicas e relagbes de dominagdo. Ja as
experiéncias descritas anteriormente entendem a comunidade como sendo
concebida como uma unidade constituida de partes interdependentes, regidas pelo
consenso, com problemas e interesses comuns, e todas as pessoas seriam
mobilizadas para a solugdo dos problemas, utilizando-se de técnicas cooperativas,
frequentemente em torno da oferta de servigos sociais.

No final de 1963, setenta e quatro desses grupos se reuniram em Recife, no |
Encontro Nacional de Cultura e Educagao Popular, sendo que dois tercos deles
trabalhavam com educacao de adultos. Nesse periodo, ganha destaque o “Método
Paulo Freire”, e sua disseminacdo é assumida pelo Governo Goulart através do
Plano Nacional de Alfabetizacao (PNA) que pretendia alfabetizar seis milhdes de
pessoas sO no ano de 1964.

Scoguglia (1997, p. 9) faz ainda a seguinte observacao: o Plano Nacional de
Alfabetizacao tinha uma forte conotacao politico-eleitoral, pois “fabricar’ seis milhdes
de alfabetizados seria aumentar em 50% o numero de eleitores que havia votado na
eleicdo presidencial de 1960 (11,7 milhdes, numa populacdo de 70 milhdes).
Supostamente, a maioria desses novos eleitores (alfabetizados e “conscientizados”
pelo “Método Paulo Freire”) votariam em candidatos e partidos “progressistas” e,
assim, as reformas “de base” poderiam ser aprovadas no Congresso e
implementadas na dire¢céo da construgao de um pais menos injusto e mais igualitario,
na direcdo do socialismo e do comunismo. Construindo uma concepg¢ao de
educacdo das camadas populares - educacdo popular -, diretamente ligada a
tentativa de emancipacgao social e politica.

Outras dessas instituicdes eram ligados ao poder publico, como por exemplo
em Recife, na administracdo do Prefeito Miguel Arraes, e, em Natal, na
administracdo do Prefeito Djalma Maranhdo com a “Campanha de Pé no Chéao
Também se Aprende a Ler” '2. Essa Campanha defendia que através da valorizagéo

da cultura popular, seria possivel pensar a educacdo num carater transformador e

2 A Campanha “De Pé No Chdo Também Se Aprende a Ler” foi criada em Natal em fevereiro de
1961 e durou até margo de 1964, sendo o prefeito Djalma Maranhao e Moacyr de Gées o secretario
de educacdo. Com um método inovador e proprio de alfabetizacdo, valorizando a cultura local, com
suas festas, musicas e dancas, elaborou uma cartilha, criou seus intelectuais de carater popular para
facilitar a aprendizagem. Para isso, utilizou-se de salas vazias de Natal, erigindo palhogas para
instalar novos cursos e novas bibliotecas. Ampliou-se com a alfabetizacdo de adultos pelo Sistema
Paulo Freire e pela campanha De pé no chdo também se aprende uma profisséao.
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libertador.

Sao exemplos de estratégias de educagdo utilizadas nessa Campanha: a
construcdo de Pragas de Cultura, nas quais eram realizados debates sobre temas
de relevancia social; ocorriam também apresentagdes artisticas de dangas e
folguedos proprios da comunidade, muitas vezes apresentados por alunos dos
acampamentos; principalmente, os Circulos de Cultura, que alfabetizavam a partir
do Método Paulo Freire, fazendo uso das palavras e temas geradores, proprios da
cultura popular, presente nos bairros em que foram desenvolvidos.

A Campanha implantou o ensino primario para criangas nos bairros pobres,
em escolas de chio batido, com cobertas de palhas; como € possivel observar no
cartaz da propaganda da prefeitura da cidade de Natal (Figura 5), divulgando a

campanha.

Flgura 5 — Campanha “De Pé No Chéao Tambem Se Aprende A Ler

E PE NO CHAQ

Fonte: Maced—o (2018).

Os principais movimentos, no entanto, foram organizados em 1961 pela Unido
Nacional dos Estudantes: eram os Centros Populares de Cultura, os quais atuavam
através do teatro, cinema, musica, literatura e campanhas de alfabetizagdo. Outra
experiéncia, importante a ser mencionada, foi o Movimento de Educagédo Basica
(MEB), resultado do convénio do Governo Janio Quadros com a CNBB, que utilizava
como principal veiculo o radio e atuava nas areas das regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste, expandindo-se, posteriormente, para outras regides do pais (CUNHA,;
GOES, 1994).

Segundo Cunha e Goes (1994), essas iniciativas de educagédo popular
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nasceram da crise socioeconbmica e politica dos anos 1950-1960, entre as
experiéncias a “Campanha de pé no chdo também se aprende a ler”, foi a unica
inserida na luta em defesa pela escola publica, através da implantagdo de uma rede
de escolas, 0 que assegurou matricula para todos numa politica de ensino gratuito e

laico. Cunha e Goes (1994, p. 31) ainda defendem que:

O unico movimento que aplicou recursos publicos dentro da rede publica foi
a Campanha De Pé no Chao Também se Aprende a Ler. Por isso, em Natal,
a defesa da escola publica ndo foi somente um discurso: a pratica ocorreu
na Secretaria Municipal de Educacéo [...].

Scoguglia (1997) afirma ainda que com a implantagdo do Regime Civil Militar
em 1964, as numerosas organizagdes “progressistas”, entre elas os grupos que
trabalhavam com a educag¢ao das camadas populares, foram extintas ou proibidas.
Os grupos que conseguiram sobreviver contaram com a protecéo da Igreja Catdlica.
Tudo que estava ligado a educagcdo formal, a escola, era tido como
“reprodutivista” em fungao do controle que o Estado exercia sobre a educagao e
todos os seus agentes (estrutura, professores, alunos, curriculos, etc).

Em 1966, o Governo retoma a questdo da educacgao de adultos, sob pressao
da UNESCO"™ e em colaboragdo com a USAID (United States Agency for
International Development), 6rgdo do governo dos Estados Unidos encarregado de
distribuir a maior parte da ajuda externa de carater civil. E um organismo
independente, embora siga as diretrizes estratégicas do Departamento de Estado
americano. A USAID surgiu em 1961, com a assinatura do Decreto de Assisténcia
Externa, pelo entdo presidente John F. Kennedy, unificando diversos instrumentos
assistenciais dos Estados Unidos.

Através do apoio dado por esse 6rgao a Cruzada ABC, que segundo Paiva
(1987), tinha como caracteristicas, um enfoque filantropico e humanitarista da
educacgao, com objetivos politicos claros, cuja programagéo se baseava na atuacao

do desenvolvimento comunitario. No ano seguinte, foi criado o Movimento Brasileiro

3 A Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi criada
em 16 de novembro de 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a paz
por meio da cooperagao intelectual entre as nagdes, acompanhando o desenvolvimento mundial e
auxiliando os Estados-Membros na busca de solugbes para os problemas sociais.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Estado_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Estado_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/1961
https://pt.wikipedia.org/wiki/John_F._Kennedy
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de Alfabetizagdo (MOBRAL) 4, de bases mais realistas que os demais movimentos,
com tendéncia tecnicista e justificativa economicista.

O fim da década de 1960 anunciara mudangas profundas no funcionamento
da Campanha a comecar pelo seu nome. Ha algum tempo, seus dirigentes vinham
discutindo a mudancga, pelo fato de a Campanha n&o ser mais unicamente formada
por educandarios mantidos com a ajuda voluntaria de pais, alunos e professores.
Embora os governos continuassem ajudando, nao garantiam mais a sua
sobrevivéncia. Entdo, em alguns lugares, foi preciso cobrar uma contribui¢cao
financeira aos alunos para garantir o funcionamento das escolas.

No Congresso da Campanha das Escolas Cenecistas, realizado em 1969,
foram tomadas decisées importantes relativas ao aspecto politico-pedagdgico da
instituicdo, bem como a modificagdo na denominacgédo da entidade, que passa a ser
denominada Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC). Felipe Tiago
Gomes manteve a palavra “comunidade”, para conservar a esséncia do movimento
e seu ideal de revolugao pela educagao, por meio de iniciativas sociais. A mudancga
do nome apenas legitimou uma transformacao que ja estava acontecendo na
instituicao.

Com relacdo ao financiamento, as Escolas Cenecistas demonstram
preocupagao em responsabilizar as comunidades pela manutengcdo das suas

escolas, conforme diz Holanda (1981, p. 23):

Nossa preocupagcdo no campo financeiro tem sido a de responsabilizar,
cada vez mais firmemente, as comunidades, pela manutengdo da Escola
Cenecista, ndao s pelo carater altamente educativo que essa medida
encerra, com também porque, sempre que isto ocorra, poderemos distribuir
mais e dar maior proveito aos recursos advindos dos poderes publicos [...].

Desde as décadas anteriores, a comunidade tem sua participagao
concretizada através de contribuicdo financeira, em servigos e donativos, como

explica o texto seguinte:

As contribuigbes comunitarias séo institucionalizadas e regulares. Sendo
representadas pelas mensalidades dos socios, que s&o, geralmente, os
alunos ou seus responsaveis, as quais se destinam, basicamente, a
manutencdo da escola. Mas ha, também, donativos resultados de

4O Movimento Brasileiro de Alfabetizac&o foi criado em 1968, mas que efetivamente funcionou a
partir de 1970, até meados dos anos 1980, quando foi substituido pela Fundacado Educar.
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campanha, que sdo eventuais, geralmente canalizados para construgao.
Acrescentam-se a isto as contribuicdes em servicos, isto €, a mao-de-obra
gratuita que ndo se acha quantificada nas informagées (HOLANDA, 1981, p.
114).

Ainda nessa década, os movimentos de educagao e cultura popular tinham
como principio a participagdo do povo no processo de elaboracdo da cultura e da
educacdo. Na imagem a seguir, o professor Felipe Tiago, fundador das Escolas
Cenecistas, exibe um quadro apresentando o financiamento das suas instituicoes,
onde podemos observar que a comunidade tem o maior percentual, chegando a

60% de participagao das despesas e manutengao dessas escolas (Figura 6).

Figura 6 — CNEC: Escolas para a comunidade

CNEC
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Fonte: Biblioteca Nacional Digital — Revista “O Cruzeiro”, Rio de Janeiro, 1971."°

15 Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=003581&pasta=an0%20197&pesq=&pagfis=181
518. Acesso em: 20 fev. 2020.
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Depois de anos de crescimento a CNEC comecga a enfrentar uma grave crise
devido a falta de investimento do Governo Militar, sendo, entdo, necessaria a
cobranca de mensalidades e a Administragdo Nacional comega a realizar uma
revolugdo na Campanha, anunciando uma gestdo mais empresarial. Muitos
dirigentes, que ndo concordavam com essa mudanga, resolveram encerrar suas
atividades e muitas unidades s&o fechadas.

No quadro 4 (apresentado no capitulo anterior, p.47), € possivel observar que,
entre os anos de 1970 e 1973, a presengca da CNEC nos municipios caiu de 993
para 908, porém, o numero de alunos s6 aumentou, subindo de 273 mil, para 308
mil alunos, devido a credibilidade da campanha e os investimentos da comunidade,
que assume grande parte das despesas das instituicdes.

A década de 1970, além de marcar a inauguragao da sede da CNEC em
Brasilia, também muda o seu ponto de vista politico-pedagdgico, principalmente
devido as mudancas nas leis educacionais, com a implantacdo da Lei n° 5692/71.
Para isso € criado o Departamento de Planejamento e Assessoria Pedagdgica
Nacional, que passou a recomendar que as escolas da Campanha oferecessem
educacao voltada para o trabalho criando uma comissao permanente especialmente
para estudar a questdo e tomar decisdes a esse respeito’®.

Nesse contexto, em maio de 1974 foi inaugurado em Brasilia a nova sede da
CNEC, a Casa Benjamin Sodré e em agosto do mesmo ano realizou-se a primeira
reunido, onde foi empossada Lea Bandeira, como a nova presidente da CNEC do
Distrito Federal, quando se instalou a diretoria na nova capital. Felipe Tiago
considera necessarias as mudangas na area pedagogica da instituicdo e para isso
ele contou com a ajuda da pedagoga Maria de Lourdes Henrique, a mesma foi
convidada para assessorar a nova equipe, em Brasilia, e redigir um novo modelo
pedagogico para a CNEC.

Até esse periodo, cada unidade ensinava da forma que achasse mais
conveniente, seguindo as demandas de cada cidade ou regido. Foram essas
diretrizes que deram origem ao Boletim Pedagdgico da CNEC, uma publicagdo que
tinha como objetivo normatizar as rotinas de trabalho da Campanha em suas
unidades de ensino.

De acordo com Macedo (2018), para ajudar na organizacdo das questdes

6 Ata da Sesséo Extraordinaria do Congresso realizado no ano de 1969.
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pedagogicas da CNEC, veio da Universidade de Sorbonne, Franga, o professor
Jamil El-Jaick, que apresentou um projeto pedagdgico, denominado de ‘Projeto
Sistema’, em que todos os médulos didaticos comegavam com a letra S.

As criangas pequenas eram do projeto ‘Semente’, depois até a antiga 42 série,
as criangas participavam do projeto ‘Sistema; da 5% a 82 série, era o projeto
‘Supléncia’, que durava dois anos e se os alunos fossem aprovados, eles
participariam agora do projeto ‘Suprindo’ e nessa trajetéria quando eram
identificados alunos superdotados, estes eram encaminhados para o projeto
‘Supremo’.

Depois das orientagdes do modelo pedagdgico do professor Jamil, Maria de
Lourdes e sua equipe construiram o material pedagdgico que serviram de base para
as Escolas Cenecistas. As matérias se chamariam “mdédulos de aprendizagem”. Com
o modelo de um primeiro modulo em maos, a professora Lourdes conseguiu redigir
todos os médulos de aprendizagem e, para isso, ela também pbde contar com a
colaboracao de profissionais do Sesi. Nesse momento a CNEC passou a oferecer
também a educacdo a distancia que, na época era o carro-chefe do sistema
pedagogico da Franga.

Outra medida pedagodgica adotada tinha como objetivo promover atividades
em grupos, numa orientagdo do trabalho com comunidade, discutida desde 1958 e
que vai sendo cada vez mais elaborada e sistematizada. Dessa vez, o congresso
propés que os Educandarios Cenegistas incluam entre as matérias optativas a
preparagao para os sistemas de lideranga de comunicagéo e de discussao em grupo,
dentro de uma orientagao objetiva.

Segundo Silva (2001), nessa nova fase da histéria da Campanha, iniciada em
1970, ndo € mais possivel verificar a expansdo no setor escolar. No entanto,
ocorrera a expansao em outros setores de atividades, como prevé o Estatuto de
1969, como atividades agricolas, comerciais e industriais que viriam a ser
exploradas, tornando-se fontes de renda para as instituicées.

As associa¢des e movimentos comunitarios tiveram uma grande expansao na
década de 1970, articulada a reformulacdo da Igreja Catdlica na América Latina.
Nessa fase, a caracteristica marcante é a presenca de lutas especificas e
localizadas, mobilizadoras e agregadoras de varios setores de oposigao ao regime

militar. Do ponto de vista da producao tedrica nas ciéncias sociais, Gohn (1994)
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analisa que a tendéncia era de ruptura, para ela, a sistematizacdo € a critica dos
programas e métodos de educagao popular. Tudo que estimulasse a sociedade civil,
o saber dos oprimidos, a fala do povo e etc. era bem visto e aceito como alternativa
politica possivel.

Apos a Anistia politica, em 1979, houve uma “abertura politica” e fazer
“‘educagao popular” passou a significar um trabalho politico-educativo junto aos
movimentos sociais organizados, aos sindicatos “progressistas” e aos municipios
conquistados pelos partidos politicos “de esquerda”.

Durante os governos militares, a educagao popular passa a ser vista como
uma educagdo ndo formal; a alternativa a escola formal e a educagéo funcional
continuaram sendo meta sistematica do estado, que até o final dos anos de 1980,
quando foi apresentado propostas para a estruturagcao do sistema capitalista. Nesse
momento a Educacdo Popular passa a ser confundida com o movimento social,
devido a crescente mobilizagdo da sociedade, que mesmo num periodo de grande
repressdao se fez presente no enfrentamento que deslegitimou uma politica
autoritaria.

Para Gohn (2001), tanto a educagao popular como os movimentos sociais
tém uma espécie de elemento comum que torna seus objetivos tdo proximos, que é
o fato de trabalharem com as populagdes tidas como carentes e marginalizadas da
sociedade. A referida autora parte da hipotese que os movimentos sociais populares
sao formas renovadas de educacio popular, isso porque muitos dos fundamentos
destes estdo baseados na pratica daquele, como a perspectiva da construgao de
uma consciéncia de classe. Outro aspecto colocado pela pesquisadora é que isso
acaba estabelecendo uma relagdo entre os programas de educacado popular e os
movimentos sociais, formando entdo uma parceria com os grupos de assessorias.

Os anos de 1980 foram de transicdo para o periodo denominado de
Redemocratizacdo. Nesse contexto, foram formados varios movimentos de
educacao popular nas organizagdes nao-formais, associadas a instituicdes como
sindicatos, associacbes de moradores entre outros, além da Igreja e partidos
politicos, sendo significativa a orientagdo de assessores advindos de universidades
e de organizagdes ndo-governamentais de trabalho comunitario.

Na opinidao de Gohn (1994), nesse periodo, o projeto comunitario tinha suas

caracteristicas basicas centradas no desenvolvimento do homem explorado, em luta
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pela construgdo de uma sociedade mais igualitaria, buscando, no passado, as raizes
de uma convivéncia mais solidaria. Embora ndo negassem o papel do Estado na
sociedade, esses movimentos reivindicavam o seu controle.

As comunidades, que lutavam pela autonomia dos movimentos fora do ambito
da maquina estatal, consideravam o processo de institucionalizagdo uma
necessidade, embora ndo lutassem por sua obteng¢do, por encararem o processo de
mudanca como uma tarefa histérica em longo prazo e por acreditarem na eficacia
das agdes passivas de resisténcia.

No final dos anos de 1980 e inicio dos anos 1990, os movimentos sociais
entraram em crise. A época, Gonh (1991) afirmava que havia o risco de que a
tendéncia fosse de transferéncia dos recursos publicos para organizagbes nao
governamentais, a fim de equacionarem os problemas sociais.

Podemos entdo verificar que cresce e se diversifica o denominado “terceiro
setor” da sociedade, portador do discurso de constituir-se numa via entre as esferas
publica e privada, entre o Estado e o mercado: o publico ndo estatal. A partir da
década de 1990 a educacgado popular passa por redefinicbes em toda a América
Latina.

Para Gohn (2001), esse foi um momento de revisdo paradigmatica, com
redefinicbes dos objetivos da Educacado Popular antes centrado na politica e na
estrutura da sociedade, e que agora se voltara para os individuos, para sua cultura e
representacoes.

Ainda segundo Gohn (2001), esse novo paradigma contribuiu para repensar
as agdes também no campo da educacgao popular frente aos novos desafios que se
descortinavam numa nova ordem global. O destaque desse novo processo € o de
reelaborar e reinterpretar o que ocorre no processo educativo, esse novo paradigma
se sustenta na proposta de preparar o homem para ser, conhecer, conviver e fazer.
Frente a uma nova realidade e conforme essa concepc¢ao, a educagao popular deixa
de ser centrada nas questdes politicas e passa a enfatizar a necessidade do
individuo de ter acesso ao(s) conhecimento(s) e dessa forma enfrentar os desafios
de uma nova conjuntura.

Interligado a Educagdo Popular surgiram os movimentos sociais, ou seja,
acdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam formas

distintas de organizagdo popular, adotando diferentes estratégias que variam da
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simples denuncia, passando pela pressdo direta (mobilizagdes, marchas,
concentragbes, passeatas, atos de desobediéncia civil, negociagbes etc.) até as
pressdes indiretas.

Na atualidade, os principais movimentos sociais atuam por meio de redes
sociais, locais, regionais, nacionais e internacionais ou transnacionais, e utilizam-se
muito dos novos meios de comunicagao e informagao, como a internet.

Gohn (2011) defende que os movimentos sociais realizam diagnésticos sobre
a realidade social e formulam propostas. Atuando em redes, constroem acdes
coletivas que agem como resisténcia a exclusdo social. Criam identidades para
grupos antes dispersos e desorganizados. Para essa pesquisadora, a relagado entre
movimento social e educagdo passou a existir a partir das agdes praticas de
movimentos e grupos sociais e ocorrendo de duas formas: a partir da atuagao de
sujeitos e agdes coletivas que extrapolavam o ambito dos locais de trabalho,
atuando como moradores das periferias da cidade, demandando ao poder publico o
atendimento de suas necessidades para sobreviver no mundo urbano e através da
interacao dos movimentos em contato com instituigdes educacionais, € no interior do
préprio movimento social, dado o carater educativo de suas agdes e no meio
académico, especialmente nos foruns de pesquisa e na producdo tedrico-
metodologica existente, o estudo dessa relagao € relativamente recente. A juncao
dos dois termos tem se constituido como “novidade” em algumas areas,
principalmente na Educacéao.

Em sua fala durante uma conferéncia realizada no Parana, Gohn (2016)
defende que a educagao pode acontecer de diferentes formas, no setor da educagao
formal/escolar, que ocorre no seio dos profissionais da prépria educagdo e a
educacao nao formal desenvolvida nas praticas do cotidiano do ambiente familiar.
Gohn (2016) defende ainda que as lutas e movimentos pela educacdo tém carater
histérico e processual, estes podem ocorrer, dentro e fora de escolas e em outros
espacos institucionais. Lutas pela educagcdo envolvem lutas por direitos e fazem
parte da construgdo da cidadania. O tema dos direitos é fundamental, porque da
universalidade as questbes sociais, aos problemas econbémicos e as politicas
publicas, atribuindo-lhes um carater emancipatorio.

Ao langarmos um olhar sobre a relacéo entre educagao e movimentos sociais

no Brasil, podemos encontrar alguns movimentos a partir de 1960, como as Ligas
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Camponesas, e a utilizacdo do método Paulo Freire, além da importante relagcao
entre a educacdo escolar do ensino superior e 0os movimentos sociais, nas
mobilizagdes ao redor de maio de 1968, pois muitos ativistas chegaram aos cursos
de pés-graduacao e, mais recentemente, ocupam posicoes como professores e
pesquisadores nas universidades, especialmente as novas, criadas nessa década
na area de ciéncias humanas.

Gohn (2011) afirma ainda que muitas teses e dissertagdbes vém sendo
produzidas por esses pesquisadores e grande parte delas sdo histérias que eles
préprios vivenciaram. Com isso foram criadas novas associacbes ou ativadas
entidades cientificas ja existentes, a exemplo da Associacdo Nacional de Pés-
Graduagao e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), a Associacao Nacional de
Po6s-Graduagao e Pesquisa em Educagao (ANPEd), a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), entre outras realizadas, passaram a debater os
problemas socioecondmicos e politicos e a destacar os grupos e movimentos sociais
envolvidos. Essas entidades e eventos pautaram, no fim dos anos 1970 e durante a
década de 1980, em seus grupos de trabalho e pesquisa, mesas e debates sobre o
tema dos movimentos sociais.

Nos anos de 1970, a relacdo entre educagdo e movimentos sociais ganhas
espaco nas Comunidades de Base da Igreja (CEB), com uma educagao nao formal,
buscando formar politicamente seus participantes e dando-lhes instrumentos para
uma visao critica da sociedade. As CEBs eram a porta de entrada nos movimentos
sociais urbanos de luta por creches, transportes, postos de saude, moradia, entre
outros.

Devido ao regime politico da época, os professores nao podiam fazer parte de
sindicatos, mas passaram a fazer parte de movimentos de resisténcia em suas
associacdoes de classes; esses movimentos passaram a questionar diretamente o
regime militar, como o movimento pela anistia, ou ainda os movimentos politicos de
resisténcia armada de setores que optaram pela guerrilha.

A universidade foi um palco de debates nesse periodo de resisténcia, e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), junto com entidades
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), associagbdes de jornalistas, Curias
Metropolitanas entre outras, acolheram os debates e participaram dos atos de

protesto contra o regime vigente.
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Na década de 1980, a relacao se acentua, por meio de trabalhos de educacao
popular, lutas pelas Diretas Ja '’, além da organizagdo de propostas para a
Constituicao Federal de 1988. Os movimentos passaram a pautar uma nova agenda
de demandas, e uma nova cultura politica € construida, alterando as politicas
publicas vigentes, onde temas étnico-raciais e ambientais passaram a fazer parte do
cotidiano na transi¢do do regime militar para a fase da redemocratizagéo.

Nos anos de 1990, vale destacar os féruns das ONGs e os movimentos
sociais em defesa do meio ambiente, através da ECO-92, ndo podemos também
deixar de lembrar que esse periodo € marcado pelo movimento popular que ficou
conhecido como os “caras pintadas”, que foram as ruas o impeachment (1992) do
ex-presidente da Republica Fernando Collor de Melo.

A crise econdmica chega as Escolas Cenecistas e para entender como ela se
desenvolveu e as solugdes encontradas, sera necessario retomarmos alguns pontos,
como o periodo do Governo Civil Militar no Brasil, durante esse periodo, como indica
Romanelli (2003) ocorreram agdes de intervengao direta nas questdes educacional
brasileira, através da assinatura dos Acordos MEC-USAID'8, a reforma universitaria
e a implantagdo da Lei de n° 5692/1971, que trouxe, entre outras mudancgas, a
reforma para o 1° e 2° Graus. Segundo Ghiraldelli Jr (2001, p. 182):

[...] com a LDB 5692/1971, o 2° grau tornou-se integralmente
profissionalizante. [...] Foram relacionadas cerca de 160 habilitagées. As
escolas particulares, preocupadas em satisfazer os interesses da sua
clientela, ou seja, em propiciar o acesso ao 3° grau, desconsideraram tais
habilitagdes e continuaram a oferecer o curso colegial propedéutico a
universidade.

Segundo Oliveira (2002), o Golpe Militar de 1964 consolidou as acgdes da
iniciativa privada, em virtude do apoio politico aos militares e, através da
participacdo nos conselhos federais e estaduais de educacdo. Tal fato permitiu, em
termos relativos, a contencédo do crescimento do ensino publico através da utilizagao

de recursos publicos pelas escolas particulares e a escolha seletiva da criagcéo de

7O movimento pelas “Diretas J&” foi um momento historico de grande relevancia para a politica do
Brasil contemporaneo, de abertura politica, de participagdo e mobilizagdo popular, e de construgéo de
um “sentimento nacional” que girava em torno das eleigdes diretas e da votagao da Emenda Dante de
Oliveira.

8 Acordo entre o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) e seus orgéos e a Agency for International
Development (AID), dos Estados Unidos da América — para assisténcia técnica e cooperacao
financeira dessa Agéncia a organizagao do sistema educacional brasileiro.
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instituicdes publicas. Nos primeiros anos da década de 1980, tem inicio um periodo
de abertura politica, caracterizada pelos militares como lenta, gradual e segura.

Oliveira (2002, p. 16, grifo do autor) destaca neste periodo que:

[...] com o fim da ditadura, ha uma cisdo no interior do ensino privado [...] a
Igreja passa a apresentar um discurso voltado para as questdes sociais,
fazendo a “opgéao pelos pobres”, o que demanda uma participagdo pontual
na educagao basica e maior investimento no ensino superior. [...] por outro
lado, as escolas laicas comegam a assumir uma identidade empresarial
mais definida [...] No entanto, as duas vertentes se apoiam num mesmo
principio da unidade: o pluralismo democratico, que da lugar a escola
particular como contraponto ao suposto “monopdlio estatal” pretensamente
defendido pelos defensores do ensino publico.

Em 1970, a CNEC resolveu elaborar um documento sob o titulo “Exposi¢ao
de Motivos ao Ministro da Educacgao e Cultura” e enviou ao Ministro da época Jarbas
Passarinho, explicando o efeito multiplicador de investimentos dos recursos publicos
na CNEC, no qual deixa bem claro o objetivo de atender as propostas da politica
educacional implementadas no regime militar, com a vantagem de sua rede ja
possuir 1.224 escolas espalhadas por 984 municipios.

Para a CNEC, seria mais facil se inserir nas pequenas cidades e na periferia
das grandes cidades, onde estavam localizadas as populagbes de baixa renda, com
as quais a politica desenvolvimentista tinha especial preocupacao, no sentido de
integra-las a producado, a fim de amenizar as tensdes sociais, que era o grande
interesse do governo.

Para viabilizar essas propostas, o Ministério do Planejamento que tinha, entre
suas atribuicdes, o controle e a avaliacido da transformacao da rede de escolas em
escolas de formacdo para o trabalho, das experiéncias comunitarias e, nessa
perspectiva, do projeto elaborado em acordo com a USAID, tendo como prioridade o
fortalecimento do sistema de planejamento e coordenacdo, transformacgédo dos
ginasios académicos em polivalentes e treinamento de professores, recebendo, para
tanto, recursos dessa agéncia.

A Campanha havia sido incluida no Orgamento da Unido, na década de 1950,
porém acabou sendo excluida duas décadas depois. O Relatério de Atividades
1969/71 afirma que a Secretaria Geral do MEC a incluira na dotagdo orgcamentaria,
sob a rubrica da Assisténcia Técnica e Financeira a instituicbes de Ensino

Fundamental, tendo a Campanha recebido 57,4% do montante. Nesse momento, a
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Campanha ja desenvolvia atividades de producéo, principalmente na area agricola,
atendendo tanto a profissionalizacdo do ensino quanto ao envolvimento da
comunidade nessas atividades e obtendo, ainda, maiores recursos para a escola.

Com o convénio firmado com a USAID, a Campanha conseguiu inaugurar 10
escolas polivalentes nas regides norte e nordeste do pais, ja os professores foram
treinados com o patrocinio do PREMEN'®, 6rgdo governamental que tinha como
objetivo o aperfeicoamento do ensino de 1° e 2° graus. O ensino supletivo passou a
atuar como supléncia e qualificacdo de mao de obra, com a pretensédo de oferecer
cursos de extensao e outras atividades no campo do desenvolvimento comunitario.

Mesmo ocorrendo uma diminuigdo dos recursos federais para a Campanha,
em 1975, foi registrado que 97% da receita da administragdo nacional foram
financiadas pelo poder publico federal. Esses recursos eram destinados a atividades
produtivas como: construgdo, instalagbes e compra de equipamentos, ja que as
escolas eram mantidas pela comunidade.

No congresso realizado em 1976, o administrador estadual da Secdo do
Ceara, Lucio Melo, fez uma analise da trajetéria da Campanha, da qual vale
ressaltar alguns pontos. O mesmo aponta, como fatores para a expansédo da
Campanha, o apoio do Estado e os interesses politicos eleitoreiros, entre outros,

como se pode observar nos itens a seguir:

a) o interesse dos pais, devido a sua pobreza nas cidades do interior, pais que
nao tinham a oportunidade de colocar seus filhos nos estabelecimentos
oficiais [...] em razdo da inexisténcia de escolas nas cidades do interior e

falta de recursos para educar os filhos nas capitais [...];

b) a promogao pessoal, com vistas a processos eleitorais — deputados,
prefeitos e vereadores sdao muito vivos. Entdo toda vez que havia
oportunidade de construcdo de um ginasio, era natural que eles se
interessassem em liderar tanto o vereador como o deputado, num
aliciamento de votos. E o prefeito, numa satisfagdo a comunidade, numa

oportunidade de conseguir alguma coisa para os seus estabelecimentos;

c) a iniciativa do municipio com vistas ao recebimento de verba. Nos velhos

9 Programa de Expanséo e Melhoria do Ensino. Decreto n° 70.067 de 26 de janeiro de 1972.
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tempos, na CNEC ontem, recebiamos 60 mil cruzeiros por turma/ano.
Assim, todos os prefeitos estavam interessados em ter um ginasio da
Campanha, porque tinha garantido aqueles 60 mil cruzeiros. Isso em 1960.
[...]. De forma que quem detivesse no setor o poder daquele colégio,
daquela unidade, teria condicbes fabulosas de promocdo. Por isso que a
historia, pelo menos no nosso Estado, nos primeiros tempos, foi marcada
pela acéo, pela participagao politica macic¢a: deputados e vereadores eram

donos dos setores locais [...];

d) a acao isolada de educadores que vislumbravam o desenvolvimento da

juventude através das escolas ginasiais;

e) organizacdo dos estabelecimentos. [...] Era-nos facil chegar numa
Secretaria e conseguir algum giz, material insignificante para manutengao
do estabelecimento;

Nossos professores eram improvisados. Tinhamos uma varinha-de condao.
Batiamos a varinha com ela num padre e o transformavamos em professor
de portugués; batiamos num juiz e o transformavamos em professor de
historia [...] assim, formavamos nosso professorado. O quadro
administrativo, idem. [...] Assim, era facil fazer um diretor [...] a secretaria
também era facil [...] E, em pouco tempo requeriamos o seu registro e o

Ministério expedia como fazia em relagéo aos diretores;

f) profusdo de escolas pela falta do Poder Publico, incapacidade financeiro-
administrativa, comodismo. [...] “O comodismo dos proprios governantes,
que davam gragas a Deus o aparecimento de uma instituicdo qualquer que
fizesse, por eles, a escola e, como aconteceu em outras areas, um
hospital”.?°

Fica evidente, no discurso do administrador estadual da Secéo do Ceara, uma

espécie de lucro que a fundagdo de escolas da Campanha proporcionava o que
podemos denominar de lucro politico. Nao foi apenas a auséncia do Estado que
possibilitou a expansao da entidade, ainda que esse seja o fator preponderante.

Segundo o dirigente, o jogo politico chegava até a interferir na autonomia dos

20 Discurso preferido pelo professor Licio Melo no XXII Congresso Ordinario da CNEC em 1976.
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Setores e Secgbes Estaduais, disputas pelo mando dos ginasios, a degola de
presidentes pela politicagem ou por imposicdo dos donos de verbas, aconteceu
muito e ainda persiste principalmente nas cidades do interior do pais.

Analisando a situacdo da entidade no ano de 1976, o dirigente chama a
atencdo para a falta de recursos federais, sendo evidente pela diminuicdo do
recebimento de bolsas-de-estudo, ocasionando o desinteresse de muitos alunos
carentes que dependiam desse recurso para dar continuidade aos estudos, dos
governos estaduais que nao recebiam verbas, além de abordar, as dificuldades em
oferecer ensino de 2° grau, devido a incapacidade técnica e falta de professores
especializados, devido os baixos salarios pagos pelas escolas da Campanha

dificultando a contratacédo desses profissionais:

Situagdo criada pelos salarios irrisérios. Os nossos professores sao de
baixo nivel. Ndo podemos ter ilusdes. E esse baixo nivel vem se
acentuando pelos salarios irrisérios. Nos temos, ainda, no interior, professor
com aula de 3 cruzeiros. E vivem disso [...]. E ontem me lembrando, tomei
[...] um café por um cruzeiro e cinquenta centavos [...]. (Discurso preferido
pelo professor Lucio Melo no XXII Congresso Ordinario da CNEC em 1976).

O mesmo refere-se, ainda, a questdes trabalhistas e tributagdes:

Foi-se o tempo em que a Campanha ndo pagava nada. Que a Campanha
podia ficar sem pagar o INPS pela vida toda, que ninguém ia atras dela [...]
Estamos hoje, entdo, acossados por essas tributagbes. INPS, acordos
sindicais, que nos temos que cumprir [...] € estamos verificando, estamos
temendo, é que essas questdes trabalhistas se avolumem. Ndo € mais sé
na capital, no interior também estdo surgindo essas questbes e estdo
aparecendo la pela Estadual, querendo acordo, etc. ¢’

Uma questdo importante e sempre abordada nos Congressos da CNEC diz
respeito a ampliagcado da rede oficial de ensino em localidades em que a Campanha
atua e a decisao de atuar junto ao poder publico, com o intuito de impedir a criagao
de escolas oficiais nas areas de influéncia da mesma.

Ha informacgdes referentes ao ano de 1979, no sentido de que em alguns
estados haveria um acordo entre a Secretaria de Educagdo e a CNEC, a fim de
evitar a criacdo de Escolas Cenecistas e oficiais ao mesmo tempo, a exemplo dos
estados do Parang, Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

Verificamos também uma reagcdo da Campanha ao que se denomina

estatizagcao do ensino, como podemos depreender dos trechos abaixo:

21 Discurso preferido pelo professor Lucio Melo no XXII Congresso Ordinario da CNEC em 1976.
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Na medida em que o Poder Publico foi transformando seus grupos
escolares em Escolas de 1° grau, a Campanha ndo sé perdia as
oportunidades de expandir-se como, também, passou a ter as unidades
oficiais de ensino como concorrentes no universo de educandos que ela
atendia. E como o 2° grau, pelas exigéncias da reforma, passou a ser
altamente dispendioso, menos promissoras se tornaram as nossas
perspectivas [...] os novos tempos tornaram mais facil o processo de
estrangulamento. E que, as armas anteriores, somou-se outra: a criagdo de
Escolas de 10 grau ao lado dos Ginasios da Campanha.?

Aliado a questao da criacdo de escolas publicas onde a CNEC atuava, outra
questdao a ser abordada e que diz respeito a crise na instituicdo foi uma acao
estranguladora da Campanha pelo poder publico, a qual estaria sendo desenvolvida
sob trés aspectos: criacdo de estabelecimentos publicos de ensino nas cidades onde
ha educandarios da Campanha; retardamento e até falta de pagamento dos auxilios
e bolsas de estudo; encampacao das unidades de ensino. Conforme documento
elaborado pelo Diretor da Secdo Estadual do Espirito Santo. Sua reagdo se

manifesta sob os seguintes argumentos:

Nao se compreende a superposi¢cao de gastos na educagdo como € o caso
da criagdo de unidades de ensino publico em comunidades ja atendidas
pela Campanha, como também n&o se compreende a politica de
encampagao, sabendo-se que o ensino por conta do Estado é muito mais
caro do que o ministrado em regime de cooperagao com a iniciativa privada.
Pior ainda é o estrangulamento pelo sufoco financeiro. Sempre defendemos
a tese de que o Estado deveria criar condigdo para que a Campanha se
tornasse cada vez mais uma linha auxiliar do governo no esforgo global em
favor da educag&o?s.

Essa discussao tinha como objetivo levar os congressistas a refletirem acerca
da proposta de trazer a campanha para perto da estrutura da administragdo publica
e levar o Governo mais para dentro da Campanha, sugerindo a instituicdo de uma

Fundacgao entre a CNEC e o Estado, através da seguinte analise:

Assim, esta perderia um pouco de sua autonomia na programacgao de suas
atividades, porque passaria a ser um o6rgao auxiliar da politica oficial no
campo da educacdo, mas ganharia estabilidade financeira [...] Por outro
lado e em contrapartida, definia-se, de uma vez por todas, a
responsabilidade do Estado, na sobrevivéncia da Entidade®.

Os congressos realizados pela Campanha passaram a manifestar a

preocupacdo em obter maior volume de recursos financeiros, inclusive através do

22 Documento enviado por Cristiano Dias Lopes ao XXV Congresso da CNEC em 1979).
23 Documento elaborado pelo Diretor da Segdo Estadual do Espirito Santo, no ano de 1979.
24 Documento elaborado pelo Diretor da Segao Estadual do Espirito Santo, no ano de 1979.
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aumento na diversificagdo das suas atividades, em convénios com 06rgaos
governamentais. Entre os anos de 1980 a 1985, foi marcante a busca por
alternativas, com o objetivo de atingir a autossuficiéncia financeira, diversificando as
suas atividades e buscando o apoio nos 6rgaos governamentais.

Desde o final da década passada a entidade procurava aumentar a
participacdo financeira da comunidade na receita da Campanha. Com esse
propésito, varias solugdes foram apontadas, na perspectiva de se obter maior
volume de recursos. Uma das propostas seria a de oferecer um ensino diferenciado
e de melhor qualidade para aqueles que ndo estivessem em estagio extremo de
caréncia e que desejassem mais énfase no ensino. O cuidado com a qualidade
atrairia uma clientela com maior poder aquisitivo.

Dentre as alternativas, foi concretizada a implementacéao de escola produtiva,
a exemplo de fazenda-escola, oferecendo ensino profissionalizante, a fim de
melhorar a qualidade de vida da populacido, através da assisténcia técnica aos
pequenos produtores.

A Campanha realizou o Programa de Artesanato das Escolas da Comunidade
(PAEC), objetivando coordenar a producdo artesanal das suas unidades de ensino,
seguindo as diretrizes do Programa Nacional de Desenvolvimento do Artesanato
(PNDA) do Ministério do Trabalho — recebendo desse 6rgao suporte financeiro.

O XXIX Congresso Nacional da CNEC, realizado em 30 e 31 de julho de 1984,
teve como tema Escola/Comunidade/Producéao, a fim de discutir a diversificacdo de
atividade. Em 1985 foi implantado o Programa da Piscicultura nas Escolas
Cenecistas (PIPEC) visando a melhoria da renda das unidades escolares e das
préprias comunidades, num momento em que a crise era uma realidade.

Na Constituicdo de 1988, através da qual Igreja e empresarios das escolas
privadas conquistaram a permissao da “destinacdo” de recursos publicos para a
iniciativa privada dita filantrépica, na forma de isencdes fiscais, 0 que é considerado
uma derrota para os defensores do ensino publico.

Para Silva (2001), destaca-se nestas duas décadas finais do século XX, a
elevagdo do patamar educacional, junto com a diminuicdo das desigualdades
educacionais, porém essas questdes nao foram acompanhadas por uma elevagao
do nivel de renda e uma melhoria na sua distribuicdo. O pais ainda esta longe da

universalizagao do ensino fundamental completo.
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Acerca da discusséo sobre a centralizacdo e a descentralizagdo, no campo
educacional que permeia as ultimas décadas, entende-se que:
[...] a questdo da centralizagdo/descentralizagcdo deve ser remetida a
historia da propria formacao social brasileira e as tendéncias econdmico-
sociais presentes em cada periodo historico. Assim, descentralizagcao e
democratizagdo da educagéo escolar no Brasil ndo podem ser discutidas
independentemente do modo pelo qual é concebido o exercicio do poder
politico no Pais. Uma das formas de descentralizagdo politica é a
municipalizagéo, que consiste em atribuir aos municipios a responsabilidade

de oferecimento da educacédo elementar. (PAIVA, 1987 apud TOSCHI, 2003,
p. 141-142).

A municipalizagao so foi legitimada na Constituicdo Federal de 1988, apesar
de ser uma proposta da década de 1930; o municipio legitimou-se como instancia
administrativa e a responsabilidade do ensino fundamental foi-lhe repassada
prioritariamente (TOSCHI, 2003).

Segundo Dourado (2001, p. 29):

[...] as politicas educacionais s&o redirecionadas diante dos novos padrbes
de intervencgao estatal, em decorréncia de mudangas efetivas no ambito do
neoliberalismo. [...] a partir dos anos 1990, consolida-se um processo de
reforma do Estado e da gestdo. [...] o Brasil intensifica agdes politicas e
reformas educacionais em sintonia com a orientacdo de organismos
internacionais, cuja tradugdo mais efetiva é expressa pela nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional.

No ano de 1995, segundo Silva (2001), o Projeto de Lei n°® 843, apresentado
pelo Deputado Alexandre Santos?®, modificava a Lei n° 7.891/89, no que tange a
base de calculo dos recursos consignados a Campanha, os quais passam, de
Cz$ 250,00 (duzentos e cinquenta cruzados) por turma, para um valor fixado por
aluno, segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)%. A
justificativa para essa definicdo era de que a CNEC ¢ incluida na categoria de escola
publica nao estatal.

Com podemos perceber na figura 7, que é uma reportagem de Afranio
Coutinho, na qual ele apresenta toda a estrutura e organizacdo das Escolas

Cenecistas, além das dificuldades enfrentadas por Felipe Tiago para dar

25 O mesmo foi eleito em 1998, presidente da Diretoria Nacional da CNEC.

26 O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), autarquia federal criada pela Lei n°
5.5637, de 21 de novembro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n° 872, de 15 de setembro de 1969,
é responsavel pela execucdo de politicas educacionais do Ministério da Educagédo (MEC). A grande
missdo do FNDE ¢é transferir recursos financeiros e prestar assisténcia técnica aos estados,
municipios e ao Distrito Federal, para garantir uma educagédo de qualidade a todos. Os repasses de
dinheiro s&o divididos em constitucionais, automaticos e voluntarios (convénios).



continuidade a sua Campanha, que tinha como lema: “oferecer educacgao publica e

de qualidade para aqueles que nao tinham condigbes de pagar por ela”.

Figura 7 — CNEC: Escola Publica ndo Estatal

Escola Publica nao Estatal
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Fonte: Biblioteca Nacional Digital — O “Jornal do Commercio”. Rio de Janeiro, 1993.%7

Outro fenbmeno evidenciado entre as décadas de 1980-90 nas Escolas
Cenecistas era a pratica do clientelismo, que se faz presente na medida em que o
apoio estatal é particularizado para a instituicdo e dependente da vontade individual

de alguns governantes como podemos perceber:

[...] € hoje contando com o decidido apoio do nosso ex-professor e um dos
fundadores da CNEC no Maranhdao — Presidente José Sarney — temos
condi¢cdes de ampliar os nossos trabalhos e, no lugar de 1.187 escolas de
1°, 2° e 3° graus, nas quais estudam 442.081 alunos, estamos em
condicbes de diversificar as nossas atividades, desdobrando-as em
Fazendas-Escolas, Centros Comunitarios Rurais, cursos pré-escolar e de
alfabetizacdo de adultos, nicleos de artesanato e microempresas de
confecgéo de roupas e de sapatos®.

27 Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/docreader.aspx?bib=364568_18&pasta=an0%20199&pesq=%22CN
EC%22&pagdfis=4156. Acesso em: 30 mar. 2020.

28 (Anais do XXX Congresso Nacional).
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O ano de 1995 foi considerado um marco na histéria e trajetéria da institui¢ao,
em razao das mudancgas verificadas no discurso veiculado e nas agdes adotadas.
Nesse mesmo ano foi realizado o 33° Congresso Nacional da CNEC, no qual foram
analisadas as realizagdes dos dois anos anteriores e efetivadas mudancgas de rumos
no sentido da maior eficiéncia gerencial e da elevagao da qualidade dos servigos.?°
Nesse momento a Campanha se assume como uma empresa privada e passa a se
preparar para competir no mercado. O discurso messianico € substituido por um
discurso mais objetivo, mais racional de cunho empresarial.

O ano de 1996 foi muito dificil para a instituicdo, pois foi o ano da morte de
Felipe Tiago Gomes, o mesmo faleceu no dia 21 de setembro de 1996, depois de
receber o diagnostico de que sua irma, Maria Gomes, estava com um cancer bem
avancado; pouco depois de receber a noticia passou mal e veio a falecer de
insuficiéncia cardiaca dias depois.

Macedo (2018) afirma que, com a morte do criador, o pessimismo tomou
conta de muitos dirigentes, a presidéncia foi assumida pelo professor Augusto
Ferreira, que prometeu dar continuidade ao trabalho de Felipe Tiago, isso foi
essencial nesse momento, porém, depois de algum tempo tornou-se necessario que
alguém que ja estava organizando todo o processo de reestruturacdo da CNEC
assumisse o0 comando da instituicdo, e essa pessoa era o deputado federal reeleito,
Alexandre Santos, que além dos inumeros processos judiciais, encontrou a base
administrativa muito deteriorada e as escolas funcionando sem uma base
institucional, além da falta de recursos financeiros.

No proximo capitulo, analisamos a formacao para o trabalho oferecida pelas
Escolas Cenecistas, a partir da implantacido da lei n°® 5.692/1971 que mudou a
organizagao do ensino do 2° grau no Brasil e para isso, consideramos necessario
discutirmos a implantagao dessa lei, suas caracteristicas e seus desdobramentos.

Nesse contexto, compreender o perfil dos professores da CNEC, os cursos
que cada instituicdo oferecia, assim como, os curriculos que foram adotados por
suas escolas, as transformacgdes sofridas pela instituicdo e as dificuldades pelas
quais a mesma passou, além de analisar os motivos que a levou a crise e os

elementos relacionados a privatizacdo da CNEC e da educacéo brasileira.

2% Informagdes contida na Revista Educagdo Comunitarias de julho a setembro de 1995, p. 4.
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4 A FORMAGAO PARA O TRABALHO OFERECIDA PELAS ESCOLAS
CENECISTAS

Neste capitulo abordamos a formacéao para o trabalho oferecida pelas Escolas
Cenecistas, a partir da implantagcao da Lei n® 5.692/71, e para isso, consideramos
necessario discutirmos a implantacdo dessa lei, suas caracteristicas e seus
desdobramentos.

Analisamos também o perfil dos professores da CNEC, os cursos que a
instituicdo manteve, assim como os curriculos que foram adotados por suas escolas,
as transformacdes sofridas pela instituicao e as dificuldades pelas quais a mesma
passou, além de analisar os motivos que levou a buscar alternativas, tais como o
oferecimento de servigos sociais e ensino superior, 0 que nos permite evidenciar
elementos relacionados as atuais tendéncias da privatizacdo da educacgao brasileira.

Quando a CNEC foi fundada, em 1943, por Felipe Tiago Gomes e um grupo
de estudantes, o objetivo destes era ofertar ensino gratuito, no primeiro ciclo do
Ensino Médio, a jovens carentes, mas com o passar do tempo e com as mudancas
na sociedade, as Escolas Cenecistas foram mudando a sua proposta.

No ano em que a campanha teve inicio, foram instituidas as “Leis Orgénicas”;
com a reforma de Gustavo Capanema, a partir de 1942, foram redefinidos os
curriculos e articulagcbes entre os cursos, ramos, ciclos e graus. Por razdes
econdbmicas e ideoldgicas, o sistema escolar passou a apresentar a seguinte

configurag&o para o ensino médio:

Organograma 1 — Niveis de ensino, segundo as “Leis Organicas” 1942-1946

Ensino Superior

Ensino Curso Curso Curso Curso Curso
Médio colegial normal 2° técnico técnico técnico
2¢ ciclo | secungdario ciclo industrial comercial agricola

) Curso Curso Curso Curso Curso
En's“_"o ginasial normal 1° basico basico basico
Médio | secundario ciclo industrial comercial agricola

1 ciclo

Ensino Primario

Fonte: Cunha (2005).
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O Primeiro ciclo do Ensino Médio, para jovens de 12 anos ou mais,
compreendia cinco ramos, como € possivel observar no organograma 1. O Ensino
secundario tinha por objetivo formar os dirigentes. Os demais ramos tinham a
finalidade de formar uma forgca de trabalho, especifica para os setores da produgao e

da burocracia. Manfredi (2016, p. 75) nos explica que:

[...] cada ramo de ensino estava dividido em dois ciclos, o primeiro
propedéutico ao segundo. O 1° Ciclo do Ensino Secundario, o ginasio, era
propedéutico ao 2° Ciclo respectivo, o colégio, e também aos segundos
ciclos dos demais ramos. O mesmo ndo se dava, entretanto, com os
primeiros ciclos dos ramos profissionais, preparatérios apenas para seus
respectivos segundos ciclos.

Em 15 de julho de 1955, no auditério da Camara Municipal do entado Distrito
Federal, ocorreu VIl Congresso da CNEG. Neste evento, entre outras questdes, nos
chama a atencdo as discussbes que dizem respeito as areas pedagodgicas, que
levaram dirigentes a questionarem sobre a natureza dos ginasios gratuitos que até
aquele momento tinham a preocupacéao para a formagao académica.

Seguindo uma onda nacional, durante esse evento também se discutiu sobre
a implantagdo de cursos nas Escolas Cenecistas, cujo objetivo era de formar mao de
obra, a CNEC passou entédo a oferecer cursos técnicos, como afirma Gomes (1989,
p. 112):

Até 1955, s6 haviamos aberto ginasios do tipo académico. As condigbes de
vida do nosso povo e em especial da massa humana, que era trabalhada
pela Campanha, aconselhavam-nos a tomar outro rumo: a criagdo de
cursos técnicos, que visassem a formacdo de elementos que se integrem
facilmente ao seu meio, melhorando-o técnica e culturalmente e tornando-
se candidatos a empregos certos no préprio ambiente local.

Segundo Macedo (2018), depois desse evento, a campanha muda a sua
politica e aos poucos foi criando unidades voltadas para o ensino técnico e
preparando alunos para as necessidades econOmicas de sua regido. Nessa
perspectiva, durante o Congresso da CNEC, realizado em 1969, foi recomendado
que as escolas da Campanha oferecessem educacgao voltada para o trabalho,
criando-se uma comissao permanente para estudar a questdo e tomar decisdes a

esse respeito. Nesse evento, foi apresentado um “Documento Basico de Educacgao
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para o Trabalho”, o qual levantava os seguintes itens:

a) ajustamento do ensino da CNEG as exigéncias do desenvolvimento
nacional, observada absoluta sintonia com as diretrizes do plano de

governo;

b) exame e adequada aplicagdao das conclusdes da VI Conferéncia Nacional

de Educacao;

c) formacdo, em todas as escolas, de congregagao de professores e outras

pessoas, a quem competiria basicamente:

— Planejar e avaliar, sistematicamente, o programa da escola, tendo em
conta se 0 seu rendimento esta atendendo a ideia de formacgédo do

educando para atender o progresso do seu meio;

— “Montagem de um sistema de atividades educacionais engajado no
processo escolar mutavel, que tenha como objetivo principal a
formacéo profissional do educando e uma abertura, na mesma faixa,
para a comunidade” (SILVA, 2001, p.123).

Essas decisdes procuravam se vincular a politica educacional implantada no
Brasil, em 1964, com a chegada dos militares ao poder. Esse novo esquema de
governo contou com o apoio das camadas meédias urbanas, que foi a principal
beneficiada. Isso aconteceu, pois o governo diminuiu o numero de vagas nas
universidades e investiu cada vez mais em vagas no 2° grau, cuja principal
justificativa era a terminalidade, proporcionando aos seus concluintes uma
habilitagdo profissional e, com isso, a possibilidade de conseguirem emprego mais
rapido, levando os estudantes mais humildes a desistirem do sonho de ingressar nas
universidades.

Para Carlos (2018), o ensino profissional universal e compulsério foi a solugéo
encontrada para desviar o foco do publico jovem que se candidatava ao ensino
superior, pois o alvo, desde entdo, passou a ser o mercado de trabalho, fato que
ocorreu com a implantacao da Lei n° 5.692/71. Com essa reforma no ensino houve

uma piora tanto na formacado dos candidatos para a entrada no ensino superior,
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quanto do préprio ensino médio, chamado a partir de entdo de 2° grau.

Manfredi (2016) destaca que no ambito do sistema escolar, os governos
militares (1964-1985) foram os protagonistas do projeto de reforma do ensino
fundamental e médio, mediante a Lei 5.692/71. Esta lei instituiu a “profissionalizacao
universal e compulséria para o ensino secundario”, estabelecendo formalmente a
equiparacao entre os cursos secundarios e os cursos técnicos. Pretendia-se fazer a
opgao pela profissionalizacdo universal do 2° grau, transformando o modelo
humanistico/cientifico em um cientifico/tecnolégico.

A autora afirma ainda que essa tentativa foi fracassada, mas é importante
lembrar que essa ideia de profissionalizagao universal e compulséria ocorreu em um
momento em que o pais desejava participar da economia internacional e nesse
sentido o sistema educacional deveria preparar profissionais para serem absorvidos
pelo mercado de trabalho.

Nesse periodo, as escolas que ofertavam o ensino de 2° Grau no Brasil,
deveriam seguir as normativas da Lei Decreto 5.692/71, no sentido de implantar o
ensino técnico profissionalizante. A formagao técnica profissionalizante nao tinha a
intengdo de encaminhar o sujeito para a vida académica, e sim para o mercado de
trabalho, de modo que “[...] as escolas privadas continuavam, em sua absoluta
maioria, com os curriculos propedéuticos voltados para as ciéncias, letras e artes
visando o atendimento as elites” (BRASIL, 2007, p. 14-15).

Segundo Gamboa (2001, p. 47), desde 1970, a América Latina impds “[...]
legislagcbes sobre a profissionalizagdo do ensino e organizagédo técnico-burocratica
das escolas, em consequéncia do desenvolvimento industrial da regidao”. Esse
sistema educacional satisfaz aos interesses das classes dominantes, por produzir os
recursos humanos necessarios ao capital e reduzir a didatica a operacionalidade da
instrucéo, tornando, dessa forma, o processo de ensino-aprendizado mecanizado.

Carlos (2018) afirma que, dessa maneira, fica clara a percepgao de que o
Brasil estava inserido em uma conjuntura mundial, ditada pelo capital estrangeiro,
numa busca desenfreada para legitimar o capitalismo e as a¢gdes do mercado, que
passava pela conhecida crise de 1970, a denominada crise estrutural do capital.

Desde a promulgacgéo da Lei n° 5.692/1971, até a aprovag¢ao da nova LDB em
1996, o sistema de ensino profissionalizante brasileiro adquiriu a configuragao

apresentado no Organograma 2.
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Organograma 2 — Niveis de ensino na vigéncia da lei 5.692/71

I Universidade I I _» Mercado de_ trabalho I
Formagéor Estrutura paralela de
/'Proﬁssionalizante formacao profissional
= -
Ensino 1 a2 anos (cursos
Médio ~+—_| . Formacao Basica profissionalizantes)
1 a 2 anos

Y

Ensino Fundamental (08 anos) |

Fonte: Cunha (2005).

Na imagem é possivel perceber os caminhos percorridos pelos jovens
daquela época, que cursavam o 2° grau, atual Ensino Médio. Através desse
esquema alguns jovens, geralmente os mais carentes, procuravam logo se
profissionalizarem para entrar rapidamente no mercado de trabalho, enquanto outros
estudavam para prestar um exame e entrar na universidade.

As escolas teriam que escolher os cursos que ofereceriam, dentre mais de
100 habilitagdes, que incluiam formagdes variadas como auxiliar de escritorio ou de
enfermagem e técnico em edificagbes, contabilidade ou agropecuaria. O aluno
receberia ao fim do 2° grau um certificado de habilitagao profissional.

A proposta da Lei n® 5.692/71 procurou investir na formagao dupla do aluno, a
fim de permitir que o aluno nao somente obtivesse uma formacgao voltada para a
intelectualidade, mas, principalmente, uma formacéo voltada para o trabalho; com
uma preparagao mais especializada; poderia, assim, entrar mais rapido no mercado
de trabalho, ou seja, o chamado 2° grau passou a ter como principal objetivo formar
profissionais, visando atender as necessidades de formagao de mao de obra em um
pais marcado pelo crescente processo de industrializagao.

Nesse periodo o Brasil vivenciava um desenvolvimento industrial e, para tanto,
era necessaria uma mao de obra especializada e qualificada, portanto, era
necessario que as escolas de 2° grau formassem técnicos de nivel médio
profissionalizante para satisfazer as expectativas do contexto social e econémico
que vivia o pais.

Expressa na Lei n° 5692/71, essa reforma educacional tinha como principal
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objetivo a obrigatoriedade do ensino de 2° grau profissionalizante. Nesse sentido,
todas as escolas que ofertassem o ensino de 2° grau no Brasil, foram obrigadas a
implantar o ensino técnico profissionalizante, incluindo a CNEC, porém, essa
obrigatoriedade so recaiu sobre o sistema de ensino publico, gerando polémica entre
os profissionais da educagao.

Esse fato suscitou debates sobre a nova perspectiva de formar sujeitos no 2°
grau com o perfil profissionalizante, iniciativa justificada pela crescente demanda das
classes populares necessitada desse tipo de ensino. Ja as escolas privadas
mantinham o ensino propedéutico, contribuindo, assim, para aumentar ainda mais a
dualidade na educacao brasileira. Ja os alunos do ensino técnico profissionalizante
provinham das classes populares e eram vistos como operarios em formagéo para

acrescer um exército de reserva. Vejamos o que afirma Frigotto (2010, p. 38):

A Lei Decreto 5.692/71 afirma que o ensino de 2° Grau objetivava formar o
cidaddao para o trabalho e para exercer sua cidadania, mas o que se
observava era o “adestramento do estudante” com vistas ao mercado de
trabalho.

Carlos (2018) ressalta que a Lei n® 5.692/71 transformaria todo o ensino
publico de 2° grau em profissionalizante, com um curriculo que compreendia as
disciplinas gerais apenas no primeiro ano do ensino de 2° grau e os dois anos
posterior voltado exclusivamente para as disciplinas da area profissional do
estudante em formacéo. Nesse caso, o estudante da escola publica, contingente
cada vez mais formado pelos filhos das classes mais desfavorecidas, nao teria
acesso ao conteudo curricular necessario (das disciplinas gerais) para a prestacao
do exame vestibular. Esse fato cria uma exclusdo cada vez maior das classes
trabalhadoras do ensino superior.

Ainda com relacédo a discussao da dualidade escolar contida no texto da Lei
Decreto 5.692/71, tratava-se de uma proposta de superagdo, porém, o0 que
percebemos, de fato, foi essa antiga dualidade voltar a se manifestar, mas agora
sem os constrangimentos legais. Deixando ainda mais ambiguo e precario o ensino,
principalmente o ensino técnico oferecido pelas redes estaduais, da qual dessa
desestruturacdo s6 escaparam as escolas técnicas federais, provavelmente devido a
relativa autonomia.

Ainda segundo Carlos (2018) e como ja foi citado anteriormente, as escolas
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privadas, neste contexto histérico, conseguiram driblar a implantagdo do ensino
profissionalizante, diferentemente do que ocorreu com as escolas da esfera publica.
Ou seja, os alunos que cursassem o ensino médio nao profissionalizante nas
escolas privadas teriam bem mais chances de entrar nas universidades do que os
estudantes de escolas publicas de ensino profissional, pois estes ultimos teriam visto
apenas um ano das disciplinas gerais, enquanto o primeiro grupo passaria os trés
anos do ensino médio estudando as disciplinas de cunho propedéutico.

Segundo as consideragbes de alguns estudiosos, analistas da educacao
profissional, a dualidade estrutural do sistema de ensino profissional ndo o torna
estranho ao modelo fordista de producdo capitalista; acontece o contrario, como
argumenta Frigoto (1995). Assim, ressalta-se o carater produtivo da escola brasileira,
apesar de sua atitude dual, seletiva e excludente para com a maioria dos setores
populares (MANFREDI, 2016). Questdes como a conservacdo da dualidade
estrutural, o carater seletivo e excludente, o monopdlio do setor empresarial no
campo do ensino e da capacitagao profissional, politicas de formagao profissional
exclusivamente centrada nas necessidades do mercado de trabalho e desarticulada
de politicas de desenvolvimento, de geracdo de emprego e de distribuicdo de renda
se tornardo os eixos centrais de discussao e enfrentamento.

Manfredi (2016) afirma ainda que cada um dos eixos centrais assume
conotacdes e peso diferenciado nos projetos (governo, empresarios, trabalhadores,
educadores, movimentos sociais e igreja). Outra caracteristica da Lei n°® 5692/71,
segundo Saviani (1984), € que nao pode deixar de ser citada, € a tendéncia
pedagdgica tecnicista, pela qual o aluno era submetido a um processo rigoroso de
controle do comportamento, com o proposito de leva-lo a atingir objetivos
previamente estabelecidos. Nessa ideia de educacdo, nao havia preocupagao com o
processo cognitivo do aluno, o que se buscava era “objetividade, produtividade e
eficiéncia educacional’.

Para essa tendéncia, o papel da escola era formar os individuos, a fim de
inseri-los ao mercado de trabalho, sob as exigéncias impostas pelo modelo politico-
econdémico capitalista. Dessa forma, a proposta do ensino de 2° Grau
profissionalizante objetivava formar mao de obra rapida e barata.

Mesmo sendo obrigatdria a aplicagdo da Lei n°® 5.692/71, houve resisténcia

por parte de alguns estabelecimentos de ensino de 2° Grau. O que dificultou a sua
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implantagcdo foi a falta de infraestrutura, orientagdo pedagogica e a
preparacao/formacao dos professores sobre a proposta. Essa agcdo das escolas

publicas de 2° Grau deu-se em:

Primeiro lugar, porque a concepgao curricular que emanava da Lei
empobrecia a formagcdo geral do estudante em favor de uma
profissionalizagdo instrumental para o “mercado de trabalho”, sob a
alegagao da importancia da relagao entre teoria e pratica para a formagao
integral do cidadao (BRASIL, 2007, p. 15).

Os estudantes ndo receberam bem a nova ordem da profissionalizacéo
compulséria e universal do 2° grau; eles reagiram a introdugdo de disciplinas
profissionalizantes e a consequente diminuicao das disciplinas que lhe interessavam
para os exames vestibulares, além das criticas a cobrangas de taxas nas escolas
como medida para financiar a reforma proposta para financiar a reforma projetada.

Diretores de escolas técnicas, administradores de sistemas de ensino
industrial e especialistas em educacgao profissional, que conheciam muito bem a
realidade do trabalho e os problemas da formacido dos trabalhadores, também se
posicionaram contra a profissionalizagdo compulséria e universal do 2° grau.

No ano de 1974, o presidente do Conselho Federal de Educagao (CFE), José
de Vasconcelos, elaborou um anteprojeto da Lei n® 5.672/71, o qual foi aprovado trés
meses depois que foi apresentado ao plenario do Conselho Federal de Educacéo -
CFE, ou seja, no més seguinte o Parecer n° 76/75. Esse parecer defendia que nao
seria viavel, nem desejavel que todas as escolas de 2° grau se transformassem em
escolas técnicas.

Pretendia-se agora, tornar o jovem consciente e com dominio das bases
cientificas que orientam uma profissdo. No 2° grau, os estudantes teriam
informacgdes de problemas amplos da produgdo e dos servigos e, assim, cada um
deles, estaria preparado para assumir incumbéncias na empresa, segundo as
necessidades desta. Esse Parecer n 76/75 procurava articular o interesse do aluno
combinando educagdo geram com “consciéncia do valor do trabalho” mais as
“habilidades de tecnoldgicas”.

A convergéncia de opinides para a reformulacdo da lei resultou na
organizacao de dois grupos de trabalho para elaboragéo das propostas de mudanga
da Lei n° 5.672/71. Os relatorios de ambos foram examinados pelo CFE, resultando

no Parecer n 177/82. A culmindncia desse processo da reforma da reforma do
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ensino profissionalizante no 2° grau, que se desenvolvia desde 1973, resultou na Lei
n°® 7044 de 18 de outubro de 18 de outubro de 1982, que modificou o texto original,
no qual o termo “qualificacao” foi substituido por preparacdo e ao contrario da lei
original que tornava universal e compulsoéria a habilitagdo profissional no 2° grau, o
texto passa a dizer: A preparagdo para o trabalho podera ensejar a habilitagdo
profissional a critério do estabelecimento de ensino.

Diante desse movimento de discusséo sobre aplicacdo da Lei n°® 5.692 de 11
de agosto de 1971, do modelo de curriculo e das praticas pedagogicas do ensino
técnico profissionalizante de 2° Grau, € interessante deixar claro que esse modelo
dividiu opinides e sofreu fortes criticas. Para uns, o ensino do 2° grau passaria a ter
uma finalidade propria e para outros so iria atender aos interesses da burguesia e do
capitalismo vigente.

Segundo Manfredi (2016), a Lei n®° 5.672/71, no que diz respeito a
profissionalizagdo compulsodria, nédo tinha condigdes objetivas de transformar todo o
ensino publico de 2° grau. De acordo com a perspectiva de articulagdo de educagao
geral e formacao profissional (CUNHA, 1991), a lei foi sofrendo, em curto periodo de
tempo, varias modificagdes até a promulgagao da LDB de 1996.

A politica do governo no periodo da promulgacédo da LDB n° 9.394/96 era
desenvolvimentista, e tinha especial preocupacédo, no sentido de integra-las a
producao (em ocupacgdes de baixa renda), para amenizar as tensdes sociais. Para
viabilizagdo dessas propostas, o Departamento de Planejamento tinha o controle e a
avaliagcdo da transformacdo da rede de escolas em escolas para o trabalho, das
experiéncias comunitarias e, nessa perspectiva, do projeto elaborado em acordo
com a USAID.

Como parte do convénio firmado com a USAID, a Campanha conseguiu
implantar 10 escolas polivalentes nas regides Norte e Nordeste do pais e os
professores dessas escolas foram treinados com o patrocinio do PREMEN, 6rgao
governamental que tinha como objetivo o aperfeicoamento do ensino de 1° e 2°
graus. Passando também a atuar no ensino supletivo, como supléncia e qualificacdo
de mao de obra, com a pretensdo de oferecer cursos de extensdo e outras
atividades no campo do desenvolvimento comunitario.

De 1952 até meados da década de 1970, a CNEC s6 ofereceu o ensino de 1°

grau. A partir da implantagdo dessa nova lei, ela passou a ampliar a sua
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configuragédo, movida pela Lei n° 5692/71 que estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, com o entdo 2° grau, além de atribuir a responsabilidade da
gratuidade do ensino ao Estado, integrou as quatro séries do curso ginasial ao
primario, criando o chamado 1° grau. Ja o ensino médio, em seu segundo ciclo,
passou a ser chamado de 2° grau.

Nessa nova fase, a Campanha vai manifestar, de forma mais evidente e
elaborada, a fundamentagcdo das suas atividades, relacionando-as com o tema
‘comunidade”, além de uma maior diversificagdo, ambas relacionadas com a
formagdo para o trabalho, na perspectiva da politica governamental implementada
no periodo.

O tema da comunidade estara presente, também, na sua denominagao, que
passara a ser Campanha Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC). Esta, em
1970, elaborou um documento sob o titulo “Exposicdo de Motivos ao Ministro da
Educacdo e Cultura”, versando sobre o efeito multiplicador de investimentos de
recursos publicos na CNEC, no qual explicita o objetivo de atender as propostas da
politica educacional implementada no regime militar (SILVA, 2001).

Com isso, a CNEC passa a ofertar o ensino de 2° grau; com o intuito de
absorver os alunos que concluiam o 1° grau, especialmente nas cidades do interior.
Na sua origem, a CNEC instalou ginasios onde o governo ndao chegava para dar
assisténcia a educacgdo. Seguindo a mesma ideia, a Campanha passa a dar
assisténcia para aqueles alunos que haviam concluido o primario e que por sua vez
nao tinham condicdes de se deslocarem em busca destes para concluirem seus
estudos, essa instituicdo passou a expandir seu nivel de ensino com 0 mesmo intuito.

Com a nova lei, a CNEC o ensino médio de 1° e 2° ciclos, que passaram a ser
designados ginasio e 2° grau, respectivamente, expandiu de forma que as pessoas
de menor poder aquisitivo ndo fossem tdo impactadas com as mudangas e tivessem
a oportunidade de dar continuidade aos estudos. No segundo ciclo de nivel médio,
embora ja contassem com escolas do comércio e normais, estas passaram de
escolas secundarias para escola de ensino profissionalizante; foram necessarios
reorganizar seus cursos em nivel de 2° grau, sempre buscando atender as vocagoes
locais e regionais.

Ainda segundo a nova lei, o ensino do supletivo passou a ser destinado

aqueles que, a partir de 14 anos, nao tiveram a oportunidade de cursar o 1° e 2°
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graus. Os exames supletivos de 1° grau passaram as ser destinados para aqueles
maiores de 18 anos. Ja os exames supletivos de 2° graus, aos maiores de 21 anos,
sendo que ambos deveriam ser realizados por estabelecimentos de ensino oficiais
ou autorizados.

Segundo Macedo (2018), com a meta de reintroduzir aqueles que foram
precocemente afastados da sala de aula, aos poucos passou a criar centros
comunitarios coordenando o esforco de todos os seus membros par os cursos
intensivos de supléncia. Mas a ideia € que, com o tempo, essas unidades se
transformassem em Centros de Educacao Permanente com cursos regulares de 1° e
2° graus, cursos supletivos e cursos profissionalizantes em sintonia com as
necessidades locais.

Macedo (2018) afirma ainda que com a recomendacao do Conselho Federal
de Educacdo de revisdo da Lei de Diretrizes e Bases, sdo formados grupos de
trabalho para direcionar as unidades de ensino nacionais a prepararem os alunos do
ginasio secundario ndo somente para o vestibular, e a entrada da Universidade, mas
também para o trabalho na industria, no comércio, na agricultura e nas atividades
domésticas.

Nesse sentido, o Ministério da Educacao (MEC) passa a estimular as escolas
a vincularem seus curriculos ao mercado de trabalho local, introduzindo as
chamadas matérias técnicas a grade curricular de cada instituicdo. Em sintonia com
essa realidade, a CNEC vai moldando seus ginasios de modo a adotar o que o
governo brasileiro chamou de ginasio polivalente ou ginasio pluricurricular, sempre
com a supervisao do MEC e o apoio do Ministério do Planejamento (MACEDO, 2018,
p. 139).

A formacgao para o trabalho torna-se cada vez mais evidente na orientagéo da
CNEC e determinante na diversificacdo de suas atividades passando a oferecer
desde a educacgao basica ao ensino superior. Também oferta graduagao e pos-
graduacédo na modalidade a distancia. A Campanha cresceu muito e precisou definir
caminhos mais seguros frente as opgdes da nova legislagdo. Outra questéo vista
com preocupacao pelos dirigentes da CNEC era a formagéo de professores frente
as mudancgas nas leis educacionais.

A educacdo brasileira, desde a implantacdo da Lei Organica do ensino

secundario, exigia que todos os docentes possuissem formagao superior, instituida
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pelo decreto Lei n° 4244, de 09 de abril de 1942 que em seu artigo 79 diz que a
constituicdo do corpo docente, em cada estabelecimento de ensino secundario, far-
se-a com observancia dos seguintes preceitos: 1. Deverao os professores de ensino
secundario receber conveniente formacdo ou cursos apropriados, em regras de
ensino superior (SILVA, 2010).

Essa exigéncia dificultava a inauguracédo de ginasios pelo interior do pais,
porque as faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras, responsavel pela formagao de
professores do ensino médio ndo formavam um numero suficiente de docentes e os
que se formavam muitos ndo queriam se deslocar para as pequenas cidades do
interior. Mesmo com tantas dificuldades os Ginasios Cenecistas estavam se
espalhando pelo Brasil.

Coube as autoridades da um jeito na caréncia do corpo docente para atender
a demanda e, a solugcdo encontrada foi a criacdo dos exames de suficiéncia que
estava previsto no decreto Lei n° 8.777/46. Eis o que afirma Holanda (1981, p. 111)

sobre esse momento:

De todas as solugdes encontradas destacamos a que foi dada ao problema
do Corpo Docente de Ensino, especialmente no interior do pais, do qual se
exigia a formacao através dos cursos oferecidos por Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Ora, o numero destas, no Pais inteiro, nao
satisfazia as exigéncias do mercado de trabalho, nem nas cidades onde se
localizaram que eram, em geral, capitais dos Estados. Apesar das lutas,
uma solugdo foi encontrada ao se criarem os exames de suficiéncia
previstas no decreto-Lei n°® 8.777/46, “a serem prestados em Faculdades de
Filosofia ou onde nao as houvesse, era instituto de ensino superior que
mantivesse curso da disciplina, ou, ainda, perante bancas examinadoras
designadas pelas Diretorias do Ministério da Educacao.

Profissionais liberais médicos, advogados e outros, mediante exame de
suficiéncia, tornaram-se professores principalmente, em cidades do interior, onde
havia grande de caréncia de professores com qualificagdo para atender as
necessidades dos ginasios que se expandiam.

Diante das dificuldades de profissionais qualificados, no dia 5 de julho de
1966, a CNEC criou o Centro Nacional de Orientacdo Pedagdgica (CNOP), com o
objetivo de coordenar, orientar e assistir os diversos Educandarios Cenecistas de
acordo com o seu regulamento.

Depois de criado o CNOP, visando a um acompanhamento mais acentuado

ao trabalho educacional nos seus estabelecimentos de ensino, passou-se a realizar
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encontros semanais de estudos, visitas de orientagdo aos estabelecimentos de
ensino. A criacdo do CNOP deu origem ao surgimento das Assessorias Pedagdgicas
em cada Seccdo Estadual que passou a assessorar as escolas frente as
dificuldades que CNEC tinha em relagédo ao corpo docente das cidades do interior.

Com isso e a partir da analise dos documentos da instituicao, foi possivel
perceber que havia uma preocupacdo dos dirigentes da CNEC em formar
professores e para isso, eles passaram a organizar encontros pedagogicos
semanais de estudos e visitas de orientagdo aos educandarios.

O MEC passou entdo a colaborar com essa formacéo para professores, e, por
conseguinte, os Diretores da CNEC em equipe, elaboraram um projeto de Lei que foi
apresentado a Camara Federal pelo Deputado Medeiros Neto. Este “projeto resultou
na regulamentagao da Lei que criou a Campanha de Aperfeicoamento e Difusdo do
Ensino Secundario (CADES)” (HOLANDA, 1981, p. 109).

Essa campanha — CADES - foi criada durante o governo de Getulio Vargas a
partir do Decreto n°® 34.638, de 14 de novembro de 1953 e tinha como objetivo
difundir e elevar o nivel do ensino secundario, tornando a escola secundaria eficaz e
acessivel.

Para atingir esses objetivos, a CADES realizou cursos e estagios de
especializacdo e aperfeicoamento para professores, técnicos e administradores de
estabelecimento de ensino secundario, além de conceder bolsas de estudos a
professores para realizarem cursos de aperfeicoamento por entidades nacionais ou
estrangeiras, entre outras agdes.

Para compreendermos melhor a atuagdo desse 6rgao na formacado dos
professores da CNEC, Silva (2010) explica que se faz necessario conhecer como o
Ministério da Educagao e Cultura, através de Portaria 30, distinguiu as categorias de

professores. Assim, devido a importancia, citamos na integra a referida Portaria:

Quanto aos professores enquadrados no art. 2° alinea “e” da supracitada
portaria ndo era problema para a CNEC, pois na existéncia destes eram —
Ilhes facultado o direito de lecionar. Quanto aos profissionais liberais que
pretendiam ministrar aulas na CNEC era necessaria autorizagdo da CADES,
quanto ou aqueles que ndo possuiam qualificagdo superior, deveria
frequentar os cursos ministrados pela CADES, anualmente com validade de
um ano, e, depois deste prazo, o professor era obrigado a frequentar
novamente os cursos de preparagdo aos exames de suficiéncia referentes
as disciplinas que deviam ministrar°.

30 CAMPANHA DAS ESCOLAS DA COMUNIDADE. Portaria n® 142, 27 de maio de 1965, Rio de
Janeiro.
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As Escolas Cenecistas eram constantemente fiscalizadas pelo MEC, e
quando encontravam irregularidades no corpo docente, os fiscais comunicavam a
Direcao do Ginasio através de oficio, declarando o impedimento daquele que nao
cumpria as exigéncias legais do oficio do magistério.

Os professores que eram autorizados a ministrarem aulas por um
determinado ano letivo, recebiam apds o curso de preparacdo de professores, um
documento, autorizando-os a ministrar a disciplina a qual prestaram o exame de
suficiéncia.

Os cursos de preparacdo aos exames de suficiéncia das disciplinas eram
comunicados as escolas pela Inspetoria Seccional do MEC. Frequentemente,
professores se inscreverem para os cursos da CADES e ndo comparecerem, com a
tentativa de burlar os procedimentos legais, 0 que consequentemente implicava no
impedimento daquele professor de continuar o exercicio do magistério.

Havia uma grande preocupagcdo da CNEC com a atualizagdo e o
aperfeicoamento do seu pessoal, principalmente pela escassez de professores para
atender a demanda da CNEC que se expandia cada vez mais pelo interior, € quando
ocorreu a implantacdo da Lei n° 5.692/71 de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, ja eram 32 Escolas Cenecistas e a dificuldade para atender a demanda de
um corpo discente em crescimento era cada vez maior, embora essa lei tivesse
facilitado a atuacdo da CNEC em relagdo ao seu corpo docente, devido a existéncia

do seu artigo 77 que diz:

Quando a oferta de professores, legalmente habilitados, ndo basta atender

as necessidades do ensino, permitir-se a que lecionem, em carater

suplementar e a titulo precario:

a) no ensino de 1° grau, até 82 série, os diplomados com habilitacdo para o
magistério ao nivel da 42 série de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, até a 62 série, os diplomados com habilitagdo para
0 magistério ao nivel da 32 série de 2° grau;

c) no ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diplomas relativo
a licenciatura de 1° grau.

Paragrafo Unico — Onde e quando persistir a falta real de professores, apos

aplicagao dos critérios estabelecidos neste artigo, poderéo ainda lecionar:

a) no ensino de 1° grau, até a 62 série, candidatos que haviam concluido a
8?2 série e venham a ser preparados em cursos intensivos.

b) no ensino de 1° grau, até a 52 série, candidatos habilitados em exames
de capacitagdo regulados nos varios sistemas pelos respectivos
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Conselhos de Educacao;

c) nas demais séries do curso de 1° grau e no de 2° grau, candidatos
habilitados em exames de suficiéncia regulados pelo Conselho Federal
de Educagédo, realizados em instituicdes oficiais de ensino superior
indicado pelo mesmo conselho. (BREJON, 1993, p. 267-268).

De fato, o favorecimento desse artigo para a CNEC, ndo estava nele em si,
mas “na juncéo dos antigos, Ensino Primario e Ciclo Ginasial do Ensino Médio, a
partir da Lei n°® 5.692/71. Ambos tinham quatro anos de duragdo e passaram a
formar o ensino de primeiro grau, com duracdo de oito anos — 12 a 82 série do
Ensino de Primeiro Grau”. E que assim sendo, deixou de haver aquela rigidez da
qualificagédo de graus superior ao professor de 1° grau (SILVA, 2010, p. 120).

A CNEC, no seu compromisso de manter as suas escolas funcionando dentro
das normas legais da educagdo, incentivou a formacdo continuada de seus
professores e que, ao longo de sua trajetéria educacional, teve em seus quadros,
professores com as mais variadas qualificagdes.

Para isso, a partir de 1973, a campanha com a colaboragcdo do MEC/DEF
iniciou cursos de Licenciatura de curta duracdo no periodo de férias em convénios
com Universidades Oficiais, ajudando a atualizar para a supléncia, segundo Macedo
(2018), mais de 1.100 professores nos estados do Ceara, Paraiba, Rio de Janeiro,
Parana, Santa Catarina, Mato Grosso e na regiao Geoecondmica de Brasilia.

A partir desse momento, as escolas da CNEC passaram a exercer suas
atividades educacionais em varias modalidades de ensino ao longo de sua trajetodria,
além de uma variedade de cursos profissionalizantes, em nivel de 2° grau, nos
levando a fazermos uma indagagao: em termos curriculares, o que os alunos da
CNEC estudavam? Os alunos das escolas da CNEC estudavam o mesmo que os
outros alunos estudavam em outras escolas, porque o0 que era ensinado nas escolas
brasileiras eram conhecimentos postos em matéria.

O texto da Lei n® 5.692/71, fornecia os parametros para a elaboragdao do
curriculo do ensino de 2° grau ao determinar que este deveria priorizar a habilitacao
profissional de cada aluno. Cunha (2005) afirma que era de competéncia do CFE
fixar o nucleo comum e definir os objetivos das matérias, além de determinar o
minimo de disciplinas de cada habilitagdo e finalmente aprovar as propostas das
habilitagdes dos estabelecimentos de ensino para validagao dos certificados por elas
expedidos.

Vejamos o que defende Cunha (2005, p. 190-191):
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Para cada sistema de ensino, o respectivo Conselho Estadual de
Educacdo — CEE teria a competéncia de relacionar os materiais dentre as
quais cada estabelecimento poderia escolher as que constituiriam a parte
diversificada do curriculo. [...] A habilitacdo de técnico industrial exigiria o
minimo de 2.900 horas de atividades escolares, incluidas pelo menos 1.200
horas de conteudo profissionalizante, com a necessaria complementagao do
exercicio profissional orientado pela escola.

O Curriculo era pré-estabelecido pelas autoridades e as escolas da CNEC
procurava se adequar ao sistema educacional brasileiro. O que converge com

Goodson (2008, p. 30-31), ao afirmar que:

A estruturagado do ensino em disciplinas representa ao mesmo tempo um
fragmento em uma internalizacdo das lutas a respeito do ensino publico.
Fragmentagdo porque os conflitos ocorrem através de uma série de
disciplinas compartimentalizadas; internalizagdo porque agora os conflitos
ocorrem nao s no interior da escola, mas também antes dos limites das
disciplinas. Dar prioridade a “disciplina escolar” no financiamento ao ensino
é, portanto, financiar e promover uma restrigdo especifica dos possiveis
discursos sobre a educacao.

Silva (2010) afirma que isso mostra, através de um curriculo pré-estabelecido,
que o governo mantinha o seu discurso sobre a educagdo, na medida em que
amenizava a propagacgao de uma contra ideologia por parte de sujeitos integrados
aos setores educacionais, como também a amenizagao de conflitos que por ventura
viessem a surgir entre segmentos da educagdo e governo, como forma de
desestabilizagdo. Assim, o governo conseguia manter o controle, porque no Brasil,
tanto o ensino publico quanto o privado passavam pelo aval de governo.

Para Pacheco (2005), o curriculo significa a expressdo da fungao
socializadora da escola; por ser um instrumento imprescindivel para compreender a
pratica pedagodgica, € também um ponto que se intercruzam componentes e
decisbes muito diversas (pedagogica, politicas, administrativas, de controle sobre o
sistema escolar, de inovagdes pedagogicas); sendo importantes principalmente por
ser um ponto central de referéncia para a melhoria da qualidade de ensino.

A CNEC era esse instrumento do Estado e muitas vezes assumia o seu papel,
a mesma foi criada exatamente pela auséncia da acdo do Estado. Para tanto, essa
instituigao iniciou suas atividades escolares moldada num curriculo pré-estabelecido

pelo Estado, o curriculo de matérias, cujo:

Pressuposto caracteristico de todos os curriculos de matéria € a ideia de
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que o conhecimento que as criangas precisam aprender pode ser melhor
selecionado e logicamente estruturado dentro de esquemas individuais e de
matérias especificas, ensinados pelas teorias mais modernas de
aprendizagem. Estas matérias (Isto &, leitura, gramatica, redacao, ortografia,
aritmética, ciéncias, geografia, histéria, artes, musica e outros) séao
estabelecidas em horario para cada série, em intervalos regulares do dia e
da semana. A obrigacao fundamental do professor, naturalmente, é ver se a
crianga aprende o conteldo de cada matéria, selecionado e organizado
logicamente pelos especialistas (KIMBROUGH, 1978, p. 2002).

Segundo Oliveira (2008), o curriculo vem a ser

conhecimentos previamente selecionados e sao transmitidos aos alunos na escola,

um conjunto de

esperando se colher resultados como consequéncias da aprendizagem.

A Lei n° 5.692/71 trouxe inovagdes nos curriculos de 1° e 2° graus, estes
passaram a ter “‘um nucleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma parte
diversificada para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades dos alunos” (SILVA, 2010, p. 134).

Essa Lei generalizou a preparagdo para o trabalho, que além de ser uma
especificacdo nos planos curriculares dos estabelecimentos de ensinos, passou a
ser uma habilitagao profissional, os cursos eram oferecidos, conforme a necessidade
de cada escola, a partir da necessidade do mercado. Porém, em 1982, por forca da
Lei n® 7.044/82, dispensou a obrigatoriedade das escolas da profissionalizagéo,
voltando a énfase a formagéo geral. Confira os curriculos do curso de formagéo

profissional e do entdo segundo grau no quadro 5.

Quadro 5 — Curriculo do 1° grau (5% a 82 série), da CNEC que vigorou antes da Lei n°®
9.394/96
52 série

6° série 72 série 8?2 série

1. Comunicacéo e
expressao —

Lingua Portuguesa

1. Comunicacéo e
expressao —

Lingua Portuguesa

1. Comunicacéo e
expressao —

Lingua Portuguesa

1. Comunicacéo e
expressao —

Lingua Portuguesa

2. Comunicacao e
expressao — lingua

estrangeira

2. Comunicagao e
expressao — lingua

estrangeira

2. Comunicagao e
expressao — lingua

estrangeira

2. Comunicacao e
expressao — lingua

estrangeira
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52 série 6° série 72 série 8?2 série

3. Estudos sociais | 3. Estudos sociais | 3. Estudos sociais | 3. Estudos sociais

4. Ciéncias 4. Ciéncias 4. Ciéncias 4. Ciéncias

5. Matematica 5. Matematica 5. Matematica 5. Matematica

6. educacado Moral

e Civica

Fonte: Elaboragao propria em 2019.

Com relagdo ao 2° grau, a preparagao para o trabalho além de ser uma
especificagdo nos planos curriculares dos estabelecimentos de ensinos, passou a
ser habilitagdo profissional, habilitagdes, conforme a necessidade de cada escola
que podia ministrar em cada grau de ensino.

O quadro 6, apresenta as disciplinas obrigatérias a serem cursadas por
aqueles estudantes que tinham como objetivo prestar o exame para cursar um
ensino superior, esses tinham um curriculo propedéutico, voltados para as ciéncias,

letras e artes.

Quadro 6 — Curriculo do 2° grau (12 a 32 série), que vigorou antes da Lei n® 9.394/96

Cursos 12 série 22 série 32 série
Lingua Portuguesa, Lingua Portuguesa, Lingua Portuguesa,
Inglés, Inglés, Inglés,
Historia, Historia, Historia,
Geografia, Geografia, Geografia,
Fisica, Fisica, Fisica,
Segundo Grau Quimica, Quimica, Quimica,
Biologia, Biologia, Biologia, Matematica,
Matematica, Matematica,
Programa de Satde Aulas de Laboratorio,
OSPB, - . ’
O”e”ta?ao Estudos Regionais.
EMC, Ocupamonal,. .
Estudos Regionais.
Orientacao
Ocupacional.

Fonte: Elaboracao propria em 2019.
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Com relacéo ao curso de Magistério, denominado Habilitagdo Especifica para
o curso de Magistério, tinha trés anos de duracgao e habilitava para atuar de 12 a 42
séries do 1° grau e na Educacao Infantil. A organizacao curricular do curso foi fixada
pelo Parecer do CFE, n® 349/72, estabelecendo que a educagao geral deveria
acontecer s6 no primeiro ano do curso e a formagéo especial a partir do segundo
ano.

Assim ficou o texto: “A educacao geral, tera como objetivo basico a formagao
integral do futuro professor, e devera, a partir do segundo ano, oferecer os
conteudos dos quais ele se utilizara diretamente na sua tarefa de educador”
(Parecer CFE, n° 349/72).

Na pratica, o texto nos passa a ideia de que o dominio dos conteudos da
formacgao geral deveria ficar restrito ao 1° ano. Desse modo, tanto a formacgéo geral

quanto a pedagogica se tornaram insuficientes para preparar o professor de 1° grau,

pois ndo havia uma fundamentacéo tedrica sélida como demonstra o quadro 7.

Quadro 7 — Curriculo do 2° grau (12 a 32 série), habilitacdo para o Magistério

Cursos

Habilitagdo do Ensino
Médio para o]
exercicio do
Magistério do Ensino
Fundamental da 12 a
42 série.

12série
Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira,
Geografia,

Histoéria e OSPB,
Fisica,

Quimica,

Biologia,
Matematica,

Educacéo Artistica,
EMC,

Programa de Saude,

Estudos Regionais,
Inglés,

Pratica de Ensino.

2%série
Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira,
OSPB,
Educacéo Artistica,
Estudos Regionais,
Inglés,

Recursos
Audiovisuais,

Alfabetizacéo,

Aspectos Bioldgicos
e Psicoldgicos,

Aspectos Sociais,
Historico e
Filosdfico,

Estrutura,

3%série
Alfabetizacao,

Aspectos
Bioldgicos e
Psicoldgicos,

Metodologia da
Matematica,

Metodologia dos
Estudos Sociais,

Metodologia das
Ciéncias,
Literatura Infantil,
Artes Infantis,

Sociologia da
Educacéo,

Matematica
Complementar,



Cursos

12série

23série

Didatica Geral,

3%série

Ciéncias
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Complementar,

Metodologia da
Comunicagao e Ensino Religioso,
Expresséo,

Educacéo Fisica,
Metodologia da Psicologia,
Matematica,

Aulas de
Metodologia dos Laboratario.

Estudos Sociais,

Metodologia das
Ciéncias,

Pratica de Ensino,
Literatura Infantil,
Artes Infantis,

Sociologia da
Educacéo,
Matematica
Complementarr,

Ciéncias
Complementar,

Ensino Religioso,
Educacéo Fisica,

Psicologia e
Redacéo,

Aspectos
Gramaticais.

Fonte: Elaboragao prépria em 2019.

O curriculo, nesse modelo de ensino técnico profissionalizante de 2° grau, era
organizado da seguinte maneira: no primeiro ano do curso, o estudante tinha contato
com os componentes curriculares da base geral ou propedéutica. Para entendermos
melhor essa questdo, apresentaremos nos quadros 8, 9 e 10, a proposta curricular
de trés cursos (Técnico em Contabilidade, Técnico em Assistente em Administragao

e Habilitacdo Basica em Comércio).
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Quadro 8 — Curriculo do 2° grau (12 a 32 série), habilitacdo para o Técnico em
Contabilidade

Cursos

Técnico
Contabilidade

12 série
Lingua Portuguesa e

Literatura Brasileira,

Matematica,
Historia,

Geografia,
Fisica,
Biologia,

€M  Quimica, Programas

de Saude,
EMC,
Educacéo Artistica,

Matematica
Financeira,

Redacéo e
Expresséo,

Contabilidade
Industrial

Fonte: Elaboragao prépria em 2019.

22 série
Lingua Portuguesa e

Literatura Brasileira,

Técnica de
Lideranga,

Inglés,
Estudos Regionais,

Contabilidade
Comercial,

Contabilidade Geral,

Contabilidade
Publica,

Educacgéao Religiosa,
Leis Trabalhistas,
Estatistica,

Processamento de
Dados.

3?2 série

Contabilidade
Comercial e
Contabilidade
Geral,

Estudo Anual de
Balancgo.

Legislagéo
Tributaria.

Aulas de
Laboratorio.

Analise de
Balanco,

Desenho Basico,

Economia de
Mercado,

Organizacao
Técnica Comercial,

Educacéo
Religiosa.

Quadro 9 — Curriculo do 2° grau (12 a 32 série), habilitagdo para o Técnico de
Assistente em Administracao

Cursos
Técnico de
Assistente em

Administragao

12 série

22 série

32 série

Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira,

Lingua Estrangeira,
Educacéo Artistica,
Geografia,

Historia,

OSPB,

EMC,

Matematica,

Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira,

Lingua Estrangeira,
Programa de Saude,

Matematica
Financeira,

Psicologia e Técnica
de Lideranga,

Contabilidade e
Custos,

Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira,

Redacao e Expressao,
Técnica de Vendas,
Estudos Regionais,

Administragao de
Pessoal,



Cursos

12 série
Quimica,
Fisica,

Biologia.

Fonte: Elaboragao prépria em 2019.

22 série
Administracao e

Controle,

Organizacao de
Empresa,

Economia e
Mercado,

Redacéo e
Expressao.
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32 série

Estatistica,
Administragao de
Material,

Mercado e
Processamento de
Dados,

Direito e Legislacao.

Quadro 10 — Curriculo do 2° grau (12 a 32 série), Habilitacao Basica em Comércio

Cursos

Habilitagao
Basica
Comeércio

em

12 série
Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira,
Matematica,

Historia e Geografia,

Lingua Estrangeira
(Inglés),

Ciéncias Fisicas e
Bioldgicas,

OSPB,
EMC,
Programa de Saude,

Matematica
Financeira,

Estudos Regionais,

Psicologia das
Relagcées Humanas,

Mercadologia

Fonte: Elaboragao prépria em 2019.

22 série
Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira,
Matematica,

Historia e Geografia,

Lingua Estrangeira
(Inglés),

Biologia,
Programa de Saude,
Estudos Regionais,

Elementos de
Estatistica,

Orientacao
Ocupacional,

Mercadologia,
Organizacao e
Normas Técnicas,

Geografia
Econdmica.

32 série
Lingua Portuguesa e
Literatura Brasileira,
Matematica,

Histéria e Geografia,

Lingua Estrangeira
(Inglés),

Ciéncias Fisicas e
Bioldgicas,

OSPB,
Biologia,

Educacéo Artistica,
Programa de Saude,

Matematica
Financeira.

Analisando os quadros 8, 9 e 10, das disciplinas técnicas € possivel perceber
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que o curriculo dos Cursos de Técnico em Contabilidade, Técnico em Assistente em
Administracdo, ao serem implantados, buscavam atender uma necessidade
econdmica da época, gerada pelo processo de urbanizacéo, sendo entdo necessaria
a formagao de profissionais nas areas de contabilidade, administrativo e comercial,
que pudessem atender as necessidades de cada regido.

Essas disciplinas nédo tinham a intencdo de aprofundar no teérico e pratico
dos conhecimentos, nem da integralizagdo entre a ciéncia, a técnica e as questdes
de humanas, muito menos para o exercicio pleno da cidadania e nem para concorrer
a um curso de nivel superior, nas universidades brasileiras. Esses cursos tinham
como objetivo apenas preparar profissionais para o mercado.

Agora analisando o curso de Habilitagdo Basica em Agropecuaria (Quadro 11),
este também era voltado para formar profissionais habilitados a fim de atender as
necessidades de fornecimento de produtos alimenticios, devido a urbanizagdo e

crescimento econémico da época.

Quadro 11 — Curriculo do 2° grau (12 a 32 série), Habilitacdo Basica em
Agropecuaria
Cursos 13série 2%série 33série

Lingua Portuguesa e  Lingua Portuguesa e Lingua Portuguesa e

Literatura Brasileira, Literatura Brasileira, Literatura Brasileira,
. . Matematica,

Inglés, Inglés, Programa de Saude,

Educacéo Artistica, Matematica, Estudos Regionais

Geografia, Redacgao e

Comp. de Fisica,

Expresséao da Comp. de Biologia,

Habilitag&o Historia e OSPB, Lingua Portuguesa

2 i Orientacao
Basica ) Iem EMC, Estudos Regionais, Ocupacional
Agropecuaria : . Comp. de Fisica, ‘o

Ensino Religioso, _ _ Desenho Basico,
Matematica, Fisica, Comp. de Biologia,  agricultura,

Comp. de Quimica,  7q4tecnia, Economia,

Quimica, Orientagao
Ocupacional, Administracao
Biologia e Economia,  pesenho Basico
Administracao Agricultura,
Agricola. Zootecnia

Fonte: Elaboragéo propria em 2019.
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Nesse sentido, criou-se esse curso para preparava a forca de trabalho para o
setor agricola de acordo com as necessidades locais e para desenvolver esse setor,
foram realizadas parcerias; uma delas que merece destaque foi com o setor agricola,
firmada com o Instituto Nacional de Colonizagcado e Reforma Agraria (INCRA), para a
implantagédo de fazendas escolas destinadas a praticas educativas do ensino regular
e ensino profissionalizante a fim de preparar mao de obra para o trabalho rural. Essa
iniciativa ajudou também a criar cooperativas e a instituicdo de postos de
abastecimentos para atender aos lavradores locais.

Foi o que aconteceu com as escolas da CNEC, segundo Macedo (2018), por
volta dos anos de 1990, com recursos do Programa Nacional de Fazendas Escolas
(PRONAF - MEC), a CNEC implantou centros comunitarios rurais e Fazendas-
escolas em diversas regides do pais. A ideia inicial era pegar algumas areas onde
atuava o antigo Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS) e
qualificar mao de obra nessas regides para criar um sistema integrado de producgéo,
a partir de técnicas especiais, como o de pequena irrigagao.

Nessa experiéncia, o representante da CNEC, Felipe Tiago Gomes, convidou
o experiente pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) para coordenar o trabalho; Rubens Germano havia nascido em Frei
Martinho, cidade vizinha a Picui, terra Natal de Felipe.

Rubens Germano havia estudado no Ginasio Agricola de Currais Novos, no
Rio Grande do Norte e concluido o curso de Agronomia na cidade de Areia. Ele
atuava como pesquisador do EMBRAPA, em Aracaju, mas se manteve a disposi¢ao
da CNEC para desenvolver agcdes educativas em ambito Nacional.

Analisando os quadros apresentados anteriormente, € possivel perceber o
porqué da implantacdo e expansado dos cursos profissionalizantes nas escolas da
CNEC, na medida em que percebemos que dos cursos profissionalizantes, o de
Habilitacdo do Ensino Médio para o Exercicio do Magistério do Ensino Fundamental
de 12 a 42 série, foi 0 curso com maior demanda, o que nos leva a acreditar que era
grande a caréncia de professores qualificados para ministrarem aulas nas quatro
primeiras series do ensino fundamental. Os outros cursos com maior demanda foram
o de Técnico em Contabilidade e o de Habilitagao Basica em Comércio.

O processo de adaptagcao da CNEC para a Lei n° 5692/71 deu-se de forma

lenta, série por série, e foi na vigéncia que a Campanha atingiu 0 maior numero de
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escolas, embora, também, tenha sido nesse contexto em que se iniciou a reducao
de suas escolas.

Segundo Cunha (2005), devido a caréncia de recursos para a implantagao da
reforma do ensino de 2° grau, muitos administradores foram obrigados a optar pela
cobranga de uma taxa compulsoria para o caixa escolar. Como o ensino de 2° grau
nao estava previsto na Constituigdo federal, nem nas estaduais como gratuito, a
medida parecia legitima. Mas isso ndo agradou a todos e alguns estudantes
passaram a se manifestar contra.

A CNEC também enxergou a cobranga de mensalidades uma ajuda para a
crise que a Campanha vinha enfrentando, devido a falta de incentivo do governo,
passando a procurar alternativas e, para isso, realizou um congresso em 1976, no
Ceara, onde o administrador estadual Secao o Professor Lucio Melo fez uma analise

da trajetéria da Campanha, da qual vale ressaltar alguns aspectos:

Os nossos professores sao de baixo nivel. Nao podemos ter ilusbes. E esse
baixo nivel vem se acentuando pelos salarios irrisérios. N6s temos, ainda,
no interior, professor com aula de 3 cruzeiros. E vivem disso [...]. E ontem
me lembrando, tomei [...] um café por um cruzeiro e cinquenta centavos [...].
(Discurso proferido pelo Prof. Lucio Melo no XXII Congresso Ordinario da
CNEC em 1976).

Analisando a situagdo da CNEC, o dirigente denuncia ainda a falta dos
recursos federais que eram destinados a cada turma de alunos, a diminuicdo do
recebimento de bolsas-de-estudo, o desinteresse dos governos estaduais pela
Campanha. Para ele, a dificuldade das Escolas Cenecistas em oferecer o ensino de
2° grau, era por incapacidade técnica e falta de professores especializados. Quanto
a situacao dos professores, ele afirma que falta pessoal habilitado e que os baixos
salarios pagos pelas escolas da Campanha dificultavam a sua contratacao.

Com o apoio técnico do Departamento de Ensino Supletivo (DSU), a
qualificacédo foi fundamental para a implantacdo de cursos de supléncia nas Escolas
Cenecistas. O DSU também colaborou com a CNEC para a implantagcao de Centros
de estudos profissionalizantes.

No final dos anos de 1970, a necessidade de intensificar o treinamento e a
preparagdo de recursos humanos para as suas atividades pedagogicas e
administrativas levou a CNEC a instituir o Centro de Desenvolvimento de Recursos

Humanos, ele ficaria responsavel pela realizacdo de cursos a distancia estagios,
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elaboracéo e fornecimento de material didatico e orientagdo técnico-pedagaogico.

Devido a pressédo, a CNEC conseguiu uma parceria com 6rgaos do Governo
Federal para implantar diversos programas. Sendo entdo, inauguradas em diversas
cidades, unidades de ensino capazes de congregar servigos para diferentes publicos
e atender a demandas especificas de qualificacdo de acordo com as necessidades
locais.

A campanha realizou para o Servigco de Aprendizagem Rural (SENAR) mais
de 24 cursos em 10 estados, para 1.230 participantes, formando méao de obra em
Horticultura, Suinocultura, Avicultura, Fruticultura, Conservacdo do solo,
Cooperativismo, Vacinador entre outros.

A CNEC passou a oferecer também cursos e treinamento profissional, com o
apoio do Programa Intensivo de Preparagdo de mao de obra?' (PIPMO — MT), foram
realizados centenas de cursos, sempre relacionado com a atividade econdmica dos
estados, e, gracas a essa parceria milhares de alunos Cenecistas ingressaram no
mercado de trabalho, conquistando um primeiro passaporte para a cidadania.

Historicamente, o Nordeste do Brasil sempre foi uma das regides mais
vulneraveis, a ideia era mostrar que trabalhadores rurais seriam capazes de produzir
e manter a sua subsisténcia, precisando apenas de conhecimento técnico para lidar
com aquela nova realidade até com equipamentos técnicos que estavam chegando
ao campo. A CNEC tem um papel importantissimo nesse processo e passou a
oferecer ensino profissionalizante para formar uma mao de obra qualificada para
trabalhar com essa nova realidade.

Para realizar a selegcao dos alunos, a CNEC obedecia aos critérios praticos e
a preferéncia era dada a filhos de agricultores da regidao, que realizavam um teste de
aptiddo para o trabalho de agricultura e pecuaria. Macedo (2018) nos informa em
seu livro que na primeira fase os alunos da 52 série tinham uma orientagao cientifica
para o aproveitamento do terreno para uma agricultura irrigada, com hortas, plantas
e aprendiam também o processamento técnico no desenvolvimento das culturas do

milho, feijao e algodao.

31 O PIPMO, nascido como “Programa Intensivo de Preparagéo de Mao de Obra Industrial”, depois
estendido para outros setores (Decreto n. 70.882, de 27 de julho de 1972), teve uma duragdo de
quase vinte anos, sendo extinto pelo Decreto n. 87.795, de 11 de novembro de 1982. Mais
informagdes ver LOBO NETO, F, J. O Programa Intensivo de Preparagcdo da Mao de Obra-PIPMO:
contexto normativo. Revista Trabalho Necessario, v. 16, n. 30. 2018.
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Importantes decisdes foram tomadas no XXVI Congresso Nacional realizado
no fim de julho de 1980 em Brasilia. Nesse evento, foi apresentada a Carta de
Principios, cujo objetivo era revitalizar a esséncia do Movimento Cenecista, o
documento foi uma iniciativa das administracbes da CNEC do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

No ano de 1983, ao completar 40 anos, a Rede Cenecista estava presente
em 1.016 municipios, com 1.340 escolas e 474.380 alunos matriculados. Nesse
mesmo ano, Felipe Tiago Gomes recebeu o titulo de comendador por decreto do
presidente Jodo Baptista Figueiredo, tendo sido admitido no quadro efetivo da
Ordem Nacional do Mérito Educativo.

No cenario politico brasileiro, em 1985, ocorreram elei¢bes indiretas para a
escolha de um novo presidente para o Brasil, depois de décadas, sob um regime
militar. Segundo Fausto (2009), a posse do novo presidente estava marcada para o
dia 15 de marco de 1985, porém isso ndo aconteceu. Tancredo Neves foi internado
as pressas para uma cirurgia, na noite anterior a posse. Nesse interim, Sarney subiu
a rampa do Planalto, tomando posse no lugar do presidente eleito.

O novo presidente, José Sarney de Araujo Costa (1985-1989), ja conhecia de
perto a Campanha Nacional de Escolas da Comunidade. Na década de 1950,
segundo o relato do cenecista Augusto Ferreira Neto, o senador maranhense, havia
lecionado em uma escola da Campanha, motivo pelo qual tanto ajudou a CNEC
desde o inicio do seu mandato. Nesse periodo a primeira-dama, Dona Marly Sarney,
também se envolveu com o movimento, chegando até a assumir presidéncia do
Conselho nacional da CNEC, como € possivel observar na reportagem de capa do

jornal como demonstra a figura 8 abaixo:
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Figura 8 - Dona Marly assume a Presidéncia do Conselho NaC|onaI da CNEC

SHARY OF COMGRESS
FRESTDENTE WILSON 147

do Conselho Nacional da CNEB

A Vice-Presidente do Conselho Nacional da CNEC, Dona Marly Samey,
assumiu a Presidéncia do drgio — vago desde a morte do Serador Adertal
Jurema — em solendade que contou com a presenca do Presdente José
Sarnay, Também participaram da sessdo de posse os Minstros da Educagao,
Jorge Bomhausen, Comumicagies. Ambno Carios Magaindes. e do 5N, hvan
de Souza Mendes, dos Presidertes do Senado Federal. José Fragelh. & oo
Supremno Tribunal Federal, Morera Alves, além de dingentes naconas &
estaduais da CNEC (Pagrmd el

Professor Felipe
recebe Prémio
Manchete de Educacao

|Prigena B

Fonte: Jornal da CNEC. Rio de Janeiro, 1986.

Durante o governo de José Sarney, o governo liberou 55 mil bolsas de estudo
para alunos da Campanha. Com o cenario econbmico brasileiro, a Campanha
passou por dificuldades, mas muitos projetos enchiam os Cenecistas de orgulho e
provavam que o proposito original de Felipe Tiago havia superado todas as suas
expectativas, atraindo beneficios como o intercdmbio cultural que a CNEC
estabeleceu, ao final dos anos oitenta, com a Jeunesse Canada Monde, organizagao
nao governamental canadense que oferece programas educacionais internacionais
voltados para a capacitacéo de jovens.

Por meio desse programa, jovens estudantes Cenecistas, inicialmente da
Paraiba, depois, Minas Gerais e outros estados brasileiros, como é possivel
observar na reportagem da figura 9, iam para o Canada, ficavam hospedados na
casa de familias canadenses, faziam estagios nas areas com as quais tivessem
alguma aptiddo e, em seguida, voltavam trazendo os canadenses para as suas
cidades do Brasil sendo todos beneficiados, no minimo, com a pratica dos idiomas e

o conhecimento de novas culturas.
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Fi ura 9 — CNEC: Canada recebe estudantes da CNEC

Canada recebe
Estudantesda CNEC

Os estudantes das Escolas da CNEC em Unal e Varginha, Minas Ge-
_seis, i§ estho em Quebec, Canedd, acompanhados de professores
istas, desenvoivendo programas comunitérios. A ida dos cene-
o 20 Canadé faz parte de um convénio entre a Jeunesse Canadé
¢ 8 CNEC e também prevé a vinda de canadenses ao Brasil.
8)

: T
Fonte: Jornal da CNEC. Rio de Janeiro, 1986.

Segundo Macedo (2018), ao todo, a CNEC realizou sete programas, com a
participacao de alunos e professores da Paraiba, Minas Gerais, Rio Grande do Norte,
Piaui, Pernambuco, Bahia e Alagoas. Quem era escolhido como coordenador ficava
encarregado de ir para o Canada antes dos demais para visitar diferentes lugares e
escolher apenas trés cidades para abrigar os alunos, que eram divididos nas trés
cidades e ficavam em casa separadas. Isso foi mais uma aposta da Campanha na
qualificagdo da sua gente.

Em dezembro de 1996, foi sancionado pelo presidente Fernando Henrique
Cardoso, ap6s intensas analises e trocas de ideias, a LDB n° 9.394/1996, baseada
no principio do direito universal a educacédo para todos, trazendo uma série de
mudangas e uma delas foi a determinacdo de que a unido deveria gastar no minimo
18% e os estados e municipios no minimo, 25% de seu or¢camento na manutencgao e
desenvolvimento do ensino publico.

Durante o governo de FHC, havia uma divergéncia entre o projeto de reforma
da Educacao Profissional - EP, encaminhado pelo Ministério do Trabalho (através da
Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional) e o encaminhado pelo
Ministério da Educacao (mediante a Secretaria de Educagao Média e Tecnoldgica): o
primeiro, envolvendo amplos setores da sociedade civil, buscava a superagéo da
dicotomia entre ensino médio e ensino profissional; o segundo atualizava essa
dicotomia, priorizando o aumento de escolaridade e a (re)qualificagdo profissional
para a nova estrutura produtiva. Essa divergéncia refletia o embate de projetos —

escola unitaria universal e escola funcional ao mercado — oriundos da sociedade civil.
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Analisando os embates politicos na definichio da EP nos anos 1990, em
especial no governo de FHC, Manfredi (2016), afirma que a nova LDB e o Decreto
2208/97 representaram o triunfo do projeto de reforma da EP oriundo da classe
empresarial, mantendo a dualidade e criando uma nova institucionalidade da EP.

Com todo esse delicado processo de mudangas na estrutura da educacéao
brasileira, as Escolas Cenecistas e seus dirigentes também tiveram que enfrentar
uma grave crise, proporcionada pela criagdo do Fundo de Manutengdo do
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério - FUNDEF;
implantado por meio da Emenda Constitucional n® 14, de 1996, porém isso s6
passou a vigorar dois anos depois, mas representou a introdugao do Estado na sua
atrasada missdo de educar o povo brasileiro. Isso significou um duro golpe para a
CNEC.

Para superar a crise, a CNEC foi modificando os seus objetivos e estruturas
de origem e foi durante o IV Seminario Nacional de Educagdo Comunitaria, ocorrido
em Salvador, entre os dias 29 e 31 de julho de 1996, com o tema “O Resgate da
Filosofia Comunitaria nas Escolas da CNEC”, que se buscou alternativas para
superar esse momento tao dificil.

O Professor Augusto Ferreira Neto, membro da Diretoria Nacional da CNEC,
proferiu, no referido Seminario, uma palestra com o tema: “O Presente e o Futuro da
CNEC - duas leituras possiveis”. A exposi¢cao foi dividida em dois momentos,
denominando-os de: 1. A situacdo é catastréfica e 2. As oportunidades séao
excelentes.

No primeiro momento, ele aponta a crise vivenciada pela instituicdo e, no
segundo momento, aborda a necessidade de mudangas nas praticas educacionais,
uma atuacdo mais profissionalizada, expansdo do atendimento com maior
diversificagdo e implantagdo do ensino superior, melhoria do padréo de qualidade do
ensino, saneamento administrativo e financeiro, administracdo do passivo trabalhista
e das obrigagdes sociais e divulgacgao institucional.

Nos varios momentos historicos, a educacao foi um dos principais alvos dos
debates e uma das principais reivindicagbes da populacdo. Ndo € objeto de
discusséo neste estudo, qual o real significado da educagéo para a sociedade e para
o Estado, contudo entende-se ser necessario marcar que a dificuldade de acesso ao

ensino, principalmente pela populacdo menos favorecida economicamente, foi um



118

dos fatores que motivou estudantes como Felipe Tiago Gomes a buscarem

alternativas diante da realidade dificil que enfrentava.
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5 CONCLUSAO

Os caminhos desta pesquisa nos conduziram a compreensao de como a
CNEC conduziu o processo de implantacdo da Lei de n° 5.692/71 em suas escolas,
buscando analisar os programas e agdes educacionais desenvolvidos pelas Escolas
Cenecistas, como também a formacao inicial e continuada dos docentes, os cursos
ofertados, os curriculos que os fundamentam e como estes se relacionam com a
formagdo para o trabalho e Educagado Profissional. Para tanto, a investigacao
atentou a busca informacbes e analise da historia da instituicido, de seus
idealizadores e, principalmente, Felipe Tiago Gomes, o fundador da Campanha.

Através de documentos como relatorios, estatutos, entrevistas e produgdes da
ou sobre a Campanha, foi possivel identificar que as possibilidades de crescimento e
os caminhos da instituicdo foram se caracterizando a partir das relagdes
estabelecidas com seus colaboradores, comunidades e o poder publico.

Quanto a trajetéria da Campanha, foi possivel destacar que a sua principal
caracteristica era a habilidade de adaptacao. Atribuimos a essa caracteristica o fato
da CNEC se expandir em periodos tdo distintos da histéria nacional. Essa
manutengdo esta relacionada ao fato da CNEC n&o caracterizar ameagas ao
governo que estava em exercicio, pelo contrario, ela passou a colaborar no sentido
de facilitar a expansao do ensino gratuito a populagdo. E essa relagdo estabelecia
uma situacdo de subordinacdo e dependéncia financeira, da instituicdo ao poder
politico.

Ao analisarmos a trajetoria e a histoéria da Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade foi possivel perceber que a instituicdo passou por trés fases e estas
estavam ligadas a atuagdo da Campanha e as legislagées educacionais. A primeira
fase, que vai de 1943 a 1946, foi o periodo do surgimento da Campanha, e tinha
como base o movimento comunitario e gratuito. Dentre os anos de 1946 a 1969
caracteriza-se como a segunda fase da trajetéria da Campanha, identificada pela
aproximagdo com o poder publico e por sua expansido em outros estados da
Federacao, sendo esse o periodo em que a CNEG passa a obter do Estado apoio
financeiro.

E, finalmente, a terceira fase, iniciada em 1969, que tomamos como base

para o desenvolvimento desta pesquisa. Foi o periodo em que a CNEC implantou
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em suas escolas o que determinava a Lei de n° 5.692/71, cujo objetivo geral era
proporcionar ao educando a formacao necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades e qualificagado para o trabalho, ou seja, uma Educagao Profissional.

As Escolas Cenecistas foram criadas em 1943 com o nome “Campanha do
Ginasio Pobre” (CGP); dois anos depois mudou para “Campanha dos Ginasios
Populares” (CGP). Pouco depois, ainda no mesmo ano, passou a se chamar
“‘Campanha dos Educandarios Gratuitos” (CEG). Em 1948, foi inserida a palavra
“‘Nacional’”, passando a se chamar “Campanha Nacional dos Educandarios
Gratuitos” (CNEG). Por ultimo, em 1969, “Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade” (CNEC). As mudancas de nomes foram acompanhadas pelas
transformacdes efetuadas na politica educacional brasileira em diversas conjunturas.

A Campanha nasceu na década de 1940, em pleno Populismo Brasileiro,
trazendo a bandeira do comunitarismo e conseguiu se manter durante o periodo do
Governo Militar, onde muitos movimentos similares, com perfil popular, foram
desativados e extintos pelo sistema.

A CNEC se definia como comunitaria, de utilidade publica, sem fins lucrativos,
negando a sua face privada. Essa perspectiva, denominado setor publico ndo estatal,
ou privado sem fins lucrativos, tinha como objetivo de manter os privilégios do Poder
Publico, inclusive de forma clientelista, a partir da articulagdo com determinados
individuos situados em postos estratégicos dos organismos estatais, reivindicando
os recursos financeiros que a legislagdo educacional permite.

Foi durante o Governo Militar (1964-1985) que ocorreu VII Congresso da
CNEC, realizado em 1969; depois desse evento, passa entdo a ser recomendado
que as escolas da Campanha oferecessem educacao voltada para o mercado de
trabalho. Essa medida, efetivamente, estava vinculada a politica educacional do
governo e que vai prevalecer na reforma educacional preconizada na Lei n® 5.692/71.
Foram também revistos os principios da campanha, pois a expressao "Educandarios
Gratuitos" ja ndo correspondia mais a realidade.

Com essa nova politica, o governo foi diminuindo o numero de vagas nas
universidades e investindo cada vez mais em vagas no 2° grau, cuja principal
justificativa era a terminalidade, proporcionando aos seus concluintes uma
habilitagdo profissional e, com isso, a possibilidade de conseguirem emprego mais

rapido, levando os estudantes mais humildes a desistirem do sonho de ingressar nas
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universidades.

Nesse sentido, as escolas que ofertassem o ensino de 2° grau no Brasil,
foram obrigadas a implantar o ensino técnico profissionalizante, incluindo a CNEC,
porém, essa obrigatoriedade sé recaiu sobre o sistema de ensino publico, gerando
polémica entre os profissionais da educagao. As escolas privadas mantinham o
ensino propedéutico, contribuindo, assim, para aumentar ainda mais a dualidade na
educacao brasileira.

Em suma, o chamado 2° grau passou a ter como principal objetivo formar
profissionais, visando atender as necessidades de formagdo de mao de obra em um
pais marcado pelo crescente processo de industrializagdo. Para isso, as escolas
teriam que escolher os cursos que e ajustasse a necessidade local, que incluiam
formagdes variadas como auxiliar de escritério ou de enfermagem e técnico em
edificagdes, contabilidade ou agropecuaria. O aluno receberia ao fim do 2° grau um
certificado de habilitagcao profissional.

A expansado dessa instituicdo esteve associada a interagdo com o poder
publico, porém foi durante o governo de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974) que a
CNEC enfrentou uma de suas crises, gerada pela suspensao parcial do repasse
federal. Nesse periodo, no entanto, ocorreu a expanséo do ensino do 2° grau, que
passou a ser oferecido pela CNEC, gerando outras fontes de renda, pois a
instituicdo passou a explorar atividades, tais como: agricolas, comerciais e
industriais.

A auséncia do Estado frente a necessidade da populagdo, com relagdo a
educacao, deixou espacos para a atuagao da Campanha. Com a implantacéo da Lei
n°® 5.692/71, a CNEC langou a proposta de levar através da parceria com a
comunidade e com auxilio dos subsidios do poder publico, que aos poucos foram
sendo liberados, educacdo para aqueles brasileiros que ndo teriam normalmente
acesso as escolas.

A partir desse momento, a formagéao para o trabalho tornou-se cada vez mais
evidente na orientacdo da CNEC e determinante na diversificacdo de suas
atividades. A Campanha cresceu muito e precisou definir caminhos mais seguros
frente as opgdes da nova legislagao.

No final do governo militar, a Campanha voltou a enfrentar uma crise junto ao

Estado e passou por dificuldades, pois no contexto histérico levantou-se a defesa
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pela escola publica, gratuita e de qualidade, diminuindo a relagdo da Campanha com
o Estado e, consequentemente, os subsidios financeiros.

Apods a morte de Felipe Tiago Gomes, a CNEC assumiu-se como empresa,
justificando a finalidade nao lucrativa pelo fornecimento de servigos a preco de custo.
O aprofundamento do discurso do comunitarismo dando mais legitimidade a
ampliagdo e a diversificagdo da oferta de seus servigos sociais, objetivando a
autossustentagao.

Atualmente, no ano de 2019, a Campanha passa por uma crise nacional, e na
tentativa de supera-la, propde uma mudancga no foco de suas acgdes, procurando se
estabelecer enquanto instituicdo de ensino superior, para que possa ter condi¢des
de permanecer atuando no cenario nacional.

As analises aqui oferecidas indicam que, no recorte histérico proposto, ou
seja, do ano de 1969, até o ano de 1996, a Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade foi significativa para a populagdo mais carente, considerando a
auséncia do Estado na oferta do ensino publico, principalmente nos municipios do
interior dos estados.

O envolvimento de personalidades como algumas das primeiras damas do
Brasil e da comunidade abriu uma comunicacao direta com o Governo do Estado e
com autoridades politicas, no sentido de subsidiar e incentivar as acgbes da
Campanha Cenecista por todo o territorio nacional.

Essa dependéncia dos recursos publicos exemplifica a necessidade de
constantes adaptacdes por parte da CNEC para manter esta relagao de troca com o
Estado. Nao podemos negar que esta pratica subsidiou a expansdo da Campanha e
trouxe beneficios consideraveis, mas também serviu ao interesse de inumeros
colaboradores que possuiam objetivos politicos eleitorais.

Consideramos importante mencionar que a pesquisa realizada nao encerra as
questbes a que se propde responder, ao contrario, colabora com a indicagdo da
necessidade de que outros estudos sejam produzidos de forma a trazer mais
subsidios para a historia da educacgao brasileira.

Ainda em relacéo as Escolas da Campanha, existe outra vertente que merece
ser melhor pesquisada, que passa pela questdo pedagodgica da instituicdo. O
presente estudo deixou lacunas sobre esta questdo, e sobre as mulheres que

atuaram nesse processo. As tendéncias pedagdgicas e as praticas educacionais
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utilizadas pela CNEC ao longo de sua trajetéria sdo merecedoras de um olhar
voltado para as diversas fases da instituicéo.

Por fim, as analises indiciam que a CNEC se definia como comunitaria, de
utilidade publica, sem fins lucrativos, negando a sua face privada. Assim, o que
percebemos, através da trajetéria da Campanha, é que o Estado continuava
presente, de forma modificada, nas politicas sociais: através de uma politica

privatista explicita e ndo apenas através de praticas clientelistas.
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