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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo avaliar o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego no Campo (PRONATEC Campo), com enfoque na
qualidade social dessa oferta educacional e no atendimento a especificidade e
diversidade da Educagdo do Campo, adotando como metodologia o materialismo-
histérico-dialético (MARX,2008; LUKCAS, 2003), tendo como locus de pesquisa o
campus Canguaretama do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte (IFRN). Em seu desenvolvimento, analisa o Estado a partir da
Teoria do Estado Ampliado em Gramsci (1980), compreende a Avaliacdo de
Politicas Publicas como Pesquisa Social, utilizando o conceito de Estado-Avaliador
de Afonso (2009), aproximando a Avaliacdo dos conceitos de Qualidade Social de
Silva (2009) e Dourado e Oliveira (2007), propondo uma Avaliacao Participativa de
Resultados Sociais, que tem como base a proposta de Avaliacdo Participativa de
Santos, Azevedo e Marcelino (2017), avaliando entdo os limites e possibilidades do
Pronatec Campo, diante das demandas e anseios dos povos do campo e de suas
propostas para uma Educacdo Basica do Campo fruto das Conferéncias Nacionais
por Uma Educacdo Béasica do Campo. Os dados demonstraram que, apesar da
oferta do Pronatec Campo no IFRN Canguaretama apresentar aproximacfes a
qualidade social e as demandas daquela populacéo, diante da sua institucionalidade
e da participacdo desses sujeitos em fases precedentes da implementacdo da
politica, a qualidade social desta oferta € mitigada por ndo superar o formato padréo
do Programa e, num nivel de totalidade maior, compreende-se essa oferta como
minoritaria tanto em nivel regional — Pronatec Campo no Rio Grande do Norte —
guanto em nivel de Programa — relagcdo de matriculas entre Pronatec Campo e
Pronatec Geral.

Palavras-chave: Educacao Profissional. Avaliagcdo de Politicas Publicas. Educacéo

do Campo. Avaliagédo de Resultados Sociais. Pronatec Campo.



ABSTRACT

The present research aims to evaluate the National Program of Access to Technical
Education and Employment in Countryside (PRONATEC Campo, as in portuguese),
focusing on the social quality of this educational offer and attending to the specificity
and diversity of Rural Education, adopting as methodology the historic dialectic
materialism (MARX,2008; LUKCAS, 2003) having as a research locus the
Canguaretama campus of the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Rio Grande do Norte (IFRN). In its development, it analyzes the State
from the Extended State Theory in Gramsci (1980), it comprises the Evaluation of
Public Policies as Social Research, using the State-Evaluator concept in Afonso
(2009), approaching the Evaluation of the concepts of Quality in Silva (2007) and in
Dourado and Oliveira (2007), proposing a Participative Evaluation of Social Results,
which is based on the proposal of Participatory Assessment of Santos, Azevedo and
Marcelino (2017), evaluating the limits and possibilities of Pronatec Campo, facing
the demands and wishes of the people of the countryside and of their proposals for a
Basic Education of the Countryside resulting from the National Conferences for a
Basic Education of the Countryside. The data showed that although Pronatec
Campo's offer in the Canguaretama IFRN presented approximations to the social
quality and the demands of that population, due to its institutionality and the
participation of these individuals in previous phases of policy implementation, the
social quality of this offer is mitigated because it does not exceed the standard format
of the Program and, at a higher level of totality, this offer is understood as a minority
both at regional level - Pronatec Campo in Rio Grande do Norte - and at Program
level - enrollment ratio between Pronatec Campo and Pronatec General.

Keywords: Professional Education. Evaluation of Public Policies. Education in the
Countryside. Social Results Evaluation. Pronatec Campo.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)
da sua criacdo em 2011 até meados de 2015* causou uma grande efervescéncia na
Educacdo Profissional no Brasil, sendo nesse periodo, o principal Programa de
Governo para esse tipo de Educacédo, considerando o volumoso aporte de recursos
e a quantidade massiva de matriculas previstas.

O Pronatec apresenta como objetivos a ampliacdo da oferta de cursos de
Educacao Profissional, a partir da expanséo das redes de Educacéao Profissional e
Tecnologica, do aumento da oferta de cursos técnicos na modalidade Educacéo a
Distancia e ampliagcdo do acesso gratuito a Educacédo Profissional, tanto na esfera
publica, quanto privada, sendo essa oferta financiada pelo Estado.

O foco deste Programa se concentrou na capacitacdo profissional, com
vistas a melhorar as possibilidades de obtencdo de emprego por parte da populacéo
brasileira, em especial a juventude, esse era o discurso do Pronatec.

A populacdo do campo foi ofertado um outro tipo de Pronatec, dada as
especificidades do contexto do territério do campo e das demandas dos movimentos
sociais que historicamente apresentam uma pauta e disputam um modelo de
Educacao do Campo e de Campo para o desenvolvimento do pais.

Esse Pronatec especifico para o campo, o Pronatec Campo, apresentou
objetivos distintos ao seu Programa originario, onde, nos termos da legislacdo que o
prevé o associa ao desenvolvimento sustentavel do campo, a agricultura familiar, a
agroecologia e a seguranca alimentar.

Contudo, o Campo é também marcado nesse ciclo politico de um governo
do campo popular por contradi¢cdes, nesse sentido, apesar de muitos avangos rumo
as demandas histéricas desses povos quanto a Educacdo do Campo, desde a
criagdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), até a
instituicdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo. Nesse periodo, as politicas de governo estiveram em boa medida voltadas

para o Agronegécio que é responsavel por parte da expulsdo do homem do campo

1 Quando o governo iniciou uma série de cortes de verbas para educacdo, dentro de um pacote geral de
austeridade para enfrentar a crise financeira, processo esse que culminou no golpe empresarial-midiatico que
afastou em 2016 a presidenta eleita do cargo.
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para as cidades, bem como foi um periodo de fechamento em massa das Escolas do
Campo.

Esse modelo de Pronatec com objetivos que se aproximam das demandas
dos movimentos sociais despertou nossa curiosidade epistemoldgica para investigar
tal Programa no sentido de entendermos quais suas possibilidades, uma vez que,
apesar de seus objetivos serem distintos, o formato da politica € o mesmo.

Nesse sentido, resolvemos a partir da pergunta: que resultados sociais sao
possiveis para um programa de Educacdo Profissional em massa, no Campo?
Pesquisar o Pronatec Campo na sua dimensao da Qualidade Social e a partir do
subcampo do conhecimento da Avaliacdo de Politicas Publicas, de forma
participativa, foi 0 caminho escolhido para responder essa questao.

O debate sobre a avaliacdo tem sido um tema pertinente nas discussoes
atuais, sobretudo a partir dos anos de 1990, quando as contrarreformas de cunho
regulatorio, de base neoliberal, passaram a pautar a agenda politica em importantes
areas como a educacdo. No recorte histérico da chamada hegemonia do
pensamento neoliberal, o discurso da racionalidade do gasto publico tornou-se
predominantemente ideoldgico, chegando a populacdo com a premissa de que é
necessario ampliar a racionalidade das politicas (COHEN; FRANCO, 1999),
comprometendo, algumas vezes, a preocupacao com 0s aspectos qualitativos, cujo
enfoque em nossa pesquisa abordara a avaliagcdo voltada aos resultados sociais.

A avaliacdo de politicas publicas se torna, nessa perspectiva, instrumento
do processo de racionalizacdo, ainda que ndo se descarte sua importancia diante
dos recursos disponiveis ao planejamento governamental.

Entretanto, € importante destacar que a avaliacao de politicas publicas, nem
sempre serviu a esses fins, e que ndo necessariamente deve ter esta perspectiva.
Dessa forma, nos propomos nessa pesquisa a realizar uma avaliagao sobre outros
termos e fundamentos, visando outros fins, resgatando objetivos que essas tinham
em outros periodos, porém, com as necessidades e determinacdes de nosso tempo
historico, acrescidas de uma perspectiva de metodologia cientifica.

Nesse sentido, aproximamos a avaliagdo de politicas publicas as
discussbes de qualidade social da educacgdo, que entendemos ser aquela que vai
além dos fatores de sucesso do pensamento hegemaonico liberal, vinculados a notas

em testes de larga escala; a competitividade e a aquisicdo de equipamentos e
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insumos para as escolas e para as aulas. Mas, sim, aquela que ao ir além se
preocupa com fatores extra e intra/escolares (SILVA, 2009; DOURADO; OLIVEIRA,
2009), que se preocupa com a permanéncia do aluno na escola, que enxerga
naqueles fatores condicionantes um melhor processo de aprendizagem, e que
também se preocupa com a correcdo de questdes sociais e a distribuicdo social dos
bens culturais.

Diante do nosso enfoque e objetivo desenvolvemos ao longo do trabalho
uma sistematizacdo do que para nos seria um processo de avaliacdo que procura
demonstrar resultados sociais de uma politica publica direcionada para a educacgéo
profissional dos trabalhadores do campo. Nesse processo, através de uma pesquisa
de campo realizada junto aos sujeitos envolvidos no Pronatec Campo, no lécus
escolhido, esses resultados sociais poderéo ser avaliados.

Escolhemos nosso locus da pesquisa de campo, a Escola Agricola de
Jundiai (EAJ) da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), por ter sido
o maior ofertante de cursos no Rio Grande do Norte, na condicdo de instituicdo
publica. Todavia, a pesquisa foi impossibilitada nesta Instituicdo pelo nédo repasse do
contato dos supervisores das turmas por parte desta.

Diante desse impedimento decidimos por realizar a pesquisa avaliativa no
Campus Canguaretama do IFRN, tanto pelo fato do IFRN ser o outro ofertante de
cursos na esfera publica, quanto por sua insercéo junto aos povos do campo?, aos
movimentos sociais do campo, tendo um assentamento do Movimento dos Sem
Terra em sua vizinhanga, e sendo seus sujeitos os primeiros alunos do Campus.
Essa insercdo pode ser exemplificada ao apresentar em sua estrutura um curso de
Licenciatura em Educacdo do Campo — sendo parte do Pronacampo, Programa no
qual o Pronatec Campo esté incluso — e contar também com o Observatério da
Diversidade, formando assim, um ethos institucional de vinculagdo com o0s
movimentos sociais contra-hegemaonicos do campo.

Nossa abordagem de explicacdo da realidade encontrada na pesquisa
aproxima-se do materialismo-historico e dialético (MARX, 2008), que compreende a

investigacdo cientifica enquanto um caminho que parte da anélise do concreto, da

2Utilizamos a expressdo “povos do campo” com base na denominagdo dada por esse grupo a si
mesmo no documento Por uma Educag¢do Bésica do Campo (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999),
compreendendo que o conceito de “povos” ndo condiz com as categorias do materialismo-histérico e
dialético que é adotado neste trabalho.
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realidade dada, enquanto fenémeno, representacédo cadtica de um todo, até chegar
em determinacbes mais simples, conceitos mais abstratos, retornando a analise,
entdo, ao ponto da partida, que sera agora uma totalidade, concreta e rica de
determinacdes. Indo da aparéncia a esséncia do objeto pesquisado.

Para se chegar a essa unidade de multiplos, essa totalidade concreta, para
esse movimento entre o fendmeno e sua essencialidade é necessario encontrar
mediacdes que relacionem esses momentos do objeto estudado (LUKACS, 2003). E
esse movimento € realizado pela agcdo dialética entre o sujeito e o objeto no
processo historico, a partir das contradigdes. Portanto, conforme a leitura de Lukacs
(2003), as categorias mediacdo, totalidade e contradicdo, s&do categorias
fundamentais para a leitura da realidade a partir do materialismo-historico e dialético.

A centralidade da relacdo dialética entre sujeito e objeto no processo
historico considera que as formacgfes sociais sdo historicamente determinadas e
superaveis diante das suas contradi¢des internas (DEMO, 2012), bem como realiza
sua analise em niveis de totalizacdo, por ndo enxergar as formacfes sociais de
forma atomizadas. Faz-se necesséario, entdo, para uma analise coerente com a
metodologia de avaliacdo de resultados sociais, uma discussao tanto do Programa,
em que a politica — PRONATEC Campo — objeto de estudo esta inserida, como do
contexto histérico e social em que esta imersa, mostrando as contradicbes ali
existentes.

A presente abordagem explicativa e metodoldgica foi escolhida também
diante da sua sensibilidade para com as questfes sociais (DEMO, 2012), e sua
perspectiva que permite mostrar os antagonismos das classes sociais, por buscar
analisar ndo apenas os fenbmenos, mas, as estruturas que o0s produzem,
demonstrando, assim, grande potencial desalienador (FRIGOTTO, 2016).

Nesse sentido, é importante destacar que a transformacédo da realidade
social é o problema central do materialismo-histérico e dialético (LUKACS, 2003),
portanto, nossa pesquisa apresenta uma leitura da realidade, mas com vistas a
transformacao dessa pelos agentes sociais envolvidos.

Para esse processo, as técnicas e instrumentos de pesquisa podem ser as
mais variadas, mesmo sob essa perspectiva metodoldgica, conforme Paulo Netto
(2011), o proprio Marx recorreu ao uso das mais variadas técnicas de pesquisa,

inclusive questionarios, todas estas sdo meios, segundo o autor, de apoderar-se da
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matéria e é preciso conhecer e dominar a utlizagdo de todo este acervo de
instrumentos desenvolvidos até hoje.

Para construirmos as analises das determinacfes mais proximas dos
processos sociais pesquisados, apds a sua contextualizacdo e analise estrutural,
urge entdo realizarmos a “[...]mediacdo entre os marcos tedricos-metodoldgicos e a
realidade empirica” (MINAYO, 1992, p. 189), nesses o0s procedimentos
metodoldgicos como instrumentos de trabalho de campo tiveram papel essencial.

A primeira questdo a ser posta, segundo Ferreira (2014) é: qual sera a
técnica mais adequada ao nosso objeto de estudo?

Nesse sentido, duas balizas foram essenciais para a tomada de decisédo das
técnicas utilizadas nesse estudo, sendo a primeira delas os objetivos da pesquisa
avaliativa, onde nos propomos a realizar uma avaliacao participativa de resultados
sociais que persegue 0 resgate proposto por Afonso (2012) por processos de
avaliacdo democraticos, que tem como base a sistematizacdo em recente trabalho
(SANTOS; AZEVEDO; MARCELINO, 2017) de uma avaliacéo participante.

A outra baliza foi efetivamente os sujeitos da politica que é nosso objeto de
estudo, uma vez que, toda sua movimentacdo social tem como premissa 0 seu
reconhecimento enquanto sujeitos, com voz, histéria, cultura e lutas.

Portanto, o caminho encontrado para equacionar essas duas balizas, e
consequentemente atingir os objetivos da pesquisa - compreendendo é claro, as
limitacbes de todos os instrumentos da pesquisa qualitativa, bem como, que o
conhecimento € sempre um processo de aproximacéao — foi o de utilizar o grupo focal
para realizarmos uma avaliacdo participativa e democrética, dando voz aos sujeitos-
beneficiarios na pesquisa avaliativa, mas também utilizando o processo de pesquisa
como um momento de aprendizado tanto para nos pesquisadores, quanto para 0s
sujeitos envolvidos.

Para a realizacdo do grupo focal tivemos como base as obras de Minayo
(1992), Borges e Dos Santos (2005) e Manzini (2014). O grupo focal se fundamenta
na capacidade social de formar opinidbes e atitudes na interacdo com outros
individuos (MINAYO, 1992).

Borges e Dos Santos (2005), apresentam o grupo focal como uma técnica
que vem desde os anos 1980 sendo utilizada na implementacdo e avaliacdo de

programas sociais, 0 que nos chama mais atencdo ainda para sua utilizagcdo em
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pesquisas avaliativas. Os referidos autores, ainda ressaltam a importancia dessa
técnica diante dos desafios das ciéncias sociais de objetivacdo e influéncia do
pesquisador no processo de interacdo com seu objeto de pesquisa, ao considerar
que o grupo focal diminui o peso e influéncia que o pesquisador tem em outros
instrumentos como a entrevista por exemplo, uma vez que a interacdo entre o
pesquisador e os sujeitos € diluida na interacdo entre os participantes, ocupando
aguele um papel de mediador.

Ainda sobre a justificativa da escolha pelo grupo focal, em direcdo a
construcdo de um processo de avaliacdo democratico e que caminha para as
demandas sociais dos grupos pesquisados, €é importante ressaltar que, ao
analisarmos previamente o Pronatec, identificamos que os sujeitos geralmente néo
tém espaco na representacdo estudantil da Instituicdo l6cus da pesquisa, dessa

forma, o grupo focal nessa proposta de avaliacao:

[...]Jpode contribuir para dar vez e voz a grupos que tradicionalmente néo
sdo ouvidos (quando nao silenciados), ou quando o sdo, sua escuta € feita
sob a dtica do outro que ndo compartiha de suas questbes e
guestionamentos. (BORGES; DOS SANTOS, 2005 p. 79)

Porém, apesar das vantagens, como jA mencionamos aqui, temos a
compreensao das limitacdes de tal instrumento, onde alguns sujeitos podem se
sentir constrangidos, ou temer realizar alguma critica acentuada frente a pessoas
gue sao gestores ou professores do Programa, sob o receio de ndo participarem em
outras edicdes, ou realizarem elogios na perspectiva de participarem em uma
reedicdo desta politica, ou qualgquer outro interesse, constrangimento, ou dominancia
da fala por outro sujeito.

Sob esse risco, Minayo (1992), apresenta-nos a ideia de que nenhum grupo
falara totalmente sua realidade social, havera sempre um controle das impressoes e
uma guarda da regido interior.

Diante de tais limitacdes e perspectivas, pensamos em um instrumento
complementar para ampliarmos nossos passos na caminhada do conhecimento da
essencialidade do objeto, escolhendo a entrevista semi-estruturada, nos termos de
Minayo (1992) e Ferreira (2014).

E importante, antes de discorrermos sobre essa técnica e detalharmos

como se deu o processo de coleta dos dados, informar que a escolha inicial fora da



22

observacdo participante somada ao grupo focal, e de coleta de dados na Escola
Agricola de Jundiai, sendo a escolha desta Instituicdo justificada pelo fato dela ser a
maior ofertante no Rio Grande do Norte de vagas para o Pronatec Campo.

Todavia, a pesquisa foi impossibilitada nesta Instituicdo pelo ndo repasse
do contato dos supervisores das turmas por parte desta, bem como, ao mudarmos o
l6cus da pesquisa para o IFRN campus Canguaretama, ndo havia mais oferta de
turmas do Pronatec Campo neste, tornando inviavel a opcdo da observacéo
participante.

Sobre a entrevista, esta se trata de: um encontro privado com um estranho;
sujeita a regras de confidencialidade; localizado no tempo e no espaco; formalizado;
gue identifica claramente os papéis sociais dos intervenientes (FERREIRA, 2014).

A forma semi-estruturada foi escolhida na perspectiva de permitir emergir
dos sujeitos as questdes que a eles mais importam, bem como ampliar o universo de
informacdes, dadas as possibilidades deixadas por esta. Nesse sentido, ela pode
somar-se a perspectiva do grupo focal de dar voz a grupos sociais que a exigem
diante das suas condi¢des histérico-sociais.

Entendemos que, as caracteristicas de uma entrevista, ao determinar os
espacos de entrevistado e entrevistador, geram posi¢cdes assimétricas, que por sua
vez, como ressalta Ferreira (2014) pode ser redobrada pela eventual dissimetria
social entre entrevistador e entrevistado.

Tratamos, entdo, de ter um cuidado com nossas praticas na entrevista, no
sentido de evitar a ampliacdo dessa assimetria, atentando para nos colocar dial6gica
e reciprocamente, face ao ponto de vista do entrevistado (FERREIRA, 2014).

Apresentamos, nesse sentido, uma preocupacdo latente em Bourdieu
(2004) que € a de ouvir as demandas e respostas de pessoas que falam, e ndo que
sado faladas. Para que estes sujeitos respondam a problemas produzidos e
demandados por estes, sob o perigo de, ao falar em nome destas pessoas, “[...Jno
grande jogo da mistificagdo democratica, até a dar oportunidade para que
respondam a problemas que néo seriam capazes de produzir. E se faz, entdo, que
produzam falsas respostas” (BOURDIEU, 2004, p. 84).

Nesse processo, a entrevista nos serviu ndo apenas como instancia de
validacdo, face aos problemas de interacdo do grupo focal, ela foi de suma

importancia também para levantarmos as questdes que instigariam e abririam o0s
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debates no grupo, bem como, nos ajudou na trilha para as informacdes
documentais, onde os entrevistados nos aclararam muitos dados e informacgdes que
nao estavam suficientemente entendiveis nos instrumentos encontrados, como por
exemplo, as turmas e os periodos do programa em questao pesquisados no Sistema
Académico da Instituigdo.

Outro papel complementar assumido pela entrevista foi o de possibilitar
ouvirmos pontos de vistas e informacdes de pessoas que ndo poderiam comparecer
ao grupo focal, mas que foram de grande importancia na implementagdo do
programa, e levarmos essas informacdes para a partilha inicial dos dados realizada
no grupo focal.

Escolhidos e justificados os instrumentos, decidimos entdo qual seria a
mostra qualitativa ideal. Nesse momento, aderimos a ideia de Minayo (1992), que
entende essa mostra ideal como aquela que reflete a totalidade das multiplas
dimensdes do objeto de estudo.

Convidamos entdo para participar do grupo focal: A gestora local do
programa; 4 (quatro) sujeitos-beneficiarios alunos do programa, abarcando todos os
cursos do Pronatec Campo; e 2 (dois) professores, sendo convidados aqueles que
tinham trabalhado com a maior interseccéo de turmas.

Quanto as entrevistas, convidamos a gestora local do programa; 3 (trés)
sujeitos-beneficiarios alunos (sendo dois destes distintos daqueles convidados para
0 grupo); 1 (uma) professora e 2 (dois) gestores regionais do Programa vinculados
ao MDA no periodo de sua implementacéao.

As entrevistas foram realizadas nos locais de trabalho da maioria dos
sujeitos entrevistados, com exce¢do dos alunos que foram entrevistados no
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio de Montanhas. Sendo que essa
entrevista dos alunos se converteu em um grupo focal diante do interesse por parte
dos sujeitos de realizar a entrevista de maneira coletiva e interativa.

O grupo focal de avaliacdo do Programa foi realizado no campus
Canguaretama do IFRN, local onde os participantes tiveram sua relagcdo com este.
Sendo realizada em sala confortavel, climatizada e com projecdo para a partilha de
alguns dados tanto para enriquecer o processo de informacgao, quanto para instigar

os debates.
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Durante o grupo, a nossa mediacdo observou o0s ja mencionados
apontamentos de Minayo (1992) e Manzini (2014) para instigar, manter o diadlogo e o
foco na tematica proposta.

E importante retomar também que nossa postura de mediacdo seguiu a
sistematizacdo por nos proposta (SANTOS; AZEVEDO; MARCELINO, 2017) de uma

avaliacao participativa em seus passos e posturas, quais sejam:

a) envolver os sujeitos-beneficiarios no ciclo da politica, a partir dos
critérios de escolha da nossa mostra;

b) divulgar a informacédo, onde ao inicio apresentamos os dados e
informacBes por nés coletados previamente sobre o Programa naquela
Instituicéo;

C) contextualizacdo, com uma fala inicial sobre a secao anteriormente
produzido, porém com os cuidados para limitar nossa influéncia sob os
termos do debate;

d) construcdo coletiva dos indicadores e instrumentos, a partir das
perguntas do roteiro guia do grupo focal, que solicita inicialmente esse
apontamento dos indicadores por parte dos sujeitos;

e) producdo democratica dos relatorios, passo esse realizado numa
tentativa de solicitar destes uma sintese da discussédo, porém, passo
bastante limitado diante do nosso formato de pesquisa, uma dissertacao

de mestrado, que esta vinculada a uma producéo individual.

Para além dos passos para uma avaliacdo participativa, € relevante
ressaltar nossa preocupacdo com as posturas para tal avaliagdo anunciadas pelo
trabalho supracitado, sendo estas: um esfor¢co dialogico, focando a dimenséo
humana dos sujeitos e as possibilidades de aprendizagem social para todos 0s
envolvidos no processo; o0 envolvimento dos atores e respeito a diversidade, pois
somente com este conseguiremos efetivamente obter uma avaliagdo participativa.
Por fim, entender que a avaliagdo ndo € um processo neutro, e nesse sentido
compreendermos que neste irdo imergir os valores, demandas, concepg¢bes e

orientacdes politicas destes sujeitos.
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Apresentadas as escolhas metodologicas e procedimentais, apresentamos a
estrutura textual da dissertacdo que se desenvolve em mais trés secdes, sendo a
segunda de discussdo de Teoria de Estado, onde situamos o Pronatec, que é base
para a politica ora avaliada, no plano das politicas publicas de Educacao Profissional
dentro do Estado, indo das justificativas da existéncia e manutencdo do Estado
Burgués, até a teoria do Estado Ampliado em Gramsci (1980).

Na terceira secdo tratamos do debate especifico sobre avaliacdo de politicas
publicas, sistematizando nossa proposta de avaliacdo de resultado social. Enquanto
no quarto, analisamos o contexto e a estrutura do Campo e da Educagcéo do Campo
no Brasil, situando o Pronatec Campo nesse cenario de conflitos e contradicdes, e
apresentamos a analise dos dados coletados em campo conforme as categorias
tedricas analisadas ao longo do trabalho, apresentando a avaliagdo participativa de
resultados sociais do Pronatec Campo no Campus Canguaretama.

Apos a aproximacdo com os fatos sociais, 0 campo empirico, e analisados
estes, realizamos a exposicao critica do conhecimento com a reconstru¢cédo do real,
como uma totalidade rica de determinacdes e relacdes diversas, por meio da
reproducao ideal e da exposicao critica desse proprio real, concreto, na descri¢do do
movimento real (MARX, 2008). Momento de apresentarmos a sintese de nossa
pesquisa avaliativa.

Esperamos em nossas consideragdes finais, abrir caminhos para novas
contradicbes, enxergando a nossa sintese ndo apenas como o final de uma
pesquisa ou um ciclo, mas como abertura para a andlise e superacdo das novas
contradicdes geradas com esta. Esperamos também contribuir com uma proposta de
avaliacdo de politicas publicas que tenha valor popular e democratico, que vise
aproximar o0s sujeitos-beneficiarios da politica as demais fases do ciclo desta,
munindo estes de elementos suficientes para solicitar ao poder publico as devidas
mudancas e aperfeicoamentos das politicas publicas e que respondam as suas
demandas histéricas; uma proposta que o0s possibilite construir com suas maos

esses dados e elementos, em suma, uma proposta ousadamente emancipatoria.
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2 O PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO
E A QUALIFICACAO DOS TRABALHADORES NOS ANOS 2000: UMA
QUESTAO DE ESTADO

Na presente secdo realizamos uma discussdo sobre Estado e Politicas
Plblicas em Educacdo para chegarmos até a analise do PRONATEC. Para essa
analise trazemos aspectos do que a literatura da area denomina de avaliacdo
politica, notadamente no estudo de Figueiredo e Figueiredo (1986).

Por se tratar de um trabalho de avaliagdo de politicas publicas, €
imprescindivel, conforme Cotta (1998), para uma adequada avaliacdo, orientar a
leitura de uma intervencdo estatal por meio dos seus diversos niveis de politica,
quais sejam, plano, programa, projeto e agcdo de acordo com a observagao
contextual da politica em andlise. Sendo assim, antes de analisar o Pronatec Campo
€ necessario estudarmos o Programa do qual faz parte e como esse se insere no
Plano Nacional de Educacédo (PNE) no periodo de vigéncia deste e na Politica de
Educacdo Profissional do Brasil. Ressaltamos ainda a necessidade de uma
compreensao e estudo da Teoria do Estado, para tratarmos a avaliagdo de politicas
publicas como pesquisa cientifica (SOUZA, 2017).

Dessa forma, apresentamos a seguinte estrutura para essa sec¢do: Do
Contrato Social ao Estado Ampliado — onde realizamos um apanhado histérico das
concepcdes de Estado até aquela por ndés assumida, qual seja a do Estado
Ampliado em Gramsci (1980); Estado-Avaliador (AFONSO, 2009; 2011),
Organismos Internacionais e Educacédo, no qual aproximamos a leitura de Estado e
politicas sociais a0 momento conjuntural da reestruturacdo produtiva, do avanco
neoliberal e suas acdes na educacdo no Brasil; o PRONATEC e a qualificacao
profissional nos anos 2000: uma estreita relagdo com a formacéo estreita — onde
analisamos a discussédo sobre qualificacdo profissional e formagdo humana que
perpassa 0 periodo da reestruturacdo produtiva, avaliando politicamente o
PRONATEC.
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2.1 ESTADO — DO CONTRATO SOCIAL AO ESTADO AMPLIADO

O Estado, na perspectiva do materialismo-historico e dialético é considerado
também uma construcdo social histérica e determinada, consequentemente
superavel. Na presente dissertacdo, adotamos 0s conceitos e categorias advindas
da Teoria do Estado Ampliado de Anténio Gramsci (1891-1937). Essa escolha se
justifica tanto pela aproximacao desse conceito com nosso objeto de estudo, quanto
pelo uso da perspectiva do materialismo-historico e dialético pelo Gramsci para
construcdo desse conceito. E também do seu compromisso com uma metodologia
gue se coaduna com as perspectivas de transformacéo social.

O Estado Ampliado em Gramsci (1980) é um construto tedrico conceitual
que foi desenvolvido por ele, tendo como suporte de mediacdo a relevancia do
elemento de convencimento pela hegemonia, no ambito da Sociedade Civil como
espaco de sustentacdo do Estado, no qual aponta a essencialidade da Educacao e a
disputa entre classes pela direcdo daquele através da Educacdo. Dessa forma,
aproxima-se dos objetivos dessa pesquisa em analisar uma politica educacional a
partir de uma avaliacdo participativa.

Ademais, é importante lembrar que dentro das leituras de Estado com base
no materialismo-histérico e dialético, esse conceito pode ser considerado moderno,
apesar de construido no século passado, e colaborar com as analises de Estado em
nosso tempo historico atual.

Apresentada e justificada a escolha por este conceito, cumpre, por coeréncia
com a metodologia, apresentarmos as bases historicas e sociais que influenciaram
na construcdo deste. Sendo assim, apresentamos como recorte da leitura historica o
Estado Moderno, com suas discussdes de base lluminista, da modernidade com
Hegel (WESTPHAL, 2014), Coutinho (2011) e Marx (1997; 2005; 2008; 2010; 2011)
até chegarmos aos pensadores mais proximos de nosso periodo como Gramsci
(1980; 1991) e Poulantzas (1985) e os conceitos que serdo chaves para as analises
nessa dissertacgao.

O Estado Moderno foi construido no seio da sociedade medieval, diante das
contradigbes entre 0 poder aristocrético e o poder econdmico das novas formacoes
sociais burguesas. Essas percorreram um caminho até a conquista do Estado,

através da acao econdmica e revolucionaria (GURGEL; JUSTEN, 2011). Assim,
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aquele apresenta como caracteristica fundamental, conforme Gruppi (2001),
Autonomia e Soberania plenas, ou seja, sua autoridade ndo depende mais de outra,
funda-se em si.

Enquanto construto ideoldgico estd fundamentado nas teorias hegeménicas
do periodo e de sua construgdo e desenvolvimento, das quais destacamos as
concepcOes liberais de Locke e Hobbes e a democratico-burguesa de Rousseau.
Para Hobbes, o Estado advém de um contrato social realizado pela necessidade
humana de frear sua natureza destrutiva, fomentada pelo desejo de poder e
riquezas. Sendo assim, apesar da limitacdo, a liberdade vem a ser algo contrario a
natureza humana, o contrato social hasce como forma da propria manutencdo de
suas vidas (GRUPPI, 2001).

Locke tem uma viséo distinta da natureza do homem colocando-o como
naturalmente livre. Porém, diz que esse estado natural ndo garantiria a propriedade,
e para este, a liberdade duravel sé viria com o0 gozo dos direitos inerentes a
propriedade (GRUPPI, 2001). Dessa forma, o homem para garantir sua propriedade
e segurancga, funda a sociedade e o Estado no contrato social. O pensador ainda
desenvolve uma distingdo entre publico e privado no Estado, como forma de
diferenciar do periodo anterior, onde essas esferas se confundiam. Para este, a
propriedade era objeto de heranca, porém, o poder politico ndo, esse tinha origem
parlamentar e ndo hereditaria como na Idade Média (GRUPPI, 2001).

Rousseau, apesar de conduzir suas andlises pela perspectiva de natureza
humana, ndo concebe o principio do Estado com base no contrato, nem que 0s
individuos ontologicamente isolados séo alicerce da sociedade. Para este, o contrato
funda a sociedade, porém, antes e depois deste, existiram e existirdo uma série de
processos de socializacdo. Para além da oposicdo a forma natural do homem, onde
este compreendia que Hobbes ao expor o carater animalesco do homem estaria tao
somente descrevendo a sociedade burguesa em que vivia (COUTINHO, 2011),
Rousseau acredita que o contrato social deveria ter uma clausula de prevaléncia do
interesse comum sobre a propriedade privada, o que reafirma sua concepc¢ao do
homem enquanto ser construido por meio de processos de socializacdo. Dessa
forma, no Estado deveria prevalecer o que este conceituou como Vontade de todos
— interesse comum - sobre a Vontade Geral — soma de interesses privados
(COUTINHO, 2011).



29

Conforme Gruppi (2001), Rousseau entendia que a sociedade nao perdia
sua soberania para o Estado. Essa pertencia ainda ao povo e residia na
Assembleia, sendo os governantes apenas comissarios. Compreendia também que
ndo poderia haver liberdade sem igualdade. Com estas Ultimas colocacdes
percebemos claramente a diferenga entre 0s pressupostos do liberalismo e da
democracia, apesar de conjugarem esfor¢cos nas contradicbes do Estado em sua
forma Medieval, apresentam claras distincbes quanto a questdo da soberania
popular, pois para aqueles deveria haver uma elite dirigente, enquanto para estes as
decisdes deveriam advir da assembleia, e com os cidad&dos em estado de igualdade.

Dessa forma, apresentamos nao teorias de Estado que analisam o Estado
Moderno, mas sim, as justificativas, tanto as liberais quanto as democratico-
burguesas, mostrando o0 antagonismo de concep¢bes jA no inicio de seu
desenvolvimento, enquanto modelo hegemodnico do Estado. O Estado para os
liberais deveria servir como protetor da propriedade privada, produzida em uma
sociedade naturalmente desigual, e gerido por uma elite que tivesse condicdes de
nao se desviar dessa tarefa; enquanto para os democratas o Estado deveria ser
portador da vontade comum, que € aquela que transcende a mera soma dos
individuos. Para essa expressao é imprescindivel a busca pela igualdade material
entre os homens e ndo apenas a formal.

Compreender as origens da justificativa da existéncia de Estado sob esses
marcos teoricos é relevante, pois, na perspectiva da superacao historica, além de
condicionar os pensadores que as sucedem, demonstra que nos movimentos de
superacdo e manutencdo, algumas destas justificativas perduram até hoje
atendendo interesses ideoldgicos e de classe.

Hegel (WESTPHAL, 2014), em seu desenho e andlise do Estado comeca
dialeticamente por aderir a algumas contribuicdes dessa perspectiva democratico-
burguesa de Rousseau, e do préprio contrato social, que é a ideia da vontade e da
liberdade como base para o Estado. Porém, ao mesmo tempo em que assume essa
contribuicdo, ele rejeita o contrato social por compreender que este ndo da a devida
justificativa racional, tampouco apresenta os beneficios de nossa participacdo em

uma sociedade, nesses termos:

O ponto mais relevante é que o contrato social deturpa a natureza de nossa
participagdo na sociedade. Nossa participacdo na sociedade é inevitavel,
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necessaria e construtiva de grande parte do nosso carater enquanto que o
contrato social delineia nossa participacdo em uma associacdo eletiva de

individuos independentes. [...] enganamo-nos em nos considerar partes
mutuamente independentes de um contrato ficticio por meio do qual
concordamos em nos reunir em sociedade [..] Isso impede o

reconhecimento e o entendimento das dimensdes sociais da vida humana.
(WESTPHAL, 2014, p. 286)

Essa necessidade de uma justificativa racional para as normas e instituigoes,
€ uma das marcas do pensamento Hegeliano, e para este filésofo, um dos desafios
de sua época, assim como, a superacdo de uma autoconcepcdo humana enquanto
seres individuais, atomizados (WOOD, 2014). Dessa forma, a ideia de Estado e a
descricdo da sociedade por Hegel, buscam realizar essas demandas historicas.

Hegel (WOOD, 2014) compreende que os individuos ndo se expressam
simplesmente como pessoas privadas e nem a vontade universal existe sem a
expressao desses individuos, rompendo entdo com a dualidade rousseauniana entre
vontade geral e vontade comum.

Para garantir liberdade, o direito e o bem-estar individual, que ganhava
legitimidade naquele tempo histérico, e legitimidade social independente do bem-
estar coletivo, mas para garantir a promocdo destes anseios, a partir da acéo
coletiva dos sujeitos, foi necessario vislumbrar um novo tipo de instituicdo, que
superasse essa dicotomia entre a essencialidade do individuo e a essencialidade do
social. A instituicdo que se desenvolve no Estado com esses fins € a sociedade civil,
com isso Hegel inaugura a leitura da importancia dessa sociedade civil como
elemento de coesado do Estado, pensamento esse que é primordial para a leitura de
Estado que desenvolveremos nessa pesquisa com base no pensamento de Gramsci
(1980).

Essa sociedade civil, além de ser o espaco de satisfacdo dos desejos dos
sujeitos, na esfera da producdo e do consumo, possibilita a constituicdo da
identidade social ao sujeito, fazendo-o pertencer a um grupo, que Hegel chamara de
Corporacao. Nesse sentido, segundo Woods (2014), para Hegel, a sociedade civil da
ao sujeito uma identidade social definida e garante interesses éticos para o bem-
estar comum.

Para dar conta dessa concepc¢do de realizacdo da autonomia individual a
partir da vida social, para além da sociedade civil, teremos outras instituicdes que

irdo compor a forma Estado de Hegel.
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A primeira destas € a familia, que teria como papel disponibilizar um modo
de realizar o dever de gerar a proxima geracdo. Essa educaria 0s sujeitos para
satisfazer suas necessidades basicas, educando socialmente para manutencéo de
direitos e propositos daquele grupo social (WESTPHAL, 2014). O que
compreendemos como sendo a esfera mais préxima do individuo nessa relagédo
dialética com a sociedade.

Entre a familia e o Governo Central, Estado Estritamente Politico, temos um
elemento de mediacdo que é a sociedade civil. Essa esfera do Estado seria
composta pela Administracdo da Justica - Codifica, promulga e administra a lei
estatuaria -, pela Autoridade Publica - Remocéo ou reparacdo de impedimentos
acidentais a realizacdo dos objetivos individuais (prevencdo de crimes, saude
publica, controle de precos, erradicacdo da pobreza e amparo a miséria) -, e as
Corporacdes - Associacdes comerciais por ramo da economia, as quais as pessoas
que trabalham nestes pertencem (WESTPHAL, 2014).

Essa Ultima esfera, acreditamos que € uma grande base para a andlise
critica posterior de Marx (2010), e sua construcdo das classes sociais, pois, Hegel
acredita justamente que essas corporacdes evitam a divisdo social ao reunir as
pessoas que poderiam compor classes com base na diferenca de riqueza e
influéncia entre elas. Mas, para além disso, Hegel enxerga a corporacdo como
elemento de mediacéo pois nelas ocorre o reconhecimento da contribuicdo individual
para o bem social. Concebe, entdo, o elemento corporativo como “[...Jum campo de
mediacdes entre a singularidade do interesse puramente privado e a universalidade
encarnada no Estado” (COUTINHO, 2011, p.49). Essa perspectiva de interesse
corporativo, segundo Coutinho (2011), sera também base para nossa perspectiva de
democracia moderna, de representacéo pluralista.

O terceiro elemento do Estado seria o Governo Central, composto pela
Coroa — Monarca hereditario e Ministério onde o primeiro promulga as leis
elaboradas por este ultimo que € composto por especialistas -, Legislativo - Corpo
consultivo de servidores de alto nivel (burocracia estatal) e a Assembleia bicameral
dos Estados com representantes das corpora¢gfes na cadmara baixa, eleitos por seus
pares e representantes do setor agricolas e aristocratas fundiarios com lugar
hereditario na cAmara alta — e um Executivo — Administragcéo das Leis (WESTPHAL,
2014).
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E importante destacar alguns elementos histéricos e fundamentos, para que
essa descricdo do Governo Central ndo pareca contraditoria ao proprio pensamento
Hegeliano, nem o posiciona-lo num espectro politico reacionario, que foi superado
pelos pensadores liberais do contrato social.

O fundamento para essa andlise € a questdo da racionalidade como
tendéncia desse tempo histérico, o qual apresentava a burocracia estatal e
elementos da burguesia como vanguarda e superacado da nobreza hereditaria.

A predilecdo por uma monarquia as eleicbes democraticas livres, e por
consequéncia a manutencdo da coroa, da-se pela compreensdo do elemento
emocional e do incentivo ao voto a partir dos interesses individuais que estava
imerso na concepcdo de eleicdes livres, ademais, para Hegel a legislacéo
demandava conhecimento especializado, que estaria na mdo da burocracia®, que
corresponderia a classe média educada, e no que tange a Monarquia hereditéria, ao
monarca sé caberia o papel de assinar as leis 0 que ndo requer nenhum talento
especial.

Para Hegel (WESTPHAL, 2014), o seu sistema ao funcionar como
idealizado, superaria as eventuais influéncias hegemoénicas de grupos sociais e
interesses financeiros sobre o processo politico, o que ocorreria pelas eleicbes
(WESTPHAL, 2014). Essa ultima parte nos revela que Hegel ja identificara outras
questdes desenvolvidas em Marx (2008), e que guiara um pouco nossa leitura de
Estado, que séo as tensdes econdmicas, da esfera da producéo repercutindo na
vida politica.

Essas tensfes era 0 que Hegel queria evitar com seu sistema. Mas na vida
material foi se concretizando, e tais tensdes e influéncia dominadora dos interesses
econdmicos e corporativos, foram fundamentais para que boa parte das instituicbes
descritas por Hegel ndo se desenvolvesse como idealizado. Apesar de Hegel fazer
uma leitura, de certa maneira, histérica da sociedade, sua compreensao de Estado
era ideal. Dessa forma, algumas das instituicdes sequer existiram da forma com que
ele descreveu.

Marx, em Critica a Filosofia do Direito de Hegel (MARX, 2010), se contrapde

a perspectiva de Estado de Hegel, no que diz respeito aos elementos

3E importante explicar que no periodo em que Hegel escreveu esta obra, os burocratas
representavam a intelectualidade da época, e ndo o0 mesmo que representavam no periodo em que
Marx escreveu a critica desta (MARX, 2010) referenciada aqui nesta dissertagéo.
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supramencionados. A critica central de Marx é a de que a divisdo do Estado, do
Espirito, em familia e sociedade civil € uma divisdo ideal, pertencente a esséncia do
Estado, deve sua existéncia, entdo, a ldeia, e sdo produtos desta. Todavia, essas
esferas sdo partes reais do Estado, existem em si mesmas, séao forcas motrizes do
Estado, que ndo pode existir sem elas. Assim, o real torna-se fendbmeno, “[...]a
condicdo torna-se o condicionado, o determinante torna-se o determinado, 0O
produtor € posto como produto de seu produto. A ideia real sO se degrada, rebaixa-
se a finitude da familia e da sociedade civil [...]” (MARX, 2010, p. 30-31).

Ainda sobre a critica a perspectiva hegeliana de Estado, Marx apresenta
outra contradicdo importante para nossas reflexdes sobre Estado e Politicas
Publicas face ao nosso objeto de estudo. Trata-se do papel da burocracia enquanto
corporacéo, pois, essa perspectiva, coloca um grupo acima de toda a sociedade
civil, e ainda, nessa analise aponta que a sociedade estaria dividida em corporacdes
e ndo em classes. Sendo assim, esta defende os seus interesses e ndo o de toda
sociedade civil.

Marx (2010), ao fazer a discussédo sobre Estado, parte do principio de que
este ndo é uma instituicdo que precede a sociedade, mas sim € resultado do conflito
antagonico de classes que emerge dessa e se apresenta historicamente de acordo
com esse conflito.

Antes de adentrarmos as analises de Marx, € imprescindivel apontar
também as hipoteses de Engels sobre a origem do Estado, especificamente o
Estado burgués. Para este, a partir da constituicio de uma classe que passou a
acumular riguezas sem tomar parte na producdo (BARROS, 2007), as
desigualdades tornaram-se gritantes e uma tensao social advinda desta deveria ser
contida. Dessa forma, o Estado burgués resulta de uma contradicdo interna dos
processos de divisdo social do trabalho, na sociedade, para garantir a paz, a
seguranca e a acumulacado daqueles que detém o poder econémico.

Nesse sentido, Marx e Engels (2008), no Manifesto Comunista, irdo tratar o
Estado Moderno como Comité de Negocios da Burguesia, ou seja, existe em favor
desta classe e para a reproducgéao e acumulagéo do capital.

O elemento da seguranca do Estado enquanto aparato repressivo, o qual ja
identificamos no inicio da secdo, como demanda dos pensadores liberais, sendo

este necessario para a manutencao de sua propriedade, ainda que constituida sobre
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o trabalho de outrem. Marx retoma essa perspectiva também em sua obra: A
Questao Judaica (MARX, 2005), ao expor que “[...] a seguranga € o conceito social
supremo da sociedade burguesa, o conceito de politica, segundo o qual toda
sociedade somente existe para garantir a cada um de seus membros a conservagao
de sua pessoa, de seus direitos e de sua propriedade”. (MARX, 2005, p. 36).

Ainda, sobre essa obra, Marx apresenta o Estado como mediador entre o
homem e sua liberdade, o que para nés fundamenta sua perspectiva de supressao
do Estado, que consta do Manifesto Comunista. O Estado, entdo, ndo seria um ente
acima dos interesses das classes, com fins de garantir a igualdade, mas naquele
momento historico, ao se isentar desse papel, o Estado seria mantenedor dessas
desigualdades, como aponta Marx:

N&o obstante, a anulacdo politica da propriedade privada, ao contréario, e
longe de destruir a propriedade privada, a pressupde. O Estado anula, a seu
modo, as diferencas de nascimento, de status social, de cultura e de
ocupacéo, ao declarar o nascimento, o status social, a cultura e a ocupacao
do homem como diferengas néo politicas, ao proclamar todo membro do
povo, sem atender a estas diferencas, coparticipantes da soberania popular
em base de igualdade, ao abordar todos os elementos da vida real do povo
do ponto de vista do Estado. Contudo, o Estado deixa que a propriedade
privada, a cultura e a ocupacdo atuem a seu modo, isto é, como
propriedade privada, cultura e como ocupacdo, e fagam valer sua natureza
especial. Longe de acabar com as diferencas de fato, o Estado sé existe

sobre tais premissas, s6 se sento como Estado politico e s6 faz valer sua
generalidade em contraposi¢éo a estes elementos (MARX, 2005, p. 20-21).

Importante lembrarmos que o periodo histérico em que Marx desenvolveu
suas teses era de grande tensdo social, portanto, o Estado apresentava-se como
uma instituicdo essencialmente repressiva, através de seu aparato policial.

Em O 18 Bruméario, Marx (1997) retoma algumas das perspectivas do
Manifesto, ao apresentar o Estado de sitio colocando o elemento da repressdo como
forma de reduzir a sociedade francesa a passividade e reapresenta o Estado como
um espaco de dominacdo de uma classe — a burguesa - sobre a outra, para este a
“‘Republica burguesa significava o despotismo ilimitado de uma classe sobre as
outras” (MARX, 1997, p. 31).

Todavia, a analise do Estado em Marx, no O 18 Brumario, apresenta um
maior aprofundamento em relacdo as anteriores, pois ao avaliar as movimentacoes
parlamentares Pds-Revolucdo, desenvolve o conceito de maquina estatal e do uso

desta por parte dos partidos, enquanto representacoes de classe.
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Marx trata, entdo, de detalhar como a burguesia se movimenta no ambito do
Estado e quais seus reais interesses enquanto partidos. Nesse estudo de caso,
demonstra como na perspectiva de se apropriar da maquina Estatal em favor de
seus negocios, os partidos se diferenciavam n&o por principios, mas por sua
condicdo material de existéncia (MARX, 1997). Nesse sentido, retoma, inclusive,

alguns conceitos de Rousseau (COUTINHO, 2011) ja tratados nesta secao:

Todo interesse comum (gemeinsame) era imediatamente cortado da
sociedade, contraposto a ela como um interesse superior, geral
(allgemeins), retirado da atividade dos proprios membros da sociedade e
transformado em objeto da atividade do governo, desde a ponte, o edificio
da escola e a propriedade comunal de uma aldeia, até as estradas de ferro,
a riqueza nacional e as universidades da Franga. Finalmente, em sua luta
contra a revolucdo, a republica parlamentar viu-se forcada a consolidar,
juntamente com as medidas repressivas, 0s recursos e a centraliza¢do do
poder governamental. Todas as revolu¢cbes aperfeicoaram essa maquina,
ao invés de destroga-la. Os partidos que disputava o poder encaravam a
posse dessa imensa estrutura do Estado como o principal espélio do
vencedor (MARX, 1997, p. 126).

Outra questao importante para a discussdao de Estado em Marx € a de que
nao ha uma teoria de Estado em Marx, nhem de Estado burgués nem de Estado
Socialista, uma vez que, seus trabalhos apontam para a superacao historica do
antagonismo entre classes, ou seja, para a supressao das classes. Nesse sentido,
suprimem-se também os elementos de dominacdo desta, onde encontramos o
Estado.

N&o obstante a inexisténcia de uma teoria de Estado, Marx apresenta
através dos apontamentos aqui referidos, elementos imprescindiveis para a nossa
leitura de Estado, ao situa-lo essencialmente no conflito de classes. Essa condi¢éo
determinada, ndo nos permite olhar o Estado enquanto instituicdo neutra e isenta na
dindmica social, mas sim como parte do conflito entre classes e, consequentemente,
suas politicas publicas também o séo.

A sociedade em seu desenvolvimento dialético por meio de processos
contraditérios ampliou e diversificou sua forma e espagos de socializagéo.
Instituicbes foram construidas e aperfeicoadas, como sindicatos, associagcfes e
partidos que passaram a ser espacos de influéncia e decisdo na vida das pessoas.
As contradicbes entre capital e trabalho ampliaram-se, aumentando assim a

desigualdade e consequentemente, com o maior nivel de socializa¢do e organizagéo
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da sociedade, a resisténcia dos trabalhadores e sua consciéncia passa a exigir do
Estado maior participacéo politica.

Nesse sentido, a sociedade do século XX ndo € mais aquela analisada por
Marx, apesar de ainda estar cindida pelo conflito de classes e essa contradicéo
histérica ndo ter sido superada. Quanto maior a socializagao da politica “[...] significa
gue 0S processos sociais serdo cada vez mais determinados pela teleologia (pela
‘vontade coletiva’) e sera cada vez menos coercitiva a causalidade automatica da
economia” (COUTINHO, 2011, p. 119).

O italiano Antonio Gramsci, analisando essa nova sociedade, e com base no
materialismo-historico e dialético, o qual se referia em suas obras como Filosofia da
Praxis - para fugir da censura pela qual passava seus escritos feitos na prisdo —
compreendeu a necessidade de uma analise das leis do Estado, ndo simplesmente
para compreendé-lo academicamente, mas para demonstrar que sua estrutura ndo é
algo natural, eterna, mas que se converte em momentos de um processo historico,
como resultado da acdo dos homens a qual pode ser superada pelos préprios
homens (COUTINHO, 2011), “[...] Gramsci estd em busca de um marxismo
revolucionario, de uma filosofia que seja também uma politica” (BUCI-
GLUCKSMANN, 1980, p. 18).

Para Gramsci (1980), a grande contribuicdo do materialismo-dialético, para a
ciéncia da histéria e da politica € justamente sua negacdo a uma natureza humana

imutavel e transcendente, para esta opcao epistemoldgica:

[...] natureza humana é o conjunto das relagBes sociais
historicamente determinadas, isto €, um fato histérico comprovavel,
dentro de certos limites, através dos métodos da filologia da critica.
Portanto, a ciéncia politica deve ser concebida no seu contetdo
concreto (e também na sua formulagdo l6gica) como um organismo
em desenvolvimento. (GRAMSCI, 1980, p. 9).

Esse pensador ao retornar ao ponto em que o desenvolvimento da
sociedade tem cada vez mais seus processos determinados ndo pela coercdo, mas
sim pela vontade; o Estado na visdo de Gramsci teria aliado ao elemento repressivo,
ja demonstrado em Marx (1997; 2008), um elemento de convencimento, de busca
pelo consentimento.

O Estado tem ampliado a sua esfera de atuacédo, bem como estende sua
composicao a outras instituicdes da sociedade civil. Para Gramsci (1980):
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[...] na nocéo geral de Estado entram elementos que também sdo comuns a
nocdo de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia dizer que Estado =
sociedade politica + sociedade civil, isto €, hegemonia revestida de coer¢ao)
(GRAMSCI, 1980, p. 149).

Cumpre salientar que, essa divisdo, sdo categorias de analise, Gramsci
compreende estes dois momentos do Estado de forma unitaria e dialética, atuando
ao mesmo tempo, ou seja, havera elementos de coercdo na hegemonia, bem como
o contrario (IASI, 2012). Outra questdo importante a se tratar € que hegemonia para
Gramsci é termo ndo apenas no sentido de dominagéo, mas sim de resgate de sua
etimologia do Grego que significa direcao (GRUPPI, 2001). Logo, a sociedade civil e
suas instituicbes, enquanto momento do Estado, teriam o papel de guiar a
sociedade.

O Estado passa a ficar repleto do que Gramsci (1980) chamou de
trincheiras, ou seja, para se chegar ao poder Estatal, a classe que esta na oposicao
da supremacia — direcdo e dominacdo — necessita alcancar a hegemonia nas
instituicbes que compde essas trincheiras. Esse movimento demonstra que ha
espaco para disputa por parte dos oprimidos por uma nova sociedade, por sua
emancipagao, pela via de construgdo de uma contra-hegemonia, dentro da
sociedade civil, e da participacdo desse movimento na disputa por essas trincheiras,
o que Gramsci chamou de guerra de posicdo. Ou seja, para alcancar o poder
Estatal, € necessario construir uma nova hegemonia.

Nesse momento € importante lembrar um aspecto mencionado em alguns
paragrafos anteriores que é a perspectiva revolucionaria da teoria de Estado em
Gramsci, 0 que quer dizer que sua investigacdo ndo tem simplesmente como fim
apresentar uma teoria de Estado Ampliado, mas com este apresentar também
estratégia da classe trabalhadora chegar ao poder. Portanto, junto ao conceito de
hegemonia temos também o conceito de guerra de posi¢ao, ou guerra de trincheiras.

Para Gramsci, 0s espacos estatais e determinadas associagdes civis seriam
para o atual momento da luta de classes, como trincheiras nas guerras, sendo essa
a disputa por estes espacos e trincheiras, a estratégia moderna para se lutar por um

novo Estado?:

4Ainda sobre a perspectiva revolucionaria de Gramsci, pode aparentar contraditorio falar em lutar por
um novo Estado, quando a perspectiva revolucionaria marxista discute a supressdo do Estado.
Todavia, quando se fala em novo Estado implica mencionar o que Gramsci chama de Estado-Vigia, o
gue grosso modo seria comparavel ao Estado Socialista de transigdo da tradigdo do Socialismo
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Na estrutura de massa das democracias modernas, tanto as organizagfes
estatais como o complexo de associa¢des na vida civil constituem para a
arte politica 0 mesmo que as “trincheiras” e as fortificagbes permanentes da
frente na guerra de posigdo: elas fazem com que seja apenas “parcial’ o
elemento do movimento que antes constituia “toda” a guerra, etc.
(GRAMSCI, 1980, p. 92, grifos do autor)

Essa teoria de Estado nos permite compreender uma série de fenébmenos
em nossa sociedade, bem como, construir caminhos para supera-los. Por exemplo,
€ a partir desse elemento do convencimento da hegemonia, que compreendemos
como algumas politicas publicas tem papel central de irradiacdo da ideologia

dominante:

Na compreenséo das politicas sociais, ndo se pode desconsiderar a forca
desse complexo de instituicbes e organizacbes mediadores, sua carga
ideoldgica e seu entranhamento na sociedade civil, 0 que pode obstaculizar
0 reconhecimento de pertenca e das diferencas de classes minadas pela
ideologia dominante. Sendo assim, interesses difusos e dispersos do senso
comum presentes na visdo de mundo das classes subalternas sé&o
permeados pela ideologia dominante, por um conjunto de ideias e valores
irradiados nos diversos espacos socioinstitucionais que obstaculizam a
elevacao da consciéncia critica das massas (SIMIONATTO; et al., 2012, p.
19).

Possibilita também compreendermos que fenbmenos da politica estatal sao
construidos fora do campo do Estado enquanto Sociedade Politica, fora da
oficialidade de um governo. Conforme, Buci-Glucksmann (1980), Gramsci entendia
que era “[...] fora do parlamento que a classe burguesa governa seus interesses
vitais” (BUCI-GLUCKSMANN, 1980, p. 196). Ainda conforme a autora, Gramsci
afirmava que os fatos mais importantes da historia francesa a partir do final do

século XIX ndo derivam de um 6rgéo politico originario do sufragio universal, e sim:

[...] de organismos privados (sociedades capitalistas, estado maior, grandes
funcionérios conhecidos no pais) [...]. Que quer dizer isso, sendo que o
poder Estado se deve entender ndo somente o aparelho governamental,
mas também o aparelho privado de hegemonia ou sociedade civil (BUCI-
GLUCKSMANN,1980, p. 99).

Outra perspectiva importante, com base nessa concepcado de Estado e
sociedade é a de Partido, para Gramsci, na sociedade moderna, diante do nivel de
socializacdo, o individuo ndo €é mais o ator politico, mas sim o partido,

compreendendo partido da forma mais ampla possivel, como sendo o0 organismo

Cientifico, que teria como funcéo desenvolver no seio da sociedade as caracteristicas da sociedade
Comunista, e com isso reduzir suas funcfes coercitivas até o desaparecimento do Estado, em termos
gramscianos, a absorcao da sociedade politica pela sociedade civil.
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capaz de disputar a irradiacdo das suas ideias, para toda sociedade através da
hegemonia, colocando como argumento a imprensa, a exemplo do jornal inglés
Times (GRAMSCI, 1980), como um partido politico, ou fragdo ou fung¢éo de um.

No processo de manutengdo da ordem econdémico e social o Estado como
mantenedor de um processo de desenvolvimento por contradicdes, gera entre
grupos dirigidos e dirigentes uma disputa por hegemonia. Sendo assim, faz-se

necessario ao grupo hegemonico que este realize concessdes a classe dirigida:

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que se deve levar em
conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia
sera exercida; que se forme certo equilibrio de compromisso, isto &, que o
grupo dirigente facga sacrificios de ordem econémico-corporativa (GRAMSCI,
1980, p. 33).

Essas concessOes realizadas pelo grupo hegemoénico, completa o proprio
Gramsci (1980), ndo se relacionam ao essencial da questdo econémica da disputa
por hegemonia, pois essa, pressupde ser também econbémica, por parte do grupo
dirigente. Compreendemos que esse aspecto dos sacrificios de ordem econdmico-
corporativa € a base para o desenvolvimento das concepcdes de Poulantzas (1985),
sobre o Estado enquanto condensacdo material das contradicdes e lutas entre
classes, mas também intraclasses.

E importante, antes de concluirmos a presente subsecdo, apresentarmos
também, ainda que sucintamente, essa perspectiva de Poulantzas (1985), pois, este
autor se debrucou minunciosamente sobre a questdo do Estado e assim como
Gramsci com base em uma perspectiva marxista, assume também uma leitura de
Gramsci, ao considerar a composicdo do Estado por aparelhos uns com papel
principalmente repressivo e outros com papel principalmente ideol6gico
(POULANTZAS, 1975).5

Este afirma que, o Estado é resultado ndo apenas da dominacao do grupo
hegemonico, mas também dos esfor¢cos dos grupos dirigidos e dominados, e da
histéria desses grupos, o que nos ajuda a compreender como algumas politicas
publicas sdo construidas em favor da classe trabalhadora, mesmo em um cenario

politico desfavoravel a essas.

5 Apesar da importancia da obra de Poulantzas para os estudos sobre Estado sob uma perspectiva
materialista-histérica-dialética, nossa opcao por trabalhar com as categorias de Gramsci pela
amplitude do seu conceito de hegemonia, o qual em Poulantzas, segundo Buci-Glucksmann (1980)
reduz apenas as praticas das classes dominantes.
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Para Poulantzas (1985), o Estado seria, entdo, um elemento de coesao
social, e enquanto condensacédo material das contradicfes da relacédo de forca entre
as classes, os seus aparelhos e instituicbes seriam permeados dessa relacdo de
poder. Assim, a organizagédo e centralidade destes aparelhos seriam determinadas
ou pela dominancia do aparelho com fungéo de interesse ao bloco do poder, ou pela
transformacao de um aparelho ja ocupado por este bloco em um centro de poder.

Retornando a Gramsci, Gurgel e Justen (2011), consideram que 0S novos
papéis do Estado, conforme o pensamento de Gramsci, refletirdo-se em politicas
publicas nas seguintes formas: politicas publicas repressivas; politicas publicas que
buscam o consenso; e politicas publicas econémicas.

Com base nesses conceitos e teorias, realizaremos a avaliacdo e analise do
programa que € objeto de nosso estudo, refletindo se este € elemento de
manutencdo da direcdo de um grupo hegemdnico, ou concessao econdmico-
corporativa aos grupos que exercem a hegemonia, ou ainda se € impressao das
lutas da classe trabalhadora numa disputa contra essa hegemonia. Investigaremos
quais os atores, fora dos organismos estatais que influenciaram na construcao dessa
politica. Nessa perspectiva discutiremos para qual direcdo aponta essa politica
dentro do processo de antagonismo e contradicdo que nossa sociedade nao
superou.

Por fim, é importante destacar que, apesar de escolhermos o conceito de
Estado Ampliado em Gramsci, e aqueles que dele derivam, como hegemonia,
supremacia, sociedade civil e partido, sua analise do Estado e da conjuntura tem
limitacbes historicas, e como para uma investigacdo sob a perspectiva do
materialismo- historico e dialético € necessario compreender nosso objeto de estudo
na unidade do processo histérico, mas também o que ele representa no conjunto
histérico ao qual pertence (LUCAKS, 2003). Entdo, para uma leitura adequada do
Estado no periodo contemporéneo, que € o recorte temporal de nossa pesquisa,
sera necessaria a analise de mais categorias como mediacdo entre a forma imediata
do objeto pesquisado e sua esséncia. Assim, somaremos ao conceito de Estado em
Gramsci, a leitura da nossa sociedade contemporanea e das suas politicas
educacionais, a partir da perspectiva de Estado-Avaliador (AFONSO, 1999). Em
sintese, analisaremos o Estado estruturalmente a partir de Gramsci (1980), e

enquanto fendmeno a partir de Afonso (1999), entendendo o fen6meno como sendo
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aquilo que aparece tal como aparece (0 que ndo quer dizer que é ilusério ou
enganoso) e a esséncia, ou estrutura, N0 NOSSO caso, a coisa no seu delineamento,
totalidade (BARATA-MOURA, 2017).

2.2 ESTADO-AVALIADOR, ORGANISMOS INTERNACIONAIS E EDUCACAO

O tempo histérico em que se da o recorte temporal dessa pesquisa, qual
seja inicio do século XXI, apresenta especificidades diante dos desafios encontrados
pelo capital para sua reproducdo a partir da crise do modo de producdo em sua
forma fordista que coincidiu com o choque do petrdleo nos anos 1970, uma crise do
capital em escala global. O Estado e suas politicas publicas passaram a receber
novas fungcdes e novas roupagens conforme as novas tendéncias do pensamento
hegemonico, porém, ainda sob a perspectiva do convencimento e coacao.

Na presente subsecdo, apresentamos como essas mudangas no campo do
Estado se refletiram nas politicas publicas em Educagdo na perspectiva de
esclarecer de onde se irradia esse pensamento hegemonico, desvelando seus
interesses nessa trincheira da educacao.

A necessidade de reproducéo do capital frente a sua crise a partir da década
de 1970 fez com que os grupos hegemonicos direcionassem suas criticas e ataques
a forma de Estado - mais comum no ocidente naquele momento - nominada de
Estado-Providéncia. Isso porque essa apresenta uma série de politicas publicas de
cunho socialdemocrata, que em outro momento de expanséo do capital, respondia
tanto as demandas deste quanto a algumas reivindicacdes da classe trabalhadora.

O pensamento politico hegeménico que direciona o movimento de mudanca
de acdo estatal é conhecido por Nova direita (AFONSO, 1999), que se desdobra em
duas faces contraditorias, a neoliberal e a neoconservadora. Combinam, assim, a
defesa de autoridade e centralizacdo do Estado para algumas politicas. Porém, com
descentralizacéo e politicas nao intervencionistas por outro. Afonso (1998) chamara
de conciliagdo contraditéria entre laissez-faire com conservadorismo autoritario,

governo forte com Estado-minimo.®

6Utilizamos o termo Estado-minimo conforme seu uso pelos grupos politicos citados, porém
compreendemos que tecnicamente ndo € possivel existir Estado-minimo no capitalismo, trata-se
entdo de um construto ideolégico o qual ao longo da se¢do mostraremos ndo se tratar de uma
contradicdo, mas sim de uma condicdo de reproducédo do capital.
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O Estado, aparentemente de forma contraditéria, torna-se mais forte para
impor a si sua propria reducdo. Todavia, diante da leitura de Gramsci,
compreendemos que o Estado ndo é apenas a esfera governamental, oficial,
resultada do voto. Nesse sentido, a contradicdo é apenas aparente, pois tanto o
fortalecimento quanto a reducdo atende as demandas de setores do Estado que
trabalham fora da oficialidade.

A combinacao desses elementos também nédo € coincidente e nos aproxima
dos nossos estudos de Estado em Gramsci. Em primeiro lugar, é interessante
analisar que ambos tém interesses similares no campo negativo, tanto o setor
neoconservador quanto o setor neoliberal apresentam contrariedade as alternativas
da classe trabalhadora a crise, sdo setores dirigentes em nossa sociedade e que
defendem a expansdo do capital com base no valor extraido do trabalho de um
grupo que sé tem sua forca de trabalho para vender.

Em segundo plano, € importante considerar que a negacao, por parte dos
neoliberais, as politicas do Estado-Providéncia acentuou a concentracado de riqueza
e das desigualdades, exigindo, assim, uma acdo do Estado, no sentido agora da
coergcdo, ainda nos termos do Gramsci, o0 que se alinha com a perspectiva

neoconservadora, que conforme Afonso (1999):

[...] a expressiva concentracé@o de riqueza no vértice da pirAmide social e a
crescentes exclusdo de outros sectores, nomeadamente, com o0
agravamento do desemprego, foi um dos factores de conflito que contribuiu
para a deslegitimacdo das politicas neoliberais e que, consequentemente
levou ao aumento da coagdo social como forma de lidar com o
descontentamento popular (AFONSO, 1999, p. 106).

Nesse sentido, identificamos a acdo do pensamento hegeménico da nova
direita, como uma contradicdo apenas aparente, pois sua ac¢ao politica corresponde
ao exercicio tanto da direcdo quanto da dominacao, convencimento e coercdo. Essa
perspectiva foi capaz de expandir a reprodugédo do capital para saida da crise por
meio de privatizacdes e liberalizagdo da economia, redefinindo as fronteiras entre
publico e privado e, consequentemente, o papel do Estado e suas politicas
(AFONSO, 1999).

O pensamento hegem®nico guiou, entdo, ndo apenas a reducdo do Estado,
mas também a forma de pensar dos entes publicos, por aderirem a modelos de

gestao privada. Nesse sentido, uma das acdes desse modelo de gestédo publica com
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feicbes privadas pode ser observada quando o Estado assume seu interesse pela

avaliacao.
A avaliacdo passa a ter centralidade nas a¢6es do Estado, principalmente
nesses governos neoliberais e neoconservadores. Afonso (1999)
conceituara como Estado-Avaliador, o Estado que assume essa
centralidade, caracterizando-o pela adogédo de um carater competitivo por
parte do Estado, com base no neodarwinismo social e focado nos sistemas
educativos. Essa perspectiva é central para nossa pesquisa, uma vez que,
nosso foco é uma avaliacao de politica publica em educacéo, ainda que fora
desses paradigmas do pensamento hegeménico. A avaliacédo
majoritariamente tem servido para aumentar o controle sobre o conteldo
educativo das escolas, enquanto a publicizagdo das notas desenvolve a
competitividade entre alunos e escolas (AFONSO, 1999). Os rankings
induzem efeitos de mercado, comparagéo e procura entre escolas publicas
e privadas, e de quase mercado quando a comparacdo € entre escolas
publicas (AFONSO, 2009).

Ao longo dos anos o Estado-Avaliador passou por algumas fases,
consequentemente, as politicas educacionais acompanharam essas mudancgas.
Conforme Afonso (2013), ele passou por duas fases e hoje se encontra na terceira.

A primeira fase do Estado-Avaliador é aquela onde os Estados ainda
apresentavam maior autonomia relativa e a avaliacdo se identificava como aquela
dos testes de larga escala nacionais. No Governo Reagan (1981-1989) nos Estados
Unidos da América, por exemplo, serviu de base para aumentar o controle do Estado
sobre a educacdo publica, reorganizacdo curricular e ampliacdo das légicas de
competitividade.

A segunda fase ja nos anos 1990 é aquela marcada por maior presenca da
OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) e de
diversas agéncias autbnomas e privadas, e pelo esforco de varios paises em
construirem e fazer parte de um sistema de avaliagdo e comparacdo, inclusive
aqueles paises da periferia, seduzidos pela perspectiva da modernizacdo que 0s
leva a seguir os passos dos paises centrais. Em nossa leitura, a OCDE, passa a
atuar como um partido internacional, a partir da construgdo do PISA (Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos)’ e da imposicdo de uma avaliacdo que se
coloca acima das especificidades e da agenda nacional. Essa Organizagdo sendo

entendida como partido irradia um pensamento hegemonico na perspectiva de

70 PISA é uma avaliacdo mundial realizada com alunos do ensino basico, e segundo o seu site no
sitio do INEP, tem como objetivo gerar indicadores para discusséo da qualidade da educacéo de das
politicas para esta nos paises participantes.
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manutencdo dos interesses das camadas dirigentes. Essa segunda fase marca a
tentativa de um consenso ideoldgico sobre a necessidade da avaliagcao.

Afonso (1998) informa que, segundo a OCDE, as razdes do interesse
mundial na avaliacdo seriam: dispor de mao de obra qualificada e em clima de
austeridade melhorar a qualidade da educacdo, com melhor uso dos recursos, e
partilha de responsabilidades entre autoridades centrais e locais.

A terceira fase a qual Afonso (2013) se refere é nomeada por ele de Pds-
Estado-Avaliador, ocorre em meio a uma agudizacéo da crise do capital vinculada a
regulacdo da economia mundial e se caracteriza por uma privatizacado dos sistemas
de avaliacdo. Essa colabora e coincide com uma mercantilizagcdo da educacéao,
principalmente de nivel superior, em contradicdo, com um quadro de emergéncia
com a organizacdo de projetos contra-hegemonicos para a educagéo neste nivel no
espaco da sociedade civil. O Estado transfere entdo sua preocupagao para o Ensino
Basico publico. Essa movimentacao de propiciar a mercantilizagdo € uma construcéo
hegemonica de organismos internacionais, na intencéo de dirigir as politicas publicas
de diversos paises e garantir a reproducdo do capital, ampliando o mercado de
educacdo, bem como reorientando a formacao da classe trabalhadora responsavel
materialmente por esta expansao.

Sob esse contexto, € possivel afirmar que se construiu um consenso sobre a
avaliacdo a partir da hegemonia das politicas do Estado-Avaliador, fazendo com que
governos, inclusive que ndo estejam vinculados a direcao politica da Nova Direita
venham a aderir as avaliacbes sob a perspectiva da OCDE, Afonso (2009) explica

assim esse consenso:

O fato é que, nas Ultimas décadas, pelo menos nos paises capitalistas
ocidentais, as politicas de avaliacdo, de prestacdo de contas e de
responsabilizagdo (accountability) foram ganhando uma certa imunidade as
concepcdes politico ideolégicas dos governos, disseminando e
homogenizando muitos dos seus efeitos, como se essas mesmas politicas
ganhassem o seu verdadeiro sentido situando-se acima das realidades
culturais, politicas, econdmicas e educacionais nacionais. Esta tendéncia,
entre outras consequéncias, tem aumentado a eficacia legitimadora destas
politicas, tornando mais dificil desocultar os interesses, demandas e fun¢des
gue Ihe subjazem (AFONSO, 2009, p. 17).

Ademais, é necessario se contrapor a essa logica e apresentar formas de
avaliacdo que atendam as reais demandas da populacdo. Essas formas seriam

bY

contra-hegemoénicas a direcdo politica dada a avaliagdo pela dominagdo do
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pensamento da Nova direita. Afonso (2013) nos dira que “[...] um sistema de
accountability democratico deve ser construido democraticamente e visar objectivos
democraticos, o que significa que ndo se pode criar nenhum sistema tecnicamente
asséptico ou politicamente neutro” (AFONSO, 2013, p. 24). E uma proposta contra-
hegeménica em perspectiva democratica de avaliacdo que essa pesquisa se propde
a construir.

Compreendemos, entdo, o papel da direcdo politica das organizacdes
transnacionais, na hegemonia do pensamento neoliberal e neoconservador sob
esses conceitos, apresentando muita forgca na esfera do convencimento e coercao,
pois se por um lado apresentam as politicas de avaliacdo como solucdo para a
efetividade das politicas educacionais, organismos internacionais como o Banco
Mundial® condicionam empréstimos a adocdo de algumas dessas politicas. Nos
paragrafos seguintes, apresentamos como essas organizagfes tem desenvolvido
esse papel nas politicas educacionais dos paises.

No cenario politico de crise do capital — a partir da década de 1970 - e do
periodo de reestruturacdo produtiva, com hegemonia do pensamento neoliberal e
neoconservador, explicamos como as politicas educacionais foram alvo do
movimento de Contrarreforma® do Estado com vistas a garantir o ajuste necessario
para a continuidade da expansado do capital, ainda que em um cenario de crise e a
consequente exploracdo mais intensa do trabalho.

Discutimos agora como essas politicas sdo construidas fora da sociedade
politica, fora da esfera de governo dos Estados, mas por outros entes, que tem como
papel garantir a direcdo da sociedade para a manutencdo da ordem vigente,
especificamente, tratamos aqui do papel do Banco Mundial e da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), nas politicas educacionais dos diversos paises, por

8 Organizacdo de cinco instituicbes responsavel por consultoria politica e empréstimos a governos em
paises em desenvolvimento. Em seu endereco eletrénico apresenta como objetivo a reducdo da
pobreza e colaboragdo com o desenvolvimento desses paises. Essa auto conceitualizagdo seréa
discutida nos paragrafos que seguem a partir das implicagdes e resultados de suas politicas para os
paises aderentes e para a reproducédo do capital.

9 O pensamento hegemonico neoliberal utiliza a expressdo Reforma do Estado, todavia, a expressao
Reforma na literatura marxista apresenta outro significado, que € de melhoria nas condicdes de vida
da classe trabalhadora, porém sem atingir o ndcleo central de suas demandas que é o fim da
exploracdo da classe. Nesse sentido uma acao politica de retrocesso para os trabalhadores, tal qual é
a perspectiva de Reforma do Estado é tida como Contrarreforma. Essa discussao é central na obra
de Rosa Luxemburgo Reforma ou Revolucéo. (LUXEMBURGO, 2010).
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considerar que ja explanamos sobre a OCDE e a avaliacdo educacional nos
paragrafos anteriores.

Retomamos aqui nossa tese de que essa estratégia de operar a direcdo da
Contrarreforma do Estado a partir da educacao tem duas dimensdes centrais para a
reproducdo do capital, uma é a expansdo deste por meio da mercantilizagdo da
educacao, e a outra, é a de adequar esta as demandas do capital para o novo tipo
de trabalhador e trabalho que esse passa a exigir no contexto da reestruturacao
produtiva. Com foco nessa primeira dimensédo, mas sem deixar de considerar que
ambas sdo partes de um mesmo todo, tratamos também da segunda e em meio a
essa, discorremos primeiro sobre a OMC.

A OMC existe com objetivo ndo apenas de contribuir para liberalizacdo dos
mercados, mas também para regular o comércio no mundo, em seu funcionamento
h& a previsdo do Acordo Geral de Comércio de Servicos (GATS), que consiste na
tentativa de criar regras internacionais para liberalizagcdo do comércio de servicos.
Segundo esse Acordo, alguns direitos, sob a otica da legislacdo brasileira, como
educacdo e saude, sdo tratados como servicos (SILVA; GONZALEZ; BRUGRIER,
2008). Portanto, passivel de comercializagdo, bem como dados os objetivos da
OMC, espaco para uma maior liberalizacao.

Dessa forma, a OMC atendendo ao interesse dos paises que querem
exportar educacdo sob forma de servico para lucrar com 0 que pugna por uma
abertura dos paises para a insercao de capital estrangeiro na educacao. Isso reduz
a participacdo do setor publico por admitir a participacdo do setor privado na
conducéo da educacéao publica.

Silva, Gonzalez e Brugrier (2008), ao citar Haddad (2004), apontam duas
grandes contrariedades ao tratamento comercial dado pela OMC a educacédo, a
primeira destas é a de que a educacdo tem papel essencial para o exercicio de
outros direitos e o bom funcionamento da democracia. A segunda é a de que a
elaboracao das politicas em educacdao € inseparavel da liberdade que cada pais tem
de elaborar seu projeto de desenvolvimento humano, econémico e social conforme
sua soberania nacional.

J& mencionamos ao tratar da terceira fase do Estado-Avaliador como
momento em que 0s investimentos publicos se concentram na educacgédo basica

enquanto se reduz o financiamento na educacdo superior. E importante destacar tal
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assertiva novamente, por esta recomendacao advir das organizac¢des internacionais
comercias e instituicbes financeiras justamente por ser uma area com grandes
possibilidades de lucro para o setor privado.

O Banco Mundial, por sua vez, além de realizar os empréstimos financeiros
aos paises, é responsavel na atual conjuntura pela difusdo das politicas de cunho
neoliberal que demanda o ajuste econémico que o pensamento hegemoénico pugna,
pois esse Banco “[...] € o maior captador mundial n&do-soberano de recursos
financeiros, exercendo profunda influéncia no mercado internacional” (SOARES,
1996, p. 15).

Os seus estatutos determinam que a influéncia dos paises nas votacfes tem
peso conforme seu aporte de capital no Banco. Dessa forma, segundo Soares
(1996), desde sua origem os Estados Unidos tém grande influéncia na direcdo de
suas politicas. Essa nos leva a acreditar que parte das demandas do Banco tem
como objetivo final, ndo aparente, ndo declarado, atender as demandas do Estado
supracitado, bem como as instituicdes e partidos que o dirigem.

O Banco Mundial foi transformado pelos grandes capitais em gestor da crise
do endividamento e pela reestruturacao neoliberal dos paises em desenvolvimento.
O trabalho de Soares (1996) confirma esse apontamento ao apresentar relatorios do
Banco Mundial e do Banco Central brasileiro, onde o percentual dos recursos do
Banco Mundial destinados ao ajuste e contrarreforma do Estado no setor publico
subiu de 8% para 16% entre 1983 em 1994, e no Brasil, a participagdo em projetos
de ajuste foi de 5% a 15,5 % entre 1980 e 1994.

Os programas de ajuste do Banco sdo bem conhecidos em nossa América
Latina e tiveram como objetivo a garantia do pagamento da divida publica, bem
como adequar a estrutura econbmica desses paises as novas demandas de
expansdo do capital. Essas politicas resultaram na ampliacdo do nivel das
desigualdades nas nag¢des da periferia e causaram impopularidade ao Banco.

Nesse sentido, desde o final dos anos 1980, o Banco tem alterado sua
politica investindo e direcionando recursos para projetos da area social, na tentativa
de legitimar suas acdes, e simultaneamente alcancar outros objetivos, por exemplo,

na educacao:

No setor social, o Banco Mundial vem dando énfase especial & educacao,
vista ndo apenas como instrumento de reducdo da pobreza, mas
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principalmente como fator essencial para a formacéo de “capital humano”
adequado aos requisitos do novo padrdo de acumulacdo. Apesar do
aumento significativo dos recursos para educagao, como mostra o grafico 2,
a auséncia de uma politica consistente para area tem gerado criticas
crescentes. (SOARES, 1996, p. 31, grifos do autor).

Ainda, segundo a autora, o investimento do Banco em educagéao foi de
2998,7 milhdes, para 8209 milhdes, de 4,9% para 9,2%, no Brasil a participacao
setorial dos empréstimos aprovados para educacédo foi de 2% em 1987 para 29% em
1994.

Importante destacar que, a concessdao dos empréstimos nao esta
condicionada apenas a possibilidade de seu pagamento ou crédito, mas apresenta
uma série de outras exigéncias. Segundo Oliveira, Sousa e Arrais Neto (2008), no
campo da educacéao essas condicOes estao relacionadas a implementacéo por parte
dos paises de contrarreformas que permitam o investimento externo em educacao
superior e profissional, conforme esses autores, o Banco tem voz nas politicas
educacionais dos paises.

A contribuicdo desses autores para essa pesquisa e campo de estudo,
diante do Programa de Pds-Graduagcdo ao qual esse trabalho estd vinculado,
Educacéo Profissional, é de aproximar a relacdo entre as politicas do Banco Mundial
e as politicas de Educacao Profissional em nosso pais:

Outro aspecto a destacar é o fato de que o banco ndo direciona os seus
empréstimos para todas as modalidades e niveis de educagdo. O BM,
alinhado a Teoria do Capital Humano, demonstra especial apreco pela
educacéo profissional, uma vez que o investimento na formacao de técnicos
€ considerado seguro, no sentido de que 0s egressos retribuem a sociedade
o investimento feito, mediante a oferta de trabalho qualificado (OLIVEIRA,;
SOUSA; ARRAIS NETO, 2008, p. 190).

Montamos, entdo, um quadro histérico e conceitual que nos permite analisar
e avaliar politicamente o PRONATEC, Programa no qual se insere a acao da politica
gue é nosso objeto de estudo, qual seja, 0 PRONATEC CAMPO. Construimos,
entdo, as seguintes mediacbes em direcdo a leitura de nosso objeto em uma
totalidade concreta: em um momento politico e social de reestruturagéo produtiva e
contrarreformas do Estado face a necessidade de expansao do capital diante de sua
crise organica iniciada na década de 1970, grupos politicos que detém a hegemonia
e 0 comando politico internacional influenciam e coagem diversas nacgdes, na

perspectiva de aderirem as suas politicas educacionais, com foco na Educacgéo
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Profissional. Essas tém em vista tanto a expansao da concepcédo de educacao
enquanto servico comum dentro do mercado, na condicdo de mercadoria, como
também da formacdo de técnicos que atendam as demandas do novo processo
produtivo.

Resta-nos agora, nessa secao avaliar politicamente o PRONATEC,
situando-o0 no contexto mencionado, comecando nossa analise por uma reflexdo
sobre esse aspecto da qualificacéo profissional do trabalhador face as demandas do

capital, dos grupos dirigentes.

2.3 O PRONATEC E A QUALIFICACAO PROFISSIONAL NOS ANOS 2000: UMA
ESTREITA RELACAO COM A FORMACAO ESTREITA

As mudancas analisadas na subsecdo anterior, onde o padrdo da
restruturacdo produtiva se apresenta enquanto hegemoOnico exigiram uma nova
forma de organizacao Estatal como também um novo perfil de trabalhador. No Brasil,
onde o Estado historicamente é responsavel por parte da formacdo dos
trabalhadores através das politicas educacionais, aquele padréo incidira diretamente
numa perspectiva de mudanca na formacdo dos trabalhadores, pressionada e
acelerada pelos organismos internacionais.

O PRONATEC faz parte desse contexto e para discutirmos esse Programa €&
necessaria uma breve discussdo prévia sobre Qualificacdo Profissional no dltimo
circuito histérico®.

O paradigma da reestruturacdo produtiva para os processos de trabalho
exigia um trabalhador distinto daquele do padrdo fordista. Agora, ndo mais
atomizado em uma Unica funcao, é solicitado ao trabalhador maior geréncia da sua
atividade, trabalho em equipe e um conhecimento maior dos processos produtivos.
Essas exigéncias demandam agora ndo somente um conhecimento técnico sobre a
atividade realizada, mas habilidades e capacidades cognitivas e de sociabilidade.

Nesse sentido, os processos de formacéo e qualificacdo dos trabalhadores
foram também se adequando a esse novo modelo. O que na visdo de Sales (2012),

ocorre por meio de uma cobranga maior ao sistema educacional, solicitando uma

10 Expressao utilizada por Frigotto em Os circuitos da histéria e o balanco da educacgédo no Brasil na
primeira década do século XXI (FRIGOTTO, 2011)
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capacitacdo mais geral e especifica. Isso, para Cardozo (2008), vai configurar uma
transformacao do padrao de qualificacdo do fordismo para o de competéncia.

Ainda conforme Cardozo (2008), esse modelo de competéncia “[..]]
possibilitaria associar as qualidades requeridas dos individuos e as formas de
cooperagao intersubjetiva caracteristicas dos novos paradigmas produtivos”
(CARDOZO, 2008, p. 170).

Essa nova formacdo tem ainda como pano de fundo, um cenario de forte
desemprego estrutural e de precarizagdo dos servicos publicos. E importante
lembrar que um dos tragcos marcantes do novo paradigma é o avanco tecnoldgico,
qgue possibilitou a financeirizacdo e a deslocalizacdo de muitas empresas, fazendo
com que muitas destas se movimentassem para locais com pouca tradicdo de luta
dos trabalhadores, em busca de forca de trabalho barata, com poucas garantias
trabalhistas. Isso reduz os postos de trabalho devido a insercdo de nova maquinaria,
bem como formas de trabalho humano que aglutinavam funcgdes.

Em meio a esse cenario, a tese hegemoénica sobre o0s processos de
qualificacéo foi a da requalificacdo (SALES, 2012), que aponta que o atual processo
produtivo esta aumentando a qualificacdo média da forca de trabalho, apesar do
guadro de desemprego. Sustenta também que, apesar da retirada de alguns postos
de trabalho, a requalificacdo por parte do trabalhador ira inserir o mesmo em outra
atividade que serda demandada pela nova cadeia produtiva.

Essa perspectiva deixa de levar em conta que a questdo do desemprego
estrutural’! tem outras raizes, estruturais, que vdo além da qualificacdo, por outro
lado, é coerente com a teoria que a embasa, a do capital humano (SCHULTZ, 1973),
que também na sua origem ndo levara em conta questdes importantes, tais como:
subordinacédo comercial dos paises periféricos, a existéncia ainda de coldnias sendo
saqueadas pelos paises centrais e o préprio cenario macroecondmico em que se

inseriam os Estados Unidos — pais base da pesquisa em que se funda essa teoria.

1para Meszaros (2011), o novo padrdo de desemprego ndo é mais uma simples condicdo da
modernizacao capitalista, ou tendéncia do processo de reprodugdo do capital, mas sim uma “[...]
contradicdo fundamental do modo de produc¢édo capitalista como um todo” (MESZARQOS, 2011, p. 69),
que demonstra o aprofundamento da crise estrutural do capital.



51

Cabe aqui um breve paréntesis para explicar a Teoria do Capital Humano,
uma vez gque, retomaremos essa em nosso trabalho. Schultz (1973) compreende
gue o investimento em capital humano é a explicacdo para o residuo resultante da
equacao entre aumento do capital e do trabalho, que refletia na diferenca de
desenvolvimento entre paises, diante dos aumentos ocorridos na producéo através
de acréscimos de terras, homens-hora e capital fisico reproduzivel, ou seja, o que
faria um pais ser mais desenvolvido e rico seria sua capacidade de investir em
capital humano. Com isso, a teoria tem foco na meritocracia e responsabilizacao dos
sujeitos. Explicaria também a rapida recuperacdo de varios paises devastados no
pos-guerra, o porqué dos paises pobres a despeito do recebimento de recursos
externos continuarem na pobreza (maior investimento em capital fisico que humano,
gue se torna limitativo ao seu crescimento), bem como o aumento inexplicado dos
ganhos reais dos trabalhadores.

Voltando a questdo do desemprego estrutural, sua relacdo com a formacéao
humana e a tese da requalificacdo, a ja mencionada desconsideracdo das profundas
raizes do desemprego estrutural e a defesa da qualificacdo como forma de superar o
desemprego. Essa apresenta outra funcéo importante para a tese em discusséao,
dentro da irradiacdo da ideologia neoliberal, qual seja, a transferéncia da
responsabilidade do emprego para o trabalhador, que passa agora a ter que manter-
se constantemente qualificado e se requalificar para manter sua condicdo de
empregabilidade?!? para assim garantir trabalho. Nesses termos:

Tal inflexdo, em direcédo a tese da requalificacdo, passou a embasar 0 hovo
discurso educacional do capitalismo, inclusive no Brasil, e possibilitou a
educacdo profissional, em especial a de nivel basico, ascender a uma
posi¢do de destaque transformando-se nas poucas alternativas possiveis de
acdo do Estado para conter o avanco do desemprego no uso da forca de
trabalho (SALES, 2012, p. 54).

Dessa forma, o novo modelo de formacdo das competéncias, atende nao
apenas as demandas do capital no sentido de preparar o trabalhador para o novo
perfil que o processo produtivo atual passou a exigir, mas também para ampliar o
ideal e a perspectiva individualista, ao criar um ambiente de competitividade, haja

vista que, num quadro de desemprego estrutural, nem todos terdo emprego. Sendo

12 “Os desempregados, além de assumirem a culpa pela situacdo de ser sem-emprego, sdo
encorajados a usar a criatividade para inventar o préprio trabalho” (CARDOZO, 2008, p. 177)
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assim, formar para a empregabilidade é formar também para a competitividade e
formar para o desemprego.
Concordamos entdo, com os estudos de Cardozo (2008), que nos apontam

a seguinte perspectiva:

Assim, formar para a empregabilidade significa também formar para o
trabalho precério e para o desemprego numa légica que transforma a dupla
trabalho / falta de trabalho numa unido inseparavel, visto que a acumulagéo
capitalista produz constantemente, em propor¢éo a sua intensidade e a sua
expansdo, uma populacdo excedente, supérflua e desprovida de meios
materiais e de meios de procurar trabalho (CARDOZO, 2008, p. 174).

Nessa linha de raciocinio, Zyzek (2012), ao discutir a categorizacdo dos
trabalhadores, conforme Jameson (2011), fala que os desempregados deixaram de
ser apenas um exeército de reserva, pois, apresentam novas qualidades, como forma

de sustentacao e faz a seguinte ressalva:

[...] a categoria dos ‘anteriormente empregados’ deveria ser complementada
pelo seu oposto, aqueles que foram educados sem nenhuma chance de
encontrar emprego: toda uma geracdo de estudantes quase ndo tem
chance de conseguir um emprego em sua area, 0 que leva a um protesto
em massa; e a pior maneira de resolver essa lacuna é subordinar a
educacédo diretamente as demandas do mercado - se ndo por outra razao,
isso ocorre porque a dindmica do mercado torna ‘obsoleta’ a educagao dada
nas universidades. (ZYZEK, 2012, p. 15, grifos do autor).

A assuncdo da tese da pedagogia das competéncias com vistas a
empregabilidade demonstra o ideario do mercado como perspectiva educacional do
Estado. Essa nos aproxima mais uma vez dos estudos de Estado em Gramsci, onde
0s grupos hegemonicos para reproducdo da sua dominacao disputam instituicbes no
terreno da sociedade civil, como a escola, para a reproducdo de sua dominacéo
sobre os trabalhadores, disputando também a concepcéo de formacao desses.

E importante ressaltar que, apesar desta ser a perspectiva hegemdnica
sobre a formacao dos trabalhadores, existe uma disputa, com base no conflito de
classes, 0 que chamamos anteriormente de guerra de posi¢éo, disputa do conteudo
e concepcao dessa formacdo da classe trabalhadora. Nessa luta ha também um

campo que defende uma formacgao com vistas a emancipacao da classe-que-vive-
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do-trabalho'3, o campo contra-hegeménico que iremos apresentar no decorrer desse
trabalho.

O materialismo-histérico e dialético, que é base para a construcdo dessa
pesquisa, compreende também que o trabalho é o responsavel pelo salto ontologico
do humano de ser natural para social. Nesse sentido, o trabalho €& também
educativo. O trabalho enquanto formador humano “[..] cumpre a fungdo de
reconstituicdo de identidades e potencialidades humanas” (CAMPOS, p. 57), uma
vez que, o desenvolvimento humano n&o cessa ao longo da vida. A tese da
requalificacdo e sua consequente formacao para empregabilidade e competitividade
foram assumidas enquanto perspectiva de Estado também no Brasil, que passou a
adequar suas politicas educacionais a luz da pedagogia das competéncias!4, e suas
politicas de emprego as politicas de qualificacdo para o trabalho. Chamaremos esse
tipo de formagéo, por ora conceituada, de formacdo estreita em alusdo a metéfora
utilizada por Freitas (1992) ao tratar da “torneira da instrugcao”. Nesse sentido, o
circuito histérico dos anos 2000, que se inicia em 2003, herda politicas do governo
Fernando Henrique Cardoso, bem como o PNE 2001 — 2010, com alinhamento as
demandas do mercado.

A marca das politicas de formacao dos trabalhadores desse periodo, década
de 1990, foram os cursos de curta duracdo, em modalidades ndo formais e sem o
compromisso com a elevacdo da escolaridade, sendo esta Ultima uma demanda
histérica da sociedade brasileira. Nesse periodo, a dualidade histérica que marca a
oferta educacional em nosso pais fora ampliada, diante da separacdo do Ensino
Profissional da Educacédo Basica através do Decreto n® 2.208/1997, que impedia a
integracao entre estes.

Ao tratar desse periodo historico, Silva (2015) nos retoma a relagcédo entre o
Banco Mundial e a agenda das Politicas Educacionais no Brasil, ao afirmar que
guando da emissdo do Decreto n° 2.208/1997, o entdo presidente negociou
empréstimo com o objetivo de financiar a reforma da educagdo profissional,

atendendo ao PROEP (Programa de Expansdo da Educacdo Profissional) via

13 Expressao utilizada por Ricardo Antunes onde ele amplia o conceito de classe trabalhadora para
todos aqueles que vivem a partir do trabalho como estudantes, desempregados, trabalhadores
informais.

14 Para aprofundar o assunto, sugerimos os estudos de Ramos (2001).
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instituicbes privadas de educacdo e rumo a privatizacdo da Rede Federal. (SILVA,
2015).

Quando o Presidente Luis Inacio Lula da Silva assumiu, ainda estava em
vigéncia o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador (PLANFOR), criado em
1995, como parte da politica publica de trabalho e renda, com o objetivo de fomentar
o desenvolvimento de acbGes de qualificacdo e requalificacdo visando a
empregabilidade, a elevacdo da produtividade e a competitividade da economia
nacional (NASCIMENTO; MORAES, 2006).

Os estudos de Nascimento e Moraes (2006) que pesquisaram a efetividade
do Planfor, por meio de um dos seus Planos Estaduais de Qualificacdo (PEQ),
observam a perspectiva geral descentralizadora do governo naquele periodo, e
trazem como exemplo, o Estado do Maranhdo, onde 25% dos egressos do PEQ
passaram a trabalhar como autbnomos e 46% destes em emprego sem carteira
assinada, o que se traduz em engajamento de forcas precarias de ocupacéao.

Como bem mencionado, o governo que abre o circuito historico dos anos
2000, herda do anterior, além do PLANFOR, um PNE, com vigéncia de 10 anos,
todo construido em um periodo de forte influéncia do ideario neoliberal. Esse
compreende que a educacao profissional deve se adequar as demandas do capital e
dar condicbes de competitividade e produtividade aos trabalhadores para sua
insercdo no mercado de trabalho. Esse foi construido também para ampliacdo da
descentralizacéo e parcerias com entidades privadas.

Apesar de uma mudanca de perspectiva com a compreensdao de uma
Educacao Profissional como direito, da necessidade de atrelar esta formacdo a
elevacdo da escolaridade, consubstanciado na revogacgao do Decreto n° 2.208/1997
e edicdo do Decreto n° 5.154/2004, o circuito histérico dos anos 2000 é marcado por
avangos e retrocessos no ambito da formacdo profissional, ou como diria Moura
(2013a), por movimentos contraditorios. Nesse contexto se ancora a génese do
PRONATEC.

Para Sales (2012), nos deparamos com um contexto de conversdes das
politicas, isto é, a conversdo de politicas de trabalho por de escolarizacdo, e
substituicdo da protecdo social por politicas de formacdo profissional, com a
perspectiva de enfrentar os riscos sociais provocados pelo desemprego, ao passo

“[...] em que a intensificacdo da educacao profissional desempenharia um papel
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importante na diminuicdo do desemprego, com a adequacédo da oferta de trabalho as
novas exigéncias das empresas” (SALES, 2012, p. 54).

O PRONATEC foi criado pelo Governo Federal, em 2011, através da Lei n°
12.513, de 26 de outubro de 2011, tendo como objetivo central ampliar a oferta de
cursos de educacao profissional e tecnoldgica. Dessa forma, se propds a aumentar
as oportunidades educacionais aos trabalhadores por meio de cursos de formacao
inicial e continuada ou qualificagéo profissional. No discurso oficial o programa visa
através da formacao ofertada por seus cursos proporcionar a insercdo de pessoas
no mercado de trabalho'®. Essa racionalidade traz consigo a concepcédo de que o
valor da educacdo esta na sua instrumentalidade, formar para o mercado,
confundindo, entéo, trabalho com emprego, deixando de lado o sentido ontologico
do trabalho para assumir, assim, apenas o seu sentido histérico.

Cumpre-nos ressaltar e relembrar que, na sociedade capitalista, sob a égide
da hegemonia neoliberal, ndo existe a perspectiva de emprego para todos. Nesse
momento se assume 0 conceito de empregabilidade como base ideolégica do
PRONATEC em estudo. O emprego tem entdo uma transferéncia de
responsabilidade, indo do coletivo, do Estado, empresas e sociedade, para o
trabalhador de forma individual (MOURA, 2013b). Assim, vai se construindo um
imaginario de que o trabalhador tera um emprego conforme seu grau de formacéo.

A Lei de criagdo do PRONATEC também possibilita investimentos do
governo federal ndo somente em suas instituicbes publicas, mas também nas
instituicdes do Sistema S'® e instituicdes privadas, o que retira do seu controle a
execucao desses recursos, bem como a prépria formacao, o que pode configurar
indiretamente uma privatizacdo da oferta publica da educacao.

E necessario identificar o aporte desses investimentos e até que ponto eles
podem configurar efetivamente uma privatizacdo do ensino publico, diante do que

isso representa na disputa de um modelo de escola, dentro da disputa de um

15 “[...] homens, mulheres, jovens, trabalhadores, pequenos empreendedores, tém mais chance de

conseguir um emprego, melhorar seu negécio ou progredir na sua carreira se tiverem capacitacao
profissional. Foi para dar oportunidade aos brasileiros de melhorar sua formacao profissional que nés
criamos, no inicio de meu governo, o PRONATEC.” Programa de radio: café com a presidente, 2014.
16 Servico Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR; Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
- SENAC; Servico Social do Comércio - SESC; Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
- SESCOOP; Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI; Servigo Social da Industria -
SESI; Servigco Social de Transporte -SEST; Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte -
SENAT,; Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE;


http://pt.wikipedia.org/wiki/SENAR
http://pt.wikipedia.org/wiki/SENAC
http://pt.wikipedia.org/wiki/SESC
http://pt.wikipedia.org/wiki/SESCOOP
http://pt.wikipedia.org/wiki/SENAI
http://pt.wikipedia.org/wiki/SESI
http://pt.wikipedia.org/wiki/SEST
http://pt.wikipedia.org/wiki/SENAT
http://pt.wikipedia.org/wiki/SEBRAE
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modelo de sociedade, na perspectiva da hegemonia, conforme estudos em Gramsci
(1980).

Oliveira e Menezes (2016) apresentaram um relatério de pesquisas sobre a
disputa por financiamento através do PRONATEC. Segundo estas, o Sistema S teve
uma reviravolta com o PRONATEC, diante da dispensa da formalizacdo de acordos
OuU convénios para essas instituicbes, garantindo acesso direto ao fundo publico
“[...]vale registrar o fato de que, somente no ano de 2012, de acordo com o relatorio
de gestdo do MEC, foram habilitadas 339 unidades de ensino, sendo que 85 séo
privadas e 254 do Sistema S.” (OLIVEIRA; MENEZES, 2016, p. 231). E importante
frisar que, apesar da lei de criacdo ja prever o repasse de recursos para o Sistema
S, que sdo entidades que administraram o recurso publico de forma privada, sem
uso de licitacdo ou outras exigéncias, o repasse de recursos as instituicbes privadas
s6 fora positivado a partir da Lei n°® 12.816, de 5 de junho de 2013, que acrescentou
0 Art. 6°-A, a lei do PRONATEC:

A execucdo do Pronatec podera ser realizada por meio da concessao das
bolsas-formagéo de que trata a alinea a do inciso IV do caput do art. 40 aos
estudantes matriculados em instituicbes privadas de ensino superior e de
educacédo profissional técnica de nivel médio, nas formas e modalidades
definidas em ato do Ministro de Estado da Educacgédo. (BRASIL, 2013a).

No que tange o aporte desses recursos, o trabalho dissertativo de Melo
(2015) que trata justamente da perspectiva da expansao e privatizacdo da Educacao
Profissional no Brasil com foco no PRONATEC, nos apresenta importantes dados
extraidos do Relatério Anual de Contas/2013 pela Controladoria Geral da Uniédo
(CGU) na Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica do Ministério da
Educacao (SETEC/MEC):

As transferéncias de 2011 a 2014 as instituicdes ofertantes do Pronatec
somam 6.455.688.267,27 bilhdes de reais. Desse montante, 1.
737.627.276,95 destinam-se a esfera publica e 4.718.060.990,32 a esfera
privada, ou seja, 73% do recurso designado ao Pronatec esta direcionado
ao capital privado, e apenas 27% enviado a oferta publica (MELO, 2015,
p.102).

Com base nesses dados, € possivel compreender a importancia do
PRONATEC para a reproducao do capital em uma de suas dimensdes, que é a do

financiamento e a face da privatizacdo da Educacao Profissional que se torna bem
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distinta daquela iniciada nos anos 1990, pois, se naquele periodo, a reproducédo do
capital exigia que o governo abrisse mao de atividades econdémicas e direitos, para
gue estes fossem explorados na forma de servico pelo capital, agora este, dada a
agudizacdo das suas crises, necessita também de financiamento direto por parte do
governo, para garantir o consumo e a lucratividade.

Tal perspectiva demonstra o que Sara Graneman, em sua tese sobre a
Latinoamericanizacdo da Europa, chamou de privatizacdo do fundo publico, que ao
reduzir o orgcamento, converte-se em politicas de austeridade que recaem sobre a
classe trabalhadora. Em entrevista ao site da Escola Politécnica da Fiocruz, ela

detalhou essa analise:

Diante desse cenario, ha que se utilizar mais do que nunca o fundo publico.
Nunca na histéria foi tdo absolutamente claro pela analise do fundo publico
gue esse é um Estado de classe. A burguesia se reproporia daqueles
fundos que antes tinham alguma destinagdo para o trabalhador. De que
forma? Reduzindo os recursos destinados a politica social de modo direto:
essa é condigdo para abrir novas frentes de acumulag&o, na previdéncia
privada, na educac¢do privada... S6 que, a0 mesmo tempo, esses novos
campos de acumulagdo ndo tém gente que possa consumir esses servigos.
Nao d& para consumir essas mercadorias em quantidades de modo a
garantir uma lucratividade média elevada. Vocé forma o maior
conglomerado de ensino privado superior no Brasil mas a custa de
financiamento publico para que os estudantes frequentem essas
universidades. Entdo, o fundo publico, transferido assim, parece até que é
outra forma de direito. O menino que tem a bolsa, que vai la para o Prouni,
acha que isso é um direito. (GUIMARAES, 2015).

Analisar o aporte de recursos publicos do PRONATEC nos remete a outra
guestdo central, no cerne da disputa por hegemonia e dominacdo em nossa
sociedade, que foi a aprovacdo do PNE 2014-2024, que teve como centralidade o
acirramento dos seus debates sobre a ampliacdo do montante do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro para educacédo, onde o campo contra-hegemonico vinha
construindo junto a sociedade uma proposta de destinagdo de 10% do PIB para a
educagdo publica, enquanto o campo hegemodnico defendeu, até a sua vitdria
legislativa, a supressdo do termo publico, possibilitando o investimento destes
recursos publicos na esfera privada.

A andlise do PNE cumpre uma importante etapa da avaliacdo politica do
PRONATEC, por ser aquele que segundo Cotta (1998) implica na anélise da relacdo
entre politica com o Plano, enquanto intervenc¢des publicas, uma vez que, estas nao

existem de forma isolada, o que as assemelha as analises de niveis de totalidade do
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materialismo-histérico e dialético. Ainda sobre o PNE 2014-2024, é importante
destacar que dentre as estratégias o PNE vigente esta a estratégia 8.4, e a

estratégia 11.7, estratégias estas que tratam de:

8.4) expandir a oferta gratuita de educacao profissional técnica por parte
das entidades privadas de servico social e de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado
na de rede escolar publica, para os segmentos populacionais considerados;
[...] 11.7) expandir a oferta de financiamento estudantii a educacéo
profissional técnica de nivel médio oferecida em instituicdes privadas de
educacéo superior (BRASIL, 2014a).

Nesse sentido, situando o PRONATEC, enquanto programa parte do PNE,
apesar da sua aprovacdo e execucao ser anterior a vigéncia deste ultimo,
concluimos que este cumpre um papel central para a reproducdo e ampliacdo do
capital, qual seja, a privatizagcdo mascarada da educacao profissional brasileira, pela
transferéncia de recursos publicos para a esfera privada. Mas, este € apenas um dos
objetivos (agenda) implicitos do Programa, pois é possivel, ainda, identificar outros.

Quanto a oferta dos cursos do PRONATEC, segundo o Guia de cursos de
Formacao Inicial e Continuada (FIC) e o Catalogo Nacional de cursos Técnicos, que
sdo documentos que referenciam a oferta de tais cursos, tivemos para 2014 o
seguinte panorama: 220 opcfes de cursos técnicos, que apresentam em média
carga horaria de 1200 horas e 646 horas de Formacéo Inicial Continuada, os quais
tem em sua maioria carga horaria de 160 horas (BRASIL, 2013b).

Recorreremos mais uma vez a pesquisa de Melo (2015), para
exemplificarmos a dimenséao da oferta dos cursos FIC no universo da oferta geral do
PRONATEC, onde segundo o préprio MEC, “...] dos mais de 8 milhdes de
matriculas ja realizadas pelo Pronatec, cerca de 30% foram realizadas em cursos
técnicos e o restante em curso de formagéo inicial e continuada” (MELO, 2015).
Percebemos entdo que, o grande foco esta para os cursos de formacao mais rapida
e com a maior quantidade de matriculas, uma formacdo em massa, com baixa
especialidade, que vai desde “cuidador de idoso” a “conferente de carga”, passando
por “embalador” e “frentista” (BRASIL, 2013b).

Dessa forma, o PRONATEC se aproxima das politicas de formacéo

profissional dos anos 1990, periodo em que estava a frente da presidéncia do Brasil
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Fernando Henrique Cardoso, imerso em um projeto neoliberal, como ja
apresentamos.

Assim, segundo Moura (2013), h4 um movimento contraditorio de um
governo que apresentava alguns avangos na sua proposta educacional, inclusive na
educacao profissional, como por exemplo, na perspectiva de aproximar essa oferta
da elevacéo de escolaridade. Isso se confirma com a centralidade do Pronatec como
politica de Educacdo Profissional em nosso pais e sua predominancia em cursos
FIC o que faz perder de vista a perspectiva de avanco de escolaridade.

Silva, Souza e Moura (2016) apontam que essa materializacdo do
PRONATEC, com base nos FIC se contrapde as demandas historicas da classe

trabalhadora brasileira, ampliando a dualidade histérica de nossa educacéao:

[...] observa-se que a proposta da chamada democratizacdo da educagéo
profissional via Pronatec se assenta em a¢bes que tém bases historicas
direcionadas para o oferecimento de um modelo que retoma e reforca a
dualidade estrutural da educacdo. Isso quer dizer que a ampliagdo da
educacdo profissional proposta no Pronatec, principalmente no que
concerne aos cursos de qualificacéo profissional desarticulados da elevagéo
da escolaridade, caminha num sentido oposto ao que classe trabalhadora
brasileira organizada anseia ha& bastante tempo. Dai evidenciar o
atendimento aos segmentos hegeménicos da sociedade brasileira, ou seja,
aos grandes empresarios (SILVA; SOUZA; MOURA, 2016, p. 157).

Esse programa se constitui numa involucao por sua concepcao de formagéao
diretamente voltada apenas para o mercado de trabalho. Isso ocorre com o
oferecimento de cursos rapidos, totalmente voltados para o desenvolvimento de
habilidades objetivas e limitadas que visam qualificar profissionais para serem
contratados com vinculos temporarios. Esses cursos sdo predominantemente
ofertados em instituicdes privadas de educacéao.

Parte dessa proposta justifica-se pelo discurso oficial do governo de que ha
um apagao de “méao de obra qualificada” e é necessario formar rapidamente
trabalhadores para atender as necessidades imediatas deste mercado de trabalho,
como demonstra em entrevista, o representante do Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior, que coordena o PRONATEC Brasil Maior
(GUIMARAES, 2014), discurso esse desmistificado por sociélogos como Ruy Braga

que afirmam:
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[...] ndo pode falar em apagédo de méo de obra quando 43% da populagéo
economicamente ativa, continua na informalidade. As empresas tém um
excedente populacional, uma massa de supranumerarios acantonados
nessa informalidade gigantesca, a sua disposi¢ido (GUIMARAES, 2014).

O PRONATEC foi apresentado como prioridade do governo Dilma (2010-
2016) no que diz respeito a investimentos na educacdo, onde a propria presidenta,
no programa matinal “Café com a Presidenta”, apresentou o numero de 14 bilhdes
de reais com mais de 6 milhdes de inscritos, o que representa aproximados 15% de
todo orcamento de 2014 do Ministério da Educacédo (BRASIL, 2014b).

Em seu discurso a presidenta na época ainda afirma que através desse
Programa estariam “[...] se formando um grande numero de brasileiros mais bem
preparados para construir seus sonhos de um futuro melhor” (BRASIL, 2014b). Um
programa que apresenta tamanha importdncia e destina tantos investimentos a
educacdo brasileira carece de uma analise mais profunda dos seus objetivos,
métodos e resultados. Em consulta ao Servico de informacdo do Cidadao, atraves
de seu sistema eletrénico, e-Sic (ANEXO A), recebemos outra perspectiva de
valores, que nao condizem nem com esses dados apresentados acima pela
Presidenta na época, nem com os de Melo (2015). Isso nos leva a concluséo de que
o Programa ndo tem o adequado monitoramento, o que é um dos gargalos das
politicas publicas sociais no Brasil, conforme observam os estudos de Azevedo
(2010).

Nesse sentido, apresentaremos nos quadros 1, 2 e 3: Transferéncias anuais
as instituicdes ofertantes, 2011 a maio/2014 conforme relatério de Gestdo do MEC,;
Transferéncias anuais as instituicbes ofertantes, 2011 a 2014 conforme E-SIC; e
Transferéncias anuais as instituicées ofertantes, 2011 a 2015 conforme e-SIC com
informacdes do proprio governo federal, para demonstrar a incompatibilidade dos
dados por este apresentado. Isso nos levou a conclusdo do inadequado

monitoramento, bem como, da pouca confiabilidade nos dados provenientes deste.
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Quadro 1 - Transferéncias anuais as instituicbes ofertantes, 2011 a maio/2014
conforme relatorio de Gestdo do MEC.

Rede de 2011 2012 2013 2014 Total por Rede de
Ensino Ensino
Sistema S 208.261.704,50 1.054.161.444,18 | 2.065.021.070,00 | 1.200.822.145,00 4.528.266.363,68
Rede Federal 39.827.005,00 338.789.930,90 742.501.736,80 193.924.454,25 1.315.043.126,95
Rede
Estadual 92.648.000,00 228.482.150,00 83.393.000,00 404.523.150,00
R(?d_e 14.681.000,00 3.380.000,00 18.061.000,00
Municipal
Rede Publica 39.827.005,00 431.437.930,90 985.664.886,80 280.697.454,25 1.737.627.276,95

Rede Privada

51.681.163,63

138.113.463,01

189.794.626,64

Total Anual

248.088.709,50

1.485.599.375,08

3.102.367.120,43

1.619.633.062,26

6.455.688.267,27

Fonte: Melo (2015).

Quadro 2 - Transferéncias anuais as instituicdes ofertantes, 2011 a 2014 conforme

E-SIC.
Rede de 17 Total por Rede de
Ensino 2011 2012 2013 2014 Ensino
Sistema S 442.123.921,50 1.016.844.860,00 | 2.065.021.070,00 | 1.251.771.577,00 4.775.761.428,50
Rede Publica | 1.348.159.983,85 | 1.764.205.187,97 | 1.809.276.398,87 | 3.407.809.523,63 8.329.451.094,32

Rede Privada

53.187.477,18

841.600.000,00

894.787.477,18

Total Anual

1.790.283.905,35

2.781.050.047,97

3.927.484.946,05

5.501.181.100,63

14.000.000.000,00

Fonte: Elaborag&o prépria em 2017, com dados fornecidos pelo sistema e-SIC (ANEXO A).

Quadro 3 - Transferéncias anuais as instituicdes ofertantes, 2011 a 2015 conforme
E-SIC.8

2011 2012 2013 2014 2015 Total

1.994.056.785,76 | 3.448.902.827,85 | 4.440.932.682,11 5.234.947.375,10 4.674.071.695,49 4.674.071.695,49

Fonte: Elaborag&o prépria em 2017, com dados fornecidos pelo sistema e-SIC (ANEXO B).

A andlise dos Quadros 1, 2 e 3 torna possivel perceber que as linhas
referentes aos valores totais anuais ndo possuem nenhuma correspondéncia entre
si, bem como os dados referentes ao ano de 2011 apresentam uma disparidade
muito grande entre os quadros, 0 que € algo grave, pois se trata de recursos
publicos em sua boa parte transferidos a esfera privada, ou seja, além das
contrariedades ja apresentadas nesse trabalho, no que se refere a esse acesso ao
fundo publico por parte dos entes privados, tal acesso é feito sem a adequada
transparéncia exigida pela legislagcdo, bem como sem monitoramento que possibilite

uma adequada avaliacdo dos recursos publicos investidos.

17 Os dados referentes a 2014 séo projecdes orcamentarias, ver melhor no ANEXO A.

18 Na consulta mais recente o Ministério informou que os dados estdo categorizados de forma total no
sistema ndo sendo possivel categoriza-los pela natureza da instituicao - publica ou privada, como for
a solicitado, todavia, nos anos anteriores os dados foram fornecidos de forma separada.
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Precede a essa questao, ao analisar os quadros 1, 2 e 3, o alto montante de
recursos transferidos a esfera privada, o que corrobora a tese do PRONATEC
enguanto espaco de privatizacdo da Educacéao Profissional.

Observando ainda a centralidade da oferta dos cursos FIC e a tipologia dos
cursos propostos, através do catdlogo de cursos ja& mencionado, é possivel
compreender a partir do discurso oficial e da materializacdo do PRONATEC que as
concepcgOes educacionais que orientam atualmente as politicas federais para a
educacdo profissional, tem como base a teoria do capital humano e a tese da
requalificacdo, ao divulgar que com a qualificacdo do trabalhador essa politica
publica permite sua insercdo e reinsercdo no mercado de trabalho. Concepcdes
estas que ja debatemos sua problematica no seio da sociedade brasileira marcada
por desigualdades e antagonismos de classe.

E preciso nos perguntar também se o PRONATEC ao menos atinge os
objetivos a que se propde, ou seja, 0s insere no mercado de trabalho, trabalhadores
até entdo marginalizados socialmente. O programa nao apresenta esses dados em
nenhum espaco oficial ou propaganda. Todavia, em pesquisa por estudos recentes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017a), confirmamos que
guase metade dos pesquisados concluintes do PRONATEC estdo desempregados,
inclusive, comparando as pessoas que nao tiveram vinculo com o programa, a taxa
de desocupacdo dos concluintes do Programa é ainda maior, conforme mostra a
Tabela 1:

Tabela 1 - Situacdo de ocupacado das pessoas que frequentaram anteriormente
cursos de qualificacdo segundo a vinculacdo ao PRONATEC no Brasil em 2014.

Distribuicdo das pessoas de 15 anos ou mais de idade que frequentaram

anteriormente curso de qualificagdo profissional (ou de formagdo inicial e

continuada), iniciado a partir de 2011 (%)
Vinculagéo ao PRONATEC

Situacdo de ocupacgao na semana de referéncia

Ocupadas N&o ocupadas
Total 73,5 26,5
Era vinculado 58,6 41,4
N&o era vinculado 76,1 23,9
N&o sabiam 70,3 29,7

Fonte: IBGE (2017a).
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No ambito mais geral, analisando a taxa de desocupacao geral da populacéo
brasileira, esta s6 tem aumentado desde 2011'° (IBGE, 2017b), quando se iniciaram
as atividades vinculadas ao PRONATEC O que nos aponta a dimensdo da
perspectiva ideolégica do discurso do Programa e nos faz retomar a critica ao
discurso da formacdo para empregabilidade frente a um cenario de desemprego
estrutural. Meszaros (2011) ao discorrer sobre as tendéncias do que chama de crise
estrutural do capital, discute o novo padrdao de desemprego emergente como uma
contradicdo necesséria a reproducdo do capital no estagio em que nos encontramos
de aprofundamento dessa crise. Nesse sentido, desfazendo a relagao ideologizada

entre formacédo, emprego e desenvolvimento econdmico ele diz:

Como resultado dessa tendéncia, o problema ndo mais restringe a dificil
situagéo dos trabalhadores néo qualificados, mas atinge também um grande
namero de trabalhadores altamente qualificados, que agora disputam,
somando-se ao estoque anterior de desempregados, 0s escassos - e cada
vez mais raros - empregos disponiveis. (MESZAROS, 2011, p. 69).

E importante, lembrar que, a perspectiva educacional do PRONATEC
desconsidera a relevancia que a educa¢édo enquanto direito publico representa para
a populacdo brasileira. O que nominamos no presente trabalho de campo contra-
hegemonico tem se contraposto ao Programa em discussdo por apresentar outra
perspectiva de Educacdo Profissional. Qual seja, a de que, o homem produz sua
existéncia por meio do trabalho e ndo ha sociedade sem trabalho e sem educacéo
(KONDER, 2000). Assim, o processo no qual os trabalhadores serdo formados para
a producdo de existéncia, onde seu trabalho se volta para a producédo de bens e
servicos necessarios socialmente, sera a educacao profissional (RAMOS, 2013).

Retomemos a perspectiva da disputa por hegemonia no ambito da sociedade
civil, na concepcao de Estado de Gramsci para verificarmos que esta admite que a
escola possa ser um instrumento para a classe trabalhadora organizar-se e buscar a
conquista da hegemonia, através de uma trajetoria de conscientizacéo, até superar o
atual modelo de sociedade. Na analise da escola profissional no sistema de ensino
italiano, o autor criticava a divisdo entre a escola classica e profissional, que se
destinava a classe trabalhadora e tinha um carater pragmatico, voltado a submissao

e exploragdo destes pelo capital, enquanto a aquela era destinada a classe

19 A taxa de desocupacéo foi de 7,9% da populacdo em 2012, para 13,7% em 2017.
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dominante com ensino humanista destinado a comandar e governar a sociedade
capitalista e compor os cargos da administracdo estatal (GRAMSCI, 1991). Com
essas criticas estreitamos mais ainda a relagcdo dos nossos estudos sobre Estado
em Gramsci com as politicas publicas voltadas a educacéo profissional no Brasil que
culminam no PRONATEC.

Kuenzer (2007), que analisa a trajetoria da educacéo profissional no Brasil,
avaliando a dualidade estrutural e a correspondéncia entre cada classe social e tipo
de escola oferecida, escolas propedéuticas e profissionais, mostra que tal relacao
amplia as diferengas de classe. Para a autora: “[...] a dualidade s6 ser& superada se
superada for a contradicdo entre a propriedade dos meios de producao e forca de
trabalho” (KUENZER, 2007, p. 1162). Outros pesquisadores, como Saviani (1989)
apontam para um norte onde a integracdo do ensino propedéutico e a educacgao
profissional constituem um marco importante para a construcdo do ser social que
sera capaz de buscar uma sociedade onde existam condicfes igualitarias para
todos. Para que isso ocorra serd necessaria uma escola que integre trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura, ou seja, que tenha como base a politecnia nos termos

de Saviani:

A nocgéo de politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno.
Diz respeito aos fundamentos das diferentes modalidades de trabalho.
Politecnia, nesse sentido, se baseia em determinados principios,
determinados fundamentos e a formacgao politécnica deve garantir o
dominio desses principios, desses fundamentos. [...] desenvolvimento
multilateral, um desenvolvimento que abarca todos os angulos da pratica
produtiva moderna na medida em que ele domina aqueles principios,
aqueles fundamentos, que estdo na base da organizacdo da producdo
moderna (SAVIANI, 1989, p.17).

Partindo dessas licbes, bem como analisando a trajetéria das politicas de
Educacao Profissional no Brasil a partir das pesquisas de Kuenzer (2007) e Lima
Filho (1989), entendemos que ndo se deve confundir trabalho como principio
educativo com educacéo para inser¢cdo no mercado de trabalho. Aproximamos-nos,
entdo, de Ramos (2004), que nos traz a importante observagdo de que o trabalho
pode ser assumido como principio educativo na perspectiva do capital ou do
trabalhador. Se do ponto de vista do capital, a dimensao ontologica do trabalho é
subsumida a l6gica da mercadoria, se resume o trabalho ao mero emprego, na otica

do trabalhador, sera através da formacdo que possibilita ao sujeito compreender o
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processo inerente as contradicbes da sociedade capitalista e as possibilidades de
transformacao do meio social no qual convive.

Apos analisar tal trajetoria e situado os momentos politicos do nosso pais, nos
topicos anteriores, compreendemos 0s objetivos que se apresentam por tras do
discurso oficial da instituicio do PRONATEC. Observamos que ganha espaco o
discurso de que ha um apagdo de mao-de-obra qualificada e, dessa forma, é
necessario formar mao-de-obra rapida para atender as necessidades do mercado, e
passam entao a justificar o fato do PRONATEC ter como carro chefe cursos com
baixa carga-horéria, que impossibilitam uma formacdo baseada nos principios
supramencionados.

Os estudos de Moura (2013a) que abordam os movimentos da educacao
profissional no Brasil nos anos 2000 apontam que, apesar dos ja citados avancos
com a expansao da rede federal de educacdo e do retorno da possibilidade de
integracdo do Ensino Médio com o Profissional, a partir da mudanca da legislacéo
(Decreto n°® 5154 de 2004), a criacdo de uma série de programas, tais como:
Programa Universidade para Todos (PROUNI), Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) e PRONATEC, apontam para a mercantilizacdo da educagdo, onde o
governo federal passa a destinar verba publica para entidades privadas.
Repassando também as entidades patronais, a incumbéncia de formar os
estudantes da rede publica de ensino, com financiamento publico, e com a ldgica
formativa ancorada em matrizes de cunho mercantil, como observa Moura (2013a).

Com base nos dados ja apresentados, bem como situando a politica no
conflito historico-social do Brasil e da sociedade mundial, deparamo-nos com dois
problemas centrais do PRONATEC, problemas esses que se imbricam
dialeticamente. O primeiro € a sua concepc¢do de educacdo, consubstanciada no
fendmeno da oferta dos cursos FIC. Esses aligeirados e fundamentados na teoria do
capital humano, com vistas a empregabilidade, que tem como consequéncia o
aprofundamento do carater dual da oferta educacional em nosso pais, 0 que
corresponde a uma ampliacdo das desigualdades sociais. Educacdo pobre para
pessoas pobres.

O segundo problema é o montante de recursos transferidos da esfera
publica para a privada a partir do Programa, 0 que permite caracterizar esse como

uma ferramenta de privatizacdo da educacao profissional no Brasil. Esse problema
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repercute no primeiro, pois, ao repassar recursos para a iniciativa privada, o Estado
abre mao do seu projeto de formacdo humana e de desenvolvimento econémico,
terceirizando, e dando carta branca para a esfera privada formar os trabalhadores

conforme sua concepcao e interesse. Nos termos de Melo (2015):

[...] o Estado atende duplamente as necessidades do empresariado.
Primeiro qualifica minimamente os trabalhadores para atender as demandas
do mercado e, segundo, reduz os custos do empresariado com a
qualificag&o profissional (MELO, 2015, p. 92).
Ainda sobre essa dupla consequéncia do repasse dos recursos financeiros,
tanto no que implica enquanto acdo e enquanto omissdo, nos polos positivo e

negativo da acéo, Oliveira e Menezes (2016) afirmam que:

[...] esse repasse de recursos financeiros da Unido as empresas privadas,
visando a qualificacdo de seus trabalhadores, constitui intervencdo direta
do Estado ndo somente na reproducdo da forca de trabalho, mas também
na reproducdo do capital, livrando parte do capital particular da empresa
para outros investimentos (OLVEIRA; MENEZES, 2016, p. 231).

No inicio dessa secdo, na subsecdo referente a andalise do Estado,
prevemos a avaliacdo e analise do Programa refletindo se este € elemento de
manutencdo da direcdo de um grupo hegemdnico, ou se é impressdo das lutas da
classe trabalhadora numa disputa por hegemonia. Ou seja, qual a concepcdo de
Estado que esta por tras dele, sob a 6tica dos nossos estudos em Gramsci, quais 0s
atores que fora dos organismos estatais influenciaram na construgcdo dessa politica?
Nessa perspectiva, para qual direcdo aponta esta politica no processo de
contradicdo que nossa sociedade nao superou? Partimos, entdo, para uma sintese
de nossa anadlise sobre o PRONATEC, com base nessas perguntas e apontamentos.

Em primeiro lugar, consideramos que o PRONATEC, em sua aparéncia, no
discurso oficial e na legislacdo, apresenta-se como um sacrificio de ordem
econdmico-corporativo dos grupos hegemonicos (GRAMSCI, 1980), aqueles sob o
qual exerce sua hegemonia, mas em sua esséncia, apos a retirada da fumaca do
discurso ideologico e eleitoral, este Programa se apresenta como uma forma de
irradiar o pensamento hegemonico, haja vista a reproducdo dos discursos da
empregabilidade, da requalificacdo da forca de trabalho e da teoria do capital
humano. Sendo este Programa também uma forma destes grupos hegemonicos

ocuparem mais trincheiras, mais instituicbes e ampliarem a forca daquelas que ja
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exercem sua hegemonia, avancando sobre as dos grupos contra-hegemonicos,
gracas as re/delimitacdo entre esfera publica e privada, causada pelo PRONATEC e
suas possibilidades de acumulo de capital via fundo publico.

Essa diferenca, ou distanciamento, entre a aparéncia e a esséncia do
Pronatec, e seu papel ideoldgico na construgdo de hegemonia, pode ser também
explicado nos termos de Silva, Souza e Moura (2016) que nos apontam que “[...] a
ideologia assume um papel fundamental na hegemonia de uma classe sobre a outra
e possibilita que alguns grupos sociais considerem como legitimos certos interesses
provindos da classe dominante” (SILVA; SOUZA; MOURA, 2016, p. 161).

Quanto aos atores fora dos organismos estatais que participaram da
construcdo do Programa e atuaram para que ele adquirisse a atual configuracao,
conforme nossa analise, identificamos de plano que parte destes sdo aqueles
beneficiados pela recepgéo dos recursos publicos. Em primeiro plano, o Sistema S e
a as instituicbes que vendem a educacdo como produto. Em segundo plano
visualizamos 0s organismos internacionais que ja solicitavam do Estado Brasileiro a
liberalizacdo da educacao na forma de servico, como a OMC e o Banco Mundial,
condizendo com as politicas dessas instituicdes ja apontadas nessa secao.

O trabalho dissertativo de Silva (2015) nos traz a perspectiva de Marcos
Lima (2014), que ajuda a compreender a relacdo entre a acdo governamental e os
organismos internacionais no ambito das politicas de Educacao Profissional. Para o
autor, o PRONATEC ¢é a materializacdo das recomendacdes da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) para a formacéo
profissional na América Latina, ou seja, adotar o modelo do Sistema S. “Isso implica
dizer que o Programa entrou na agenda do governo brasileiro em atendimento as
propostas dos organismos multilaterais e ndo para atender as necessidades da
populagéao brasileira” (SILVA, 2015, p. 104).

Tal disputa nos rememora a perspectiva ampliada de Estado de Gramsci,
gue nos mostra que boa parte das politicas publicas é definida fora do parlamento,
bem como o campo de disputa da hegemonia se da nas instituicbes da sociedade
civil.

Ainda sobre os atores interessados na constru¢do do PRONATEC sob esse
formato, a iniciativa privada, logo apds a possibilidade de repasse de recursos
diretos, com a Lei n® 12.816, de 5 de junho de 2013 que alterou a Lei originaria do
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PRONATEC, Lei n° 12.513, de 26 de outubro de 2011, a consultoria privada New
Education promoveu o seguinte seminario, Como Montar sua Escola Técnica para
2014, Ingressando nos Programas PRONATEC e VENCE SP (NEWEDUCATION,
2013).

O Pronatec avanca entdo para o que Lima (2017) chamou de transposicéo
de uma politica de educacéo para o mercado para uma de mercado da educacao.

Nossa sintese encerra, com um, para onde aponta esta politica? Mas, é
importante frisar que a conjuntura politica, em especial no Brasil, ndo € a mesma de
guando iniciamos a pesquisa. Em 2016, um golpe politico-midiatico-empresarial
afastou a entdo presidenta do seu cargo, através de um impeachment, e o atual
governo, ainda nao apresentou os dados do ano anterior sobre o aporte de recursos
destinados ao PRONATEC, mas, ja é possivel perceber uma mudanca de caminho
nesta politica.

O governo em questdo tem investido forte em um apelo midiatico para um
novo programa, que é braco do PRONATEC, chamado MEDIO-TEC?. Assim como
o0 PRONATEC, o MEDIO-TEC também tem site proprio e apelo para o0 numero de
vagas, segundo o portal do MEC o, “MedioTec oferece 107.465 vagas em 131
cursos técnicos gratuitos a alunos da rede publica de ensino” (BRASIL, 2017a),
apenas para o segundo semestre.?!

O MEDIO-TEC trata de avancar com as concepcdes de educacéo e trabalho
do PRONATEC para o Ensino Médio. Frigotto em entrevista a Revista Poli chama
esse movimento de “pronatequizacédo do ensino médio” (JUNIA, 2017, p. 7), é uma
politica que vai em direcdo oposta a integracdo entre o ensino propedéutico e o
ensino profissional e se aproxima das politicas do governo de Fernando Henrique
Cardoso ao dar centralidade a férmula concomitancia. Nesse sentido, aparenta ser
uma copia das politicas de educacdo profissional advindas da publicacdo do ja
mencionado Decreto n° 2.208/1997, e tem como objetivo latente acelerar a Reforma
do Ensino Médio, Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que foi severamente
criticada por sindicatos de trabalhadores em educacgdo, centrais sindicais,

associagdes cientificas, movimentos sociais e diversos setores da sociedade.

20 Segundo o governo, o MEDIOTEC é uma “acéo estratégica do Pronatec” (BRASIL, 2017a)
21 “Em 2017, Pronatec ofertara quase 10 vezes mais vagas em cursos técnicos a alunos do ensino
meédio.”(BRASIL,2017b)
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Nesse sentido, os dados e concepcgdes que ddo base ao PRONATEC (e seu
novo bracgo estratégico) ndo nos permitem concluir algo distinto do aprofundamento
da dualidade na oferta educacional em nosso pais, um retrocesso nas politicas de
educacdo profissional, reducdo das verbas publicas para politicas de educacao
profissional com base em concepcdes mais avancgadas, enriquecimento e
empoderamento do campo hegemonico que defende a educacdo numa perspectiva
instrumental, privatizacdo da educacdo profissional, ampliacdo do capital das
empresas do ramo educacional e o fortalecimento da ideologia propagada por esse

campo hegemaonico.
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3 AVALIACAO PARTICIPATIVA DE RESULTADOS SOCIAIS: CONCEPCOES,
CONCEITOS E DEFINICOES

O debate sobre a avaliacdo tem sido um tema pertinente nas discussées
atuais, sobretudo a partir dos anos de 1990, quando as contrarreformas de cunho
regulatorio, de base neoliberal, passaram a pautar a agenda politica em importantes
areas como a educacdo. No recorte histérico da chamada hegemonia do
pensamento neoliberal, o discurso da racionalidade do gasto publico tornou-se
predominantemente ideoldgico, chegando a populacdo com a premissa de que é
necessario ampliar a racionalidade das politicas (COHEN; FRANCO, 1999). Esse
discurso vem comprometendo, algumas vezes, a preocupagdo com 0S aspectos
qualitativos, cujo enfoque em nossa pesquisa abordara a avaliacdo participativa
voltada aos resultados sociais.

A avaliacdo de politicas publicas se torna, nessa perspectiva, instrumento
do processo de racionalizacdo, ainda que ndo se descarte sua importancia diante
dos recursos disponiveis ao planejamento governamental. Apesar da centralidade
do tema, a producdo académico-cientifica ainda € incipiente no Brasil, sobretudo
quando se trata do enfoque sobre a metodologia avaliativa como pesquisa cientifica,
como indicam os estudos de Azevedo (2010) e Souza (2014).

Na presente se¢do conceituamos uma modalidade de avaliacdo de politicas
publicas intitulada de avaliacdo participativa de resultados sociais. Partimos para
isso dos debates ja referenciados pela literatura de avaliacdo de politicas publicas,
para em seguida, apresentar as concepcdes sobre avaliacdo de politicas publicas,

avaliacao, avaliacao politica de politicas publicas e modalidades de avaliacao.

Corroboramos o problema apontado por Azevedo (2010) e Carvalho (2009)
da pouca participacao dos sujeitos e beneficiarios das politicas publicas em todas as
fases do ciclo da politica, especialmente na avaliacdo, quando esse se encontra
imerso em um contexto de hegemonia da concepcdo da Avaliagdo de Politicas
Publicas como uma ferramenta ideolégica para a Contrarreforma do Estado. Isso
porque ha nessa perspectiva a reducao do gasto publico com politicas sociais, sob

uma visdo gerencialista repleta de elementos empiristas e quantitativos.

Apresentamos no decorrer do trabalho a hipétese de que a Avaliagédo

Participativa pode suprir essa caréncia de participacdo efetiva e ativa dos sujeitos.
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Nesse sentido, essa se justifica por fazer da avaliacdo da politica uma construcéo
coletiva e ndo apenas do avaliador, 0 que colabora para enriquecer 0 processo ao
inserir os distintos atores envolvidos na intervencédo politica em sua diversidade.
Compreendemos, assim, que essa vai “[...] permitindo para além da avaliacdo uma
apropriagao reflexiva e socializada entre os diversos sujeitos da agdo em
movimento. ” (RIOS, 1998. p. 89).

Sendo assim, a avaliacdo participativa se aproxima do rol de questdes que
envolvem a conceituagcdo de qualidade social, com base na educacdo e nos
principios e condutas resultantes de nossa critica ao atual debate sobre avaliacdo de
politicas publicas. Desse modo, apontamos a avaliacdo participativa de resultados
sociais como sintese da contradicdo emergente dessa aproximacdo e de uma
possibilidade de resgatar o sentido de avaliacdo de politicas publicas enquanto
subsidio para a tomada de decisdo dos agentes politicos. Essa forma de avaliacdo
podera fortalecer principios democraticos na sociedade (ARRETCHE, 1998), posto
qgue as informacdes produzidas por essa, podem modificar as politicas sociais no
sentido da sua intervencado na realidade, em uma alteracdo da realidade social, que

€ 0 objetivo das politicas sociais.

3.1 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS, AVALIACAO POLITICA E
MODALIDADES DE AVALIACAO

Em termos gerais avaliar significa aferir valor, segundo o dicionario Aurélio
(2016), avaliacao trata de um valor determinado por peritos, seja qualificar o objetivo
avaliado em algo bom ou mal, positivo ou negativo, seja 0 processo que anteveem a
escolha de um objeto mediante suas qualidades avaliadas. Avaliar politicas publicas
consiste, entdo, em atribuir valor a essas com vista a um objetivo previamente
estabelecido. Essa definicdo bésica é o alicerce para os demais conceitos que temos
de avaliacdo de politicas publicas na literatura especifica.

Para Franco (1971) “[...] avaliar é fixar o valor de uma coisa; para ser feita
requer um procedimento mediante o qual se compara aquilo a ser avaliado com um
critério ou padréo determinado” (FRANCO, 1971 apud COHEN; FRANCO, 1999, p.
73). Trata-se de um campo de estudo recente no Brasil, onde a avaliacdo é ainda

pouco utilizada. Onde os agentes politicos preocupam-se muito mais em formular
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politicas do que implementa-las e avalia-las (COSTA; CASTANHAR, 2003), sendo a
avaliacdo ainda pouco influente para a tomada de decisdes nas politicas publicas
diante da forca do mercado eleitoral (ARRETCHE, 1998).

Apesar disso, fatores de ordem socioecondmica sdo consensualmente
atribuidos ao aumento da preocupacdo desses agentes para com a avaliagdo do
gasto publico. Podemos encontrar nos trabalhos de Costa e Castanhar (2003),
Cohen e Franco (1999) e Cotta (1998), uma sequéncia histdrica que se inicia com a
crise econbmica dos anos 1980 (a crise da divida externa na América Latina) e sua
consequente ampliacdo das desigualdades e tensdo social, aliada a queda das
condicBes de vida. Tudo isso gerou uma maior demanda da populacédo por politicas
sociais que respondessem as suas necessidades. Porém, em um panorama no qual
os Estados estavam afundados em uma crise fiscal, esse cenério se consubstanciou
na necessidade de elevagdo do grau de racionalidade das politicas (COHEN;
FRANCO, 1999), como forma de com poucos recursos ampliar a populacéo
alcancada diante da demanda.

Sob esse pressuposto socioeconOmico, grande parte das definicbes e
significados de avaliacdo de politicas publicas nesse tempo histérico vao apresentar
nocdes vinculadas a racionalidade, ao fazer mais com menos, ou fazer melhor com
poucos recursos. Para os ultimos autores citados, a avaliacdo é “[...] uma atividade
que tem como objetivo maximizar a eficacia dos programas na obtencéo de seus fins
e a eficiéncia na alocacédo de recursos para a consecugédo dos mesmos” (COHEN,;
FRANCO, 1999, p. 77).

Assim, no ambito das instituicbes politicas internacionais, podemos
visualizar como estas demonstram em sua conceituacdo de avaliacdo de politicas
essas nocgdes de racionalidade. Conforme o Fundo das Nacbes Unidas para a

Infancia (UNICEF) avaliacéo é:

[...] o exame sistematico e objetivo de um projeto ou programa, finalizado
ou em curso, que contemple o seu desempenho, implementacdo e
resultados, com vistas a determinacdo de sua eficiéncia, efetividade,
impacto, sustentabilidade e relevancia de seus objetivos (UNICEF, 1990, p.
972).

Para a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), o conceito de avaliacéo de
politicas publicas ndo foge muito ao conceito apresentado anteriormente, quando

define avaliagdo como:



73

[...] processo orientado a determinar a sistematica e objetivamente a
pertinéncia, eficiéncia, efichcia e impacto de todas as atividades a luz de
seus objetivos. Trata-se de um processo organizativo para melhorar as
atividades ainda em marcha e ajudar a administragdo no planejamento,
programacéo e futuras tomadas de decisbes (1984 apud COHEN; FRANCO
1999, p.76).

Para além das dimensfes da andlise, da importancia e do valor, bem como
eficiéncia, impacto e efetividade das atividades oriundas das politicas frente aos
seus objetivos, a definicho da ONU traz uma questdo relevante que orienta o
conceito de avaliacdo de politicas publicas. Nessa orientacdo traz seu proposito, que
€ o de contribuir com as decisdes politicas, alimentando os agentes de informacdes.
Essas informacfes possibilitam que estes possam melhorar, continuar ou suspender
uma politica em curso por subsidiar a decisédo para escolhas de politicas, projetos ou
programas futuros com base na experiéncia anterior.

Sob outra perspectiva, Souza (2014) apresenta um conceito mais geral ao
considerar que “avaliagcao de politicas estudaria a eficacia das politicas e procuraria
dar conta se a politica foi um sucesso ou fracasso” (SOUZA, 2014, p. 38). Esse ao
analisar criticamente o0 conceito e a pratica da avaliacdo de politicas publicas nos
alerta: “avaliagao é atribuicdo de valor a uma politica, porém geralmente reduzida
aos seus resultados, excluindo a apreensao do seu conteudo” (SOUZA, 2014, p. 17).

Nessa esteira, 0 documento Diretrizes para Avaliagdo para América Latina e
Caribe, produzido pela Red de seguimiento, evaluacion y sistematizacion en América
Latina y Caribe (RELAC), apresenta, assim como Souza (2014), uma definigdo mais
ampla e aberta de Avaliacéo, sendo esta “[...] o processo sistémico de valoracéo e
andlise critica de um ou varios projetos, programas, politicas, ou outro tipo de
intervencao social.” (RODRIGUEZ BILELLA, 2016 p. 5).

N&o é nossa pretensdo com esse trabalho apresentar um conceito proprio
ou novo de avaliagéo, pois, entendemos, assim como Costa e Castanhar (2003) que
a quantidade de conceitos e dissensos no campo da avaliagdo de politicas publicas
colabora para um quadro de confusao, pouca convergéncia e, por fim, pouca pratica
de avaliagdo. Por outro lado, considerar os avangos ja alcancados pela producéo
cientifica nessa area é também uma forma de valorizar esse conhecimento e

construir consensos.
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Dessa forma, adotamos o conceito de avaliagcdo de politicas publicas
supracitado de Souza (2014), compreendendo que avaliagdo é atribuir um valor a
uma politica investigando seu sucesso ou fracasso, dando conta da sua eficacia,
que resulta na apreensdo do conteudo da politica. Assim, vai se tornando subsidio
para o debate politico da formulacdo e escolha de politicas publicas futuras ou
consolidacéo e/ou transformacéo de uma politica em curso.

Na esteira das andlises dos diversos conceitos de avaliacdo de politicas
publicas, ao citarmos Souza (2014) enunciamos sua leitura de que geralmente a
atribuicdo de valor de uma politica encontra-se reduzida apenas a dimensao dos
resultados, sem a discussédo do contetdo da politica.

Essa preocupacdo ndo € recente nesse campo de estudo, principalmente
com autores mais criticos. Figueiredo e Figueiredo (1986), em um trabalho classico
para a literatura dessa area no Brasil, ja afirmavam que o desenvolvimento das
pesquisas na area da avaliacdo de politicas publicas, produziu estudos que, sob a
busca de uma neutralidade politica, trabalhavam a eficacia das politicas deixando de
lado a avaliagc&o politica dos principios que fundamentavam estas, acarretando em
perda da leitura do seu conteudo.

Nesse sentido, € imprescindivel, para que possamos realizar uma adequada
avaliacao de politicas publicas, considerarmos que esta perpassa a andlise dos seus
resultados frente a seus objetivos. Dessa forma, para efetuarmos previamente a
avaliacdo politica da politica seria necessaria a “[...] analise e elucidag&o do critério
ou critérios que fundamentam determinada politica: as razbes que a tornam
preferivel a qualquer outra” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 108). Essa
avaliacdo é de extrema importancia para que se possa escolher o critério e o0s
indicadores, para balizar a avaliagdo em si da politica.

A avaliacdo politica se faz necessaria também ao analisarmos a
predominancia da analise das dimensfes quantitativas na avaliacdo de politicas
publicas e sua vinculacdo ao movimento de reforma do Estado em que o termo Nova

Administracdo Publica?? junto a seus conceitos ganham cada vez mais terreno.

22 3ouza (2014) em seu ensaio Considerac8es sobre o neoliberalismo real, a avaliacdo de politicas
publicas e a avaliacdo gerencialista, apresenta o termo Nova Administragcdo Publica como a
designacdo adotada pela Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) para traduzir os
significados da New Public Management, que representou a adocdo de condutas do mercado, do
ambito privado ao servico publico, a critica a burocracia estatal com sugestdo da reducdo da esfera
de atuacdo do Estado e o elogio a competitividade
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A avaliacdo de politicas cresceu, nas Ultimas décadas, lado a lado ao
processo de racionalizacdo dos recursos publicos, sendo um instrumento
amplamente utilizado pelos organismos multilaterais e politicos para justificar as
contrarreformas no Estado de cunho hegemonicamente neoliberal. Inclusive, é
defendido por autores classicos desse campo, como o0s ja citados Cohen e Franco
(1999), que em sua obra Avaliacdo de Projetos Sociais defendem a realizacdo do
chamado ajuste econdmico, ocorrido em todos os governos da Ameérica Latina,
ajustes esses que ampliaram as desigualdades, precarizaram 0 emprego e
permitiram a transferéncia de varios recursos publicos a grupos privados, bem como
a concessao de servicos essenciais de ordem publica a esses grupos por via das
privatizacoes.

Na perspectiva de criar uma atmosfera de neutralidade, muitos dos autores,
como jA mencionamos, incrementam as pesquisas com abordagens excessivamente
guantitativas, o que nos encaminha a conclusdes de que ha uma perspectiva
ideologizada®® das avaliagbes de politicas publicas, ou seja, transmitem como
natural e Unico o pressuposto neoliberal que fundamenta os modelos de avaliacao,
“[...] numa sociedade os valores sdo os valores dos dominantes, segundo Durkheim.
A verdade ndo dita € que a concepcdo de avaliacdo politica dos autores é de
predominio da ideologia neoliberal’” (SOUZA, 2014, p. 41).

Essa tendéncia no campo da avaliacdo de politicas publicas podera em um
primeiro momento nos colocar em uma posi¢do contraria a este tipo de pesquisa.
Todavia, Arretche (1998) nos ensina que a divulgacéo dos resultados das avaliacbes
possibilita ao eleitorado a exercer um adequado controle sobre as ac¢fes
governamentais, o que consequentemente, fortaleceria o principio democratico.
Sendo assim, ndo se trata de rejeitar a pesquisa a avaliagdo, mas sim superar
metodologias e tendéncias que colaboram com a manutencao da ordem vigente.

Nesse sentido, o método materialista histérico pode trazer diversas
contribuicBes para a avaliacdo politica, uma vez que, este considera em sua analise
a producéo da realidade social humana. Frigotto, em recente estudo, ao tratar das
bases tedrico-metodolégicas dominantes na producdo de conhecimento em

educagao, afirma que “[...]o que essas andalises empiristas abandonam s&o as

23 Entendemos ideologia sob a perspectiva de Marx (2000) que considera esta como o meio pelo qual
a classe dominante imprime sua visdo de mundo, naturalizando os conceitos.
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relagbes sociais fundadas no poder assimétrico das classes sociais” (FRIGOTTO,
2016, p. 38).

Souza (2014) situa o atual contexto da avaliacdo em um periodo de
hegemonia da avaliagdo gerencialista, que tem como base 0s pressupostos tedricos
do neoliberalismo, e tem foco nos resultados imediatos, primeiros, mesmo que nao
correspondam as consequéncias reais das acdes. A avaliacdo politica busca, entéo,
0 oposto ao se aprofundar nos desdobramentos das politicas.

Apesar de 0 nosso recorte temporal ater-se a esse periodo de ampliacao
dos estudos de avaliagdo vinculados a reforma do Estado e seu discurso da
necessaria racionalidade e eficiéncia, a pesquisa em avaliacdo de politicas publicas
nAo comecou nem se encerra em nosso tempo histérico. O trabalho dissertativo de
Uchoa (2015) faz um apanhado dos periodos histéricos da avaliagdo de politicas
publicas e conforme sua caracteriza¢cdo nosso recorte temporal estaria situado entre
0 5° e 6° periodo da historia da avaliacdo de politicas publicas, que ele denominou,
respectivamente, de periodos da profissionalizacdo e da davida.

Demonstrar que estamos em um processo histérico € um dos importantes
fundamentos do materialismo-histérico-dialético e no caso em questdo nos ajuda a
confirmar a temporalidade desse viés gerencialista para desatrelar o conceito de
avaliacdo de politicas publicas desse significado, pois, antes do presente periodo ja
existia a avaliacdo e esta ndo era necessariamente vinculada a reforma do Estado,
mas sim, buscava subsidiar o processo decisério da formulacdo e escolha de
politicas com informacdes importantes.

Segundo Weiss (1982), toda avaliacdo € politica primeiro porque decorrem
de decisbes politicas, segundo porque tem finalidade de alimentar a tomada de
decisdes e por ultimo, porque ela tem um posicionamento politico (Weiss, 1982 apud
SOUZA, 2014).

Nesse mesmo sentido, Afonso (2017) em um debate sobre a avaliagcdo de
politicas publicas enquanto pesquisa social € enfatico ao dizer que se a avaliacdo é
instrumento de controle do Estado ela vai ser alvo também de disputa. O que
inclusive situa a avaliacdo no campo das disputas e trincheiras do Estado na
perspectiva gramsciana de disputa por hegemonia na sociedade.

Ainda sob a ideoldgica busca da neutralidade da avaliacdo gerencialista
temos um exemplo claro disso em Cohen e Franco (1999) que separavam o papel
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do politico e do técnico. Isso desconsidera a acao politica inerente a participacdo
social de qualquer pessoa por afirmar que aos politicos competem: a determinacao
dos problemas a serem atendidos e dos grupos prioritarios, e isso, se concretiza na
alocacao de recursos, enquanto aos técnicos compete maximizar a eficiéncia e
eficicia na consecucéo dos fins politicos estabelecidos.

Todavia, apesar do abandono da avaliacdo politica por parte dos autores do
campo da avaliacdo, encontramos justamente naqueles que defendem a avaliacédo
gerencialista elementos que implicam na necessidade da avaliagdo politica, como

nos exemplos seguintes:

Existem objetivos explicitos e outros latentes, pois sdo perseguidos embora
ndo enunciados [...]. E necessario que a avaliagdo analise a real vigéncia
dos objetivos declarados nos documentos dos projetos para apreciar se
correspondem aos verdadeiramente perseguidos (COHEN; FRANCO, 1999,
p. 88).

Todo projeto € avaliado em seu contexto socio-cultural, sendo necessario
analisar os fatores fisicos, e sécio econdmicos que o influenciaram. Sem
diavida alguma o contexto afeta o projeto, e pode chegar a determinar seu
éxito ou fracasso (COHEN; FRANCO, 1999, p. 141).

Para reforcar essa tese, Cotta (1998) apresenta como condicdo de
avaliacdo que os projetos e programas contenham objetivos, clientela e cobertura
identificaveis. Assim, considerando as afirmacfes anteriores de diversos autores, de
que nem sempre 0s objetivos estdo explicitos, a avaliacdo politica se torna
instrumento para a consecucao desses pressupostos de avaliabilidade, ao perseguir
as concepcdes implicitas das politicas.

A avaliacdo politica tem o papel de explicitar o “[...] carater politico do
processo decisorio que implicou na adocdo de uma dada politica, e também os
valores e critérios politicos identificaveis na politica” (CARVALHO, 1999. p. 30).

Essa dimensdo da avaliacdo politica foi absorvida pelas Diretrizes para
Avaliacdo para América Latina e Caribe, onde se aduz que, a contextualizacdo da
politica é condigcdo para que as diretrizes sejam efetivas, sendo entdo uma base
para a avaliagdo como ja mencionamos.

No referido documento consta a diretriz da contextualizacdo da politica,
onde a avaliacdo da politica publica deve deixar clara a problematica a qual foi

gestada e implementada a politica, caracterizando o seu contexto social, politico,
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cultural e os fatores externos que incidem sobre aquela (RODRIGUEZ BILELLA,
2016). Apresenta, ainda, a diretriz da descricdo detalhada do objeto, que somado
aos estudos de Cotta (1998) reforca a importancia desse processo inicial para a
avaliacdo de politicas publicas.

Dessa forma, nosso trabalho defende como etapa imprescindivel e preliminar
a avaliacdo de politicas publicas a avaliacdo politica, preferencialmente orientada
sob uma perspectiva do materialismo-historico, com fins de buscar, analisando os
diversos contextos ou niveis de totalidades, os critérios que fundamentaram a
politica em estudo, revelando seus objetivos para além dos explicitos, para com isso,
podermos realizar a melhor escolha do critério para a avaliagdo da politica em si.
Antes da realizacdo pratica da avaliacdo e jA munidos das informacGes sobre a
politica publica em discusséo, é necessario escolhermos o tipo de avaliacdo a ser
realizado, e sua metodologia. Para isso, € necessario estabelecer uma ligagédo entre
0s objetivos da avaliagdo, o momento da avaliacdo e os atores envolvidos.

Apesar da clareza do enunciado anterior, encontramo-nos em um ambiente
em que o ja mencionado “emaranhado conceitual” (COSTA; CASTANHAR, 2003)
apresenta mais fios. S8o0 inUmeras as modalidades de avaliacdo elencadas na
literatura, bem como os critérios que justificam tais divisdes.

Para mantermos a coeréncia com o0 propésito de colaborar com a
construcdo de consensos a partir do uso de conceitos ja amplamente debatidos e
utilizados, apresentamos as modalidades conforme os critérios acima mencionados
com base nas pesquisas de Figueiredo e Figueiredo (1986), Cotta (1998), Cohen e
Franco (1999) e Costa e Castanhar (2003).

Dividimos, entdo, as modalidades em dois géneros: Ex-ante e Ex-post, onde
nesse segundo estardo inclusos os seguintes tipos de avaliagdo: Avaliacdo de
Processos, Avaliacdo de Resultados e Avaliagcdo de Impactos. Em seguida
apresentaremos sucintamente as modalidades de avaliagdo de acordo com os
agentes que a realizam, intituladas de Externa, Interna, Mista e Participativa
(COHEN; FRANCO, 1999).

Iniciamos a explanacdo pelo que chamamos de género, as avaliacbes Ex-
ante sdo aquelas realizadas antes de o projeto ser implementado (COHEN;
FRANCO, 1999), e servem como subsidio para a decisdo da implementacdo ou nao

de um projeto em discussdo. Ja as avaliacdes Ex-post sdo aquelas que objetivam
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avaliar projetos jA em execugdo ou concluidos. Dentre as mais variadas destas
modalidades destacaremos as trés a sequir.

Avaliacado de Processos: € aquela que se distingue das demais pelo fato de
ser realizada enquanto a politica esta em desenvolvimento. Esta comumente é
vinculada a uma dimensao de gestdo (COTTA, 1998), pois procura analisar se a
politica esta sendo implementada conforme seus objetivos. Assim, “[...] procura
detectar as dificuldades que ocorrem na programacéao, administracdo, controle, etc.
para serem corrigidas oportunamente diminuindo o0s custos derivados da
ineficiéncia” (COHEN; FRANCO, 1999, p. 109). Figueiredo e Figueiredo (1986)
alerta-nos para outra justificativa importante dessa modalidade de avaliacdo, qual
seja a impossibilidade de antever todos os problemas que poderdo ocorrer durante a
execucao da politica.

Avaliacdo de Resultados: é aquela que investiga os efeitos de uma
intervencdo sobre a populacédo-alvo (COTTA, 1998). Consideramos efeitos como
“[...] acontecimento que se pode razoavelmente dizer que sofreu influéncia de algum
aspecto ou programa do projeto” (COHEN; FRANCO, 1999, p. 91). Dessa forma,
essa avaliacdo investiga os resultados imediatos pela analise de um contexto mais
restrito e um universo de pessoas que abarca apenas o publico-alvo daquela
politica. Por essa caracteristica, Costa e Castanhar (2003), utilizam o termo
“‘Resultados” associado ao termo “impactos”, separando estes em “resultados
imediatos”, “resultados (impactos) de médio prazo” e “resultados (impactos) de longo
prazo”. Essa avaliagdo vincula-se aos jA mencionados efeitos produzidos sobre a
populacao-alvo. Isso por sua vez pode gerar um problema conceitual, pois, apesar
do pluralismo de conceitos nesse campo de estudo, ha quase um consenso sobre
caracteristicas do conceito de avaliacdo de impacto, que serdo expostas a seguir.
Minayo, Assis e Souza (2005) compreendem que essa modalidade de avaliagéo visa
comparar as diferengas qualitativas e quantitativas, entre o momento inicial e final da
intervencao politica e se as suas metas foram atingidas ao final.

Nessa pesquisa avaliativa utilizamos a modalidade de avaliagéo participativa
de resultados para avaliar os resultados do Pronatec Campo. Todavia, diante da
especificidade de nossa abordagem, que procura aferir a qualidade social da

Educacao Profissional ofertada por este Programa, iremos utilizar o termo resultado
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social, pois avaliamos os resultados numa perspectiva ndo da qualidade total da
politica mencionada, mas sim da qualidade social.

Avaliacdo de Impactos: € a que busca estabelecer uma relacdo de
causalidade entre a politica e suas alteracbes nas condi¢des sociais (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986), captar os reflexos de uma intervencdo em um contexto mais
amplo, que pode ir além da populacdo-alvo, investigando se foram alcancados os
resultados finais previstos (COTTA, 1998), e também quais os efeitos secundarios
(COHEN; FRANCO, 1999). Portanto, s6 pode ser realizada apoés a finalizacdo do
programa, e diante dos objetivos e do alcance do impacto, por vezes somente anos
apos o encerramento do programa. Diferente da modalidade anterior a avaliacdo de
impactos tem foco nos efeitos de longo e médio prazo, sendo consequéncias e
desdobramentos dos resultados da intervencao publica.

No que diz respeito aos avaliadores, teremos as Avaliagdes Externas sendo
aguelas realizadas por agentes que nao fazem parte da organizacdo responsavel
pela implementacédo da politica. Teremos também as Avaliacfes Internas que séo as
realizadas pela propria organizacdo que gerencia o projeto. Quanto a estas duas
formas de avaliacdo sempre impera a seguinte discussao, se por um lado com a
avaliacdo externa € possivel obter um grau maior de objetividade e afastar-se mais
das relacdes internas do 6rgao gestor da politica, que, por vezes, necessita de uma
boa avaliacdo para sua manutencéo e existéncia. Por outro lado, a avaliagao interna
€ aguela que consegue trazer mais elementos invisiveis do processo de
implementacdo, é aquela que tem as informacbes em tese mais acessiveis e
disponiveis. Com vistas a minimizar os aspectos negativos das avaliacdes externas
e internas teremos também a Avaliacdo Mista que € a realizada por avaliadores
internos em contato com os membros do projeto (COHEN; FRANCO, 1999).

Uma quarta modalidade, tem como base que o sucesso da participagao dos
beneficidrios daquela politica corresponderia também no sucesso da avaliacéo.
Assim, Cohen e Franco (1999) apresentam o quarto tipo de avaliagcdo, sob a
perspectiva dos avaliadores, a Avaliacdo Participativa, essa tem o objetivo de suprir
a auséncia da populacdo-objetivo, ou como preferimos chamar, sujeitos
beneficiarios, do projeto no processo de avaliacéo.

Nossa pesquisa optou em sua escolha metodoldgica, nesse aspecto dos

sujeitos da politica, em realizar uma avaliagdo participativa. Em primeiro lugar
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porque ela precede de uma participacdo ativa e efetiva dos sujeitos da politica, o
que além de suprir uma critica a cultura da ndo participacdo dos sujeitos e
beneficiarios das politicas em todas as fases do ciclo da politica, como aponta
Azevedo (2010) em sua Tese, corresponde as diretrizes para Avaliagdo para
América Latina e Caribe, especificamente em sua diretriz de niveis de participacéo
adequados dos atores envolvidos (RODRIGUEZ BILELLA, 2016).

A opcao pela avaliacdo participativa reside também no seu significado
politico, que a aproxima muito dos referenciais abordados nessa pesquisa em
relacdo a qualidade social da educacéo. Nos termos de Rios (1998) a participagéo é
um conceito “gravido de politicidade” (1998, p. 113). Nesse sentido, faz com que a
avaliacdo passe a ser uma construcdo coletiva e ndo apenas do avaliador,
enriquecendo o processo ao inserir os distintos atores envolvidos na intervencéo
politica e sua diversidade, “[...] permitindo para além da avaliagdo uma apropriacao
reflexiva e socializada entre os diversos sujeitos da acdo em movimento. ” (RIOS,
1998. p. 89).

A avaliagdo participativa € condizente também com a nossa perspectiva
metodoldgica, adotada ndo somente para a avaliacdo, mas para toda a pesquisa,
qual seja, o materialismo-historico-dialético, que tem como fundamento e objetivo a
transformacdo social, que s6 sera alcancada através de processos politicos de
participacéo ativa dos interessados nesta.

Fundamentados nesses conceitos importantes para as consideragdes
futuras sobre um modelo distinto de avaliagédo, tratamos, entdo, da aproximacao de
conceitos novos do campo de estudo da educacdo que podemos absorver as
pesquisas em avaliacdo de politicas publicas. Isso porque objetivamos rigor nas
escolhas metodologicas, mas, consideramos o0s seus significados sociais,
preocupando-nos que ao final as informacdes obtidas sejam suficientemente
relevantes para modificar ou promover o debate em torno das politicas sociais (apés
0 processo decisorio) no sentido da sua intervencao na realidade, em uma alteragcao

da realidade social, que € o objetivo da politica social.
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3.2 QUALIDADE SOCIAL: UMA APROXIMACAO NECESSARIA A AVALIACAO DE
POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

Partimos de um problema e de um contexto politico para a presente
abordagem. O problema € a situacdo em que se encontra o campo de pesquisa das
avaliacdes de politicas publicas. Se por um lado temos pouca avaliacdo sendo
aplicada, as que temos geralmente estdo vinculadas a ideologia neoliberal, como
base para a contrarreforma do Estado e com abordagens empiristas repletas de
dimensfes quantitativas, pouco dialogando com os beneficiarios das politicas, muito
mais preocupadas em prestar contas as chefias dos programas que aos sujeitos
destes (CARVALHO, 1999). Nesse sentido, o horizonte que vislumbra uma
crescente nas pesquisas em avaliagdo de politicas publicas é sob esses
fundamentos.

O contexto politico estd imerso no problema apresentado: as
contrarreformas do Estado advindas da hegemonia do pensamento neoliberal,
consubstanciadas nos conceitos da nova administracdo publica que encontraram na
educacdo um grande espaco de atuacdo. A educagcdo passou a ser considerada
como salvacdo para os problemas econbmicos, com base na teoria do capital
humano (SCHULTZ, 1973) e as politicas educacionais passam a materializar a
ideologia neoliberal. Nesse sentido, a educacdo foi uma das é&reas, trincheiras,
escolhidas para as contrarreformas do Estado e a avaliacédo das politicas publicas de
educacao se tornou um dos instrumentos mais importantes para essa contrarreforma
(SOUZA, 2014). Desse modo, sendo a educacdo um dos principais espacos politicos
afetados por intervencdes publicas com base nas reformas de ordem neoliberal, sera
também naquela onde encontramos o debate para provaveis saidas desse problema
e quem sabe, apropriarmo-nos dos instrumentos de avaliagdo de maneira mais
benéfica a coletividade, com vistas as intervencdes efetivas e mirando a alteracao
real de um quadro social de desigualdades.

No tOpico que tratou da avaliacdo politica, bem como ao longo do trabalho,
demonstramos nossa opc¢ao epistemoldgica por analises com base no materialismo-
historico-dialético e sob os fundamentos do mesmo, lemos a realidade
compreendendo que “[...] as questdes sociais estdo imbricadas no modo de

producao e distribuicdo dos bens materiais produzidos pelos sujeitos na sociedade,
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em espacos e tempos histéricos" (SILVA, 2012, p. 217). Dessa forma,
compreendemos que 0s conceitos se modificam de acordo com as circunstancias
econdbmicas e sociais e sdo objetos de disputa, uma vez que, assumimos
compreender que a sociedade esta imersa num processo de luta entre classes.
Vivemos um circuito histérico sob a hegemonia do mercado e do capital,
com o pensamento neoliberal ocupando centralidade. Sendo a educacgéo escolhida
como parte do terreno das contrarreformas do Estado sob essa perspectiva de
pensamento, ndo € nada surpreendente que conceitos advindos do mercado e da
economia sejam alocados e adaptados a educacao. Sob essa analise com base nas
disputas societarias e na transformacdo dos conceitos diante das demandas da
sociedade em cada tempo histérico, Dourado e Oliveira (2009) explicam que “[...] tal
perspectiva implica compreender que embates e visdes de mundo se apresentam no
cenario atual de reforma do Estado, de rediscussdo dos marcos da educacdo —
como direito social e como mercadoria —, entre outros” (DOURADO; OLIVEIRA,
2009, p. 203).
No Brasil, as nocdes de justica social sédo transformadas em nocbes de
qualidade e eficiéncia justificadas na necessidade de modernizar o pais (SILVA,

2001). Segundo Silva (2009), nas politicas sociais no N0Sso pais:

[...] ocorre uma transposicao direta do conceito de qualidade prépria dos
negécios comerciais para o campo dos direitos sociais e, nestes, a
educacdo publica. A participagdo ativa e constante de técnicos dos
organismos financeiros internacionais e nacionais na definicdo de politicas
atesta isso (SILVA, 2009, p. 219).

Dessa forma, o conceito de qualidade da educacdo passa a
hegemonicamente ser encarado como aquele relacionado a qualidade total, a ideia é
aplicar as no¢cBes de mercado aquela, investir na competitividade e transformar os
alunos em clientes (SOUZA, 2014).

A educacgdo passa a ser vista pela otica do capital humano, a titulo de
exemplo, os autores Cohen e Franco (1999) deixam bem clara a ado¢ao de forma
hegemonica dos principios da teoria do capital humano ao defendé-los como
balizadores para politicas sociais quando afirmam que a politica social ndo deve ter
como objetivo preocupar-se com as origens da desigualdade que estdo na base do
sistema, pois para eles: “[...] a politica social cumpre o objetivo de investir em

recursos humanos, mas necessita que o sistema produtivo esteja em condi¢des de
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demandar esse pessoal, é preciso que no rio tenha peixes” (COHEN; FRANCO
1999, p. 22).

Essa perspectiva de qualidade total transposta do campo econdmico &
defendida por diversos organismos multilaterais em seus documentos oficiais, como
por exemplo, o Banco Mundial que a partir de 1996 passou a definir a qualidade da
educacdo com base nos resultados obtidos pelos alunos e com possibilidade de
melhorar a partir da vigilancia nos resultados, estratégias flexiveis para aquisicao e
utilizacao de insumos (SILVA, 2009).

Ndo € a toa que o Banco Mundial (2010) elogia os instrumentos de
avaliacdo da educac&o no Brasil, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB) e o Prova Brasil, se referindo a estes como melhores que os dos Estados
Unidos e varios paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico ou Econdomico (OCDE), principalmente no que se refere ao
ranqueamento das instituicbes. Apesar de alguns estudos encontrados na Revista
do Servico Publico (COTTA, 2001; REZENDE; JANNUZZI, 2008) apontarem para a
necessidade de que a avaliagcdo desses instrumentos perpasse outras dimensdes de
extrema importancia como o abandono escolar.

Nas duas Ultimas décadas, o Banco Mundial tem ampliado
significativamente sua influéncia sobre as politicas publicas de educacéo dos paises
da América Latina, principalmente no que diz respeito ao tipo de formacéo ofertada
através destas politicas, ocupando um espaco que outrora fora da Unesco
(AZEVEDO, 2010). Essa influéncia é pavimentada através da avaliacdo de politicas
publicas no campo da educacao e tem dois objetivos centrais, 0 primeiro € a garantia
da exequibilidade dos seus projetos hegemonicos, ou seja, de que o dinheiro
financiado seja utilizado sem desvios das inten¢Oes finais daquela instituicdo, o
segundo é o de manter a perspectiva instrucionista do ensino, através de processos
avaliativos limitados & monitoracéo de contetidos (GUIMARAES-IOSIF, 2009).

As concepcodes do Banco Mundial ndo tém sido alteradas apesar do tempo.
Em publicagdo recente (WORLD BANK, 2012) apresentam uma critica a
preocupacao brasileira com a ampliagdo do acesso, na quantidade, exigindo, entéo,
qualidade na educacao, o que é debatido também nas obras citadas de Silva (2009),

Gadotti (2009) e Gregorio Silva (2001), porém, numa perspectiva contraria a estas,
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pois, qualidade, no quadro brasileiro, sem quantidade, torna-se privilégio. Ainda
sobre as perspectivas de melhoria na qualidade da educacdo no Brasil, o Banco
Mundial destaca a necessidade de uma reforma em que se reforce o treinamento
intenso e supervisdao dos educadores, e avaliagOes fortalecidas (WORLD BANK,
2012), melhoria na infraestrutura das escolas para suportar dias mais longos de

aula, e o uso de parcerias publico-privadas para a Educacéo Profissional:

The High School System. Improvements in the quality of education at this
level rest in part on infrastructure improvements to support longer school
days, investment in demonstration schools that test innovations in
education, and public-private partnerships for technical and vocational
education that help to ensure a smooth transition between school and the
workplace.?* (WORLD BANK, 2012, p. 52).

Nesse sentido, educacdo de qualidade, na logica do mercado para as
agéncias avaliadoras, e para os organismos multilaterais, partidos supranacionais do
capital, € aquela na qual os alunos aprendem dentro dos padrées estandardizados
de avaliacdo dos conhecimentos referentes a codigos, linguagens e raciocinio
l6gico, com foco nos insumos aplicados as politicas e a quantidade de tecnologia
utilizada. Em sintese, com numeros apresentados em seus resultados.

Apesar disso, é importante frisar que essa preocupa¢do com numeros nao é
de todo danosa, nédo se constitui no problema em si, inclusive a mesma possibilitou
alguns “[...] avancos em termos de acesso e cobertura, sobretudo no caso do ensino
fundamental. Tal processo carece, contudo, de melhoria no tocante a uma
aprendizagem mais efetiva” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202).

O grande problema dessa perspectiva de qualidade da educagéo com base
nas ideias advindas do campo econémico é o que ela deixa propositalmente de lado.
Assim, busca-se avaliar numeros referentes ao acesso, mas € necessario também
preocupar-se com a permanéncia (GADOTTI, 2009). E necessario defender e
disputar um conceito de qualidade da educacdo que considere outras dimensdes
importantes para 0 processo educativo para que este possa ter um carater
emancipatoério. Silva (2009) defende que é preciso levar em conta, inclusive nas

avaliagdes de politicas publicas em educacdo, questdes relacionadas a “[...] vida

24«0 Sistema Escolar de Ensino Médio. A melhoria da qualidade da educagéo neste nivel depende,
em parte, das melhorias de infraestrutura para suportar dias escolares mais longos, investimento em
escolas modelos que testem inovagBes na educacao, e parcerias publico-privadas para o ensino
técnico e profissional que ajudam a garantir uma transicdo suave entre a escola e o mercado de
trabalho” (WORLD BANK, 2012, p. 52, tradu¢édo nossa).
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familiar, ambiéncia cultural, condicbes de transporte, de alimentacdo, acessibilidade
a livros, habitos de leitura, acesso a equipamentos tecnolOgicos, que, juntos,
constituem a amplitude da formacé&o. (SILVA, 2009, p. 220). A referida autora ainda
faz uma critica contundente as metodologias de avaliacdo de politicas publicas,
analisando os reais propésitos destas ao desconsiderar dimensfes tdo importantes

como as mencionadas anteriormente. Vejamos:

Os organismos multilaterais tém profundo interesse nos controles dos
processos educativos porque entendem que a educacdo tem um importante
papel para gerar capital social, ndo por igualdade de direitos. Ao priorizar os
critérios, econdmicos para atribuir qualidade a educacdo, 0os governos e
gestores desconsidera os limites e as imperfeicdes geradas pelo mercado e
sua incapacidade para corrigir questdes sociais, que costumam se agravar
guando deixadas a mercé dos interesses do capital financeiro e de
empresarios (SILVA, 2009, p. 223).

Dessa forma, € possivel afirmar que no campo de pesquisa e estudo da
educacdo, e porque nao dizer, da disputa politica, existe um debate acerca do
conceito de qualidade préprio a esse campo, existe outro conceito que se preocupa
nao apenas com 0s numeros, padrbes quantitativos, infraestrutura e recursos, sem
prescindir destes, mas volta seu olhar para aspectos sociais, extraescolares, como
as condicdes socioecondmicas da familia do aluno, como os processos de deciséo
politica na escola como forma de aprendizagem. A essa perspectiva de qualidade da
educacéo € dado o titulo de qualidade social.

Os processos politicos e econbmicos de um pais podem ser resultados da
qualidade da sua educacédo, mas em contrapartida, a economia nao deve determinar
do que a educacdo ira tratar (GADOTTI, 2009). Para Gadotti, “[...] qualidade social
da educacéo é falar de uma nova qualidade, onde se acentua o0 aspecto social,
cultural e ambiental da educacdo, em que se valoriza ndo s6 0 conhecimento
simbolico, mas também o sensivel e o técnico” (GADOTTI, 2009, p. 1).

Apesar de haver consenso por parte desses pesquisadores em relacdo a
negacdo do conceito de qualidade total, o conceito em contraposicdo, qualidade
social apresenta multiplos sentidos e significados por tratar de muitas dimensdes do
processo educativo em si. Encontramos nos trabalhos de Silva (2009) e Dourado,
Oliveira e Santos (2007) os caminhos para uma conceituagcdo adequada de
qualidade social, um rol de dimensdes, ndo taxativo, intraescolares e extraescolares

que influenciam o processo educativo. A qualidade social esta, entdo, na busca por
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politicas publicas que se preocupem também com as condigBes socioeconémicas e
culturais dos agentes envolvidos; as condicdes de moradia dos alunos; emprego por
parte da familia; as possibilidades de deslocamento entre a morada do aluno e a
escola; a heterogeneidade cultural dos sujeitos; a consideracéo da trajetéria de vida
dos estudantes; instalagcdes adequadas; bibliotecas com acervo adequado; projetos
pedagogicos decididos coletivamente; financiamento publico adequado; formacéo e
remuneracao adequada aos trabalhadores da educacao (SILVA, 2009).

Esse conceito de qualidade € dinamico, € dialético, com seu significado
sendo transformado e alterado ao longo da histéria. No Brasil, o termo qualidade
social da educacao foi pela primeira vez tratado na legislacdo na Resolucédo n° 4
CNE/CEB, de 13 de julho de 2010, ao definir as Diretrizes Curriculares Gerais para
Educacédo Brasileira (JEFFREY et al.,, 2013). A leitura do documento leva a
compreensao de que qualidade social seria o parametro de qualidade a ser levado
em conta na definicdo das ja mencionadas diretrizes e que se traduz no pleno
acesso, inclusdo, permanéncia e sucesso dos sujeitos educativos, sendo esse
conceito de qualidade necesséario a essa educagcdo com qualidade social - uma
conquista da coletividade, onde o estudante e a aprendizagem passam a ser a
centralidade da escola. Ao final do texto, apresentam a importancia de se avancar
na formulacéo de indicadores de qualidade social.

Nesse esforco de conceituar a qualidade social da educacdo, Dourado e
Oliveira (2009) sintetizam a esséncia dessa expressao:

[...] educacdo é um fenbmeno complexo, abrangente, que envolve multiplas
dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da
variedade e das quantidades minimas de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; nem, muito menos,
pode ser apreendido sem tais insumos. Em outros termos, a qualidade da
educacdo envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa Otica, devem
se considerar os diferentes atores, a dindmica pedagodgica, ou seja, 0s
processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de
aprendizagem, bem como os diferentes fatores extraescolares que
interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 205).

Jeffrey et al. (2013) véo definir a qualidade social da educagédo como uma
oferta educacional para todos, com foco na incluséo social, que prepara as pessoas

a cidadania, a “[...] tomada de decisdes, a conscientizacdo, ao questionamento

critico e a problematizagédo, capaz de buscar solu¢des coletivas e necessarias a
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resolugdo dos problemas de cada um e da comunidade onde vive e trabalha”
(JEFFREY et al., 2013, p. 11).

Essa Ultima conceituacdo se alinha com o que Guimardes-losif (2009)
chamou de qualidade politica da educacao, que se traduz em uma formacado com
capacidade de intervencdo, com comprometimento a emancipacdo dos sujeitos e a
transformacado social, advindas das lutas contra pobreza e desigualdade. Em sua
obra, a autora conclui que: "[...] a privacdo da educacdo de qualidade encurta cada
vez mais, as possibilidades de emancipacdo e de mudanca do quadro de
desvantagem social e econdmica, aumenta a desigualdade e se distancia mais e
mais a cidadania" (GUIMARAES-IOSIF, 2009 p. 101).

Nesse direcionamento e tendo como base o campo de pesquisa em
educacdo que se contrapde aos conceitos de qualidade de ordem econdmica com
fundamento neoliberal, esse campo resiste e passam a tratar o conceito de
qualidade social sem abrir mdo de uma perspectiva mais ampla de educacéo, qual
seja, da perspectiva emancipatoria que a faz capaz de modificar a sociedade
quando somada as condi¢cdes objetivas necessarias. Inspiramo-nos a também nao
abandonar o campo de avaliacdo de politicas publicas a questbes essencialmente
vinculadas a eficacia, eficiéncia, a padrdes quantitativos, tampouco deixar tal
pesquisa servir necessariamente as contrarreformas do Estado.

Busca, entdo, elementos junto ao conceito de qualidade social para resgatar
a perspectiva da avaliacdo de politicas publicas enquanto instrumentalizadora da
gestao publica de informacfes importantes para as decisdes politicas de formulacéo
e implementacdo de programas ou politicas que possam intervir na realidade social
e transforméa-la. Se "[...] educacdo de qualidade social implica pois, assegurar a
redistribuicdo da riqueza produzida e que 0s bens culturais sejam socialmente
distribuidos entre todos" (SILVA, 2009, p. 225). Assim rumo a construcdo de

instrumentos de avaliacdo de politicas publicas que persigam esse mesmo ideal.

3.3 PRINCIPIOS PARA UMA AVALIACAO PARTICIPATIVA DE RESULTADOS
SOCIAIS

Os caminhos até entédo trilhados e os conceitos discutidos sobre avaliacao

de politicas publicas, modalidades de avaliacdo e qualidade social da educacéo, tem
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como horizonte a construcdo de uma modalidade de avaliacdo que resgate o seu
papel no ciclo da politica publica, intervindo na mudanca social e também
preocupada com a participacdo dos sujeitos da politica nesses processos.
Passaremos, entdo, a sistematizar nossa proposta de avaliacdo de resultados

sociais.

E necesséario em qualquer avaliacédo que se faca a realizacdo da avaliacéo
politica para compreender a agenda oculta da politica publica em questao, pois, 0
programa, a agéo, ou a politica ndo estdo deslocados do contexto da sociedade, do
contexto da disputa politica em torno da aprovacao das politicas publicas. E num
cenario de hegemonia do poder econémico e do pensamento neoliberal € importante
suspeitar da presenca de uma carga ideoldgica nas politicas publicas (SOUZA,

2014), em seus documentos legais, nos seus objetivos, nas suas motivacoes.

Desnaturalizar a relacao entre justificativas, objetivos e o processo politico
decisorio de escolha e implementagdo da politica publica € de suma importancia
para o processo de avaliacdo de politicas publicas. Diante dos inUmeros dissensos
guanto aos conceitos e métodos das avaliacdes, torna-se também imprescindivel
encontrar e formular consensos em busca da construgdo de uma cultura de
avaliacdo. Entretanto, € necessario também cuidar de que tipo de cultura de
avaliacdo estamos a construir, pois, em um tempo histoérico sob a égide da
hegemonia do capital e do mercado, com a centralidade dos debates na economia,
em especial sobre crescimento econdmico nos termos do capital, o campo de
estudos de avaliagdo de politicas publicas estd permeado de conceitos
fundamentados nesse paradigma que em nada colabora com nossa perspectiva de

transformacao social.

As contrarreformas das Ultimas décadas vém induzindo para que as
avaliacdes, em suas diferentes finalidades e formas, sejam desenvolvidas com
enfoque na logica do mercado, com influéncia externa e com base nos padrbes da
gualidade total, conforme j& mencionamos. Ocorre que nem tudo o que se faz por
meio de processos como a educacdo pode ser mensuravel ou comparavel a partir de
testes e rankings, como pontua Afonso (2009). Nessa direcéo, Azevedo et al. (2014),
enfatizam que as avaliagbes sdo carregadas de forte teor economicista, induzindo
ao controle dos resultados quantitativos sem, necessariamente, se preocuparem

com a dimenséo qualitativa, voltada aos resultados sociais.
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Assim, se a avaliacdo é instrumento de controle do Estado ela vai ser alvo
também de disputa (AFONSO, 2017). E se compreendemos que o Estado em sua
perspectiva gramsciana pode ser disputado também no ambito da sociedade civil
através da construcdo de uma hegemonia, a avaliacdo serd também instrumento de

disputa para essa hegemonia.

Na perspectiva de se superar a avaliacdo baseada essencialmente em
critérios quantitativos ou com enfoque na légica do mercado, a avaliacdo politica

desempenha papel essencial para se perseguir outra logica.

Nesse sentido, a analise politica persegue responder as questdes
estipuladas por Figueiredo e Figueiredo (1986), observando os diversos niveis de
totalidades, os contextos que envolvem a politica e o seu processo decisorio,
incorporando outros aspectos analiticos, em particular qualitativos, o que nao é

comum nas pesquisas avaliativas de resultados.

7

Um segundo aspecto a ser observado é o estabelecimento de relagbes
necessarias entre as dimensdes da politica, projeto, programa ou plano no qual as
acOes estdo inclusas. Cohen e Franco (1999) diferenciaram os termos projeto,
programa e plano de acordo com seu alcance e duracao, sendo o primeiro incluso
no segundo e este por sua vez no terceiro, e cada um com uma dimensao diferente
no que tange as estratégias e influéncias sobre os demais. Um Programa seria um
conjunto de Projetos agrupados de acordo com seu objetivo, onde se estabeleceria
as prioridades entre estes, enquanto um Plano além de ser a juncdo de diversos
Programas com objetivos em comum, apresentaria a dimensdo da estratégia da
Politica (COHEN E FRANCO, 1999). Diante da relacédo que existe entre esses niveis
de intervencdo social, € de importante quando da avaliagcdo considerar a analise
também sobre os outros niveis agregados (COTTA, 1998), no caso da nossa
pesquisa, ao tratarmos de parte de um Programa, Pronatec Campo, é necessario

analisarmos também o Programa e o Plano no qual ele esta inserido.

O terceiro aspecto que podemos apresentar € que, ainda se afastando da
l6gica essencialmente mercadoldgica, € na escolha dos critérios e dimensdes de
avaliacdo, em especial na busca pela qualidade social, que a avaliacdo de
resultados deve utilizar critérios que superem aqueles estabelecidos pelos agentes

internacionais de informacao e de avaliacdo, como os da Unesco, OCDE e Banco



91

Mundial (AZEVEDO, 2010). Outra logica de avaliacdo por resultados, a qual
buscamos conceituar como de resultados sociais, deve perseguir a avaliagdo que
nao se preocupe apenas com a efetividade, a producdo de rankings escolares e
testes comparativos, que asseveram o carater competidor e individualista dos
processos, em detrimento do que poderia ser referenciado pela sociedade, como
explicita Ravitch (2011).

A légica que adotamos nessa pesquisa, a qual chamamos de avaliacdo
participativa de resultados sociais, compreende que “[...] mais importante que aferir

objetivos atingidos € avaliar a resposta do programa as demandas sociais dos
grupos beneficiarios.” (CARVALHO, 1999. p. 91).

No campo da educacdo jA4 hd um forte e consolidado debate, além de
producdes académico-cientificas sobre a concepcdo e o conceito de qualidade
social. Nesses se discute diversas dimensdes para além dos insumos e inputs das
politicas publicas como fatores responsaveis pelo sucesso de uma politica publica
em educacdo e de uma oferta de educacdo de qualidade. A avaliacdo de politicas
publicas em educacao pode apropriar-se dos fundamentos do conceito de qualidade
social na educacdo para formular seus paradigmas. Assim, avaliar condi¢cdes de
sucesso ou ndo em diversos parametros que ndo os testes estandardizados
implementados desde os anos 1990 com 0 ascenso neoliberal. Sob a perspectiva de
criar consensos e utilizarmos os conhecimentos ja produzidos, recomendamos 0 uso
como referéncia para a escolha de critérios de avaliacdo aqueles elencados por
(DOURADO; OLIVEIRA, 2007) como extrinsecos e intrinsecos, e em caso de
avaliacdo de politicas que ndo em educacdo, buscar a relacdo entre os fatores

elencados e aqueles presentes na realidade da politica a ser avaliada.

O quarto aspecto que pontuamos e, talvez mais importante, € considerar
também as impressdes e a experiéncia do cidadao, tratando-o como sujeito e néo
apenas como usuario e cliente, um modelo de avaliacdo que coincida com a leitura
de sucesso oficial, com a leitura de sucesso do sujeito beneficiario daquela politica.
Esse quarto passo tem como base a avaliagao participativa (SAUL, 2004), (RIOS,
1998), e consideramos 0 mais importante porque, como ja mencionado, em algumas
politicas o grande fator de sucesso ou fracasso € a participacdo dos envolvidos, dos
sujeitos dessa politica. Nesse sentido, usamos 0 quarto passo como principio de

primazia, o qual pode mexer nos passos anteriormente mencionados. Assim como,
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no direito do trabalho, existe o principio da protecdo, que mexe na piramide
hierarquica das normas juridicas (DELGADO, 2009), considerando para fins de
interpretacdo da realidade a norma mais benéfica ao trabalhador, aqui consideramos
também as falas dos sujeitos como norteadoras do processo de avaliagdo, sendo
possivel, em linguagem comum, virar de ponta a cabeca 0s passos propostos logo

acima.

A avaliacao participativa, enquanto metodologia, perseguiu dois objetivos
centrais: incorporar 0s sujeitos no ciclo das politicas publicas e realizar um processo
de aprendizagem social (CARVALHO, 1999). Tem como primeiro passo, a
disponibilidade por parte do avaliador das informacdes necessarias para a avaliacao,
compreensao e contextualizacdo da politica por parte dos sujeitos implicados nesta,
sendo este momento uma verdadeira partiiha de poder e oportunidade de
fortalecimento dos participantes, que munidos destas informacdes poderéo
adequadamente avaliar o programa e participar qualificadamente da tomada de
decisbes (SAUL, 2004).

Seguiremos esta opc¢ao, mas ndo de modo improvisado, mas, sim, tendo
como base uma sistematizacdo por nds proposta (SANTOS; AZEVEDO;
MARCELINO, 2017) de uma avaliacdo participativa em seus passos e posturas, em
busca de rigor metodoldgico para tratarmos de uma avaliacdo de politicas publicas
como pesquisa cientifica. Dessa forma, teremos como passos para essa avaliacao:
envolver os sujeitos no ciclo da politica; divulgar a informacdo, apresentando os
dados e informacdes por nés coletados previamente sobre o Programa em
avaliacdo; contextualizacdo, com um momento de discussdo sobre a conjuntura e
estrutura que envolve o programa em seu tempo histdrico; construcdo coletiva dos
indicadores e instrumentos; e por fim, com a producdo democratica dos relatorios,
passo esse realizado numa tentativa de solicitar dos participantes uma sintese da
discussédo, porém, passo bastante limitado diante do nosso formato de pesquisa,

uma dissertagdo de mestrado, que esta vinculada a uma produgéo individual.

Adotamos também posturas essenciais para que a avaliacdo se
configurasse como participativa apontada no trabalho de (SANTOS; AZEVEDO;
MARCELINO, 2017), sendo estas: um esforco dialdégico, focado na dimenséao
humana dos sujeitos e as possibilidades de aprendizagem social para todos 0s

envolvidos no processo; o0 envolvimento dos atores e respeito a diversidade. S0,
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assim, conseguiremos efetivamente obter uma avaliacdo participativa; e por fim
entender que a avaliacio ndo é um processo neutro. Nesse sentido,
compreendermos que neste irdo imergir os valores, demandas, concepcdes e
orientacdes politicas destes sujeitos. Acreditamos, entdo, que, durante o caminhar
da construcdo de uma avaliagdo de politicas publicas, ao darmos conta dessas
propostas, quais sejam: iniciar o processo de avaliacdo com uma avaliacdo politica;
estabelecer as relacbes entre as dimensdes do Plano, do Programa e da Politica;
buscar critérios que analisem qualidade social da politica; e optando pela
modalidade da avaliagdo participativa, realizamos uma avaliacdo de resultados
sociais.

Esse conjunto de aspectos nos leva a um modelo de avaliagdo que se
preocupa primeiramente com a intervengcdo social da politica puablica, com a
perspectiva emancipatoria desta; que avalia politicamente a politica e centra sua
avaliacdo na perspectiva do sujeito e na qualidade social da politica, € essa que
chamamos de avaliagéo de resultados sociais. Trata-se de uma avaliacdo ex-post e
pode avaliar os resultados, processos ou impactos, nos termos da literatura da
avaliacdo de politicas publicas, desde que cumpra com 0s principios acima
elencados e 0s passos sugeridos.

Em sintese, um modelo de avaliacdo que compare a agenda oficial com a
nao oficial; que busque parametros com base na qualidade social pode ser um
importante instrumento para a tomada de decisdo para politicas publicas voltadas
para as demandas sociais da populacao brasileira, em contraposi¢cdo as avaliacdes
com base nos padrbes do mercado, voltadas para a retroalimentacdo do sistema
econdmico vigente. Este que aprofunda as desigualdades cotidianamente em nosso
pais. Retomamos 0 encerramento do tdpico anterior onde mencionamos que
educagcdo com qualidade social € aquela que busca a redistribuicdo das riquezas e
bens culturais (SILVA, 2009). A avaliacdo de resultados sociais é aquela que
persegue na politica avaliada a sua capacidade de distribuir riquezas, reduzir as
desigualdades e se pautar no que € referenciado socialmente, o que foi a grande
marca dos debates decorrentes das Conferéncias Nacionais de Educagdo em 2010
e 2014.



94

4 AVALIACAO PARTICIPATIVA DE RESULTADOS SOCIAIS DO PRONATEC
CAMPO NO CAMPUS CANGUARETAMA DO IFRN

Nesta secdo apresentamos e discutimos a politica publica que € objeto
dessa pesquisa dissertativa, o Pronatec Campo, realizando também a avaliacdo
proposta qual seja a avaliacdo participativa dos seus resultados sociais, tendo como
l6cus de pesquisa o Campus Canguaretama do IFRN uma das instituicdes ofertantes
dos cursos de formacéo que compde essa politica.

Estruturamos a presente secdo em trés partes. Na primeira apresentamos
algumas categorias de analise e conceitos que sdo imprescindiveis para uma
avaliacdo de uma politica publica de educacdo do campo para educacao
profissional. Por questdo de coeréncia com o método escolhido para guiar nossa
pesquisa, o0 Pronatec Campo neste tdpico sera discutido com base no
desenvolvimento historico da questdo do campo e da educacdo do campo, suas
contradicbes e o seu papel no atual momento do desenvolvimento das forcas
produtivas do capitalismo mundial e brasileiro.

Na segunda parte descrevemos o0 percurso dos procedimentos
metodoldgicos para coleta dos dados e do tratamento destes, descrevendo como se
construiu o processo de avaliacdo de resultado social ora proposto.

Na ultima parte apresentamos os resultados sociais com base na relacéo
entre nossas categorias de andlise e o produto do processo de discusséo entre 0s
sujeitos envolvidos na politica em seu local de implementac&o por nés pesquisado.

Dessa forma, iniciamos com a andlise dos niveis de totalidade que envolvem

o Pronatec Campo.

4.1 O PRONATEC CAMPO E O CONTEXTO DO CAMPO E DA EDUCACAO DO
CAMPO NO BRASIL

O Pronatec Campo, diferente do Pronatec geral € uma politica publica
demandada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que tem como tarefa
nesta politica articular as bases levantando quais cursos essas tém interesses e

quais sujeitos desejam participar destes. Tem como missdo ainda fazer a ligacao
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entre esta demanda e o MEC e as instituicbes ofertantes dos cursos para
materializar tal oferta.

Esta politica tem como objetivo “[...] promover espacos de qualificacdo
profissional de agricultores e agricultoras, integrando as demais politicas de
desenvolvimento rural sustentavel e solidario” (BRASIL, 2013c). Essa apresenta
como publico-alvo, que aqui chamaremos de sujeitos-beneficiarios, os povos
camponeses, sendo o sentido de camponés aquele dado pelos préprios
trabalhadores do campo, demarcado no documento: “Por uma Educacéo Basica do
Campo” (KOLING; NERY; MOLLINA, 1999), qual seja, do povo que tenta garantir a
sobrevivéncia a partir do trabalho do campo, assalariados do campo, camponeses,
quilombolas e indigenas, os “[...] diversos tipos de assalariados vinculados a vida e
ao trabalho no meio rural” (KOLING; NERY; MOLLINA, 1999, p. 26) o que podemos
chamar de campo contra-hegemoénico do campo brasileiro, para retomar o conceito
de hegemonia de Gramsci (1980) ja trabalhado em nossa primeira secéao.

Para além do objetivo geral, é interessante destacar que seus objetivos
especificos estdo vinculados as demandas desse campo contra-hegemonico para o
campo brasileiro, como por exemplo: principios da agroecologia como forma de
desenvolvimento rural sustentavel; promocdo de processos de diversificacdo da
producdo; e preocupacdo com a seguranca alimentar e nutricional da comunidade
(BRASIL, 2013c). Objetivos opostos as caracteristicas do desenvolvimento do
agronegaocio brasileiro, que constitui o campo hegemdnico, no processo de disputa
por um modelo de campo em nosso pais.

Ainda na perspectiva das distincdes entre Pronatec Campo e Pronatec geral,
na dimensdo de andlise de uma intervencdo publica, proposta por Cotta (1998),
aguela que analisa esta conforme a relacdo entre Plano, Programa e Projeto o
Pronatec Campo faz parte do Programa Nacional de Educagdo do Campo
(PRONACAMPO). Programa instituido pelo Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de
2010, e tem como objetivo ampliar e qualificar a oferta da Educacdo Basica e
Superior do Campo.

Para analisarmos o Pronatec Campo na forma como se apresenta, como
fenbmeno, no plano formal da politica, essa forma aparenta diferir bastante do
Pronatec Geral. A analise deste uUltimo enquanto instrumento de propagacdo da
hegemonia do capital e de suas demandas para a educacao profissional faz do
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papel do pesquisador uma acdo de ir a fundo em suas analises, para superar o
senso comum, pois para um avaliador de politicas publicas € imprescindivel a
suspeicado ideologica (SOUZA, 2014). Dessa maneira, para aqueles que como nos
optam pelo método materialista-histérico-dialético € necessério analisar criticamente
0 objeto pesquisado antes de exp6-lo, pois, segundo o proprio Marx (2008) se as
aparéncias dos objetos coincidissem com sua esséncia, toda ciéncia seria supérflua.

Nesse sentido, por coeréncia com nossa proposta e com a metodologia
adotada, € necessério analisar o contexto em que se insere a politica em questéo e
as determinacdes histéricas decorrentes do momento anterior a sua formulacao e
implementacéo.

O Campo engquanto espaco social ndo pode ser analisado de forma isolada,
ele faz parte do desenvolvimento da sociedade; faz parte do desenvolvimento do
capital e das forcas produtivas; faz parte da histéria de um povo, suas lutas e
contradicdes. Nesse sentido, € importante situar o Campo nesses processos.

Na primeira secdo, apresentamos a Educacéo Profissional e o Pronatec a
partir de um processo do desenvolvimento de avango do neoliberalismo no Brasil e
no mundo. Analisamos este a partir da crise do capital da década de 1970 e as
mudancas advindas do desenvolvimento do modo de producéo flexivel, da forma
Estado que atendeu a tal finalidade, e por fim da perspectiva de educacéo
profissional formada hegemonicamente a partir deste. Ao tratarmos da avaliacao de
politicas publicas, discorremos sobre a transformacdo dessa como subcampo a
partir das mudancas decorrentes da nova forma de producdo e acumulacdo e das
consequéncias politicas desta para a sociedade, levando a uma aproximacdo da
avaliacdo ao processo de contrarreforma do Estado, atendendo a interesses
neoliberais e focada na racionalidade do gasto publico, principalmente o social.

O Campo também passou por transformagfes decorrentes da nova forma de
producdo e acumulacado do capital decorrentes da fase de reorganizacao deste
frente a crise dos anos de 1970.

Apesar do nosso recorte temporal de analise, € importante destacar que
Marx e Engels (2008) em o Manifesto Comunista de 1848 ja atentavam para o
movimento de subordinacdo do campo a cidade de responsabilidade da burguesia,
com a criacdo de cidades enormes, aumentando suas populacdes e arrancando 0s

povos do campo. Tudo isso como parte da formatacdo de Estado mais adequada a
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expanséo dos interesses dessa classe, pois, a burguesia demandava um Estado
centralizado para suprimir a dispersao dos meios de producédo, o mesmo fez com as
cidades, inflando-as ao custo da retirada dos povos do campo.

O periodo que antecedeu a crise dos anos 1970 é central para entendermos
0 desenvolvimento do processo de expulsdo dos povos campesinos de suas terras
nos paises subdesenvolvidos e o desemprego estrutural no campo e na cidade.

O processo de modernizacdo agricola ocorrido nos paises desenvolvidos,
vinculado ao processo de mundializagdo da economia, teve como consequéncias
uma reducdo dos precos dos produtos agricolas, conforme Mazoyer e Roudart
(2010), o que por sua vez, gerou nos paises que essencialmente exportavam
produtos agricolas e importavam produtos manufaturados um grande déficit em sua
balanca comercial.

Como a maioria destes paises da periferia do capitalismo herdara
historicamente uma agricultura subequipada (MAZOYER; ROUDART, 2010) e parte
dos seus governantes compreendiam que a razdo do seu subdesenvolvimento
estava num atraso técnico, estrutural, passaram a investir na modernizacao, a partir
do Estado, na sua agricultura. O que por sua vez fora concebida nos moldes dos
paises industrializados, 0 que necessariamente gerou importacdes de maquinas e
servicos técnicos de instrucdo desses paises, convergindo para um quadro de
endividamento publico desses paises subdesenvolvidos.

Nesse cenario, chegamos ao ponto ja tratado em outras se¢Bes onde as
instituicbes multilaterais como FMI e Banco Mundial realizaram empréstimos a esses
paises endividados, tendo como contrapartida, além da cobranca de juros a
exigéncia de ajustes estruturais nas politicas daqueles Estados, ajustes estes no
sentido da liberalizacéo e da reducao do gasto social.

E importante lembrar também que todo esse processo de modernizag&o
impulsionou o desemprego, uma vez que, agora maquinas ocupavam o trabalho de
varias familias camponesas, e em paises como o Brasil em que a questao fundiaria
nao fora resolvida até hoje, sem trabalho, os campesinos foram expulsos de suas
terras e passaram a se deslocar para as cidades em busca de emprego. As cidades
nao estavam preparadas para tamanho fluxo migratério e assim foi ampliado o

desemprego estrutural nas areas urbanas.
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Com a reducéo do gasto social somado aos altos indices de desemprego, a
demanda por consumo foi caindo e empurrando o capital para mais uma de suas
crises. Essa encontrara como saida o modelo da reestruturacdo produtiva, que tinha
como suporte politicas de ordem neoliberal e neoconservadora que prediziam a
reducdo de politicas publicas, o que no Brasil pés-ditadura civil/militar combinou a
auséncia de investimentos no campo com a baixa dos precos das exportacdes
diante das politicas cambiais (BRASIL, 2012).

Todo esse processo de modernizagao e migracao forcada, descrito de forma
dolorosa pela literatura nacional e internacional®®, inverteu em menos de 50 anos o
modo de vida em nosso pais, o0 que ampliou a hegemonia da forma de vida da
cidade sobre o campo, idealizando o campo como um espaco do atrasado, a ser
substituido pelo moderno.

Apesar disso, ndo foi um processo sem contradicdes, em nosso pais, 0s
povos campesinos organizaram-se durante décadas de resisténcia através de
movimentos sociais, principalmente os de luta por terra, em torno de um projeto de
campo para nosso pais que representava a perspectiva da integragdo entre campo e
cidade e néo da superacao daquele por este.

Diante da compreensdo de que um projeto de campo e de pais é
perpassado também por um projeto de educacdo do campo, e conscientes de que é
necessario que esse projeto emane do povo campesino, construido de acordo com
suas necessidades e traduza a sua realidade, foi construido e realizado o Encontro
Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria (I ENERA. Este foi
promovido pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em julho de
1997, em Brasilia em parceira com a Universidade de Brasilia (UnB), Unicef, Unesco
e Confederacao dos Bispos do Brasil (CNBB), que iniciou 0 processo de articulagéo
e organizacdo da | Conferéncia Nacional: Por uma Educacgéo Bésica do Campo, que
ocorreu em Luziania entre 27 e 30 de julho de 1998, promovido por CNBB, Unicef,
Unesco e UnB (KOLING; NERY; MOLLINA, 1999).

% Morte e Vida Severina (MELO NETO, 2009) demonstra o sofrimento de um migrante brasileiro,
nordestino, na década de 50, ao sair do campo e todo seu encontro com tragédias e morte nessa
trajetdria de sair do seu territério rumo a cidade, que por si s6 é comparada a morte. Vinhas da Ira
(STEINBECK, 1972), retrata o fluxo migratério rumo ao Oeste dos Estados Unidos no periodo da
crise de 1929, a partir de uma viagem familiar com o encontro de tragédias e mortes, bem como o
desemprego e a vida marginalizada na cidade. As duas obras sdo essenciais para a compreensao a
partir da otica dos sujeitos dos resultados sociais desse processo de modernizacdo do campo
atrelado ao desenvolvimento do capitalismo moderno.
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Esta Conferéncia Nacional € um marco na organiza¢do dos povos do campo
na construcdo de um modelo contra-hegemdnico ndo sé de educacdo do campo,
mas também de campo e de pais. Demonstrou o nivel de organizacdo e de
resisténcia deste povo, o que se refletiu na elaboracdo de uma agenda de politicas
publicas para o campo no sentido de possibilitar a transformacdo deste em um
territdrio que permitisse sua fixacdo, vida humanizada e repleta de possibilidades
para esses povos.

Essa foi uma virada de paradigma na questdo da Educacéo do Campo e do
projeto de campo no desenvolvimento nacional. Virada, pois, no periodo anterior
conhecido como o do Ruralismo Pedagdgico, conforme nos assevera Silva (2017), a
educacao estava vinculada a um projeto de campo que defendia a vocacao agraria
do Brasil como modelo de crescimento do pais, com foco no aumento da
produtividade e no abastecimento das cidades.

Esse movimento anterior de modernizacdo conservadora aumentou O
desemprego e tirou os povos do campo de seu espacgo, criou uma imagem
deformada do campo, e consequentemente de escola do campo.

O paradigma que se configurava até entdo apresentava uma tendéncia de
superacdo do campo enquanto espaco de atraso, e por sua vez 0 povo campesino
como residuo deste: “Ha uma tendéncia dominante em nosso pais, marcado por
exclusdes e desigualdades, de considerar a maioria da populagdo que vive no
campo como parte atrasada e fora do lugar no almejado projeto de modernidade”
(KOLING; NERY; MOLLINA, 1999 p. 20)

Para essa perspectiva e para as politicas neoliberais que avancavam, néo
fazia sentido investimento publico em educacédo para os povos do campo. ISso gerou
uma grande auséncia por parte do Estado na Educacdo do Campo e produziu uma
imagem vinculada ao atraso. Essa coincidente com a visdo de campo que tinha o
projeto de nacdo em curso por parte das elites naquele periodo. Arroyo (1999), no
segundo caderno resultado da Conferéncia supracitada demonstra qual a imagem

que se tinha até entdo das escolas do campo:

Em nossa histéria domina a imagem de que a escola no campo, tem que
ser apenas a escolinha rural das primeiras letras. A escolinha cai ndo cai,
onde uma professora que quase ndo sabe ler, ensina alguém a nao saber
quase ler (ARROYO, 1999, p. 20).
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Nesse sentido, a Educagdo do Campo ficou por muito tempo vinculada ao
modelo de educacéo e de sociedade da cidade, sem considerar sua historia, cultura
e valores proéprios, tendo como opcéao politica por boa parte dos gestores publicos, o
estimulo aos estudos na cidade, com acdes de transporte escolar. Essas, muitas
vezes, resultantes de moeda de troca por apoio politico, em que as criangas, jovens
e adultos, submetem-se a longos e desgastantes trajetos, para estudar em uma
escola que difere em muito dos seus valores e necessidades.

Silva (2017), em sua tese, reforca essa questdo ao demonstrar como que:

A figura socialmente construida sobre o campo como territério do ‘antigo’,
‘atrasado’ e subordinado a cidade produziu, por muito tempo, a ideia de que
a educacdo escolar no campo deveria seguir esse paradigma urbano
(SILVA, 2017, p. 34, grifos da autora).

A mudanca de paradigma que emerge nesta Conferéncia, vem no sentido da
populacdo do campo, enquanto resistente a essa tentativa de superacédo do campo,
demonstrar que o projeto das elites para desenvolvimento do campo e da sua
educacao ndo responde as suas demandas enquanto povo.

Trata-se, entdo, de um momento politco em que os povos do campo
unificam um projeto de desenvolvimento do campo que exige o tratamento destes
como sujeitos de um projeto de desenvolvimento e ndo como residuo do processo
de modernizacdo (KOLING; NERY; MOLLINA, 1999). Um projeto que vincula uma
politica de seguranca alimentar e de reforma agraria ocupando produtivamente o
territério, a uma proposta de Educac¢édo Basica do Campo para efetivar tudo isso.

Nesse sentido, os coletivos repolitizam a formacdo (ARROYO, 2008),
exigindo ndo mais uma educacdo adaptavel, mas, sim, construindo uma proposta
que parte da sua diversidade. O primeiro caderno resultado dessa Conferéncia

apresenta um conceito de Educacao do Campo, baseado nessa diversidade:

A educacao do campo precisa ser uma educacgédo especifica e diferenciada,
isto é, alternativa. Mas, sobretudo, deve ser educacéo no sentido amplo de
processo de formagdo humana que constréi referéncias culturais e politicas
para a intervencéo das pessoas e dos sujeitos sociais na realidade, visando
a uma humanidade mais plena e feliz (KOLING; NERY; MOLLINA,1999, p.
24).

E importante, neste momento, frisar que essa mudanca de paradigma,

assinala também uma mudanca etimoldgica e conceitual, 0 uso da expressao “do
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campo” e nao mais “rural”’, posicionando esta proposta de desenvolvimento e de
educacdo sob o recorte de classe dos povos do campo. Constituindo-se, entéo,
como um instrumento de disputa de hegemonia. Temos, entdo, mais um conceito de

Educacao do Campo, nessa perspectiva:

Entende-se por escola do campo aquela que trabalha desde os interesses,
a politica, a cultura e a economia dos diversos grupos de trabalhadores e
trabalhadoras do campo, nas suas diversas formas de trabalho e de
organizacdo, na sua dimensdo de permanente processo, produzindo
valores, conhecimentos e tecnologias na perspectiva do desenvolvimento
social e econémico igualitario da populacdo. (KOLING; NERY; MOLLINA,
1999, p. 63).
No que diz respeito a essa demarcacdo conceitual, além da substituicdo do
termo rural, a expressao do campo, no sentido da educacdo, amplia a perspectiva e
0 conceito desta para além da dimensdo geografica. Sendo possivel observar no

segundo caderno da Conferéncia, o seguinte conceito de Educacdo do Campo:

Uma escola do campo é a que defende os interesses, a politica, a cultura e
a economia da agricultura camponesa, que construa conhecimentos e
tecnologias na direcdo do desenvolvimento social e econdmico dessa
populagdo. A sua localizacdo é secundaria, 0 que importa sdo suas
proximidades politica e espacial com a realidade camponesa. (ARROYO;
FERNANDES, 1999, p. 65).

Para este movimento € necessario transformar o papel da escola,
assumindo um compromisso com a valorizacdo da cultura dos povos do campo;
democratizando-o em seu sentido mais amplo, ampliando acesso, qualidade e
participacdo dos sujeitos; incorporar licbes da educacao popular; e um curriculo que
contemple a relacdo do trabalho com a terra (ARROYO, 1999). Esta deve ter como
matrizes culturais a relacdo da crianca, do homem e da mulher com a terra; o tempo
da producdo da vida coletiva, do espaco cultivado, humanizado (o tempo dos
individuos vinculado ao tempo da natureza); celebracdo e transmissao da memoéria
coletiva; e predominio da oralidade (ARROYO, 1999).

A importancia de matrizes curriculares préprias construidas a partir da
realidade do campo foi centralidade também em um marcante movimento dos
trabalhadores, ocorrido ha um século, e que é inspiracdo até hoje nas lutas por
transformacao social, o periodo de transicdo na Unido Soviética. Pistrak (2005) ao

apresentar os debates sobre a constru¢do de uma Escola Politécnica assevera:
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A escola politécnica [...], sendo, no seu fundamento, Unica, deve ter,
partindo deste fato, diferentes matizes nas condi¢cdes urbanas (na
producdo) e no campo (na agricultura). Temos, portanto, o direito de dizer
gue, em um periodo de transicdo a escola deve ter na cidade e no campo
diferentes tracos. Estes matizes, no nosso periodo ndo sdo apenas um
detalhe, mas um momento muito importante que deve ter consequéncia em
nossa politica escolar. (PISTRAK, 2005, p. 42).

Com este sentido de valorizacdo da cultura advinda das relacdes sociais
fruto do trabalho da terra, teremos mais um conceito fundamental de Educacédo do
Campo, sob o paradigma dos povos do campo:

[...] pensar uma proposta de desenvolvimento e de escola do campo que
leve em conta a tendéncia de superagdo da dicotomia rural-urbano [...] ao
mesmo tempo em que resguarde a identidade cultural dos grupos que ali
produzem sua vida [...]. Nesse sentido, uma escola do campo ndo precisa
ser uma escola agricola, mas serd necessariamente uma escola vinculada
a cultura que se produz por meio das relages sociais mediadas pelo
trabalho na terra (KOLING; NERY; MOLLINA, 1999, p. 37).

Esse projeto de Educacdo do Campo, riquissimo em possibilidades e
vinculado ao desenvolvimento sustentavel do Campo e de integracdo com o Urbano,
tem uma caracteristica muito forte que é a de vincular a educacédo aos direitos e aos
movimentos sociais, afastando-a da sua vinculacdo direta com o mercado. Essa
posicdo é mantida até hoje e vai ter importancia central em nossa avaliacdo do
Pronatec Campo, objeto central de nossa pesquisa.

Essa demarcacao constitui-se também em uma critica central as politicas e
principios do neoliberalismo. No segundo caderno da Conferéncia, Arroyo (1999)

nos diz que:

O mercado nunca foi bom conselheiro para construir um projeto de
educacgdo basica. O movimento social € mais exigente. Porque nos situa no
terreno dos direitos, nos leva a vincular educagcdo com saude, cooperacao,
justica, cidadania. O direito coloca a educacdo no terreno dos grandes
valores da vida e da formagdo humana. (ARROYO, 1999 p. 21-22)

Essa aproximacgao da educacao com os direitos aproxima-se da discusséo
na primeira secdo com base em Haddad (2004), onde este afirma que a educacéo é
um direito que nos abre as portas para os outros direitos, constituindo-se como um
direito basico, ndo podendo ser tratado, como a OMC vem insistindo, como um
produto.

Sob esses fundamentos, o segundo caderno fruto da Conferéncia ja

referenciada, apresenta como principios da Articulacéo por uma Educacao Basica do
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Campo, essa luta por uma educacio enquanto direito, compreendendo que “Direitos
se concretizam no espaco publico e ndo no privado. Nao podemos aceitar a
‘privatizacao dos direitos’ que vem acontecendo na sociedade capitalista neoliberal.”
(ARROYO; FERNANDES, 1999, p.78, grifos dos autores).

Outro aspecto muito importante dessa construcdo de uma proposta de
Educacdo do Campo via movimentos sociais, pela base, é a da sua relagdo com
uma das perspectivas de analise nessa pesquisa, que é a Educacéao Profissional. Ao
longo do documento percebemos que hd um entendimento do trabalho enquanto
principio educativo e de considerar a Educacdo como um instrumento para a
formacdo humana integral, indo além da preparacgéo para o trabalho do campo.

Compreendem o trabalho como modo em que os homens ndo apenas
cultivam a terra e o seu produto, mas cultivam suas vidas, sua sociabilidade e
produzem a si mesmos enguanto sujeitos. Arroyo (1999) em sua palestra na
Conferéncia, que faz parte dos cadernos, “Por uma Educacdo do Campo”, define
como esse movimento dos campesinos compreende a relacdo entre educacédo e
trabalho: “A cultura da roga, do milho, € mais do que cultura. E cultivo do ser
humano. E o processo em que ele se constitui como sujeito cultural. Por isso, vocés
nao separam produgao de educagao, nao separam producgao de escolas” (ARROYO,
1999, p. 26).

Essa compreensdo, inclusive, ia a contramao das propostas que o governo
FHC tinha para a Educacdo Profissional naquele periodo. Posto que, enquanto os
movimentos sociais estavam propondo criacdo de Escolas Técnicas Regionais,
combinando ensino profissional ao propedéutico, nos termos do que temos hoje
como Ensino Médio Integrado, o governo federal no mesmo ano estava
inviabilizando essa proposta ao editar o Decreto n°® 2.208/98 ja citado nesse
trabalho.

A relacdo entre educacao e trabalho, sob essa perspectiva do movimento
campesino nos traz a tona a discussdo de Saviani (2007) que resgata a dimenséao
ontolégica e histérica do trabalho e da educacdo, o que € coerente com O0sS
fundamentos dos grupos contra-hegemdnicos que disputam em nosso pais uma
concepgao de Educacéo Profissional compreendendo-a como meio para formacao
humana integral e emancipacdo dos trabalhadores, concep¢cdo adotada por essa
pesquisa.

Inclusive, essa aproximacdo entre Educacdo do Campo e Educacao
Profissional foi essencial para a pedagogia soviética na construcdo da Escola
Politécnica para o periodo de transi¢cdo ao Socialismo, nos anos 1920. Para Pistrak
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(2005) a escola do campo poderia, inclusive, se tornar de forma mais rapida uma
escola do trabalho gracas ao cotidiano familiar, a economia e o circulo cultural dos
camponeses, pois as criangas entram diretamente e muito mais cedo no trabalho
agricola produtivo. Para além disso, a agricultura € por si s6 um complexo de
diferentes tipos e ramos de produgdo, o que este autor chamou de “conjunto
politécnico peculiar’. A escola do campo teria, entdo, centralidade na discusséo da
pedagogia soviética que objetivava fazer dessa escola “uma das alavancas para
superar as contradicbes entre campo e cidade e, desta maneira, dar a escola do
campo um grau de eficacia que a escola urbana ndo tem e ndo pode revelar”
(PISTRAK, 2005, p. 44).

O Movimento Por Uma Educacdo Béasica do Campo ganhou muita forca no
seio de toda sociedade, porém, mesmo com a abertura de um novo circuito histérico,
com a eleicdo do campo popular através do Partido dos Trabalhadores para a
presidéncia da republica em 2003, alguns fenbmenos de ordem estrutural e as
opcdes politicas deste governo frente a esses fenbmenos, possibilitaram uma nova
virada de paradigma no campo com o fortalecimento do agronegdcio.

J& discutimos aqui que com o processo da restruturacao produtiva, o capital
financeiro passou a ser essencial para o retorno das taxas de lucro que tiraram as
economias da grande crise da década de 1970. Esse fenbmeno da financeirizacéao
ganhou o mundo, e como explica Fatorelli (2013) os anos 1990 foram primordiais
para tal, pois, as ultimas amarras foram retiradas dos bancos para realizarem quase
todos os tipos de transacdes financeiras: criacdo de derivativos?® e produtos de
investimento, e a desregulamentacdo financeira que quebrou a separacao
obrigatéria entre bancos de depdsitos e bancos de investimentos - politica esta
construida a partir do Consenso de Washington, que foi se tornando ao longo dos
anos 1990 em agenda politica do FMI.

Esse fenbmeno mundial recolocou a agricultura, em paises como o Brasil,
novamente no projeto do grande capital, ao trata-la como commodities agricolas,
como investimento, o que atrela estas também a rentabilidade, mexendo novamente
no mundo do campo, o que tera suas implicacdes para a educacéo.

O capital financeiro entra, entdo, na agricultura e para a roda da economia
do capital girar é necessario um grande volume de crédito circulando. Nesse sentido,

26 Produtos bancarios inconsistentes, mas que proporcionaram ganhos fabulosos aos bancos, pois ao
serem contabilizados no balangco dos bancos inflam artificialmente seus resultados, aumenta sua
liquidez e permite concessdo de novos empréstimos, desvinculando os produtos financeiros da
producéo de valor real na sociedade.
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o Brasil entra novamente num ciclo de modernizacdo da agricultura, no modelo do
agronegocio.

Para maior produtividade, voltamos a prevaléncia do modelo das
monoculturas e agora com uso maior de tecnologias voltadas para fertilizantes e
agrotoxicos, bem como, maior exploracdo da forca de trabalho dos assalariados do
campo. Essa combinava, assim, o moderno da mecanizacdo com praticas de
trabalho escravo ou anélogo a este. Para maior rentabilidade, requeria adiantamento
de crédito para compra de sementes e insumos.

O Relatério do Forum Nacional da Educacdo do Campo (FONEC) de 2012
(BRASIL, 2012), que analisa a situagdo do campo no Brasil nos ultimos anos
sintetiza bem o0 novo papel da agricultura nesse modelo para a insercdo do Brasil
nessa economia mundial:

Agora a agricultura, na l6gica do agronegdécio, passa a ter uma expressiva
funcdo econdmica no modelo capitalista em curso: gerar saldos comerciais
para ampliar as reservas cambiais, condi¢do essencial para atrair os
capitais especulativos para o Brasil (BRASIL, 2012, p.7).

Ainda segundo o Férum, foi refeito um pacto das classes dominantes no
Brasil para sustentar essa nova hegemonia de campo, aliando-se entdo grandes
proprietarios modernizados, transnacionais e com capital financeiro e midia.

Esse periodo coincide com a abertura de um novo circuito historico no Brasil,
onde o campo popular chega a presidéncia da republica com a eleicdo do Partido
dos Trabalhadores em 2002. Partido esse que esteve sempre vinculado aos
movimentos sociais do campo. Todavia, é importante lembrar que a sua chegada ao
poder advém para além das urnas, de um pacto com parte das elites brasileiras,
expressada com a “Carta ao povo Brasileiro” de 20027,

Nesse sentido, esse ciclo de hegemonia do modelo do agronegdcio e do
governo do Partido dos Trabalhadores € um periodo de movimentos contraditorios
para o campo e para a educagdo do campo, assim como, j& mencionamos, foi
também para a Educacao Profissional.

A forca politica do Movimento Por uma Educagéo Basica do Campo, nesse
periodo conseguiu, aprovar na LDB a adequacdo do calendario das Escolas do

Campo a sua especificidade dos tempos da producéo e colheita; a criagdo do Forum

270 Jornal Folha de Sao Paulo inclusive divulgou a carta com o seguinte titulo “Leia integra da carta
de Lula para acalmar o mercado financeiro” (FOLHA ONLINE, 2002).
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de Educacdo do Campo; a transformacdo da Coordenagédo-Geral de Educacao do
Campo do MEC na Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD); o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) e ja
nesse final de ciclo a ampliacdo e criacdo de varios cursos de Licenciatura para a
Educacdo do Campo, via PRONACAMPO, Programa no qual se insere o Pronatec
Campo, objeto de analise dessa pesquisa.

Apesar desses avancos, todos conquistados com muita luta e disputa por
essa articulacdo, esse momento de hegemonia do agronegdécio representou perdas
de direitos e 0 ndo avanco em pautas histéricas do movimento como, por exemplo, a
Reforma Agraria.

Demonstramos ha pouco, como ha& um entendimento claro para o0s
movimentos sociais do campo que para prosperar um projeto de desenvolvimento do
campo sustentavel e humanizado, bem como de Educacdo do Campo para tal, é
necessario Reforma Agraria. No entanto, esta sequer foi ensaiada, mesmo com o
governo do campo popular, pois, nesse novo papel do campo, do agronegdcio
modernizado, para o capital internacional, a posse de grandes terras improdutivas é
primordial para uma expansao da producéo.

Somado a esse processo de modernizacdo, que amplia o fluxo migratério e
a disputa com o agricultor familiar por espaco no campo, outro fator de grande
retrocesso identificado € o fechamento das Escolas do Campo. Segundo dados do
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre Educacdgo no Campo (GEPEC) da
Universidade de Sao Carlos (UFSCAR):

Das mais de 100 mil escolas rurais que existiam em 2002 no Brasil, 17 mil
foram fechadas. Isso representou, nas regides Sul e Centro-Oeste, uma
reducdo de mais de 39%, seguidas pela regido Nordeste (22,5%), Sudeste
(20%) e Norte (14,4%). Neste mesmo periodo, o ndmero de matriculas
reduziu de 7,9 para 6,6 milh6es de educandos, 0 que representa mais de
1,2 milhdo de pessoas sem escola ou obrigadas a estudar nas cidades.
(FUNDACAO DE APOIO INSTITUCIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO DA UFSCAR, 2017)

Essa situagcdo do fechamento de escolas € gravissima e implica
necessariamente em expulséo da populacdo do campo, como bem menciona Silva
(2017), muitas vezes, a escola € a unica intervencéo estatal em certas comunidades,

a Escola do Campo é um espago ndo apenas de formacdo, mas também de reunido

e integracao da comunidade.
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Nessa perspectiva de avancos e retrocessos, o Fonec (BRASIL, 2012)
analisa que as acdes do Pronacampo, num ambito geral, vém recolocando uma
perspectiva de Educacdo Rural para a populacdo do campo. Compreendendo que
0s avancos e mudanca de paradigma do Movimento Por uma Educacao do Campo
se deu para além da forte mobilizagdo e articulacdo, mas em um momento em que
havia auséncia total do Estado no Campo e de decadéncia do pacto das elites que
perdurou até a ditadura. Por isso, no presente momento em que 0 campo tem outra
importancia para essas elites, envolvendo novas agfes do Estado em prol destas, ha
um retorno mais agudo da perspectiva da Educacgéo Rural.

No presente momento, o0 modelo do agronegécio, ao compreender a
importancia da educacéo na construcdo de sua hegemonia, passa a investir também
nessa area, se aproveitando da sua grande insercdo e possibilidade de aprovacéo
de politicas publicas, frente ao seu volume de capital e modelo de financiamento de
campanhas eleitorais no Brasil. Quando falamos de hegemonia é justamente nos
termos de Gramsci (1980) na perspectiva de disputa pelo controle estatal, a disputa
de poder através do elemento do convencimento, da guerra de posi¢cao na tentativa
de ocupar trincheiras, espacos sociais vitais para essa hegemonia.

A despeito disso, a empresa camped de financiamento das campanhas
eleitorais para os presidenciaveis na ultima eleicdo no Brasil, 2014, foi a JBS, dona
do frigorifico Friboi, um dos grandes representantes do agronegdcio, reconhecida
como uma das maiores exportadoras de carnes do mundo. Segundo o jornal Folha,
ela doou 391 milhGes de reais para campanhas eleitorais em 2014, sendo que a
segunda maior doadora investiu 111 milhdes, ou seja, trés vezes menos (TERENZI;
URIBE; AZEVEDO; 2014). E interessante notar o papel que as doagdes de
campanha ocupam no nosso atual modelo democrético, onde, 3 anos apds o pleito,
os maiores escandalos de corrupcéo?® do atual momento histérico do pais, envolvem
agentes politicos do governo e executivos das duas maiores doadoras, com
repasses bilionarios do Tesouro Nacional ao BNDES, que por sua vez realizava

empréstimos a juros muito baixos a estas.

28 JBS supera Odebrecht e vai pagar maior multa da histéria por corrupgao (REGIANE, 2017).
Segundo a Associacdo Contas Abertas (2017), o dinheiro investido por essas empresas em
esquemas de corrupcgédo, aproximadamente 3 bilhdes, poderia servir para construir 1.579 creches, que
poderiam atender quase 253 mil criancas, comprar cerca de 24.440 ambulancias, construir quase
2.143 Unidades de Pronto Atendimento, ou construir 7.500 Unidades Basicas de Saude.
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A questéo da construcdo de hegemonia é tdo central hoje ao Agronegdcio
gue nunca se viu tantas inser¢cdes de propagandas deste nos maiores canais de
comunicacdo no pais. A Rede Globo, maior empresa de comunicacéo do pais tem
diversas propagandas em horéario nobre da Campanha “Agro: a Industria-Riqueza do
Brasil”. Campanha esta que conta com um hotsite exclusivo hospedado no Site G1,
do Grupo Globo, um dos canais virtuais de maior acesso do pais. As propagandas
ressaltam a todo 0 momento o slogan “Agro é tech, agro é pop”, tentando criar uma
imagem moderna ao Agronegdécio e gerar uma simpatia por parte da populacdo. O
site StartAgro, destaca esse momento de construcdo de uma marca do Agronegocio

brasileiro, ressaltando a fala do diretor de Marketing da TV Globo:

De acordo com Schmidt, o objetivo da iniciativa é conectar o consumidor
com o produtor rural e ao mesmo tempo desmistificar a produgdo agricola
aos olhos da sociedade urbana. “Queremos mostrar que a riqueza gerada
pelo agronegdécio movimenta os outros setores da economia”, salientou,
acrescentando que: “a ideia é fazer com que o brasileiro tenha orgulho do
agro” (START AGRO, 2017, grifos do autor).

Vivemos um momento de avanco da perspectiva de uma Educacao Rural,
com fins de legitimar o modelo do agronegdcio, de convencer a populacdo de seus
beneficios, e para o Fonec (BRASIL, 2012), boa parte dessa perspectiva se
materializa com o Pronatec Campo. Outro elemento importante nessa construcdo de
hegemonia do modelo do agroneg6cio € o processo de criminalizacdo dos
movimentos sociais do campo (BRASIL, 2012), para reduzir seu poder de influéncia
sobre o governo, bem como diminuir o apoio popular as pautas e movimentacfes
deste.

Apesar desse avanco do agronegécio enquanto modelo de campo para
Nosso pais, em atendimento aos interesses do capital internacional e ao novo pacto
das elites do Brasil, esse movimento engendra em si contradigdes que, como diria
Marx e Engels (2008) sdo a prépria arma contra si.

A necessaria expulsdo do camponés para a ampliagdo do monocultivo
modernizado ja gera auséncia de forca de trabalho para o agronegocio, bem como,
a necessaria vinculacédo dessa forma de producdo ao uso de agrotoxicos e insumos
gue em troca da rentabilidade comprometem a segurancga alimentar, impulsiona a

“‘existéncia e propagacao de outro modo de agricultura que nao apresenta as
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mesmas implicagdes que as suas” (BRASIL, 2012, p.11), a agricultura familiar
camponesa.

A existéncia dessas contradicbes mantém vivo e forte o ja mencionado
projeto de desenvolvimento do campo e de uma educacdo do campo para o pais,
consolidado no final dos anos 1990, com o ENERA e a Conferéncia Nacional Por
uma Educacdo do Campo, e a existéncia desse campo contra-hegemaonico permite
gue os movimentos do governo, ndo apenas retrocedam face a esse projeto, mas
também realizem concessfes e avangos.

O Pronatec Campo é também resultado dessas contradi¢cdes. O Fonec, em
seu ja citado relatério de 2012, aponta, por exemplo, que foi uma politica que nao
passou por discussdo com 0s movimentos do campo antes do seu lancamento,
sendo discutido internamente apenas. E algo muito custoso para esse movimento €
a participacao nas diversas etapas do ciclo da politica, ndo é a toa que um dos seus
principios é uma gestdo democratica das politicas, da educacdo, e também, o
tratamento dos povos do campo como sujeitos de direitos.

Interessante notar que os debates que perpassam a analise do Pronatec
Campo no Fonec (BRASIL, 2012) tém o mesmo sentido de nossas indagacdes na
primeira secdo, quais sejam, diante do contexto em que vivemos de desemprego
estrutural, de avanco da légica do privado na educacdo e manutencdo de um
modelo de educacdo dual. O Pronatec € concessdo da classe dominante e do
Estado frente as lutas e demandas populares, ou forma de reproducdo e ampliacao
do pensamento hegemonico? A esse questionamento, por nos respondido em

momento anterior o Fonec, foi enfatico e apresentou a seguinte perspectiva:

O Pronatec Campo se insere no mesmo quadro, sendo apresentado pelo
governo a sociedade como uma grande conquista: também aos
trabalhadores do campo a democratizacdo do acesso ao ensino técnico e a
possibilidade de ‘inser¢do produtiva’. Trata-se de mais uma ferramenta da
estratégia de construcdo da hegemonia da agricultura capitalista que se
pretende seja dominante (e para muitos, Unica) De um lado é a preparacao
de méao-de-obra para o trabalho mais desqualificado que o agronegécio
demanda (e que quantitativamente é pequena). E note-se que ndo estamos
no ambito das demandas de formacg&o profissional de trabalhadores de
ponta das empresas (transnacionais) que concentram o dominio do agro
(demandas que quantitativamente sdao menores ainda). (BRASIL, 2012,
p.18)

Reforca também outro grande problema da I6gica privatista desse Programa,

ja tratados por noés, que seria aléem do envio de dinheiro publico para instancias
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privadas, a terceirizacao da perspectiva de educacao que esta sendo destinada aos
trabalhadores. Nessa, estes ficam destinados a receber uma educacédo voltada ao
mercado, instrumental e pragmatica, muito distante da proposta de educacao
emancipatéria do movimento Por uma Educacdo Basica do Campo. Nesse sentido,
encontramos no Relatério (BRASIL, 2012), de forma subentendida uma breve licdo
sobre a confianca em governos, ainda que advindos de suas fileiras de luta, diante

da forma de Estado na qual vivemos hoje:

A construcéo de uma perspectiva de educagédo emancipatoria, vinculada ao
esforco de luta por uma republica do trabalho, precisa ser obra dos proprios
trabalhadores, com radicalidade de principios e de concepg¢do, com
autonomia e sem a tutela politica, organizativa e pedagdgica do Estado,
seja quais forem os governos de plantdo (BRASIL, 2012, p. 24).

Apesar dessa compreensao e por entendermos a importancia dos processos
de luta e de disputa por hegemonia, reconhecemos também as possibilidades do
Pronatec, quando realizado por instituices publicas com Projetos Pedagdgicos e
Acdes voltadas para uma educacdo emancipatoria, para uma educacéao profissional
na perspectiva da formacdo humana integral, reconhecendo o papel do Pronatec no

quadro de avanco da dualidade estrutural, mas ressalvando suas possibilidades:

Trata-se de uma inclusdo as avessas que acaba sendo mais uma
ferramenta da construcdo de hegemonia da estratégia de destruicdo como
camponeses. N&o s@o cursos um mal em si mesmos e nem pode o
programa ser rechagado em bloco. Entendemos que especialmente as
brechas de insercdo dos institutos federais em desafios de formacéo
dos trabalhadores do campo, podem ser potencializadas na direcdo de
outro paradigma. Mas as organizacdes dos trabalhadores estdo atentas:
O Pronatec Campo, até pelos atores privilegiados envolvidos (CNA, Senar),
integra uma estratégia determinada, que é muito mais de cooptagdo dos
trabalhadores a I6gica do agronegdcio do que de insercéo social, ainda que
enviesada, como é a légica do Pronatec em seu conjunto (BRASIL, 2012, p.
20, grifos nossos)

Ainda sobre as possibilidades de insercdo dos Institutos Federais e demais
instituicbes publicas, quando do inicio da implementacdo do Pronatec, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais e Agricultores e Agricultoras
Familiares (CONTAG) exigiram ao MEC que esse quadro da oferta do Pronatec
fosse invertido, cobrando insercdo maior de Instituicdes publicas no lugar do Sistema
S:
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A CONTAG néo concorda com o fato de o Senar ser majoritario na oferta
desses cursos. No final do ano, a presidenta Dilma Rousseff aumentou o
ndmero de entidades ofertantes dos cursos. Mesmo assim, ficou muito
restrito, principalmente quanto as escolas de alternancia”, reforgou José
Wilson. Os representantes do MEC informaram que houve avango
recentemente com a insercdo das Escolas Familias Agricolas no Fundeb.
“Agora, é preciso que essas escolas sejam reconhecidas pelos Conselhos
Estaduais de Educacgdo”, orientaram. Eles informaram ainda que a rede
pode ser ampliada a partir das universidades publicas, e que os institutos
federais e escolas técnicas estaduais ja estdo ofertando cursos pelo
Pronatec. (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
RURAIS E AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES, 2013, p.1).

E nessa trincheira, tratada como brecha pelo Fonec (BRASIL, 2012), que
residira o trabalho de campo de nossa pesquisa e se constitui no caminho
metodoldgico da pesquisa dessa dissertacdo. No sentido de tentar superar o senso
comum e a aparéncia do programa como uma concessao, uma “benesse” ao povo
brasileiro, a populacdo do campo, para desconstruir o mito da empregabilidade e
identificar os reais interesses dos setores que construiram essa politica, foi nossa
primeira etapa. Em seguida, trata-se também de negar e superar a analise estrutural,
sem desconsidera-la, compreendendo a pulsdo e a vida dos processos sociais e
suas possibilidades. Dessa forma, foi analisando as media¢gOes entre os diversos
niveis de totalidade e seu desenvolvimento no processo histérico, que construimos
conhecimento sobre o Pronatec Campo, nos fundamentando no materialismo-
histérico-dialético para explicar suas contradicdes, limites e possibilidades. Para que
assim possamos nos munir de informacdes para reiniciar a pensar o ciclo da politica
publica com uma agenda que atenda realmente os interesses das camadas sociais
que disputam hegemonia na perspectiva da superacdo das classes e

consequentemente das desigualdades.

4.2 RESULTADOS SOCIAIS DO PRONATEC CAMPO NO CAMPUS
CANGUARETAMA DO IFRN

O Pronatec Campo tem suas acoes iniciadas no IFRN a partir de 2013, com
a emissao da Portaria n°® 86/2013 do MEC, que institui o Pronacampo, tendo como
base legal para sua implementacéo, tanto o Decreto n° 7.352/2010 que dispde sobre
o Pronera, quanto a Lei de criacdo do Pronatec. O Pronatec Campo seria entao,
conforme a Portaria do Pronacampo, uma acéo parte do Eixo 3 desse Programa,
Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional. Essas acbes seriam
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especificamente, segundo o proprio governo: expansdo da oferta de cursos voltados
ao desenvolvimento do campo na Rede Federal e Redes Estaduais de Formadores;
expansao de cursos de qualificacao profissional especificos para 0 campo, por meio
do e-Tec; bolsa-formacéo Pronatec para estudantes e trabalhadores rurais.

Apesar das suas acgfes terem inicio em 2013, os documentos legais que
estabeleciam as diretrizes para implementacéo do Pronatec no IFRN, quais sejam, a
Resolucdo do Conselho Superior (CONSUP) n°® 36/2012, atualizada pela Resolucéo
Consup n° 11/2013, ja previam algumas questdes sobre o atendimento a populagéo
campesina, dentre elas estd a determinacdo para que a oferta de cursos FIC
(integralidade dos cursos do Pronatec Campo) seja realizada em horério flexivel,
considerando este como aquele que ira atender as demandas desta populacéo.

Ainda segundo esta Resolucao, cabera a cada campus pactuar 0s cursos no
sistema e aos parceiros demandantes validar, ou seja, tornando a relagéo entre os
campi e os ministérios demandantes diretos. Sendo assim, o Pronatec Campo néo
tem uma regulamentacao propria no IFRN, mas, sim, uma construcdo entre o MDA e
0s campi com possibilidades de atendimento a demanda deste.

Os cursos ofertados por essa agao eram aprovados a partir dos seus
Projetos Pedagdgicos de Curso (PPC) por meio Resolucdo do Consup/IFRN. Porém,
com a Resolucdo Consup n° 96/2012 este Conselho delegou a competéncia desta
aprovacao ao Conselho de Ensino Pesquisa e Extensao (CONSEPEX), bem como a
autorizagdo de funcionamento, através de Deliberacdes.

Com a demanda levantada pelo MDA nos territérios em relagdo aos cursos
de interesse por parte da populacdo campesina e 0 contato com cada campus do
IFRN naqueles territérios, em julho de 2013 foram aprovados os PPCs dos cursos de
Agricultor Familiar; Horticultor Organico e Operador de Maquinas e Implementos
Agricolas, todos estes autorizados a funcionarem no campus Apodi, todavia, a
Deliberacdo Consepex n°® 4/2010, estabeleceu que os curriculos fossem comuns
para todos os campi, dessa forma, possibilitaria a oferta destes em outros campi,
como foi o caso de Canguaretama.

Ampliando sua atuacdo em diferentes regides do Rio Grande do Norte, a
expanséao e a interiorizacdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia

do Rio Grande do Norte alcancou e se instalou, em 2013, no municipio de
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Canguaretama, na Regido Geogréfica Imediata de Canguaretama do Rio Grande do

Norte, cujo entorno de atuacéo possui 9 municipios.

Mapa 1 —Rio Grande do Norte, Regido Geogréfica Imediata de Canguaretama

Fonte: IBGE (2017b)

Integram o raio de atuacdo do Campus Canguaretama do IFRN: Arés, Baia
Formosa, Canguaretama, Espirito Santo, Goianinha, Montanhas, Pedro Velho, Tibau
do Sul e Vila Flor. Em que pese ser uma regido onde se encontram destinos
turisticos internacionais, como a praia de Pipa, em Tibau do Sul, apresenta altos
indices de exclusédo social, como mostram Guerra, Pochmann e Silva (2014).
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Tabela 02 — Sintese de indices dos municipios da microrregido de Canguaretama

Municipio Popul. Urban. Area DA Pobreza Exclu§é Empreg Alfabet.
2000 o Social o Formal
Canguaretama 30.916 65,4% 245km2 0,600 0,209 0,382 0,084 0,566
Arés 12.924  62,49% 116km2 0,600 0,284 0,382 0,125 0,584
Baia Formosa 8.573 83,18% 246km2 0,643 0,305 0,456 0,522 0,611
Espirito Santo 10.475 47,78%  136km2 0,581 0,152 0,320 0,032 0,484
Goianinha 22481 68,85% 192km2 0,651 0,275 0,377 0,198 0,636
Montanhas 11.413  77,73% 82km2 0,586 0,184 0,318 0,040 0,528
Pedro Velho 14.114 51,36% 193km2 0,626 0,229 0,343 0,045 0,562
Tibau do Sul 11.384 60,25% 102km2 0,655 0,372 0,399 0,069 0,608

Fonte: (AZEVEDO, 20167?)

Diante do compromisso de sigilo firmado nas entrevistas, conforme termo que se
encontra nos Anexos deste trabalho, optamos por usar os homes dos municipios
desta regido como codinomes para 0s entrevistados, acrescendo mais uma cidade,
Senador Georgino Avelino, cidade que anteriormente integrava a mesma regiao
geografica que as demais, devido a condicdo de termos um sujeito a mais que o
namero de cidades da regido geogréfica imediata de Canguaretama.

O Campus Canguaretama do IFRN atua com base nos eixos de Hospitalidade e
Lazer, Controle e Processos Industriais e Informac&o e Comunicacédo. Inaugurado no
dia 10 de outubro de 2014, o Campus Canguaretama oferta os cursos técnicos de
nivel médio, na forma integrada a Educac@o Profissional em Informatica, na
modalidade presencial; técnico de nivel médio, na forma subsequente em Eventos,
na modalidade presencial, além de cursos por meio do PRONATEC, em parceria
com diferentes ministérios e sistemas oficiais de educacdo, além de cursos
superiores de tecnologia e de formacéao inicial e continuada, como as Licenciaturas e
as especializagoes.

Na perspectiva da educacdo profissional com enfoque na inclusdo e na
diversidade, o Campus Canguaretama do IFRN vem investindo esforcos em acoes
de ensino, de pesquisa e de extensao que fomentam a inclusdo social e o respeito a
diversidade, como o processo pelo qual a sociedade se adapta para incluir as
pessoas até entdo marginalizadas, nomeadamente os indigenas (comunidades

Catu; e Sagi, em Canguaretama, e Baia Formosa, respectivamente) e o0s
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quilombolas (comunidade Sibauma, em Tibau do Sul; Arisco dos Pires em Jundia;
Cajazeiras em Santo Antbnio do Salto da Onca, sendo que estas duas Ultimas ainda
nao possuem o reconhecimento formal e/ou a visibilidade social e/ou académico-
cientifica, o que justifica e refor¢a a importancia de nossa proposta de pesquisa.

As acdes voltadas ao contexto da diversidade se respaldam em
regulamentacdes como aquelas decorrentes da legislacdo, como a Constituicdo
Federal de 19882, das Politicas de Inclusdo (Decreto n° 5.296/2004) e da legislacédo
relativa as questdes étnico-raciais (Leis 10.639/03 e 11.645/08; e a Resolucéo
CNE/CP n° 01 de 17 de junho de 2004,) a partir da insercdo dos nucleos: Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNE) e o Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI).

Desse modo, o Campus Canguaretama do IFRN vem trabalhando com
acOes especificas, como a implementacdo da Licenciatura em Educa¢cao do Campo,
Pé6s-Graduacdo lato sensu em Educacdo de Jovens e Adultos no contexto da
diversidade (Lato Sensu), o curso de Formacdo continuada para educadores
indigenas, por meio do projeto Saberes Indigenas na Escola (SECADI/MEC), e a
implementacdo do Observatorio da Diversidade, que vem agregando alguns projetos
de pesquisa e de extensdo, além do apoio logistico ao artesanato quilombola e
indigena. O Observatério da Diversidade do Campus Canguaretama do IFRN tem
como objetivo agregar, fomentar e divulgar experiéncias relacionadas a educacéo e
a diversidade, sob os diferentes aspectos, além de apoiar, fomentar e assessorar
grupos de investigacdes, projetos de pesquisa e extensdo, cursos de formacao
inicial e continuada no que diz respeito as politicas, gestédo, curriculos, préticas
pedagdgicas e tecnologias educacionais. Nesse sentido, se constitui como ancora
para diferentes projetos.

Pelas razdes depreendidas anteriormente, o campus Canguaretama do
IFRN foi nosso l6cus de pesquisa diante da sua relacdo de proximidade com os

paradigmas da Educacdo do Campo apresentados a sociedade no ENERA e na

29 No Art. 68, quando dispdes sobre ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS,
a CF de 1988 estabelece que aos remanescentes das comunidades quilombolas que ocupam as
suas terras, é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os titulos respectivos.
Dispde ainda que cabe ao Estado proteger as manifestacdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, entre outros grupos. A carta Magna estabelece ainda que devem ficar tombados
todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos
(BRASIL, 1998).
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Conferéncia Nacional por uma Educacao Basica do Campo, ja discutidos aqui nesse
trabalho. Hoje o campus além de ter um curso de licenciatura em Educacdo do
Campo, que é resultado dos avancos citados no item anterior, conta também com o
Observatério da Diversidade®. Além disso, a escola desde sua fundagéo é vizinha
de um assentamento do Movimento dos Sem Terra (MST) e tem esses sujeitos
como parte de sua comunidade.

O presente subitem ira constar de nossa leitura e analise das informacdes
obtidas na coleta do material qualitativo, tanto nas entrevistas, quanto no grupo
focal, e ao final apresentara dois quadros construidos e aprovados por esse grupo,
um com indicadores de aproximacao e de distanciamento da qualidade social da
educacao no Pronatec Campo, e outro com os resultados sociais deste Programa.

O Pronatec Campo no IFRN Canguaretama foi uma das primeiras ofertas
educacionais do campus, sendo executado logo quando da sua fundacéo,
coincidindo com a primeira oferta dessa politica no estado do Rio Grande do Norte.
Isso implica também dizer que tal execucdo se deu num momento em que 0 campus
ainda nao tinha sua estrutura completa, seja de instalagdes e equipamentos, seja de
servidores.

A construcao e planejamento desta foram realizados a partir do contato entre
MDA e o campus Canguaretama, onde aquele deu todo suporte no sentido de
realizar a discussao da demanda com a populacédo campesina a partir da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e dos Sindicatos e Associacfes
de trabalhadores rurais e da agricultura familiar de cada municipio. Algumas destas
discussbes foram realizadas com a participacdo do campus, como por exemplo,
aguela feita junto aos trabalhadores assentados do MST com seu assentamento
localizado vizinho ao campus. Em seguida, o MDA fez a mediacéo entre o campus e
a Emater de cada municipio onde foi realizada a triagem dos alunos em todos 0s

municipios, e a inscricdo no sistema, e da sua parte o campus deu 0 suporte para a

30“0 observatorio tem como objetivo de agregar, fomentar e divulgar experiéncias, relacionadas a
educacéo e a diversidade, sob os diferentes aspectos, além de apoiar, fomentar e assessorar grupos
de investigacbes, projetos de pesquisa e extensdo, cursos de formacéo inicial e continuada no que
diz respeito as politicas, gestao, curriculos, praticas pedagdgicas e tecnologias educacionais. (...) A
diversidade esta relacionada a etnia, cor, raca, género, sexualidade, religido, geracéo, classe social,
modos de vida, entre outros aspectos que contribuem para a inclusdo e a afirmacédo de direitos
histérica e politicamente negados a diferentes sujeitos, como os indigenas, os quilombolas, os
ciganos, entre outros.” (IFRN, 2015)
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realizacdo destas inscricdes, e segundo a gestdo do Pronatec neste campus todos
0S municipios da regido de Canguaretama foram atendidos naguele momento.

Essa politica foi ofertada duas vezes nesta escola, sendo as primeiras
turmas em 2013 e as ultimas em 2015.

Segue um quadro disponibilizado pela Diretoria Académica da escola com o

demonstrativo dessa oferta:

Quadro 4 — Oferta Pronatec Campo Campus Canguaretama IFRN

Curso Ingresso | Matriculados Concluintes Evasao Reprovados
FIC+ Agricultor | 55135 105 08 07 -
Familiar

FIC+ Operador
de Maquinas e

mplomentas 2013.2 70 49 21 -
Agricolas

FIC+ Horticultor | 5,5 5 21 13 01 07
Orgéanico

Agricultor 2015.2 20 17 ; 03
Organico '

TOTAL 216 117 29 10

Fonte: (IFRN, 2017)

O quadro 4 foi de grande importancia para nossa avaliacdo, tanto que foi
apresentada no momento inicial do nosso grupo focal onde realizamos a avaliacdo
de resultado social, sob as diretrizes da avaliagdo participativa (SANTOS,
AZEVEDO, MARCELINO, 2017), sendo essa apresentacdo essencial para o
momento de divulgacdo das informacdes e para iniciar a contextualizacdo dessas.

E importante relatar que essa oferta do Pronatec Campo foi maior do que a
oferta do Pronatec Geral, no referido Campus, que segundo a mesma Diretoria
Académica, apresentou 186 matriculas, tendo 131 concluintes, 52 evasfes e 03
cancelamentos. Esse cenério tem relacdo com o enfoque das acbes especificas do
campus mencionadas nos paragrafos anteriores como, por exemplo, a oferta do
curso de Licenciatura em Educacéo do Campo e o Observatorio da Diversidade.

Em nossas discussdes anteriores demonstramos que o Pronatec Campo
tem feicbes bem distintas do Pronatec Geral no qual ele esta incluso, e isso se deu
por fatores importantes, um deles foi o fato deste ter sido uma demanda dos povos

do campo. Em nossas entrevistas com os gestores da Delegacia do MDA no Rio
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Grande do Norte, foi possivel ouvir a confirmacdo de que os movimentos sociais do
campo exigiram do governo que chegasse ao campo uma politica diferente daquela,
inclusive ja estava ali no campo, pois ja era ofertado o Pronatec Geral aqueles
sujeitos.

Para além dessa demanda, € importante lembrar dois pontos discutidos j&
nessa secao que foram: a articulacdo da CONTAG junto ao MEC em 2013,
qguestionando a oferta dos cursos por via das instituicbes privadas, bem como, a
discussdo do FONEC em seu relatério sobre as possibilidades que o Pronatec
Campo poderia ter de se afastar dos paradigmas de uma educacgao rural e se
aproximar de uma educacao do Campo ao envolver os Institutos Federais.

Nesse sentido, a primeira especificidade importante que constatamos em
campo, foi que no periodo de tomada de decisdes e execuc¢do, dentro do ciclo da
politica conforme Frey (2000), os sujeitos do campo, 0s sujeitos-beneficiarios da

politica foram envolvidos. Segundo Montanhas:

Os sindicatos trabalhadores e trabalhadoras rurais de agricultores e
agricultoras familiares tiveram um papel fundamental, pois foram eles que
identificaram a demanda, as tipologias de cursos, pré-matricula, difusao,
mobilizagdo, dentro dos territérios. (MONTANHAS — ENTREVISTA, 2017)

Essa perspectiva de envolvimento dos sujeitos tem como fundamento a
compreensao da valorizacdo do povo do campo como sujeitos de sua propria
histéria, que é fundamento do paradigma da educacdo do campo aqui discutida
(ARROYO, 1999). O relato de Goianinha conecta bem essa opcao politica, como

resultado das demandas dos campesinos e como valorizacéo destes:

Consideramos as cadeias produtivas dos territérios [...] a demanda veio
para a delegacia do MDA [...] e acreditavamos que a demanda deveria vir
dos grupos organizados dos territérios, quem esta mais proximo da
agricultura familiar? Os sindicatos, sindicatos das trabalhadoras e
trabalhadoras da agricultura familiar, algumas ONGs que trabalham com
agricultura familiar e algumas turmas que EMATER mobilizou. [...] Era
preciso fazer por outra via que ndo das prefeituras, jA que era Pronatec
Campo a demanda deveria vir do campo. [...] Foi uma escolha vinda dos
territérios, da base. E em seguida fizemos a mediacdo com os ofertantes.
Para nos foi inegociavel queriamos que a demanda fosse da base e quem
trabalhasse com a agricultura familiar fossem os demandantes e isso deu
certo, ndo foi facil, foram preciso muitas viagens e muitas conversas.
(GOIANINHA — ENTREVISTA, 2017)
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No campo da nossa discussdo de avaliacdo de politicas publicas, tais
constatacdes nos ddo mais seguranca ainda por nossa opc¢ao por uma avaliacao
participativa, pois, diante de uma politica que em outros momentos teve a
participacdo dos sujeitos, a avaliagdo, por simetria deveria também o ter.

Ainda sobre essa perspectiva, € interessante compreender que essa
dindmica de envolver os sujeitos no ciclo da politica é também importante para
ampliar as possibilidades de sucesso desta, pelo menos enquanto seus objetivos
(COHEN; FRANCO, 1999). Ainda mais, em se tratando de ofertas educacionais, um
sujeito que escolhe o0 curso tem muito mais interesse em participar e conclui-lo do
gue quem ja pega um catalogo pronto e tem que escolher dentro daquelas caixas.
Tal compreensédo foi revelada também em campo, onde um dos gestores nos

explicita:

Ouvi-los é fazer que a politica fique proxima do desejo real da sociedade, e
ndo destoe tanto como se fosse feito em Brasilia ou outro lugar la.
Sabemos que néo foi construida por esses sujeitos, mas 0 que nos coube,
através dessa metodologia, na organiza¢do e implementacdo, permitiu se
aproximar disso. (MONTANHAS — ENTREVISTA, 2017)

A soma desses fatores, da participacdo enquanto valorizacao dos sujeitos da
aproximacédo destes com a politica publica se refletiu numa triplicacdo da demanda,
quando da segunda oferta do Pronatec Campo3!, segundo um dos gestores
entrevistados.

Contudo, € necessario constar aqui que tal procedimento foi uma opcao de
gestdo da delegacia local do MDA, n&o foi uma orientagdo nacional no primeiro
momento. Mas, com o sucesso do Rio Grande do Norte que foi o estado com maior
demanda de matriculas na primeira oferta, essa op¢édo de envolver os movimentos
sociais foi absorvida como orientacédo nacional para as ofertas posteriores, como nos

demonstra Montanhas em entrevista:

Essa ebulicdo territorial pela qualificacdo do campo foi um diferencial
bacana. A dindmica que adotamos aqui, fugimos um pouco do escopo
nacional, ao fazermos essa opcéo pela por envolver o movimento social e
sociedade civil, serviu como orienta¢cdo nacional posterior, pois tinham
Estados que ndo davam conta. A capilaridade que os movimentos sociais

31 Em 2013 foram aprovadas 6230 vagas, e ap0s a execucdo dessa etapa, a demanda para 2015 foi
18132 vagas.
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tém outras organizagbes ndo tem porque eles estdo la, estdo na base.
(MONTANHAS — ENTREVISTA, 2017)

Essa participagdo dos sujeitos aqui no Estado envolveu n&o apenas a
escolha dos cursos, mas também gerou questionamentos sobre as instituicdes
ofertantes e sua concepcdo de educacdo, onde 0s gestores entrevistados nos
informaram que alguns territérios questionaram as ofertas advindas do Sistema S,
tanto por ndo ser uma instituicdo publica e passar a ter recursos publicos sendo
investidos ali, quanto por sua concepc¢ao de formacéao.

A partir desses questionamentos, e das recomendacdes vindas apos a ja
citada reunido do MEC com a CONTAG em 2013, a delegacia do MDA aqui
procurou aproximar enquanto ofertantes a Escola Agricola de Jundiai da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), que se tornou o maior
ofertante do Pronatec Campo, e também o IFRN, que ndo atendeu este chamado no
guantitativo que era esperado por esta delegacia ministerial (o que deu espaco para
gue o Sistema S tivesse uma oferta maior, uma vez que, tanto os gestores quanto 0s
sujeitos entrevistados, afirmavam que aquelas pessoas nao queriam perder a
oportunidade de ter um curso). A Figura 02 a seguir mostra como se deu a oferta

dos cursos no Rio Grande do Norte.

Grafico 1 — Matriculas Pronatec Campo no Rio Grande do Norte por
Instituicdo de Ensino
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Fonte: (DELEGACIA FEDERAL DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO/RN, 2017)

Esses elementos discutidos até entdo, da demanda dos movimentos sociais
do campo para construgdo de uma politica de qualificacdo especifica, com suas
especificidades e contetudos, bem como da aproximacdo e envolvimento destes

sujeitos no levantamento da demanda e execucdo da politica aqui no estado. E
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ainda, seu questionamento em busca de que a oferta dos cursos fosse em
Instituicbes comprometidas com a questdo do publico em nosso pais, abre espaco
para rediscutirmos o ponto central que finaliza nossa primeira secéo.

Assim, se o Pronatec Geral foi por nés analisado muito mais enquanto um
instrumento de reproducéo e irradiagéo da ideologia hegemodnica do que como uma
concessao econdmica destes grupos para o exercicio de sua hegemonia, sob o0s
fundamentos de Gramsci (1980), parece-nos que o Pronatec Campo, com os relatos
até entdo analisados, poderia se configurar como parte do movimento contra-
hegemonico dos trabalhadores do campo na guerra de posicdo (GRAMSCI, 1980),
em busca de trincheiras mais avancadas em importantes instituicdbes da sociedade
civil.

Como ainda é cedo para conclusfes, passemos para outro ponto de andlise
que foi discutido por todos os entrevistados, seja nas entrevistas, seja no grupo
focal, a curta duracdo da modalidade FIC, onde no nosso lécus de pesquisa a oferta
se deu integralmente nesta.

Discutimos na primeira secao a partir do trabalho de Melo (2015) e dos
dados apresentados neste, que um dos maiores problemas do Pronatec Geral era
da oferta se dar majoritariamente na modalidade FIC e por suas limitacdes, a
comecar pela carga-horéaria, que em média € de 180 horas, e a terminar pelo fato de
que esta modalidade néo representa elevacao da escolaridade, que € uma demanda
histérica da populagédo brasileira (SILVA; SOUZA; MOURA, 2016), e demanda
particular também dos povos do campo daquela regido, se considerarmos que ali
repousam baixos indices de escolaridade, conforme mostram os estudos de Guerra,
Pochmann e Silva (2014).

Nas falas e histérias, percebemos que esse debate ali era também
manifesto. O tempo reduzido dos cursos foi motivo de questionamentos dos sujeitos,
gestores e professores, tanto no sentido de impossibilidade de recursos de aulas
praticas melhores, como impossibilidade de uma formacdo humanizada e
emancipatoria, mas também, das dificuldades de insercao dos sujeitos no mundo do
trabalho.

Em nosso primeiro contato com 0s sujeitos que participaram dos cursos no

IFRN Canguaretama, a pouca quantidade de aulas praticas foi de imediato colocada:
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Foi bom foi, ndo deixa de ser bom, mas foi uma pratica muito rapida e
guase ndo se teve. Eram s6 trés dias. Para tudo se tem uma teoria, e é
muito importante. Mas quando vocé tem uma teoria somada e junta da
pratica fica melhor de aprender. A pratica foi pouquissimo tempo ja a teoria

foram os 3 meses quase todos. (VILA FLOR - GRUPO FOCAL 1, 2017).
Essa auséncia de tempo do modelo dos cursos FIC, somada a
desarticulacdo entre os professores, que, num periodo ainda de fundacdo do
Campus foram em sua integralidade contratados externos a Instituicdo, conforme
entrevistas com a gestdo local e com agricultores que participaram das primeiras
ofertas, impediram que algumas aulas praticas essenciais para 0 processo de

aprendizagem que estava sendo proposto ocorressem:

No primeiro Pronatec a gente tentou fazer a horta, mas tinha uma limitagédo
nas horas da aula do professor, e 0 que vinha para o horario seguinte nao
tinha esse compromisso com a horta e ndo se preocupava com isso, ai ndo
conseguimos fazer a horta. (PEDRO VELHO - GRUPO FOCAL 1, 2017).

Um professor que ndo tem o compromisso na sua metodologia com a
pratica do campo ndo vai ter a mesma preocupacao que o outro para fazer a
horta, para a gente fazer a parte pratica do campo. (VILA FLOR - GRUPO
FOCAL 1, 2017).

Em que pese ser uma forma de se ofertar algum nivel de formagéo, nos
parece que os cursos FIC se apresentam como alternativas de formagcdo com
estreito nivel de qualificacao, dificultando o aprofundamento de fundamentos teérico-
conceituais e praticos. Nessa linha, o Pronatec Campo se mostra muito mais como
uma oferta compensatéria, refletindo as concep¢cbes e as decisdes politicas
ancoradas em interesses e tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia
tende a ser exercida, conforme explicita Gramsci (1980).

Outro elemento que fora colocado logo de inicio do grupo focal da avaliacédo
participativa foi a dessincronia entre a aquisicdo do material necessario para estas
aulas praticas e sua chegada ao Campus diante do tempo necessario para tal, tendo
em vista 0s processos exigidos em instituicdes publicas, tais como pesquisa,
licitacdo e empenho.

A educacéo do campo tem seus saberes voltados para a relagdo do homem
com a terra, tem isto como seu fundamento (ARROYO, FERNANDES, 1999), bem
como compreende a necessaria relacao entre teoria e pratica, e da relagcdo do

trabalho enquanto principio educativo, o que no campo especifico da educacéo
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profissional se aproxima dos preceitos da politecnia (SAVIANI, 1989). Nesse sentido,
fica comprometida uma oferta educacional aos povos do campo, que ndo consegue
dar conta dessa relacao.

Um dos professores em nosso grupo de avaliagédo levantou essa questéo da
auséncia de aulas praticas e sua relagdo com a curta duracdo dos cursos e o padréo

cursos FIC do Programa:

Faltou uma sincronia entre a aquisicdo do material de consumo e as nossas
aulas praticas. Para esses cursos de educacdo campo é impossivel fazer
aulas por 3 meses sentados numa sala de aula. Esses cursos demandam
aulas préticas. Precisdvamos de coisas que tinham que estar prontas, ai
nao havia essa sincronia entre a disponibilidade do recurso, a compra do
material e a aula. Tinhamos que jogar com a criatividade. (TIBAU DO SUL -
GRUPO FOCAL 2, 2017)

Ainda sobre a problemética da curta duracdo e seus reflexos para a
formacdo humana destes sujeitos do campo, esta mesma professora coloca as

dificuldades, inclusive, do amadurecimento das ideias ali construidas por conta da

auséncia de tempo para tal:

“Em relagédo ao tempo eu senti falta mesmo, conversamos com os colegas
e viamos que era um tempo pequeno. Tem um processo para vocé passar
a parte tedrica e amadurecer a ideia. Vocé passa uma ideia, tenta discutir
essa ideia. A partir do que o outro traz vocé tenta relacionar conceitos e
criar, e tem um tempo para isso. Quando vocé chega no cerne, que o
estudante pegou (no tempo de cada um) ai j& acabou. A semente foi
plantada, poderia ser uma muda melhor, mais forte, mas infelizmente ela
tem que ir para o berco. Na agroecologia ndo utilizo cova e sim berco que é
o foco da vida, a muda vai para o berco do jeito que esta, se ela me deu 3
meses ok, mas se ela me desse mais 6 meses com certeza ficaria melhor.
(TIBAU DO SUL - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Outro elemento de dificuldades e limitacbes do Pronatec Campo em
Canguaretama, no que tange a essa auséncia das aulas préticas, bem como o
tempo curto destinado aos cursos, foi a oferta de um curso de operador de maquinas
em um Campus que nao tinha maquinas nem simuladores, oferta essa, segundo 0s
gestores locais fruto da “correria” para se implantar o Programa. Alias, a expressao
correria, apesar de ndo estarmos aqui adotando o método da analise do discurso
(MINAYO, 1992), € uma das mais expressadas nas entrevistas quando se discute 0s
problemas e dificuldades do Pronatec, e para além do nosso trabalho, parece ser

uma tendéncia situacbes com estas, um curso de maquinas sem maquinas, de



124

horticultor e agricultor sem horta, ou como demonstrado no trabalho de Santos

(2018) um curso de pintor sem pincel e sem tinta. Uma das entrevistadas nos expde
esse caso em especifico:

O curso de maquinas foi o que teve o maior problema. Eu fui contra
inclusive, pois no inicio do Pronatec tinha quase nada no campus, ndo
tinhamos nenhum professor da area para dar um suporte. Foram todos
contratados de fora da escola. E a gente ndo tinha as maquinas, o material,
nisso os alunos tiveram uma teoria boa, mas néo tiveram a pratica, no inicio
do curso os sujeitos estavam empolgados, mas do meio para o fim
comecgaram a perguntar ‘quando iremos manusear as maquinas’. O que
considero um fiasco, pois eles ndo sairam preparados para operar
maquinas. [...] Houve um esfor¢o da Gestdo para conseguir as maquinas,
mas foi um contato muito pouco. E néo tivemos nenhum professor nosso da
area especifica para supervisionar as acdes.” (BAIA FORMOSA -
ENTREVISTA, 2017).

O aspecto tempo reduzido, como ja mencionado aqui, é impeditivo ndo so
para a adequada formacéo técnica, com a alegada auséncia de aulas praticas, mas
também carece de conteudos humanisticos que possibilitariam uma formacédo mais
critica. Nesse sentido, distanciando-se da perspectiva de educacdo profissional
adotada por este trabalho que é a da emancipacdo, da educacdo enquanto

instrumento de luta e disputa por hegemonia na sociedade. Dessa forma, um dos

professores nos alertou no grupo focal de avaliacao:

Sem formagéo politica como vocés vao transformar o solo em luta? [...]“O
Pronatec campo antes de pensar em formar o trabalhador do campo tem
gue pensar em preparar esse devir minoritario contra a estrutura deve ser
pensando para preparar vocés para a batalha, e ndo da para preparar
vocés para batalha com 10h de aula de ética. Como trabalhar em 10 horas
24 séculos de tradicdo do pensamento ocidental.” (ESPIRITO SANTO -
GRUPO FOCAL 2, 2017)

Ao analisarmos o0s depoimentos, percebemos que o0s entrevistados
corroboram a perspectiva explicitada por Silva, Souza e Moura (2016), quando
enfatizam que a proposta da chamada democratizacado da educacéo profissional por
meio do Pronatec se baseia em acdes, cujas bases historicas encontram-se
direcionadas para o oferecimento de um modelo educativo que retoma e reforca a
dualidade estrutural da educagdo, sem a preocupacdo com a formacdo humana
integral, e com processos mais densos de escolarizagcdo. Conforme essa
abordagem, € possivel compreender as criticas ja levantadas na primeira secao de

nossa pesquisa, por diversos autores como Melo (2015) e Silva (2015), do quanto o
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modelo do Pronatec € de muito mais possibilidades de reproducdo da ideologia
dominante, sendo um dos motivos disto a sua opcao por focar nos cursos de curta
duracédo, que ndo condiz com a necessidade de uma formacdo emancipatéria, que
demanda tempo. Sob essa perspectiva de disputa por hegemonia, um dos

professores, fez uma fala na avaliacdo exatamente sobre este processo:

Ao meu ver o que falta no Pronatec Campo é uma preparacéo politica dos
estudantes, uma preparacdo constitucional e econdmica, para que vocés
pudessem criar situacées de possibilidades de concorréncia com o
agronegocio através de cooperativas. E da parte filoséfica e politica é de
luta ideoldgica, como vocé vai se colocar contra um poder instituido na
mentalidade, além de financeiro, bens materiais e producao, € um poder de
ideério. (ESPIRITO SANTO - GRUPO FOCAL 2, 2017)

O campo, como ja bem mencionamos, € territorio de disputa, e na educacao
nao é diferente, os movimentos sociais do campo projetam a Educa¢do do Campo,
enguanto na trincheira oposta, os grupos dominantes tém um projeto de Educacgéo
Rural, nesse sentido, jA colocamos o quanto é importante para esse processo de
lutas dos povos do campo por um modelo de campo no pais uma perspectiva
emancipatoéria de educagéo.

O documento Por uma Educacdo Bésica do Campo (KOLLING; NERY;
MOLINA, 1999) e Arroyo (1999) nos mostra que a concepcdo de educacao que 0s
povos do campo, que 0S movimentos sociais do campo defendem tém como
referéncia a formacado humana para a intervencéo dos sujeitos sociais na realidade,
para a transformacao desta em um espaco de socializagdo mais humanizado e feliz.
Apresenta elementos também da politecnia (SAVIANI, 1989), ao compreender a
relacdo essencial entre educacdo e trabalho, enquanto cultivo do ser humano
(ARROYO, 1999), concepcbes estas que de forma alguma condizem com a
qualificacdo estreita do modelo de cursos FIC adotado pelo Pronatec Campo,
conforme vém sendo enfatizado nas entrevistas e na avaliagdo participativa
realizada neste trabalho, constituindo-se uma contradicdo essencial dessa agéao.

Nesse sentido, um dos sujeitos da avaliacdo levantou uma importante

guestao politica sobre essas contradicbes do Pronatec Campo:

O Pronatec da a formacao técnica, mas o0 que é ausente é ensinar como
dar uso ao que vocés aprenderam [...] Vocés sdo humanos nao um tear, eu
ndo posso sO afiar, ndo posso s6 ensinar tecnicamente, mas ensinar ética.
(ESPIRITO SANTO - GRUPO FOCAL 2, 2017)
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Assim, retomando a questdo da auséncia de tempo e suas consequéncias
para a formacéo que é possivel com esta, 0s proprios gestores centrais do Pronatec
no Estado reconhecem essas dificuldades como centrais, e que vém da propria

politica, da sua fase de agenda e decisdo (FREY, 2000). Nesse sentido:

O fato de ser um programa, com tempo limitado, tem seus limites, mesmo
com as suas boas intengdes [...] As pessoas passam por um processo de
formacdo muito pequeno. Imagina vocé fazer um curso de alimentos em
180h, vocé vai apenas pincelar as questdes importantes. Faz, mas nao faz
com a profundidade adequada. (GOIANINHA — ENTREVISTA, 2017)

Diante desses limites, mesmo para aqueles que tinham “boas intencdes” e
interesses em aproximar o Pronatec Campo do paradigma da Educacdo do Campo,
os gestores do MDA solicitaram aos ofertantes que fizessem a discussdo em todos
0S cursos dos temas que constam dos objetivos especificos do Pronatec Campo, e
que sao também demandas desse paradigma da Educacdo do Campo, como por
exemplo, questdes da agroecologia, da agricultura familiar, da seguranca alimentar
(KOLING; NERY; MOLLINA, 1999), mas conforme nossa coleta de dados, nédo fora

alcancado:

Foi solicitado aos ofertantes que fizessem a discussdo em todos 0s cursos
de Agroecologia, Economia Solidaria, Agricultura Familiar [...] das matrizes
da Educacédo do Campo [...] Mas sinto a te dizer que ndo fora executada
essa nossa sugestdo, pois diziam que deveriamos subsidia-los, até
tentamos, mas o corre-corre complicou. Precisava da Instituicdo querer
mas era necessaria uma formacéo, ndo bastava um subsidio porque se
tratava de concepcdo de educacdo. Na verdade, ndo sabemos de
instituicbes que implementaram, acreditamos que teve porque tem gente
gue esta nessa discussdo ha tempo, mas néo tenho seguranca para relatar.
Mas as nossas inten¢des eram essas (GOIANINHA — ENTREVISTA, 2017).

Em sua analise, esse insucesso se deu também diante da forma de
contratacdo adotada pela politica, mais um elemento desta que veio ja formatado da

fase anterior do ciclo e que ndo pode ser modificado pelos gestores locais e pelos

sujeitos envolvidos:

Outro limite é a formacédo dos professores. A forma de contratacdo dos
professores por editais muito rapidos. Faz uma selecdo, contrata e nem
sempre o professor tem uma formagéo sobre concepc¢éo de educacdo, sem
nunca ter lido algo em torno da concepcdo de educacado, de educacdo do
campo, de pessoa, de sujeito, sem nunca ter lido Paulo Freire. Muita gente
entendia que, por exemplo, quem dava aula de agronomia n&o precisava
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ter essa formacéo, essa discussdo. Acho que isso impediu de se fazer
discussdes na sala de aula sobre concepcao de educacao e de campo. E é
um fator de limitacdo da qualidade social [...] O conteudo ficava a cargo dos
professores (GOIANINHA — ENTREVISTA, 2017).

Essa auséncia dos conteudos das matrizes curriculares do campo
(ARROYO, 1999), foi relatada também no quadro resumo do grupo focal de
avaliacdo participativa, que sera apresentado ao final dessa secéo.

Todavia, a oferta no IFRN Canguaretama apresentou em parte essas
discussbes, e em nosso trabalho de campo, tanto nas entrevistas quanto na
avaliagcdo participativa, e em seu relatorio final, € possivel constatar, alguma
discussédo sobre agroecologia e seguranca alimentar. Sdo diversos os relatos de

mudanca de postura e de atitudes apos a participacdo nos cursos, como por

exemplo:

A mudanca de bom é que através do Pronatec a gente aprendeu a
trabalhar os produtos organicos, o que é saudavel e o que ndo é. Antes
para mim qualquer coisa era qualquer coisa. Agora eu ja sei diferenciar o
produto, o que é mais saudavel para mim, o que posso digerir com
seguranca. Saber que o produto ndo organico, por sua contaminacao, cheia
de veneno, chega mais facil na nossa mesa pelo baixo custo. Mas foi
através do curso que eu aprendi a fazer o adubo adequado aquilo que eu ia
plantar. (VILA FLOR - GRUPO FOCAL 1, 2017).

Para a gente que mora no campo o conhecimento foi muito importante, pois
essa qualificacéo fez com que a gente juntasse o conhecimento das aulas
com o que j& era repassado pelos nossos pais, repassado de geracdo em
geracdo. O que melhorou a qualidade do nosso cultivo, do alimento e da
salde. Ele veio para mostrar que h& outras alternativas no campo.
Aprendemos a manejar a terra, as mudas, a alimentacdo e melhorar nossa
renda (ARES - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Eu tive um aprendizado, ndo s6 de operar a maquina, mas trabalhar com a
terra. E isso é algo que eu ndo esqueco, posso ndo ter praticado uma
maquina com frequéncia, mas foi valioso. (SENADOR GEORGINO
AVELINO, GRUPO FOCAL 2, 2017).

Nessas trés falas podemos perceber como que a oferta no IFRN
Canguaretama conseguiu abordar aspectos que nao estdo necessariamente ligados
aos contetdos da matriz curricular dos cursos ofertados pelo PRONATEC CAMPO,
mas associados a um importante componente da politica de Educacdo do Campo,
sob o paradigma dos movimentos sociais, que € a conscientizacdo, na perspectiva

apontada por Arroyo e Fernandes (1999).
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Nesses relatos é possivel ver que foram discutidas questdes de seguranca
alimentar, em que o seu oposto é um dos fundamentos da rentabilidade do modelo
do agronegocio (BRASIL, 2012). Constatamos também o respeito a historia e cultura
dos povos do campo (ARROYO, 1999), quando no segundo relato vemos a relagao
dos saberes dos seus pais com aqueles advindos da escola. E no terceiro relato, a
compreensao de que a Educacdo do Campo tem que estar voltada para a relagéo
do homem com a terra (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999), onde o sujeito fala que
fez o curso de operador de maquinas, mas o principal para ele foi essa relagdo com
a terra.

Esses dados nos demonstram como o fato da oferta ter sido realizada em
uma Instituicdo publica, que tem proximidades com as discussdes de Educacéo do
Campo dos Movimentos Sociais, bem como um processo de contratacdo que
valoriza a formacdo docente, e por consequente, docentes com uma formacéo
adequada para tal oferta, muda bastante o quadro de possibilidades e limitacdes da
politica.

Dessa forma, com dados empiricos, podemos devolver ao FONEC (BRASIL,
2012) a sua afirmacdo de que envolver os Institutos Federais nessa oferta poderia
ter sido sim, um caminho para trazer o Pronatec Campo de um quadro de Educacéo
Rural para aproxima-lo de uma Educacdo do Campo. Cabe também um
questionamento, de o porqué o IFRN ndo abracou tal politica, como o MDA bem
afirmou, sendo que o Pronatec Geral foi abracado em praticamente todos os
campi®,

Ainda nessa perspectiva, em nosso grupo de avaliacdo foi apresentado que
a horta, iniciada na oferta do Pronatec Campo no campus Canguaretama passou a
ser cuidada pelos estudantes da Licenciatura em Educacdo do Campo, ofertada
naquele campo, e para dar destino a producgéo de hortali¢as foi firmada uma parceria
entre o Campus e a EMATER que organizam juntos uma feira de organicos no
Campus, com forte presenca dos produtos dos trabalhadores acampados do MST, o
gue pode ser considerado um resultado social das praticas decorrentes do Pronatec

Campo no Campus Canguaretama. Contudo, evidentemente que n&o sera o cultivo

32 O Campus Natal Zona Norte s6 foi ter oferta do Pronatec depois de 2014 e na modalidade
Mulheres Mil, tendo se recusado em ofertar cursos de tal Programa desde a implementacdo do
Pronatec, por discordancia dos servidores com sua proposta educacional.
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de hortas, apenas, que permitird a producao dos conhecimentos escolar e cientifico,
na perspectiva de um processo educativo mais integral.

A questdo da horta muito mais que a producao em si, tem um valor para a
perspectiva de formagdo humana e politécnica (SAVIANI, 1989) dos movimentos
sociais do campo, no sentido de que esta pode ser um elemento da demonstracao
da relacdo ontologica entre educacao e trabalho (SAVIANI, 2007), bem como da
aproximacdo de uma educacdo voltada para a relacdo do homem com a terra
(KOLLING; NERY; MOLINA, 1999).

A concretizacdo dessa horta seria nos termos de Pistrak (2005), um
elemento de politecnicismo; um elemento de transicdo rumo a Escola Politécnica,
tanto que este defendia que, inclusive, as escolas urbanas tivessem um lote para
cultivo com vistas a demonstracao da importancia da relagdo do homem com a terra
e da indissociabilidade entre producao e formag&o humana.

Outro aspecto relevante do nosso debate sobre Educacdo do Campo tratado
em nossa pesquisa de campo € sobre a presenca dessas ofertas educacionais no
Campo, na zona rural. O paradigma da Educacdo do Campo discute que esta deve
ser muito mais que uma Educagédo “no Campo”, mas uma Educagédo “do Campo”
(ARROYO; FERNANDES, 1999), ou seja, muito mais que uma questdo geografica
se trata de uma questdo metodoldgica, politica e epistemoldgica. Todavia, apesar de
transcender essa questdo de localizagdo ela esta inclusa também como demanda
dos povos do campo.

Esse debate em nossa pesquisa de campo revelou varias contradi¢des, pois,
no IFRN Canguaretama a oferta dos cursos se deu no proprio Campus, contrariando
um principio tanto da Educacdo do Campo (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999)
guanto um dos direcionamentos do MDA para a oferta do Pronatec Campo, como

demonstraram o0s gestores nas seguintes falas:

Essa abordagem do local da educagdo ndés aqui ousamos também.
Fizemos a opc¢éo de que os cursos fossem realizados nas comunidades
rurais, o que ndo aconteceu na totalidade, mas em mais de 70% isso
ocorreu. O que sO foi possivel porque os parceiros toparam, diante tanto
das dificuldades de deslocamento, quanto dos custos maiores. A evaséo foi
minima e por isso, porque fomos onde o povo estava, onde mora e
trabalha. Adequando ao tempo das pessoas que, por exemplo, acordam
cedo, dao ragdo ao gado, tem crian¢a para cuidar, adequando a atividade
produtiva dele com a atividade do conhecimento. (MONTANHAS -
ENTREVISTA, 2017)
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Os ofertantes tiveram que aprender a lidar diretamente com os sujeitos, sua
realidade e sua diversidade, indo até o local, com exceg¢édo do IF, que nédo
tinha unidade remota, mas tinha toda sua estrutura de qualidade que era
muito importante também, e os sujeitos se sentiam muito felizes em fazer
parte daquelas escolas, em usar daquela farda, daquela estrutura e fazer
parte da relagcdo dos alunos dessas instituicdes. (GOIANINHA -
ENTREVISTA, 2017)

Essa situacdo sob a 6tica dos sujeitos amplia mais ainda as contradi¢des, no
sentido de que estes tém manifesta sua opcao de preterir a oferta educacional no
campus do IFRN, por saber da estrutura da instituicdo e da qualidade dos docentes,
quanto pela sensacdo de fazer parte de uma instituicdo publica considerada como
de referéncia, como relatado também na fala da gestdo do MDA. Por diversas falas

0S sujeitos reforcaram essa perspectiva e predilecéo:

Acho que o Pronatec Campo deveria ir para a comunidade sim, mas com
essa estrutura aqui, com esses professores daqui. Eu preciso de
professores qualificados como esses, com essa formacdo de vocés, e de
uma estrutura como essa, se for para ser com a estrutura do Pronatec que
esta sendo realizado no municipio prefiro esse aqui. [...] Eu preciso de ter
professores como vocés para sair do meu anonimato la do campo, assim
eu vou poder repassar o conhecimento de outra forma, é isso que quero e
me inquieta. (CANGUARETAMA - GRUPO FOCAL 2, 2017).

A estrutura do IF é muito boa, diferente das escolas. E quando o sistema S
vem ndo traz sua estrutura para a escola. (PEDRO VELHO, GRUPO
FOCAL 2, 2017).

Essa contradicdo parece se refletr em um nivel maior da totalidade
analisada, a contradicdo entre a perspectiva de formacdo de massa, que é a
proposta do Pronatec, tanto Geral quanto Campo — relacionados a oferta tanto do
Sistema S quanto da EAJ - e a perspectiva dos grupos contra-hegeménicos, que no
NOSSO caso Sao 0S povos campesinos — relacionados a oferta no IFRN
Canguaretama. A essa altura da nossa analise dos elementos apresentados pelos
sujeitos na avaliagdo é possivel notar que boa parte dos problemas do Programa se
da pelo seu formato, pela parte ndo passivel de manejo na implementacéo,
enquanto suas virtudes, no caso da implementacéo no locus de pesquisa vém sendo
relacionado as aproximacdes da perspectiva contra-hegemoénica de educacao
profissional e de educacéo do Campo, inseridas pela institucionalidade do IFRN, ou
seja, os elementos que se distanciam da perspectiva da formagéo em larga escala.

E importante rememorar que quando falamos de contradicdo ndo estamos

atribuindo significado negativo ao termo, nossa op¢do metodologica pelo
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materialismo-histérico e dialético tem a contradicdo como categoria conceitual, como
elemento da dindmica social, portanto, elemento de estudo, analise, aprofundamento
e exposicao.

Feito esse paréntesis, esse fato narrado apresenta algumas limitacdes do
programa, é como se para ter uma oferta educacional mais parecida com a que
estes sujeitos exigem da sociedade através das lutas sociais, tivessem que sair do
seu local de trabalho, o que inclusive, essa ndo saida do local foi fator de sucesso
para o programa no Estado segundo os gestores do MDA.

Nesse sentido, a oferta nos Institutos apesar de varios pontos positivos aqui
ja demonstrados ndo pode abracar um quantitativo maior de pessoas da Zona Rural,
e isso nos foi revelado em entrevista pelos sujeitos, no primeiro grupo focal que foi

realizado com eles, no sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais da cidade:

Foi atendido mais gente da zona urbana do que da zona rural por causa da
questdo do transporte, que a gente teve muita dificuldade com a prefeitura
de garantir o transporte. E o pessoal da zona rural tinha a dificuldade de na
chegada ainda se locomover no sitio. (CANGUARETAMA - GRUPO
FOCAL 1, 2017).

Isto ndo quer dizer que a oferta se deu para sujeitos diferentes daqueles
propostos pelo MDA, néo, os sujeitos atendidos séo trabalhadores rurais, sujeitos do
campo, parte vinculada aos movimentos sociais do campo, assentados, ribeirinhos,
porém, o que ficou fora da proposta foi a forma, o que fez com que parte desses
sujeitos na regido nao fosse atendida.

Mas, € importante lembrar que o paradigma da Educacédo do Campo tem por
base a luta contra a hegemonia do modo de vida urbano, a concepcdo de que o
Campo ndo é um residuo da modernidade, mas, sim, um espaco social rico em
cultura e vida do qual a cidade depende (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999).

Por isso, esse paradigma vincula um projeto de educacdo a também um
projeto de desenvolvimento de campo e de pais, que se consubstancia em lutas por
mais politicas publicas voltadas para o campo, para que 0S povos do campo possam
ali viver. Nesse sentido, € como se para que esses sujeitos pudessem receber uma
oferta educacional com a qualidade que exigem tivessem que se deslocar até a
cidade, e é essa uma contradicdo da oferta do Pronatec Campo no IFRN Campus

Canguaretama.
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Isto também ndo quer dizer que eles abrem méo dessa demanda, néo
deixam de lado sua perspectiva de permanéncia no campo, parece-nos muito mais
uma opcao politica, em sua guerra de posicdo (GRAMSCI, 1980), dada a
preocupacao de ampliar o espaco das politicas publicas para o campo. Esse espacgo
que ja é um territério tdo ausente de politicas publicas para os povos do campo (j&
colocamos aqui que politicas publicas para o agronegécio ndo faltam, dado o seu
papel na balanca comercial atual e no processo de restruturacdo do capital). A

seguir, transcrevemos uma fala que nos ajudou a chegar a essa concluséao:

Agora foi de suma importancia para mim. Eu descobri que fazia muita coisa
errada, ja sabia fazer mas aprendi agora como fazer melhor. O Pronatec
ele é profissionalizante mas ndo é necessariamente para eu ir até a Zona
Urbana para trabalhar com o que aprendi. Eu posso me especializar e
melhorar minha producdo no campo, sim. Eu posso ingressar numa escola
Técnica de Jundiai me formar num curso técnico e trazer os conhecimentos
para minha comunidade, sem precisar de ir para Zona Urbana. Mas desde
gue, as politicas publicas do meu municipio me ajudem a implementar o
que aprendi também. (CANGUARETAMA - GRUPO FOCAL 1, 2017).

Nesse sentido, essa contradicdo tem um aspecto positivo que é reflexo da
presenca desses sujeitos nessas Instituicdes Federais de referéncia na educacéo,
qual seja, abrir as portas dessas instituicbes para esses sujeitos, motiva-los a
ingressar ali e dar prosseguimento aos estudos. Assim, eles chegariam ao que
demandam enquanto movimento social por educacdo de qualidade e elevacao de
escolaridade.

A oferta do PRONATEC CAMPO, mesmo que numa perspectiva de
qualificacdo estreita (FREITAS, 1992; GUIMARAES, 2014; MELO, 2015; SILVA,
2015), fez com que a Instituicdo fosse conhecida na comunidade e que 0s sujeitos
guebrassem uma face elitista, de imaginar que tais escolas sdo apenas para filhos

dos ricos, que teriam melhores condi¢des de passar nas selecdes. Nesse sentido:

Para mim é foi muito importante, depois de 40 anos poder fazer parte de
um Instituto, sei 14, fazendo um curso de 3 meses, mas estou la. Sou
incentivo para um jovem de 15 anos, é importante e gratificante para mim,
eu vejo assim. Tanto que fiz 2 Pronatecs, incentivo os adolescentes a fazer
as provas. Minha filha esta fazendo o segundo ano do curso médio
integrado. (CANGUARETAMA - GRUPO FOCAL 1, 2017).

Minha filha pode estar no IF, ndo so o filho do usineiro (CANGUARETAMA -
GRUPO FOCAL 2, 2017).
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A Gestao tanto local, no Instituto, quanto do MDA tinha consciéncia da
importancia desse resultado, que inclusive é relatado pelos sujeitos como um
resultado social e consta do quadro aprovado no grupo de avaliagéo (Quadro 05). E
um resultado que em nossa perspectiva de avaliacdo das politicas publicas pode ser
considerado como um daqueles que nao consta necessariamente dos objetivos da
politica, e por isso merece reflexdo, seria nos termos de Cohen e Franco (1999) um
efeito ndo procurado, mas positivo e relevante talvez até previsto, e ressalta a
importancia do processo de avaliacdo no ciclo das politicas publicas®3. Dessa forma,
a gestéo local considerou que:

Os objetivos foram alcangados parcialmente. O Pronatec ndo era sO para
formar esses meninos, era trazer de novo o contato com a sala de aula,
mostra que eles podem ter acesso aquela estrutura, que é publica mas
para eles era uma coisa muito distante.

O que eu mais enxerguei foram resultados sociais. O Pronatec mais do que
colocar esses meninos no mercado de trabalho, o que é muito dificil em
cursos tdo curtos, ele teve como resultado trazer esses alunos para ca,
para essa realidade. O que mais se viu foram alunos tentando ingressar
aqui, na Universidade. E ja com outra mentalidade. O maior prazer que a
gente tinha era ver o depoimento deles no final. Eu diria que o principal
objetivo do Pronatec ndo era fazer eles sairem de 14 atuando, mas sim essa
outra parte social, que era o que focavamos muito, pois era 0 que
poderiamos garantir que eles iriam levar, ndo podiamos garantir que eles
iram entrar no mercado de trabalho, mas essa outra parte sim. (BAIA
FORMOSA — ENTREVISTA, 2017).

Como mencionado, a gestdo do MDA também enxerga esse resultado social

para o Pronatec Campo nas instituicdes publicas como no IFRN Canguaretama:

O Pronatec foi o reascender de oportunidades pra pessoas por exemplo
concluir o Ensino Médio no IF, de fazer o ENEM. Para o pessoal dos cursos
vinculados a criagdo e producdo muita gente deu continuidade as suas
atividades. (MONTANHAS - ENTREVISTA, 2017)

Uma situagdo curiosa e gque nos remonta a importancia de algum espaco de
aleatoriedade na escolha dos sujeitos de nossa pesquisa, foi o fato de que entre os
sujeitos presentes no grupo focal de avaliacédo, dos quatro, uma era aluna regular do
Campus, e a filha de outro também, e este s6 ndo era porque na pré-selecdo para

um dos cursos néo preencheu os requisitos.

33 Talvez com um esforco hermenéutico poderiamos considerar como um dos objetivos, uma vez que,
faz parte dos objetivos do Pronatec e Pronacampo a expansao dos Institutos Federais, mas optamos
por considerar como um resultado ndo planejado, um efeito ndo procurado (COHEN; FRANCO,
1999).
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Tal ocorréncia nos ajuda a comprovar que tal discussdo ndo é apenas um
apontamento, mas que se concretizou na vida real desses sujeitos, que as portas
foram abertas e muitos destes entraram, ou seja, 0 Programa — nas condi¢fes da
oferta pelo IFRN - ajudou a democratizar mais essa instituicdo publica. Segue a fala

de uma das nossas avaliadoras no grupo focal:

O Pronatec me abriu caminhos, fiz parte do Pronatec e acabei ficando
numa instituicdo federal. Estar aqui é fruto do Pronatec e até entdo eu néao
imaginava estar aqui estudando e minha vontade é seguir em frente, tentar
a licenciatura. O Pronatec mostra a quem esta la no seu cantinho que vocé
pode. E sé ter forca de vontade e querer. (ARES - GRUPO FOCAL 2,
2017).

Essa aproximagao dos sujeitos com o Instituto diante de sua participagéo no
Pronatec Campo teve outra consequéncia durante o préprio curso que foi foco do
nosso grupo focal de avaliacdo: Que qualidade € possivel? A discussédo sobre
qualidade social nos termos de Silva (2009) e Dourado, Oliveira e Santos (2007) € o
mote desta avaliacdo, pois se confronta na realidade pesquisada com um programa
que tem recebido diversas criticas aqui ja relatadas sobre suas contradi¢cdes e
qualidade da oferta, com uma Instituicdo ofertante reconhecida por praticas de
aproximacdo com qualidade social, de uma perspectiva, ainda que no horizonte, de
busca por uma educacdo politécnica, de uma formacdo humana integral,
emancipatoria.

Este confronto instigou a curiosidade cientifica necesséria para realizar este
trabalho. Nesse sentido, muitos dos pontos referentes a qualidade social ja foram
aqui tratados, como por exemplo, a qualificacéo e formacgao dos professores que 0s
sujeitos em seus relatos consideraram um ponto excelente dessa aproximacédo do
Pronatec Campo com o IFRN. Outro ponto ja debatido foi a questdo da perspectiva
de continuidade dos estudos, do tempo curto dos cursos, da pouca quantidade de
aulas e disciplinas de contetdo humanistico.

Algo que € importante apresentarmos aqui neste trabalho é a nossa
compreensao de que da mesma forma que fazemos o debate da Educacao do
Campo a partir das especificidades das demandas dos sujeitos que a reivindicam, a
Qualidade Social de uma Educacao do Campo sera aquela que se aproximar néo so

dos principios aqui ja discutidos por Silva (2009) e Dourado, Oliveira e Santos
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(2007), mas, para além disso, sera aquela oferta que se preocupa com o projeto de
Educacao do Campo dos movimentos sociais, dos povos do campo.

Nesse sentido, a Qualidade Social da Educacdo do Campo deve comecar a
ser verificada no respeito da oferta as matrizes da Educacdo do Campo, bem como
da aproximagdo com os paradigmas da Educacdo Bésica do Campo (KOLLING;
NERY; MOLINA, 1999; HAGE, 2011).

Assim, podemos constatar que parte dessa discussdo também ja foi feita
guando debatemos a questdo das aulas realizadas fora do ambiente rural; da
perspectiva de valorizagdo do sujeito nos processos de verificagdo da demanda,
mobilizacdo e inscricdo para os cursos; quando discutimos a presenca dos
conteudos ligados a questdo da seguranca alimentar e agroecologia.

Apesar disso, alguns elementos ainda n&do foram discutidos, dessa forma,
recortamos alguns relatos da gestdo local para em seguida analisarmos o0s

elementos da qualidade social:

Se esses meninos ndo tivessem condi¢des de familiares e psicolégicas de
ficar nos cursos eles iam desistir, e 0 que eu mais pedia com relacdo a
equipe é que fizéssemos esse acompanhamento. A gente tinha alunas que
desistiram porque o marido ndo deixava comparecer, outra aluna de 23
tinha 4 filhos, e foi feito esse acompanhamento com orientacdo de
contracepcdo, acompanhavamos de perto. Em relacdo a frequéncia
faziamos diferente de outros campus, acompanhavamos diariamente, eu
mesma fazia a chamada todo dia, e eles sabiam que se faltavam teriam
descontos na bolsa. E com base nessa frequéncia acompanhavamos a
presenca deles, e faziamos contato, para aqueles que desistiam
tentavamos descobrir o porqué e alguns casos inclusive revertemos,
ligavamos e iamos em suas casas. Se ndo fosse assim o Pronatec ndo
funcionava. O que mais pedi quando abrimos as turmas era que nao
aceitdssemos a demanda inicial que era de 240 alunos, porque assim nao
poderiamos fazer esse acompanhamento adequado. E com isso
conseguimos ter uma evasdo muito pequena. Eu me aproximei muito, me
envolvi muito e acho que isso fez dar certo, fez com que a evasdo nao
fosse grande como nos outros campus. Eu me envolvia demais com as
guestdes das meninas, pois as dificuldades com elas eram muitos maiores.
Tinhamos orientador pedagogico, supervisor e orientador social. (BAIA
FORMOSA — ENTREVISTA, 2017)

O contato com uma Instituicdo que tem em sua estrutura para cursos
regulares uma assisténcia estudantil, acompanhamento psicolégico e outras
atividades em que se demonstra a preocupagao com os fatores extraclasse como
determinantes para o sucesso do aluno no processo de aprendizagem, como

elementos de qualidade social (DOURADO; OLIVEIRA, 2007) fizeram com que,

esses sujeitos do campo, tivessem contato, conforme esse relato, apenas de parte
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dessa estrutura e parte desse acompanhamento. Ainda sob essa perspectiva da

qualidade social:

Houve acompanhamento dos alunos e dos professores por parte da
Direcdo Académica, acompanhamento da producdo do material didatico,
revisado por esta supervisdo. E ndo sei dizer se tinha uma reunido regular
para os docentes, como a reunido pedagdgica. Porém no acesso a gente
tinha um seminario de apresentacdo onde eram explicados o Projeto
Politico Pedagégico da Instituicdo, os regulamentos internos, era um
espaco de formacdo também, do mesmo jeito que prepardvamos os alunos
para o inicio do curso preparavamos os docentes.

O recurso era muito bom, os professores trabalhavam satisfeitos, nao
tinhamos faltas. O recurso para consumo era bom, ndo faltava material. O
gue eu acho que tivemos de limitacdo era a auséncia de pessoas da &rea
para dar esse norte para a gente (na primeira turma), que poderia ter nos
ajudado a revisar melhor o material. Foi um pouco de sorte de termos uma
equipe muito boa de professores. O pior foi a auséncia de conhecimento na
area, pois o campo é uma realidade especifica e tocar um programa como
esse sem esse conhecimento € mais complicado [...]. Depois que eu sai
comecou a complicar a questéo financeira por parte do governo, atraso nos
recursos, tanto para bolsa quanto para os materiais (BAIA FORMOSA - EM
ENTREVISTA, 2017).

Com estes relatos podemos confirmar o porqué do uso do nosso termo
parcial, no que tange ao acesso desses sujeitos as estruturas e aos servicos
daquela Instituicdo que possibilitam uma aproximacdo de uma oferta educacional
com qualidade social. Essa mitigacdo se da tanto na perspectiva da equipe que
acompanha o programa, que é reduzida®*, quanto nos espacos de discusséo
pedagogica, imprescindiveis para a formacdo continuada do docente (BRASIL,
2015), e que foi reduzido a eventos de preparacao.

E importante destacar que elementos da qualidade total, apesar da nossa
critica a sua insuficiéncia enquanto paradigma para qualidade da educacao (SILVA,
2001), tais como material adequado, recursos e afins sdo importantes também para
a qualidade social.

Ainda nessa perspectiva, destacamos a questao da auséncia de professores
com conhecimento especifico do campo nos quadros efetivos da Instituicdo, o que

ocorreu na primeira oferta, sendo que na segunda isso ja havia sido superado.

34 Além de reduzida encontra-se em uma situacdo de cansaco e acumulo de horas, pois sua carga-
horaria no Instituto é de 6 a 8 horas diarias, sendo o tempo destinado aos trabalhos no Pronatec
contabilizados for a dessa jornada, dessa forma, sdo sujeitos que estdo trabalhando de 9 a 12 horas
aproximadamente. Sem contar nas contradicdes que podem ser discutidas, pois, enquanto parte da
categoria no periodo fez duas greves com pontos de pauta sobre flexibilizacdo da jornada, o incentivo
financeiro do programa motivava os servidores a aderirem tal contradi¢cdo, talvez até deslegitimando
essa pauta.
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Um elemento de qualidade social rebatido pelos alunos em ambos os grupos
focais foi a dificuldade com transporte escolar, que claramente é fator de qualidade
social (DOURADO; OLIVEIRA, 2007; SILVA, 2009), uma vez que, sem este
deslocamento n&o lhes é possibilitado participar dos momentos de formacéao.

O valor da bolsa formacao era pago de acordo com a distancia entre a
residéncia do aluno para a escola. Sendo proporcional, visando garantir o
deslocamento adequado. Porém, como tratamos de Educacdo do Campo sabemos
das dificuldades de transporte para esses sujeitos, tanto que em alguns municipios a
Prefeitura se responsabilizou, porém, em outros os alunos tinham que fretar um
carro com o valor recebido da bolsa. Esse quadro gerou algumas situacfes de

irregularidade no acesso ao transporte:

A gente pagava o transporte com a bolsa e ndo dava. [...] Teve um dia que
paramos na casa do prefeito e protestamos cobrando a obrigacdo dele e
doar o transporte. Ele se comprometeu, mas tinhamos dificuldades porque
0 que um gestor dizia o secretario mudava o discurso, sobre a

disponibilidade do 6nibus. (CANGUARETAMA - GRUPO FOCAL 1, 2017)
Esta fala do nos conecta com outra questao reiterada diversas vezes por
todos os sujeitos dessa pesquisa, 0 de que, ainda que com as limitagcoes do curto
tempo, com a estrutura e qualidade social da educacao dessas instituicdes mitigada
e sem a quantidade de disciplinas que colaboram com a construcdo de um
pensamento critico, essa oferta somada a cultura e historia de lutas dos povos do
campo possibilitou que essa formacdo despertasse nele uma compreensdo das
politicas publicas, inclusive, a de educacgdo, enquanto direito, conforme explicitam
Arroyo (1999), Haddad (2004), e com isso transformam estas em campo de batalha

e as reivindica, como por exemplo:

Eu me sinto uma outra pessoa de quando comecei 0 primeiro curso e
guando sai. Meus costumes s&o outros. Foi até aqui pedindo orientagcéo a
professora daqui que eu aprendi a fazer um oficio para solicitar a Secretaria
de Educacgéo para passar os conhecimentos que aprendi aqui no curso
(CANGUARETAMA - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Tal mudanca foi constatada também pelos professores, inclusive os mais

criticos ao programa reconhecem esse resultado:
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A meu ver os resultados sociais que o Pronatec Campo teve foi essa
mentalidade social incrustada em vocés, & evidente quantas vezes Vi
Miguel aqui revoltado com a prefeitura para levar projetos sociais para os
trabalhadores rurais, discutimos como reverter a eleicdo de Montanhas,
onde o prefeito que ia ser eleito ndo tinha propostas para os trabalhadores
do campo progredir la. A contribuicdo do Pronatec Campo hoje foi de criar
um sentimento de familiaridade naquele lugar social onde a histéria social
do nosso pais nos colocou. E pode com pesquisas como essa, com
avaliacbes como essa, aumentar a carga horaria da formacéao politica, de
ética, de advogados ensinando a vocés como criar uma cooperativa.

A grande contribuicdo do Pronatec Campo foi de despertar mais uma vez
para vocés o sentimento politico de que o campo precisa de camponeses, e
ndo de empresarios com nenhuma relagdo no campo, que sequer botam o
pé ali, que veem o solo como atividade de lucro e ndo como matéria de
vida” (ESP[RITO SANTO - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Todos os sujeitos e professores em suas falas e com suas expressoes
reconheceram que mudaram apOs a participacdo no Programa no IFRN Campus
Canguaretama, e mudaram para essa perspectiva critica, de utilizar o conhecimento
construido no Programa para reivindicar seus direitos enquanto povo do campo, que
ali quer permanecer, ndo quer ser substrato de uma modernizagéo, mas sim tratados
como sujeitos de direitos e ndo so isso, sujeitos que, como eles mesmo afirmaram,
alimentam o pais; colocam comida saudavel e segura na mesa da populacdo, em

contraposi¢cdo mercadoldgica ao agronegaocio:

Um resultado social foi a possibilidade da gente juntos conseguir reivindicar
nossos direitos. (ARES - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Vocé saber seus direitos sabe como conduzir para uma sociedade mais
justa. Nés despertamos varias pessoas, sujeito num teve sucesso, por que
eu ndo posso? (SENADOR GEORGINO AVELINO - GRUPO FOCAL 2,
2017).

Eu sou agricultor e trabalho com enxada, mas digo aos meus colegas que
ndo necessariamente a vida no campo é s6 enxada. Ontem eu estava |3,
hoje estou aqui, estudando, falando o que penso para ele que esté fazendo
ai mestrado. Eu que estou tendo essa nocdo tenho que passar para 0s
meus colegas isso, que ndo € s aquilo a vida do agricultor. Ndo preciso
sair da zona rural para ir para a cidade ndo, l& mesmo eu tenho a
oportunidade de estar aqui e me expressar, aprender e levar para la. Vou
morrer tentando (CANGUARETAMA - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Interessante foi notar que nesse processo nos foi apontado ndo apenas a
mudancga destes sujeitos, no sentido da sua constru¢gdo enquanto atores sociais
criticos e capazes de lutar por melhores condicbes de vida em sua comunidade. O

que foi comprovado no proprio grupo focal, quando ja ao final, depois de todo um

processo de debate - onde expomos 0s objetivos da pesquisa; fizemos um breve
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bate-papo sobre o contexto do campo e da educagdo do campo no Brasil nas
tltimas décadas (BRASIL, 2012), (MAZOYER; ROUDART, 2010), apresentando
uma sintese das primeiras subsecdes desta secdo; compartihamos os dados
referentes ao Pronatec Campo em Canguaretama; e iniciamos o debate mais amplo
sobre a oferta do Pronatec Campo naquele Campus e sua relagcdo com a qualidade
social, seus resultados sociais e as demandas dos movimentos sociais para uma
Educacdo do Campo - aqueles sujeitos teceram criticas contundentes e
fundamentadas ao préprio Pronatec e ao espago que 0 campo ocupa ha politica
brasileira.

Uma das criticas foi justamente ao fechamento das escolas do campo, que
foi também identificado pelos gestores do MDA (do periodo do Pronatec Campo)

como uma opc¢ao politica por parte das diversas esferas de governo:

A agricultura familiar estava em ascensao no pais. Nenhum profissional do
mundo consegue alimentar que nem o agricultor familiar alimenta a nacéo.
NGs temos que nos preocupar com esse pessoal. Tado qualificando gente no
campo, mas estdo fechando escolas. E assim téo tirando do campo as
pessoas que alimentam o pais. Fico preocupado (SENADOR GEORGINO
AVELINO - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Desse modo, seguindo as analises por parte desses sujeitos, com suas
criticas a forma com que foi construido o Pronatec Campo, em suas criticas fica bem
clara a compreensdo de uma auséncia de relacdo desta politica com outras de
geracdo de emprego — 0 que segundo Sales (2012) se daria por causa da
perspectiva da empregabilidade que converteu as politicas de trabalho pelas de
escolarizacdo -, ou de incentivo a producdo e distribuicdo para os agricultores
familiares.

Retomando aquelas discussbes da primeira secdo sobre a perspectiva da
empregabilidade e da auséncia de vinculacdo do Pronatec com uma politica de
desenvolvimento no pais — ou da sua vinculagdo com um desenvolvimento pobre
conforme Marise Ramos (GUIMARAES, 2014), uma politica de desenvolvimento da
agricultura familiar no pais (BRASIL, 2012), que justificasse esse processo de

qualificagcédo e formacdo em massa. Nesse sentido:

O Pronatec tem um defeito, ele aproxima as pessoas haquele momento, e
guando a gente volta para o0 municipio ndo tem continuidade. E se eu puder
deixar uma sugestado para o futuro, j& que estamos avaliando aqui, € que
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além de mais parte pratica € que ele va para o municipio com uma bolsa
para a gente dar continuidade, talvez para mim fosse muito melhor receber
a bolsa depois. Como que eu fago o curso com a mente voando, cheio de
informacéao, cheio de amor para dar, mas ndo encontro guem, ndo encontro
subsidios, caminhos, meios, para dar continuidade. A dificuldade em
concluir os estudos e a dificuldade em sustentar depois. Esse é o maior
entrava, vocé tem o certificado, é qualificado, mas ndo tem a “maquina”.

O aluno vai vir para o Pronatec, e o que ele vai ganhar na volta? O gestor
diz, vai vai vai, mas e a volta? [...] Quantas pessoas se frustraram, nem
lembra do curso, porque chega em casa e pensa, 0 que eu vou fazer, como
eu vou fazer? (SENADOR GEORGINO AVELINO - GRUPO FOCAL 2,
2017).

Discutiram ainda, nessa auséncia de politicas publicas a auséncia de
incentivo ndo s6 por parte das instituicbes publicas, mas também daquelas que

compde o Sistema S, que foram inclusive, conforme Oliveira e Menezes (2016), as

mais beneficiadas com recursos publicos para ofertar o Pronatec:

Agui no municipio teve o Pronatec geral, e esse sim foi que deixou a
desejar. Foi nos colégios onde ja tinham as aulas das escolas. E inviavel ter
o curso de Pronatec por 3 meses s6 e depois ndo ter incentivo de ninguém
para pdr em pratica o que aprendeu, seja da prefeitura, do governo
estadual, do MDA, EMATER, SENAI, SEBRAE, de nada. Ai eu vou botar
em pratica para qué, como? (CANGUARETAMA - GRUPO FOCAL 2,
2017).

Havia entdo, uma clareza por parte desses sujeitos de que uma politica
publica com essa magnitude, com esse aporte de recursos, para ter um retorno
social equivalente ao investimento realizado, deveria ter vinculacdo com alguma
proposta de desenvolvimento social, e no caso deles, enquanto sujeito de direito,
como explicita o Documento Por Uma Educacdo Basica do Campo (KOLLING;
NERY, MOLINA, 1999), Arroyo (1999) e o relatério do FONEC (BRASIL, 2012) teria
gue ser um projeto de desenvolvimento social para o campo, de manutencdo desses
sujeitos 14, em contraposicéo as politicas publicas destinadas ao desenvolvimento do
modelo do agronegdcio que vem historicamente expulsando o povo do campo do

seu lugar:

E inviavel ter o curso de Pronatec por 3 meses s6 e depois nao ter incentivo
de ninguém para pdr em pratica o que aprendeu, seja da prefeitura, do
governo estadual, do MDA, EMATER, SENAI, SEBRAE, de nada. Ai eu vou
botar em pratica para qué, como? Ai por que eu tenho que me interessar a
fazer um curso desse de bem pouquinho tempo se n&o vou ter incentivo
nem politicas publicas para pdr em pratica no  municipio
(CANGUARETAMA - GRUPO FOCAL 2, 2017).
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Nesse sentido, passam a em seus discursos construir um desvelamento
daquilo que chamamos de alternativa a proletarizacdo (OFFE, 1984)%, da
compreensao do Pronatec também enquanto elemento de contencado social, que se
aproxima também da nossa analise da primeira se¢édo da forma com que o Pronatec
se encaixa em um cenario de desemprego estrutural (MESZAROS, 2011; ZYZEK,
2012), prometendo aquilo que ndo pode cumprir (empregos através da
empregabilidade) e na perspectiva da contencdo social, de como esse programa se
encaixa na perspectiva das instituicbes multilaterais. H4 os que sugerem que €
consideravel investir em politicas de contencao social para se evitar uma revolugao.

Nessa perspectiva, um dos sujeitos nos faz essa andlise:

E interessante notar outra intencdo do Pronatec. O homem do campo
estava |4 exigindo seus direitos e cobrando ao governo que ele elegeu.
Entdo esse governo lancou o Pronatec para o agricultor familiar parar de
perturbar o poder publico. Ele serviu também para isso, para amansar a
gente, quando a gente queria bem mais. Mas foi uma jogada que eles
fizeram e nédo foi tAo boa assim, porque juntou o0 homem do campo num
canto s6, ai quando junta a gente dessa forma, a gente se organiza, né?
(SENADOR GEORGINO AVELINO - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Y

Com essa Uultima fala, um dos sujeitos retoma a critica e a andlise do
Pronatec Campo enguanto contencado social, mas revela também a sua perspectiva
de aceitacdo enquanto parte do plano na guerra de posicdo (GRAMSCI, 1980),
dentro de uma estratégia politica dos povos do campo de buscar sempre mais
politicas e recursos publicos para a agricultura familiar, para os povos campesinos.
Nesse sentido, fazem uma critica contundente ao Programa e ao Governo, porém
sem ressaltar as suas virtudes e possibilidades, tendo essa analise o seguinte

desfecho:

35 Offe (1984) tem como base da sua analise que as mudangas no modo de producéo capitalista, com
0 avanco a indsutrializagdo e dissolucao das formas agrarias de vida destroem as condi¢des para uso
da forca de trabalho que é a base da subsisténcia de muitos individuos. A forma com que o Estado
tenta resolver o problema da transformacdo do trabalho assalariado em dessasalariado seria a
politica social, ou seja, o que ele chama de passagem da proletarizagdo passiva para a ativa.
Todavia, a proletarizacao passiva, simplesmente nédo leva os sujeitos a oferecer sua for¢a-de-trabalho
no “mercado de trabalho”, pois existem outras alternativas a proleterizacdo, tais como, imigragao,
roubo, mendicéncia, assisténcia social, e por fim, 0 mais importante para nossa pesquisa e que se
coaduna com a analise dos sujeitos, dilatacdo do periodo de passagem pelo sistema educacional.
Nesse sentido, com base nesse referencial, os sujeitos concluem, que o Pronatec € muito mais uma
alternativa a proletarizacéo do que uma politica social de passagem da proletarizacdo passiva para a
ativa.
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O Pronatec foi criado para capacitar quem ja estava capacitado [...] mas
com o pensamento apequenado que foi construido, com essa ideia de
agronegocio e de cidade ser o melhor, a gente pensa ser ndo capacitado
[...] foi entdo com o Pronatec Campo que eles quebraram a cara, porque
ap6s o Pronatec a gente quis entrar no IF, nas Universidades, reivindicar
nossos direitos. Agora tentam cortar as nossas raizes para que nao
crescamos (SENADOR GEORGINO AVELINO - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Essa ultima fala retrata o reconhecimento por parte dos sujeitos do Pronatec
Campo enquanto instrumento de contencdo social, de alternativa a proletarizacéao
(OFFE, 1984), e pautado na hegemonia do modelo do agronegécio, denunciado pelo
FONEC (BRASIL, 2012) em seu relatorio e analisado no inicio da se¢cao por nds sob
as mudancas histéricas no campo a partir das colaboracdes de Mazoyer e Roudart
(2010). Os povos do campo ja sabem como lidar com a terra, tem em sua historia,
cultura e tradicdo, um rico conhecimento sobre como produzir de forma adequada. O
documento: Por uma Educacdo Béasica do Campo (KOLLING; NERY; MOLINA,
1999) é um manifesto sobre a necessidade de ter em conta esse conhecimento para
a construcdo de um projeto de Educacdo do Campo, dai a expressao “capacitar
quem ja esta capacitado”.

Ao mesmo tempo essa afirmacéo reitera a op¢cao de aceitar esse tipo de
politica como plano da sua guerra de posicdo (GRAMSCI, 1980) em busca de
avancar sobre mais trincheiras na sociedade civil e ocupar mais espacos politicos
em prol de sua luta contra-hegemonica. Por fim, reconhece a condi¢cédo de estar em
um processo de luta, de disputa, tanto que, ao avangar em mais trincheiras, esses
grupos percebem o movimento hegemonico tentando impedir que eles possam ter
mais do que essa educacédo no padrdo Pronatec.

Nosso grupo focal de avaliacédo foi concluido com a construgédo e aprovacao
de um quadro (Quadro 5) sintese da nossa avaliagdo de resultados sociais do

Pronatec Campo no campus Canguaretama:



143

Quadro 05 - Sintese da Avaliacdo Participativa do Pronatec Campo campus

Canguaretama — 2013 — 2015

Qualidade Social do Pronatec Campo — Construido no Grupo Focal 2

Aproximacgoes

Afastamentos

Nivel de Formacao dos Professores
Aprendizagem e preocupa¢do com a Seguranca
Alimentar

Baixa Evasao

Uso da criatividade para superar auséncia de
recursos

Aprendizado social (ex: como fazer um oficio e
solicitagdes a prefeitura)

Valorizacdo do Sujeito

Perspectiva de Mudancga nas pessoas
Continuidade dos Estudos (para alguns)

Tempo reduzido

Poucas aulas praticas

Acompanhamento extra-classe ndo suficiente
Burocracia para aquisicdo de material
Burocracia para liberacdo dos recursos
Auséncia de uma perspectiva de Economia
Solidéaria

Problemas constantes com transporte escolar
(fornecido pelas prefeituras)

Auséncia de politicas pulblicas para a
execucdo e aplicacho do conhecimento
aprendido com atividades apos os estudos
Auséncia de perspectiva de continuidade nas
acdes por auséncia de oportunidades.

Pouca carga horaria para disciplinas como

ética, economia, direito e historia da
agricultura.
Aulas realizadas foram do ambiente da

comunidade rural e o consequente
deslocamento dos sujeitos até o campus.

Fonte: Elaboracéo propria em 2017.

Com as informagOes discutidas no mesmo grupo, onde realizamos a

avaliacdo seguindo os passos e principios da avaliacdo participativa (SANTOS,
AZEVEDO, MARCELINO, 2017), construimos o Quadro 6, com uma sintese dos

resultados sociais do Pronatec Campo campus Canguaretama:
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Quadro 02 - Sintese dos Resultados Sociais do Pronatec Campo Campus
Canguaretama — 2013-2015

Resultados Sociais

Incentivo e continuidade dos estudos (alguns alunos);
Abertura das portas do IF para a populacédo do campo;
Mudanca de pensamento e construcdo de uma visao critica de mundo;
Construcédo e Manutencao da Horta do Campus;

Criacéo da Feira de Organicos do Campus;

Ampliagéo da familiaridade dos sujeitos com o campo;
Despertar 0 sentimento politico de pertencimento ao campo;
Contribuicdo para a fixa¢do dos sujeitos ho campo;
Aproximacéo dos sujeitos do campo através da escola;

Fonte: Elaboracéo propria em 2017.

Os trés primeiros destes resultados tém uma ligacdo entre si e estédo
intrinsicamente relacionados ao fato da oferta ter ocorrido no IFRN Campus
Canguaretama, pois promoveu uma maior divulgacdo do IFRN no campo e a
desconstrucdo da imagem que a Instituicdo tinha na regido enquanto um espaco
distante a ocupacédo por parte dos trabalhadores do campo e de seus filhos. Isso foi
imprescindivel ao incentivo a continuidade aos estudos daqueles sujeitos que
fizeram parte do Pronatec Campo, bem como, apesar das limitacdes da forma do
Programa, ao ser executado no IFRN recebe feicGes, ainda que de forma reduzida,
do seu Projeto Politico e Pedagdgico que ajudou na construcdo do resultado como
mudanca de pensamento e construcao de uma visao critica de mundo.

Esses primeiros resultados, conforme ensinam Costa e Castanhar (2003) e
Cohen e Franco (1999), ndo poderiam ser procurados, pois ndo constam dos
objetivos do programa, porém séo latentes, previstos, inclusive, tanto sdo previstos,
gue na discussdo do Fonec (BRASIL, 2012) sobre a demanda de o Pronatec Campo
ser ofertado em maior propor¢cao nessas Instituicbes comprova esta previsao.

Os outros resultados, tanto sdo previstos, como séo procurados, condizem
com o0s objetivos de resultados (COHEN; FRANCO, 1999) do Pronatec Campo. A
construcdo da horta e a realizacdo da feira estdo vinculados aos objetivos de
promocdo da organizacdo social, inclusdo socioprodutiva desses sujeitos e
priorizacdo da produgdo que garante seguranca alimentar e riqueza nutricional
(MDA, 2013). A questdo da colaboragdo com a permanéncia no campo constitui,

inclusive, um objetivo especifico em si do Programa.
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J& os resultados da familiaridade e aproximacgdo dos sujeitos do campo, e
sua sensacdo de pertencimento a este, retomam o leque dos resultados nao
previstos e entra na mesma seara que os da mudanca de pensamento, sendo um
resultado ndo procurado. Porém, € importante destacar que num quadro de disputa
por hegemonia, de luta de classes, de guerra de posicdo (GRAMSCI, 1980) € um
resultado previsto, positivo e relevante para grupos sociais contra-hegemaonicos. Em
contrapartida, conforme a ultima fala citada dos sujeitos no grupo focal, ao dizer que
“[...] apOs o Pronatec a gente quis entrar no IF, nas Universidades, reivindicar nossos
direitos. Agora tentam cortar as nossas raizes para que nao cresgcamos” (SENADOR
GEORGINO AVELINO - Grupo Focal 2, 2017). Concluimos que ndo € um resultado
previsto, tampouco positivo ou relevante para os grupos hegemaonicos.

Findo o processo de discusséo no grupo focal, de avaliagéo participativa, de
avaliacdo dos resultados sociais, 0s préprios sujeitos relataram a importancia de

processos como este para seu processo de formacao e politizacao:

Foi um étimo momento de aprendizado essa avaliagdo, mas que além de
colaborar com uma pesquisa, com um mestrado, que isso volte para a
gente, os resultados dessa avaliagdo fagcam modificar a politica, que seja
ouvido, modificado, avaliado e que a gente possa participar dessa nova
construgcdo. (CANGUARETAMA - GRUPO FOCAL 2, 2017).

Essa fala nos confirma, ndo mais como possibilidade, mas como
instrumento, verificado, que a avaliacdo, resgatada em principios democraticos
(AFONSO, 2012), representa instrumento de emancipacao popular e resgate da
democracia (ARRETCHE, 1998), capacitando os cidaddos a participarem das
demais fases do ciclo da politica (CARVALHO, 1999), o que fica claro na ultima fala
do nosso grupo focal, quando o sujeito além de reconhecer aquele procedimento
como um espaco de aprendizagem social, espera que esta avaliacdo e esta
pesquisa sejam utilizadas como forma de reformulagéo da politica ou construcao de
uma nova e gue esses sujeitos sejam protagonistas desta fase de agenda, desde a

sua construcao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O tempo histérico em que vivemos, observado no desenvolvimento das
relacdes sociais e das relacdes de producdo sob a égide do capital em sua fase de
restruturacao produtiva, apresenta a forma de um Estado que se organiza pelas vias
de uma hegemonia de direcionamentos politicos de ordem neoliberal e
neoconservadora.

Essas orientacdes politicas adequam a forma Estado a uma reducdo das
politicas publicas sociais, transformam estas em produtos passiveis de acumulagéo
privada de capital, através da venda de servicos que antes eram publicos, inclusive,
muitas vezes, passando a ser pagos pela propria esfera publica estatal, através de
recursos fiscais. Nesse sentido, se por um lado, esta orientacdo pede Estado minimo
para a maioria da sociedade, para aqueles detentores de riqgueza pede Estado
maximo, com sua politica econdémica de endividamento publico, pagamento dessa
divida, superavit primario e transferéncia de recursos.

Todavia, diante do desenvolvimento de diversos processos de sociabilidade,
processos politicos e constituicdo de perspectivas democréticas, tudo isso advindo
de lutas sociais histéricas, a propagacdo dessa orientacdo ndo pode se dar
simplesmente pela via da coercdo, no espaco estritamente estatal, mas também
deverda atuar por convencimento, por instituicbes da sociedade civil em seus
discursos, préticas e ideologia.

Dessa forma, enxergamos o Estado de forma ampliada, conforme Gramsci
(1980) expbe, como um centurido dividido entre sociedade civil e sociedade politica,
coercao e convencimento.

Nesse sentido, diante do quadro social de expropriagdo das pessoas que
vivem do trabalho nesse contexto de desenvolvimento e acumulagdo desigual do
capital, o Estado se torna um espaco de disputa e as politicas publicas também o
séo.

Essa perspectiva de convencimento teve a educacdo como um campo
bastante atacado pela hegemonia do pensamento neoliberal e neoconservador.
Com base na teoria do capital humano e sua consequente tese da empregabilidade,
grupos sociais hegemonicos conseguiram tanto justificar ideologicamente um quadro

de desemprego estrutural construido por seu modelo de desenvolvimento das forgas
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produtivas, bem como transformar o modelo de educacéo profissional para atender a
este. Além disso, transformou esta, com essas perspectivas, em um produto rentavel
e passivel de exploracéo de capital.

Um dos instrumentos utilizados para este ataque a educacéo, extensivel as
demais politicas sociais foi a avaliacdo de politicas publicas, dando um viés cientifico
e tecnocrata, colocando-a ideologicamente num espaco acima das ideologias.
Dessa forma, a orientacédo neoliberal tem utilizado esta como forma de justificar suas
acOes supracitadas.

A formagéo profissional na sociedade brasileira seguia hegemonicamente
esse paradigma neoliberal até o inicio de um circuito histérico com marco inicial em
2002, onde o governo, a partir da intervencdo de diversos atores sociais, retomou
alguns principios de constru¢cdo de uma educacdo profissional com horizontes de
uma formacdo humana, de uma formacao politécnica.

Porém, dentro de um quadro de contradi¢cdes de circuito histérico, com esse
novo governo que, assumira feicdes neodesenvolvimentistas®®. Em 2011, esse
mesmo governo edita um programa de qualificagdo em massa com base em cursos
de curta duragédo e com forte viés privatista, o Pronatec, ao possibilitar a participacéo
de entidades privadas.

O Pronatec com fundamentos nos principios ja citados do capital humano e
da empregabilidade, além de ir a contraméo dos processos de retomada de uma
educacao profissional com base na formacdo humana, serviu como um espaco de
transferéncia de recursos publicos para a esfera privada, além de prometer a
populacdo possibilidades de emprego, sem construir uma politica de
desenvolvimento que superasse o quadro de desemprego estrutural que assola até
hoje o Brasil.

Diante destas perspectivas dos cursos aligeirados e de curta duracao,
impossibilitando uma formacédo profissional emancipatéria e politécnica, e de se
constituir como um espaco de transferéncia de recursos publicos, 0s poucos que

ainda sobram apOs o pagamento da divida publica, para a iniciativa privada.

36“0 desafio do neodesenvolvimentismo consiste, portanto, em conciliar os aspectos “positivos” do
neoliberalismo — compromisso incondicional com a estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca
de competitividade internacional, auséncia de qualquer tipo de discriminacdo contra o capital
internacional — com os aspectos “positivos” do velho desenvolvimentismo — comprometi- mento com
0 crescimento econdmico, industrializagdo, papel regulador do Estado, sensibilidade social.”
(SAMPAIO JR., 2012, p. 679)
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7

Consideramos que o Pronatec € muito mais um mecanismo de reproducdo da
ideologia hegemodnica, do que o seu discurso governamental transpassou, que era
de uma concessédo econdmica desses grupos hegemonicos, a partir de uma politica
social.

O Pronatec também fora construido para a especificidade do campo
brasileiro, que ¢é também um territério de efervescente luta, onde no polo
hegemdnico temos o agronegdcio com seu forte lobby estatal®’, sua perspectiva da
terra enquanto instrumento de rentabilidade e acumulacéo de capital, seus recursos
para propaganda televisiva e grande parte das terras agricolas do Brasil®, e no
campo contra-hegemoénico - 0S povos campesinos, aqueles que enxergam a terra
como vida, fonte de seu sustento e de alimentacdo segura para a populacéo
brasileira, esquecido pelo poder publico diante de um processo de urbanizacao que
considera o campo como territério atrasado e esses sujeitos como resquicio dessa
modernizacao.

Todavia, o Pronatec chega ao Campo sob outra perspectiva e com outro
discurso, a propria politica apresenta objetivos muito mais préximos das
reivindicagfes dos povos do campo, como desenvolvimento sustentavel, introducéo
de principios da agroecologia, busca por uma seguranca alimentar e a economia
solidaria como pressuposto para o desenvolvimento, o que ainda é um devir.

Apesar da agenda dessa politica para 0 campo apresentar essas demandas
histéricas, a luta por Educacdo do povo do campo é uma luta por uma formacéao
humana integral, por uma educacdo de qualidade e de estrutura, de uma educacéo
com docentes formados para aquela diversidade, o que se afasta da perspectiva
geral do Pronatec, que néo previa construcao de escolas, ou infraestrutura do tipo, ja
gue no campo a cada ano que se passa fecham-se mais e mais escolas.

Apesar dessa contradicdo, o mesmo Forum que fez essa avaliagdo do
Pronatec (BRASIL, 2012) de distanciamento das demandas de educacao da
populacdo do campo, enxergou que a soma dessas especificidades do Pronatec
Campo a estrutura e Projeto Politico Pedagogico dos Institutos Federais poderiam

ser um espaco de aproximagdo do Pronatec Campo as demandas dos povos

87 Os trés candidatos mais votados na Ultima eleicdo para presidéncia tiveram boa parte de sua
campanha financiada por empresas do agronegacio.

38 Que mesmo nesse circuito histérico de governo do campo popular ndo realizou nenhuma forma de
reforma agraria.
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campesinos, poderia ser um espaco de disputa em sua guerra de posi¢ao por mais
trincheiras na sociedade civil.

Para analisarmos essa prospeccdo, a avaliacdo de politicas publicas foi
escolhida como pesquisa sobre o pressuposto de que sendo ela mecanismo de
controle do Estado € também um objeto de disputa. Nesse sentido, seria possivel,
construir um instrumento avaliativo que com base na participacao dos sujeitos e com
um olhar social, poderia se constituir tanto como um instrumento politico, ao
fortalecer o principio democratico da participacdo efetiva dos sujeitos, como um
instrumento pedagdégico e de empoderamento destes, ao compartilhar e discutir com
estes as informacdes oficiais sobre o programa e sua contextualizacdo. Para além
disso, como instrumento politico, serviria também de instrumento para que essa
populacdo através dos seus movimentos sociais, fundamentassem suas demandas
por uma nova agenda politica.

Dessa forma, ao realizar a avaliacéo participativa de resultados sociais, com
foco na andlise da qualidade social da oferta do Pronatec Campo em uma Instituicdo
Federal de Ensino, especificamente o IFRN Campus Canguaretama, concluimos
que, a realizacdo de um programa de formacéo profissional em massa, ainda que
numa Instituicdo Federal, e mesmo com objetivos especificos ndo voltados para
empregabilidade, mas, sim, para o desenvolvimento sustentavel do campo, tem uma
qualidade social mitigada.

A participacdo desses sujeitos no processo de demanda dos cursos foi de
extrema importancia para o sucesso da execucdo da politica no que tange ao
namero de sujeitos que concluiram o curso. Todavia, ndo supera o padrao formatado
da politica que apresenta uma carga-horaria muito reduzida, que impede aos
sujeitos tanto um quantitativo de aulas praticas adequadas, diante da auséncia de
tempo de preparagéo destas aulas — da aquisicdo do material & preparacdo de uma
horta — bem como da auséncia de possibilidades de disciplinas que permitam uma
discusséo mais critica sobre sua situacao e sobre as possibilidades de uso daqueles
conhecimentos apds o curso.

A impossibilidade de superagdo do padrao do Pronatec, ainda reafirma a
mitigacdo dessa qualidade social no sentido de que a equipe profissional

responsavel pelo acompanhamento desses alunos €& bastante reduzida e a



150

quantidade de trabalhadores em relagdo aos alunos € menor ainda, diante da
guantidade e tamanhos das turmas.

Apesar dessas circunstancias, esse programa, com a metodologia utilizada
no estado do Rio Grande do Norte, ao envolver 0s sujeitos do campo na mobilizac&o
e levantamento da demanda, reforcou um elemento que é a base dos principios da
Educacdo do Campo qual seja, o reconhecimento destes povos como sujeitos com
historia, luta e cultura propria.

Essa participacdo que se reverte em valorizagdo e senso de pertencimento é
amplificada quando esses sujeitos adentram as portas de Instituicdes como o IFRN
Campus Canguaretama, que é reconhecido pela qualidade da sua educacdo,
mesmo que sendo um acesso a uma qualidade social mitigada diante do padrao da
oferta do Pronatec Campo.

Soma-se a isso, a presenca de profissionais, geralmente bem qualificados,
com valorizacdo e condicfes de trabalho, além do compromisso com a populacédo do
campo que possibilitou a estes, ainda que de forma limitada, um minimo de
discussdo critica e politica sobre a situacao social desses sujeitos.

O que encerra o processo de avaliacdo por parte desses sujeitos como
reconhecendo o Pronatec Campo enquanto uma politica limitada, principalmente no
qguesito carga-horaria, que ndo responde aos seus anseios, que socialmente tem
uma perspectiva de contencdo social, nhum quadro politico de mobilizacdo e
reinvindicacdo dos povos do campo por direitos, porém que ao ser implementada no
IFRN Campus Canguaretama, com toda sua especificidade e diversidade,
apresentou resultados sociais como:

a) incentivo e continuidade dos estudos (alguns alunos);

b) abertura das portas do IFRN para a populagdo do campo;

¢) mudanca de pensamento e constru¢do de um visdo critica de mundo;
d) construcdo e manutencao da horta do Campus;

e) criacdo da feira de organicos do Campus;

f) ampliacdo da familiaridade dos sujeitos com o campo;

g) despertar o sentimento politico de pertencimento ao campo;

h) contribuicdo para a permanéncia dos sujeitos no campo; e

i) aproximagao dos sujeitos do campo através da escola.
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Esse processo avaliativo teve o reconhecimento e validagdo por esses
sujeitos, que o consideraram como nao apenas de avaliacdo de uma politica publica,
mas como um espaco de constru¢cdo de conhecimento e formacéo politica. Dessa
forma, resgatando uma perspectiva pedagdgica e popular a avaliagdo participativa
de politicas publicas. Solicitando que tanto os indicadores levantados, sua avaliagéo
e esta pesquisa sejam encaminhadas as instituicbes governamentais responsaveis
pela politica, onde pedem sua reformulacdo no sentido de superar as limitacbes
apontadas. Isso para nés demonstra 0 quanto esse processo avaliativo, com uma
metodologia participativa e com foco nos resultados sociais € um espaco também de
fortalecimento do principio democratico ao capacitar e estimular a participacdo dos
sujeitos no ciclo da politica publica.

Por fim, essa andlise advinda dos sujeitos-beneficiarios do Pronatec Campo
no IFRN Campus Canguaretama, os trabalhadores da agricultura familiar do campo,
os assalariados do campo, em sintese 0s campesinos, nos da uma perspectiva
distinta do Pronatec Campo e do papel do Estado, quando ofertado em instituicbes
publicas com as caracteristicas dos Institutos Federais, conforme solicitado pelos
movimentos sociais do campo no inicio do Programa. Isso pode se configurar, no
nivel de totalidade da vida real desses sujeitos, muito mais enquanto concessao
econbmica dos grupos hegemdnicos do que a simples reproducdo da ideologia do
capital. Todavia, é importante lembrar duas coisas para concluirmos, uma é que o
atual governo ndo é mais o mesmo que editou o Pronatec Campo e com isso a
politica deixou de ser ofertada, o segundo € que, ainda naquele governo a oferta de
matriculas do Pronatec Campo foi de menos de 1% da oferta do Pronatec Geral®®,
voltado para as cidades, 0 que é extremamente desproporcional se considerarmos
que a taxa de urbanizacdo da sociedade brasileira é de 84,7% (IBGE, 2016). O que
nos leva a refletir e concluir sobre duas questdes, levantadas pelos proprios sujeitos
da nossa pesquisa, o Pronatec Campo, num nivel de totalidade mais amplo, seria
entdo uma politica de contencao social, seria ele a excecao pra justificar a regra, o
avango para esquecermos dos retrocessos, mas nesse nivel de totalidade mais

préximo da realidade imediata, do fendbmeno, em casos como 0s desses sujeitos,

3%Em consulta a Secretaria Especializada da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario,
fomos informados que do inicio ao final do Programa tivemos 32.169 matriculas, sendo que em 2014,
conforme mencionamos ha pagina 46 a presidenta da época informava que jA chegdvamos a 6
milhdes de matriculas, nesse sentido, as matriculas no Pronatec Campo corresponderiam a 0,53%
das matriculas do Pronatec até 2014, ver melhor em anexo C.
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seria entdo instrumento dos grupos contra-hegemonicos, via sociedade civil, para
avancar na sua posicdo de disputar por trincheiras, por hegemonia em nossa

sociedade?
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Entrevistada(o)

Codinome para publicagao:

Participagao no Pronatec Campo na condigao de:
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APENDICE C — PERGUNTAS GUIAS PARA ENTREVISTAS

oEm PROGRAMA DE
mE POS-GRADUACAO EM
INSTITUTO EDUCACAO PROFISSIONAL
FEDERAL IEFRN

Rio Grande do Norte

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO
NORTE

CAMPUS NATAL CENTRAL R

DIRETORIA ACADEMICA DE CIENCIAS B

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PROFISSIONAL

Perguntas Guia - Entevista Semi-estruturada

1 - Como se deu o processo de preparagao, organizacao e planejamento do Pronatec Campo, quem
definiu os catélogos dos cursos?

« Variante para os docentes - Como se deu o processo de organizacao dos cursos do Pronatec
Campo no IFRN, houve algum planejamento, discussao sobre os Planos de Curso ou seus
Projetos Pedagdégicos?

« Variante para os sujeitos - Como se deu o processo de inscri¢ao, de sensibilizacéo, de
divulgacéao do programa? Houve algum contato prévio para identificar a demanda?

2 - Qual o papel das prefeituras municipais e dos sindicatos ou associa¢des rurais na implementacéo
do Programa?

3 - Havia alguma preocupaca@o em implementar o Programa com base nos interesses dos
movimentos sociais? (exclusiva para os gestores)
« Variante para os docentes - Durante o processo de implementagé@o, como que se deu a
relacéo entre a Coordenacao do Programa, a Supervisao e a atividade docente? Eram
realizados encontros ou reunides pedagoégicas?

4 - O Pronatec, conforme os nimeros do MEC, causou uma reviravolta na Educacao Profissional na
esfera privada, com transferéncias de recursos, bem como possibilitando que essas instituicdes
pudessem além de ter um crescimento econdmico, formar nossos jovens sob sua concepgéo de EP.
Como se da essa relagao entre Publico e Privado no Pronatec Campo?

5 - Compreendemos a Qualidade Social da Educacao como aquela relacionada a questées do
processo educativo que vao além das notas escolares, da infraestrutura, do padréo de qualidade do
mercado, mas sim com uma educagao que se preocupa com o acesso do aluno a escola, sua
permanéncia, que se preocupa com o acompanhamento pedagdgico, com a situagao do aluno
extraclasse, prescindindo também daquela infraestrutura, processos democraticos de gestao escolar,
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FEDERAL

Rio Grande do Norte
dentre outros nesse sentido. Com sua atuagao no Pronatec Campo, em que medida e com que
acoes ele se aproxima e se afasta dessa qualidade social?

6 - Nesse sentido quais as maiores dificuldades para a implantagdo do Pronatec , quais as suas
contradi¢Ges, quais suas maiores virtudes e melhores resultados? Vocé destacaria alguns resultados
sociais do Pronatec Campo?

7 - Nos estudos sobre Educagéo do Campo identificamos que a populagdo campesina reivindica ha
duas décadas uma educagao com matrizes vinculadas a sua vida no campo e seu projeto de
sociedade para o Brasil. Como vocé enxerga o Pronatec Campo nesse processo de disputa por um
modelo de educagao do campo, sua aproximagao e distanciamento com as reivindicacdes dos povos
campesinos e com a perspectiva hegemonica?

8 - Os objetivos do Pronatec Campo foram cumpridos? Sob que aspectos?

9 - O que o Pronatec mudou em sua vida? (Exclusivo para os sujeitos-beneficiarios)

170



171

APENDICE D — APRESENTACAO AVALIACAO PARTICIPATIVA
27/02/2018

Avaliagcao de Resultados Socias
Pronatec Campo

Apresentacao

Objetivos da Pesquisa

« Contexto do Campo e Ed. Do Campo no
periodo

Objetivos Pronatec Campo

L]

Perguntas

—
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27/02/2018

Objetivos do Pronatec Campo

. O Pronatec Campo tem o objetivo geral de
promover espagos de qualificagao
profissional de agricultores e agricultoras,
integrando as demais politicas de
desenvolvimento rural sustentavel e solidario.

—

Objetivos do Pronatec Campo

. Objetivos especificos

. * Qualificar o acesso as politicas publicas de
inclusao social e produtiva no meio rural;

. * Oportunizar a inclusao sécioprodutiva e
econdmica dos/as agricultores/as familiares,
priorizando as juventudes do campo e
focando na integracao da formagao com as
estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel e solidario;

e
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27/02/2018

Objetivos do Pronatec Campo

. * Priorizar a produgao para garantir a
seguranca alimentar e nutricional da familia e
comunidade;

. * Agregar valor as producgdes para a melhoria
da renda familiar;

. * Criar oportunidades para o/a jovem
permanecer no campo e fortalecer os
processos de sucessao na agricultura
familiar;

o R

Pronatec Campo Campus Canguaretama

Curso g i C i Evasdao Reprovados Coordenador
FIC+ Agricultor 2013.2 105 98 il = Marisa Daniella
Familiar de Oliveira
Garcia
(1826103)
FIC+ Operador 2013.2 70 49 21 - Marisa Daniella
de Maquinas e de Oliveira
Implementos Garcia
Agricolas (1826103)
FIC+ Horticultor 2015.2 21 13 1 7 Jobson Martins
Orgénico da Silva
Maranhao
(1896678)
Agricultor 2015.2 20 17 - 3 Jobson Martins
Organico da Silva
Maranhao
(1896678)
TOTAL 216 117 29 10
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27/02/2018

Pronatec Geral Campus Canguaretama

Curso M C i Evasa Ci ladk c
o
Montador e 2012. 30 23 7 - Mgn’sg Danie!la de
Reparador de 1 Oliveira Garcia
(1826103)
Computadores 2012. 31 20 10 (i
2
2013. 32 17 15 «
1
2013. 32 20 1" 1 ||
2
2015. 22 18 3 1 Jobson Martins da
2 Silva Maranhao
(1896678)
Inglés Basico 2014. 20 16 4 - Gilene Moura
1 Cavalcante de
Medeiros (1723875)
Recepcionista 2014. 19 {7 2 - Gilene Moura
1 Cavalcante de
l Medeiros (1723875)

Avaliagao — Pronatec Campo

. Compreendemos a Qualidade Social da
Educacado como aquela relacionada a
questdoes do processo educativo que vao
além das notas escolares, da infra-estrutura,
do padrao de qualidade do mercado, mas sim
com uma educagao que se preocupa com o
acesso do aluno a escola, sua permanéncia,
que se preocupa com o acompanhamento
pedagégico, com a situagdao do aluno
extraclasse, processos democraticos de

e e e
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Exemplos — Qualidade Social da Educagao

— (Silva, 2009)

. Financiamento . Preocupar-se com a
publico adequado, alimentacao e o
com decisdes transporte dos
coletivas referentes estudantes;
aos recursos da

. Desenvolver a

escola; criatividade e a

. Valorizagao da inovagao, por meio
carreira e formacao de atividades e
dos servidores; projetos voltados

para temas atuais;

. Ambiente e .

Avaliagao — Pronatec Campo

. Nesse sentido quais as maiores dificuldades
para a implantagcao do Pronatec , quais as
suas contradigdes, quais suas maiores
virtudes e melhores resultados? Vocé
destacaria alguns resultados sociais do
Pronatec Campo?

—
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Avaliagao — Pronatec Campo

« Nos estudos sobre Educacao do Campo
identificamos que a populagdao campesina
reivindica ha duas décadas uma educacao
com matrizes vinculadas a sua vida no campo
e seu projeto de sociedade para o Brasil.
Como vocé enxerga o Pronatec Campo nesse
processo de disputa por um modelo de
educacao do campo, sua aproximagao e
distanciamento com as reivindicagdes dos

povos campesinos e com a perspectiva
i

Matrizes — Educagao do Campo

« Arelacédo da crianga, do homem e da mulher com a terra;

. O tempo da producdo da vida coletiva, do espago cultivado, humanizado (o
tempo dos individuos vinculado ao tempo da natureza);

Educacéo enquanto direito;

Presenca das Escolas do Campo no Campo;

Celebracéo e transmissdo da memoria coletiva; e

Predominio da oralidade (ARROYO, 1999).
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ANEXO A — CONSULTA AO MEC - VALORES INVESTIDOS NO PRONATEC

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgao Superior Destinatario
Orgao Vinculado Destinatario
Prazo de Atendimento
Situagao

Status da Situacao

POR REDE DE ENSINO ATE 2014

23480007330201480

Shilton Roque dos Santos
09/06/2014 21:33

MEC — Ministério da Educagao

11/07/2014
Respondido
Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Forma de Recebimento da Resposta Pelo sistema (com avisos por email)

Resumo
Detalhamento

Valores investidos no Pronatec

Solicito as seguintes informagoes:

Valores nominais investidos no Pronatec anualmente, percentual do
mesmo no orgamento do MEC, da SETEC, bem como a especificagao e
separagao dos valores investidos em instituigdes publicas e privadas.

Desde ja agradeco pelos dados.
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Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificacao do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificagao do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

Namero de Perguntas

10/07/2014 18:53
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado requerente,
seguem os dados solicitados.
Os valores totais investidos no Pronatec foram:

+2011: R$ 1.790.283.905,35
+2012: R$ 2.781.050.047,97
+2013: R$ 3.927.484.946,05
+2014: R$ 5.501.181.100,63*
« Total: R$ 14.000.000.000,00
*Previsao Orgamentaria

Segue abaixo o detalhamento da aplicacao dos recursos:

Redes Publicas:

+2011: R$ 1.348.159.983,85
+2012: R$ 1.764.205.187,97
+2013: R$ 1.809.276.398,87
+2014: R$ 3.407.809.523,63*
« Total: R$ 8.329.451.094,32
*Previsao Orgamentaria

Rede Privada:

+2013: R$ 53.187.477,18
+2014: R$ 841.600.000,00*
« Total: R$ 894.787.477,18
*Previsao Orgamentaria

Sistema S:

+2011: R$ 442.123.921,50
+2012: R$ 1.016.844.860,00
+2013: R$ 2.065.021.070,00
+2014: R$ 1.251.771.577,00*
« Total: R$ 4.775.761.428,50
*Previsao Orgcamentaria

Quanto ao percentual desses valores no ambito do orgamento total do
MEC e da SETEC, esclarecemos que o orcamento do Ministério é
dinamico, em funcao de aberturas de crédito que eventualmente ocorrem
ao longo do exercicio. Além disso, sao envolvidos diversos 6rgaos da
administragao direta e indireta. Com isso, tendo em vista que as
informacgoes solicitadas nao estao automatizadas nos sistemas
informatizados do MEC e, portanto, exigiriam “trabalho adicional de
analise, interpretagao ou consolidagao de dados ou informagdes”, razao
prevista no Art. 13 do Decreto n° 7724/2012 para o indeferimento de
pedidos de acesso a informacao, nao sera possivel informar este
percentual.

Atenciosamente,

21/07/2014

Educagao
Educacao profissional e tecnoldgica
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Historico do Pedido

Data do evento
09/06/2014 21:33

01/07/2014 10:57
10/07/2014 18:53

Descricao do evento

Pedido Registrado para para o Orgao MEC —
Ministério da Educacao

Pedido Prorrogado
Pedido Respondido

180

Responsavel
SOLICITANTE

MEC — Ministério da Educagao
MEC — Ministério da Educagao



ANEXO B — CONSULTA AO MEC - VALORES INVESTIDOS NO PRONATEC

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgao Superior Destinatario
Orgao Vinculado Destinatario
Prazo de Atendimento
Situagao

Status da Situagao

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

ATE 2015

23480014302201761

Shilton Roque dos Santos
13/06/2017 19:49

MEC — Ministério da Educagao

05/07/2017

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Pelo sistema (com avisos por email)

Valores investidos no Pronatec

Solicito as seguintes informagdes:

Valores nominais investidos no Pronatec anualmente, percentual do
mesmo no orgamento do MEC, da SETEC, bem como a especificagdo e
separacao dos valores investidos em instituicdes publicas (Rede Federal,

Estadual e Municipal), Sistema S, instituigdes privadas e outras, ano a
ano.

Desde ja agradeco pelos dados.
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Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagao do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso

Classificagao do Pedido

Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

NUmero de Perguntas
Histérico do Pedido

Data do evento
13/06/2017 19:49

Descricao do evento
Pedido Registrado para para o Orgao MEC —

182

05/07/2017 15:45
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente e em atendimento & demanda
apresentada, informamos que os dados de execugao orgamentaria do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec),
instituido pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, estao
categorizados nos sistemas do Ministério da Educacao em sua totalidade
(nao sendo possivel categoriza-los pela natureza da instituicao - piblica
ou privada), conforme especificado abaixo:

2011: R$ 1.994.056.785,76

2012: R$ 3.448.902.827,85

2013: R$ 4.440.932.682,11

2014: R$ 5.234.947.375,10

2015: R$ 4.674.071.695,49

TOTAL: R$ 19.792.911.366,31

Os dados foram extraidos do Sistema Integrado de Monitoramento do
Ministério da Educacao (SIMEC), médulo Painel, em 19/06/2017.

A compatibilizacao da execugao orcamentaria referente ao ano exercicio
de 2016 ainda nao foi finalizada pelo Ministério da Educagao.

Atenciosamente,

Chefia de Gabinete

Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
Ministério da Educagao

Chefia de Gabinete
Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica

17/07/2017
Educacao

Financiamento da educagao

Responsavel
SOLICITANTE

Ministério da Educagao

05/07/2017 15:45

Pedido Respondido

MEC - Ministério da Educacao



ANEXO C — CONSULTA A SEAD — MATRICULAS DESTINADAS AO
PRONATEC CAMPO POR MODALIDADE DE ENSINO

Dados do Pedido

Protocolo

Solicitante

Data de Abertura

Orgao Superior Destinatario
Orgao Vinculado Destinatario
Prazo de Atendimento
Situagao

Status da Situagao

Forma de Recebimento da Resposta
Resumo

Detalhamento

Dados da Resposta

Data de Resposta
Tipo de Resposta
Classificagao do Tipo de Resposta

Resposta

Responsavel pela Resposta

Destinatario do Recurso de Primeira
Instancia:

Prazo Limite para Recurso
Classificagao do Pedido
Categoria do Pedido
Subcategoria do Pedido

Numero de Perguntas

Historico do Pedido

54800000672201785

Shilton Roque dos Santos

25/09/2017 22:16

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

26/10/2017

Respondido

Acesso Concedido (Resposta solicitada inserida no e-SIC)

Pelo sistema (com avisos por email)

Solicita dados referentes as matriculas e recursos do Pronatec Campo

Solicito informagéo referente ao nimero de matriculas e recursos anuais
destinados ao Programa Pronatec Campo, da sua origem até hoje.
Solicito ainda que esse nimero de matriculas, bem como os recursos,
seja especificado por modalidade de curso (FIC, técnico, ou Mediotec), e
também por tipo de Instituicao Ofertante (Instituicao Publica, Sistema S,
ou Instituicoes Privadas).

25/10/2017 17:02
Acesso Concedido
Resposta solicitada inserida no e-SIC

Prezado(a) Senhor(a), Em atencao ao Pedido de Informagao e-SIC NUP
54800.000672/2017-85, seguem, no arquivo anexo, as consideragoes de
Coordenacao-Geral da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural
(CGPP/SDR). Salientamos que, caso Vossa Senhoria nao fique satisfeito
(a) com a resposta apresentada, é cabivel recurso de 22 instancia a
SDR. Atenciosamente, SIC-SEAD/CC/PR

CGPP
SDR

06/11/2017

Agricultura, extrativismo e pesca
Agricultura familiar

Data do evento Descrigado do evento Responsavel

25/09/2017 22:16 Pedido Registrado para para o Orgao MDA — SOLICITANTE
Ministério do Desenvolvimento Agrario

16/10/2017 15:40 Pedido Prorrogado MDA — Ministério do Desenvolvimento
Agrario

25/10/2017 17:02 Pedido Respondido MDA — Ministério do Desenvolvimento
Agrario

27/10/2017 11:42 Recurso de 1a. instancia registrado SOLICITANTE

31/10/2017 16:43 Recurso de 1a. instancia respondido MDA — Ministério do Desenvolvimento

Agrario
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Dados do Recurso de 12 Instancia

Orgao Superior Destinatario MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario
Orgéo Vinculado Destinatario

Data de Abertura 27/10/2017 11:42

Prazo de Atendimento 03/11/2017

Tipo de Recurso Informagao incompleta

Justificativa

Prezados e prezadas agradeco por demais a informagéo, mas gostaria que fosse também especificado a
distingao das matriculas nao somente entre FIC e Médio, mas também a modalidade Curso Técnico, e esta
informacao nao constou. Além deste detalhamento outro que fora solicitado foi da divisao de vagas entre
Institutos/Universidades e Sistema S. Com essa complementagao nosso pedido restara integralmente atendido.
Desde ja agradeco a pronta atengdo. Atenciosamente.

Resposta ao Recurso de 12 Instancia

Data da Resposta 31/10/2017 16:43
Prazo para Disponibilizar Informagao -

Tipo Resposta Deferido
Justificativa

Prezado(a) Senhor(a), Em atencdo ao Recurso de 12 Instancia relativo ao Pedido de Informagéo e-SIC NUP
54800.000672/2017-85, segue no anexo arquivo de resposta da Subsecretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR). Salientamos que, caso Vossa Senhoria nao fique satisfeito(a) com a resposta apresentada, é cabivel
recurso de 22 instancia a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD).
Atenciosamente, SIC-SEAD/CC/PR

Responsavel pela Resposta Subsecretaria de Desenvolvimento Rural (SDR)
Destinatario do Recurso de 22 Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
Instancia (SEAD)

Prazo Limite para Recurso 10/11/2017



SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Memorando n2 52/2017/SEAD/SDR/CGPP
A
A Subsecretaria de Planejamento e Gestdo - SPG/SEAD

Brasilia 25 de outubro de 2017
Assunto: Referente ao Pedido de Informagdao NUP 54800000672201785.

i, Em Resposta ao Pedido de Informagdo NUP 54800000672201785 aberto no Sistema
Eletrénico do Servigo de Informagdo ao Cidadao (e-SIC), o qual solicita o nimero de matriculas destinadas
ao Pronatec Campo segue tabela abaixo:

2013 2014 2015 2016 | 2017

Formacao Inicial e

Continuada - FIC 5.169 | 19.996 | 5.343 | 1.632 0

Médio 0 0 29 0 0

Total de Matriculas 5.169 | 19.996 | 5.372 | 1.632 0

2; Conforme consta na tabela, no ano de 2017 o Mistério da Educagdo - MEC adotou como
prioridade o Medio Tec, para o qual esta Secretaria Especial ndo foi incluida como parceiro demandante
de vagas, o que determinou que ndo houvesse matriculas para a modalidade Pronatec Campo para este
periodo.

3: Acerca dos recursos, ndo era de responsabilidade dos parceiros demandantes esta gestao,
sendo essa responsabilidade do Ministério da Educagdo - MEC, a qual é operacionalizada pelo Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagdo - FNDE.

4. Ademais, os cursos do Pronatec Campo foram executados integralmente por Instituicbes
Publicas e Sistema S, sendo priorizada a participagdo das instituigdes publicas, como os Institutos
Federais e ndo houve a pactuagdo de cursos com Instituicdes Privadas.

5. A homologagdo de oferta consiste em atividade da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnoldgica - Setec/MEC, realizado via Sistema Nacional de Informagdes da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica - Sistec, portanto, cabendo a esta o controle destes dados.

185



186

Documentos | - Pedido (SEI n20055080).
Relacionados:

Atenciosamente,

Seil __ | Documento assinado eletronicamente por Thais Cristini Voltolini, Coordenador(a)-Geral, em
= whe [ﬂ 25/10/2017, as 16:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://[servidor_php]/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 54800.000672/2017-85 SEl n® 0077145
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SECRETARIA ESPECIAL DE AGRICULTURA FAMILIAR E DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Memorando n2 63/2017/SEAD/SDR/CGPP
A
A Subsecretaria de Planejamento e Gestdo - SPG/SEAD

Assunto: Solicitacdo de Informagdes.

1. Em atengdo ao Memorando n.2 86, referente ao Recurso de 12 Instancia relativo ao Pedido
de Informagdo NUP 54800.000672/2017-85, aberto no Sistema Eletrdnico do Servico de Informagdo ao
Cidaddo (e-SIC), referente a modalidade do Curso segue informagdes na tabela abaixo:

2013 2014 2015/ 2016/ 2017

[Formagao Inicial e Continuada - FIC 5.169] 19.996| 5.343| 1.632 0

Médio Concomitante 0] 0] 29, 0 0

Total de Matriculas 5.169| 19.996| 5.372| 1.632 0
2. Acerca da divisdo das vagas pelo tipo de instituigdo, informamos que a homologagdo

da oferta consiste em atividade da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica - Setec/MEC,
realizado via Sistema Nacional de Informacgdes da Educagdo Profissional e Tecnoldgica - Sistec, portanto,
cabendo a esta o controle destes dados.

3. Atenciosamente.

Documentos | - Recurso de 12 Instancia (SEI n2 0079537).
Relacionados: |l - Memorando 86 (SEI n2 0079614).

Atenciosamente,

Seil __ | Documento assinado eletronicamente por Thais Cristini Voltolini, Coordenador(a)-Geral, em
e @ 31/10/2017, as 15:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrdnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://[servidor_php]/sei/controlador_externo.php?
Ja* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0082085 e

% o codigo CRC 8E789116.

Referéncia: Processo n? 54800.000672/2017-85 SEI n® 0082085



