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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa a organizagao do ensino de 2° grau no estado do
Rio Grande do Norte no contexto da Lei n°® 5.692/71 entre os anos de 1971 e 1996. Seu
objetivo geral tem como foco, portanto, investigar a organizacdo do ensino de 2° grau no
estado do Rio Grande do Norte entre os anos em foco. Quanto aos objetivos especificos
elencamos trés: analisar a conjuntura nacional do ensino técnico profissionalizante a partir da
constituicdo da Lei n° 5.692/71 e o conjunto normativo que regulamentou a formacdo de
professores durante a ditadura civil militar; investigar as acdes do estado do Rio Grande do
Norte para implantar o ensino de 2° grau entre 0os anos de 1971 e 1996; e analisar as
habilitacdes e os curriculos do ensino de 2° grau ofertados pelas escolas técnicas
profissionalizantes do estado do Rio Grande do Norte no contexto da Lei n°® 5.692/71 e quais
suas possiveis relacbes com a economia e com o mercado de trabalho local. No processo de
compreensdo e investigacdo do objeto, nos questionamos: como se deu a organizacdo do
ensino de 2° grau no estado do Rio Grande do Norte no periodo entre 1971 e 1996? Que
escolas, no estado do Rio Grande do Norte, assumiram a perspectiva profissionalizante
imposta pela Lei supracitada? Quais as acdes produzidas pelo estado do Rio Grande do Norte
para implantacdo do ensino de 2° grau? Quais foram as habilitacbes e os curriculos adotados
pelo estado para o 2° grau? Estavam ligados as questdes econémicas e ao mercado de
trabalho? Este trabalho tem como referéncias teoricas a teoria da historia, a historia politica,
as relacdes entre Estado e cultura, educacdo reprodutora e poder e educacdo profissional,
tendo como base os autores: Rusen (2010); Le Goff (1990); Bourdieu (1989, 2011); Rémond
(2003); Cardoso e Vainfas (2012); Schultz (1967, 1973); Bobbitt (2004); Skinner (1972);
Silva (2010); Gramsci (1979, 2001); e Chartier (2002). Germano (2011); Cunha (2005);
Romanelli (2014); Freitag (2005); Saviani (2013) que contribuiram para a analise da
conjuntura da educacdo no pais a época da pesquisa. No que concerne ao método, foi utilizado
0 método indiciario de Ginzburg (1989). A metodologia partiu do levantamento de dados por
meio de pesquisa bibliogréafica e procedeu analises documentais coletadas no principal l16cus
de pesquisa, a Secretaria de Estado da Educacéo e da Cultura do estado do Rio Grande do
Norte. Essa pesquisa permitiu concluir que o ensino de 2° grau ndo teve uma forma explicita
ou homogénea de organizacdo no estado, apesar de apresentar essa modalidade nas quatro
mesorregides, ndo foi possivel identificar um padrdo para sua implantacdo. Também se
observou que as relagdes politicas interferiram e regeram a organizacdo do ensino de 2° grau

durante todo o periodo em analise, demonstrando qudo forte eram as aliangas politicas



oligarquicas vigorantes ainda nos dias atuais. Outro elemento intrigante foi o fato de néo ter
sido possivel estabelecer uma relacdo direta entre as habilitacGes ofertadas pelo estado e o
mercado de trabalho, pois existiram areas econdmicas, importantes para a subsisténcia de

determinadas regides que ndo tiveram a atencao devida.

Palavras-chaves: Ensino de 2° grau. Rio Grande do Norte. Lei n° 5.692/71. Historia da

educacdo. Educacdo Profissional.



ABSTRACT

This master theses focus on the organization of second degree education on the state of Rio
Grande do Norte during the validity of the Law 5.692/71, between 1971 and 1996. Its
investigation focus on three specific objectives: to analyze the technique teaching on the
national context parting from the promulgation of the Law 5.692/71 and the normative set that
established teacher’s training during the military dictatorship; to investigate the Rio Grande
do Norte state actions to implement second degree teaching between the years of 1971 and
1996; and to analyze the qualifications and the curricula of the second degree teaching offered
by the state professional schools since the promulgation of the Law 5.692/71 and its possible
relation with economy and local labor market. To achieve these subjects, we question: how
did high school has been organized in Rio Grande do Norte from 1971 to 1996? Which
schools assumed professional education in the state? Which where the qualification and the
professional curricula stablished to second degree schools? Where these curricula connected
to economy and to local labor market? The theoretical references are based on the concepts of
history theory and political history, state and culture, reproductive education and power, and
professional education, following authors such as Rusen (2010); Le Goff (1990); Bourdieu
(1989, 2011); Rémond (2003); Cardoso and Vainfas (2012); Schultz (1967, 1973); Bobbitt
(2004); Skinner (1972); Silva (2010); Gramsci (1979, 2001); and Chartier (2002). Germano
(2011); Cunha (2005); Romanelli (2014); Freitag (2005); Saviani (2013) based the contextual
analysis of education at the time. The indiciary paradigm, established by Ginzburg (1989) was
important to the document analysis. Methodology started by bibliographic research and
developed to document analysis collected in the Education and Culture Secretary of State.
The results show that the second degree teaching in Rio Grande do Norte did no present
explicit or homogeneous organization on the decades in focus. Though professional education
have been offered on the four mesoregions in the state, it was not possible to verify a pattern
or model to its implementation.It was also possible to observe that political relations
interfered and dictated second degree organization along the period analyzed, demonstrating
how strong oligarchical alliances were and still are; Another intriguing fact was the
impossibility to establish a direct relation between the qualifications that were offered by the
state and the labor market, because some economical areas were important to some regions

but did not have the necessary attention and offert.



Keywords: Second degree teaching. Rio Grande do Norte. Law n° 5.692/71. History of
Education. Professional Education.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como objeto de pesquisa a organizacdo do ensino de 2° grau no
estado do Rio Grande do Norte (RN) no contexto da Lei n° 5.692/71. Este objeto de estudo
articula minha formacéo de historiadora a um olhar sobre a educacdo profissional (EP) no
estado, privilegiando, dessa maneira, a pesquisa no campo da EP, objeto de interesse do
Programa de Pds-Graduagdo em Educacéo Profissional (PPGEP), do qual fago parte.

Vale salientar que no PPGEP o0 objeto de pesquisa deve ter relagcdo direta com a EP,
ndo apenas enquanto lugar de pesquisa, mas enquanto préprio objeto de estudo. O seu
entendimento sobre a EP, o0 mesmo que serd adotado como fundamento neste trabalho
dissertativo, baseia-se na formacdo humana integral e no trabalho enguanto principio
educativo. Neste sentido, Gramsci (2001, p. 33) explica que a “escola tnica inicial de cultura
geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de
trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades
de trabalho intelectual”. Esta educa¢dao ndo se baseia no adestramento ou na técnica pela
técnica, mas forma o ser humano de maneira completa, desde o desenvolvimento do trabalho
laboral ao intelectual.

A érea histéria da educacdo, no Rio Grande do Norte, carece, ainda, de pesquisas que
elucidem e desvendem como ocorreram as a¢des em torno da organizacdo do ensino de 2°
grau, pois poucas sdo as pesquisas que envolvem essa tematica em ambito nacional e quando
averiguamos estudos sobre esse tema acerca do RN, constatamos, tanto no Banco de
Dissertacdes e Teses da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), quanto no Banco de dissertaces e Teses da Universidade Federal do Rio Grande no
Norte (BDTD/UFRN), a inexisténcia de trabalhos que tratem sobre o0 assunto.

Para chegarmos a tal concluséo, aplicamos 0 mesmo descritor nos dois bancos de teses
e dissertacdes — “ensino de 2° grau” - e chegamos ao seguinte resultado: no BDTD/UFRN néo
foi encontrado nenhum trabalho que aborde a temaética. J& no Banco de Teses e Dissertacdes
da Capes, apareceram 26 (vinte e seis) trabalhos para o supracitado descritor, desses, 5 (cinco)
tratam sobre o tema ensino de 2° grau, porem, apenas 3 (trés) abordam aspectos concernentes
a sua organizacdo ou implantacdo. S&o eles: a dissertacdo de Valério (2007) com o titulo: A
reforma do 2° grau pela Lei 5692/71 no Parand: representagdes do processo; a dissertagdo
de Cardoso (2002), intitulada, A politica e a evolucé@o do ensino de 20 grau no Rio Grande

do Sul; e a dissertacdo de Frattini (2011), denominada A implantacédo da reforma do ensino
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de 1° e 2° graus no Estado de Sao Paulo nas paginas da imprensa (1971-1982). Os demais
trabalhos trazem a temética 2° grau, mas versam sobre aspectos que ndo os de organizacdo ou
tem o0 2° grau apenas como espaco de pesquisa. Um deles é a dissertacdo de Caetano (1998),
"Dicotomia, Segmentacdo e Exclusdo no Ensino de 2° Grau em Aracaju: ruptura
(im)possivel? 1975-1990"; e o trabalho dissertativo de Ueda (1996), O ensino da Lingua
Portuguesa no 2° grau de Londrina - proposta curricular e sua efetiva pratica.

Para além dos supracitados trabalhos, existe uma producdo recente do PPGEP, de
Costa (2017), que ndo se encontra no Portal da Capes, intitulada: Ensino técnico
profissionalizante no centro de ensino de 2° grau Professor Anisio Teixeira: uma analise
historica das préaticas pedagdgicas nos anos de 1974 a 1985. O trabalho de Costa (2017)
também ndo se propBe a analisar a organizacdo do ensino de 2° grau, mas como 0 proprio
titulo sugere, essa pesquisa se debrugou sobre as praticas pedagdgicas do Centro de Ensino de
2° grau Anisio Teixeira. Esta dissertacdo pode ser acessada por meio do Portal Memoria do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN). A
citada producdo académica ndo constard no Quadro 1, devido ndo estar presente na base de
dados dos portais de pesquisa citados anteriormente.

O critério para selecdo desses trabalhos se deu por meio do titulo dos mesmos, pois
eles foram produzidos antes da Plataforma Sucupira, o que impossibilita 0 acesso as fontes ou

aos seus resumos na Plataforma da Capes. O Quadro 1 sintetiza a explanagéo.

Quadro 1 — Teses e dissertacdes encontradas sobre o ensino de 2° grau nos Bancos de Teses e
Dissertagdes da Capes e da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Fonte de pesquisa Descritor Trabalhos encontrados Cl’lteI’IOSL para
selecéo
Banco de teses e Titulo dos
dissertacdes da Ensino de 2° grau Nenhum trabalhos
UFRN
Caetano (1998)
I?ja_mco deNtesej e _ . Cardoso (2002) Titulo dos
|ss§:t;a§|(§§s a Ensino de 2° grau Frattini (2011) trabalhos
Ueda (1996)
Valério (2007)

Fonte: Adaptada do BDTD/UFRN e Portal Capes (2018).

Diante do exposto, se evidencia e se justifica a necessidade de pesquisar essa tematica

que se mostra tdo relevante para a compreensdo da educagdo, mais especificamente da EP,
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tanto estadual, quanto nacionalmente. Nenhuma pesquisa foi encontrada, nesses dois portais,
que abordem o ensino de 2° grau no RN. Assim, compreendemos que ainda serdo necessarios
muitos outros estudos sobre 0 ensino de 2° grau para que se possa mensurar como e de que
forma ele interferiu na sociedade brasileira e em sua estrutura educacional. Dessa maneira,
entendemos ser de grande importancia a investigacdo desse objeto de pesquisa tanto para o
estado do RN, quanto para o Estado brasileiro.

Esta pesquisa também se justifica devido a minha formacao em histéria, pois enquanto
historiadora sempre tive a intensdo de aliar um objeto de estudo a minha experiéncia na
graduacdo e a minha experiéncia profissional. Ndo posso dizer que escolhi 0 objeto de estudo
em destaque, na realidade, quando ingressei na p6s-graduacdo, tinha interesse em um objeto
de pesquisa voltado para a area de ensino em histéria. Porém, ao entrar no PPGEP, me deparei
com a Lei n® 5.692/71 e com as inimeras possibilidades de pesquisa que a histéria da
educacdo poderia trazer e foi assim que mudei totalmente o rumo da minha pesquisa de
mestrado.

No que concerne ao ambito social, entendo ser extremamente relevante a pesquisa
sobre a historia do ensino médio no Brasil, uma vez que esse nivel de ensino ja passou e
atualmente estd passando novamente por mudancas. Dessa forma, compreender como se
chegou até aqui e quais sdo 0s erros e acertos cometidos sdo aspectos importantes para um
pais que pouco faz pela educacdo publica formativa da grande massa populacional nele
existente. A guarda dos documentos, usados durante a pesquisa, pois tenho todos eles em
formato digital, também € de suma importancia para futuras pesquisas que possam vir a
ocorrer sobre 0 ensino de 2° grau, uma vez que 0s registros fisicos tendem ao desgaste com o
decorrer do tempo.

Inicialmente, o interesse foi pesquisar apenas o periodo da ditadura civil militar (1964-
1985) e as mudancas educacionais que foram implantadas, nos questionando como foi
pensada a educacgdo profissional naquele momento dentro do Rio Grande do Norte. Com a
pesquisa documental, sentimos a necessidade de ampliar o periodo historico, uma vez que Lei
n® 5.692/71 vigorou até o ano de 1996. Dessa forma, a delimitagdo do periodo estudado foi
sugerida pelas préprias fontes em analise, pois quando iniciamos a pesquisa de campo,
diagnosticamos que entre 1985 e 1996 muitas escolas ainda estavam iniciando o ensino de 2°
grau. Apesar de a década de 1990 delimitar o periodo a ser investigado, compreendemos que a
Lei e 0 seu impacto social ndo finaliza-se com a sua revogacao, mas pelo pequeno nimero de
cursos profissionalizantes abertos apds 1996, constatados na pesquisa documental, optamos

por tomar esse ano como marco final da investigacdo. Assim, aceitamos essa nova
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periodizacdo, entendendo que esta seria a configuracdo que traria a pesquisa resultados mais
coerentes com o0 objeto de estudo em destaque e com a realidade historica local.

No que concerne ao objetivo geral, este trabalho dissertativo tem como foco constituir
uma histdria da organizacéo do ensino de 2° grau no estado do Rio Grande do Norte entre 0s
anos de 1971 e 1996. Quanto aos objetivos especificos, elencamos trés:

a) analisar a conjuntura nacional do ensino técnico profissionalizante a partir da

constituicdo da Lei n® 5.692/71 e o conjunto normativo que regulamentou a formacao

de professores durante a ditadura civil militar;

b) investigar as acOes do estado do Rio Grande do Norte para implantar o ensino de 2°

grau entre os anos de 1971 e 1996; e

c) analisar as habilitacGes e curriculos do ensino de 2° grau ofertados pelas escolas

técnicas profissionalizantes, do estado do Rio Grande do Norte, no contexto da Lei n°

5.692/71 e quais suas possiveis relagdes com a economia e com o mercado de trabalho

local.

No processo de compreensdo e investigacdo do objeto, nos questionamos: que
escolas, no Rio Grande do Norte, assumiram a perspectiva profissionalizante imposta pela Lei
n° 5.692/71? Quais as agdes produzidas no Rio Grande do Norte para implantacdo do ensino
de 2° grau? Quais foram as habilitagdes e os curriculos adotados pelo RN para o 2° grau?
Esses estavam ligados as questdes econdémicas e ao mercado de trabalho?

O ensino de 2° grau teve como base a Lei n° 5.692 de 11 de agosto de 1971, que
adotou a nomenclatura 2° grau para o ensino médio?, conforme designacéo trazida pela Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) de 1961. A institui¢do do ensino de 2° grau ocorreu com a fuséo de
todos os ramos do 2° ciclo — o ensino normal, o ensino técnico industrial, o ensino técnico
comercial e 0 ensino agrotécnico. Assim, as escolas de ensino médio passaram,
obrigatoriamente, a oferecer cursos profissionalizantes de carater estritamente terminal,
voltados para suprir as demandas do mercado de trabalho. Cunha (2005) explica que a Lei n°
5.692/71 rompeu com os referenciais que vinham se impondo na politica educacional, pois
esta politica assumia uma posi¢cdo mais voltada para o ensino propedéutico e geral postos na
LDB de 1961.

! Apesar de a nomenclatura ensino médio ter tido ampla divulgacdo apés a Lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, a mesma ja era utilizada desde 1961 com a Lei n°® 4.024 de 20 de dezembro
daquele ano. Essa terminologia também foi usada no 8§ 1°, do Artigo 1°, da Lei n°® 5.692/71 nos termos
seguintes: “1° Para efeito do que dispde os artigos 176 e 178 da Constituicdo, entende-se por ensino
primario a educacdo correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino médio, o de segundo
grau.” (BRASIL, 1971).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art176.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm#art178.
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Existiam duas vertentes para a reforma do ensino médio: a primeira delas propunha a
ampliacdo da escolaridade e o término da compartimentacdo entre o ensino priméario e o
médio; a segunda linha, pensando em conter 0 avango para 0 ensino superior, entendia que a
reforma deveria proporcionar uma formacdo profissional, fazendo com que o estudante
pudesse ingressar, apds o fim do ensino médio, no mercado de trabalho, sendo esta Gltima a
vertente escolhida para dar continuidade as mudangas no ambito da educacéo, de acordo com
Romanelli (2014). Com a implantacdo da Lei n° 5.692/71, veio um conjunto normativo
necessario para controlar e especificar as nuance do ensino de 2° grau, que séo analisados na
secdo dois deste trabalho dissertativo.

Utilizamos como metodologia a revisdo bibliogréfica e a andlise documental.
Tomamos como referencial tedrico a historia politica, numa perspectiva da nova historia
politica. Para Barros (2004, p. 106-107, grifo do autor), “o que autoriza classificar um
trabalho historiografico dentro da Histdria Politica é naturalmente o enfoque no “poder”.”
Esse critico esclarece ainda que 0s objetos de estudos da historia politica sdo transpassados
pela nocdo de poder. Esses elementos tanto podem ser com enfoque na historia politica
tradicional como guerras e diplomacias, como também podem ser 0 modo de organizacéo de
unidades politicas como Estados, institui¢cfes no viés da nova histéria politica, de acordo com
Barros (2004). No que concerne a teoria, Rusen (2010) explica que cabe a ela o papel de ser
responsavel por conceber o significado que constitui a organizacao cientifica do processo do
conhecimento histérico, fazendo a preparacao deste para a pesquisa.

Assim, a escolha por essa dimensdo ocorre devido a aspectos diversos. O primeiro
deles € a relagdo da nova histdria politica, que se apropria de métodos e objetos de ciéncias
como a sociologia, passando a considerar os fendmenos sociais. Entendemos, devido a
magnitude que teve o ensino de 2° grau para o pais, que este foi um elemento que alterou
consideravelmente a vida da populacdo como um todo, em especial das camadas mais pobres,
aumentando a dualidade na educacéo brasileira no periodo em estudo. Tanto estudantes como
professores e comunidades escolares foram impactados por esta realidade educacional, uma
vez que a profissionalizagdo se tornou obrigatoria no periodo especificado.

Outro motivo bastante pertinente é o fato da nova histéria politica, na sua

cientificidade, tomar como base, conforme explica Rémond (2003, p. 32), uma:

[...] massa documental que ela trata estatisticamente: foi essa historia
quantitativa, explorando imponentes séries de dados numéricos, que
fundamentou a suposta superioridade da histéria dos fatos econémicos;
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tinha-se prazer em opor seu rigor objetivo ao cardter subjetivo e
impressionista da historia politica.

A anélise das fontes em destaque, neste trabalho dissertativo, tem um tratamento
rigoroso no quesito quantitativo, como é solicitado pela nova abordagem da historia politica.
Sdo considerados e levantados em nivel estadual diversos fatores e aspectos da implantacao
do ensino de 2° grau, e este levantamento, coerentemente, é fundamentado pelo paradigma da
nova histéria politica.

Terceiro aspecto que nos incentivou ao uso dessa teoria é o fato de ela poder ser
contemplada por elementos multiplos. Segundo Rémond (2003), a histéria politica tanto
considera datas precisas, como duracdo meédia (unidade de tempo se mensura por década ou
mais) quanto discorre sobre duracdo mais longa. Como nosso estudo ocorre a partir da
investigagdo de um periodo médio, de trés décadas, entendemos que essa teoria
proporcionaria a este trabalho um grande auxilio no aporte teérico.

Por fim, concordamos com Rémond (2003) ao afirmar que o politico € o espaco de
gestdo da sociedade global, ele conduz outras atividades e regulamenta seu exercicio. As
decisdes da esfera politica podem criar novas conjunturas que abrem campo para outras
atividades de todo tipo, e isso ocorre porque ela se vincula a outros dominios da vida coletiva.
Apesar de o autor considerar essa conjuntura, ele coloca que nem tudo € politico, constatando
“[...] que o politico é o ponto para onde conflui a maioria das atividades e que recapitula os
outros componentes do conjunto social.” (REMOND, 2003, p. 447).

A compreensdo de Estado em que se baseia essa dissertacdo se apoia em Chartier
(2002, p. 216) quando o autor afirma “[...] ser possivel propor como definicdo minima do
Estado moderno: a instauracdo progressiva da fiscalidade publica e de uma ordem garantida
pelo poder de comando do soberano”. Para Chartier (2002), sdo dois 0S mecanismos que
levaram o Estado a se alterar no decorrer do tempo: o primeiro deles diz respeito a um espaco
qgue lentamente vai se definindo como nacional em que se estabelece uma hegemonia
soberana; o segundo mecanismo acontece paralelo a essa evolugdo, um segundo progresso
que muda a forma interna de dominacdo, garantindo ao soberano o monopolio pessoal sobre
os aparelhos de controle social: fiscais e militar.

Deste modo, Chartier (2002) afirma que isso s6 é possivel, devido ao antagonismo que
existe entre 0s grupos sociais dominantes, dessa maneira, o equilibrio de tensdes deve se
perpetuar de forma que o soberano consiga impor seu monopdlio de dominagdo. Assegura

ainda que essa dupla evolucéo, apesar de mais tendencial que absoluta, se encontra tanto nas
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grandes monarquias nacionais quanto em unidades politicas pequenas e maiores, COmo 0 caso
das republicas.

No que concerne ao metodo, utilizamos o paradigma indiciario de Ginzburg (1989).
Segundo o autor, é necessario se ater aos dados marginais e residuais trazidos pelas fontes
para que possamos interpreta-las e remontar uma realidade que ndo se mostra de forma
evidente, mas que deve ser explicada de maneira pertinente para conhecimento ou
constituicdo do registro histérico. O que importa é reconhecer uma realidade microscépica
para desvendar pistas de fatos ndo possiveis de experimentacao direta pelo observador.

Nessa perspectiva, Ginzburg (1989) compara o historiador a um médico, pois o0 sujeito
historico quer seja ele um individuo, um grupo de pessoas ou uma sociedade, ao ser analisado
por um historiador, vai ter seus males investigados especificamente. Deste modo, o
conhecimento histérico, assim como o médico, € indireto, indiciario e conjectural. Ginzburg

(1989, p. 170) afirma que a pesquisa se compara ao tapete, pois:

[...] o paradigma que chamamos a cada vez, conforme 0s contextos, de
venatario, divinatorio, indiciario ou semidtico. Trata-se de, como é claro, de
adjetivos ndo-sinbnimos, que no entanto remetem a um modelo
epistemoldgico comum, articulado em disciplinas diferentes, muitas vezes
ligadas entre si pelo empréstimo do método ou termos-chave.

Dessa forma, concordamos com a percepcdo do autor quando ele explica que
particularidades vislumbradas como pistas permitem reconstruir trocas e transformacdes
culturais. Ao analisar cada fonte, nos debrucarmos sobre ela, procuramos reconstruir as
mudancas e permanéncias daquele periodo. Nesta intencdo, analisamos a documentacdo no
seu conjunto e cada uma delas em suas particularidades. Essas analises nos ajudaram a montar
um panorama geral da educacdo de 2° grau no RN e a dar uma sequéncia narrativa aos fatos,
tal qual como exige 0 método indiciario.

Ardstegui (2006) explica que as fontes com as quais o historiador trabalha sdo de
natureza peculiar, por serem materiais que se constituiram ao longo dos tempos, ndo podendo
ser preparadas pelo historiador, tendo este ultimo a funcdo de encontrar a documentacéo que
sera trabalhada.

Os locais de pesquisa foram a Secretaria de Educacéo e de Cultura do estado do Rio
Grande do Norte (SEEC); o Instituto Historico Geografico do Rio Grande do Norte e o Jornal
Diério de Natal.

A pesquisa de campo, incialmente, durou em torno de trés meses. Passamos varias

manhds na SEEC, mais especificamente no setor denominado Subcoordenadoria de
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Organizacgdo e Inspecdo Escolar (SOINSP), que é responsavel pela abertura, fiscalizacéo e
fechamento das escolas. Esse setor concentra registros documentais sobre o funcionamento
das escolas, suas licencas para oferta de ensino, em sintese, todo processo aberto pelas
instituicGes de ensino que residem no estado necessitam do aval deste setor para poder dar
encaminhamento as suas demandas.

No que concerne a administracdo da educacdo, o RN est4 divido em 16 (dezesseis)
Diretorias Regionais de Educacgdo e Cultura (DIRED), cada uma delas com uma cidade sede
responsavel pelas demais, conforme Mapa 2, presente na se¢do trés desta dissertacdo. Cada
uma dessas diretorias tem varios livros de registro com o histérico das escolas e foi com essa
documentacdo que se iniciou a nossa pesquisa.

Ao iniciar a coleta de dados, pensamos em fazer uma transcri¢do literal da
documentacdo, mas devido a grande quantidade de material a ser investigada, percebemos que
iria demorar bastante para finalizar esta etapa da pesquisa, entdo decidimos utilizar dois
procedimentos: tirar fotografias dos documentos que faziam referéncia as escolas de 2° grau e
transcrever para o papel as informacdes mais importantes dessa documenta¢do como 0 nome
das escolas, municipio, decretos e ano de criacdo ou da transformacdo das escolas para o
ensino de 2° grau e as habilitacbes profissionalizantes que cada uma dessas instituicoes
ofertou durante o periodo estudado.

Apesar de ndo ter havido dificuldades para autorizagdo em acessar esses documentos,
a pesquisa se tornou um tanto dificil ao lidar com as fontes, pois alguns livros, por estarem em
constante utilizacdo, estdo bastante desgastados, alguns, inclusive, com paginas rasgadas. A
despeito disso, nossa maior dificuldade foi o fato de a maioria dos livros serem preenchidos a
l&pis grafite, o que dificultou bastante a leitura, devido ao tempo de existéncia desse acervo.

As Imagens 1 e 2 sdo exemplos da documentacdo que foi analisada:



Imagem 1 — Registro da Escola Estadual Rosa Pignataro.

Fonte: Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte [198-7].




Imagem 2 — Verso do registro da Escola Estadual Rosa Pignataro.
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Fonte: Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte [198-7].
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Estas figuras (Imagens 1 e 2), de forma geral, estdo em bom estado, demonstrando
apenas alguns desgastes nas laterais, um rasgéo a direita na parte superior da primeira folha.
Também é possivel notar, logo no inicio da pagina, ferrugem causada por grampos € uma
marca de clipe. Enfatizamos estas marcacGes, manchas e desgastes, pelo fato de que, em
alguns documentos, elas ja terem agredido bem mais a documentacdo, dificultando a leitura.
Entretanto, gostariamos de chamar a atencdo para a escrita a lapis grafite, que, em alguns
pontos, deixa as informacgdes quase incompreensiveis ou anula a possibilidade da leitura do
documento no todo. Em alguns casos, isto ndo se aplica ao documento acima (Imagens 1 e 2),
é perceptivel que informacdes foram apagadas e novos dados escritos por cima dos anteriores.
Neste sentido, concordamos com Le Goff (1990, p. 545) ao afirmar que:

O documento ndo é qualquer coisa que fica por conta do passado, é um
produto da sociedade que o fabricou segundo as relagBes de forcas que ai
detinham o poder. Sé a analise do documento enquanto monumento permite
a memoria coletiva recupera-lo e ao historiador usé-lo cientificamente, isto
é, com pleno conhecimento de causa.

Le Goff (1990) ainda explica que o documento € resultante de acGes conscientes e
inconscientes da época e da sociedade de sua producdo, como também dos anos que
sucederam sua manipulacdo, mesmo que pelo siléncio. Dessa forma, ele esclarece a
necessidade dessa montagem para que seja possivel analisar em que condigdes esse
documento foi construido. Assim, compreendemos que a documentacgdo é uma construcdo do
seu tempo histdrico e, como explicitado pelo autor, foi produzida em meio as correlacdes de
forcas que estavam no poder no momento de sua producdo e nos demais anos que sucederam
as suas alteracoes.

Esta constatacdo nos leva a refletir sobre o que escreve Chartier (2002) quando
assegura ser necessario reconhecer a relacdo entrelacada entre a escrita do Estado, o simbdlico
e 0 documental. Em um Estado moderno, como o brasileiro, no qual as informac6es oficiais,
necessariamente, precisam estar escritas, se levado em consideracdo que boa parte desses
documentos foram produzidos durante a ditadura civil militar, podemos nos questionar: quais
seriam as informacgdes que necessitaram ser apagadas destas fontes? Ou ainda, o que levou a
ocorréncia dessas a¢oes?

Esses s@o questionamentos para 0s quais ndo temos respostas, mas sao pertinentes por
fazerem refletir sobre as correlagdes de forcas que vigoraram ao longo do periodo em estudo.

Para que compreendamos a intencionalidade na produgdo dos acervos, segundo Chartier
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(2002, p. 219), se faz necessario que entendamos que “[...] medir a producdo da escrita de
Estado implica que se mecam igualmente as competéncias culturais das populagdes, agentes
ou subditos do Estado, que exercem ou apreendem o poder de comando e de justica por meio
de textos que se destinam a ser lidos”.

Logo que terminada a primeira fase de recolhimento da documentagéo, chegava um
momento delicado para o pesquisador: decidir de que forma e como as fontes seriam
analisadas, pois havia duas possibilidades. A primeira delas era fazer a investigacdo por meio
das DIRED, que foi a forma inicial da organizacdo das fontes, uma vez que os livros de
registro das escolas estavam organizados desta maneira e 0 segundo era a investigacdo pelas
quatro mesorregides estaduais: Leste Potiguar, Agreste Potiguar, Central Potiguar e Oeste
Potiguar. Este ultimo procedimento foi o escolhido.

Essa decisdo foi tomada por inimeros motivos. O primeiro deles foi o fato de essa
forma se mostrar mais didatica tanto na escrita quanto para a compreensao do leitor, por ser a
divisdo geografica oficial no dmbito da educacdo no Rio Grande do Norte. O segundo
elemento que nos fez escolher a analise por meio das mesorregides, foi o fato de que, quando
tentamos analisar a documentacdo pelas DIRED, a divisdo ficou confusa, pois, as vezes, em
uma mesma DIRED havia duas ou trés mesorregides. Outra situacdo constatada foi o fato de
algumas escolas mudarem de DIRED e essa informacdo, as vezes, ndo estar especificada na
documentacdo, o que causava uma duplicacdo da mesma escola. Entdo, quando postas por
mesorregido, também foi possivel diagnosticar essas duplicacdes, podendo retira-las dos
dados de pesquisa.

Depois dessa primeira separacdo das fontes por mesorregido, houve a necessidade de
mais divisdo, dentro dessa ja existente, pois foram diagnosticadas trés categorias de analise
nos livros de registro das escolas, disponibilizados pela SOINSP: Escolas Criadas, Escolas
Transformadas e Escolas Estadualizadas. Preferimos separar cada categoria por bloco, para
que ficasse mais facil a anélise e se excluisse a possibilidade de erros no momento de montar
0s quadros e as tabelas tratadas ao longo do texto. Ou seja, as fontes, além de estarem
registradas eletronicamente, por meio de fotografia, foram transcritas a méo estdo separadas
em quatro blocos, um para cada mesorregido, dentro desses grupos, separamos por categorias
em que identificamos cada escola como Escola Criada, Escola Transformada ou Escola
Estadualizada. Dessa maneira, ficou mais facil a contagem dessas trés categorias tanto por
mesorregido, quanto no todo. Além dessas trés categorias encontradas nas fontes, percebemos
a necessidade de criar uma outra, a que denominamos Escolas Mistas. Esse nucleo se refere as

instituicdes de ensino que aglomeravam o ensino de 2° grau profissionalizante e o ensino de
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2° grau nédo profissionalizante, embasado na Lei n°® 7.044/82. Todas essas categorias seréo
explicadas na segéo trés.

Logo, a escolha das trés primeiras categorias — Escolas Criadas, Escolas
Transformadas e Escolas Estadualizadas — aconteceu por causa dos livros de registro das
escolas. Quando iniciamos as analises essas foram as categorias apresentadas pelas fontes. A
quarta categoria — Escolas Mistas — se deu pela necessidade de analisar o ensino de 2° grau no
seu todo, para tanto, o ensino de 2° grau ndo profissionalizante também necessitava ser
estudado.

Ainda sobre o acervo documental, é necessario informar que foi constatada a
existéncia de 168 (cento e sessenta e oito) escolas no estado do Rio Grande do Norte que
forneceram o ensino de 2° grau e, devido ao consideravel numero de fontes, foi
imprescindivel criar um cddigo para analise dessa documentacdo, que sera explicado
detalhadamente na secg&o trés.

No que concerne a andlise dos curriculos, também tivemos que adotar um
procedimento para analisa-los, pois o numero de habilitagbes — nomenclatura dada nos
documentos aos cursos do ensino de 2° grau da época, e por esse motivo, termo adotado neste
trabalho dissertativo, quando estivermos nos referindo aos cursos da época — é extensa e ndo
teriamos como analisar cada curriculo individualmente. Logo, os curriculos escolhidos para
analise foram os das habilitagdes com maior oferta no estado e que estiveram presentes nas
quatro mesorregides supracitadas. Também optamos por analisar os curriculos dos anos mais
antigos, devido a grande quantidade de curriculos aos quais tivemos acesso.

A segunda fase dedicada ao recolhimento das fontes foi destinada a angariar algumas
documentacbes como as plantas baixas de escolas da categoria Escolas Criadas e alguns
relatorios de governos do periodo em investigacdo. As plantas baixas foram necesséarias para
que se tornasse possivel, ao leitor, visualizar como era a disposi¢do fisica destas instituicdes
de ensino, mesmo que com algumas modificacbes. Para conseguir essa documentacéo,
procuramos identificar escolas que tiveram poucas modificacfes em sua estrutura fisica, pois
importa para o trabalho mostrar como essas escolas foram pensadas e construidas
inicialmente. Essas fontes foram disponibilizadas pela Subcoordenadoria de Manutencdo e
Construcdo Escolar (SCMCE). Ja os relatérios, que sdo mais precisamente uma sinopse
quantitativa de alguns governos da época, foram disponibilizados pela Assessoria Técnica de
Planejamento (ATP), no Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais (GAEE). Todos esses

Orgaos estdo localizados no prédio da SEEC/RN.
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Para melhor compreenséo do leitor, segue um organograma (Imagem 3) com as fontes

e os lugares, dentro da SEEC/RN, onde adquirimos cada uma delas.

Imagem 3 — Organograma das fontes na SEEC/RN.

SEEC/RN

SOINSP GAEE/ATP SCMCE

Livros de Registro

e Inspegdo das Livros Sinopses com :
L Plantas baixasdas
escolase os os relatérios dos
- escolas
curriculos dos governos

cursos de 22 grau
Fonte: Autoria propria em (2018).

Por fim, se faz necessario informar que, durante a pesquisa, foram encontrados dados
incorretos nos livros de registro e inspecdo escolar, disponibilizados pela SOINSP. Essa
constatacdo se tornou possivel, uma vez que a dissertacdo de Costa (2017), ao analisar os
dados da entdo Escola Estadual Anisio Teixeira, verifica a presenca de habilitacbes que nao
constam nos livros de registros das escolas da SEEC/RN.

Este trabalho estd estruturado em cinco se¢des. A primeira, a introducdo, traz uma
apresentacdo geral do objeto, dos objetivos e da metodologia desenvolvida ao longo da
pesquisa. Assim como apresenta o referencial tedrico e metodoldgico utilizado para
construcao desta dissertacéo.

A segunda secdo, de reviséo bibliografica, anélise de fontes e instrumentos legais,
apresenta a conjuntura nacional e as politicas de governo durante o regime militar para a
educacdo. Nesta perspectiva, abordamos elementos econdmicos e sociais para compreender a

implantagdo da Lei n°® 5.692/71, assim como analisamos 0 conjunto normativo que
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regulamentou a formacéo de professores durante a ditadura civil militar para atuar no ensino
técnico-profissionalizante. Ainda analisamos algumas das bases que serviram para a
construcdo da Lei n® 5.692/71, como é o caso da Teoria do Capital Humano e da Teoria da
Autorrealizacéo.

A terceira se¢do, para além de fazer uma reviséo bibliografica sobre a histéria do Rio
Grande do Norte no periodo estudado, também traz a andlise de documentos oficiais
estaduais, assim como do jornal local da época, Diario de Natal, e a divulgacdo da
implantacdo da reforma de 1° e 2° graus, como se denominava, no periodo, o atual ensino
fundamental e o ensino médio. Também avalia instrumentos legais, a exemplo da Lei n°
7.044/82. Esta secdo traz um levantamento do total de instituicGes de ensino de 2° grau em
territério norte-rio-grandense e das acbes do estado do RN para implantar o ensino técnico
profissionalizante. Também fazemos estudos sobre as categorias: Escolas Criadas, Escolas
Transformadas, Escolas Estadualizadas e Escolas Mistas.

Na quarta secdo, analisamos as habilitacdes, alguns dos curriculos ofertados pelas
escolas de 2° grau do estado do RN e quais suas relagdes com o mercado de trabalho do
estado e com a economia. Essa andlise tenta inferir até que ponto a demanda das habilitacGes
estava relacionada ao mercado de trabalho, em que medida as industrias “controlavam” a
esfera publica no que diz respeito a esta suprir as suas necessidades.

Por fim, as consideracdes finais versam sobre as conclusdes que foram possiveis de se
construir, com base nas fontes e metodologias em destaque, e quais outras pesquisas o tema

nos ensejou investigar.
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2 A EDUCACAO NO CENARIO NACIONAL NO PERIODO DA DITADURA
CIVIL MILITAR (1964-1985): UMA BREVE HISTORIA

A politica educacional ¢, primeiramente, um resultado do desenvolvimento
histérico da formacdo social brasileira: da forma como tem ocorrido, entre
nos, a dominagdo de classe, com uma “elite” despdtica e senhorial, que tem
sempre gerido o Estado em seu proveito, com a consequente excluséo das
classes subalternas do acesso a conquistas sociais basicas — como a educagao
escolar — inerentes ao proprio capitalismo. (GERMANO, 2011, p. 126).

Esta secdo aborda aspectos da politica educacional no Brasil, no periodo da ditadura
civil militar (1964-1985), dividindo-se em quatro momentos distintos. No primeiro deles,
analisamos 0s contextos econémico e social vivenciados, em especial, no Brasil e América
Latina, com inicio na década de 1970, quando o capitalismo passa por um momento de crise e
tem que modificar seu modo operatério para manter sua hegemonia. Ainda neste momento,
demonstramos a relagéo existente entre a educacao e as bases fundantes da Teoria do Capital
Humano, de Schultz (1967; 1973) e a Teoria da Autorrealizacdo, de Maslow (1954; 1973).
Em seguida, no segundo tdpico, abordamos as mudancgas ocorridas na educacdo brasileira
partindo da reforma do ensino superior com base na Lei n° 5.540, de 1968, e como essas
modificacfes impactaram diretamente na reforma do ensino basico com a Lei n° 5.692/71,
que reformulou o ensino médio em duas ramificacbes, as secundarias e as técnicas,
nomenclatura adotada pela LDB de 1961, tornando este nivel de ensino em técnico de forma
compulsoria e obrigatoria. No terceiro topico observamos a implantacdo da reforma de 1° e
2°2 graus com a promulgacéo da Lei n® 5.692/71. Por fim, na quarta subsecdo, analisamos o
conjunto normativo que regulamentou a formacdo docente para atuar no ensino técnico-
profissionalizante.

O objetivo central desta secdo € analisar a conjuntura nacional do ensino técnico
profissionalizante a partir da Lei n° 5.692/71 e o conjunto normativo que regulamentou a
formacdo de professores durante a ditadura civil militar, por ser um dos aspectos de
investimento do Estado para a oferta da EP. Para tanto, nos questionamos: quais as agdes

tomadas pelo Estado militar para implantar o ensino de 2° grau?

2 A Lei n° 5.692/71 adotou a nomenclatura de 1° e 2° graus. No caso do ensino de 1° grau ocorreu a fuséo dos
ramos do 1° ciclo, dando énfase a educagdo geral e propedéutica, porém havia a sondagem vocacional e a
iniciacdo para o trabalho ja neste periodo. Enquanto que o 2°grau foi a fusdo de todos os ramos do 2° ciclo (o
ensino normal, o ensino técnico industrial, o ensino técnico comercial e 0 ensino agrotécnico). As escolas de
ensino médio passariam, obrigatoriamente, a fornecer cursos profissionais.
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Neste sentido, abordamos, de maneira breve, a conjuntura em que se encontrava o0 pais
tanto economicamente, quanto socialmente, passando pelas reformas educacionais da época,
para compreender as alteracbes que aconteceram neste periodo e como elas atingiram a
sociedade brasileira que, em um curto periodo de tempo, vivenciou tantas mudancgas em seu

cotidiano.

2.1 A CONDICAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA E DA EDUCACAO NO CONTEXTO
DA DITADURA CIVIL MILITAR

No Brasil, conforme explica Borges (2007), os militares ja estavam atuando
ativamente no &mbito politico bem antes de 1964, inclusive, ainda no século XIX, em 1889,
com a Proclamacdo da Republica, por meio do golpe planejado pelo marechal Deodoro da
Fonseca, Floriano Peixoto e pela mocidade militar. Em 1930, houve a derrubada da republica
e a instauracdo do Estado Novo, com Getulio, e sua retirada em 1945 também foram alvos da
presenca dos militares. Também ocorreu a participacdo dos militares no periodo democratico
entre 1945 e 1964, possibilitando a posse do presidente Juscelino Kubitschek, interrompendo
um golpe organizado por alguns setores das Forcas Armadas.

O golpe militar de 1964, segundo Habert (1996), aconteceu, no Brasil, em meio a uma
crise econdmica e intensas mobilizacbes sociais dos setores operarios, estudantis e
camponeses devido as chamadas reformas de base do governo Jodo Goulart (1961-1964). O
golpe civil-militar teve como base um tripé econémico envolvendo o capital privado nacional,
o capital internacional e o capital do Estado, de acordo com Alves (1987). A associacdo aos
interesses burgueses nacionais e o respaldo e apoio do governo dos Estados Unidos levaram a
justificar o golpe em nome da defesa da ordem e das instituicbes contra 0 comunismo
(HABERT, 1996).

Foi dentro desse contexto que a educacdo brasileira passou por grandes modificacdes
no periodo do regime militar. Algumas dessas mudancas ocorreram por causa da pressdo
social, por meio dos movimentos sociais da década de 1960, como é o caso da reforma do
ensino superior. Ja outras alteragcdes aconteceram por meio de imposi¢do politica, a exemplo
da implantacdo da Lei n® 5.692/71, tornando a educacéo profissional universal e compulsoria.
Essa lei foi sancionada sem consulta puablica e modificou toda a educacdo bésica brasileira.
Essas e outras alteracfes sdo tratadas nesta secdo, que procura compreender de que maneira

esse cenario educacional atingiu e modificou a sociedade brasileira.
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Antes de qualquer coisa, ndo devemos perder de vista, dentro do contexto do regime
militar, a alianca feita entre o Estado brasileiro e o capital estrangeiro. As alteracdes ocorridas
no cenario educacional foram, em grande medida, para alimentar o capital e suprir as
demandas do mercado. Para Germano (2011), a politica educacional é entendida como uma
ferramenta de intervencdo do Estado para garantir o dominio politico e a manutencdo do
processo de acumulo do capital. Todavia, antes de adentrarmos no ambito da educagédo
nacional, é necessario revisar a conjuntura mais ampla na qual o Brasil estava inserido.

Vale ressaltar que as aliancas entre Estado e capital ndo foram exclusividade
vivenciada apenas no Brasil. A América Latina, a datar da década de 1960, esteve sob
regimes militares em acordos com o capital estrangeiro. Segundo explica Borges (2007), no
ano de 1979, dois tercos da sociedade latino americana viviam sob Estados regidos por
governos militares.

Desde 1970, segundo Gamboa (2001, p. 85), a América Latina impos “[...] legislacOes
sobre a profissionalizacdo do ensino e organizagdo técnico-burocratica das escolas, em
consequéncia do desenvolvimento industrial da regido”. Esse sistema educacional satisfaz aos
interesses das classes dominantes, por produzir 0s recursos humanos necessarios ao capital e
reduzir a didatica a operacionalidade da instrugdo, tornando, dessa forma, o processo de
ensino-aprendizado mecanizado.

Dessa maneira, fica clara a percep¢do de que o Brasil estava inserido em uma
conjuntura mundial, ditada pelo capital estrangeiro, numa busca desenfreada para legitimar o
capitalismo e as acBes do mercado, que passava pela conhecida crise de 1970, a denominada
crise estrutural do capital. Segundo Antunes (2009), foi a partir de 1970, apdés um grande
periodo de acumulo de capital, que o capitalismo passou a sinalizar um quadro critico
demonstrado por elementos como: faléncia do padréo de acumulagéo; baixa na taxa de lucros;
aumento das privatizaces; crise do Estado do bem-estar social; dentre outros elementos.

Quando o bindmio produtivo taylorista/fordista se esgotou, foi necessario estabelecer
um novo compromisso entre o capital e o trabalho que foi mediado pelo Estado. Este acordo
assegurava ganhos sociais e de seguridade para os trabalhadores dos paises do primeiro
mundo, contanto que a tematica do socialismo fosse esquecida, e ainda tinha como base
explorar os trabalhadores do terceiro mundo que estavam excluidos do compromisso social
democrata. Ademais, também deveria abolir de seu territorio qualquer indicio da ideologia
socialista.

Assim, a atuacdo crescente da forga produtiva provocou modificagbes na sociedade

brasileira. Durante a ditadura civil militar houve um crescimento numerico da burguesia,
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entretanto, a classe proletaria foi a que mais aumentou nos vinte e um anos do regime. Passou
de 13,7% (treze virgula sete por cento), em 1960, para 31,7% (trinta e um virgula sete por
cento) na década de 1980. Germano (2011) explica que, nesse contexto, o capitalismo, no
Brasil, assumiu uma identidade enormemente excludente e concentrada. Nas décadas de 1960
a 1980 houve um aumento da concentragdo da renda, sobretudo de 1970 a 1972, anos do
milagre econdmico®, no qual os 10% (dez por cento) mais ricos tinham uma renda média 60,2
(sessenta virgula duas) vezes maior que 0s 60% (sessenta por cento) mais carentes. Destaca
ainda que a politica assistencialista beneficiou a classe privilegiada.

Ainda sobre o contexto do milagre econdémico, também ocorreu o aumento da divida
externa brasileira, que cresceu devido a elevacdo do preco do petréleo, em 1973. Germano
(2011) elucida que a classe meédia, tomada pelo consumismo, queria ascender a pos-
modernidade, enquanto a maioria da populacdo brasileira ndo tinha o basico para sobreviver.
O carater burgués do regime militar é claro, uma vez que privilegia o capital em detrimento
dos servicos publicos. Enquanto houve o desenvolvimento do setor privado, a populagdo mais
pobre sofria com a falta de estrutura e com os elevados niveis de inflacéo.

E dentro dessa conjuntura que o Brasil, durante as décadas de 1960 e 1970, esteve
inserido e passou a reformular o ensino superior e 0 ensino basico. A crise na educacao
superior foi anterior ao periodo de 1968, ano em que aconteceu a reforma do ensino superior,
e foi determinada por dois fatores, segundo Romanelli (2014): o primeiro foi 0 aumento de
novos empregos, com a implantacdo das industrias de base na década de 1950 e o segundo diz
respeito ao modelo de ascensao da classe média que aos poucos foi se modificando.

Também é importante salientar que a demanda pela reforma néo foi uma exigéncia do
capital norte-americano, mas da propria sociedade brasileira, que via neste nivel educacional
um elemento de manutencdo da estrutura social, quer fosse ela a permanéncia ou a ascensdo
de classes, pois era esse nivel de ensino que oportunizava as ocupacbes de altos graus
hierarquicos tanto no setor pablico, quanto no privado. Havia uma cobranca da sociedade para
aumentar a quantidade de vagas no ensino superior, porque a oferta de vagas era bem abaixo

da procura. Sobre este aspecto, Romanelli (2014, p. 203, grifo do autor) afirma que:

% Para esclarecimento sobre o conceito, Habert (1996, p. 13-14), explica que o chamado milagre econdmico
tinha trés pontos basilares: “[...] 0 aprofundamento da classe trabalhadora submetida ao arrocho salarial, as mais
duras condicfes de trabalho e a repressdo politica; a acdo do Estado garantindo a expansdo capitalista e a
consolidacéo do grande capital nacional e internacional; e a entrada macica de capital estrangeiro na forma de
investimentos e empréstimos.” Essa expressdo foi amplamente usada pela midia no inicio da década de 1970,
para fazer referéncia ao acelerado crescimento econdmico brasileiro.
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[...] a oferta, apesar de ter crescido, ficou aquém da demanda. Essa
defasagem teve seu ponto alto no acumulo sustentavel dos “excedentes”,
candidatos ao ensino superior que, embora aprovados nos exames
vestibulares, ndo lograram classificacdo para as vagas oferecidas naquele
nivel.

Essa defasagem acontecia porque, durante a década de 1960, o indice de crescimento
do nimero de matriculas do ensino médio seguia na direcdo oposta ao do ensino superior e do
primario. Enquanto no primeiro, o crescimento das matriculas, no periodo de 1964 a 1968, foi
de 69% (sessenta e nove por cento), 0 segundo aumenta apenas 52,76% (cinquenta e dois
virgula setenta e seis por cento), e o terceiro € majorado em apenas 16% (dezesseis por cento),
como demonstra Romanelli (2014). Concluimos, dessa maneira, que a quantidade de alunos
matriculados no nivel final da educacdo béasica cresceu mais do que o numero de vagas
ofertadas pelas universidades no mesmo periodo.

Porém, e apesar dos movimentos sociais reivindicarem as reformula¢fes na educacéo
superior, ndo podemos deixar de levar em consideracdo a interferéncia dos EUA na educacao
brasileira, que ja existia desde o final da Segunda Guerra Mundial, a partir da luta contra o
comunismo. Um exemplo dessa interferéncia foi o Programa Alianca para o Progresso e a
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Usaid), que enviava
recursos para a educagéo, inclusive para a regido Nordeste. Embora essas influéncias norte-
americanas tenham ocorrido no a&mbito educacional, ndo podemos vé-las como elemento
exclusivo da reforma universitaria de 1968, pois isso poria @ margem a dinamica social do
Brasil, pois como esclarece Germano (2011, p. 106), “[...] entendemos que a politica
educacional resulta da correlacdo de forcas sociais existentes em determinado contexto
historico”.

Dessa forma, nds compreendemos esse fendmeno da intervencdo norte-americana
baseado na teoria da dependéncia, segundo Cardoso e Faletto (1975), quando afirmam que séo
as demandas internas de cada nacdo que norteiam as estratégias intervencionistas externas,
assim como a forma de dependéncia interna de cada pais se desenvolve com base nessas
interferéncias externas. Portanto, precisamos levar em considera¢cdo 0s componentes internos
e externos para compreender a dependéncia vivenciada pelo pais neste periodo, ndo perdendo
de vista que a economia foi norteadora dessas mudancas. Romanelli (2014) explica que esse
elemento de dependéncia € caracteristico de sociedades subdesenvolvidas com raizes

colonialistas fortes, devido ao fato de terem deixado o patamar de colonia h& pouco tempo.
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Para além dessa crise vivida pelo Estado, o governo tinha como um de seus objetivos
centrais, segundo Ghiraldelli (2001, p. 172), “[...] a substituicdo da ideologia nacionalista-
desenvolvimentista pela ideologia do desenvolvimento com seguranga [...]”. Esses ideais
justificavam a depreciacdo das instituicGes de ensino superior, pois era nesse espaco que se
constituia um dos grandes polos de resisténcia ao regime da ditadura civil militar. Foi nesse
contexto que o governo instituiu a Comissdo Meira Matos* no fim de 1967, que tinha por
finalidade intervir em focos de agitacdo estudantil e examinar a crise do ensino superior para
propor as reformas necessarias.

Segundo Ghiraldelli (2001), esse grupo era guiado pela Teoria Geral da Administracéo
de Empresas de Taylor e Fayol. Romanelli (2014) esclarece que o relatorio elaborado por essa
Comissao apenas reforcou o que ja havia sido sugerido pelos Acordos MEC-Usaid.

Para atuar neste mesmo sentido, conter os protestos estudantis e examinar a crise do
ensino superior, 0 governo criou, no inicio de 1968, com base no Decreto n° 62.977/68, o
Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU)®. Os membros desse grupo foram
nomeados pelo préprio presidente Costa e Silva. Segundo Ghiraldelli (2001, p. 172), o GTRU
utilizou, para seus estudos, “seminarios e foruns realizado pelo IPES, com o0s estudos
provindos do relatério Atcon e pelo relatério Meira Matos”.

O objetivo dessas comissdes era encaminhar propostas que reformassem o ensino
superior, para que o governo pudesse implanta-las e restabelecer o controle social. O resultado
desses estudos foi posto em préatica com a implantacdo da Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de
1968, que normatiza todo o ensino superior nacional. O aumento das vagas no ensino superior
ocorreu a datar do Decreto-lei n° 405, de 31 de dezembro de 1968, conforme disposto em seu
Art. 1°

O numero de vagas fixado em editais de concursos vestibulares para ingresso
em cursos de ensino superior podera ser aumentado mediante simples
publicacdo em diario oficial ou jornal de grande circulagdo local,
independentemente de qualquer prazo, se assim decidirem o0s Orgaos
deliberativos das respectivas unidades, tendo em vista as condicBes de
estabelecimento e a completa utilizagdo de sua capacidade. (BRASIL, 1968).

4 A composicdo da Comissdo Meira Matos ficou da seguinte forma: seu presidente foi o Coronel Meira Matos;
Hélio de Sousa Gomes, diretor da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Jorge
Boaventura de Sousa e Silva, diretor-geral do Departamento Nacional de Educacdo; Affonso Agapito da Veiga,
promotor publico e coronel-aviador, e Waldir Vasconcelos, secretario-geral do Conselho de Seguranca Nacional.

5 Os membros que fizeram parte do GTRU foram: Roque Spencer Maciel de Barros, Valnir Chagas, Nilton
Sucupira, Fernando Ribeiro do Val, Fernando Bastos de Avila e Jodo Paulo dos Reis Veloso.
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A reforma do ensino superior de 1968 continua, claramente, a privilegiar as camadas
sociais mais altas. Apesar de aumentar o nimero das vagas neste nivel de ensino, ndo era
interesse do regime militar que as classes mais baixas ascendessem socialmente, assim, a
modernizacdo do ensino superior ndo favoreceu a uma verdadeira mobilidade social, uma vez
que, de acordo com Germano (2011), a mudanga ocorreu dentro de uma ordem na qual se
ajudaria os menos favorecidos sem modificar as estruturas sociais. O que aconteceu, na
pratica, foi que as vagas no ensino superior continuaram a ser ocupadas pelas classes médias e
altas. Ademais, a politica educacional assumida pelo governo militar se deu fundamentada na
perspectiva liberal, com a Teoria do Capital Humano, conceito que trataremos mais a frente.
Nesse sentido, a educagdo estava subordinada a producdo, havia uma ligagdo direta entre
educacdo e mercado de trabalho.

Para além dos elementos mencionados acima, o Estado também tinha um interesse no
controle politico e ideoldgico visando & inexisténcia da critica social e politica e ades&o das
diversas camadas sociais as politicas de Estado. A preocupacdo do governo era formar para
desmobilizar os movimentos estudantis e sociais, tendo como um dos propositos essenciais
educar obedecendo as normas capitalistas. Outros propoésitos para a educacdo, conforme
Germano (2011), no periodo eram: estabelecer uma relacéo direta entre educacéo e trabalho;
privatizar o ensino e estabelecer a profissionalizacdo no ensino de 2° grau.

A reforma proposta pela Lei n°® 5.540/68 se deu em resposta a diversos movimentos
sociais que pediam pelo aumento de vagas nas universidades e tinha como finalidade a
modernizacdo e democratizacdo do ensino superior, contudo, conforme afirma Germano
(2011), o que ocorreu foi a despolitizacdo e a repressdo as universidades. Entretanto, esse
objetivo explicito indicava, na verdade, um outro que estava implicito, o de limitar a entrada
das classes desfavorecidas as universidades. Assim, ja ensaiaram a reforma do ensino de 2°
grau nesta legislacéo.

Corroborando as ideias que vém sendo discutidas ao longo do texto, entendemos ser
de extrema importancia para a compreensao do objeto de estudo deste trabalho, analisar a Leli
n® 5.540/68 e a sua relagdo com a reforma do ensino medio. Dessa maneira, iniciaremos a
apreciacdo pelo Art. 21 da referida Lei, que, em seu paragrafo unico, define como seria 0
concurso de vestibular a partir daguele momento.

O exame de vestibular passava a abranger conhecimentos comuns as inumeras
modalidades de educacdo do 2° grau, assim como previa que, no prazo de trés anos, o
vestibular cobraria 0 mesmo conteudo, independentemente da formacéo de nivel médio dos

alunos, conforme dispds a referida norma:
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Art. 21. O concurso vestibular, referido na létra a do artigo 17, abrangera os
conhecimentos comuns as diversas formas de educacgdo do segundo grau sem
ultrapassar éste nivel de complexidade para avaliar a formacdo recebida
pelos candidatos e sua aptiddo intelectual para estudos superiores.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo de trés anos a contar da vigéncia desta Lei
0 concurso vestibular sera idéntico em seu contelido para todos 0s cursos ou
areas de conhecimentos afins e unificado em sua execugdo, na mesma
universidade ou federacdo de escolas ou no mesmo estabelecimento isolado
de organizacdo pluricurricular de acérdo com os estatutos e regimentos.
(BRASIL, 1968).

O paragrafo citado impBe a necessidade de uniformizar os conteldos do exame de
vestibular para a entrada no ensino superior, 0 que, por si S0, ja € um processo seletivo que
exclui uma maioria. Acrescenta, ainda, o citado paragrafo, que esse vestibular deveria conter
todo o conteudo das disciplinas gerais naquele e nos proximos anos consecutivos desde sua
publicacdo. Ocorre que a Lei n°® 5.692/71 transformaria, trés anos depois, todo o ensino
pablico de 2° grau em profissionalizante, com um curriculo que compreendia as disciplinas
gerais apenas no primeiro ano do ensino de 2° grau e os dois anos posteriores voltados
exclusivamente para as disciplinas da area profissional do estudante em formacdo. Nesse
caso, 0 estudante da escola publica, contingente cada vez mais formado pelos filhos das
classes mais desfavorecidas, ndo teria acesso ao conteldo curricular necessario (das
disciplinas gerais) para a prestacdo do exame vestibular. Esse fato cria uma exclusdo cada vez
maior das classes trabalhadoras do ensino superior.

Neste sentido, entendemos que a Lei n° 5.540/68 e a Lei n° 5.692/71 favoreceram a
construcdo de dois universos distintos e antagénicos no &mbito da educacgéo, pois, enquanto a
primeira advoga explicitamente por um exame de vestibular unificado, tornando o processo
seletivo mais isonébmico, a segunda implicitamente diferencia o ensino de 2° grau publico do
privado. Logo, as escolas privadas, neste contexto histdrico, conseguiram driblar a
implantagdo do ensino profissionalizante, diferentemente do que ocorreu com as escolas da
esfera publica.

Ou seja, os alunos que cursassem 0 ensino médio ndo profissionalizante nas escolas
privadas teriam bem mais chances de entrar nas universidades do que os estudantes de escolas
publicas de ensino profissional, pois estes ultimos teriam visto apenas um ano das disciplinas
gerais, enquanto o primeiro grupo passaria os trés anos do ensino médio estudando as

disciplinas de cunho propedéutico. Sobre este aspecto, Aranha (1996, p. 216) afirma:
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Portanto a escola da elite continua propedéutica, enquanto as oficiais
rarefazem seus programas com disciplinas mal ministradas, descuidando da
formacdo geral. De forma mais grave ainda persiste a questdo da
seletividade, j& que a elite, bem preparada, ocupa as vagas das melhores
universidades. Como consequéncia, a reforma ndo consegue desfazer o
dualismo.

A reforma a que Aranha (1996) se refere € a de que trata a Lei n® 5.692/71, que
analisaremos logo mais. N&o obstante, o que importa chamar a atencdo aqui € o fato de a
reforma de ensino superior ja legislar sobre o aspecto do conteudo geral para o exame dos
vestibulares e logo em seguida, trés anos depois, promulgarem uma legislacdo que, ao invés
de sanar o problema da dualidade estrutural da educagéo brasileira — oportunizando o ingresso
de todos nas universidades — aumentaria ainda mais o fosso da desigualdade social existente a
época. Assim, Aranha nos faz refletir, indicando quem entraria nas melhores universidades e
consequentemente, ocuparia as elevadas posi¢oes na sociedade brasileira.

Para Cunha (2005), o grupo que reformulou o ensino superior j& o fez baseado em
conclusdes que se referenciavam de forma direta ou indireta ao ensino de 2° grau. Este grupo
estabeleceu os seguintes principios: 0s recursos para 0 ensino superior ndo deveriam ser
ilimitados para ndo prejudicar o acolhimento demandado do ensino primario e médio; e
deveria haver um crescimento equilibrado entre os trés niveis de ensino: priméario, médio e
superior. Nesse equilibrio, os dois primeiros niveis atenderiam a quase toda a populacdo
enquanto as universidades seriam para quem quisesse e pudesse. Esses principios eram
contrarios a demanda social pelo aumento de vagas no ensino superior. A expansao seria
controlada e levaria em conta o0 aumento demografico e social. Cunha (2005, p. 185) assegura

que:

[...] o grupo de trabalho apontou dois fatores ndo educacionais — limitagdo de
recursos e limitacdo de oportunidades ocupacionais para egressos de cursos
superiores —, que exigiam uma reforma educacional. Ela compreenderia uma
reforma universitaria (que o grupo de trabalho prop6s) e, também, uma
reforma de ensino médio, (apenas sugerida) de modo que este preparando
para o trabalho, fizesse diminuir a demanda de vagas nas escolas superiores,
logo de excedentes.

Ainda sobre a Lei n° 5.540/68, existe outro aspecto deveras importante a ser analisado,
como € o caso da escolha dos reitores e vice, diretores e vice das instituicbes federais, pois

esse elemento alterava totalmente o cotidiano das universidades. Esses cargos foram ocupados
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por sujeitos escolhidos e nomeados a critério dos presidentes que estivessem no poder,

conforme a seguir:

I - O Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade oficial serdo nomeados pelo
respectivo Govérno e escolhidos de listas de nomes indicados pelo Conselho
Universitario ou colegiado equivalente;]...]

81° Os Reitores, Vice-Reitores, Diretores e Vice-Diretores das instituicdes
de ensino superior, mantidas pela Unido, salvo o disposto no § 3° déste
artigo, serdo indicados em lista de seis nomes pelos respectivos colegiados e
nomeados pelo Presidente da Republica. (BRASIL, 1968).

Germano (2011) afirma que esta decisdo causou transtorno no que se refere a
autonomia das instituicbes superiores da rede federal, despolitizando e reprimindo as
universidades. A exemplo dessas repressdes, varios casos podem ser citados, como as
invasbes militares a Universidade de Brasilia (UnB), invadida quatro vezes durante o regime
militar. A Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) foi gerenciada por um reitor
militar entre os anos de 1970 e 1974. Na Universidade de S&o Paulo (USP), foi criada uma
comissdo secreta para averiguar as ideias dos adeptos ao marxismo e 47 pessoas perderam
seus direitos politicos, 44 delas eram professores. Germano (2011, p. 35, grifo do autor)
explica que “[...] nessa perspectiva, torna-se claro que a ditadura procurou combinar a funcéo
de dominio (forca) com as de direcdo politica e ideologica”.

Por fim, outro aspecto que deve ser levado em consideracdo € o fato de a reforma de
nivel superior ter sido construida em consonancia com os interesses do mercado de trabalho e
para o desenvolvimento nacional. Os curriculos e os cursos foram pensados e executados

numa dire¢do hegemdnica, conforme disposto nos artigos 23 e 26 da Lei n® 5.540/68:

Art. 23.Os cursos profissionais poderdo, segundo a area abrangida,
apresentar modalidades diferentes quanto ao nimero e a duracédo, a fim de
corresponder as condi¢es do mercado de trabalho.

81° Serdo organizados cursos profissionais de curta duracdo, destinados a
proporcionar habilitagcbes intermediarias de grau superior. [...]

Art. 26. O Conselho Federal de Educacdo fixara o curriculo minimo e a
duracdo minima dos cursos superiores correspondentes a profissdes
reguladas em lei e de outros necessarios ao desenvolvimento nacional.
(BRASIL, 1968).

Nesse sentido, é possivel notar que as universidades estariam formando o sujeito para
que ele estivesse apto a corresponder as necessidades do mercado e do capital. A Lei trata de

forma explicita essa caracteristica do entdo ensino superior, quando dispde, no citado

parégrafo primeiro do artigo 23, que haverd um curriculo minimo, cursos de curta duragéo e
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habilitacbes intermediarias. Este entendimento de que a educacdo deveria suprir e atender as
demandas do mercado de trabalho foi também proposta pelo GTRU. Segundo esse grupo,
para diminuir o problema com o nimero de excedentes, deveria ser aumentado o namero de
vagas em cursos que desenvolvessem o pais econdmica e socialmente — como é o caso dos
cursos da &rea da saude e os de engenharia. Neste ponto, vislumbra-se a caracteristica dada ao
desenvolvimento nacional.

Esta concepcdo de que a educagdo € uma empresa, trazida pelo GTRU, é influenciada
pela Teoria do Capital Humano. Esta teoria trata da formacéo do sujeito para o crescimento e
o0 desenvolvimento do mercado. Tal como a Lei n°® 5.540/68, a Lei n°® 5.692/71 também foi
pensada sob essa mesma perspectiva. Assim, sdo sobre as fundamentacdes e entendimentos
que constituiram a legislacdo do ensino médio durante o regime militar, que passaremos a
tratar de agora em diante.

Mesmo com as modifica¢des ocorridas no ensino superior com inicio na década de
1960, por meio da Lei n® 5.540/68, esse nivel de ensino ainda continuara a cumprir seu papel
de cunho capitalista e de continuidade das divisGes das classes sociais. Esta reformulacdo nao
cumpre com o0 objetivo demandado pela coletividade civil brasileira, pois as universidades
continuaram elitizadas e recebendo os sujeitos advindos das classes média e alta da sociedade.
Entdo, seria necessario fazer outras mudancas na area da educacdo para manter o controle
social, ja que o problema dos excedentes nao fora realmente solucionado.

O ensino profissional universal e compulsoério foi a solugdo encontrada para desviar o
foco do publico jovem que se candidatava ao ensino superior, pois o0 alvo desde entdo passou
a ser o mercado de trabalho. Isto ocorreu com a implantacdo da Lei n® 5.692/71. Com essa
reforma no ensino houve uma piora tanto na formacdo dos candidatos para a entrada no
ensino superior, quanto do proprio ensino médio, chamado a partir de entdo de 2° grau. Para

Cunha (2005), a producéo flexivel® substitui o0 modelo taylorista/fordista, sendo crucial para o

® para Harvey (1993, p. 140), a producdo flexivel, denominada por ele de acumulagio flexivel, “[...] é marcada
por um confronto direto com a rigidez do fordismo, ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrBes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de
producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnol6gica e organizacional. A acumulagdo
flexivel envolve rdpidas mudancas dos padrfes do desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre
regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado “setor de servico”,
bem como conjuntos industriais completamente novos [...]”.

A acumulacao flexivel, segundo Harvey (1993), desenvolve um movimento que ele nomeou de “compreensio
espaco-tempo” no mundo capitalista. Significa dizer que, enquanto as decisdes no cenario do capital sdo tomadas
em um espago mais curto de tempo, essa informacédo ou decisdo se espalha, devido a tecnologia, por um espago
cada vez mais amplo e variado.
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aparecimento de novos modelos educacionais. Isto demonstra a interferéncia da economia na
educacéo.

Segundo Germano (2011), o projeto da Lei n° 5.692/71 foi recebido no congresso com
uma aceitacéo total e foi apoiado por professores. Também nédo houve disputas entre o setor
privado e publico da educacao. Conforme afirma Ghiraldelli (2001, p. 171), “[...] a reforma do
ensino de 1° e 2° graus, promovida pela Lei n® 5.692/71, foi acolhida com entusiasmo por boa
parcela do professorado que, empunhando os projetos inovadores da ditadura militar, se
atiraram num frenesi pela concretizagdo das determinagdes da nova legislagao”. Assim, caso
tenham ocorrido posicionamentos contrarios das categorias docentes, essas opinides nao
tiveram espaco de publicagdo ou ndo ocorreram em numero e em expressividade suficiente
para chamarem a atencao dos pesquisadores, devido a natureza do regime ditatorial vigente.

Romanelli (2014) esclarece a existéncia de dois grupos distintos para se constituir a
legislacdo que modificaria o ensino basico brasileiro. O primeiro grupo era a Usaid, que
propunha uma reformulagdo apenas para a educagdo fundamental, denominado 1° ciclo. A
Usaid partia do pressuposto de que a necessidade da industria era por mao de obra com
alguma escolaridade e algum tipo de treinamento que desse conhecimento ao sujeito sobre as
técnicas de producdo e, com isto, haveria 0 aumento da produtividade. Este conhecimento
seria bem bésico, sem aprofundamentos, pois era 0 que a inddstria necessitava naquele
momento. J& o segundo grupo, composto pela Comissdao Meira Matos e 0 GTRU, pensava em
sanar o problema da crise estatal gerada pelos excedentes, assim, para eles seria mais
interessante reformular o 2° ciclo, antigo ensino médio, denominado na Lei n°® 5.692/71 de 2°
grau.

O pensamento desse segundo seguimento era modificar o nivel médio para deixa-lo de
cunho profissionalizante e com carater terminal. A terminalidade derivava da principal
caracteristica do ensino de 2° grau, pois os alunos entrariam no mercado de trabalho com uma
profissdo reconhecida caso tivessem concluido o ensino profissionalizante. Acreditavam que
0 sujeito com uma profissdo, quando concluisse o ensino médio, se contentaria em ingressar
no mercado de trabalho e ndo sentiria estimulo para cursar o ensino superior, pois o nivel
médio ja haveria proporcionado a formacdo profissional que antes s6 se obtinha com a
conclusdo de um curso universitario. Essa perspectiva de ensino era fundamentada por uma
ideologia de capazes e menos capazes, na qual o primeiro grupo seguiria para 0 €nsino
superior e 0 segundo ocuparia fungdes menos privilegiadas no mercado de trabalho, como

expressa Romanelli (2014, p. 245):
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A profissionalizagdo do nivel médio, portanto, era vista como uma exigéncia
que teria como resultado selecionar apenas 0s mais capazes para a
universidade, dar ocupacdo aos menos capazes e, a0 mesmo tempo, conter a
demanda de educacao superior em limites mais estreitos.

Dessa forma, a profissionalizacdo do ensino médio representou um aumento ainda
maior da dualidade da educacéo brasileira. Os mais capazes, classe média e burguesia, teriam
Seu acesso a educacdo superior assegurado, enquanto 0s menos capazes, pobres e a classe
trabalhadora, se contentariam com a entrada no mercado de trabalho e a ndo continuacao dos
estudos. Neste sentido, podemos averiguar o elemento da conservagdo social legitimando a
desigualdade social entre as classes.

Bourdieu (2011), a partir dos seus estudos, concluiu que a escola francesa é um
elemento de conservacao social, legitimadora das desigualdades sociais e isto contraria a ideia
de uma escola libertadora. Para ele, existe o elemento da desigualdade no acesso a educagédo
superior para as diferentes camadas sociais, considerando que 0os mecanismos do privilégio
cultural sdo percebidos apenas quando aparecem em grosseria demasiada. Essas colocacoes
de Bourdieu (2011) sobre as escolas francesas sdo claramente percebidas nos sistemas de
ensino do Brasil durante toda a histéria da nac¢do. Contudo, ao longo do regime militar,
notamos abertamente esse carater elitista e de divisdo social nos sistemas de educacao.
Enquanto uns, classes burguesa e média, poderiam e deveriam ir para 0 ensino superior,
outros, camadas mais pobres, teriam que se contentar com lugares sem grandes possibilidades
de ascenséo social, corroborando o ideario de uma escola conservadora dos padrfes burgueses
sociais.

Diante dos fatos até aqui expostos, podemos dizer que as reformas do ensino superior
e médio se entrelacaram e foram feitas, em especial a segunda, em complementacdo da
primeira. Uma seria condicionante da outra, porém, o que regeu as duas reformulacGes em um
sentido mais amplo foi a economia e as necessidades do mercado. O sistema econémico
brasileiro vinha passando por diversas mudangas desde o processo de internacionalizagéo do
mercado, quando os bens de consumo duraveis passaram a ser produzidos dentro do pais.

Ao assumirem o poder, em 1964, os militares fortificaram esse modelo hegeménico,
tendo como os grandes consumidores desses produtos a burguesia nacional e alguns setores
da classe media, enquanto a classe subalterna foi excluida desse movimento politico e
econémico. A fonte de controle que o Estado militar usava para dominar essa camada social
mais pobre eram as politicas educacionais, que passam a servir aos interesses da economia

desde as reformulacGes de ensino, viabilizando sua funcionalidade. Neste sentido, Freitag
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(2005, p. 61) explica que “[...] a escola contribui, pois, de duas formas, para 0 processo de
reproducdo da formacéo social do capitalismo: por um lado reproduzindo forgas produtivas,
por outro lado, as relagdes de produgdo existentes”.

A concepcédo de educacdo na Lei n° 5.692/71 também €, a exemplo da legislacdo do
ensino superior, para atender as demandas do sistema econdémico. Como ja afirmamos, esse
modelo tem suas bases na Teoria do Capital Humano. Esse conceito, de cunho liberal, foi
desenvolvido por volta da década de 1960 por economistas ingleses e norte-americanos que
tinham por preocupacdo central tornar a educacdo e o desenvolvimento econdmico
compativeis com a distribuicdo de renda, de maneira a excluir qualquer questionamento que
pudesse ser projetado contra a forma de producdo do capital. Dessa maneira, essa teoria deve
ser entendida como o investimento em educacdo, em especial na educacdo formal, que o
capital humano faz para se qualificar e desenvolver suas habilidades cognitivas que passam a
interferir diretamente na sua produtividade, e esta Gltima na sua renda.

A Teoria do Capital Humano se fundamenta tanto na macro quanto na microeconomia.
Na macroeconomia sua preocupacdo central é analisar os avancos da educacdo e o
crescimento econémico de uma nacao. J& na microeconomia, a teoria explica as diferencas de
producdo e renda com base em cada individuo. Para Schultz (1973), a educacéo e o sistema
econdmico estavam diretamente relacionados.

Schultz (1973) explica que, quando notou a generalizacdo do capital humano na
producdo moderna, passou a enxergar as inadequacdes do conceito tradicional do capital que
se fundamentava em admitir que o capital era homogéneo, se afastando do conceito universal
do capital que é heterogéneo. Portanto, o conceito tradicional de capital deveria abranger o
capital humano, pois, para o autor, o capital humano é visto como diverso tanto na producéo
guanto no consumo, porque ao mesmo tempo em que produz, é consumidor daquilo que
resulta do seu trabalho.

Schultz (1967) esclarece que a producdo provém da instrucdo, investir em habilidades
e conhecimentos significa ter sua renda aumentada no futuro. Nesta perspectiva, o fator
econémico explica o ingresso e a permanéncia nas escolas, assim como o rendimento escolar.
Para ele, “[...] ao investirem em si mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de escolha posto
a disposicdo. Esta € uma das maneiras porque os homens livres podem aumentar o seu bem-
estar” (SCHULTZ, 1973, p. 33). Ou seja, esse investimento em si mesmo € para prover sua
educacdo, que possibilitard um maior leque de op¢des no futuro desse sujeito. Logo, se ele

pode escolher, trabalhard em um bom cargo e tera uma qualidade de vida melhor.
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Em consonancia, Schultz (1973, p. 26) diz “que o investimento nos assuntos escolares,
no treinamento realizado no trabalho, na saude, na informagdo de emprego e na migracdo
possibilitam a produtividade de valor das capacidades adquiridas do homem [...]”. E possivel
perceber que tal postura conduz a uma produtividade que tanto alarga as possibilidades de
renda e sucesso do trabalhador, quanto contribui para o desenvolvimento do capital. Isso
ocorre porque a educacdo capacita 0 homem, que passa a produzir mais. Dessa forma, o
sujeito aumenta a sua renda e por consequéncia o crescimento do capital da nacdo, conforme
afirma Schultz (1973).

O autor explica ainda que o capital humano apresenta duas dimens@es: a quantitativa e
a qualitativa. A quantitativa é o nimero de pessoas proporcionalmente ativas de uma
sociedade; ja a qualitativa leva em consideracdo a qualificacdo, conhecimentos que afetam as
habilidades ou as capacidades da produtividade do homem. Afirma também que, quando os
investimentos nos recursos humanos forem menores do que aqueles destinados ao capital
fisico (ndo humanos), o crescimento econémico fica limitado.

Schultz (1973) também analisa cinco categorias que compreendem o investimento
humano, ou seja, no seu processo formativo: a primeira Sdo 0s recursos concernentes a sadde
e servicos, eles afetam diretamente a qualidade e expectativa de vida da sociedade; a segunda
é o treinamento que acontece dentro das empresas; a terceira é a educacdo formal; o quarto
elemento sdo os programas de estudos para as pessoas adultas; e a quinta e Gltima categoria é
migracdo tanto individual quanto familiar. Percebe-se que a todo tempo ele retoma ideias e as
coloca em novos patamares, pois alguns desses elementos foram postos também como vetores
das capacidades produtivas.

Diante dos pontos elencados até o momento, podemos esclarecer algumas criticas
feitas a Teoria do Capital Humano. Conforme Lima (1980), a primeira delas é o fato de essa
concepcao desconsiderar as caracteristicas e habilidades que o sujeito traz consigo para dentro
das instituicdes de ensino. Desconsiderando esse aspecto, se fragiliza a questdo das
habilidades cognitivas ensinadas pelas escolas o que resultaria na mesma renda, caso a
escolaridade formal fosse a mesma, pois uns tem mais habilidades para as artes, ja outros para
0s numeros. Dessa forma, as habilidades pessoais e individuais dos sujeitos interferem
diretamente na sua producéo e consequentemente na renda. Outro ponto exposto pelo autor €
o fato da mesma escola preparar pessoas de origens diversas para executarem tarefas distintas.

Conforme Bourdieu (2011), podemos destacar que o capital cultural do sujeito
também interfere tanto no seu éxito quanto no seu insucesso, assim como se relaciona com o

proprio nivel cultural da familia. Segundo o autor, as variagdes existem até mesmo se 0s pais
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sdo de origens distintas e desiguais. Partindo dessa concepg¢do, como atribuirmos a escola
todos os resultados que se obtém ao longo da vida? Além disso, e sabendo das peculiaridades
existentes em cada sujeito, como generalizar e conferir ao individuo a responsabilidade do seu
insucesso, uma vez que a escola “repassa todo o conhecimento” para desenvolver as
habilidades cognitivas necessarias para desempenhar uma produtividade homogénea entre 0s
pares?

E 6bvio que tais relagBes e atribuicBes feitas ao sistema de ensino e ao individuo s&o
incoerentes. Cada sujeito trabalha de acordo com suas aptid6es individuais, se diferencia do
outro até mesmo pela prdpria fisiologia do seu corpo. Portanto, se percebe que esta educagao
explicitada por Schultz (1973) ndo considera a complexidade do humano, apenas serve para
instrumentalizar o homem com as capacidades necessarias para desenvolver tecnicamente
uma determinada funcdo. Dessa forma, além desse sistema educativo reproduzir as relacbes
sociais de producdo do capital, passa a ser um elemento que se articula com o movimento
capitalista.

Podemos analisar a Lei n° 5.692/71 relacionando-a a Teoria do Capital Humano.
Obijetivos pedagogicos como instrumentalizar, treinar, preparar para 0 mercado de trabalho,
em consonancia com o sistema econdmico, eram dos principais objetivos da reforma de 2°
grau. A edicdo da Lei n® 5.692/71 foi baseada em uma perspectiva de desenvolvimento da
economia nacional. S8o trés seus objetivos centrais, conforme afirma Kuenzer (2000):
contencdo dos estudantes para ndo ingressarem no ensino superior; despolitizacdo do ensino
de 2° grau; preparacao da forca de trabalho para suprir as demandas econémicas nacionais,
auxiliando, dessa forma, o seu crescimento.

O Artigo 1°da Lei n®5.692/71 dispbe sobre os seguintes elementos:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como
elemento de auto-realizagdo, qualificagdo para o trabalho e preparo
para o exercicio consciente da cidadania (BRASIL, 1971, grifo nosso).

Esse primeiro artigo diz muito sobre a lei, o tripé elencado neste dispositivo foi
colocado pelos relatores da Lei n° 5.692/71 como um processo de educagdo integral,
conforme afirma Kuenzer (2000). Os trés elementos elencados acima exprimem que 0
primeiro fator tem por finalidade: desenvolver as potencialidades dos discentes para a
autorrealizacdo. Mas, como fazer isso se cada ser humano € Unico, como atingir e manter esse

patamar de realizacdo pessoal? Neste momento, é possivel notar as influéncias da Teoria da
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Autorrealizacdo de Maslow (1954, 1973)7, assim também como a Teoria do Capital Humano,
no que diz respeito ao desenvolvimento das potencialidades do sujeito, pois essas seriam
usadas pelas industrias para o crescimento do sistema econémico juntamente com a
qualificacdo para o trabalho.

O outro ponto exposto no artigo primeiro é a “qualificagdo para o trabalho”, em que a
relagcdo entre educacgdo e produtividade demonstra que essa proposta de ensino prepararia o
aluno predominantemente para o trabalho manual, pois essa educacdo Se preocupava em
formar técnicos para ingresso no mercado de trabalho em todos 0s espagos da economia.

Essa “qualificacdo para o trabalho” vai mais a frente remeter as necessidades do

mercado e ndo do sujeito, como podemos observar disposto na Lei n° 5.692/71.:

1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno tera
uma parte de educacgéo geral e outra de formacéo especial, sendo organizado
de modo que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja exclusiva
nas séries iniciais e predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacéo especial.
2° A parte de formacdo especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no
ensino de 1° grau, e de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau;

b) sera fixada, quando se destina a iniciacédo e habilitacdo profissional,
em consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou
regional, a vista de levantamentos periodicamente renovados. (BRASIL,
1971, grifo nosso).

Os trechos destacados acima, no texto da Lei, evidenciam duas caracteristicas do
ensino de 2° grau. A primeira ¢ a relagdo economia/educacdo, ao abordar que a iniciacdo para
a habilitacdo profissional suprira as necessidades do mercado trabalho e ndo as do
trabalhador. Verificamos, de forma clara, que essa proposta pedagdgica condiz com a Teoria
do Capital Humano, pois os investimentos educacionais no sujeito desaguariam para 0
crescimento da economia nacional. Ja a segunda caracteristica, diz respeito a fragmentacéo do
processo de ensino-aprendizagem, uma vez que separa as disciplinas do curriculo geral das
disciplinas técnicas.

Apesar do ensino de 1° grau elencar como prioridade a educacdo geral, seu objetivo
era a sondagem das aptid@es e a iniciacdo para o trabalho, ou seja, apesar de tratar o curriculo

propedéutico durante os oito anos de duragdo, o ensino de 1° grau teria como dire¢do sondar

7 Essa teoria prega que o homem hierarquiza suas necessidades do nivel mais baixo para 0 mais alto, assim
sempre tentard suprir primeiramente os niveis mais elementares, para s6 entdo buscar 0s graus superiores para
sua realizagdo. Segundo Maslow, existem cinco niveis da necessidade humana: as fisioldgicas; as necessidades
de garantia; as necessidades de pertinéncia e de amor; as necessidades de estima; e por fim, da autorrealizag&o.
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as aptiddes laborais dos discentes, assim facilitando seu ingresso no 2° grau de maneira
direcionada para determinada area do conhecimento, ou ainda, colocando o aluno ja no
mercado. Nesse contexto, surgiram os testes vocacionais que eram também obrigatorios de
serem feitos pelos alunos. Notamos, dessa forma, a convergéncia entre esses niveis de ensino
e a sua relagdo com o sistema econémico, pois como veremos mais a frente, os alunos nao
tinham muitas possibilidades ou escolhas, devido ao ensino, principalmente na esfera
estadual, sofrer com auséncia de recursos materiais e humanos. Cunha (2005) chama a
atencdo para o fato de os estados e municipios terem dado énfase ao quantitativo da reforma,
devido a caréncia dos elementos materiais e humanos. Sobre a antecipacdo para o trabalho, a
Lei n®5.692/71 dispbe da seguinte maneira:

2° A parte de formacdo especial de curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de aptidGes e iniciacdo para o trabalho, no
ensino de 1° grau, e de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau;
Art. 20. O ensino de 1° grau seré obrigatoério dos 7 aos 14 anos,|...].

Art. 76. A iniciacdo para o trabalho e a habilitacdo profissional poderdo ser
antecipadas:

a) ao nivel da série realmente alcangcada pela gratuidade escolar em cada
sistema, quando inferior & oitava;

b) para a adequacdo as condic@es individuais, inclinacdes e idade dos alunos.
(BRASIL, 1971).

Antes de passarmos a discussao do Art. 76, compreendemos que para o entendimento
da legislacdo, se faz necessario explicar os conceitos de Iniciagdo para o Trabalho e

Habilitacdo Profissional. O Parecer 45/72 em seu Anexo B — Glossario explica:

Iniciacdo para o Trabalho - Atividades desenvolvidas pelos educandos no
ensino de 1.° grau, na escola e na comunidade, com o fim de orienta-los no
sentido de conhecerem os diversos campos de trabalho existentes na
localidade, na regido e no pais, os diversos sistemas de producdo e prestacdo
de servicos, a aplicagdo de materiais e instrumentos e a pratica inicial na
execucdo de tarefas que envolvam os aspectos de criatividade, utilidade,
organizacdo, experimentacdo de técnicas basicas e avaliagdo da qualidade.
[..]

Habilitacdo Profissional - Condicéo resultante de um processo por meio do
qual uma pessoa se capacita para o exercicio de uma profissdo ou de uma
ocupacgdo técnica, cujo desempenho exija, além de outros requisitos,
escolaridade completa ao nivel de 2.° grau ou superior. (BRASIL, 1972,
grifo do autor).

Dessa maneira, entendemos que a Iniciagdo para o Trabalho, no ensino de 1° grau,
ocorria por meio de atividades praticas desenvolvidas pela escola, que possibilitassem a

execucao de tarefas, permitindo, ao educando, conhecer diferentes campos de atuacdo. J& no



51

caso da Habilitacdo Profissional, era a capacitacdo para exercer uma determinada profisséo,
ofertada pelo ensino de 2° grau.

Assim, no Art. 76 fica regulamentada a insercdo do individuo no mercado de trabalho,
de maneira antecipada, tanto no caso da iniciacdo para o trabalho, quanto da habilitacdo
profissional. Nas duas situacgdes, a antecipacao poderia acontecer tanto pela auséncia da oferta
gratuita das séries seguintes, tanto do 1° grau, quanto do 2° grau; como, também, devido as
necessidades individuais de cada sujeito, como, por exemplo, a idade.

O objetivo do ensino de 1° grau também era destinado a sondagem das aptiddes, que
de certa maneira concorda com a Teoria do Capital Humano, pois essa sondagem levaria o
aluno para uma determinada area profissional que os professores acreditassem ser mais
adequada. No ensino de 1° e 2° graus, quando destinados a iniciacdo e habilitacdo
profissional, quem regularia a parte diversificada do conteddo seriam as necessidades do
mercado de trabalho, esse norte seria conduzido pelos levantamentos periddicos
regulamentados pela Lei n® 5.692/71.

O ultimo elemento trazido pelo artigo primeiro da Lei n°® 5.692/71 expressa que a
educagdo profissionalizante também deveria preparar o discente para o “[...] exercicio
consciente da cidadania” que, neste momento, talvez significasse obedecer aos preceitos e as
bases ideoldgicas do regime militar, regidas pela Doutrina de Seguranca Nacional.®

Para Borges (2007, p. 30), “[...] ndo resta a menor duvida de que a Doutrina pde em
risco a defesa dos direitos humanos, pois exclui os pressupostos minimos da cidadania”.
Explica ainda que, quando ndo é possivel detectar os inimigos do Estado ou que atividades
podem ser concretizadas, todos os cidaddos sdo considerados suspeitos e culpados até provar
sua inocéncia. Dessa forma, podemos entender que a escola deveria preparar 0 sujeito para
obedecer ao Estado militar sem questionamentos ou manifestacfes contrarias ao seu querer.

Como afirmou Gamboa (2001), o sistema educativo desde a década de 1970 produziu
o capital humano sob uma oOtica pedagdgica de eficiéncia instrumental, os objetivos do
ensino-aprendizagem foram reduzidos ao adestramento. A legislacdo que compde a reforma

do ensino primario e médio brasileiro segue esse ideal. A educacdo separou o trabalho manual

& A Doutrina de Seguranca Nacional foi criada durante a Guerra Fria e prové informagdes para se implementar e
manter um Estado forte ou uma ordem social estipulada, tendo por base quatro conceitos: os objetivos nacionais;
0 poder nacional; a estratégia nacional; e a seguranga nacional. Segundo Borges (2007, p. 24) “objetivamente, a
Doutrina de Seguranca Nacional € a manifestacdo de uma ideologia que repousa sobre uma concepcédo de guerra
permanente e total entre 0 comunismo e 0s paises ocidentais”. O autor explica ainda que a sua esséncia “[...]
reside no enquadramento da sociedade nas exigéncias de uma guerra interna, fisica e psicologica, de
caracteristica antissubversiva contra o inimigo comum.” (BORGES, 2007, p. 29).
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do trabalho intelectual. Esse modelo educativo majorou ainda mais o fosso entre as camadas
sociais e aumentou a dualidade ja existente nos sistemas de ensino brasileiro.

Aparentemente, a implantacéo do 2° grau, com a promulgacdo da Lei n® 5.692/71, ndo
foi como esperado. Os estados ndo estavam prontos para cumprir com as exigéncias do ensino
profissional, havia escassez de professores para atuar nas diversas areas de conhecimento, 0s
cursos postos em pratica geralmente eram em areas que ndo tivessem necessidades de
laboratdrios ou bibliotecas com materiais especificos para a continuidade das habilitacdes,
como por exemplo: Técnico de contabilidade ou Auxiliar de Contabilidade, Técnico em
Administracdo ou Auxiliar de Administracdo, Auxiliar de Escritorio, Magistério, dentre
outros. No tdpico seguinte iremos abordar alguns desses entraves e como isso influenciou a

sociedade brasileira.

2.2 A IMPLANTACAO DO ENSINO TECNICO PROFISSIONALIZANTE NO CENARIO
NACIONAL A PARTIR DA PROMULGACAO DA LEI N° 5.692/71

A implantacdo da Lei n°® 5.692/71 foi prevista para acontecer de maneira gradual, de
acordo com a disponibilidade dos recursos materiais, humanos e didaticos, pois ja antevia que
seus objetivos ndo seriam alcancados em curto prazo devido a escassez dos recursos materiais
e humanos, levando, na pratica, a uma énfase na vertente quantitativa da reforma, priorizando,
dessa maneira, a extensdo escolar obrigatoria, considerando apenas o ndcleo comum do
curriculo (Comunicacéo e Expressao, Estudos Sociais e Ciéncias). Este topico ird analisar a
problematica ocasionada pela implantagdo da Lei n® 5.692/71 e quais foram as medidas
tomadas pelo governo para manter em vigor essa legislacdo até o final da ditadura civil
militar.

Dessa forma, o que iremos fazer a comecar de agora € analisar os problemas préaticos
ocasionados pela Lei n® 5.692/71, assim como estudaremos de forma breve o Parecer n° 45/72
que versa sobre a qualificacdo para o trabalho no ensino de 2° grau, 0 minimo a ser exigido
em cada habilitacdo profissional; o Parecer n°® 76/75, que aborda e esclarece algumas
particularidades da Lei n° 5.692/71; o Parecer n® 177/82, tratando sobre o anteprojeto de Lei
que altera dispositivos da Lei n® 5.692/71; e, por fim, a Lei n® 7.044, de outubro de 1982, que
altera dispositivos da Lei n°® 5.692/71, referentes a profissionalizagdo do ensino de 2° grau. O

intuito desse estudo é demonstrar como se deu a manutencdo da reforma do ensino de 1° e 2°
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graus e como ela perdeu suas caracteristicas estruturais ja no final do periodo do regime
militar.

Segundo Cunha (2005), as principais inovaces trazidas pela Lei n® 5.692/71 foram
quatro:

1. a extensdo da escolaridade obrigatoria para a faixa etéaria entre 7 e 14 anos, com a

fusdo do ensino priméario e médio de 1° ciclo, que passou a ser chamado de 1° grau e

do 2° grau, antigo ensino médio de 2° ciclo, que continuou com trés anos de duracéo,

caso houvesse estagio, esse tempo passaria a ser de quatro anos;

2. a escolaridade obrigat6ria passou a ser menor que oito anos quando houvesse

necessidade financeira, fazendo o aluno ingressar direto no mercado de trabalho, ou

quando o estado ndo dispusesse de recurso;

3. as quatro primeiras séries do 1° grau passaram a ser compostas pelo curriculo de

contetido geral e as quatro Gltimas séries por disciplinas vocacionais, que tinham mais

énfase de acordo com a progressdo das séries; e

4. o fato de que o ensino supletivo, além de abranger o publico que ndo concluisse o

ensino na idade devida, também poderia suprir as necessidades de aperfeicoamento

dos alunos.

A Lei n° 5.692/71 normatizou tanto o ensino regular quanto o supletivo. O ensino
regular era composto pelos sistemas de ensino municipais e estaduais de 1° e 2° graus e 0
ensino superior federal. Ja o supletivo abarcava o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
(MOBRAL), o Projeto Minerva (educacdo pelo radio), televisdes educativas, o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), dentre outros. O ensino supletivo era destinado aos maiores de 14 anos
gue nao haviam concluido os estudos na faixa etaria regular ou aqueles que haviam
completado o 1° grau, mas ndo haviam cursado ou completado o 2° grau. O supletivo
também oferecia o ensino de educagdo profissional. A Lei n° 5.692/71 especifica o supletivo
em seu 3° paragrafo do Art. 26: “Os exames supletivos poderdo ser unificados na jurisdigdo
de todo um sistema de ensino, ou parte déste, de acrdo com normas especiais baixadas pelo
respectivo Conselho de Educagao.” (BRASIL, 1971). Conforme afirma Cunha (2005), essa
legislacdo especifica sugere tratar do SENAI e do SENAC.

No que diz respeito ao 1° grau, Germano (2011) expde que ocorreu a expansao de
40% (quarenta por cento) das matriculas nas escolas entre 1973 e 1985, apesar de 15%
(quinze por cento) do publico entre 7 e 14 anos nunca ter tido acesso a escola, conforme

dados de 1985. A rede publica concentrava mais de 80% (oitenta por cento) das matriculas no
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ensino de 1° grau nesse periodo. Esta ampliagdo se caracteriza pela diminuicdo da quantidade
de tempo na escola e 0 aumento dos turnos. Também houve aumento na quantidade de
professores leigos no 1° grau, principalmente no Nordeste. O autor também explica que a
escolaridade estava relacionada a distribuicéo de renda. Ou seja, quanto melhor a renda, maior
a escolaridade, quanto menor a renda, mais baixa seria a escolaridade.

S&o dois 0s elementos problematicos expostos anteriormente. O primeiro deles foi a
necessidade de diminuir o tempo na escola para ampliar a quantidade de séries. A ampliacao
das séries exigia uma mudanca profunda na estrutura da educacdo de 1° grau. Nesta
perspectiva, fica uma indagacdo: até que ponto realmente foi positiva essa mudanca para a
estrutura de ensino? Entendemos como ponto positivo a elevacdo da escolaridade obrigatoria
de 4 para 8 anos e a eliminacdo dos exames de admissao que eram exigidos para a passagem
do primario ao ginasio. Muitos alunos ndo avancavam para as séries superiores devido a essa
avaliacdo. Com a Lei n® 5.692/71, esse exame foi eliminado.

Entretanto, Frigotto (2010a) destaca que o alongamento da escolaridade € necessario
ao capital, pois a escola sera um lugar que ocupa cada vez mais um nimero maior de pessoas
em tempos ainda igualmente longos. A instituicdo de ensino ndo produz a mais-valia,
entretanto, é necessaria ao capitalismo para realiza-la. A escola deve pensar o trabalho como
principio educativo e, para resolver esta questdo educacional, Frigotto (2010a, p. 220) explica:

[...] é pelo trabalho que o homem — e todo homem — encontra sua forma
propria de produzir-se em relagdo aos outros homens. [...] ndo ha razdes de
outra espécie, a ndo ser histéricas, que justifiguem rela¢bes sociais de
producdo da existéncia humana onde haja proprietarios dos meios e
instrumentos de producdo, e aqueles que tém apenas a posse relativa de sua
forca de trabalho.

Nessa perspectiva, segundo os principios de Gramsci (1979), a escola deve ser
desinteressada, formar e desenvolver as capacidades humanas tanto intelectuais como
manuais. A escola deve ser Unica e ter o trabalho como principio educativo, constituindo,
assim, na praxis educativa uma relacdo dialética entre a politica e a técnica.

A segunda questdo diz respeito ao aumento de professores sem a habilitagdo
necessaria para atuar em sala de aula, ja que se elevou o nimero de profissionais com apenas
0 1° grau e a Lei n° 5.692/71 previa formacdo minima para atuar. Em seu Art. 30 preceitua
que “a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau; b) no ensino
de 1° grau, da 1% a 82 séries, habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacéo,

representada por licenciatura de 1° grau obtida em curso de curta duragdo;” (BRASIL, 1971).
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No que tange ao ensino de 2° grau houve, de acordo com Cunha (2005), a elaboragéo
dos curriculos pela Universidade do Trabalho de Minas Gerais (Utramig), que se transformou,
desde 1971, no Laboratério de Curriculo do Departamento do Ensino Médio. Dos 52
(cinquenta e dois) curriculos produzidos, 32 (trinta e dois) eram para a industria. A escolha
das disciplinas da parte especial para cada sistema de ensino ficaria a cargo do Conselho
Estadual de Educagéo (CEE), contudo, as escolas poderiam escolher quais disciplinas fariam
parte do curriculo diversificado.

Os cursos relacionados ao setor industrial tiveram mais divulgacdo que os demais, pois
era sabido o preconceito existente para com o ensino profissional por parte das camadas mais
elevadas. Houve diversas campanhas de enaltecimento do ensino profissionalizante, na
tentativa de diminuir a valoracdo dada ao ensino superior quando relacionado ao ensino
profissional. Uma dessas campanhas resultou no Caderno de Profissfes, convergindo para um
discurso de reconhecimento do ensino técnico-profissionalizante. Germano (2011) afirma que,
apesar do discurso das autoridades irem no sentido de uma busca pela equidade social, o que
realmente importava nessa politica educacional era a manutencdo da desigualdade social ao
constituir relacdo direta com a producdo capitalista.

Kuenzer (2000) assegura que os indicadores sociais e econdmicos demonstram o
aumento da concentragdo de renda em determinadas camadas da sociedade, a0 mesmo tempo
em que excluem o restante das classes, assim a educacgdo seria apenas para cumprir com a
dindmica da acumulacdo do capital. Dessa forma, a dualidade se escondia por baixo do
sistema educacional, pois 0 ensino médio era conduzido para uma classe social que cumpriria
seu papel no mundo da producdo capitalista.

Frigotto (2010b) esclarece que, a partir da década de 1970, quando o economicismo
passou a se relacionar mais diretamente com a educacdo e foi reforcado pelos ideais do
regime militar, houve diversos resultados negativos. O primeiro deles € o fato de ter sido
enfatizada a ideia da educacdo como negocio; o segundo diz respeito ao dualismo educacional
entre a classe trabalhadora e a classe dominante; o terceiro foi a fragmentacdo do processo de
conhecimento.

Assim, este modelo educativo acabou por aumentar a dualidade educacional do pais a
época, uma vez que levou a uma migracdo da classe média para as escolas privadas, pois ndo
havia interesse, por parte desse grupo, em uma educacdo para o trabalho manual, mas em
ingressar nas universidades do pais, como ja foi esclarecido anteriormente. A classe mais

pobre teve que se contentar com o ensino técnico-profissionalizante.
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Moura (2007) destaca que a Lei n° 5.692/71, ao tornar a profissionalizacdo
compulsoria, deveria ter extinguido a dualidade ja existente na educacdo brasileira, mas
ocorreu o contrario “[...] na pratica, a compulsoriedade se restringiu ao ambito publico,
notadamente nos sistemas de ensino dos estados e no federal. Enquanto isso, as escolas
privadas continuaram, em sua absoluta maioria, com os curriculos propedéuticos [...] visando
o atendimento as elites” (MOURA, 2007, p. 12).

Dessa maneira, a burguesia cumpriria o outro papel, ocupando as funcdes intelectuais
do mundo capitalista. Isso decorre do fato de as escolas privadas, apesar de obrigadas a aderir
ao ensino de cunho profissional, ndo o fizeram como deveriam, mascarando a oferta do ensino
profissionalizante. A burguesia, apoiando-se na Lei n°® 5.692/71 e na sua interpretagéo
ambigua, desconsidera a EP e continua promovendo para seus filhos um ensino propedéutico
e preparatorio ao exame vestibular, a época composto por disciplinas gerais, conforme
disposto na Lei n°® 5.692/71. J& as escolas publicas, estaduais e municipais, ndo tinham
material didatico e humano suficiente para efetivarem uma educagdo de qualidade. Conforme
afirma Germano (2011, p. 190), “[...] a reforma educacional do Regime foi particularmente
perversa com 0 ensino de 2° grau publico. Destruiu o seu carater propedéutico ao ensino
superior, elitizando ainda mais o acesso as universidades publicas. Ao mesmo tempo, a
profissionalizacdo foi um fracasso”.

E nesta diferenciacio entre ensino publico e privado que se baseia a dualidade dos
sistemas de ensino do Brasil no periodo estudado, entretanto, é preciso esclarecer que as
escolas técnicas federais ndo se incluiam nesta educacgéo precaria, pois dispunham do aparato
necessario para por em pratica de maneira efetiva o ensino profissional de 2° grau. Todavia,
essa politica educacional sobrecarregou as escolas técnicas federais, pois muitos alunos das
redes municipal e estaduais faziam apenas as disciplinas de carater profissional nas escolas
federais, aumentando o nimero de alunos atendidos por essa rede de ensino, conforme afirma
Cunha (2005).

Uma vez que houve essa disparidade entre o ensino publico estadual e municipal e o
privado, fortificou-se a dualidade educacional e social. A manutencéo dos sistemas para que
cada individuo ocupasse, na esfera social, o papel que foi determinado em consequéncia do
seu nascimento, ficou ainda mais intensa. Uma vez implantado o ensino técnico-
profissionalizante, houve uma diferenciacdo ndo apenas no quesito qualidade de ensino, mas
essa diferencga passou a atingir o proprio modelo educacional, sendo um padréo praticado nas

escolas privadas e para sua elite e outro destinado a instituicdo pablica e para os pobres.
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Assim, podemos afirmar que um dos interesses da reforma do ensino superior foi
atingida, o de manter as universidades publicas com uma oferta menor do que 0 necessario e
manter essas vagas ocupadas pelas classes médias e altas da sociedade. Os pobres que
quisessem cursar uma universidade teriam que migrar para o ensino privado, pois ndo lhes
eram proporcionadas condicOes didaticas, de conhecimentos necessarios para disputar
igualmente com os que haviam estudado o ensino de 2° grau nas escolas particulares.
Conforme Freitag (2005, p. 142), “[...] o fortalecimento do ensino particular tem de ser visto
como uma barreira socioeconémica, legalizada e sancionada por lei, que prejudicara as
classes economicamente desfavorecidas”.

Além dessas dificuldades expostas, os alunos das escolas publicas também
enfrentaram outros problemas referentes a precarizacdo do ensino de 2° grau. Cunha (2005)
elenca algumas das razbes desses problemas: o ensino de 2° grau sofreu pela auséncia de
recursos humanos e materiais; os prédios eram adaptados; 0s espacos muitas vezes ndo
estavam disponiveis; alguns administradores escolares passaram a cobrar taxas, pois esse
nivel de ensino ndo estava posto legalmente como gratuito até entdo. Somando-se a esses
pontos, Germano (2011) expbe o fato de as escolas ndo formarem nem mesmo para 0S
requisitos industriais, pois faltavam recursos humanos e infraestrutura.

Diante dessas fragilidades, algumas resisténcias passaram a acontecer: os alunos néo
aceitaram de forma passiva a reforma do ensino profissionalizante, pois esta diminuia a carga
horéaria das disciplinas gerais de interesse de todos para entrada no ensino superior; também se
manifestaram contrarios as taxas cobradas nas escolas publicas para financiamento do ensino
técnico-profissionalizante — essas criticas foram veiculadas em meios diversos como jornais—;
os diretores das escolas, especialistas em educacdo, criticavam a viabilidade do ensino
profissionalizante universal e compulsério no 2° grau; e as escolas privadas combateram a
reforma, devido a seus altos custos.

Dessa maneira, para conter a 0posicao e a opinido publica, o governo militar inicia, ja
em 1972, algumas medidas para assegurar a implantacdo da reforma de 1° e 2° graus. A
primeira iniciativa tomada foi a expedicdo, pelo Conselho Federal de Educacdo (CFE), do
Parecer n° 45/72. Trés anos depois, em 1975, foi editado o Parecer n® 76/75. Em 1981 se
emitiu o Parecer n° 860, que resultou no Parecer n° 177/82, e, por fim, se promulgou a Lei n°
7.044 de outubro de 1982, que modificou o ensino profissionalizante e instituiu que o ensino
de 2° grau também poderia ser ofertado de forma nédo profissionalizante. Iremos tratar sobre
cada um desses aparatos legais de maneira breve, por dois motivos: primeiro para a

compreensdo de como O governo militar tentou a manutencdo do ensino técnico-
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profissionalizante; segundo, para entender de que maneira 0 ensino profissionalizante se
transformou nesse periodo.

O Parecer n° 45/72, apresentado por Valnir Chagas, tomou por fundamento as analises
da Utramig, e foi composto por sete topicos. Trataremos especificamente do primeiro deles,
que traz consideracBes acerca da filosofia educacional da época (tecnologia versus
humanismo). Ele também dispde sobre as habilitacdes profissionais, seus curriculos e o
minimo exigido para cada capacitacao.

As consideracdes trazidas no primeiro item do Parecer n°® 45/72 reforcam a ideia de
que o humanismo e a tecnologia ndo sdo opostos, mas se complementam, assim como 0
humanismo forma para a cultura académica, a tecnologia também o faz. O Parecer
desmistifica a concepcdo de que o cristianismo é contrario as tecnologias, colocando o
humanismo ou o renascimento classico, até certa medida, como anticristdo, a0 mesmo tempo
em que glorifica o trabalho manual do homem, usando como exemplo o fato de Cristo ter sido
carpinteiro. Por fim, esclarece que as tecnologias sdo servigo e cultura, conforme podemos

observar no texto legal:

O primeiro era identificar-se humanismo com cultura académica, como se as
matérias de cultura geral, de sua natureza, aperfeicoassem o homem e as
disciplinas técnicas o deformassem. Na verdade umas e outras aperfeicoam o
homem se o servem, e deformam-no se fazem dele um instrumento. Neste
contexto, humanismo € ponto de vista e orientacdo mais que area do
conhecimento.

O segundo subentendido era ligar-se humanismo a cristianismo. Isto tem
uma parcela de verdade e uma parcela de mal-entendido. O que ha de
verdade nesta associagdo de idéias € a preocupacao do cristianismo de fazer
da pessoa humana o centro do mundo. [...]. Sob esse angulo o cristianismo é
humanista. O mal-entendido é julgar que o cristianismo se oponha a
educacdo tecnoldgica, [...]. A verdade é outra: o renascimento da cultura
classica foi bem pouco cristdo; por outro lado, a teoria de que o trabalho das
médos € indigno do homem livre é do pagdo Aristoteles. Cristo foi
carpinteiro. (BRASIL, 1972).

E notdria a exaltacdo ao trabalho manual e aos beneficios que as tecnologias trariam
para 0 sujeito que optasse por uma educacdo de cunho tecnoldgico. Essa necessidade de
enaltecer a educacdo profissional advém da desvalorizac¢do do trabalho manual. A associagao
constituida com o cristianismo € coerente, pois induzindo o sujeito por meio de sua
religiosidade, apela para o emocional e descarta o racional.

Cunha (2005) indica que, com 0 objetivo de conter a entrada no ensino superior, esse

Parecer também evidencia a possibilidade de poder antecipar a formacdo especial para
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ingressar no mercado de trabalho, mas o ensino propedéutico ndo poderia ser abreviado em
funcdo da entrada no ensino superior. Podemos analisar, nesse sentido, que este € um, dentre
0s varios paradoxos ou ambiguidades expressos na legislacao inicial, que reformulou o ensino
béasico brasileiro no periodo da ditadura civil militar.

J& o Parecer n° 76, de 23 de janeiro de 1975, também expedido pelo CFE, relatado por
Terezinha Saraiva, reorientou a politica educacional expondo ndo ser viavel que todas as

escolas se transformassem em técnicas, conforme expresso em seu texto,

O equivoco, a nosso ver, estd no entendimento de que toda escola de 2° grau
deve ser equipada para oferecer ensino técnico e profissional. A lei ndo diz,
em nenhum momento, que a escola de 2° grau deve ser profissionalizante e
sim, que o ensino de 2° grau é que o deve ser. (BRASIL, 1975, grifo do
autor).

Neste sentido, ndo seria necessaria uma substituicdo do ensino geral pelo profissional
no espaco fisico da propria escola, mas poderia haver uma parceria entre os sistemas de
ensino estaduais e federais, entre empresas e entidades que ja ofereciam o ensino técnico.
Dessa forma, essa nova instrucdo desobriga as escolas particulares a implantarem o ensino
profissional no seu espago fisico, podendo a parte profissionalizante do curriculo acontecer
em parceria com outras instituicdes de ensino.

Ao mesmo tempo, o Parecer n° 76/75 também modifica o entendimento de ensino
profissionalizante trazido pela Lei n°® 5.692/71. Ao invés de ser um conhecimento técnico e
limitado, o Parecer passa a defender o ensino profissionalizante como um ensino que
orientaria 0 jovem para ter dominio sobre as atividades cientificas, aplicacdo de tecnologia
dos conhecimentos abstratos. Ao invés de uma educacdo profissionalizante especifica, passou

a ser basica e geral, conforme o Parecer n® 76/75:

A educacdo profissionalizante ndo se limita, porém, & transmissdo de um
conhecimento técnico limitado e pouco flexivel muito menos de atividades.
N&o se pretende de outro lado que todas nossas escolas se transformem em
escolas técnicas, 0 que seria desnecessario e economicamente inviavel. [...].
Através da educacgdo profissionalizante o que se pretende é tornar o jovem
consciente do dominio que deve ter as bases cientificas que orientam uma
profissdo e leva-lo a aplicacdo da tecnologia dos conhecimentos meramente
abstratos transmitidos até entdo, pela escola. (BRASIL, 1975).

Mais uma vez, o Parecer n® 76/75 reforcou a ideia de que nem todas as escolas séo

obrigadas a se transformarem em técnicas, e ainda no mesmo paragrafo amplia o
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entendimento da transmissdo de um conhecimento meramente limitado e técnico para um
saber abstrato, condicionante para o dominio da ciéncia que possibilitaria 0 uso pratico das
tecnologias. Neste sentido, o texto deixa claro que a educacao especifica seria fornecida pelo
ensino superior e 0 ensino de 2° grau ofereceria uma formacdao basica e de carater geral. Além
desses pontos j& expostos, o Parecer n°® 76/75 considera algumas disciplinas da parte geral
como sendo componentes do conjunto de conteldos da parte especial, que também seriam
base para habilitar o sujeito para a profissionalizacéo.

Dessa forma, o que antes estava definidamente separado, agora se mescla. O Parecer
n° 76/75 justifica esse posicionamento afirmando que essas modificagdes “[...] iriam permitir
aos alunos embasamento técnico e também atenderdo ao melhor preparo dos que visam a
continuidade dos estudos em grau superior” (BRASIL, 1975). Essa concepcdo parte do
pressuposto de que a mesma escola deveria formar tanto para o trabalho, quanto para o
ingresso no ensino superior. N&o seria mais aceitavel uma escola que educasse para o trabalho
e outra para a continuidade dos estudos.

Conforme afirma Cunha (2005), o Parecer n® 76/75 juntava em grupos familiares
(saude, edificacdes, eletrbnicas, administracdo, comércio, dentre outras) as habilitacbes
profissionais elencadas pelo Parecer n° 45/72. O resultado foi o ensino de 2° grau com duas
modalidades diferentes de profissionalizagédo: a formacéo profissional voltada para o0 mercado
de trabalho e para os movimentos do sistema econémico e outra para dentro das escolas,
educacdo para o trabalho, “[...] articulando o interesse de cada aluno com o de cada
estabelecimento de ensino, sob a égide do pedagogo, e resultaria da estranha combinacéo de
educagdo geral com ‘consciéncia do valor de trabalho’ mais a aquisicdo de ‘habilidades
tecnologicas’.” (CUNHA, 2005, p. 203, grifo do autor).

Com essa nova perspectiva de que o ensino profissional ndo seria mais universal e
compulsorio, ficava mais dificil ainda manté-lo nos moldes iniciais. Com base nessas
divergéncias e questionamentos é que se editam os Pareceres n°® 860/81° e n® 177/82. Esses
dois pareceres partem do mesmo pressuposto: era necessario alterar a Lei n® 5.692/71 e
consequentemente o ensino técnico-profissionalizante de 2° grau. O Parecer n® 860/81,

relatado por Paulo Nathanael Pereira de Souza, da seguinte maneira:

° As citagBes do Parecer n° 860/81 foram retiradas do Parecer n° 177/82 que contém partes do mesmo a titulo de
informacdo e para situar o leitor das mudancas sugeridas por ele. O Parecer n° 860/81 ndo foi encontrado, no
decorrer da pesquisa, por isso o fato de ndo ter sido possivel analisa-lo diretamente.
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a) extinguir-se a predominancia da parte de formagéo especial sobre a parte
de educacdo geral no curriculo do ensino de 2° grau, preservando-se a
presenca da educacdo para o trabalho nesse mesmo curriculo.

b) cancelar a exigéncia da habilitacdo obrigatoria e universal para que o
aluno de 2° grau possa obter o diploma de conclusdo do curso; [...].
(BRASIL, 1981).

O primeiro item acaba com a predominancia da parte de formacéo especial ou a que
habilitaria para uma ocupacdo, ndo obstante, a preparacdo para o trabalho deveria continuar
ocorrendo. Ja o segundo item define que ndo seria mais necessaria a habilitagdo profissional
para obter o diploma de conclusédo do 2° grau, ou seja, 0 discente poderia apenas cursar 0
ensino de cunho propedéutico e ainda assim obteria seu certificado de conclusao de curso.

Esses dois pontos foram aprovados unanimemente, levando o CFE e o0 Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) a constituirem duas comissées. O primeiro Grupo de Trabalho era
integrado por Paulo Nathanael Pereira de Souza, do CFE; Eurides Brito da Silva, do CFE;
Esther de Figueiredo Ferraz, do CFE; Moacir Expedito Vaz Guimardes, do Conselho de
Educacdo de Sdo Paulo; Pedro Demo, do MEC e Maria Umbelina C. Salgado, da
Universidade Federal de Minas Gerais. O segundo grupo de trabalho foi composto por
integrantes do MEC. O objetivo desses dois grupos era estudar possiveis alteracdes para a
redacdo da Lei n® 5.692/71. Os relatorios dessas duas comissdes foram analisados pelo CFE e
resultaram no Parecer 177/82.

Contudo, antes da analise do Parecer n® 177/82, cabem aqui apreciacGes sobre as
mudangas ocasionadas pelo Parecer n® 860/81. Depois de dez anos de reivindicacOes e
pressGes sobre o governo militar é que realmente se modifica a Lei n° 5.692/71. Devemos
levar em consideracdo que, na década de 1970, quando se instituiu o ensino técnico-
profissionalizante, a sociedade vivia sob forte pressao ditatorial, sem liberdade de expressao
devido ao Ato Institucional n° 5 (Al-5) que havia sido publicado em 1968 e se manteve por
todo o governo Médici (1969-1974). Os direitos politicos e civis dos cidaddos brasileiros
estavam, desde entdo, sofrendo fortes ataques. S6 ao comegar 1979, com o Governo de Jodo
Batista Figueiredo, é que definitivamente se estabeleceu o processo de abertura do regime
militar que termina, no Brasil, no ano de 1985.

Notamos, dessa forma, que o ensino técnico-profissionalizante perde espago no
processo de abertura do governo militar. E importante percebermos que as esferas sociais, a
politica e a econdmica influenciaram as politicas educacionais durante todo o regime militar e

essas influéncias ndo morreram com o tempo, continuam tendo sua forca até os dias atuais.
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O Parecer n° 177, aprovado em 31 de marco de 1982, foi resultado dos relatdrios
elaborados pelos dois Grupos de Trabalho do MEC e CFE, sua relatora foi Anna Bernardes da
Silveira. A principal mudanca que esse perecer editou foi o fato de manter a capacitacéo
profissional para o 2° grau, porém, iria predominar a parte geral ou a especial, ou ainda iria
ocorrer uma proporcionalidade entre esses dois curriculos, a depender de cada escola.

O Parecer n® 177/82 sugere a substituicdo da palavra qualificacdo por preparacao,
ficando o texto da Lei n°® 5.692/71 disposto da seguinte forma: “Art. 1° — O ensino de 1° e 2°
graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacdo necessdria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagdo, preparagéo para
o trabalho e para o exercicio consciente da cidadania.” (BRASIL, 1971, grifo nosso). Assim,
fica claro que a preparacdo para o trabalho deveria fazer parte da formacéo integral do aluno,
independentemente de o mesmo optar por uma habilitacdo profissional ou ndo.

Esses varios dispositivos postos em pauta desde a promulgacdo da Lei n°® 5.692/71
culminaram na Lei n° 7.044, de 18 de outubro de 1982. As alteragfes produzidas por esse
dispositivo legal apenas regulamentaram as propostas trazidas pelos Pareceres n° 860/81 e o
n°® 177/82. A Lei n° 5.692/71 continuava véalida quase integralmente, sofrendo, apenas,
algumas modificacOes trazidas pela Lei n® 7.044/82. Sobre os curriculos para o 1° e 2° graus,
a Lei n° 7.044/82 dispde da seguinte forma:

Art. 4° - Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um nacleo comum,
obrigatério em ambito nacional, e uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades
locais, aos planos dos estabelecimentos de ensino e as diferengas individuais
dos alunos.

§ 1° - A preparacdo para o trabalho, como elemento de formacéao
integral do aluno, sera obrigatéria no ensino de 1° e 2° graus e constara
dos planos curriculares dos estabelecimentos de ensino.

§ 2° - A preparacdo para o trabalho, no ensino de 2° grau, podera
ensejar habilitacdo profissional, a critério do estabelecimento de ensino.
§ 3° - No ensino de 1° e 2° graus, dar-se-a especial relevo ao estudo da lingua
nacional, como instrumento de comunica¢do e como expressdo da cultura
brasileira. (BRASIL, 1982, grifo nosso).

No Art. 4°, a unica mudanca foi a inclusdo da palavra ensino logo depois de
estabelecimentos, antes a redacdo estava ambigua e podia se entender que qualquer
estabelecimento poderia ofertar o ensino de 1° e 2° graus. O paragrafo primeiro deixa claro
que a formacéo integral do aluno acarreta obrigatoriamente a preparagéo para o trabalho. No
entanto, o paragrafo segundo esclarece que essa preparacdo poderia ou ndo habilitar para uma
profissdo no ensino de 2° grau. Nesta nova perspectiva, preparar para o trabalho néo
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significava necessariamente obter uma profissdo ao final do ensino de segundo grau.
Entretanto, esses alunos deveriam sair do nivel basico de ensino preparados para atuar no
mercado de trabalho. A comecar dai, o ensino profissional ficava a cargo das instituicoes
escolares, ndo sendo mais compulsério e obrigatorio. Entendemos ser esta a alteracdo mais
importante trazida pela Lei n® 7.044/82.

A redacdo original da Lei n°® 5.692/71 legislava da seguinte forma: “3° Para o ensino
de 2° grau, o Conselho Federal de Educacdo fixara, além do nicleo comum, o minimo a ser
exigido em cada habilitacdo profissional ou conjunto de habilitagdes afins” (BRASIL, 1971).
Assim, podemos perceber, se compararmos 0s dois textos das leis em destaque, que a
obrigatoriedade do ensino profissional deixa de existir para a concluséo do 2° grau.

Outro ponto relevante trazido pela Lei n°® 7.044/82 é a exclusdo da sondagem das
aptiddes para o trabalho no ensino de 1° grau, porém a nova legislacdo ndo traz nenhum novo
objetivo para este grau de ensino a ndo ser 0 ja exposto: preparar para o trabalho. Outra
mudanca importante foi o fato de o mercado de trabalho deixar de regular o curriculo da parte
especial no 2° grau de acordo com suas necessidades, por meio de levantamentos periodicos.
A regulamentacao trazida pela Lei n° 7.044/82 estabeleceu que: “b) as matérias que comporao
a parte diversificada do curriculo de cada estabelecimento serdo escolhidas com base em
relacdo elaborada pelos Conselhos de Educagdo, para os respectivos sistemas de ensino;”
(BRASIL, 1982).

Essas sdo as alteracdes mais importantes sob 0 nosso ponto de vista, porém, outras
mudancas também foram impostas pela Lei n° 7.044/82. Como ja foi dito, a Lei n°® 5.692/71
continuava valendo. Cunha (2005) explica que os cursos tecnoldgicos vieram para suprir o
fracasso do ensino profissionalizante, pois ndo houve diminuicdo da demanda dos cursos
superiores em funcdo do ensino profissional. Para satisfazer a esse publico, criou-se mais
cursos superiores com menor valor econdmico e simbolico.

Os exames vestibulares tiveram algumas modificacdes devido a essas reformulacfes
trazidas pela Lei n® 7.044/82. Dessa maneira, foram incluidas provas subjetivas, assim como o
exame passou a ter uma fase eliminatéria e outra classificatéria.

Os sistemas de ensino brasileiro sé voltariam a passar por modificaces estruturais
posteriormente, com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (LDB n° 9.394/96),
topico que foge ao periodo de estudo desta dissertacdo e, portanto, ndo sera componente de
nosso estudo. Para finalizar esta secdo, analisaremos, no préximo tdpico, o conjunto
normativo que regulamentou a formacdo de professores para atuar no ensino técnico-

profissionalizante, durante a ditadura civil militar, com o objetivo de entender como se
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compreendia esse campo e quais 0s requisitos minimos necessarios para estar em uma sala de

aula.

23 O CONJUNTO NORMATIVO QUE REGULAMENTOU A FORMACAO
DOCENTE PARA ATUAR NO ENSINO TECNICO PROFISSIONALIZANTE
DURANTE A DITADURA CIVIL MILITAR (1964-1985)

O objetivo central desta subsec¢do é analisar a legislacdo que regulamentou a formacéo
de professores durante o periodo da ditadura, especificamente quais aspectos foram exigidos
para que os docentes atuassem no ensino técnico-profissionalizante de 2° grau. Dessa forma,
iniciamos nossas analises tomando por base a reforma universitaria de 1968, que em seu Art.
30 jéa legislava sobre a formacao de professores para atuar no ensino de 2° grau, conforme o

exposto a seguir.

Art. 30. A formagdo de professdres para o ensino de segundo grau, de
disciplinas gerais ou técnicas, bem como o0 preparo de especialistas
destinadas ao trabalho de planejamento, supervisdo, administragéo, inspe¢ao
e orientacdo no ambito de escolas e sistemas escolares, far-se-4 em nivel
superior.

81° A formacdo dos professdres e especialistas previstos neste artigo
realizar-se-a4, nas universidades mediante a cooperagdo das unidades
responsaveis pelos estudos incluidos nos curriculos dos cursos respectivos.
(BRASIL, 1968).

No texto da Lei n® 5.540/68, a formacao de professores para atuar no 2° grau se daria
por meio de nivel superior, entretanto, Machado (2013) afirma que essa medida foi
flexibilizada em 1969, pelo Decreto-lei n® 464/69, que ainda esta em vigor nos dias atuais. Em
seu Art. 16, determinou que, enguanto o nimero de professores com formacao superior fosse
insuficiente para atuar no ensino profissional, esses poderiam ser habilitados por meio do
exame de suficiéncia realizado por instituigdes de ensino superior, indicadas pelo CFE.

Assim, se regularizou a situagédo de grande parte dos docentes que atuavam no ensino
técnico a época, contudo, “[...] os docentes que se encontravam em exercicio na data da
publicacdo da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, sem preencher os requisitos minimos
para o exercicio de magistério em nivel superior, deveriam regularizar a sua situagdo no prazo
de cinco anos.” (BRASIL, 1968).
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Ainda em 1969, devido a necessidade e urgéncia de sanar o déficit de professores para
atuar no ensino técnico, o governo dispde, por meio do Decreto-lei n°® 655/69, que a
administracdo e execucdo da formacgdo de docentes para atuarem neste nivel de ensino se
daria por meio do MEC. Dessa forma, foi necessario criar uma agéncia, dentro do MEC, que
se responsabilizasse por esta nova fungdo. Foi entdo instituida a Fundacdo Centro Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal para Formagdo Profissional (CENAFOR) e, apoiado nesse 6rgao,
foram criados alguns centros que se responsabilizariam por determinado estado ou regido,
como foi o caso do Centro de Educacdo Técnica do Nordeste (CETENE).

Conforme afirma Machado (2013), ainda em 1969 foram aprovados mais trés
pareceres do CFE que abordavam a formacdo de professores para atuar no ensino técnico. O
Parecer n° 266/69, que tratava sobre as areas do comércio e industria; o Parecer n° 392/69, que
discorria sobre a formacdo de professores para o ensino técnico; e o Parecer n° 368/69, que
abordava a equivaléncia para os Cursos de Formacéo de Professores.

Em 1970, foi instituida a Portaria Ministerial n® 339/70, que tratava sobre a criacao
dos cursos chamados Esquemas | e 1l. O curso Esquema | era proposto aos que ja tinham
curso superior e necessitavam apenas da formacao pedagdgica. J& o Esquema Il era para 0s
portadores de diplomas de cursos técnicos de nivel médio. O curso Esquema Il abarcava todas
as disciplinas do Esquema 1, além das demais necessarias para este nivel.

Esses cursos buscavam uniformizar a formacgéo docente e foram relevantes a datar da
implantacdo da Lei n® 5.692/71, devido a necessidade de forca de trabalho qualificada para
atuar no ensino de 2° grau. Neste mesmo ano, o Parecer n® 74/70 estabeleceu cargas horérias e
a quantidade de meses necessarios para obter a habilitacdo para atuar no ensino técnico.
Machado (2013) chama atencgéo para o fato de o grupo de trabalho que elaborou o anteprojeto
da Lei n® 5.692/71 ja mencionar a “[...] necessidade de formacgdo, até o ano de 1980, de
duzentos mil professores para o ensino médio, incluindo os da parte diversificada do
curriculo” (MACHADO, 2013, p. 355).

A Lei n® 5.692/71 disp6e sobre a formacdo de professores para atuar tanto no ensino
de 1° grau, quanto de 2° grau. As formagdes minimas exigidas para atuacdo no ensino basico

sdo apresentadas pelo Art. 77, como se pode observar:

Art. 77. Quando a oferta de professores, legalmente habilitados, ndo bastar
para atender as necessidades do ensino, permitir-se-4 que lecionem, em
carater suplementar e a titulo precario:

a) no ensino de 1° grau, até a 82 série, os diplomados com habilitacdo para o
magistério ao nivel da 42 série de 2° grau;
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b) no ensino de 1° grau, até a 62 série, os diplomados com habilitagdo para o
magistério ao nivel da 32 série de 2° grau;
€) no ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma relativo a
licenciatura de 1° grau. (BRASIL, 1971).

Apesar dessas exigéncias, 0 que pode ser notado é que um dos grandes problemas da
reforma proposta pela Lei era a auséncia de recursos humanos qualificados para atuar nas
escolas de 1° e 2° graus. A propria Lei 5.692/71 flexibiliza essa qualificagdo minima e prevé o

recrutamento de profissionais com formacGes em niveis diversos, segundo o Art. 78:

Paragrafo Unico. Onde e quando persistir a falta real de professéres, apés
a aplicacdo dos critérios estabelecidos neste artigo, poderao ainda lecionar:
a) no ensino de 1° grau, até a 62 série, candidatos que hajam concluido a 82
série e venham a ser preparados em cursos intensivos;

b) no ensino de 1° grau, até a 5% série, candidatos habilitados em exames de
capacitacdo regulados, nos varios sistemas, pelos respectivos Conselhos de
Educacéo;

¢) nas demais séries do ensino de 1° grau e no de 2° grau, candidatos
habilitados em exames de suficiéncia regulados pelo Conselho Federal de
Educacdo e realizados em instituigdes oficiais de ensino superior indicados
pelo mesmo Conselho.

Art. 78. Quando a oferta de professores licenciados ndo bastar para
atender as necessidades do ensino, os profissionais diplomados em outros
cursos de nivel superior poderdo ser registrados no Ministério da
Educagdo e Cultura, mediante complementacdo de seus estudos, na
mesma area ou em areas afins, onde se inclua a formacao pedagdgica,
observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Educag&o.
(BRASIL, 1971, grifo nosso).

Conforme expresso na lei, quando o nimero de professores ndo fosse suficiente para
atuar no ensino de 1° grau, pessoas habilitadas em exames de capacitacdo ou exames de
suficiéncia poderiam fazé-lo. Ja para o 2° grau era exigido o exame de suficiéncia, conforme
ja exposto anteriormente. Por fim, profissionais com cursos superiores em outras areas
poderiam atuar como professores, mediante um curso complementar que incluisse a formacéo
pedagbgica.

Ainda em 1971, o MEC baixou a Portaria n°® 432/71, que aprovava normas referentes
aos cursos superiores de disciplinas especializadas que habilitavam o ensino médio. Esta
Portaria tratava sobre o curriculo dos cursos Esquemas I e II.

Em 1972, o Parecer n® 1073/72 tratou sobre o curriculo minimo para formar
professores referentes as disciplinas das areas primarias, secundarias e terciarias da economia.

Segundo Machado (2013), esse Parecer trouxe algumas duvidas sendo necessario o CFE
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emitir inlmeros outros Pareceres, de que nao trataremos aqui, todavia faremos mencao por
entender a sua importancia para o contexto historico vivido a época.

Essa legislacdo é composta por: Parecer CFE n° 3.761/74 (para area da economia
primaria); Parecer CFE n° 3.771/74 (formacdo docente para disciplinas especificas do ensino
técnico); Parecer CFE n° 3.774/74 (para disciplinas especificas do 2° grau); Parecer CFE n°
3.775/74 (formacéo e aperfeicoamento de professores para o ensino comercial); Parecer CFE
n°® 1.886/75 (possibilidade de continuar os estudos para professores de Artes préticas,
habilitacdo em Artes Industriais e ingresso no curso Esquema Il para exercicio do magistério
de 2° grau); Parecer CFE n° 1.902/75 (entrada de diplomados em nivel superior no curso de
Esquema 1); Parecer CFE n° 2.517/75 (possibilidade de licenciados nos cursos de curta
duracdo fazerem a complementacéo dos estudos nos cursos de Esquema Il, conforme previa a
Portaria 432/71); Parecer CFE n° 51/76 (possibilidade de qualquer diplomado em nivel
superior fazer complementacdo pedagdgica nos cursos de Esquema 1) e Parecer CFE n°
532/76 (registro de professor de disciplinas especializadas no ensino de 2° grau).

O Parecer n° 4.417 de 1976, editado pelo CFE, disp6s sobre a organizacdo do
curriculo minimo do Curso de Graduacdo de Professores da Parte de Formacdo Especial do
Curriculo do Ensino de 2° Grau. Em 1977, o CFE e o MEC emitem, respectivamente, a
Resolugédo n° 3/77 e a Portaria n® 396/77, na tentativa de constituir o curso de licenciatura
plena para graduacdo de professores da parte de formacdo especial do curriculo do ensino de
2.° grau, entretanto, nao obtiveram éxito. Além disso, a Resolugdo n® 3/77 instituiu o curriculo
minimo para essa licenciatura e determinou que as instituicdes que ofertavam os cursos de
Esquema I e Il tinham trés anos para transformarem esses cursos na licenciatura plena.

Ao longo desse periodo, no entanto, esse prazo de trés anos foi flexibilizado e as
instituicbes que comprovassem a falta de recursos para fazer as adequacdes nao seriam
obrigadas a fazé-lo, o que nos leva a crer no desinteresse do Estado em preparar 0s
profissionais para atuarem no ensino técnico-profissionalizante. Machado (2013) alega que
esses instrumentos legais, que trouxeram medidas que deveriam ser provisorias, continuam
atuando e deram bases para as legislacGes que regulamentam a formagdo docente para a EP
ainda nos dias atuais.

Concluimos, ao finalizar a revisdo desses dispositivos legais que remetem a formacéo
de professores para atuar no ensino profissionalizante, que o ensino de 2° grau
profissionalizante ficou exposto a sucumbir em meio ao descaso e despreparo do Estado
militar em manter seu projeto educacional. Apesar da reforma de 1971 ter permanecido

durante mais de duas décadas, a forma como foi implantada levou a seu desgaste ainda no
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inicio. A falta de recursos humanos qualificados para atuar nas escolas de 1° e 2° graus, foi
apenas um dos elementos que, somado a todo o contexto, levou ao fracasso da reforma do
ensino de 1° e 2° graus.

Na préxima secdo, fundamentada na investigacédo e analise das fontes, demonstramos
como ocorreu a implantacdo do ensino de 2° grau, a partir das acdes adotadas pelo estado do
Rio Grande do Norte. Neste panorama, versaremos sobre aspectos politicos, a postura que o
RN seguiu sobre a educacdo no periodo em investigacdo, como também serd evidenciada a

prépria histdria do estado para a compreensao geral dos fatos em destaque.
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3 O ENSINO DE 2° GRAU NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE: SUA
IMPLANTACAO E ORGANIZACAO NO CONTEXTO DA LEI N°5.692/71

A historia de fato ndo vive fora do tempo em que é escrita, ainda mais
guando se trata da histéria politica: suas varia¢fes sdo resultado tanto das
mudancas que afetam o politico como das que dizem respeito ao olhar que o
historiador dirige ao politico. Realidade e percepcao interferem. (REMOND,
2003, p. 22).

Nesta secdo, a andalise discorre em torno da investigacdo sobre as a¢des do estado do
Rio Grande do Norte para implantar o sistema de ensino de 2° grau entre os anos de 1971 e
1996. Para tanto, fizemos o levantamento da disposicdo e distribuicdo das instituicdes de
ensino de 2° grau no estado do Rio Grande do Norte, mostrando como foi ocorrendo a
implantacdo dessas escolas ao longo do periodo investigado e a sua oferta de ensino.

E um estudo de revisdo bibliografica e analise documental cujas fontes foram
coletadas na Secretaria da Educacdo e da Cultura do Rio Grande do Norte (SEEC), na
Subcoordenadoria de Organizacdo e Inspecdo Escolar (SOINSPE), nos livros de abertura e
inspecdo das escolas das Diretorias Regionais de Educacdo e Cultura (DIRED).

A temporalidade ja especificada foi definida a partir da fundamentacdo das fontes
analisadas. O ano de 1971 foi o periodo no qual ocorreu a aprovacdo da Lei n° 5.692/71 e o
ano de 1996 foi escolhido como marco final, devido a Lei n° 9.394 de 20, de dezembro de
1996 (LDB-96), que passa a vigorar neste periodo, revogando a Lei n® 5.692/71. Apesar disso,
averiguamos que ainda no ano de 1998 havia escolas sendo autorizadas a iniciar o ensino de
2° grau, mas esse periodo ndo foi incluido na pesquisa, porque optamos pelo recorte da
promulgacéo das leis.

Nesta inquirigdo, com fundamento nos livros de abertura e inspegéo das escolas, foram
detectadas trés categorias de instituicdes gerenciadas pelo estado: Escolas Criadas, Escolas
Transformadas e Escolas Estadualizadas. As Escolas Criadas sdo aquelas que, por meio de
decretos, o estado do Rio Grande do Norte criou com a finalidade de executar o ensino de 2°
grau. O segundo tipo, as Escolas Transformadas, eram instituicbes ja existentes e em
funcionamento antes da Lei n® 5.692/71 e que o estado transformou e adaptou para que esses
estabelecimentos educacionais pudessem fornecer o ensino de 2° grau. Neste ultimo caso, era
necessario que a escola tivesse um corpo docente capacitado para atuar no ensino técnico

profissionalizante, assim como era preciso que as instituicbes apresentassem uma
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infraestrutura como laboratérios, salas de aulas e todo o aparato necessario para que pudessem
ser desenvolvidos os cursos profissionalizantes. Nesses casos, apos ser feita a solicitagdo de
transformacdo pela propria escola, uma diligéncia do estado visitava a instituicdo para
verificar se a mesma cumpria o0s requisitos propostos pela Lei n® 5.692/71, para s6 entdo, por
meio de decreto, o estado autorizar a transformacao em estabelecimento de 2° grau. O terceiro
conjunto, as Escolas Estadualizadas, foram estabelecimentos de educag&o privada, municipais
ou ainda as escolas Cenecistas'®, que passaram a fazer parte da rede estadual de ensino. Em
algumas dessas escolas o0 ensino de 2° grau ja existia antes da estadualizacdo e o estado
passou a se responsabilizar por ele, em outros casos, 0 estado implantou o ensino de 2° grau
no ato da estadualiza¢do ou algum tempo depois.

Ao longo do espaco de tempo investigado, constatamos a existéncia de 168 (cento e
sessenta e oito) escolas no estado do Rio Grande do Norte que ofereceram o ensino de 2°
grau, que foram sendo criadas, transformadas ou estadualizadas ao longo de vinte e cinco
anos, entre o periodo de 1971 e 1996.

No que tange a metodologia, foi necessario criar um codigo para analise das fontes,
posto que foi encontrado um total de 168 (cento e sessenta e oito) institui¢cbes de ensino. Para
explicar a codificacdo, usaremos como exemplo o documento D15LUEp.40, exposto no
Quadro 2.

Quadro 2 - Descricdo do cddigo para identificar as escolas nos livros de registro da SOINSP.

D15 DIRED 152
Livro Unico
LU (caso haja mais de um livro haverd um nimero, como

por exemplo: LI, LII e assim sucessivamente)

Ep.40 Escola da pagina 40

Fonte: Elaboragdo propria em (2018).

10 Segundo Silva (2010), a primeira Escola Cenecista (0 nome vem de Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade — CNEC) foi fundada em Recife/PE no ano de 1943, por Felipe Tiago Gomes, com a denominacao
de Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos — CNEG. Seu objetivo era popularizar a educacao,
proporcionando 0 ensino secundario a estudantes carentes que queriam estudar, mas ndo tinham condicdo de
manter sua educacdo. A Campanha inicialmente ndo tinha fins lucrativos e comegou de forma gratuita, passando
em 1969, depois do XVII Congresso Ordinario da CNEG, a cobrar uma contribui¢do financeira, por néo
conseguir mais manter a gratuidade, dos alunos ou da comunidade para a manutencdo da escola e dessa forma,
viabilizar a continuidade do seu funcionamento. Neste mesmo congresso, também deliberou-se que a Campanha
passaria a denominar-se Campanha Nacional de Escolas da Comunidade — CNEC. Conforme afirma Nunes
(1988, p. 32), “A filosofia da CNEC consistia acima de tudo em popularizar a educacéo. Era uma campanha que
visava fornecer ao alunado pobre os instrumentos basicos com os quais ele poderia educar-se, e atingir a sua
plena maturidade espiritual e intelectual [...]”.
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Ainda concernente a metodologia, também importa informar que as analises
produzidas, ocorreram levando em consideracdo as divisdes mesorregionais estaduais. O Rio
Grande do Norte estd divido em quatro mesorregides: Mesorregido Leste Potiguar,
Mesorregido Agreste Potiguar, Mesorregido Central Potiguar e a Mesorregido Oeste Potiguar.
Conforme explica o Documento Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2012, edicéo
de 2013, a Mesorregido Leste agrupa 25 (vinte e cinco) municipios, sendo a regido com maior
densidade demogréafica e onde esté situada a capital do estado, Natal. A mesorregido Agreste
Potiguar é constituida por 43 (quarenta e trés) municipios e é a terceira mais populosa do
estado, sendo a Unica que ndo faz fronteira com o litoral em toda a sua extensdo. A
Mesorregido Central Potiguar é formada por 37 (trinta e sete) cidades e é a menos povoada. Ja
a Mesorregido Oeste Potiguar € composta por 62 (sessenta e duas) cidades, sendo a segunda
mais populosa. Ao observar o0 Mapa 1 € possivel visualizar algumas das informacdes

fornecidas anteriormente, como, por exemplo, a divisdo territorial apoiada nas mesorregides.

Mapa 1 - Mapa do Rio Grande do Norte dividido por Mesorregiéo.
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A anélise por meio das mesorregides, como ja explicado na introducéo deste trabalho,
ocorreu por varios motivos: o primeiro deles é que a anélise por mesorregido se mostrou mais
compreensivel e didatica; o segundo elemento é o fato de algumas escolas mudarem de
DIRED, e as vezes, essa informacdo ndo constar nos livros de registro; e por fim, quando se
iniciou a pesquisa de campo, percebemos, em alguns casos, que uma mesma DIRED abrangia
mais de uma mesorregido, como por exemplo, a 10® DIRED, que comporta municipios da
Mesorregido Oeste Potiguar e Central Potiguar. O mesmo acontece com a 3? DIRED, que
abrange cidades da mesorregido Leste Potiguar e da mesorregido Agreste Potiguar. Assim,
devido a distribuicdo das DIRED néo se ater apenas a uma regido, decidimos fazer as analises
pelas mesorregides.

Ao todo a SEEC/RN, para administrar as demandas concernentes a educacao estadual,
regionaliza o estado em 16 (dezesseis) DIRED. Cada uma dessas diretorias regionais tem uma
cidade sede. Esses municipios que centralizam as demandas de cada DIRED tém alguma
importancia econémica ou politica na regido. Sao centros urbanos e comerciais €, geralmente,
devido a essa importancia econdmica, a locomocao para essas cidades é de mais facil acesso
para quem mora nos municipios vizinhos.

Faz-se importante informar que em boa parte do periodo desta pesquisa as DIRED
eram denominadas de Nucleo Regional Escolar (NURE), sigla essa que foi constatada em boa
parte das fontes analisadas. A nossa preferéncia por usar o termo atual — DIRED — ocorreu
pela maior facilidade de encontrar a divisdo administrativa da educagdo norte-rio-grandense,
pois ndo temos indicios de que na época dos NURE a regionalizacdo era a mesma da atual.
Nenhum dos documentos analisados proporcionou tal informacéo.

Exemplo disso € a cidade de Caico, fixada na mesorregido Central Potiguar. E um dos
polos comerciais da regido oferecendo, além de um centro comercial grande, universidades ou
faculdades puablicas e privadas, hospital regional, dentre outros elementos que a tornam uma
cidade central na mesorregido na qual estd inserida. O mesmo ocorre com a cidade de
Mossord, municipio da mesorregido Oeste Potiguar e um dos centros urbanos e econémicos
do Rio Grande do Norte, conhecida como a capital do Serid6, é uma das trés cidades do
estado com mais de 200.000,000 (duzentos mil) habitantes, segundo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2015), sendo o maior produtor de sal do pais e o
maior produtor de petroleo em terra. O Mapa 2 mostra quais sao essas cidades sedes de cada
DIRED, assim também, como é possivel observar a divisdo administrativa da educacdo

estadual por meio das DIRED, conforme se pode examinar abaixo.
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Mapa 2 - Divisdo administrativa da educacdo do estado do Rio Grande do Norte por DIRED.

RIO CRANDE DO NORTE DIRETORIAS REGIONAIS DE EDUCAGAQ, CULTURA E DESPORTOS

Fonte: Adaptado de Felipe e Carvalho (2001).

Com base nos Mapas 1 e 2 é possivel observar tanto a divisdo geogréfica pelas
mesorregides como a divisdo administrativa da educacdo norte-rio-grandense por meio das
DIRED. Na subsecdo a seguir, demonstraremos como 0 ensino de 2° grau foi implantado e se
dispds, levando em consideracdo essa divisdo do territorio regional do Rio Grande do Norte.
A apreciacdo e explanada por meio de graficos e quadros, assim como é feita a analise de
algumas fontes que retratam a histéria da educagdo no Rio Grande do Norte no periodo

investigado.
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3.1 INSTITUICOES DE ENSINO CRIADAS, TRANSFORMADAS E
ESTADUALIZADAS PARA IMPLANTACAO DO ENSINO DE 2° GRAU NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Nesta subsecéo, analisaremos as disposi¢des legais para a implantacdo do ensino de 2°
grau em nivel nacional e como essa oferta foi se estabelecendo no estado do Rio Grande do
Norte ao longo do periodo investigado. A forma de organizacdo das instituicdes de ensino
geridas por meio dos Conselhos Estaduais, referenciada pela Lei n° 5.692/71, € importante,
pois norteia a implantagdo do ensino de 2° grau em todo o pais tanto ao criar quanto ao
transformar (reorganizar) estabelecimentos de ensino no seu territdrio geogréfico para
oferecer o ensino técnico profissionalizante.

Entretanto, antes de darmos inicio a esses estudos, faremos uma observacédo e breve
analise sobre duas plantas baixas das Escolas Estaduais Calpurnia Caldas de Amorim, situada
na cidade de Caicd, e da Escola Estadual Francisco Ivo Cavalcanti, localizada no municipio
de Natal. Nossa intencdo é observar se existem semelhancas entre elas, uma vez que as duas
se enquadram na categoria Escolas Criadas e foram construidas em periodos proximos. A
primeira foi construida no ano de 1979 e a segunda em 1980. Assim, o fato de terem sido
feitas em momentos tdo proximos possibilitaria um modelo padronizado.

Também é necessario informar que as plantas apresentadas nesta dissertacdo nao estéo
dispostas como na construcdo original, uma vez que, nos Gltimos anos, as duas instituicdes
passaram por reformas, mas o setor ATP tentou deixa-las o mais proximo possivel das plantas
originais. Um exemplo disso é quadra esportiva da Figura 1, situada a esquerda, da Escola
Professora Calpdrnia Caldas de Amorim. Esse prédio ndo existia quando a escola iniciou suas
atividades, o mesmo foi construido recentemente, conforme informacdo que recebi dos
engenheiros da ATP. As plantas baixas originais ndo foram utilizadas, pois como eram feitas
em papel, naquele periodo, ndo foi possivel localiza-las.

Ao irmos a ATP uma primeira vez, na busca das plantas baixas originais, nos foi
informado que o local da guarda, de alguns desses documentos é desconhecido pelos
funcionarios da SEEC/RN, sendo este o caso das duas escolas expostas aqui. Dessa maneira,
o critério utilizado pela escolha dessas duas fontes foi pelo fato de sabermos que as mesmas
haviam passado por poucas modificagcdes e ainda estdo em funcionamento nos dias atuais.
Portanto, j& fomos & SEEC/RN com o nome dessas duas institui¢bes no intuito de facilitar o

acesso a essas fontes. As plantas estdo expostas nas Figuras 1 e 2.
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Figura 1 — Planta baixa da Escola Estadual Professora Calpurnia Caldas de Amorim.

A

Fonte: Secretaria da Educagdo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Figura 2 — Planta baixa da Escola Estadual Francisco Ivo Cavalcanti.

AXIAS ATVA A

Fonte: Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).
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E importante informar, antes das analises, que a quadra de esportes da Escola
Professora Calpurnia Caldas esta disposta horizontalmente na planta baixa, mas na realidade,
a quadra foi construida na vertical, segundo informacGes da ATP.

Ao comparar as Figuras 1 e 2, é possivel perceber que as estruturas fisicas das
instituicdes sdo diferentes. A disposi¢do dos anexos construidos ndo ocorre da mesma forma,
a acomodacéo das salas de aulas na Figura 2 é diferente da 1. A quadra esportiva da Escola
Francisco Ivo é bem mais antiga do que a da Escola Calpurnia Caldas. As plantas nao
informam a area construida, entdo ndo temos como saber se existe diferenca no tamanho das
duas instituicBes. Entretanto, é claro que o projeto das duas escolas ndo tem semelhanca.
Como ja exposto, nosso objetivo era apenas observar a disposi¢do fisica das escolas, uma vez
gue ndo temos conhecimento técnico para uma analise mais profunda.

O que importa com a breve analise dessas imagens, é apenas legitimar uma das
hipoteses que iremos abordar mais adiante, ainda nessa secdo, que o0 RN ndo implantou o
ensino de 2° grau da mesma maneira em suas mesorregides, demonstrando uma auséncia de
critérios igualitarios. Nossa intencdo € de compreender o porqué desse fendmeno, pois uma
vez iniciada a implantacdo do ensino de 2° grau, ele poderia ter tomado uma forma mais
homogénea, caso fosse interesse dos governantes do RN.

A partir desse momento, iremos analisar os dispositivos legais que tratam sobre o
ensino de 2° grau. O Art. 2° da Lei n°® 5.692/71 determinava que “0 ensino de 1° e 2° graus
serd ministrado em estabelecimentos criados ou reorganizados sob critérios que
assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais e humanos, sem duplicacdo de meios
para fins idénticos ou equivalentes.” (BRASIL, 1971, grifo nosso). Entendemos, com este
artigo, que os estados teriam liberdade tanto para criar como para reorganizar escolas que
permitissem a implantacdo do ensino de 1° e 2° graus, o que realmente ocorre no RN, como é
possivel percebermos adiante. No entanto, também era necessario a existéncia de recursos
materiais e humanos que viabilizassem a efetivacdo desse ensino. Dessa forma, a simples
criagdo ou reorganizacdo dos estabelecimentos ndo era o suficiente para a implantacdo do
ensino de 2° grau, pois também era preciso que as escolas oferecessem para os alunos
componentes minimos para a oferta e continuidade dos cursos, como por exemplo:
laboratdrios e bibliotecas que suprissem a necessidade dos alunos, requisitos minimos
exigidos pela lei, assim como impunha, tambem, professores qualificados para atuar nesses
estabelecimentos.

O texto da Lei n° 5.692/71 tambeém especificava que a organiza¢do administrativa,

didatica e disciplinar dos estabelecimentos de ensino seriam regulados pelos respectivos
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Conselhos de Educacdo de cada estado, segundo previsto no paragrafo Unico do Art. 2: “A
organizacdo administrativa, didatica e disciplinar de cada estabelecimento do ensino sera
regulada no respectivo regimento, a ser aprovado pelo 6rgdo proprio do sistema, com
observancia de normas fixadas pelo respectivo Conselho de Educagao.” (BRASIL, 1971).
Averiguamos também, apoiados nas andlises dos dispostos normativos, que 0 ensino
técnico profissionalizante foi previsto na Lei n® 5.692/71 para ser implantado de forma
gradual de acordo com a disponibilidade dos recursos materiais, humanos e didaticos,

conforme disposto no Art. 72:

A implantacdo do regime instituido na presente Lei far-se-4
progressivamente, segundo as peculiaridades, possibilidades e legislacdo de
cada sistema de ensino, com observancia do Plano Estadual de Implantagédo
que devera seguir-se a um planejamento prévio elaborado para fixar as linhas
gerais daquele, e disciplinar o que deva ter execucdo imediata. (BRASIL,
1971).

Com base nesse dispositivo, é possivel verificar que os estados tinham liberdade para
implantar gradativamente o ensino de 2° grau. No estado do Rio Grande do Norte, essa
insercdo durou ao todo vinte e cinco anos, se levarmos em consideragdo o ano de 1996.
Todavia, no ano de 1998, ainda existiam cursos profissionalizantes sendo abertos nas escolas
da rede estadual. Além desse longo periodo para a implantagdo em todo territorio estadual,
constatamos que dentre as trés categorias de escolas encontradas na documentacdo — Escolas
Criadas, Escolas Transformadas e Escolas Estadualizadas - a maioria das instituicbes que
ofertavam o ensino de 2° grau foi a que o estado denominou de Escolas Transformadas, como

podemos verificar durante a pesquisa na SEEC e conforme demonstra o Gréfico 1:
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Gréafico 1 - Quantidade de escolas do ensino de 2° grau no o do RN por categoria (1971-
1996).
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Fonte: Adaptada da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Ao observar o Gréafico 1, fica claro que o maior nimero de escolas que ofertava o
ensino de 2° grau foram as transformadas, das 168 (cento e sessenta e oito) instituicGes de
ensino técnico profissionalizante, 101 (cento e um), um total de 60% (sessenta por cento)
delas ja existiam e, sofrendo ou ndo as adequagdes necessarias para oferecer o ensino de 2°
grau, passaram efetivamente a ministra-lo. Essas escolas, em sua grande maioria, ndo
preenchiam os requisitos minimos exigidos pela Lei n° 5.692/71. Cunha (2005, p. 195), ao

analisar o ensino de 2° grau no contexto nacional, afirma que:

A néo ser algumas concessfes a essa realidade (implantagcdo gradativa e
alguma permissibilidade na titulagdo dos professores), ndo se levou em
consideracdo o fato de que grande nimero de escolas tinham prédios
adaptados, sem dispor sequer de instalagbes adequadas as disciplinas de
educacéo geral, a recreacdo dos alunos, bibliotecas e laboratérios passiveis
de utilizagdo pratica.

Ao compararmos o total de Escolas Criadas com o total de Escolas Transformadas,
fica nitida a discrepancia. Apenas 48 (quarenta e oito) escolas foram construidas para receber
e ofertar o ensino de 2° grau e deveriam, conforme disposto na Lei n° 5.692/71, estar
preparadas materialmente e com recursos humanos para tal fim. Do total das escolas, apenas
29% (vinte e nove por cento) delas foi fundada para o ensino de 2° grau, contra um total de
60% (sessenta por cento) de Escolas Transformadas. Das 19 (dezenove) Escolas
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Estadualizadas, apenas duas foram criadas para ofertar o ensino de 2° grau, o restante delas
foi transformada.

Assim, se forem somadas as instituicbes de ensino transformadas com as
estadualizadas, que também foram transformadas, havia um total de 120 (cento e vinte)
escolas estaduais que ndo se constituiram pensadas concretamente para o ensino de 2° grau, 0
que significa dizer que mais de 71% (setenta e um por cento) das escolas estaduais que
ofertavam o ensino técnico profissionalizante ou ndo profissionalizante baseados na Lei n°
7.044/82 ndo foram, inicialmente, instituidas para esse fim. Enquanto pouco mais de 28%
(vinte e oito por cento) das escolas da rede estadual de ensino foram criadas para o ensino de
2° grau, se forem somadas as criadas pelo estado e as estadualizadas que também foram
criadas para o ensino de 2° grau, obtemos um total de 50 (cinquenta) escolas.

Esses dados demonstram que apesar da preocupacao em implantar o ensino de 2° grau
no territdrio estadual do RN, ndo foi elemento essencial a criacdo de instituicdes para tal
finalidade. O fato de o ensino de 2° grau, no estado, ter priorizado a adaptacdo das
instituicbes, em vez da criacdo de prédios, demonstra a énfase no quantitativo da reforma,
priorizando a extensdo do ensino de 2° grau. Isso pode ter ocorrido devido a auséncia de
recursos materiais, situacdo experimentada em nivel nacional, conforme explicado na secéo
anterior. Esse esforco por nimeros pode ser averiguado, no estado do Rio Grande do Norte,
tanto por meio das informacGes demonstradas através das fontes coletadas, como pela analise
dos documentos evidenciados a seguir, nesta subsecao.

Outro ponto que podemos levantar é a falta de investimento para construir as
instituicdes para o ensino de 2° grau. Com base nessa analise, fica a questdo de até que ponto
era mais barato adaptar uma escola que ja funcionava em vez de se construir prédios que
comportassem adequadamente o ensino técnico profissionalizante? O quanto essa adaptacéo
barateava a implantacdo de uma escola de 2° grau? Essas informac6es ndo estdo expressas nas
fontes, mas o fato de as escolas existentes poderem solicitar a mudanga de ensino ou a sua
ampliac&o, é algo que fica evidente nos documentos. Era possivel a qualquer estabelecimento
estadual de ensino de 1° grau solicitar a mudanca de nivel para também ofertar o ensino de 2°
grau.

Dessa forma, tambem podemos inferir, para além do cunho quantitativo, que o fato das
instituicOes estaduais de ensino, estabelecidas em diversos municipios, solicitarem a mudanca
para ofertar o ensino de 2° grau, seja um dos indicios que levaram o estado a ter mais Escolas
Transformadas que criadas. Além disso, essa movimentagdo barateava 0s custos, ou

simplesmente ndo gerava gasto nenhum, pois, como explicado, algumas escolas néo tinham e
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continuaram sem ter a estrutura necesséria para oferta do ensino de 2° grau. Assim, o fato de
ja haver escolas estaduais nas cidades e ocorrer a sinalizacdo, por parte das institui¢des, do
interesse de implantar, nestes estabelecimentos o ensino de 2° grau, pode ter favorecido o
maior numero de implantacdo de Escolas Transformadas.

Nesta perspectiva, entendemos como elemento fundante o que Bourdieu (1989)
denomina de poder simbdlico. O autor chama atencdo para, em Estados onde o poder emana
por toda a parte, como era o caso do Brasil e, consequentemente, de seus entes federados ao
longo do regime militar, entre a década de 1970 e meados da década de 1980, o centro do

poder estava em todos os lugares, assim como em lugar nenhum, conforme ele explica:

[...] é necessario descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é mais
completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder simbdlico é, com
efeito, esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o
exercem. (BOURDIEU, 1989, p. 7-8).

Nesta concepgdo, compreendemos que no sistema educacional o poder controlador se
executava, no que concerne a implantacdo do ensino de 2° grau, muito menos coercitivo do
que quando se tratava, por exemplo, de perseguicdo a professores ou aos que eram contra o
regime militar, vistos, naquele momento, como inimigos internos da nagdo, entretanto, ele
estava presente, sendo mais dificil de se perceber. Dessa maneira, é possivel compreender
que, dentro da logica do campo politico, os sujeitos e/ou as instituicbes aderiram ao que
Bourdieu (1989) chama de jogo politico, tornando-o possivel e praticavel. Isso acontecia, no
nosso entendimento, porque esses sujeitos e/ou instituicdes eram agentes desse Estado e para
ndo se ver fora do jogo politico e da possibilidade de se aproveitar dos seus lucros, aderiam a
ele. Bourdieu (1989, p. 173, grifo do autor) afirma:

[...] quer se trate do simples prazer de jogar, quer se trate de todas as
vantagens materiais ou simbdlicas associadas a posse de um capital
simbolico, aceitam o contrato tacito que esta implicado no facto de participar
no jogo, de o reconhecer deste modo como valendo a pena ser jogado [...]”.

Portanto, partimos da compreenséo de que esses administradores e/ou institui¢des, por
serem agentes do estado, faziam parte da gestdo estadual, dessa forma, eram representantes do
poder simbdlico. Dentro desse contexto, é possivel apreender que essa era uma relagéo ciclica
e que se retroalimentava, os gestores queriam adicionar o ensino de 2° grau na escola da qual

faziam parte, solicitando ao estado a mudanca ou ampliacdo para esse nivel de ensino na
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escola. De igual modo, havia o interesse do estado na transformacdo ou adaptacdo das
instituicdes escolares para 0 ensino de 2° grau, por necessitar de menor investimento na
infraestrutura do prédio escolar ao mesmo tempo em gque aumentava o nimero de escolas com
esse nivel de ensino.

Assim, compreendemos que estes movimentos foram estratégias, conforme Certeau
(1998). Pois esses gestores necessitavam adquirir vantagens, conquistando para si um lugar
préprio, tendo uma viséo panoptica de um lugar privilegiado, neste caso, dirigir uma escola de
2° grau, podendo, dessa maneira, controlar, prever alguns acontecimentos. Essas solicitaces
ndo ocorriam sem interesse, ao contrério elas estavam imbuidas de intencionalidades, seriam
estratégias necessarias para permanecer neste lugar préprio de poder. Certeau (1998, p. 99,

grifo do autor) explica que as estratégias sao:

[...] o célculo (ou a manipulagdo) das relagdes de forca que se torna possivel
a partir do momento em que um sujeito do querer e poder (uma empresa, um
exército, uma cidade, uma instituicdo cientifica) pode ser isolado. A
estratégia postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo proprio
e ser a base de onde se podem gerir as relacbes com uma exterioridade de
alvos ou ameagas.

Dessa maneira, entendemos que esses administradores e/ou instituicdes, por meio das
estratégias, encontravam formas de manipular as relacbes de forcas e gerir essas relacbes ou
alvos que os pudessem ameacar se mantendo dentro do sistema, ao invés de estarem a
margem, num governo ditatorial, talvez se sentissem mais seguros se mantendo no centro
dessas relagOes ou a intencionalidade de alguns poderia mesmo ser a de se manter em lugar
que conferisse maior status social.

Ao analisar as fontes, também, verificamos indicios de que varias escolas estaduais
sofriam com falta de estrutura, quer fosse ela humana ou material, ndo fugindo a regra do
cenario nacional. Os indicios sdo extremamente importantes para este estudo, pois, segundo
Ginzburg (1989, p. 152) ¢é possivel “[...] a partir de dados aparentemente negligenciaveis,
remontar uma realidade complexa ndo experimentavel diretamente.” Como os documentos
ndo narram 0s acontecimentos em sua totalidade, apenas trazem alguns dados pontuais,
tentamos, aqui, com fundamento nos indicios das informacgdes fornecidas pelas fontes,
remontar os fatos.

Neste sentido, de interpretar os fatos historicos, também podemos citar Rusen (2010)
guando, ao esquematizar um processo, na intencdo de construir uma estrutura abstrata para

constituir a histdria enquanto ciéncia e como forma de racionalizagdo, o autor estabelece um
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esquema logico do pensamento histérico, esse define a histdria enquanto uma especialidade
que leva em consideragdo, dentre outros conceitos, a concepgdo de processo de anti-retorica,
na qual as formas de apresentacao sdo transformadas em argumentos historicos discursivos. A
retorica, neste caso, deve ser entendida como uma forma de apresentacdo literaria atrativa.
Para o autor, a ciéncia historica, neste sentido, “[...] tem assim a oportunidade de trazer a luz
uma verdade livre da magia da arte, mas com uma beleza propria (intelectual e
compreensivel).” (RUSEN, 2010, p. 16).

Assim, Rusen (2010) explica ainda que o método a ser aplicado nas fontes vai
depender do conhecimento que o historiador quer obter das mesmas, que, na anélise das
fontes, as teorias desempenham um papel meramente acessorio, pois as construcdes tedricas
da pesquisa historica vao depender dos métodos usados para extrair das fontes as informacdes
passadas. Para Rusen (2010, p. 24), importa “[...] identificar, descrever e analisar a natureza e
a peculiaridade desses elementos, nos quais a estrutura cientifica especifica dos processos
cognitivos da ciéncia da historia se manifestam”.

Nesta perspectiva e utilizando o método indicidrio, o exemplo a seguir teve suas
percepcOes construidas fundamentadas nas analises do documento como um todo, até mesmo
das suas rasuras. Uma escola solicitou a permisséo do estado do RN para ofertar o ensino de
2° grau, a seguir, uma diligéncia foi enviada para fazer inspe¢do e n&do autorizou a
implantacéo, pois segundo o documento D15LUEp.40: “Solicitando o reconhecimento do 1° e
2° graus. Esse processo foi arquivado no dia 29/09/89, em virtude do quadro docente nédo
atender as exigéncias legais.” (RIO GRANDE DO NORTE, 1980?). Neste caso especifico, a
escola ja ofertava o ensino de 2° grau e tentava seu reconhecimento, pois havia sido
transformada em estabelecimento de 2° grau em 08 de fevereiro de 1984 por meio do Decreto
n° 8.874/84. Através dessa documentacdo, € possivel constatar que o estado, apesar de
consentir e transformar a escola em um estabelecimento do ensino de 2° grau, ndo possibilitou
0 suporte necessario para a efetiva acdo desse ensino.

Também existem observacdes nos livros da SEEC que indicam problemas tanto na
implantacdo como na execucdo do ensino de 2° grau. Outro caso que demonstra a dificuldade
na manutencdo do ensino de 2° grau pode ser verificado no documento D7LIEp.17, ao trazer a

seguinte informacéo acerca do processo n° 18.000/89:

Em maio de 1995, a escola foi visitada e foi constatado que n&o havia
condicdo para o reconhecimento: situacao fisica e administrativa (sem
diretor). A visita ndo foi feita p/ verificacdo, o processo foi arquivado na



83

SUIPE. Atualmente a escola funciona no prédio da E. M. Mel Medeiros
Filho (RIO GRANDE DO NORTE, 19907, grifo nosso).

Neste documento se encontram evidenciados varios problemas que ocorriam na citada
escola: havia auséncia de direcdo, a estrutura fisica do prédio era precéria e, devido a isso, as
aulas estavam ocorrendo em uma escola da rede municipal. Todos esses problemas foram
relatados na década de 1990, mas o ensino de 2° grau foi autorizado, para esta instituicao, no
ano de 1984. Ha quanto tempo esses problemas ja vinham ocorrendo? O que foi feito para
soluciona-los? Infelizmente as fontes ndo trazem nenhuma informacgdo ou indicios que
possam responder a esses questionamentos.

Em outra documentacéo, a informacao especifica que a escola, apesar de fazer parte da
rede estadual, nunca recebeu nenhum tipo de incentivo financeiro por parte desse ente
federativo por ocupar um prédio municipal, sendo posteriormente municipalizada, conforme

se pode constatar por meio do documento D14L1Ep.53, ao registrar que:

Embora a escola tenha sido transformada em estabelecimento de ensino de
1° e 2° graus com fins de oferecer o0 2° grau — 7.044, o Estado ndo arcou com
nenhuma despesa, visto que os alunos eram atendidos na E. M. Fco Gomes
Pinto, com professores e funcionarios pagos pelo municipio. A partir de
1996 o municipio assumiu de fato e de direito o 2° grau, solicitando através
do proc: n® 02224/96, a sua regulamentacdo. (RIO GRANDE DO NORTE,
[199-]).

Neste caso, a prefeitura do municipio assumiu todos os custos com o 2° grau, devido o
estado do RN ndo arcar com as despesas geradas pela escola que, desde o ano de 1994,
ofertava o ensino de 2° grau, autorizado pelo estado por meio do Decreto n°® 12.097/94, que
transformou a instituicdo para ofertar o ja referido ensino. Neste exemplo, o estado do RN
autoriza e transforma a escola em estabelecimento de 2° grau ja na década de 1990. N&o foi
encontrado até o momento, na pesquisa, nenhum outro caso semelhante a este. Entretanto,
essa fonte demonstra apenas mais uma das tantas dificuldades na manutencao do ensino de 2°
grau no estado do RN.

Apesar de constatarmos diversos problemas relatados pela documentacdo, no jornal
Diério de Natal, de 7 de agosto de 1971, uma reportagem com o titulo Educacdo tem
comissdo a reforma de ensino explica que a Secretaria de Educagdo constituiu um grupo de
trabalho, com cinco membros, para estudar a implantacdo da reforma do ensino de 1° e 2°

graus no RN, como se pode observar na Imagem 4:



Imagem 4 — Implantacdo da reforma de 1° e 2° graus no RN.
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Fonte: Jornal Dirio de Natal (1971).

A matéria publicada em 7 de agosto de 1971 pelo Jornal Diario de Natal (Imagem 4),
demonstra uma certa preocupacdo do estado em compreender as mudancgas que a Lei n°
5.692/71 traria para a educacéo potiguar, o que nos leva a refletir que alguns ajustes devem ter
sido pensados e produzidos para a efetivacdo do ensino de 2° grau. A comissao era composta
por dois professores Maria do Socorro Souza, técnica em educacdo e o professor Luciano
Nobrega, assessor juridico, e pelo arquiteto Jorge Vargas Soliz que, como a propria
reportagem esclarece, ja fazia parte da equipe técnica da SEEC/RN. Esse nlcleo formava uma
base que se estruturava em trés pontos primordiais da reforma de 2° grau: pensar o proprio
ensino de 2° grau, a estrutura das escolas que ofertariam o ensino técnico profissionalizante e
as suas estruturas legais.

Assim, diante das situagdes expostas, 0 que podemos notar nitidamente séo as relagdes
de forga expressas pelos entes federativos, quais sejam, segundo Rémond, “[...] as iniciativas
dos poderes publicos, as decisdes dos governos sdo apenas a expressao da relagdo de forgas.”

(REMOND, 2003, p. 20). Portanto, é possivel observar que as decisbes adotadas pela
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administracdo estadual e municipal ndo foram neutras, de alguma forma expressavam sua
forca e interesse.

Voltaremos agora a analisar a questdo das categorias: Escolas Criadas, Escolas
Transformadas e Escolas Estadualizadas, para tanto, € necessario comparar 0 panorama macro
(Gréfico 1) ao cenério em cada mesorregido pelas trés categorias. Quando essa conjuntura é
contraposta entre as mesorregides, ela piora substancialmente. A implantagédo entre as

categorias em cada uma das mesorregides nao é uniforme, conforme demonstra o Gréafico 2:

Gréfico 2 - Categorizacdo das escolas do ensino de 2° grau por mesorregido (1971-1996).

W Agreste Potiguar Central Potiguar ~ W Leste Potiguar ~ m Qeste Potiguar
32
27
18
11
3 3 9
Escolas criadas Escolas transformadas Escolas estadualizadas

Fonte: Adaptada da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Com base no Gréafico 2, constatamos que na mesorregido Central Potiguar apenas 2
(duas) escolas foram criadas para fins do ensino de 2° grau, a Escola Estadual Professora
Clara Tetéo e a Escola Estadual Professora Calpdrnia Caldas de Amorim, enquanto que na
mesorregido Leste Potiguar foram criadas 21 (vinte e uma) escolas ao todo e na mesorregiao
Oeste foram criadas 15 (quinze) escolas. Se comparada com a mesorregido Leste Potiguar, a
diferencga entre as duas nao é grande, mas quando relacionamos & quantidade de municipios
que as duas mesorregides comportam, a disparidade é marcante, como sera possivel observar
no Quadro 3. Na mesorregido Agreste foram criadas 10 (dez) escolas, dessa forma, a
mesorregido Central Potiguar ficou abaixo das demais no que se refere a categoria Escolas
Criadas.
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Outro ponto que chama atencdo é o fato da mesorregido Oeste Potiguar ter tido o
maior numero de Escolas Estadualizadas no periodo em aprecia¢do. Enquanto as outras
mesorregides mantiveram uma média de 2 (duas) ou 3 (trés) Escolas Estadualizadas, a Oeste
Potiguar teve 11 (onze) instituicbes estadualizadas. Os documentos analisados, até o
momento, ndo explicam o que motivava as estadualizagcfes, assim ndo se percebeu, ainda,
indicio do motivo de essas escolas migrarem para a rede estadual de ensino. Contudo, se

observarmos pelo viés politico, Rémond (2003, p. 442) afirma que:

[...] o politico ndo tem fronteiras naturais. Ora ele se dilata até incluir toda e
qualquer realidade e absorver a esfera do privado: este € um traco das
sociedades totalitarias. Ora ele se retrai ao extremo. Essas variagdes
obedecem a necessidades externas; refletem também as flutuacbes do
espirito publico.

Esta afirmativa leva a reflexdo de que, provavelmente, essas articulagdes deveriam
estar imbuidas do querer e do poder politico, das aliangas que essa esfera proporcionava.
Diante do exposto, se pode afirmar que a esfera pablica absorvia a esfera privada em alguns
casos, e isso demonstra sua dilatagdo. Em outros casos, demonstra a sua retracdo, quando o
estado absorvia a propria esfera publica, no fato das escolas municipais.

No que concerne as Escolas Transformadas, a média de maior nimero se mantém na
mesorregido Leste e Oeste Potiguar, pois a Oeste transforma 32 (trinta e duas) escolas,
enquanto a Leste transforma 27 (vinte e sete). A mesorregido Agreste e a Central Potiguar
tém, respectivamente, 24 (vinte e quatro) e 18 (dezoito) Escolas Transformadas. Mais uma
vez a mesorregido Central foi a mais contemplada.

Com base no panorama exposto pelo Gréfico 2, é pertinente questionar mais uma vez
qual foi o critério utilizado pelo RN para a implantacdo do ensino de 2° grau ao longo do seu
territério. O que se verifica, baseado nas analises dos dados, é o fato de a mesorregido Leste
Potiguar, na qual Natal, a capital do estado se encontra, incorporar 30% (trinta por cento) do
total das escolas de ensino de 2° grau. A outra mesorregido, que comporta um ndmero
bastante consideravel, com 34% (trinta e quatro por cento) das escolas, € a Oeste Potiguar.
Apesar de, durante a década de 1990, o critério demogréafico e urbano se mostrar inviavel,
como sera exposto na subsecdo 3.2, essas duas mesorregifes sdo as maiores em termos
demogréficos, e quando a analise é verificada de forma geral, numa visdo macro, o critério
demogréafico aparentemente, para essas mesorregioes, ainda prevalece. Assim, ao se comparar

0 numero de cidades por mesorregido e escolas, a Leste Potiguar é a que comporta 0 maior
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namero de escolas da rede de ensino de 2° grau, em termos percentuais, como é possivel

averiguar no Quadro 3:

Quadro 3 - Total de municipios e escolas de 2° grau por mesorregido (1971-1996).

Total de municipios Percentual total de
n . o Total de escolas de o
Mesorregido com ensino de 2 . o escolas de 2° grau
ensino de 2° grau -
grau por mesorregido

Leste Potiguar 13 50 30%
Agreste Potiguar 35 37 22%
Central Potiguar 18 23 14%
Oeste Potiguar 47 58 34%
Total geral 113 168 100%

Fonte: Adaptada da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Cabe ressaltar que nem todas as cidades do RN tinham o ensino de 2° grau, apenas
113 (cento e treze), dos 166 (cento e sessenta e seis) municipios existentes a época, ofertavam
este ensino. Deve-se ponderar ainda que alguns destes estabelecimentos, nas décadas de 1980
e 1990, ofereciam apenas o curso de 2° grau ndo profissionalizante, baseado na Lei n°
7.044/82. Todavia, essas escolas foram consideradas para esse levantamento, levando-se em
consideracdo sua natureza: ensino de 2° grau. Ao todo o estado tinha 30 (trinta) escolas que
ofertaram apenas o ensino de 2° grau ndo profissionalizante, dados esses que serdo
trabalhados mais adiante, na subsecéo 3.3.

A constatacdo ao observar o Quadro 3 é que a mesorregido Leste Potiguar foi a mais
privilegiada, mesmo sendo a que contém o menor nimero de municipios, apenas 13 (treze),
possuia 0 maior numero de habitantes. Sua oferta do ensino de 2° grau totalizava 30% (trinta
por cento) da oferta, enquanto a mesorregido do Oeste Potiguar, com maior numero de
municipios, 47 (quarenta e sete) no total, sé disponibilizou 34% (trinta e quatro por cento) da
oferta do ensino de 2° grau. Outro ponto que pode ter influenciado esse alto percentual de
escolas nestas duas mesorregides foi o fator econdbmico, uma vez que essas localidades sdo,

economicamente, as mais importantes do RN.
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Isso pode ter ocorrido, também, pelas politicas de governos da época, que trouxeram
algumas mudangas para o campo educacional. José Agripino Maial!, em seu segundo
mandato, em 1982, periodo de abertura, no qual ocorre a primeira eleicdo direta para
governadores dos estados, apresentava, entre seus projetos de governo, o Terra Verde ou 0
Vilarejo, operacionalizando o Programa Crescer, que tinha por objetivo principal a melhoria
da moradia dos mais pobres, este programa também beneficiava educagdo e salde. Outro
plano, citado por Mariz e Suassuna (2002), que também beneficiou a educacao, dentre outros
setores como emprego, transporte, alimentacdo, seguranca e bem-estar social foi o projeto
Capital, que promovia uma agao conjunta entre o governo do estado e a prefeitura da capital,
presidida pelo prefeito Marcos Ceésar Formiga Ramos, nomeado pelo entdo governador do
RN.

Nesta conjuntura, para que se possibilite a relacdo entre governadores e suas politicas
para a area da educacgdo, acreditamos ser importante informar que no decorrer do periodo
estudado o RN teve 9 (nove) governadores, assim como é importante apresentar quem foi
cada um deles. Outro aspecto relevante, no que concerne ao ambito da politica e educacao, € a
constatacdo de que, mesmo apds o periodo de abertura da democracia e do multipartidarismo,
0s partidos que estavam em alta no estado continuaram sendo os que se ramificaram no
periodo do regime ditatorial, como o Partido da Frente Liberal (PFL), novo nome dado ao
partido Alianca Renovadora Nacional (ARENA), que se posicionava a favor do regime
militar, e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), nova nomenclatura do
partido Movimento Democratico Brasileiros (MDB), contrario ao regime, conforme se pode

observar no Quadro 4 a seguir:

11 As informacdes sobre os governadores do RN foram pesquisadas no Portal do Centro
de Pesquisa e Documentacgdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC). José Agripino Maia
nasceu em Mossoré/RN no dia 23 de maio de 1945, filho de Tarcisio de Vasconcelos Maia e Joseresa Tavares
Maia. Seu pai foi deputado federal e governador do estado do RN. Formou-se em engenharia, em 1967, pela
Faculdade de Engenharia da Universidade do Estado da Guanabara, atual Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ), sua p6s-graduagdo foi em estabilizacdo de taludes pela mesma instituicdo. Diretor-presidente da
empresa Mossoré Agroindustrial S.A., trabalhou como engenheiro-chefe de obras da Empresa Industrial
Técnicas (EIT), entre 1969 e 1972. Foi nomeado prefeito de Natal em 1979, por Lavoisier Maia, seu primo,
entdo governador do estado pelo ARENA. Foi eleito para governador do RN nas elei¢des de novembro de 1982,
assumindo o governo em marco de 1983. Indispds-se com o governo do estado em maio de 1986, sendo
substituido pelo vice-governador Radir Pereira de Aradjo. Neste momento ocupou uma vaga no senado federal.
Nas eleicbes de outubro de 1990, se candidatou novamente ao governo do Rio Grande do Norte na legenda do
PFL e foi eleito, derrotando seu primo Lavoisier Maia, candidato pela legenda do Partido Democréatico
Trabalhista (PDT). Assumiu o governo em marco de 1991, no lugar de Geraldo Melo. Em abril de 1994 se
candidatou mais uma vez ao Senado na legenda do Partido da Frente Liberal (PFL), sendo substituido na ocasido
pelo vice-governador Vivaldo Costa. Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/maia-jose-agripino>. Acesso em: 03 nov. 2017.
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Quadro 4 - Relacdo dos governadores do estado do Rio Grande do Norte entre 1971 e 1996.

Governador/Partido

Periodo

Politicas e acao de governo para
educacado

Jose Cortez Pereira de Araljo / Arena

1971-1975

Construcéo de Escolas.

Tarcisio de Vasconcelos Maia / Arena

1975-1979

Construcéo de escolas e abertura
de vagas no 1° e 2° graus;
recuperacdo de prédios escolares;
locacéo de prédios beneficiando
1.530 alunos.

Lavoisier Maia Sobrinho / Arena

1979-1983

Construcéo de escolas; aumento
de matriculas no ensino de 1° e 2°
graus.

José Agripino Maia / PFL

1983-1986

Projeto Crescer; aumento de
matriculas no ensino de 1° e 2°
graus.

Radir Pereira / PFL

1986-1987

Aumento de matriculas no ensino
de 1° e 2° graus e construcéo de
escolas.

Geraldo José de Melo / PMDB

1987-1991

Restauracdo de prédios escolares;
treinamento de professores;
aquisicdo de equipamentos e

aumento de matriculas no ensino

de 1° e 2° graus.

José Agripino Maia / PFL

1991-1994

Distribuicéo de bolsas de trabalho
para alunos do Magistério;
recuperacdo de salas de aulas e
capacitacdo de professores.

Vivaldo Costa / PFL

1994-1995

Distribuicdo de bolsas de trabalho
para alunos do Magistério;
recuperacdo de salas de aulas e
capacitacdo de professores.

Garibaldi Alves Filho / PMDB

1995-1999

Projeto Nordeste — construcéo e
restauracdo de prédios escolares.

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Ao comparar a mesorregido Central Potiguar, a segunda menor em termos de

guantidade de municipios, apenas 16 (dezessete) cidades, com a Leste Potiguar, a

desigualdade se torna ainda maior, pois a mesorregido Central comportou apenas 14%

(quatorze por cento) da oferta do ensino de 2° grau, enquanto a Leste Potiguar abarcou 30%

(trinta por cento) do total. J& a mesorregido Agreste, com 35 (trinta e cinco) municipios,

ofertou apenas 22% (vinte e dois por cento) do ensino de 2° grau. Essa localidade é a segunda

maior, em relacdo ao numero de municipios, mas ocupou o terceiro lugar na oferta de ensino

de 2° grau.
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Outro ponto que chama atencdo € o fato de a grande maioria dos municipios terem
apenas, em seu territorio, um estabelecimento de ensino de 2° grau. Foge a essa regra a cidade
de Natal, que comportou um total de 33 (trinta e trés) escolas de 2° grau; Mossoro, com 8
(oito) instituicdes de ensino técnico profissionalizante, e algumas outras cidades, como
Parnamirim, Caicd, Currais Novos e Martins, que tinham entre 4 (quatro) e 2 (dois)
estabelecimentos de ensino de 2° grau. Todas elas séo importantes cidades em suas regides,
seja por densidade populacional, seja por se configurarem como polos econémicos. O restante
dos municipios, em geral, continha apenas um estabelecimento de ensino de 2° grau. E
importante enfatizar que, no municipio de Natal, na década de 1980, foi inaugurado o Centro
de Formacdo de Pessoal para o Servico de Saude (CEFOPE), apesar de ndo se enquadrar nas
escolas de 2° grau, e, por isso, ndo fazer parte das analises, faz parte, desde entdo, do
panorama da EP do RN.

Diante do exposto, podemos verificar que Natal foi a Gnica cidade que concentrou o
maior numero de escolas de 2° grau. Do total de 50 (cinquenta) estabelecimentos de ensino
técnico profissionalizante da mesorregido Leste Potiguar, a cidade reuniu 33 (trinta e trés)
escolas de 2° grau, dessa maneira, 0s outros 12 (doze) municipios tinham distribuidos entre si
as 17 (dezessete) escolas restantes. Dessas 17 (dezessete) escolas, 4 (quatro) estavam no
municipio de Parnamirim, remanescendo apenas um total de 13 (treze) estabelecimentos de
ensino que eram espalhados nos outros 11 (onze) entes municipais da mesorregido Leste. Esse
cenario, ao se tratar da cidade de Natal, pode ter se construido devido as aliangas entre
governo do RN e prefeitura, conforme ja evidenciado anteriormente.

Algo parecido, todavia, em menor medida, em termos de concentracdo de escolas em
um mesmo municipio, acontece com a mesorregido Oeste Potiguar. Do total das 58 (cinquenta
e oito) instituicbes de ensino de 2° grau, Mossor6 comportou 8 (oito) estabelecimentos de
ensino desse tipo. Assim sendo, o restante das 50 (cinquenta) escolas de 2° grau foram
distribuidas entre as outras 46 (quarenta e seis) cidades da mesorregido. Os municipios de Pau
dos Ferros e Martins, por exemplo, tiveram 2 (duas) escolas de 2° grau durante algum
periodo, dentro do espaco de tempo investigado.

Em suma, essa analise demonstra, alicercada nos indicios, que apesar dos critérios de
implantacdo ndo serem claros, as hipoteses ja levantadas anteriormente, de que o RN
considerou trés principais abordagens na implantagdo do seu sistema de ensino de 2° grau,
guais sejam: o critério demogréafico e urbano, bem como o fato de ficar a juizo das escolas e

sua administracdo demonstrar interesse em ofertar o ensino de 2° grau, além da énfase no
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principio quantitativo, ou seja, a preocupacdo com o numero de escolas que ofertavam o 2°
grau, do que propriamente com a qualidade desse ensino.

Também ¢ importante destacar que, nos fundamentando nas fontes disponibilizadas
pela SOINSP, identificamos que algumas escolas pararam com o ensino de 2° grau ao longo
do periodo analisado. Na maioria das vezes, as fontes ndo expdem a motivagdo de a escola
deixar de ofertar o ensino de 2° grau e nem o periodo do acontecimento. O que verificamos, é
que alguns documentos comunicam a paralizacdo da oferta do 2° grau, mas ndo informam as
datas referentes ao fechamento dos cursos. Dessa forma, o que nos importa € informar que
ndo existem indicios se no ano de 1996 as 168 (cento e sessenta e oito) escolas estavam com o
funcionamento efetivo do ensino de 2° grau profissionalizante.

Como exemplo, podemos citar o0 documento D6LIEp.7 que traz a seguinte informacao:
“Oficio n® 309/93 - NURE — Esta escola estd com o 2° Grau desativado”. (RIO GRANDE DO
NORTE, 1990?). Infelizmente, ndo é possivel verificar qual a data efetiva da interrupcdo do
ensino de 2° grau, nem quais as motivacbes que levaram a essa situacdo, as Unicas
informacBes que o documento descreve € que o estabelecimento de ensino passou a ofertar o
2° grau no ano de 1982 com as habilitagdes de Magistério e Auxiliar de Escritorio.

Ao analisar o documento D5LIEp.33, foi possivel verificar a existéncia da informacao
de que a escola foi extinta, mas ndo temos como saber 0 ano, pois nao foi informado. Mas,
como a fonte ndo traz nenhuma solicitacdo com referéncia a implantar o ensino médio, pelos
indicios, € possivel supor que esta escola foi extinta antes da LDB de 1996. A Unica
informagao fornecida pela documentacao esclarece que “[...] esta escola funcionou por alguns
dias nas dependéncias da Escola E. Maria Antonia, que assumiu a mesma”. (RIO GRANDE
DO NORTE, [199-?]). Ao buscar o documento referente a Escola Estadual Maria Anténia,
inferimos que ndo existe nenhuma informacdo sobre o caso exposto acima, todavia, foi
possivel averiguar que esta escola passou a funcionar em 1988 e o 2° grau foi solicitado no
ano de 1994 com a habilitacdo de Magistério. Talvez tenha sido neste periodo que a Escola
Estadual de 2° Grau Professora Paula Francinete tenha sido extinta.

Essa realidade trazida at¢ o momento evidencia o quanto a implantacdo e a
manutenc¢do do ensino de 2° grau foram, de certa forma, dificeis para 0 RN. Essa analise mais
geral também trouxe a necessidade de averiguar essa implantacdo com bases na investigagédo
de cada década, pois politicamente o estado efervescia nos anos do regime militar. Esses
elementos serdo explanados e investigados de agora em diante, tentando relacionar as

mudancas na educacéo as politicas dos governadores da época.
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3.2 O ENSINO DE 2° GRAU NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE AO LONGO
DAS DECADAS DE 1970 A 1990

A implantacdo do ensino de 2° grau ao longo do periodo estudado esta relacionada as
politicas de governo adotadas em cada momento, como serd possivel perceber mais a frente.
De agora em diante, a analise das fontes se dard com énfase nas décadas em destaque e cada
um desses periodos tem suas caracteristicas especificas quando relacionadas ao tema
educacdo e aos governadores que administraram o RN em cada um desses momentos
historicos.

Porém, antes de iniciar a discussdo por década, se faz necessario compreender o
contexto histérico em andamento. Ao longo do periodo em andlise, muitas mudancas
ocorreram no Brasil, e, consequentemente, nos seus entes federativos estaduais. Alves (1987)
divide o periodo do regime militar em trés ciclos. O primeiro ciclo, iniciado em 1964, se
concentrou, principalmente, em expurgar os politicos que tinham ligagdo com 0s governos
populistas anteriores, assim como limitou a resisténcia de trabalhadores e camponeses. O
segundo ciclo (1965-1966) teve inicio apds a promulgacdo do Ato Institucional n° 2, em 17 de
outubro de 1965. O Al-2 tinha por objetivo concluir os expurgos ja iniciados anteriormente,
tanto no setor burocrdtico quanto eleitoral. Entre outras medidas, extinguiu o0
multipartidarismo e instituiu o bipartidarismo com os partidos denominados ARENA, partido
que se posicionava a favor do regime militar, e 0 MDB, partido contrario ao regime ditatorial
e favordvel a reabertura da democracia no pais. Em 05 de fevereiro de 1966, o Ato
Institucional n° 3 estabeleceu as elei¢fes indiretas para os governadores dos estados, assim
como anunciou que os prefeitos das cidades seriam nomeados pelos governadores que
estivessem no poder (ALVES, 1987).

O Ato Institucional mais conhecido, devido a seu poder de repressdo, foi o Al-5,
promulgado em 13 de dezembro de 1968, que deu inicio ao terceiro ciclo da ditadura civil

militar. Este Ato suspendeu o principio do habeas corpus? e instituiu a tortura e a violéncia

12 para esclarecimento do conceito, segundo Pedro Lenza (2011), o Habeas corpus foi, em termos histdricos, a
primeira garantia de direitos fundamentais, concedida na Magna Carta de 1215, e formalizada, em seguida, pelo
Habeas Corpus Act, em 1679. No Brasil foi instituido em 1821, por meio de um alvara concedido por Dom
Pedro | assegurando a liberdade de locomocdo. Passou a ser uma garantia constitucional a partir de 1891,
continuando presente nas constituicdes que se seguiram. Conforme Art. 5° da constitui¢ao de 1988 “conceder-se-
& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade
de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder”. (BRASIL, 1988). Assungdo (2000, p. 11) explica que
“Habeas corpus é remédio juridico para garantia de liberdade ambulatéria do cidaddo, cujo objetivo é fazer
cessar violéncia ou coagdo da liberdade, decorrente de abuso de poder e de ilegalidade™.
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fisica contra 0s que se opusessem ao regime militar, restringiu os direitos politicos da
sociedade e facilitou o controle do Estado sobre os individuos. Conforme Alves (1987, p.
141), neste momento, o Brasil vivenciou “amplos expurgos em Orgdos politicos
representativos, universidades, redes de informacdo e no aparato burocratico do Estado,
acompanhados de manobras militares em larga escala, com indiscriminado emprego da
violéncia contra todas as classes”.

No que se refere as décadas de 1970 a 1990, ao observar a implantacdo do ensino de
2° grau, verificamos uma disparidade consideravel entre elas, foi na década de 1980 que o
apice, em termos do aumento da quantidade de escolas, ocorreu no RN. J& a década de 1970
mantém uma certa uniformidade no que diz respeito ao nimero de escolas implantadas,
enquanto a década de 1990 demonstra o declinio da implantacdo do ensino de 2° grau, como é

possivel averiguar no Gréafico 3:

Gréfico 3 - Levantamento das categorizagcfes das escolas do ensino de 2° grau por década.

W Sem data Década de 1960 ®m Década de 1970
Década de 1980 W Década de 1990
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Escolas criadas Escolas transformadas Escolas estadualizadas

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Como ja foi informado, constatamos que foi durante a decada de 1980 que o ensino de
2° grau tomou corpo no RN. Inicialmente, e de maneira muito timida, na década de 1970,
existiam apenas 21 (vinte e uma) escolas ofertantes do ensino de 2° grau profissionalizante. Ja
na década de 1980, o estado, por meio de suas acdes, implantou 103 (cento e trés)
estabelecimentos de ensino de 2° grau. Enquanto na década de noventa é possivel perceber
um decréscimo, se comparada com a década de 1980, pois até o ano de 1996 foram
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implantadas apenas 42 (quarenta e duas) escolas de ensino de 2° grau. A escola estadualizada
na década de 1960 passou a ofertar o ensino de 2° grau apenas em 1990, contudo,
consideramos sua nova condicdo a partir do ano de 1960, pois neste periodo, a escola passou a
ser responsabilidade do estado. Assim, somada esta escola com as outras 42 (quarenta e duas)
que passaram a ofertar o ensino de 2° grau na década de 1990, ao todo foram 43 (quarenta e
trés) estabelecimentos no periodo.

No gue concerne a década de 1970, segundo Mariz e Suassuna (2002), o governo de
Cortez Pereira (1971-1974)'® desenvolveu alguns projetos voltados, em especial, para a
indUstria como a producdo de coco, castanha, criacdo de camardo, dentre outros, porém o0s
autores ndo citam nenhuma politica desse governador para a educagdo. Contudo nas sinopses
quantitativas, disponibilizadas pelo GAEE/RN e que contribuiram para a construcdo do
Quadro 4, se pbde constatar a construgdo de prédios escolares, durante o periodo de governo
desse administrador.

Em contrapartida, o governador Tarcisio de Vasconcelos Maia (1975-1979)%, o
sucessor de Cortez Pereira, é citado por Mariz e Suassuna (2002, p.372), ao relatarem que “Na
area da educacdo construiu inimeras unidades de ensino do primeiro e segundo graus,

garantindo 15 mil novas vagas”. Apesar dessa informacdo, é possivel verificar, baseado nas

13 José Cortez Pereira de Araljo nasceu em Currais Novos/RN, em 17 de outubro de 1924, filho de Vivaldo

Pereira de Aradjo, fazendeiro, e de Olindina Cortez Pereira de Aradjo. Estudou o priméario na em Currais Novos,
em seguida ingressando no Convento das Carmelitas, em Goiana/PE, onde cursou filosofia e teologia. Apés o
seminério, finalizou o curso classico em Recife e ingressou na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Pernambuco, concluindo filosofia em 1949. Foi eleito para deputado
do estado do RN em 1950 pela Unido Democratica Nacional (UDN). Em 1952 se formou em ciéncias juridicas e
sociais pela Faculdade de Direito da Universidade de Pernambuco, atuando, também, desde entdo como
criminalista e foi professor universitario, ministrou economia politica na Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Foi reeleito para deputado em 1954 e 1958 pela UDN. Em 1970 foi escolhido
para governador do RN, pelo entdo presidente da repUblica general Emilio Garrastazu Médici, sendo eleito pelo
ARENA e assumindo o governo de 15 de margo de 1971 a 1974. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-cortez-pereira-de-araujo>. Acesso em: 03
nov. 2017.

4 Tarcisio de Vasconcelos Maia nasceu em Brejo da Cruz/PB no dia 26 de agosto de 1916, filho de Jodo
Agripino Maia e de Angelina Mariz Maia. Estudou no Liceu Paraibano em Jodo Pessoa. Graduou-se em 1939
pela Faculdade de Medicina da Bahia, especializando-se em pediatria, exercendo a profissao por 20 anos. Foi
professor da Escola Normal de Mossor6/RN. De 1956 a 1958 ocupou seu primeiro cargo publico como
secretario de Educacdo e Cultura no governo de Dinarte Mariz (1956-1961). Em outubro de 1958 foi eleito
deputado federal do Rio Grande do Norte pela UDN exercendo o cargo entre os anos de 1959 e 1963, em 1964 e
em 1965. Em 1970 passou a representar 0 MEC junto a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene). Em 1974, foi indicado pela Arena para governador do RN substituindo José Cortez Pereira. Foi eleito
pela Assembleia Legislativa, empossando-se do cargo em margo de 1975, ficando no governou até margo de
1979. Disponivel em: < http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/tarcisio-de-vasconcelos-
maia>. Acesso em: 03 nov. 2017.
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fontes em anélise, que poucas escolas foram criadas para o ensino de 2° grau no periodo,
assim sendo, boa parte dessas escolas construidas e das vagas abertas devem ter ocorrido no
ensino de 1° grau.

Em termos percentuais, a distribuicdo por decadas se dispGe da seguinte forma: a
década de 1970 contemplou apenas 12% (doze por cento) do ensino de 2° grau; a década de
1980, na qual o estado demonstra maior ostensividade, apresenta a implantacdo de 61%
(sessenta e um por cento), comprovando um acréscimo do ensino profissionalizante; e durante
a década de 1990, verificamos um decréscimo, pois foi implantado apenas 26% (vinte e seis
por cento) do total no ensino de 2° grau. Ainda nessa conjuntura, existe 1 (um)
estabelecimento de ensino de que os documentos ndo informam a data de criagcdo, mas que,
por meio dos indicios, é possivel constatar que se enquadra na categoria de Escolas Criadas.

Mais um fator que deve ser levado em consideracdo, com base no Gréafico 3, é o
episodio de a década de 1980 ser o periodo que mais criou e transformou escolas para o
ensino de 2° grau, foram 33 (trinta e trés) Escolas Criadas e 65 (sessenta e cinco)
estabelecimentos de ensino transformados. Em parte, isto correu, conforme explica Mariz e
Suassuna (2002), pois ao assumir o governo do estado em 1979, Lavoisier Maia (1979-
1983)1 foi considerado um governador com uma administracio bastante empreendedora.
Conforme os autores, Lavoisier foi um dos governos que mais abriu escolas no RN, bem
como beneficiou, com grandes somas de dinheiro, a prefeitura de Natal, cujo prefeito a época

era seu primo José Agripino Maia, podendo essa colaboragdo ser um dos motivos gque levou a

15 Lavoisier Maia Sobrinho nasceu no dia 09 de outubro de 1928 em Almino Afonso/RN, mas foi registrado em
Catolé da Rocha/PB, filho de Lauro Maia e Idalina Maia. Oriundo de familia de profunda tradicéo politica no
RN é primo de Tarcisio Maia, ex-governador do Rio Grande do Norte e de José Agripino Maia, trés vezes
senador da Republica, ex-governador potiguar e ex-prefeito de Natal. Formou-se em Medicina pela
Universidade Federal da Bahia, fez especializa¢gdes em Planejamento de Sadde, na Universidade de S&o Paulo
(USP) e em Ginecologia e Obstetricia, com o titulo conferido pela Associagdo Médica Brasileira (AMB) e pela
Federacdo Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obstetricia (FEBRASGO). Em 1957 passou a residir em
Natal, onde iniciou sua carreira atuando como medico e professor do Departamento de Tocoginecologia, pela
UFRN, onde foi diretor da Maternidade Escola Januarico Cicco. Foi Secretario de Satde Publica do Estado do
Rio Grande do Norte, no mandato de Tarcisio Vasconcellos Maia (1975-1979). Nesse mesmo momento dirigiu a
Comissdo de Fiscalizacdo Estadual de Entorpecentes do Ministério da Salde, em Natal e atuou como Secretério
do Interior e Justica norte-rio-grandense (1976-1977) e presidiu o Conselho Diretor do Fundo Estadual de Saude
do estado (1976-1978). Em 1979, filiado ao ARENA, foi nomeado governador do estado do Rio Grande do
Norte, governando até 1983. Em 1985 foi escolhido Presidente do Diretdrio Regional do Partido Democréatico
Saocial (PDS), ao qual era filiado, com mandato até 1986. No ano de 1987 elegeu-se para o Senado Federal e
atuou nos trabalhos constituintes que resultaram na Constituicdo de 1988. Disponivel em: <
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/lavoisier-maia-sobrinho>. Acesso em: 03 nov.
2017.
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cidade de Natal a ter a maior concentracdo de escolas de 2° grau do estado, como ja
averiguado anteriormente.

No que tange as Escolas Estadualizadas, essa regra de expansdo na década de 1980
ndo se aplica, pois foi na década de 1990 que essa categoria teve seu momento de maior
crescimento. Enquanto, na década de 1980, houve apenas 5 (cinco) Escolas Estadualizadas, na
década de 1990 foram 9 (nove) escolas que passaram a fazer parte da rede estadual de ensino.
Ja, na década de 1970, foram apenas 4 (quatro) estabelecimentos de ensino estadualizados.
Esta década ndo demonstra uma disparidade tdo intensa entre as categorias quanto as décadas
de 1980 e 1990. O que percebemos foi a existéncia de um crescimento constante da categoria
Escolas Estadualizadas ao longo das trés décadas.

Diante dos dados analisados, constatamos que a categoria Escolas Transformadas
mantém uma regularidade também quando observada ao longo das décadas, sendo sempre a
categoria que apresenta o maior nimero de escolas independentemente do periodo. Mais uma
vez, corroborando as analises ja evidenciadas anteriormente, que consideram o0 Viés
guantitativo da reforma de 2° grau como sendo um dos elementos de for¢ca motriz do
desenvolvimento da educacdo profissionalizante no estado, seguindo 0 mesmo modelo de
implantacdo em nivel nacional. Isso deixa claro que os recursos investidos na educacdo ndo
eram muitos, pois as décadas apresentam mais Escolas Transformadas que Criadas, assim
como expdem tambeém um crescimento no numero de Escolas Estadualizadas no decorrer dos
anos em analise, 0 que tornaria 0s investimentos em educacdo mais baratos aos cofres
publicos.

Também podemos levar em consideracdo, como ja foi abordado, a possibilidade de
esse fenbmeno ter acontecido devido a possibilidade de as instituicbes poderem requerer a
transformacéo de escolas de 1° grau para escola de 2° grau, pois para a nova historia politica,
segundo Rémond (2003), as instituicdes estdo entre os fatores politicos que moldam e
influenciam a sociedade e seus acontecimentos. Elas tém importancia nas decis@es politicas e
na existéncia da coletividade.

Quando observados os dados decenais, com fundamento nas mesorregides, 0
parametro se estabelece de maneira ndo homogénea. As mesorregides Leste Potiguar e Oeste
Potiguar demonstram uma certa semelhanca entre si no quesito quantidade em quase todas as
décadas de 1970 a 1990, j4 as mesorregioes Central Potiguar e Agreste Potiguar ndo
demonstram semelhanca nem entre si e nem se comparadas as outras duas mesorregifes. A

mesorregido Agreste Potiguar em si mesma € inconstante, pois existe uma disparidade de
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quantidade de estabelecimentos de ensino implantados durante as décadas, como é possivel
inferir com base pelo Quadro 5 a seguir.

Quadro 5 - Levantamento do quantitativo das escolas de 2° grau por década e por mesorregido
(1971-1996).

Mesorregido Década de 1970 | Década de 1980 | Deécada de 1990 Sem data
Leste Potiguar 7 36 6 1
Agreste Potiguar 2 24 11 -
Central Potiguar 6 9 8 -
Oeste Potiguar 6 34 18 -
Total 21 103 43 1

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Ao fazer a comparacdo entre as mesorregides, constatamos que, na década de 1970,
houve certa regularidade entre as mesorregidoes Leste Potiguar, Central Potiguar e Oeste
Potiguar, ja a mesorregido Agreste Potiguar foge a regra do periodo com a implantacdo de
apenas 2 (duas) escolas de 2° grau. Enquanto, na década de 1980, a mesorregido Central
Potiguar foge ao padrdo, pois teve apenas 9 (nove) instituicbes de ensino de 2° grau
implantadas no periodo. Averiguamos ainda que a Leste Potiguar e Oeste Potiguar
continuaram com um numero de implantacdo de escolas muito préximo, assim como ocorreu
na década de 1970. A mesorregido Agreste Potiguar, se comparada as demais, mantém uma
média na década de 1980, contudo, quando confrontada & década anterior, teve um grande
acréscimo, o que chama a atencdo, pois isto demonstra claramente que os critérios de
implantacdo nao sdo evidentes ou regulares.

N&o podemos deixar de acrescentar que essa auséncia de uniformidade na implantacdo
das escolas pode ter sido influenciada pelas politicas de governo, ou seja, cada governo
elabora suas politicas que podem seguir mais ou menos as diretrizes nacionais, o0 que faz com
que os investimentos na educacgdo sejam diferentes e variaveis de governo a governo.

Chama a atencdo também, o fato de a mesorregido Central Potiguar demonstrar essa

disparidade em relacdo as demais, uma vez que, na década de 1970, ela teve 0 Unico momento




98

de uniformidade, e, nas décadas de 1980 e 1990, nela decresce a implantagdo do ensino de 2°
grau. Na década de 1980, o papel se inverte entre a mesorregido Central Potiguar e a Agreste
Potiguar. Na primeira, se analisada individualmente, década por década, é possivel verificar
uma homogeneidade na implantacdo do sistema de ensino de 2° grau, porém, se observada
dentro do contexto estadual, foi a menos privilegiada.

Na década de 1990 a mesorregido que foge ao padrdo quantitativo em relagdo as
demais, € a Oeste Potiguar, pois enquanto esta implantou 18 (dezoito) escolas de ensino de 2°
grau, a Leste Potiguar teve apenas 6 (seis) instituicGes abrindo a oferta neste periodo. Foi o
Unico momento em que essas duas mesorregides tiveram maior discrepancia entre si em
termos numéricos. Outro dado que chama a atencdo € que pela primeira vez a mesorregido
Agreste Potiguar e a Central Potiguar tiveram um nimero maior de implantacdo de escolas de
2° grau do que a Leste Potiguar. Nesta década de 1990, uma hipdtese de implantacdo que
considerasse apenas o critério demografico, por exemplo, ndo poderia ser aplicado, pois a
mesorregido Leste Potiguar foi a que menos abriu o ensino de 2° grau.

Dessa forma, mais uma vez é possivel constatar uma auséncia de critérios fixos ou
pré-determinados para a implantacdo do ensino de 2° grau. Logo, ndo € coerente deixar a
margem a possibilidade de que o estado do RN tenha deixado, realmente, a critério de cada
estabelecimento a mudanca de nivel de ensino, uma vez que a mesorregidao mais urbanizada
do estado, onde se localiza a capital, talvez, na década de 1990, estivesse seguindo uma
tendéncia nacional, pois, com o fim da ditadura civil militar em 1985, e com a promulgacéo
da Constituicdo de 1988, a necessidade de mudancas, devido a nova realidade social, agora
democrética, era emergencial. Durante os primeiros anos da década de 1990, as discussdes no
Congresso Nacional sobre o projeto de lei que culminaria na LDB de 1996 foram intensas,
sinalizando mudancas futuras na educacdo e, portanto, podendo ser um dos elementos que
contribuiram para a diminuicdo da implantacéo do ensino de 2° grau no Rio Grande do Norte.

Assim sendo, devido a auséncia clara dos critérios precisos ou pré-estabelecidos
usados pelo estado na implantacdo do ensino de 2° grau, podemos acrescentar que a historia
politica ndo segue uma linearidade, ela se rompe e muitas vezes segue uma sequéncia ildgica.
Neste sentido, € possivel questionar quais foram as demandas que levaram a esse
desnivelamento entre as mesorregides, em especial, a Leste Potiguar na década de 1990? Que
possiveis acontecimentos teriam modificado tal realidade?

Nesta perspectiva, concordamos com a afirmacdo de Rémond (2003, p. 449), ao
assegurar que a politica ndo se desenvolve de forma linear, ela “¢ feita de rupturas que

parecem acidentes para a inteligéncia organizadora do real”. Logo, por causa dessa auséncia
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da coesdo dos fatos, Rémond (2003) explica que nem todos os resultados podem ser
encontrados nos seus antecedentes, nos que os gerou, dificultando ao historiador a explicagéo
de todos os fatos em uma sucessdo logica. Para ele, o politico é o maior ponto de
convergéncias das causas e sua complexidade ndo reversivel, pois, uma vez modificado o
curso das coisas, dificilmente se retorna ao inicio delas.

Na proxima subsecdo, iremos investigar o ensino de 2° grau ndo profissionalizante
baseado na Lei 7.044/72. Este movimento se mostra importante, pois em algumas escolas de
ensino técnico profissionalizante do RN também foi ministrado esse ensino de 2° grau voltado
para a educacdo geral. Como serd possivel compreender, boa parte do ensino de 2° grau, no
RN, foi baseado no ensino de 2° grau ndo profissionalizante, sendo esta modalidade

educacional um dos alicerces deste momento historico em investigacao.

3.3 A LEI N° 7.044/82 NO ESTADO DO RN E A IMPLANTACAO DO ENSINO DE 2°
GRAU TECNICO NAO PROFISSIONALIZANTE VERSUS O ENSINO DE 2° GRAU
PROFISSIONALIZANTE

Mesmo nédo sendo o objeto central de estudo deste trabalho dissertativo, o ensino de 2°
grau ndo profissionalizante precisou ser contemplado, ao iniciar as analises das fontes, por
dois motivos: o primeiro deles € que o ensino ndo profissionalizante, baseado na Lei n°
7.044/82, se fez presente em muitas escolas que ofertavam o ensino de 2° grau profissional no
estado do RN; a segunda causa se deve ao fato de essas escolas estarem presentes nas
categorias investigadas até 0 momento. Dessa forma, a intencdo deste topico ndo é ranquear
ou demonstrar qual dessas duas énfases do ensino de 2° grau foi a melhor, se o técnico
profissionalizante ou o técnico ndo profissionalizante. Nosso objetivo € fazer um paralelo
entre elas e analisar a implantacao do ensino de 2° grau no seu todo, trazendo as modificacdes
que foram ocorrendo na Lei n° 5.692/71, atraves dos anos em investigacdo, para que se possa
compreender a conjuntura geral do ensino de 2° grau no RN.

Ao analisar a implantagédo do ensino de 2° grau em cada uma das escolas e a partir das
mesorregides, também foi possivel perceber, com base nas fontes, trés ocorréncias distintas:
algumas dessas instituicdes ofereciam apenas o 2° grau profissionalizante; outras ofertavam
apenas 0 2° grau ndo profissionalizante; e o restante proporcionava os dois tipos de ensino de

2° grau, as quais nds denominaremos Escolas Mistas.
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O ensino de 2° grau ndo profissionalizante foi legalizado pela Lei n® 7.044/82, como ja
explicado na secdo anterior. A contar de entéo, a habilitacdo profissional ndo era um requisito
necessario para terminar o 2° grau e muitos estabelecimentos de ensino, no RN, optaram

também por ofertar o 2° grau ndo profissionalizante, como exposto no Gréafico 4:

Gréfico 4 - Escolas de 2° grau - com o ensino profissionalizante e ndo profissionalizante no
RN (1971-1996).
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apenas com ensino ensino apenas com ensino ndo das habilitagdes
profissionalizante profissionalizante/(Lei n. profissionalizantes (Lei
7.044/82) - Escolas n. 7.044/82)
Mistas

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Apo6s a promulgacdo da Lei n® 7.044/82 a natureza do ensino de 2° grau se modificou
e, de certo modo, se ampliou, passando a ter mais um viés, a ndo necessidade da qualificacdo
profissional. O Gréfico 4 evidencia que, do total das escolas de 2° grau, 168 (cento e sessenta
e oito), no RN, se somarmos a quantidade de Escolas Mistas com as que so ofertavam o 2°
grau ndo profissionalizante, é possivel obter um numero absoluto de 93 (noventa e trés)
escolas que ofertavam o ensino de 2° grau ndo profissionalizante. Ja as escolas de 2° grau com
0s cursos profissionalizantes, dentre as quais estdo inseridas as que apenas ofereciam o ensino
de 2° grau profissionalizante e as Escolas Mistas, totalizavam 128 (cento e vinte e oito). Ainda
restam 10 (dez) estabelecimentos de ensino cujas fontes ndo trazem as habilitacbes e que

também ndo puderam ser detectadas por meio dos indicios.
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Em termos percentuais, a conjuntura se constroi da seguinte maneira: 39% (trinta e
nove por cento) das escolas de 2° grau ofereciam apenas cursos profissionalizantes, fato que
evidencia um forte apelo para a qualificacdo profissional, uma vez que era esse 0 objetivo da
Lei n® 5.692/71. As Escolas Mistas monopolizaram 37% (trinta e sete por cento) do total de
instituicbes de ensino de natureza de 2° grau tanto profissionalizantes, quanto né&o
profissionalizantes. Existiam 18% (dezoito por cento) de escolas apenas com 0 ensino nao
profissionalizante e 6% (seis por cento) das fontes ndo informam as habilitacdes ofertadas
pelas escolas e/ou ndo foi possivel detectar, por meio dos indicios, que cursos poderiam ser
ofertados nelas.

Com suporte nessa andlise, € possivel perceber que as habilitacdes profissionalizantes
receberam mais atencdo na implantacdo do 2° grau no RN do que o ensino de 2° grau de
natureza nao profissional.  As escolas de 2° grau com oferta de habilitacbes
profissionalizantes chegaram a 76% (setenta e seis por cento). Ingquestionavelmente esse
namero subiria se todas as fontes trouxessem as habilitagdes oferecidas pelas escolas a época.
Destarte, fica evidente que o RN seguiu, na implantacdo do 2° grau, majoritariamente, pelo
viés da profissionalizacdo. Todavia, 0 nimero de escolas de ensino de 2° grau nao
profissionalizante é bem expressivo dentro do contexto geral, pois quando somadas as Escolas
Mistas com as que ofertavam apenas 0 2° grau baseado na Lei n° 7.044/82, obtemos um total
de 55% (cinquenta e cinco por cento).

Fato curioso detectado é que algumas fontes informam que as instituicdes de ensino as
quais denominamos Escolas Mistas, em alguns casos, paravam de ofertar de forma gradativa o
ensino técnico profissionalizante quando era implantado o curso de 2° grau nao
profissionalizante, baseado na Lei n°® 7.044/82, conforme se pode averiguar no documento
D2LIEp.68, ao informar, por meio do “Oficio n® 18/94 da Esc. Est. Prof. Pedro Alexandrino,
comunicando a implantacdo do curso de 2° grau embasado na lei 7044/82 no ano letivo de
1994 ¢ a extingao gradativa da habilitacdo magistério.” (RIO GRANDE DO NORTE, 1990?).

O documento demonstra indicios de que esse colégio, inicialmente, ofertava apenas o
2° grau profissionalizante, porém, a datar de 1994, passou a implantar o 2° grau nao
profissionalizante, tornando-se Escola Mista, e deixou de ofertar o 2° grau de natureza
profissionalizante, mudando mais uma vez de categoria, para escola de 2° grau nao
profissionalizante, em algum momento ndo especificado pelo documento. Como até o ano de
1994 a escola s6 ofertava a habilitacdo magistério, e a fonte ndo informa quantas turmas
existiam, ndo temos como saber quanto tempo essa instituicdo de ensino levou para finalizar

todas as turmas de ensino de 2° grau profissionalizantes em curso a epoca.
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Ao averiguarmos década por década, foi possivel apurar que, durante a década de
1980, o RN abriu 10 (dez) escolas com curso de 2° grau ndo profissionalizante, dentre as
quais 3 (trés) se enquadram na categoria Escolas Criadas e estavam localizadas na
mesorregido Leste Potiguar; 6 (seis) dessas instituicdes de ensino pertenciam a categoria
Escolas Transformadas, 4 (quatro) delas estavam na Leste Potiguar e as outras 2 (duas) se
estabeleciam na mesorregido Oeste Potiguar. Ainda existiu 1 (um) estabelecimento de ensino
na categoria Escola Estadualizada situado na mesorregido Leste Potiguar. Esse panorama
evidenciado aqui trata de escolas que tinham apenas o 2° grau ndo profissionalizante.

O mesmo também ocorre com a década de 1990, na qual havia um total de 20 (vinte)
escolas ofertantes apenas do 2° grau ndo profissionalizante. A disposicdo da década de 1990
fica da seguinte maneira: foram constatadas 7 (sete) institui¢cGes de ensino dentro da categoria
Escolas Criadas, 2 (duas) delas estdo na mesorregido Leste Potiguar; 1 (uma) se encontra na
Agreste Potiguar e as 4 (quatro) restantes se localizam na Oeste Potiguar. Na categoria
Escolas Transformadas foram detectadas 13 (treze) escolas. Dessas, 2 (duas) se situavam na
mesorregido Leste Potiguar; 5 (cinco) se localizavam na Agreste Potiguar; 3 (trés) estavam na
Central Potiguar; e as outras 3 (trés) se fixavam no Oeste Potiguar.

Outros dados que devem ser levados em consideracdo se referem a categoria das
Escolas Criadas. Quando analisada a conjuntura, ja foi possivel perceber que a énfase se deu
no ensino de 2° grau profissionalizante. No entanto, mais uma vez ¢é presumivel a falta de
investimento na educacdo de 2° grau profissionalizante, pois das 48 (quarenta e oito) Escolas
Criadas, numero ja exposto e analisado anteriormente, 10 (dez) desses estabelecimentos foram
pensados para o ensino de 2° grau ndo profissionalizante. Isso deixa um total de apenas 38
(trinta e oito) escolas pensadas para o ensino de 2° grau profissionalizante.

Outro fator que é possivel verificar € que das 8 (oito) escolas enquadradas dentro da
categoria Escolas Criadas, na década de 1990, 7 (sete) foram construidas para o ensino de 2°
ndo profissionalizante. Dessa forma, o total de Escolas Criadas para o ensino de 2° grau
profissionalizante, nesta década, foi apenas 1 (um).

Embora essas escolas tenham sido construidas para o ensino de 2° grau, as institui¢cées
de 2° grau profissionalizantes demandavam mais recursos devido a necessidade dos
laboratdrios especificos, bibliotecas e os espacos afins, necessarios para a qualidade efetiva
desse ensino. Ja as instituicGes de ensino de 2° grau nao profissionalizantes devem ter custado
bem menos aos cofres publicos estaduais, corroborando as bases da implantacdo do 2° grau
foi pelo viés orcamentéario. Ou seja, a énfase em prédios que custavam menos aos cofres

publicos, realidade aderida em nivel nacional, conforme discutido na segéo 2.
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Dessa forma, concluimos que das 21 (vinte e uma) Escolas Criadas na mesorregido
Leste Potiguar, apenas 16 (dezesseis) foram para oferta do 2° grau profissionalizante, pois as
outras 5 (cinco) foram para o 2° grau ndo profissionalizante. Na Agreste Potiguar foram 10
(dez) Escolas Criadas, todavia 1 (uma) delas foi para o ensino de 2° grau néo
profissionalizante. J& na mesorregido Oeste Potiguar, das 15 (quinze) institui¢cbes de ensino
criadas, 4 (quatro) foram para o ensino de 2° grau ndo profissionalizante, restando apenas 11
(onze) escolas construidas para o ensino de 2° grau profissionalizante. A Central Potiguar foi
a Unica que ndo teve escolas sendo criadas para o ensino de 2° grau ndo profissionalizante, em
virtude, provavelmente, de ter sido contemplada apenas com 2 (duas) escolas dentro da
categoria Escolas Criadas.

Os professores dessas escolas de cunho nédo profissionalizante também néo precisavam
de formacdo especifica para lecionar no ensino de 2° grau profissionalizante. Isso,
provavelmente, facilitava que esses profissionais fossem captados com mais agilidade e,
talvez, demandasse também menos custos aos cofres publicos. No que concerne a formacéo
de professores, 0 RN ndo precisaria se preocupar em capacitar esses profissionais para atuar
nestas escolas, uma vez que alguns deles ja teriam o ensino superior e lecionariam em sua
area de atuacdo e os demais teriam o ensino de 2° grau completo, tendo assim, o direito de
atuar como docentes nessas instituigoes.

Outro elemento importante passivel de investigacdo e analise foi o fato de nos
depararmos com documentos que comprovam que, dentre as 113 (cento e treze) cidades que
compunham a oferta de ensino de 2° grau no RN, 15 (quinze) delas comportavam escolas que
proporcionavam apenas o ensino de 2° grau ndo profissionalizante, baseado na Lei n°
7.044/82. Isso foi realidade nas quatro mesorregides.

A mesorregido Leste Potiguar tinha 2 (dois) municipios neste panorama, séo eles:
Senador Georgino Avelino e Extremoz. A Agreste Potiguar continha 6 (seis) cidades com esta
realidade: Boa Salde, Lagoa Salgada, Monte das Gameleiras, Barcelona, Sdo Bento do Trairi
e Lagoa de Velhos. J& a mesorregido Central tinha 3 (trés) cidades com instituicGes de ensino
com essa especificidade: lpueira, Timbalba dos Batistas e Jardim de Angicos. A Oeste
Potiguar comportava 4 (quatro) cidades com escolas que ofertavam apenas o ensino de 2°
grau ndo profissionalizante: Tabuleiro Grande, Agua Nova, Major Sales e Vicosa.

Nesta conjuntura, hd uma realidade distinta das abordadas até entdo: 15 (quinze)
cidades que proporcionavam a sua populagdo apenas o ensino de 2° grau ndo
profissionalizante. Dentre essas escolas, foram constatadas apenas duas categorias das

analisadas: 5 (cinco) se enquadram em Escolas Criadas e as 10 (dez) restantes estdo dentro da
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categoria Escolas Transformadas. No entanto, o que realmente chama a atenc&o é o fato de 14
(quatorze) dessas instituicdes de ensino iniciarem sua oferta de ensino de 2° grau na década de
1990, precisamente no ano de 1994. Apenas uma escola, dentre essas, principiou a oferta de
2° grau no ano de 1996. Ja a Escola Estadual Almirante Tamandaré ndo esta dentro desse
padrdo, pois foi transformada no ano de 1986.

Este dado é importante, pois constata que das 43 (quarenta e trés) escolas que
comecaram o 2° grau, pelo menos 14 (quatorze) dessas instituicdes so ofertavam o ensino de
2° grau ndo profissionalizante. Isso significa dizer que mais de 32% (trinta e dois por cento),
pelo menos, do ensino de 2° grau inaugurado na década de 1990 objetivava a ndo
profissionalizacdo e que mais de 13% (treze por cento) dos municipios que congregavam o
cenario do ensino de 2° grau no RN, se estabeleceram com ensino de natureza ndo
profissionalizante.

Outro ponto relevante que € possivel verificar, alicercado nessa apreciacdo, € o fato de
que, em algumas dessas cidades, 0s jovens que ingressaram ou ingressariam no ensino de 2°
grau, ndo tinham acesso, nas décadas anteriores, a nenhuma formacao nesse grau de ensino,
nem profissionalizante nem ndo profissionalizante e deveriam ter de migrar para outro
municipio para ter acesso ao ensino de 2° grau, o que significa dizer que o estado deixava de
formar um grande percentual de jovens que, por alguma razao, ndo puderam migrar para fazer
0 2° grau em outro lugar.

Nesta perspectiva, concluimos que a conjuntura analisada nesta se¢do evidencia, em
primeiro lugar, como ja exposto, a falta de clareza de critérios precisos para a implantacéo do
2° grau no Rio Grande do Norte, mas apesar disso entendemos que é possivel abordar trés
hipGteses que possibilitaram a discusséo feita até aqui, foram elas: o aspecto demogréfico e
urbano; o fato de as instituicdes de ensino poderem sinalizar a necessidade ou o desejo de
modificar o grau de ensino; e, por fim, a énfase em investimentos mais baratos em vez de
investir na infraestrutura ideal para escolas profissionais, 0 que aumentou o nimero de
Escolas Transformadas.

Na primeira hipotese, o aspecto demografico e urbano, baseado na analise das fontes
em destaque, neste caso, disponibilizadas pela SOINSP, o que se pode compreender é o fato
da mesorregido Leste Potiguar, por ser a mais urbana, devido ser constituida, também, pela
capital, disponibilizar uma das maiores ofertas do ensino de 2° grau no RN. Assim, podemos
dizer que as agOes do estado, na implantacdo do ensino de 2° grau, demonstram certa

continuidade no que concerne a quantidade de escolas ofertantes desse grau de ensino,
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contudo, também ficam evidentes as oscila¢des, as idas e vindas, no que tange a concretizacao
desse ensino, devido as dificuldades para manté-lo.

No que concerne a segunda proposicdo, o fato de as instituicbes de ensino poderem
sinalizar a necessidade ou o desejo de modificar o grau de ensino, a partir dos dados até entdo
analisados, leva a presumir que a implantacdo do ensino de 2° grau também ficou a critério
dos estabelecimentos de ensino e da sua vontade em oferecé-lo para a comunidade na qual a
escola estava inserida. Essa foi, até 0 momento, a possibilidade mais coerente que se
desenhou fundamentada nas fontes examinadas. Talvez houvesse até algum tipo de incentivo
por parte do RN para que essas escolas aderissem ou passassem a ofertar o ensino de 2° grau,
assim, teriam mais acesso aos recursos orgamentarios oriundos da unido, o que poderia
incentivar as escolas a solicitar essa adesdo. Constatamos, no Relatorio de Sintese das Ac¢des
do Governo do ano de 1991, disponibilizado pelo GAEE/RN, a Bolsa de Trabalho para alunos
da habilitacdo de Magistério, esta ndo estava disponivel para todos os municipios do estado,
mas tinha o propdsito de incentivar os alunos a continuarem seus estudos, um estimulo para
diminuir o nimero de desisténcias.

Dessa maneira, concordamos com a histdria politica e a valorizacdo das instituicdes e
a sua influéncia para as realidades postas e com a teoria de Bourdieu (1989) quando trata
sobre o poder simbolico no &mbito da politica.

Neste sentido, Cardoso (2012) observa que o poder politico, para ser eficaz, deve
interagir e aliar coer¢do a uma legitimidade, mesmo que pequena, mas que possibilite o
funcionamento do sistema. A interiorizacdo das normas admite a regulacdo social. Logo,
entendemos que a socializacdo e aceitacdo dessa politica da época, dentro das instituicdes, fez
com que o funcionamento do 2° grau fosse, dentro do estado do Rio Grande do Norte, tdo
aceito e difundido. Segundo Cardoso (2012, p. 42):

O poder politico é um sistema organizado de interacBes multiplas cuja
eficacia depende de aliar o monopolio da coer¢do & busca de uma
legitimidade minima, para garantir formas de participacdo que tornem
possivel tal sistema, e essa participacdo depende do éxito da socializacdo
politica (interiorizacdo de normas que permitam o funcionamento dos
mecanismos de regulacdo social no campo da politica).

Ainda trabalhamos com uma ultima suposi¢éo, a énfase no orcamento, ou seja, no que
demandava menos investimentos financeiros, fazendo com que o nimero de escolas fosse
relativamente grande, embora a qualidade de sua estrutura fisica e humana deixassem a

desejar. Essa é uma tese evidenciada por autores como Cunha (2005), que traz a tona essa
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tendéncia em nivel nacional e que, baseado na analise das fontes, foi possivel perceber dentro
do Rio Grande do Norte.

Uma dltima andlise cunhada por este trabalho dissertativo, nesta secdo, foi a
implantacdo do ensino de 2° grau levando em consideracao as duas énfases desse ensino, uma
proposta pela Lei n° 5.692/71, que considera o ensino de 2° grau apenas para a qualificacéo
para o trabalho, destacando a qualificacdo profissional como obrigatdria. Podemos dizer que
essa foi a primeira fase do ensino de 2° grau, a segunda etapa ocorreu com a promulgacéo da
Lei n® 7.044/82, pondo fim a essa obrigatoriedade.

Constatamos, nesse cenario, que no Rio Grande do Norte houve a implantacdo das
duas vertentes do ensino de 2° grau. Foi possivel perceber que, na conjuntura geral, 0 ensino
ndo profissionalizante esteve presente em mais da metade das escolas de 2° grau. Entretanto, o
RN enfatizou o ensino de 2° grau profissionalizante, tendo um total de 76% (Setenta e seis por
cento) do ensino da época nessa perspectiva.

Concluimos que um caminho longo e diversos aspectos necessitam ainda ser
perseguidos para uma melhor compreensao dessa histdria e um deles diz respeito a existéncia
do jogo politico de interesses, assim como, a intervencdo de grupos politicos nesta
distribuicéo.

Sob essa perspectiva, corroboramos a perspectiva de Rémond (2003) ao afirmar que os
resultados se constituem alicercados em uma diversidade de fatores que dizem respeito tanto
ao dominio politico, quanto, em alguns casos, a elementos externos a esfera politica, mas
foram todos esses meios que contribuiram para a construcdo da conjuntura estadual que foi
exposta e analisada neste estudo.

Assim, para a melhor compreensdo dessa conjuntura em nivel estadual, na préxima
secdo iremos analisar a distribuicdo das habilitacdes técnicas profissionalizantes ofertadas
pela rede estadual de ensino no Rio Grande do Norte, bem como os curriculos de algumas
dessas habilitacGes, na tentativa de compreender como, de fato, o ensino de 2° grau foi
estabelecido e efetivado nas instituices de ensino. Essa investigacdo levara em consideracado

tanto as mesorregides, quanto as categorias escolares abordadas e analisadas nesta segéo.
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4 O ENSINO DE 2° GRAU NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:
HABILITACOES E CURRICULOS OFERTADOS PELAS ESCOLAS DA REDE
ESTADUAL NO CONTEXTO DA LEI N°5.692/71 (1971-1996)

O curriculo é relacdo de poder. O curriculo é trajetoria, viagem, percursos.
[...]- O curriculo é texto, discurso, documento. O curriculo é documento de
identidade (SILVA, 2010, p. 150).

Nesta secdo, sdo realizadas analises sobre dois elementos: as habilitacbes e curriculos
que constituiram o ensino de 2° grau no Rio Grande do Norte entre 0s anos de 1971 e 1996.
Alicercada nesses dois componentes, tentamos compreender qual a relacdo da educacgédo do
RN, no periodo em anélise, com o mercado de trabalho. Assim, nosso objetivo foi o de
analisar as habilitaces e alguns dos curriculos para entender até que ponto o ambito
econémico interferiu no espaco da educacdo publica estadual. Diante do exposto, partimos da
hip6tese de que o ensino de 2° grau, no RN, esteve alicercado no que chamamos de tripé de
base do ensino de 2° grau, composto por trés eixos distintos: Administragdo, Educacdo e
Curso ndo profissionalizante.

Destarte, é importante colocar que os curriculos escolhidos para analise foram os dos
cursos mais ofertados, durante o periodo investigado, nas escolas de 2° grau no estado do RN.
Dessa forma, iremos privilegiar o curriculo dos cursos presentes em todas as mesorregides e
com as maiores incidéncias, como é o caso, por exemplo, da habilitacio em Magistério,
Auxiliar de Escritorio e Técnico em Contabilidade.

Para tanto, a nossa investigacdo continua tendo como base a divisdo baseada nas
mesorregides do estado do RN — Leste Potiguar, Agreste Potiguar, Central Potiguar e Oeste
Potiguar —, assim como, continuaremos focando nas categorias analisadas na se¢do anterior:
Escolas Criadas, Escolas Transformadas e Escolas Estadualizadas. Nesse sentido, procuramos
distinguir quais cursos aparecem mais em uma mesorregido do que em outra, deste modo,
também investigamos, com base nas categorias, se existe distin¢do entre elas por meio dos
cursos ofertados nas escolas de ensino de 2° grau. Ou seja, houve, durante o espaco de tempo
em investigacéo, distincdo para as habilitagdes oferecidas entre as Escolas Criadas, as Escolas
Transformadas e as Escolas Estadualizadas?

Este questionamento proporcionara a oportunidade de diagnosticarmos se, por

exemplo, as Escolas Criadas ofertaram mais habilitacdes das areas de Saude do que as Escolas
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Transformadas ou simplesmente possibilitara avaliar se ndo houve distingdo entre essas
categorias escolares.

Dessa maneira, esta secdo se subdivide em duas subsecfes. A primeira analisa as
habilitacdes e quais sdo as relacdes destas com o mercado de trabalho, conforme disp6s a Lei
n° 5.692/71, discutida na segunda secdo desse trabalho dissertativo e retomada na presente
secdo; a segunda subsecdo traz a andlise dos curriculos dessas habilitacfes e a sua relacdo

com as teorias dos curriculos tradicionais da época.

4.1 AS HABILITACOES OFERTADAS PELAS ESCOLAS DE ENSINO DE 2° GRAU NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE ENTRE 1971 E 1996

Como ja foi discutido anteriormente, quando a Lei n° 5.692/71 foi promulgada, ela
tomou como base alguns fundamentos e doutrinas da época, como é o caso da ja explanada
Teoria do Capital Humano de Schultz (1967, 1973) e a Teoria da Autorrealiza¢do de Maslow
(1954, 1973), porém essas ndo foram as Unicas bases tedricas que influenciaram a legislagéo
educacional do periodo em destaque. A pedagogia tecnicista, que seréa discutida na proxima
subsecdo, influenciou fortemente a educacdo brasileira e consequentemente os curriculos das
escolas.

Contudo, importa para nos, neste tépico, demonstrar a relacdo da educacdo com o
mercado de trabalho, considerando as duas teorias trabalhadas na segunda secdo. Essa
afinidade entre educacdo e economia esta demonstrada na Lei n° 5.692/71 de maneira
explicita, conforme ja foi observado na se¢do 2, com a citacdo do Artigo 5, quando destinada
a iniciacdo e habilitacdo profissional, a parte especial dos curriculos deveria estar de acordo
com as necessidades do mercado de trabalho.

Diante do exposto, podemos observar a grande influéncia do fator econémico sobre a
educacdo. Dessa forma, percebemos que a énfase do ensino ndo se baseava nas necessidades
dos discentes, estando mais voltada para o desenvolvimento econdmico da mesorregido. A
Lei ainda previa que periodicamente fossem feitos novos levantamentos para que as
habilitacbes e os curriculos estivessem sempre em consonancia com as necessidades do
mercado.

Schultz (1967) afirma que a educacdo e o desenvolvimento sdo importantes fontes
para 0 avango econdmico. Para ele, a educacdo é um elemento gerador do crescimento

econbmico, ele complementa esse pensamento explicando ainda que é evidente que esses
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componentes “[...] ndo sdo fontes naturais; sdo, essencialmente, produzidas pelo homem, o
que significa que envolvem economias e investimento. Investimento na instrucdo e,
atualmente, nos Estados Unidos, a maior fonte de capital humano.” (SCHULTZ, 1967, p. 63).

Diante dessa afirmacdo, podemos proferir, mais uma vez, que a educacdo, neste
periodo, estava realmente preocupada com a for¢a de trabalho para o progresso econdémico da
nacdo. Ndo podemos esquecer que o momento da promulgacdo da Lei n° 5.692/71 foi o
mesmo do chamado milagre econdmico, conjuntura na qual a economia do pais cresceu
substancialmente necessitando, assim, de m&o de obra especializada, componente
extremamente importante para sanar as necessidades das novas industrias que vinham se
fixando no Brasil.

Todavia, 0 que chama a atencdo € a necessidade de estabelecer essa relacdo entre
educacdo e economia de maneira tdo explicita, impondo aos 6rgdos de educacdo a verificacdo
constante dessas caréncias do mercado de trabalho em detrimento da educacdo, que poderia
ser prejudicada com essas alteragdes constantes. Nesse sentido, e para compreender o Estado
burocratico que ainda assola o pais nos dias atuais, Chartier (2002) explica que uma das
caracteristicas do Estado moderno se relaciona a producdo escrita, como ja foi discutido.
Desse modo, entendemos que essa era e € mais uma préatica utilizada para a dominacdo dos
sujeitos que fazem parte desses Estados.

O nosso foco em torno das mudancas das habilitacbes ou até mesmo dos curriculos
definidos em funcdo do mercado de trabalho e das suas demandas ocorre porque, ao longo da
pesquisa, temos percebido inimeras alterac@es tanto nos curriculos, quanto nas habilitacbes
ofertadas pelas escolas, como ser& possivel averiguar na subsecdo 4.2. Outro elemento que
nos fez refletir é a inconstancia de determinados cursos nos estabelecimentos de ensino. Ao
todo, averiguamos, a partir das fontes da SOINSP, que o RN ofertou, ao longo desses vinte e
cinco anos, de 1971 a 1996, 39 (trinta e nove) habilitacGes: 38 (trinta e oito) delas eram
profissionalizantes, e ainda contavam com 2° grau ndo profissionalizante embasado na Lei n°
7.044/82, compondo, dessa maneira, a totalidade das habilitagdes executadas nas escolas
estaduais.

No contexto da EP, apenas a titulo de informacdo, € importante citar 0s cursos
ofertados pelo CEFOPE a éepoca, pois a instituicdo é estadual, contudo, ndo se enquadra em
escolas de 2° grau, como ja foi abordado. Este centro de formacéo profissional, quando
criado, oferecia alguns cursos profissionalizantes previstos no Parecer n° 45/72, como é o
caso dos cursos: Visitador Sanitario; Auxiliar de Enfermagem e Auxiliar de Nutricdo e

Dietética; dentre outros ofertados pelo centro, mas nio elencados no Parecer. E importante
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ressaltar que os cursos oferecidos pelo CEFOPE apenas aparecem na listagem apresentada no
Quadro 6, a medida em que tenham sido ofertados por escolas de ensino de 2° grau da rede
estadual, pois como o centro ndo é de natureza de 2° grau, ndo se enquadra em nenhuma das
categorias analisadas na secéo anterior.

Portanto, neste primeiro momento, devido ao grande numero de habilitagdes
identificadas, iremos incorrer em duas formas de andlise. A primeira delas tem como foco
identificar qual habilitacdo pertence a que eixo de atuacdo. Esse diagnostico foi possivel, em
certa medida, porque o Parecer n° 45/72, ja estudado na segunda secédo, apresenta uma divisdo
estabelecendo qual habilitacdo pertence a qual campo. Porém, como o Parecer supracitado foi
elaborado logo apds a promulgacdo da Lei n°® 5.692/71, existem muitos cursos mencionados
nos documentos da SEEC/RN que ndo sdo apresentados neste Parecer. Logo, foi necessario
criar alguns grupos de analise para que se pudesse dar conta de estabelecer os parametros
devidos para alcance do nosso objetivo, assim como para que ficasse mais didatica a
apresentacdo, uma vez que a relacdo das habilitacOes é extensa. J& a segunda andlise, procura
identificar o percentual de habilitaces por eixo, levando em consideracdo apenas a
quantidade de habilitacdes identificadas em cada eixo.

Dessa maneira, ao separarmos as habilitagdes, identificamos, ao todo, 10 (dez) eixos.
Dois deles foram retirados do Parecer n°® 45/72 (Agricultura e Pecuaria e Quimica e
Petroquimica). Os outros 8 (oito) eixos foram criados por n6s, fundamentados nos campos de
conhecimento de cada habilitacdo. Outro ponto que necessita de esclarecimento sdo as
nomenclaturas das habilitacbes trazidas no Quadro 6, e que serdo utilizadas ao longo desta
secdo. Essas denominacdes ndo sofreram alteragdes, foram retiradas das fontes, em alguns
casos especificos foi necessario escolher uma nomenclatura, devido a mesma habilitacdo
receber, nos documentos, mais de um nome ou simplesmente mudar de nome ao longo dos
anos, como € o caso da habilitacdo Técnico em enfermagem, que inicialmente era denominada
apenas de Enfermagem.

Também se faz necessario informar, que o Curso ndo profissionalizante esta sendo
inserido nas tabelas como eixo, embora ndo seja da EP, pois surgiu como oferta de 2° grau em
cada mesorregido. No entanto, ao serem contabilizados os dados de oferta de EP, ele ndo sera
considerado, configurando-se como oferta destacada a parte, visto ser um curso de carater
propedéutico, fora do @mbito da EP, fazendo parte, apenas, da contagem geral da oferta de

ensino de 2° grau.
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Quadro 6 — HabilitacGes do ensino de 2° grau por eixo, ofertadas no RN entre 1971 e 1996.
[ Exos [~~~ HABILTAGGES |
Assistente administrativo
Auxiliar de Administracdo
Auxiliar de Escritorio
Auxiliar de crédito e financas
Auxiliar de contabilidade
Aucxiliar de Redacéo Oficial
Auxiliar de Secretario Executivo
Estatistica
Habilitacdo Basica em Administracdo?®
H. B. em Crédito e Finangas
Técnico em Servicos Bancéarios

Administracao

Técnico em contabilidade

Auxiliar de Patologia Clinica
Auxiliar de Enfermagem
i Técnico em Enfermagem/Enfermagem
Saude P —
Técnico em Nutrigédo
H. B. em Salde
Auxiliar de Prétese Dentéria

Magistério
Educacao d

Técnico em Secretariado Escolar

Eletricidade
Eletricidade e Eletronica Deser\r.usta ,de !nstalagoes E_I?trlcas
Auxiliar Técnico em Eletricidade
Eletrénica
. Auxiliar Técnico Em Mecéanica
Mecanica —
Mecanica

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educacdo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

16 As habilitagBes com a nomenclatura: Habilitacdo Bésica, para efeitos de escrita, poderdo ser abreviadas por
meio da sigla H.B., seguindo a mesma utilizagdo dos livros de registros das escolas da SEEC/RN.
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Antes de passarmos a analise do Quadro 6, existem algumas informagGes que
entendemos serem importantes para compreender a dificuldade de sua organizagdo. Uma das
ocorréncias que materializou este entrave foi, por exemplo, as mudancas nos nomes das
habilitacdes. Inicialmente, a impressdo era de que a quantidade de habilitacbes era maior,
entretanto, quando iniciamos a analise das fontes de maneira mais aprofundada e com a
utilizacdo do método apoiado nos indicios, se pdde perceber que inimeras habilitacbes
tiveram sua nomenclatura alterada, entretanto essas informacgdes ndo sdo esclarecidas nos
livros de registro das escolas, utilizados como fonte. Chartier (2002, p. 221) explica a

necessidade de se:

Compreender o significado historico dessas séries de signos; numerosas,
variadas, densas, exige, por fim, que se interroguem as diferencia¢fes da sua
decifragdo. Cada uma delas é susceptivel de leituras plurais, que variam de
acordo com a circulacdo desigual dos codigos e das chaves proprios de cada
formula de representacdo, e também consoante os distanciamentos dos
saberes e das competéncias dos diferentes publicos colocados em posi¢édo de
ver o poder através dos seus signos.

Para este critico, existe a necessidade de construir uma problematica da variacao
historica e sociocultural de como se compreendia os signos do Estado de acordo com o
modelo proposto para a leitura dos textos. Segundo ele, os signos do poder ndo circulam nas
mesmas areas sociais, assim como divergem nas regras de interpretacdo. Para se compreender
a eficécia simbolica do Estado, também se faz necessério identificar as cerimonias e rituais
que exprimem a mesma simbologia colocada acima, pois essas relaces construidas por meios
desses ritos consolidam a relacdo entre os grupos sociais e o Estado.

E este elemento exposto por Chartier (2002) foi percebido nas fontes, pois ndo ha
uniformidade no preenchimento dos livros de registro das escolas. Compreendemos, assim,
que esses signos também podem ser escritos, palavras. Por exemplo, a habilitacdo néo
profissionalizante embasada na Lei n° 7.044/82 recebe diversas nomenclaturas, em alguns
casos essa habilitacdo é chamada de Curso de Preparacdo para o Trabalho ou simplesmente
Preparacdo para o Trabalho, em outros casos é chamado de 2° grau embasado na 7.044, dentre
outras denominacgfes. Essa quantidade de nomes para a mesma habilitacdo leva a imaginar,
em uma analise mais superficial, que seriam duas habilitagdes distintas, o que dificulta o
trabalho do pesquisador que precisa dos arquivos publicos para continuar suas pesquisas.

Em sintese, em um primeiro momento, entendemos que algumas dessas nomenclaturas

eram habilitacGes distintas, assim, s6 com apoio de um olhar mais demorado sobre as fontes,
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procurando brechas e rastros que nos possibilitassem conecté-las, foi possivel chegar a
concluséo que viabilizou a constru¢do do Quadro 6.

Depois da elaboracdo do Quadro 6, o primeiro fato que chamou nossa atencéo foi a
quantidade e a diversidade de habilitacbes que o ensino de 2° grau, no RN, executou ao longo
das décadas em estudo. Apesar de em algumas mesorregides a heterogeneidade de
habilitacbes ser bem restrita, foi possivel diagnosticar, em geral, que o0 RN teve um leque de
ofertas que totalizou 39 (trinta e nove) habilitacdes, sendo 38 (trinta e oito) delas de natureza
profissional, como ja explicado anteriormente.

Outro ponto passivel de exame fundado no Quadro 6, considerando apenas a relagao
eixo/habilitacdo, sdo os eixos que foram mais privilegiados no quesito quantidade de
habilitacdes por eixo. Neste aspecto, é possivel detectar que o eixo contemplado com maior
diversidade de habilitacdo foi o administrativo, com um total de 12 (doze), o que equivale
dizer que, na esfera geral, levando em consideracdo apenas 0S componentes eixo e
habilitacdo, esse grupo deteve 31% (trinta e um por cento) do cenario da EP do periodo em
analise. E informar que, em alguns casos, esses eixos também se relacionam e, talvez, o eixo
Administracdo fosse um dos mais proficuos em oferta também pelo fato de ser uma formacao
aplicavel as mais diversas areas de atuagao: comércio, servicos, educacao, etc.

Caso fizéssemos um ranking, o eixo Administracdo ficaria em primeiro lugar; o eixo
Saude ficaria em segundo lugar, com uma oferta de 6 (seis) cursos, totalizando um percentual
de 15% (quinze por cento); logo em seguida viriam o0s blocos contendo 4 (quatro)
habilitacdes, que seriam o de Agricultura e Pecuaria, Construcdo Civil e Eletricidade e
Eletronica, o que significa dizer que estes eixos comtemplaram um percentual de 10% (dez
por cento) cada; seguido com o quarto lugar, que ficaria para o eixo Comércio e Servico,
totalizando, no cenario geral, 8% (oito por cento), com um total de 3 (trés) habilitacGes. Ja os
eixos Educacdo e Mecanica representam, individualmente, 5% (cinco por cento), pois cada
um deles sé apresenta duas habilitacdes, conforme informacGes contidas nos documentos da
SOINSP. Dando sequéncia, o ranking prosseguiria com eixos de Quimica e Petroquimica e
Curso ndo profissionalizante, representando cada um desses blocos 3% (trés por cento),
porque cada um desses eixos apresenta apenas 1 (uma) habilitac&o.

Essa descricdo leva em consideracdo apenas a relacdo eixo/habilitacdo, como ja
explicado anteriormente, demonstra o panorama mais generalizado da EP neste momento.
Entretanto, se parassemos as verificacdes por aqui, estariamos incorrendo no erro de uma

analise aligeirada, porque quando nos voltamos para as fontes, a realidade da conjuntura
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estadual demonstra, em algumas mesorregides, uma verdade diferente da analisada, se
considerados apenas os dois elementos j& supracitados: eixo e habilitacéo.

Logo, a comecar desse momento, passamos a fazer analises que possibilitassem
contemplar uma perspectiva mais macroestrutural da EP no estado do RN, no que concerne as
habilitacbes durante este periodo. Para dar inicio, escolhemos dois eixos que sdo 0s mais
recorrentes nas escolas de ensino de 2° grau, o da Administracdo e o de Educacéo. Esses estdo
presentes em todas as mesorregides estaduais e, até certo ponto, aparentam ser eixos basilares
na educacéo profissional do periodo, pois pelo menos uma das habilitacbes desses dois eixos
aparece nas instituicoes de ensino da rede estadual.

Ao comparar 0 eixo Administragdo com o de Educacdo, é possivel notar,
fundamentado no parametro eixo/habilitacdo, uma discrepéancia entre esses dois grupos, pois
enquanto na conjuntura geral o eixo Administracdo tem um maior leque de ofertas e
diversidade de habilitagdes, com uma oferta de 12 (doze) habilitacGes, o eixo Educagédo tem
apenas 2 (duas) habilitagdes. A medida que passamos para uma averiguacio que pondera cada
habilitacdo individualmente, foi possivel constatar que ndo existe uma discrepancia tdo
consideravel entre eles, entretanto, a depender da mesorregido, foi verificado que essa
estrutura de ofertas das habilitacbes pode se modificar totalmente, como sera possivel
constatar quando passarmos a analisar cada uma das mesorregides.

Para chegarmos a uma sintese de como cada eixo foi explorado nas escolas de ensino
de 2° grau, foi necessario tabelar todas as habilitaces em cada mesorregido e depois engloba-
las dentro de cada eixo para sé entdo ser possivel inferir qual o percentual real de cada eixo
por mesorregido. Depois de analisa-las individualmente, chegamos a construcéo da Tabela 1.
Porém, antes de nos atermos a ela, é necessario esclarecer que essa tabela foi pensada com o
intuito de oferecer ao leitor uma visdo geral de como se comportou cada eixo na conjuntura

estadual durante os anos em estudo.
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Tabela 1 — Quantidade total de habilitacdo por eixo e por mesorregido do ensino de 2° grau no
estado de Rio Grande do Norte (1971-1996).

Total geral
Eixo Leste  Agreste Central  Oeste de pe:;:(()atnilual
Potiguar Potiguar Potiguar Potiguar habilitggéo pOr €iXO
por eixo
Administracao 47 11 23 29 110 28,6%
Saude 9 0 0 3 12 3,1%
Construcéo Civil 8 0 1 1 10 2,6%
Eletricidade e Eletrénica 4 0 0 2 6 1,6%
Agricultura e Pecuéria 3 8 4 8 23 6,0%
Comércio e Servico 8 0 1 5 14 3,6%
Educacéo 14 24 18 39 95 24, 7%
Mecanica 0 0 1 1 2 0,5%
Quimica e Petroquimica 1 0 0 1 2 0,5%
g“rs.o nao 28 15 14 39 96 24,9%
rofissionalizante

Habilitacbes ndo

identificadas 9 0 1 5 15 3,9%
Total de habilitagdes 131 58 63 133 385 100%

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

A partir da observacdo da Tabela 1, € possivel chegar a inUmeras conclusbes. A
primeira delas, ja vislumbrada na secdo anterior, € a de que a énfase do ensino de 2° grau, no
estado do RN, foi profissionalizante, pois como se pode constatar, 0 item Curso néo
Profissionalizante obteve em torno de 25% (vinte e cinco por cento) do total geral. A segunda
conclusdo diz respeito a proeminéncia dada ao eixo Administracdo, que foi contemplado com
quase 29% (vinte e nove por cento), dentro do panorama geral, enquanto o eixo Educacéo
deteve uma média de 25% (vinte e cinco por cento). Outros olhares demonstram que o
restante dos eixos teve pouca oferta, como por exemplo, Agricultura e Pecuaria, que deteve
um total de 6% (seis por cento); ou 0s eixos Saude e Comércio e Servico, com uma oferta que
ndo chegou aos 4% (quatro por cento); ou ainda o eixo denominado Construcdo Civil, que
apresentou uma média de 2,5% (dois e meio por cento). O restante dos eixos ndo alcangou
nem 2% (dois por cento) dentro da oferta da rede estadual de ensino no RN.

O eixo Habilitagdes nédo identificadas necessita de um adendo, pois dentro dela
existem dois parametros distintos: o primeiro deles diz respeito aos documentos que ndo
trazem nenhuma informacéo sobre as habilitacGes; j& o segundo se refere a fontes que trazem
apenas a comunicacao de que as habilitacdes eram H.B, ou seja, Habilitages Bésicas. 1sso
proporciona duas situagdes: uma delas é a confirmacgéo de que essas escolas trabalhavam com

0 2° grau profissionalizante; a outra € o fato de ndo termos condic¢Ges de detectar a que curso
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especificamente essas Habilitagdes Basicas se reportam, pois todas elas se direcionavam a
areas especificas, como € possivel verificar no Quadro 6 analisado anteriormente.

Logo, o fato de alguns eixos serem mais privilegiados que outros nos leva a
determinadas indagacOes e a algumas certezas que possibilitam a construcao de hipoteses. A
primeira indagagdo que nos fizemos ao observar a Tabela 1 foi: qual o critério utilizado pelo
RN para escolher os eixos que teriam mais evidéncia? Por que, por exemplo, ndo enfatizar a
area da saude, uma vez que o estado estava em um momento de crescimento urbano? Mariz e
Suassuna (2002) indicam que, a contar de 1950, o ritmo de crescimento demogréafico do RN
aumentou na populacéo urbana e, ap6s os anos 1970, o éxodo rural cresceu, evidenciando a
tendéncia a uma maior urbanizacdo do estado.

Dessa maneira, esse destague pequeno para o0 eixo Saude nos faz trilhar por duas
vertentes: a primeira delas é que o pouco investimento foi devido aos custos, que deveriam ser
altos, para montar os laboratorios necessarios para capacitacdo dos alunos nessa area e isso
nos leva a uma segunda suposic¢do, que o CEFOPE, criado no ano de 1984, veio para “sanar”
esse deficit, pois ao invés de gastar com inimeros laboratorios, em escolas diversas, teria sido
construida uma Unica instituicdo que pudesse dar conta das habilitacbes da area da saude,
concentrando, deste modo, todos os investimentos em um prédio especifico. Ndo podemos
deixar de lembrar, também, que existiam as escolas de salde na rede privada de ensino, na
UFRN e na Fundagdo Universidade Regional de Mossoré (FURRN), atual Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN).

Entendemos ser essa uma hipdtese plausivel, uma vez que, na secdo anterior, foi
possivel constatar a énfase na questdo da adaptacdo das instituicGes de ensino, priorizando as
Escolas Transformadas ao invés das Escolas Criadas, que tinham o aparato necessario para 0s
alunos serem qualificados para execuc¢do de suas tarefas no mercado de trabalho, pois eram
construidas para executar o ensino de 2° grau, contendo laboratérios, bibliotecas e o que mais
fosse necessario para tal objetivo.

Outra hip6tese passivel de constatacdo é que o ensino de 2° grau profissionalizante
teve como esferas basilares, os eixos Administracdo e Educacdo. Através das fontes
analisadas se diagnosticou que apenas 11 (onze) escolas, das que ofertaram o ensino de 2°
grau profissionalizante, ndo tiveram habilitacdes de algum desses dois eixos. Portanto, diante
desse levantamento, a proposicdo em destaque se mostra bastante coerente, pois 0 nimero,
quando relacionado ao todo, ndo é tdo significativo. Nessas 11 (onze) institui¢cGes, a média das
habilitacbes é do eixo Comeércio e Servigo, com 2 (duas) escolas ofertando habilitagdes neste

eixo e outras 9 (nove) instituicdes de ensino oferecendo habilitagdes no eixo de Agricultura e
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pecuaria. Outro elemento percebido é o destaque dado ao Curso ndo profissionalizante
embasado na Lei n°® 7.044/82.

Dessa maneira, sdo esses 3 (trés) eixos supracitadas — Administracdo e Educacéo - e o
Curso ndo profissionalizante — as bases do ensino de 2° grau no estado. E importante
salientar, antes de continuar as anélises, que a habilitacdo de Magistério foi predominante no
eixo Educacdo, pois a habilitacdo Técnico em Secretariado Escolar foi diagnosticada em
apenas umas das fontes, apontando para indicios de que essa habilitacdo foi ofertada em
somente uma das escolas de ensino de 2° grau em todo o RN.

Desse modo, das 128 (cento e vinte e oito) escolas que ofertaram o 2° grau
profissionalizante, 117 (cento e dezessete) delas tiveram em algum momento habilitagdes do
eixo Administracdo, de Educacdo ou dos dois eixos ao mesmo tempo, e isso apenas corrobora
a nossa linha de pensamento. Esses dois eixos, provavelmente, eram 0s que exigiam menos
investimentos financeiros do estado, como também eram mais féceis de serem executados
pelas escolas, por ndo necessitar de laboratérios e nem professores com formacéao especifica,
pois na auséncia deste, conforme ja foi explicado na segunda se¢do, bastava, segundo Art. 79
da Lei n°® 5.692/71, “[...] professéres habilitados para 0 mesmo grau escolar, com experiéncia
de magistério” (BRASIL, 1971).

Araljo (2010), contudo, expde que, no ano de 1973, existiam 34 (trinta e quatro)
projetos classificados pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
como sendo da industria para o Estado do RN, sendo 25 (vinte e cinco) destes para ramos
distintos da industria como téxtil, tecelagem, confecgdes, de alimentacdo, sal, caju. Santos
(2001) elucida que, entre 1980 e 1990, a populagdo economicamente ativa (PEA) se
concentrava de maneira macica entre os setores primarios e terciarios, igualmente explana que
0 Programa Intensivo de Preparacdo de Mao-de-Obra (PIPMO), no RN, no ano de 1977,
“treinou no setor primario, 2.284 homens do campo, 1.770 pessoas no setor secundario e
2.715 no setor terciario da economia” (SANTOS, 2001, p. 500).

Partindo dessas informac6es, podemos nos perguntar o porqué dessa discrepancia
entre 0s setores primario e tercirio, pois enquanto se necessitava de forga de trabalho
qualificada para esses dois setores, 0 RN se preocupou em qualificar para uma determinada
area. Aqui se encontra uma das grandes criticas a profissionalizacdo no Brasil a época, pois,
se pela Lei n° 5.692/71, as habilitacdes e as disciplinas da parte diversificada deveriam ser
baseadas nas necessidades do mercado de trabalho, como explicar a organizacdo da educacéo
no RN? Germano (2011) elucida que um dos pontos que levou ao fracasso da

profissionalizacdo no Brasil foi a existéncia de uma desconexdo entre 0 ensino e 0 que



118

realmente as industrias precisavam. Por fim, as escolas ndo estavam formando para as
necessidades prementes da industria no RN.

Ainda sobre a Tabela 1, destacamos: 0 numero de habilitacGes ofertadas no total e a
disparidade entre a quantidade de habilitacbes efetivadas por mesorregibes. No que diz
respeito ao primeiro item, concluimos, com base nas fontes da SOINSP, que o estado do RN
executou na integra, como se pode observar, 385 (trezentos e oitenta e cinco) habilitacdes,
dessas, pelo menos 280 (duzentos e oitenta) foram profissionalizantes, pois da categoria
Habilitacbes ndo identificadas, € certo afirmar que 8 (oito) delas sdo profissionais, pois
conforme j& foi explicado, essas fontes apenas trazem a informacdo de que 0s cursos eram
Habilitacbes Bésicas. Concluimos, assim, no que tange a educacdo profissional do periodo,
gue este numero é bastante expressivo, se considerar o total geral de oferta com 385 (trezentos
e oitenta e cinco) habilitacdes. Foi diagnosticado, na sec¢do anterior, que 98 (hoventa e 0ito),
dos 113 (cento e treze) municipios que tinham o ensino de 2° grau ofereceram habilitacGes
técnicas profissionalizantes, assim, nessas 98 (noventa e oito) cidades foram executadas, no
minimo, 280 (duzentos e oitenta) habilitacdes profissionalizantes.

Ja no que diz respeito ao segundo componente, a diferenca entre a quantidade de
habilitacOes efetivadas por mesorregides, € possivel afirmar, a principio, que tal divergéncia
ocorreu devido a quantidade de escolas de 2° grau existentes em cada uma dessas
mesorregides. Contudo, apesar da mesorregido Agreste ter tido um ndmero maior de escolas
do que a Central Potiguar, 37 (trinta e sete), ao todo, esta teve um numero menor de
habilitacdes, com apenas 23 (vinte e trés) instituices de ensino de 2° grau que executaram 63
(sessenta e trés) habilitaces profissionalizantes, enquanto a mesorregido Agreste efetivou 58
(cinquenta e oito). J& as mesorregides Leste e Oeste tiveram 0 montante de oferta semelhante,
a primeira executou 131 (cento e trinta e uma) habilitacbes, enquanto a segunda concretizou
133 (cento e trinta e trés). Destarte, podemos dizer que a divergéncia entre essas duas ultimas
mesorregides € minima no quesito quantidade de habilitacBes efetivadas entre elas. Mas é
possivel observar que, para além das divergéncias e aproximacfes do aspecto tratado neste
parégrafo, houve discrepancia entre as habilitacGes ofertadas por cada uma delas.

Portanto, no que toca as mesorregides, a comecar desse momento, iremos avalia-las
individualmente de forma a identificar qual grupo de habilitacdes predominou em qual
mesorregido e quais foram realizadas em cada uma. Também procurando diagnosticar quais
foram as habilitagcbes que predominaram nas categorias Escolas Criadas, Escolas

Transformadas e Escolas Estadualizadas, se ofertaram mais habilitagbes em determinados
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eixos do que em outros. Para tanto, iniciamos nossa andlise pela mesorregido Leste, com a

Tabela 2, que demonstra a execucao do ensino de 2° grau de maneira geral, em todo RN.

Tabela 2 — HabilitacGes ofertadas por categoria de escolas na mesorregido Leste Potiguar
(1971-1996).

~ Escolas Escolas Escolas Total por

HABILITAGAO Criadas  Transformadas Estadualizadas habilitacdo
Assistente administrativo 4 1 1 6
Aux. de Administracao = 1 = 1
Aux. de escritorio 2 8 1 11
Aux. de contabilidade 2 5 1 8
Aux. de secretario executivo 1 2 - 3
Aux. de crédito e finangas - 1 - 1
Estatistica - - 1 1
H. B. em administragao 2 2 - 4
H. B. em Crédito e Finangas 2 - 2
Téc. em contabilidade 4 4 1 9
Téc. Em Servicos Bancérios 1 - - 1
Aux. de Patologia Clinica - 1 - 1
Aux. de Enfermagem 1 - 1
Aux. de protese dentaria - 1 - 1
H. B. em Salde 2 2 - 4
Téc. em Enfermagem - 1 - 1
Téc. Em nutricdo 1 - - 1
Aux. Téc. Em Eletricidade 1 - - 1
Desenhista de Instalacdes
elétricas i 2 ) 2
Eletronica 1 - = 1
Téc. de Edificacdes - 1 - 1
Desenhista de Arquitetura = 2 = 2
H. B. em Construcéo Civil 2 1 - 3
Aux. Téc. em Edificacoes 2 - - 2
H.B. Setor Primario - 1 - 1
H. B. Setor Terciério - 4 - 4
H. B. em Comércio 2 2 - 4
Téc. Em Agropecudria 1 - - 1
H. B. em Agropecuaria 1 - - 1
Magistério 6 8 - 14
Quimica 1 - - 1
Curso embasado na lei 7.044 11 16 1 28
Habilitacdo sem identificacdo 1 1 - 2
Sem habilitacdes S 2 - 7
Total _ de habilitacho  por 55 70 6 Total_geral~ de
categoria habilitagéo
Total percentual de habilitacdo 42% 5306 506 131

por categoria

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).
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O primeiro ponto que chama a atengdo, na Tabela 2, é a quantidade de habilitacbes
ofertadas pela mesorregido Leste Potiguar, foi possivel identificar que houve oferta de, ao
todo, 131 (cento e trinta e uma) habilitacbes, considerando que as nomenclaturas Enfermagem
e Técnico em Enfermagem dizem respeito a mesma habilitacdo, mudando apenas a sua
terminologia ao longo do periodo. Isso significa dizer que, das 39 (trinta e nove) habilitagdes
que o estado executou, apenas 8 (0ito) ndo estiveram presentes nessa mesorregido. Portanto,
mais uma vez, conforme observou-se na se¢do anterior, € notavel a atencdo dada a ela. Esses
nimeros ja eram esperados, uma vez que a quantidade de escolas contatadas para a
mesorregido Leste Potiguar foi bastante expressiva quando comparada as demais e quando
relacionada a quantidade de municipios que ofertavam o ensino de 2° grau. O numero de
habilitacdes é bastante significativo, ao todo foram 131 (cento e trinta e um), € a segunda
maior, sendo superada apenas pela mesorregido Oeste Potiguar. Esses dados podem ser
indicativos pelo fato de nela se encontrar a capital do RN e, evidentemente, se relacionar com
0 aumento da populagdo urbana a época.

Outro elemento a ser considerado € o fato de a habilitacdo de Magistério aparecer com
um numero bem abaixo da média das demais mesorregides, neste caso, em especifico, o eixo
de Educacdo conteve em torno de 11% (onze por cento) da oferta geral, enquanto nas outras
mesorregides esse percentual ficou bem acima disso. J& 0 segundo eixo, que entendemos
como base para o0 ensino de 2° grau, Administracdo, teve um percentual bem maior, girando
em torno dos 36% (trinta e seis por cento), dessa maneira, € possivel constatar a disparidade
entre esses dois eixos, na mesorregido Leste Potiguar, entretanto, foram os dois eixos, dentro
da EP, que obtiveram maior indice de oferta. Em seguida, ficaram os eixos Comércio e
Servigo, Saude e Construcdo Civil com uma média acima dos 6% (seis por cento) cada.
Eletricidade e Eletrdnica ficou com uma média de 3% (trés por cento); Agricultura e Pecuaria
totalizou mais de 2% (dois por cento); enquanto os demais eixos ficaram abaixo dos 2% (dois
por cento). Ja no que se refere ao 2° grau ndo profissionalizante, a mesorregido Leste Potiguar
efetivou um nimero bastante expressivo, em torno dos 21% (vinte e um por cento) do Curso
néo profissionalizante embasado na Lei n° 7.044/82 foi ofertado por ela.

Tal como ocorreu com a centralizacdo no ambito da educagdo, a concentracdo de
investimentos econdmicos também ocorreu de forma macica na mesorregido Leste Potiguar,
uma vez que, como afirma Aradjo (2010), em meados de 1990, dos 34 (trinta e quatro)
projetos industriais para o Rio Grande do Norte, 26 (vinte e seis) deles se empregavam nesta
localidade. E apesar desse consideravel nimero de projetos, pouco se formou para o setor

secundario na mesorregido em destaque, como se pode averiguar.
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No que se refere as categorias das escolas, 0 maior numero de ofertas ficou com as
Escolas Transformadas, com indice de 53% (cinquenta e trés por cento), enquanto a categoria
Escolas Criadas totalizou 42% (quarenta e dois por cento) e as Escolas Estadualizadas
executaram apenas 5% (cinco por cento) das habilitacGes. Estes percentuais estdo coerentes se
for feita a relagdo de quantidade de escolas que se encaixam em cada uma das categorias,
sendo a categoria Escolas Transformadas com o maior nimero de escolas, como se pode
constatar na secdo anterior. Porém, o que nos interessa investigar é se houve distin¢do entre
essas categorias e a oferta de habilitacdes por eixos.

Nessa mesorregido apenas eixos como Agricultura e Pecudria, Quimica e
Petroquimica apresentaram habilitagdes que s6 foram ofertadas pela categoria Escolas
Criadas, os outros eixos ofertaram as habilitacbes em todas as categorias de escolas. Ao
observéa-las individualmente, é admissivel perceber que as habilitacdes Aux. Técnico em
Elétrica e a habilitacdo de Eletronica, do eixo Eletricidade e Eletronica, foram ofertados
apenas nesta mesorregido, em Escolas Criadas, 0 mesmo também ocorre com a habilitacdo
Técnico em Nutricdo e Aux. Técnico em Edificacdes, as demais estdo presentes em todas as
categorias de escolas. Aparentemente, ndo se pode afirmar que o estado do RN teve distingdo
entre as categorias das escolas, contudo, quando averiguadas as demais mesorregides, é
observavel que algumas habilitagdes de determinados eixos s6 foram ofertadas em algumas
das categorias das escolas, como por exemplo, o caso de Quimica, que foi oferecida
exclusivamente pelas Escolas Criadas.

A Tabela 3 se refere a mesorregido Agreste Potiguar, considerando 0s mesmos
elementos que foram analisados na Tabela 2. Também fazemos a relagdo entre as duas
mesorregides e demonstramos as diferencas e aproximacdes existentes entre elas. Apesar de
ter ocupado o terceiro lugar em nimero de escolas, no que tange as habilitacdes, ela fica em
ualtimo lugar, com uma oferta geral de 58 (cinquenta e oito) habilitacbes, como se pode

averiguar na Tabela 3:
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Tabela 3 — Habilitacdes ofertadas por categoria de escolas na mesorregido Agreste Potiguar
(1971-1996).

~ Escolas Escolas Escolas Total por

HABILITAGAG Criadas  Transformadas Estadualizadas  habilitacdo
Aux. de Escritorio 1 2 1 4
Aux. de Contabilidade 1 2 = 3
Assistente Administrativo - 2 - 2
Téc. em Contabilidade - 2 - 2
H.B. Setor Primario 2 3 1 6
Magistério 7 15 2 24
Producéo Rural 1 1 2
Curso embasado na lei 7.044 4 9 2 15
Total de_: habilitagéo por 15 36 7 Total geral de
categoria habilitagio
Total perce_ntual de habilitagdo 26% 62% 12% 58
por categoria

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educagdo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

A mesorregido Agreste Potiguar tem um cenario bem distinto da Leste Potiguar em
diversos aspectos. O primeiro deles é a quantidade de habilitacdes ofertadas por ela, apenas 8
(oito) das 39 (trinta e nove) existentes no RN. O namero geral de habilitacdes ofertadas nesta
mesorregido totalizou 58 (cinguenta e oito), bem abaixo das 131 (cento e trinta € uma)
ofertadas na Leste Potiguar. Assim, se essa analise ndo levasse em consideragdo a organizagdo
do ensino de 2° grau na sua conjuntura total, seria plausivel pensar que essa mesorregiao
deveria ter sido contemplada com um maior nimero de habilitacbes, devido a quantidade de
escolas que foram constatadas em seu territorio.

Assim, nesse panorama, é correto afirmar que a maioria das escolas dessa mesorregiao
executava habilitacdo do eixo Educacdo. Do total de escolas, 13 (treze) delas realizaram
apenas o0 Magistério e outros 10 (dez) estabelecimentos de ensino ofereceram a habilitacdo de
Magistério com algum outro, isso significa dizer que, das 37 (trinta e sete) instituicdes
escolares detectadas, 23 (vinte e trés) implantaram o Magistério. Ao todo, o eixo de
Educacdo, apenas com a oferta dessa habilitacdo, totalizou um percentual de mais de 41%
(quarenta e um por cento). Quando analisada em relacdo a mesorregido Leste, ha uma
discrepancia, pois nesta segunda, o foco maior foi no eixo de Administracdo, enquanto a
Agreste Potiguar teve uma oferta de apenas 19% (dezenove por cento) neste ultimo eixo.

Perante a demonstracdo acima, e mesmo diante da incompatibilidade entre essas duas
mesorregides, nossa teoria de que os eixos Administracdo e Educagdo constituiram os pilares
para o ensino de 2° grau no RN continua se sustentando, uma vez que foram os dois com

maior numero de oferta, também na mesorregido Agreste Potiguar. O eixo Administracdo
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efetuou 19% (dezenove por cento) do total geral e o eixo Educacdo, voltado mais
especificamente, neste caso, para a formacdo de professores, totalizou 41% (quarenta e um
por cento) da oferta. O outro eixo da EP executado, Agricultura e Agropecuaria, obteve uma
oferta de 14% (quatorze por cento). Desse modo, esse ultimo foi bastante expressivo, devido a
producdo agricola local, que deveria requerer mao de obra especializada. J& o Curso nédo
profissionalizante teve efetivamente 26% (vinte e seis por cento) no cenario geral do ensino
de 2° grau.

Segundo Araujo (2010), relatérios da SUDENE descrevem que, entre os anos de 1970
e 1990, o processo de industrializagdo empregou esforcos nas industrias tradicionais — setor
téxtil, alimentos e matérias-primas — motivadas pelo potencial da propria mesorregido, sendo
um desses elementos a mao de obra abundante e minimamente qualificada. O autor explica
que o relatdério do ano de 1973 registra 78 (setenta e oito) projetos para 0 RN, dentre os quais
“34 (43,6%) eram projetos agricolas e agropecuarios; 7 (8,9%) eram projetos de pesca; e 1
(1,3%), de turismo” (ARAUJO, 2010, p.107).

Outra informacédo importante é o fato de diversos eixos ndo terem sido contemplados
nesta mesorregido, dos 10 (dez) identificados, apenas 4 (quatro) se encontram representados
aqui, os outros 6 (seis), - Saude, Construcdo Civil, Eletricidade e Eletrénica, Comércio e
Servico, Mecénica, Quimica e Petroquimica — ndo tiveram nenhuma habilitacdo sendo
ofertada, enquanto na Leste Potiguar o Unico eixo ndo identificado foi o de Mecénica. E
importante salientar que na mesorregido Leste existem algumas escolas, 9 (nove) ao todo, sem
indicar as habilitacdes ou com informacdes incompletas. Dessa forma, pode ter havido
algumas das habilitacdes neste eixo, mas ndo foi possivel esse reconhecimento. Ja na Agreste
Potiguar todas as habilitacbes foram identificadas, anulando a possibilidade de outras
habilitacdes terem sido executadas. Para ficar mais facil a visualizacdo dos dados expostos, 0s

resultados por eixo e mesorregido se mostram conforme apresentado no Grafico 5:
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Gréafico 5 - Comparacdo entre os eixos de atuacdo das mesorregides Leste e Agreste Potiguar
(1971-1996).
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Fonte: Adaptado da Secretaria da Educagdo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

No que diz respeito as categorias das escolas, € possivel inferir que o conjunto de
Escolas Transformadas mais uma vez foi o que teve maior numero de habilitacdo em
execucdo, ao todo monopolizaram 62% (sessenta e dois por cento) do ensino de 2° grau nesta
mesorregido, enquanto as Escolas Criadas tiveram apenas 26% (vinte e seis por cento) e as
Escolas Estadualizadas foram contempladas com 12% (doze por cento). Também é possivel
diagnosticar que, enquanto nas Escolas Transformadas houve oferta de todas as habilitagcdes
identificadas na Agreste Potiguar, as Escolas Criadas ndo ofertaram nenhuma das habilitacdes
técnicas, e essa é uma constatacdo intrigante, uma vez que se verificam inimeras dificuldades
na documentacéo sobre a precariedade da infraestrutura das escolas.

Conforme afirma Germano (2011), em 1985, em uma pesquisa feita pelo MEC, apenas
27% (vinte e sete por cento) das instituicdes de ensino se encontravam em boas condigdes de
uso, assim, as Escolas Criadas tinham menos tempo de uso do que as Escolas Transformadas,
pois foram construidas ja com a Lei n° 5.692/71 em vigor, enquanto as demais foram feitas
antes da década de 1970, nos levando a crer que as condigdes fisicas das Escolas Criadas

deveriam estar melhores que a das Escolas Transformadas.
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Esses indices da mesorregido Agreste, quando comparados aos da Leste Potiguar,
revelam uma discrepéncia, pois enquanto 0s percentuais entre as categorias Escolas Criadas e
Escolas Transformadas sdo bem mais proximos na mesorregido Leste, na Agreste o fosso
entre essas duas categorias € mais acentuado. O mesmo acontece com a categoria Escolas
Estadualizadas, pois na mesorregido Leste a oferta nesta categoria foi de 5% (cinco por
cento), enquanto na Agreste foi de 12% (doze por cento). Isto ndo se deve ao nimero de
escolas existentes entre uma mesorregido e outra, pois a diferenca entre elas é de apenas uma
escola a mais para a Agreste Potiguar.

Assim, diante das discussfes produzidas até entdo, mais uma vez entendemos que a
relagdo politica reverbera fortemente entre essas mesorregifes e ndo sO nestas duas, mas
também nas outras que ainda serdo analisadas, como € o caso da Central Potiguar, retratada
com base na Tabela 4, que sera estudada logo mais. Esse elemento € o que Cardoso (2012)
chama de politizacdo publica, pois, para politizar uma determinada sociedade, se faz
necessaria a presenca de uma autoridade e isto € um sintoma forte ndo s6 do periodo em
analise, mas de boa parte da historia do nosso pais. Este pensamento testifica com Chartier
(2002) guando, ao definir o Estado moderno, coloca que existe a necessidade, para além de
outros componentes, de se garantir uma ordem, e isto ocorre através do poder do soberano.
Estas demandas e divergéncias entre as localidades nos faz questionar qual o poder politico e
a relacdo desses governantes com esses espacos? Quais foram as mediacdes politicas desses
sujeitos com essas mesorregifes?

A seguir, a Tabela 4 demonstra um paradoxo com relacdo as analises feitas na secao
anterior, uma vez que a mesorregido Central Potiguar foi a que obteve 0 menor nimero de
escolas, mas 0 mesmo ndo ocorreu em relacdo a distribuicdo de habilitacdes, como se podera
observar, pois apresenta um nimero maior de habilitacGes e diversidade de eixos de atuacdo

do que se constatou na Agreste Potiguar.
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Tabela 4 — Habilitacbes ofertadas por categoria de escolas na mesorregido Central Potiguar
(1971-1996).

~ Escolas Escolas Escolas Total por
HABILITAGAG Criadas  Transformadas Estadualizadas  habilitacdo
Aux. de Escritorio 2 7 2 11
Aux. de Contabilidade - 4 - 4
Aux. de Secretario Executivo 1 3 - 4
H. B. em Administracdo - 1 - 1
Téc. em Contabilidade 1 2 - 3
H.B. Setor Primario - 2 - 2
Aux. Téc. Em Mecénica 1 - - 1
H. B. em Comércio - 1 - 1
Magistério 2 14 2 18
Téc. De Edificagoes 1 - - 1
H. B. em Agropecuaria - - 1 1
Téc. Em Agropecudria - - 1 1
Curso embasado na lei 7.044 2 11 1 14
Sem habilitagdes - 1 - 1
Total de habilitag&o por 10 46 v Total geral de
categoria habilitagdo
Total percentual de habilitagdo 16% 73% 11% 63

por categoria

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educagdo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Quando comparadas as duas mesorregides anteriores, a Central Potiguar demonstra
algumas particularidades, devido, por exemplo, a ter um nimero menor de municipios do que
a mesorregido Agreste Potiguar. A primeira constatacdo visivel é a quantidade de habilitacGes
que foram executadas nela, ao todo 63 (sessenta e trés), com uma diversidade de 13 (treze)
habilitacOes, ja superando a Agreste Potiguar, que teve uma heterogeneidade menor que esta.
Contudo, quando comparada a Leste, a Central Potiguar, apesar de ter um nimero maior de
municipios efetivando o 2° grau, ndo se aproxima da oferta dessa mesorregido. Isso
provavelmente ocorreu devido a hipotese demografica levantada na secdo anterior, pois o
espaco geografico contemplado pela mesorregido Leste Potiguar é bem mais populoso que a
Central Potiguar.

No que concerne as &reas de atuacdo, aqui é possivel verificar um nimero bem maior
do que na mesorregido Agreste, sdo 7 (sete) ao todo, ficando ausentes apenas 0S €ixos:
Eletricidade e Eletronica, Saude e Quimica e Petroquimica. E intrigante o fato do eixo Satde
ndo ter tido nenhuma habilitacdo executada nestas duas ultimas mesorregides, 0 mesmo
ocorre com 0s outros dois eixos supracitados, mas chamamos atencdo para o da Saude, por

causa da necessidade social dessas localidades, entretanto, ou essa ndo devia ser uma
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demanda do mercado de trabalho ou ndo foi interesse estadual investir em habilitacdo de
Saude, o que sugeriria um certo descaso por parte desse ente federativo com a sua populacéo.
Provavelmente, houve abertura de poucos hospitais particulares ou publicos nessas
mesorregides no periodo em investigacdo. Conforme afirmam Mariz e Suassuna (2002), entre
as décadas de 1940 e 1970 o aparelho produtivo do RN girava em torno de agricultura,
indUstria e servigos.

Logo, diante das informacdes expostas pelo Quadro 6, é possivel inferir, a respeito da
EP, que os eixos de Administracdo e Educacdo foram mais uma vez 0s que tiveram maior
quantidade de habilitacbes em execucdo, consecutivamente elas detiveram em torno de 37
(trinta e sete) e 29 (vinte e nove) por cento da oferta dessa mesorregido. O eixo de
Administracdo teve uma oferta bem aproximada da Leste Potiguar, se diferenciando da
Agreste, que ndo chegou nem aos 20% (vinte por cento). Ja a oferta do eixo da Educacdo tem
se mostrado bem heterogénea, pois cada uma das mesorregides apresenta numeros bastante
distintos entre si.

O eixo Agricultura e pecuaria captou 6% (seis por cento) e o 2° grau ndo
profissionalizante, embasado na Lei n° 7.044/82, ofertou 22% (vinte e dois por cento) no
panorama geral. No que diz respeito ao Curso ndo profissionalizante, diagnosticamos, até o
presente momento, uma certa homogeneidade na oferta, € bem pequena a diferenca entre as
mesorregides apresentadas até entdo, pois a oferta minima foi de 21% (vinte e um por cento) e

a maxima de 26% (vinte e seis por cento), como se pode observar no Gréafico 6:
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Gréafico 6 - Comparacdo entre 0s eixos de atuacdo nas mesorregides Leste, Agreste e Central
Potiguar (1971-1996).
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Fonte: Adaptado da Secretaria da Educagdo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

No que tange as categorias das escolas — Criadas, Transformadas e Estadualizadas —, é
possivel verificar que nessa mesorregido existiu uma disparidade maior que nas demais
estudadas até agora. Apenas 16% (dezesseis por cento) da oferta foi executada pelas Escolas
Criadas, enquanto a categoria Escolas Transformadas teve o dominio de 73% (setenta e trés
por cento) do ensino efetivado. J& Escolas Estadualizadas obtiveram 11% (onze por cento) da
oferta de 2° grau concretizada. Em comparacdo as outras duas mesorregides, Leste e Agreste
Potiguar, a diferenca é consideravel, principalmente no tocante as Escolas Criadas, pois a
discrepancia da oferta entre a Leste e a Central Potiguar é de 26% (vinte seis por cento), j& na
categoria Escolas Transformadas, a diferenca é de 20% (vinte por cento). A categoria Escolas
Estadualizadas é a Unica que ndo tem uma divergéncia consideravel em relacdo as duas outras
mesorregides.

A Tabela 5 retrata a conjuntura da mesorregido Oeste Potiguar. Esta, em termos
numericos, se aproxima bastante da Leste Potiguar, elas duas tiveram nimeros similares e
aproximados de escolas de 2° grau e de quantidade de habilitacdes ofertadas. Como essa é a

ultima tabela que trata sobre a oferta das habilitacGes, é possivel tangenciar com mais preciséo
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as aproximagoes e distanciamentos entre todas as mesorregides, proporcionando, assim, uma

visdo mais ampla e geral sobre o ensino de 2° grau no Rio Grande do Norte.

Tabela 5 — Habilitagdes ofertadas por categoria de escolas na mesorregido Oeste Potiguar
(1971-1996).

~ Escolas Escolas Escolas Total por
HABILITAGAG Criadas Transformadas Estadualizadas  habilitacéo

Assistente Administrativo 1 - - 1
Aux. de Contabilidade 1 2 4 7
Aux. de Escritorio 1 9 4 14
Aux. de Redacdo Oficial - 1 - 1
Aux. de Secretario Executivo - 1 1

H. B. em Administracdo - 1 - 1

H. B. em Crédito e Finangas 1 - - 1
Téc. em Contabilidade 1 2 - 3

H. B. em Comércio - 1 - 1
Técnicas Comerciais - 1 - 1
Aux. de Enfermagem - 1 - 1
Téc. Em Enfermagem - 1 - 1

H. B. em Salde 1 - - 1

H. B. em Construcéo Civil 1 - - 1
H.B. Setor Primario 3 4 - 7

H. B. Setor Terciario 1 2 - 3
Eletrénica 1 - - 1
Eletricidade 1 - - 1

H. B. em Agropecuaria - 1 - 1
Téc. Em Secretariado Escolar - 1 - 1
Magistério 9 19 10 38
Mecanica 1 - - 1
Quimica 1 - - 1
Curso embasado na lei 7.044/82 10 22 7 39
Habilitacdo sem identificacdo 1 2 - 3
Sem habilitagdes - 2 - 2
Total de habilitagdo por categoria 35 73 25 Tﬁ;iiﬁgg;ge
Total percentual de habilitacdo por 26% 5504 19% 133

categoria

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educagdo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Essa mesorregido foi a que teve o maior numero de habilitacbes em execucéo, ao todo
foram 133 (cento e trinta e trés), se comparando, conforme ja foi destacado, a Leste Potiguar.
Isto se deu, provavelmente, porque essa mesorregido também teve, em termos gerais, maior
namero de escolas de 2° grau. Ainda ocorreu um fenémeno que a diferencia das demais, pois

foi a Unica que executou habilitagdes em todos os eixos de atuacdo, mesmo que com apenas
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uma habilitagdo, como foi o caso dos eixos de Mecénica, Quimica e Petroquimica,
Construcdo Civil e Agricultura e Pecuaria. Outro ponto relevante é o fato da habilitacdo de
Quimica so aparecer nesta mesorregido e na Leste e, em ambos 0s casos, essa habilitacdo foi
ofertada pela categoria Escolas Criadas. O mesmo fendmeno ocorreu com as habilitacbes do
eixo de Mecénica, com uma habilitagdo ofertada na mesorregido Oeste e outra na Agreste
Potiguar, sendo os dois em Escolas Criadas.

Semelhante as demais mesorregifes, 0s eixos que predominam, na EP, sdo 0s mesmos,
Administracdo e Educacgdo, consecutivamente eles detiveram uma oferta em torno de 22%
(vinte e dois por cento) e 29% (vinte e nove por cento). Nela, aparece uma habilitacdo, no
eixo Educacdo, que ndo foi constatada nas demais, segundo documentos da SOINSP, Téc. em
Secretariado Escolar, enquanto nas outras mesorregides a oferta desse eixo € toda voltada para
a habilitacdo de Magistério, aqui temos essa particularidade. Portanto, dessas consideracdes,
podemos constatar que a hipétese levantada, no que diz respeito a EP, é verdadeira. Esses dois
eixos sdo os basilares do ensino de 2° grau profissionalizante.

Do mesmo modo, é possivel concluir que o Curso ndo profissionalizante completa o
gue chamamos de tripé de base do ensino de 2° grau, pois nesta localidade o 2° grau néo
profissionalizante embasado na Lei n°® 7.044/82 deteve em torno de 29% (vinte e nove por
cento) da oferta. Entendemos serem esses 0s 3 (trés) eixos de sustentacdo do ensino de 2°
grau, devido ao pouco investimento em termos de recursos de infraestrutura fisica e humana
que as escolas necessitavam desenvolver para implanta-los. Esses eixos, provavelmente,
facilitavam a selecdo de professores para atuarem nas escolas, conforme ja& mencionamos
anteriormente.

Ainda se pode identificar que o eixo de Agricultura e Pecuéria manteve uma certa
linearidade entre as mesorregides Central e Oeste Potiguar com uma oferta de 6% (seis por
cento) em cada uma delas, enquanto na Agreste Potiguar esse eixo fica acima dessa média,
com 14% (quatorze por cento), e na Leste Potiguar, a mais urbanizada e, provavelmente, por
conta disso, a com menor indice de producdo agricola, deteve apenas 2% (dois por cento) da
oferta de ensino para esse eixo. Dessa maneira, é possivel afirmar que o eixo supracitado, nas
mesorregides interioranas, no ambito do ensino de 2° grau profissionalizante, foi o mais
contemplado depois dos de Administracdo e Educacao.

No que diz respeito as categorias das escolas, a mesorregido Oeste Potiguar demonstra
algumas particularidades, a primeira delas é quando a comparamos com a Leste Potiguar. Na
categoria Escolas Criadas houve uma oferta de habilitagdo maior do que na Oeste Potiguar,

pois enquanto a Leste apresentou um total de 42% (quarenta e dois por cento), a Oeste
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manteve apenas 16% (dezesseis por cento). A mesma disparidade entre essas duas
mesorregides ocorre quando comparada a categoria Escolas Estadualizadas, a Leste apresenta
uma oferta de apenas 5% (cinco por cento), enquanto a Oeste executou 19% (dezenove por
cento). Essa discrepancia aconteceu, provavelmente, devido a quantidade dessa categoria de
escola ser maior na mesorregido Oeste Potiguar. Quando comparada as outras duas, ela
também teve um indice maior de oferta nesta categoria. J& com relacéo as Escolas Criadas, 0s
niveis de oferta da mesorregido Oeste Potiguar se aproximam mais da Central e Agreste
Potiguar, tendo, inclusive, o mesmo percentual de oferta desta Ultima. JA a segunda
particularidade ocorre quando observadas as Escolas Transformadas, a aliquota se aproxima
bastante da mesorregido Leste, com 55% (cinguenta e cinco por cento), ficando abaixo da
oferta das mesorregides Agreste e Central Potiguar.

Depois de verificadas todas as mesorregides foi possivel diagnosticar, ainda referente
as categorias escolares, que a Leste Potiguar foi a que teve maior oferta na categoria Escolas
Criadas, ficando acima das demais, com 42% (quarenta e dois por cento). No que concerne as
Escolas Transformadas, a mesorregido com maior incidéncia foi a Central Potiguar, com um
indice de 73% (setenta e trés por cento) e, na categoria Escolas Estadualizadas, a maior oferta
ficou com a Oeste Potiguar, totalizando 19% (dezenove por cento).

No que tange aos eixos de atuacdo, a mesorregido Agreste deteve 0 maior indice no
eixo Educacdo, com mais de 41% (quarenta e um por cento), enquanto as mesorregioes
Central e Oeste Potiguar mantiveram uma média de 29% (vinte e nove por cento); ja a Leste
Potiguar ficou abaixo, com uma oferta média em torno dos 11% (onze por cento). A respeito
do eixo Administracdo, a Central Potiguar ficou com a maior oferta, totalizando 37% (trinta e
sete por cento), sendo seguida pela mesorregido Leste Potiguar, com uma regularidade de
36% (trinta e seis por cento), enquanto as demais, Agreste e Oeste, tiveram uma oferta de 19
(dezenove) e 22 (vinte e dois) por cento.

Com relacdo ao ensino de 2° grau ndo profissionalizante, as mesorregides
demonstraram uma certa regularidade, pois todas elas se mantiveram dentro da casa dos 20%
(vinte por cento), tendo a Leste uma oferta de 21% (vinte e um por cento), a Agreste 26%
(vinte e seis por cento), a Central 22% (vinte e dois por cento) e a Oeste Potiguar 29% (vinte e
nove por cento). Portanto, a mesorregido com maior énfase de oferta de Curso néo
profissionalizante foi a Oeste. O Grafico 7 apresenta um resumo de todos 0s eixos de atuacao

entre as quatro mesorregides.
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Gréafico 7 - Comparacéo entre 0s eixos de atuacdo nas mesorregides Leste, Agreste, Central e
Oeste Potiguar (1971-1996)
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Fonte: Adaptado da Secretaria da Educagdo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Apesar de na secdo anterior ter sido diagnosticada uma queda consideravel na
implantacdo das escolas de 2° de grau durante a década de 1990, em especial na mesorregido
Leste Potiguar, quando comparada com a década de 1980, é correto afirmar, no que concerne
a quantidade de habilitacGes, a queda no numero dessas escolas, até certo ponto, nivelou o
ensino de 2° grau desta mesorregido com a Oeste e ndo tornou o fosso ainda maior entre ela e
as outras duas mesorregides, pois caso 0 aumento das escolas tivesse continuado com o
mesma intensidade, esta teria alcancado niveis altissimos, se diferenciando ainda mais das
restantes.

Ao longo desse topico varios questionamentos foram feitos, sendo importante retoma-
los. Uma dessas perguntas tinha como indagacao: durante o espaco de tempo em investigacéo,
houve disting&o entre as habilitacbes oferecidas nas Escolas Criadas, Escolas Transformadas e
Escolas Estadualizadas? Diante dos dados expostos, o que se pode afirmar é que algumas
habilitacbes como Quimica, Eletronica, Téc. em Edificacbes, Aux. Téc. em EdificacOes e as
habilitagdes do eixo de Mecéanica foram ofertadas apenas pela categoria Escolas Criadas. Ja

com as demais habilitacbes ndo foi possivel encontrar nenhum critério determinante por
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categoria das escolas. Portanto, devido a pequena quantidade de habilitagdes exploradas por
apenas uma das categorias, é possivel afirmar que ndo houve planejamento acerca desse
aspecto, possibilitando compreender que essa ndo era uma preocupacao primaria do ente
federativo em investigacdo, o RN. Talvez a oferta dessas habilitacdes fosse planejada com
antecedéncia apenas para as Escolas Criadas, uma vez que esses estabelecimentos de ensino
deveriam ser entregues prontos, com todo o0 aparato necessdrio para a execucao das
habilitacdes a serem executadas.

Algumas outras inquietacdes dizem respeito as seguintes perguntas: qual critério
utilizado pelo RN para escolher os eixos que teriam mais evidéncia? Como explicar essa
organizacdo da educagdo no RN? Por que, por exemplo, ndo enfatizar o eixo da Saude, uma
vez que o estado estava em um momento de crescimento urbano? Diante das andlises feitas
até o momento, podemos afirmar, mais uma vez, que os critérios utilizados pelo RN na
implantacdo do ensino de 2° grau ndo estiveram pré-determinados. Nesta secdo foi possivel
perceber uma certa homogeneidade na oferta de alguns eixos de atuacdo, ou pelo menos
énfase em alguns eixos distintos, que ndo foi o caso do eixo da Salde, pois, como
salientamos, naquele momento essa ndo foi uma area de grande interesse dos investimentos de
empresas ou instituicbes. Estas constatacdes permitem diagnosticar, no que concerne as
habilitagdes, a existéncia de alguns elementos com menos oscilagfes que outros e isso
continua a expressar as relacdes de forgas que produzem as decisdes governamentais. Como
afirma Rémond (2003), as escolhas politicas sdo diversas e de dificil compreenséo,
proporcionando ao ambito politico “uma margem de independéncia, um espago de liberdade e
uma capacidade de arbitragem que eles usam geralmente em funcdo da idéia que fazem do
interesse superior da coletividade nacional” (REMOND, 2003, p. 24).

Devido a essa complexidade e antagonismo nas relagcbes politicas é dificil inferir as
reais pretensdes do RN referentes a educacdo do periodo em analise. As fronteiras politicas,
por serem variaveis, estdo constantemente em expansdo e isso pode ser constatado pelos
dados expostos até aqui. Essas afirmacgdes respondem a um ultimo questionamento: as
demandas e divergéncias entre as mesorregides nos faz questionar qual o poder politico e a
relacdo desses governantes com esses lugares? Quais foram as mediag¢fes politicas desses
sujeitos com essas mesorregides? Por mais que nao seja possivel materializar essas relagdes
entre politicos-sujeitos-instituicfes, podemos afirmar que essas fronteiras dindmicas e em
movimentacdo constantemente alteram o jogo politico, podendo tornar um espago que até

entdo estava a margem, em lugar de evidéncia e ascensdo. Essas idas e vindas sdo préprias do
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espaco politico, e também podem ter relacdo com o poder simbdlico, pois conforme Cardoso
(2012, p. 41):

A coacdo, material ou simbdlica, consciente ou ndo, é, sem davida, de
importancia capital na regulacdo social; mas as pessoas obedecem também
por outras razdes, incluindo o interesse, o célculo ou a estratégia. [...]. O
poder ndo serve somente para reprimir, mas também para organizar a trama
social mediante o uso de saberes, 0 que é de grande relevancia, ja que tal
poder ndo é o atributo de alguém que o exerce, mas sim uma relacdo. Se as
personagens em presenca (individuos, grupos, partidos, homens politicos)
nada tiverem a trocar, ndo poderdo entrar em uma relacdo de poder, isto é,
uma relagdo de forca de que ndo é possivel para qualquer das partes em
presenga retirar-se, mas na qual ninguém pode estar totalmente privado, pois,
se assim fosse, teriamos saido da esfera propriamente politica.

Desse modo, compreendemos que administrar uma escola de 2° grau proporcionava
determinados privilégios para 0s municipios que as detinham, mas também gerava status para
os diretores e professores que trabalhavam naquelas instituicdes de ensino. Dessa maneira,
essa relacdo de troca de poder entre 0 RN e esses personagens retroalimentava o sistema
politico da época, nesse estado do Nordeste.

Portanto, para dar continuidade a tentativa de compreender a organizacdo da educacao
de 2° grau do periodo em destaque, no préximo topico sera feito um estudo dos curriculos de
3 (trés) habilitagdes ofertadas. Esse nimero de curriculos foi escolhido pela grande
guantidade fontes que conseguimos, ndo teriamos como analisar todos. Entdo, optamos por
investigar os curriculos mais antigos que temos em maos e as habilitacdes mais recorrentes.
Nosso intuito € compreender que curriculos foram esses, suas construcdes, e a grade dessas

habilitagdes que vigorou na educacao profissional desse momento no RN.

4.2 CURRICULOS DE HABILITACOES DO ENSINO DE 2° GRAU NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE ENTRE 1971 E 1996

Passamos, agora, a analisar os curriculos de trés habilitacbes que se destacaram por
causa da quantidade bastante expressiva de oferta que tiveram no RN. Foram dois no eixo de
Administracdo: Técnico em Contabilidade e Auxiliar de Escritdrio e um no eixo de Educac&o:
Magistério. Essas habilitacBes, conforme j& foi dito anteriormente, estiveram presentes nas
quatro mesorregides investigadas e obtiveram altos indices de oferta. Porém, antes de
iniciarmos as analises dos curriculos propriamente, se faz necessario tecer um breve estudo

sobre as tendéncias pedagdgicas e teorias dos curriculos.



135

Conforme afirma Silva (2010), o curriculo, possivelmente, surgiu pela primeira vez
como objeto de investigagdo nos Estados Unidos nos anos vinte. Neste momento, estava em
alta o processo de industrializacéo e a imigracdo para o pais. As bases iniciais desse estudo
estavam em Franklin John Bobbitt, no livro The Curriculum, de 1918, compreendendo o
curriculo como um processo fundamentado nos resultados educacionais, sendo duramente
explicitados e avaliados.

O que regulamenta esse modelo de curriculo é a fabrica, tendo sua inspiracdo tedrica
baseada no Taylorismo. Neste sentido, o curriculo traz “[...] a especificacdo precisa de
objetivos, procedimentos e métodos para a obtengdo de resultados que possam ser
precisamente mensurados” (SILVA, 2010, p. 12). Podemos afirmar, que as bases dos
curriculos propostos pela Lei n° 5.692/71 se relacionam de maneira direta com a teoria de
Bobbitt (2004), na qual o individuo deve ser educado de acordo com suas potencialidades, o
que significa trabalhé-lo para que no final ele esteja 0 mais adequado possivel dentro de suas
limitacdes e aptidbes. Segundo o autor, essa tarefa exige um curriculo amplamente variado
para poder atingir todos os individuos da comunidade e proporcionar 0 que necessitam, para
que, dessa maneira, 0s erros sejam eliminados.

Ao analisarmos a Lei 5.692/71, em seu primeiro artigo é possivel constatar o seguinte
objetivo para 0 1° e 2° graus: “Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral
proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades
[...]” (BRASIL, 1971). Assim, conforme afirma Silva (2010, p. 23):

Tal como uma industria, Bobbitt queria que o sistema educacional fosse
capaz de especificar precisamente que resultados pretendiam obter, que
pudesse estabelecer métodos para obté-los de forma precisa e formas de
mensuracdo que permitisse saber com precisdo se eles foram realmente
alcancados. O sistema educacional deveria comecar por estabelecer de forma
precisa quais sdo 0s seus objetivos. Esses objetivos, por sua vez, deveriam se
basear num exame daquelas habilidades necessérias para exercer com
eficiéncia as ocupacdes profissionais da vida adulta.

Diante do exposto, é possivel afirmar que esta teoria se voltava para a economia, pois
para Bobbitt (2004), a escola deveria ser tdo eficiente quanto uma empresa, seguindo 0s
principios da administrag&o cientifica de Taylor.

Para além das teorias que ja expusemos — Teoria do capital Humano, Teoria da
Autorrealizacdo, de Maslow, e a teoria de curriculo, de Bobbitt — Saviani (2013) chama
atencdo para uma outra base teorica que exerceu forte influéncia sobre a educagdo do periodo

em estudo, mais especialmente entre as décadas de 1970 e 1980, no Brasil, que foi o
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Behaviorismo. Segundo o critico, essa corrente tedrica “[...] busca tratar o ser humano como
um organismo, enfocando sua forma de reagir ao meio ambiente natural, isto é, seu
comportamento e ndo a sua consciéncia”’. (SAVIANI, 2013, p. 371, grifo do autor).

O behaviorismo é uma das bases da pedagogia tecnicista, baseada nos pressupostos da
eficiéncia e produtividade, que vigorou com bastante forca no pais a partir da década de 1970.
Esse processo educativo treinava o individuo para se adaptar ao processo de trabalho. Para

Saviani (20013, p. 381), essa concepcao tinha como embasamento a

[...] neutralidade cientifica e inspirada nos principios da racionalidade,
eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a reordenacao do
processo educativo de maneira que o torne objetivo e operacional. De modo
semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretende-se a objetivacdo do
trabalho pedagdgico.

O objetivo dessa concepcdo era planejar a educacdo com uma organizagdo racional,
diminuindo, dessa forma, a subjetividade que poria em risco a sua eficiéncia. Assim,
compreendemos que, devido ao principio da eficiéncia, tdo em vigor no periodo, a teoria
acerca de curriculo que teve mais aceitacdo na educacdo da época foi a de Bobbitt, pois este
critico via a escola como uma fabrica que treinava o sujeito para o mercado de trabalho. No
Brasil, o controle das atividades ocorreu por meio do preenchimento de formulérios
(SAVIANI, 2013).

Concordamos com Silva (2010) quando afirma que o curriculo é um espaco de poder e
que o discurso sobre curriculo produz uma determinada no¢do sobre o mesmo. Nesse
momento, o interesse e os discursos de poder giravam, no Brasil, em torno da producéo
capitalista, assim sendo, nada mais poderia ser esperado da educacdo, a ndo ser fomentar
ainda mais essa realidade.

Portanto, com base nesses principios tedricos, passamos a analisar os curriculos das
habilitacdes ofertadas a partir da Lei n° 5.692/71. Devido a grande quantidade de mudancas
que foi possivel constatar ao longo dos anos de 1971 a 1996, e da quantidade de curriculos
com que tivemos contato, houve a necessidade de adotar um critério de escolha de qual
curriculo utilizar na anélise, deste modo, optamos por priorizar, para essa apreciacdo, 0S
documentos dos anos mais antigos a que tivemos acesso, ou seja, 0 curriculo mais antigo,
caso, por exemplo, da habilitacdo de Auxiliar de Escritério, disponibilizado pela SEEC/RN no
ano de 1978. A partir da andlise desses curriculos mais antigos, serdo pontuadas algumas das
mudancas que ocorreram ao longo dos anos, apenas para demonstrar aspectos relevantes para

compreender os critérios de oferta e as opcles relacionadas aos modelos e as teorias
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educacionais correntes durante o periodo. O Quadro 7 traz o curriculo da habilitacdo de
Magistério do ano de 1975.

Quadro 7 — Curriculo da habilitagdo de Magistério do ano de 1975.

Organizacao Social e Politica Brasileira (OSPB) 30

Fisica 90

Biologia 90

Historia e Filosofia da Educagéo 90

Psicologia da Educacéo 180

Aspectos Legais, Técnicos, Administrativos e
Estatisticos

Formagéo
Especial

Metodologia Ens. 1° Grau: Comunicacéo e Expressao 144

Metodologia Ens. 1° Grau: Ciéncias 144

Pratica de Ensino 72

Educacéo Fisica 192
Atividaces | Orfentagio Eduacional | % |
Comuns | Ensino Religioso 36

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).
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Sobre o curriculo de Magistério € necessario colocar que o documento que estamos
analisando é dividido em trés partes: Educagdo Geral, composta pelas disciplinas Lingua
Portuguesa e Literatura Brasileira, Lingua Estrangeira, Educacdo Aurtistica, Historia,
Geografia, Moral e Civica, OSPB, Matematica, Fisica, Quimica, Biologia e Desenho;
Formacdo Especial, com as disciplinas de Historia e Filosofia da Educacdo, Sociologia da
Educacdo, Psicologia da Educagdo, Biologia Educacional e Programa de Salde, Aspectos
Legais, Tecnicos, Administrativos e Estatisticos, Didatica, as disciplinas de Metodologia do
ensino de 1° grau, Pratica de Ensino e Estagio Supervisionado; e, por fim, as Atividades
Comuns, com Educacdo Fisica, Orientacdo Educacional e Ensino Religioso.

A parte de Educagdo Geral, neste curriculo, totalizava 1.098 (mil e noventa e oito)
horas; a Educacdo Especial somava 1.488 (mil quatrocentos e oitenta e oito) horas; e as
Atividades Comuns, 258 (duzentos e cinquenta e oito) horas. Essas informacfes sdo
interessantes, pois com fundamento nelas é possivel concluir que ha diferenca de 390
(trezentos e noventa) horas entre as partes e isso nos faz questionar: como a escola fazia para
ministrar todo o conteddo da Educacdo Geral em apenas um ano? Como ja abordado
anteriormente, a Lei n° 5.692/71, exigia que boa parte dessas disciplinas fossem ofertadas no
primeiro ano do 2° grau, com excecdo apenas das cadeiras de Educacdo Moral e Civica,
OSPB, Portugués e Matematica, que permeavam todo o curriculo da habilitagdo, conforme
explica Costa (2017), ao pesquisar as praticas pedagogicas do ensino técnico
profissionalizante no Centro de Ensino de 2° Grau Professor Anisio Teixeira entre 0s anos de
1974 e 1985. Costa entrevistou professores e diretores da época, utilizando a técnica de cartas
17 _ e nos leva a compreender que as demais disciplinas, das outras partes, também eram
fornecidas ao longo dos dois anos seguintes.

Dessa maneira, mais uma vez podemos constatar, devido a estrutura curricular, que 0s
alunos tinham uma base do ensino propedéutico deficiente, dificultando, deste modo, seu
Ingresso no ensino superior e isso contribuiu significativamente para o aumento da dualidade
educacional no RN nesse periodo. Isso ocorria porque, ao concentrar as disciplinas gerais no
primeiro ano, diminuiam-se as chances de aprovagao para 0 ensino superior entre 0S egressos.

Essa estruturacdo do curriculo também levava a uma visdo apenas geral de disciplinas que

17 para saber mais sobre as praticas pedagogicas do ensino técnico profissionalizante no Centro de Ensino de 2°
Grau Professor Anisio Teixeira entre os anos de 1974 e 1985 ler: COSTA, Anténio Max Ferreira da. Ensino
técnico profissionalizante no centro de ensino de 2° grau Professor Anisio Teixeira: uma analise historica
das préticas pedagdgicas nos anos de 1974 a 1985. 2017. 121 f. Dissertacdo (Mestrado em Educagdo
Profissional) — Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, Natal, 2017.
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eram cobradas de forma mais aprofundada nos processos seletivos das universidades. Esse
argumento também pode ser constatado no depoimento de um dos sujeitos da pesquisa de
Costa (2017), ao expor que a falta de investimentos no ensino técnico profissionalizante
levava ao desinteresse e até mesmo a evasdo dos alunos, explicando que boa parte desse
desestimulo também se dava devido ao elevado nimero de disciplinas que ndo eram voltadas
para o0 exame vestibular.

Essa informacdo confirma uma das hipoteses que estamos abordando ao longo desse
texto, a da falta de recurso material para as escolas de ensino de 2° grau, pois se a supracitada
instituicdo de ensino, localizada em um bairro nobre da capital, que atendia, em parte, a
sujeitos da classe média, conforme afirma Costa (2017), sofria com a falta de investimentos
para 0S recursos materiais necessarios, imaginemos a estrutura das escolas de cidades
pequenas localizadas no interior do RN.

A exemplo disso, podemos citar o0 documento D14LIEp.10, quando informa que no
ano de 1986 foi implantado o 2 ° grau em uma determinada escola, entretanto, quatro anos
depois, no ano de 1990, “O conselho negou o pedido de autorizagao p/ o funcionamento do 2°
Grau, em virtude da escola ndo oferecer condicGes fisicas e pedagdgicas adequadas ao
funcionamento do curso de Magistério.” (RIO GRANDE DO NORTE, 1990). Mais a frente, a
mesma documentacdo informa que a escola ndo atendia as exigéncias legais e pede a
substituicdo da direcdo, pois quem desempenhava o cargo ndo tinha a qualificagdo devida
para o exercicio da funcdo. A autorizacdo para a oferta do 2° grau foi expedida através da
Portaria n°® 008/96- SECD/GS, todavia, a escola ja estava com esse grau de ensino desde
1986.

Diante do exposto, € importante informar que, segundo Germano (2011), houve um
aumento da quantidade de professores leigos entre os anos de 1973 e 1983, principalmente no
Nordeste, onde o percentual de docentes com apenas o0 1° grau, em 1981, era de 36% (trinta e
seis por cento). Comprovando esse fato, Costa (2017) traz os dados de sua pesquisa que
demonstram como ocorreu a contratacdo de um professor para a disciplina Técnicas
Bancarias. Esse professor, a época, trabalhava em um banco. Apesar de formado em
Administracdo de Empresas, sua contratacdo ndo ocorreu necessariamente devido a sua
formacéo, mas pelo fato de ja estar inserido no mercado de trabalho. Isso demonstra que o
importante para a admissdo desse docente, para o ensino profissionalizante, ndo foi a sua
formacdo em nivel superior, mas 0 seu conhecimento pratico acerca do mercado de trabalho
no setor bancario. A narrativa desse professor acerca do seu ingresso no ensino de 2° grau é

bastante intrigante e vale a pena ser analisada, conforme Costa (2017, p. 106):
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O meu ingresso se deu por forma casual, quando ao me dirigir ao NURE
para informac6es como proceder no ingresso do cargo de professor na SEC,
encontrei casualmente a Diretora da Escola Estadual Soldado Luiz Gonzaga
que estava necessitando de um professor em Teécnicas Bancérias e
Organizacdo e Técnica Comercial e como na época era Bancéario fui
imediatamente contratado por Servicos Prestados [...].

Esse relato, concedido por meio de cartas ao pesquisador supracitado, indica a
auséncia de critérios explicitos do RN no que concerne a organizacdo da educacao
profissional na época do ensino de 2° grau, pois é possivel inferir que ndo existiu um
concurso publico, também nao havia nenhum processo de selecdo aberto para a contratacdo de
professores. O que vai de encontro a Lei n°® 5.692/71 que, em seu Art. n°® 34, exige que “A
admiss&o de professores e especialistas no ensino oficial de 1° e 2° graus far-se-4 por concurso
publico de provas e titulos, obedecidas para inscricdo as exigéncias de formacdo constantes
desta Lei” (BRASIL, 1971). Ao invés disso, o docente, ao narrar sobre seu ingresso no ensino
de 2° grau, evidencia, nas entrelinhas, que o importante era 0 conhecimento da técnica, uma
vez que ele estava inserido no mercado de trabalho e, por conta disso, teve sua contratagdo
feita de forma imediata.

Diante dessas informacgdes, podemos construir duas proposicdes plausiveis. A
primeira delas, demonstrada tanto pelo relato do documento D14LIEp.10, como pela
afirmacdo de Germano (2011), é que a forca de trabalho docente que atuou no ensino de 2°
grau poderia, em sua grande maioria, contar apenas com o 2° grau completo ou com o 1° grau.
A segunda teoria pode contar com a hipétese de que os docentes, quando formados em nivel
superior, atuavam em sala de aula mais por causa de suas habilidades préaticas do que devido
ao conhecimento tedrico ou a formacdo para a docéncia. Essa Ultima presuncdo é bastante
coerente com as bases tedricas do tecnicismo, no qual os alunos devem ser avaliados mais
pelo seu conhecimento técnico do que pelo tedrico.

Outro ponto que chama a atencéo no curriculo apresentado no Quadro 7, é que boa
parcela da Formacdo Especial era dedicada ao ensino de 1° grau com a disciplina Aspectos
Legais, Teécnicos, Administrativos e Estatisticos, para compreender a estrutura e
funcionamento desse nivel de ensino e as disciplinas voltadas para a Metodologia de Ensino
de 1° grau. Sem contar as disciplinas de Pratica de Ensino e Estagio Supervisionado, que
também deveriam contemplar as salas de aula do 1° grau. Neste aspecto, é possivel averiguar,
conforme foi discutido na secdo 2, que os docentes atuantes no ensino de 1° grau tinham

possivelmente apenas 0 2° grau completo. Dados colhidos na SEEC/RN demonstram que no
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ano de 1979, boa parte dos professores que atuavam no ensino de 1° grau tinham apenas o 2°
grau e alguns professores possuiam ensino superior. Adotamos essa mesma concepgao para 0s
docentes que atuaram no 2° grau, por meio dos indicios entendemos que boa parte dos
professores deveria ter apenas 0 2° grau completo. Conforme ja explicado na secédo dois, essa
pratica era aceita quando houvesse caréncia de profissionais das areas de atuacéo.

No que concerne as mudangas no curriculo, os documentos dos anos de 1980 e 1983
da habilitacdo de Magistério, lembrando que estes foram os curriculos aos quais tivemos
acesso, podendo haver outros, apresentam a insercdo de algumas disciplinas como: Jogos e
Recreacdo, Literatura Infantil, Estatistica aplicada a Educacdo — no curriculo de 1980; para
além dessas, na grade curricular de 1983 também aparece a disciplina Educacao Pré-Escolar.
Um fato curioso é uma observacao existente no curriculo de 1980, explicando que a escola
deveria proporcionar aos alunos da 1% série duas horas aulas destinadas a Orientacao
Educacional. O documento do ano de 1983 traz um anexo contendo algumas informacdes
referentes a descri¢des e atribui¢des do cargo, requisitos exigidos para o exercicio da funcéo,

conforme se pode observar na Imagem 5:



Imagem 5 — Documento anexo ao curriculo da habilitacdo de Magistério do ano de 1983.
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CARACTERISTICAS (ERAIS DA HABILITACAO: MAGISTSRIO ‘

DESCRICAO DO PROFISSIONAL

A habilitacdo de Magistério pre-
para o profissional para trabalhar
criancas, visando a sua maturidade
e prongidio para aprender.

Englna_os elementos basicos da
Comunicacdg e Expressio, Estudos So
ciais e Ciencias, tendo em vista 5
desenvolvimento de habitos de leitu
Ta e escrita, e integracio da crian
¢a no meio ambiente. ji

ATRIBUICOES

Sdo atribuicdes do profissional
de Magistério:
.participar de reunides pedagdgicas
de planejamento e avaliacic das a-
tividades escolares.
.elaborar materiais instrucionais '

necesséri)s ao desenvolvimento da
sua acao docente.
.orientar 2 aprendizagem de crian

¢as considerands o seu desenvolviz
mento intelectual, emocional e sO
cio cultural. - g
.utilizar metodologia e tecnicas que
favoregam a eficiencia do processo
ensino aprendizagem.

prever instrumentais de acompanha -
mento e avaliagas das atividades '
discentes.

.proceder a avaliacd, das ativida -
des docentes ¢ discentes para verl

- ficar ao atingimento dos objetivos
propestos.

il = =

REQUISITOS EXIGIDOS

.Fonacdo, visio audig¢do normais
.Boa memoria
.Compreensdo e fluéncia
«Criatividade
.Capacidade de critica
.Capacidade de persuagio
.Sociabilidade
.Perseveranga
.Interesse por crianga
.Controle emocional
.Lideranca

verbal

ESPECIALIZACOES OFERECIDAS PELA
HABILITACAO

Ak habilitacdio em Magistéris ofe
rece como perspectivas de especia-
lizacao.

.Professores especialista para
ternal e jardim de infancia;
.Professor especialista de 1¢ a 42

series;

.Professor especialista de 52 e 62
series;

.Professor especialista para
sinc supletivo.

ma

0 en-

CAMPO DE APLICACAO PROFISSIONAL

Estabelecimentos de Ensino  de
19 Grau publicos ou particulares,

DISCIPLINAS DA HABILITACAO

.Lingua Portuguesa e Lit. Brasileira
.Lingua Estrangeira
Historia

.Geografia

.Educa¢is Moral e Civica
.0SPB _

.Matematica

.Fisica

.Quimica

.Biologia

.Desenho

FORMACAO ESPECIAL

.Jogos € Recreagdo
JLiteratura infantil

.Matematica

.Hist3ria e Filosofia da Educagdo
.Socinlogia da Educagao
.Psicologia 4a Educagdo

.Binlogia Educacional

.Estrutura e Func. Ens, de 19 Grau
.Estatistica Aplicada i Educacac
.Didatica Geral

Metodonlogia do Ensino de 19 Grau
.Comunicagio e Expressao

.Estudos Sociais

.Ciéncias

Matematica ”

Pratica de Ensino Estagin supervi-
sionado

ATIVIDADES COMUNS

Ensinc Religioso

.Bducaci- Artistica
.Educacin Fisica
Programas Jde Saude
Orientagi Educacional

Fonte: Secretaria da Educagéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (1983).

Nesta imagem, referente a habilitacdo de Magistério no ano de 1983, no ultimo topico,

chamado de Atividades Comuns, a Orientacdo Educacional aparece como um dos

componentes obrigatorios, entretanto, enquanto os demais itens aparecem no curriculo, este

ndo é apresentado na grade curricular, ndo contando para o somatério total das horas. Da

mesma forma que acontece no curriculo de 1980, mas é possivel afirmar que esta devia ser

uma das disciplinas que fez parte do ensino de 2° grau, ndo sé para esta habilitacdo, mas para

outros, como sera abordado na analise dos proximos curriculos.

O segundo ponto que chamou nossa atencdo na figura exposta na Imagem 5 foi o

topico denominado de Requisitos Exigidos. Neste item ha uma descricdo das condicdes

necessarias para atuar como docente nos estabelecimentos de ensino de 1° grau. Ao fornecer

esses critérios, o documento coloca alguns elementos que atrairam nossa Vvisdo como:

Fonagdo, visdo e audicdo normais e Capacidade de persuasdo. Neste sentido, o primeiro
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elemento revelador é a exclusdo de professores com algum tipo de limitacdo na fala, audicéo
ou visdo, evidenciando que o modo capitalista em voga, naquele momento, até certo ponto,
ndo recebia, pelo menos na area da docéncia, sujeitos com alguma alteracdo nos sentidos. 1sso
denota a intensidade do tecnicismo deste periodo, o trabalhador tinha que se adaptar ao
processo de trabalho, sendo excluidos os sujeitos com limitacfes fisicas que pudessem ter
dificuldades na adequacdo. Conforme explica Saviani (2013, p. 382):

[...] na pedagogia tecnicista o elemento principal passa a ser a organizagéo
racional dos meios, ocupando o professor e o aluno posicdo secundaria,
relegados que sdo a condigdo de executores de um processo cuja concepegao,
planejamento, coordenagdo e controle ficam a cargo de especialistas
supostamente habilitados, neutros, objetivos e imparciais. A organizacdo do
processo converte-se na garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as
deficiéncias do professor e maximizando os efeitos de sua intervencéo.

Nesse sentido, € o processo que define o que professores e alunos irdo fazer e como.
Na pedagogia tecnicista a educacdo é vista como um subsistema que € primordial para o
equilibrio do sistema social, segundo aborda Saviani (2013), a questdo central é o aprender a
fazer. Dessa forma, a burocratizagéo escolar foi intensificada e existiam instrugdes minuciosas
das maneiras de proceder, fazendo com que cada agente do processo pedagdgico cumprisse
com sua tarefa especifica. Por conta disso, entendemos que pessoas com algum tipo de
limitacdo fisica estariam excluidas do mercado de trabalho, neste caso, em particular, da area
docente, pois o sistema produtivo compreendia esses sujeitos como incapazes de exercer a
funcéo.

Ja no que concerne ao elemento capacidade de persuasdo, compreendemos que deveria
servir aos ideais do behaviorismo, pois o que seria persuadir, se ndo reforcar alguma ideia ou
levar 0 outro a crer em algo ensinado a ele? Conforme explica Skinner (1972), o ensino é
entendido como um processo de condicionamento, produzido por meio do refor¢co dos
estimulos e das respostas que se esperava alcancar. O mesmo estudioso esclarece que uma das
grandes criticas feitas a sala de aula era a pouca frequéncia ao refor¢o. Desse modo,
entendemos que a persuasao era necessaria, no ensino profissionalizante, no qual o controle
era essencial a ordem social almejada. Portanto, quanto mais reforgo de uma determina acéo,
mais adequado estaria o objeto daquela acdo para atender aos interesses da producédo
capitalista, por exemplo, ou aos ensinamentos da Doutrina de Seguranga Nacional, pois, como
explica Germano (2011), a politica educacional se baseava no seguinte tripé ideologico:
Doutrina da Seguranca Nacional, Teoria do Capital Humano e correntes do cristianismo

conservador.
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Diante das informacGes expostas até aqui, foi possivel perceber o grau de intensidade
da pedagogia tecnicista explorado no curriculo em andlise. Para que se possa fazer um
paralelo entre os curriculos, passaremos a analisar a grade curricular da habilitacdo de

Auxiliar de Escrit6rio, do ano de 1978, exposta no Quadro 8.

Quadro 8 — Curriculo da habilitagdo de Auxiliar de Escritdrio do ano de 1978.

Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira 360

Historia 144
Educacdo | Moral e Civica 2
Geral

Matematica 288

Quimica 288

Desenho 36

Psicologia das Rel. Humanas 36

Formacéao
Especial

Mecanografia 72

Contabilidade e Custos 72

Educacéo Fisica 216

Atividades
Comuns

Ensino Religioso 36

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

Neste curriculo da habilitagdo de Auxiliar de Escritorio do ano de 1978, é possivel
averiguar que apenas 6 (seis) disciplinas compdem a Parte Diversificada, concernente a
formacdo especial, segundo denominacdo dada pelo documento; a Educacdo Geral é
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constituida pelas mesmas cadeiras do Magistério, dessa mesma maneira acontece com
Atividades Comuns. Esta grade, assim como o curriculo da habilitacdo de Magistério, ndo
trata sobre a disciplina Orientacdo Educacional, por isso ndo podemos afirmar que, neste ano,
tal atividade ja fosse contemplada pelas escolas de 2° grau. Mas, outro curriculo da mesma
habilitagcdo e de igual datacdo, do ano de 1978, informa que caso as atividades de Orientacédo
Educacional ndo existissem nas escolas, as aulas de Educacao Fisica deveriam ser ministradas
no horario previsto para a Orientacdo Educacional.

Ao recolhermos a documentacdo, observamos, em alguns casos, mais de um curriculo
para um mesmo ano. No contexto acima, no ano de 1978, existem dois curriculos distintos
para a habilitacdo de Auxiliar de Escritério. O que os diferencia é apenas a carga horéria, pois
o curriculo que esta sendo analisado tem um total de 2.808 (duas mil oitocentas e oito) horas,
enguanto o outro totalizava 2.772 (duas mil setecentos e setenta e duas) horas. O nosso
critério entre qual documento utilizar se deu pela fonte em melhor estado de conservacao, pois
facilita a leitura. N&o nos foi dada nenhuma explicagédo sobre o porqué de existirem dois
curriculos para um mesmo ano letivo.

Todavia, compreendemos que talvez fosse possivel, dentro de um leque de disciplinas
sugeridas pela SEEC/RN, que as escolas tivessem autonomia para escolher entre elas, e de
igual modo, pudessem definir uma carga horéria. Estamos levantando essa hipdtese porque,
ao analisar todos os curriculos disponiveis, averiguamos que existem duas fontes com o nome
de escolas distintas, sugerindo que aquelas grades curriculares fossem uma proposta das
instituicbes de ensino. De igual modo, constatamos que existem dois curriculos para a
habilitacdo Técnico em Contabilidade no ano de 1978, com disciplinas diferentes, o que nos
permite levantar a possibilidade da auséncia de professores e/ou uma certa autonomia escolar,

dentro de parametros exigidos pela SEEC/RN, visto que nos termos da Lei n°® 5.692/71:

Art. 70. As administracGes dos sistemas de ensino e as pessoas juridicas de
direito privado poderao instituir para alguns ou todos os estabelecimentos de
1° e 2° graus por elas mantidos, um regimento comum que, assegurando a
unidade bésica estrutural e funcional da réde, preserve a necessaria
flexibilidade didatica de cada escola. (BRASIL, 1971).

Desse modo, é certo afirmar que as escolas poderiam adequar os curriculos e a carga
horaria de acordo com suas necessidades didaticas especificas e a capacidade docente
instalada. Esse elemento também é tratado no Parecer n° 45/72, ao explicar que as matérias
gue constituiriam a parte diversificada do curriculo ficariam a critério dos estabelecimentos de

ensino, corroborando a nossa hipdtese de que durante os anos em investigacdo, de 1971 a
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1996, pode ter havido mais de um curriculo em vigéncia em um mesmo ano, no RN,
conforme demonstram os indicios, para suprir as caréncias das diversas localidades. Pode ser
devido a isso, o fato de encontrarmos mais de um curriculo que se refere a periodos idénticos.

No tocante a parte de Educacdo Geral, neste curriculo, ela totaliza 2.088 (duas mil e
oitenta e oito) horas; a Formacgéo Especial soma 396 (trezentas e noventa e seis) horas; e as
Atividades Comuns 324 (trezentas e vinte e quatro) horas. O que chama atencdo nessas
informacdes em relacdo ao curriculo da habilitacdo de Magistério € a discrepancia existente
entre a parte da Formacdo Especial e a Educacdo Geral, porque enquanto no primeiro
documento a diferenca entre essas partes foi de apenas 390h (trezentas e noventa horas), na
habilitacdo Auxiliar de Escritorio essa disparidade é mais acentuada, totalizando 1.692 (mil
seiscentas e noventa duas) horas. Cunha (2005) chama a aten¢édo para os estados e municipios
terem dado énfase ao fator econdmico da reforma, devido a auséncia de recurso material e
humano, priorizando a extensao escolar obrigatoria e considerando apenas o nucleo comum
do curriculo (comunicacdo e expressao, estudos sociais e ciéncias). Isso fica explicito neste
curriculo, pois como uma habilitacdo que se propde para educacdo profissional tem, no todo,
apenas uma pequena carga horéria voltada para as disciplinas especificas?

Acerca das mudancgas na grade curricular dos anos seguintes, houve a retirada da
disciplina Psicologia das Rela¢gBes Humanas. Essa matéria consta apenas nos curriculos dos
anos de 1978 e 1979. Em 1980, tal componente ndo é citado em nenhuma das fontes a qual
tivemos acesso. A remocdo desse componente ratifica o viés tecnicista que estamos
observando, porque qual seria o beneficio que entender o convivio humano poderia trazer,
uma vez que, o Unico fator importante era aprender a técnica e executa-la? A atividade de
Orientagdo Ocupacional, em 1978, ndo fora citada, mas no ano de 1980 passa a constar do
curriculo e para a contagem do total de carga horaria, com 72 (setenta e duas) horas. Outro
elemento perceptivel foi a diminuicdo da carga horéaria total dessa habilitacdo, enquanto no
ano de 1978 a soma geral das disciplinas totalizava 2.808 (duas mil oitocentas e oito) horas, 0
documento do ano de 1980 somou 2.664 (duas mil seiscentas e sessenta e quatro) horas. Vale
salientar que nenhuma cadeira foi posta no lugar de Psicologia das Relagbes Humanas.

Passamos & analise do curriculo da habilitacdo Técnico em Contabilidade do ano de
1974, no que concerne aos curriculos essa sera a fonte mais antiga em exame, e, por conta
disso, € possivel notar algumas particularidades em relagdo aos demais documentos
averiguados. Dentre todos os curriculos das habilitagdes as quais tivemos acesso, esse foi 0 de
maior nimero, ao todo obtivemos 11(onze) documentos tocantes aos curriculos da habilitacdo

Técnico em Contabilidade.
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Quadro 9 — Curriculo da habilitacdo de Técnico em Contabilidade do ano de 1974.

Lingua Portuguesa

Lingua Estrangeira

Geografia
Parte
Geral

OSPB 33

Fisica 214

Biologia 193

Contabilidade de Custos 72

Contabilidade Publica 141
Formagao | Dir-Legisecio [ 10
Especial | £¢on. e Mercado 69

Estudo de Anal. de Balanco 72

Atividades | Educacdo Fisica 210
Comuns

Fonte: Adaptado da Secretaria da Educacéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (2018).

A divisdo neste curriculo ocorre como nos demais, em trés partes, com a Educacdo
Geral composta pelas mesmas disciplinas exploradas nos curriculos anteriores. A parte de
Formacéo Especial é constituida pelas cadeiras: Contabilidade de Custos, Contabilidade
Industrial, Contabilidade Publica, Direito e Legislagdo, Economia e Mercado, Estatistica,
Estudo de Analise de Balanco, Técnicas Comerciais; e, por fim, as Atividades Comuns,

apenas com a matéria Educacao Fisica.
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Acreditamos que por ser o mais antigo dentre os curriculos estudados, algumas
particularidades o diferenciam dos demais, como, por exemplo, a discrepancia de carga
horéria entre as matérias Historia e Geografia. Nos dois documentos anteriores essas duas
disciplinas tinham a mesma carga horaria, ja nesta fonte ndo se segue esse mesmo modelo.
Outro elemento intrigante é a auséncia de disciplinas como Ensino Religioso, Programa de
Saude e Educacdo Avrtistica, uma vez que esses componentes aparecem em praticamente todos
0s outros curriculos averiguados. Nesta habilitacdo, essas cadeiras apenas serdo obrigatorias a
partir de 1976. Ja a matéria Organizacdo Ocupacional sé entra na grade curricular de 1977.
Entretanto, ndo é possivel afirmar que ja ndo fizesse parte dos anos anteriores, porque como
explicado, em alguns curriculos existem observacBes se referindo & ministracdo dessa
atividade mesmo quando ela ndo faz parte do somatorio geral.

Ja a diferenca entre Educacdo Geral e Formacgéo Especial ndo diverge tanto quanto no
curriculo da habilitacdo Auxiliar de Escritério, se aproximando mais da grade curricular da
habilitacdo de Magistério, pois enquanto a soma da parte propedéutica teve um total geral de
1.595 (mil quinhentas e noventa e cinco) horas, a soma das disciplinas da formacao técnica
totalizou 829 (oitocentas e vinte e nove) horas.

No que concerne as alteracdes sofridas pela habilitacdo de Técnico em Contabilidade,
além das que ja foram demonstradas, houve ainda a insercdo das disciplinas Processamentos
de Dados e Mecanografia e a retirada da cadeira Contabilidade Industrial. Como se pode
verificar, as mudancas foram poucas levando em consideracdo que entre 1974 e 1989, ano do
ultimo curriculo em analise, essas foram as alteracGes indicadas pelos documentos.

Este curriculo, tal qual o da habilitacdo Magistério, traz no ano de 1983 um documento
em anexo, sobre o qual faremos uma breve apreciacdo, e que se refere aos requisitos basicos

exigidos a definicdo e funcéo profissionais, conforme demonstrado pela Imagem 6.



Imagem 6 — Documento anexo ao curriculo da habilitacdo de Técnico em Contabilidade do ano

de 1983.

‘ .. Téenico en Conta-

servigos de contabi-

contabilidade obriga
j 05 necessarios no
0 contabilj
3 contabeis e 08 tra

'RBQUISITOS BASICOS

+ Boa visdo;

+ 70a mendria;

. Atengdo concentrada;

, Aptiddo para caleulos;

| .+ Habilidade mmérica;

. Raciocinio abstrato;
. Introversao;
+ Organizagao,

CAMPO IE ATUAGRO PROPISSIOYAL

0 Téenico ex Contabilidade
atua en bancos, conercio, in -
‘dustria e servigos e firmas
pequenas e nédias, este profis
sional pode aseumir as fingOes

) necessarios _ a0s | de tesoureiro e contador,
contébeis;
8 contabeis segun’

tovar nota de d8

wmentos contabeis

Fonte: Secretaria da Educagéo e da Cultura do Rio Grande do Norte (1983).

Sobre 0 aspecto da defini¢cdo do cargo, o documento esclarece que essa habilitacdo
prepara o profissional para interpretar, classificar e registrar e esses elementos demonstram a
necessidade de aptiddo em técnicas para exercer o cargo. Este sujeito ndo seria preparado para
refletir criticamente sobre as relagdes do trabalho e sobre sua funcdo especificamente. O
segundo fator que chama atencdo se apresenta nos requisitos basicos para a profissdo, posto
exigirem boa visdo e memoria, atencdo concentrada e introversdo, mais uma vez o tecnicismo
aparece de maneira contundente, pois a introversdo e atencdo concentrada aparenta a
necessidade de um sujeito fechado, sério, e isso nos faz crer que esses fatores agregariam mais
foco na execucdo das tarefas. Ja a exigéncia de boa visdo e memoria também parte dessa
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mesma concepcao da técnica, pois como executar uma determinada tarefa se ndo possuir uma
Visdo que permita ao sujeito enxergar e lembrar-se de como procedé-la? O Parecer n°® 45/72

explica que qualificacao para o trabalho é compreendida como um

[...] processo de preparar o jovem para as agOes convenientes ao trabalho
produtivo, seja ele de criatividade, de multiplicacdo de idéias e projetos, de
analise e controle, de administracdo e supervisdo ou de execu¢do manual e
mecénica, tudo de acordo com as potencialidades e diferencas individuais
dos educandos. (BRASIL, 1972).

Uma concepgéo que ndo fica clara nos documentos é o que diferencia uma habilitagdo
técnica de uma em nivel auxiliar. Estamos colocando este objeto em discussao pelo fato de ter
como unica diferenca marcante a carga horéria das disciplinas da Parte Especial. E esta
caracteristica ndo deveria ser suficiente para enquadrar uma habilitacdo no nivel técnico e o
outro ndo, pois como descrito na Lei n° 5.692/71, no Art. n® 22, “O ensino de 2° grau tera trés
ou quatro séries anuais, conforme previsto para cada habilitacdo, compreendendo, pelo
menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar efetivo, respectivamente” (BRASIL, 1971).
Portanto, esses eram o0s limites para os CEE e as instituicGes escolares enquadrarem oS
curriculos.

Nesta subsecdo, analisamos o curriculo de trés habilitagBes: Magistério, Auxiliar em
Escritorio e Técnico em Contabilidade. Sobre a grade curricular da habilitacdo de Magistério
verificamos uma grande énfase no nicleo das disciplinas da parte especial e, apesar dessa
extensa carga horéria dedicada a formacdo técnica profissionalizante, ndo foi possivel
constatar nenhuma formacéo especificamente voltada para a diversidade da sala de aula. A
Unica disciplina que tem um teor para uma formacdo mais humanista é a disciplina de
Psicologia da Educacdo. Contudo, quando passamos as analises dos requisitos minimos para o
exercicio da funcdo, ndo foi encontrado nada que requeresse desses docentes um olhar para a
diversidade, o Unico elemento que talvez remetesse a esse aspecto seria a sociabilidade,
entretanto, ndo o entendemos como suficiente.

Sobre o curriculo da habilitagdo Auxiliar de Escritério, no qual o nacleo Educacgéo
Especial somou apenas 396 (trezentas e noventa e seis) horas, diferenciando-a das demais
habilitagcdes investigadas. Essa discrepancia entre as cargas horarias nos fez questionar: como
uma habilitacdo que se propde para educacgéo profissional tem, no todo, apenas uma pequena
carga horaria voltada para as disciplinas especificas? Embora ndo tenhamos encontrado

nenhuma resposta concreta nos documentos, a afirmacdo de Germano (2011), ao explicar o
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fato das escolas ndo formarem nem mesmo para 0s requisitos industriais, pois 0 ensino ndo
preparava para as necessidades minimas das indudstrias, nos faz considerar que o ensino
profissionalizante de 2° grau fracassou em seu objetivo principal que era formar mao de obra
qualificada para o0 mercado de trabalho. Outro ponto relevante é que neste curriculo ndo foram
constatados componentes que tivessem seu olhar voltado para a preocupacdo com o trabalho
em equipe ou com as relagdes interpessoais.

No que diz respeito ao curriculo da habilitagdo Técnico em Contabilidade,
vislumbramos diferenca de carga horéaria entre algumas matérias, o que deixa esse curriculo
distinto dos demais, pois nos outros dois hd uma coeréncia maior entre as cargas horarias dos
componentes curriculares, entendemos que isso ocorreu devido esse curriculo ser o mais
antigo e ao pouco tempo que teve entre sua definicdo, ja que a promulgacéo da Lei n°® 5.692 é
de 1971, e o curriculo do ano de 1974. Outro elemento destacado foram os requisitos basicos
para a profissdo, por exigirem boa visdo e memdria, atengdo concentrada e introversdo o que
remete diretamente a pedagogia tecnicista. O fato do foco da habilitacdo requerer
organizacdo, concentracdo e introversdo demonstra a auséncia de uma formacdo mais
humana, uma vez que o técnico em contabilidade ndo lida apenas com documentos, mas com
pessoas, empresarios, comerciantes, empregados de empresas, € 0 curriculo em momento
algum evidencia uma formacéo para estas outras dimensoes.

Desse modo, com base na analise destes curriculos, é notavel a falta de didlogo entre
as disciplinas da Formacdo Geral e o nucleo denominado pelos documentos de Formacéo
Especial. 1sso ocorre tanto pela forma como esta disposto o curriculo, com as cadeiras do
ensino propedéutico, em sua grande maioria, sendo fornecidas apenas no primeiro ano, mas
também se deve a prépria logica tecnicista, que prioriza a técnica. Nesse sentido,
compreendemos que ndo se compromete com uma formacao integrada, pois 0 ensino médio
integrado a formacdo profissional percebe a educacdo geral como parte inseparavel da
educacao profissional, objetivando tratar o sentido politécnico e formar para 0 mundo do
trabalho, numa perspectiva que vai além da execucdo de tarefas, na qual o sujeito esta
preparado para resolver problemas e mudar a sociedade em que esta inserido (GRAMSCI,
1981).

Corroboramos a concepcdo de Ramos (2008, p. 2), ao afirmar que a educacao
integrada promove “[...] um tipo de escola que ndo seja dual, ao contrario, seja unitéria,
garantindo a todos o direito ao conhecimento; e uma educacao politécnica, que possibilita o
acesso a cultura, a ciéncia, ao trabalho, por meio de uma educacdo basica e profissional”. Essa

percepcdo, quando confrontada com a pedagogia tecnicista, demonstra que o curriculo com
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base no tecnicismo dificulta a superacéo do saber/fazer, pois dificilmente permite relacionar a
formagdo propedéutica & formacdo profissional. O que as fontes indicam nesse modelo
curricular, é o aumento da dualidade educacional que se revela a partir da dualidade social
prépria do modo de producéo do capital, conforme explica Ramos (2008).

Diante das informacGes expostas, o que fica claro é que o curriculo é um espago de
disputas, ndo sendo neutro, € um lugar de relagdes de poder. Isso significa dizer que, naquele
momento, ele tem sua identidade prépria se relacionando aos ideais da producéo capitalista, 0
que implica pronunciar que as necessidades mercadologicas eram mais importantes que as dos
sujeitos, porquanto, ao nos debrucarmos sobre as estruturas curriculares, quase nada retrata a
preocupacdo em formar um sujeito integral ou em estudar as relagbes humanas e sociais.

Todos esses pontos evidenciam a forga do tecnicismo sobre a educacéo do periodo em analise.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A memodria ¢ a vida, sempre carregada por grupos vivos e, nesse sentido, ela
estd em permanente evolucdo, aberta a dialética da lembranca e do
esquecimento, inconsciente de suas deformacdes sucessivas, vulneravel a
todos os usos e manipulagdes, susceptivel de longas laténcias e de repentinas
revitalizacdes. (NORA, 1993, p. 9)

Nossas impressdes e conclusdes sobre a organizacdo do ensino do 2° grau no estado
do Rio Grande do Norte entre 0s anos de 1971 e 1996, a partir do caminho percorrido nesta
pesquisa, nos permite afirmar, em primeiro lugar, que boa parte das dificuldades averiguadas
nacionalmente ocorreram em ambito local. Os problemas constatados na conjuntura nacional
foram: defasagem de professores formados para esse sistema de ensino; falta de estrutura
fisica das escolas para implantar de maneira efetiva o ensino de 2° grau profissionalizante;
aumento da dualidade educacional, uma vez que as escolas privadas ndo foram obrigadas a
inserir 0 ensino técnico profissionalizante, ampliando o fosso ja existente entre a educacédo
empreendida para a classe trabalhadora e para a classe média, pois o ensino de 2° grau
profissionalizante, com base na Lei n°® 5.692/71, veio com a intencdo de praticamente
extinguir a entrada das classes mais pobres nas universidades, gracas a seu carater terminal,
demonstrando, portanto, a sua concepc¢do elitista. Entretanto, apesar da terminalidade, o
numero de candidatos para prestar o exame de vestibular ndo diminuiu, sendo esse um dos
elementos que levou ao fracasso da educacdo profissionalizante do periodo.

Na nossa segunda secdo, fizemos um levantamento da educacdo e das politicas
educacionais instituidas a época, foi possivel perceber que problemas citados acima,
constatados com a implantacdo da Lei n° 5.692/71, ocorreram especialmente porque o0s
estados e municipios ndo estavam preparados para qualificar para o mercado de trabalho, uma
vez que grandes investimentos necessitariam ser feitos na educacao para que o ensino técnico
profissionalizante obtivesse o0 minimo de qualidade possivel, formando, assim, pelo menos
para as industrias em amplo crescimento no Brasil no periodo da ditadura civil militar (1964-
1985).

Um dos pontos também abordados nesta secéo foi a influéncia de teorias como a do
Capital Humano, de Theodor W. Shultz, e a Teoria da Autorrealizacdo de Maslow. A

primeira concepgdo compreende que 0 sujeito € o responsavel pela sua educacdo, sendo
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determinante o investimento préprio para alcancar o grau desejado do seu sucesso no mercado
de trabalho, pois 0 homem deve, a partir de seus proprios recursos financeiros, investir na sua
educacdo para poder ampliar seu conhecimento e, dessa maneira, alcancar altos indices
salariais. Ja a Teoria da Autorrealizacdo hierarquiza as necessidades humanas do nivel mais
baixo para o mais alto, assim sempre o sujeito tentara suprir primeiramente os niveis mais
elementares, para s6 entdo buscar os graus superiores para sua realizacdo. Essa questdo da
autorrealizacdo esta explicita na Lei n® 5.692/71, pois o sujeito, a medida que desenvolve suas
potencialidades, passa a se sentir realizado. A partir dessa reflexdo tedrica foi possivel
constatar que a educagdo do pais, nesse periodo, estava totalmente imbuida dos ideais
capitalistas, formando apenas para o mercado de trabalho e pondo a margem a formacao
integral do sujeito, que contempla o homem no seu todo. Ao mesmo que chegamos a essa
conclusdo, também constatamos que devido a falta de recursos humanos e materiais, 0 ensino
de 2° grau ndo formava nem mesmo para 0s requisitos minimos da industria, regra essa, que
também se aplicou ao Rio Grande do Norte.

Ainda na segunda secédo discutimos as politicas de formacdo de professores para atuar
no ensino técnico profissionalizante de 2° grau e constatamos as dificuldades existentes para
encontrar profissionais para atuar nas escolas, o que levou o governo militar a instituir
politicas de formacao de professores com requisitos minimos, como por exemplo, a ja descrita
na propria Lei n° 5.692/71, ao abordar que na falta de professores formados em nivel superior,
0 estado poderia recrutar sujeitos com o 2° grau completo para atuar nas salas de aula.
Verificamos, mediante a pesquisa, que praticamente todos esses aspectos destacados acima
puderam ser averiguados na educacéao de 2° grau fornecida nas escolas estaduais do RN.

Na terceira secdo, a analise das categorias das instituicGes de ensino demonstrou que o
RN trabalhou com trés tipos escolas: Escolas Criadas, Escolas Transformadas e Escolas
Estadualizadas. O que chamou nossa atencdo, diante dos dados avaliados foi que a quantidade
de Escolas Transformadas superou em grande escala a das Escolas Criadas. Isso nos fez
entender a precariedade das instituicdes escolares e mais profundamente a fragilidade do
ensino de 2° grau no RN.

A guantidade de municipios que recebeu o ensino técnico profissionalizante com uma
estrutura insatisfatoria, para ndo dizer sem as condi¢cbes minimas, foi grande e isso €
demonstrado pelos registros documentais que foram analisados no decorrer da pesquisa. A
politica oligarquica, ainda forte nos dias atuais, regia as relacdes de poder desse periodo
histérico. Ndo podemos afirmar que apenas elementos coercitivos foram utilizados, no ambito

educacional, para implantar o ensino de 2° grau, mas como se pode inferir, levantamos a
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hipotese de que as escolas tinham autonomia, até certo ponto, para solicitar e implantar o
ensino técnico profissionalizante, e talvez esse tenha sido um dos componentes que levou a
efetivacdo desses sistemas de ensino nas quatro mesorregides estaduais.

Deste modo, chegamos a concluséo de que as relacdes politicas tiveram forte alcance
na organizagdo do ensino de 2° grau no RN, pois a dindmica da implantagdo variou bastante
durante as décadas investigadas, o que nos fez compreender que as politicas dos governos
estaduais tiveram forte influéncia na conjuntura geral da educacgédo do periodo. Outra hipdtese
construida ao longo do percurso da pesquisa, a de que o RN ndo tinha critérios fixos ou pré-
determinados para a implantacdo do ensino de 2° grau foi se consolidando claramente com as
andlises dos dados recolhidos na pesquisa de campo. A consolidacdo dessa teoria pode ser
facilmente percebida pelas oscilagbes que ocorrem entre as décadas e quando confrontadas as
mesorregides Leste, Agreste, Central e Oeste Potiguar. Ndo foi necessario um esforco
demasiado, por parte dessa pesquisadora, para sustentar tal concepcdo, uma vez que as
proprias fontes se desenham em torno dela. Nosso esmero teve de ser em costurar as lacunas,
retirar as cortinas que pudessem encobrir essas verdades e, nesse sentido, 0 método indiciario
foi um aporte metodoldgico sem o qual ndo teriamos conseguido percorrer esse caminho e dar
a ele a sustentacdo necessaria.

Outro dado importante foi a forca que teve o ensino ndo profissionalizante, embasado
na Lei n° 7.044/82 no RN, nos levando a analisar essa vertente do ensino de 2° grau. Dessa
maneira, quando iniciada a investigacdo sobre as habilitacdes e curriculos ofertados RN,
construimos outra hipdtese que entendemos ter sido determinante na organizacdo da educacgéo
do periodo: o ensino de 2° grau, no RN, teve um tripé fundante que se concentrou em trés
areas distintas: Administracdo, Educacdo e Curso ndo profissionalizante. Essa constatacdo se
mostrou bastante intrigante, uma vez que a educacdo de 2° grau era restritamente
profissionalizante a partir da Lei n° 5.697/71, tendo se modificado a contar de 1982, com a
promulgacgéo da Lei n° 7.044.

A priori, pensamos que 0 ensino de 2° grau ndo profissionalizante ndo chegaria a
interferir nesta pesquisa, talvez merecesse apenas uma nota de rodapé esclarecendo o que foi e
quando esteve presente no periodo investigado. Entretanto, quando nos debrugcamos sobre as
fontes, foi possivel compreender que ou analisariamos a educacao de 2° grau em seu todo ou
ndo conseguiriamos explorar as nuances que esse momento historico teria para oferecer na sua
amplitude. O que ocorreu é que do final da década de 1980 até meados de 1990, mais
precisamente a partir de 1994, houve um aumento acentuado de autorizagOes, por parte do

RN, permitindo que as escolas ofertassem o ensino de 2° grau ndo profissionalizante, logo,
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ndo seria essa pesquisadora a ofuscar essa parte da historia da educagdo, ao contrario, o
método indiciario exigiu isso da pesquisa, apenas seguimos o seu curso natural.

O ultimo componente analisado, os curriculos das habilitagdes do ensino de 2° grau,
apenas corroboraram os fatos demonstrados por esta investigacdo desde o inicio. Tendo como
base o tecnicismo, foi possivel concluir que os curriculos, apesar de em alguns casos, ndo
estarem em consonéncia completa com o mercado de trabalho local, uma vez que o setor
primario foi pouco contemplado pelas habilitacdes ofertadas, tinham a preocupacao central de
desenvolver o aprender a fazer, a técnica pela técnica. Os requisitos minimos exigidos para se
enquadrar nas fungdes estudadas demonstram o qudo elevado era o grau do tecnicismo,
excluindo, em algumas funcées, aqueles que por algum motivo ndo se enquadrassem no perfil
desejado.

Neste sentido, foi necessario esclarecer nosso posicionamento ao compreender a EP
enguanto uma vertente que se distancia totalmente das teorias fundamentais para os sistemas
de ensino da época em estudo, como por exemplo, a Teoria do Capital Humano. Nosso
entendimento da EP ultrapassa os limites das técnicas, pois a educagdo forma o homem na sua
integralidade, compreendendo, assim, que o trabalho e a educacao sdo atividades constituintes
do ser humano.

Diante de tudo o que foi exposto, concluimos que essa conjuntura, comprova em
primeiro lugar, que as a¢des do estado concorreram para a existéncia de trés tipos distintos de
instituicbes de ensino: as Escolas Criadas, as Escolas Transformadas e as Escolas
Estadualizadas. Dentre essas, a categoria com mais incidéncia foi a das Escolas
Transformadas o que podemos elencar como um fator negativo, uma vez que o estado
priorizou a adaptacdo das escolas para o ensino de 2° grau ao invés da criacdo dessas
intuicBes. Esse fator demonstra a falta de investimentos do poder publico na educagdo do
periodo, pois as Escolas Transformadas, provavelmente, ndo receberam a atencdo necessaria
para oferta de ensino técnico profissionalizante.

Em segundo lugar foi constatada a auséncia de clareza de critérios precisos ou fixos
para a implantacdo do ensino de 2° grau no RN. N&o foi possivel constatar, por meio das
fontes analisadas, que critérios foram executados ou quais as a¢fes que o estado do RN tomou
para definir como planejou a distribuigcdo dessas escolas em torno do seu territorio. Entretanto,
ao longo do texto abordamos trés hipoteses que possibilitaram a discussdo, foram elas: o
quesito demogréfico e urbano; o fato das instituicbes de ensino poderem sinalizar a

necessidade ou o querer de modificar o grau de ensino; e por fim, a énfase em investimentos
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mais baratos da reforma, que ao invés de investir na construcdo de Escolas Criadas, enfatizou
0 aumento das Escolas Transformadas.

Em terceiro lugar, verificamos que o ensino de 2° grau alcancou todas as quatro
mesorregides estaduais, chegando a comunidades que até entdo ndo tinham o que hoje
denominamos de Ensino Médio. Contudo, a distribui¢do das escolas ndo ocorreu de maneira
igualitaria no RN. A mesorregido mais contemplada foi a Leste Potiguar, onde se encontra a
capital do estado, a cidade do Natal. A mesorregido Oeste, apesar da sua importancia
econbmica, quando analisada no panorama geral teve quase a mesma quantidade de
instituicOes de ensino implantadas, porém o seu numero de municipio, com 0 ensino técnico
profissionalizante, superou em quase 4 (quatro) vezes o da mesorregido Leste. Em seguida se
encontravam, respectivamente, a mesorregido Agreste com 37 (trinta e sete) escolas e Central
Potiguar com 23 (vinte e trés) escolas.

Em quarto lugar, averiguamos que o estado teve um tripé de base do ensino de 2° grau,
composto por trés eixos distintos: Administracdo, Educacdo e Curso ndo profissionalizante.
Esses eixos foram os predominantes na educacdo do periodo, sendo que apenas duas dessas
vertentes eram profissionalizantes, as areas de Administracdo e Educacdo. O que se observou
foi que o eixo administrativo foi o que teve maior quantidade de habilitagdes ofertadas.
Constatamos, também, que existiram habilitagdes que estiveram presentes nas quatro
mesorregides potiguares, sendo eles: Técnico em Contabilidade, Auxiliar de Contabilidade,
Auxiliar de Escritorio e Magistério e o Curso ndo profissionalizante, montando, deste modo, 0
tripé base do ensino de 2° grau.

Concluimos também, que todas essas constataces estiveram imbuidas das relaces
politicas e suas aliancas, que em alguns momentos favoreciam determinada mesorregido e em
outros, beneficiavam outras mesorregides, tudo dependia das aliancas politicas produzidas
entre 0s sujeitos que detinham as relacdes de poder.

Chamamos a atencéo para a importancia do conhecimento historico em uma sociedade
onde a memoria parece ter vida curta e é de facil manipulacdo. Assim, compreendemos que é
no conhecimento do passado, nos debrucando sobre ele, que podemos criar fios de esperanga
para que os erros cometidos ndo retornem a existéncia. Esperamos que a histéria sirva como
licdo para nos refazer enquanto nagéo, enquanto povo, mesmo que nos dias atuais isso pareca
pouco provavel. N&do que compreendamos a histéria como uma deusa dos tempos, mas por
gue entendemos ser mais facil acertar quando conhecemos os erros que foram cometidos.

Por fim, compreendemos que muitos passos ainda precisam ser dados para que esta

historia se desvende por completo e queriamos ter feito isso, porém o tempo ndo nos permitiu.



158

A necessidade de pesquisas que investiguem a quantidade de matriculas que o ensino de 2°
grau alcangcou para confrontar, por exemplo, os indices de evasdo ocorridos sao
demasiadamente importantes para o entendimento da educacéo profissional de 2° grau do RN
no periodo, para assim compreender a conjuntura total destes sistemas de ensino. Langar um
olhar mais apurado sobre a formacéo docente, nesse periodo, é algo necessario. Nesse sentido,

entendemos que um longo caminho ainda precisa ser percorrido.
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