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A formacdo de  professores €,
provavelmente, a area mais sensivel das
mudangas em curso no setor educativo:
aqui ndo se formam apenas profissionais;
aqui produz-se uma profissao.

Antonio Névoa.



RESUMO

Esta dissertacdo consiste em uma investigacdo sobre a formacédo de
professores e a educacdo profissional integrada ao ensino médio, mais
especificamente uma analise sobre a formacédo de professores que atuam nas
Escolas Estaduais de Educacéo Profissional no estado do Ceara, voltadas para o
modelo de gestdo empresarial impregnado na rede estadual de escolas
profissionais, a Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE). A investigacao
partiu da andlise do percurso historico pelo qual passou a formacgéo de professores
e a educacao profissional tendo como base os textos legais, posteriormente
analisamos a implementacdo e expansdo da rede estadual de educacédo
profissional no estado do Ceara e seu modelo de gestdo fundamentado na TESE,
finalmente partimos para as analises sobre formacéao inicial e continuada, a fim de
compreendermos a concepcao de formacao que esta presente na TESE. Tomamos
como procedimento metodolégico a pesquisa tedrica empirica sobre a Educacéo
Profissional no Estado do Cear4, a partir de um referencial tedrico-metodoldgico na
perspectiva do materialismo historico-dialético, pois reconhecemos a necessidade
de pensar a partir da realidade concreta dada. Quanto a metodologia, utilizamos os
seguintes procedimentos: 1) Pesquisa bibliografica dos tedricos: Carneiro (1998),
Frigotto; Ciavatta e Ramos (2005), Manfredi (2002), Moura (2007), Oliveira; Caires
(2016), Campos (2011), Candau (2011), Cunha (1998), Névoa (1995), Imbernon
(2011), Pimenta (2012); 2) analise documental; 3) questionario aplicado aos
professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuguerque. Diante das
reflexdes feitas a partir das leituras, analises e dos dados recolhidos durante a
pesquisa, concluimos que a formacao da TESE proporcionada aos professores nao
reconhece os saberes inerentes a profissdo docente e espera simplesmente que o
professor seja reprodutor de conceitos e conhecimentos prévios. Contudo, ndo
temos a pretensao de tornar o conhecimento produzido incontestavel e acabado,

mas estimular a criagao de novos referenciais sobre o objeto estudado.

Palavras-chave: Formacdo de Professores. Educacdo Profissional. Ensino Médio

Integrado no Estado do Ceara.



ABSTRACT

This master theses focus on the formation of teachers to professional
education integrated to secondary school, more specifically, it is an analysis about
the formation of the teachers that work on the state professional schools in Cear4,
that follow the administration model called Enterprise Socio Educational Technology
(TESE). The research started with the comprehension of the historical journey of
teacher’s formation and professional educational throughout Brazilian’s legal
documents. Then, we analyze the implementation and expansion of the professional
educational in Ceard, based on the TESE’s administration model, finally, we try to
understand the conception of formation that is presented on TESE. Based on
empirical and theoretical research, we analyze professional education on Ceara
state, based on dialectical materialism, for we needed to base our thinking on a
tangible reality. Our procedure methodologies are 1) bibliographic research based
on Carneiro (1998), Frigotto; Ciavatta and Ramos (2005), Manfredi (2002), Moura
(2007), Oliveira; Caires (2016), Campos (2011), Candau (2011), Cunha (1998),
Névoa (1995), Imberndén (2011), Pimenta (2012); 2) document analysis; and a
guestionnaire applied to the teachers of the EEEP Francisca Neilyta Carneiro
Albuquerque. Facing all the studies and data collected on the research, we may say
that the formation offered by the TESE to the teachers do not recognize all the
knowledges inherent to teacher's profession, and simply expects that teachers
reproduce studied concepts and previous contents. We do not have the pretention,
though, to produce ungquestionable knowledge, actually, we hope to stimulate the
creation of new references and knowledges about the subject.

Keywords: Teacher's formation. Professional Education. Integrated Secondary

School in Ceara.
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1 INTRODUCAO

O senhor... mire, veja: o mais importante e bonito
do mundo, € isto: que as pessoas ndo estao
sempre iguais, ainda ndo estéo terminadas — mas
gue elas vao sempre mudando.

Guimaraes Rosa

Formar-se € um processo de toda a vida;, estamos a todo instante
aprendendo e nos aperfeicoando face as mudancas que séo constantes. Enquanto
seres humanos, temos a possibilidade de aprender e, portanto, nos humanizamos
permanentemente, mediante as relacdes e interacdes que acontecem em diversos
ambientes culturais. Sendo assim, aprender € mais do que receber ou obter
informacdes, e conhecé-las ou compreendé-las é tornar o aprendizado parte do ser,
implicando desenvolver-se com ele.

Desenvolver um estudo envolvendo a formacéo profissional docente e a
implementacdo de politicas publicas para a educacdo profissional integrada ao
ensino médio, leva-nos a uma acao reflexiva com o intuito de compreender quais
0s caminhos pelos quais percorreram essa tematica, bem como o contexto que
impulsionou o desenvolvimento de politicas educacionais voltadas para a formacao
docente e educacéo profissional. A discusséo esta sempre presente na academia
e é constante, principalmente quando as transformacdes e propostas educacionais
sao reformuladas, o que quase sempre acontece de acordo com o ideario de grupos
politicos dominantes.

Apés varias reformulacées o Ensino Médio Integrado (EMI) a Educacédo
Profissional busca apontar uma proposta pedagdgica que leve em consideracao a
formacdo humana integral. Dessa forma, o EMI tem a pretensao de apresentar
possibilidades de melhores condicbes para fortalecer a constituicio de uma
educacao tecnoldgica apoiada na formacdo humana integral, cidada e critica e na
superacao da histérica dualidade estrutural da educacao brasileira.

Nesse contexto, é importante reconhecer a necessidade de se pensar a
formacdo do professor de educacdo profissional como essencial para uma

educacao significativa e de qualidade.
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Esta pesquisa tem como objeto de estudo a Formacao Docente na Escola
Estadual de Educacao Profissional Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque e
surgiu a partir de reflexdes diante da minha atuagdo como Coordenadora
Pedagdgica e de Estagio por meio do acompanhamento pedagdgico realizado junto
aos professores das disciplinas técnicas no seu contexto profissional. O cotidiano
escolar dos professores e 0s proprios alunos nos apontam caminhos de
descoberta, nos convidando a investigar a grande relevancia e significado da
formagdo docente em seu cotidiano, minha experiéncia profissional como
Coordenadora Pedagogica e de Estagio motivou a pesquisa, tendo em vista a
reflexdo sobre formacgéao continuada com os professores da EEEP Francisca Neilyta
Carneiro Albuguerque bem como a formacdo ofertada pela propria instituicdo
guanto a filosofia da tecnologia empresarial socioeducacional, dessa forma, esta
dissertag&o buscou levantar dados acerca destes profissionais bem como entender
como se procede a formacdo docente para a Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE) e qual perspectiva de formacgéao continuada esta presente
na TESE.

Neste trabalho, especificamente, nos dedicamos a modalidade de Educagéo
Profissional Integrada ao Ensino Médio e a formacdo dos docentes atuantes na
Escola Estadual de Educacéao Profissional Francisca Neilyta Carneiro Albuguerque,
localizada na cidade de Massapé/CE e sob a abrangéncia da 62 Coordenadoria
Regional de Desenvolvimento da Educacgéo do Estado do Ceard — CREDE.

Anualmente, durante o processo de selecdo de professores, o0s mesmos
recebem uma formacao continuada, em formato de seminario, sobre a Tecnologia
Empresarial Socioeducacional TESE, para que o0s pretensos docentes
compreendam e se apropriem do modelo de gestdo impregnado na rede estadual
de educacao profissional e, a partir de entdo, assumam a postura profissional
pregada pela TESE.

Desde 2013, atuando como Coordenadora Escolar e de Estagio, acompanho
os professores que ministram as disciplinas que estdo dispostas no curriculo da
area de Formacgdo Geral e da area de Formacdo Profissional, observo estes
profissionais e a diversidade de perfis. Embora todos os professores
acompanhados por mim tenham formacao especifica na area em que lecionam,
percebi que a maioria tinha e ainda tem dificuldades em relacdo as praticas
pedagdgicas e situacfes cotidianas em sala de aula, muitas vezes, os docentes
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trazem a coordenacdo as dificuldades que enfrentam ao lecionar para grupos muito
diversificados.

Diante dessas observacgdes e do acompanhamento feito com os professores,
surgiram questionamentos que impulsionaram esta pesquisa: Qual a formacao dos
professores da Escola Estadual de Educacdo Profissional Francisca Neilyta
Carneiro Albuquerque? Em que contextos e experiéncias formativas a EEEP
contribui para a valorizacao dos saberes docentes na formacéo profissional? Qual
0 objetivo e contribuicdo da TESE para a formagéo continuada?

Levando em consideragdo o Projeto Politico Pedagogico da Instituicdo, que
tem como um de seus principais pressupostos para a pratica pedagoégica a
formacéao continuada, com a finalidade de promover a articulagcdo com a educacao
profissional e o protagonismo juvenil, os educadores s&o constantemente
estimulados a um processo continuo de aperfeicoamento profissional e de
compromisso com o0 seu desenvolvimento. Uma das acdes encontradas para
integrar estes profissionais a proposta da educacao profissional foi oportunizar
formacdes semanais com seus pares quando seria possivel refletir, discutir e
aperfeicoar as praticas pedagogicas na integracdo entre a educagdo basica e a
educacdo profissional. Além dessa acao, todos os professores no processo de
selecdo passam por uma formacao sobre a TESE, na modalidade de um seminario,
para que assim possam compreender a filosofia de gestdo que norteia a proposta
da educacao profissional integrada ao ensino médio no estado do Ceara. Essa
formacéo tem como objetivo apresentar a proposta da TESE, assim como imergir
0 docente nos principios e conceitos da tecnologia empresarial.

Compreender o perfil dos docentes, bem como investigar a oferta da
formacado continuada referente a TESE contribui para nossa pesquisa no sentido
de estabelecer as conexdes entre a formacdo continuada e a valorizacdo dos
saberes docentes e a filosofia de gestdo das EEEP no estado do Ceara, que é
inspirada e formatada a partir de concep¢des empresariais.

Para embasar nossa pesquisa, apresentamos reflexdes acerca do percurso
historico pelo qual passaram as politicas educacionais voltadas para a formacéo
docente, a fim de refletir sobre as perspectivas e os desafios enfrentados diante
das mudancas e reformulacbes. Complementamos nossas reflexdes com
consideracdes sobre a educacao profissional integrada ao ensino meédio a partir da

década de 1990, em seus aspectos histdricos, sociais, politicos e econémicos.
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Ressaltamos que, nesse momento, o cenario mundial e nacional era de
transformacdes em todos os ambitos sociais, sobretudo de uma intensificacao do
processo de globalizacdo e reestruturacdo produtiva, que determinou amplas
reformas na educacgéo para atender as novas exigéncias sociais do mercado de
trabalho.

Partindo das reflexdes acerca da formacdo docente e da educacéo
profissional integrada ao ensino meédio, analisamos as condi¢Bes histéricas e
materiais que impulsionaram a implementacdo e expanséo da rede estadual de
educacdo profissional no estado do Ceard. Apresentamos 0 contexto que
assegurou sua implementacdo e os interesses politicos e econdémicos que
impulsionaram a expansdo, para que a partir dessa compreensiao possamos
conhecer os principais atores que diariamente aplicam em sala de aula os principios
e conceitos norteadores desse sistema.

Considerando que a formacao continuada do professor atuante na educacao
profissional passa a assumir um papel de destaque, visando a busca de solucdes
para os problemas enfrentados no dia a dia da sala de aula, uma vez que a
formacdo de professores ndo se constréi por acumulacdo (de cursos, de
conhecimentos ou de técnicas), mas sim por meio de um trabalho de reflexividade
critica sobre as praticas de construcdo permanente de uma identidade pessoal. Por
isso é tdo importante investir na pessoa e dar um estatuto ao saber da experiéncia.
(NOVOA, 1997).

Ndévoa (1997) afirma que é no seio da escola, procurando refletir sobre os
problemas reais que acontecem dentro dela, que o professor podera alcancar um
crescimento profissional permanente, encontrando respostas em conjunto com
todos os integrantes da comunidade escolar. Nesse processo, a escola como
instituicdo formadora tem um papel importante na formacao do professor, ou seja,
leva-o a conhecer o contexto e compreender a realidade de seu ambiente de
trabalho, conhecer em que condi¢cdes escolares esse processo se desencadeia,
suas possibilidades, seus limites e como se efetiva a pratica do cotidiano do
professor.

Desta forma, o objetivo geral dessa pesquisa consiste em analisar como
ocorre a formacéao do professor na EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque,

tendo em vista que o modelo de gestdo escolar € baseado na tecnologia
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empresarial socioeducacional e qual perspectiva de formacao continuada permeia
a formacéo da TESE.

Para tanto, tivemos como objetivos especificos analisar, sob uma
perspectiva historico-critica, as politicas educacionais para a formacdo de
professores a partir da LDB n° 9.394/1996; refletir sobre as politicas educacionais
para a educacado profissional integrada ao ensino meédio; analisar como se deu a
implementacéo e expansao da rede estadual de educacéao profissional no estado
do Ceara, apontando os aspectos que contribuiram para o fortalecimento dessa
politica educacional;, compreender o formato das EEEP a partir do processo de
selecdo (discente e docente) e compreender a filosofia de gestdo empresarial a
partir dos principios e conceitos da tecnologia empresarial socioeducacional TESE;
refletir sobre formacéo inicial e continuada e analisar a formagao de professores
baseada na TESE, relacionando-a a perspectiva de formagdo continuada que
valoriza o saber docente.

Para a realizacao dessa pesquisa, tracamos nosso percurso a partir de um
referencial teérico-metodoldgico na perspectiva do materialismo histérico-dialético?,
pois reconhecemos a necessidade de termos uma perspectiva de pesquisa que nos
ajude a pensar a partir da realidade concreta dada, compreendendo nosso objeto
de investigacdo como parte de uma totalidade complexa. A realidade, enquanto
produto histérico, ndo resulta de um conjunto de fatos isolados, € juncédo de muitas
determinacdes (MARX, 1992, p. 116).

Sendo assim, a dialética pressupde que a realidade é dinadmica e composta
de fendmenos historicos, 0s quais estao vinculados uns aos outros, portanto, nossa
pesquisa comunga com o pensamento de Demo (1995), que compreende o método
dialético como sendo a melhor opcao para orientar a compreensao da realidade

social. De acordo com Gamboa (2000), o método dialético mostra interesse em

1 O materialismo dialético é a concepcao filoséfica do partido marxista-leninista. Sendo um modo de
abordar os fendbmenos da natureza, seu método de estudar esses fenébmenos e de concebé-los é
dialético, e sua interpretacdo dos fendmenos da natureza, seu modo de focaliza-los, sua teoria, €
materialista. Assim, o materialismo histérico é a aplicacédo dos principios do materialismo dialético
ao estudo da vida social, aos fendmenos da vida da sociedade, ao estudo desta e de sua historia.
Dentre os principios da dialética destacamos: considera a natureza como um todo articulado e Unico,
no qual os objetos e os fendmenos se acham organicamente vinculados uns aos outros, se
interdependem e se condicionam mutuamente; entende que nenhum fenémeno da natureza pode
ser compreendido, se focalizado isoladamente, sem conexdo com os fendmenos que o cercam; 0
sujeito o perene movimento e a mudanga consoante, renovando-se e desenvolvendo-se
incessantemente; Assim como, parte do critério de que os objetos e os fenbmenos da natureza
levam sempre implicitas, contradi¢des internas (SILVA, 2015, p. 23).
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transformar “situagcdes ou fendbmenos estudados, resgatando sua dimenséao
histérica (...) e desvendando suas possibilidades de mudang¢a” (GAMBOA, 2000, p.
97), ou seja, nao podemos compreender um fendbmeno sem antes buscarmos
compreender criticamente a totalidade e as transformacdes historicas pelas quais
os fenbmenos estao interligados.

Para essa busca da compreensao da realidade que nos inquieta, propomos
realizar uma investigacdo qualitativa em que a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa
documental sejam as principais modalidades de investigacdo. Nossa pesquisa
tedrica e empirica consistiu em pesquisa bibliografica, caracterizada como aquela
gue se realiza a partir do registro de pesquisas anteriores (SEVERINO, 2007, p.
122). Além disso, utilizamos analise documental e aplicacdo de questionario, que
para esse estudo consiste em um “conjunto de questbes, sistematicamente
articuladas, que se destinam a levantar informacdes escritas por parte dos sujeitos
pesquisados, com vistas a conhecer a opinido dos mesmos sobre 0s assuntos em
estudo” (SEVERINO, 2007, p. 125).

Sob essa perspectiva, iniciamos a pesquisa bibliografica com o objetivo de
compreendermos 0s estudos realizados sobre a formacdo de professores e as
politicas voltadas para a educacdo profissional integrada ao ensino meédio,
firmamos nossa pesquisa a partir de Carneiro (1998), Frigotto; Ciavatta e Ramos
(2005), Manfredi (2002), Moura (2007), Oliveira; Caires (2016), Campos (2011),
Candau (2011), Cunha (1998), N6voa (1995), Imbernén (2011), Pimenta (2012),
leituras que nos possibilitaram refletir sobre o percurso histérico dessas politicas
bem como seu contexto politico, social e econémico.

Nossa pesquisa documental, realizada no segundo momento, buscou
analisar alguns documentos oficiais que nos forneceram melhores condi¢cbes de
compreendermos e analisarmos criticamente as transformacdes e impasses pelas
guais passou a politica de formacdo de professores e a educacao profissional
integrada ao ensino meéedio. Analisamos leis, decretos, instrugcdes normativas,
pareceres, projeto politico pedagogico da escola pesquisada, entre outros. Entre os
documentos, analisamos a legislacdo federal: LDB n° 9.394 de 1996, os Decretos
n° 2.208/97, 5.154/04; a legislacéo estadual: Lei n°® 14.273 de 2008, que estabelece
a criacao das Escolas Estaduais de Educacao Profissional do Ceara, bem como os
documentos adotados pelo Instituto de Corresponsabilidade social, principalmente
0 Modelo de Gestéo — Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE).
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Posteriormente, com o objetivo de analisar a implementacdo da educacéo
profissional no estado do Ceara, realizamos uma coleta de dados no site da
Educacado Profissional do Ceara sobre a educacdo profissional, especificamente
sobre as EEEP. Buscamos, dessa forma, compreender a expansao dessa oferta
de ensino, para que tivéssemos condi¢cfes de fazer uma analise concreta sobre a
materializacdo dessa proposta educacional. Dentre os dados que consideramos
relevantes pesquisar, citamos: nimero de matriculas, nimero de EEEPs, nimero
de cursos ofertados, verbas destinadas, nimero de egressos, etc. Apds essa
andlise, pesquisamos detalhadamente como ocorre o processo de selecdo dos
alunos e professores para ingressarem em uma EEEP e a proposta pedagdgica
gue tem como modelo de gestdo a Tecnologia Empresarial Socioeducacional
TESE.

Finalmente, nos debrucamos sobre os conceitos de formacgao inicial e
continuada, para compreendermos as perspectivas que permeiam a formacéao
docente a fim de analisarmos a formacao docente para a TESE em uma EEEP
levando em consideragao as perspectivas estudadas.

Com o objetivo de analisar a formacdo da TESE para os professores da
EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuguerque a partir da perspectiva dos proprios
professores, aplicamos, com todos os professores que atuam na referida
instituicdo, um questionario?, constituido de 15 perguntas, sendo 13 perguntas com
respostas objetivas de mdltipla escolha, contendo também espagos para possiveis
justificativas das respostas e as 2 ultimas questdes com respostas abertas em que
os professores deveriam fazer observacdes sobre a formacdo da TESE e fazer
algum comentério sobre a TESE. Para a aplicacdo do questionario, nos reunimos
com todos os professores e esclarecemos 0s objetivos e de que se tratava a
pesquisa, foi agendado tanto com os professores quanto com o nucleo gestor da
instituicdo os dias em que seriam aplicados os questionarios, de modo que néo
atrapalhassem o horario de aula do professor, os questionarios foram respondidos
na prépria escola nos horarios de planejamento semanal, de forma que, na terca-
feira, os professores da area de linguagens responderam; na quarta-feira, os
professores da area de humanas; na quinta-feira, os professores da area de

ciéncias da natureza e matematica e, na sexta-feira, os professores da base técnica

2 Ver Apéndice B.
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responderam o questionario. A aplicacdo do questionario fortaleceu nossa

pesquisa, pois segundo Lakatos (2001)

O questionéario € um instrumento de coleta de dados que apresenta
uma série de vantagens, como atingir um nimero significativo de
pessoas simultaneamente, obter respostas precisas, preservar o
anonimato dos atores contribuidores, ser minimo o risco de
distor¢édo, pois ndo ha influéncia do pesquisador, possibilitar o bem
estar do sujeito, pois ele quem determina o tempo para responder
e por uniformizar as categorias de analises suficientes a pesquisa
(LAKATOS, 2001, p. 201).

Vale ressaltar que os sujeitos que contribuiram com a nossa pesquisa
totalizam o nimero de 31 professores que responderam o questionario, aplicado
no més de setembro de 2017, entre os dias 04/09 e 15/09.

No processo de elaboracdo do questionario e construcdo das perguntas,
tivemos a preocupacdo de construi-las de forma clara, apresentando um
vocabulario adequado, assim, evitamos ambiguidade nas questdes para que 0s
professores soubessem o0 que estdvamos procurando saber. Também nos
atentamos as questdes, para que as mesmas nao ficassem repetitivas e ao numero
de questdes, para que o questionario ndo ficasse demasiado longo e cansativo, no
total foram 15 questdes, as 13 primeiras de multipla escola, com possibilidades de
justificativas, quando necessario e as 02 ultimas questdes abertas especificamente
sobre a TESE.

Apoés a analise das informacgBes, optamos por apresentar os dados do
guestionario no capitulo 5 desta dissertacdo. Dessa forma, entendemos ser a
maneira mais didatica para apresentar a sequéncia légica do construido na
interface desses sujeitos. Como 0 nosso questionario tinha duas questbes
semiabertas, o professor dispunha de um espaco para apontar observacdes sobre
a formacdo da TESE. Durante a compilacdo dos dados, os questionarios foram
codificados e adotamos para os Professores a letra P seguida de uma numeracao
sequencial de 1 a 31. Transcrevemos as respostas dos docentes de forma
anonima, identificando o docente por meio do cédigo P mais o numero sequencial
atribuido a ele, por exemplo: P1, P2, e assim sucessivamente.

ApoOs esclarecidos nossos objetivos e método de analise, apresentaremos
as partes que compdem esta dissertacao que, além da introducao e consideracées
finais, esta composta por mais trés capitulos que discutem a formacdo de
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professores, a educacdao profissional integrada ao ensino médio e a implementacao
e expanséo da rede estadual de educacao profissional no estado do Ceara.

O segundo capitulo, intitulado Formacdo de Professores e a Educacéo
Profissional Integrada ao Ensino Médio: reflexdes a partir das bases legais, traz o
percurso histérico pelo qual passou a formacdo de professores e a educacéo
profissional a partir da LDB n°® 9.394/96, acentuando as transformacdes politicas,
econdmicas e sociais que impulsionaram a reformulagéo de politicas educacionais;
traz também a discussdo sobre a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
levando-nos a refletir sobre a melhoria do trabalho docente, bem como os desafios
e perspectivas que a educacao profissional enfrentou a partir das mudancas
advindas da legislacao, principalmente dos decretos n°® 2.208/1997 e n°® 5.154/2004,
ainda propomos uma breve discussao sobre a reforma do ensino médio iniciada em
2016.

No terceiro capitulo, que tem como titulo Implementacdo da Educacéo
Profissional Integrada ao Ensino Médio no Estado do Ceara no periodo de 2008 a
2016, apresentamos elementos histéricos que contribuiram para a disseminacao
dessa politica educacional no estado do Ceara e apresentamos a expansao da rede
estadual de educacéo profissional, bem como seu processo de selecdo no que
tange ao processo de selecdo de professores e alunos e ainda analisamos e
discutimos o modelo da Tecnologia Empresarial Socioeducacional TESE presente
nas EEEP do Ceara.

O quarto capitulo, a Formacdo Docente para a Tecnologia Empresarial
Socioeducacional na EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque, propde
reflexdes acerca das concepcdes de formacado inicial e continuada bem como
apresenta a formacao de professores na instituicdo voltada para a TESE e busca
compreender qual a perspectiva dessa formacgao e as contribuicdes para a efetiva
pratica docente, bem como demos voz aos professores para analisar esse contexto.

Nas consideracdes finais, trazemos as reflexdes a que chegamos apods este
percurso de pesquisa na qual apresentamos uma sintese dos resultados da

investigacao e reflexao.
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2. FORMACAO DE PROFESSORES E A EDUCACAO PROFISSIONAL
INTEGRADA AO ENSINO MEDIO: REFLEXOES A PARTIR DAS BASES LEGAIS

Este capitulo tem como objetivo refletir sobre a formacao de professores e a
educacado profissional integrada ao ensino médio para que, assim, possamos
analisar os avancos e desafios enfrentados ao longo das mudancas oriundas da
legislacdo, bem como compreender as politicas de formacé&o de professores a partir
da LDB n° 9.394/96 e as mudancas e regulamentagbes que decorreram da
legislacdo tanto na tematica da formacéo de professores quanto na promocéao e
materializacdo da educacéo profissional integrada ao ensino médio.

Entendemos ser de grande relevancia compreendermos de uma forma mais
ampla como as politicas de formacdo de professores foram conduzidas em suas
bases legais, para posteriormente, refletirmos sobre a construgdo material e
histérica da educacéao profissional. Nesse sentido, voltaremos nosso olhar para as
politicas publicas de educacao profissional e as mudancas ocorridas ao longo das
transformacgdes que ocorreram a partir da década de 90, para que assim possamos
fazer uma relacdo entre a formacao de professores e a educacao profissional
integrada ao ensino médio.

N&o é recente que as politicas educacionais e a sociedade em geral
atribuiram ao professor papel fundamental, identificando nele a responsabilidade
em atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino, zelando
ainda pelo processo de ensino e aprendizagem, ademais, a partir da LDB n°
9.394/96, com o estabelecimento das diretrizes e bases da educacao nacional, a
area de formacao de professores “passou a configurar-se como um dos temas mais
polémicos a serem regulamentados pela legislagdo complementar a essa lei”
(SCHEIBE, 2002, p. 53-54).

A promulgacao da Constituicdo Federal em 1988 e as mudancas ocorridas
a partir da década de 90, no Brasil, trouxeram a necessidade de redefinicdo do
papel do Estado e consequentemente das politicas educacionais. Tendo em vista
que os profissionais do ensino lidam diretamente com os reflexos advindos dessas
mudancas, € importante compreender como as politicas educacionais trataram a
formacédo docente e as bases legais que subsidiaram a profissdo a partir dessa

década.
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O texto constitucional, em seu capitulo 03 (trés), que trata da educacdo, da
cultura e do desporto, no artigo 206, determinou que o ensino seja ministrado tendo

como base alguns principios, dentre eles, o inciso V prega a

valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido na forma da lei,
plano de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado o regime juridico Unico para todas as
instituicdes mantidas pela Unido (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 elencou a valorizacdo docente como um dos
principios fundamentais para o ensino, apontando um compromisso do Estado de
garantir, na forma da lei, a valorizacdo dos profissionais do ensino, como nos
aponta Cunha (1998, p. 49-50): “A Constituicdo de 1988 incorporou como um de
seus principios basilares, o amplo consenso obtido durante a Iuta pela
redemocratizacdo do pais, a proposito da urgente necessidade da valorizacao dos
profissionais da educagao”. No entanto, a determinacao de que se fosse garantida
‘na forma da lei”, muitas vezes se apresentou como forma de recurso para
protelacdo a implementacao efetiva de acdes que valorizassem os profissionais de
ensino. Abaixo dessa lei maior, e em consonancia com a mesma, considera-se a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo como a lei que ira definir e orientar o
ordenamento geral da educagao brasileira.

O contexto em que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo foi promulgada,
na década de 90, segundo Moura (2007) e Saviani (2013), foi a época em que
prevaleceu a logica do mercado, imposta pelo conservadorismo neoliberal,
motivando as privatizagdes e uma educacédo voltada para o mercado, essas
circunstancias visavam atender aos interesses do capitalismo, fazendo-se
necessario investimentos em recursos tecnoldgicos para formar trabalhadores cada
vez mais eficientes e Uteis no atendimento as demandas do mercado de trabalho.
Gamboa (2001) diz que a educacgdo ndo € um ato neutro, pois esta carregada de
interesses e de valores proprios da cultura de cada sociedade, dessa maneira, as
politicas educacionais voltadas para a educacdo, em especial para a educacao
profissional, tiveram papel central no investimento em habilidades e competéncias.
Nesse cenario, percebemos que o professor — em face de todas essas mudancas,
teve como papel fundamental a responsabilidade de formar esses jovens para o

mundo do trabalho.
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Com a transformacdo das sociedades, as politicas publicas também se
modificam e a escola esta inserida no centro dessas modificagbes. Em uma
sociedade organizada em classes sociais, a escola enfrenta interesses diversos,
tendo ainda como uma de suas funcdes educar o cidaddo. Nesse processo
complexo, existem as negociacdes, as resisténcias, as lutas e autonomia dos

sujeitos. Para Campos (2011)

a escola pode exercer outras funcdes, ndo se limitando a
reproducédo social, mas como instituicdo que se faz pela construgéo
de ideias, representacdes e a propria transmissédo do conhecimento
produz saberes, fruto do enfrentamento e das contraditérias
relacbes sociais, ndo se restringindo ao contexto da sociedade em
que a escola esta inserida” (CAMPOS, 2011, p. 12)

Dessa forma, entendemos o professor como um mediador das relagdes, da
aprendizagem e do conhecimento e que esta lidando diretamente com os
estudantes em uma sociedade em que predomina o saber contido na racionalidade
técnico-instrumental. Campos (2011, p. 13) aponta que “o saber que poderia libertar
a humanidade do jugo de todas as formas de opresséo é transformado no conjunto
das relagdes capitalistas, e a consequéncia disso foi o0 aperfeicoamento das formas
de dominagao”, nesse sentido, o saber tecnoldgico, geralmente é utilizado para um
projeto de sociedade que tem como finalidade a acumulacdo de riqueza e a
formacédo de estudantes que dominem as técnicas para bem servir ao capital.
Nesse contexto, a escola do inicio da década de 90 estava destinada a formar
estudantes para essa realidade, levando em consideracdo as exigéncias do
mercado, ndo muito diferente do que esta se propondo para os tempos atuais.

A formacéo dos profissionais do ensino sofreu muitas mudancas com a LDB
n°® 9.394/96 e com os dispositivos legais posteriores, essas definicbes apontaram
para um novo modelo de formacéo profissional para a &rea da educacéo, conforme
podemos observar no Titulo VI, que trata dos profissionais da educagéo, no artigo
61 a LDB n° 9.394/96 diz que

Art. 61 A formacg&do de profissionais da educacdo, de modo a
atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de
ensino e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do
educando, terd como fundamentos:

| — a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico;

Il — aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituicdes de ensino e outras atividades (BRASIL, 1996).
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Como podemos observar, o artigo menciona a formacgao de profissionais da
educacdo, ndo especificando que profissionais sdo esses, também néo deixa claro
se a associacdo entre teorias e praticas deva ocorrer no momento da formacéo
inicial ou se faz parte da formacé&o continuada do profissional. Nota-se que a énfase
do texto recai principalmente sobre a capacitacdo em servico, que se subentende
que seja em servigo educacional, portanto, “fica redimensionado, no entanto, o
extraescolar a medida que a capacitacdo se opera fora do espaco de formacao
académica e dentro do espaco de trabalho” (CARNEIRO, 1998, p. 131).

Ja o artigo 62 determina que a formacdo de docentes para atuar na
educacdo basica seja em nivel superior, por meio de licenciatura plena, em
universidades ou institutos superiores de educag¢éo, embora admita como formacao
minima para exercer o magistério na educacgédo infantil e nas primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida no nivel médio, na modalidade normal. Apesar de
este artigo tratar a formacao docente para a educacéo basica sob a perspectiva de
uma formacédo em nivel superior, também admite que se possa atuar na educacao
infantil e nas primeiras séries do ensino fundamental, profissional de nivel médio, o
gue nos parece uma contradicdo, pois 0 que se espera com o texto de lei ndo é
compativel com a realidade consentida pelo mesmao.

Continuando a nos debrucar na LDB n° 9.394/96, verificamos que o artigo

posterior trata dos institutos superiores de educacao, conforme segue

Art. 63 Os institutos superiores de educagdo manterao:

| — cursos formadores de profissionais para a educacao basica,
inclusive o curso normal superior, destinado a formacdo de
docentes para a educacao infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental;

Il — programa de formacao pedagdgica para portadores de diplomas
de educacao superior que queiram se dedicar a educacao basica;
Il — programas de educacdo continuada para profissionais de
educacao dos diversos niveis (BRASIL, 1996).

Comungamos com a ideia de que a formacao do professor constitui peca
fundamental da educacéo basica, e o ideal é que se tenha profissionais formados
em nivel superior para atuar em um nivel de educacédo “onde s&o definidos os
valores e as condicGes basicas para o aluno apreender o conhecimento minimo e
laborar a visdo estratégica imprescindivel a compreender o mundo, intervir na
realidade e agir como sujeito critico” (CARNEIRO, 1998, p. 132).
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No que se refere aos institutos superiores de educacéo, o modelo pelo qual
foram instituidos tende a eximir a responsabilidade das universidades pela

formacao de professores, conforme expressa Scheibe

Criados no interior de uma politica que diferenciou e hierarquizou
formalmente o ensino superior, os ISEs foram instituidos como local
privilegiado para a formacdo daqueles profissionais, em cursos
voltados para um ensino técnico-profissionalizante, com menores
exigéncias para sua criacdo e manutencdo do que aquelas
pressupostas para as instituicdes universitarias (SCHEIBE, 2002,
p. 54).

Indo ao encontro do pensamento de Scheibe, Saviani também se posiciona
sobre a alternativa de formacéo de professores por meio dos institutos superiores
de educacéo, sobre o qual afirma que “emergem como instituicdes de nivel superior
de segunda categoria, provendo uma formagédo mais aligeirada, mais barata, por
meio de cursos de curta duragao” (SAVIANI, 2007, p. 148). Por outro lado, e de
uma forma mais otimista, Carneiro afirma que “os institutos superiores de educagao
deverdo exercer um papel relevante na oferta de programas de educacédo
continuada para professores de diferentes niveis” (CARNEIRO, 1998, p. 133),
tendo em vista que serdo motivadas a¢bes que desenvolvam artificios para a
introducéo da educacgao continuada em seus programas, embora as diretrizes
curriculares que orientam os institutos superiores se diferenciem das que orientam
as universidades, pois estas estdo necessariamente vinculadas a pesquisa e
producao do conhecimento.

Como vimos, h& autores que veem os institutos superiores de educacgao
como uma alternativa aligeirada e barata de formac&o, onde a exigéncia com a
gualidade € menos rigorosa, por outro lado, ha os que veem esses institutos como
uma forma de contribuir positivamente para os programas de formacao continuada
de professores. O que podemos observar, apesar das divergéncias de opinides
sobre os institutos superiores de educacdao, é que se atribui & formacéo continuada
de professores papel importante na melhoria do ensino e um dos meios
encontrados para promover essa formacéo foi a criacdo desses institutos.

Seguindo nossa analise, verificamos que o artigo 64 afirma que a formacgao
de profissionais de educacao para as atividades de administracao, planejamento,
supervisao e orientacdo educacional voltada para a educacéo basica deve ser feita

em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacao, a critério



31

da instituicdo, desde que se garanta a base nacional comum, entretanto,
entendemos que deixar esse aspecto a critério da instituicdo pode deixar margem
para interpretagdes diversas, inclusive a ideia de comercializagdo do ensino sem
gqualidade, por parte das instituicbes educacionais. O artigo 65, por sua vez,
determina que a formacao docente deva incluir pratica de ensino, no minimo, de
trezentas horas, exceto para a educacéo superior. Entendemos que a formacao
docente pressupfe a juncao entre teoria e pratica, e que para a formacao docente
tanto da educacdo basica quanto da educacdo superior € imprescindivel a
articulacdo entre teoria e pratica, tendo em vista que o conhecimento pedagdgico
utilizado pelos professores se constroi e se reconstroi durante sua trajetoria
profissional.

No artigo 66 encontramos as orientacdes para o exercicio do magistério em
nivel superior, 0 mencionado artigo determina que a preparacao para este nivel de
ensino seja feita em nivel de pos-graduacao, preferencialmente em programas de
mestrado e doutorado. E acrescenta ainda, em seu paragrafo Unico, que o notorio
saber podera substituir a exigéncia de titulo académico, desde que seja
reconhecido por universidade com curso de doutorado em area afim, ha que se ter
atencdo quanto ao disposto neste artigo, pois pode-se cair no erro de associar
somente a ascensao ao titulo académico como pré-requisito para o exercicio no
magistério em nivel superior, sem a preocupacao devida quanto a qualidade da
formacdo, e a comercializacdo desses titulos pode ser propagada sem
acompanhamento nem rigor de qualidade pelas instituicbes competentes.

Outro ponto que nos chama atencéo refere-se ao notério saber, admitido no
paragrafo Unico desse artigo. Nesse caso, trata-se de um profissional que embora
ndo tenha a formacao especifica, possui um alto conhecimento na area, geralmente
adquirido por meio da experiéncia, sendo nesse caso, permitido o reconhecimento
de seu notorio saber em uma universidade, a qual cabera oferecer a certificacdo do
profissional. A adocdo do notério saber causa efeitos nocivos ao processo de
ensino e aprendizagem, pois permite que professores sem a devida qualificacédo
profissional estejam em sala de aula, além de enfraquecer os cursos de formagéo
de professores comprometidos com a qualidade da educacéo basica e colabora
diretamente com a desvalorizacdo dos professores, pois ndo reconhece aquilo que
os professores tém em especifico, ndo leva em consideragcdo 0os conhecimentos

didatico-pedagdgicos desses profissionais.
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2.1 VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO: A UTOPIA DA
MELHORIA DO TRABALHO DOCENTE

Dentro das politicas publicas educacionais, a questdo da valorizacdo dos
profissionais tem sido um desafio, embora tenha apresentado alguns avancos.
Analisando o artigo 67 da LDB n° 9.394/96, que trata da valorizagcdo dos

profissionais da educacéo, observamos alguns aspectos positivos

Art. 67 Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

Il — piso salarial profissional;

IV — progresséo funcional baseada na titulac&do ou habilitacéo, e na
avaliacdo do desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao,
incluido na carga de trabalho;

VI — condicdes adequadas de trabalho.

Paragrafo Unico. A experiéncia docente é pré-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras fungbes de magistério,
nos termos das normas de cada sistema de ensino (BRASIL, 1996).

O artigo contempla as reivindicagdes historicas da classe dos profissionais
da educacao, nesse caso, a LDB n° 9.394/96 favorece grandes avancgos, porque
trata o professor e a valorizagédo profissional como eixo central da qualidade da
educacdo. E pertinente destacar que os incisos Il e IV, que tratam do
aperfeicoamento profissional e da progressdo funcional, respectivamente,
demonstram um avanco na lei em busca da melhoria continua do professor, a
medida que permite ao professor buscar seu crescimento profissional por meio da
gualificacéo e nao pela imposi¢cédo dos sistemas educacionais.

Percebemos também que, ao determinar que o ingresso seja feito
exclusivamente por concurso publico, a lei em questdo vai ao encontro da
determinacao da Constituicdo Federal de 1988, sobre o ingresso dos professores
no sistema educacional. Carneiro (1998) afirma que

A Constituicdo Federal determina a obrigatoriedade de admissao
de professores somente por concurso publico (além da existéncia
de plano de carreira e de piso salarial (Art. 206, Inc. V). O texto legal
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em andlise ratifica 0 mandamento constitucional e determina ainda
o aperfeicoamento continuo dos professores, a exemplo do exigido
na legislacdo anterior (Lei 5692/71, Art. 38), a disponibilidade de
tempo para o planejamento do ensino e a existéncia de condi¢fes
adequadas de trabalho (CARNEIRO, 1998, p. 137).

Diante do contexto da LDB n° 9.394/96, sdo visiveis alguns avancos quanto
a profissionalizacdo docente, principalmente no que se refere a melhoria da
formacao continuada, garantindo o licenciamento periédico remunerado, afirmando
assim a ideia essencial de que a qualificacao profissional faz parte da profissao,
outro aspecto importante também é o da inclusédo da progresséo funcional baseada
na titulacdo ou na habilitacdo e na avaliacdo por desempenho. Demo afirma que

Dois componentes podem ser realgados na lei: o aperfeicoamento
profissional continuado e a avaliagdo do desempenho. O primeiro
elemento € mais palatavel, ainda que muito mal conduzido
geralmente, porque decai, como regra, em meros treinamentos ou
em eventos afastados do desafio reconstrutivo. O segundo
representa grande temor, com justica, pois os professores —
cansados de “levar pancada”’ — imaginam que vem mais uma. E
premente, entretanto, enfrentar o desafio com tranquilidade, porque
pode tornar-se sobretudo uma arma favoravel aos professores,
desde que deixem de fugir da avaliacdo externa (DEMO, 1997, p.
49, grifo do autor).

Nossa discussao sobre a formacéo dos profissionais da educacgao revelou
lados positivos quando vislumbrou alguns rumos para a valorizagcdo docente,
porque “é a qualidade do professor que traduz, mais do que tudo, a qualidade da
escola — , € imprescindivel valorizar o profissional de maneira completa (DEMO,
1997, p. 60), entretanto, ndo se pode atribuir a qualidade do ensino somente a
gualificacdo do professor, pois a educacao faz parte de um processo complexo em
gue todos os atores devem estar comprometidos com a melhoria continua. O que
se percebe é que, a pesar de seus avancos, a lei foi incapaz de superar a
contradi¢cao “que se opera entre a necessidade de dotar a escola de profissionais
competentes, com formacéo solida e em condi¢des profissionais adequadas, tanto
salariais como de trabalho” (SOUZA JUNIOR, 1997, p. 11).

Essa luta pela valorizagcdo dos profissionais de educacéo intencionou as
politicas publicas de valorizacado do magistério, essas politicas de financiamento da
educacdo ganharam notoriedade e materializagdo por meio das normatizacdes
estabelecidas pela Lei n°® 9.424/96, que dispbe sobre o Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
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FUNDEF3, o ponto central dessa politica seria o acesso e a permanéncia a
educacao basica, aliados a uma educacéao de qualidade, bem como a valorizacao
dos profissionais da educacéo.

O FUNDEF era constituido da subordinacdo do orgamento da educacéo
advinda do Estado, Municipio e Distrito Federal, ficando a Unido encarregada, pela
complementacao onde o fundo néo fosse suficiente. Em seu artigo segundo, a Lei
n° 9.424/96 determina que o0s recursos do Fundo devam ser aplicados na
manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental pablico e na valoriza¢do
dos profissionais do magistério. Dessa forma, o FUNDEF promoveu mudanc¢as na
estrutura de financiamento do ensino fundamental por meio da vinculacdo de
recursos para esse nivel de ensino, com distribuicdo de recursos realizada
automaticamente, promovendo a divisdo de responsabilidades entre o governo
estadual e os governos municipais.

Dos recursos do FUNDEF, repasse nunca inferior a 60% (sessenta por
cento) deveria ser destinado ao pagamento dos professores do Ensino
Fundamental em efetivo exercicio no magistério, podendo ainda, uma parte desse
recurso ser utilizada para a capacitacéo de professores leigos, conforme paragrafo
unico do artigo 8° (oitavo) e artigo 9° (nono) da Lei n°® 9.424/96.

Um dos principais objetivos desse Fundo, além de promover a oferta do
ensino fundamental, era também promover a valorizacdo do magistério. O artigo 9°
da Lei n° 9.424/96 trata sobre o plano de carreira e remuneracdo do magistério,
conforme explicitado

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, no
prazo de seis meses da vigéncia desta lei, dispor de novo Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério, de modo a assegurar:

| —aremuneracao condigna dos professores do ensino fundamental
publico, em efetivo exercicio no magistério;

Il — o estimulo ao trabalho em sala de aula;

Il — a melhoria da qualidade do ensino.

§ 1° Os novos planos de carreira e remuneracdo do magistério
deverdo contemplar investimentos na capacitacdo dos professores
leigos, 0s quais passardo a integrar quadro em extingdo, de
duracéo de cinco anos.

8§ 2° Aos professores leigos é assegurado prazo de cinco anos para
a obtencdo da habilitacdo necessaria ao exercicio das atividades
docentes.

3 A partir de agora utilizaremos a sigla FUNDEF para Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagcao do Magistério regulamentado por meio da Lei n® 9.424/96.
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§ 3° A habilitacdo a que se refere o paragrafo anterior € condicao
para ingresso no quadro permanente da carreira conforme 0s novos
planos de carreira e remuneragdo. (CARNEIRO, 1998, p. 179).

Apesar de o Fundo propor o repasse de 60% (sessenta por cento) do recurso
para a melhoria da remuneracédo dos professores do ensino fundamental e ainda
possibilitar que sejam investidos recursos para qualificacdo de professores leigos,
Entendemos que a exclusdo dos demais niveis de magistério, bem como dos
profissionais da educacdo de uma forma geral, acarretou prejuizo no sentido de
nao dar a devida importancia aos profissionais da educacdo que nao atuavam
diretamente com o ensino fundamental, pois, ao privilegiar uma etapa de ensino,
houve uma mudanca na sustentacdo das demais etapas e uma redistribuicdo dos
recursos. Sem novos investimentos, essas outras etapas ficam impossibilitadas de
atender as demandas que sao tdo importantes quanto o ensino fundamental.
Estando esses profissionais totalmente a margem de qualquer investimento de
valorizacdo docente, entendemos que o ideal era que fosse pensada uma proposta
de valorizac&o da carreira para os profissionais da educacdo em geral e ndo apenas
para uma parte fragmentada de um todo tdo complexo e diverso.

Verificamos, entretanto, que a Lei n° 9.424/96 desestimulou o investimento
dos poderes publicos na educacéao infantil, no ensino médio e no ensino superior,
ao passo que a mesma lei, com o objetivo de valorizar o profissional do magistério,
determinou que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios providenciem um
novo Plano de Carreira e de Remuneracdo do Magistério. As diretrizes nacionais
para a elaboracdo dos planos foram instituidas pela Camara de Educacéo Basica
do Conselho Nacional de Educacdo (CEB/CNE), por meio da Resolucdo n° 03 de
08 de outubro de 1997.

De acordo com a Resolug&o n° 03/97, integram a carreira do Magistério dos
Sistemas de Ensino Publico os profissionais que exercem atividades de docéncia e
0s que oferecem suporte pedagogico a essas atividades, incluidas as atividades de
direcdo, administracdo escolar, planejamento, inspe¢ao, supervisao e orientacao
educacional. Quanto a formacdo dos profissionais do magistério, os requisitos
basicos para o exercicio da docéncia estdo explicitados no artigo 4° (quarto) da
referida resolucéo

Art. 4° O exercicio da docéncia na carreira de magistério exige,
como qualificacdo minima:
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| — ensino médio completo, ha modalidade normal, para a docéncia
na educacao infantii e nas quatro primeiras séries do ensino
fundamental;

Il — ensino superior em curso de licenciatura, de graduacgéao plena,
com habilitacdes especificas em area propria, para a docéncia nas
séries finais do ensino fundamental e no ensino médio;

[Il — formacao superior em area correspondente e complementacao
nos termos da legislacdo vigente, para a docéncia em &reas
especificas das séries finais do ensino fundamental e do ensino
médio.

§ 1°. O exercicio das demais atividades de magistério de que trata
0 artigo 2° desta Resolucdo exige como qualificacdo minima a
graduacdo em Pedagogia ou pés-graduacao, nos termos do artigo
64 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 2°. A Unido, os Estados e os Municipios colaborardo para que, no
prazo de cinco anos, seja universalizada a observancia das
exigéncias minimas de formacao para os docentes ja em exercicio
na carreira do magistério (BRASIL, 1997).

Possibilitando a atuacao docente na educacéao infantil e nas primeiras séries
do ensino fundamental de profissionais que tenham como qualificacdo minima o
ensino médio completo na modalidade normal e, para as demais etapas da
educacao, profissionais com qualificagdo em nivel superior, a resolugdo sutilmente
admite que, para o ensino infantil e primeiras séries do ensino fundamental, ndo
seria necessaria formacéo adequada ou formacao em um nivel mais elevado, o que
em nosso entendimento causaria um desestimulo e desvalorizacédo da profissédo
docente.

Por outro lado, a Resolucéo n° 03/97 determinou que os sistemas de ensino
empenhassem esforcos para implementar programas de desenvolvimento
profissional dos docentes em exercicio, incluida a formacéo em nivel superior, que
poderia ser por meio de instituicbes de nivel superior ou por programas de
aperfeicoamento em servico. Dessa forma, os programas de desenvolvimento
profissional deveriam levar em consideracdo a prioridade de areas carentes de
professores, a situacao do profissional, neste caso, priorizando aqueles que terdo
mais tempo de servico a ser cumprido na educacdo, bem como utilizar-se de
recursos diversificados, incluindo a educacéo a distancia.

Seguindo a légica das politicas voltadas para a valorizagdo do magistério, o
Plano Nacional de Educacéo foi aprovado pela lei n°® 10.172 na data de 09 de
janeiro de 2001 e tem como objetivos e prioridades: a elevacao global do nivel de

escolaridade, a melhoria da qualidade de ensino, a reducdo das desigualdades
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sociais e regionais quanto ao acesso e permanéncia na educacdo publica e a
democratizacdo da gestao do ensino publico (BRASIL, 2001).

O referido plano define diretrizes e metas a serem perseguidas pelos
proximos 10 (dez) anos a fim de atingir a consecug¢éo de seus objetivos. Seu texto
estd estruturado em seis partes: a primeira traz uma introducéo e faz um breve
histérico e apresenta os objetivos e prioridades; a segunda parte aborda os niveis
de ensino diferenciando a educacao basica, composta pela educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio, e a educagdo superior; a terceira parte
concentra-se nas modalidade de ensino compreendendo a educagéo de jovens e
adultos, educacéo a distancia e tecnologias educacionais, educacéao tecnologica e
formacgao profissional, educacéo especial e educacdo indigena; a quarta parte
destina-se ao magistério da educacao béasica, onde em um unico tépico aborda a
formacdo dos professores e valorizacdo do magistério; a quinta parte trata do
financiamento e gestdo; e, por fim, a sexta parte traz o acompanhamento e
avaliacao do Plano.

O PNE (2001-2010) considera a melhoria da qualidade de ensino como um
de seus objetivos centrais, e esse objetivo somente podera ser alcancado por meio
da promocao da valorizacdo do magistério, que s6 podera ser obtida por meio de
uma politica global de magistério, que envolva a formacao profissional inicial, as
condicdes de trabalho, salario e carreira e a formacao continuada. Saviani (2016),
ao analisar o PNE (2001-2010), afirma que sao estabelecidas prioridades de acordo
com o dever constitucional e as necessidades sociais, dentre elas encontra-se a

valorizacdo dos profissionais da educacao e

particular atencdo devera ser dada a formacao inicial e continuada,
em especial aos professores. Faz parte dessa valorizagcdo a
garantia das condi¢des adequadas de trabalho, entre elas o tempo
para o estudo e preparagdo das aulas, salario digno, com piso
salarial e carreira de magistério (SAVIANI, 2016, p. 291).

Comungamos com 0 pensamento do autor no que se refere a valorizagédo
docente. Para que haja a efetiva valorizacdo, tem que haver no minimo condi¢des
adequadas de trabalho, incluindo condicdes materiais de estudo e planejamento de
aulas, remuneracdo digna, piso salarial e uma carreira de magistério. Ocorre que a
realidade, apesar do avanco na intencdo e na legislacédo, estad aquém da utopia

apresentada no plano, e muitos professores ainda se encontram em condi¢fes
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degradantes de trabalho, com infraestrutura precaria, salarios baixos e inseguranca
tanto na carreira quanto na integridade fisica, tendo em vista os casos de violéncia
nas escolas que aumentam cada vez mais.

Continuando nossa andlise ao PNE (2001-2010), verificamos que o plano
apresentou a qualificacéo do profissional docente como um dos maiores desafios e
atribuiu ao Poder Publico a responsabilidade de resolver esse problema, por outro
lado, atribuiu ao professor um papel decisivo no processo educacional. A
valorizacdo do magistério perpassa pela formacéo inicial, formacéo continuada,
jornada de trabalho adequada, salario justo e compromisso social politico do
magistério, sendo este ultimo, atribuicdo exclusiva do profissional do magistério.

Na secdo que diz respeito a formacao e valorizacdo do magistério e demais
profissionais de educacao, o PNE (2001-2010) elencou 28 objetivos e metas que
deveriam ser observadas e alcancadas até o final da vigéncia desse plano. Um dos
objetivos e metas informados no plano determinava que a Unido, os Estados e 0s
Municipios, em regime de colaboracdo, ampliassem os programas de formacao em
servico e assegurassem a todos os professores a possibilidade de adquirir a
gualificagdo minima exigida pela LDB/1996. Também foi orientada como objetivo e
meta a garantia de que, no prazo de 10 anos, todos os professores de ensino médio
possuissem formacao especifica em nivel superior, obtida em curso de licenciatura
plena nas areas de conhecimento em que atuavam. Consideramos todos os 28
objetivos e metas constantes no PNE (2001-2010) relevantes para 0 compromisso
com a formacao de professores e valorizagcdo do magistério, sobretudo a garantia
de formacdo minima para todos os professores e a perspectiva de uma carreira
profissional que dé condi¢des dignas de trabalho.

Seguindo as disposicOes legais para a orientacdo da formagédo de
professores na educacao basica, a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacéo,
n°01 de 18 de fevereiro de 2002, instituiu as Diretrizes Curriculares para a formacao
de Professores da Educacao Basica, em nivel superior, em cursos de licenciatura
de graduacado plena. Essas Diretrizes estabelecem um conjunto de principios,
fundamentos e orientacbes a serem considerados nas instituicdbes de ensino e
aplicados a toda etapa da educacéo basica. A formacéao de professores que atuarao
nas diferentes etapas e modalidades da educacdo basica seguira os seguintes

principios, conforme assinala o artigo 3° da Resolug&o n°® 01/02
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Art. 3° A formacdo de professores que atuardo nas diferentes
etapas e modalidades da educagdo basica observara principios
norteadores desse preparo para o exercicio profissional especifico,
gue considerem:

| — a competéncia como concepcado nuclear na orientagdo do curso;
Il — a coeréncia entre a formacao oferecida e a pratica esperada do
futuro professor, tendo em vista:

a) a simetria invertida, onde o preparo do professor, por ocorrer em
lugar similar aguele em que vai atuar, demanda consisténcia entre
o que faz na formagéo e o que dele se espera;

b) a aprendizagem como processo de construgcdo de
conhecimentos, habilidades e valores em interacdo com a realidade
e com os demais individuos, no qual sdo colocadas em uso
capacidades pessoais;

c) os conteudos, como meio e suporte para a constituicdo das
competéncias;

d) a avaliagdo como parte integrante do processo de formacéo, que
possibilita o diagnéstico de lacunas e a afericdo dos resultados
alcancados, consideradas as competéncias a serem constituidas e
a identificacdo das mudancas de percurso eventualmente
necessarias.

Il — a pesquisa, com foco no processo de ensino e de
aprendizagem, uma vez que ensinar requer, tanto dispor de
conhecimentos e mobiliza-los para a acdo, como compreender o
processo de construgdo do conhecimento (BRASIL, 2002).

Sendo assim, os principios que norteiam a formacdo de professores
consideram a competéncia como concepgéao central na orientagéo do curso. Nessa
l6gica, as acdes da organizacédo, gestdo, da elaboracdo do projeto pedagogico, do
curriculo e da avaliacdo devem considerar as competéncias como fundamentos
norteadores na concepc¢éao e desenvolvimento dos cursos de formagao docente.

Durante a vigéncia do PNE (2001-2010), e apés estabelecidas as
prioridades, cabia aos governos estadual e municipal a sua materializacao de forma
articulada com o governo federal. Ocorre que tal situacdo ndo se efetivou da
maneira esperada, haja vista as dificuldades e omissdes de alguns estados e
municipios para 0 engajamento nesse processo. Os objetivos e metas do PNE
(2001-2010) requeriam um esfor¢o coordenado entre estados, municipios e unido
para garantir a populacdo o acesso a educacdo escolar publica de qualidade.
Passado o periodo de vigéncia do PNE (2001-2010) constatou-se que muitos
objetivos e metas nao tiveram éxito quanto ao proposto do referido plano.

No ano de 2010, ultimo ano de vigéncia do PNE (2001-2010), o MEC
organizou uma Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, tendo como tema

central o Sistema Nacional de Educacdo. Assim, a | CONAE, levando em
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consideracao o ultimo ano de vigéncia do plano nacional de educacao, teve como
tema central: Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacédo: o Plano
Nacional de Educacdo: diretrizes e estratégias de acéo.

Com base nas discussdes e debates produzidos na CONAE 2010, o MEC
providenciou o projeto para o Plano Nacional de Educacdo posterior. A Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacéo (2014-
2024), apos tramitar por 3 anos e meio no Congresso Nacional, apresentou
algumas mudangas em relag&o ao plano anterior. Analisando o texto, observamos
gue a reducéo de metas foi expressiva, enquanto o plano anterior tinha 295 metas,

o0 atual registra apenas 20. Saviani (2016) aponta que

Esse enxugamento das metas teria representado um esforco
importante porque a excessiva quantidade de metas aliada a
complexidade da peca legal eivada de informac@es técnicas € algo
gue dificulta o acompanhamento, controle e fiscalizacdo do
cumprimento das metas do plano (SAVIANI, 2016, p. 327).

Percebemos que o desafio serd a execucdo, para que sejam cumpridas
essas 20 metas que somam 254 estratégias no total. Embora tenha havido uma
reducdo consideravel no niumero de metas, algumas possuem um maior namero
de estratégias e outras nem tanto, € o caso da meta 17, que possui 0 menor nimero
de estratégias. Essa meta trata da valorizacdo dos profissionais do magistério, o
gue nos faz refletir sobre a importancia desse assunto e como a valorizacdo dos
profissionais na educacao fica sempre de lado, a margem das prioridades. No PNE
(2014-2024), a meta com menor numero de estratégias voltadas a sua consecugao
€ exatamente a que trata da valorizacdo dos profissionais da educacao.

Vejamos agora o que nos diz a Lei n® 13.005/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e da outras procidéncias. O artigo 2° trata das
diretrizes do plano, que sao

| — erradicacao do analfabetismo;

Il = universalizagdo do atendimento escolar;

Il - superagédo das desigualdades educacionais, com énfase na
promoc¢ado da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacao;

IV — melhoria da qualidade da educagéo;

V - formacgao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogao do principio da gestdo democratica da educacao
publica;
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VIl - promocgado humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do
pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos
em educacdo como proporgéo do Produto Interno Bruto (PIB), que
assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrédo
de qualidade e equidade;

IX = valorizagao dos (as) profissionais da educagéo;

X — promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014)

Podemos perceber que, dentre as diretrizes do PNE (2014-2024), esta a
valorizacao dos profissionais da educacéo. E fundamental valorizar e dar condicbes
de trabalho dignas para os profissionais que lidam diretamente com a comunidade
escolar, para que assim o profissional possa desempenhar bem suas funcdes e
ajudar no sucesso de seus alunos. Os profissionais da educacdo sdo agentes
transformadores e na luta diéria eles devem se sentir valorizados e estimulados a
seguir na profissao.

O PNE (2014-2024) trata da formacdo docente e da valorizacdo dos
profissionais do magistério da meta 15 até a meta 18, por meio de 31 estratégias.
Passemos a analisar agora essas metas a fim de verificar o que o PNE (2014-2024)
direcionou a esses profissionais quanto a formacéo e a valorizagdo docente.

A meta 15 visa garantir que

em regime de colaboragédo entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacéo dos profissionais da educacao
de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores
e as professoras da educagédo basica possuam formacéo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na éarea de
conhecimento em que atuam (BRASIL, 2014).

A meta 15 direcionou seus objetivos para a formacao de profissionais que
atuam na educacao béasica para que os mesmos possam ter formacao especifica
de nivel superior na area de conhecimento que atuam e apresentou 13 estratégias
para o seu alcance. Essas estratégias buscam firmar que 100% dos professores da
educacdo basica, ao final deste plano (2024), tenham formacao especifica de nivel
superior na &rea em que atuam. De acordo com informacfes obtidas no site
Observatério PNE*, no ano de 2016, 77,5% dos professores da educacédo basica

possuiam curso superior, ja os docentes dos anos finais do ensino fundamental que

4 Observatério PNE. Disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-
professores.
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possuem formacdao superior na area que lecionam totalizavam 46,9% e os docentes
do ensino médio que possuem formacdo superior na area em que atuam somam
54,9%, conforme podemos observar nos gréficos (Figuras 1, 2 e 3) extraidos do

observatério do PNE.

Figura 1 — Gréfico dos Docentes da Educacédo Basica com curso superior®

Porcentagem de professores da Educacdo Basica
COM CUrso superior

Atual 2016

77,5%

Meta 2024

100+

Fonte: MEC/Inep/DEEDYCenso Escolar
Elaboragdo: Todos Pela Educagio

Figura 2 — Grafico dos Docentes dos anos finais do Ensino Fundamental que
possuem formacéao superior®

Porcentagem de docentes dos anos finais do
Ensino Fundamental que possuem formacao
superior na area em gque lecionam

Atual 2016

46,9+

Meta 2024

100+

Fonte: Mec/Inep/DEED/Censo Escolar
Elaboragdo: Todos Pela Educacio

> Extraido do Observatério do PNE, disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/metas-
pne/l15-formacao-professores. Acesso em 13 de setembro de 2017.
¢ Extraido do Observatério do PNE, disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/metas-
pne/15-formacao-professores. Acesso em 13 de setembro de 2017.
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Figura 3 — Grafico dos Docentes do Ensino Médio que possuem formacao

superior’

Porcentagem de docentes do Ensino Médio que
possuem formacao superior na area em que
lecionam

Atual 2016

54,9+

Meta 2024

1002

Fonte: Mec/Inep/DEED/Censo Escalar
Elaboracio: Todos Pela Educacio

Dessa forma, podemos compreender que ainda existem professores
atuando na educacdao basica, tanto no ensino fundamental quanto no ensino médio,
gue ndo possuem a devida habilitacdo ou formacdo, faltando aos mesmos os
saberes docentes oriundos da formag&o profissional. E certo que um dos saberes
docentes estd no saber da formacédo profissional, ou seja, saberes da ciéncia da
educacédo e da ideologia pedagogica (TARDIF, 2014). Nos referimos aos saberes
profissionais, o conjunto de saberes transmitidos pelas instituicdes de formacao de
professores, que apds adquiridos pelos professores podem ser aplicados a pratica
docente, ndo é o Unico nem o0 mais importante saber, mas é um saber essencial
para o trabalho do professor.

Dando continuidade ao incentivo a formacdo de professores, a meta 16
pretende

formar, em nivel de pés-graduacdo, cinquenta por cento dos
professores da educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais da
educacao basica formacéo continuada em sua area de atuacao,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagfes
dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

Tratando-se de professores com titulo de poés-graduacdo e formacao
continuada em sua area de educacgao, os numeros sdo mais desanimadores, tendo

em vista que em 2016 apenas 33,3% dos professores da educacdo basica

7 Extraido do Observatério do PNE, disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/metas-
pne/15-formacao-professores. Acesso em 13 de setembro de 2017.
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possuiam formacdo continuada e 34,5% tinham pos-graduacdo, conforme

podemos ver no site Observatoério do PNE e graficos (Figuras 4 e 5) que seguem.

Figura 4 — Gréfico dos Professores da Educacdo Basica com Pds-
Graduacéo®

Professores da Educacao Basica com Pos-
Graduacao

Atual 2016

34,6 %

Meta 2024

50%

Fonte: MEC/Inep/DEEDYCenso Escolar
Elaboragio: Todos Pela Educagio

Figura 5 — Gréfico dos Professores da Educacdo Basica com Formacéao
Continuada®

Professores da Educacdo Basica com Formacao
Continuada

Atual 2014

33,3 %

Metz 2024

1004

Fonte: MEC/Inep/DEED/Censo Escolar
Elaboracio: Todos Pela Educacio

A meta 16 possui 6 estratégias, algumas delas buscam fortalecer a formacéo

continuada dos professores da educacao basica por meio da colaboracdo entre

8 Extraido do Observatério do PNE, disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/metas-
pne/l16-professores-pos-graduados. Acesso em 13 de setembro de 2017.
° Extraido do Observatério do PNE, disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/metas-
pne/16-professores-pos-graduados. Acesso em 13 de setembro de 2017.
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estados e municipios, também buscam ampliar a oferta de bolsas de estudo em
programas de pés-graduacdo para professores e demais profissionais que atuam
na educacéo basica. Os dados indicam que a maioria dos professores da educacao
bésica ndo possuem poés-graduacdo ou cursos de formacdo continuada, o que
aponta para uma necessidade de acdes efetivas que envolvam os profissionais em
programas de formacéo continuada.

Observamos ainda que, embora as metas 15 e 16 tratem de formagé&o inicial
e continuada em area especifica de atuagdo, suas respectivas estratégias nao
mencionam que essa formacdo aconteca em instituicbes publicas, dessa forma,
favorecendo as instituicdes do setor privado. Tendo em vista essa possibilidade de
insercdo do setor privado na formacdo dos profissionais do magistério, nos
intrigamos sobre como se firmard uma politica educacional de formacédo de
professores diante das condigcbes de oferta dos cursos de formagé&o inicial e
continuada, com a forte participacédo do setor privado? Temos que pensar também
na relacdo entre os incentivos da Unido, estados e municipios a formacao com a
valorizag&o e a carreira no sentido de tornar a profisséo atrativa.

A meta 17 trata da valorizagcdo docente e objetiva “valorizar os (as)
profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE” (BRASIL, 2014). A
diferenca salarial entre os professores e demais profissionais com o0 mesmo nivel
de instrucdo deve ser combatida e extinta até 2020, percebemos que falta muito
para essa meta ser alcancada, tendo em vista que em 2016 apenas 52,5% dos
professores tinha rendimento médio equiparado aos demais profissionais com a

mesma escolaridade, conforme verificamos na Figura 6 abaixo.
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Figura 6 — Grafico do Rendimento médio dos professores de Educacéo
Basica em relacdo ao rendimento médio dos demais profissionais com a mesma
escolaridade'®

Rendimento médio dos professores de Educacao Basica em relacéo

ao rendimento médio dos demais profissionais com mesma
escolaridade

Atual 2015

52,5%

Meta 2020

100+

Fonte: IBGE/Pnad
Elaborag&o: Todos Pela Educagéo

Para a consecucdo da meta 17, as 4 estratégias pensadas indicam,
respectivamente, que deve ser constituido, por iniciativa do MEC, um férum
permanente para acompanhamento da atualizacdo do valor do piso salarial
nacional para os profissionais do magistério que atuam na educacdo basica;
constituir como uma das tarefas do forum permanente o acompanhamento da
evolucdo salarial por meio de indicadores periodicamente divulgados pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); implementar nas
esferas federal, estadual e municipal, planos de carreira para os profissionais do
magistério das redes publicas da educacgdo béasica, considerando a implantacao
gradual do cumprimento da jornada de trabalho em um Unico estabelecimento
escolar; e, por ultimo, ampliar a assisténcia pecuniaria da Unido para a
implementacdo de politicas de valorizagdo dos profissionais de magistério, em
particular o piso salarial nacional.

Dessa forma, as 4 estratégias referentes a meta 17 tratam de atualizar e
acompanhar a evolucao do valor do piso salarial, bem como implementar planos de
carreira e de politicas de valorizacédo dos profissionais do magistério, com énfase
no piso salarial. Vimos que a valorizag&o dos profissionais também decorre de uma
carreira estavel, salario digno e com prospeccdo de valorizacdo, oferecer aos

profissionais do magistério um plano de carreira cujo piso salarial nacional seja

10 Extraido do Observatério do PNE, disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/metas-
pne/17-valorizacao-professor. Acesso em 13 de setembro de 2017.
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cumprido traz um sentimento de seguranca e de valorizacdo profissional, um dos
desafios encontrados € exatamente o cumprimento, pois embora estabelecido, nem
todos os entes federados cumprem o que fora determinado por lei e estabelecido
nesse plano.

Seguindo nossa analise sobre as metas que tratam especificamente da

formacéao e valorizacdo dos professores, verificamos que a meta 18 busca

assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira
para os (as) profissionais da educagéo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as)
profissionais a educacao bésica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicdo Federal (BRASIL,
2014).

Para a meta supramencionada foram estabelecidas 8 estratégias elencadas
no PNE (2014-2024). Para efeito de nossa andlise, destacamos algumas, dentre
elas: a necessidade de organizacdo das redes publicas de educacéo basica para
gue os profissionais do magistério e os profissionais da educacdo ndo docentes
sejam ocupantes de cargos efetivos e estejam em exercicio nas redes escolares;
para os profissionais iniciantes devera ser implantado, nas redes publicas de
educacado basica e superior, acompanhamento de profissionais experientes para
gue, por meio de avaliagdo, possam ser devidamente efetivados, bem como a
oferta de curso de aprofundamento dos conteldos na area e metodologias de
ensino e previsado nos planos de carreira dos profissionais da educacéo, licencas
remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pés-
graduacéo stricto sensu.

Discriminamos essas 3 estratégias por serem as mais relevantes em relacéo
ao nosso estudo, tendo em vista a sinalizagdo do poder publico em organizar as
redes publicas de educacao basica preferencialmente no que concerne a efetivacao
e atuacao dos profissionais nas redes escolares.

De forma complementar, outra estratégia apontada no plano seria
desenvolver, para os profissionais em inicio de carreira, um acompanhamento por
profissionais experientes, para que, por meio de avaliacdo, possam ser
devidamente efetivados e, por fim, incentivar e mobilizar para que os profissionais

possam aprofundar seus estudos em suas areas especificas bem como possam
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vislumbrar uma carreira em que seja possivel licencas remuneradas e incentivos
para qualificacao profissional, inclusive em nivel de pos-graduacgéao stricto sensu.
Estamos no ano de 2017 e a vigéncia do PNE (2014-2024) finda-se no ano
de 2024, muita coisa até la precisa ser feita, mas ratificamos que, se as estratégias
e metas conseguirem ser alcancadas, sera um avanco positivo na esfera
educacional, pois, embora a elaboracéo e implementacdo do plano tenha se dado
em meio a embates de grupos politicos na sociedade civil, toda e qualquer mudanca
gue venha melhorar a seara da educacéo, e principalmente da profissionalizagéo e
valorizagdo docente, sera um avango na educacdo. Compreendemos que um plano
nacional de educacédo pode ser um caminho para que a educacao brasileira se
torne uma bandeira cada vez mais planejada e articulada, por promover acées em
ambito geral, envolvendo estados, municipios e unido, mas também ha de se ter
cautela para que o plano ndo se torne algo utépico, que apresente boas intencdes,

mas que na realidade ndo se concretize.

2.2 A EDUCACAO PROFISSIONAL INTEGRADA AO ENSINO MEDIO:
PERSPECTIVAS E DESAFIOS A PARTIR DA LEI N° 9.394/96

Neste topico, apresentamos reflexdes acerca das politicas de formacao de
professores para a educacao profissional integrada ao ensino médio a partir da Lei
n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional.
Escolhemos esse recorte temporal por ter sido esse um periodo de grandes
transformacgdes nas politicas educacionais, principalmente no ambito da educacgéo
béasica, influenciadas por questbes de ordem econbémica e politica.

A década de 90 foi marcada por transformacfes que se apresentaram
principalmente no campo econdmico e politico, essas transformacdes se refletiram
no campo educacional, influenciadas por um cenario mundial de intenso processo
de globalizacéo e reestruturacao produtiva, de acordo com Noe (1997)

A globalizagéo pode ser explicada como um processo no qual se
produz uma tendéncia a homogeneizacdo de valores e com
padronizacdo de formas de pensar e agir. Mais, as tensdes e
complexidade da era do globalismo implicam dimensdes tais como:
integragdo e fragmentacéo, diversidade e desigualdade. O cenario
global ndo atua sé por inclusdo, atua também por exclusdo; esta
nova realidade é mdultipla: incorpora regionalismos, nacionalismos
e fanatismos religiosos (NOE, 1997, p. 33).
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Nesse sentido, a globalizac&o exerceu e exerce um significativo poder sobre
as sociedades, ditando os rumos das politicas sociais, ainda que de forma a adaptar
seus padrdes a identidade local. Conforme Azevedo (2004, p. 06) os “padrbes
definidos pelos rumos da globalizagdo sao localmente ressignificados, apesar de
nao perderem as marcas advindas das decisdes em escala mundial’, dessa forma,
as mudancas no campo da educacédo, especificamente no ambito das politicas
educacionais, tiveram sua estruturacdo e implementacdo constituidas como
estratégias em que se fizeram presentes acgbes politicas a fim de viabilizar os
principios ditados pelo espaco global, se enquadrando aos padrdes e praticas
suscitados pela globalizacéo.

Durante as décadas de 1970 e 1980, o Brasil viveu uma ditadura, passou
por um processo de redemocratizagao, saindo de um estado de fragmentacao dos
movimentos sociais para sua rearticulagdo, passou por mudangas legais que
alteraram de varias formas a vida em sociedade, culminando com a promulgacao
da Constituicdo de 1988, que fecha a década como uma das mais preocupadas
com o0 bem estar e com a cidadania que o pais ja tivera, afirmando direitos e
garantias fundamentais como o dever do Estado de promover o acesso de todos a
educacdo. Com essas mudancas, a educacao passou a ser direito de todos e dever
do Estado e da familia, conforme explicitado no artigo 205 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988

a educacdao é direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Percebemos aqui que o referido artigo, além de indicar a educagdo como
sendo de responsabilidade de todos, também aponta para uma vertente da
educacdo como preparacao para o trabalho. Percebemos ainda, que esse obijetivo
se encontra em consonancia com um cenario marcado pelas necessidades da
l6gica do capital em obter m&o de obra barata e acessivel. Embora a Constituicdo
Federal ndo trate especificamente da educacéo profissional, no inciso IV do artigo
214, ao dispor sobre o plano nacional de educacao, considera acfes integradas
dos poderes publicos que conduzam a formacéo para o trabalho.

Analisando o inciso XXXII do artigo 7° verificamos que ele dispde sobre a

“‘proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
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profissionais respectivos” (BRASIL, 1988), pressupde-se que o texto constitucional
tenta por fim a antiga dualidade estrutural do ensino médio, que percebia a
educacao propedéutica como destinada aos filhos da elite, como forma de acesso
ao ensino superior, e a educagéao profissional para os pobres e desvalidos, como
maneira de formar mao de obra barata para atender as necessidades do mercado
de trabalho. Acrescente-se a essa dualidade estrutural do ensino médio, a falta de
politicas publicas concretas voltadas para a formacéo de professores que atendam
as transformacdes pelas quais a educacgdo passou ao longo da década de 90.

Em um contexto de reformas no campo educacional e de participacao
democratica advinda da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, houve a
necessidade de uma lei que estabelecesse parametros para uma nova educacao
brasileira. Muitas foram as contribui¢cdes de estudiosos e pesquisadores no campo
da educacéo para um projeto de lei que definisse esses novos parametros. Dentre
eles, Saviani (2000), fundamentado em um projeto baseado na perspectiva da
politecnia, apresentou propostas para o ensino medio, no momento da elaboracao

da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

O Ensino Médio envolvera, pois, o recurso as oficinas nas quais os
alunos manipulam os processos praticos basicos da producdo; mas
nao se trata de reproduzir na escola a especializagdo que ocorre no
processo produtivo. O horizonte que deve nortear a organiza¢ao do
Ensino Médio é o de propiciar aos alunos o dominio dos
fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na producéo, e
ndo o mero adestramento em técnicas produtivas. Ndo a formacao
de técnicos especializados, mas de politécnicos. Politecnia
significa, aqui, especializagdo como dominio dos fundamentos das
diferentes técnicas utilizadas na producdo moderna. Nessa
perspectiva a educagdo de segundo grau tratard de se concentrar
nas modalidades fundamentais que ddo base a multiplicidade de
processos e técnicas de producdo existentes (SAVIANI, 2000,
p.39).

O conceito de politecnia, defendido por Saviani, refere-se ao “dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o0 processo de
trabalho produtivo moderno” (SAVIANI, 2003, p. 140). De acordo com essa Visao,
a educacdo escolar, particularmente no ensino médio, deveria oportunizar aos
estudantes a possibilidade de reconstrucao dos principios cientificos gerais sobre
os quais se fundamentam a multiplicidade de processos e técnicas que dao base

aos sistemas de producdo em cada momento histérico.
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Nesse contexto, Saviani defende que a educacéo, especificamente o ensino
médio, possa ser capaz de superar a concepcdo de ensino que tem como
caracteristica a dualidade entre trabalho manual e trabalho intelectual e entre
formagédo geral e formagédo profissional, e possa, enfim, desenvolver nos
educandos a capacidade analitica e a autonomia necessarias a uma formacéao
humana que seja capaz de compreender a multiplicidade de processos e técnicas
existentes.

Ao propor o ensino médio a partir da concepc¢éo da politecnia, Saviani (2000,
p. 213) ratifica que pretendia “contribuir com o debate no sentido de trazer maior
clareza sobre o lugar e o papel desse grau escolar no conjunto do sistema de
ensino. Nao tinha a veleidade ou a ingenuidade de esperar que tal proposta viesse
a ser vitoriosa e incorporada a legislagao”. De fato, a formacdo politécnica
defendida por Saviani no momento de elaboragao do projeto da LDB de 1996 né&o
foi legitimada no projeto de educacéo realmente aprovado, e 0 modelo de educacgéo
voltado para uma formacéao que possibilitasse aos jovens desenvolver a capacidade
analitica, tanto dos processos técnicos presentes no sistema produtivo, quanto das
relagdes sociais, ficou cada vez mais distante da realidade. Embora nédo tenha sido
considerado totalmente no projeto de lei, o conceito de politecnia defendido por
Saviani esta cada vez mais presente nos debates entre estudiosos e profissionais
de ensino.

Apbs longo processo de maturacdo, a LDB n° 9.394/1996, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo, foi sancionada em dezembro de 1996 e publicada no Diério
Oficial da Unido, em 23 de dezembro de 1996, depois de muitas controvérsias e
em meio a satisfacdes e insatisfacdes ligadas as categorias profissionais!t. Apos
varias mudancas em seu texto, a LDB n° 9.394/96 teve como principal objetivo
organizar um projeto educacional que atendesse aos anseios emergentes do
processo de redemocratizacdo do pais. Embora sua elaboracdo e implementacao
tenham sido geradas em um campo de luta de interesses, percebemos que a
referida lei trouxe alguns avangos quanto a formacdo docente, mas antes de

examinarmos essa questdo, e a fim de estabelecer relacdo com a formacéao

11 categorias profissionais aqui se referem aos profissionais como professores, donos de entidades
educacionais ou instituicbes de educacdo, que queriam resguardar na Lei seus interesses
particulares. Ver Demo (1997, p. 09).
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docente, faz-se necessario analisar como a referida lei tratou a educacdo em si,
bem como a educacéao profissional integrada ao ensino medio.

A LDB n° 9.394/96, em seu artigo primeiro, define que a educacgao “abrange
0s processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, hos movimentos
sociais e organizacbes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais®, e
complementa, no paragrafo segundo do referido artigo, que a “educagéo escolar
deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social’.

Embora muitos estudiosos na area da educacgdo ratificassem a ideia
defendida por Saviani de um ensino médio voltado para a formacdo humana
integral, o que realmente aconteceu foi um movimento contrario a ideia de politecnia
para a educacdo bésica ofertada no ensino médio, ocasionado pela nova
organizacéao politica e econdmica que influenciou diretamente a area educacional,

conforme acentua Ramos (2005)

Sob determinado ideario que predominou em nossa sociedade nos
anos de 1990, a funcdo da escola estaria em proporcionar aos
educandos o desenvolvimento de competéncias genéricas e
flexiveis adaptaveis a instabilidade da vida, e ndo mais o acesso
aos conhecimentos sistematizados. No caso da formagéo
profissional, ndo seria a fundamentacdo cientifica das atividades
profissionais 0 mais importante, e sim o desenvolvimento de
competéncias adequadas a operacao de processos automatizados.
(RAMOS, 2005, p. 112).

Nesse contexto, a LDB n° 9.394/96 foi aprovada e sancionada pelo
presidente da Republica, considerando o ensino médio como etapa final da
educacado basica, e conferiu a educacdo ndo s6 a responsabilidade de formar
cidaddos, mas também de qualificid-los para exercer atividades produtivas, ou seja,
a educacao seria um meio de formar profissionalmente o individuo para atuar no
mercado de trabalho. A relacdo entre educacao e trabalho fica evidente nessa nova
reorientacdo politica brasileira, que, influenciada pelas necessidades do
capitalismo e da globalizacédo, ira sobrepor a formacéo técnica em detrimento da
formacao humana integral, mesmo que de uma forma velada.

Em seu artigo 21, a LDB n° 9.394/96 define que a educacédo escolar
compreende a educacdo basica, formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, e educac&o superior. E no ensino médio que fica mais

evidente a relacdo entre educacéo e trabalho, tendo em vista ser o ensino médio a
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etapa final da educacéo basica e ter como finalidade tanto o prosseguimento de
estudos posteriores quanto a qualificacdo para o trabalho. Sobre os objetivos da

educacdo basica, Carneiro afirma que

cada etapa de ensino, cada avango na aprendizagem, potencializa,
agrega capacidades adicionais para que o educando adquira novas
competéncias para progredir no trabalho. Este conceito, portanto,
plenifica a idéia de qualificacdo para o trabalho, imputando-lhe um
sentido de dinamismo e, como tal, de educacdo continuada
(CARNEIRO, 1998, p. 77, grifos do autor).

Assim, a educacgdo bésica pode ser entendida como um processo de
desenvolvimento de capacidade e de inclinagao para o descobrimento de aptiddes,

além de ter como finalidades, conforme o artigo 35 da LDB n° 9.394/96

| — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos;

Il — a preparacéo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar
com flexibiidade a novas condicbes de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores;

[Il — 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no
ensino de cada disciplina (BRASIL, 1996).

Dessa forma, o ensino médio podera oportunizar ao educando tanto uma
preparacdo para o prosseguimento dos estudos quanto uma preparacao basica
para sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Essa preparacédo para o trabalho ainda
nao significa necessariamente formacao profissional, porquanto ndo deve ser
confundida como tal, acentuamos que essa preparacao se mostra eficaz, de acordo
com lei, a medida que o educando desenvolve capacidades de se adaptar com
flexibilidade as novas demandas do mercado de trabalho. Essas possibilidades,
provenientes do ensino médio acentuaram a histodrica e contraditéria relacéo entre
formacado propedéutica e formacao técnica, tendo em vista a desarticulagéo entre
ensino meédio e educacao profissional.

A dualidade entre o ensino médio e a educacado profissional € uma
caracteristica histérica da educacdo basica que vem se manifestando desde o
periodo colonial, quando a educacao profissional foi concebida como forma de
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atender as classes menos favorecidas. Como, nesse periodo, ndo existia a ideia de
uma educacado profissional sistematizada, essa separacdo também se refletiu na
concepcao de educacao, especialmente na educacao profissional.

A partir de entdo, a educacdo voltada para a formacdo propedéutica era
comumente destinada aos filhos da elite, enquanto a educacdo voltada para a
formacédo profissional era associada aos filhos da classe trabalhadora. Esta
separacao foi reafirmada pela LDB n° 9.394/96, ao apresentar uma educacéo
voltada para a qualificacdo dos trabalhadores com o objetivo de inserirem-se no
mercado de trabalho.

A educacao profissional constante na LDB n° 9.394/96 ficou limitada ao
Capitulo Il do Titulo V, com apenas quatro artigos, sendo considerada uma
modalidade de educacdo, tratada de forma separada dos niveis de ensino ofertados
pela educacao brasileira. Por isso, a relagédo entre educacéo profissional e ensino
médio deu-se de forma articulada e nao integrada, indo de encontro ao que fora
sugerido por estudiosos na area da educacao no que se refere a formacao integral
do aluno.

No que concerne a educacéo profissional, a LDB n° 9.394/96, inicialmente,
a tratou nos seguintes artigos:

Art. 39 A educacao profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.
Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do Ensino
Fundamental, Médio e Superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contard com a possibilidade de acesso a educacgéo
profissional.

Art. 40 A educacdao profissional sera desenvolvida em articulacéo
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacgao
continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de
trabalho.

Art. 41 O conhecimento adquirido na educacgdo profissional,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo,
reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou concluséo
de estudos.

Paragrafo unico. Os diplomas de curso de educacéo profissional de
nivel médio, quando registrados, terdo validade nacional.

Art. 42 As escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e néao
necessariamente ao nivel de escolaridade (BRASIL, 1996).

O texto de lei revela a estreita relacéo estabelecida entre o ensino médio e

a educacao profissional, esta, porém, podera ser desenvolvida em articulagdo com



55

0 ensino regular, o que por si s6 jA ndo a considera como parte integrante da
educacao regular. Observamos aqui que essa proposta claramente dispensa um
modelo de educacdo que vise a formacao politécnica, a favor de um projeto com
propostas neoliberais, constantes no mundo globalizado e flexivel, que demanda
uma educacdo voltada para a formacdo de trabalhadores para atender as
necessidades dos mercados capitalistas.

Dando continuidade ao projeto de regulamentacéo da educacéao profissional,
o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, estabeleceu a reforma do ensino técnico
e, dentre outras determinagdes, separou a educacao profissional da educacédo
béasica, inviabilizando a oferta do ensino profissional integrado ao ensino médio. O
referido Decreto teve por objetivo regulamentar a educacao profissional e, em seu
texto, desvinculou o ensino médio da educacgéo profissional, extinguindo a forma
integrada da oferta no ensino médio. Percebe-se que o objetivo desse decreto era
ampliar o atendimento de mao de obra frente as necessidades do mercado de
trabalho por meio da educacdo profissional, que agora estava dissociada da
formacao geral.

O Decreto n° 2.208/1997 regulamentou o paragrafo segundo do artigo 36 e

os artigos 39 a 42 da LDB n° 9.394/96, conforme segue

Art. 2° A educacao profissional sera desenvolvida em articulagcao
com o ensino regular ou em modalidades que contemplem
estratégias de educacdo continuada, podendo ser realizada em
escolas do ensino regular, em instituicbes especializadas ou nos
ambientes de trabalho.

Art. 3° A educacgao profissional compreende os seguintes niveis:

| — bésico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e
reprofissionalizagdo de trabalhadores, independente de
escolaridade prévia;

Il — técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a
alunos matriculados ou egressos do ensino médio devendo ser
ministrado na forma estabelecida por este Decreto;

Il — tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.

]

Art. 5° A educacao profissional de nivel técnico tera
organizacdo curricular prépria e independente do ensino
médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou
sequencial a este.

Paragrafo Unico. As disciplinas de carater profissionalizante,
cursadas na parte diversificada do ensino médio, até o limite de
25% do total da carga horaria minima deste nivel de ensino,
poderdo ser aproveitadas no curriculo de habilitagdo profissional,
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gue eventualmente venha a ser cursada, independente de exames
especificos (BRASIL, 1997, grifos nossos).

Desse modo, a educacdo profissional passou a ser ofertada de forma
concomitante ou sequencial ao ensino médio, voltada para o atendimento da
demanda do setor produtivo através de processos e atividades escolares tendo
como finalidade a formacdo de trabalhadores, portanto, uma formacéo
simplesmente técnica. Esta normativa também indica que a educacao profissional
deve ser desenvolvida de forma articulada com o ensino regular e ndo de forma
integrada como fora proposto por alguns estudiosos da educagéo como Saviani, na
época de elaboracédo da LDB n° 9.394/96.

Sobre o Decreto n°® 2.208/97 Vasconcelos (2014) afirma que 0s niveis para
a educacéo profissional foram definidos como basico, técnico e tecnoldgico, sendo
que

O nivel técnico destinava-se a proporcionar habilitacdo profissional
a alunos matriculados ou egressos de Ensino Médio, devendo ter
organizacao curricular prépria e independente deste, com matricula
separada e podendo ser oferecido de forma concomitante ou
sequencial. Com isso institui-se a separa¢do curricular entre o
Ensino Médio e a Educacado Profissional, contrariando a prépria
LDB, que conferia ao Ensino Médio a funcdo precipua de
desenvolver a pessoa humana por meio de preparagdo para o
trabalho e o exercicio da cidadania. (VASCONCELOS, 2014, p. 51).

Dessa forma, houve uma valorizagao da formagéao profissional para atender
as necessidades do mercado em detrimento de uma formagcdo humana por meio
do trabalho e da cidadania, o que se tornou terreno fértil para discussdes. Apés o
Decreto n°® 2.208/97, as discussodes sobre as finalidades do ensino médio ficaram
mais intensas, dando énfase a questdes relativas ao sujeito e ao conhecimento,
buscando a superacao historica da dualidade do ensino médio.

O Decreto n° 2.208/97 ressaltou ainda mais a separacdo entre 0 ensino
médio e a educacdo profissional, tendo essa divisdo comprometido a
democratizacdo do acesso ao ensino meédio, sobretudo para as classes mais
populares, tendo em vista que os filhos da classe trabalhadora precisam iniciar mais
cedo sua vida produtiva no mercado de trabalho. Por sua vez, a separacao entre
ensino médio e educacao profissional também favoreceu a separacdo das redes
de ensino, conforme Manfredi (2002) conclui, ao analisar essa questao:
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[...] o desmembramento dos dois tipos de ensino recriard,
necessariamente, a coexisténcia de redes de ensino separadas,
gue funcionardo com base em premissas distintas: o sistema
regular com uma perspectiva de preparagdo para a continuidade
dos estudos em nivel universitario, e o sistema profissional
ancorado a logica do mercado. A ampliacdo da rede de ensino
médio de formacao mais generalista funcionaria, também, como um
freio para o ingresso no mercado formal de trabalho, atuando como
um mecanismo “compensatorio” e regulador de tensdes sociais, ja
que 0s empregos que exigem maior qualificagdo técnica tendem a
ficar restritos, por causa dos processos de reorganiza¢do em curso,
a reduzida parcela da populacdo (MANFREDI, 2002, p. 135, grifo
da autora).

Dessa forma, o Decreto n® 2.208/97 ndo s trouxe contradicdes quanto a
dualidade do ensino médio, como também possibilitou a separacdo das redes de
ensino, o que ratificou a l6gica geral de reforma do Estado brasileiro.

Esses e outros tedricos se manifestaram contra o Decreto n® 2.208/97, pois
acarretava varios prejuizos a educacado profissional, principalmente no que se
refere & consolidacao de politicas publicas, bem como a inviabilidade da formacao
integrada, considerando-se que no modelo proposto, a educagéo se daria de forma
fragmentada e aligeirada, principalmente no campo da educacéo profissional, tendo
em vista a necessidade de formar pessoas apenas para o mercado de trabalho.

No ano de 1999, a Resolucdo CNE/CEB n° 04, de 08 de dezembro de 1999,
instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel
Técnico. De acordo com a Resolucdo, a educacao profissional, integrada as
diversas formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia teria como
objetivo garantir o direito ao desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e
social (BRASIL, 1999).

A Resolucéo estabelece ainda competéncias profissionais gerais para cada
area técnica, e especificas, para cada qualificacédo ou habilitacdo. Segundo Oliveira
e Caires (2016), essa Resolucédo explicitou que “as competéncias basicas,
requeridas para a Educacao Profissional, deveriam ser constituidas no ambito do
Ensino Fundamental e Médio, etapas da Educacgédo Bésica posterior a Educacao
Infantil”. Sobre competéncia profissional, a mencionada resolucao indica que

Art. 5° A educacao profissional de nivel técnico sera organizada por
areas profissionais, constantes dos quadros anexos, que incluem
as respectivas caracterizacdes, competéncias profissionais gerais
e cargas horarias minimas de cada habilitacéo.

Paragrafo Unico. A organizacdo referida neste artigo sera
atualizada pelo CNE, por proposta do Ministério da Educacao



58

(MEC), que, para tanto, estabelecera processo permanente, com a
participacdo de educadores, empregadores e trabalhadores.

Art. 6.° Entende-se por competéncia profissional a capacidade de
mobilizar, articular e colocar em acéo valores, conhecimentos e
habilidades necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de
atividades requeridas pela natureza do trabalho.

Paragrafo Unico. As competéncias requeridas pela educacao
profissional, considerada a natureza do trabalho, sdo as:

| - competéncias basicas, constituidas no ensino fundamental e
médio;

Il - competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos de cada
area;

[Il - competéncias profissionais especificas de cada qualificacdo ou
habilitacéo.

Dessa forma, as competéncias basicas requeridas para a Educacado
Profissional seriam desenvolvidas no ensino fundamental e no ensino médio. Para
Oliveira e Caires (2016), essa “nogao de competéncia pode faciimente ser definida
como um meio de atribuir, ao trabalhador, a responsabilidade de desenvolver a
capacidade de adaptar-se as condi¢cdes flexiveis do mercado de trabalho para
manter-se empregado” (OLIVEIRA; CAIRES, 2016, p. 125).

Nesse contexto, as politicas publicas para a Educacdo Profissional, na
década de 90, especialmente as que tratavam da reforma do ensino técnico, tinham
acles voltadas para a qualificacdo profissional e, se utilizando do discurso da
competéncia, atribuia ao trabalhador a responsabilidade pelo seu sucesso ou
fracasso. Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) falam sobre a reforma do ensino
técnico afirmando que

Ela abrangeu acdes voltadas para a qualificacdo e a requalificacao
profissional, desviando a atencdo da sociedade das causas reais
do desemprego para a responsabilidade dos proprios trabalhadores
pela condicdo de desempregados ou vulneraveis ao desemprego.
Esse ideario teve nas nocgbes de “empregabilidade” e
“‘competéncia” um importante aporte ideoldgico, justificando, entre
outras iniciativas, projetos fragmentados e aligeirados de formacéo
profissional, associados aos principios de flexibilidade dos
curriculos e da propria formacéo (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005, p. 38, grifos dos autores).

A reforma do ensino técnico priorizou a¢des que visavam a empregabilidade
sob o discurso da competéncia, e as formas de qualificacéo profissional, na maioria
das vezes, se apresentavam de maneira aligeirada e em condi¢des fragmentadas.
Nao podemos limitar o ensino técnico as necessidades do mercado, mas as
necessidades dos estudantes e as demandas sociais. Atribuir ao estudante ou

trabalhador responsabilidade por seu trajeto de sucesso ou fracasso, tendo como
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justificativa as competéncias desenvolvidas, ou ndo, pelos mesmos, prioriza a
formacdo humana a partir da pratica, dando mais relevancia que ao aprender a
fazer.

De acordo com Campos (2011, p. 17), “Competéncia é a capacidade de
mobilizacdo de recursos cognitivos, afetivos e emocionais que ocorre numa
situacdo determinada, situada e que se manifesta em situacdes reais, imprevisiveis,
inusitadas e contingentes”, ou seja, o discurso ideolégico do desenvolvimento de
competéncias leva a formar estudantes versateis, adaptaveis e flexiveis conforme
as necessidades do mercado e ainda a atribuir a ele toda e qualquer
responsabilidade sobre seu fracasso ou sucesso. Nesse sentido, compreendemos
gue o desenvolvimento por competéncias ndao € o suficiente, pois ele se limita a
técnica, ndo abrangendo a formacdao integral do estudante.

Por esses e outros motivos, a materializacdo e as condi¢des infligidas pelo
Decreto n°® 2.208/97 tornaram fértil o campo das discussdes, fomentando o debate
entre tedricos e pesquisadores no campo da educacéao, que se fortaleceu no inicio
dos anos 2000, e um dos aspectos mais discutidos foi a separagéo obrigatéria entre
0 ensino médio e a educacdo profissional. Essas discussdes levaram a uma
mobilizacdo dos setores educacionais principalmente ligados a educacgéo
profissional e, durante o “ano 2003 e até julho de 2004 houve grande efervescéncia
nos debates relativos a relagdo entre o ensino médio e a educagao profissional”
(BRASIL, 2007, p. 23).

A retomada da discussdo entre a relacdo do ensino médio e a educacéo
profissional resultou no Decreto n°® 5.154/2004, que revogou o Decreto n°® 2.208/97,
embora tenha mantido em seu texto parte das determinacdes do decreto que
revogou, como, por exemplo, as formas de articulagdo entre o ensino médio e a
educacao profissional, a concomitancia e os cursos subsequentes. Em referéncia
ao Decreto n° 5.154/2004, Moura (2007) indica que

Esse instrumento legal, além de manter as ofertas dos cursos
técnicos concomitantes e subsequentes trazidas pelo Decreto n°
2.208/97, teve o grande mérito de revoga-lo e de trazer de volta a
possibilidade de integrar o ensino médio a educacao profissional
técnica de nivel médio, agora, numa perspectiva que nao se
confunde totalmente com a educacgédo tecnoldgica ou politécnica,
mas que aponta em sua dire¢cdo porque contém o0s principios de
sua construgdo (MOURA, 2007, p. 19-20).
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O Decreto n° 5.154/04 possibilitou novamente a articulacdo entre o ensino

médio e a educacao profissional de forma integrada, como se pode observar no

paragrafo primeiro do artigo 4° do referido Decreto:

8 1o A articulacao entre a educacdo profissional técnica de nivel
médio e 0 ensino médio dar-se-& de forma:

| — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a
conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com
matricula Gnica para cada aluno;

Il — concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacéao profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas
distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a)na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o
desenvolvimento de projetos pedagdgicos unificados;

[l - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio. (BRASIL, 2004)

Analisando o teor das duas resolu¢des que tratam da educacéo profissional

no tocante ao ensino médio, percebemos que o Decreto n° 5.154/04 trata a

educacado profissional de forma articulada com o ensino médio, podendo ser

integrada quando a formag&o ocorrer na mesma instituicdo de ensino, inclusive com

matricula Unica para o estudante de ensino médio, concomitante com matriculas

distintas, podendo ou ndo ocorrer na mesma instituicdo; ou ainda na forma

subsequente, para aqueles alunos que ja concluiram o ensino médio. Nessa

perspectiva, a integracdo passa pelo projeto politico-pedagdgico da escola,

constituindo um Unico curriculo e Unica matricula. De acordo com Vasconcelos

(2014)

Nessa concepcéo e abordagem, a proposta do EMI buscou romper
com a dualidade estrutural que historicamente separou o0 ensino
propedéutico da formacado profissional no pais. Almejava-se com
isso eliminar a tensa oposi¢ao entre teoria e pratica, conhecimento
geral e conhecimento especifico, escola de pobre e escola de rico.
Com isso, acreditava-se possibilitar uma elevagdo da qualidade
dessa etapa final da Educacéo Béasica. (VASCONCELQOS, 2014, p.
54).
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Este Decreto uniu em um mesmo curriculo a formacéo geral do estudante
com a formacao técnica profissional e, embora essa regulamentacdo tenha tido
suas dificuldades de materializac&o, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2006) indicam que
o Decreto n°® 5.154/04 “com todas as contradi¢des ja assinaladas, é a consolidagao
da base unitaria do Ensino Médio, que comporta a diversidade prépria da realidade
brasileira, inclusive possibilitando a ampliagdo de seus objetivos, como a formacgéao
especifica para o exercicio de profissées técnicas” (FRIGOTTO, CIAVATTA e
RAMOS, 2005, p. 38).

Dessa forma, o Decreto n° 5.154/04 conferiu um novo arranjo a educacéao
profissional no que se refere aos niveis contemplados, a articulacdo entre ensino
médio e educacdo profissional e a formacdo técnica. Sobre o vinculo entre
educacédo profissional e ensino médio, o texto intitulado Proposta em Discussao:
Politicas Publicas para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, publicado pela

entdo Secretaria de Educacgdo Média e Tecnoldégica'?, em 2004, destaca que

Enfim, a vinculagdo da educacdo profissional e tecnoldgica a
educacao basica gerara diversas modalidades de construgédo do
processo educativo como um todo no qual a formagdo sera
essencial como elemento indispensavel para o exercicio pleno da
cidadania, fornecendo ao individuo meios adequados para
progredir no trabalho. A mencionada vinculacdo reporta-se a
necessidade permanente de buscar o dominio de principios
cientificos e tecnoldgicos relativamente estaveis, que possibilitem a
educacao por toda a vida. Isto significa a aquisicdo de fundamentos
cientificos e tecnolégicos das diferentes formas de trabalho que
unificam o pensar e o fazer na construcao de atividades inteligentes
e produtivas. (BRASIL, 20044, p. 22).

A oferta da educacédo profissional integrada ao ensino médio significou
avancos positivos para a educacao brasileira, pois havia a possibilidade de
contribuicdo para uma formacao integral, guiada por objetivos que promoviam a
emancipacado social do sujeito e fundamentavam-se nos principios de ciéncia,
trabalho, tecnologia, cultura e formacgéo profissional especifica. Segundo Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005, p. 45), o ensino médio integrado ao ensino técnico
possibilita a “travessia em direcdo ao Ensino Médio politécnico e a superacao da

dualidade educacional pela superacéo da dualidade de classes”.

12 Atual Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica — SETEC, criada pelo Decreto n° 5.159
de 28 de julho de 2004.
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Ratificando o projeto educacional que retoma a articulacdo entre o0 ensino
médio e a educacéao profissional de forma integrada, o Documento Base para a
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio integrada ao Ensino Médio, indica

gue a politica de ensino médio deve ser

orientada pela constru¢do de um projeto que supere a dualidade
entre formacao especifica e formacao geral e que desloque o foco
dos seus objetivos do mercado de trabalho para a pessoa humana,
tendo como dimensdes indissociaveis o trabalho, a ciéncia, a
cultura e a tecnologia. (BRASIL, 2007, p. 06).

Dessa forma, o Ensino Médio Integrado teve a pretensao de apresentar
possibilidades de melhores condicdes para fortalecer a constituicdo de uma
educacdo tecnoldgica apoiada na formag¢do humana integral, cidada e critica e na
superacao da historica dualidade estrutural da educacao brasileira. Entretanto,
compreendemos também que as formas concomitantes e subsequentes, na maioria
das vezes, desenvolvidas de forma aligeirada e fragmentada, mantém uma
capacitacdo voltada para o mercado de trabalho, afastando-se de uma educacéo
mais humana e reflexiva.

A partir do Decreto n° 5.154/04, diversas normativas foram criadas para
subsidiar a sua implementacdo, como, por exemplo, o Decreto n° 5.840/06, que
institui, no ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da Educacé&o
Profissional a Educacao Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos
(PROEJA). O PROEJA abrange os cursos e programas de educacao profissional.
Posteriormente, a Lei n° 11.494/07 regulamentou o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB); o Decreto n°® 6.302/07 instituiu o Programa Brasil
Profissionalizado e a Lei n® 11.741/08 alterou os dispositivos da LDB n° 9.394/96,
para redimensionar, institucionalizar e integrar as acdes da educacao profissional
técnica de nivel médio, da educacéo de jovens e adultos e da educacao profissional
e tecnoldgica, entre outras. Seguindo NOsSso percurso investigativo, vamos nos ater
especificamente, nos proximos paragrafos, ao Decreto n® 6.302/07 e a Lei n°
11.741/08, tendo em vista que seu entendimento é relevante para a consecucao
dos objetivos desse trabalho.

O Decreto n° 6.302, de 12 de dezembro de 2007, institui o Programa Brasil

Profissionalizado e tem como objetivo fortalecer o ensino médio integrado a



63

educacéao profissional nas redes estaduais de educacao profissional. O Programa
incentiva acdes que possibilitem a expansdo, ampliagdo e modernizacdo das
escolas das redes estaduais de Educacéao Profissional e Tecnoldgica, tendo como
finalidade expandir e ampliar a oferta de cursos técnicos de nivel médio, sobretudo
no ensino médio integrado a educacao profissional. O paragrafo Gnico do artigo

primeiro deste Decreto indica os objetivos do Programa Brasil Profissionalizado

Paragrafo  UGnico. S&ao objetivos do Programa Brasil
Profissionalizado:

| — expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacédo
brasileira;

Il — desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar
formacdo geral, cientifica e cultural com a formacao profissional dos
educandos;

lIl — propiciar a articulacdo entre a escola e os arranjos produtivos
locais e regionais;

IV — fomentar a expanséo da oferta de matriculas no ensino médio
integrado a educacao profissional, pela rede publica de educagéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive na
modalidade a distancia;

V - contribuir para a construcdo de novo modelo para o ensino
médio fundado na articulagdo entre formacéo geral e educacéo
profissional;

VI - incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e
proporcionar a elevacdo da escolaridade, a constru¢do de novos
itinerarios formativos e a melhoria da qualidade do ensino médio,
inclusive na modalidade de educacgé&o de jovens e adultos;

VIl - fomentar a articulacéo entre a educacao formal e a educacao
no ambiente de trabalho nas atividades de estagio e aprendizagem,
na forma da legislacéo; e

VIII - fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio.
(BRASIL, 2007)

O Programa Brasil Profissionalizado também presta assisténcia financeira e
acOes de desenvolvimento do ensino meédio integrado a educacédo profissional
mediante selecéo e aprovacao de propostas apresentadas pelos Estados. Por meio
desse incentivo, os Estados podem instituir leis a fim de expandir e ampliar a oferta
de educacéo profissional integrada ao ensino medio.

Nessa perspectiva de integracdo, a Lei n° 11.741/08 alterou dispositivos da
LDB n° 9.394/96, dando énfase as formas de articulacdo entre a Educacéo
Profissional e o Ensino Médio. A sec¢do IV-A, que trata da Educacédo Profissional de
Nivel Médio, foi incluida por essa Lei e explicita que o Ensino Médio, atendida a
formacdo geral do estudante, podera prepara-lo para o exercicio de profissdes

técnicas, conforme podemos observar:
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Art. 36-B. A educagdo profissional técnica de nivel médio sera
desenvolvida nas seguintes formas:

| - articulada com o ensino médio;

Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido
0 ensino médio.

Paragrafo Unico. A educacdo profissional técnica de nivel médio
deveréa observar:

| - os objetivos e definicdes contidos nas diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;
[l - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu
projeto pedagdgico.

Art. 36-C. A educagdo profissional técnica de nivel médio
articulada, prevista no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera
desenvolvida de forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno
a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Gnica para cada
aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja
0 esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada
curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicAo de ensino, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis;

Observamos que, apesar da proposta de integracao trazida pela referida lei,
h& uma preocupacao explicita em preparar o estudante para o mercado de trabalho
por meio da habilitacdo profissional técnica de nivel médio, independentemente de
a matricula ser Unica ou ndo, podendo ser na mesma instituicdo de ensino ou em
instituicdes de ensino distintas.

O artigo 39 da referida lei aponta que a educacao profissional e tecnoldgica,
no cumprimento dos objetivos da educacdo nacional, integra-se aos diferentes
niveis e modalidades de educacdo e as dimensbes do trabalho, da ciéncia e
tecnologia. Entende-se que a educacao profissional esta relacionada a formacgéo
do ser humano no sentido em que prepara o educando para o exercicio de
profissBes técnicas, mas vai além de uma simples formacéo para o exercicio de
uma profissdo quando oportuniza ao educando o conhecimento das técnicas, ao
mesmo tempo em que forma um aluno consciente das transformagdes sociais
através do desenvolvimento do saber.

No texto “O desafio da organizacao curricular do ensino integrado”, Lucilia

Machado (2006) afirma que “a educacgao profissional tem, nos conhecimentos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36b
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art36c
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tecnoldgicos, seu foco fundamental, conteddos que néo se confundem com saberes
empiricos, mas que guardam com eles relacdo, referéncias obrigatérias ao
exercicio de atividades técnicas e de trabalho” (MACHADO, 2006, p. 55). Dessa
forma, uma das caracteristicas da educagéo profissional consiste em promover o
desenvolvimento de técnicas de trabalho, entretanto, faz-se necessario considerar
gue os avancos culturais, das técnicas, das ciéncias e das tecnologias vém exigindo
novas formulacdes da educacéao profissional, tornando-a cada vez mais carregada
de conteudos culturais, técnicos, tecnolégicos e cientificos, aproximando e
integrando-se mais a educagéao basica. “Cabe a educagao tecnoldgica promover o
ensino-aprendizagem dos conteudos, meétodos e relacbes necessarios a
compreensao, a pesquisa e a aplicacao critica e criativa das bases cientificas dos
processos e procedimentos técnicos, contextualizando-os e significando-os a luz
das necessidades humanas e sociais” (MACHADO. 2006. p. 58).

O Ensino Médio Integrado consiste em ofertar, na mesma instituicdo de
ensino, o ensino médio integrado a formacé&o profissional técnica de nivel médio,
tendo o aluno apenas uma Unica matricula na instituicdo. Moura (2007), em seu
texto “Educacao Basica e Educacéo Profissional e Tecnoldgica: dualidade historica
e perspectivas de integracdo” nos traz a relacéo entre o ensino médio e a educacéao
profissional e suas contradi¢cdes. O ensino médio integrado a educacao profissional
resgata a proposta de integragcédo, “orientado a recuperagcdo da relagdo entre
conhecimento e prética do trabalho, o que denotaria explicitar como a ciéncia se
converte em poténcia material no processo produtivo” (MOURA, 2007, p. 15).
Dessa forma, o ensino médio integrado oportuniza aos alunos o entendimento e
manuseio das técnicas diversificadas utilizadas na producao e nao apenas 0 mero
adestramento em técnicas produtivas. O que se propfe € que o ensino médio
integrado forme alunos politécnicos.

Ocorre que a possibilidade que o ensino médio aponta, para a formacao
profissional e, consequentemente, a insercdo no mercado de trabalho, ou a
continuidade dos estudos com 0 ingresso no ensino superior, muitas vezes
contribuiu para o dualismo entre o ensino propedéutico e profissional, que outrora
fora legitimado pelo Decreto n® 2.208/97. Passado esse momento de retrocesso, 0
Decreto n° 5.154/04 e regulamentacdes posteriores tentaram resgatar a ideia de
integracéo e articulagcdo entre ensino propedéutico e ensino profissional, conforme

podemos observar nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.
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No ano de 2011, o Parecer CNE/CEB n° 05/11, que deu origem a Resolucéo
CNE/CEB n° 02/12, instituiu Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
e refere-se & Educacgéo Profissional Técnica de Nivel Médio da seguinte forma

A identidade do Ensino Médio se define na superagéo do dualismo
entre propedéutico e profissional. Importa que se configure um
modelo que ganhe uma identidade unitaria para esta etapa e que
assuma formas diversas e contextualizadas da realidade brasileira.
No referente a profissionalizacdo, a LDB, modificada pela Lei n°
11.741/2008, prevé formas de articulacéo entre o Ensino Médio e a
Educacédo Profissional: a articulada (integrada ou concomitante) e
a subsequente, atribuindo a decisdo de adocdo as redes e
instituicdbes escolares. A profissionalizacdo nesta etapa da
Educacdo Basica € uma das formas possiveis de diversificacao,
gue atende a contingéncia de milhares de jovens que tém o0 acesso
ao trabalho como uma perspectiva mais imediata. (BRASIL, 2011,
p. 29).

A partir do texto das Diretrizes, faz-se necesséria a superagéo da dualidade
entre o ensino propedéutico e o ensino profissional no Ensino Médio, garantindo
um modelo que tenha um carater unitario e que possa envolver as diversidades
presentes na realidade brasileira. O texto aponta que a profissionalizacdo € uma
forma possivel de diversificacdo e atende um nimero consideravel de jovens que
tém no trabalho uma perspectiva mais imediata. Ao considerar o trabalho como um
meio concreto de transformacdo da realidade e uma perspectiva imediata
alcancada pelo estudante, o referido Parecer, no tocante ao trabalho e
principalmente & concepg¢éo de trabalho como principio educativo, se manifestou
da seguinte maneira

A concepcao do trabalho como principio educativo é a base para a
organizacdo e desenvolvimento curricular em seus obijetivos,
conteudos e métodos. Considerar o trabalho como principio
educativo equivale a dizer que o ser humano é produtor de sua
realidade e, por isto, dela se apropria e pode transforma-la.
Equivale a dizer, ainda, que é sujeito de sua histéria e de sua
realidade. Em sintese, o trabalho é a primeira media¢cdo entre o
homem e a realidade material e social. (BRASIL, 2011, p. 21).

Dessa forma, o Parecer n° 05/11 aponta que o trabalho tem duplo sentido.
Em um primeiro sentido, equivale dizer que € principio educativo quando possibilita
a compreensao do processo historico de producao cientifica e tecnoldgica. Em um
segundo sentido, o trabalho € principio educativo a medida que traz exigéncias
especificas para o processo educacional, tendo como finalidade a participacao
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direta dos membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo (BRASIL,
2011).

Sobre o trabalho como principio educativo, citado no Parecer n° 05/11, ha
algumas consideracdes a serem feitas. Tendo em vista que a existéncia humana
nao € garantida pela natureza, ndo é uma dadiva natural, mas tem de ser produzida
pelos proprios homens, sendo, pois, um produto do trabalho, isso significa que o
homem n&o nasce homem, forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se
como homem, pois necessita aprender a ser homem, a produzir sua propria
existéncia. Portanto, a produ¢cdo do homem é, ao mesmo tempo, a formacdo do
homem, isto €, um processo educativo. A origem da educacao coincide, entdo, com
a origem do homem mesmo. (SAVIANI, 2007, p. 154).

Percebemos que ha uma relacdo direta entre trabalho e educacgéo, pois o
homem aprendeu a trabalhar trabalhando, os conhecimentos foram adquiridos no
ato da producdo. Ao produzir, o0 homem aprende, e as experiéncias que se
mostraram significativas sdo passadas de geracdo a geracdo, ao contrario das
experiéncias consideradas irrelevantes, que sao afastadas do processo educativo
por ndo ter nenhuma utilidade aparente.

A relacéo entre trabalho e educacdo sempre existiu. Desde o momento em
gue o homem se viu diante da natureza e da possibilidade de modifica-la, ele
transforma o meio em que vive e aprende por meio desse processo de producao.
O ser humano se apropriou da natureza e utilizou o conhecimento adquirido para
transforma-la. Portanto, trabalho e educacdo estdo intrinsecamente ligados ao
processo historico de formacdo do homem.

Apesar de todas as modificacbes, durante o percurso histérico, a relacao
entre educacao e trabalho sempre esteve presente, pois, 0 homem, ao agir na
natureza, modifica seu meio e cria consciéncia de sua acdo. O trabalho como
principio educativo pode ser entendido em trés sentidos, segundo Saviani (1989).
O primeiro trata o trabalho como principio educativo a medida que determina o
modo de ser da educacao em seu conjunto, ou seja, os modos de producao € que
orientam as diversas formas de educar, de acordo com os modelos dominantes de
educacdo. O segundo sentido diz respeito ao trabalho como principio educativo
guando interfere no processo, indicando exigéncias especificas que a educacao

deve seguir. O terceiro sentido nos mostra o trabalho como principio educativo
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guando trata de uma educacdo diferenciada do trabalho, com modalidades
especificas (SAVIANI, 1989, p. 1-2 apud FRIGOTTO, et all, s/d, p. 06).

Para Saviani, a educacdo profissional ou tecnolégica encontra-se no
segundo sentido indicado acima, tendo em vista que “a educacao basica, em suas
diferentes etapas, deve explicitar o modo como o saber se relaciona com o
processo do trabalho, convertendo-se em forca produtiva”. (SAVIANI, 1989, p. 1-2
apud FRIGOTTO, et all, s/d, p. 07). Essa relacao entre conhecimento e atividade
produtiva esta mais presente no ensino meédio, etapa final da educacdo bésica,
guando os jovens estao finalizando uma etapa e projetando novas etapas em suas
vidas, alguns continuam nos estudos académicos e outros seguem para a
profissionalizacdo visando o ingresso no mundo do trabalho.

Nesse sentido, o exposto no Parecer n® 05/11 e as consideragdes feitas por
Saviani (2007) sobre o trabalho como principio educativo convergem ao
considerarem que o ser humano durante toda sua trajetoria historica se apropria da
natureza e utiliza o conhecimento adquirido para transforma-la. O ser humano, ao
se fazer produtor de sua realidade, estabelece uma relagcao direta entre trabalho e
educacéo, pois através do trabalho o ser humano transforma a realidade e aprende
por meio desse processo. Os textos apontam ainda que o trabalho como principio
educativo também interfere nesse processo ao indicar caminhos que a educacéo
deve sequir.

No ano de 2012, o Parecer CNE/CEB n° 11/12 definiu as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio.
Nestas, se indica que a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio pode ser
desenvolvida nas formas articulada e subsequente ao Ensino Médio, podendo a
forma articulada ser integrada ou concomitante a essa etapa de ensino (BRASIL,
2012). Sobre as formas de oferta, o referido Parecer em seu artigo 7° expressa que

Art. 7° A Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio é
desenvolvida nas formas articulada e subsequente ao Ensino
Médio:

| - a articulada, por sua vez, é desenvolvida nas seguintes formas:
a) integrada, ofertada somente a quem ja tenha concluido o Ensino
Fundamental, com matricula Gnica ha mesma instituicdo, de modo
a conduzir o estudante a habilitacdo profissional técnica de nivel
médio ao mesmo tempo em que conclui a Ultima etapa da
Educacao Basica;

b) concomitante, ofertada a quem ingressa no Ensino Médio ou ja
0 esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada
curso, aproveitando oportunidades educacionais disponiveis, seja
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em unidades de ensino da mesma instituicdo ou em distintas
instituicdes de ensino;

c) concomitante na forma, uma vez que é desenvolvida
simultaneamente em distintas instituicbes educacionais, mas
integrada no contetdo, mediante a a¢do de convénio ou acordo de
intercomplementaridade, para a execucdo de projeto pedagogico
unificado;

I - a subsequente, desenvolvida em cursos destinados
exclusivamente a quem ja tenha concluido o Ensino Médio
(BRASIL, 2012, p. 59).

O Parecer CNE/CEB n° 11/12 explicita que os cursos na forma articulada
integrada poderao ser desenvolvidos na mesma instituicdo de ensino e, na forma
articulada concomitante, poderdo ser desenvolvidos em instituicdes distintas,
entretanto, o projeto politico pedagdgico devera ser unificado por meio de
convénios ou de acordos entre as instituicoes.

Como podemos observar ao longo do texto, ficaram claras as evidéncias de
como o Ensino Médio parece-nos estar em constantes modificacbes, ora esta
separado da educacdo profissional, ora articula-se de forma integrada ou
concomitante. Atualmente, o ensino médio tem sido objeto de intensificados
estudos e debates, gerando muitas controvérsias sobre sua identidade, finalidade,

oferta, entre outros pontos.

221 A REFORMA DO ENSINO MEDIO: FORTALECIMENTO OU
RETROCESSO?

Com o intuito de reformulacdo do Ensino Médio e sob a justificativa de
fortalecimento dessa etapa de ensino e de flexibilizacdo da trajetoria escolar, a
Medida Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016, instituiu a politica de
Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, além
de alterar a LDB n° 9.394/96 e a Lei n°® 11.494/07, entre outras providéncias.

Essa Medida Provisoria, apos tramitacdo no Congresso Nacional, converteu-
se na Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que em seu texto altera as LDB n°
9.394/96 e a Lei n° 11.494/07, a Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452/43, e o Decreto-Lei n® 236/67; revoga a Lei n°
11.161/05; e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral.

A Medida Proviséria transformada na Lei n® 13.415/17 gerou controvérsias e

causou grande desconforto entre teoricos, educadores e na sociedade em geral,
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pois alterou substancialmente o Ensino Médio, no que se refere ao curriculo, carga
horaria e a propria oferta. Com a nova redacéo dada por esta Lei, o artigo 36, que

trata do curriculo do Ensino Médio, determina agora que

Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que
deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| — linguagens e suas tecnologias;

Il — matematica e suas tecnologias;

IIl — ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V — formacdao técnica e profissional. (BRASIL, 2017)

Dessa forma, o curriculo do ensino médio abrangera o proposto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerérios formativos especificos, dando énfase
a areas de conhecimento ou de atuagdo profissional. Essa organizacdo que
compreende as areas do conhecimento sera feita de acordo com critérios
estabelecidos pelo sistema de ensino, o que ndo garante a obrigatoriedade da
oferta de mais de uma area na unidade de ensino. Sobre essa matéria, Henrique
(2016) esclarece que

Na prética, nas escolas publicas, ja sucateadas, ocorrera a oferta
de uma ou duas, dependendo da disponibilidade de professores, e,
certamente ndo podera ofertar, por meios préprios, a formacao
técnica e profissional, que podera ocorrer por meio de convénios
(leia-se Sistema S). (HENRIQUE, 2016, p. 7)

Disfarcada pelo discurso da flexibilizacdo e sob a justificativa de tornar o
ensino médio mais atrativo ao estudante, a oferta de diferentes arranjos curriculares
gue, como ja dissemos, sera organizada pela unidade de ensino, na maioria das
vezes, ira forcar o estudante a prosseguir os estudos em uma area onde 0 mesmo
nao revele nenhuma ou muito pouca aptidao; poderemos vislumbrar essa situacao
no momento em que a escola ofertar uma area especifica diferente daquela que o
aluno pretendia. Uma situacdo nos inquieta nessa nova proposicao quanto a
formacao técnica, as escolas terdo estrutura e profissionais suficientes para atender
a demanda?

Como vimos, a formacéo técnica e profissional faz parte das cinco areas de
conhecimento, a Lei n® 13.415/17 indica que

8 6. A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formag¢do com
énfase técnica e profissional considerara:
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| — a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo
ou em ambientes de simulagéo, estabelecendo parcerias e fazendo
uso, quando aplicdvel, de instrumentos estabelecidos pela
legislacdo sobre aprendizagem profissional;

Il — a possibilidade de concessao de certificados intermediarios de
gualificacdo para o trabalho, quando a formagéao for estruturada e
organizada em etapas com terminalidade. (BRASIL, 2017).

De acordo com o exposto, entende-se que a experiéncia pratica de trabalho
no setor produtivo ou em ambientes em que haja simulacao de atividades relativas
ao trabalho poderdo ser consideradas pelos sistemas de ensino como uma das
formas de oferta de educacgao profissional, o que podera ocasionar prejuizo entre
ensino e a aprendizagem, além de resgatar a ideia de formagé&o profissional voltada
apenas para o exercicio de profissdes técnicas, deixando de lado a politecnia e o
trabalho como principio educativo, ja mencionados em topicos anteriores.

A Lei n° 13.415/17 também trouxe elementos novos quanto a formacao
docente e aos requisitos para o efetivo exercicio do magistério, avolumando
reflexdes sobre a formacao docente, uma vez que permite que profissionais com
notorio saber ministrem conteddos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, sem ter a formacéo pedagdgica necesséria ao exercicio do magistério.
O artigo 61 da LDB n° 9.394/96, que trata dos profissionais da educacéo, recebeu
uma nova redac¢éo, onde consta o acréscimo dos incisos IV e V, conforme podemos
observar abaixo

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacao escolar basica
0s que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados
em cursos reconhecidos, sao:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;
Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de
pedagogia, com habilitacdo em administracdo, planejamento,
supervisao, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

lIl — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagogica ou afim.

IV - profissionais com notorio saber reconhecido pelos
respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de
areas afins a sua formacdo ou experiéncia profissional,
atestados por titulagcdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das
corporacgdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente
para atender ao inciso V do caput do art. 36;
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V - profissionais graduados que tenham feito complementacéao
pedagogica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacao.'® (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Paralelo aos arranjos curriculares admitidos por esta lei, ha também a
anuéncia para que profissionais possam ensinar os conhecimentos de uma éarea
técnica sem ter necessariamente uma formacdo especifica para tal, bastando
apenas o reconhecimento dos sistemas de ensino. Essa permissao, segundo
Henrique (2016, p.15), “nega a concepgéo da docéncia como profissdo que, como
tal, exige saberes especificos, entre eles, os saberes provenientes da formacéo
profissional para o magistério, adquiridos em estabelecimentos de formacédo de
professores, em estagios, em cursos de formagao continuada etc”. Compartilhamos
da ideia de Henrique, ao afirmar que ensinar pressupfe o dominio de saberes
pedagdgicos e que o conhecimento docente é um saber complexo, heterogéneo e
plural, muitos desses saberes se constroem durante sua trajetoria.

Os saberes docentes, segundo Tardif (2014), se constituem dos saberes da
formacao profissional, que incluem os saberes da formagao profissional, os saberes
disciplinares, os saberes curriculares e os saberes experienciais. Os saberes da
formacdo profissional, ou das ciéncias da educacao e da ideologia pedagogica, sao
0s saberes profissionais transmitidos pelas instituicbes de formacdo de
professores. Segundo Tardif (2014, p. 37), “esses conhecimentos se transformam
em saberes destinados a formacao cientifica ou erudita dos professores”, quanto a
pratica docente, considera que “ela é também uma atividade que mobiliza diversos
saberes que podem ser chamados de pedagdgicos”. Ja os saberes disciplinares,
sdo saberes sociais definidos e selecionados pela instituicdo universitaria. Esses
saberes, de acordo com Tardif (2014, p. 38), “integram-se igualmente a prética
docente através da formacdo (inicial e continuada) dos professores das diversas
disciplinas oferecidas pela universidade”, ou seja, sao os saberes relacionados aos
diversos campos do conhecimento que sdo integrados nas universidades sob a
forma de disciplinas. Os saberes curriculares referem-se aos “discursos, objetivos,
contetdos e métodos a partir dos quais a instituicdo escolar categoriza e apresenta
0s saberes sociais por ela definidos e selecionados como modelos da cultura

erudita e de formacgéao para a cultura erudita” (TARDIF, 2014, p. 38). Dessa forma,

13 O grifo corresponde as mudancas incluidas pela Lei n° 13.415/17.
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0s saberes curriculares se materializam na forma de programas escolares que 0s
professores devem aprender e aplicar. Por fim, os saberes experienciais referem-
se aos saberes construidos pelos docentes durante seu trabalho cotidiano e nas
relacbes com 0 meio, esses saberes advém da experiéncia e da pratica cotidiana
do docente e de seu trabalho.

Vimos que ha varios saberes que permeiam a pratica docente e que, por sua
vez, ndo se excluem, se complementam. Para o docente é fundamental ser
possuidor desses saberes, adquiridos em cursos tanto de formacéo inicial quanto
de formacgdo continuada, mas também durante sua pratica profissional e sua
experiéncia em sala. O que percebemos com a reforma do ensino médio € que
esses saberes sdo descartados e, dessa forma, passa a ser legalmente permitido
ensinar conhecimentos da &rea técnica sem necessariamente ter uma formacéo
especifica, inclusive, dispensa-se a formacgdo técnica do profissional, bastando
apenas ter a aprovacao do sistema de ensino, ou seja, acredita-se que detendo o
conhecimento adquirido por meio de vivéncias em atividades produtivas, o
profissional possa ensinar as disciplinas da area técnica sem a exigéncia de uma
formacao especifica para o ensino.

Segundo Henrique (2016, p. 15), “A regulamentacdo anterior ja abria
precedente para que profissionais néo licenciados, como técnicos, bacharéis e
tecnologos, exercessem a docéncia”’. A autora refere-se a Resolugédo n° 01 do
Conselho Nacional de Educacéo (CNE), de 28 de marco de 2008, que permite que
bacharéis e tecndlogos ministrem disciplinas no Ensino Médio. A referida resolucao
expressa que

Art. 7° Excepcionalmente, podem ser considerados docentes
integrantes do magistério da Educacdo Basica, para efeito da
destinagdo de recursos nos termos do artigo 22 da Lei n°
11.494/2007:

| — na Educacéo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental:
os profissionais ndo habilitados, porém, autorizados a exercer a
docéncia pelo 6rgdo competente do respectivo sistema de ensino,
em carater precario e provisorio;

Il — nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio: os
graduados bacharéis e tecnologos que, na falta de licenciados,
recebem autorizacdo do érgdo competente de cada sistema de
ensino, em carater precario e provisorio, para exercer a docéncia;
[l — no Ensino Médio integrado com a Educagdo Profissional
Técnica de nivel médio:

a) os graduados bacharéis e tecndlogos que, na falta de
licenciados, recebem autorizacdo do 6rgdo competente de cada
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sistema, em carater precario e provisorio, para exercer a docéncia
e aos quais se proporcione formacao pedagoégica em servico;
b) os profissionais experientes, ndo graduados, que forem
devidamente autorizados a exercer a docéncia pelo 6rgéo
competente, em carater precario e provisério, desde que
preparados em servigo para esse magistério. (BRASIL, 2008)

Apesar de a legislacao ja prever situacées em que graduados e bacharéis
poderiam exercer 0 magistério na falta de professores licenciados, as mudancas
advindas da Lei n°® 13.415/17 favoreceram essa pratica e ainda permitiram que
pessoas detentoras de conhecimentos técnicos, seja por meio da pratica ou por
meio de saberes adquiridos, também possam ensinar na area referente a formacao
técnica e profissional, esses profissionais ndo necessariamente precisam ter
formacdo especifica para o magistério. Certamente essa falta de especificidade
contribui para a falta de identidade do professor.

Essas e outras mudancas advindas por meio da reforma do ensino médio e
a maneira como essa legislacao foi imposta a sociedade geraram divergéncias
guanto a sua finalidade. Ha um consenso entre os estudiosos a area da educacao
gue apontam a reforma como uma acdo que sé acentuard mais 0s casos de
desigualdade entre os alunos da classe trabalhadora e os alunos que fazem parte
da elite brasileira, enquanto estes terdo mais oportunidades, aqueles tenderao a ir
para a profissionalizacao curta e aligeirada devido a sua condic&o social, e iSso 0s
levara para as atividades produtivas, a Unica maneira de sobreviver nesse sistema
capitalista carregado de desigualdade.

A Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo
(ANPED) alerta para o retrocesso. No Manifesto do Movimento Nacional em Defesa
do Ensino Médio sobre a Medida Proviséria, os especialistas em educacao alertam
gue a Medida Proviséria (posterior Lei n°® 13.415/17) tem grandes equivocos, entre
eles a fragmentacg&o do curriculo em cinco énfases ou itinerarios formativos, o que
implica na negacao do direito a uma formacao basica comum e terd como resultado
a acentuacao das desigualdades de oportunidades educacionais, ja que serdo as

redes de ensino a decidir quais itinerarios poderéo ser cursados.4

14 ANPED, texto intitulado de Manifesto do Movimento Nacional em Defesa do Ensino Médio - Nao
ao retrocesso proposto pelo Ministério da Educacdo do Governo Temer. Disponivel em
http://www.anped.org.br/news/manifesto-do-movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-nao-
ao-retrocesso-proposto-pelo Acesso em 17 de outubro de 2016.



http://www.anped.org.br/news/manifesto-do-movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-nao-ao-retrocesso-proposto-pelo
http://www.anped.org.br/news/manifesto-do-movimento-nacional-em-defesa-do-ensino-medio-nao-ao-retrocesso-proposto-pelo
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No que tange a Educacéo Profissional integrada ao Ensino Médio, a Medida
Provisoria nao se refere ao ensino integrado e considera a educacao profissional,
apenas, como uma das possibilidades formativas desse nivel de ensino. Por outro
lado, a educacéo profissional se apresenta como uma forma de oferta de ensino
integrado, embora este documento tenha fragilizado essa relacéo.

Apresentamos neste capitulo um breve panorama histérico sobre a
legislacdo e os caminhos percorridos tanto pela formacéo de professores quanto
pela educacdo profissional integrada ao ensino médio, percebemos que ambas
tematicas passaram por transformacdes ao longo dos periodos, tendo como
principal norteador a LDB n°® 9.394/96 e que também, embora alguns avancos
significativos estivessem a servico de interesses de grupos politicos, a educacéo
como um todo, e isso engloba a formacao de professores e a educacgéao profissional
integrada ao ensino médio, esta a servi¢o dos interesses da classe dominante e se
forma e transforma de acordo com as necessidades do capital.

A formacéo de professores ainda estd muito aquém do que seria ideal para
os docentes, falta investimento na formagcdo de professores e incentivo das
instituicdes, muitos professores buscam por si mesmos sua qualificacdo em cursos
de pos-graduacdo, mas sao barrados pela propria instituicdo, pois ndo conseguem
ser liberados para estudar; outros casos de desvalorizacdo docente sao visiveis, 0
ndo cumprimento do piso salarial e um plano de carreira atrativo e efetivo faz com
que muitos professores encarem a docéncia como um “bico” e, na primeira
oportunidade, deixem a profissdo; outro agravante sdo as situacdes de constante
perigo e violéncia pelas quais os professores passam diariamente, a falta de
estrutura das escolas implica em uma situacéo de vulnerabilidade que o docente
tem que aprender a conviver. Se, por um lado, o plano nacional de educagéao e as
politicas de formacédo e valorizacdo docente tratam de melhorias para a efetiva
aprendizagem, tendo como estratégia melhorar as condi¢des de trabalho docente;
por outro, o que acontece cotidianamente com os professores que estao no “chao
da escola” vai de encontro ao proposto pela legislacdo, pois 0 que vemos
diariamente s&o situagdes de desmotivacdo e desvalorizacdo para a classe
docente. O discurso tem que ser materializado e todas essas acdes de melhoria e
valorizacdo docente devem chegar concretamente a realidade do professor, para
gue assim ele possa executar seu trabalho e contribuir para a melhoria do ensino e

da aprendizagem.
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No ambito especifico da Educacao Profissional, reiteramos a importancia da
consolidacéo do ensino médio integrado, resgatando a perspectiva de politecnia e
um itinerario formativo que possibilite a superacéo da historica dualidade estrutural
presente na educacéo brasileira.

Percorrermos, ao longo desta sec¢do, as principais normativas que
regulamentaram e transformaram a formacédo de professores e o0 ensino médio
integrado, especialmente no que concerne a educacédo profissional, em esfera
nacional. Analisaremos no proximo capitulo a Educagéo Profissional integrada ao
Ensino Médio no estado do Ceara a partir do ano de 2008, abordando as mudancgas
e a implementacdo dessa modalidade de ensino, com énfase nas Escolas
Estaduais de Educacéo Profissional (EEEPS) e suas caracteristicas, bem como a

formacgao de professores que atuam nessas escolas.
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3. IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL
INTEGRADA AO ENSINO MEDIO NO ESTADO DO CEARA NO PERIODO DE
2008 A 2016.

Apoés analisarmos as politicas publicas de formacéo de professores para a
educacao profissional e o percurso historico pelo qual caminhou a prépria educacao
profissional integrada ao ensino meédio, e suas bases legais, apresentaremos a
partir de agora como essas politicas se materializaram no estado do Ceara e como
se deu a implementagédo do ensino médio integrado na rede estadual a partir do
ano de 2008, dando énfase as Escolas Estaduais de Educacdo Profissional
(EEEP), bem como a formacé&o dos professores que atuam nessas escolas.

Esse capitulo foi pensado e dividido em trés tépicos: no primeiro, faremos
uma analise sobre 0s acontecimentos no ambito politico e econdmico no Estado do
Ceara, a partir do final da década de 80, que impulsionaram e tornaram férteis o
campo das politicas educacionais e a implementacédo da educacéo profissional na
rede estadual de educacdo; no segundo topico, discutiremos sobre a
implementacédo da rede estadual de educacao profissional no Ceara, com énfase
na expansdo das EEEPs e suas caracteristicas, bem como a formacé&o da equipe
docente que atua nestas escolas; e, por fim, no ultimo tépico abordaremos 0 modelo
de gestdo peculiar das EEEPs denominado de Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE), que trata de um modelo de gestdo a partir da visdo
empresarial e apresenta 0s principios e conceitos aplicados a escola publica de

ensino médio, o Macroplanejamento e a Operacionalizacao.

3.1 CONTEXTO SOCIAL, POLITICO E ECONOMICO QUE ASSEGUROU AS
POLITICAS DE EDUCACAO PROFISSIONAL NO ESTADO DO CEARA

Antes de nos atentarmos as politicas educacionais de ensino meédio
integrado no Estado do Ceard, importante tecermos algumas considerag¢des sobre
0 contexto social, politico e econdmico que contribuiu para a implementacao dessa

politica publica.



78

A histéria nos conta que, por muito tempo, o estado do Ceara foi governado
pelo grupo politico liderado por Tasso Jereissati'®, essa hegemonia perdurou quase
20 anos®®, iniciando o mandato em 1987, apds ter sido eleito em 1986, Tasso
Jereissati derrotou Adauto Bezerra no primeiro turno com um percentual de 61,46%
dos votos, com essa vitéria, o grupo politico de Tasso iniciou uma era a frente do
governo do estado que durou até o ano de 2006, quando o candidato eleito ao
governo do estado do Ceard, Cid Ferreira Gomes, venceu as eleicdes com um
percentual de 62,38% dos votos, pondo fim a hegemonia de Tasso Jereissati no
Ceara.

O governo de Tasso Jereissati e seus aliados politicos tinha como proposta
um governo de mudancas, intensificando cada vez mais a predominancia do capital
sobre o trabalho, tendo em vista o contexto neoliberal que estava comecando a se
instalar em todo o pais, como j& foi mencionado nos primeiros capitulos dessa
dissertacdo. De acordo com Nobre (2008), o governo das mudancas, proposto por
Tasso, “permitiu amplo crescimento econdmico com a manutencdao da
desigualdade social, abriu novos campos da acumulagéo capitalista enquanto
potencializou outros, gerando resultados contraditorios na sociedade local”
(NOBRE, 2008, p. 32-33). Percebemos que as mudancas propostas objetivavam o
crescimento econdémico e o fortalecimento do capital, essas mudancas também
apontavam para a necessidade de mé&o de obra, ou seja, trabalhadores qualificados
para atender as industrias que estavam se instalando no estado'’.

No ano de 2006, Cid Ferreira Gomes foi eleito governador do estado do
Ceara no primeiro turno das eleicbes e, conforme nos aponta Nascimento (2016)
em seus estudos, “Cid Gomes da continuidade ao projeto neoliberal do governo

anterior, reforcando alguns setores empresariais voltados para o mercado

15 Empresaério e politico, filho do ex senador Carlos Jereissati, no final da década de 70 integrou um
grupo de jovens empresarios e presidiu o Centro Industrial do Ceara — CIC. Governou o estado do
Ceara em trés gestdes: 1987 a 1990, 1995 a 1998 e 1999 a 2002, em 2002 foi eleito Senador pelo
estado do Ceara e, em 2014, foi novamente eleito. Atualmente cumpre seu segundo mandato como
Senador da Republica. Informacédo disponivel em http://www.senadortasso.com.br/perfil/ . Acesso
em 21 de abril de 2017.

16 Foram governadores do estado do Ceara durante a hegemonia de Tasso Jereissati: Tasso
Jereissati (PMDB) no periodo de 1987 a 1990, Ciro Ferreira Gomes (PSDB) no periodo de 1991 a
1994, Tasso Jereissati (PSDB), no periodo de 1995 a 1998 e no periodo de 1999 a 2002 e Lucio
Alcantara (PSDB), no periodo de 2003 a 2006, findando em 2006, com a eleicdo de Cid Ferreira
Gomes (PSB).

17 Dentre elas podemos citar a construcdo do Porto do Pecém e a ampliacdo do Aeroporto
Internacional Pinto Martins na cidade de Fortaleza.
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internacional e conservando o forte controle sobre as contas publicas”
(NASCIMENTO, 2016, p. 119). Embora tenha sido candidato da oposicdo, o
governador eleito continuou o projeto de desenvolvimento econémico do governo
anterior e, de acordo com o que havia assinalado no documento intitulado
“Diretrizes para o Plano de Governo”, apresentou suas propostas nas areas de
Saude, Educacao, Seguranca Publica, Trabalho e Renda, entre outras, chamando
a populacéo para juntos conquistarem um “desenvolvimento econémico, politico
e soOcio-ambiental que proporcione o exercicio da cidadania a todo cearense”
(DIRETRIZES PARA O PLANO DE GOVERNO, 2006, p. 5, grifos nossos). Nessas
Diretrizes ha varios pontos apresentados pelo pretenso governador e seus
respectivos objetivos e propostas de acdes, neste estudo nos delimitaremos a
analisar as propostas para o campo da educacao, tendo em vista serem relevantes
para a pesquisa.

No topico Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, o0 documento afirma que se deve
trabalhar a educacéo, a ciéncia, a tecnologia como premissas para 0 novo projeto
de desenvolvimento para o Ceara. As diretrizes para a educacdo profissional
tecnoldgica e agro técnica apontam para

o Estimular a formacdo profissional, levando em conta as

potencialidades regionais e as &reas estratégicas de
desenvolvimento do Estado.

o Estabelecer uma politica de formacdo para o trabalho,
articulada com a formacao bésica.
o Promover a educacéo profissional, tecnoldgica e agrotécnica

de forma continuada. (DIRETRIZES PARA O PLANO DE
GOVERNO, 2006, p. 22)

Via-se na educagao um meio certo pelo qual alcancariam o desenvolvimento
econdmico, e nesse caminho a educacao profissional seria um fator decisivo para
se chegar ao desenvolvimento do estado, tendo em vista que o direcionamento
para a educacdo profissional tecnolégica e agro técnica visava incentivar a
formacgéo profissional, levando em consideragcéo os arranjos produtivos regionais,
com foco nas areas estratégicas para impulsionar o desenvolvimento do estado,
por meio, principalmente, da formacdo de parcerias entre o setor publico e a
iniciativa privada, incentivos fiscais e sobretudo da exploracdo da mao de obra.
Nascimento (2016) afirma que
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a busca pelo chamado desenvolvimento necessitava da presenca
do Estado de méos dadas com a iniciativa privada, cabendo ao
primeiro a organizacdo do espaco geografico através do
investimento em grandes obras estruturantes, na constante busca
em atrair investimentos; ao segundo caberia a insercao de suas
empresas na regido, explorando a mao de obra e o ambiente e
aproveitando-se das isencdes fiscais; como também caberia a
construcdo e geréncia de muitas dessas obras estruturantes do
governo. (NASCIMENTO, 2016, p. 120)

Tendo como caminho as diretrizes para educacéao profissional tecnologica e
agro técnica, o meio indicado para se chegar a esse fim estava disposto nos
objetivos estratégicos e propostas de ac¢des informados nas Diretrizes para o Plano

de Governo, conforme segue

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

) Estabelecer um programa estratégico de formacdo de
professores para a educacédo tecnolégica e profissional, em
parceria com o governo federal, governos municipais e iniciativa
privada;

o Atender as novas demandas do setor agropecudrio,
gualificando, reestruturando e ampliando a rede estadual de
escolas agrotécnicas e promovendo sua articulagdo com as
escolas federais.

PROPOSTAS DE ACOES

o Implantar escolas técnicas de nivel médio a partir dos CVT’s,
em convénio com as escolas de ensino médio, que oferecerdo mais
25% de carga horaria para complementacao do ensino;

o Implantar um Plano de Educacgédo Profissional, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo;

o Desenvolver uma concepcdo de educacdo profissional
capaz de conferir dimensdo estratégica aos gastos nessa area,
tanto com formacdo basica, como técnica e tecnolégica, com a
finalidade de viabilizar oportunidades de investimentos que
dependem da qualidade da forca de trabalho;

o Implantar estruturas de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico nas &reas estratégicas: software, comunicag0es,
guimica fina e mineral;

o Qualificar, reestruturar e ampliar a rede estadual de
escolas agrotécnicas e promover sua articulacdo com as escolas
federais para atendimento as novas demandas do setor;

) Preparar-se para utilizar o sistema de televisdo digital a fim
de fortalecer e expandir educacdo tecnoldgica. (DIRETRIZES
PARA O PLANO DE GOVERNO, 2006, p. 26, grifos nossos).

Para atender a proposta, em seu plano de governo, Cid Ferreira Gomes
reconheceu que seria necessario um programa de formacéo de professores para a

educacdo profissional e tecnoldgica, tendo em vista que os professores que
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atuariam e ainda hoje atuam na educacao profissional integrada ao ensino médio
nao possuem a devida formacao, ou sao licenciados para lecionar as disciplinas
propedéuticas, ou sdo bacharéis ou tecnologos para lecionar as disciplinas da area
técnica.

A sinalizacdo no plano de governo de criacdo de programa voltado para a
formacéao de professores para a educacéo profissional e tecnoldgica evidenciou a
importancia desse campo para o desenvolvimento econdmico do estado, ora, era
preciso méo de obra, técnicos em uma area profissional para atender a demanda
do mercado e, consequentemente, era mais do que necessario professores para
formar essa demanda, por isso, a preocupacdo com a formacédo de professores
para a educacdo profissional também fica evidente no plano de governo. A
preocupacdo era atender as novas demandas do mercado de trabalho e, para isso,
se fazia importante reestruturar e ampliar a rede estadual de escolas agro técnicas,
guanto mais instituices de formac&do de mao de obra, mais técnicos iriam vender
sua forca de trabalho a um preco bastante acessivel para. Mais tarde, a essas
escolas agro técnicas soma-se a expansdo da rede estadual de educacgdo
profissional, conforme veremos no préximo tépico.

Continuando a analisar o plano de governo, para as propostas de acdes, 0
referido documento sugere implantar um Plano de Educacéo Profissional, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo e o desenvolvimento de uma concepcado de educacao
profissional, bem como a ampliagcdo da rede estadual de escolas agro técnicas,
dentre outras. O referido documento apresentou um projeto de educacao
empenhado em contribuir com o desenvolvimento do Ceara, conforme evidencia a
afirmacao de Nascimento (2016)

O segundo?® ficou conhecido nacionalmente como um projeto da
educacao para contribuir com o desenvolvimento do Ceara, por
meio da ligacdo da educacéo, ciéncia e tecnologia. Dessa forma,
foi investido em educacdo profissional e no projeto que ficou
conhecido como “a menina dos olhos” do governador: a criagao da
Rede de Escolas Estaduais de Ensino Profissional (EEEPS).
(NASCIMENTO, 2016, p. 121, grifos da autora)

18 A campanha eleitoral, que destacava o “Grande salto que o Ceara merece”, ligado a coligagdo
Ceara Vota para Crescer, que tinha como principal representante Cid Ferreira Gomes, apresentou
a sociedade dois grandes projetos voltados para as questfes sociais, um tratava de segurancga e
outro de educacdo. O primeiro foi apresentado como ronda do quarteirdo, que atuaria inicialmente
em Fortaleza e regides metropolitanas, posteriormente esse projeto se estenderia as demais regides
do estado; o segundo tratava da educacao profissional.
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Dessa forma, julgamos que o0 novo governo tinha a pretenséo de acelerar o
crescimento econdémico do estado, e um dos meios estratégicos apresentados a
sociedade era ofertar educacdo profissional, pois o Ceara estava vivendo um
periodo de grandes investimentos na area de infraestrutura, era preciso formar
pessoas qualificadas para atender a essa demanda do mercado de trabalho. Sendo
assim, a educacdo profissional tornou-se um “componente complementar e
estratégico do sistema educacional” (NASCIMENTO, 2016, p. 127).

Conforme anunciado, em marco de 2008, o Governo do Estado do Ceara
apresentou o Plano Integrado de Educacéo Profissional e Tecnologica do Estado
do Ceara. Na apresentacdo do documento fica clara a justificativa do porqué se
pensar em um plano de desenvolvimento aliado a educacado profissional. O
Governo do Estado associou a falta de educacédo profissional as estratégias de
desenvolvimento admitindo que “A falta de qualificacdo profissional de nossa
populacdo compromete as estratégias de desenvolvimento sustentavel em um
contexto social agravado pelos baixos indices educacionais, 0s quais nao
estabelecem a necessaria relagdo entre escolarizagdo e profissionalizacao”
(CEARA, PLANO INTEGRADO DE EDUCA(;AO PROFISSIONAL, p. 5). Dessa
forma, via-se a falta de qualificacdo profissional como um empecilho para o
desenvolvimento, por isso o investimento em educacéo profissional, investimento
aqui ndo s6 como forma de pecunia, mas também em acdes e projetos voltados
para a oferta de educacao profissional.

A educacao profissional, em sua génese, teve um carater assistencialista,
ela foi pensada como uma forma de ajudar os mais pobres e desvalidos da sorte,
ironicamente nesta situacao, ela também foi pensada como uma forma de socorrer,
dessa vez para impulsionar o desenvolvimento do estado. Seu carater
assistencialista sempre esteve presente no discurso, entretanto a educacao
profissional como composicdo da formacéo integrada'®, na maioria das vezes,
permaneceu em segundo plano. Sobre formacao profissional como estratégia para

o desenvolvimento, Ciavatta (2008) afirma que

19 para Ciavatta (2008) “A formagao integrada sugere tornar integro, inteiro, o ser humano dividido
pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar.
Trata-se de superar a reducdo da preparagdo para o trabalho ao seu aspecto operacional,
simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico tecnolégica e na
sua apropriacdo histérico-social.” (CIAVATTA, 2008, p. 2-3). Nesse trabalho, pactuamos com o
entendimento da autora sobre formacéo integrada.
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A formacao profissional passou a ocupar um lugar estratégico nos
sistemas laborais da Regido e converteu-se em matéria de
negociagdo nos acordos coletivos. Os maiores esforgos sobre
inovagdo, desenvolvimento e transferéncia tecnoldgica ocorrem
nos espacos formativos, onde a unidade de atenc¢édo nao € apenas
o trabalhador, mas as unidades produtivas, 0s setores e cadeias
produtivas e de servicos; de onde advém o foco da educagéo
profissional nas necessidades empresariais. (CIAVATTA, 2008, p.
7)

Esse entendimento ficou explicito em um estudo sobre capacitacdo
tecnoldgica da populacéo, realizado em dezembro de 2007, pelo Conselho de Altos
Estudos da Camara dos Deputados, que indica a falta de qualificacéo profissional
da populacdo como fator comprometedor de desenvolvimento econémico e aponta
para a necessidade urgente de se promoverem acdes direcionadas para a
gualificacao profissional dos trabalhadores e para assisténcia técnica aos pequenos
negocios (Plano Integrado de Educacéo Profissional, 2008, p. 10).

O estudo em questéo apontou para a falta de formacao de profissionais de
nivel técnico e indicou que expandir a oferta de ensino técnico de nivel médio no
Estado do Ceara

representa uma importante contribuicdo para a consolidagdo e
sustentagdo das politicas de desenvolvimento, em especial para a
interiorizacdo dessas acdes nas regides que apresentam potencial
para desenvolvimento de atividades econdmicas estratégicas para
o Estado. (CEARA, PLANO INTEGRADO DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, 2008, p. 15)

Dessa forma, a promocéo da educacao profissional apresentada no Plano
Integrado de Educacgéo Profissional e Tecnologica do Estado Ceara esteve muito
mais ligada a interesses de desenvolvimento regional e econdmico do que a
interesses voltados para a promocédo da formag¢do humana integral, ou do trabalho
como principio educativo. Mais uma vez, o direito a educacéao foi usurpado, dando
lugar a agbes e politicas que favorecessem o desenvolvimento econdmico e
atendessem as necessidades do capital.

Seguindo a légica do projeto de desenvolvimento regional e expansao da
educacao profissional, em consonancia com a Lei Federal n® 11.741/08, o Estado
do Ceard instituiu a Lei Estadual n® 14.273, de 19 de dezembro de 2008, que dispbe
sobre a criagéo das Escolas Estaduais de Educacgao Profissional (EEEP). Essa lei
autorizou a criagdo, mediante decreto, das Escolas Estaduais de Educacéo

Profissional, assegurando-lhes condicbes pedagdgicas, administrativas e
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financeiras para a oferta de ensino médio técnico, conforme podemos observar
abaixo

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar mediante Decreto,
na estrutura organizacional na Secretaria da Educacéo - SEDUC,
Escolas Estaduais de Educacao Profissional - EEEP, sendo-lhes
asseguradas as condicdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras para a oferta de ensino médio técnico e outras
modalidades de preparacéo para o trabalho.

Paragrafo Unico. Para garantir a necessaria articulagdo entre a
escola e o trabalho, o ensino médio integrado a educacdo
profissional a ser oferecido nas Escolas Estaduais de Educagéo
Profissional — EEEP, tera jornada de tempo integral. (CEARA,
2008)

Para a materializacdo dessa proposta, a lei prevé que as EEEP terédo
estrutura organizacional definida em decreto com parametros que venham a
atender os desafios de uma oferta de ensino médio integrado a educacao
profissional, contando com uma equipe de professores especializada e jornada de
trabalho integral. Quanto aos professores da area técnica, a lei permite que esses
profissionais possam ser contratados em carater temporario para as EEEP, na
forma e nos prazos dispostos na Constituicdo do Estado do Ceara. Sobre o corpo
docente das EEEP, analisaremos adiante, tendo em vista ser pertinente para a
pesquisa.

As principais fontes de financiamento para a materializacdo dessa lei foram
0s recursos advindos do Tesouro Nacional e do Programa Brasil
Profissionalizado?®, tendo como objetivo “estimular o ensino médio integrado a
educacéo profissional por meio da articulagcado entre formacao geral e educacao
profissional no contexto dos arranjos produtivos e das vocagdes locais e regionais”
(BRASIL, MEC, 2007, p.1). Xerez (2013) em sua pesquisa sobre a educacao
profissional no Ceard, ao falar a respeito do Brasil Profissionalizado, assinalou que

Essa politica que da guarida ao Brasil Profissionalizado, que o MEC
esta disseminando pelos Estados da Federacdo, com recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), tem
génese nas determina¢des e norteamentos que 0S organismos
multilaterais agendaram para ser seguidas pelos paises em
desenvolvimento, que avancam sob a hegemonia ou tutela dos
paises centrais. Tem por objetivo uma elevacdo imediata do

20 O Programa Brasil Profissionalizado busca o fortalecimento do ensino médio integrado a
educacdo profissional nas redes estaduais de educacao profissional. Foi criado por meio do Decreto
n° 6.302, de 12 de dezembro de 2007. Para participar do programa € necessario que a Secretaria
Estadual de Educacdo assine o compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n° 6.302/2007) e
proceda de acordo com as orientacdes do Decreto.
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nivel de formacéo do trabalhador para atender o mercado.
(XEREZ, 2013, p. 101, grifos nossos)

Dessa forma, o governo federal repassou recursos para os estados a fim de
investir nas escolas técnicas tendo como finalidade fortalecer as redes estaduais
de educacdo profissional e tecnoldgica. Entretanto, o Programa Brasil
Profissionalizado tem interesses diversos e atende a outras determinacfes que vao
além da simples boa vontade de estimular o ensino médio integrado, seu interesse
esta na formacao técnica do estudante para atender as necessidades do mercado
de trabalho. No proximo topico veremos como ocorreu a expanséao da rede estadual
de educacado profissional no estado do Ceara elencando principalmente suas
caracteristicas, a equipe de profissionais docentes e o modelo de gestéo utilizado

na rede.

3.2 EXPANSAO DA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL E O
PROCESSO DE SELECAO: A INCLUSAO BASEADA NOS CRITERIOS DE
EXCLUSAO

A implementacdo das EEEP se deu em um campo de incertezas, pois se
tratava de uma politica educacional nova para o Estado do Ceara. Muitas questbes
surgiram no inicio, tais como: a filosofia de gestéo, a duracéo dos cursos, a selecéo
de docentes e gestores, 0 modelo de educacéao profissional a ser ofertado, a forma
de ingresso nessas escolas; muitos foram os questionamentos iniciais e, apesar
dessa politica ter sido constituida sob bases de legislagdes nacionais, ainda era
uma politica nova para o estado e representava um desafio a ser superado.

Lima (2014) aponta que, embora a implantagédo da educagéao profissional no
Ceara tenha sido inovadora e inédita, havia justificativas para tal, como por exemplo

A disponibilidade de programas de financiamento, bem como a
demanda do mundo do trabalho, o déficit de aprendizagem dos
alunos deste nivel, constatados nas avaliacdes externas e, por fim,
a necessidade de ampliacéo da oferta do Ensino Médio pela esfera
estadual, questdes respaldadas pelas discussbes pulsantes sobre
o Ensino Médio no periodo, foram os fatores que impulsionaram o
desenvolvimento da politica no estado. (LIMA, 2014, p. 55)

Dessa forma, foram varios fatores que levaram o0 governo estadual a

implantar a rede estadual de educacdo profissional, esses motivos foram
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fortalecidos pela justificativa de necessidade de alinhamento entre as politicas
publicas federais e as politicas publicas estaduais. Ressaltamos que a demanda do
mercado de trabalho e a necessidade de ofertar profissionais para as empresas
foram fatores determinantes para uma politica voltada para a formacao técnica.
Nessas circunstancias, o Ceara estava em um periodo de desenvolvimento e as
industrias, a iniciativa privada e o mercado estavam necessitados de méao de obra
qualificada, de preferéncia com valores madicos, fatores estes que favoreceram
ainda mais a expansao da oferta de educacéo profissional integrada ao ensino

médio.

3.2.1 EXPANSAO DA REDE ESTADUAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL

Desde a instituicdo da Lei estadual n°® 14.273/08, o Estado do Ceara vem
desenvolvendo e ampliando a politica de Ensino Médio integrado a educacao
profissional e seguindo as orientagbes do Plano Integrado de Educacéo
Profissional. Em 2008, quando o programa foi iniciado, foram implantadas 25
EEEP, que ofertavam, em 20 municipios, quatro cursos profissionais de nivel
técnico integrado ao ensino médio: Informatica, Enfermagem, Guia de Turismo e
Seguranca do Trabalho, atendendo 4.181 estudantes, conforme o0s registros
documentais.

Quanto aos critérios de escolha dos cursos, em uma entrevista concedida a
Lima (2014), Idilvan Alencar?t, na época Secretario Executivo de Educacgdo do
Ceara, informou que os primeiros cursos foram escolhidos de acordo com o
entendimento de quais seriam mais faceis de operar de acordo com o mercado,
levou-se em consideragdo também a facilidade de elaborar o curriculo e implantar,
tendo em vista o curto tempo entre a formulacdo da politica e a implantacéo.
Posteriormente, outros critérios foram sendo utilizados e ajustados na escolha,
dentre eles “a andlise dos arranjos econémicos dos municipios” (LIMA, 2014, p.

69), ou seja, para a escolha também se levou em consideracdo cursos em que 0s

21 Atualmente é o Secretério de Educacdo do Estado do Ceard, possui mestrado em Gestdo e
Avaliagdo da Educacao Publica na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), esteve, até inicio
do més abril do ano de 2016, como presidente do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE). Informacdes extraidas do site da Secretaria de Educacdo do Ceara.
http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/institucional/perfildirecaosuperior. Acesso em 24 de maio de
2017.
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estudantes pudessem desenvolver, dentro dos municipios, atividades e
oportunidades de trabalho e crescimento.

No processo de implantacéo das EEEP, a Secretaria de Educacgé&o optou por
uma escola por municipio das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacdo (CREDES) e uma escola em cada regional da Superintendéncia das

Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR), de acordo com Nascimento (2016),

Apos escolhidos os territérios sedes, a Secretaria também
estabeleceu critérios para a escolha das escolas, com isso as
principais exigéncias eram situarem em areas de vulnerabilidade
social; apresentarem indicadores educacionais abaixo do esperado
como forma de revitaliza-las; e estarem em condicbes minimas
necessarias a implantagcdo. (NASCIMENTO, 2016, p. 135).

Nesse contexto, o processo de implantacéo teve suas complexidades, haja
vista as escolas ja terem iniciado o ano letivo, esse fator impulsionou a escolha de
escolas com poucas matriculas, a fim de que a mudanca ndo causasse tantos

transtornos. Xerez (2013) em sua pesquisa afirma que

As primeiras escolas profissionais da SEDUC iniciaram atividades
em agosto/2008. Os estudantes estavam matriculados nas escolas
de Educacgdo Bésica e os que manifestaram interesse passaram
por uma selecao interna, na qual o historico escolar do aluno era o
indicador determinante da aprovacdo para efetivar matricula nas
escolas de Educagéo Profissional Integrada de tempo integral.
(XEREZ, 2013, p. 102)

Como podemos observar, as EEEP comecaram suas atividades
efetivamente no segundo semestre de 20082 e os alunos ja estavam cursando o
ensino médio, o que houve foi uma transferéncia de alunos para as EEEP, desde
gue os mesmos manifestassem interesse e se submetessem a uma selegao interna
gue levava em consideracdo apenas o historico escolar do aluno. As vagas foram
preenchidas de acordo com as notas apresentadas. A selecdo de alunos para as
EEEP ainda é feita dessa forma, amparada pela legislacéo vigente.

Passados mais de oito anos da implantacdo do projeto, constatamos uma
expansao significativa, tendo em vista que o numero de escolas foi ampliado de 25

para 115 escolas em 2016; o numero de municipios contemplados passou de 20

22 No segundo semestre de 2008, foram instituidos os Centros Educacionais para a Juventude
(CEJOVEM), posteriormente denominados de Escolas Estaduais de Educacéo Profissional (EEEP),
guando da criacdo da Lei Estadual n° 14.273/08.
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para 90 municipios; bem como o nimero de cursos técnicos ofertados saltou de 4
para 53 cursos em 2016 e, por fim, 0 numero de matriculas, que em 2008 era de
4.181, em 20186, registrou um total de 48.198 alunos matriculados. Até 2015, 42.816
alunos concluiram a formacao técnica nas escolas de educacao profissional do
Estado.?3. Para uma melhor compreenséo, apresentamos, a seguir, um quadro
(Figura 7) que representa a expansao das EEEP no Estado do Ceara no periodo
de 2008 a 2016.

Figura 7 — Quadro da expanséo das Escolas Estaduais de Educacao Profissional
no Estado do Ceara do ano de 2008 a 2016.

Escolas em .. Matricula Inicial
Ano . Municipios (N2) |Cursos [MN2) ..
funcionamento (N2} (12, 22 e 32 séries)

2008 25 20 4 4.181
2009 51 39 13 11.579
2010 59 42 18 18.677
2011 77 57 43 23.370
2012 92 il 51 28.715
2013 a7 74 51 35.928
2014 106 82 53 39.765
2015 111 88 52 A43.280
2016 11% a0 53 48.198*

* Dados do SIGE no més do Censo Escolar no ano de 2016
Fonte: Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard - Coordenadoria de Educacdo Profissional
Sistema de Gestdo Escolar [SIGE)

Elaborado pela autora

Analisando o quadro da expansdo das EEEP no Estado do Ceara,
observamos que houve uma crescente oferta de vagas para o ensino médio
integrado a educacédo profissional e o percurso se mostrou cheio de duvidas e
desafios, um projeto pretensioso como esse exige estrutura fisica e planejamento
a fim de viabilizar a materializacdo dessa proposta.

Uma das preocupacdes, a época da implantacdo, era a organizacdo do
espaco fisico, a estrutura onde iriam funcionar essas escolas. Lima (2014) aponta
gue, para a escolha, o primeiro critério utilizado foi o de adaptar escolas que tinham
baixa matricula, até para ndo causar um maior desconforto, pois essa mudanca

mexeria com toda a redistribuicdo da rede estadual; outro fator preponderante foi a

23 Dados disponiveis no site da Secretaria de Educacéo do Estado do Ceara
http://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3&Ite
mid=103. Acesso em 15 de marco de 2017.
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revitalizacao de prédios que ndo tinham muita procura dos alunos, como ocorreu
com os Liceus. O projeto iniciou com 25 escolas e no primeiro ano de
funcionamento ainda ndo existiam as escolas com a estrutura que se tem
atualmente. Para que pudesse ser ofertada a educacdo profissional, algumas
escolas foram adaptadas a fim de atender ao projeto de formacado profissional.
Xerez (2013) aponta os tipos de estruturas de escolas para a educacéao profissional

Hoje existem trés estruturas diferentes de escolas para Educacao
Profissional: a) basicas — onde funcionavam o Ensino Médio
regular, adaptadas com ampliacdo de areas, construcdo de
laboratorios, refeitérios, enfim, uma adequacdo das estruturas
fisicas para comportar o funcionamento da Educacéo Integrada que
acolhe o estudante durante dez horas na escola. b) liceus — outro
modelo de escola em funcionamento sdo os liceus, construidos no
governo de Lucio Alcantara, com a finalidade de atender a
Educacdo Basica e Profissional. Sdo escolas novas e bem
estruturadas. ¢) padrao MEC — é a escola mais moderna,
construida especificamente para a Educagdo Profissional em
horério integral. SGo chamadas escolas padrao MEC, ja que hd um
disciplinamento do referido Ministério com um modelo arquitetdnico
gue norteia o projeto local da edificacdo das escolas. (XEREZ,
2013, p. 104-105).

Como podemos observar, para que fosse possivel materializar o projeto de
educacdo profissional ao ensino meédio foi necessario adaptar escolas ja
construidas, aproveitar a estrutura dos liceus que estavam sendo subaproveitados
e iniciar a construcdo de novas escolas, estas teriam o padrdo MEC?*, construidas
especificamente para atender a oferta de ensino médio integrado. A principio esse
modelo teria sido iniciado pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte, mas foi
finalizado pela equipe da SEDUC do Estado do Ceara.

Quanto a oferta dos cursos técnicos nas EEEP, houve um crescimento
consideravel desde o ano de sua implantacao até o ano de 2016. No inicio foram
ofertados quatro cursos: Enfermagem, Informética, Seguranca do Trabalho e
Turismo, a escolha dos cursos levou em consideracao o perfil socioecondmico dos
municipios e o projeto de desenvolvimento do governo estadual®®, atualmente sédo

ofertados 53 cursos dos mais variados eixos tecnolOgicos, que constam no

24 segundo Nascimento (2016) foi construida especialmente para a Educacdo Profissional em
horéario integral. Possuem instalacdes e um design mais moderno. Sua estrutura foi pensada e
elaborada para todo Brasil, mas cada Estado pode adaptar a realidade climatica, cultural e ambiental
do local (NASCIMENTO, 2016, p. 135).

25 Informac6es extraidas do site da Educacéo Profissional do Cearé. Disponivel em
http://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=39&It
emid=149. Acesso em 24 de maio de 2017.
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Catalogo Nacional de Cursos Técnico (CNCT). O Relatério de Gestédo de 2008 a

2014 justifica a escolha dos cursos seguindo alguns critérios:

0 contexto econémico de crescimento do turismo e da construcéo
civil, a analise da Empresa de Tecnologia da Informacao do Ceara
(ETICE) quanto a necessidade de formagéo técnica em informatica
para atuacdo profissional qualificada em quaisquer éareas de
profissionalizagcéo, além da relagéo institucional com a Escola de
Saude Publica do Ceara (ESP/Ce), que desenvolvia um programa
de formacdo técnica em Enfermagem. Dado a complexidade do
curso de Técnico em Enfermagem, registra-se que a parceria com
a ESP/Ce foi fundamental no sentido de viabilizar tal formacao
juntamente com a SEDUC. (RELATORIO DE GESTAO, 2014, p.
28)

Mais uma vez observamos que o0 contexto econdémico possuiu fator
determinante para a expansao da educacdao profissional no Ceara, bem como para
sua execuc¢ao, tendo em vista que até a escolha dos cursos foi orientada por esses
fatores econdémicos. A SEDUC levou em consideracdo também a escolha de cursos
gue teriam uma maior facilidade de execucdo, optou por aqueles que néo
necessitavam tecnicamente de laboratérios em complexidade com equipamentos e
materiais de consumo diversificado.

Para os anos posteriores a 2008, aconteceram estudos para a ampliacdo da

oferta dos cursos. Lima (2014) afirma que

Desde 2009, os cursos sao escolhidos e formatados de acordo com
os arranjos econdmicos dos municipios. E analisada a viabilidade
técnica para o desenvolvimento dos cursos, quais sejam: 0S
recursos  humanos; professores e  consultores  para
desenvolvimento do curso; possibilidade de instalacdo de
laboratérios técnicos; numero de habitantes; dentre outros. Além
disso, sdo priorizadas as parcerias com as prefeituras, quando
cedem locais para construcdo das escolas e viabilizam os campos
de estagio. E importante ressaltar o dialogo com o setor produtivo,
bem como outras instituicbes que desenvolvem a educacdo
profissional no estado e aquelas que estdo diretamente ligadas com
0 mundo do trabalho. (LIMA, 2014, p. 42)

Em 2016, o numero de cursos ofertados nas EEEP chegou ao total de 53
cursos distribuidos em 12 Eixos Tecnolégicos. O Catalogo dos Cursos Técnicos?®

das EEEP disponibiliza o perfil profissional desejado, a matriz curricular com a

26 Disponivel em
http://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6&lte
mid=241 . Acesso em 24 de maio de 2017.



http://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=241
http://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=6&Itemid=241

91

carga horéria de estudo e as areas de atuacao profissional. Percebemos ainda que
a escolha dos cursos anda lado a lado com o setor produtivo, tendo em vista que
h& o constante dialogo entre as instituicdes, e nessa parceria entre o publico e o
privado, o publico oferece estagiarios em conclusao do curso técnico e o privado
recebe esses alunos para trabalharem sem nenhum custo, pois todo o suporte é
ofertado pela rede estadual, desde a mao de obra, é claro, até o acompanhamento
profissional de um Orientador de Estagio e o valor da bolsa estagio que é pago aos
alunos mensalmente pelas horas trabalhadas. Esse valor equivale a R$ 369,46 a
cada 100 horas estagiadas e o pagamento da bolsa estagio é feito mensalmente,
referente as horas estagiadas no més anterior.

Seguindo a logica da expansao da educacao profissional integrada ao ensino
médio, a matricula inicial dessa modalidade em 2008 era de 4.181, mantendo-se
crescente, no ano de 2016 foram matriculados 48.198 alunos no ensino médio
integrado da rede estadual de educacédo profissional no estado do Ceara, o que
representa uma progressao de 1.153% entre o periodo de 2008 a 201627, conforme

podemos observar no quadro (Figura 8) abaixo.

Figura 8 — Quadro de Alunos matriculados, por série e ano, nas Escolas Estaduais

de Educacao Profissional no Estado do Cearéa do periodo de 2008 até 2016

SériefAno 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
12 ano 4,181 1.722 1.727 10.670 13.164 14.266 15.642 17.209 18.187
22 ano 3.857 7.308 6.525 12.361 12.361 12.606 14.105 16.288
32ano 3.642 6.175 6.031 9.301 11.517 11.966 13.723
TOTAL 4.181 11.579 18.677 23.370 31.556 35.028 39.765 43.280 48.198

Fonte: Secretaria da Educagdo do Estado do Ceard - Coordenadoria de Educagio Profissional
Sistema de Gestdo Escolar (SIGE)
Data-base Censo Escolar

Elaborado pela autora

Desde o inicio, a forma de ingresso dos alunos foi um ponto bastante
discutido, tendo em vista que o0 numero de vagas ofertadas era insuficiente para

dar conta da demanda de alunos interessados. Nascimento (2016) afirma que,

27 Dados extraidos de
http://educacaoprofissional.seduc.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=72&lt
emid=169. Acesso em 24 de maio de 2017.
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“para solucionar o problema, a SEDUC resolveu realizar uma selegao interna, na
qgual o critério de escolha era baseado no historico escolar dos estudantes que
manifestavam interesse” (NASCIMENTO, 2016, p. 139). Anualmente, a SEDUC
lanca uma portaria com as normas para matricula de alunos nas escolas publicas
estaduais e para efetuar a matricula em uma das EEEP espalhadas pelo estado, o
aspirante a vaga deve passar por um processo de selecdo criterioso que é
normatizado por esta portaria de matricula divulgada anualmente pela SEDUC. A
partir de agora falaremos sobre esse processo de selecdo e abordaremos também
0 processo de selecao de docentes para as EEEP, afinal a escola ndo se faz com
prédios e sim com pessoas, 0s alunos e o0s professores devem ser 0s protagonistas
nessa expansao e 0 que ocorre € que o0 processo de selecdo limita 0 acesso e, ao
mesmo tempo que inclui o estudante em uma nova modalidade de ensino, exclui
0s que nao sao considerados aptos, privando-os de uma formag&o no ensino medio
integrado a educacao profissional. Tal processo também ocorre com os professores
gue pretendem trabalhar em uma dessas escolas, esse processo de selecdo tem

suas particularidades e controvérsias, conforme veremos adiante.

3.2.2 SELECAO DE ALUNOS E PROFESSORES NAS EEEPS: INCLUSAO A
PARTIR DOS CRITERIOS DE EXCLUSAO

Em 2008, quando comecgou a ofertar educagédo profissional integrada ao
ensino médio, como estratégia de inicializacdo, a SEDUC optou por iniciar com
escolas que apresentavam baixa matricula, até como forma de evitar possiveis
transtornos causados com a mudanca que ocorreria em meados do ano letivo.

Apos o periodo de implementacdo e adaptacdo no ano inicial, a oferta ndo
estava atendendo a demanda, devido a quantidade de vagas nao ser proporcional
a procura. Anualmente sado ofertadas 180 vagas em cada EEEP distribuida em
guatro cursos, ou seja, 45 vagas por curso, um numero bastante limitado
considerando-se a quantidade de jovens que procuram as EEEP. A fim de
regulamentar a matricula, no ano de 2009 a SEDUC langou a Portaria n° 105/2009-
GAB, que assegurou que 80% das matriculas nos cursos técnicos fossem
destinadas aos estudantes oriundos de escolas publicas e os outros 20% ficassem

a disposicao dos alunos da rede particular, conforme podemos observar abaixo
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PORTARIA N°105/2009-GAB - A SECRETARIA DA EDUCACAO
DO ESTADO DO CEARA, no uso de suas atribuicdes legais, e
CONSIDERANDO que o processo de matricula dos alunos é um
momento de grande relevancia para o Estado do Ceard efetivar o
seu dever de garantia da educacao escolar publica, RESOLVE
autorizar, nas Escolas Estaduais de Educacgdo Profissional nas
quais ainda haja vagas disponiveis, a matricula de alunos que
tenham concluido o Ensino Fundamental em escolas privadas.
Em 2010 serdo disponibilizadas 20% (vinte por cento) das vagas,
por turma, nas EEEPs para alunos oriundos de escolas privadas,
conforme critérios estabelecidos em Portaria especifica que
regulamentard a matricula para o referido ano. SECRETARIA DA
EDUCACAO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 27 de
fevereiro de 2009. (DOE CE, 2009, p. 54, grifos do documento)

Percebemos uma clara restricdo quanto a matricula, quando a Secretaria de
Educacao limita o ingresso dos estudantes. A educacado para todos, presente no
discurso de expanséao da oferta de ensino técnico no Ceara, no ato da matricula se
resume a 45 vagas por turma e 180 por escola; e quanto aqueles alunos que pelos
critérios de selecdo foram excluidos da oportunidade de cursar o ensino médio
integrado em uma das EEEPs? E quanto aos alunos que, no periodo de selec¢éao,
ndo detinham a documentacdo necessaria, ficando a margem do processo? E
guanto aos alunos que gostariam de cursar um curso técnico de acordo com seu
perfil ou habilidades, mas tiveram que cursar outro porque as vagas ja tinham sido
preenchidas ou porque a EEEP que ofertava esse curso ficava muito distante de
sua localidade? E quanto aos alunos que nao podiam participar da selecdo porque
nao tinham a idade adequada de acordo com o edital de selecdo? Esses e outros
impeditivos deixaram fora do processo muitos alunos que acabaram sendo
direcionados a escolas regulares ou até mesmo deixaram de frequentar por um
tempo o ensino médio.

Anualmente a SEDUC emite uma portaria de matricula que estabelece
normas e orientacdes gerais para matriculas de alunos das escolas da rede publica
estadual. A Portaria n°® 1.435, de 16 de dezembro de 2016, regulamentou o
processo de sele¢do e matricula de alunos para o ano letivo de 2017. Esta portaria
estd dividida em trés anexos, o anexo | trata da organizacdo do processo de
matricula da rede estadual de ensino do Ceara, onde, em suas disposi¢des gerais,
afirma que é dever do Estado garantir educacado basica obrigatéria e gratuita dos
guatro aos dezessete anos de idade. Ainda nesse anexo, no subitem 3.1, consta

gue considerando a obrigatoriedade do atendimento e a organizagéo da oferta,
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‘nenhuma escola estadual podera negar atendimento aqueles que a procurarem”
(DOE CE, 2016, p. 77).

O anexo Il trata exclusivamente da organizacado do processo de matricula
em escola estadual de educacéo profissional — EEEP, indicando que para o ano
letivo de 2017 serdo disponibilizadas vagas para a 12 série do ensino médio

integrado a educacéo profissional em toda EEEP, e orienta ainda que

1.2 Das vagas destinadas a composicao das turmas de 12 série do
ensino médio integrado a educacédo profissional, 80% serdo para
estudantes oriundos da rede publica de ensino e 20% serao
destinadas a estudantes oriundos da rede particular de ensino,
conforme a Portaria n°105/2009-GAB de 27/02/2009. (DOE CE,
2016, p. 80).

Além de anualmente as EEEP s6 ofertarem vagas para a 12 série do ensino
médio, a quantidade de vagas é bem inferior a procura, que ainda é estratificada
pela distingdo entre aluno de escola publica e aluno de escola regular. Essa
estratificacdo € bem sutil, pois predomina a ideia de que se estd dando
oportunidade para todos, o0 que na realidade ocorre é que a oportunidade é dada
para poucos, a partir do momento que critérios sdo estabelecidos para “filtrar”’ os
alunos que poderédo preencher as vagas.

Na Portaria n® 1.435/16, o item 2.1 traz as condi¢des para inscricdo, e dentre
elas esta o critério da idade, dessa forma, alunos que ndo atendam esse critério
nao podem participar da selecéo, o referido item explicita que para participar da
selecéo o aluno deve

c) ter idade minima de 14 anos completos até a data referéncia do
Censo (Gltima quarta-feira de maio), exceto para 0s cursos citados
no item d;

d) ter idade minima de 14 anos e 06 meses completos até 30 de
junho do ano vigente para os cursos do Eixo Tecnoldgico Ambiente
e Saulde: Técnico em Enfermagem, Técnico em Saude Bucal,
Técnico em Estética, Técnico em Massoterapia, Técnico em
Nutricdo e Dietética, em cumprimento ao que estabelece a
resolugdo CNE/CEB n°1, de 21 de Janeiro de 2004, em seu 85°:
“Somente poderao realizar estagio supervisionado os alunos que
tiverem, no minimo, 16 anos completos na data de inicio do
estagio”; (DOE CE, 2016, p. 80)

Isto posto, muitos alunos séo barrados logo na inscricdo, pois ndo possuem
a idade minima indicada pela portaria de matricula, acentuando mais uma vez a

caracteristica de exclusdo predominante nesse processo.
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Outro ponto importante que consta na portaria de matricula n°® 1.435/16 diz
respeito a classificacdo do aluno para ter direito a matricula em uma EEEP. Apos
atender a todos os critérios para participar da selecao, o aluno passara pela analise
documental, inclusive andlise de historico escolar e, a partir dos dados coletados,
sua classificacdo sera indicada pela ordem decrescente, conforme podemos

observar no item 4 do anexo Il

4 Da classificacéo

4.1 Para a classificacao dos alunos que faréo jus a vaga na EEEP
sera considerada a maior média aritmética das notas relativas as
disciplinas cursadas nos anos finais do ensino fundamental (6° ao
9° ou EJA), constantes na documentacdo apresentada, conforme o
item 2.3 deste anexo.

4.2 A classificacdo sera em ordem decrescente obedecendo ao
namero de vagas existentes nas respectivas escolas e de acordo
com o curso pretendido. (DOE CE, 2016, p. 80).

Reduzir o acesso do aluno a uma média aritmética de notas € ndo levar em
consideracao todas as potencialidades que ele podera desenvolver a partir de uma
formacéao integral. A classificacdo por notas subtrai a oportunidade do aluno que
ndo alcangou a pontuacdo necessaria de obter conhecimento nas mesmas
condicbes que os demais que conseguiram a vaga na EEEP, no nosso
entendimento, todos os alunos merecem as mesmas oportunidades e tratamento.
A escola estadual de educacéo profissional, que tem por esséncia ser publica, ndo
deve se restringir apenas a um grupo seleto de alunos.

Apés todo o processo que compreende a selecdo, os 45 alunos que
obtiverem as maiores médias referentes as notas registradas em seu histérico
escolar sdo matriculados no curso a que concorreram e 0s demais alunos que néo
foram classificados séao direcionados a uma escola estadual que oferte o ensino
médio regular para conclusao dessa etapa escolar.

Percebemos que o processo de selecdo para os estudantes que almejam se
matricular em uma EEEP é bastante criterioso, gerando algumas controvérsias,
pois ao mesmo tempo em que oferta um ensino diferenciado, tendo como referéncia
0 ensino médio integrado a educacao profissional, também “deixa de fora” muitos
estudantes que buscam essa modalidade de ensino, privando-os assim de uma
formacéo integrada.

Paralelo ao processo de selecéo de alunos, ha também a selecdo para os

professores que desejam trabalhar em uma EEEP. Tendo em vista que esse
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modelo de escola se propde a integrar tanto as disciplinas propedéuticas quanto as
disciplinas especificas ao curso técnico, os profissionais que compdem o quadro
docente podem ser classificados em trés categorias: Professores efetivos,
Professores do contrato temporario e Professores técnicos. Para cada categoria ha
um tratamento diversificado tanto na forma como sdo selecionados, quanto no
vinculo a que sao submetidos, a carga horaria também varia e inevitavelmente a
remuneracdo também ¢é diferenciada entre as categorias. Segundo Nascimento
(2016), os professores que compdem a rede estadual de educacao profissional
podem ser

a) Professores efetivos: sdo os concursados, mas fazem uma
selecdo interna para atuarem nessas escolas, sua atuacéo se limita
a ministrar as aulas de formacdo geral e das atividades
complementares; b) Professores temporérios: contratados por
tempo determinado de servigo para suprir a caréncia dos efetivos.
Sua area de atuacdo € semelhante ao dos professores efetivos,
entretanto, o processo seletivo para ingresso é feito pela
Universidade Federal do Ceard que possui um convénio com a
SEDUC; e c) Professores da area técnica: sdo os profissionais
gue ministrardo as disciplinas técnicas. (NASCIMENTO, 2016, p.
141)

Dessa forma, percebemos que a distingdo comeca nas categorias de
professores, cada categoria tem processos de selecdo especificos. Analisaremos
agora como se da o processo de selecao de professores para atuar em uma EEEP
e suas especificacdes.

O processo de selecdo para os professores da base comum, que sdo as
disciplinas propedéuticas, e para os professores da area diversificada, que sdo
professores que ministram as disciplinas da parte diversificada?®, é regulamentado
pela Lei n° 14.273/08. A referida lei sofreu alteracao por meio da Lei n° 15.928, de

29 de dezembro de 2015. O artigo 3° determina que

Art. 3° A lotacdo de docentes nas EEEPs, nas areas da base
comum e diversificada do curriculo do ensino médio, dependera de
aprovacdo em selecdo especifica simplificada, conforme
estabelecido em edital, realizada pela SEDUC, através das
CREDEs e SEFORs ou, ainda, diretamente pelas EEEPs, da qual

28 A parte diversificada na matriz curricular de cada curso técnico é composta pelas disciplinas de
Horério de Estudo, Projeto de Vida, Oficina de Redacdo, Empreendedorismo, Formagédo para a
Cidadania, Inglés Técnico, Projetos Interdisciplinares, Mundo do Trabalho e Preparagéo e Avaliagao
da Pratica de Estagio, a carga horéaria semestral varia de acordo com o curso. Para exemplificagao,
no Anexo | consta a matriz curricular do curso técnico em Informatica onde podemos ver as
disciplinas que fazem parte da formacéo geral, formacéo profissional e parte diversificada.
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poderdo participar professores efetivos, em estagio probatério ou
ndo, e professores selecionados como temporarios nos termos do
art. 4° da Lei Complementar n® 22, de 24 de julho de 2000. (CEARA,
2015)

Anualmente a SEDUC divulga portaria que estabelece as normas para a
lotacdo de professores nas escolas publicas estaduais, a Portaria n° 1.433/2016-
GAB trata da lotacdo de professores para o ano letivo de 2017, seguindo as
orientacdes dessa portaria, cada EEEP divulga edital a fim de selecionar
professores da base comum e diversificada do curriculo do ensino médio. A Portaria
n°® 1.433/16 determina que o processo de lotacdo de professores nas EEEP seja
organizado conjuntamente pela escola, CREDE/SEFOR e Coordenadoria de
Educacao Profissional.

A carga horéria do ensino médio integrado a educacao profissional ofertado
nas EEEP é de 5.400 horas distribuidas entre a Base Nacional Comum (2.620 horas
para todos os cursos); Parte Diversificada, que varia de acordo com cada curso, e
Formacéo Profissional, com carga horaria entre 800 e 1.200 horas de acordo com
o curso. No item ¢ do topico 4.5, Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional,
a referida portaria n® 1.433/16 apresenta as condi¢cdes para ser um professor lotado
nas EEEP

¢) Séo condicbes para o professor ser lotado nas EEEPs: i) ter se
submetido a selecdo especifica para este fim, conforme a
legislacéo vigente; ii) identificar-se com a filosofia de trabalho da
escola, confirmando isso mediante assinatura de termo de adesao;
iif) cumprir uma jornada de trabalho de 40 horas semanais na
mesma escola. (DOE CE, 2016, p. 75)

Conforme portaria, os professores além de ter sido aprovados no processo
de selecdo, devem assinar o Termo de Adesdo??, onde os mesmos atestam que
estao cientes da filosofia da escola, que consiste no modelo de gestéao voltado para
a tecnologia empresarial socioeducacional (TESE) e das condi¢cdes que sé&o
impostas para que assumam a funcao, inclusive o comprometimento do professor
em cumprir seu plano anual e plano de agao, que sdo documentos elaborados por
eles durante o periodo da jornada pedagdgica que acontece antes do inicio do ano
letivo, esses documentos devem estar alinhados a filosofia de gestao das EEEP.

29 0 modelo de Termo de Ades&o de um professor da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque
encontra-se no Anexo |l deste trabalho.
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No termo de adeséo, o professor ainda declara estar ciente e que cumprira
as condicdes impostas, tais como: conhecer e fortalecer a TESE e seus principios
béasicos; articular teoria e pratica; discutir e elaborar coletivamente as estratégias
académico-cientificas de integragdo; participar ativamente dos projetos da escola;
conhecer, divulgar e respeitar o regimento escolar; realizar avaliagdes e fornecer
resultados nas condicdes e prazos estabelecidos pela Instituicdo; estabelecer
estratégias de recuperacao; colaborar em atividades envolvendo a familia e
participar das atividades programadas pela instituicdo, como alinhamentos,
planejamentos, oficina dos sonhos, jogos, projetos pedagoégicos e demais eventos,
importante ressaltar que essas atividades podem acontecer fora do seu horario de
trabalho e que o professor mesmo assim deve-se fazer presente. Nem € preciso
dizer que, se o professor discordar, ou n&o assinar o Termo de Adeséo, ele néo
ficara lotado e ndo fara parte da equipe docente da EEEP, tendo em vista que
assinar o termo ja € uma condicdo determinada pela portaria de lotacdo de
professores.

Observamos aqui que os professores nao tém autonomia e devem seguir a
filosofia de trabalho que norteia as EEEP, tém que se adequar & gestdo empresarial
da TESE, cumprir e fazer cumprir o regimento, bem como estar a disposi¢cao da
escola, mesmo néo sendo seu horario de trabalho. Entendemos que o professor
trabalhando com autonomia pode oferecer condi¢cdes aos estudantes de entender
a realidade de forma diferente daquela imposta pelo sistema capitalista, o trabalho
padronizado orientado pela TESE e desenvolvido nas EEEP inviabiliza acbes
criticas por parte dos professores. A autonomia precisa ser vivenciada,
experienciada e ser objetivo de todos os envolvidos no processo ensino
aprendizagem.

Analisando o edital de dezembro de 2016%°, observamos que poderiam
concorrer a uma vaga para as disciplinas prevista no edital, exclusivamente o
professor efetivo, em estagio probatério ou ndo, e o professor selecionado, nos
termos de Lei Complementar. A selecdo seria realizada sob a execucdo da
respectiva instituicdo, abrangendo avaliagcdes situacionais de competéncias

30 Edital n° 001/2017 EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuguerque, Massapé, 29 de dezembro
de 2016. Disponivel em
http://www.crede06.seduc.ce.gov.br/index.php/component/content/article/14-sessao-de-
noticias/lista-de-noticias/2306-selecao-simplificada-ed-01-2017-ensino-medio-para-a-eeep-
francisca-neilyta-carneiro-albuguergue



http://www.crede06.seduc.ce.gov.br/index.php/component/content/article/14-sessao-de-noticias/lista-de-noticias/2306-selecao-simplificada-ed-01-2017-ensino-medio-para-a-eeep-francisca-neilyta-carneiro-albuquerque
http://www.crede06.seduc.ce.gov.br/index.php/component/content/article/14-sessao-de-noticias/lista-de-noticias/2306-selecao-simplificada-ed-01-2017-ensino-medio-para-a-eeep-francisca-neilyta-carneiro-albuquerque
http://www.crede06.seduc.ce.gov.br/index.php/component/content/article/14-sessao-de-noticias/lista-de-noticias/2306-selecao-simplificada-ed-01-2017-ensino-medio-para-a-eeep-francisca-neilyta-carneiro-albuquerque
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especificas sobre o modelo de gestdo e a proposta pedagodgica, de carater
eliminatério e classificatorio, composta por duas fases, a primeira seria
comprovacdo de experiéncia por meio de andlise curricular e a segunda, de um
seminario presencial e entrevista ao candidato sobre o modelo de gestdo e a
proposta pedagoégica das EEEP, ambas de carater eliminatério e classificatério.

Para concorrer a uma vaga, os candidatos deveriam possuir licenciatura
plena na disciplina para a qual concorriam e, apGs analise curricular, participar de
um seminario presencial qgue tem como pauta principal a TESE, filosofia de gestao
socioeducacional utilizada nas EEEP, depois o candidato participaria de uma
entrevista de carater eliminatorio e classificatério, valendo até 10 (dez) pontos, e no
momento da entrevista seriam levados em consideracdo aspectos de
comprometimento do candidato com a proposta da escola profissional. Ocorre que
nessa fase, as impressdes de empatia podem falar mais alto que a qualificagao
profissional efetivamente, levando a ser escolhidos como aptos aqueles
professores que se mostram mais resilientes do que aqueles que se mostram mais
preparados, ndo estamos dizendo aqui que é uma regra, mas essa situagdo é uma
possibilidade, tendo em vista o carater subjetivo da etapa da entrevista.

Apoés a fase de selecdo, os professores lotados nas EEEPs participam da
Jornada Pedagdgica promovida pela instituicdo. Antes de iniciarem as aulas do ano
letivo, os professores se reinem durante a jornada pedagdgica para conhecer a
filosofia de gestdo — TESE, os resultados obtidos pela escola tanto sobre ingresso
No ensino superior quanto sobre inser¢cdo no mercado de trabalho. Os professores
também constroem o plano de acdo e o planejamento anual dos contetudos das
disciplinas propedéuticas de acordo com a necessidade da organizacao curricular
das disciplinas técnicas, por exemplo, se os alunos do curso técnico em
eletromecanica tiverem que estudar determinado conteido de fisica para
complementar os contetdos da disciplina técnica, o professor de fisica tem que
mudar todo seu plano anual para se adequar as necessidades das disciplinas do
curso técnico.

Desse modo, entendemos que por um lado ha uma preocupagéo em alinhar
0s conteudos visando a assimilacdo do aluno, por outro, percebemos que o
sentimento de autonomia e liberdade do professor pode ficar abafado pela
necessidade institucional de seguir o plano de curso de cada curso técnico que

orienta os contetdos e como devem ser trabalhados ao longo do ano letivo.
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Quanto a contratacao dos professores das disciplinas técnicas referentes ao
componente curricular da formacéo profissional, o processo € diferenciado e
realizado sob a geréncia do Instituto Centro de Ensino Tecnolégico — CENTEC3!. A
selecdo pode ocorrer anualmente ou a cada semestre, de acordo com a
necessidade. O processo seletivo € constituido por prova de conhecimentos gerais
e conhecimentos especificos relativos a cada curso técnico, aula pratica e analise
de curriculo, e esses profissionais se integram a rotina da escola, envolvendo-se
também nas atividades de planejamento.

O edital do Ensino Médio Integrado EMI n® 002/20173%?, para professores
gue poderao ser lotados nas EEEPs localizadas na capital ou interior do estado do
Ceara, estabelece as normas e condi¢des de participacao.

De acordo com o edital, os candidatos aprovados e convocados assinarao
contrato de trabalho, e serdo submetidos a uma avaliagdo de desempenho
profissional durante o periodo de experiéncia equivalente a noventa dias. O
Contrato de Trabalho dos professores técnicos € regido pelos preceitos da
Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT- e estdo sujeitos as normas do Estatuto
da Instituicdo, seu Regimento Interno, suas Normas de Gestdo de Pessoal e a
Autorizacao de Lotacdo da Secretaria da Educacdo — SEDUC. Outro ponto peculiar
dessa relacéo trabalhista é que a jornada de trabalho podera ser concentrada em
um turno, ou ser distribuida entre os turnos de funcionamento da escola onde o
candidato for lotado, ou seja, o professor ndo tem um horéario definido, podendo
mudar de acordo com a necessidade da escola, o que geralmente acontece a cada
semestre, tendo em vista que os componentes curriculares da parte profissional
mudam a cada semestre. Sobre a forma de contratacéo desses professores, Xerez
(2013) expressa que

Como se observa, os professores técnicos sédo contratados pelo
CENTEC, o que corresponde a um vinculo fora da esfera da
SEDUC. Desta forma, o Estado esta transferindo, para uma
organizacao social (OS) de direito privado, neste caso, o CENTEC,
0s seus deveres. Isso quer dizer que o Estado do Ceara esta
transferindo para outro a responsabilidade pela contratacdo de

31 O Instituto CENTEC, por ser pessoa juridica de direito privado, ndo integrante da Administracéo
Publica, ndo realiza concurso publico.

32 Edital EMI 002/2017, processo seletivo para a formacdo de cadastro de reserva para a
contratagdo futura de Professores por CREDE/SEFOR para o Eixo Profissional do Ensino Médio
Integrado — EMI. Disponivel em http://drh.centec.org.br/index.php/selecoes/selecoes-abertas/89-
selecao-aberta-pss-emi/1044-edital-0022017-processo-seletivo-para-professores-do-emi



http://drh.centec.org.br/index.php/selecoes/selecoes-abertas/89-selecao-aberta-pss-emi/1044-edital-0022017-processo-seletivo-para-professores-do-emi
http://drh.centec.org.br/index.php/selecoes/selecoes-abertas/89-selecao-aberta-pss-emi/1044-edital-0022017-processo-seletivo-para-professores-do-emi
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professores. Estas organizacdes, por sua natureza juridica, podem
contratar pessoal sem o expediente do concurso publico,
configurando um tipo de vinculo instavel, estando sujeitos as
relacbes de trabalho, regime de trabalho/lotacdo e salarios
determinados pelo CENTEC. (XEREZ, 2013, p. 112)

Entendemos que uma contratagcdo com vinculos junto a uma organizacao
social, por meio de um contrato de trabalho sem nenhuma garantia de estabilidade
pode provocar sensacdo de desconforto e principalmente de instabilidade nos
profissionais.

Embora haja entendimento que para exercer a profissdo docente ha saberes
necessarios que dizem respeito aos saberes pedagdgicos, que sdo baseados nas
didaticas, nas metodologias e em técnicas pedagdgicas que sao aprendidos na
formacéo inicial, a grande maioria ou a totalidade dos professores técnicos do
ensino médio integrado lotados nas EEEPs ndo possuem licenciatura na area,
sendo graduados ou tecndlogos, podendo ou ndo ter uma especializacédo na area
de docéncia. A formacéao inicial desses professores sera um dos pontos tratados
no préximo capitulo.

O que ocorre atualmente nas EEEPs é que tanto os professores que
lecionam disciplinas que ndo sdo de sua area de formacéo, quanto os professores
gue lecionam as disciplinas técnicas e possuem apenas graduacdo devem ter
autorizacdo temporaria® para lecionar na instituicdo, esse requerimento deve ser
solicitado pela instituicdo a Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educacdo — CREDE - e, s apoés o parecer favoravel, o professor realmente pode
lecionar a disciplina. Esse requerimento de autorizacdo temporaria indica que o
professor ndo tem licenciatura naquela area ou disciplina, mas requer que seja
concedido a ele autorizacdo temporaria para lecionar. Todos o0s anos o0s
professores que estao nessa situagao necessitam dessa permissao para lecionar
nas EEEP.

Esse pré-requisito ja aponta para uma deficiéncia de professores habilitados
na area que lecionam, sendo necessario realocar profissionais que nao tém
formacgédo especifica em disciplinas diversas, 0 mesmo ocorre com 0s professores
técnicos, que precisam ter autorizacdo tempordria concedida em todas as

disciplinas, haja vista sua formacéao inicial ndo ser em um curso de licenciatura.

33 ver modelo no Anexo lII.
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Como vimos, nas EEEP h& uma tratativa diferenciada entre os professores
das disciplinas propedéuticas, comumente chamada de disciplina da base regular
e os professores das disciplinas técnicas. Ainda dentro do conjunto dos professores
da base regular, ha uma diferenciacdo entre professores efetivos e temporarios.
Esses trés grupos de professores passam por processos diferentes desde o
momento da selecdo, diferenca que permanece em termos salariais3* e regime de

trabalho®®. Segundo Nascimento (2016)

a precarizacdo do trabalho docente passou por um novo patamar
de intensificacéo, tendo em vista o grande niumero de contratos por
tempo determinado de uma parcela dos professores das disciplinas
da base comum e de todos os professores técnicos.
(NASCIMENTO, 20186, p. 144)

Em pesquisa desenvolvida, Lima (2014) verificou que existe uma grande
guantidade de professores de contratacdo temporaria atuando nas EEEPs e que

um dos motivos para esse namero alto de professores contratados € que

os professores ndo se sentem atraidos para atuar nas escolas
profissionais, isso se deve a dedicacdo necessaria de 40 horas
semanais para a lotacdo nos turnos de manha e tarde, o que
concorre com a demanda das escolas particulares em que muitos
também trabalham para complementacéo de renda. Além disso, a
necessidade de formacéo para atuar no EMI, jA que cada curso
técnico demanda um planejamento diferente das disciplinas da
base comum para a mesma série, por isso, o professor deve fazer
um maior esforco com vistas a promocéao da integragéo curricular.
(LIMA, 2014, p. 126)

Dessa forma, ha uma alta rotatividade entre os professores que néao

possuem nenhum vinculo com a EEEP, o que dificulta a continuidade de um projeto

34 para 0 ano de 2017, o salario base de um professor efetivo em inicio de carreira com carga horéaria
de 40 horas semanais €é de: a) Graduado R$ 2.398,08; b) Especialista: R$ 3.060,63; c) Mestre: R$
3.720,21 e Doutor R$ 4.306,61. Ja o salario base de um professor temporario com carga horéaria de
40 horas semanais é de R$ 2.377,79, neste caso, ndo discriminacédo de valores para o professor
graduado, mestre ou doutor, independente da titulagdo o salario base de um professor temporéario
€ 0 mesmo. Quanto aos professores das disciplinas técnicas os mesmos recebem por hora/aula o
valor de: a) Técnico de Nivel Médio R$ 13,75; b) Graduado R$ 20,64, c) Especialista R$ 21,64; d)
Mestre R$ 22,57 e Doutor 23,49.

Disponivel em https://www.apeoc.org.br/wp-content/uploads/2017/05/tabela-salarial-com-2-
2017.pdf

35 Os professores efetivos sdo concursados e possuem estabilidade funcional, gozando de todos os
direitos; os professores temporarios sao contratados por tempo determinado ndo tendo nenhum
direito garantido e podendo ter seu contrato encerrado a qualquer momento de acordo com a
conveniéncia da instituicao; os professores técnicos sao contratados pelo CENTEC e sédo regidos
pela CLT, ndo possuindo nenhum vinculo com a SEDUC.



https://www.apeoc.org.br/wp-content/uploads/2017/05/tabela-salarial-com-2-2017.pdf
https://www.apeoc.org.br/wp-content/uploads/2017/05/tabela-salarial-com-2-2017.pdf
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a médio e longo prazo desenvolvido pela instituicdo e ndo gera sentimento de
pertencimento ao grupo, as metas da escola e a politica educacional (LIMA, 2014).
Outro ponto que nos chama atencao refere-se a necessidade de o professor
complementar sua carga horaria em outras instituicdes e ao planejamento que cada
curso demanda do professor, pois para haver a integracéo curricular, o professor
deve adaptar o planejamento de sua disciplina a diferentes cursos.

Pelo exposto, percebemos que tanto a selecdo de alunos quanto a sele¢cao
de professores tém pontos controversos, ao mesmo tempo que os inclui ao projeto
da educacéao profissional, também os exclui por ndo atender a todos e por tratar de
forma diferente profissionais que possuem igual missdo, a de formar jovens para a
vida. Analisaremos a seguir o modelo de gestdo das EEEP baseado na Tecnologia
Empresarial Socioeducacional — TESE - e sua proposta de uma escola para a

juventude a partir de uma visdo empresarial.

3.3 O MODELO DA TECNOLOGIA EMPRESARIAL SOCIOEDUCACIONAL
PRESENTE NAS EEEP DO CEARA

Ao iniciar o projeto da Educacéao Profissional integrada ao Ensino Médio no
estado do Ceara, a gestédo escolar foi tratada como condi¢céo estratégica para o
desenvolvimento das EEEP. Em relacdo aos gestores escolares, importante
mencionar a presenca do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE)3¢
em parceria com o estado, no intuito de formacé&o por meio da implantacédo de uma
filosofia de gestdo das EEEP.

Uma das caracteristicas das EEEP no estado do Ceara € o seu modelo de
gestdao baseado no modelo gerencial conhecido por Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE), que tem como foco a gestdo escolar eficiente e eficaz

em prol da melhoria da formac¢éo dos educandos.

36 O Instituto de Corresponsabilidade pela Educacéo — ICE, é uma entidade sem fins econémicos,
foi criado em 2003 por um grupo de empresarios motivados a conceber um novo modelo de escola
e resgatar o padrdo de exceléncia do entdo decadente e secular Ginasio Pernambucano, localizado
em Recife. Tem como misséo contribuir objetivamente para a melhoria da qualidade da Educagéo
Bésica Publica, através da aplicacdo de inovacbes em conteldo, método e gestéo, objetivando a
formacéo integral do jovem nas dimensdes pessoal, social e produtiva, tendo como fundamentos:
uma causa: o ensino publico de qualidade, uma marca: a corresponsabilidade e um desafio: a
criacdo de novos desenhos institucionais. Informacdes extraidas de http://icebrasil.org.br/sobre-o-
ice/



http://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/
http://icebrasil.org.br/sobre-o-ice/
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A TESE parte do pressuposto de que a gestdo de uma escola apresenta
caracteristicas e situacdes similares a uma gestdo de empresa e que a lideranca
do gestor escolar € uma caracteristica essencial, mas que isolada ndo basta, faz-
se necessario dispor de ferramentas que possibilitem gerenciar uma escola de
maneira estruturada a fim de alcancar suas metas. Com base na Tecnologia
Empresarial Odebrecht — TEO?®/, que indica os fundamentos éticos, morais e
conceituais para a conducao dos negdcios e a atuacdo de todos os integrantes da
empresa Odebrecht Engenharia e Construcado S.A., foi pensado e sistematizado
um modelo que pudesse ser utilizado no ambiente escolar.

Segundo Lima (2014), esse modelo de gestdo da escola profissional &
baseado na TESE, cujos pilares

sdo a pedagogia da presenga, que se resume na pratica em que
todos os educadores dedicam seu tempo para conhecer e formar

Y

seus educandos, a partir do horério integral de trabalho; e a
educacao pelo exemplo, que se refere a postura que os educadores
devem desenvolver no convivio escolar, alinhando suas praticas as
premissas pedagdgicas da escola, bem como ao regimento escolar,
servindo de exemplo ao estudante primeiramente através de suas
acles. As duas ferramentas citadas sdo importantes para a
integragdo do aluno ao novo modelo de escola. (LIMA, 2014, p. 46).

A TESE foi apresentada a Secretaria de Educacédo do Estado do Ceara e
inserida como modelo de gestao a ser utilizado nas EEEP, esse modelo gerencial
corresponde a uma nova proposta de escola a partir de uma visdo empresarial.
Nascimento (2016) chama atencédo sobre este ser “um documento de propriedade
do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) e apresentado pelo
consultor Jairo Machado, tem 59 paginas que relatam como deve ocorrer a
estruturagdo das escolas de ensino médio em tempo integral a partir da experiéncia
do Ginasio de Pernambuco” (NASCIMENTO, 2016, p. 159)

Em sua introducdo o Manual Modelo de Gestdo TESE afirma que a missao
primordial de uma escola é “ensinar, ou seja, produzir e transmitir conhecimento ao
estudante de modo a prepara-lo para a vida nos contextos produtivo e pessoal. Na
dimensédo produtiva, essa formacao devera leva-lo a ser um jovem autbnomo e

competente, e na dimensao pessoal, um jovem solidario” (TESE, 2008, p. 3). Ou

37 Segundo Nascimento (2016) a TEO seria uma filosofia empresarial utilizada nas relagdes da
empresa Odebrecht com o objetivo de crescimento dos negdcios. Foi adequada e denominada
Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) como a forma encontrada para adentrar ao
ambiente escolar. (NASCIMENTO, 2016, p. 149)
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seja, a escola é a responsavel por ensinar e produzir conhecimento a fim de
preparar o estudante para a vida tanto pessoal quanto profissional, um espaco
capaz de desenvolver trabalhadores com determinadas competéncias e que nas
relacdes interpessoais possa ser uma pessoa solidaria.

O documento esta dividido em trés modulos: Modulo | — Modelo que aborda
os Principios e Conceitos aplicados a Escola Publica de Ensino Médio; Modulo |11 —
Macroplanejamento que focaliza o Plano de Acdo e; Modulo 1l — A
operacionalizacdo que abrange desde a confec¢do dos Programas de Acdo até a
elaboracado de Relatorios.

A TESE foi modelada de acordo com a TEO?®8, se apropriando de seus
principios, conceitos e critérios. A estes foram incorporadas as quatro
aprendizagens fundamentais contidas no Relatério de Jacques Delors (1999)% e
denominadas de pilares do conhecimento, que sao: aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a viver juntos (conviver) e aprender a ser.

No Relatério, Delors (1999) afirma que para a educacao poder dar respostas

ao conjunto de suas missdes, ela deve

organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais que,
ao longo de toda a vida, serdo de algum modo para cada individuo,
os pilares do conhecimento: aprender a conhecer, isto € adquirir 0s
instrumentos da compreenséo; aprender a fazer, para poder agir
sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar
e cooperar com 0s outros em todas as atividades humanas;
finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés
precedentes. E claro que estas quatro vias do saber constituem
apenas uma, dado que existem entre elas mdultiplos pontos de
contato, de relacionamento e de permuta. (DELORS, 1999, p. 89-
90, grifos do autor).

Embora estabeleca, nos quatro pilares da educacao, condicbes essenciais
para se adaptar a um mundo de mudancas, Delors (1999) admite que o ensino

formal considera quase que exclusivamente o aprender a conhecer e em menor

% TEO aqui é definida como a arte de coordenar e integrar tecnologias especificas e educar
pessoas. Educar pessoas significa criar um ambiente educacional onde todos, lider e liderados,
sintam-se estimulados a aprender e a por em pratica seus conhecimentos. (TESE, 2008, p. 7-8).

3% O Relatério de Jacques Delors, como ficou conhecido, teve inicio em marco de 1993 e foi
concluido em setembro de 1996, trata de um Relatdrio para a UNESCO da Comisséo Internacional
sobre a Educagdo para o século XXI, sob o titulo Educacdo — Um tesouro a descobrir, e teve a
contribuicdo de especialistas de todo o mundo, o que o torna leitura imprescindivel diante do
processo de globalizacdo. (DELORS, 1999, p. 9)
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grau o aprender a fazer, as outras aprendizagens acontecem de forma casual e em
circunstancias aleatérias. E preciso mudar a visdo de utilidade da educacéo,
preparando os jovens para um novo modelo organizacional onde essas quatro
aprendizagens se complementem.

Sob essa perspectiva, a TESE propde uma escola para a juventude a partir
de uma visdao empresarial. O documento € de responsabilidade do ICE e orienta
como deve ocorrer a estruturacdo das escolas de ensino médio em tempo integral.

Segundo a TESE, aprender a conhecer implica em adquirir os
conhecimentos necessarios, por meio de instrumentos de compreensao; aprender
a fazer diz respeito ao poder de agir sobre 0 meio envolvente; aprender a viver
juntos refere-se a capacidade das pessoas de participar e cooperar uns com 0s
outros em todas as atividades humanas; e, por fim, aprender a ser, remete a
realizacdo como pessoa em sua plenitude.

No documento fica claro que a educacéo de qualidade deve ser o negécio
da escola e deve gerar resultados que se refletem na satisfacdo da comunidade
pelo empenho dos educandos. Desde a implantagcao e expanséao das EEEP, busca
por resultados esta imbricada no trabalho diario do “chdo da escola”, desde o
processo de selecdo, quando sao selecionados aqueles que apresentam o0s
melhores resultados no ensino fundamental, até a confeccdo do Plano de Acéo e
Plano Anual, onde cada professor deve informar a meta que deseja alcancar ao
final de cada periodo e fazer das “tripas coragédo” para realmente alcanga-las. A
busca por resultados € visivel em todos os projetos desenvolvidos pelas EEEP,
inclusive algumas escolas oferecem aulas de reforco no horario do almogco nas
disciplinas de portugués e matemética com a finalidade de crescer nas avaliacdes
externas, tendo como meta principal, em nivel estadual, o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard — SPAECE?*® e desembocando na
divulgacao dos resultados dessas avaliacdes, onde se pode perceber as “melhores”

e “piores” escolas, sem levar em consideragao todo o seu contexto.

40 O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educagdo Basica do Ceara (SPAECE) foi implementado
em 1992 pela Secretaria da Educacdo (SEDUC), com o objetivo de promover um ensino de
qualidade e equanime para todos os alunos da rede publica do estado. O SPAECE fornece subsidios
para formulacao, reformulagcdo e monitoramento das politicas educacionais, vislumbrando a oferta
de um ensino de qualidade a todos os alunos da rede publica do Ceara. Para isso, a cada edicao,
sdo aplicados testes de desempenho e questionarios contextuais que possibilitam extrair dados,
visando tracar um panorama da qualidade da educag¢do dos alunos. Dados disponiveis em
http://www.spaece.caedufjf.net/ .
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A filosofia de gestdo vivenciada nas EEEP, que orienta as praticas
pedagogicas a serem desenvolvidas no ambito escolar, visa a mudanca de postura
a ser estabelecida nas escolas, dessa forma, a TESE prega que seja vivenciada
diariamente por todos os gestores escolares a pedagogia da presenca, ou seja, 0
gestor € um educador que dedica ao seu liderado, tempo, presenca e experiéncia.

Segundo Nascimento (2016)

A presenca do lider (o gestor) que tem o controle sobre todo o
processo, dos parceiros internos (professores, que devem vestir a
camisa da escola/empresa), da comunidade (estudantes, sdo os
clientes), do investidor social (poder publico e iniciativa privada, que
aplicam capital) e dos parceiros externos (comunidade, pais etc.)
sdo fundamentais para alcancarem as metas estabelecidas.
(NASCIMENTO, 2016, p. 151-152).

Sendo assim, o gestor é tido como principal organizador do processo, com
autonomia para decidir e delegar funcbes ou responsabilidades aos demais. O
papel do gestor € fundamental na organizacédo da escola, pois € responsavel pela
transmissao da filosofia presente na TESE para toda a comunidade escolar, a fim
de que todos desenvolvam uma postura de trabalho voltada para resultados. H&
uma constante preocupacdo em atingir metas, ndo diferentemente de uma
empresa. Ocorre que essa perseguicdo de metas e alcance de resultados se
sobrepde a preocupacao de formar jovens autbnomos capazes de compreender a
sociedade ao seu redor e capazes de transformar a natureza, ndo apenas em seu
sentido biologico, mas de forma que a transformacéo seja resultado de sua acao
consciente. O trabalho como principio educativo direciona para uma educacao
transformadora, por meio da qual o educando se apropria do conhecimento e o
utiliza de forma autbnoma, entendendo todas as partes do processo.

A TESE esta dividida em trés modulos, o médulo | trata dos Principios e
Conceitos Aplicados a Escola Publica de Ensino Médio, o modulo Il trata de
guestbes que abrangem o Macroplanejamento e o Modulo Il aborda a
Operacionalizagdo, como construir e aplicar na prética o Programa de Acdo, bem
como a fase de execucgdo, acompanhamento e avaliacdo. O final do médulo 11l traz
a construcéo do relatdrio.

Segundo a TESE, a educacao de qualidade deve ser o negocio da escola e

deve gerar resultados, portanto, todos devem estar a servigo da comunidade e dos
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investidores sociais, bem como devem sentir-se realizados pelo que fazem e pelos
resultados que alcancarem.

A TESE estabelece cinco premissas a serem desenvolvidas pela escola por
meio da elaboracdo de um Plano de Acdo*'. S&o elas: protagonismo juvenil,
formacdo continuada, atitude empresarial, corresponsabilidade e replicabilidade.
Segundo Nascimento (2016)

A propria TESE explica de forma bastante didatica como deve ser
construido esse Plano de Acao, assim como estéo presentes e bem
explicados (para nado restar duvidas!) as cinco premissas que
devem estar presentes nesses documentos:

Protagonismo juvenil — o jovem como participe em todas as agfes
da escola (problemas e solu¢des) e construtor do seu Projeto de
Vida.

Formacdo Continuada - educador em processo de
aperfeicoamento e comprometido com seu autodesenvolvimento.
Atitude empresarial — Centro voltado para o alcance dos objetivos
e resultados pactuados, utilizando de forma competente as
ferramentas de gestéo, sobretudo a Pedagogia da Presenca e a
Educacéo pelo Trabalho.

Corresponsabilidade -  Parceiros  publicos e  privados
comprometidos com a melhoria da qualidade do Ensino Médio.
Replicabilidade — Viabilidade da proposta possibilitando a sua
reproducdo na rede publica estadual. (NASCIMENTO, 2016, p.
154)

O protagonismo juvenil sugere que 0 jovem seja personagem principal de
uma iniciativa, atividade ou projeto voltado para a solugéo de problemas, ou seja,
gue o jovem participe do desenvolvimento de qualidades que os capacitam para
ingressar, permanecer e se firmar no mundo do trabalho.

Sobre a formacéo continuada, a TESE esclarece que as novas tecnologias
no contexto escolar e a educacgao a distancia tém-se revelado formas eficazes de
se adquirir o saber e que sua grande fortaleza estad no exemplo e na capacidade
dos professores despertar nos estudantes o gosto pelo estudo, pois sao
“irradiadores de referéncias” (TESE, 2008, p. 22). A TESE considera ainda que,
diante da complexidade de seu papel e da velocidade que as inovagdes acontecem,

os professores necessitam relacionar-se com os avangos tecnolégicos e aprender

41 O plano estabelece as prioridades e as estratégias para transforméa-las em ensino de qualidade.
O Plano deve ser feito de acordo com a realidade de cada comunidade levando em consideracéo
as peculiaridades que fazem parte do perfil da escola. Segundo a TESE, o Plano “é a bussola que
norteara a equipe na busca dos resultados comuns sob a lideranga do gestor, cuja responsabilidade
€ coordenar as diversas atividades, integrar os resultados e educar pelo préprio exemplo” (TESE,
2008, p. 17).



109

0 que ensinar e como ensinar. Podemos perceber que sobre a formacéo continuada
dos professores, a TESE enfatiza bastante a inser¢cdo das novas tecnologias no
contexto escolar e como o professor tem que estar preparado para essa nova
realidade, também atribui ao professor a responsabilidade de atrair ou até mesmo
fazer com que o aluno tenha “gosto pelos estudos”, pois o0 professor seria exemplo
e referéncia a ser seguida pelo aluno, tendo que aprender o que ensinar e como
ensinar, ou seja, o professor tem que ser aquele profissional inc6lume, que domine
as novas tecnologias para transmitir o conteudo aos alunos da melhor forma
possivel.

Além do que ja foi tratado acima, o papel do professor também é estimular o
protagonismo juvenil, desenvolvendo estratégias para que o estudante desenvolva
competéncias e habilidades que levardo a autonomia e proatividade diante das
situacOes diversas que poderdo surgir. Tendo em vista que o corpo docente das
EEEPs é formado por professores que lecionam disciplinas da base comum, da
base diversificada e da area técnica, além de educarem pelo exemplo e tentarem
desenvolver o protagonismo juvenil, um dos maiores desafios encontrados também
€ garantir a indissociabilidade entre formacdo geral e profissional, aliar teoria a
pratica, construir praticas significativas de acordo com o curriculo proposto e formar
cidadaos produtivos e emancipados. A educacdo deve contribuir para 0 processo
de formacdo e emancipacgdo, de forma a criar condicbes em que os individuos,
socialmente, conquistem a autonomia.

Vimos que uma das premissas que devem estar presentes do Plano de A¢cao
€ a formacdo continuada do professor, portanto, o professor deve estar em um
processo continuo de formacdo e aperfeicoamento, demonstrando total
comprometimento com seu autodesenvolvimento. Essa formacédo pode ocorrer
dentro da escola, pela equipe pedagdgica, ou fora dela, quando o professor busca
cursos de especializacdo ou pés-graduacao para se aperfeicoar ou adquirir novos
conhecimentos que possam ser aplicados em sua pratica. Neste ultimo caso, o
dificil seria conciliar a jornada de trabalho com o curso de aperfeicoamento, tendo
em vista que o regime de tempo integral do professor na EEEP n&o dé& condi¢bes
para que ele se ausente da escola para prosseguir com o0s estudos de
aperfeicoamento.

Dessa forma, nos inquietamos diante de algumas questbes relacionadas a

formagcdo de professores para a educacdo profissional. Qual a formacdo do



110

profissional que ir4 formar esses jovens? Qual o perfil do professor da educacgéo
profissional? Que formacdo continuada a instituicdo esta proporcionando aos
professores que atuam nas areas profissionalizantes? Essas sao preocupacdes
constantes envolvendo a formacdo do professor para a area profissional e
tecnoldgica.

Pretendemos com este trabalho entender como se da a formacéo docente,
especificamente dos docentes que atuam na educacao profissional e analisar a
formacéo inicial e continuada dos mesmos, conhecer quem s&o os professores da
area de formacdo profissional atuantes nas Escolas Estaduais de Educacao
Profissional da 62 CREDE. O préximo capitulo sera dedicado a esta investigacéo, a
fim de levantarmos dados acerca da profissédo docente dos profissionais atuantes

na educacéo profissional relacionando com a TESE, filosofia norteadora das EEEP.
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4. FORMACAO DOCENTE PARA A TECNOLOGIA EMPRESARIAL
SOCIOEDUCACIONAL — TESE - NA EEEP FRANCSICA NEILYTA CARNEIRO
ALBUQUERQUE

No inicio dessa dissertacdo, vimos como ocorreu 0 percurso histérico da
formacéo de professores, tendo como referéncia as bases legais que determinam
e normatizam a educacédo. Nosso ponto de partida foi a LDB n° 9.394/96, passando
por suas diversas modificagdes ao longo do tempo, e finalizamos com o que se
almeja para os profissionais da educagdo com as metas e estratégias contidas no
PNE (2014-2024). Compreendidas as mudancas pelas quais a formacdo de
professores passou sob a oOtica das normatizacdes legais, retomamos a formacao
de professores neste capitulo, mas com o objetivo de compreendermos como a
formacao de professores que atuam na educacao profissional agrega-se a filosofia
de gestdo empresarial contida nas EEEP do estado do Ceard, especificamente a
gque ocorre na EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque, locus dessa
pesquisa.

Este capitulo tem como objetivo principal compreender a formacao docente
para a Tecnologia Empresarial Socioeducacional — TESE - e sua real contribuicdo
para a aplicabilidade na prética voltada para os professores que atuam na EEEP
Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque. Para tal, se faz necesséario conhecermos
preliminarmente a instituicdo e quem sdo os professores que nela atuam, para,
posteriormente analisarmos como efetivamente ocorre essa formacédo para 0s
professores em nivel de formacéo continuada, na propria instituicdo de ensino,
tendo em vista ser um modelo escolar que tem como filosofia a TESE, conforme
visto no capitulo anterior.

A Escola Estadual de Educacao Profissional Francisca Neilyta Carneiro
Albuguerque, inaugurada em 18 de junho de 2011, esta situada na Rodovia CE
362, km 81, no bairro Cruzeiro, na cidade de Massapé, no Estado do Ceara.
Inicialmente foram ofertados 0s cursos técnicos em Agronegocio, Eletromecanica,
Mineracdo e Redes de Computadores. Tendo em vista o término de alguns cursos
e o0 inicio de outros, em 2017, a escola oferta os cursos técnicos em
Eletromecanica, Enfermagem, Financas e Informatica. Inicialmente, cada turma é
composta de 45 alunos de acordo com o processo de selegdo visto no capitulo

anterior.
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A organizacao dos cursos esta estruturada de acordo com a matriz curricular
constituida por uma base que integra as disciplinas das areas de conhecimento:
Linguagens e Cddigos, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza e Matemética,
observando as especificidades de um curriculo integrado com a educagéo
profissional e atividades complementares, que integram disciplinas voltadas para
uma maior compreensao das relacdes existentes no mundo do trabalho e para uma
articulacéo entre esse e os conhecimentos académicos, bem como a Educacédo
profissional, que integra disciplinas especificas de cada curso.

A EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque tem o total de 31
professores em sua equipe docente, sendo 20 professores das disciplinas da
formacéao geral e 11 professores das disciplinas da formacao profissional, possui
12 salas de aulas, 04 Laboratorios de Ciéncias, 01 Laboratoério de Linguas e 01
Laboratério de Informatica, 01 Biblioteca, 01 Auditério, Quadra de Esportes,
Refeitorio, Vestiarios e Banheiros, entre outras dependéncias. Abaixo algumas
fotografias da instituicdo a fim de tornar proximo o locus da pesquisa ao leitor,

conforme figuras que seguem.

Figura 09 — Fotografia da fachada da Escola Estadual de Educacédo

Profissional Francisca Neilyta Carneiro Albugquerque.

Fonte: Fotografia extraida do blog da instituicdo.*?

42 Extraido de http://eeepncalbuquerque.blogspot.com.br. Acesso em 05 de Janeiro de 2018.
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Figura 10 — Fotografia da Sala de Aula da Escola Estadual de Educacéao

Profissional Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
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Fonte: Fotografia extraida do Plano de Gestdo 2014 da instituigéo.

Figura 11 — Fotografia do Laboratério de Quimica da Escola Estadual de

Educacao Profissional Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.

N

Fonte: Fotografia extraida do Plano de Gestdo 2014 da instituicéo.



114

Figura 12 — Fotografia do Laboratoério de Informatica da Escola Estadual de

Educacao Profissional Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque
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Fonte: Fotografia extraida do Plano de Gestdo 2014 da instituicao.

Figura 13 — Fotografia da Biblioteca da Escola Estadual de Educacéo
Profissional Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque

Fonte: Fotografia extraida do Plano de Gest&o 2014 da instituic&o.



115

Figura 14 — Fotografia do Auditério da Escola Estadual de Educacéao

Profissional Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque

Fonte: Fotografia extraida do Plano de Gestdo 2014 da instituicéo.

De acordo com o Plano de Gestédo 2014 a EEEP Francisca Neilyta Carneiro
Albuquerque tem como Visdo: Ser uma instituicdo acreditada no Estado do Ceara
pela transparéncia, qualidade e responsabilidade quanto a formagdo humana,
académica e profissional do jovem, desenvolvendo o espirito de lideranca e
coletividade, comprometendo-se com um elevado nivel de satisfacdo da
comunidade regional; e como Missdo: Formar jovens no Nivel Médio garantindo o
crescimento pessoal, tornando-os cidadaos criticos reflexivos, aptos para atuarem
no mercado de trabalho. Como podemos perceber tanto a visdo como a missao
estdo voltadas para o crescimento do jovem tornando-o apto para o mercado de
trabalho.

Apbs essa breve apresentacdo da instituicdo que teve como intuito
aproximar o leitor do local onde foi feita a pesquisa, esclarecemos agora que este
capitulo foi dividido em trés topicos: o primeiro trara algumas consideracdes sobre
formacéao profissional docente, abrangendo a formacéo inicial, e apresentaremos
ainda os dados de formacao inicial dos professores estudados; no segundo topico
tentaremos compreender a formacdo continuada, refletindo sobre a formagao
continuada em servico para, posteriormente, relaciona-la a formacdo, se néo
instrucdo, recebida pelos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro

Albuquerque; no ultimo topico abordaremos especificamente a formacéo
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continuada ofertada pela instituicdo aos professores no que se refere a TESE e as
percepcOes dos docentes pesquisados quanto a aplicabilidade dessa tecnologia
em sua pratica. Para a analise de dados, recorremos aos documentos oficiais que
orientam a instituicdo, bem como ao estudo dos editais de sele¢éo de professores
para a EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque, pauta dos seminarios da
TESE no periodo de 2014 a 2016, bem como dados obtidos por meio de um
guestionario feito com os professores no més de setembro de 2017.

Durante a aplicagdo dos questionarios e a compilacdo de dados, os
guestionarios foram codificados, adotando-se para os professores a letra P,
seguida de uma numeracao sequencial de 1 a 31. Em todos os casos, visamos
preservar a identidade dos sujeitos da pesquisa, dessa forma, optamos por fazer
referéncia no masculino, ou pelo correspondente codigo especificado

anteriormente.

4.1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE FORMACAO PROFISSIONAL E
FORMACAO INCIAL DOS PROFESSORES DA EEEP FRANCSICA NEILYTA
CARNEIRO ALBUQUERQUE

Partimos da perspectiva de que a profissdo docente passou por significacoes
e ressignificagdes. A partir do século XX, ela vem se transformando e deixando de
ser entendida como mera transmissao de conhecimento académico para se tornar
um espaco social de reflexdo e producao de conhecimento.

Ao longo dos anos, a formacgéo de professores nos cursos de licenciatura
concernente a formacao pedagodgica e a formacdo especifica foi concebida e
tratada de forma bastante fragmentada. Essa fragmentacdo na formacgao de

professores, conforme Pereira (1999),

revela-se consoante com o que é denominado, na literatura
educacional, de modelo da racionalidade técnica. Nesse modelo, o
professor é visto como um técnico, um especialista que aplica com
rigor, na sua pratica cotidiana, as regras que derivam do
conhecimento cientifico e do conhecimento pedagdgico. Portanto,
para formar esse profissional, € necessario um conjunto de
disciplinas cientificas e um outro de disciplinas pedagdgicas, que
vao fornecer as bases para sua agdo (PEREIRA, 1999, p. 111-112).
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Entendemos que a formacdo inicial de professores centrada na
racionalidade técnica é incompativel com a realidade do trabalho docente, pois
nesse modelo, a teoria fica sobreposta a pratica. Segundo Pereira (1999), as
principais criticas direcionadas a esse modelo sdo “a separagédo entre teoria e
pratica na preparacdo profissional, a prioridade dada a formacéo tedrica em
detrimento da formacédo pratica e a concepcao da pratica como mero espaco de
aplicacdo de conhecimentos teéricos, sem um estatuto epistemoldgico préprio”
(PEREIRA, 1999, p. 112), outro agravante desse modelo € que muitas vezes pode
ser mal compreendido ao se considerar que para ser bom professor basta o dominio
da area de conhecimento especifico que se vai ensinar.

Sendo assim, a formacéao inicial ndo contempla, em sua totalidade, a real
necessidade do futuro professor, pois 0 conhecimento académico nao se aproxima
do cotidiano das escolas, o professor inicia sua carreira docente em uma instituicao
sem ter experenciado essa vivéncia durante sua formacéo inicial. Fortalecendo
Nosso pensamento sobre formacéo inicial, Pimenta (2012) nos alerta que

os cursos de formagédo, ao desenvolverem um curriculo formal com
conteudos e atividades de estagios distanciados da realidade das
escolas, numa perspectiva burocrética e cartorial que ndo da conta
de captar as contradi¢cdes presentes na pratica social de educar,
pouco tém contribuido para gestar uma nova identidade do
profissional docente (PIMENTA, 2012, p. 16-17).

Nessa perspectiva, o professor € visto como um técnico que vai por em
pratica os conhecimentos adquiridos em seu processo de formacao inicial, essa
visdo € errbnea tendo em vista que o professor ira se deparar com situacdes
inesperadas, peculiares, urgentes e inusitadas, aprender a lidar com essas
situacdes nem sempre € uma perspectiva trabalhada com os professores em sua
formacdo inicial.

Dai a necessidade de desenvolver uma logica de pensar a formacao,
alicercada nos contextos de trabalho, nas situacdes especificas da pratica docente,
nos saberes que vao sendo construidos com base na reflexdo critica sobre as
experiéncias vividas e na analise dos embates profissionais que ocorrem no local
de trabalho (PASSOS; ANDRE, 2016, p. 12). Dessa maneira, € preciso desenvolver
um olhar plural e pensar a formacéo de outra forma, considerando os saberes,
concepcdes, as experiéncias vividas pelos proprios professores, tendo em vista que

o professor é um profissional que analisa sua pratica, identifica os problemas
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vividos, compartilha suas duvidas com os colegas e procura encontrar solucoes.
Esse seria 0 cenario ideal, mas nem sempre ocorre na realidade.

Nesse contexto, a escola esta mais dinamica e a educacao cada vez mais
complexa, pois deixa de ser um local exclusivo onde se aprende o basico e se
reproduz o conhecimento dominante e passa a ter que lidar com questdes e
manifestacdes de vida em toda a sua complexidade. Nesse espaco de mudanca
estdo os professores que consequentemente também irdo mudar a medida que a
sociedade e a escola também mudam. Muitos sao os fatores que implicam nessa
mudanca, levando em consideracao o contexto em que a instituicdo educativa e os
professores estdo inseridos. Segundo Imbernén, a instituicAo educativa e a

profissdo docente desenvolvem-se em um contexto marcado por

- Um incremento acelerado e uma mudanca vertiginosa nas formas
adotadas pela comunidade social, no conhecimento cientifico e nos
produtos do pensamento, a cultura e a arte.

- Uma evolucéo acelerada da sociedade em suas estruturas
materiais, institucionais e formas de organizacdo e
convivéncia, modelos de familia, de producdo e de
distribuicdo, que tém reflexos na mudancga inevitavel das atuais
formas de pensar, sentir e agir das novas geragoes.

- Contextos sociais que condicionardo a educacao e refletirdo
uma série de conflitos. As enormes mudancas dos meios de
comunicacao e da tecnologia foram acompanhadas por profundas
transformacfes na vida institucional de muitas organizacdes e
abalaram a transmisséo do conhecimento e, portanto, também suas
instituicdes. O mito da sociedade da informacdo deixa muitas
pessoas totalmente desinformadas, ao passo que outras acumulam
o capital informativo em seu proprio beneficio e no de alguns
poucos.

- Uma analise da educacdo que jA ndo a considera patrimbdnio
exclusivo dos docentes e sim de toda a comunidade e dos meios
gue esta dispde, estabelecendo novos modelos relacionais e
participativos na préatica da educacéo (IMBERNON, 2011, p. 9-
10, grifos nossos).

Sendo assim, esse contexto diverso e complexo forca um novo pensamento
a respeito da escola, da funcédo e da formacéo do professor, bem como de todos
gue trabalham na educacéo. Os professores estédo inseridos em um contexto de
evolugcdo acelerada da sociedade e de suas estruturas, o contexto social e a
ideologia politica dos grupos dominantes condicionam a educa¢ao e 0S rumos que
ela toma, muitas vezes sendo gerador de conflitos. Podemos observar bem essa
relacdo ao analisarmos as mudancas que ocorreram na educacao profissional

integrada ao ensino médio, a partir do ano de 2008 no estado do Ceara, quando o
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contexto social e econdmico demandou um investimento consideravel em
educacao profissional, tendo em vista a necessidade de profissionais técnicos para
o desenvolvimento econémico do estado. Na época, foi atribuida a educacdo a
responsabilidade pelo ndo desenvolvimento econdmico do estado (CEARA,
PLANO INTEGRADO DE EDUCACAO PROFISSIONAL, 2008, p. 5), criando-se
estratégias onde a educacdo teria papel fundamental nessa nova ordem de
desenvolvimento econdmico.

Essa atribuicdo de responsabilidades a educacgédo pelo desenvolvimento
econdmico do estado partiu da premissa de que havia uma necessidade urgente
de se promover ac¢des voltadas para a qualificacdo profissional dos trabalhadores
e para a assisténcia técnica aos pequenos negoécios. A educacao profissional
tornou-se, nesse contexto, “uma variavel estratégica e endégena ao modelo de
desenvolvimento social e econdmico” (CEARA, PLANO INTEGRADO DE
EDUCACAO PROFISSIONAL, 2008, p. 13). A essa nova concep¢do de tratar a
educacdo, podemos considerar também os profissionais da educacéo,
principalmente os professores, que se viram inseridos em um contexto de educacao
em que a prioridade era formar profissionais para o mercado de trabalho, essa nova
vertente impactou diretamente em sua pratica e em sua formacao continuada
dentro das instituicdes de ensino profissional, as EEEP.

Novoa nos fala que “os professores sao funcionarios, mas de um tipo
particular, pois a sua agao esta impregnada de uma forte intencionalidade politica,
devido aos projetos e as finalidades sociais de que sdo portadores” (NOVOA, 1999,
p. 17), ratificamos que os professores tém sua acdo orientada pelo modelo
econdmico, social e politico vigente, ficando muitas vezes a margem de sua propria
autonomia.

No estado do Ceard, essa necesséaria demanda por profissionais técnicos e
essa nova forma de entender e planejar a educacédo estimularam uma redefinicdo
importante para o papel do gestor escolar e também dos professores das escolas
profissionais, a TESE orientada nas EEEP incentivou e fortaleceu novas
competéncias profissionais a partir de seu modelo de gestdo empresarial adequado
ao ambiente escolar. Em sintese, a nova era requer um profissional da educacao
diferente. Os professores estéo inseridos em um contexto complexo e diversificado
e a profissdo ja ndo é concebida como simples forma de transmitir contetdo.

Imberndén (2011) destaca que
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a profissdo ja ndo € a transmissdo de um conhecimento académico
ou a transformacdo do conhecimento comum do aluno em um
conhecimento académico. A profissdo exerce outras funcdes:
motivacao, luta contra a excluséo social, participacdo, animacéo de
grupos, relagdes com estruturas sociais, com a comunidade... E é
claro que tudo isso requer uma nova formacao: inicial e permanente
(IMBERNON, 2011, p. 14).

Dessa forma, os professores sdo chamados a responder a uma série de
demandas oriundas do contexto social para as quais ndo possuem formacéo,
aumentando assim as competéncias necessarias a sua atualizacdo. Repensar a
formacéao inicial e continuada a partir dessas novas demandas tem-se revelado
essencial para entendermos a pratica docente e pedagdgica escolar em seus
contextos. A formacao deve assumir um papel que supere 0 ensino e a mera
transmissdo de conteudos e se transforme na oportunidade de “criar espacos de
reflexdo e formacéo para que as pessoas aprendam e se adaptem para poder
conviver com a mudanca e a incerteza” (IMBERNON, 2011, p. 15).

Repensar a formacéo inicial ndo significa simplesmente mudar radicalmente
a prioridade para a pratica em detrimento da teoria, descuidando assim da
fundamentacéao teorica na formacao de professores, pois esses conhecimentos sédo
essenciais para a formacédo docente nos cursos de licenciatura. De acordo com
Pereira (1999)

O rompimento com 0 modelo que prioriza a teoria em detrimento da
pratica ndo pode significar a adocdo de esquemas que
supervalorizem a pratica e minimizem o papel da formagéo teorica.
Assim como nao basta o dominio de conteudos especificos ou
pedagdgicos para alguém se tornar um bom professor, também nao
é suficiente estar em contato apenas com a pratica para se garantir
uma formacdo docente de qualidade. Sabe-se que a pratica
pedagogica ndo é isenta de conhecimentos tedricos e que estes,
por sua vez, ganham novos significados quando diante da realidade
escolar. (PEREIRA, 1999, p. 114)

Sendo assim, acreditamos que a formacao docente deve ser pensada de
forma que haja predominéancia no equilibrio entre as disciplinas tedricas e as
vivéncias da pratica, ndo ha formacdo docente sem essa interacdo, pois os dois
vieses se completam e formam uma Unica pec¢a, se complementam para atingir o
gue realmente importa, que é a formacao de qualidade do futuro professor, que por

sua vez, se reflete no ensino. Infelizmente ndo € o que predomina em nossas
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escolas, podemos citar casos de professores ministrando aulas em disciplinas para
gue sequer sao formados, ou professores em séries que ndo condizem com sua
habilitacdo profissional, ou até mesmo professores que nao tiveram a devida
instrugdo em um curso de licenciatura, ministrando aulas em escolas. Essa
realidade € constante e os professores muitas vezes se encontram em situacdes
do cotidiano escolar que jamais pensaram enfrentar no momento de sua formacéao.

Seguindo por esse caminho, inquieta-nos o pensamento de que, se ha
dificuldades para os professores que tém sua formacgao inicial em cursos de
licenciatura, imagina o qudo cheio de duvidas sao aqueles profissionais bacharéis
e tecnologos que se deparam com uma sala de aula, com disciplinas a ministrar e
com o ambiente escolar totalmente diferente do visto e pensado em seu curso de
formacéo inicial. Muitos desses docentes se encontram na educagéo profissional,
muitos desses docentes se encontram em uma EEEP no estado do Ceard, tendo
gue lidar com situacbes adversas e contrarias a sua realidade académica, para
esses profissionais fica ainda mais urgente uma formacéo que os insira nos debates
pedagdgicos e didaticos, o que pode ser feito por meio da formacao continuada em
ambiente externo ou interno ao proprio contexto escolar.

Para nossa analise, as questfes iniciais do questionario feito aos
professores que atuam na EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque buscaram
delinear o perfil desses profissionais no que se refere a faixa etéaria, sexo, formacgéo
inicial e curso de formacao inicial, para que assim, ja pudéssemos ir vislumbrando
gquem sdo o0s sujeitos dessa pesquisa, inseridos em um contexto marcado pela
predominancia da formacédo profissional sobre a formacdo humana integral. Os
dados obtidos por meio de questionario aplicado a todos os professores em meados
de setembro do ano de 2017, podem ser analisados conforme os graficos a seguir
(Figuras 15, 16, 17 e 18).
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Figura 15 — Gréfico da Faixa etaria dos Professores que atuam na EEEP

Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.

Figura 16 — Gréfico indicando o sexo dos Professores que atuam na EEEP
Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.
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Figura 17 — Gréfico da Formacao Inicial dos Professores que atuam na EEEP

Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.

Figura 18 — Gréafico do Curso de Formacao Inicial dos Professores que atuam

na EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora

Analisando os gréaficos, podemos perceber que a equipe docente da EEEP
Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque € composta por professores que, em sua

maioria, tem entre 20 a 30 anos de idade, os demais professores possuem idade
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acima de 30 anos. Relacionando a faixa etaria dos professores com sua experiéncia
profissional, muitos desses professores tiveram sua primeira experiéncia como
profissional na EEEP, seu primeiro contato com a educacdo apds sua formacao
inicial foi com a educacéo profissional integrada ao ensino médio para alunos que
irlam se tornar técnicos no mundo do trabalho e em uma escola onde o modelo de
gestao é voltado totalmente para a obtencao de resultados por meio da filosofia da
tecnologia empresarial socioeducacional TESE, consideramos um grande desafio
para aqueles recém formados que iriam ter sua primeira experiéncia profissional.

Continuando nossa analise, do total de 31 professores que atuam na EEEP
Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque no ano de 2017, 13 professores sao do
sexo feminino e 18 professores sdo do sexo masculino, 0 que consideramos um
numero equilibrado para um grupo bastante heterogéneo. Sobre a formacéo inicial,
20 professores possuem licenciatura, o que néo significa necessariamente que seja
atualmente na area em que atua ou na disciplina que leciona, 09 professores tém
curso de bacharelado e 02 professores tém formagdo em um curso superior de
tecnologia. Todos esses professores atuam no ensino meédio, etapa final da
educacdo béasica, embora ndo tenham formacao especifica para ministrarem aulas,
tendo em vista que, do quadro geral de professores, 11 professores, no minimo,
nao tém licenciatura na disciplina que lecionam e precisam pedir autorizacao
temporaria*® para poder lecionar naquelas turmas e disciplinas. Esse requerimento
de autorizagdo temporaria por si s6 ja indica que o professor ndo tem licenciatura
naquela area ou disciplina, mas requer que seja concedido a ele autorizacao
temporaria para lecionar. Todos 0s anos 0s professores que estdo nessa situacao
necessitam dessa permissao para lecionar em uma das EEEP, como ja afirmamos
em topico anterior deste trabalho.

Como vimos, a formacéo inicial ndo da conta de formar professores para
esse ambiente escolar complexo, cheio de embates e lutas ideoldgicas e politicas,
por esse motivo, muitos professores ingressam na carreira sem saber o que tera

gue vivenciar diariamente nem saber como lidar com as diversas situacdes do

43 Nas EEEP tanto os professores que lecionam disciplinas que ndo s&o de sua area de formacéo,
guanto os professores que lecionam as disciplinas técnicas e possuem bacharelado ou curso
superior em tecnologia devem ter autorizagdo temporaria para lecionar na instituicdo, esse
requerimento deve ser solicitado pela instituicdo & Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educacdo — CREDE e s6 apo6s o parecer favoravel, o professor realmente pode lecionar a disciplina.
Ver anexo lll.
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cotidiano, sendo necessario investir mais tempo e estudos em uma formacao
continuada que podera ser na propria escola ou em cursos de pos-graduacéao.
Continuando nossa abordagem sobre formacdo docente, no proximo tdpico
apresentaremos reflexdes e analises sobre formagéo continuada de professores e
algumas consideracfes sobre o quadro docente da EEEP Francisca Neilyta
Carneiro Albuquergque quanto a formacéo continuada dos professores que atuam

nesta instituigao.

4.2 FORMACAO CONTINUADA DOS PROFESSORES

Considerando que a formacé&o inicial do professor é um processo de
descobrimento e redescobrimento complexo, 0 mesmo podemos dizer sobre a
formagéao continuada, que se assemelha em muito ao processo de formagao inicial,
pois, em ambos 0os momentos, 0 aprendizado € constante e o devir sempre traz
situacdes imprevisiveis, o que as diferencia € que a formacao continuada ocorre
guando o professor jA estd exercendo sua atividade profissional, ja encara a
realidade de uma sala de aula e ja vivencia todas as incertezas e percalgcos da
profissao.

Em qualquer proposta ou implementacédo de programa ou acao que envolva
a renovacdo da escola e das préaticas pedagdgicas, a formacao de professores,
principalmente a formagao continuada, passa a exercer papel central dentro das
discussoes, isso porque “qualquer possibilidade de éxito do processo que se
pretende mobilizar tem no/a professor/a em exercicio seu principal agente”
(CANDAU, 2011, p. 51). Dessa forma, para a implantacdo de qualquer proposta
pedagdgica que requeira novas posturas frente ao conhecimento, conduzindo a
uma renovacdo das praticas no processo ensino-aprendizagem, a formacao
continuada de professores assume um espaco de grande importancia
(PERRENOUD, 2000).

Comungamos com Pires (1991) ao afirmar que a formac&o continuada de
professores € a “formagéao recebida por formandos ja profissionalizados e com uma
vida ativa, tendo por base a adaptacdo continua a mudancas dos conhecimentos,
das técnicas e das conviccOes de trabalho, o melhoramento das suas qualificacdes

profissionais e, por conseguinte, a sua promogao profissional e social” (PIRES,
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1991, p. 143), indo ao encontro do pensamento da autora, Cruz (1991) destaca que

a formacéao continuada abrange

as atividades sisteméaticas de formacdo a que se dedicam o0s
professores e os chefes de estabelecimentos de ensino apds a sua
titularizagcdo profissional inicial, com vistas essencialmente a
melhorar os seus conhecimentos, as suas competéncias e as suas
atitudes profissionais, de modo a assegurar, com eficdcia a
formacgao dos alunos” (CRUZ, 1991, p. 155).

Sendo assim, a formacdo continuada de professores pode ser entendida
como uma formacao posterior & sua formacao inicial, em que os conhecimentos
adquiridos pelos professores que estdo atuando em sala de aula se complementam
e levam o professor a repensar, entender e aplicar esses conhecimentos em sua
pratica. Em outras palavras, a formacdo continuada esta presente em toda e
qgualquer atividade de formacé&o do professor que esta atuando em uma instituicao
de ensino, “incluindo-se ai os diversos cursos de especializagdo e extensdo
oferecidos pelas instituicdes de ensino superior e todas as atividades de formacao
propostas pelos diferentes sistemas de ensino” (NASCIMENTO, 2011, p. 70).

Sobre a tematica faremos uma breve andlise sobre as perspectivas que
permeiam a formacé&o continuada, que consiste na concepcao classica da formacao
continuada de professores e a maturacdo de uma nova perspectiva com tendéncias
atuais, cuja formacéo continuada € voltada para o professor reflexivo e tem como
espaco central a propria escola. Embora sejam caminhos diferentes, a preocupacéo
com a formacao continuada sempre esteve presente nos debates e nas acdes de
renovagdo pedagogica promovidas pelos sistemas de ensino a cada mudanca ou
necessidade de mudanca.

Na maioria dos projetos idealizados e realizados de formacao continuada,
podemos identificar caracteristicas da perspectiva classica, cuja proposta €&
promover a reciclagem dos professores, em que reciclar significa refazer o ciclo,

voltar e atualizar a formacdao recebida. De acordo com Candau (2011)

O professor, uma vez na atividade profissional, em determinados
momentos realiza atividades especificas, em geral, volta a
universidade para fazer cursos de diferentes niveis de
aperfeicoamento, especializagdo, poés-graduacdo, ndo sO pos-
graduacdo lato sensu, mas também strictu sensu. Outras
possibilidades de reciclagem podem ser a frequéncia de cursos
promovidos pelas proprias secretarias de educacdo e/ou a
participagdo em simp0sios, congressos, encontros orientados, de
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alguma forma, ao seu desenvolvimento profissional (CANDAU,
2011, p. 51, grifos da autora).

Dessa forma, podemos perceber que o professor busca atividades de
atualizacdo que, na sua grande maioria, ocorrem nas universidades. Essa
perspectiva de formacao continuada tem como caracteristica a predominancia das
universidades ou instituicdes conveniadas a elas como espaco de producao do
conhecimento. O professor sai de seu espaco profissional, onde ocorrem as
situacdes de sua pratica diaria, e busca em universidades/instituicbes de ensino
superior conhecimentos que possam complementar sua pratica. Espera que fora
do contexto escolar possa construir conhecimentos acerca de situacbes e
demandas cotidianas presentes na escola, o professor espera que fora do contexto
escolar se “prepare” melhor, se ‘recicle” e se “atualize” sobre questdes que
acontecem exatamente no ambiente escolar. Parece-nos contraditoria essa
relacdo, embora, seja esse 0 modelo habitual e predominante de formacéo
continuada dos professores.

Analisando essa perspectiva, Candau (2011) aponta que o modelo classico
€ comumente utilizado pelos diferentes sistemas de ensino, tanto em nivel estadual
quanto municipal, podendo assumir diferentes modalidades, conforme segue

- Universidades oferecem, em convénio com secretarias de
educacao, vagas nos seus cursos de graduacéo e licenciatura para
os professores em exercicio nas redes de 1° e 2° graus (...).

- Convénios para realizagdo de cursos especificos de
especializacdo elou aperfeicoamento sdo estabelecidos entre
instituicdbes universitarias e secretarias de educacdo para
reciclagem do corpo docente de respectivas redes de ensino. (...).
- Outra modalidade, semelhante as anteriormente assinaladas saos
0s cursos promovidos diretamente pelas secretarias de
educacdo e/ou Ministério de Educagdo, seja com carater
presencial ou a distancia. Em geral, nestes cursos também
colaboram profissionais vinculados a diferentes universidades.

- Ultimamente vem se desenvolvendo uma outra modalidade de
apoio as escolas, podendo incluir componentes de formagéo
continuada de professores sob o slogan: “adote uma escola”. Uma
universidade ou alguma empresa “adota” uma escola ou varias
escolas, geograficamente situadas em seu contexto, e estabelece
formas especificas de colaboracdo em diferentes aspectos. No
caso da universidade, procura favorecer que professores da/s
escola/s tenham com ela uma relacdo orgénica, voltada para seu
aperfeicoamento em servigco (CANDAU, 2011, p. 54, grifos nossos)

Nesse modelo classico ha uma verdadeira tendéncia em ofertar cursos em

parceria com universidades e instituicdes para que se possa aperfeicoar a equipe
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docente, geralmente esses cursos sdo planejados por uma equipe de formadores
gue selecionam o0s conteudos, material, atividades, entre outras acles
pedagdgicas, a fim de formar o professor naquilo que “acham” ser relevante para o
conhecimento docente em uma formacao continuada. Nessa perspectiva classica,
ndo ha espaco para pensar o trabalho docente em efetivo exercicio nem abordar
assuntos do cotidiano de forma que o professor seja o principal agente responsavel
pela construcdo do conhecimento, enfim, ndo ha espaco para a pratica reflexiva da
acao docente tendo em vista que os cursos de formacdo continuada, sob essa
perspectiva, tém a universidade como instituicdo responsavel pela producéo de
conhecimento e os professores como aqueles que irdo colocar em pratica os
conhecimentos adquiridos.

Sendo assim, os professores sdo motivados a voltar as instituicdes escolares
e se atualizarem em determinadas areas de conhecimento especifico ou na area
pedagogica. Os cursos ofertados por meio de convénios entre as secretarias de
educacao e as instituicdes universitarias podem ser realizados em regime normal,
de caréter presencial, ou a distancia, tendo diferentes estratégias de comunicagéo.
Uma tendéncia crescente no momento atual é o grande interesse pelos cursos a
distancia e varias universidades ja estdo ofertando cursos de aperfeicoamento de
professores nesta modalidade, ndo sé para a rede publica, mas também para a
rede particular de ensino.

Uma das inquietacdes concernentes a essa perspectiva classica da
formacéo de professores diz respeito ao conhecimento. Ora, “se o conhecimento &
um processo continuo de construcdo, é construgdo, desconstrucao e reconstrucao,
estes processos também nao se déo na pratica pedagogica cotidiana reflexiva e
critica?” (CANDAU, 2011, p. 54) Se tratamos da formagdo continuada de
professores, entdo por que nao incluir uma formacédo que contemple espacos e
momentos de reflexdo e discussdo da pratica docente? Por que ndo envolver 0s
verdadeiros interessados nessas discussfes? A profisséo se faz na pratica, o saber
docente amadurece na pratica, entdo por que ndo dar a devida importancia aos
agentes responsaveis pela aplicabilidade dos conhecimentos na prética cotidiana?
Se a formacdo € um ato de devir e estamos sempre nos formando e nos
reformando, por que equipes alheias ao que acontece no chdo da escola devem
orientar o que € realmente relevante ou ndo para a atuacao dos professores? O

professor € um profissional que analisa sua pratica, identifica os problemas vividos,
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compartilha suas davidas com os colegas e procura encontrar solu¢des. Sendo o
professor um construtor de sentidos, a formacao docente deve ser pensada por ele
e para ele.

Sendo assim, a formacédo docente ndo pode causar desmotivacdo, mas
estimular a reflexéo intelectual e profissional que contribui para seu trabalho e sua
formacéo. O professor precisa sentir-se e tornar-se ativo para poder se perceber
como um profissional autbnomo em seu processo de desenvolvimento. De acordo
com Imbernoén (2011), “para ser um profissional € preciso ter autonomia, ou seja,
poder tomar decisdes sobre os problemas profissionais da pratica” (IMBERNON,
2011, p. 13). Nesse contexto, a formacgéao continuada assume um papel que vai
além da simples atualizacao cientifica, pedagogica e didatica, para se transformar
na possibilidade de criar espacgos de participagao, reflexdo e formacgao para que 0s
professores possam ser estimulados criticamente a refletir sobre sua pratica bem
como sobre sua profissdo docente.

Nesse sentido e contrapondo-se a concepcao classica, novos pensamentos
foram aflorando a respeito da formacdo continuada, 0os quais oportunizaram
reflexdes e pesquisas sobre a construcdo de uma nova concepcao de formacao

continuada que na tendéncia reflexiva configura-se como uma

politica de valorizacdo do desenvolvimento pessoal-profissional
dos professores e das instituicbes escolares, uma vez que supde
condi¢cbes de trabalho propiciadoras da formacdo continua de
professores, no local de trabalho, em redes de autoformagéo, e em
parceria com outras instituicdes de formagéo (PIMENTA, 2012, p.
35, grifos da autora).

Seguindo essa tendéncia e em relacéo ao percurso de construcdo de uma
nova formacdo continuada de professores, Candau (2011) nos aponta trés
vertentes pelas quais os rumos de investigagdo estdo cada vez mais sendo
considerados pelos profissionais de educacédo. Busca-se assim, repensar a

formacédo continuada tendo como base as seguintes consideracées

- O locus da formacao a ser privilegiado € a propria escola; isto é,
€ preciso deslocar o locus da formacgao continuada de professores
da universidade para a prépria escola de 1° e 2° graus.

- Todo processo de formacdo continuada tem que ter como
referéncia fundamental o saber docente, o reconhecimento e a
valorizagdo do saber docente.

- Para um adequado desenvolvimento da formacéo continuada é
necessario ter presente as diferentes etapas do desenvolvimento
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profissional do magistério; ndo se pode tratar do mesmo modo o
professor em fase inicial do exercicio profissional, aquele que ja
conquistou uma ampla experiéncia pedagogica e aquele que ja esta
situado em relagéo a aposentadoria; os problemas, necessidades
e desafios sdo diferentes, e 0s processos de formacao continuada
ndo podem ignorar esta realidade promovendo situacdes
homogéneas e padronizadas, sem levar em consideragdo as
diferentes etapas do desenvolvimento profissional (CANDAU,
2011, p. 55-56, grifos da autora).

Portanto, novas formas de perceber a formacéo de professores devem levar
em consideracao que o dia a dia na escola € o local de formacéo. Nesse espaco, 0
professor aprimora sua formag&o e vivencia situacdes adversas, considerar a
escola como espaco de formagdo continuada rompe com o modelo classico de
formacéo continuada, em que as instituicdes e universidades eram o local central
da formacéo, para assim, construir uma nova perspectiva. E importante considerar
gue estar na escola ndo basta para formar-se na escola, € imprescindivel que a
pratica seja uma pratica reflexiva capaz de identificar os problemas e resolvé-los.
Reconhecer a escola como espaco principal de formacdo continuada implica em
oportunizar varias experiéncias onde os professores possam articular o0s
componentes formativos com as reais situacdes do cotidiano. Nessa perspectiva,

Candau (2011) afirma que

Trata-se de trabalhar com o corpo docente de uma determinada
instituicdo, favorecendo processos coletivos de reflexdo e
intervengao na pratica pedagoégica concreta, de oferecer espagos e
tempos institucionalizados nessa perspectiva, de criar sistemas de
incentivos a sistematizacdo das praticas pedagégicas dos
professores e a sua socializacdo, de ressituar o trabalho de
supervisdo/orientacdo pedagogica nessa perspectiva (CANDAU,
2011, p. 58).

Vimos que considerar a formacéo continuada dos professores em seu local
de trabalho, no espaco do ambiente escolar tem uma maior possibilidade de
vislumbrar as necessidades reais dos professores, dos problemas do seu dia a dia
e favorece ainda os processos de pesquisa-acao.

Sobre a valorizacao do saber docente, Tardif (2014) considera que o saber
dos professores ndo se resume a um conjunto de conteddos cognitivos pronto e
acabado, mas sim a “um processo em constru¢do ao longo de uma carreira
profissional na qual o professor aprende progressivamente a dominar seu ambiente

de trabalho, a0 mesmo tempo em que se insere nele e o interioriza por meio de
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regras de acdo que se tornam parte integrante de sua consciéncia pratica’
(TARDIF, 2014, p. 14), ou seja, o saber docente esta na interacdo entre saberes
oriundos da sociedade, do ambiente, dos pares, das universidades. Nessa
perspectiva, a formacdo continuada parte da investigacdo dos saberes dos
professores, na construcdo e reconstrucao de saberes especificos dos professores
e das relacbes que estes profissionais estabelecem entre os saberes construidos
no cotidiano escolar e as ciéncias da educacéao.

Candau (2011) afirma ainda que é “fundamental ressaltar a importancia do
reconhecimento e valorizagdo do saber docente no ambito das praticas de
formacéao continuada, de modo especial os saberes da experiéncia, nacleo vital do
saber docente, e a partir do qual o professor dialoga com as disciplinas e os saberes
curriculares. Os saberes da experiéncia se fundam no trabalho cotidiano e no
conhecimento de seu meio” (CANDAU, 2011, p. 59). Os professores constroem
diariamente seus saberes seja por meio da vivéncia em sala de aula, com o contato
com os alunos, discussdo e compartilhamento de ideias com 0s seus pares, todas
essas acgoes implicam na maturacéo dos saberes adquiridos pelos docentes em
sua experiéncia, esses saberes devem ser reconhecidos e valorizados na formacéao
continuada docente, pois, a partir de situacdes vividas pode-se pensar em solucdes
ou até mesmo ressignificar acdes concretas do dia a dia. Muitos professores iniciam
sua experiéncia docente sem ter vivenciado situacdes reais em sua formacao
inicial, e sera no ch@o da escola, no dia a dia, que ele ir4 refletir sobre sua pratica,
gue ele ira trocar informacdes com seus pares, que ele ira construir esses saberes
e amadurecer na profissdo, € uma formacéo permanente diante de um contexto de
mudancas e incertezas. E por meio desses “saberes que os professores julgam a
formagao que adquiriram, a pertinéncia ou o realismo dos planos e das reformas
gue lhes séo propostas e concebem os modelos de exceléncia profissional’
(CANDAU, 2011, p. 59).

Por fim, o desenvolvimento de uma formacgédo continuada que preze pela
tendéncia reflexiva deve considerar as diferentes etapas do desenvolvimento
profissional do magistério, que consiste na reflexdo sobre o ciclo de vida dos
professores. Nessa perspectiva, temos as contribuicdes de Hubermann, que voltou
suas pesquisas para o ciclo de vida profissional dos professores. Segundo o autor,
h&a varias formas de estruturar esse ciclo, todavia, parte do pressuposto de uma

perspectiva classica, a da carreira. Para o autor, o conceito de carreira
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Em primeiro lugar, permite comparar pessoas no exercicio de
diferentes profissdes. Depois, € mais focalizado, mais restrito que
o estudo da “vida” de uma série de individuos. Por outro lado, e isso
€ importante, comporta uma abordagem a um tempo psicolégica e
sociologica, trata-se com efeito de estudar o percurso de uma
pessoa numa organizacao (ou numa série de organizacdes) e bem
assim de compreender como as caracteristicas dessa pessoa
exercem influéncia sobre a organizacdo e sdo ao mesmo tempo,
influenciadas por ela (HUBERMANN, 1995, p. 38, grifos do autor)

O autor trata principalmente da carreira pedagogica, ou seja, a carreira dos
professores que ao longo de suas experiéncias de vida passaram por situacdes em
sala de aula que os fizeram ainda mais professores. Hubermann reconhece cinco
etapas do ciclo de vida dos professores, que ndo devem ser vistas nem pensadas
de forma fechada e sequencial, mas sim consideradas de forma dialética.

As cinco etapas identificadas sdo: a etapa da entrada na carreira, ou seja, 0
contato inicial com as situacdes de sala de aula, essa etapa tem a caracteristica da
sobrevivéncia e da descoberta, sobrevivéncia referente a experiéncia inicial com a
complexidade da profisséo e neste momento o professor pode se questionar: € iSso
mesmo que quero? Aguento a profissdo? E uma etapa de descoberta porque é o
momento de entusiasmo com a profissdao, quando o professor comeca a se
compreender como docente e descobrir e se descobrir na profissdo; a etapa de
estabilizacao € quando o professor se reconhece como profissional e desenvolve o
sentimento de seguranca. A estabilizacdo no ensino tem a tendéncia de
desenvolver no professor o sentimento de pertenca a um grupo profissional, bem
como de independéncia. Para Hubermann (1995), “a estabilizacdo precede
ligeiramente ou acompanha um sentimento de competéncia pedagogica crescente.
(...), evocam um sentimento de confianca e conforto, associado a uma maior
descentracdo: as pessoas preocupam-se menos consigo proprias e mais com 0s
objetivos didaticos” (HUBERMANN, 1995, p. 40). A terceira etapa refere-se a fase
de diversificacdo, quando os professores passam por um momento de
experimentacao, diversificando o material didatico, os modos de avaliagéo, a forma
de agrupar os alunos, entre outros, pois nessa etapa o professor se sente confiante
e, de certa forma, estabilizado para diversificar acdes e atividades em sala de aula.
A quarta etapa se mostra como o momento de serenidade e distanciamento afetivo
ou pode se mostrar como uma etapa de conservadorismo e lamentacfes. Na etapa

gue tende a serenidade e distanciamento percebe-se que € o momento em que 0s
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professores se mostram menos sensiveis aos julgamentos dos alunos, gestores,
colegas, e a um nivel de aceitagcdo como ele realmente € e ndo da forma como
gostariam que ele fosse, verificou-se essa tendéncia em professores mais velhos,
pois “o distanciamento afetivo entre os professores mais velhos e os seus jovens
alunos pode provir, em parte, da sua pertenca a geracdes diferentes e, portanto,
das suas diferentes “subculturas”, entre as quais o dialogo é facil” (HUBERMANN,
1995, p. 45, grifos do autor), por outro lado, quando se tem um quadro de
conservadorismo e lamentac¢fes, ha muitas reclamacdes por parte dos professores
sobre a evolucao dos alunos, a quantidade de indisciplina, alunos desmotivados,
ou uma tendéncia a aceitar a ideia de que as modificacdes educacionais raramente
conduzem melhorias no sistema. Por fim, a ultima etapa € reconhecida como
desinvestimento, que consiste em um sentimento de recuo e de interiorizagdo no
final da carreira profissional, neste perfil, predomina o grupo de professores que ja
estd no fim da carreira, essa fase pode ser compreendida como uma fase de
desprendimento em fim de carreira.

Nesse contexto, podemos perceber que a formagdo continuada de
professores é bem mais complexa e rica de elementos do que se costuma conceber
na perspectiva classica, o professor € um agente ativo de construcdo e
reconstrucdo de sua pratica, e deve ser pensado como ponto central nas
discussdes que envolvem a formacéo continuada de professores. E importante que
0s sistemas de ensino compreendam essa complexidade para que a formacéo
continuada seja efetivamente significativa para a atuacdo profissional docente.
Muitas instituicGes que tém seu projeto politico pedagdgico voltado para sistemas
de ensino fechados e pré-determinados pela ideologia de grupos dominantes néo
levam em consideracdo nem o saber docente adquirido pela experiéncia nem a
propria escola como espaco de reflexdo e fortalecimento da autonomia do
professor.

Apoés nossas reflexdes acerca da formacdo continuada de professores e
dando continuidade as nossas analises, levantamos dados sobre a formacéo
continuada do grupo de professores que atuam na EEEP Francisca Neilyta
Carneiro Albugquerque para que pudéssemos analisar a formacao continuada dos
docentes sob as perspectivas aqui tratadas. As questdes da pesquisa trataram
sobre a formagé&o continuada dos professores bem como seus respectivos cursos

e instituicdo, conforme podemos ver nos graficos (Figuras 19, 20 e 21) a seguir.
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Figura 19 — Gréfico da Formacéo Continuada dos Professores que atuam na

EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuguerque
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.

Figura 20 — Gréfico dos Cursos de Formacao Continuada dos Professores

gue atuam na EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuguerque
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.



135

Analisando os graficos 19 e 21 sobre a formacéao continuada dos professores
da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque podemos observar que 22
professores, equivalente a 71% da equipe docente, fizeram algum curso de
formacado continuada, dentre os cursos predominam aqueles em nivel latu sensu,
0s quais sao diversificados, variando entre cursos que contemplam a area da
educacado e cursos de areas bem especificas da formacéao inicial do professor.
Observamos que dos cursos de formacao continuada feito pelos professores, 58%
séo cursos voltados para a area da educacédo e 42% sao cursos bem especificos
na area da formacao inicial dos professores bacharéis e tecndélogos, o que nos
mostra que, embora estes profissionais estejam atuando na area da educacéo,
ainda nao tiveram contato com cursos de pés-graduacéo da area educacional.

Muitos professores fazem uma poés-graduacdo como forma de obter
pontuagbes ou ascensdes funcionais que nao teriam se tivessem apenas a
formacédo inicial, ja que para algumas sele¢cdes ou, no caso dos professores
técnicos do estado do Ceard, para aumento em pecunia do valor de sua hora aula,
titulos obtidos por meio de cursos de poés-graduacdo contam como fatores
determinantes. Essa situacdo ndo se apresenta como regra, mas ha casos em que

se aplica para esses fins.

Figura 21 — Grafico da Instituicdo dos Cursos de Formacao Continuada dos

Professores que atuam na EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.
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Analisando o grafico 21, um dado que nos chamou bastante atencdo diz
respeito a instituicdo onde os professores fizeram seu curso de pdés-graduacao,
percebemos que sao instituicbes variadas, predominantemente privadas. Nao
identificamos nenhuma instituicdo ou curso que tenha sido ofertado em convénio
com a rede de ensino nem com a escola em que o profissional atua, esse dado nos
leva a questionar o que os sistemas de ensino entendem por valorizagcdo docente
e incentivo a formagé&o continuada. Esses sistemas realmente esto oportunizando
a formacao do professor? Por meio de quais agbes os professores que atuam na
rede estadual estdo efetivamente inseridos em momentos ou espacos de
formacao? E sendo mais especificos ainda, por meio de quais a¢cdes 0s professores
gue atuam na rede estadual de educacao profissional estéo efetivamente inseridos
em momentos ou espacgos de formacdo? Como se da a formacao continuada dos
professores na EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuguerque?

Partindo de nossas analises quanto as concepcdes de formacgéo continuada,
vimos que a concepc¢do classica estd dando lugar a uma nova concepcdo de
formagédo continuada, em que o professor tem papel central em sua formacéo
profissional, tendo como bases: a propria escola como espaco da formacao, o saber
docente como referéncia fundamental para a formacdo e para um adequado
desenvolvimento da formacdo continuada e a necessidade de considerar as
diferentes etapas do desenvolvimento.

De posse dessa compreensdo, iremos analisar, no préximo tépico, a
formacdo para a Tecnologia Empresarial Socioeducacional — TESE, direcionada
aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque sob o olhar
dessa nova perspectiva de formacdo continuada. Partimos de algumas
inquietacdes: A formacdo da TESE recebida pelos professores trata o professor
como agente central na construcdo de seu conhecimento? A formacdo TESE
estimula a autonomia profissional e a valorizacdo dos saberes docentes? Como se
da e quais sdo os objetivos dessa formacao? Como a formacédo contribui com o

trabalho docente?
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4.3 FORMACAO PARA A TESE: FORMACAO PARA REFLEXAO OU FORMACAO
PARA REPRODUCAO?

Sendo a formacéo profissional um processo em construgao e considerando
gue o conhecimento sempre se renova de acordo com as experiéncias e
circunstancias, ndo temos a pretensao de dar respostas prontas e corretas a todos
0S NOSs0S questionamentos, nosso objetivo é proporcionar o debate e a reflexao
provocando novas questdes, olhares diferentes e a abertura de outros caminhos
para a reflexdo e o desenvolvimento de novos processos de formacéo continuada.

Desde 2008 o estado do Ceara vem expandindo sua oferta em educacao
profissional integrada ao ensino médio. No primeiro ano de implementacdo dessa
politica educacional funcionaram 25 escolas de educacao profissional, em 2016 a
guantidade total de escolas de educacao profissional em funcionamento é de 115
escolas com matricula inicial de 48.198 estudantes, dentre as 115 escolas
inauguradas e em funcionamento, esta o locus de nossa pesquisa.

Como vimos em uma breve apresentacéo da instituicdo no tépico anterior, a
EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque, situada na cidade de Massapé, no
Estado do Cear4, foi a 742 escola estadual de educacao profissional inaugurada a
partir da Lei Estadual N° 14.273. Foi inaugurada em 18 de junho de 2011 e ofertou
inicialmente, em 2012, os cursos técnicos em Agronegécio, Eletromecéanica,
Mineracéo e Redes de Computadores. Anualmente, cada curso oferece 45 vagas
e os alunos cursam as trés séries do ensino médio, no ultimo semestre do terceiro
ano, cumprem a carga horaria obrigatéria destinada ao estagio, quando podem por
em pratica os conhecimentos adquiridos durantes os anos iniciais, bem como
vivenciar a experiéncia do mundo do trabalho em seus aspectos praticos e
interpessoais, por meio da convivéncia com os colegas de trabalho na instituicao
concedente®4.

Apoés dois anos de funcionamento, a escola passou a ofertar, em 2013, o
curso técnico em Enfermagem substituindo o curso técnico em Mineragdo que, por

guestdes de viabilidade, formou apenas uma turma em 2014. Em 2016 iniciaram 0s

44 Empresas concedentes de estagio sdo empresas que recebem alunos/estagiarios das EEEP a
fim de proporcionar o desenvolvimento de competéncias da atividade profissional do curso técnico
que o aluno esta cursando. Os alunos em campo de estagio sdo assistidos por um professor
orientador e supervisionados por um responsavel designado diretamente pela empresa concedente.
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cursos técnicos em Financas e em Informatica, substituindo o curso técnico em
Agronegocio e técnico em Redes de Computadores, respectivamente. Atualmente
a escola oferta os cursos técnicos em Agronegocio, Eletromecanica, Enfermagem,
Financas, Informatica e Redes de Computadores.

A matriz curricular®® de cada curso contempla as seguintes areas de
aprendizagem: formacéao geral com disciplinas da base nacional comum, formacé&o
profissional, com disciplinas relacionadas a cada um dos cursos técnicos
desenvolvidos e atividades complementares, com conteudos diversificados
voltados para a formacdo cidada dos alunos tanto no campo pessoal como
profissional, ou seja, independente da escolha profissional do aluno, todos tém
acesso ao conteudo da formacéo geral e das atividades complementares, o que
diferencia o curriculo sao as disciplinas da formacéo profissional, que mudam de
acordo com o curso técnico escolhido.

Como vimos no capitulo 3 dessa dissertacdo, o processo de selecdo de
professores da base comum, que sdo as disciplinas propedéuticas e da base
diversificada*® para atuar em uma EEEP é regulamentado pela Lei n°® 14.273/08,
gue orienta como a lotacao de docentes nas EEEP deve acontecer. O Artigo 3° da
referida lei determina que a lotacdo dependera de aprovacdo em selecéo especifica
simplificada, conforme estabelecido em edital.

Sobre os professores selecionados para atuarem no ano letivo de 2017, os
gréficos (Figuras 22, 23,24 e 25), nos mostram como se deu a forma de ingresso,
h& quanto tempo os professores sdo docentes na EEEP Francisca Neilyta Carneiro

Albuquerque, bem como regime de trabalho e vinculo com a instituicao.

45 Ver Anexo I.

46 A parte diversificada na matriz curricular de cada curso técnico é composta pelas disciplinas de
Horério de Estudo, Projeto de Vida, Oficina de Redacao, Empreendedorismo, Formacgédo para a
Cidadania, Inglés Técnico, Projetos Interdisciplinares, Mundo do Trabalho e Preparagéo e Avaliagao
da Pratica de Estagio, a carga horaria semestral varia de acordo com o curso. Para exemplificacéo,
no Anexo | consta a matriz curricular do curso técnico em Informatica onde podemos ver as
disciplinas que fazem parte da formacéo geral, formacéo profissional e parte diversificada.
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Figura 22 — Grafico da Forma de ingresso na EEEP Francisca Neilyta
Carneiro Albuquerque
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro
Albuquerque.
Elaborado pela autora.

Observamos, no Grafico da figura 22, que todos os professores participaram
de um processo de selecéo, exceto 01 professor que nao respondeu, ou seja, em
algum momento os professores tiveram contato com a formacao da TESE, tendo
em vista que ela é ofertada aos professores durante as fases do processo seletivo
e posteriormente na jornada pedagoégica que acontece todo ano antes de iniciar as

aulas do ano letivo.
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Figura 23 — Gréfico do Tempo de atuacdo docente na EEEP Francisca
Neilyta Carneiro Albuquerque
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.

Figura 24 — Gréfico do Vinculo profissional com a EEEP Francisca Neilyta
Carneiro Albuquerque
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.

O grafico da figura 23 nos informa que maioria dos professores atuam ha
mais de 02 anos na EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque, o que
representa 71% da equipe docente e 29% dos professores atuam a menos de 01
ano na instituicdo. Ainda verificamos, com base no Grafico da figura 24, que de 31
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professores, apenas 05 sdo professores efetivos, 15 professores tém vinculos de
contrato temporario e 11 professores tém contrato regido pela CLT, essa
diferenciacdo quanto ao vinculo pode ocasionar desmotivagdo e sentimento de

instabilidade na carreira.
Figura 25 — Grafico da carga horaria na EEEP Francisca Neilyta Carneiro
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.

O Gréfico da figura 25 traz informacdes sobre a carga horaria docente. Nele
podemos observar que, do total de 31 professores, 04 tém carga horaria de 20
horas semanais, 22 professores tém carga horaria de 40 horas semanais e 05
professores tém cargas horérias variadas, tendo em vista que sdo professores das
disciplinas técnicas e seu contrato e carga horaria variam de acordo com a
necessidade do curso e das disciplinas ofertadas em cada semestre.

Ainda sobre o processo de selecao de professores para 0 ano letivo de 2017,
analisamos o edital de dezembro de 2016*’ e observamos que poderiam concorrer

47 Edital n°® 001/2017 EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuguerque, Massapé, 29 de dezembro

de 2016. Disponivel em
http://www.crede06.seduc.ce.gov.br/index.php/component/content/article/14-sessao-de-
noticias/lista-de-noticias/2306-selecao-simplificada-ed-01-2017-ensino-medio-para-a-eeep-
francisca-neilyta-carneiro-albuquergue



http://www.crede06.seduc.ce.gov.br/index.php/component/content/article/14-sessao-de-noticias/lista-de-noticias/2306-selecao-simplificada-ed-01-2017-ensino-medio-para-a-eeep-francisca-neilyta-carneiro-albuquerque
http://www.crede06.seduc.ce.gov.br/index.php/component/content/article/14-sessao-de-noticias/lista-de-noticias/2306-selecao-simplificada-ed-01-2017-ensino-medio-para-a-eeep-francisca-neilyta-carneiro-albuquerque
http://www.crede06.seduc.ce.gov.br/index.php/component/content/article/14-sessao-de-noticias/lista-de-noticias/2306-selecao-simplificada-ed-01-2017-ensino-medio-para-a-eeep-francisca-neilyta-carneiro-albuquerque
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a uma vaga para as disciplinas previstas no edital, exclusivamente o professor
efetivo, em estagio probatorio ou néo, e o professor selecionado, nos termos de Lei
Complementar. A selecédo foi realizada sob a execugéao da respectiva instituicao,
abrangendo avalia¢des situacionais de competéncias especificas sobre 0 modelo
de gestdo e a proposta pedagogica, composta por duas fases, a primeira seria
comprovacdo de experiéncia por meio de analise curricular e a segunda fase
constituiria em um seminario presencial e entrevista ao candidato sobre o modelo
de gestdo da Tecnologia Empresarial Socioeducacional TESE, ambas de carater
eliminatorio e classificatorio.

A imersédo dos professores a filosofia de gestdo empresarial denominada de
TESE ja comeca no préprio momento da selecdo, pois os professores além de
passar pela analise curricular devem participar de uma formacao, na modalidade
de seminario sobre a TESE. A ndo participagcdo do seminério ja exclui
automaticamente o candidato e, apds o seminario, todos os candidatos passam por
uma entrevista onde seréo abordados conteudos relativos a TESE.

O seminéario da TESE consiste em apresentar ao candidato as linhas que
orientam a proposta e gestéo de politicas educacionais desenvolvidas nas EEEP e
0s principais temas abordados s&do os principios e conceitos fundamentais da
TESE, o ciclo PDCA*8, que é muito utilizado no campo empresarial e se aplica a
EEEP, pois é um dos métodos de gestdo que visa controlar e conseguir resultados
eficazes e confidveis nas atividades de uma organizacao; o Macroplanejamento,
que consiste em apresentar o ciclo de planejamento e os instrumentais que serao
utilizados ao longo do ano letivo, que sdo: Plano de Acado, Programa de Acéo,
Regimento Escolar, Plano de Curso, Proposta Pedagdgica — PPP - e Guia de
Aprendizagem, a Operacionalizagao e algumas recomendacdes para 0s pretensos
candidatos a professores. O seminario da TESE como etapa do processo de
selecdo ja destaca para os professores a proposta da escola e a dindmica da
instituicdo, € um momento em que os professores recebem informagdes de um
sistema ja pronto e em funcionamento, pensado para a obtencdo dos resultados,
gue exige que o professor desenvolva uma postura e se adeque aquele modelo de

gestao.

48 O ciclo PDCA (Plan/Do/Check/Act) é um dos métodos de gestdo que visa controlar e conseguir
resultados eficazes e confiaveis nas atividades de uma organizacao. O ciclo PDCA destaca quatro
importantes etapas: Plan (Planejar), Do (Executar), Check (Verificar, Avaliar) e Act (Agir).
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Dentro desse contexto, os professores passam por essa formacéo
continuada, que, por sua vez, € um conjunto amplo e, dentro desse conjunto,
destacamos a formacdo em servico, que se caracteriza pelas atividades de
formagédo continuada que se realizam no local de trabalho e s&o geridas pela
instituicdo ou por instancias superiores dos sistemas de ensino. Quando a formacao
em servico € concebida dentro de uma perspectiva metodologica, normalmente
suas acdes estdo voltadas mais para os interesses do sistema que para a
valorizagdo pessoal e social dos professores, € o caso do seminario da TESE, que
visa unicamente a obtengdo de conhecimentos e a compreensdo do modelo
gerencial de que os professores fardo parte caso passem no processo seletivo.

Nascimento (2011) nos fala que

A concepc¢ao de que um projeto de formacdo de professores ndo
pode visar unicamente a aquisicdo de conhecimentos, mas também
ao desenvolvimento do professor quanto ao conhecimento de si
proprio e da realidade, implica necessariamente numa agao
prolongada, baseada numa reflex&o continua e coletiva sobre todas
as questdes que atingem o trabalho pedagdgico (NASCIMENTO,
2011, p. 78).

Contrapondo-se ao pensamento acima, a formacdo da TESE normalmente
€ limitada no tempo e na maior parte do tempo € de natureza pontual, ou seja, uma
filosofia de gestdo que deve ser passada para os professores, que por sua vez,
devem compreender e se apropriar de seus conceitos para que assim se ponha em
pratica o que a tecnologia empresarial socioeducacional determina que seja
adequado para a obtencdo de resultados eficazes. Nascimento (2011)
complementa afirmando que

Tanto os pacotes de treinamento organizados, com frequéncia,
pelos sistemas de ensino para divulgarem suas propostas
educacionais, quanto os encontros de professores, oficinas,
laboratorios, etc., costumam ser pensados e organizados
previamente, por uma instancia exterior, a partir de uma légica de
racionalidade cientifica e técnica, objetivando a transmissdo de
saberes dos formadores para os formandos (NASCIMENTO, 2011,
p. 78, grifos nossos).

O que percebemos que € os sistemas de ensino, especificamente a rede
estadual do Ceara, no caso da politica publica voltada para a implementacéo e
expansdo da educacdo profissional integrada ao ensino médio, desenvolveu

praticas de formacdo continuada em servigco inspiradas na necessidade de
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introduzir novos métodos de ensino e gerenciamento escolar bem como divulgar as
orientacdes constantes no modelo de gestdo empresarial socioeducacional. Indo
ao encontro de nossas observagdes, Nascimento (2011) afirma que “é possivel
constatar que a reciclagem e o aperfeicoamento dos professores tém sido
encarados pelo Estado, e ndo s6 em nosso pais, como o meio mais facil de
divulgacéo das politicas educativas” (NASCIMENTO, 2011, p. 79, grifos nossos).

Quanto a formacao da TESE recebida pelos professores da EEEP Francisca
Neilyta Carneiro Albuquerque, ha dados que sdo bastante relevantes, conforme as

figuras (Gréficos 26 a 31) a seqguir.
Figura 26 — Grafico do quantitativo de Professores que ao iniciarem na EEEP
Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque participaram da formacédo TESE
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.
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Figura 27 — Grafico que indica o momento em que o0s Professores

participaram da formacéo da TESE
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.

Como ja& mencionado, ao participar da selecdo para ingresso no corpo
docente de uma EEEP no estado do Ceara, os candidatos no processo seletivo
passam pelo seminario da TESE, onde recebem instrucdes e orientacdes sobre a
tecnologia empresarial socioeducacional, do total de 31 professores atuantes na
EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuguerque, 22 informaram que ao iniciar suas
atividades da EEEP tiveram a formacéo da TESE, conforme podemos observar na
figura 26. Na figura 27, os professores informaram em qual momento eles
participaram dessa formacao, sendo que 16 participaram no semindério do processo
seletivo, o que corresponde a 52% do total de professores, por outro lado, 10
professores informaram que tiveram essa formacdo no momento da Jornada
Pedagogica, o que corresponde a 32% da equipe docente, 01 professor informou
gue participou da formacédo da TESE na formacdo semanal, 03 professores néo
participaram e 01 professor ndo respondeu, o que equivale a 3%, 10% e 3%,

respectivamente.



146

Figura 28 — Grafico que indica em qual ano os Professores participaram da

formacédo da TESE na EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque

16 15
14
12
10 9
8
7
6

: ||||

. 1IN

2012 2013 2014 2015 2016 2017

-]

(<]

»

N

Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.

Observamos que a maioria dos professores participou da formacéo da TESE
no ano de 2017, 15 professores de um total de 31, o que equivale a 48% da equipe
docente. A cada ano, os professores participam da formagédo da TESE, podendo
ocorrer de um mesmo professor que participou no ano de 2016, participar no ano
de 2017 também, tendo em vista que o0s professores temporarios tém que participar
da selecao anualmente para continuar atuando na EEEP. Quanto aos professores
efetivos, eles so participam do processo seletivo e consequentemente da formacgéo
da TESE apenas no seu primeiro ano de ingresso, tendo em vista que ap6s sua
lotac&o ser efetivada em uma EEEP nao ha necessidade de participar das seleces
anualmente, caso queira uma remocdo para outra EEEP devera passar pelo
mesmo procedimento na escola pretensa, ou seja, cumprir todas as etapas do

processo seletivo.



147

Figura 29 — Grafico do quantitativo de Professores que responderam como
o conhecimento adquirido na formacéo da TESE contribuiu efetivamente para sua

pratica docente

18
16

16

14
12
10

o N » O ©®

Aplicavel

Pouco Aplicavel
Inaplicavel

(<)
(<)
Nao participei - w
N&o responderam - »

Totalmente Aplicavel
Parcialmente Aplicavel . N

Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.

Elaborado pela autora.

Do total de professores que responderam o questionario, 6 (19%)
informaram que o conhecimento adquirido na formacdo da TESE foi totalmente
aplicavel em sua pratica docente, 16 (52%) professores afirmaram que o
conhecimento foi aplicavel e 2 (6%) professores responderam que o conhecimento
foi parcialmente aplicavel, tendo ainda 3 (10%) professores que nao participaram e
4 (13%) professores que nao responderam esse item do questionario. A seguir
analisaremos quais os temas abordados na formacdo da TESE contribuiram para
a pratica docente, esclarecendo que os professores, nesse item, podiam marcar

mais de um tema.
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Figura 30 — Grafico do quantitativo de Professores que responderam dentre
os temas abordados na formacao da TESE, qual (is) contribuiu (iram) efetivamente
para sua pratica docente
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.

Figura 31 — Grafico da avaliacdo dos Professores sobre a importancia que o curso

de formacéo da TESE teve para o inicio ou a continuidade de sua prética docente
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.
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Dos temas abordados na formacdo da TESE, o que, de acordo com 0s
professores, teve maior contribuicdo para a sua pratica tratou do Plano de Acéo, 19
professores afirmaram que as orientagdes sobre o Plano de A¢ao colaboraram para
sua prética docente. O Plano de Ag¢éo faz parte do Macroplanejamento e encontra-
se no modulo Il do manual da TESE. O Plano de Acado de cada EEEP é elaborado
de acordo com os fundamentos da tecnologia empresarial, portanto, € um plano
estratégico que estabelece as prioridades e estratégias em busca de um ensino de
gualidade. Segundo a TESE “O Plano é a bussola que norteara a equipe na busca
dos resultados comuns sob a lideranca do gestor, cuja responsabilidade é
coordenar diversas atividades, integrar os resultados e educar pelo proprio
exemplo” (TESE, 2008, p. 17). De acordo com a TESE (2008, p. 18), sao itens
indispenséaveis no Plano de Acao: 1) Introducéo, onde consiste em os valores, visao
de futuro e missado, 2) Premissas, 3) Objetivos, 4) Prioridades, 5) Resultados
Esperados, 6) Indicadores, 7) Estratégias, 8) Macroestrutura e 9) Papeis e
Responsabilidades. No inicio do ano letivo, cada professor elabora seu Plano de
Acao seguindo o modelo orientado pelo Manual da TESE.

Ainda sobre a contribuicdo dos temas abordados, 17 professores indicaram
gue os Principios fundamentais: Ciclo virtuoso e Comunicacdo e Parceria
contribuiram em sua pratica. Segundo a TESE (2008, p. 8), “a educagao de
qualidade deve ser o negdcio da escola” e deve gerar resultados. A TESE considera
a comunicacao como foco, e sem ela ndo é possivel existir negdcios, parceria e
confianca, destacando como principios fundamentais o Ciclo Virtuoso, que diz
respeito as pessoas e a Comunicacao e Parceria, que diz respeito aos negocios,
14 professores informaram que o tema que contribuiu em sua pratica refere-se aos
conceitos fundamentais: Descentralizagdo, Delegacdo Planejada Ciclo PDCA e
Responsabilidade Social, esses conceitos estao dispostos no Manual da TESE no
Modulo | e orientam tanto a postura do gestor como a postura dos demais membros
da equipe escolar, 11 professores indicaram que as Premissas: Protagonismo
Juvenil, Formacgédo Continuada Atitude Empresarial, Corresponsabilidade e
Replicabilidade contribuiram para sua prética docente, e por fim, 07 professores
responderam que o0s Resultados Esperados: Sobrevivéncia, Crescimento e
Sustentabilidade tiveram sua parcela de contribuicdo para sua préatica docente.

Os professores avaliaram ainda a importancia que o curso de formacéao da

TESE teve para o inicio ou a continuidade de sua pratica docente, tendo 09 (29%)
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professores informados que a formacédo foi totalmente importante e 14 (45%)
professores afirmaram que a formacéao foi importante, 01 (3%) professor afirmou
que foi parcialmente importante, 03 (10%) professores nao participaram da
formacao e 04 (13%) professores ndo responderam a este item do questionario.
Observamos que todos os temas abordados na formacédo da TESE estao
explicitos no manual e a formacéo replica para os professores o cerne da tecnologia
empresarial socioeducacional, podendo motivar uma postura de reproducao,
fragilizando o afloramento de uma postura critica e reflexiva, o que se confirma na
avaliacdo da importancia da formacdo da TESE, onde 74% dos professores
informaram que a formacdo foi totalmente importante ou importante para sua

pratica docente.

Figura 32 — Gréfico que indica se h& necessidade em sua pratica docente de

algum tema que néo foi contemplado nessa formacéao
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Fonte: Questionario aplicado aos professores da EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque.
Elaborado pela autora.

Do total de professores, 03 indicaram que sentiram necessidade para
aplicabilidade em sua pratica docente de temas que nao foram contemplados na
formacao da TESE conforme mostram os discursos abaixo
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Técnicas pedagdgicas as quais hoje tenho conhecimento, técnicas
de elaboragéo de material didatico, o qual recentemente recebemos
formacao (P5, SETEMBRO/2017).

Projetos Sociais (P13, SETEMBRO/2017).

Projetos desenvolvidos no ambito escolar (P25,
SETEMBRO/2017).

Apesar de apenas 03 professores indicarem que sentiram necessidade de
temas que ndo foram discutidos na formacao da TESE para auxilio em sua pratica
diaria, compreendemos que € fundamental envolver o professor e 0os seus em
relacdo a reflexdo e discussao de sua pratica docente, o que fica claro na fala de
P5, que demonstrou necessidade de que fossem discutidos temas de cunho
pedagdgico como técnicas pedagogicas e elaboracdo de material didatico. Outra
necessidade apontada pelos professores foi a falta de discusséo sobre os projetos
escolares e projetos sociais, 0 que mais uma vez nos leva a concluir que 0s
contelidos abordados nas formacgdes estdo além, muito distantes do que realmente
interessa ao professor.

Para compreendermos melhor a formacado da TESE, solicitamos que o0s
professores fizessem observacfes a respeito dessa formacdo, abaixo

transcrevemos tal qual foram respondidas pelo professor

E de fundamental importancia que o docente compreenda o quanto
€ significativo um planejamento estruturado, fundamentado em
objetivos concretos, para resultados de sucesso. Isso é o basico
da TESE. (P1, SETEMBRO, 2017, grifos nossos).

A formacado foi de suma importancia para a atuagdo na escola
profissional de tempo integral, na maneira de como atuar com
jovens que visam melhorias no mercado de trabalho (P2,
SETEMBRO, 2017, grifos nossos).

A formacdo é muito importante para a preparacao do docente,
principalmente quando o docente ndo tem experiéncia de sala de
aula (P6, SETEMBRO, 2017, grifos nossos).

A Formacao é um momento de fundamental importancia para a
realizacdo de um plano de curso que atenda as necessidades dos
alunos. Ajudando o professor a todos os funcionarios a
entenderem a sua funcéo e importancia dentro do contexto
geral (P8, SETEMBRO, 2017, grifos nossos).

Muito produtiva para os professores principalmente quem estd a
ingressar no formato da EEEP (P13, SETEMBRO, 2017).
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Mais dinamismo nos temas abordados na formacdo (P20,
SETEMBRO, 2017).

Foi imprescindivel para que eu, ao ingressar na EEEP,
compreendesse o0 seu funcionamento e a dindmica do trabalho
(P24, SETEMBRO, 2017, grifos nossos).

Contextualizar os conceitos através de exemplos reais do
cotidiano escolar da unidade de ensino (P25, SETEMBRO, 2017,
grifos nossos).

Analisando as falas dos sujeitos, podemos perceber que a busca pelos
resultados de sucesso esta presente e norteia todo o trabalho docente, ao afirmar
que o planejamento estruturado fundamentado em objetivos concretos para
resultados de sucesso deve fazer parte da compreensdo do docente, podemos
perceber que ha uma reproducdo da tecnologia empresarial socioeducacional que
€ totalmente voltada para a obtencéo de resultados. O professor reproduz o modelo
de gestdo escolar e acredita que a formacao da TESE é imprescindivel para sua
atuacao profissional, tendo em vista o trabalho com jovens que buscam melhorias
no mercado de trabalho. A gestdo empresarial esta presente na fala do professor
gue se encontra em uma instituicdo voltada para a obtencdo de resultados e para
a insergcédo dos alunos no mercado de trabalho, onde a TESE vai orientar sua
atuacao, principalmente entre aqueles professores inexperientes que estao tendo
seu primeiro contato com a sala de aula na EEEP.

Outro ponto sobre as observacdes da formacédo da TESE diz respeito ao
professor afirmar que a TESE o ajuda e aos demais funcionarios a entenderem sua
funcdo e importancia dentro do contexto geral, ou seja, o professor realmente
acredita que no ambiente escolar cada peca tem sua funcéo e € preciso que todas
as pecas compreendam que funcdo é essa no contexto geral, para que assim,
possam alcancar os resultados. Ocorre que nessa perspectiva ndo hd margem para
a autonomia docente, o professor € um reprodutor de conhecimentos e executor de
acOes para que a escola alcance os resultados, como se no dia a dia ndo fossem
surgindo necessidades e situacOes inesperadas com as quais o docente tera que
lidar da melhor forma possivel.

Uma das observacdes feitas pelos professores € que a TESE deveria
contextualizar os conceitos apresentados por meio de exemplos reais do cotidiano

escolar. Dessa forma, percebemos que a formacédo da TESE, com o seu modelo
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pronto e livre de intervencao, ndo estimula o exercicio da autonomia docente nem

prepara os professores para as situacoes cotidianas.

Quanto a TESE, especificamente, pedimos aos Professores que fizessem

comentarios sobre esse modelo de gestdo, conforme podemos observar nas

transcricbes abaixo

Estudando a TESE podemos observar a importancia do
protagonismo juvenil na mudanca que os jovens precisam para se
tornarem profissionais dedicados e capacitados, a importancia de
se educar pelo exemplo (P2, SETEMBRO, 2017).

A TESE contribuiu para o amadurecimento profissional visto que
sua proposta € diferenciada, jA& que uma de suas premissas € a
corresponsabilidade, que nos faz entender que todos séo
responsaveis pelo crescimento da escola (P6, SETEMBRO,
2017, grifos nossos).

A TESE orienta sobre a organizacdo e funcionamento de uma
instituicdo, contribuindo desde o planejamento das acdes,
execucao e avaliacdo dos resultados (P7, SETEMBRO, 2017).

A TESE proporciona aos profissionais da educacdo e todos que
trabalham na instituicdo a oportunidade de compreender métodos
de organizacéo, planejamento e execucdo das atividades com
foco no desenvolvimento (P8, SETEMBRO, 2017, grifos nossos).

O curso apresenta temas importantes, mas outros deveriam ser
acrescentados, tais como: a questdo de género nas empresas,
mediacdo de conflitos nas empresas, etc. (P10, SETEMBRO,
2017).

Todo modelo de gestdo tem suas falhas, pois por mais que o
modelo seja impecavel ele sera gerido por uma pessoa, e essa tem
suas imperfeicdes (P11, SETEMBRO, 2017).

E uma ferramenta importante de gestdo escolar que ajuda a
nortear para ter bons resultados (P21, SETEMBRO, 2017, grifos
NOSS0S).

A TESE versa em uma perspectiva mercadoldgica da producéo
de conhecimentos, entretanto pontua sobre principios e valores
essenciais para a formacdo da cidadania do aluno (P25,
SETEMBRO, 2017, grifos nossos).

A politica de se reconstruir, quando necessario, torna a instituicao
mais dinamica e interativa. Entretanto, o processo dinamico tem
gue atingir a todos, de modo que toda comunidade escolar esteja a
par dos acontecimentos pedagogicos (P26, SETEMBRO, 2017).

Analisando a percepcéo dos professores em relacdo a TESE observamos

gue hd um entendimento sobre essa formacéo voltado para a preparacdo dos



154

estudantes para obtencédo de bons resultados e para a inser¢do no mercado de
trabalho, bem como a compreenséo de métodos de planejamento, organizacao e
execucdo de uma gestdo escolar. Os professores acreditam que todos sédo
responsaveis pelo crescimento da escola, fortalecendo assim a ideia de uma das
premissas da TESE que € a corresponsabilidade. Ao conhecer e se apropriar dessa
ferramenta de gestdo, colocando em pratica seus principios, conceitos e modelos,
o professor atribui responsabilidades para si e se molda no formato da TESE,
anulando gradativamente sua autonomia e capacidade de resolver situagdes
diversas, tendo em vista que ha um modelo a seguir e uma forma direcionada de
trabalhar.

Por outro lado, a instituicdo, ao promover a formacdo da TESE, nao
reconhece no docente o0s saberes inerentes da profissdo e nem valoriza o
conhecimento adquirido por meio da experiéncia, espera que o professor seja
reprodutor de conceitos e conhecimentos prévios sem levar em consideracao sua
bagagem profissional, suas experiéncias em sala, os saberes adquiridos ao longo
de sua jornada nem as situacdes diarias as quais envolvem os discentes da

instituicao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo analisamos as politicas de formacédo de professores e da
educacédo profissional integrada ao ensino médio para que, assim, pudéssemos
refletir sobre as mudancas e regulamentacdes que decorreram da legislacdo tanto
na tematica da formacéo de professores quanto na promocao e materializacédo da
educacao profissional integrada ao ensino médio. Apresentamos como as politicas
de formacédo de professores foram conduzidas em suas bases legais e refletimos
sobre a construgdo material e histérica da educacdo profissional bem como as
transformacdes que ocorreram a partir da década de 90. Nossa pesquisa foi
assentada nos preceitos do materialismo historico dialético, nossa pesquisa buscou
aproximar o maximo possivel nosso objeto de estudo ao movimento real.

Primeiro, discutimos a partir da perspectiva historico-critica, as politicas
educacionais para a formacéo de professores e para o ensino médio integrado a
partir dos anos de 1990. Tomamos como base a CF de 1988, que elencou a
valorizacdo docente como um dos principios fundamentais para o0 ensino,
apontando um compromisso do Estado de garantir, na forma da lei, a valorizagéo
dos profissionais do ensino, como nos aponta Cunha (1998, p. 49-50) “A
Constituicdo de 1988 incorporou como um de seus principios basilares, o amplo
consenso obtido durante a luta pela redemocratizacdo do pais, a propésito da
urgente necessidade da valorizacdo dos profissionais da educagéo. Seguindo as
bases legais, consideramos a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢é&o de 1996 como
a lei que definiu e orientou o ordenamento geral da educacéao brasileira.

Analisamos o contexto em que a LDB n° 9.394/96 foi inserida, observamos
gue a década de 90 foi uma época em que houve com maior intensidade, e a
expansao visava atender aos interesses do capitalismo, fazendo-se necessarios
investimentos em recursos tecnolégicos para formar trabalhadores cada vez mais
eficientes e uteis no atendimento as demandas do mercado de trabalho. A
educacao, principalmente a educacéo profissional, teve papel central nesse cenario
de mudancas, quando o investimento em habilidades e competéncias técnicas foi
fundamental

Ao analisarmos as propostas advindas da LDB n° 9.394/96 percebemos
alguns avancos quanto a profissionalizacdo docente, principalmente no que se

refere a melhoria da formacgéo continuada, que garantiu o licenciamento periddico
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remunerado, afirmando assim a ideia essencial de que a qualificacéo profissional
faz parte da profissdo, outro aspecto importante notado é o da inclusdo da
progressao funcional baseada na titulagdo ou na habilitagdo e na avaliagdo por
desempenho.

Essa luta pela valorizacdo dos profissionais de educacédo intencionou as
politicas publicas de valorizacdo do magistério. Essas politicas de financiamento
da educacédo ganharam notoriedade e materializacdo por meio das normatizacées
estabelecidas pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, o ponto central dessa
politica seria 0 acesso e a permanéncia na educacdo basica, aliados a uma
educacao de qualidade, bem como a valorizacao dos profissionais da educacéo.

O Plano Nacional de Educacéo vigente (2014-2024) traz diretrizes para a
valorizacdo dos profissionais da educagdo, coisa que consideramos de
fundamental importancia, como dar condicbes de trabalho dignas para os
profissionais que lidam diretamente com a comunidade escolar, para que assim o
profissional possa desempenhar bem suas fungcdes e ajudar no sucesso de seus
alunos.

Quanto a nossas reflexdes sobre as politicas educacionais para a educacao
profissional integrada ao ensino médio, vimos que a partir da Lei n°® 9.394/96 essas
politicas comecaram a se intensificar e o debate em torno dessa tematica foi cada
vez mais fortalecido. Uma das perspectivas defendidas, diz respeito ao conceito de
politecnia, defendido por Saviani, e que se refere ao “dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
produtivo moderno” (Saviani, 2003, p. 140). De acordo com essa visao, a educagao
escolar, particularmente o ensino médio, deveria oportunizar aos estudantes a
possibilidade de reconstrucdo dos principios cientificos gerais sobre 0s quais se
fundamentam a multiplicidade de processos e técnicas que dédo base aos sistemas
de producédo em cada momento historico.

Nesse contexto, Saviani defendia que a educacgéao, especificamente o ensino
médio, deveria ser capaz de superar a concepcdo de ensino que tem como
caracteristica a dualidade entre trabalho manual e trabalho intelectual e entre
formacdo geral e formac&o profissional, e pudesse, enfim, desenvolver nos

educandos a capacidade analitica e a autonomia necessarias a uma formacao
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humana capaz de compreender a multiplicidade de processos e técnicas
existentes.

Observamos que a dualidade entre o ensino médio e a educacao profissional
€ uma caracteristica historica da educacgéao basica que vem se manifestando desde
o periodo colonial, quando a educacéao profissional foi concebida como forma de
atender as classes menos favorecidas. Como, nesse periodo, ndo existia a ideia de
uma educacao profissional sistematizada, essa separacdo também se refletiu na
concepcao de educacgdo, especialmente na educacgao profissional. A partir de
entdo, a educacao voltada para a formacao propedéutica era comumente destinada
aos filhos da elite, enquanto a educacéo voltada para a formacao profissional era
associada aos filhos da classe trabalhadora. Esta separacao foi reafirmada pela
LDB n° 9.394/96, ao considerar uma educacgédo voltada para a qualificacdo dos
trabalhadores com o objetivo de inserirem-se no mercado de trabalho.

O Decreto n° 2.208/97 ressaltou ainda mais a separacao entre 0 ensino
médio e a educacdo profissional, tendo essa divisdo comprometido a
democratizacdo do acesso ao ensino meédio, sobretudo para as classes mais
populares, tendo em vista que os filhos da classe trabalhadora precisam iniciar mais
cedo sua vida produtiva no mercado de trabalho. A retomada da discusséo entre a
relacdo do ensino médio e a educacao profissional resultou no Decreto n°
5.154/2004 que revogou o Decreto n° 2.208/97, embora tenha mantido em seu texto
parte das determinac¢des do decreto que revogou, como por exemplo, as formas de
articulacédo entre o ensino médio e a educacéao profissional, a concomitancia e 0s
cursos subsequentes. Dessa forma, o Decreto n° 5.154/04 possibilitou novamente
a articulacéo entre o ensino médio e a educacao profissional de forma integrada.

Como podemos observar ao longo de nossa pesquisa, ficaram claras as
evidéncias de como o Ensino Médio parece-nos estar em constantes modificacdes.
Atualmente, o ensino médio tem sido objeto de intensificados estudos e debates,
gerando muitas controvérsias sobre sua identidade, finalidade, oferta, entre outros
pontos.

Apéds analisarmos as politicas publicas de formacao de professores para a
educacao profissional e o percurso histérico pelo qual caminhou a prépria educacao
profissional integrada ao ensino médio, e suas bases legais, apresentamos como
essas politicas se materializaram no estado do Ceara e como se deu a

implementacdo do ensino médio integrado na rede estadual a partir do ano de 2008,
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demos énfase as Escolas Estaduais de Educacéao Profissional (EEEP), bem como
a formacéao dos professores que atuam nessas escolas.

Para entendermos o contexto que assegurou essas politicas, indicamos que,
no ano de 2006, ao ser eleito governador do estado do Ceara, Cid Ferreira Gomes
deu continuidade ao projeto neoliberal do governo anterior, reforcando alguns
setores empresariais voltados para o mercado internacional e conservando o forte
controle sobre as contas publicas. Via-se na educacdo um meio certo pelo qual
alcancariamos o desenvolvimento econdmico, e nesse caminho a educagéo
profissional seria um fator decisivo para se chegar ao desenvolvimento do estado,
tendo em vista que o direcionamento para a educacao profissional tecnolégica e
agro técnica visava incentivar a formacao profissional levando em consideracao os
arranjos produtivos regionais com foco nas areas estratégicas para impulsionar o
desenvolvimento do estado, por meio, principalmente, da formagéo de parcerias
entre o setor publico e a iniciativa privada.

O novo governo do estado do Ceara tinha a pretensdo de acelerar o
crescimento econdmico do estado, e um dos meios estratégicos apresentados a
sociedade era ofertar educacdo profissional, pois o Ceara estava vivendo um
periodo de grandes investimentos na area de infraestrutura, era preciso formar
pessoas qualificadas para atender a essa demanda do mercado de trabalho. Para
a materializacdo dessa proposta, em 2008 o Estado do Ceard instituiu a Lei
Estadual n® 14.273, de 19 de dezembro de 2008, que criou as Escolas Estaduais
de Educacao Profissional (EEEP). A referida lei garantiu que as EEEP teriam
estrutura organizacional definida em decreto, com parametros que atendessem aos
desafios de uma oferta de ensino médio integrado a educacdo profissional,
contando com uma equipe de professores especializada e jornada de trabalho
integral.

Desde a instituicdo da Lei estadual n° 14.273/08, o Estado do Ceara vem
desenvolvendo e ampliando a politica de Ensino Médio integrado a educacao
profissional e seguindo as orientagbes do Plano Integrado de Educacgao
Profissional. Em 2008, quando o programa foi iniciado, foram implantadas 25
EEEP, que ofertavam, em 20 municipios, quatro cursos profissionais de nivel
técnico integrado ao ensino meédio: Informética, Enfermagem, Guia de Turismo e
Seguranca do Trabalho atendendo 4.181 estudantes, conforme o0s registros

documentais.
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Passados mais de oito anos da implantacdo do projeto, constatamos uma
expansao significativa, tendo em vista que o numero de escolas foi ampliado de 25
para 115 escolas em 2016; o numero de municipios contemplados passou de 20
para 90 municipios; bem como o nimero de cursos técnicos ofertados saltou de 4
para 53 cursos em 2016 e, por fim, o0 nimero de matriculas que em 2008 era de
4.181, em 2016, registrou um total de 48.198 alunos matriculados. Até 2015, 42.816
alunos concluiram a formacao técnica nas escolas de educacao profissional do
Estado. Seguindo a ldgica da expansdo da educacdo profissional integrada ao
ensino medio, a matricula inicial dessa modalidade em 2008 era de 4.181e, no ano
de 2016, foram matriculados 48.198 alunos no ensino meédio integrado da rede
estadual de educacéo profissional no estado do Ceara, 0 que representa uma
progressao de 1.153% no periodo de 2008 a 2016.

Vimos que a expansao das EEEP aumentou a demanda de profissionais
para ensinar nessas escolas, e analisamos tanto o processo de selecao de alunos
guanto o processo de selecédo de professores, 0 que nos levou a constatar que o
processo de selecdo para os estudantes que almejam se matricular em uma EEEP
€ bastante criterioso, pois ao mesmo tempo em que oferta um ensino diferenciado
tendo como referéncia o ensino médio integrado a educacéao profissional também
“‘deixa de fora” muitos estudantes que buscam essa modalidade de ensino,
privando-os assim de uma formacéo integrada. Dessa forma, percebemos que
tanto a selecdo de alunos quanto a selecdo de professores tém pontos
controversos, ao mesmo tempo que os inclui ao projeto da educacao profissional,
também exclui por ndo atender a todos e por tratar de forma diferente profissionais
gue possuem igual missao, a de formar jovens para a vida.

Analisamos a seguir o modelo de gestdo das EEEP baseado na Tecnologia
Empresarial Socioeducacional — TESE - e sua proposta de uma escola para a
juventude a partir de uma visdo empresarial. A TESE parte do pressuposto de que
a gestdo de uma escola apresenta caracteristicas e situacdes similares a uma
gestdo de empresa e que a lideranca do gestor escolar € uma caracteristica
essencial. Com base na Tecnologia Empresarial Odebrecht — TEO, que indica os
fundamentos éticos, morais e conceituais para a conducdo dos negécios e a
atuacao de todos os integrantes da empresa Odebrecht Engenharia e Construcéo
S.A., foi pensado e sistematizado um modelo que pudesse ser utilizado no

ambiente escolar.
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Segundo a TESE, a educacao de qualidade deve ser o negocio da escola e
deve gerar resultados, propde que todos devem estar a servico da comunidade e
dos investidores sociais bem como sentirem-se realizados pelo que fazem e pelos
resultados que alcancarem. A TESE estabelece cinco premissas a serem
desenvolvidas pela escola por meio da elaboracédo de um Plano de Acéo. Séo elas:
protagonismo juvenil, formacéao continuada, atitude empresarial,
corresponsabilidade e replicabilidade.

Nesse contexto, o professor que atua em uma EEEP deve compartilhar dos
principios e conceitos fundamentais orientados pela TESE, tendo em vista que sua
postura sera exemplo para os discentes. Vimos que o contato com a TESE ja
comeca no préprio momento da selecéo, pois os professores além de passar pela
andlise curricular devem participar de uma formacgéo, na modalidade de seminario
sobre a TESE, que visa unicamente a obtencéo de conhecimento e a compreensao
do modelo gerencial de que farédo parte, caso passem no processo seletivo.

Concluimos que nesse formato, e sob a perspectiva de uma formacao
continuada que estimule a autonomia e valorizagdo do saber docente, a TESE
busca mais “adestrar” e “reproduzir’ do que inspirar a criticidade e desenvolvimento
do saber do professor. Para uma instituicdo que tem preceitos e sua base esta
enraizada em uma ferramenta de gestdo empresarial, motivar a autonomia e
criticidade pode ir de encontro ao perfil de profissional décil e resiliente que agrada

ao sistema.
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APENDICE A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

oun

BB INSTITUTO FEDERAL
BB M Rio Grande do Norte

BM® CampusEaD

MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO PROFISSIONAL (PPGEP/IFRN)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Este é um convite para vocé participar da pesquisa sobre Formacao Continuada de
Professores nas Escolas Estaduais de Educacéo Profissional no Estado do Ceara
(2008 A 2016), que é coordenada pelo (a) professor (a) Marcia Frota Fernandes.
Sua participacdo é voluntéria, o que significa que vocé podera desistir a qualquer
momento, retirando seu consentimento, sem que isso traga nenhum prejuizo para
o (a) senhor (a). Essa pesquisa busca compreender como se da o processo de
formacdo continuada dos Professores na EEEP Francisca Neilyta Carneiro
Albuquergue com énfase na proposta pedagdgica da instituicdo fundamentada na
Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE). Sua participacdo sera de
fundamental importancia para a construcao do conhecimento cientifico na area.
Sua identidade sera mantida em sigilo e todas as informacfes obtidas serdo
sigilosas tendo em vista que seu nome nao serd identificado em nenhum momento.
Os dados serdo guardados em local seguro e a divulgacao dos resultados seré feita
de forma a néo identificar os voluntarios. Vocé ficard com uma copia deste Termo
e toda a davida que vocé tiver a respeito desta pesquisa, podera perguntar
diretamente a Marcia Frota Fernandes (pesquisador responsavel).
Consentimento Livre e Esclarecido:
Declaro que compreendi os objetivos desta pesquisa, como ela sera realizada, os
riscos e beneficios envolvidos e concordo em participar voluntariamente da
pesquisa. Massapé, de
2017
Assinatura do participante da pesquisa:

Estudante Pesquisador

Orientador da pesquisa
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APENDICE B - ROTEIRO DO QUESTIONARIO SOBRE A FORMA(;,:AO
RECEBIDA PELOS PROFESSORES DA ESCOLA ESTADUAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL FRANCISCA NEILYTA CARNEIRO ALBUQUERQUE

Caro (a) Professor (a),

O questionario que se segue é parte de uma pesquisa que estamos desenvolvendo
sobre Formacdo Continuada de Professores nas Escolas Estaduais de
Educacdo Profissional no Estado do Ceara (2008 A 2016). Trata-se de uma
Dissertacdo de Mestrado realizada junto ao Programa de POs-Graduagdo em
Educacao Profissional no Instituto Federal de Educacao, Ciencia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte — Mestrado Académico em Educagdo Profissional
(PPGEP/IFRN) na linha de pesquisa Formacdo docente e praticas pedagogicas.
Tal pesquisa visa compreender como se da o processo de formag¢do continuada
dos Professores na EEEP Francisca Neilyta Carneiro Albuquerque com énfase na
proposta pedagogica da EEEP fundamentada na Tecnologia Empresarial
Socioeducacional (TESE). O questionario foi elaborado de forma que o sigilo lhe
seja garantido. Agradecemos antecipadamente sua contribuicdo, pois suas
informacdes sdo fundamentais para o sucesso desse trabalho.

Obrigada por sua participacao.
Professora Marcia Frota Fernandes

| Perfil do (a) Professor (a)
1 - IDADE 2 - SEXO 3 - REGIME DE TRABALHO

( ) mas— [ ] fem—[ ]| 20horas[ ] 40 horas [ ] Outros[ ]
4 - GRADUACAO

Licenciatura| ] Bacharelado [ ] Curso Superior de Tecnologia[ ]

4.1 - Nome do
Curso

4.2 - Instituicdo

5 - POS- GRADUACAO

N&o possuo [ ] Especializacdo [ ] Mestrado [ ]
Doutorado [ ] Pés- Doutorado [ ]
5.1 - Nome do

Curso

5.2 - Instituicdo

6 - JA ATUOU COMO DOCENTE ANTES DE ENTRAR NA EEEP FRANCISCA
NEILYTA CARNEIRO ALBUQUERQUE?

Nao[ ] Sim[ ] Ha quanto tempo? ( )

6.1 - Em caso afirmativo, em qual/quais esfera (s)?

Privada|[ ] Municipal [ ] Estadual [ ] Federal [ ]
6.2 - Em quais etapas/niveis de ensino vocé ja lecionou? (pode marcar mais de uma
0pGéao)

Educacéo infantil [ ]
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Ensino fundamental de 12 a 42 séries/ 1°ao 5° anos [ ]

Ensino fundamental de 52 a 82 séries/ 6°ao 9° anos [ ]

Ensino Médio [ ] Ensino Superior [ ] Pés-Graduacédo [ ]

Outros[ ] Especificar ( )

7 - HA QUANTO TEMPO VOCE E DOCENTE EEEP FRANCISCA NEILYTA
CARNEIRO ALBUQUERQUE?

Menosde Ol ano|[ ] Olano[ ] 02 anos| ]
03 anos| ] 04 anos|[ ] Mais de 04 anos [ ]

8 — QUAL SUA FORMA DE INGRESSO NA EEEP FRANCISCA NEILYTA
CARNEIRO ALBUQUERQUE

Indicacdo [ ] Processo Seletivo [ ]

8.1 — Vinculo com a Instituicao

Professor efetivo[ ] Professor com o contrato temporario [ ]

Professor com contrato regido pela CLT [ ]

9 — AO INICIAR NA EEEP FRANCISCA NEILYTA CARNEIRO ALBUQUERQUE
VOCE PARTICIPOU DA FORMACAO SOBRE A TECNOLOGIA EMPRESARIAL
SOCIOEDUCACIONAL — TESE?

NEo[ | Sim[ ]

9.1 — Em qual momento vocé participou dessa formacao?

Seminario da TESE durante o processo seletivo[ ] Jornada Pedagogica| |
Formacao semanal com a Coordenacao Pedagoégica| | N&o participei [ ]
9.2 — Em qual ano vocé participou dessa formacao? (pode marcar mais de uma
opcao).
2012 [ ] 2013 [ ]
2014 [ ] 2015 [ ]
2016 [ ] 2017 [ ]

10 — COMO O CONHECIMENTO ADQUIRIDO NESSA FORMACAO CONTRIBUIU
EFETIVAMENTE PARA A SUA PRATICA DOCENTE?

A contribuicdo foi totalmente aplicavel [ ]
A contribuicao foi aplicavel [ ]

A contribuicao foi parcialmente aplicavel [ ]
A contribuicéo foi pouco aplicavel [ ]

A contribuicéo foi inaplicavel [ ]

10.1 — Por favor justifique sua resposta

11 — ASSINALE DENTRE OS TEMAS QUE FORAM ABORDADOS NA FORMACAO,
QUAL (IS) CONTRIBUIRAM EFETIVAMENTE PARA SUA PRATICA DOCENTE.

Principios Fundamentais: Ciclo Virtuoso, Comunicacgédo e Parceria [ ]
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Conceitos Fundamentais: Descentralizacéo, Delegacdo Planejada, Ciclo PDCA e
Responsabilidade Social [ ]

Plano de Acdo [ ]

Premissas (Protagonismo Juvenil, Formagéo Continuada, Atitude Empresarial,
Coresponsabilidade e Replicabilidade) [ ]

Resultados Esperados (Sobrevivéncia, Crescimento, Sustentabilidade) [ ]
Nenhum [ ]

12 — COMO VOCE AVALIA A IMPORTANCIA QUE ESSE CURSO DE FORMACAO
TEVE PARA O INICIO OU CONTINUIDADE DA SUA PRATICA DOCENTE?

Totalmente importante [ ]
Importante [ ]
Parcialmente importante [ ]
Pouco importante [ ]

Nada importante [ ]

13 - SENTIU NECESSIDADE EM SUA PRATICA DOCENTE DE CONHECIMENTO DE
ALGUM TEMA QUE NAO FOI CONTEMPLADO NESSA FORMACAQO?

13.1 - Em caso afirmativo, descreva qual (is):.

N&o [ ]

Sim [ ]

14 — QUE OBSERVACOES VOCE FARIA SOBRE ESSA FORMACAO?

15 — UTILIZE O ESPACO ABAIXO PARA FAZER ALGUM COMENTARIO SOBRE A
TECNOLOGIA EMPRESARIAL SOCIOEDUCACIONAL — TESE




ANEXO | — MATRIZ CURRICULAR DO CURSO TECNICO EM INFORMATICA

Secretaria da Educagdo

ESCOLA ESTADUAL DE EDUCAGAO PROFISSIONAL - EEEP

(GOVERNO po _ EIXO TECNOLOGICO: INFORMAGAO E COMUNICAGAO
EsTADO pO CEARA  CURSO TECNICO DE NiVEL MEDIO EM INFORMATICA

TURMAS INICIADAS EM 2015; 2016; 2017
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1° ANO

2° ANO

3° ANO

Lingua Portuguesa 4 80 4 80 3 60 3 60 2 40 2 40 360
Artes 1 20 1 20 40
Lingua Estrangeira: Inglés 1 20 1 20 1 20 1 20 1 20 1 20 120
Lingua Estrangeira: Espanhol 1 20 1 20 1 20 1 20 1 20 1 20 120
Educagdo Fisica 1| 20 1 20 1 20 1 20 1 20 1| 20 120
Historia 2 | 40 2 40 2 | 40 2 | 40 2 40 2 | 40 240
Geografia 2 | 40 2 40 2 | 40 2 | 40 2 40 2 | 40 240
Filosofia 1 20 1 20 1 20 1 20 1 20 1 20 120
Sociologia 1 20 1 20 1 20 1 20 1 20 1 20 120
Matematica 5 |100 | 4 80 3 60 3 60 3 60 3 60 420
Biologia 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 240
Fisica 2 | 40 2 40 2 | 40 2 | 40 2 40 2 | 40 240
Quimica 2 | 40 2 40 2 | 40 2 | 40 2 40 2 | 40 240
Informatica Basica 5 | 100 100
Légica de Programagdo 5 | 100 100
Arquitetura e Manuteng¢do de Computadores 5 | 100 100
HTML / CSS 3 60 60
Sistemas Operacionais 4 80 80
P.0.0/JAVA 5 | 100 100
Java Script / PHP 5 | 100 100
Redes de Computadores 5 | 100 100
Banco de Dados 5 | 100 100
PHP / MySQL 5 | 100 100
Laboratério Hardware 5 | 100 100
Laboratdrio de Software 5 | 100 100
Laboratério WEB 5 | 100 100
Estdgio Curricular 15 | 300 300




174

Hordrio de Estudo | 40 20 40 20 40 40 200
Horario de Estudo Il 40 20 20 20 100
Projeto de Vida 60 60 20 20 20 180
Oficina de Redacgéo 20 20 20 60
Empreendedorismo 40 40 80
Formacdo para a Cidadania 20 20 20 20 20 20 120
Inglés Técnico 60 60
Projetos Interdisciplinares | 40 40 20 40 20 160
Projetos Interdisciplinares Il 20 20 40 80
Mundo do Trabalho 40 20 20 20 100
Preparacdo e Avaliagdo da Pratica de Estagio 100 100




ANEXO Il - TERMO DE ADESAO A FILOSOFIA DA EEEP
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ANEXO Ill - REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO TEMPORARIA PARA
LECIONAR DISCIPLINAS NA EEEP

[

G GOVERNODO
(%) EsTADO po CEARA

)
AN
N

COORDENADORIA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
CELULA DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA DA APRENDIZAGEM-CEDEA

Secretaria da Educagao

REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO TEMPORARIA

llmo. Sr.
Coordenador da Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacaa

CREDE 6 - Sobral Foto

Nome

Data de Nascimento

Naturalidade: Municipio | UF

CPF

RG / Org&o Emissor

Enderego — Rua

Ndmero

Bairro / Distrito

Municipio

Telefone

E-mail

Filiagao: Pai Mae

Nos termos da legislacdo em vigor, requer a V.S2,, que se digne a conceder-lhe Autorizagcdo
Temporéaria para lecionar na Instituichio EEEP FRANCISCA NEILYTA CARNEIRO
ALBUQUERQUE, da Rede ESTADUAL de Ensino, a(s) Disciplina(s) infra mencionada(s):

Disciplina SERIE ETAPA
FORMAGCAO CIDADA 22 SERIE MEDIO
Disciplina SERIE ETAPA
EMPREENDEDORISMO 12 SERIE MEDIO
Disciplina SERIE ETAPA
INGLES TECNICO 22 SERIE MEDIO

Legenda: ETAPA: F = Fundamental ou M = Médio

Nestes Termos
Pede Deferimento

MASSAPE, 16 DE JANEIRO DE 2017

Assinatura do Requerente

Espaco Reservado a CREDE 6



