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RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo avaliar o processo de implementagdo do Curso de
Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas, celebrado entre o Instituto Federal de
Colonizacéo e Reforma Agréria (INCRA) e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN), com enfoque na adocdo dos principios orientadores do Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria ( PRONERA), bem como para o desenvolvimento econémico,
social e politico dos Projetos de Assentamentos Federais (PAS) e das comunidades rurais
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiério, situados, respectivamente, nos
municipios de Pureza e Jandaira, no Rio Grande do Norte. Para a realizacdo da pesquisa,
optamos por alguns procedimentos tedrico-metodoldgicos, quais sejam a revisao bibliogréfica,
destacando autores como Poulantzas (1980), Hofling (2001), Souza (2006), Frey (2000)
Belloni; Magalhdes e Souza (2009), Azevedo (2010) Caldart (2004; 2010), Molina e Jesus
(2004) Andrade e Di Pierro (2004; 2010) e Munarim (2011). Realizamos ainda a andlise
documental, com enfoque nos principais documentos que orientam a execucao do Programa e
a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas junto a sujeitos envolvidos com a implementacéo
do curso em Gestdo de Cooperativas. As andlises da implementagdo mostram que Principios
Orientadores do PRONERA foram adotados plenamente, mas os Principios de Incluséo,
Participagéo e Parceria foram atendidos parcialmente, visto a dificuldade de mobilizacdo dos
atores sociais, como também de atender as demandas oriundas dos movimentos sociais do
campo. Constatamos também que a implementacdo do curso de Graduacdo Tecnoldgica em
Gestdo de Cooperativas, além de observar os Principios Orientadores do PRONERA, atende
ainda aqueles que estdo associados a politica de Educacao Profissional do campo na perspectiva
da formacdo humana integral.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacdo de Politicas Publicas. Implementacdo. PRONERA.

Educacdo Profissional do Campo. Graduacdo Tecnol6gica em Gestdo de Cooperativas.



ABSTRACT

This research aimed to evaluate the process of implementation of the Cooperative
Manegment Technological Graduation Course offered by the Federal Institute of Colonization
and Agrarian Reform (INCRA) and the Federal University of Rio Grande do Norte (UFRN).
This dissertation focuses on the adoption of the principles that guide the National Program for
Education and Agrarian Reform (PRONERA), as well as the political, social and economic
growth of the Federal Settlement Projects (PAS) and rural communities that benefit from the
National Program of Land Funding, located in the cities of Pureza and Jandaira, respectively.
We proceeded with bibliographical review, giving special attention to Poulantzas (1980),
Hofling (2001), Souza (2006), Frey (2000) Belloni; Magalhdes and Souza (2009), Azevedo
(2010) Caldart (2004; 2010), Molina and Jesus (2004); Andrade and Di Pierro (2004; 2010)
and Munarim (2011). Then there was the documental analysis of the main documents that guide
the Program, aoong with the semi-structured interviews of subjects involved with the
Cooperative Management Course. Analysis show the PRONERA principles were effectively
adopted, except for the principles of Inclusion, Participation and Partnership, which were only
partially carried out due to difficulties in mobilizing social actors and fulfill the demands of
agrarian social movements. Results point out that the course implementation observes not only
the PRONERA principles but also the ones related to agrarian vocational education policies
and the wholesome humane development.

KEYWORDS: Public policies evaluation. Implementation. PRONERA. Agrarian vocational

education. Cooperative Manegment Technological Graduation Course.
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1 APROPRIANDO - SE DO LUGAR

Enquanto Licenciada em Geografia, elegemos o conceito geografico de Lugar como
“[...] porcdo do espaco apropriavel para a vida - apropriada através [...] dos passos”
(CARLOQS, 2007, p. 17, grifo nosso) para tratarmos dos aspectos introdutdrios desta pesquisa.
Assim sendo, a Apropriacdo do Lugar alude a nossa intencdo de fazer com que o leitor se
aproprie do trabalho realizado atraves dos passos que foram seguidos para tanto.

A nossa afinidade com estudos sobre a Geografia Agraria e a Educacdo Profissional,
decorrentes da nossa formacéo inicial em Geografia, aliada & nossa atuacéo profissional junto
a Assessoria do Gabinete da Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacéao
e Reforma Agréaria no Rio Grande do Norte (INCRA/SR-19/RN) fez com que germinasse em
noés o interesse em pesquisar o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria
(PRONERA) ¢, por conseguinte, a Educagéo do Profissional do Campo. A nossa aproximagao
efetiva com o PRONERA ocorreu no ano de 2012, durante a instru¢do do Processo
Administrativo 54330002.001035/2012-03, no qual foi celebrado o Termo de Cooperagéo entre
0 INCRA/PRONERA e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) para oferta
da Graduacdo Tecnoldgical em Gestdo de Cooperativas. Vislumbramos nesse documento a
possibilidade de pesquisar cientificamente um objeto em que a Questdo Agraria brasileira e a
Educacdo Profissional (do Campo) estavam postas de maneira intrinsecas.

A cada novo tramite processual ocorrido no ambito do Gabinete da Superintendéncia
Regional do RN, conheciamos, reconheciamos e nos aproximavamos do objeto em questao,
bem como, constativamos a existéncia de uma infima producdo académica vinculada a
Educagédo Profissional do Campo no ambito do PRONERA, e que a promogdo de uma
Avaliacdo de Processo se constituiriacomo um relevante e inédito estudo no campo académico-
cientifico sobre a avaliacdo de politicas publicas. O préprio Programa possui pouquissimo
material vinculado a essas tematicas, embora promova avaliagcBes continuas e fomente acdes
educacionais que tem por intento a formacdo profissional voltada a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel no Campo (BRASIL, 2014a; ARRUDA; AZEVEDO, 2015b;
MOLINA; JESUS, 2010).

O Programa em questéo se constitui como uma iniciativa governamental decorrente da
luta dos movimentos sociais do campo e dos sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais

pela construgcdo de uma Educagdo do Campo com qualidade social e vinculada as necessidades

! Cursos de educacdo profissional de nivel tecnolégico, designados como cursos de graduacéo tecnoldgica ou
cursos superiores de tecnologia, destinados a egressos do Ensino Médio e Técnico (BRASIL, [20157]).
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e as especificidades dos sujeitos que vivem nos territrios campesinos. Essa luta ganhou
projecéo e comegou a se concretizar nos anos de 1990, especialmente, a partir da realizagdo da
1° Conferéncia Nacional “Por uma Educacao Basica do Campo”, realizada em 1998, momento
de batismo coletivo de um novo jeito de pensar a educacao para os povos campo (CALDART,
2004, 2010; ANDRADE; DI PIERRO, 2004; MOLINA,; JESUS, 2010).

Fruto da referida conferéncia, o PRONERA foi oficialmente instituido no ano de 1998,
a partir da publicacdo da Portaria n°® 10/98, do entdo Ministério Extraordinario da Politica
Fundiaria, com o objetivo de fortalecer a educacédo nas areas de Reforma Agraria estimulando,
propondo, criando, desenvolvendo e coordenando projetos de educagdo formal, utilizando
metodologias voltadas para a especificidade do campo, contribuindo para a promocdo do
desenvolvimento, com base nos principios da sustentabilidade econdmica, social, cultural e
ambiental do campo e dos homens e mulheres que ali vivem, visando, desse modo, garantir a
formacdo integral dos camponeses através da promocdo de acbes de educacdo formal,
ancoradas numa pedagogia libertadora e emancipatoria (CALDART, 2004; BRASIL 2014a).

No entanto, sua autorizacdo legislativa apenas foi obtida no ano de 2009, 11 (onze) anos
apos a sua instituicdo, a partir da promulgacéo da Lei n® 11.947 — Art. 33. De acordo com 0s
estudos de Munarim (2011), o PRONERA se apresenta como a primeira Politica Publica
brasileira de Educagdo do Campo, oriunda das lutas dos movimentos sociais do campo,
regulada por meio do Decreto n° 7.352/2010 e executada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), por meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA).
Nesse contexto, evidenciamos que o Programa se caracteriza como um instrumento de
edificacdo da Educacdo do Campo como meio estratégico de desenvolvimento territorial,
social, politico e econémico do campo brasileiro.

Diante disso, e considerando que as acdes do PRONERA visam contribuir para a
promocao de projetos de desenvolvimento do campo que se ancorem em matrizes tecnolégicas
sociais, bem como em novas formas de organizagdo da producdo e do trabalho, de modo a
possibilitar a elevacao da produtividade da terra e do trabalho, com enfoque nas necessidades e
especificidades dos Projetos de Assentamentos Federais da Reforma Agréria, das Comunidades
Quilombolas e das Comunidades Rurais beneficiarias do Programa Nacional de Credito
Fundiario (PNCF), elegemos o Curso de Graduacgédo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas,
que teve inicio no segundo semestre de 2013 e se encerrara no primeiro semestre de 2016, como
nosso objeto de estudo, visto que se encontra na fase da implementacdo e corresponde a uma

acdo de Educacdo Profissional do Campo promovida pelo Programa.
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A formulacéo e a oferta do referido curso tem por escopo enfrentar o grande desafio de
formular e implantar alternativas de desenvolvimento e de geracao de trabalho e renda nas areas
rurais do estado Rio Grande do Norte (RN), reforcando a organizacdo de trabalhadores em
empreendimentos solidarios, através da gestdo democratica e solidaria do trabalho, e da
producdo e da educagdo permanentes, respeitando a diversidade étnica, cultural, territorial e
ambiental dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria, das Comunidades Rurais e
Quilombolas com intuito de minimizar as desigualdades existentes no campo por meio do
desenvolvimento territorial sustentavel.

O objetivo geral da Graduacdo Tecnologica em Gestdo de Cooperativas é formar 60
(sessenta) jovens e adultos para atuacdo em organizagdes publicas e sociais a partir de
habilidades e competéncias especificas da area de gestdo/administracdo, observadas
peculiaridades, caracteristicas e caréncias do Estado, bem como especificidades do publico a
ser atendido. Além disso, e conforme exposto em seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP), a
oferta do curso visa contribuir para a valorizacdo de jovens e adultos assentados da Reforma
Agréria, resgatando a autoestima, potencializando habilidades, respeitando referéncias culturas
locais e zelando pelo meio ambiente, em sintonia com perspectivas de desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos rurais e do Rio Grande do Norte (UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012).

Perante 0 exposto e ressaltando que nosso objeto de estudo se encontra em pleno
desenvolvimento, ou seja, na fase da implementacdo, adotamos a Avaliacdo de Processo no fito
de avaliar o processo de implementacdo do Curso de Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de
Cooperativas, com enfoque na adocao dos principios orientadores do PRONERA, estabelecidos
no seu Manual de Operacdes, sendo esse 0 nosso objetivo geral. Como objetivos especificos

temos por intuito:

a) compreender o PRONERA enquanto iniciativa governamental decorrente das lutas
dos movimentos sociais do campo;

b) analisar a origem do Curso e se seus objetivos estdo sendo atingidos de acordo com
a proposta formulada;

c) avaliar se as acOes decorrentes do curso contribuiram para o desenvolvimento
econbmico, social e politico dos Projetos de Assentamentos Federais e das
Comunidades Rurais situadas no Rio Grande do Norte.

A partir da apreensdo da literatura que discute a Avaliacdo de Politicas Publicas
podemos concluir que a funcdo maior de uma Avaliacdo de Processo de Implementacéo ¢ a de

observar em que medida o programa que esta sendo implementado vem atendendo as diretrizes
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que foram definidas no ato da sua formulacéo. Para tanto, todas as variantes que compdem o
processo de implementacé@o devem ser devidamente consideradas, ou seja, uma avaliagdo com
enfoque na implementacdo deve examinar os fatores que contribuem para a realizacdo ou néo-
realizacdo dos objetivos da politica publica (AZEVEDO 2010; CANO, 2006; BELLONI,
MAGALHAES; SOUZA, 2007; NASCIMENTO; ARCOVERDE, 2015; VIEIRA:;
ARCOVERDE, 2015).

Isto posto, tomamos como norte as seguintes questdes:

a) Os principios do PRONERA, dispostos em seu Manual de Operagdes, estdo sendo
devidamente adotados durante a implementagdo do Curso de Graduacédo
Tecnologica em Gestao de Cooperativas?

b) A implementacdo do Curso contribui para o desenvolvimento social, politico e
econémico dos Projetos de Assentamentos Federais (PAS) e das comunidades
rurais beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF),
especificamente, da comunidade rural Bebida Velha e dos PAs Paulo Freire IlI,

Canafistula, Guarapes e Arizona?

No intento de respondé-las, bem como de refletir criticamente sobre as respostas
obtidas, utilizamos procedimentos metodoldgicos de natureza quantitativa e qualitativa, com
preponderancia desse Gltimo em todas as fases da avaliacdo. A vista disso, adotamos como
procedimentos tedricos-metodoldgicos a revisdo bibliografica, a analise documental e as
entrevistas semiestruturadas.

Considerando a revisdo bibliografica como “[...] um filtro através do qual ele [a
pesquisadora] passa a enxergar, com exatiddo, a realidade” (ROSA; ARNOLDI, 2006, p. 15),
buscamos ao longo deste trabalho construir um arcabouco tedrico que sustentou a presente
discussdo, abarcou minimamente os estudos classicos sobre o tema em questdo e possibilitou
integracdo entre 0s conceitos centrais, tanto tedricos como metodoldgicos, da avaliagdo aqui
formulada (MYNAYO, 2005; AZEVEDO, 2010).

Com relacdo a analise documental, essa foi de fundamental importancia para o
desenvolvimento da pesquisa em tela, uma vez que a implementagdo de cursos no ambito do
PRONERA segue orientacdes estabelecidas por leis, normas, decretos, resolucfes e portarias
que regem a Educagdo do Campo. Entre os documentos consultados, apontamos como
relevantes, o Manual de Operagbes do PRONERA (BRASIL, 2014a), o Processo
Administrativo de Implementac&o do Curso (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
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E REFORMA AGRARIA, 2012), o PPP da Graduagdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012), as Resolugbes
CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002 e CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008, que instituiram
as Diretrizes Operacionais da Educacdo Basica nas Escolas do Campo (BRASIL, 2002;
BRASIL 2008), o Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de
Educagdo do Campo e sobre PRONERA (BRASIL, 2010), o Plano Nacional de Educagéo
prescrito (BRASIL, 2001) e o Plano Nacional de Educacdo vigente (BRASIL, 2014b).

A analise dos citados documentos teve por intuito “[...] contribuir para a explicitacdo do
texto escrito e do seu discurso ideoldgico, buscando esclarecer os significados e implicaces
das proposi¢des consubstanciadas nas diretrizes, estratégias e linhas de agdo da politica”
(BELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2007, p. 55), no presente caso, das politicas de Educacéo
do Campo, especialmente do PRONERA. Ainda segundo os autores, a analise documental “[...]
deve possibilitar a identificacdo das concepgdes orientadoras da politica e suas prioridades”
(Idem, 2007, p. 55), contribuindo também para interpretacdo das implicagcdes oriundas da
implementacdo das politicas publicas.

A adocdo de entrevistas semiestruturadas como procedimento teérico-metodoldgico
teve como finalidade “[...] obter dados que ndo podem ser encontrados em registros ou fontes
documentais” (ROSA; ARNALDI, 2006, p. 16), ou seja, dados de natureza subjetiva. A
definicdo do tipo de entrevista levou em consideracdo primeiro, a possibilidade de montar um
roteiro flexivel de questbes, adaptavel as nuances préprias da dindmica da entrevista, segundo,
a necessidade de formular questdes que permitissem ao sujeito refletir sobre sua prépria
realidade e verbalizar seus pensamentos, suas reflexfes e sua opinido a respeito do tema
apresentado (MINAYO, 2007; ROSA; ARNOLDI, 2006).

Outrossim, assumimos a triangulacdo de métodos, a fim de garantir o dialogo efetivo
entre os procedimentos adotados ao longo da pesquisa em tela, visto que, de acordo com

Minayo (2005, p. 29), a triangulacdo pode ser concebida como:

[...] uma dindmica de investigac&o e de trabalho que integra a analise das estruturas,
dos processos e dos resultados, a compreensdo das relacfes envolvidas na
implementacdo das agBes e a visdo de atores diferenciados constroem sobre todo o
projeto: seu desenvolvimento, suas relagdes hierarquicas e técnicas.

Além disso, Minayo (2005) destaca que a observacdo e a compreensdo da realidade
estudada ocorrem na triangulacdo de métodos por meio da especificidade e da adequacdo, de

forma distinta e a0 mesmo tempo combinada, de diferentes métodos, técnicas e estratégias. A
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autora ainda evidencia, que a referida adequacdo deve acontecer alinhada ao objetivo da
avaliacdo, uma vez que este direciona o desenho da investigacao e eleva a possibilidade de éxito
do processo avaliativo.

Partindo desse entendimento, elucidamos na Figura 1 a triangulacéo por nés realizada

com o objetivo de empreender a avaliagdo de processo de implementagdo que ora propomos.

Figura 1 - llustracdo da Triangulacdo de Métodos

REVISAO BIBLIOGRAFICA

/ ADOCAODOS \

PRINCIPIOS DO
PRONERA

g

CONTRIBUICOES DO

N

ENTREVISTAS

SEMIESTRUTURADAS

Fonte: Elaborada pela autora deste trabalho (2015) 2.

Conforme exposto, procuramos, através do dialogo entre a revisdo bibliogréfica, a
anélise documental e as entrevistas semiestruturadas, avaliar a adocdo dos Principios
Orientadores do PRONERA e as contribui¢6es do Curso para o desenvolvimento dos PAS, isto
é, por meio da triangulacdo, conseguimos dimensionar, compreender e avaliar o objeto desta
pesquisa.

A fim de expor o percurso metodolégico seguido para tanto, assumimos o “Quadro de
Referéncia Metodoldgica”, proposto por Uchoa (2015, p. 41), pelo qual a analise e interpretacdo

2 Elaborada a partir das contribuicdes de Minayo (2005).
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dos dados podem ser efetuados de maneira dialogica. A construcdo do referido quadro se deu a

partir das dimensdes, subdimensdes e procedimentos abaixo apresentados:

1. Dimensdes - Baseadas nos 6 (seis) principios basicos e nos 3 (trés) principios
orientadores do PRONERA,

2. SubdimensGes — Baseadas nas a¢Bes por meio das quais 0s principios sao
materializados;

3. Procedimentos — Formas por meio das quais as dimensdes e as subdimensdes serdo

verificadas.

Figura 2 — Quadro de referéncia metodoldgica

Dimensoes Subdimens6es Procedimentos
1. Democratizagdo do Anélise documental;
acesso a Educagéo Oferta do Curso: Entrevistas.
(Atende aos principios 1,2,3,4,5 e 6)
2. Inclusdo Andlise documental.

Ingresso por meio de vestibular
3. Participagdo simplificado;
(Atende aos principios 1, 2, e,5)

Analise documental;
Entrevistas.

Respeito a realidade de vida e as Andlise documental;
4. Interacdo experiéncias extra-escolares dos cursistas | Revisdo Bibliogréfica;
(Atende aos principios 2, 7, 8 € 9) Entrevistas.
Respeito a diversidade cultural, social, Anélise documental;
5. Multiplicacéo identitaria e territorial dos cursistas Reviséo Bibliografica;
(Atende aos principios 2, 7, 8 € 9) Entrevistas.

Adocdo da pedagogia da alternancia; A 05 elepumeiielf

e (Atende aos principios 2, 4, 7, 8 € 9) Eﬁ;/rlessiostlzébllograflca;
na Contribui para o fortalecimento da Ana_l Ise do_cu_men/ta_l; .
7. Dialogo x o Revisdo Bibliogréfica;
Educacdo Profissional do Campo? Entrevistas
8. Praxis Contribui para o fortalecimento das areas de - :
. : Analise documental;
Reforma Agraria, Comunidade Entrevistas
9. Transdiciplinaridade Quilombolas e Comunidades rurais? :

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2015)3.

A construgéo da Figura 2 justifica-se pela necessidade de expor e confrontar, de maneira
critica, a relacdo existente entre os principios do PRONERA e as agdes que os materializam.

Além disso, essa organizacdo também facilitou a construcdo dos roteiros de entrevista e a

3 Elaborado a partir das contribuicdes de Uchda (2015).
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andlise da contribuicdo do Curso de Graduacdo em Gestdo de Cooperativas para 0
desenvolvimento dos PAs e das Comunidades Rurais.

A definicdo do campo empirico e dos sujeitos da pesquisa esta estritamente atrelada ao
objeto da Avaliacdo de Processo, qual seja, a implementacdo do Curso. Assim sendo,
estabelecemos como campo empirico o Centro de Treinamento do Instituto Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do Rio Grande do Norte (CENTERN) e a UFRN, locais onde séo realizados
0S encontros do curso, ou seja, locais onde ocorre o processo de implementacao da Graduacao
em Gestdo de Cooperativas.

Com relacéo a selecdo dos entrevistados, partimos da premissa de que devemos escolher
“[...] sujeitos que possuem informacgOes diretamente relacionadas com o0s objetivos da
entrevista” (ROSA; ARNOLDI, 2006, p. 52), destarte, elegemos 8 (oito) sujeitos: 1 (um)
representante da UFRN, professor do Curso e um dos responsaveis pela a implementacdo em
discussdo; 1 (um) representante do INCRA-RN, nomeado assegurador* do PRONERA e, por
conseguinte, assegurador da implementacdo do Curso; e 6 (seis) cursistas pertencentes a
primeira turma da Graduacdo, residentes em Projetos de Assentamentos e Comunidades Rurais

situados na Regido do Mato Grande como especificado na Figura 3:

Figura 3 — Quadro dos sujeitos da pesquisa

Projetos de Assentamento Quantidade de

Municipios : : .
P Comunidades Rurais cursistas

Paulo Freire 111

Pureza Canafistula 1

Mato Grande
Comunidade Bebida Velha 1
Jandaira Guarapes 1

Fonte: Elaborada pela autora deste trabalho (2015).

A definicdo em questdo também considerou as seguintes variaveis: primeiro, o
expressivo nimero de cursistas oriundos de Projetos de Assentamentos e Comunidades Rurais
situadas na Regido do Mato Grande que, de acordo com a relagdo de cursistas cedida pela
UFRN, séo 24 (vinte e quatro) discentes, ou seja, 40% da turma. Frente ao carater da pesquisa
e ao tempo para realiza-la, optamos por trabalhar com 10% da turma, no entanto, a escolha ndo

ocorreu de forma aleatdria, elegemos sujeitos que representassem a heterogeneidade dos

4 Servidores responsaveis pelo andamento dos convénios e termos de cooperagio do PRONERA nas
superintendéncias regionais do INCRA nos estados.
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estudantes do Curso, facilitando dessa forma a apreensdo das diversas opinides sobre a
implementacdo do Curso e suas contribui¢cdes (DUARTE, 2002; ROSA; ARNOLDI, 2006;
FONTANELLA; RICAS; TURATO, 2008).

Visando expor a heterogeneidade dos cursistas, apresentamos na Figura 4 uma sucinta
caracterizacgdo dos cursistas entrevistados, apresentado o sexo, a idade, formacéo, ocupacao e o
tempo que € assentado da Reforma Agraria no RN ou reside em Comunidade Rural.
Estabelecemos um codigo de identificacéo inicial, que foi determinado com a palavra Sujeito,
seguida de nimero correspondente a ordem da realizacdo das entrevistas (Sujeito 1, Sujeito 2,
Sujeito 3...).

Figura 4 - Quadro de caraterizacdo do Sujeitos

Tempo que é
Assentado ou
Identificacao Sexo Idade Formagao Ocupacéao Reside em
Comunidade
Rural

- . Ensino Médio . -
Sujeito 1 Masculino | 26 anos completo Agricultor Familiar 19 anos
Agricultor Familiar
. . Ensino Médio Integrante de
Sujeito 2 Masculino | 59 anos completo Movimento Social do 9 anos
Campo
.. - Técnico em Técnica e Educadora .
Sujeito 3 Feminino 34 anos Cooperativismo Popular Nao informado
SRS D M Agricultora Familiar
Sujeito 4 Feminino | 54 anos Completo/ e Educadora Popular 9 anos
Educadora Popular
. . Ensino Médio . -
Sujeito 5 Feminino | 55 anos completo Agricultora Familiar 9 anos
Agricultor Familiar e
o . Ensino Médio Integrante de
Sujeito 6 Masculino | 33 anos completo Movimento Social do 17 anos
Campo

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2015).

Durante a realizacdo das entrevistas, ndo atentamos para a questdo de igualdade de
género, no entanto, ela ocorreu de maneira natural, como exposto, temos 3 (trés) sujeitos do
sexo feminino e 3 (trés) sujeitos do sexo masculino. A faixa etaria dos entrevistados varia entre
20 e 60 anos, demonstrando que o Curso ndo atende um puablico uniforme, mas de geracdes

variadas e, consequentemente, com experiéncia de vida distintas.
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Observamos que a maior parte dos discentes séo agricultores familiares e Assentados
da Reforma Agréria, exceto o Sujeito 3, que € moradora de Comunidade Rural e sua principal
ocupacdo esta atrelada a sua formacéo técnica em cooperativismo. Outro dado relevante, é que
apenas 2 (dois) dos 6 (seis) sujeitos entrevistados sdo integrantes de movimentos sociais do
campo, sdo eles: 0 2 e 0 6. Esse dado desconstrdi o mito de que todos os assentados da Reforma
Agréria fazem parte de algum movimento social camponés.

Ainda com relacéo ao Sujeito 2 e ao Sujeito 6, durante a entrevista, notamos, por meio
das falas, que eles eram mais politizados, mais claros. Demostravam possuir maior
discernimento a respeito do que estava sendo discutido e, por conseguinte, respondiam as
nossas indagacdes de maneira clara e estruturada. Acreditamos que tal compreenséo seja fruto
da formacéo politica e social promovida pelo movimento social do campo do qual eles fazem
parte.

Frente ao exposto, percebemos que, embora a turma seja bastante diversa, os sujeitos
escolhidos representam de maneira geral o perfil heterogéneo da turma como um todo.
Destacamos que o dimensionamento da quantidade de entrevistas também considerou o critério
da saturacdo, que, segundo Fontanella, Ricas e Turato (2008, p. 17), é alcangado “[...] quando
0s dados obtidos passam a apresentar, na avaliacdo do pesquisador, uma certa redundancia ou
repeti¢do”. Alcangamos a saturagdo apenas nas respostas pertinentes a questdo 1(um), pois, as
respostas vinculadas a questdo 2 (dois) possuem um cunho mais individual. Assim sendo, o
critério da saturacdo so seria obtido se toda turma fosse entrevistada.

A segunda variavel diz respeito a necessidade de o pesquisador conhecer o contexto
cultural e historico em que esta inserido o sujeito a ser pesquisado. Desse modo, a escolha da
Regido do Mato Grande justifica-se pelo fato de que durante a nossa trajetoria académica e
profissional, tivemos a oportunidade de conhecer o territorio, a historia, a economia, a cultura
e os problemas sociais de varios municipios da Regido do Mato Grande, inclusive, 0s
municipios nos quais estdo situados os PAS e a Comunidade Rural revelados na Figura 03.

Cabe destacar que a Regido do Mato Grande néo faz parte de uma divisdo administrativa
oficial, tal denominacdo ¢ uma “[...] identidade regional reconhecida pelos habitantes de
dezesseis municipios: Ceara-Mirim, Maxaranguape, Rio do Fogo, Touros, Sdo Miguel do
Gostoso, Pedra Grande, Sdo Bento do Norte, Caicara do Norte, Jandaira, Parazinho, Jo&do
Cémara, Pureza, Bento Fernandes, Pogo Branco e Taipu e Jardim de Angicos”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2011 p.7, grifo nosso).

Recentemente, em virtude de implementacdo de programas de desenvolvimento rural
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sustentavel, com enfoque na estratégia de desenvolvimento territorial, a denominagao popular
Regido do Mato Grande foi transformada em Territério do Mato Grande.

A fim de facilitar a visualizacdo da Regido do Mato Grande no territério do estado do
RN, adotamos o Mapa do Territorio do Mato Grande, produzido pela Secretaria do

Desenvolvimento Territorial do MDA, onde destacamos 0s municipios de Pureza e Jandaira.

Figura 5 - Mapa do Territério do Mato Grande
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Fonte: Adaptada da Secretaria de Desenvolvimento Territorial [20087].

A Regido do Mato Grande abrange uma éarea de 5.986,20 Km?2 e apresenta uma
populacdo total de 229.383 habitantes (CENSO, 2010), com densidade demografica de 38,31
habitantes/ Km2. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da Regido® é de 0,625,
considerado o IDH mais baixo do Rio Grande do Norte. A renda Per Capita do Mato Grande é
de R$ 76,15 / més e a “[...] taxa de analfabetos acima de 15 anos é de 35,9% da populacdo e
66,8% das pessoas responsdveis por domicilios tém menos de quatro anos de estudo”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2011, p. 7). De acordo com

5 Indice de Desenvolvimento Humano foi criado por Mahbub ul Hag com a colaboragéo do economista indiano
Amartya Sen, para oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PI1B) per
capita, que considera apenas a dimenséo econémica do desenvolvimento. O IDH se caracteriza como uma medida
geral, sintética, do desenvolvimento humano baseada em os trés pilares, quais sejam: salide; educacdo e renda
(PROGRAMA DAS NA(;OES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2016).
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o Plano Territorial De Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) da Secretaria de

Desenvolvimento Territorial [20087?], sua economia € baseada na agricultura, pecuéria mista,

apicultura, pesca e aquicultura e turismo.
Apds essa breve caracterizacdo da Regido do Mato Grande, partimos para a terceira
variavel, que é a acessibilidade fisica e social aos sujeitos da pesquisa. A escolha dos sujeitos

supracitados observou também a eventual necessidade de a pesquisadora ter de entrevista-los
em seus locais de vida e moradia. Assim, as escolhas de discentes residentes em PAS

localizados geograficamente proximo a cidade do Natal, nosso local de origem, vida e moradia,
considerou os seguintes critérios bésicos da acessibilidade fisica e social: a frequéncia e
disponibilidade de transporte publico para as cidades de Jandaira e Pureza e a pesquisadora

conhecer os PAS onde residem nossos sujeitos e, minimante, a realidade em que estéo inseridos

(ROSA; ARNOLDI, 2006).

Diante disso e no fito da contemplacdo da localizagdo geogréfica dos PAs Guarapes,

Paulo Freire 11l e Canafistula, situados respectivamente nos municipios de Jandaira e Pureza,
assumimos o Mapa de Localizacdo produzido pelo INCRA SR-19/RN (2016), abaixo

5°5

apresentado:
Figura 6 - Mapa da Localizagédo dos Projetos de Assentamento Federais.
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Apos a definicdo dos sujeitos, realizamos um contato inicial com toda a turma, no dia
06 de maio de 2015 no CENTERN. Nesse contato, explicamos o objetivo da presente pesquisa
e justificamos a escolha de 6 (seis) cursistas. Segundo Rosa e Arnoldi (2006, p. 50, grifo nosso),
essa “[...] primeira aproximacdo entrevistador — entrevistado é de fundamental importancia,
pois dela pode depender todo o desenvolvimento da entrevista”, frente a isso, nossa primeira
aproximacéo ocorreu por intermédio de Paulo Ricardo Bezerra Vitor, bolsista da Organizagao
de Aprendizagens e Saberes em Iniciativas Solidarias (OASIS), unidade académica que atua
como incubadora de iniciativas populares, sociais e solidarias, desde do ano 2005, sob a
coordenacdo do Professor Doutor Washington José de Souza, que também é Coordenador Geral
da Graduacdo em Gestdo de Cooperativas. O contado inicial e a intermediacdo em tela,
aconteceu com a devida autorizacdo da coordenacdo do Curso e foi responsavel pela construgédo
de um canal social entre a pesquisadora e 0s sujeitos da pesquisa.

Ainda no ato do primeiro encontro, convidamos 0s pretensos sujeitos para uma conversa
preliminar na qual expusemos, por meio de uma linguagem clara e objetiva, as informagdes
essenciais sobre a pesquisa e sobre 0s procedimentos necessarios ao uso das entrevistas, pois,
de acordo com Rosa e Arnoldi (2006), essa exposicdo germina no sujeito o interesse em
participar da pesquisa. Depois da citada exposi¢do, 0s sujeitos que concordaram em participar
foram convidados a assinar o termo de consentimento esclarecido (Apéndice C) e receberam
uma declaracdo de sigilo ético-cientifico (Apéndice D) por meio da qual a pesquisadora se
compromete em apenas utilizar as informac6es obtidas por meio das entrevistas para fins
académicos (MINAYO, 2005, 2007).

Na oportunidade, solicitamos aos sujeitos que sugerissem 0s codinomes que seriam
utilizados na pesquisa. Assim, excetuando-se o primeiro sujeito que definiu seu codinome como
“Campo”, os demais optaram por utilizar os seus proprios sobrenomes. Diante disso, e visando
facilitar uma organizacdo cronoldgica das falas, acrescentamos aos codinomes a letra S que
representa, nesse caso, a palavra sujeito, mais o nimero correspondente a ordem da entrevista,
por exemplo: Campo S1°, Paiva S2, Santos S3. Visando facilitar a compreens&o e visualizagéo,

elaboramos a Figura 7, que segue.

6 Codinome - Sujeito 1 (S1).



Figura 7 - Quadro do Codinome dos sujeitos
Codinome do Sujeito

Ordem de entrevista

Codinome + Sigla de Identificacéo

Campo Sujeito 1 Campo S1
Paiva Sujeito 2 Paiva S2
Santos Sujeito 3 Santos S3
Sousa Sujeito 4 Sousa S4
Silva Sujeito 5 Silva S5
Barreto Sujeito 6 Barreto S6
Morais Sujeito 7 Morais S7
Batista Sujeito 8 Batista S8

Fonte: Elaborada pela autora deste trabalho (2015).

No segundo encontro, realizado na UFRN, no dia 19 de janeiro de 2016, foram feitas as
entrevistas com os 6 (seis) cursistas e com 1 (um) representante da Universidade. As 7 (sete)
entrevistas foram gravadas, conforme acordado anteriormente, e aconteceram de maneira fluida
e sem nenhum entrave significativo. Com intuito de facilitar a nossa sistematizagéo e primando
pela preservacédo da identidade dos entrevistados, optamos pela codificacdo de cada sujeito.

A construcdo da parte empirica da avaliagdo em questdo nos permitiu “[...] informagdes
e conhecimentos sobre o objeto de estudo”, ao mesmo tempo, possibilitou a “[...] produgdo de
dados primarios e a captagdo de outros materiais” referentes a implementa¢ao da Graduagao
em Gestdo de Cooperativas (DESLANDES, 2005, p. 157).

A presente dissertacdo estrutura-se em cinco secdes. Na primeira, apresentamos 0S
passos que foram seguidos para promogéo deste trabalho. Na segunda, buscamos apresentar
concepgdes, conceitos e definicdes sobre Estado e o seu papel frente as Politicas Publicas a
partir dos anos de 1990, nomeadamente no que diz respeito & Educacdo Profissional do Campo.
Outra temética discutida nesta segunda se¢éo ¢é a Avaliacdo de Politicas Publicas, com énfase
na Avaliacdo de Processo, considerando que nossa intengdo é promover uma Avaliacdo do
Processo de implementagdo do Curso de Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas,
desenvolvido no &mbito do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA),
no estado do Rio Grande do Norte.

Na secdo seguinte, apresentamos 0 contexto geohistérico no qual a Questdo Agraria
brasileira esta inserida, destacando a luta dos movimentos sociais do campo, especialmente, das
Ligas Camponesas e do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), por reforma agraria
e por uma educacdo com qualidade social, ancorada na realidade do territério campesino em
todas as suas dimensdes. Evidenciamos ainda a contribui¢do da Articulagdo Nacional por uma
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Educacdo Béasica do Campo, dos Movimentos Sociais do Campo e das Institui¢cbes Publicas de
Ensino Superior na constru¢cdo do PRONERA, como também, na sua instituicdo como Politica
Publica de Educacao do Campo. Expomos, ainda, os principios do Programa, ressaltando o seu
carater inovador. Na sequéncia, discorremos sobre a Educacdo Profissional do Campo,
analisando os pontos e 0s contrapontos existentes entre 0 PRONERA, o Plano Nacional de
Educacéo (vigente e o anterior) e o Decreto Presidencial n° 7.352/2010.

Na quarta se¢do, promovemos uma Avaliacdo do Processo de Implementagéo do curso
de Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas, no fito de verificar se os principios
orientadores do Programa foram devidamente adotados durante a citada implementacéo, bem
como, avaliar e expor as contribui¢des do curso para o desenvolvimento econémico, social e
politico dos PAs e das Comunidades Rurais beneficiarios do Programa Nacional de Crédito
Fundiério, especificamente, da comunidade rural Bebida Velha e dos PAS Paulo Freire IlI,
Canafistula e Guarapes, situados respectivamente nos municipios de Pureza e Jandaira,
localizados no Estado do Rio Grande do Norte.

E por fim, na ultima secdo, apresentamos consideracfes a respeito da pesquisa aqui

empreendida.
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2 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Os processos de avaliacdo de politicas publicas estdo histérica e socialmente inseridos
numa relacéo de forcas existente entre o Estado, o governo e as classes sociais. Essa relacao
tem como pano de fundo a luta pelo poder e pela dominacdo de um determinado territdrio, tal
dominacdo se efetiva, nos ultimos anos, por meio da construcdo e execucdo de politicas
publicas, sobretudo, as politicas sociais, quais sejam: as politicas de saude, previdéncia,
seguranca e educacdo, sendo essa Ultima, objeto da nossa avaliacéo.

Diante disso, faz-se mister uma discusséo sobre o que é o Estado e o que sdo Politicas
Publicas (sociais), a fim de evidenciar como a concepcdo de Estado adotada por um
determinado governo influenciara, de forma expressiva, as politicas que ele formulara e
implementara durante a sua gestdo. Além disso, discutiremos as reformas ocorridas no ambito
do Estado brasileiro, especificamente a partir dos anos 1990, bem como, as influéncias destas
reformas sobre as politicas publicas, com enfoque, nas politicas educacionais.

Assim, buscaremos, na presente secdo, apresentar concepg¢des, conceitos e definicdes
sobre o0 Estado e o seu papel frente as Politicas Publicas a partir dos anos de 1990,
nomeadamente no que diz respeito a Educacao Profissional do Campo. Outra temética discutida
nesta secdo, ¢ a Avaliacdo de Politicas Publicas, com énfase na Avaliacdo de Processo,
considerando que nossa intencao é promover uma Avaliacdo do Processo de implementacdo do
Curso de Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas, desenvolvido no ambito do
PRONERA, no estado do Rio Grande do Norte.

2.1 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Considerando a complexa relacdo existente entre Estado e o Governo, no Brasil, faz-se
necessario diferencia-los com intuito de expor de que forma o aparato estatal é utilizado pelos
gestores (grupos dominantes) “[...] para manipular e reprimir os grupos subordinados”
(CARNOY, 1988, p. 14), especialmente, por meio das politicas destinadas a educagdo. Em
termos concretos, a presente discussdo partird do Estado Capitalista, especificamente, a partir
das reformas do papel do Estado vivenciadas no Brasil e no mundo, nos altimos 40 (quarenta)
anos, considerando que, para compreender o dinamismo do Estado nacional no contexto do
sistema capitalista, faz-se mister compreender a dindmica da sociedade como um todo
(CARNOQY, 1988; HOFLING, 2001).
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Face a crise estrutural procedente do esgotamento do padrdo taylorista/fordista de
acumulacdo, vivenciada no final da década de 1970, o capitalismo deu inicio a um intenso
processo de reestruturacdo econdmica, politica e social com a finalidade de recuperar o seu
ciclo produtivo (ANTUNES, 2009). Esse processo de restruturagdo marcou a passagem do
padrdo rigido de acumulacdo fordista para o padrdo de acumulacdo flexivel que, segundo
Harvey (2010, p. 140), estava/esté baseado na:

[...] flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalhos dos produtos
e padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial,
tecnoldgica e organizacional.

Evidenciam-se, nesse panorama, as constantes reformas do papel do Estado,
impossibilitando qualquer acdo que originasse uma efetiva transformacéo social, uma vez que
o “[...] Estado age no interesse da classe dominante, subordinando todos 0s outros interesses
aos dessa classe” (CARNOY, 1988, p. 72), ou seja, € por meio do Estado que se d4 a dominagao
de classes na sociedade capitalista. Frente a isso, a restruturacdo produtiva do capital “[...] ndo
deve ser entendida apenas como um processo de reestruturacdo econémica e tecnoldgica do
capital, nestes termos ndo seria possivel apreender o verdadeiro sentido da acumulacao
capitalista, que é a reproducdo da totalidade da vida social” (OLIVEIRA, 2011, p. 134, grifo
nosso).

Portanto, o advento de um novo processo produtivo deu origem, ao mesmo tempo, a um
novo processo de reproducao das relacGes de dominacao/subordinacdo politica e ideoldgica, no
qual o Estado tem um papel essencial e especifico de organizacao dessas relacdes, por meio de
seus aparelhos, especialmente, os repressivos (policia, forcas armadas, tribunais, prisdes e etc.)
e ideoldgicos (Sistemas religiosos, escolares, informacionais, culturais, politicos e familiares),
que se distinguem pela “[...] diferenga fundamental seguinte: o aparelho repressivo do Estado
“funciona pela violéncia’, enquanto os aparelhos ideoldgicos ‘funcionam pelas ideologia’”
(ALTHUSSER, 1970, p. 43, grifo do autor).

Nesse panorama, a ideologia ndo se configura apenas um sistema de representacdes, ela
serve como base de agdes concretas do Estado, visto que, “[...] compreende também uma série

de préaticas materiais extensivas aos habitos, aos costumes, ao modo de vida dos agentes, e assim

" De acordo Althusser (1970, p. 77), a Ideologia “representa a relagdo imaginaria dos individuos com as suas
condicles reais de existéncia”, ou seja, a Ideologia é embasada em concepgdes de mundo que, na maioria das
vezes, os individuos fantasiam sobre suas condicGes de existéncia, sejam elas religiosas, morais, juridicas ou
politicas.
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se molda como cimento no conjunto das praticas sociais, ai compreendidas as praticas politicas
e econdmicas” (POULANTZAS, 1980, p. 33).

Outra expressiva consequéncia do processo em tela diz respeito as alteracGes das
funcBes exercidas pelo Estado. Para a burguesia nacional e estrangeira, detentora do poder
politico-econdmico, era importante manté-lo forte, com intuito de libertar o mercado das
amarras do modelo de bem-estar social e enfraquecer os movimentos sociais, principalmente o
movimento operario e 0 movimento camponés, como nos diz Anderson (1995, p. 10, grifo do

autor):

[...] manter o Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos
e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervencoes
econdmicas. A estabilidade monetéaria deveria ser a meta suprema de qualquer
governo. Para isso seria necessaria uma disciplina orcamentéria, com a contengdo dos
gastos com bem-estar, ¢ a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a
criacdo de um exercito de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais,
reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econémicos.

Deste modo, a redefinicdo do papel do Estado consistia na modificacdo da sua missdo
enquanto agente direto do desenvolvimento econémico e social, para promotor e regulador do
desenvolvimento econdmico (PERONI, 2003). Nessa conjuntura, na qualidade de promotor das
acles gque expressam 0s interesses das classes dominantes, o Estado assume a “[...] funcdo de
organizac¢do e unificacdo da burguesia e do bloco do poder” (POULANTZAS, 1980, p. 148).

Contudo, Poulantzas (1980, p. 36) destaca que o Estado também atua de forma benéfica,
realizando “[...] uma série de medidas materiais positivas [acBes, programas e politicas
publicas] para as massas populares”, ndo obstante essa atuagdo, na maioria das vezes, reflita as
concessdes impostas pela luta das classes e tenha por finalidade somente conter os conflitos e
garantir o equilibrio no interior da referida luta.

Isso posto, fica evidente que as reformas ocorridas no interior do Estado capitalista estdo
estritamente vinculadas as muta¢des ocorridas nos padres produtivos e, consequentemente,
nos padrdes de acumulacdo capitalista e nas relacfes existentes entre as classes sociais, assim
como nos diz Poulantzas (1980, p. 59) que: “As transformagdes do Estado estdo ligadas,
principalmente, as transformacbGes das relacbes de producdo capitalistas que induzem
transformacdes desta separacédo [das classes sociais] e, dai as lutas de classes”.

No Brasil, as transformac6es em discussdo ocorreram mais fortemente durante os anos
1990, sobretudo, no decurso da gestdo de entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC),

quando foram promovidas mudancas significativas na organizacao da administracdo publica a
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partir da adogdo do receituario neoliberal®, tendo como pretexto ascender o Brasil a pais de
primeiro mundo, ou seja, de transforméa-lo em um pais desenvolvido (PERONI, 2003).

Nesse contexto, o governo FHC, fazendo uso do aparato estatal, implementou um pacote
de reformas que teve como base um amplo programa de privatizacGes, a abertura da economia
ao capital internacional e, por conseguinte, o aprofundamento do vinculo com o sistema e com
a economia internacional. Ademais, “ tais reformas determinaram uma profunda reestruturagéo
das atividades produtivas do pais, inaugurando uma nova ordem econdmica, centrada no
mercado e subordinada a logica dos grandes conglomerados transnacionais” (DINIZ, 2006, p.
91).

Apesar das reformas em tela terem acontecido ao longo dos anos 1990, Bresser Pereira®
(1998, p. 55, grifo nosso), Ministro de Reforma do Estado, durante o primeiro mandato
presidencial de FHC, salienta que a crise implodiu na década anterior, nos anos de 1980,

conforme segue:

Em consequéncia seja da captura do Estado por interesses privados, seja da
ineficiéncia de sua administragdo, seja do desequilibrio entre as demandas da
populacéo e sua capacidade de atende-las, O Estado foi entrando em crise fiscal — uma
crise fiscal que, em primeiro momento, no inicio dos anos 80, apareceu sob a forma
da crise da divida externa[consequéncia do chamado Milagre Econdmico]. Na medida
em que o Estado via sua poupanca publica tornar-se negativa, perdia autonomia
financeira e se imobilizava. Suas limita¢es gerenciais apareciam com nitidez. A crise
de governanca, que no limite se expressava em episédios hiperinflacionarios, tornava-
se total: o Estado, de agente do desenvolvimento, se transformava em seu obstéculo.

Destarte, sob o argumento de que o Estado se tornou um obstaculo para o
desenvolvimento do Pais, o governo brasileiro, fortemente e veemente influenciado pelo
neoliberalismo, adotou um modelo de administracio gerencial®®, visando garantir um Estado
mais eficiente e promotor de crescimento econdmico. Segundo lasi (2012, p. 57), a adocédo do
modelo em questdo tornou-se necessario para a “[...] adequagdo do Estado e da sua maquina
administrativa as novas demandas de um padrao de acumulacao [emergente] no quadro da crise
do final do século XX”.

8 O neoliberalismo é, fundamentalmente, um liberalismo econdmico, que enaltece o mercado, a concorréncia, a
liberdade de atuagdo da iniciativa privada e ataca veemente o Estado intervencionista, bem como desvaloriza a
acao estatal sobre a economia (ANDERSON, 1995; BOITO JR., 1999).

° A escolha de tal referencial justifica-se pela clareza das informag@es prestadas pelo autor em questdo, uma vez
gue o mesmo foi o idealizador e promotor direto das reformas do Estado ocorridas durante os anos 1990 no Brasil.
10 A administragdo gerencial € um modelo organizacional de gestdo publica, baseado em valores de eficiéncia,
eficacia e competitividade, no qual, a sociedade se converte em “cliente” de um servigo (saude, educagdo,
seguranga e etc.) e o Estado torna-se a “empresa” que o oferece e o presta (SECCHI, 2009; 1ASI, 2012).
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De acordo com Bresser Pereira (1998), para que o Estado se modernizasse, era
necessario enxugar a maquina estatal, privatizar, publicizar e terceirizar os servigos sociais e
cientificos (escola, universidades, hospitais) e a producdo de bens e servigos para 0 mercado
(estatais responsaveis pelos servicos energéticos, de telecomunicacdes e etc.).

Ainda segundo Bresser Pereira (1998), esse triplice processo de privatizacao,
publicizacdo e terceirizacdo correspondem, respectivamente, as seguintes acgdes: a)
transformacdo de uma empresa estatal em empresa privada; b) transformacdo de uma
organizagao estatal em organizagdo publica nio-estatal’* de direito privado; c) transferir ao
setor privado servicos auxiliares e de apoio. Na Figura 8, elucidamos os resultados da reforma
do Estado brasileiro, sob a égide do neoliberalismo, durante os anos de 1990:

Figura 8 — Quadro dos resultados das reformas do Estado brasileiro

Producéo de bens e
Servicos Sociais e cientificos: Servicos para o
Escolas, Centros de pesquisa, mercado:
universidades, Hospitais. Telecomunicacdes,
energia, abastecimento

Atividades exclusivas do
Estado Estado:
Brasileiro Legislar, julgar, regular
fiscalizar.

Atividades Estado enquanto pessoal'?; Entidades publicas ndo

principais Gestédo — cargos de confianga. estatais de direito privado SMITESES PVEHZE S

At'V_'IqadeS Empresas terceirizadas Empresas terceirizadas Empresas terceirizadas
auxiliares

Fonte: Elaborada pela autora deste trabalho (2014)% .

Observamos que o Estado brasileiro passa de Provedor a Regulador, haja vista a sua
acdo ficar limitada ao poder de regulacdo!* e dominagdo confirmando que, embora seu raio de
acao/intervencao tenha sido reduzido, o Estado continua sendo “[...] um lugar e um centro do
exercicio do poder” (POULANTZAS, 1980, p. 169, grifo do autor). Dessa forma, “lugar da
organizacao estratégica da classe dominante em sua relacdo com as classes dominadas” (IDEM,
1980, p. 169).

Destarte, o Estado torna-se o lugar privilegiado do capital hegeménico, no qual o bloco
de poder, constituido pela burguesia, em associacdo com a alta hierarquia conservadora da
Igreja Catdlica e Protestante, das Forcas Armadas e dos veiculos de comunicagdo oficiais e

extraoficiais, incorporam novos atores a arena politica, assumindo novos papéis frente a

11 Organizagdes privadas sem fins lucrativos, “organizacdes sociais” (BRESSER PEREIRA, 1998).

12 Servidores Publicos.

13 Elaborada a partir das contribuicdes de Bresser Pereira (1998).

14 De acordo com Cruz (2012, p. 73) “[...] regular significa fiscalizar, controlar, supervisionar por meio de normas,
regras e leis”.
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sociedade, como por exemplo, o de Estado Regulador, conforme citado anteriormente (IANNI,
2004; CRUZ, 2012).

Diante do exposto, evidenciamos que 0 processo de reestruturacdo produtiva em
discussdo, enquanto uma unidade inseparavelmente econdmica, politica e ideoldgica, aconteceu
acompanhado de a¢des que alteraram a configuracdo do Estado, da gestdo publica, bem como
das suas relagbes com a sociedade. Além disso, os aparelhos ideoldgicos, a exemplo do aparelho
escolar, assumiram mais fortemente a funcdo de dominacéo das classes menos favorecidas.
Essa dominacdo visa a reproducéo das relacdes de classe, sendo essa, a condi¢ao imprescindivel
para a reproducéo das relagdes de producéo capitalista e, consequentemente, para a manutencao
da hegemonia do capital (ALTHUSSER, 1970; IASI 2012).

Depreendendo-se dos aspectos acima discutidos e partindo das contribuicbes de
Poulantzas (1980), ndo podemos considerar o Estado como um Estado Objeto, utilizado como
simples instrumento de poder, nem tdo pouco, como Estado sujeito com autonomia total. Para
0 autor (1980, p. 148), o Estado se configura como uma “condensa¢@o material ¢ especifica de
uma relagdo de forgas entre classes e fragdes”, dessa forma, ndo pode ser entendido por si
mesmo, ele é concreto, historico, possui ampla estrutura fisica, politica e social, bem como, um
vasto raio de acdo governamental.

Outrossim, fica evidente que a concepcdo de Estado adotada por um determinado
governo é o que definira as acGes que ele desenvolverd durante a sua gestdo. Assim,
considerando a complexidade da relacéo entre o Estado e 0 Governo, faz se mister diferencia-

los. Para tanto adotamos a ideia de H6fling (2001, p. 31, grifo nosso), desse modo, entendemos:

[...] Estado como o conjunto de instituicbes permanentes — como 0Orgdos
legislativos, tribunais, exército e outras que NAO formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo do governo; e Governo, como 0
conjunto de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos,
organismos da sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo,
configurando-se a orientacdo politica de um determinado governo que assume e
desempenha as funcbes de Estado por um determinado periodo.

E desta relagdo que nascem as politicas plblicas, entendidas aqui, como o Estado em
acdo (JOBERT; MULLER,1987). Ressaltamos, inicialmente, que Estado se fara presente, por
acdo ou omissdo, em todo o ciclo da politica, ou seja, no desenho das politicas publicas, na
definicdo da agenda, nos caminhos para a implementacdo, nos modelos de avaliagdo que seréo
aplicados, e, por fim, na continuidade, ou ndo, das mesmas.

Do mesmo modo, torna-se imperativo salientarmos que dada a complexa relacéo

existente entre o Estado e o Governo, as politicas publicas se diferenciam entre politicas de
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Estado e Politicas de Governo, possuindo caracteristicas, objetivos e intencionalidades
distintas, conforme exposto na Figura 9, a partir da qual é possivel analisar a categoria

correspondente a uma determinada politica:

Figura 9 — Quadro de Politicas de Estado e Politicas de Governo

Aspectos

Carater e
Caracteristicas

Intencionalidade

Politicas de Estado

| S&o agBes permanentes por meio das quais |
0 Estado busca criar condi¢gdes minimas
de promocdo e protecdo social e
econdmica. Essas acOes ndo podem ser
interrompidas pelos novos governantes.

Politicas de Governo

Sdo0 acbes pontuais com periodo de

duracdo definido. Via de regra, esse
periodo corresponde ao mandato do
governante. Os novos gestores ndo séo
obrigados a manté-las.

Séo acfes intencionais, com objetivos
determinados a serem alcancados por
meio de diretrizes, principios e

Sd0 acbes intencionais que visam
atender uma demanda especifica,
geralmente atrelada ao atendimento de

compromissos realizados em momento
pré-eleitoral.

Garantir a efetividade, a eficécia e a
eficiéncia das a¢des promovidas por um

fundamentos.

Principais Garantir a promogéo e a protecdo social. d_eter_mlnado gov<-_:rnar~1te, com a

Obijetivos finalidade de _domlna(;ao das c!asses
menos favorecidas e/ou contencdo de
conflitos no &mbito do Estado
Capitalista.

Destinam-se a consecucdo de objetivos
constitucionais mais diversos, podem
variar de governo para governo. Sua
execucdo poderd ser delegada a
terceiros, inclusive de forma integral.

Destinam-se a realizar funcGes essenciais
do Estado que ndo podem ser delegadas a
terceiros, a ndo ser de forma subsidiaria e
subordinadas.

Formas de realizagédo
e coordenacao

Financiadas com recursos puablicos, mas
admitem o cofinaciamento privado.

Financiadas exclusivamente com recursos

Financiamento L
publicos.

Fonte: Elaborada pela autora deste trabalho (2014)% .

Frente ao exposto, concluimos que, enquanto as Politicas de Estado sdo sélidas e
excedem o tempo de vigéncia de uma administracdo politica, no caso brasileiro ultrapassam 4
(quatro) anos de gestdo, as Politicas de Governo sdo constituidas para atender demandas
pontuais, dificilmente transpondo o tempo determinado de uma gestéo.

Ainda considerando a complexa relacdo existente entre o Estado e o Governo,
ressaltamos que as politicas publicas oriundas desta, assumem o perfil do governante e podem
possuir diversas finalidades, tais como: regulacdo fiscal e econdmica, fiscalizagdo,
desenvolvimento urbano e rural e promocao social, esta Gltima, denominada de politicas sociais,
destinadas ao atendimento das demandas oriundas da sociedade, como nos diz Hofling (2001,

p. 31, grifo nosso):

15 Elaborada a partir das contribuicdes de Hofling (2001), Souza (2006), Paz e Oliveira (2012).
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[...] politicas sociais se referem a a¢des que determinam o padrdo de protecdo social
implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo
desenvolvimento socioeconémico.

As politicas sociais, especialmente as destinadas a educagdo, sdo extremamente
relevantes pois “[...] sdo formas de interferéncia do Estado [na sociedade], visando a
manutenc&o das relagGes sociais de determinada formagéo social” (HOFLING, 2001, p. 31), ou
seja, sdo através delas que o Estado cria e recria as condi¢des de acumulacéo e a legitimacéo da
dominacdo de classes.

Entretanto, durante o governo de FHC, Peroni (2003) afirma que as politicas sociais nao
foram priorizadas, pois, se caracterizavam como servi¢os ndo exclusivos do Estado, assim
sendo, prioritarios das entidades publicas ndo estatais de direito privado, conforme verifica-se
no Figura 9. Tal fato esta atrelado a diminui¢do do poder do Estado enquanto executor de
politicas sociais, tornando-se apenas regulador destas. A expressiva diminuicdo dos
investimentos em educacdo, bem como o fomento ao mercado privado de educacdo sdo 0s
marcos do governo em tela® (MOURA, 2012; PERONI, 2003; PINTO, 2002).

O citado fomento, especialmente o voltado ao mercado privado da Educacéo
Profissional, esteve/esta atrelado ao fato do sistema escolar ser o principal aparelho ideoldgico
de Estado capitalista, por meio do qual sdo formadas as forgas produtivas para 0 mercado de
trabalho e, a0 mesmo tempo, sdo mantidas e garantidas as rela¢6es de producéo requeridas pelo
capital hegemdénico. Do mesmo modo, o sistema escolar ainda impde aos sujeitos uma certa
ideologia que os faz aceitar a sua condi¢do de classe, sujeitando-0s a0 mesmo tempo ao
esquema de dominacéo vigente (ALTHUSSER, 1970; FREITAG, 1980; PERONI, 2003).

Nessa conjuntura, sobretudo nos paises da América Latina que, no momento historico

em discussdo, vivenciavam o processo de abertura democratica ou de democracia recente, como

16 Com relagdo ao financiamento da educagéo durante a gestdo de FHC, os estudos de Pinto (2002) e Peroni (2003)
destacam que o postulado de que os recursos existentes para a educagdo no Brasil eram suficientes, cabendo apenas
otimizar a sua utilizagdo, por meio de uma maior focagem nos investimentos e uma maior participacdo da
sociedade, foi assumido como o pressuposto basico, em fina coeréncia com o pensamento neoliberal. Nesse
panorama, alguns niveis de ensino foram priorizados em detrimento de outros e o “[...] gasto médio por aluno da
educagdo basica da ordem de 11% de nossa renda per capita, ou cerca de US$ 300/aluno-ano” (PINTO, 2002, p.
125), ou seja, além de varios niveis educacionais terem sido menosprezados, a exemplo do ensino para as criangas
na faixa etaria ideal, em detrimento da educacdo de jovens e adultos, o investimento aluno/ano era infimo. Pinto
(2002, p. 124, grifo do autor), também evidencia que durante o governo de FHC os recursos adicionais para a
educagdo, deveriam “[...] advir do setor privado, por intermédio das parcerias com empresas ou do trabalho
voluntario de pais e dos ‘amigos da escola’ ”. Para o autor, o governo de FHC deve ser “[...] lembrado como aquele
que gastou 4% do PIB com Ensino e 8% do PIB com juros e encargos da divida publica” (ID., 2002, p. 108).
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era o caso do nosso pais, registra-se uma maior visibilidade dos estudos vinculados as politicas
publicas, conforme evidencia Arretche (2003, p. 7, grifo nosso):

O crescente interesse por essa tematica esta diretamente relacionado as mudancas
recentes da sociedade [...]. O intenso processo de inovagdo e experimentacdo em
programas governamentais — resultado em grande parte da competicdo eleitoral, da
autonomia dos governos locais, bem como dos programas de reforma do Estado.

A vista disso e conforme expresso nos estudos de Azevedo (2010), o aumento das
pesquisas atreladas a temaética das politicas publicas concentra-se na empiria e na pratica
politica, uma vez que para executar as reformas no papel do Estado se faz necessario conhecer
e entender as politicas formuladas e executados por ele. Desse modo, o interesse em discussdo
ocorre atrelado a preméncia de “equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas
publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e de promover a inclusdo social
de grande parte de sua populagdo” (SOUZA, 2006, p. 21).

2.2 PARA COMPREENDER OS FUNDAMENTOS E O CICLO DA POLITICA PUBLICA

Souza (2006) revela que o interesse por estudos relacionados as Politicas Publicas nasce
na década de 1930, tendo H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton como fundadores.
A expressdo policy analysis ou analise de politicas publicas é introduzida, nesse cenério, por
Laswell, “como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a produgdo
empirica dos governos e também de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo” (Id., 2006, p. 23).

Na década de 1950, H. Simon incorporou aos estudos em questdo, o conceito de
racionalidade das politicas publicas limitada aos decisores politicos (Policy Makers), elencando
os limites e as possibilidades de maximizacg&o dessa racionalidade. De acordo com Souza (2006,
p. 23) os limites e as possibilidades de maximizagéo da:

[...] racionalidade dos decisores publicos € sempre limitada por problemas tais como
informacdo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse
dos decisores, etc., mas a racionalidade [...] pode ser maximizada até um ponto
satisfatdrio pela criagdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre
0 comportamento dos atores e modele esse comportamento na direcdo de resultados
desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacao de interesses proprios.

Questionando as proposicdes de Laswell e Simon, Lindblom, entre as décadas de 1950

e 1970, preconiza a necessidade de incorporagdo de diferentes varidveis ao processo de
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formulacdo e andlise das politicas publicas, como por exemplo: as relacdes de poder existentes
no ambito do Estado e a integracdo das diferentes fases do processo decisério do ciclo da
politica. No mesmo periodo, Easton definiu a politica publica como uma relacdo entre
formulacéo, resultados e 0 ambiente, ou seja, como um sistema de interacdes entre diferentes
atores e realidades, pois, segundo o autor, as politicas publicas recebem inputs dos partidos
politicos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam fortemente seus resultados e
efeitos (SOUZA, 2006; SOUZA, 2009).

Igualmente, ao longo dos anos, diversos autores formularam distintos conceitos de
politicas publicas. Assim, no intuito de demonstrar tal panorama, apresentamos na Figura 10,
alguns autores e suas definicoes:

Figura 10 — Quadro de defini¢do de Politicas Publicas
Autores Definicéao de Politicas Publicas
Dye (1984; 2005) Acéo que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.

Programa de acdo de uma autoridade pulblica com autoridade

Meny e Thoenig (1992) governamental.

Jobert e Muller (1987) Estado em agdo.
Campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes
Mead (1995) questdes publicas.

Conjunto de agdes do governo que ira produzir efeitos especificos sobre os
beneficiarios/atingidos.

Soma de atividades de um governo, que age diretamente ou através de
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos.

Fonte: Elaborada pela autora deste trabalho (2014)*" .

Lynn (1980)

Peters (1986)

Observamos que apesar de distintas, as defini¢cbes de politicas publicas voltam-se as
acOes e intervengOes desenvolvidas por um determinado governo, numa determinada
conjuntura histérica. Em consequéncia disso, Souza (2006, p. 26, grifo da autora), resume que
politica publica é o0 “[...] campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o
governo em acgdo’ e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente)”.

Além dos conceitos que definem as politicas publicas, essas também possuem
tipos/modelos explicativos diferentes, que foram formulados com intuito de facilitar o
entendimento quanto a acdo e/ou omissao do governo e, consequentemente, a repercussdo disso
na vida dos cidaddos. Ademais, as tipologias também foram constituidas com a finalidade de
favorecer os processos de Analise das Politicas Publicas, uma vez que as “[...] tipologias de

17 Elaborada a partir das contribuicdes de Souza (2006) e Souza (2009).
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politicas publicas sdo formas de classificar os contetdos, os atores, os estilos, as instituigdes,
dentro de um processo de politicas publicas” (SECCHI, 2010, p. 16, grifo do autor).

Isso posto, antes de adentramos a discussao a respeito da anélise de politicas publicas e,
posteriormente, enveredarmos no debate sobre a avaliacdo de politicas publicas, convém

apresentarmos de maneira sucinta algumas das principais tipologias. Vejamos o esquema que

segue na Figura 11:

Figura 11 — Quadro de tipos de Politicas Publicas

Autores Tipos de Politicas Publicas
Distributivas: Privilegia certos grupos sociais ou regides, em detrimento do
todo, desconsiderando a questdo financeira e, consequentemente, gerando
impactos mais individuais do que universais.
A politica Regulatdrias: Tem por objetivo regular uma atividade determinada.
pUblica pode | Redistributivas: Atinge maior nimero de pessoas por meio da concessao
assumir quatro | de renda e/ou beneficios. S&o, em geral, as politicas sociais universais, as
formatos: politicas tributarias e etc.
Constitutivas: Formulam normas e os procedimentos sobre os quais devem
ser constituidas e implementadas as demais politicas, como também a
criacdo e o funcionamento das estruturas da gestdo (executivo, legislativo e
judiciario).
Custos
Beneficios Distribuidos Concentrados
Critério de Politica Majoritaria: | Politica empreendedora:
distribuicéo L Custos e beneficios | Beneficios distribuidos e
dos custos e Distribuidos | gjstribuidos pela | custos concentrados em uma
dos beneficios coletividade determinada categoria
g‘%;?““ca Politicas Clientelista: | Politicas de grupo de
u .'Zaga Beneficios concentrado | interesses: Custos e
socledade Concentrados em certos grupos e os | beneficios concentrados e
custos  difusos  na | uma categoria.
coletividade
Conhecimento Intencao de Implementar a Politica Publica
para a Sim N&o
_elaboracdo e pitica Real: Politicas | Politica Simbolica:
Adotacomo | IMPIEMentacdo | jgeais pois possuem a | Possuem  condiges  de
critério de intencéo E 0 | elaboragdo, mas  ndo
distincdo o conhecimento para | possuem interesse  em
GU;?;ZSO” conhecimento Disponivel resolver um problema | efetiva-las
(1983) e a intengo publico.
I do K Pseudopolitica: Politica sem sentido:
UL Possuem interesse de | Elaborada sem 0
Indisponivel elaporagéo mas nédo conh_ecimento neces_sérig e
detém o conhecimento | sem interesse de efetivacdo
para constitui-la

Fonte: Elaborada pela autora deste trabalho (2015)*.

18 Elaborada a partir das contribuicBes de Souza (2006); Souza (2009); Frey (2000); Secchi (2010).
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Face ao ilustrado na Figura 11, e conforme anteriormente destacado, as referidas
tipologias séo elementos basicos de uma andlise de politicas publicas, pois, além de facilitar a
construcdo de um esquema de analise e de interpretacao das politicas, também estdo alinhadas
aos processos politicos nos quais as mesmas estao inseridas. Isto posto, evidenciamos que para
a realizacédo da avaliacdo aqui proposta, optamos pela tipologia de Lowi (1964), tendo em vista
entendermos o PRONERA como Politica Redistributiva que favorece um nimero expressivo
de trabalhadoras e trabalhadores camponeses, assentados do Programa Nacional Reforma
Agréria, beneficiarios Programa Nacional de Crédito Fundiario e quilombolas dos Territorios
Quilombolas reconhecidos.

Retomando a discussdo a respeito da andlise de politicas publicas, Souza (2009)
evidencia que ela nasce nos anos de 1930, nos Estados Unidos, como disciplina atrelada a
ciéncia politica e como producdo sem vinculos diretos e formais com o Estado. No Brasil, sob
influéncia americana, o nascimento da andlise de Politicas Publicas, enquanto disciplina,
ocorreu na década de 1960, especificamente, no Departamento de Ciéncias Politicas da
Universidade Federal de Minas Gerais e no Instituto Universitario do Rio de Janeiro. Desse
modo, constatamos que a analise de politicas publicas € algo novo e, considerando as diversas
definicdes, caracteriza-se como um conhecimento bastante amplo.

Partindo do exposto e visando demonstrar o referido cenério, delineamos na Figura 12
as defini¢bes mais significativas de andlise de politicas publicas e seus respectivos autores.

Figura 12 - Quadro de defini¢cbes de Andlise de Politicas Publicas
Autores Andlise de Politicas Publicas

Dye (1984; 2005) Estudo das causas e consequéncias das acdes desenvolvidas pelo governo.
Representa uma espécie de postura neutra, descompromissada,
Meny e Thoenig (1992) indeterminada, com finalidade de identificar os efeitos e as consequéncias
das acgdes publicas.

Estudo do Estado em agdo que visa gerir 0s antagonismos intersetoriais ou
de um setor com a sociedade global, procurando evitar desagregacoes.
Constitui um estudo de engenharia e dos tracos que constituem um
Arretche (1998) programa, procurando reconstituir a politica e podendo haver diferentes
desenhos das politicas.

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2014)%.

Jobert e Muller (1987)

Diante do exposto, concluimos que a Analise de Politicas Publicas apresenta multiplas
definicBes e possui olhares distintos sobre a acdo pablica em seu conjunto, assim sendo,
ultrapassa a compreenséo dos resultados das decisdes do Estado e apreende o funcionamento

de todo o processo politico e social, que levou a promogéo de uma determinada politica.

19 Elaborada a partir das contribuigdes de Souza (2006) e Souza (2009).
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Antes de continuarmos a discussdo em tela, destacamos que, embora as politicas
publicas possuam diversas conceituacgdes, tipologias e defini¢des de andlise, aqui estamos longe
de esgotar os debates a respeito de suas caracteristicas, bem como, de seus processos de
analises, pois fazem-se constantes criticas as lacunas existentes na sua teorizacdo. Azevedo
(2010) enfatiza que tais criticas devem-se ao fato do interesse pelo tema estar vinculado, via de
regra, as praticas politicas, por meio das quais os governantes buscam defini¢cGes que atendam
seus interesses e processos de analises que exponham os resultados predefinidos durante a
construcdo do ciclo da politica.

Prosseguindo na discussdo sobre a policy analysis (anélise de politicas publicas), os
estudos de Frey (2000) apontam alguns conceitos basicos e abordagens de anélise de politicas
publicas, como também suas implicacdes politicas e administrativas em paises em
desenvolvimento, como €é/era o caso do brasileiro. No estudo em questao, o autor nos diz que
essa vertente de pesquisa se institui sob o titulo de policy Science e tem por escopo “[...] analisar
‘a inter-relagdo entre as instituicdes politicas, o processo politico e os conteudos da politica’
com o ‘arcabougo dos questionamentos tradicionais da ciéncia politica’” (IDEM, 2000, p. 214,
grifo do autor), além disso, a referida vertente de pesquisa distingue trés dimensdes de politicas.

Com intuito de defini-las tém-se adotado no &mbito da ciéncia politica 0s seguintes
termos: polity (instituicbes puablicas): refere-se a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo, delineada pelo sistema juridico; politics (processos politicos): diz respeito ao
processo de imposicao de contetdos, objetivos e decisdes referentes a distribuicdo e, por fim,
policy (conteldos da politica): corresponde a dimensdo material, a configuracdo dos programas
politicos, dos problemas técnicos e ao contetido das decisdes politicas (FREY, 2000; SOUZA
2009; AZEVEDO, 2010).

Diante do apresentado e conforme evidencia Azevedo (2010, p. 35), por meio da
abordagem em tela, compreendemos que a anélise de politicas publicas “[...] investiga o grau
de influéncia de suas estruturas (polity) e dos processos de negociagdo (politics) sobre os
resultados materiais que se julgam concretos (policy) . Em virtude disso, revela as disputas e
as relacbes de forgas sob as quais 0s programas, agdes e politicas sdo formulados,
implementados e avaliados, trazendo para o concreto, revela e evidencia as relagdes de forca
que constituem as acdes de Educacdo Profissional do Campo desenvolvidas no ambito do
PRONERA.

As referidas disputas e relagdes de forcas sdo inerentes ao campo educacional,
especialmente, ao campo da Educacdo Profissional, em que estdo circunscritas as acoes,

politicas e projetos do Estado capitalista que tem como objetivo “[...] ndo s6 qualificar
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permanentemente a mdo-de-obra para o mercado, [mas também] manter sob o controle parcelas
da populagdo ndo inseridas no processo produtivo” (HOFLING, 2001, p. 33). A referida
situacdo é ainda mais irrefutavel nas acdes destinadas a Educacdo Profissional do Campo.
Essas, em sua maioria, tém por designio atender as demandas profissionais do agronegécio e
transformar o trabalhador do campo em trabalhador fabril, desconsiderando a realidade na qual
0 mesmo esta inserido (COSTA, 2007).

Os conflitos de interesses existentes no @mago das politicas destinadas a Educacao
Profissional do Campo refletem as diferentes interacGes das redes de relagdes sociais inseridas
no processo de defini¢do dessas politicas que vao “[...] encontrar diferentes formas de apoio e
de rejeigao” (SOUZA, 2006, p. 28). Esses conflitos que perpassam arenas distintas inserem-se
na concepcdo de policy arena, visto que ocorrem dentro das diversas areas da politica e podem
ser distinguidos a partir do seu carater. Tais distingdes podem ser conferidas na Figura 11.

Segundo Souza (2006), cada uma dessas politicas publicas gerar4 pontos ou grupos
antagonicos, processando-se, portanto, dentro do sistema politico também de forma diferente.
Apreendemos frente a isso, que por mais que as consequéncias oriundas das arenas de embate
sejam determinantes no processo de construcdo da politica, geralmente as discussdes e as
decisdes atreladas as modificacdes do sistema politico ocorrem dentro deste, ndo envolvendo
sujeitos e/ou agentes institucionais de setores mais amplos da sociedade. Assim como nos diz
Frey (2000, p. 225): “O interesse da opinido publica é sempre mais dirigido aos contetdos da
politica e bem menos aos aspectos processuais e estruturais”.

O presente fato € um dos principais empecilhos ao desenvolvimento de politicas de
Educacéao Profissional do Campo com qualidade social, haja vista ndo garantir a participacao
do trabalhador camponés e, consequentemente, desconsiderar a luta historica dos movimentos
sociais do campo por politicas publicas, sobretudo as educacionais, ancoradas na realidade do
campo. Os movimentos camponeses buscam a construgdo de “politicas que afirmem,
reconhecam e reforcem os ricos processos culturais, éticos, identitarios” (ARROYO, 2004, p.
98), existentes no campo, e construidos de maneira dialdgica.

Para 0os movimentos em questdo, as politicas publicas precisam ser construidas por meio
do dialogo entre todos os sujeitos envolvidos, quais sejam: formuladores, executores e
beneficiarios. Garantindo, dessa maneira, a participacao popular durante todo o policy cycle ou
ciclo da politica. Sdo elementos centrais do ciclo da politica: a agenda, a formulacéo, a
implementacéo e a avaliagéo, respectivamente caraterizados, a partir das discussoes de Frey
(2000); Souza (2009) e Azevedo (2010).
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A agenda caracteriza-se como um processo constante de discussdo e de defini¢cdo das
acOes que serdo desenvolvidas a partir dos temas que suscitam a atencdo da sociedade e/ou
setores especificos e oferecem possibilidade de acdo. Aproximando essa discussao da Educacéo
Profissional do Campo, especialmente a desenvolvida no ambito do PRONERA, evidenciamos
que a definicdo dos cursos que serdo oferecidos parte das demandas apresentadas pelos
movimentos sociais durante a formulacdo da agenda. Ademais, diferente de outras politicas, o
processo de formulagdo da agenda conta, via de regra, com a participacao de todos 0s sujeitos
envolvidos, construindo, consequentemente, uma relacdo entre os promotores e beneficiarios
da politica, quais sejam: o INCRA, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, as Instituicdes
de Ensino Superior e Tecnoldgico, as Secretarias de Educacdo, os Movimentos Sociais do
Campo, os beneficiarios da Reforma Agraria, beneficiarios do Programa Nacional de Crédito
Fundiério, e os quilombolas dos Territérios Quilombolas reconhecidos.

Com relagdo a formulacdo, esta remete a escolha de alternativas politicas mais
apropriadas entre as varias possibilidades de acdo. Nessa fase do ciclo da politica, ocorre a
construcdo dos parametros de acdo, sendo dessa forma, de fundamental importancia para o
processo de implementacdo, visto que é na formulacdo que os principios e as concepgdes que
fundamentam os conteudos, os objetivos, as metas e os recursos sdo definidos. Frente a isso, é
durante o processo de formulacéo que se realiza a assuncdo dos principios do PRONERA, que
serdo posteriormente discutidos, e das especificidades inerentes ao territério no qual acontecera
a acdo e para beneficiarios da mesma.

A implementacdo, por sua vez, corresponde diretamente a efetivacdo da politica,
especialmente envolvendo a materializacdo em programas e projetos, a normatizacao legal e a
disponibilidade financeira. Durante a implementacédo € possivel identificar as possiveis falhas

de um programa, uma vez que, 0 transcurso da:

[...] implementacéo [...] ocorre em um ambiente caracterizado por continua mutacéo,
mutacdo esta que € inteiramente alheia a vontade dos implementadores [...] ou,
ainda, é possivel que um fato novo, que pode ser desde um escéndalo de natureza
politica até uma alteracdo (inesperada) em uma varidvel econdmica extremamente
relevante, implique modificagdes [...] (ARRETCHE, 2001, p. 51-52, grifo nosso).

Considerando tal fato, o PRONERA, por meio da sua gestdo tripartite?®, analisa

semestralmente as acOes de Educacdo Profissional em desenvolvimento, visando sanar

20 De acordo com Meza (2004, p. 104) “[...] ndo ha uma definigdo precisa nem uma elaboragdo tedrica desenvolvida
sobre o tripartismo, apesar de se empregar habitualmente na literatura juridica, social e nos documentos de diversos
organismos internacionais, entre eles e fundamentalmente a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT”. Para
tal Organismo, a gestdo tripartite visa garantir a participacdo igualitaria de representantes do governo, dos
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possiveis problemas e, se necessario, reajustar o processo pedagogico, o calendario e, até
mesmo, 0s espagos, com o objetivo de garantir o éxito da atividade em desenvolvimento.

A avaliacdo, conforme sera discutido na proxima secdo deste capitulo, divide-se em
critérios, estritamente condicionados ao objeto avaliado, ao objetivo da avaliacdo, ao agente
avaliador e 0 momento da avaliacdo. Frey (2000, p. 228) frisa que € a partir da avaliacdo que
se define a “[...] suspengéo ou o fim do ciclo politico, ou [...] a iniciagdo de um novo ciclo”.

Cabe destacar que embora, a partir dos anos de 1990, os processos avaliativos estejam
atrelados a verificacdo da eficiéncia, eficacia efetividade, sobretudo, das politicas educacionais,
objetivando a ampliacdo do ethos competitivo, que comega a ser mais explicito quando se
notam, especialmente na gestdo de FHC, as pressfes exercidas sobre a educacdo basica atraves
das avaliacGes externas (AFONSO, 2001). A avaliacdo e os processos avaliativos ndo devem
ser considerados como meros instrumentos utilizados para medir o alcance de suas acdes de
uma determinada politica, tendo em vista 0 que aqui estamos discutindo. Nessa perspectiva, 0
PRONERA utiliza a avaliacdo durante todo o ciclo da politica e busca garantir o éxito das acdes,
conforme anteriormente destacado.

Diante do exposto, observamos que a construcao de politicas publicas é permeada por
diversas variaveis, especialmente as atreladas a concepgdo de Estado adotada pelo governante.
Tal fato é facilmente percebido nas mudancgas ocorridas no interior das politicas publicas
brasileiras, concomitantemente a mudanca do governo no ano de 2002, conforme destaca
Anderson (2011, p.29):

[...] combinados, o crescimento econdmico mais rapido e a distribui¢do de renda mais
ampla conseguiram a maior reducdo na pobreza na histéria brasileira [Em 2008, o
Brasil, tradicionalmente assolado por dividas, se tornou pela primeira vez credor
internacional]. De acordo com algumas estimativas, o nimero de pobres caiu de cerca
de 50 milhdes para 30 milhGes num espaco de seis anos, € 0 nimero de desamparados
foi reduzido pela metade. Metade dessa dramatica transformagdo pode ser atribuida
ao crescimento, a outra metade a programas sociais — financiados, é claro, pelas
maiores receitas oriundas do crescimento. E esses programas ndo se limitavam a
auxiliar a renda. Desde 2005, os gastos do governo com a educacéo triplicaram, e o
numero de estudantes universitarios dobrou.

Assim, as politicas publicas sociais, que na gestdo anterior haviam ficado relegadas a

segundo plano, no Governo Lula (2003 a 2011), receberam uma atencéo diferenciada, em razdo

trabalhadores e dos empregadores na construcdo e na realizagdo de acBes que tenham como objetivo promover o
bem comum. Do mesmo modo, a gestdo tripartite adotada pelo PRONERA conta com a participacdo de membros
do INCRA, das Entidades Parceiras e dos movimentos sociais do campo e visa garantir o éxito das acdes
formuladas e implementadas no ambito do Programa (Andrade e Di Pierre, 2004).
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do seu programa de governo, apoiado pelos movimentos sociais e baseado numa estratégia de
conciliacdo de classes, assumir diversos compromissos com as questdes sociais, como por
exemplo, “[...] enfrentar os problemas das desigualdades sociais, eliminar a fome e a miséria”
(PEREIRA; FRANCA, 2012, p. 229).

Perante as discussdes aqui estabelecidas, constatamos que politicas publicas, apos
desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos e agdes. Essas, quando
postas em pratica, sdo implementadas, ficando submetidas a sistemas de acompanhamento e

avaliacdo.

2.3 AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS: FUNDAMENTOS SOBRE A AVALIACAO
DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DE PROGRAMA

A avaliacdo tem sido o principal mecanismo adotado por 6rgdos publicos e privados
para apreciacao de resultados e consequéncias de seus programas e projetos. Essa tem permitido
aos gestores, formuladores e implementadores, por meio do fornecimento de informacdes e
subsidios, executar redefinicdes de objetivos, de atividades e de metas, assim como orientar a
tomada de decisbes sobre a manutencéo ou interrupcdo das acgdes.

Segundo Nascimento e Arcoverde (2015), a avaliacdo de politicas e programas
governamentais de cunho social ganhou expressividade, enquanto campo da pesquisa social,
nos anos de 1960, nos Estados Unidos. De acordo com as autoras, a criacdo dos métodos
avaliativos com critérios e objetivos bem definidos tinha por escopo avaliar os programas
estatais voltados ao combate a pobreza, no sentido de respaldar o governo quanto ao
planejamento social e a possibilidade de melhorais ao longo do processo de implementagédo dos
referidos programas.

No Brasil, a expansdo dos estudos de avaliacdo de politicas publicas tem inicio durante
0 processo de reabertura democréatica ocorrida nos anos de 1980. Naquele momento histérico,
em virtude de uma maior atengdo e intervencdo nas questdes sociais, nasce um interesse
progressivo dos governos por estudos de avaliagdo atrelados a trés critérios avaliativos béasicos,
quais sejam: Eficiéncia, que se refere a relagdo entre resultados e custos de um programa;
Eficacia, que corresponde ao resultado concreto de um processo; e Efetividade, que diz
respeito a correlacéo entre objetivos tragados e resultados alcangados.

No contexto em questao, tal interesse funda-se na “[...] busca pela Efetividade, Eficacia
e Eficiéncia das politicas/programas sociais em prol da resolugdo e/ou minimizacdo dos
problemas sociais emergentes” (NASCIMENTO; ARCOVERDE, 2015, p. 159). Sob essa
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perspectiva, a avaliagdo de politicas publicas se configura como instrumento indispenséavel a
gestdo estatal, uma vez que subsidia a tomada de decisdo sobre o desenvolvimento, a
manutencdo ou extin¢do de uma politica, de um programa ou de uma acéo. Além disso, cabe
destacar que, a0 menos em tese, a avaliacdo de politicas sociais também tem por escopo
fornecer as informacgOes necessarias a garantia do controle social sobre as mesmas
(NASCIMENTO; ARCOVERDE, 2015; VIEIRA; ARCOVERDE 2015).

N&o obstante, a avaliagdo seja um instrumento imprescindivel ao aperfeicoamento da
gestdo estatal, principalmente no que tange a “[...] melhoria da eficiéncia do gasto publico, da
qualidade da gestdo, do controle social sobre a efetividade da a¢do do Estado” (RAMOS;
SCHABBACH, 2012, p. 1272), a pratica em questdo ainda se encontra em fase de
desenvolvimento na esfera pablica brasileira, sobretudo no que diz respeito a analise dos
resultados dos programas governamentais por meio dos quais ocorrem a materialidade das

politicas publicas. A esse respeito, Nascimento e Arcoverde (2015, p. 159) destacam que:

A efetividade da avaliagdo de politicas e programas sociais no Brasil ainda é muito
restrita, de modo que a mesma, na maioria dos casos, € mais aplicada como
instrumento de controle de gastos do que pelo seu investimento ou qualificacdo de
programas em desenvolvimento. Além disso, ressalta-se que muitas avaliagbes sdo
formuladas mais como requisito burocratico do que como possibilidade de mudar a
situagdo para melhor.

Além do caréater ja exposto, Cunha (2006, p. 1) nos diz que “[...] a avaliagdo possui
também aspectos qualitativos, constituindo-se em um julgamento sobre o valor das
intervencdes governamentais por parte dos avaliadores internos ou externos, bem como por
parte dos usuarios ou beneficiarios”. Dessa maneira, a avaliagdo ndo seria apenas um
instrumento de aperfeicoamento de gestdo, mas também uma ferramenta de prestacdo de contas
a sociedade quanto a eficiéncia da administragdo publica.

Assim, na condicdo de mecanismo fornecedor de elementos necessarios a promocao da
qualidade dos resultados de uma determinada politica publica, bem como de diminuicdo dos
problemas atrelados ao cumprimento de seus objetivos e metas, as praticas avaliativas
vinculadas a anélise de politicas publicas ndo podem se restringir a mera afericéo de resultados
pré-definidos.

A avaliacdo de politicas publicas, definida por Belloni; Magalhédes e Souza (2007, p.
15) como “[...] processo sistémico de analise de uma atividade, fatos ou coisa que permite
compreender, de forma contextualizada, todas as suas dimensdes e implicagdes, com vistas a

estimular seu aperfeicoamento”, deve ser, enquanto parte do ciclo da politica, uma pratica
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constante, sistémica e efetiva, que contemple de maneira integral os processos de formulagéao e
desenvolvimento, os projetos e acdes implementadas, os fatos ocorridos durante o percurso da
implementacao, assim como os resultados alcancados, histdrica e socialmente contextualizados,
fornecendo a partir da avaliacéo de todo o ciclo da politica (agenda, formulacao, implementacédo
e avaliacdo), subsidios necessarios ao seu aprimoramento e ao cumprimento de sua funcao
social (BELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2007; AZEVEDO, 2010).

A prética avaliativa em discussdo € um processo metddico por meio do qual é possivel
compreender o0 objeto avaliado de maneira global, posto que, de acordo com Belloni;
Magalhées; Souza (2007, p. 25):

[...] envolve multiplas observagdes, ndo sendo aceitavel uma Unica observacdo no
tempo ou um Unico instrumento de avaliagdo. Envolve a utilizagdo de instrumentos e
critérios, coerentes com o objeto de avaliagdo ao longo do processo. Significa, ainda,
uma clara definicdo de um objeto de avaliacéo, suas caracteristicas e particularidades.

Desse modo, a avaliacdo de politicas publicas é multipla podendo ser agrupada a partir

de critérios distintos, quais sejam:

a) 0 momento em que se realiza a avaliacao;
b) os sujeitos envolvidos no processo de avaliacao;
c) o objeto a ser avaliado e ao objetivo da avaliacgéo.

Portanto, o processo avaliativo € estritamente condicionado ao momento em que ocorre
a avaliacdo, ao agente avaliador, ao objeto avaliado e ao objetivo da avaliagdo. (BELLONI;
MAGALHAES; SOUZA, 2007; VIEIRA; ARCOVERDE, 2015).

No fito de facilitar a compreensdo do exposto, ilustramos os critérios supracitados nas
Figuras 13, 14 e 15 que seguem. Vejamos inicialmente o Figura 13 que corresponde ao

momento que se realiza a avaliacdo, definido como Critério 1:

Figura 13 - Quadro do Momento da Avaliacdo: Critério 1

Momento da Avaliacdo

ex-ante ex-post
Realizada na fase da formulacdo da politica com | Realizada durante ou apds a implementacao da politica,
intuito de verificar a viabilidade de sua | do programa ou do projeto. Tem como objetivo
implementacdo no que tange a relacdo custo- | averiguar em que medida os resultados propostos
beneficio, ou seja, é executada com vistas a subsidiar | durante a formulacéo foram atingidos.
a tomada de decisdo por parte dos gestores e
executores.
Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2015).
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De acordo com Belloni; Magalhdes e Souza (2007, p. 24), a avaliacdo ex-ante tambem

é conhecida como uma avaliacdo diagnostica, haja vista ocorrer

[...] antes da acdo, isto €, antes da definicdo (tomada de decisdo) ou da implementacéo
de uma acdo ou politica, e pode ter como objetivos tanto a identificacdo de prioridades
e metas, quanto estabelecer parametros de comparacao para a avaliagdo a posteriori.

Com relagdo a avaliagdo ex-post, Cano (2006) destaca que essa tem por escopo concluir
se um programa social existente surte ou ndo o efeito desejado a fim de subsidiar a decisdo
sobre continuidade ou fim da politica, e/ou sobre a manutencéo ou alteracdo do seu formato.
Diante disso, verifica-se que 0 momento em que ocorre a avaliagdo corresponde diretamente a
tomada de decisdo quanto a implementacdo, continuidade e fim de uma determinada politica.

Definimos os sujeitos envolvidos no processo de avaliacdo — avaliadores, como

Critério 2, conforme ilustramos na Figura 14:

Figura 14 - Quadro de defini¢do do Sujeitos envolvidos na avaliacdo: Critério 2

Tipos de Sujeitos - avaliadores

Externos Internos Mistos Participativos
L Sujeitos
.. Sujeitos internos, agentes da L .. U=
Sujeitos externos e S S B Sujeitos internos e sujeitos beneficiarios da
. prépria instituicéo, o
independentes do diretamente envolvidos com externos ao politica, bem como
desenvolvimento do ciclo . desenvolvimento da formuladores,
. o desenvolvimento da "
da politica - - politica. executores e
politica avaliada.
gestores

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2015)2.

Segundo Belloni; Magalhées; Souza (2007), os referidos sujeitos estdo envolvidos no
processo avaliativo enquanto sujeitos politicos situados no contexto da politica. Cabe
evidenciar que a definicdo dos avaliadores esta relacionada ao momento em que ocorre a
avaliacdo, bem como ao objetivo da mesma.

Ainda no intuito de facilitar a compreensao dos critérios em discussdo, conjugamos o
objeto e 0 objetivo da avaliacdo, aqui estabelecido como Critério 3, no Figura 15, conforme
pode ser conferido abaixo:

21 Elaborado a partir das contribuicdes de Cano (2006), Belloni; Magalhaes; Souza (2007), Nascimento; Arcoverde
(2015) e Vieira; Arcoverde (2015).
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Figura 15 - Quadro do Objeto e do objetivo da avaliacdo: Critério 3

Objeto e Objetivo da avaliacao

Processo metodico de analise da gestdo, funcionamento e desempenho de um programa
Monitoramento ou projeto com a intencdo de corrigir imediatamente qualquer desvio dos objetivos
operacionais. Configura-se como instrumento continuo de gerenciamento interno.

Avalia os critérios e os valores que fundamentam uma determinada politica, atribui
valor aos contelidos e as consequéncias da politica.

Avaliacdo de Visa avaliar se as diretrizes previstas na formulagdo estdo sendo atendidas durante o
Processo processo de implementacéo da politica.

Avaliagdo Politica

Avaliacdo de Avalia, em termos quantitativos e qualitativos os efeitos de uma determinada politica
Impacto sobre as condigdes de vida de seus beneficiarios.

Processo de avaliagdo sobre o processo avaliativo ja realizado. Seu objetivo é refinar a
avaliacdo no que tange a credibilidade e a relevancia.

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2015)%.

Meta-Avaliacdo

Vieira e Arcoverde (2015) ressaltam que definicdo dos métodos e das técnicas utilizadas
para o processo de avaliacdo devem ser adequados ao tipo da politica que se pretende avaliar.
Outrossim, devem estar alinhados aos objetivos da avaliacdo e as condi¢des operacionais de
desenvolvé-la.

Diante disso e considerando que nosso objeto de estudo encontra-se em fase de
implementacado, ou seja, em pleno desenvolvimento, adotamos a Avaliacdo de Processo com
intencdo de avaliar o processo de implementacdo do Curso de Graduacdo Tecnoldgica em
Gestdo de Cooperativas, com enfoque na adogdo dos principios orientadores do PRONERA,
estabelecidos no seu Manual de Operagdes, como também na contribui¢do do referido curso
para o desenvolvimento econdmico, social e politico dos Projetos de Assentamentos Federais
(PAS) e das comunidades rurais beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario,
especificamente, da comunidade rural Bebida Velha e dos PAS Paulo Freire 111, Canafistula e
Guarapes, situados respectivamente nos municipios de Pureza e Jandaira, localizados no Estado
do Rio Grande do Norte.

Nestes termos, Avaliacdo de Processo é aqui entendida como:

[...] um processo que permite compreender; de forma contextualizada [a
implementacdo da politica]; isto é, visa uma compreensdo global do objeto e ndo
apenas uma visdo diagnostica ou uma comparacao entre previsto (metas) e realizado
(resultados), ou ainda o estabelecimento de rankings. Tal compreensdo deve ser
enraizada social e historicamente no contexto socio-politico-econdmico do objeto
ou politica avaliada (BELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2007, p. 26, grifo nosso).

22 Elaborado a partir das contribuigdes de Cano (2006), Belloni; Magalhées; Souza (2007), Nascimento; Arcoverde
(2015), Vieira; Arcoverde (2015) e Uchoa (2015).
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Assim, a Avaliagdo de Processo “[...] se debruca sobre um programa em andamento,
simultaneamente ao seu desenvolvimento, com o objetivo de melhoré-lo” (CANO, 2006, p. 97),
ou seja, é instrumento de identificacdo das possiveis falhas de um programa com vistas ao seu
aperfeicoamento. Geralmente sdo avaliagdes internas, todavia, dependendo do objeto da
avaliagcdo, pode ser mista ou participativa.

Ainda nesse sentido, Azevedo (2010, p. 24) destaca que os estudos sobre os processos
de implementagdo também devem buscar responder “[...] em que medida os objetivos propostos
pelo programa estdo sendo (ou foram) atingidos com as praticas que suscita”, portanto, a
avaliacdo de implementagdo pode ser compreendida como uma avaliacdo dos efeitos nitidos
dos programas em relacéo aos objetivos propostos, considerando o contexto social, politico e
econémico no qual a implementacdo ocorre (MENDES; SORDI, 2013).

Perez (2007, p. 65) ressalta que a “avaliagdo processual representa chances a
monitoracdo dos processos responsaveis pela producdo do efeito esperado, tanto quanto da
propria dindmica do curso das decisfes e atividades-meio”, constituindo-se, dessa maneira,
como o principal instrumento de aprimoramento das politicas publicas tendo em vista
possibilitar a redefinicdo de objetivos, das acbes e das metas durante o processo de
implementacdo, com o intuito de garantir e ampliar a qualidade e a efetividade da politica, como
também a redefinicdo e/ou a expansdo de determinados projetos e programas governamentais
destinadas a educacéo, em especial, a Educacdo Profissional do Campo, nosso objeto de estudo.

Outro ponto de extrema importancia nas avaliacbes de processo de implementacdo
corresponde a possibilidade do dialogo entre os sujeitos envolvidos na politica, quais sejam:
formuladores, executores, gestores e beneficiarios, uma vez que nao se limita a avaliar apenas

a relacdo macro da implementacdo, mas também, segundo Perez (2007, p. 72):

[...] as relagBes dindmicas entre as estruturas organizacionais, os distintos recursos de
apoio mobilizados e as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos atores, que
certamente influenciardo o seu comportamento, por serem eles agentes dos processos
de implementacdo. Esse conjunto de fatores, que interagindo entre si e com estratégia
de implementacdo, pode afetar o grau de alcance dos resultados e formas de
implementac&o.

Nessa perspectiva, a avaliacdo de processo de implementagdo amplia de forma
exponencial a probabilidade da politica ser exitosa no que tange o cumprimento da sua funcéo
social, pois, 0 insucesso destas, via de regra, estd associado a falta de acompanhamento da
implementacdo, a desconsideracdo do contexto onde se efetiva e o infimo didlogo entre os

beneficiarios e os implementadores/executores, inviabilizando dessa forma, a solugdo de
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problemas ocorridos durante o processo de implementagdo e, consequentemente,

impossibilitando o seu aprimoramento, conforme destaca Faria (2007, p. 47):

[...] os problemas detectados ndo sdo analisados de modo que contribuam para o
aprimoramento do programa. Mesmo quando os problemas sdo solucionados, as
solugdes sdo ad-hoc?® e ndo beneficiam outros programas presentes ou futuros.

Deste modo, o desenvolvimento de avaliagfes de processos de implementacdo
assinalam, de acordo com Perez (2007, p. 71), “[...] para a supera¢do das pesquisas sobre
eficacia e desempenho”. Essas normalmente visam mensurar apenas se a politica cumpriu as
metas estabelecidas em sua formulagdo, com o intuito de subsidiar somente decisGes a respeito
de sua manutencdo ou exting¢do, ndo contribuindo, dessa maneira, de forma significativa para a
melhoria da politica social, tdo pouco para a transformacdo da realidade dos individuos
beneficiados pelas politicas.

Nossa intengéo de avaliar coaduna com a ideia de Minayo (2005). Segundo essa autora,
um processo de Avaliagdo, seja ele ex-ante, ex-post ou de implementacao deve também ter por
escopo o fortalecimento do movimento de transformacéo da sociedade em prol da cidadania e
dos direitos humanos, por meio do fornecimento de informacdes sobre a afetiva contribuicao
de uma determinada politica, no caso em tela, a contribui¢cdo de uma politica educacional do
campo para a referida transformacéo.

23 Expressdo latina, que significa "para esta finalidade" ou "com este objetivo". Geralmente, refere-se a uma
solucdo destinada a atender uma necessidade especifica ou resolver um problema, ndo sendo aplicavel a outros
€asos.
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3 DIREITO A TERRA E A EDUCACAO PROFISSIONAL DO CAMPO: ENTRE
LUTAS E CONQUISTAS

Do siléncio, da invisibilidade, da negacdo, vem uma forca que motiva a
transformac@o, mobiliza a acdo, urde a cooperacdo (ESTEBAN, 2012, p. 9).

Apresentamos, nesta se¢do, o contexto geohistérico no qual a Questdo Agraria brasileira
esta inserida, destacando a luta dos movimentos sociais do campo, especialmente, das Ligas
Camponesas e do MST, por reforma agraria e por uma educacao com qualidade social, ancorada
na realidade do territorio campesino em todas as suas dimensoes.

Nesse contexto, evidenciamos a contribuicdo da Articulagio Nacional por uma
Educacdo Béasica do Campo, dos Movimentos Sociais do Campo e das Instituicbes Publicas de
Ensino Superior na construcdo do PRONERA, como também, na sua instituicdo como Politica
Publica de Educacdo do Campo. Expomos ainda, os principios do Programa, ressaltando o seu
carater inovador (BRASIL, 2014a; MOLINA; JESUS, 2004, 2010; CALDART, 2004, 2010).

Por fim, discorremos sobre a Educacgéo Profissional do Campo, analisando os pontos e
0s contrapontos existentes entre 0 PRONERA, o Plano Nacional de Educacdo (vigente e o
anterior) e o Decreto Presidencial n® 7.352/2010 e, finalmente, faremos breves consideracdes

sobre o panorama no qual esté situada a Educacao Profissional do Campo.

3.1 A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL E A EDUCACAO (PROFISSIONAL) DO
CAMPO: ENTRE AS LUTAS E O DIREITO NEGADO

Ao longo da historia, as politicas publicas destinadas ao meio rural brasileiro visam
beneficiar e garantir direitos aos latifundiarios e, consequentemente, imobilizar, excluir,
segregar e expropriar o pequeno produtor/ trabalhador rural dos territérios campesinos. Tal fato
é resultado de modelos econémicos baseados na grande propriedade fundiaria e no cultivo
monocultor de grandes extensdes que adquiriram novas dimensfes a partir das demandas
oriundas da reestruturacdo do capital sem sofrer alteracdes significativas em sua base em
virtude de pactos politicos e (re) arranjos de poder entre as oligarquias rurais e os dirigentes
urbanos (OLIVEIRA, 2007; SAUER, 2010).

No contexto supracitado, nasce a luta do trabalhador camponés pelo acesso a terra, visto
que lhe foi negada a propriedade do territorio onde desenvolve suas dinamicas de vida e sua

cidadania, conforme destaca Sauer (2010, p. 77):
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Os camponeses foram historicamente deixados de fora desses pactos politicos, sendo-
Ihes negado aspectos basicos de cidadania e democracia (participagcdo popular,
incluindo as condi¢fes para a tomada de decisdo). Consequentemente, suas lutas ndo
estdo restritas a demanda pelo acesso a terra, mas também sdo contra a excluséo
politica e marginalizaco social, portanto, sdo lutas eminentemente politicas por terra,
cidadania e democracia.

Perante a citada negacéo de direitos, no final da década de 1940, os anos 1950 e o inicio
da década de 1960 foram marcados pelo processo de organizacgéo, reivindicacao e luta no campo
brasileiro. Como resultado desse processo, trés grandes organizacbes camponesas Se
constituiram e deram uma conotacdo politica a luta por terra e por direitos sociais, sdo elas: a
Unido de Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil?* (ULTAB); o Movimento dos
Agricultores Sem Terra®® (MASTER) e as Ligas Camponesas?®.

Essa ultima foi um dos movimentos sociais mais importantes na luta por Reforma
Agréria no Brasil, pois ampliou suas discussdes para além da questao da terra, inserindo na luta
demandas vinculadas a educacdo, a politica e a cidadania. A partir desses trés movimentos,
evidenciamos que a luta por terra passa a ocorrer concomitantemente a luta por uma educacao
vinculada a realidade campesina (SILVA, 2006; OLIVEIRA, 2007; AZEVEDO; QUEIROZ;
SOUZA, 2009; SAUER, 2010).

A partir da década de 1960, especialmente, a partir do golpe militar de 1964 “[...]
procedeu-se a uma verdadeira cacada as liderancas sindicais que militavam [na luta por
Reforma Agraria]. Com a repressao, todo o movimento refluiu e parte de seus participantes teve
que fugir, mudar de nome, etc.” (OLIVEIRA, 2007, p. 120). Paralelo a isso, ocorria a
apropriacdo do meio rural pelos processos de industrializacdo da agropecuéaria, também
fomentado pelo Governo Militar através da chamada Revolucdo Verde.

Sauer (2007, p. 26) salienta que no referido cenério, a concentracdo de terras foi
ampliada e ocorreram profundas mudangas na conjuntura agraria e agricola do nosso pais, pois
foi forjada “[...] uma concepgao de progresso baseado numa relagdo linear entre modernizagdo
- industrializacdo — urbanizagao”.

Assim, considerando que o desenvolvimento efetivo da agropecuaria estava

condicionado a incorporacdo de tecnologias modernas, a saber: a ado¢do de mecanizacao

24 Criada em Sé&o Paulo no ano de 1954, reivindicava o direito a organizagdo dos trabalhadores rurais em
associacdes e sindicatos, o direito a greve, a reforma agréria e a direitos previdenciarios (SILVA, 2006).

%5 Criada no Rio Grande do Sul no ano de 1950 a partir da resisténcia de 300(trezentas) familias posseiras, inovou
a luta pela terra pois formava acampamentos dentro das terras dos latifindios (SILVA, 2006).

% QOrganizacdo criada em Pernambuco no ano de 1955 pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB). As ligas
camponesas foram reprimidas e, consequentemente, extintas em 1964 em virtude da instalacdo do Regime Militar
(AZEVEDO; QUEIROZ; SOUZA, 2009; SILVA, 2006; SAUER, 2010).
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intensiva e insumos modernos (sementes selecionadas e fertilizantes quimicos), que
provocariam o0 aumento da producdo e da produtividade e, consequentemente, a
competitividade no mercado exportador, aquele que ndo adotasse 0 modelo em questao estaria
a margem do desenvolvimento. As referidas mudancas foram financiadas por meio de crédito
subsidiado pelo Estado, concedido “[...] de maneira seletiva, concentrando-se nos grandes e
médios produtores, na regido centro-sul e nos produtores para exportagao” (ROS, 2005, p. 13,
grifo nosso). Logo, o pequeno produtor e o trabalhador camponés estavam fora do referido
processo.

Portanto, sob ponto de vista econdmico a imagem do agronegdcio foi construida com
finalidade de renovar a imagem da agricultura capitalista, de moderniza-la. No entanto, de
acordo com Fernandes e Molina (2004, p. 69), essa nova imagem da agricultura tinha por
escopo “[...] ocultar o carater concentrador, predador, expropriatorio e excludente [do
agronegocio], para dar relevancia somente ao carater produtivista, destacando o aumento da
producdo, da riqueza e das novas tecnologias”.

As acBes para consolidacdo da imagem do agroneg6cio enquanto agente de
modernizacdo da agricultura também se estenderam aos processos educativos desenvolvidos
nas areas rurais brasileiras, influenciando de maneira expressiva a complexa relagdo — trabalho
e educacéo —, requisitando, cada vez mais, a qualificacédo e a especializacdo do trabalhador do
campo. A esse respeito, ressaltamos que, historicamente, ndo houve uma preocupacdo com a
qualidade social da educacdo destinada aos camponeses; ao contrario, adequaram-na aos
modelos de desenvolvimento econdmico, efetivados no campo, cujas bases se fundamentavam
nos interesses das classes dominantes, ndo sendo diferente com a Educacgdo Profissional
(AZEVEDO, 2007; ARRUDA; AZEVEDO, 2015b).

Além disso, enquanto refém de interesses hegemdnicos, a educacdo profissional
destinada ao campo, tinha/tem por finalidade silenciar valores culturais, sociais e identitarios
dos diversos sujeitos que residem naquele territorio, sendo dessa forma também um instrumento
de violéncia, haja vista que “[...] toda relacdo de dominacéo, de exploracdo, de opressdo ja é,
em si, violenta. Nao importa que se faca através de meios drésticos ou ndo” (FREIRE, 1967, p.
49).

Desse modo, a educacgéo profissional desenvolvida sob o paradigma rural configura-se
como um processo violento de negacao do saber inerente ao homem do campo, haja vista que
a maior parte dos programas oficiais de ensino desprezam a realidade e experiéncias desses
sujeitos por meio de esquemas verticais peculiares de uma educagdo bancéria, na qual “a

educagio ¢ o ato de depositar, de transferir, de transmitir valores ¢ conhecimentos” (FREIRE,
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2011, p. 82), que atendam os interesses do capital e garantam a alienacéo e desumanizacao do
ato de educar, bem como a segregacao da relacao educador-educando.

Diante da presente discussdo, constatamos que os incentivos concedidos pelo Estado
visavam/visam primeiro, a manutencdo do latifindio por meio da sua modernizacéo,
ocasionando a ampliagdo da segregacdo vivenciada no campo, uma vez que teve como
consequéncias a “[...] concentracdo da propriedade da terra, éxodo rural, fome e violéncia”
(SAUER, 2010, p. 30). Segundo, manter e ampliar, através da educacdo, 0os processos de
segregacao ¢ dominacao do povo do campo, propondo aos “[...] grupos sociais que vivem do
trabalho da terra, um modelo de desenvolvimento que os expropria” (FERNANDES; MOLINA,
2004, p. 62).

Enfatizamos que a politica de modernizacdo da agricultura foi embasada no disposto no

Estatuto da Terra?’, que fora aprovado em 1964 na qualidade de,

[...] instrumento de intervencdo do Estado em dois niveis: na reforma agréaria e no
desenvolvimento agricola. O perfil de reforma agraria contida no Estatuto da terra
pautava-se na modernizacdo do latifindio, ndo sendo, portanto, um projeto para
trabalhadores (ROS, 2005, p. 134, grifo do autor).

Diante dessa realidade, percebe-se claramente que as politicas em tela sdo constituidas
e implementadas com objetivo de cumprir os pactos politicos anteriormente citados. A esse

respeito Azevedo; Queiroz; Souza, (2009, p. 6) evidenciam que:

[...] na pratica, o aparelho estatal contribuiu para consolidar as disparidades entre 0s
interesses do capital e dos camponeses, agravando-se, dessa forma, o quadro de
injustica social, o que também levou ao acirramento da luta dos movimentos sociais
do campo.

A luta dos movimentos sociais do campo se insere no contexto das mudangas politicas,
econdmicas, sociais e culturais vivenciadas no Brasil nas ultimas sete décadas, provenientes,
sobretudo, dos 21(vinte e um) anos de Ditadura Militar (1964-1985) e do periodo de
redemocratizacdo, que ocorreram concomitantemente ao periodo de reestruturacdo do capital e
das simultaneas reformas do papel do Estado caracterizado pela intensa desregulamentacao e
ampliacdo de capitais, do comércio, das condi¢es e relacdes de trabalho e emprego, bem como

da utilizacéo da ciéncia e tecnologia nos processos produtivos.

27 Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, que regula os direitos e obrigacBes concernentes aos bens imdveis rurais,
para os fins de execucdo da Reforma Agraria e promogdo da Politica Agricola.
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Outrossim, expandem-se as lutas por principios educativos que estimulem a formacéo de
valores, habitos e comportamentos que respeitem as diferencas e as caracteristicas proprias de
grupos sociais e minorias, tendo como ponto de partida o0 mundo humano em sua complexidade
historica e cultural, repleta de contradicdes e possibilidades, e comegam a ocorrer por todo pais,
sobretudo nas areas rurais onde ao longo da historia, a educagdo “[...] foi associado as condic¢des
precarias, atrasadas, arcaicas ¢ com pouca qualidade social” (AZEVEDO, 2010, p. 83)
desconsiderando todas as relagdes existentes naquele territério.

No periodo pés Ditadura, frente a ampla presséo social e a crescente demanda por terra,
0 entdo presidente, José Sarney, formulou, durante o seu governo, o | Programa Nacional de
Reforma Agréria (I PNRA), aprovado por meio do Decreto N° 91.766, de 10 de outubro de
1985. Tinha como principal meta assentar 1,4 milhdes familias durante os cinco anos de
governo (1985-1990). Destacamos que essa foi a primeira politica publica destinada ao homem
do campo logo ap6s a reabertura democréatica (OLIVEIRA, 2007).

Outra vitéria no que se refere a questdo agraria ocorrida no mesmo periodo, diz respeito a
extincao do direito absoluto sobre a terra, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, especificamente, do Art. 186. A partir disso, o direito a propriedade da terra ficou
condicionado ao cumprimento da sua funcéo social nos termos dispostos no referido artigo,
cabendo a “Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imével rural
que n&o esteja cumprindo sua fungio social?®’ (BRASIL, 1988).

Porém, ao final da década de 1980, mesmo com um expressivo avango no gue tange a
questdo politica-democrética, considerando a aprovacdo da Constituicdo Federal, a luta pela
terra foi intensificada principalmente em virtude de dois motivos: primeiro, 0 ndo cumprimento
das metas do | PNRA pelo governo Sarney, segundo, o resultado distinto do que se almejava
para a Assembleia Constituinte?®, visto que, mesmo incorporando algumas demandas oriundas
da sociedade civil, o texto constitucional foi fortemente influenciado pelas oligarquias rurais e
elites urbanas, ou seja, pelos interesses das classes dominantes/governantes (ROS, 2005;
OLIVEIRA, 2007; SAUER, 2010).

Em consequéncia disso, o inicio da década de 1990 foi marcado pelo intenso

crescimento dos conflitos por terra, “[...] processo que forjou um novo ator social (o trabalhador

28 A funcéo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, aos seguintes requisitos: | - aproveitamento
racional e adequado; Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
111 - observéancia das disposicBes que regulam as relagBes de trabalho; 1V - exploracdo que favoreca o bem-estar
dos proprietérios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988).

2 Assembleia representativa dotada do poder de criar um conjunto de normas juridicas de valor constitucional
reunidas num dnico diploma fundamental, chame-se est& “constitui¢do” ou "lei fundamental”. Trata-se, pois, de
orgdo provisorio, que se dissolve uma vez cumprida a sua funcéo.
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sem-terra), uma nova organizacdo popular (0 MST [Movimento Sem Terra®]) e uma nova
forma de luta” (SAUER, 2010, p 82). Os acampamentos rurais do MST tiveram um impacto
expressivo sobre o sentido e a dire¢do da luta por terra no Brasil, suas mobilizacdes e lutas
obrigaram o entdo presidente da RepuUblica, Fernando Henrique Cardoso (FHC), a proceder a

formulacdo de um novo programa de reforma agraria, conforme nos diz Sauer (2010, p. 82):

Sua administracdo criou o Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria (depois
renomeado para Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA), o qual construiu
muitas iniciativas e propostas de programas relacionados as questdes agrarias,
incluindo um pacote para assentar 400 mil familias em quatro anos.

Na conjuntura em tela, a luta dos movimentos sociais do campo, especialmente, do MST
por condi¢Oes concretas de subsisténcia no seu proprio espaco, dentre elas o direito de se educar
formalmente, fortaleceu-se. Com a vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) — Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 —, criaram-Se novos espacos na agenda
politica de educacdo, ampliando-se o debate especifico sobre a formulacdo e implementacao de
uma politica mais especifica para a educacao do campo, embora alguns pontos ndo estejam bem
claros e definidos (AZEVEDO, 2007).

Ainda de acordo com Azevedo (2007), mesmo que a LDB — Lei n. 9.394/1996 — acene
para a possibilidade de mudancas na organizacdo do trabalho administrativo e pedagogico das
escolas rurais, as experiéncias mais concretas sao as dos movimentos sociais, que geralmente
se enguadram na categoria ndo-formal de educacdo. Essas experiéncias passaram a ser
sistematizadas e apresentadas em eventos, como o | Encontro Nacional dos Educadores da
Reforma Agréaria (I ENERA), realizado em julho de 1997, no Distrito Federal.

O | ENERA foi protagonizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e
contou com a parceria do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), da Organizacdo
das NacGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), Universidade de Brasilia
(UNB), da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), entre outros, conforme observa
Azevedo (2007).

Desse encontro, resultou o propoésito de formular e de implementar a politica de
Educacdo do Campo, levando em conta a realidade dos camponeses e contemplando a sua
propria identidade, “[...] em termos de sua cultura especifica, quanto a maneira de ver e de se

relacionar com o tempo, 0 espago, 0 meio ambiente e quanto ao modo de viver, de organizar

30 A constituicdo do MST como organizagdo social dentro da luta por reforma agraria ocorre entre os anos de 1975
e 1984, culminando na sua fundacdo formal no ano de 1984 (ROS, 2005).
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familia e trabalho [...]” (AZEVEDO 2007, p. 152 apud KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p.
14). Essa seria uma clara indicacdo de que 0s camponeses pleiteavam organizar as proprias
experiéncias desenvolvidas nos assentamentos do MST, como cursos de Pedagogia da Terra,
da Alternancia, que traduzissem uma concepcao de escola do campo, mantendo uma pratica
pedagogica cuja dindmica expressasse um movimento social.

Além do | ENERA, a instituicdo da Articulacdo Nacional Por uma Educacao Bésica do
Campo, a partir da |1 Conferéncia Nacional Por uma Educacdo Basica do Campo no ano 1998,
foi um marco na mobilizacdo dos povos do campo para conquista e construcdo de politicas
publicas educacionais partindo das praticas j& existentes e projetando novas possibilidades de
ensino. Vale ressaltar que a substituicdo da expressao Educacdo Rural, que remete a uma
educacdo precaria e arcaica, baseada no pensamento latinfudista empresarial e no controle
politico sobre a terra e sobre as pessoas que nela vivem, pela expressdo Educacédo do Campo,
que tem origem nas lutas dos movimentos sociais do campo e é concebida como um meio de
transformacéo social, foi sugestdo da citada articulagéo, considerando que a primeira expresséo
ndo contemplaria a amplitude que permeia a diversidade do campo no Brasil (AZEVEDO,
2007; MOLINA; JESUS, 2004; JESUS, 2004).

Nesse panorama, e indo ao encontro das demandas supracitadas, destaca-se a instituicao
do PRONERA em abril de 1998, “[...] com objetivo inicial de proporcionar educagéo aos jovens
e adultos assentados em comunidades rurais mediante processo de Reforma Agraria”
(ANDRADE; PIERRO, 2004, p. 22).

Todavia, a formulacdo de um novo programa de reforma agraria e a instituicdo do
PRONERA tinham por fim minimizar as pressdes dos movimentos sociais frente as reformas
as quais o Estado estava submetido em virtude do perfil neoliberal adotado pelo
governo/governante, como também, diminuir o papel do MST como organizagdo protagonista
da luta pela terra. O Governo de FHC, assim como 0s demais governos brasileiros até entdo,
ndo visava o atendimento efetivo das demandas sociais. As politicas formuladas e
implementadas naquele periodo tinham por finalidade promover a¢des paliativas, usadas como
argumento para censurar as demais mobiliza¢Ges dos demandantes, a esse respeito Sauer (2010,

p. 83), nos diz que:

[...] varias medidas legais e administrativas foram tomadas, incluindo a criminalizagao
das acBes dos movimentos sociais como por exemplo, a publicagdo de Medida
Provisoria proibindo vistorias em areas ocupadas ou ameagadas de ocupagdo e a
deslegitimizagdo das ocupagdes através de uma campanha na midia destinada a criar
uma imagem negativa dos movimentos de sem-terras e de suas formas de luta.
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Além disso, as alteracBes nas relagbes de producdo foram infimas, o fenbmeno da
modernizacdo agricola, com todas as suas consequéncias, foi amplamente fomentado pelo
referido governo, ou seja, 0 pequeno produtor continuou “[...] enfrentando uma realidade de
pobreza e exclusdo politica que remonta a Constituigdo da Republica e aos pactos politicos”
(SAUER, 2010, p. 83). Relativo a isso, Mielitz Neto; Melo e Maia, (2010, p. 40, grifo dos
autores) destacam que:

Tratando-se do contexto social mais amplo, o efeito da modernizagao foi “doloroso”
no sentido de que (1) marginalizou grande gama de produtores agricolas que nao
tiveram condicdes de acompanhar o processo; (2) proletarizou agricultores que antes
mantinham rela¢des de producdo ligadas ao usufruto da terra (agricultores familiares,
camponeses, arrendatarios, meeiros, entre outros); (3) a indUstria se apropriou dos
processos produtivos na agricultura, determinando as formas e o tempo de produgéo
a partir dos mercados; (4) as movimentagdes demogréficas incharam cidades e
avancaram fronteiras, impactando ambientalmente o meio.

Apesar da situacdo em tela, dois avancos no que tange a questdo educacional do campo,
em consequéncia da atuacdo da Articulacdo Nacional Por uma Educacdo Basica do Campo,
foram expressivos durante o Governo de FHC: primeiro, a manutencdo das acles do
PRONERA, embora o “[...] governo Federal tenha investido menos da metade dos recursos
planejados” (ANDRADE; DI PIERRO, 2004, p. 24). Segundo, a aprovagdo das diretrizes
operacionais para a educacdo basica nas escolas do campo a partir da Resolucdo do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e da Camara da Educacdo Basica (CEB) - CNE/CEB n° 1, em
abril de 2002, como finalidade de nortear agbes educacionais desenvolvidas no campo
(MUNARIM, 2011; AZEVEDO, 2007).

No inicio dos anos 2000, a elei¢do de Luiz Indcio Lula da Silva representou a “[...]
renovacdo das esperancas e expectativas relacionadas as lutas por terra no Brasil” (SAUER,
2010 p. 87), mesmo que as contradigdes tenham permanecido sendo a tonica na agenda dos
debates sobre a reforma agréria.

Nessa perspectiva, 0 MST apoiou a formulacdo do Il Plano Nacional de Reforma
Agréria — 1l PNRA, que mesmo sendo uma nova descontinuidade nas politicas publicas
destinadas ao trabalhador camponés, representava a possibilidade de uma mudanca efetiva das
relagOes estabelecidas. Desse modo, o |1 PNRA representava a materialidade do compromisso
firmado pelo Partido dos Trabalhadores (PT) de implementar uma politica publica de Reforma
Agréaria com compromisso e qualidade social.

O II PNRA tinha por meta “[...] assentar 400 mil familias e regularizar terras de mais de

500 mil familias em 4 anos” (SAUER, 2010, p. 88). Todavia, o governo Lula ndo conseguiu
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realizar a meta estabelecida durante o seu primeiro mandato, os processos de desapropriagdes
foram paralisados, e outros Programas ganharam énfase nesse panorama, como por exemplo, o
de concessdo de creditos aos assentados e pequenos produtores rurais e o aumento dos
investimentos no PRONERA. Durante o segundo mandato do presidente Lula, a diminuigédo
das desapropriacdes foi justificada por meio de programas e investimentos destinados aos
assentamentos j& existentes, com vistas a melhorar a qualidade da Reforma Agréria.

Segundo Anderson (2011), o expressivo avanco da questdo social durante o governo
Lula é inegavel, tendo em vista a enorme reducdo da pobreza e a diminuicao significativa das
desigualdades, comprovada por meio da queda do indice Gini®! de 0,58 no inicio do mandato
de Lula, para 0,538 no final. No entanto, sua gestdo também ndo foi capaz de realizar um
processo efetivo de Reforma Agraria em virtude de pactos firmados com as bancadas politicas

mais “conservadoras”, conforme Sauer (2010, p. 89, grifo do autor) ressalta:

[...] Lula foi sensivel as demandas por reforma agraria, mas ndo foi capaz de
implementar o Il PNRA ou qualquer outro programa que, minimamente, atendesse as
demandas populares por acesso a terra. Basicamente, esses entraves tém diversas
causas, tais como consequéncias de escolhas politicas do governo e aliangas com
partidos e setores conservadores da sociedade brasileira para chegar ao poder.

Ademais, as acGes do Estado brasileiro direcionadas a modernizacdo da producédo
agricola foram ampliadas, tendo “[...] seu respaldo na importancia das exportaces
agropecudrias na balanga comercial do pais” (MIELITZ NETO; MELO; MAIA, 2010, p. 35).
Os impactos de tais acBes resultaram, principalmente, na expansdo da fronteira agricola e,
consequentemente, na ampliacdo da concentracdo de terras, conforme destaca Anderson (2011,
p. 37), “[...] no campo, o desmatamento de vastas areas para o estabelecimento do agronegécio
continuou em ritmo acelerado sob o governo Lula, e deixou a concentracdo latifundiaria ainda
maior do que era ha meio século”.

Contudo, no que se refere a questdo educacional, trés marcos legais, aprovados durante
0 governo Lula, representam o avango na construcdo de uma educacdo do campo em
contraposi¢do “[...] as defini¢des e as politicas de educacdo rural presentes ou ausentes na
educagdo brasileira” (MUNARIM, 2011, p. 52), sdo eles: A aprovacdo da Resolucgdo
CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008; a autorizagéo legislativa do PRONERA, em junho de
2009, a partir da promulgacédo da Lei n°® 11.947 — Art. 33; e por fim, a publicagdo do Decreto

31 Criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento utilizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) para medir o grau de concentracao de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre
os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA,
2004).
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n® 7.352, de 04 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de educacdo do campo e o
PRONERA.

Munarim (2011), com intuito de evidenciar as conquistas politicas da educacdo do
campo no contexto supracitado, realizou uma breve incursdo sobre a referida diretriz
operacional e o Decreto n® 7.352/2010. De acordo com o autor, a resolugdo CNE/CEB n° 2

apresenta dois aspectos preponderantes ao desenvolvimento da educacéo do campo:

O primeiro situa- se no campo simbolico, isto €, pela primeira vez num documento
normativo aparece a denominagdo ‘Educagdo do Campo’. Em seu art. 1°, justamente
ao afirmar um conceito, determina que:

Art. 1° — A Educacdo do Campo compreende a Educacdo Basica em suas etapas de
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educagdo Profissional
Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio e destina-se ao atendimento as
populagdes rurais em suas mais variadas formas de producéo da vida. O outro aspecto
diz respeito as condi¢des materiais de frequéncia a escola. Trata de coibir o0 uso
abusivo do transporte escolar, mormente do campo para a cidade (MUNARIM, 2011,
p. 56, grifo do autor).

No que se refere ao Decreto n° 7.352/2010, Munarim (2011, p. 56) destaca que a partir
de sua promulgacado “[...] enfim, é possivel dizer que se tem no Brasil uma politica publica [de
educacdo do campo], no seu sentido de politica permanente, porque é materializada no escopo
do Estado brasileiro”. Além disso, o referido decreto eleva o PRONERA de “[...] programa
governamental & categoria de politica publica e valoriza, em vez de criminalizar, a a¢do das
organizacGes e movimentos sociais do campo concernentes a educagdo escolar no &mbito da
reforma agraria” (IDEM, 2011, p. 57).

Diante disso, percebemos que embora o capital continue a ditar quais demandas seréo
atendidas com prioridade por meio de politicas estatais, a questdo agréaria brasileira recebeu
novos contornos nos Gltimos 14 anos, sobretudo, no que diz respeito as politicas publicas
destinadas a Educacao do Campo.

Os avancos supracitados tém origem nas lutas dos movimentos sociais do campo por
reforma agraria, pelo reconhecimento do territério campesino como “[...] espago de vida”
(FERNANDES, 2006, p. 29), construido por e a partir de relagdes sociais, culturais, politicas,
econbmicas e identitarias desenvolvidas pelos sujeitos sociais que se conhecem e reconhecem
no territério em questdo ( SOUZA, 2005; CARLOS, 2007), como também, por uma educagéo
do Campo ancorada na totalidade das citadas relacbes e que promovam, a emancipacéo, a
formacéo integral do ser humano e a transformacgéo social.

A eleicdo de um partido de esquerda, o Partido dos Trabalhadores, representava, naquele

cenario, a vontade do povo brasileiro por expressivas mudancas, sobretudo, no campo das
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politicas sociais. Nesse panorama, a Educacédo recebeu prioridade, conforme seré apresentado
mais adiante, as dificuldades com relacdo a financiamento sofridas pelo PRONERA durante a
gestdo de FHC foram minimizadas, visto que a pratica de contingenciamento foi rompida e,
logo no primeiro ano de gestdo do presidente Lula, a execugdo orgcamentaria correspondeu a
totalidade do orgamento autorizado pelo Congresso.

No panorama em questdo, a Educagédo (Profissional) do Campo ganhou projecéo
politica, inclusive, passando a ser denominada oficialmente dessa forma em decretos,
resolucdes e leis que foram constituidas para atender essa particularidade educacional.
Destacamos 0 Decreto Presidencial n° 7.352, de 04 de novembro de 2010, que dispde sobre a
politica de educacdo do campo e sinaliza o0 avanco das lutas dos movimentos sociais do campo
em suas lutas por uma educacdo (profissional) do campo com qualidade social que sera
abordada no topico 3.3 (BRASIL, 2010).

3.2 0 PRONERA COMO INCIATIVA PUBLICA

Diante dos altos indices de analfabetismo existentes no ambito dos Projetos de
Assentamento (PA), revelados por meio do | Censo Nacional da Reforma Agréria, concluido
no ano de 1996, o PRONERA foi gestado. Os participantes do | ENERA concluiram que era
necessaria ao enfretamento da referida situacdo a construcdo de uma articulagdo entre as
Instituicdes de Ensino Superior (IES), que estavam desenvolvendo ag¢des vinculadas a tematica
da Educacdo do Campo e 0s movimentos sociais, especialmente, 0 MST, que comemorava,
naquele momento, dez anos de iniciativas educacionais em acampamentos e PAS (INCRA,
2014; MOLINA,; JESUS, 2010).

Apo6s um longo processo de articulacdo e de negociagdo entre as IES, o MST, os
Sindicatos Rurais e 0 Governo Federal, O PRONERA foi instituido e teve o seu primeiro
Manual de Opera¢bes aprovado em abril de 1998, a partir da Portaria N° 10/98, do entdo

Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria, conforme transcrevemos:

O MINISTRO DE ESTADO EXTRAORDINARIO DE POLITICA FUNDIARIA,
usando das atribuicoes que lhe confere o Paragrafo tnico do artigo 87 da Constituicdo
Federal da Republica: CONSIDERANDO que o Programa de Reforma Agraria do
Governo Federal é uma politica de inclusdo social que alcanga milhares de familias
brasileiras; [...] RESOLVE: | - Instituir, no ambito do Gabinete do Ministro, o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA com o objetivo de
fortalecer a Educacgdo nos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria, utilizando
metodologias especificas para o campo, que contribuam para o desenvolvimento rural
sustentavel dos Projetos de Assentamento; [...] I - Aprovar o Manual de Operagdes
do PRONERA. (BRASIL, 1998, grifo nosso).
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Contudo, sua autorizagédo legislativa apenas foi obtida no ano de 2009, a partir da
promulgacéo da Lei n°® 11.947 — Art. 33, que trazemos a segulir:

Art. 33. Fica o poder executivo autorizado a instituir o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA, a ser implantado no &mbito do
Ministério do Desenvolvimento Agréario e executado pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA (BRASIL, 2009).

O Programa se apresenta como a primeira politica publica brasileira de Educacdo do
Campo, oriunda dos movimentos sociais, regulada por meio do Decreto n°® 7.352/2010 e
executada pelo MDA, por meio do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA). Seu principal escopo é fortalecer o meio rural, especialmente, os Projetos de
Assentamentos Federais, enquanto territério de vida em todas as suas dimensdes, a saber:
sociais, culturais, identitarias, politicas, econdmicas e éticas, através do desenvolvimento de
acOes educacionais de carater formal ancorados na realidade campesina (BRASIL, 2014;
MUNARIM, 2011; MOLINA,; JESUS, 2010).

Frente a isso, 0 PRONERA se constitui como uma experiéncia inovadora de educacéo,
vinculada a luta pela terra e consolidada como um instrumento publico capaz de promover a
implementacdo de padrdes contrahegemonicos de educacéo, trabalho e organizacao territorial
nas areas de reforma agraria, a partir da oferta de ensino formal aos beneficiarios do PNRA, do
Crédito Fundiario, dos Projetos de Assentamento Estaduais e Territérios Quilombolas,
reconhecidos pelo INCRA.

As iniciativas pedagogicas desenvolvidas no ambito do Programa partem da
necessidade de reconhecimento dos sujeitos do campo, da recuperacéo da sua identidade como
trabalhador camponés, do direito a uma formacdo humana integral vinculada ao territério de
vida destes trabalhadores, assim como, a sua cultura e saberes. Além disso, Caldart (2004, p.
34) nos diz que essas iniciativas, baseadas no paradigma da Educagdo do Campo, também tém
por finalidade a recuperagdo dos “[...] veios da educacao dos grandes valores humanos e sociais:
emancipacao, justica, igualdade, liberdade, respeito a diversidade, bem como, reconstruir nas
novas geragOes o valor da utopia e do engajamento pessoal a causas coletivas, humanas .

Portanto, ndo s&o apenas iniciativas de ensino, sdo também iniciativas de construgéo de
uma nova sociedade, uma sociedade critica, que respeite e valorize as diferencas existentes nos
multiplos coletivos sociais, que exaltam, a partir das a¢Ges educativas, as lutas por direitos, por

territdrios, por reconhecimentos inerentes a esses sujeitos.
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Nessa perspectiva, 0s projetos e acOes desenvolvidos pelo PRONERA tém como
principios basicos: primeiro, a Democratiza¢do do acesso a educacao, por meio da oferta de
educacdo publica de qualidade, comprometida com a emancipacao e transformacéo social;
segundo, a Incluséo, por meio de iniciativas educacionais que abarquem a diversidade dos
sujeitos; terceiro, a Participacéo, por meio da qual as comunidades indicam as demandas
educacionais e, em conjunto com 0s demais parceiros, decidem sobre a elaboracéo, execucéo e
acompanhamento dos projetos; quarto, a Interacdo que garante a parceria entre 0s 0rgaos
governamentais, instituicbes de ensino, movimentos sociais do campo e comunidades
assentadas nas areas de Reforma Agréria para o desenvolvimento das a¢Bes educacionais;
quinto, a Multiplicacéo, através da ampliagdo tanto dos numeros de beneficiarios, quanto dos
numeros de envolvidos e engajados no desenvolvimento das acdes (BRASIL, 2014a).

E, por fim, a Parceira, que se apresenta como condicdo essencial para a execu¢do dos
projetos e acdes do Programa, uma vez que “o PRONERA se desenvolve por meio de uma
gestdo participativa, cujas as responsabilidades sé&o assumidas por todos em uma construcédo
coletiva no acompanhamento e avaliagdo dos projetos pedagogicos” (BRASIL, 20144, p. 10).
Cabe ressaltar que as IES brasileiras e 0os movimentos sociais e sindicais do campo,
especialmente o MST, sao os principais parceiros do PRONERA, fato que “permitiu ao
Programa acolher uma rica diversidade de préticas e contribuir para 0 avanco e a expansdo da
Educag@o do Campo no Brasil” (MOLINA; JESUS, 2010, p. 30).

Além dos principios basicos, as propostas pedagdgicas do Programa, em todos 0s niveis
de ensino, devem ter por base, de acordo com o disposto em seu Manual de Operacdes (2014a,
p. 10), “[...] a diversidade cultural, os processos de interagdo e transformagdo do campo, a
gestdo democratica e 0 acesso ao avanco cientifico e tecnoldgico voltados para o
desenvolvimento das areas de reforma agraria”. Esse embasamento deve ser regido por trés
principios orientadores, sdo eles: O Principio do Dialogo que afirma que é “preciso garantir
uma dindmica de aprendizagem-ensino que assegure o respeito a cultura do grupo, a valorizacao
dos diferentes saberes e a produgéo coletiva do conhecimento” (BRASIL, 20144, p. 10).

O Principio da Préaxis que visa a construcdo de um processo de interacdo entre 0s

educandos e acgdes sociais de transformagdo do campo, assim,

Um processo educativo que tenha por base o movimento agdo-reflexdo-acdo e a
perspectiva de transformacdo da realidade; uma dindmica de aprendizagem-ensino
que ao mesmo tempo valorize e provoque o envolvimento dos educandos, educadores
e técnicos em acgbes sociais concretas, e ajude na interpretagdo critica e no
aprofundamento tedrico necessario a uma atuacao transformadora (BRASIL, 2014a,
p. 10).
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E o Principio da Transdiciplinaridade, segundo o qual é necessaria a construcéo de
um “processo educativo que contribua para a articulagao de todos os conteudos e saberes locais,
regionais e globais, garantindo livre transito entre um campo do saber formal e dos saberes
oriundos da pratica social do campesinato” (BRASIL, 20144, p.10). Portanto, os processos de
ensino-aprendizagem no &mbito do PRONERA estdo estritamente vinculados a realidade e as
necessidades do homem do campo, sendo construidos, segundo Molina e Jesus (2004), “a partir
dos parametros de um ser humano concreto e historicamente situado” (IDEM, 2004, p. 23).

Para atendimento dos principios supracitados, o Manual de OperacGes do PRONERA
orienta que para cada acao seja constituido um Projeto Politico Pedagogico (PPP) consistente e
contextualizado, “[...] permitindo fazer uso de instrumentos didatico-pedagdgicos de uma
educacdo historicamente problematizadora, dialdgica e participativa” (BRASIL, 2014, p. 11).
A contextualizacdo dos PPP possibilita pensar o processo de ensino-aprendizagem como praxis

e engloba trés etapas basicas:

1. Investigacao dos grandes temas sociais geradores que mobilizem a comunidade
ou o grupo e que podem ser transformados também em eixos tematicos estruturadores
do curriculo de cada nivel de ensino e/ou curso;

2. Contextualizagdo critica dos temas geradores identificados privilegiando uma
abordagem histdrica, relacional e problematizadora, visando a transformagdo da
realidade;

3. Processo de ensino-aprendizagem que se vincule as a¢fes concretas resultantes
dos estudos e pesquisas realizados visando a superacao das situagdes-limite do
grupo e de sua realidade. (BRASIL, 20144, p. 11, grifo nosso).

As acBes do PRONERA ocorrem por meio de parcerias firmadas com Universidades
Federais (UFs), Universidades Estaduais (UEs), Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs), Escolas Familia Agricola (EFAs), Casas Familiares Rurais (CFRS);
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, assim como, Institutos de Educacdo,
Universidades, Faculdades e os Centros de Ensino privados sem fins lucrativos em articulacdo
com 0s movimentos sociais e sindicais do campo. Essas entidades parceiras organizam 0s
projetos de escolarizacdo, nos niveis e modalidades ofertados pelo Programa, a partir das
demandas oriundas dos movimentos sociais e sindicais do campo (BRASIL, 2014a).

Um determinado projeto de escolarizagdo para ser aprovado segue 0 seguinte tramite:
inicialmente € apreciado pela Superintendéncia Regional do INCRA (SR) a qual foi submetido,
na sequéncia o projeto é encaminhado a Coordenacdo Geral de Educacédo e Cidadania (DDE)
em Brasilia, para que a mesma remeta-o a Coordenacdo Pedagodgica Nacional (CPN) do
PRONERA. Apos isso, caso seja aprovado, 0 projeto é enviado aos setores administrativos e

juridicos do INCRA para a verificagdo do cumprimento das determinagdes legais do programa
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e dos marcos normativos que devem presidir a sua execu¢do. Em seguida, o projeto é restituido
a SR de origem para assinatura do termo de cooperagdo ou do convénio junto a instituicdo
proponente e, por fim, cabe a SR de origem e a DDE acompanhar, avaliar e encerrar o projeto
(BRASIL, 2014a).

A materialidade das parcerias em questdo e, por conseguinte, dos principios do
Programa acontece por meio da oferta de alfabetizacdo de jovens e adultos - EJA, de Ensino
Fundamental, Médio e Superior, formacao continuada de educadores, Educacéo Profissional de
nivel Médio e Superior, ensino Superior e P6s-Graduacdo, que estdo diretamente vinculadas as
demandas sociais, econdmicas e culturais de cada regido, bem como as diversas possibilidades
de atuacdo profissional necessarias ao desenvolvimento das areas de assentamentos rurais.

Essas iniciativas, via de regra, sdo desenvolvidas sob a égide da metodologia da
alternancia, normatizada por meio do Parecer CNE/CEB n° 01/2006 e caracterizada pela divisdo
da carga horaria minima em dois momentos, sdo eles: Tempo de estudo desenvolvido nos
centros de formacdo, denominado Tempo Escola, que corresponde a 70% da carga horéria
minima, no qual acontecem as aulas presenciais; e o tempo de estudo desenvolvido na
comunidade, denominado Tempo Comunidade, correspondente a 30% da carga horaria, onde
sdo realizadas as atividades praticas (BRASIL, 2014; ANDRADE; DI PIERRO, 2010;
CORDEIRO; REIS; HAGE, 2011; ROCHA; MUNARIM, 2010)

A adocdo da referida metodologia esta atrelada a assunc¢do do trabalho como principio
educativo, uma vez que o estudante é impelido a desenvolver intervengdes socioeducativas no
ambito dos PAS, nas escolas existentes na comunidade e em organizag6es sociais, cooperativas
e associagdes municipais. A esse respeito, Cordeiro; Reis e Hage (2011, p. 116) destacam que
a metodologia da alternancia

[...] permite aos jovens do campo a possibilidade de continuar os estudos e ter acesso
aos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos ndo como algo dado por outrem, mas
como conhecimentos conquistados e construidos a partir da problematizacdo da sua
realidade.

Além do exposto, a metodologia da alternancia amplia o espago educativo para além da
sala de aula, ressignificando, dessa maneira, “[...] as distancias ideoldgicas construidas entre o
saber formal e informal, saber do senso-comum e saber cientifico, saberes praticos e tedricos”
(ROCHA; MUNARIM, 2010, p. 185).

Sob essa perspectiva, Molina e Jesus (2010) destacam que o Programa vem

apresentando resultados expressivos. Segundo as autoras, entre 0s anos de 1998 e 2010, foram
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firmados mais de 200 (duzentos) convénios com pelo menos 60 (sessenta) IES, que resultaram
na escolarizagdo de aproximadamente 400 (quatrocentos) mil trabalhadoras e trabalhadores
camponeses, nos diferentes niveis de ensino. Os referidos resultados foram ratificados no ato
da realizacdo da Il Pesquisa Nacional sobre a Educacdo na Reforma Agraria (Il PNERA).

De acordo com os dados resultantes da citada Pesquisa, entre anos de 1998 ¢ 2011, “[...]
foram realizados 320 (trezentos e vinte) cursos do PRONERA por meio de 82 (oitenta e duas)
instituicbes de ensino em todo o pais” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2015), beneficiando 164.894 educandos oriundos dos PAS, das Comunidades
Quilombolas e das Comunidades rurais, sendo, desse modo, inegavel o éxito das acGes
desenvolvidas na esfera do Programa. Com intuito de ilustrar a distribuigdo de cursos por niveis

e modalidades de ensino assumimos a Tabela 1:

Tabela 1 — Distribui¢do de curso por niveis e modalidades de ensino

EJA alfabetizacdo 91(28,4%)

46 (14,4%)

EJA anos iniciais

EJA anos finais 30(9,4%)

EJA nivel médio (magistério/formal 29(9,1%)
EJA nivel médio (normal
29(9,1%)
22(6,9%)

14 (4,4%)

)

)

Nivel médio/técnico (concomitante)
Nivel médio/técnico (integrado)

)

Nivel médio profissional {pos-médio
Graduacdo 42(13,1%)
Especializacdo 6(1,9%)

Residéncia agraria 6(1,9%)

Fonte: 1l PNERA (2015).

Considerando que 0 nosso objeto de estudo esta circunscrito a modalidade da Educacgéo
Profissional, destacamos que ao longo de 13(treze) anos foram executados 65 (sessenta e cinco)
cursos de Educacdo Profissional do Campo nas formas: concomitante (29), integrado (22) e
subsequente (14). Além desse, ainda existem os cursos de graduacdo tecnoldgica que estdo
inseridos no nivel de Educacao Superior/Graduacdo, como é o caso do nosso objeto de estudo,
0 Curso de Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas, que vem sendo desenvolvido
no ambito da SR do Rio Grande do Norte em parceria com a UFRN. Segundo Caldart (2010,
p 84), os cursos em questdo sdo pensados, formulados e executados a partir de uma logica

distinta da l6gica hegemonica do capital:
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[...] desde as demandas do pélo de trabalho (e ndo do capital); [...] de préaticas de
Educag8o Profissional que ndo visam preparar para o mercado de empregos, nem
mesmo para o trabalho assalariado (tampouco para o autonegocio estimulado agora
como escape ao desemprego); trata-se de formar profissionalmente trabalhadores que
produzem (ou que estdo lutando e se desafiando a produzir) sua existéncia desde seu
proéprio territorio.

Assim, acbes de Educacdo Profissional no ambito do PRONERA buscam formar o
trabalhador do campo para viver e produzir no territorio de vida, onde se conhece e se reconhece
enguanto sujeito social.

Ainda sobre os resultados obtidos na Il PNERA, ressaltamos que acOes realizadas na
esfera do Programa representam um marco de transformacdo da Questdo Agraria brasileira,
uma vez que garantem aos trabalhadores do campo 0 acesso a uma educagao com qualidade
social ancorada na sua realidade de vida. Representam também um meio de consolidacdo do
Paradigma da Educacdo do Campo, haja vista serem pensadas, formuladas e executas em
consonancia com os principios da Educacdo do Campo. Ademais, 0 éxito do PRONERA se
institui como uma referéncia na luta dos movimentos sociais do campo, pois se apresenta como
uma acdo palpavel de acesso a direitos historicamente negados ao homem do campo.

No entanto, apesar do éxito supracitado, diversos entraves foram e ainda sdo enfrentados
pelo PRONERA. Cabe destacar inicialmente, as dificuldades de financiamento vivenciadas
durante toda a gestdo de FHC, na qual o investimento anual previsto era de aproximadamente
R$ 21 milhGes, contudo, apenas um pouco mais da metade dos recursos foram efetivamente
aplicados, assim como exposto na Tabela 2:

Tabela 2 — Metas e Orcamento do PRONERA (1998-2002)

ORCAMENTO
ANO IES | Convénios | PAs Cursistas Previsto Executado %
1998 10 10 188 6.460 R$3.000.000,00 | R$3.000.000,00 | 100,00%
1999 37 51 1.284 | 56.590 | R$21.500.000,00 | R$8.377.236,47 38%
2000 15 18 300 12.205 | R$19.000.000,00 | R$17.110.114,87 | 90%
2001 15 29 727 23.728 | R$24.114.712,00 | R$9.030.240,00 37%
2002 22 31 881 23.932 | R$11.441.000,00 | R$9.691.000,00 84%

TOTAL - 139 - 122.915 | R$79.055.712,00 | R$47.208.591,00 | 59%

Fonte: Adaptado do Livro Educacdo na Reforma Agréria em Perspectiva (2004).
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Tal panorama suscitou diversas manifestagdes protagonizadas pelo MST que foram
“[...] decisivas a sustentagdo e continuidade do Programa” (ANDRADE; DI PIERRO, 2004, p.
25). Outrossim, a estratégia de garantir os recursos orcamentarios através de emenda
parlamentar, adotada pelo referido movimento.

As dificuldades com relacdo a financiamento foram minimizadas a partir da vitoria
eleitoral do Partido dos Trabalhadores. Logo no primeiro mandato do entdo Presidente Lula, a
pratica de contingenciamento foi rompida e a execu¢do or¢camentaria passou a corresponder a
totalidade do orcamento autorizado pelo Congresso. Assim como exposto no Tabela 3, a partir
do ano de 2005 o orgamento destinado ao Programa praticamente dobrou, todavia, a aplicagéo
dos recursos nunca alcancou a totalidade do repasse. No total, apenas 42% dos recursos

disponibilizados entre os anos de 2005 e 2015 foram efetivamente aplicados

Tabela 3 - Execugdo or¢camentaria do PRONERA (2004 -2015)

Execucao Orgamentario

Orcamento disponivel Valor pago/utilizado %
R$ 16.032.610,60 - -
R$ 43.068.394,00 R$ 29.842.642,96 69%
R$ 39.071.287,00 R$ 27.578.984,83 71%
R$ 48.350.287,00 R$ 28.653.779,76 59%
R$ 70.920.001,00 R$ 16.936.226,21 24%
R$ 69.915.609,00 R$ 10.621.080,57 15%
R$ 27.800.000,00 R$ 8.628.605,80 31%
R$ 19.167.569,46 R$ 8.112.899.88 42%
R$ 26.000.000,00 R$ 10.318.266,76 40%
R$ 30.600.000,00 R$ 12.695.280,33 41%
R$ 30.000.000,00 R$ 17.941.376,60 60%
R$ 29.200.000,00 R$ 11.809.260,53 40%

R$ 450.125,758,06 R$ 183.138.404,23 42%

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2016)3? .

32 Elaborado a partir de dados disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal, no Sistema Integrado
de Planejamento e Orgamento e no Portal da Transparéncia Publica do MDA/INCRA (2016).
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A partir dos estudos de Andrade e Di Pierro (2004) e Molina e Jesus (2010), bem como
da nossa experiéncia profissional no ambito da SR/19, creditamos o baixo percentual de
execucdo acima referenciado aos entraves burocraticos institucionais que ainda néo
conseguiram ser sanados pelo MDA/INCRA, como por exemplo: a morosidade na tramitagéo
dos processos administrativos na esfera do INCRA e, consequentemente, a lentidao na liberagéo
dos recursos para as instituicbes executoras, a dificuldade de consenso entre as procuradorias
juridicas do INCRA e das IES, haja vista a necessidade de adequacéo dos cursos as legislacoes
pertinentes as referidas instituicdes. Destacamos ainda, como outro ponto de entrave, a falta de
entendimento, mesmo que pontual, entre as IES, o INCRA e os movimentos sociais do campo,
especialmente, no que se refere a adequacéao dos cursos as demandas provenientes deste tltimo.

Cabe evidenciar que embora existam alguns problemas de entendimento e tenham sido
promovidas ostensivas agdes por parte de alguns setores sociais a fim de deslegitimar a
participacdo dos movimentos sociais e sindicatos do campo na construgdo dos projetos do
PRONERA, a participacao destes na Comissao Pedagdgica Nacional do Programa foi ampliada
durante os governos Lula e Dilma (2003 a 2016). Houve um expressivo incremento nas
articulagdes interministeriais, interinstitucionais e na realizacdo de seminarios nacionais que
permitiram uma maior participagdo dos diversos sujeitos sociais na defini¢do de iniciativas que
foram/sdo desenvolvidas pelo Programa (ANDRADE; DI PIERRO, 2004; SOUZA, 2010;
MOLINA; JESUS 2010).

O éxito do PRONERA se estabelece como uma possibilidade de alteracdo da logica
educacional, social e econdmica vigente por meio da construcéo de politicas que tenham por

fim atender a demanda que emana do povo.

3.3 EDUCACAO PROFISSIONAL (DO CAMPO): HORIZONTES E DESAFIOS NO
CONTEXTO DE REFORMAS A PARTIR DOS ANOS DE 1990

Iniciamos asse terceira secdo esclarecendo que optamos pela expressdo educacdo
profissional do campo, visto ser a ideia adotada pelos movimentos sociais, como resultado de

lutas, eventos e conquistas que culminaram com a aprovagio das Diretrizes®® Operacionais para

33 A educacdo do campo, tratada como educacéo rural na legislagdo brasileira, tem um significado que incorpora
o0s espacos da floresta, da pecuaria, das minas e da agricultura, mas os ultrapassa ao acolher em si 0s espacos
pesqueiros, caicaras, ribeirinhos e extrativistas. O campo, nesse sentido, mais do que um perimetro ndo-urbano, é
um campo de possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a prépria producdo das condicGes
da existéncia social com as realiza¢Bes da sociedade humana (BRASIL, 2002, p. 4-5).
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a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, aprovadas em 2002 pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

Nesse sentido, a concepcao politica e a expressdo Educacdo do Campo adotam uma
visdo mais condizente com aquilo que as lutas e os interesses dos sujeitos do campo vislumbram
como uma politica de educacéo com ac¢des que se voltam para os interesses dos diversos sujeitos
que compfem o campo, como 0s camponeses, trabalhadores rurais, indigenas, quilombolas
(AZEVEDO, 2007; 2010).

Os estudos de Azevedo (2007) enfatizam ainda que o termo do Campo propde substituir
o oficialmente utilizado, qual seja, meio rural, a fim de preservar o conceito e a importancia
do sujeito que mora, estuda e trabalha no campo. Assim sendo, limitar o campo brasileiro a um
territério meramente rural nega a “[...] diversidade e pluralidade social, econdmica, historica e
cultural que ndo pode ser compreendida apenas a partir de uma classificagdo” (SILVA; COSTA,
2006, p. 64).

A reestruturagdo produtiva, anteriormente explicitada, teve como uma das suas
principais consequéncias as novas exigéncias de qualificacdo dos trabalhadores, com finalidade
de prepara-los para o atendimento das demandas em emergéncia. Esse fato também se estendeu
as areas rurais, em razdo da intensificacdo do processo de industrializacdo da agricultura e da
pecuaria. Assim, frente a necessidade de formar profissionais para atuarem na cadeia produtiva
do agronegécio, a Educacdo Profissional destinada as areas rurais foi impulsionada a partir dos
anos 1990.

O agronegocio, que se insere no projeto capitalista em disputa, influenciado e
influenciando na relagéo entre o capital, o trabalho e a educacao, passou a exigir, cada vez mais,
a especializacdo do trabalhador do campo. Diante disso, a Educacdo Profissional do campo,
consoante ao projeto de Educacdo Profissional desenvolvido no ambito do Estado brasileiro,
adequou-se aos modelos politicos de desenvolvimento econdmico vigentes naquele periodo, 0s
quais sdo fundamentados nos interesses das classes detentoras do poder. (AZEVEDO, 2007;
MOURA, 2014).

A larga mudanca, ocorrida no interior do Estado brasileiro, implicou em diversas
alteracdes estruturais do sistema educacional, bem como, na redefini¢cdo das finalidades e
objetivos educativos. Segundo Moura (2012), uma das principais redefini¢cbes sofridas no
citado sistema se processa na esfera da Educacdo Profissional. Essa, no ato da aprovacgéo da

LDB vigente, perdeu gradativamente a concepg¢éo de formacéo profissional fundamentada nos
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principios da politecnia®. Além disso, separou-se obrigatoriamente do Ensino Médio a partir
da aprovacdo do Decreto n° 2.208/1997, conforme destaca Campello e Lima Filho (2008, p.
180):

A reforma dos anos 90 proibe o desenvolvimento do ensino técnico integrado ao
ensino médio e define a educacgdo profissional como necessariamente paralela e
complementar a educacéo basica. Na proibicéo do desenvolvimento do ensino técnico
integrado ao ensino médio evidencia-se de forma exemplar as principais
caracteristicas da reforma da educagdo profissional dos anos 90, no Brasil: o retorno
formal ao dualismo escolar, na medida em que se aparta a educagdo profissional da
educacdo regular; na concep¢do de educacdo que embasa essa reforma - a ruptura
entre o pensar e 0 agir e o aligeiramento da educacdo profissional; a subsuncéo da
escola a cultura do mercado na formacéo do cidaddo produtivo.

A retomada do dualismo educacional representou grandes perdas para a Educacgédo
Basica de Nivel Médio e para a Educacdo Profissional na modalidade integrada, que ndo foram
totalmente superadas com revogacao do Decreto n® 2.208/97, ocorrida a partir da promulgacgéo
do Decreto n® 5.154/2004 ““[...] uma vez que ¢ dificil descontruir todo o aparato ideoldgico que
fez parte das reformas educacionais dos anos 1990” (MOURA, 2012, p. 54).

Anterior ao Decreto n® 5.154/2004, temos no ano de 1999, a definicdo das diretrizes
curriculares da Educacéo Profissional estabelecidas na Resolu¢do CEB n° 04/1999, na qual a
educacdo de nivel técnico é dividida em 20 (vinte) areas profissionais, com as respectivas
caracterizagdes, competéncias gerais e cargas horarias minimas de cada habilitacdo, sendo a
primeira area a agropecuaria que, conforme tais diretrizes, tem por objetivo preparar os cursistas
para atuacdo nas atividades do agronegécio (BRASIL, 1999; COSTA, 2007).

Nesse contexto, a Educacdo Profissional do Campo se apresenta como meio de
reproducdo da realidade de exclusdo vivenciada no campo, € ndo como um instrumento de
transformacdo da referida realidade, uma vez que visa formar o trabalhador do campo para
atendimento da demanda do capital, por meio do desenvolvimento de competéncias totalmente

desvinculadas da sua realidade, tais como:

[...] elaborar projetos paisagisticos; identificar microrganismos e seus efeito; elaborar
programas profilaticos na producéo agroindustrial e animal; elaborar sistemas de
controle de qualidade, ter dominio das técnicas mercadoldgicas para escoar oS
produtos na cadeia produtiva; trabalhar empreendedorismos na gestdo;
monitoramento e montagem de negoécios [...] (BRASIL, 1999).

34 Segundo Saviani (2003, p 140) “[...] politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das
diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. [...] trata-se de propiciar-lhe [aos
educandos] um desenvolvimento multilateral”.
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Depreendemos, face a esses objetivos, que a Educacdo do Profissional do Campo
promovida fora do &mbito do PRONERA, ocorreu durante a gestdo de FHC de maneira alheia
a realidade do campesinato brasileiro, com objetivo de capacitar o homem do campo para o

exercicio do trabalho na esfera do agronegdcio, assim como ressalta Costa (2007, p. 73):

[...] a educacdo profissional do campo [...] foi enquadrada no projeto de reforma da
educacdo profissional do governo de FHC [...] como uma forma de educacdo
profissional voltada as demandas profissionais do agronegécio, em que o trabalhador
do campo é considerado da mesma maneira que o trabalhador fabril [...].

Diante disso, 0s movimentos sociais do campo protagonizaram uma campanha pela
construcdo de uma concepcdo de Educacdo (Profissional) do Campo, que se contrapde aos
conceitos, defini¢coes e politicas de educacdo rural presentes ou ausentes na historia da educagédo
brasileira. A publicacdo das Resolu¢cdes CNE/CEB n° 01/2002 e CNE/CEB n° 02/2008, que
instituem as diretrizes operacionais da educacdo nas escolas do campo e do Decreto N°
7.352/2010, o qual dispde sobre a politica de Educacdo do Campo e sobre 0 PRONERA,
respectivamente, é reflexo dessa luta.

Apesar da expressividade do movimento em questdo, as demandas incluidas nos Planos
Nacionais de Educacdo (PNE) anterior, Lei n° 10.172/2001, e vigente, Lei n® 13.005/2014,
embora representem um avanco no que tange a reconhecimento da Educagdo do Campo, ainda
sdo/estao fortemente marcadas pelas disputas do projeto do capital hegemdnico (MUNARIM,
2011; MOURA, 2014).

Destacamos, inicialmente, que a ideia de constituir um Plano Nacional de Educacéo
nasce em 1932, a partir do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo®. No entanto, tal documento
s0 se efetivou, aproximadamente, 70 (setenta) anos depois do citado Manifesto e ap6s quase 20
(vinte) anos da reabertura democratica no Brasil. Assim sendo, os Planos Nacionais de
Educacédo tém origem na necessidade historica de eliminar as desigualdades sociais existentes
em nosso Pais. Suas metas foram elaboradas, visando o enfrentamento das barreiras de acesso,

permanéncia e saida exitosa do sistema educacional, as desigualdades educacionais em cada

% Lancado em 1932, por um grupo de educadores ao povo e ao governo brasileiro, o manifesto propunha a
reconstrugdo educacional, "de grande alcance e de vastas proporgdes... um plano com sentido unitario e de bases
cientificas...". O documento teve grande repercussdo e motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um
artigo especifico na Constitui¢do Brasileira de 16 de julho de 1934. O art. 150 declarava ser competéncia da Unido
"fixar o plano nacional de educacéo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns € especializados;
e coordenar e fiscalizar a sua execucéo, em todo o territério do Pais". Atribuia, em seu art. 152, competéncia
precipua ao Conselho Nacional de Educacédo, organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser aprovado
pelo Poder Legislativo, sugerindo ao Governo as medidas que julgasse necessarias para a melhor solugdo dos
problemas educacionais bem como a distribui¢do adequada de fundos especiais" (BRASIL, 2001).
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territorio, considerando especificidades culturais e sociais de sua populagdo, a formagéo para o
trabalho, identificando as potencialidades das dindmicas locais e o exercicio da cidadania.
Frente a isso, 0 PNE, ao menos em tese, incorpora os principios do respeito aos direitos
humanos, a sustentabilidade socioambiental, a valorizagdo da diversidade e da inclusdo e a
valorizagédo dos profissionais da educagdo (BRASIL, 2014; ARRUDA; AZEVEDO, 2015b).
Nesse diapasao, o PNE (2001-2010), Lei n® 10.172/2001, apresentou um diagnostico da
realidade da educacao no Brasil, em todos os seus niveis e modalidades, especificou diretrizes
e propds objetivos e metas a serem alcancados em cada segmento educacional, no prazo
maximo de dez anos, especificamente, entre os anos de 2001 e 2010. Além disso, o Plano trouxe
um capitulo sobre o financiamento, a gestdo e, o Ultimo, versando sobre 0 acompanhamento e

avaliacdo do Plano. Em sintese, o Plano tinha por escopo

[...] aelevacdo global do nivel de escolaridade da populagdo; a melhoria da qualidade
do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais no
tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracéo do projeto pedagogico da escola e a participacdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001).

No entanto, embora o PNE (2001-2010) se apresente como um marco para a educacéo
brasileira, sobretudo no que se refere a assunc¢éo da realidade e diversidade social nos processos
educativos, no que se refere a educacdo destinada as zonas rurais, Munarim apud Henrique et
al (2011, p. 53), evidencia que o “[...] tratamento diferenciado para a escola rural, recomenda,
numa clara alusdo ao modelo urbano, a organizacdo do ensino em séries, a extingdo progressiva

das escolas unidocentes e a universalizacdo do transporte escolar”, conforme segue:

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino fundamental
precisa chegar a todos os recantos do Pais e a ampliacdo da oferta de quatro séries
regulares em substituicdo as classes isoladas unidocentes é meta a ser perseguida,
consideradas as peculiaridades regionais e a sazonalidade (BRASIL, 2001).

Desconsiderando, dessa forma, que a unidocéncia® em si ndo era/é o maior e principal
problema, mas sim a inadequacao da infraestrutura fisica das escolas situadas nas zonas rurais,
bem como a necessidade de formacdo docente especializada exigida por essa estratégia de

ensino. Outrossim, a indiferenca histdrica vivenciada no Brasil com relagdo a educagéo no e do

36 <A unidocéncia ocorre quando um Gnico professor é responsavel pela condugio do desenvolvimento de todas
as disciplinas em uma classe multisseriada” (AZEVEDO, 2010, p. 97).



77

campo, que normalmente negligencia a realidade na qual se da, por meio da reproducdo de
processos educativos que visam o mero atendimento dos interesses do capital hegemonico.

De acordo com Munarim (2011), o resultado mais expressivo e nefasto dessa
desconsideracgdo, que resumiria todas as demais, esta no fechamento indiscriminado de escolas
em comunidades rurais por a¢do dos governos estaduais e municipais, promovendo, por meio
da citada agdo, um significativo “processo de desterritorializagdo das populacdes rurais
tradicionais para dar lugar fisico-geografico e politico a outro modelo de desenvolvimento
econdémico do campo com base na agricultura industrial € de mercado” (IDEM, p. 53).

Diante disso, as organizagdes e movimentos sociais do campo, que ao longo da historia
protagonizam uma campanha pela construcdo de Educacdo do Campo ancorada na realidade
social daquele territério, em conjunto com o Conselho Nacional de Educacédo, promoveram uma
década de contradicdo e oposicdo ao PNE e as praticas desenvolvidas pelas administracdes
estaduais e municipais. Munarim (2011, p. 54) evidencia que nesse interim, mais precisamente
no ano de 2005, o governo federal perdeu uma excelente oportunidade de revisdo do PNE, haja

vista que:

[..] no &mbito de sua Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD), mais especificamente de sua Coordenagdo-Geral de Educacdo
do Campo, chegou a ser elaborada uma proposta de capitulo especifico para ser
incluido no PNE revisado. Essa proposta, construida com a participacdo das
organizag¢fes e movimentos sociais do campo, continha em sua estrutura conceitos,
diretrizes e metas resultantes das experiéncias e dos debates desses movimentos e
organizagOes sociais, que ensejavam nitidamente uma luta contra-hegemaénica no
campo da educacéo.

No entanto, ao invés da revisdo do PNE, em 2005 foi lancado o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que ndo acenava nenhuma alteracdo significativa da
estrutura da Educacdo do Campo. Alguns programas e acdes foram desenvolvidos nesse
periodo, contudo ndo conseguiram induzir mudancas expressivas na estrutura educacional em
discussdo. Entretanto, conforme outrora destacado, a publica¢do da Resolucdo CNE/CEB n°
02/2008, na qual a denominacao Educacdo do Campo € assumida em um documento normativo
e a aprovacao do Decreto n° 7.352/2010, por meio do qual se torna possivel dizer que se tem
no Brasil uma politica pablica destinada a Educagdo do Campo, se configuram como um avango
historico da educacdo destinada ao campo brasileiro (MUNARIM, 2011).

No que tange a Educacdo Profissional, o Decreto n° 7.352/2010 foi de encontro ao
estabelecido no PNE. Nesse Ultimo, as metas destinadas & Educacdo Profissional do Campo,

primeiro, ndo utilizavam esse termo, tratando a Educacéo Profissional de maneira genérica;
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Segundo, estavam atreladas ao atendimento da demanda oriunda do capital hegemdnico,
conforme explicito na meta 7 (sete), objetivos 12 (doze) e 14 (quatorze), as quais

transcrevemos:

[...] 12. Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir que cumpram
o papel de oferecer educacdo profissional especifica e permanente para a populagédo
rural, levando em conta seu nivel de escolarizagdo e as peculiaridades e
potencialidades da atividade agricola na regido. [..] 14. Estimular
permanentemente o0 uso das estruturas plblicas e privadas ndo sd para 0s cursos
regulares, mas também para o treinamento e retreinamento de trabalhadores com
vistas a inseri-los no mercado de trabalho com mais condi¢cdes de competitividade e
produtividade, possibilitando a elevacdo de seu nivel educacional, técnico e de renda
(BRASIL, 2001, grifo nosso).

Desse modo, reiterando a desconsideracdo para com a luta histérica dos movimentos
sociais do Campo por uma Educacdo Profissional do Campo ancorada na realidade social
daquele territdrio, com vistas a transforméa-la. Com o intuito de garantir a citada transformacao
e fortalecer o projeto de agricultura camponesa, o Decreto N° 7.352/2010 em seu Art. 4° inciso
I11, estabelece que a Unido, atraves do Ministério da Educacdo (MEC), prestara apoio técnico
e financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios para implantacdo de acOes
voltados ao “acesso a Educagdo Profissional e Tecnoldgica [...] com perfis adequados as
caracteristicas socioeconémicas das regides onde serd ofertada”, atendendo, desse modo, as
demandas oriundas das comunidades rurais brasileiras e ndo, meramente, a demanda capitalista.

Entretanto, ressaltamos que o decreto em tela foi publicado no periodo de transicédo entre
a extincdo de um PNE e instituicdo de um novo Plano, e tendo em vista que as demandas de
apoio técnico e financeiro ao Ministério da Educagdo devem ser disciplinadas por meio do PNE.
A execucdo do disposto no decreto ficou condicionada a publicagdo do novo Plano. A esse
respeito, Munarim (2011) alertou que esse tempo de transicdo se apresentava como um periodo
de indefinicdo, no qual poderia ser usado, especialmente, para garantir uma unido entre as metas
e estratégias do novo PNE e o contido no Decreto n° 7.352/2010.

O autor destacou ainda que para a citada unido se estender aos planos estaduais e
municipais, 0s quais estdo sendo elaborados e/ou reelaborados a luz do novo Plano Nacional,
os “[...] governos locais deverdo ser exortados, por meio de campanhas de informagdo e de
convencimento, acerca das determinacdes do referido Decreto sobre a Educa¢dao do Campo”
(MUNARIM, 2011, p. 57), sobretudo, a respeito dos “[...] ‘quesitos ¢ procedimentos para
apresentacao (...) de demandas de apoio técnico e financeiro suplementares’”’(IDEM, 2011, p.

57, grifo do autor).
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A acdo em tela ocorreu de maneira pouco expressiva durante o periodo de transicao
(2010-2014), pouquissimas acles a esse respeito foram providas pelo Estado brasileiro. A
indefinicdo educacional que durou 4 (quatro) anos serviu para manter as metas do Plano
Nacional aquém das necessidades da Educacdo do Campo. Contudo, diversos avancos foram
garantidos/mantidos, como por exemplo, o estabelecimento, por meio do Art. 7° 84° de um
regime de colaboracdo especifico entre Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios para:

[...] aimplementacdo de modalidades de educacéo escolar que necessitem considerar
territérios étnico-educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade
envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade (BRASIL,
2014b).

Garantia assim, atraves da participacdo, o atendimento das demandas provenientes dos
movimentos sociais do campo. Contudo, no que diz respeito ao monitoramento e avaliacao do
cumprimento das metas, a participagdo de uma instancia da sociedade civil foi negada, ficando
tal acdo a cargo das seguintes instancias: a) MEC; b) Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; ¢) Conselho
Nacional de Educacdo e d) Forum Nacional de Educacdo. Essas, mesmo sendo representantes
da sociedade, ndo conseguem abarcar todas as demandas reais.

Eis a primeira contradi¢do do Plano: em um artigo assegura a participacdo na construgéo
da demanda, mas em outro, ndo permite a participacdo no processo de monitoramento e
avaliacdo do atendimento da demanda construida. Ressaltamos que o percentual de
investimento publico na educacdo esta condicionado a referida avaliacdo, podendo assim, ser
usado como instrumento de manutencéo e reproducdo do modelo educacional vigente.

Além do exposto, 0 modelo avaliativo adotado desconsidera as especificidades culturais
e territoriais, uma vez que ocorre por meio de uma avaliacdo genérica de desempenho de
cursistas e dos profissionais da educagéo. Frente a isso, a participacao direta da sociedade civil
serviria para preencher as lacunas desse modelo avaliativo.

Enveredando nas metas, antes de discutirmos as metas 10 (dez), 11(onze) e 12 (doze),
que versam sobre Educacéao Profissional, sendo essa Ultima na esfera do Ensino Superior, faz-
se necessario destacar que em todas as metas do PNE, as estratégias direcionadas a Educacao
do Campo destoam da realidade vivenciada nas zonas rurais do Brasil, pois, de nada adianta
estimular e ampliar a oferta das diversas modalidades educacionais para as populacfes do
campo, indigenas e quilombolas e restringir a idade de acesso a elas, como por exemplo, 0

acesso ao Ensino Fundamental limitada & populac&o de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos. E sabido
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que essas populacles, via de regra, ndo se enquadram nessas faixas etarias em virtude dos
processos de exclusdo ao qual foram submetidos ao longo dos anos.

Outrossim, o Plano propde, em sua meta 8 (oito), elevar o nivel de escolaridade para o
minimo de 12 (doze) anos de estudo a populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos “do
campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais pobres, bem como igualar a
escolaridade média entre negros e ndo negros, com vistas a reducdo da desigualdade

educacional” (BRASIL, 2014b). Para tanto, uma das seis estratégias visa:

8.4) expandir a oferta gratuita de educacdo profissional técnica por parte das
entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao
sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede escolar publica,
para 0s segmentos populacionais considerados (BRASIL, 2014b, grifo nosso).

Embora a meta 8 (0ito) seja deveras importante, Moura (2014, p. 361), evidencia que:

[...] & estratégia opera em sentido contrario [ao estabelecido na meta] pois se nutre de
uma racionalidade emanada das DCNEPTNM?® e do Pronatec®® ao privilegiar a
concomitancia em detrimento da integracdo, propondo a operacionaliza¢do por meio
de PPP, ou seja, a transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada,
especialmente para o Sistema S, controlado pelo grande capital nos distintos setores
da economia. Assim, o Estado brasileiro financia o interesse privado e Ihe concede 0
direito de decidir sobre a concepg¢do da formagéo proporcionada a classe trabalhadora.

Ignorando dessa forma, o esfor¢co dos movimentos sociais do campo, em especial, do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, por uma educac¢do contrahegemdnica e
comprometida com o projeto de agricultura camponesa, estabelecida no Decreto n° 7.352/2010
de maneira explicita e implicita.

Adentrando na discussdo a respeito das metas referentes a Educacdo Profissional (do
Campo), iniciamos com a meta 10 (dez), que propoe “oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio,
na forma integrada a educacéo profissional” (BRASIL, 2014b). As estratégias direcionadas as
comunidades campesinas, indigenas e quilombolas e populacdes itinerantes, buscam, conforme

transcrevemos:

37 Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, aprovadas pela
Resolugdo CNE/CEB n° 06, de 2012. Disponivel em http://www.planalto.gov.br (MOURA, 2014).
38 O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, criado em 2011, por meio da Lei 11.513/2011.
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10.3) fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a educacdo
profissional, em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da
educacdo de jovens e adultos e considerando as especificidades [...] 10.6) estimular a
diversificacdo curricular da educacdo de jovens e adultos, articulando a formacéo
basica e a preparagdo para 0 mundo do trabalho e estabelecendo inter-relagGes entre
teoria e prética, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e
cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espaco pedagdgicos adequados as
caracteristicas desses cursistas e alunas (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Essas, apesar da aproximacdo com pleitos provenientes dos sujeitos citados, estdo
inseridas em mais uma contradicdo existente no Plano em tela, pois, na estratégia 10.8, fica
estabelecido que o fomento da oferta pode ocorrer através de “regime de colaboragdo e com
apoio de entidades privadas de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical” (BRASIL,
2014b), garantido assim, gque as institui¢cbes vinculadas ao projeto do capital possam manter e
reproduzir suas acdes, bem como amplia-las (MOURA, 2014).

Tal garantia, inclusive, pode fortalecer a Educagédo Rural, que projeta 0 campo como um
territorio alienado, sobrepondo-a, a Educacdo do Campo, pensada e construida pelo povo do
campo a partir da sua realidade e que projeta 0 campo como um territorio de vida, repleto de
diversidade (MOLINA; JESUS, 2004).

Na meta 11 (onze), que busca a ampliacdo da Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio, a contradicdo supra referenciada se repete, uma vez que a estratégia 11.9 visa a expansdo
do atendimento das demandas oriundas de comunidades especificas e a estratégia 11.6 garante
gue essa expansdo possa acontecer através da oferta “gratuita” de matriculas por parte das
instituicbes privadas de ensino, que conforme anteriormente destacado, estdo a servigo do
projeto do capital, contrapondo-se, desse modo, ao projeto contrahegemdnico da Educacéo do
Campo.

Com relacdo a meta 12 (doze), destacamos inicialmente a falta de uma estratégia que
verse especificamente sobre as graduagdes tecnologicas, dificultando desse modo a discussao
sobre Educacdo Profissional na esfera do Ensino Superior. Diante disso, vamos nos ater a
estratégia 12.13 que assegura, a0 menos em tese, a expansdo do atendimento especifico a
populacdes do campo e comunidades indigenas e quilombolas, em relacdo a acesso,
permanéncia, conclusdo e formacdo de profissionais para atuacdo nessas populacgdes.
Entendemos a formacdo profissional em destaque, como a formacéo global de profissionais por
meio do Ensino Superior (Bachareis, licenciados e tecnologos) e ndo como a formacéo dos
camponeses para trabalhar em seu territorio de vida.

Salientamos que assim como as outras metas, a meta 12 (doze) também prevé em suas

estratégias 12.5 e 12.20 o repasse de recursos publicos as instituicdes privadas de ensino por
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meio do fomento ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES e do
Programa Universidade para Todos — PROUNI, sob a justificativa de reduzir as desigualdades
sociais e ampliar o acesso ao Ensino Superior por parte dos menos favorecidos financeiramente.

Além do revelado, é importante evidenciar que ndo existem metas especificas para a
Educacdo do Campo, tdo pouco para a Educacdo Profissional do Campo. Na verdade, esses
termos sequer foram mencionados no documento em questdo, ou seja, a unido entre o PNE e 0
Decreto N° 7.352/2010 néo se deu em plenitude. Contudo, enfim, foram pensadas estratégias
educacionais direcionas ao campo brasileiro. Em suma, isso representa um avanco inenarravel
haja vista que, até entdo, a educacdo destinada as areas rurais era meramente reproducdo da
educacdo destinada a cidade.

Embora fique evidente que a aprovacdo do PNE se deu numa arena de embates na qual
distintos projetos societarios disputam lugar no processo de formulacao e execuc¢éo das politicas
publicas educacionais, 0s avangos apontados anteriormente, representam a possibilidade de
efetivacdo do projeto de Educagéo Profissional do Campo ancorado na diversidade existente
naquele territorio. A luta dos movimentos sociais do campo, por uma educa¢do ancorada na
realidade e com qualidade social, pode e deve ser embasada nas metas e estratégias do Plano
Nacional.

Esperamos que durante a vigéncia do PNE, a unido com o Decreto n® 7.352/2010 se
efetive e sirva para transformar a realidade da educacdo brasileira, principalmente, a realidade
da Educacdo do Campo e, por conseguinte, transformar a realidade social em nosso pais, em

conformidade com a ideia central de construcao desse Plano.
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4 AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DA GRADUACAO TECNOLOGICA EM
GESTAO DE COOPERATIVAS: AGENDA, FORMULACAO, IMPLEMENTACAO
E CONTRIBUICOES

A concepcdo de Avaliacdo de Politicas Publicas por nés adotada considera a avaliagdo
como um processo sistematico que envolve maltiplas observacGes e permite compreender de
forma contextualizada o objeto avaliado a partir do agrupamento de critérios distintos, a saber:
0 momento em que acorre a avaliacdo; os sujeitos envolvidos no processo de avaliacdo; o objeto
a ser avaliado e o objetivo da avaliagao.

Isto posto, cabe evidenciar, consoante ao exposto na Figura 13, que dado o momento
em que ocorre a presente avaliacdo, esta se configura como ex-post, uma vez que vem sendo
realizada concomitantemente ao Processo de Implementacdo da Graduacdo Tecnoldgica em
Gestdo de Cooperativas. Com relagao aos sujeitos envolvidos na avaliacdo, partindo do contido
na Figura 14, nés nos caracterizamos como avaliadora externa, pois, mesmo estando
politicamente situados no contexto em discussdo, somos/estamos externos e independentes ao
desenvolvimento do ciclo da politica (BELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2007; VIEIRA;
ARCOVERDE, 2015).

A respeito do objeto e do objetivo da avaliagdo aqui proposta, conforme suscitado ao
longo deste trabalho, buscamos na presente se¢do promover uma Avaliacdo do Processo de
Implementacdo do Curso acima citado, no fito de verificar se os Principios Orientadores do
PRONERA foram devidamente adotados durante a citada implementacdo, bem como avaliar e
expor as contribuicfes do Curso para o desenvolvimento econdémico, social e politico dos PAS
e das Comunidades Rurais beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario,
especificamente, da comunidade rural Bebida Velha e dos PAS Paulo Freire 111, Canafistula e
Guarapes, situados respectivamente nos municipios de Pureza e Jandaira, localizados no Estado
do Rio Grande do Norte.

Com o propésito de explicitar a trajetdria da implementacdo do Graduacao Tecnoldgica
em Gestdo de Cooperativas, resgatamos o0s processos de dialogo, agenda e formulagdo que
correspondem a momentos preponderantes ao desenvolvimento do Curso. Para tanto, partimos
da triangulacdo dos dados obtidos através das entrevistas semiestruturadas, da revisdo
bibliografica, da reviséo e analises documentais.

Destarte, inicialmente discorremos a respeito do didlogo ocorrido entre o INCRA, a
UFRN e os Movimentos Sociais do Campo que resultou na construcdo da agenda do curso e,

por conseguinte, na formulacdo e na implementacdo do mesmo. Em seguida abordarmos o
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processo de implementacéo do Curso, explicitando os Principios do PRONERA e as a¢des que
resultaram, ou ndo, na adocdo dos mesmos. Para esse fim, seguiremos a ordem de analise
proposta no quadro de referéncia metodologica (Figura 2) que assumimos com 0 escopo de
promover a interpretacdo dos dados de maneira dialogica.

Finalmente, e para além do processo de implementacdo, apresentamos a partir do que
foi manifestado pelos sujeitos da pesquisa, as contribui¢fes da Graduacdo Tecnoldgica em
Gestdo de Cooperativas para o desenvolvimento econdmico, social e politico dos PAS e das

comunidades rurais beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

4.1 SOBRE O CURSO DE TECNOLOGIA EM GESTAO DE COOPERATIVAS NO
AMBITO DO PRONERA: DIALOGO, AGENDA E FORMULAGCAO

Conforme discutido na segunda secdo deste trabalho, as Politicas Publicas possuem
caracteristicas, objetivos e intencionalidades diferentes e, dentro da complexa relagéo existente
entre o Estado e o Governo, se distinguem entre Politicas Publicas de Estado e de Governo. De
acordo com o exposto no Figura 9, as referidas politicas se diferenciam da seguinte forma: as
Politicas Publicas de Governo sdo pontuais e possuem um periodo de duracao definido e as
Politicas Publicas de Estado sdo de carater permanente e buscam criar condi¢cbes minimas de
promogcéo e protecdo social e econdmica (HOFLING, 2001; PERONI, 2003; SOUZA, 2006;
PAZ; OLIVEIRA, 2012).

Assim sendo, 0o PRONERA se institui como uma Politica Publica de Estado, pois surge
e se consolida mediante ao dialogo entre o INCRA, as instituicdes de ensino e 0s movimentos
sociais e sindicais do campo, que por meio de uma gestéo tripartite elaboram e reelaboram acoes
educacionais que visam promover a construcdo da solidariedade, da cooperacdo, da justica
social e do desenvolvimento sustentavel no campo brasileiro, enquanto territério de vida e de
trabalho (PAIVA, 2004; MOLINA; JESUS, 2010; SANTQOS, 2010).

Nesse diapasdo, a SR-19, atraves do PRONERA, realizou no ano de 2012, no auditorio
da Superintendéncia Regional do INCRA no RN, um ciclo de reunibes com objetivo de
restabelecer o Comité Gestor Estadual do Programa e reiniciar imediatamente as agdes
educacionais que estavam represadas no ambito do Instituto em virtude, especialmente, da
interrupcdo do pagamento de bolsas aos cursistas e aos professores do Programa, ocorrido no
ano de 2008 em atendimento ao disposto no Art. 5° da Norma de Execugdo/INCRA/DD n° 78,

conforme pode ser visto abaixo:
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O DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTOS
DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA [..]
considerando a necessidade de adequar a operacionalizacdo do Pronera, as alterac6es
contidas na Lei n® 11.653/2008 — PPA 2008-2011, a Lei de Diretrizes Orcamentaria —
LDO 2008 (Lei 11.514, de 13 de agosto de 2007 e a Lei Orgamentaria Anual (Lei
11.647, de 24 de marco de 2008) LOA 2008; [...]. Resolve: [...] Art. 5° fica suspenso
0 pagamento de qualquer bolsa com recurso do Programa até que se tenha
orientacdo unanime sobre a matéria (BRASIL, 2008b, p. 3).

Como tal situacdo ja havia sido sanada a partir da publicacdo da Instrugdo Normativa n°
75, de 19 de novembro de 2012, que estabelece as normas que regulam os procedimentos e
critérios para a concessdo e a manutencdo de bolsas a professores das redes publicas e a
estudantes beneficidrios do PRONERA, se delineava a oportunidade de retomada e de
ampliacdo das ac¢6es do Programa no estado do RN (BRASIL, 2012).

Todas as entidades que fazem parte do Comité Gestor Estadual, quais sejam: “[...] as
instituicOes de ensino que tem convénio/parceria com 0 PRONERA, [...] secretaria de educacéo,
secretaria de agricultura, Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio Grande do
Norte (EMATER) e os movimentos sociais” (CAMPO S1, 2016), foram convidadas a participar
da reunido supracitada. Além dos representantes do Comité Gestor Estadual, também
participaram do encontro outros sujeitos, como por exemplo, professores dos departamentos de
Administracéo e Ciéncias Sociais da UFRN e representantes de sindicatos rurais do RN.

Segundo Campo S1 (2016), a reunido foi iniciada com uma concisa exposi¢cdo sobre o
PRONERA, sobre sua historia, sua funcdo social e seus Principios. Na sequéncia foram
apresentadas as perspectivas de a¢do no Rio Grande do Norte e com intuito de fomentar as
submissdes de novos projetos educacionais e orientar os parceiros do Programa quanto ao
tramite legal para tal, foi exposto o “passo a passo” para a submissado de projetos ao PRONERA.

Na oportunidade, 0os movimentos sociais reapresentaram algumas demandas que
estavam represadas na esfera do INCRA, demandas antigas que diante da regularizagdo do
pagamento de bolsas podiam e deviam retornar a agenda do Programa. Nesse cenario a
possibilidade de oferta da Graduacao Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas foi germinada,

conforme manifestado por Campo S1 (2016):

[...] foi a partir dessa reunido que germinou essa possibilidade da oferta desse curso.
O professor [responsavel pela submissdo da proposta] ja tinha interesse em trabalhar
com tematica de cooperativismo [...] e penso que ele acreditou que o PRONERA seria
uma oportunidade para viabilizar o curso. Um curso voltado para os agricultores, para
0s assentados, especialmente.
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A vista disso, a reunido em discussdo se caracteriza como o marco de retomada das
acoes do PRONERA no RN e, consequentemente, de fomento para oferta do Curso objeto da
presente avaliacdo. Destacamos que a ideia da Graduacdo foi gestada no contexto supra, no
entanto, sua demanda emanou dos movimentos sociais do campo “[...] que tendo em vista a
baixa qualificacdo nos assentamentos se mobilizaram e reivindicaram o Curso” (PAIVA S2,
2016).

A falta de formacdo profissional nas areas da Reforma Agraria situadas no RN, apontada
pelos movimentos sociais, foi constatada, a0 menos na Regido do Mato Grande, durante a
realizagdo de uma pesquisa®, coordenada pelo Prof. Dr. Washington José de Souza, atual
coordenador da Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas, com os beneficiarios da
Reforma Agraria nos Projetos de Assentamento localizados na citada regido. Nasceu, nessa
conjuntura, o interesse por ofertar uma formacgéo na area do cooperativismo com escopo de
estimular o desenvolvimento econdmico e social do RN (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO NORTE, 2011).

Portanto, a oferta da Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas tem origem
numa relacdo dialdgica entre a demanda social e a pesquisa cientifica. Todavia, apesar da
definicdo da demanda contar com a cooperacdo dos parceiros do Programa, a construcdo da
proposta do Curso ndo se deu da mesma maneira, pois, “[...] o PRONERA fazia muito tempo
que ndo estava funcionando e era uma dificuldade enorme mobilizar os atores sociais”
(CAMPO S1, 2016) e construir um projeto em conjunto. Por esse motivo, a elaboracdo do
Projeto da Graduacéo ficou a cargo da UFRN.

A principal dificuldade vivenciada nesse contexto diz respeito a participacdo dos
movimentos sociais do campo, no caso em tela, do MST e do Movimento de Libertacdo dos
Sem Terra (MLST)*°, durante a construcio do Projeto em quest&o. Essa ndo ocorreu de maneira
plena em virtude da impossibilidade de atendimento de algumas exigéncias apresentadas pelos

mesmos, visto que o atendimento delas esbarrava na necessidade de adequacédo da proposta do

% Intitulada Relatorio Analitico: Projeto de Gestdo de Politicas Publicas e Controle Social em Territdrios da
Cidadania: mapeamento, sistematizacdo e avaliacdo de Programas de Desenvolvimento Sustentavel no Mato
Grande, a pesquisa foi objeto do Edital MDA/SDT/CNPq — Gestao de Territorios Rurais n°. 05/2009, lancado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrério, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT e 0
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq e tinha por escopo apoiar atividades de
pesquisa e extensdo com foco para 0 monitoramento e avaliagdo, acompanhamento da evolucdo e qualidade dos
resultados do Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais.

40 0 Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST) foi criado no ano de 1994 e é tido como uma dissidéncia
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra. De acordo com o disposto em sua pagina oficial do Facebook,
para o referido movimento o debate e a luta por Reforma Agraria ndo é apenas um papel dos movimentos ou dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais - que vivenciam de perto o conflito agrario - e sim de toda a sociedade.
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Curso as normas impostas pela Universidade Federal, ou seja, o atendimento das
condicionantes impostas pela UFRN para celebracdo do termo de cooperagdo com o
PRONERA limitava o atendimento das condicionantes impostas pelos movimentos sociais para

participacdo na construcdo e na submissdo do projeto, conforme destacado por Paiva S2 (2016):

[...] a gente tinha que submeter o curso a uma instituicdo maior, que era a
Universidade, que tem regras, que tem 0s seus cronogramas, tem suas determinacdes,
suas normas. E alguns pontos que foram trazidos pelos movimentos ndo tinham
como ser atendidos em virtude das restri¢des do proprio processo, da prépria
dindmica mesmo da submissdo da proposta.

Obviamente as dificuldades acima apresentadas refletiram na construcao do projeto que
foi submetido ao INCRA, porém, ainda que a articulacdo almejada pelo PRONERA né&o tenha
sido integralmente consumada durante a formulacdo da proposta submetida ao INCRA/RN,

essa ndo ocorreu a “portas fechadas”, assim como ratifica Campo S1 (2016),

[...] o curso foi pensando muito mais pela Universidade e a participagdo de liderancas
do MST, de liderancas do MLST ou de outros movimentos sociais ndo se deu da forma
como eles gostariam, mas o curso ndo foi feito 1a dentro do gabinete, da sala do
coordenador do projeto, ndo. Na verdade, o curso foi alicercado numa pesquisa, numa
realidade que existia no Mato Grande, e que se sabia que existia também no estado do
Rio Grande do Norte, nos outros assentamentos. Entéo, o publico da Reforma Agréria
participou, o pablico participou, pode ter sido que 0 movimento organizado no tenha
discutido o projeto da forma como eles gostariam, mas o publico participou da
elaboragdo, do processo de formulacéo [...] do curso.

Diante disso, evidenciamos que embora 0 MST e o MLST ndo tenham participado
diretamente da construcdo do projeto, a demanda do puablico da Reforma Agraria foi
contemplada na proposta submetida, atendendo, desse modo, uma das atribui¢Ges da instituicdo
parceira para a celebracdo e execucdo de uma acdo educacional no ambito do PRONERA, qual
seja: “quantificar e qualificar a demanda educacional nas areas de Reforma Agraria, junto ao
publico beneficiario” (BRASIL, 2014a, p. 16).

A submissao do Projeto a CPN ocorreu ainda no ano de 2012, ap6s a realizagdo de outra
reunido no auditdrio da SR-19, ocorrida no dia 16 de outubro, na qual a pauta era, entre outros
assuntos, a apresentacdo, a discussao e a aprovacao do Projeto em discussdo. De acordo com a
ata lavrada na ocasido, trés representantes da UFRN foram responsaveis pela apresentacéo da
estrutura do curso, da sua relevancia para o desenvolvimento das areas de Reforma Agréria no
RN, da sua metodologia de execuc¢éo, do local onde seria/foi/é executado, dos professores e das

parcerias que seriam/foram/sdo firmadas para viabilizar a execugdo da Graduagdo em Gestéo
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de Cooperativas (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA,
2012).

Ainda segundo a ata supra referenciada, se fizeram presentes na reunido 19 (dezenove)
representantes de instituicdes de governo e da sociedade civil, a titulo de exemplo podemos
citar, professores da UFRN, do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte (IFRN), da Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA) e de
diversos sindicatos rurais do estado, que ap0s a apresentacao do projeto, destacaram a “[...]
necessidade de se pensar em mais cursos com metodologias e contetdos voltados para o campo,
a fim de reforcar a politica de educagdo do INCRA” (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2012, p. 2).

Apds a aprovacao da proposta, foi solicitado a Divisao de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos (D) da SR-19 a abertura do processo administrativo do Termo de Cooperagéo
da Graduacéo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas para que fosse efetuado o tramite regular
de analise, aprovacédo e celebracdo ou de analise, reprovacao e encerramento do processo. O
primeiro ato do tramite processual foi a sua submissdo a CPN para analise e manifestacao.

Antes de apresentarmos o resultado do tramite processual, acreditamos ser pertinente
discorrer a respeito do projeto submetido, ou seja, apresentar a proposta da Graduagéo, sua
justificativa, objetivos, metodologia, carga horéria e grade curricular.

4.1.1 ldentificacdo da proposta: Projeto Politico Pedagogico

Conforme anteriormente apresentado, o Projeto submetido a CPN versava sobre a
proposta de ofertar um Curso de Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas, por meio
de um Termo de Cooperacdo a ser celebrado entre 0 INCRA e a UFRN, no qual caberia ao
INCRA, 0 repasse dos recursos necessarios a execucdo, a supervisdo, a orientacdo e
a fiscalizacdo do curso para o cumprimento das atividades, de acordo com o cronograma
estabelecido no Plano de Trabalho (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE, 2012; INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA,
2012).

A UFRN competiria a responsabilidade pela coordenagio académica, pela contratacio
e organizacdo do quadro docente, assim como por toda a infraestrutura necessaria para
realizacdo das aulas, para o transporte, o alojamento e a alimentacdo dos cursistas. A preparagao
e disponibilizacdo de material didatico-pedagdgico e a conducédo das atividades burocraticas e
de planejamento também seriam da al¢ada da Universidade (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
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RIO GRANDE DO NORTE, 2012; INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E
REFORMA AGRARIA, 2012).

Segundo exposto em sua apresentacdo, o intuito do Projeto € ofertar um curso de
formacéo profissional que viabilize a transformacéo social, politica e econémica dos sujeitos
que residem no campo, no caso em tela, dos jovens e adultos oriundos das areas de Reforma
Agréria, dos Territorios Quilombolas e das Comunidades Rurais situados no RN, para que 0s
mesmos se tornem agentes do desenvolvimento local e protagonistas na conducdo das
demandas da agricultura familiar. A formacéo profissional em discussdo esta ancorada nos
principios da Educacao (Profissional) do Campo se “[...] contrapde a visdo estreita de educagao
como preparagdo de médo-de-obra e a servigo do mercado de trabalho” (CALDART, 2004 p.
25).

De acordo com o contido no Projeto em tela, a criacdo e a oferta do Curso justifica-se
pelo relevante papel que as cooperativas, as associagcbes e as formas congéneres de
manifestacdo do ato coletivo podem assumir no desenvolvimento socioecondémico e politico de
comunidades campesinas frente ao desemprego e a precarizacdo do trabalho, frutos da
reestruturacdo do capital e das constantes reformas do papel do Estado. Essas instituicGes se
apresentam como alternativas para geracgao de trabalho e renda e recolocam os trabalhadores do
campo na condicdo de proprietarios dos meios de producdo e dos resultados do seu trabalho,
garantindo assim, a renovacao das relagdes sociais e trabalhistas existentes no campo brasileiro
por meio da promocéo da autogestdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
NORTE, 2012; SANTOS, 2002).

Ainda com base na Justificativa do Projeto, a oferta de uma Graduagdo em Gestéo de
Cooperativas no contexto da economia potiguar € no ambito do PRONERA, tem por escopo
propiciar aos assentados, quilombolas e agricultores familiares o acesso aos conhecimentos
“[...] tteis a intervengao técnica qualificada, no campo do cooperativismo” (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012, p. 8), em especial, nas areas de Reforma
Agréria onde ha uma expressiva concentracdo de empreendimentos solidarios, conforme
constatado no Mapeamento da Economia Solidaria** no Rio Grande do Norte, realizado pela
UFRN (BRASIL, [20147]).

41 Pesquisa Nacional de Mapeamento da Economia Solidaria, coordenada pela Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em parceria com o Foérum Brasileiro de
Economia Solidéaria, e realizada, no Rio Grande do Norte, pela UFRN em cooperagdo com a Fundagdo
Souséandrade da Universidade Federal do Maranhdo entre os anos de 2011 e 2013 (BRASIL, [20147]).
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A justificativa também elenca diferentes acGes que comprovam a experiéncia da UFRN
na promogdo de formacdao profissional e social vinculada a transformacéo do campo brasileiro,
como por exemplo, a elaboracéo, discussdo e oferta de cursos em nivel médio e superior no
ambito do PRONERA, a formulacéo e execucéo de diversos projetos de desenvolvimento social
e geracdo de renda na zona rural e nos PAS do RN, as multiplas acBes de fomento aos
protagonismos juvenil e a formag&o de agente de desenvolvimento comunitério, as incubadoras
sociais, entre outras muitas acles realizadas pela instituicdo em tela (PAIVA, 2004,
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012).

Em suma, a justificativa da oferta da Graduacg&o tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas

esta baseada em quatro pilares, apresentados de maneira sintética na Figura 19, que segue:

Figura 16 - Pontos de Justificativa

O processo de reestruturacao do capital e as
simultaneas reformas no papel do Estado que tem a
reducdo dos niveis de emprego e a precarizacao do
trabalho como principais consequencias.

A relevancia do trabalho cooperativo para o
desenvolvimento socioecondmico e politico das
Justificativa comunidades rurais.

A relevancia do curso no contexto da economia
potiguar, frente a realidade campesina no RN.

A experiéncia da Insituitcdo Proponente e a
Importancia para a Agricultura familiar.

Fonte: Elaborado pela autora deste trabalho (2015).

Considerando o exposto, a criagao do

[...] Curso de Graduacdo Tecnolbgica em Gestdo de Cooperativas pela UFRN
vem, assim, atender a necessidades de formagdo, em nivel superior, de jovens e
adultos da reforma agréria e Agricultura Familiar, formando-os e qualificando-os para
atuacdo em organizacdes publicas e sociais a partir de habilidades e competéncias
especificas da 4rea de gestdo/administracdo, observadas peculiaridades,
caracteristicas e caréncias do estado, bem como especificidades do publico a ser
atendido. O Curso contribuird, ainda, para a valorizagdo de jovens e adultos
assentados da Reforma Agraria, resgatando a autoestima, potencializando habilidades,
respeitando referéncias culturas locais e zelando pelo meio ambiente, em sintonia com
perspectivas de desenvolvimento sustentavel dos assentamentos rurais e do Rio
Grande do Norte (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
2012, p. 10).
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Portanto, a oferta da Graduagdo na area do cooperativismo, além de ter por finalidade
tornar o trabalhador camponés gestor da propria forca de trabalho, visa também potencializar
suas habilidades e resgatar sua autoestima, configurando-se a vista disso, como uma das forcas
transformadoras da sociedade diante dos efeitos excludentes do capitalismo (SANTOS 2002;
NOVAES; CHRISTOFFOLI APUD MARX, 2011).

Em sintonia com o apresentado, O curso tem como Objetivo Geral formar em nivel de
Graduagdo Tecnoldgica 60 jovens e adultos beneficiarios do PRONERA, “[...] para a gestdo de
cooperativas, associacdes e outras organizacdes de natureza social e solidaria contribuindo com
0 desenvolvimento social, politico e econémico de assentamentos rurais, da Agricultura
Familiar e de Territdrios Rurais potiguares” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2012, p. 2,).

A proposta apresenta tambem 8 (Oito) Objetivos Especificos que estdo formulados em

conformidade com os Principios Orientadores do PRONERA e visam:

1) Formar 60 tecndlogos em Gestdo de Cooperativas para atuagdo em atividades
econdmicas e sociais e produtivas diversas, especialmente aquelas vinculadas a
Agricultura Familiar em assentamentos rurais, sob a égide do ato
associativo/cooperativo; 2) Potencializar habilidades e competéncias cognitivas de
pensar, fazer e selecionar tecnologias apropriadas a gestdo de organizagdes
solidarias, de carater associativo e cooperativo; 3) Socializar conhecimentos,
técnicas e habilidades necessérios a elaboragdo, ao gerenciamento e a avaliagdo de
projetos econdmicos, sociais e de investimento financeiro; 4) Desenvolver atitudes e
dominio técnico para a reflexdo, a compreensdo, a anélise e o raciocinio estratégicos,
de médio e longo prazos, no intuito de permitir aos participantes visdes de futuro
préprias, das comunidades em que vivem, dos territdrios potiguares, do Brasil e do
mundo; 5) Possibilitar a construcdo de conhecimentos relacionados a praticas em
gestdo social, reconhecendo tecnologias, instrumentos, saberes e interesses
relacionados a atividade humana em organizaces; 6) Capacitar profissionais para
compreender elementos e processos historicos, socioeconémicos e politicos
relacionados ao desenvolvimento e a geracéo e distribuicéo de renda; 7) Fornecer
elementos para a compreensdo de dindmicas socio territoriais propiciando
diagnosticos, anélises, proposicGes e implantacdo de respostas para problemas
comunitarios, locais e regionais; 8) Propiciar a interacdo teoria-pratica
permitindo aos estudantes, a partir de conhecimentos académicos, intervengdes
sociais, politicas e técnicas nas comunidades onde vivem (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012, p. 12, grifo nosso).

Percebemos que tanto o objetivo geral quanto os objetivos especificos assumem a
concepcao de formacdo humana integral na perspectiva da politecnia, tendo por intuito superar
a dicotomia existente “[...] entre trabalho manual e trabalho intelectual” (SAVIANI, 2003, p.
136), visto que objetivam contribuir para formacdo de sujeitos emancipados a partir do
desenvolvimento das suas capacidades humanas (reflexdo, compreenséo, analise, selecdo, agéo,

intervengdo) independentemente de sua origem socioecondmica e sem perder de vista 0s
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determinantes histdricos e as possibilidades de uma acdo mais efetiva no meio social no qual
estdo inseridos (SOUZA JUNIOR, 2008; MOURA, 2014; SILVA; CABRAL NETO, 2015).

Alinhado a isso, e como ndo podia deixar de ser, as bases teoricas e metodologias do
projeto e, por conseguinte da Graduacdo, estdo alicercadas no paradigma da Educacdo do
Campo e numa prética libertadora que nasce no seio das lutas por terra e tem como principais
compromissos reconhecer 0os camponeses, recuperar sua identidade como trabalhador ou
trabalhadora do campo, reconhecer 0 campo como espaco Vivido, dar visibilidade as diferentes
vozes e experiéncias, enfim, criar alternativas de construcao de um outro tipo de conhecimento
e de préatica emancipatoria (JESUS, 2004; FREIRE, 2008).

Ademais, a oferta do Curso busca promover a “[...] formagdo de cidaddos capazes de
questionar a dominacdo, a precariedade do acesso a direitos e a desigualdade social,
incorporando reflexdes da realidade e de contradices por que passa a sociedade”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012, p. 13). Além disso, tem
em vista proporcionar a capacitacdo do publico do PRONERA para que possam atuar de modo
condizente com a realidade e com as necessidades do meio rural, no presente caso, dos Projetos
de Assentamentos e das Comunidades Rurais situados no RN (INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2012).

Afinado ao exposto, o Projeto da Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas
assumiu a alternancia como proposta pedagogica, na qual a carga horaria minima do Curso esta
dividida em dois momentos, a saber: Tempo Escola, realizado nos centros de formacao, no
caso em tela, no CENTERN; Tempo Comunidade, desenvolvido “[...] mediante estudos
dirigidos, pesquisas de campo e intervencBes socioeducativas dos cursistas e contemplara
assentamentos rurais, escolas, organizacdes sociais, cooperativas e associagdes dos municipios”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012, p. 16).

Com relacdo ao Tempo Escola, destacamos que durante o seu desenvolvimento sao

realizadas as atividades presencias, denominadas “Momentos Pedagdgicos”:

[...] se estruturam da seguinte forma: a) o Estudo da Realidade (ER), que € 0 momento
de compreender o universo significativo em que esta imerso o aluno; b) a Organizacdo
do Conhecimento (OC), em que predomina a fala do professor, que organiza as
informagdes e habilidades necessarias a aquisi¢cdo do conhecimento; ¢) Aplicacao do
Conhecimento (AC), que é o momento da sintese, quando as duas visdes de mundo se
articulam para promover a ampliacgdo do conhecimento(UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012, p.14).

A adocdo da alterndncia relaciona-se diretamente com a Educagdo Profissional do

Campo, uma vez que considera a experiéncia socioprofissional como o “[...] ponto de partida
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do processo de ensinar e, também, ponto de chegada, pois 0 método da alternancia constitui-se
no tripé acdo—reflexdo—acdo, ou, pratica—teoria—pratica” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO
RIO GRANDE DO NORTE, 2012, p. 13). Instigando assim, o dialogo permanente entre a
universidade e a dindmica de vida e de trabalho de seus discentes. Cordeiro; Reis e Hage (2011)
encorados na ideia de Freire (1979, p. 52 apud 2011, p. 122), destacam que citado didlogo
garante a “[...] problematizacdo do proprio conhecimento em sua indiscutivel relagdo com a
realidade concreta na qual se gera e sobre a qual incide, para melhor compreendé-la, explica-
la, transforméa-la”.

Assim, a proposta do curso observa o Tempo Escola e 0 Tempo Comunidade como
momentos interligados, integrados e complementares na construcdo e aplicacdo do
conhecimento e dos saberes, sendo dessa maneira, teoricamente consistente e contextualizada,
permitindo fazer uso de instrumentos didatico-pedagdgicos de uma educacdo historicamente
problematizadora, dialdgica e participativa, consoante ao orientado no Manual do Operagdes
do PRONERA.

No tocante a carga horéria, a proposta do Curso contempla um total de 1740 horas/aula,

divididas em Tempo Escola e Tempo Comunidade, conforme transcrito:

A proposta contempla um total de 1740 horas, divididas em 6 (seis) periodos letivos,
[...] correspondendo a 1215 horas/aula (Tempo Escola, em sala de aula), 390 horas
em vivéncias [Tempo Comunidade] e 135 h/a de atividades préticas, relativas ao
Estagio. O Curso sera realizado em encontros mensais, de uma semana de durag&o,
nos turnos manha, tarde e noite, e, na efetivacdo académica, norteia-se pela articulacéo
teoria-pratica, compreendendo atividades presenciais e vivenciais, estas, sob a devida
orientacdo de docentes e monitores (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2012, p. 5, grifo nosso).

Anualmente sdo ofertados dois semestres fracionados em 9 (nove) encontros
presenciais, concentrados em uma semana integral de aulas por més, entre os meses de margo
e dezembro, seguindo o periodo letivo regular da UFRN. De acordo com o contido no Projeto,
mensalmente é ofertada uma disciplina de 60horas/aula divididas em 45horas/aula de Tempo
Escola e 15 horas/aula de Tempo Comunidade. O tUnico componente curricular que nao seguira
essa organizacdo € o Estagio, a ser cumprido no altimo semestre do Curso, possui 180
horas/aula, das quais, 45 de Tempo Escola (presencial e voltado a orientacdo) e 135 horas/aula
de atividades praticas (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA
AGRARIA, 2012; UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012)

Acerca da Organizacédo curricular, o Projeto do curso exalta a necessidade de dialogo

entre as disciplinas que serdo ofertadas visando garantir que 0 acesso ao conhecimento



cientifico ocorra de forma criativa, critica e contextualizada e possibilite a problematizacdo de
fatos e situacOes significativas e relevantes para compreensdo do mundo atual. Além disso, as
disciplinas ofertadas também deverdo dialogar com as atividades desenvolvidas durante o
tempo comunidade, uma vez que parte da carga horaria é destinada para esse fim. O intercambio
entre teoria e pratica, garantido pela assungdo da alternancia, permite a interacdo entre os
contelldos ministrados e a
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012; CALDART 2010).

Diante do exposto e considerando os estudos de Caldart (2010, p. 94), destacamos que

realidade social, politica e econdbmica do discente.

a distribuicdo de carga horéria e a organizacdo curricular adotada pelo Projeto em discussao
tem por escopo superar a fragmentacao disciplinar e seu descolamento da realidade concreta,

caracterizando-se como

[...] uma forma de trabalho pedagdgico (conteido e método) que articule, em um
mesmo processo, formagdo para o trabalho, formacgéo cultural, formagdo politica,
formacdo ética e formacdo cientifica, conhecimentos gerais e especificos, parte e
totalidade, conhecimentos de produtos e de processos, diferentes tipos e formas de
conhecimento, teoria e prética.

No fito de exibir de maneira didatica como esta organizada a distribuicdo semestral das
disciplinas e suas respectivas cargas horérias, apresentamos a Figura 20 extraida do PPP da
Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas

Figura 17 - Organizacdo Curricular

N " Associativismo, Incubagio de . Planejamento e Gestio de Estratégias de
Comunicagio e Expressio L . Controles e Finangas em . L o
(608)* Cooperativismo e Empreendimentos Cooperativas (60h)* Organizagbes Sociais e Desenvolvimento
Economia Soliddria (60h)* Solidarios (60h)* Solidérias (60h)* Socioterritorial (60h)*
Metodologia do trabalho | Comércio Justo e Solidario C! El::) € Administragio de Movimentos Sociais e Gestdo e Politicas Pablicas
Cientifico (60h)* (60m)* _ GlpEnn) ?‘mh)‘ Operages (60h)* Participagiio (60h)* (60m)*
Tecnologias Sociais e ) L. -
Metodologias . o . Administraciio de T 25 e D ek N
S Teorias da Administragio Relagdes Humanas naz - b na Privado e Marco Gestéio Participativa e
Participativas de R Materiais, Patriménio e - & onr
. - (60h)* Organizagdes (60h)* P pa Regulatorio do Processo Decisdrio (60h)*
Planejamento e Gestio Logistica (60h) :
Terceiro Setor (60h)*
(60h}*
Fundamentos do Elaboragdo e Avaliagio de Legislagdo do Trabalho Legislago e Gestio M ine Social (60h)* Residéncia Social (130m)**
Cooperativismo (60h)* Projetos Sociais (60h)* (60R)* Ambiental (60h)* BRI —ESTAGIO
Instituigdes de Direito Contabilidade Basica Contabilidade Aplicada ao
Pablico (60m)* (60m)* Terceiro Setor (60h)*
C.H. presencial: 2254 C.H. presencial: 180k CH. presencial: 2254 CH. presencial: 190k CH. presencial: 225h (& L e R LD
vencia +
C.H.vivencia: 75h C H. vivencia: 60k C_H. vivencia: 75h C.H. vivencia: 60h C.H. vivencia: 75h €. H vivencia: 43
C.H prética: 135h

*23% da carga horaria sera destinada a projetos de pesquisa e extensdo desenvolvido na comunidade, totalizando 390 horas em vivencia

*¥435 h de atividade presencial em orientagio de trabalho e apresentagfo de relatdrio final
Carga horaria das disciplinas obrigatorias

Carga horaria de residéncia social 133

Carga Horaria Total

1.740

1.605 (1.215 horas de atividade presencial + 390 horas atividades de vivéncia)

Fonte: Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2012).
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Cabe destacar, que os trabalhos desenvolvidos durante o Tempo Escola e o Tempo
Comunidade sdo acompanhados por uma equipe de monitores composta por cursistas do
proprio Curso, que “[...] dardo o suporte e orientagdo necessarios a realizacao das atividades
exigidas pelos docentes” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE,
2012, p. 17), bem como auxiliardo nas atividades de campo. A respeito do corpo docente, esse
é composto, majoritariamente, por professores do quadro docente da UFRN, ficando restrita a
30% a contracdo de professores externos.

Em conformidade com o contido na Resolucdo n® 103, de 19 de setembro 2006, do
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio (CONSEPE)*), o Projeto apresenta também
informacdes relacionadas ao processo de avaliacdo de desempenho académico, aos critérios de
frequéncia e reprovacdo e ao processo de reposicdo de componentes curriculares. Além disso,
0 Projeto ainda expde como se da a gestdo das atividades académicas com vistas a viabilizar o
planejamento e a execucdo das atividades didaticas-pedagdgicas do Tempo Escola e do Tempo
Comunidade.

Faz mister destacar que a proposta encaminhada, também contava com orgamento
necessario a execucdo do curso, no qual as despesas estavam distribuidas por semestres e
considerava hospedagem, material de consumo, servicos graficos, diarias, bolsa e transporte.
De acordo com o disposto no Processo Administrativo do Curso, o valor total do orcamento
estava abaixo do teto estipulado pelo PRONERA, sendo assim, viavel para execugao.

Apds a analise, a CPN emitiu parecer favoravel a execucdo do Curso e remeteu 0s autos
para analise da Coordenacdo Geral da Educacdo do Campo e Cidadania que frente ao disposto
no parecer da CPN aprovou a execucdo do curso. Posterior a aprovacdo, o processo foi
restituido a SR-19 para demais tramites, aqui expostos de maneira simplificada:

a) submissdo a reitoria da UFRN para analise e aprovacdo do Curso e de seu Projeto
Politico Pedagdgico;

b) andlise da Procuradoria Federal Especializada (PFE) do INCRA,;

c) celebracdo da Cooperacgéo;

d) liberacdo do destaque orgamentério;

e) publicacdo do Termo de Cooperacdo no Diario Oficial da Unido (DOU);

f)  Implementagdo do Curso.

42 A Resolugdo 103/2006 — CONSEPE, institui o regulamento dos cursos de graduacgdo da Universidade Federal
do Rio Grande do Norte (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2006).
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Cabe evidenciar que a criacdo do Curso de Graduagdo Tecnoldgica em Gestdo de
Cooperativas no ambito da UFRN se deu por meio da publicacdo da Resolugdo n°® 239 -
CONSEPE, em 18 de dezembro de 2012. Do mesmo modo, a publicacdo a Resolucéo n° 240 -
CONSEPE, em 18 de dezembro de 2012, aprovou o Projeto Politico Pedagogico que havia sido
submetido e a provado pela CPN. As referidas Resolugdes foram publicadas apos a anélise e a
emissdo de parecer favordvel por parte da Pro-Reitoria de Graduacdo (PROGRAD),
responsavel pela regulacao dos cursos de graduacao ofertados pela UFRN.

O tramite ora relatado, uma vez que se refere ao processo de discussdo do tema
(Reunides para reinicio das acdes), de definicdo do problema (Necessidade de formagao na area
do cooperativismo) e de escolha da alternativa mais apropriada entre as possibilidades de acao
para corrigir/sanar o problema (Oferta do Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas),
corresponde a construcdo da agenda e da formulacdo da politica, elementos iniciais do ciclo da
politica (FREY, 2000; SOUZA, 2009; AZEVEDO, 2010).

Dando prosseguimento ao ciclo da politica, o processo de implementacdo da Graduagéo
em discussdo teve inicio a partir da publicacdo, em 23 de maio de 2013, do Edital de Selecao
Simplificada n® 003 do Nucleo Permanente de Concurso (COMPERVE) que, em conformidade
com as orientacOes contidas no Manual de Operacdo do PRONERA, foi especifico para o curso
ofertado e para o publico beneficiario. A aplicacdo das provas da referida selecdo ocorreu em
30 de junho de 2013 e contou com provas de carater eliminatorio e classificatdrio, matematica
e redacdo, respectivamente (NUCLEO PERMANENTE DE CONCURSOS, 2013; BRASIL,
2014a).

Ainda com relacdo as provas aplicadas, a elei¢cdo dos contetudos também seguiu as
orientaces do Manual, o qual orienta que, além dos conhecimentos especificos de cada campo
do conhecimento, também deverdo ser contemplados contetdos relativos a questdo agraria,
fundiaria e agricola brasileira, bem como aos principios, conceitos e préaticas da Educacéo do

Campo na esfera nacional, estadual e local (BRASIL, 2014a).

42 IMPLEMENTACAO: AVALIACAO DA ADOCAO DOS PRINCIPIOS
ORIENTADORES DO PRONERA

Segundo os estudos de Vieira e Arcoverde (2015), a Avaliacdo do Processo de
Implementacdo tem como eixo central aferir se 0 desenvolvimento de uma acdo atende as
diretrizes previstas em sua formulagdo. Isto posto, buscamos avaliar se os Principios

Orientadores do PRONERA, dispostos em seu Manual de Operagdes, foram devidamente
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adotados durante o processo de implementacdo do curso em discussdo. Para tanto, seguiremos
a ordem de apreciacdo indicada no Figura 2, a partir da qual efetuaremos a triangulacéo dos
dados que embasam nossa analise, quais sejam: a analise documental, a revisdo bibliografica e
as entrevistas semiestruturadas.

Além disso, como € usual na literatura de analise e avaliacdo de politicas publicas,
usaremos 0s seguintes termos: Atendimento Total, para indicar a plena adog&o dos Principios
Orientadores em questdo; Atendimento Parcial, para assinalar que o Principio néo foi atendido
na integralidade; e, por fim, Ndo atendimento, para apontar que a adog¢do do Principio ndo
ocorreu. A assuncdo destes termos permite explicitar quais Principios do Programa foram
implementados como previsto, quais ndo foram e quais fatores influenciaram eventuais
problemas na implementagdo (COSTA; CASTANHAR, 2003)

Inicialmente faz-se necessario destacar que, em se tratando de uma pesquisa avaliativa,
ndo devemos desconsiderar sua condicdo sécio-histdrica, tdo pouco esquecer que ela esta
inserida na esfera das relagGes contraditérias de classes. Destarte, considerando que a Avaliacdo
de Processo de Implementacdo permite a correcdo de eventuais problemas e a melhoria dos
resultados para o publico beneficiario, os resultados que aqui forem produzidos podem possuir
um caréter transitorio (AZEVEDO, 2010; UCHOA, 2015).

Segundo o Manual de Operacdes do PRONERA, todas as ac¢des desenvolvidas no
ambito do Programa deverao ser orientadas por seus 9 (nove) principios, esses sdo baseados na
“relagdo indissociavel da educagdo e desenvolvimento territorial sustentavel, como condigdo
essencial para a qualificacdo do modo de vida da populacéo envolvida nos projetos” (BRASIL,
p. 16, 2014a). Diante disso, e no intuito de responder a primeira questdo orientadora desta
pesquisa, a saber: Os principios do PRONERA, dispostos em seu Manual de Operacoes,
estdo sendo devidamente adotados durante a implementacdo do Curso de Graduacao
Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas?, reapresentamos, na sequéncia, os Principios
Orientadores do PRONERA e apresentamos a andlise das informac@es coletadas e as nossas
conclusdes/avaliagdes.

Principio 1- Democratizacéo do acesso a educacao:

De acordo com o Manual de Operacbes do PRONERA (20144, p. 9, grifo nosso), o

principio em questdo tem por escopo assegurar,

[...] a cidadania dos jovens e adultos que vivem nas areas de reforma agréria [...],
também, por meio da oferta de uma educagéo publica, democratica e de qualidade,
sem discriminacdo e cuja responsabilidade central seja dos entes federados e suas
instituicOes responsaveis e parceiras nesse processo.
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Logo, a democratizacdo do acesso a educagdo, no contexto da Educacdo do Campo, vai
além da garantia de acesso a escola e/ou a universidade, se configura como um processo de
superacdo da visdo homogeneizada e depreciativa vinculada aos trabalhadores e as
trabalhadoras do campo, por meio de acbes promovidas pelo Estado, que respeitem a
diversidade existente no territério campesino, garantam o acesso, a permanéncia e a saida
exitosa das instituicGes publicas de ensino e assegurem a inclusdo social desses sujeitos
(ARROYO, 1999; JESUS, 2004; MOLINA; JESUS, 2010).

Diante disso, evidenciamos que a oferta da Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de
Cooperativas caracteriza-se como um meio de efetivacdo do Principio em questdo, haja visto
seu propésito de oferecer educacdo publica com qualidade social, observando as
especificidades do publico do PRONERA, através da celebracdo de um termo de cooperacao
entre 0 INCRA e a UFRN, no qual as instituicbes envolvidas possuem responsabilidades
distintas e, a0 mesmo tempo, correlatas.

Outrossim, a realizagdo de um processo seletivo simplificado voltado, especificamente,
ao atendimento exclusivo da demanda do PRONERA, doravante a publicacdo do Edital
003/2013, representou mais uma forma de democratizacédo do acesso a educacdo, pois, priorizou
0 ingresso na Graduagdo em Gestdo de Cooperativas dos seguimentos populacionais definidos

pelo Programa, quais sejam:

[...] @) populacéo, jovem e adulta, oriunda das familias assentadas pelo Plano Nacional
de Reforma Agréaria— PNRA e pelo Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF,
reconhecidos pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria) e
pelo MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario); b) professor e educador
exercendo atividades profissionais voltadas as familias beneficiarias; ou c¢) demais
familias cadastradas pelo INCRA, conforme Art. 13 do Decreto n° 7.352, de 4 de
novembro de 2010 (NUCLEO PERMANENTE DE CONCURSO, 2013, p. 1).

Além da citada prioridade, o Edital, no item 1.3 que trata da oferta de vagas, estabelece
que das 60 (sessenta) vagas ofertadas, 57 (cinquenta e sete) vagas seriam ““[...] destinadas a
candidatos residentes no Rio Grande do Norte e 3 (trés) para candidatos de outras regides e
estados do Brasil” (NUCLEO PERMANENTE DE CONCURSOS, 2013, p. 1), sendo 25%
deste total destinado a candidatos oriundos de escola publica, em conformidade com o disposto
na Lei n®12.711, de 29 de agosto de 20123, no Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 20124 e

43 Popularmente conhecida como Lei de Cotas, dispde sobre o0 ingresso nas universidades federais e nas instituices
federais de Ensino Técnico de nivel médio e da outras providéncias (BRASIL, 2012b).

4 Regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais
e nas instituicdes federais de Ensino Técnico de nivel médio (BRASIL, 2012c).
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na Portaria Normativa n° 18, do Ministério da Educacio, de 15 de outubro de 2012, conforme

ilustrado na Figura 18 abaixo:

Figura 18 - Reserva de Vagas

RESERVA DE VAGAS PARA ESCOLA PUBLICA

Renda = 1,5 salario-minimo per | Renda > 1,5 salario-minimo
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Vagas | Autodeclarado | , s o0 1araqo | Autodeclarado | o o 4o ciarado
negro, pardo negro, pardo
g negro, pardo e hegro, pardo
ou indigena . ou indigena L
ou indigena ou indigena
Candidatos de 3 1 0 0 0 5
outros estados
g;ndldatos do 57 5 3 5 9 42

Fonte: NUcleo Permanente de Concursos (2013).

Frente ao exposto na Figura 18, salientamos que mesmo se configurando como uma
politica afirmativa*®, o PRONERA ainda incorpora as demais politicas de inclusio, reservando
vagas para candidatos oriundos de escolas publicas, com renda familiar per capita menor ou
igual a 1,5 salario minimo e que se autodeclarem negros, pardos ou indigenas, assegurando,
dessa forma, que as a¢fes promovidas para garantir o acesso a educagdo sejam democraticas e
atendam a diversidade social e étnica existente no campo brasileiro.

Ainda acerca da adocao do processo simplificado de selecdo, constatamos, a partir das
falas dos sujeitos e dos estudos por nds formulados, que tal escolha levou uma consideragdo as
orientacfes contidas no Manual do PRONERA e o déficit educacional dos povos do campo,
resultante do permanente descaso do Estado brasileiro frente aos altos indices de analfabetismo,
a acentuada defasagem idade/série, a dificuldade de continuar na escola diante dos obstaculos
de assimilar contetdos distanciados da realidade desse povos e, por conseguinte, a elevada
evasio escolar existente nas areas rurais do Brasii (NUCLEO PERMANENTE DE
CONCURSOS, 2013; ANDRADE; DI PIERRO, 2004; CAMPO S2, 2016; ROCHA, 2010).

Durante a realizacdo das entrevistas, verificamos que a maior parte dos sujeitos ao serem
indagados a respeito do atendimento do Principio em questdo, remeteram tal atendimento a
selecdo simplificada, sem justificar ou mesmo argumentar qualquer ligacdo entre o fato e o

Principio, abrindo, desse modo, uma lacuna na entrevista. Diante disso, e partindo da margem

4 Dispde sobre a implementacéo das reservas de vagas em instituicdes federais de ensino de que tratam a Lei no
12.711, de 29 de agosto de 2012, e o Decreto no 7.824, de 11 de outubro de 2012. (BRASIL, 2012d).

4 As ac0es afirmativas podem ser compreendidas como medidas de carater social que visam a democratizagdo do
acesso aos meios fundamentais - como emprego e educagdo — por parte da populacdo em geral (GUARNIERI,
2007).
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que as entrevistas semi-estruturadas oferecem para a inser¢do de novos questionamentos
durante o decurso da entrevista, formulamos as seguintes indagacGes: “Vocé acredita que o
processo de selecdo foi democratico? Vocé lembra como foi? ” (ROSA; ARNALDI, 2006).

A partir delas obtivemos respostas diversas, umas mais objetivas, a exemplo da
proferida por Santos S3 (2016): “Foi! O processo de sele¢cdo teve uma prova, ndo me lembro a
quantidade de questdes agora, simplificada, aqui na UFRN”. E outras mais detalhadas, como
a de Silva S5 (2016, grifo nosso):

Lembro! [...] A gente fez uma prova, s6 matematica e redacdo. Uma redagdo dentro
da area, a redacdo foi sobre compras governamentais, eu lembro disso muito claro.
Entdo parte desses cursistas ja vinha envolvido [...] e conseguiu justamente atingir
essa nota, essa pontuacdo, porque participava, entdo acredito que na hora que vocé
participa, que vocé convive, é uma forma democratica. [...] Eu acredito que foi
democrético, entrou justamente agricultores, filhos de assentados e educadores
populares. E ai, inclui o publico que estava no edital.

A fala de Silva S5 (2016) confirma que além do processo de selecdo simplificada, a
realizacdo de uma prova contemplando conteddos referentes a questdo agraria e agricola
brasileira, bem como a reserva de vagas também se configuraram como instrumentos de
garantia de democratizacao do acesso a educacdo, pois, garantiram o ingresso dos seguimentos
populacionais previstos no Edital.

Essas respostas ratificam a importancia da realizacdo de processos seletivos especificos
para atendimento das demandas oriundas do campo brasileiro que “[...] apresenta
especificidades e modos de vida a serem considerados em um contexto de necessidades
diferenciadas” (FARIAS; MENEGAT, 2010, p. 274), ou seja, processos seletivos que partam
da realidade dos sujeitos que serdo beneficiados e que garantam seu acesso, sua permanéncia e
sua saida exitosa das instituicdes publicas de ensino, garantindo assim, a democratizacdo do
acesso a educacao.

Outra manifestacdo que nos chamou atencéo, foi a proferida por Campo S1 (2016). Para
ele, todas as acGes do PRONERA atendem o Principio de Democratizacdo do acesso a educacgéo
visto que o Programa se institui como agéo afirmativa que tem por escopo promover o ingresso

do trabalhador camponés na educacdo formal, conforme transcrito:

[...] Eu penso que ndo existe um curso do PRONERA que ndo atenda esse Principio
de democratizacéo ao acesso a educacao, porque a ideia [do Programa] é exatamente
possibilitar ao assentado, que ndo tem condicBes de fazer um curso técnico, curso
superior, um ensino médio ou mesmo alfabetizagdo de jovens e adultos, possibilitar
que ele, que ndo tem essa condicdo, possa fazer. Entdo, isso € possibilitar 0 acesso
democratico.
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A afirmacdo de Campo S1 (2016) encontra amparo no histérico exitoso das agoes
educacionais executadas no ambito do PRONERA, apresentados na Segédo 3.2 deste. Segundo
Molina e Jesus (2010, p. 35), essas agdes t€m viabilizado o “[...] acesso a educacao formal a
centenas e centenas de jovens e adultos das areas de Reforma Agraria”, fazendo com que o
Programa se torne uma efetiva “[...] estratégia de democratizagdo do acesso a escolariza¢ao
para os trabalhadores das &reas de Reforma Agraria no Pais, em diferentes niveis de ensino e
areas do conhecimento” (Idem, 2010, p. 35).

Diante do exposto, constatamos que a ado¢do do Principio de Democratiza¢do do acesso
a educacdo foi atendida de maneira plena, ou seja, houve o Atendimento Total do referido
Principio durante a Implementacdo da Graduagdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas.

Principio 2 — Incluséo

Para 0 PRONERA, a Incluséo abarca:

[...] a indicagdo das demandas educativas, a forma de participacdo e gestdo, os
fundamentos tedricos metodoldgicos dos projetos devem ampliar as condigdes do
acesso a educagdo como um direito social fundamental na construcdo da cidadania
dos jovens e adultos que vivem nas areas de reforma agraria (BRASIL, 2014a, p. 9).

Portanto, a Inclusdo preconizada pelo Principio em questdo ndo se circunscreve apenas
a garantia do acesso a escola. Essa considera a luta dos trabalhadores camponeses por espacos
politicos e simbdlicos de participacdo na construcdo e na gestdo das politicas publicas destinas
ao territorio no qual estdo inseridos, ou seja, considera a luta do homem do campo “[...] pelo
lugar, pelo direito ao lugar e a lugares dignos de direito” (ARROYO, 2012, p. 44). Tudo isso
dentro da esfera do Estado e buscando assegurar a cidadania e a participacdo desse sujeitos,
enguanto protagonistas sociais, na construcdo de uma Educacdo do Campo atrelada a producéo
e reproducdo da vida (ARROYO, 2006; 2012).

Isto posto, remetemos novamente ao processo de formulagdo da Graduagdo em
discussdo no fito de expor como se deu a indicacdo da demanda e a participacdo dos
movimentos sociais na construc¢do do Projeto. Como dito anteriormente, a demanda pela oferta
do Curso emanou da necessidade de formagdo profissional nas areas de Reforma Agréria,
indicada pelo MST e pelo MLST, e constatada por meio de uma pesquisa realizada com o
publico da Reforma Agraria nos Projetos de Assentamento situados na regido do Mato Grande.
Desse modo, podemos considerar que a indicacdo da demanda se configurou como um

processo inclusivo.
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Com relacéo a participagdo do MST e do MLST na construcdo do Projeto do curso,
reiteramos, que em virtude da dificuldade de mobilizar os atores sociais, bem como de atender
as demandas provenientes dos citados movimentos. Assim, a UFRN foi responsavel pela
elaboracdo do Projeto. Todavia, sua aprovacdo aconteceu de maneira coletiva durante uma
reunido realizada pelo INCRA, na qual participaram representantes das diversas instituicdes
parceiras do PRONERA. Frente a isso, percebemos que durante a construcdo do Projeto a
adocdo do Principio ocorreu de maneira plena.

Outro ponto associado ao Principio da Incluséo diz respeito aos fundamentos tedricos
e metodoldgicos adotados para o desenvolvimento do curso. Conforme outrora destacado, as
bases tedricas e metodoldgicas da Graduacdo em Gestdo de Cooperativas estdo alicercadas no
paradigma da Educacdo do Campo e na Pedagogia da Alternancia e considera os saberes e as
praticas dos cursistas como ponto de partida para a construcdo do conhecimento. Entretanto,
durante a realizagdo das entrevistas, descobrimos que o planejamento inicial, especialmente o
do primeiro periodo, apresentava um perfil mais académico e ndo dialogava de maneira direta
com a realidade campesina. No entanto, durante a implementacdo o planejamento foi

devidamente ajustado. Sobre isso Santos S3 (2016, grifo nosso), nos diz que

[...] o planejamento de aula veio totalmente académico, mas a turma néo aceitou,
porque ndo fazia nada de sentido com a realidade do assentamento. Quando eles
[os professores] chegavam no primeiro dia de aula, sem saber, logo no inicio do curso
principalmente, a gente conversava que ndo tava concordando e eles refaziam o plano
de aula de acordo com o que tava faltando, com que tava necessitando a turma. Digo
a vocé que no primeiro semestre todos os professores mudaram o plano de aula,
todos, pois eles vinham com a visdo dos livros, ilusées, mas nds queriamos outras.

A realizacdo desses ajustes ao longo da implementacdo da Graduacdo em Gestdo de
Cooperativas, confirma que estamos diante de uma novidade histérica em que se materializa
“[...] apossibilidade efetiva de os camponeses assumirem a condigdes de sujeitos de seu proprio
projeto educativo” (CALDART, 2004, p. 28). A respeito dessa assungdo, Campo S1 (2016)
destacou que caso os professores ndo quisessem “[...] desenvolver o curso baseado nas
experiéncias desses cursistas, eles [os cursistas] teriam, naturalmente, levado para essa
direcdao”, e, conforme exposto, levaram.

Apos a realizacdo dos citados ajustes, as disciplinas foram conduzidas de forma mais
dialdgica, atentando para a realidade na qual os cursistas estdo inseridos, como também, para
0s contetidos das demais disciplinas ofertadas no semestre, assim como destacado por Silva S5

(2016), “[...] varios professores quando vinham dar aula, a gente citava o exemplo do outro
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professor, [...] e ai, ja ia se pensando numa atividade 14 no assentamento, no campo, que ligasse
uma disciplina a outra, mediante a realidade do aluno”.

Ademais, todos os entrevistados revelaram que durante o processo de implementacao, a
participacdo foi instrumento de construcdo da autonomia e da cidadania dos discentes, dentro e
fora do Curso, em conformidade com o que prega o Principio da Inclusdo. Assim sendo,
observamos que houve a institui¢ao de “[...] uma dindmica de construcdo coletiva, na escolha
dos conteudos, no fazer pedagdgico, que garantiu a construcdo de novos conhecimentos aos
sujeitos envolvidos no processo” (PAIVA, 2004, p. 109).

Com relagdo a Inclusdo enquanto instrumento de insercdo e transformacdo social,
Santos S3 (2016, grifo nosso), evidenciou, com olhos cheios de lagrimas e com a voz

embargada, que durante o processo de implementacao,

Teve a inclusdo sim! [...] eu vinha de uma escola destruida, cheguei aqui, sabia
poucas coisas [...] e 0 pessoal da universidade me acolheu e meu deu todo o
suporte para concluir o curso. Eu acho assim, eu acho que teve a inclusdo com
relacdo a isso, porque se fosse um curso normal da UFRN, jamais eu ndo bateria nem
na porta, nem na calgada, quanto mais na porta.

A presente manifestacdo revela a “[...] realidade do sistema escolar no meio rural
brasileiro, marcado pela precariedade de infraestrutura na rede fisica, nas condi¢cGes materiais
e pedagogicas” (AZEVEDO, 2010, p. 89), ao mesmo tempo que ressalta o carater inclusivo dos
cursos promovidos pelo PRONERA em cooperacdo com as IES brasileiras, no caso em tela, da
execucdo da Graduacdo em Gestdo de Cooperativas em cooperacdo com a UFRN como
condigdo Unica de ingresso na Universidade (PAIVA, 2004).

Além disso, os entrevistados também discorreram sobre inclusdo do ponto de vista da
diversidade de sujeitos atendidos pelo curso. Barreto S6 (2016) destacou que o curso “J...]
Incluiu Sim! A sala era diversificada, areas de assentamento, comunidades rurais e de areas
urbanas também, mas que tinham vinculos com as comunidades rurais”. A fala de Barreto S6 é
complementada pela fala de Morais S7 (2016), que com entusiasmo respondeu: “Foi uma
inclusao total, eu senti isso! .

A esse respeito, Campo S1 (2016) ressaltou em sua fala, que a Graduacéo foi pensada

na perspectiva de inclusdo de todos o0s sujeitos beneficiarios do Programa,

[...] de modo a democratizar a participacdo de todos os territorios que tinham
assentamentos do INCRA, do crédito fundiario, comunidades Quilombolas ou
acampamentos, [...] ainda temos a participacéo de professores e educadores que atuam
nas areas de assentamento, que é publico do PRONERA também, de acordo com o
Decreto.
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Desse modo, também verificamos que 0 processo de implementacdo promoveu a
inclusdo para além do estabelecido no Principio, promoveu a inclusdo social de sujeitos
historicamente segregados, oferecendo-lhes uma formacdo profissional voltada a sua
emancipacao e ancorada no respeito a diversidade social, étnica, cultural, territorial e identitaria
existente no Campo brasileiro (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE,
2012; OLIVEIRA, 2012).

Portanto, a implementacdo de um Curso de Educagao Profissional do Campo “[...] vali,
pois, no rumo do contraponto a alienacao, caracteristica basica da relacao entre o trabalhador
e o trabalho no capitalismo” (MARTINS e CALDART, 2015, p.68, grifo dos autores), uma vez
que ultrapassa a mera formacdo de agente reprodutor de técnica e busca formar sujeitos
pensantes e autbnomos.

A partir das andlises apresentadas concluimos que o Segundo Principio foi atendido de
maneira parcial a vista da dificuldade de garantir a participacdo dos movimentos sociais do
Campo durante a construcgdo do Projeto do Curso.

Principio 3 - Participacéo

Segundo o Manual de Operagdes, a participagdo acontece por meio da “[...] indicagdo
das demandas educacionais feita pelas comunidades das areas de reforma agréria e suas
organizag0es, que em conjunto com os demais parceiros decidirdo sobre a elaboracédo, execugéo
e acompanhamento dos projetos” (BRASIL, 2014a, p.10).

Partindo do que aqui ja foi apresentado, é possivel afirmar que a indicacdo da demanda
emanou do pablico da Reforma Agraria e dos movimentos sociais do campo. Com relacdo a
participacdo nas decisdes relacionadas ao momento de formulagéo do projeto do Curso, Campo
S1(2016) nos diz que a “[...] participagdo se deu de forma mais direta mesmo, as pessoas dos
Assentamentos, os assentados, os agricultores familiares forneceram informagdes”, no
momento em que participaram da pesquisa coordenada pelo Prof. Dr. Washington José de
Souza, anteriormente mencionada.

Durante a construcdo do Projeto os atores sociais tiveram a oportunidade de intervir e
colaborar na edificagdo da proposta, visto que ela foi aprovada apds a realizagdo de uma serie
de reuniBes que tinham por fim viabilizar a oferta da Graduagdo Tecnoldgica em Gestdo de
Cooperativas, entretanto, Campo S1, destacou que o “[...] curso foi pensando muito mais pela
Universidade e a participacdo de liderancas do MST, de liderancas do MLST ou de outros
movimentos sociais ndo se deu da forma como eles gostariam” em virtude, especialmente, da
impossibilidade de atendimento matuo das demandas provenientes dos referidos movimentos

e dos requisitos impostos pela UFRN pra celebracdo do termo de cooperagdo. (INSTITUTO
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NACIONAL DE COLONIZAQAO E REFORMA AGRARIA, 2012; UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012).

Assim sendo, percebemos que embora o Manual de Operaces do PRONERA apregoe
a participacdo desses sujeitos como base para o0 construcdo e execucdo de suas acoes
educacionais, ela ndo aconteceu de forma integral durante a formulagdo do Curso em tela,
devido a falta de didlogo entre os requisitos burocraticos da instituicdo responsavel pela
execucdo do curso e as demanda e condi¢Bes impostas pelos movimentos sociais para
participacdo durante o ciclo da politica.

A respeito dessa dificuldade de dialogo ora apresentada, Andrade e Di Pierro (2010, p.
53) ponderam que “ndo tem sido possivel transpor totalmente a assimetria intrinseca a natureza
heterogénea dos parceiros”. Nesse contexto, 0s movimentos sociais tém dificuldade de cumprir
seu papel de parceiro ¢ as “[...] universidades tendem a concentrar maior” (Id., 2010, p. 53).

No decorrer da execucdo a participacdo aconteceu de maneira satisfatéria, pois, além
das entidades parceiras, o0 curso também contemplou a participagdo dos discentes, conforme
nos revelou Santos S3 (2016), “[...] foi bem confortavel as participacdes das entidades, tanto
do INCRA, também da UFRN, e dava autonomia para os cursistas participarem também das
conversas e discutir, e também até sugestbes [..] da turma para adequar O pProcesso
educacional”, confirmado o exposto nos estudos de Andrade e Di Pierro (2004, p. 50), os quais
salientam que a dindmica de construgéo coletiva praticada pelo PRONERA se estabelece como
um diferencial na Educacdo do Campo, uma vez que garante aos discentes a efetiva participacao

durante a

[...] fase de implementagdo dos cursos, na sua organizacdo e funcionamento, opinando
na metodologia [...] a medida que as atividades vdo sendo desenvolvidas, os cursistas
colocam-se em movimento interativo, fortalecendo as possibilidades para a
construcdo coletiva de um projeto educacional diferenciado.

Esse fato revela que as a¢cbes do PRONERA, no caso em tela, a Graduagdo em Gestéo
de Cooperativas, garantem a trabalhadora e ao trabalhador do campo 0 acesso a uma educacéo
“[...] pensada desde o seu lugar e com sua participacdo, vinculada a sua cultura e as suas
necessidades humanas e sociais” (CALDART, 2004, p. 26, grifo nosso).

Entendendo que a participagdo como principio permeia as fases da agenda, formulagéo
e implementacdo do Curso de Graduagdo em Gestdo de Cooperativas, considerando o que aqui
foi exposto, concluimos que sua adogao ocorreu de Forma Parcial.

Principio 4 - Interagdo
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A interacdo corresponde,

[...] as acOes desenvolvidas por meio de parcerias entre 0rgdos governamentais,
instituicGes de ensino publicas e privadas sem fins lucrativos, comunidades assentadas
nas areas de reforma agraria e as suas organizagdes, no intuito de estabelecer uma
interacdo permanente entre esses sujeitos sociais pela via da educacdo continuada e
da profissionalizacdo no campo (BRASIL, 2014a, p. 10).

Diante disso, faz se mister salientar que o Principio da Interacdo mantém uma relacéo
direta com os Principios da Participacdo e da Parceria, visto que a construcdo do Projeto do
Curso de Graduacéo Tecnologica em Gestdo de Cooperativas ocorreu por meio da participagao
coletiva dos representantes do INCRA, das IES e dos movimentos sociais do campo e a sua
oferta se de através da parceria firmada entre o INCRA e a UFRN. Tais ac¢Ges configuram-se
como atos de adesdo ao Quarto Principio, isto €, se instituem como um exercicio de interacao.

Do mesmo modo, a ado¢do da Pedagogia da Alternancia se apresenta como um meio de
efetivagcdo do Principio em questdo, visto ser uma proposta “[...] pedagogica e metodoldgica
capaz de atender as necessidades da articulagdo entre escolarizacédo e o trabalho (CORDEIRO;
REI; HAGE, 2011, p.115), ou seja, uma proposta pedagdgica que permite a interacdo entre os
sujeitos envolvidos no processo, a educacdo e o labor na constru¢do de um conhecimento que
problematiza a realidade na qual est&o inseridos.

A edificacdo desse conhecimento se estabelece como uma “[...] pratica critica e criativa,
gue em confrontacdo com a teoria, reconstrdi o saber e redireciona o fazer, produzindo um novo
conhecimento capaz de reorientar a acdo do futuro profissional” (NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2012, p. 148), portanto, a Pedagogia da
Alternéncia viabiliza a edificagdo de um conhecimento proveniente da interacao existente entre
0s cursistas, a realidade campesina, a escolarizacéo e o trabalho.

O que ora expomos foi ratificado na fala de Batista S8 (2015, grifo nosso), conforme

pode ser conferido na transcri¢éo abaixo:

[...] quando o curso de cooperativismo tras os temas que tem a ver com a questdo do
préprio cooperativismo, do associativismo, da gestdo social, da organizacdo social, de
como a gente deve intervir I& no assentamento, dentro das organizacgdes [...] eu me
encontro com que eu ja faco ha varios anos na pratica, mas que nao tinha o
referencial tedrico e ndo tinha um aperfeicoamento daquilo que eu ja faco. Entao
eu me encontrei com que eu faco. Eu estou exatamente, vamos dizer assim,
misturando os pensamentos.

Ou seja, as bases tedricas metodoldgicas assumidas guardam um si uma intrinseca

relacdo com a realidade do discente, reconhecendo-a como alicerce para a execugdo do Curso,
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pondo fim, desse modo, na dificuldade dos discentes continuarem na escola/universidade frente
ao entrave de assimilar conteudos distanciados da sua realidade (ANDRADE; DI PIERRO,
2004; ROCHA, 2010; CORDEIRO, 2010; BATISTA S8, 2015).

Frente ao discutido, percebemos que o Principio da Interacéao teve seu Atendimento
Total durante a implementacdo do Curso objeto da presente avaliagéo.

Principio 5 - Multiplicacao

A educacdo desenvolvida no @mbito do PRONERA visa,

[...] aampliacéo ndo sé do nimero de pessoas alfabetizadas e formadas em diferentes
niveis de ensino, mas também garantir educadores, profissionais, técnicos, agentes
mobilizadores e articuladores de politicas publicas para as areas de reforma agréria
(BRASIL, 2014a, p. 10).

Assim sendo, o objetivo da Multiplicacdo é assegurar que os sujeitos formados por meio
das acdes do PRONERA, ao retornarem aos seus territdrios de vida, possam atuar como agentes
de mobilizacdo e transformacédo. Portanto, o Principio em tela tem por finalidade garantir que
o que foi aprendido e apreendido durante o processo formativo repercuta em acbes que
beneficiem as areas de Reforma Agraria, os Territérios Quilombolas e as Comunidades Rurais
e promovam o seu desenvolvimento.

Consoante a isso, a execucdo da Graduagdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas
tem como valor central, de acordo com seu PPP (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2012, p.16, grifo nosso):

[...] o compromisso ético com sujeitos vinculados a Reforma Agraria, propiciando-
Ihes meios para provocar mudangas e buscar, a partir de preceitos de autogestéo
e acdo coletiva organizada, melhorias na qualidade de vida prdpria, das familias
e das comunidades que habitam.

A efetivacdo desse referido compromisso é facilmente percebida nos relatos dos
cursistas entrevistados, os quais, ao serem indagados sobre as acBes de multiplicacdo
apresentam, cheios de orgulho e esperanca, os projetos que estdo desenvolvendo e acBes que

estdo multiplicando em suas comunidades. Vejamos:

[...] depois do curso nés aprendemos a trabalhar em coletivo, [...] 0 que € trabalhar
com uma associagao, que o pessoal achava que era ser dono daquilo ali, e ndo é isso.
Entdo ficou bem mais facil. Saber o que é o cooperativismo, 0 associativismo bem
trabalhado. Foi bom! [...]. N6s temos também o trabalho com o banco de sementes,
que é cobrando o resgate das sementes crioulas. Foi tudo através de conhecimento do
curso (MORAIS S7, 2016).
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[...] n6s estamos dando continuidade nas acOes que aprendemos dentro do curso,
porque as agOes sdo continuadas e democraticas, [...] Meu trabalho, foi reorganizar
essas associacdes que estdo quase numa total desorganizacdo (SOUSA S4, 2016).

[...] construi uma biblioteca junto com uma parceria para multiplicar a leitura e estou
passando para criangada o sindbnimo de respeito, assim, preservando e ensinando a
eles a preservar o respeito. Eu acho que isso é fundamental em todas as partes, néo é
verdade? [...] T6 com um projeto social de uma escolinha. J& trouxe alguns jovens
para c [UFRN], para conhecer. Aqui ¢ um mundo, as pessoas ndo imaginavam o que
era uma universidade, inclusive, a Universidade é maior do que a cidade que eu moro,
bem maior. La é 10 mil pessoas, que mora na cidade, e aqui é 30 mil diariamente, que
frequenta, né?! Entdo aqui é muito mais gente. E o triplo de pessoas. Quando eu dizia
isso la os meninos ndo acreditavam, achavam que eu tava mentindo[...]. Eu acho que
isso € uma multiplicacdo do curso e, por isso eu tenho certeza que sim que é
multiplicacdo aconteceu] (SANTOS S3, 2016).

[...] nés estamos fazendo, na verdade, um verdadeiro rebulico 14 no assentamento a
partir da nossa intervencgdo [...] n6s temos la uma atividade extrativista que maneja
uma pedreira de forma rustica, e nos identificamos que se eles trabalharem de forma
mais organizada pensando, por exemplo, o tema do cooperativismo e tentarem
entender o caminho do cooperativismo é uma saida para que eles valorizem aquela
atividade. Entdo formac&o e a possibilidade de formacdo de uma cooperativa vai dar
agregacdo de valor & atividade que eles ja desenvolvem, vai dar potencialidade e
organizagdo daquele grupo. Mas nos estamos pretendendo trabalhar com todas as
familias a importancia do tema do cooperativismo, para todas as areas de atuagéo das
familias (BATISTA S8, 2015).

As presentes manifestacfes revelam que a Multiplicacdo se materializa sob diversas
formas e possui diferentes alcances, provindo da referéncia do individuo ou da cooperacéo, da
preocupacdo com o bem-estar coletivo, dos valores de justi¢a e de igualdade e da perspectiva
de mudanca da realidade, expondo, desse modo, o qudo significativo é a contribuicdo do Curso
para o desenvolvimento social, cultural, econémico e politico dos Projetos de Assentamento
(CALDART, 2004).

Constatamos, ante ao apresentado, que o Principio da Multiplicacdo foi Totalmente
Atendido, visto que ja é possivel colher os frutos da formacao profissional e social promovida
pelo Curso ainda durante a sua implementacao.

Principio 6 - Parceria

Assim como exposto em seu Manual do Operagdes (BRASIL, 20144, p. 10, grifo nosso),

[...] o PRONERA se desenvolve por meio de uma gestdo participativa, cujas
responsabilidades sdo assumidas por todos em uma construcdo coletiva no
acompanhamento e na avaliacdo dos projetos pedagdgicos. A parceria é a condigdo
para a realizagdo das agBes do PRONERA. Os principais parceiros sdo o0s
movimentos sociais e sindicais do campo e as instituicdes de ensino publicas e
privadas sem fins lucrativos e 0s governos municipais e estaduais.
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Destarte, a parceria no &mbito do PRONERA se desdobra na adogéo da gestéo tripartite
que garante a participacdo democratica dos representantes das IES, do INCRA e dos
movimentos sociais do campo na construcdo, efetivacdo e acompanhamento das acgdes
educacionais desenvolvidas pelo Programa em Parceria com as instituicdes de ensino publicas
e privadas sem fins lucrativos e com 0s governos municipais e estaduais.

Assim, conforme explicitado ao longo da presente pesquisa, 0S processos de agenda,
formulacéo e implementacao da Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas ocorreram
por meio da parceria firmada entre o INCRA, a UFRN, o publico da Reforma Agréria e 0s
movimentos sociais do campo, embora a parceria com esse Ultimo ndo tenha se dado de maneira
plena. A parceria em questéo resultou na celebragdo de um Termo de Cooperagédo, mediante ao
qual, o referido Curso foi ofertado e vem sendo implementado.

Com relacdo a gestdo tripartite, destacamos outrora, que houve a ado¢ao da uma gestao
participativa e democrética, sobretudo durante o processo de implementacéo, fato que garantiu
aos cursistas, professores e representante da UFRN e do INCRA a realizagdo de ajustes no
interim da implementacéo a fim de aperfeicoar a execu¢do do Curso.

Com relacdo ao acompanhamento e a avaliacdo, evidenciamos que, conforme acordado
no Termo de Cooperacdo (INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, 2012, p. 261, grifo nosso), compete & UFRN:

[...] 1.3.2 apresentar a Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Rio Grande
do Norte, até o dia 28 de fevereiro de cada exercicio, relatério de execucdes fisico-
financeiras e relatorios descritivos das atividades executadas;

1.3.3 comprovar a correta e regular utilizagdo dos recursos repassados, junto aos
o6rgdos de controle interno e externo.

A SR-19/RN, por meio do PRONERA, cabe:

[...] 1.2.1 orientar, supervisionar e fiscalizar as atividades em execu¢do, conforme
cronograma estabelecido no Plano de Trabalho.

1.2.2 avaliar e emitir parecer técnico sobre a execucdo do objeto;

1.2.3 confrontar o relatério descritivo, apresentado pela UFRN, com o relatério de
acompanhamento da SR-19/RN.

Portanto, cabe aos 6rgdos em cooperagdo a correta monitoracdo e avaliagcdo da
implementagcdo do Curso no intuito de garantir o éxito da sua execucgdo. Faz se mister
evidenciar, que compulsando o Processo Administrativo da Graduagéo, verificamos o
atendimento da premissa em tela diante dos relatérios apresentados pela UFRN nos anos de

2014 e 2015, disponiveis, respectivamente, nas paginas 301 a 346 e 531 a 564, bem como,
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frente aos pareceres técnicos emitidos pelo INCRA, especificamente, pelo assegurador do
PRONERA no RN, nos anos de 2014 e 2015, disponiveis nas péginas 347 a 354 e 565 a 576
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, 2012).

A confeccdo dos citados relatorios representa bem mais do que 0 mero cumprimento
das clausulas contidas no Termo de Cooperagdo, representa a efetividade da gestao tripartite,
da monitoracdo e da avaliagcdo, que em conjunto, possibilitaram/possibilitam a realizacdo dos
ajustes necessarios ao sucesso do Curso durante a sua formulacdo e implementacdo. Nesse
panorama, evidenciamos que a avaliagdo de processo se instituiu como “[...] parte essencial da
formulacdo e da implementagdo dos programas sociais, contribuindo para 0 seu
aperfeicoamento” (FARIA, 2007, p. 48).

Isto posto, ressaltamos que embora a gestdo tripartite, a monitoracdo e a avaliacao
venham ocorrendo de maneira integral durante a implementacdo da Graduacdo em discusséo,
ao longo da sua fase de formulacdo a parceria com 0s movimentos sociais ndo aconteceu de
modo pleno, assim verificamos que o Principio do Parceria foi atendido parcialmente.

Principio 7 - Dialogo

O Dialogo refere-se a adogao de “[...] uma dindmica de aprendizagem-ensino que
assegure o respeito a cultura do grupo, a valorizacdo dos diferentes saberes e a producéao
coletiva do conhecimento” (BRASIL, 2014a, p. 10).

Consequentemente, as agdes educacionais desenvolvidas no &mbito do PRONERA sdo
pautadas no dialogo entre o ensino formal, os saberes e praticas dos seus cursistas, a realidade
na qual estdo inseridos e a producdo de conhecimento de maneira coletiva e horizontal com
vistas a assegurar a entrada, a permanéncia e a saida exitosa desses sujeitos a uma educacao
com qualidade social que tem sua origem material na “[...] resisténcia cultural e politica do
povo campongs frente as tentativas de sua destruicao” (CALDART, 2004, p. 19).

Ademais, o Principio do Dialogo assume a tradi¢do pedagdgica das experiéncias de
Educacdo Popular e busca findar com a imposic¢do de modelos bancérios de educacao que em
momento algum levam em consideracdo a realidade dos seus discentes, sua cultura, sua
identidade, tdo pouco o territdrio em que se conhecem e se reconhecem enguanto sujeito social
(CALDART, 2004; FREIRE, 2011).

Considerando isto, ao longo da implementacdo da Graduacgdo Tecnoldgica em Gestao
de Cooperativas a assuncéo do Principio supracitado foi pautado na necessidade de,
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[...] reafirma o campo como lugar de possibilidades e de futuro com condicdes de
viver e produzir com dignidade, assim como o0 espaco de construcdo do
conhecimento, a partir da matriz produtiva dos sujeitos do campo,
potencializando, na propria formagdo, a intervengdo destes sujeitos na sua
realidade e em espacos que garantam o didlogo com diferentes saberes (ROCHA,
2010, p. 165, grifo nosso).

Assim, no fito de assegurar a interacdo entre as atividades académicas e a diversidade
cultural, social, econdmica dos seus cursistas, bem como seus diferentes saberes, a
implementagdo do Curso esta baseada na “[...] realidade deles [ dos discentes], na dindmica l&
dos assentamentos, da comunidade e atrelado a dinamica da disciplina, fazendo essa
interlocugdo” (PAIVA S2, 2016) entre saberes tedricos e praticos.

A citada interlocucdo também repercute diretamente na producdo de conhecimento,
especialmente, por meio das intervencGes promovidas pelos cursistas em seus locais de vida e

trabalho, conforme salientado por Campo S1 (2016):

[...] o conhecimento que é construido parte daquela realidade, no sentido de voltar
para aquela realidade e promover alguma transformacg&o, como foi, por exemplo, essas
amostras de intervencéo que eles fizeram nos assentamentos [...] todos 0s cursistas
precisaram fazer intervencdo [...] das mais diversas naturezas, questdo ambiental,
questdo de organizacao das mulheres, questdo de organizacdo dos jovens, enfim, uma
série de atividades que foram desenvolvidas, intervenc6es que foram desenvolvidas
na préatica cotidiana do assentamento.

Tais intervencdes, além de promover a valorizacao dos diferentes saberes dos discentes,
fomentam a producdo coletiva e horizontal de conhecimento e suscitam a formulacdo e
implantacao de “[...] alternativas de desenvolvimento e de geragcdo de trabalho e renda,
reforcando a organizagdo de trabalhadores em empreendimentos solidarios, através da gestéo
democratica e soliddria do trabalho, da produ¢do e da educacdo permanente”
(UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTO, 2012, p. 5).

No que tange o respeito a cultura do grupo, os sujeitos relataram que dada a
heterogeneidade da turma, o respeito a diversidade cultural aconteceu de maneira mdtua entre
0s cursistas e professores. Essa reciprocidade também se refletiu no processo de ensino e
aprendizagem e nas relacGes mais finas, assim como pode ser conferido na fala de Santos S3
(2016): “[...] o tanto que eu aprendi com os professores, eu aprendi com a turma, a mesma coisa,
principalmente, que ndo somos todos iguais”, evidenciando que as diferencas culturais foram
assumidas e respeitadas no decurso da implementacao.

Compreendemos, portanto, que o sétimo Principio do PRONERA, foi Atendido na

Totalidade durante a implementacdo da Graduacéo objeto desta avaliacéo.
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Principio 8 - Préaxis
De acordo com o Manual do Operacbes do PRONERA (BRASIL, 20143, p. 10), o

Principio da Praxis se materializa por meio de,

[...] um processo educativo que tenha por base 0 movimento acdo-reflexdo-acdo e a
perspectiva de transformacdo da realidade; uma dindmica de aprendizagem-ensino
que ao mesmo tempo valorize e provoque o envolvimento dos educandos, educadores
e técnicos em agdes sociais concretas, e ajude na interpretacdo critica e no
aprofundamento teorico necessario a uma atuagao transformadora.

Durante a implementacdo da Graduagdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas, 0
referido processo de acdo-reflexdo-acdo foi assegurado por meio da dindmica de ensino-
aprendizagem suscitada pela adogdo da Pedagogia da Alternancia que “[...] acontece em
espacos e territorios diferenciados e alternados” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO NORTE, 2012, p. 13), e parte da experiéncia concreta do discente. A esse
respeito, Michelotti e Guerra (2010, p. 115) ressaltam que a [...] alternancia de tempos e espagos
formativos deve ser vista como uma garantia de dialogo permanente entre o saber académico e
o saber camponés”.

Outrossim, o envolvimento dos educandos em agdes concretas “[...] provoca efeitos na
realidade porque cria condigdes de, no fazer, avaliar, redefinir e construir o conhecimento”
(JESUS, 2004, p. 122), necessario a ressignificacdo das relacbes de pertencimento
imprescindiveis a reconstru¢cdo do Campo, da identidade e dos modos de vida dos povos
camponeses. A vista disso, a proposta teérico-metodolégica do citado curso assume como
centro do processo ensino-aprendizagem o graduando e sua realidade (UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE, 2012).

A esse respeito, conforme abordado anteriormente, Campo S1 (2016) revelou que todos
0s cursistas precisam desenvolver intervencdes na realidade onde estdo inseridos, a saber:
Projetos de Assentamentos, Comunidades Rurais e Comunidades Quilombolas. Essas
intervengdes se constituem como uma forma “[...] de colar o curso numa questio tedrica, uma
discussdo teorica a uma pratica, ao cotidiano desses cursistas”, promovendo, assim um “[...]
movimento de andlise e reflexdo sobre a realidade imediata, por meio da problematizacao,
reelaboragdo e construcdo de novos saberes e da pratica social (COUTINHO; DINIZ; MUNIZ,
2010, p. 203).

Segundo Paiva S2 (2016), o processo de acgdo-reflexdo-acdo/pratica-teoria-pratica

assumido durante a implementacdo teve a seguinte dinamica:
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[...] cada disciplina é de 60 horas, 45h de sala de aula e 15h de tempo comunidade
[...]cada professor, ao final da disciplina, passa um trabalho que relaciona, l6gico, o
conteddo que foi ministrado na disciplina para [os cursistas] desenvolverem na
comunidade deles. [...] Entdo, os professores partiram dessa dinamica ai, de sempre
estar trabalhando a partir do grau de conhecimento deles e passando sempre o
trabalho, as 15 horas la do tempo comunidade, relacionando o conteldo que foi
ministrado com a realidade dos cursistas, podendo ser algo que fosse aplicavel la na
comunidade ou nos assentamentos.

Além desse relato, durante a realizacdo das entrevistas outras falas também retrataram

a adocdo do Principio da Praxis:

[...] a gente passa uma semana na metodologia de internato aqui, né?! E depois quando
a gente volta para 0 nosso municipio, geralmente, a gente interage, de acordo com
aquela disciplina que a gente tem, a gente interage diretamente com as familias aonde
a gente ta la no assentamento [...] sempre ha uma atividade de campo para a gente
desenvolver, que envolve diretamente a vida das familias 1a daquele assentamento, ou
seja, a gente faz o trabalho, a gente redne... muitas vezes, tem que reunir a familias,
quando ndo reune as familias, a gente reline um grupo de jovens, as vezes, vai na
escola da comunidade, faz uma pesquisa, um diagnéstico ou, por exemplo, na
associacdo, aonde tem cooperativas; as vezes a gente ta visitando a cooperativa para
questionar, para perguntar como é que t4, de acordo com a disciplina que a gente ta
tendo 14 e depois a gente volta para sala de aula €, na semana seguinte que a gente
volta, a gente j& passa aquele resultado para o professor que nos demandou (BATISTA
S8, 2015)

[...] o curso é totalmente voltado para area de assentamento, cada disciplina era um
aprendizado para a gente, e um conhecimento pra gente aplicar na nossa area. E como
eu faco parte da organizacdo da associacdo, |4 do assentamento, [...] foi aplicado
dentro da associagdo e com a comunidade (BARRETO S6, 2016).

Percebemos que os processos educacionais ancorados na praxis garante “[...] ao
educando, em suas praticas de formacdo, a liberdade de materializacdo de seu potencial
criativo” (OLIVEIRA, 2012, p. 99). Rompe, dessa maneira, com as praticas educativas que
distanciam a vida e o trabalho das salas de aula, praticas educativas nas quais “[...] parece pairar
um vazio de producao de existéncia” (ARROYO, 2012, p. 40).

De acordo com os estudos de Caldart (2010), esse processo de acdo-reflexdo-acdo
baseado no vinculo entre a educacao e o trabalho faz parte do esforco de educar o ser humano
para que seja capaz de compreender como ele esta sendo formado/deformado pelos processos
de producéo, de trabalho e de educacdo em que se insere e consiga refletir criticamente e se
emancipar das praticas alienantes instauradas por meio desses processos.

Diante disso, verificamos que a formacgdo para o trabalho promovida pelo Curso
acontece através da articulagéo dialética entre préatica, teoria e pratica, assim sendo, constatamos
0 Atendimento Total do Principio da Praxis.

Principio 9 - Transdiciplinaridade
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O presente Principio orienta que agdes do PRONERA devem acontecer por intermédio

de um processo educativo

[...] que contribua para a articulagdo de todos os contetidos e saberes locais, regionais
e globais garantindo livre transito entre o campo de saber formal e dos saberes
oriundos da prética social do campesinato. E importante que nas praticas educativas
0s sujeitos identifiquem as suas necessidades e potencialidades e busquem estabelecer
relacbes que contemplem a diversidade do campo em todos 0s seus aspectos
valorativos: sociais, culturais, politicos, econdmicos, de género, geracdo e etnia e
religioso (BRASIL, 20144, p. 10).

Diante disso, a Transdiciplinaridade se apresenta como um caminho viével para ajudar
na reorganizacdo de saberes e praticas, haja vista implicar na necessidade de ado¢do de uma
postura ética e solidaria frente aos conhecimentos e as a¢des dos diversos sujeitos, bem como
de respeitar “[...] aquilo que esta ao mesmo tempo entre as disciplinas, por meio das disciplinas
e além de qualquer disciplina” (MOLINA, 2004, p. 76).

Igualmente, o Principio em tela, contribui para uma formacéo emancipatéria na qual os
sujeitos devem identificar suas necessidades e potencialidades para que possam estabelecer
relagdes que considerem a diversidade existente ao seu redor e, consequentemente, possibilitem
visualizagéo do todo (MOLINA, 2004; BRASIL, 2014a).

Isto posto, destacamos que durante a realizacdo das entrevistas 0s sujeitos revelaram
que ao longo do processo de ensino-aprendizagem sempre houve o cuidado, por parte dos
professores, em garantir a relacdo entre os contetidos ministrados nas disciplinas e os demais
contetdos relacionados a vida dos cursistas, quais sejam: trabalho, cultura, conhecimento
popular, religido, entre outros.

A esse respeito, Paiva S2 (2016) nos revelou que os conteudos eram trabalhados de
forma “[...] transdisciplinar, procurando outros conteudos, outros conceitos para alocar e
agregar na disciplina”. J& Campo S1 (2016), salientou que durante as aulas era evidente a “[...]
tentativa de mostrar que aquele conhecimento que estava sendo trabalhado ali, ndo estava
descolado nem de outros conhecimentos e nem de uma pratica social”. Barreto S6 (2016) ao
ser indagada sobre a adocao da Transdiciplinaridade, ressaltou que o desenvolvimento do “[...]
curso e totalmente voltado para area de assentamento, cada disciplina era um aprendizado para
gente e um conhecimento para gente aplicar na nossa area”.

Ainda a esse respeito, Silva S5 (2016) evidenciou em seu relato a efetividade do

Principio em tela, conforme transcrevemos:
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[...] todo momento, a gente tinha aula na Universidade [CENTERN] e voltava com
uma atividade de campo baseada na realidade, nas dificuldades que, na maioria das
vezes, a gente tava vivendo, e isso comega no assentamento, o envolvimento das
pessoas, vé dentro do curso, dentro dos cursistas a capacidade de ta pensando, de ta
se envolvendo, de ta buscando parceria para suprir aquelas necessidades, e ai entra
nas vivéncias, nos habitos que quando vocé comega a praticar e dar resultado, vocé
adota isso para a sua vida.

Diante dessas manifestaces, verificamos a existéncia de dialogo entre os contetdos das
disciplinas e os saberes tradicionais, culturais, sociais e territoriais dos cursistas. Esse fato
aliado a toda discussao tedrica por nos formulada, confirma o cumprimento da funcéo e do
compromisso social do Curso para com os beneficiarios do PRONERA, qual seja: auxiliar na
transformacédo social, politica e econdmica dos Projetos de Assentamentos Federais, das
Comunidades Rurais e dos Territérios Quilombolas por meio da uma formacéo profissional
emancipatoria. Isto posto, constatamos que o Principio da Transdiciplinaridade foi
devidamente adotado, em outras palavras, teve seu Atendimento Total durante o processo de
Implementacéo do Curso.

S&o as revelacOes retratadas nas falas dos sujeitos que respondem a nossa proxima
questdo de pesquisa e nos apresentam as contribui¢cGes do Curso para além do processo de
implementacdo, para além dos muros da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, para
além dos documentos orientadores do PRONERA, para além da burocracia existente no ambito
do INCRA.

4.3 PARA ALEM DA IMPLEMENTACAO: AS CONTRIBUICOES DA GRADUACAO
TECNOLOGICA EM GESTAO DE COOPERATIVAS

Ao longo da presente pesquisa nos deparamos com a magnitude de um Programa de
Educacao que tem origem nas lutas por terra, que foi gestado na adversidade e que representa
a resisténcia de um povo frente aos problemas provenientes da Questdo Agréaria vivenciada em
nosso pais. Além disso, um Programa de Educacdo que considera as diversas realidades

existentes no campo brasileiro, conforme nos diz MOLINA (2004, p. 79):

[...] ¢ um Programa de ambito nacional, mas que considera a diversidade cultural de
cada regido e a organizagdo politica, econdmica e social de cada assentamento e vem
contribuindo para fortalecer as parcerias em regime de co-participacdo, nas diversas
fases do desenvolvimento dos projetos [...] propde e estimula a participacdo dos
diferentes sujeitos sociais como protagonistas das praticas educativas, reelaborando
permanentemente a abrangéncia e o conteido da Educacdo do Campo como politica
publica.
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Essas afirmagdes foram constatadas a partir da analise documental e da revisdo de
literatura por nos realizada, por meio das quais também pudemos extrair informacGes sobre a
historia do Programa, suas acles, seus problemas e suas perspectivas. Entretanto, embora a
pesquisadora tivesse um envolvimento anterior com o Programa, circunscrito a parte
burocratica, a constatagdo do quao expressivo sdo os resultados e as contribui¢des das acdes
desenvolvidas no ambito do PRONERA se deu mediante a realizaco das entrevistas.

Apos as analises das entrevistas, vimos que a contribuicdo da implementacdo do
Graduacao Tecnologica em Gestdo de Cooperativas transcende o objetivo de promover a
formagédo profissional de “[...] 60 jovens e adultos, portadores de diploma ou certificado de
Ensino Médio ou equivalente, para a gestdo de cooperativas, associa¢des e outras organizagdes
de natureza social e solidaria” (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE,
2012), mas que vai ao encontro do que se espera para a politica de educacdo do campo a luz do
Plano Nacional de Educagéo (2014-2024).

A oferta de Curso representa uma enorme contribui¢cdo no que tange o fortalecimento
da identidade dos seus beneficiarios e a possibilidade de apreensdo de conhecimentos que 0s
auxiliem na transformacéo social, politica e econémica da sua realidade e, por conseguinte, do
seu territorio de vida e de trabalho. Em nossas analises, percebemos que a implementacdo da
Graduacdo em questdo representa muito mais do que uma oferta de curso superior, representa
a formalizacdo de um instrumento de transformacao social que pode atingir outros objetivos,
como o cumprimento do que preconizam 0s sujeitos do campo no conjunto de reinvindicacdes
que fazem no escopo da politica de Educacdo Profissional do campo, conforme explicitam
Arruda e Azevedo (2015a).

Conforme ressalta Campo S1(2016), os resultados mais significativos ndo podem ser

mensurados, a exemplo da:

[...] satisfacdo de um aluno que estava excluido, de um aluno néo, de um sujeito que
estava excluido do processo educacional e de repente, por causa de uma politica
publica, como 0 PRONERA, teve a possibilidade de voltar aos estudos, isso € uma
coisa que é muito, muito trazida por eles... " eu estava sem estudar a vinte anos, eu
estava sem estudar a dez anos, faz 15 anos que eu terminei meu ensino médio e por
causa do PRONERA eu consegui voltar a estudar”. Entdo, isso € um resultado
extremamente significativo, a satisfacdo pessoal mesmo, porque o ser humano precisa
disso também. Para além disso, n6s temos conhecimento técnico sendo construido,
aplicado e reconstruido dentro dos assentamentos, porque eles sdo vetores para o
desenvolvimento daquele conhecimento |4 nos assentamentos [...]. Temos outros
resultados também que ndo podem ser mensurados, que nao vao aparecer em nUmeros,
mas que a gente sabe de cursistas que chegaram la sem conseguir seque se expressar
e, de repente, sai de 14 falando em publico, defendendo ideias, discutindo ideias [...]
Entdo, assim, € uma série de resultados que para além dos nimeros, dos 43 formandos,
a gente tem que evidenciar.
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O presente relato ja comprova que a implementacéo do Curso transcendeu o objetivo de
promover formacdo profissional e representou a possibilidade de retorno aos estudos, de acesso
a Universidade e de emancipacdo social dos sujeitos do campo que estavam/estdo
historicamente a margem dos processos de educacdo formal. Ademais, a manifestacdo também
nos diz, nas entrelinhas, que a educagéo se constitui como um dos instrumentos promotores da
transformac&o social que se pretende por meio da Reforma Agraria.

Faz-se mister destacar, que durante a realizacdo das entrevistas observamos a
importancia daguele momento para 0s sujeitos que estavam sendo entrevistados. Para eles, era
muito mais do que simplesmente responder questdes, era a oportunidade de exaltar o que
estavam sentindo, de enaltecer a sua satisfacdo com a nova realidade na qual estavam inseridos.
Essa satisfacdo foi igualmente percebida por meio dos gestos que acompanhavam as falas e
representavam os mais variados sentimentos, sentimentos que sancionavam o que ali estava
sendo retratado, como por exemplo: os olhos marejados, as vozes embargadas e 0s Sorrisos que
acompanhavam as afirmacdes dos cursistas.

Outrossim, as manifestacfes revelam as mais variadas formas de contribuicdo, desde a
garantia do acesso a educacdo até o desenvolvimento social e politico dos sujeitos da pesquisa,
isto é, revela contribuicdes que foram/sdo mais pontuais e outras que foram/sdo mais
abrangentes. Para alguns sujeitos o fato de conseguir se comunicar de maneira clara, de
conseguir discutir sem medo, de ter consciéncia de seus direitos, ja se configura como uma

contribuicdo, assim como revelado na fala de Morais S7 (2016):

[...] foi uma coisa boa [...] eu aprendi, coisas que eu ndo tinha conhecimento aqui fora,
eu ndo sabia. Se vocé me perguntasse alguma coisa agora, eu ndo tinha nem como lhe
responder, porque eu so ia tremer, chorar. [chorar?] Era, eu chorava, eu tremia porque
eu ndo estava sabendo lhe responder. Depois do curso, eu ja sei o que é discutir
politicas publicas, eu ja sei o que é ir atrds dos meus direitos, dos direitos da
comunidade, e eu aprendi criticamente aqui fora, ndo foi la dentro da comunidade, foi
dentro do curso.

Além disso, Morais S7 (2016) ainda destacou que havia conseguindo, por meio da
formacéo que estava adquirindo no Curso e em parceira com outros colegas, elaborar, submeter
e aprovar dois projetos junto do Programa de Desenvolvimento Sustentavel*’ do governo do

estado do RN, contribuindo, dessa forma, para o desenvolvimento da sua comunidade. A

47 De acordo com a Secretaria de Estado do Planejamento e Finangas do Rio Grande do Norte, o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel é “Projeto multisetorial integrado que tem como meta contribuir, em cinco anos,
com as mudangas no cenario socioecondmico do Rio Grande do Norte, através da implementacdo de um conjunto
de acBes articuladas destinadas a reverter o baixo dinamismo do Estado, com foco na reducdo das desigualdades
regionais” (RN, [20127]).
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importancia desse ato excede o fato da aprovacgdo dos projetos e representa um diferencial na
vida daquela comunidade, conforme frisado por Morais S7(2016, grifo nosso):

[...] hoje a nossa comunidade se vé diferente, porque nos ja estamos com direito a
dois empreendimentos do RN sustentavel, é a Gnica comunidade da regido do Mato
Grande que conseguiu dois. S8o dois empreendimentos, um espaco multiuso e uma
fabrica de beneficiamento de polpa de fruta.

Assim, a aprovacao dos dois projetos tem um valor concreto e um valor simbdlico. O
valor concreto diz respeito ao recebimento do beneficio em si e ao do desenvolvimento do
projeto, e o simbolico perpassa a concretude da aprovacao e representa o sentimento de orgulho,
0 sentimento de conhecimento e reconhecimento enquanto sujeito social que participa do
processo de transformacao da realidade na qual esté inserido.

Outro fato ressaltado durante as entrevistas diz respeito ao modelo educacional e as
praticas pedagdgicas adotados pelo PRONERA e pela UFRN para o desenvolvimento do Curso.
De acordo com alguns relatos, a oferta da Graduacao representou a possibilidade de reinsercéo
do trabalhador camponés no espaco escolar, conforme destacado por Batista S8 (2015), em sua

fala:

[...] pelo menos nessa dindmica que a UFRN tem trazido, reflete um pouco de fato o
que o Programa orienta, ele quebra, na minha opinido, paradigma, porque eu conclui
meu segundo grau em 2004, e eu tive pela minha prépria historia, eu tive um certo
blogueio para logo em seguida, eu acho que pela prépria vida que a gente tem no
campo, de sair do segundo grau e imediatamente ingressar numa universidade e
também pelas prépria condi¢Bes que a gente tinha historicamente, as dificuldades...
voceé estar numa cidade grande ja era dificil, antigamente, de entra numa universidade,
imagine quem estéa 1a num assentamento de Reforma Agraria, é dificil. Mas assim, na
minha opinido ndo é s6 isso, é que 0 modelo da nossa escola [...] para mim nédo é
atrativo, nunca foi, ou seja, 0 que que eu quero dizer? que ndo foi a minha conclusao
do segundo grau que me projetou, que me orientou a trabalhar uma forma diferente
de organizacdo das familias de assentamento ou das comunidades rurais, ou seja, eu
fui buscar isso nos movimentos sociais, na formagdo empirica do dia-a-dia, nos
movimentos. [...] E ai o PRONERA vem quebrar isso, a forma como a gente é tratado,
como a gente é direcionado no curso do PRONERA, ele leva o aluno a interagir
diretamente com a realidade, com a forma de organizacdo e com a particularidades
das familias que vivem no assentamento. Esse modelo que eu sempre sonhei.

Percebemos que, nesse contexto, a escola/universidade ndo é vista apenas como um
espaco de divulgacao e socializacdo de saberes, mas, antes de tudo, um espaco de construcéo e
reconstru¢do do ser social, um espaco “[...] ndo Unico, mas fundamental para a elaboracao de
uma identidade agregadora de varias dimensdes” (OLIVEIRA, 2012, p. 97) formativas voltadas

a formacdo humana integral.
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A manifestagdo de Batista S8 (2015) também evidenciou que o PRONERA e, por
conseguinte, a Graduacdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas, rompem com o Paradigma
da Educacgdo Rural e assumem o Paradigma da Educacdo do Campo, visto que incorporam aos
processos de ensino e aprendizagem a realidade e as particularidades dos seus cursistas, fazendo
com que os mesmos reflitam criticamente sobre as possibilidades de enfretamento dos
processos de alienagéo e de precarizacao que historicamente lhes afeta e que foram devidamente
discutidos ao longo desta pesquisa (CALDART, 2010; OLIVEIRA, 2012).

Também foi retratado durante as entrevistas, que a implementacdo do Curso se
configurou como um dispositivo de fomento aos processos de empoderamento das mulheres
dentro das comunidades, especialmente, a partir da realizagéo das intervencdes. A esse respeito,

Silva S5 (2016) evidenciou, cheia de orgulho, que escolheu trabalhar com mulheres:

[...] porque eu identifiquei o seguinte, que enquanto tinha somente uma associacéo
que era gerida por homens, o0 assentamento ndo evoluia, na hora que teve a criacdo da
associacdo de mulheres, que elas comecaram a participar de reunides, de foruns e
comecaram ficar informado do que estava acontecendo de editais, que é um dos
problemas do PA, era 4gua, e elas conseguiram cisternas tanto para a primeira agua,
quanto para segundo, para producdo, o leque de oportunidade de vida nesse
assentamento aumentou. [...] hoje elas sdo acompanhadas também pelo projeto de
economia solidaria do estado e ganharam um projeto, o edital de RN sustentavel para
uma unidade de beneficiamento de frutas certificada. Porque mostraram que tinham
capacidade de uma produgdo muito grande, que tem uma gestdo, hoje de vinte e duas
mulheres nessa organizacdo, se envolvendo dentro do assentamento em diversas
atividades: cultural, educacional, e também a geracdo de trabalho e renda. E foi dentro
disso que eu entrei. Elas tém uma quantidade imensa de producao [...], entdo eu vi que
elas tm muito potencial, mas ainda pouco acesso as politicas publicas, as compras
governamentais e minha intervencéo foi justamente disso, de chamar o municipio, de
chamar através da EMATER, técnico regional, que naquele PA tem producédo e tem
envolvimento e capacidade de aumentar sua comercializagdo que ndo era visualizada
pelos demais. Ai teve essa primeira intervencgao que ja embasou o segundo momento
de um seminario regional com tema, compras governamentais, que teve que somente
a associacdo de mulheres apresentando seu potencial para mais nove associaces.

Portanto, no panorama em questdo, uma atividade obrigatoria para a conclusdo da
Graduacao se estabeleceu como um itinerario formativo no qual as mulheres foram orientadas
quanto as possibilidades de se beneficiarem coletivamente de politicas publicas sociais e,
consequentemente, suscitarem oportunidades e alternativas de geracdo de trabalho e renda
dentro das suas comunidades. Além disso, esse itinerario formativo contribuiu para o
fortalecimento da autonomia feminina nas decisdes pessoais e de maior participagdo na vida
publica.

Diante disso, verificamos que a citada intervencdo apresentou frutos palpaveis e néo
palpaveis, para além dos objetivos proposto no Projeto da Graduagéo, visto que certamente

provocou elevagédo da confianca e da autoestima das mulheres envolvidas, bem como do nosso
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sujeito, que durante toda a sua fala mostrou-se extremamente satisfeita com o resultado da sua
intervencdo. Ademais ao longo da entrevista, Silva S5 (2016) destacou a importancia da
formacéo que estava recebendo dentro da Graduacdo em Gestdo de Cooperativas e do efeito
dela na sua vida, salientando, inclusive, o desejo de ajudar os que ainda ndo sdo beneficiarios

do curso, conforme transcrevemos:

[...JVocé vai encontrando pessoas de outros assentamentos, de outra comunidade,
muitas vezes em foruns e reunides, e eles desabafam com tais problemas, e ai a gente
vai mostrando o que foi feito em A, que pode ser feito em B, que isso pode ir se
multiplicando, entrando na vida das pessoas. E a educacdo e a multiplicacio
formiguinha? E! Mas eu ja vejo que hoje o olhar para os cursistas da graduagao, "ah!
Vocé esta fazendo graduacdo em gestdo de cooperativas, vocé pode contribuir com
isso?", entdo, a maioria dos cursistas... eu, pessoalmente, sinto aquela sede de poder
resolver, por mais que a gente ndo € o salvador da patria, mas tentar dar informacoes,
dizer o que que estd acontecendo para pessoas que ndo tdo participando daquele
processo, para melhorar.

Frente a essa manifestacdo € possivel perceber que a adocdo do Principio da
Multiplicagdo tem gerado resultados e contribuido para a transformar o educando em ator
social, o que é essencialmente importante no processo formativo, conforme vimos nos estudos
de Cordeiro (2010). Outras importantes contribuicdes decorrentes da implementacdo foram

ressaltadas por Paiva S2 (2016), ao ser indagado sobre o tema:

[...] ndo vou dizer que o curso em si, modificou por completo, mas ele colaborou com
certeza, promoveu uma mudanca, posso dizer até que minima, porque é um curso, é a
primeira turma, mas conseguiu modificar, teve um impacto social muito forte [...] tem
pessoas que conseguiram melhorar sua produgdo. Dona Maria*® que ta fazendo um
trabalho na comunidade Capoeiras de resgate de um grupo de artesanato, entdo as
mulheres jA comegaram a produzir novamente o artesanato. Entdo isso, minimamente,
sdo impactos que a gente sente, né? tem aluno que comegou o curso € mal sabia ler e
na disciplina aqui, elaboracdo de projetos, eu pedi para ele dar um depoimento e ele
foi 14 na frente e falou 10 a 15 minutos. [...] para a gente isso é o valor do curso, entéo
a gente diz que acertou no curso quando a gente vé essa transformacdo no sujeito.
[Ele] quer levar 14 para a comunidade dele uma biblioteca, foi o projeto de intervencéao
dele, entdo isso também é uma mudanca, talvez o curso despertou o interesse nele pela
leitura e ele se sente incomodado com o0s jovens, com as criangas que estdo no
assentamento e que nao tem essa oportunidade, entdo a leitura, uma via de acesso, de
insercdo também, de um gosto pela leitura, pelos estudos. Entdo isso ai sdo as
mudancas que a gente identifica dentro do curso, que para a gente foi fenomenal.

A0 nosso ver, as contribuicdes apresentadas por Paiva S2 (2016) sdo importantissimas
porque instituem um dialogo entre resultados econdémicos e sociais provenientes do curso. Esses
resultados, via de regra, acontecem na esfera individual, no entanto, dada a dinamica de

implementacdo do curso, eles acontecem de maneira coletiva e ndo beneficiam somente

48 Visando preservar a identidade do sujeito revelado durante a entrevista instituimos o citado nome ficticio.
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cursistas, mas atinge outras dimensdes junto & comunidade, o que ndo é comum ocorrer com as
politicas sociais implementadas, em particular naquelas voltadas ao campo, como observa
Azevedo (2010).

Além dessas referidas contribuicdes, nos também absolvemos durante as entrevistas
fatos e acOes que se constituem como contribuigdes, como por exemplo, a divulgacdo dos
Editais de Selegdo que nos foi revelada na fala de Sousa S4 (2016) quando nos apontava a

adocdo do Principio da Parceria, conforme pode ser conferido abaixo:

[...] essa parceria para questao de divulgacdo do curso, aonde 0 PRONERA é parceiro,
foi feito por nos, ndo foi feito pelo proprio PRONERA, até porque ele ndo tem pessoal
suficiente para fazer essa divulgacdo, nos tomava conhecimento la dentro do
PRONERA e divulgava todos esses editais, que estavam para sair. Entdo a gente ia
divulgando assim, em assentamentos, na prépria comunidade, fazia esse trabalho. [...]
E foi como aconteceu o curso de cooperativismo, para vocé ver que houve uma
divulgacdo dentro de Pureza, que Pureza tem os maiores nimeros de pessoal dentro
do curso, dentro do territorio do Mato Grande.

Tal fala demostra que o beneficiario do PRONERA néo € visto apenas como um mero
estudante, ele partilha e tem participacdo nas ac@es que estdo sendo desenvolvida, sendo, desse
modo, um agente promotor e multiplicador. Tal fato também representa uma quebra do
Paradigma Tradicional, uma vez que o estudante deixa de estar & margem da construcéo das
acOes educacionais e passa a integra-las como sujeito social, cujo movimento pode ser
incorporado a ideia de um processo que vai da raiz a flor, como explicita Silva (2006), ou como
fruto do protagonismo dos movimentos sociais, como observa Rocha (2010).

Por fim, mas ndo menos significante, a tomada de consciéncia por parte dos educandos
guanto a representatividade e a importancia do PRONERA, revelada na fala de Batista S8
(2015), que manifestou, com os olhos marejados, seu orgulho de fazer parte do Programa e de

estar na UFRN, conforme descrito a seguir:

[...] primeiro a gente tem que se orgulhar de estar num curso pago por um Programa
que historicamente, pelo menos eu, a exemplo, que faco e que sempre fiz movimento
social do campo, lutei para que fosse e que ele se aperfeicoe cada vez mais, que o
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréria e que, ainda por cima, nos
estamos em uma das melhores Universidades do Pais. Entdo para nés, mesmo diante
das dificuldades, sdo elementos que nos fazem superar essas dificuldades que nos
tivemos e estamos chegando ao Gltimo ano de curso, para mim, eu, pessoalmente
tenho essa visdo.

Destarte, a implementacéo da Graduacéo, em virtude do cumprimento de seus objetivos,
da adocdo dos Principios Orientadores do PRONERA, das bases tedricas e das praticas

pedagogicas assumidas. Vem promovendo a formacao profissional, social, politica e econémica
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de seus educandos, visto que os dados analisados nos mostram que a implementacéo do curso
oferece as condi¢es e as possibilidades para uma formagéo emancipatoria, critica e consciente,
sobretudo na perspectiva da formacdo humana integral, a qual é explicitada por Moura (2010;
2015).

Assim sendo, as acdes do PRONERA, especialmente a oferta da Graduacao Tecnoldgica
em Gestdo de Cooperativas, demostram a concreta possibilidade de transformacao da realidade
dos sujeitos beneficiados com o Programa, cujas acdes articulam as relacdes entre a educacgéo
e o trabalho, numa perspectiva emancipatoria, o que ainda é um desafio para o conjunto das
politicas, dos programas e dos projetos com enfoque sociais, conforme mostra a literatura de

avaliacdo de politicas publicas cotejada nesse estudo.
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5 BREVES CONSIDERACOES

A partir dos estudos realizados nesta dissertacao, entendemos que qualquer discussédo a
respeito da Educacéao Profissional do Campo, em particular no &mbito do PRONERA, guarda
em si a intrinseca relagdo entre a educacdo e o trabalho por meio das questdes educacionais e
agraria, as quais foram explicitadas e cotejadas em nossa pesquisa.

As discussdes decorrentes da pesquisa, assim como 0s seus resultados, contribuirdo
fortemente para a producdo do conhecimento sobre o PRONERA, sobre a Educacgédo
Profissional do Campo e sobre a Avaliagdo de Implementacdo, ampliando o escopo de
pesquisas que vém sendo desenvolvidas pelo PPGEP, em particular na Linha de Politicas e
Praxis da Educacdo Profissional.

Fruto das lutas dos movimentos sociais do campo, 0 PRONERA se configura como um
instrumento de superacdo do paradigma ruralista, baseado no latifundio e no controle politico,
econdmico e social sobre 0s sujeitos que vivem nos territérios campesinos, indigenas,
quilombolas, entre outros, como aquele situado no contexto onde foi implementado o curso de
Graduacdo em Gestdo de Cooperativas, cujos resultados acenam para uma vincula¢do ao
chamado Paradigma da Educagdo do Campo que reconhece a educagdo como um meio de
reorganizacao do trabalho e do territorio emancipador e emancipatdrio.

A partir da triangulagdo de métodos, percebemos que a adog¢do dos Principios
Orientadores do PRONERA converge para um processo de transformacdo, de formacéo integral
dos beneficiarios do Programa. Tal percepcdo resulta das conclusdes obtidas através da
resolucéo das questdes norteadoras, sendo assim, mesmo que de maneira sucinta, faz-se mister
apresenta-las. Com relacéo a primeira questdo, concluimos que todos os 9 (nove) Principios
Orientadores do PRONERA foram adotados, todavia, os Principios de Inclusdo, Participacéo e
Parceria foram atendidos de maneira parcial.

O atendimento parcial desses Principios deve-se a dificuldade de mobilizar os atores
sociais, bem como de atender as demandas provenientes dos movimentos sociais do campo,
especificamente do MST e do MLST, visto que o atendimento delas esbarrava na necessidade
de adequacéo da proposta do Curso as normas impostas pela UFRN para celebragéo do termo
de cooperacdo com o PRONERA.

A segunda quest&o deste trabalho foi respondida por meio de palavras e gestos, por meio
de sorrisos e lagrimas. Os relatos evidenciaram que contribui¢do do Curso foi além do proposto
em seus objetivos. Evidenciaram que o curso contribuiu enormemente para o desenvolvimento

social, politico e econdbmico das comunidades nas quais 0s sujeitos estdo inseridos. Foram
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destacas contribuicdes que vao desde a possibilidade de retornar ao espago escolar até a
assuncgéo da consciéncia quanto a importancia e a representatividade do PRONERA para o0s
seus beneficiarios, a Educacdo do Campo e para o fortalecimento do Paradigma da Educacéo
do Campo.

Diante disso, e depreendendo-se dos aspectos anteriormente discutidos, contatamos que
a implementacdo do curso de Graduagdo Tecnoldgica em Gestdo de Cooperativas, que vem
sendo desenvolvido em consonancia com os Principios Orientadores do PRONERA e do
Paradigma da Educacdo do Campo, tem contribuido para a valorizacdo de jovens e adultos
camponeses, resgatando a sua autoestima, potencializando as suas habilidades e respeitando as
suas referéncias sociais, politicas, culturais e identitarias.

Desse modo, a Implementacdo do Curso em Gestdo de Cooperativas pelo
PRONERA/UFRN, apresenta-se como um mecanismo de resisténcia, de escolarizacdo e de
formacao integral e emancipat6rio dos sujeitos, tornando-os sujeitos coletivos e conscientes de
seu protagonismo historico e social, por meio de um processo de ensino e aprendizagem
sintonizado com as dindmicas sociais proprias do campo, que incluem os saberes e as praticas
dos trabalhadores do campo — em sua multipla diversidade —, assim como 0s contextos
territoriais do RN.

Assim sendo, constatamos a partir da triangulacdo de métodos por n6s empreendida no
presente trabalho, que considerou ndo apenas os documentos oficiais do PRONERA, mas
também os principios da Educacdo (Profissional) do Campo, sobre os quais estdo alicercadas
as acdes do Programa, bem como, as falas de seus sujeitos, que os 9 (nove) Principios
Orientadores do PRONERA foram adotados, embora em alguns casos esse atendimento tenha
ocorrido de maneira parcial.

Cabe salientar, que as entrevistas foram extremamente importantes para a avaliacdo ora
realizada, visto que revelaram nuances que os documentos analisados ndo conseguem expor.
Além disso, a cada nova entrevista descobriamos fatos para além do que foi indagado,
descobrimos que é possivel a construcdo de processos educativos que partam da realidade do
cursista e promovam a transformacéo social tdo almejada nas a¢des educacionais.

Do mesmo modo, encontramos sujeitos diversos que vivem em realidades distintas, mas
que se reconhecem enquanto sujeitos de luta, historicamente segregados e abandonados a
margem da sociedade e do chamado desenvolvimento social. Entretanto, ndo ouvimos
lamentacdes ou discursos derrotistas, tdo pouco encontramos pessoas conformadas com a sua

realidade de vida, muito pelo contrario, encontramos esperanga, encontramos manifestacées de
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confianca, relatos de vitoria e desejo de multiplicar o que foi aprendido e apreendido durante o

processo formativo.
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas 01: Assegurador e Professor
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DUCACAD, CIENCIAE TECNOLOGIA

RIO SRANDE DO NORTE
Campes L

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE
DIRETORIA ACADEMICA DE CIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO BIIDUCACAO PROFISSIONAL
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO PROFISSIONAL

Mestranda: Eloisa Varela Cardoso de Arruda

Orientador: Mircio Adriano de Azevedo

Linha de Pesquisa: Politicas e praxis em Educagdo Profissional

Titulo provisorio: Avaliacio do Processo de Implementacio do Curso de Graduagdo
Tecnologica em Gestao de Cooperativas —- UFRN/PRONERA

Objetivo: Avaliar o processo de implementacio da graduacdo tecnologica em Gestdo de
Cooperativas

7]

ROTEIRO DE ENTREVISTAS — Assegurador e Professor

De onde surgiu a demanda para a realiza¢3o da graduagio tecnologica em Gestdo de
Cooperativas?

Houve dialogo com os movimentos sociais do campo (MST e MLST) no processo de
formulacdo e implementagcio do Curso? Caso sim, qual a maior contribui¢io dos
movimentos? Caso nio, por qué?

O (a) Sr.(a). Pode descrever como ocorreu a adogdo dos Principios de Participagdo,
Interagio e Parcenia durante a formulacio e implementacio do curso de Gestio de
Cooperativas?

Para o (a) Sr(a). a implementacdo do curso atendeu os Principios de Democratizagio
a0 Acesso a Educacio, Inclusdo e multiplicagdo previstos no Manual de Operagoes do
Pronera? Poderia descrever alguns aspectos resultantes da referida adogdo?

Como o (a) Sr(a). avalia o desenvolvimento do curso, sob os aspectos do
financiamento, do modelo de alternancia adotado, e do diilogo entre os alunos.
professores e representantes do INCRA? Ocomeram entraves durante processo de
implementac3o, e quais seriam os principais pontos a serem destacados?

O (A) Sr(a). podenia descrever como os Principios do Diilogo, da Praxis e
Transdiciplinaridade foram adotados durante o desenvolvimento das atividades?

Os principios tedricos e metodologicos utilizados para o desenvolvimento do curso
consideram a realidade de vida e as experniéncias extra-escolares dos cursistas?

O desenvolvimento do curso, sob os aspectos didaticos e pedagogicos respeita a
diversidade cultural. social. identitaria e temntorial dos cursistas?

O (A) Sr.(a) acredita que o desenvolvimento da modalidade de Educacdo Profissional
do Campo ambito do PRONERA, especificamente através do curso em questéo
corrobora de maneira concreta para o desenvolvimento social, politico e econémico
dos Projetos de Assentamentos Federais no RN? E possivel descrever alguns

aspectos?

10. Nasmopm:ao os objetivos do curso foram alcangados? E possivel elencar os

resultados mais significativos?
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PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO PROFISSIONAL
MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO PROFISSIONAL

Mestranda: Eloisa Varela Cardoso de Arruda

Orientador: Marcio Adriano de Azevedo

Linha de Pesquisa: Politicas e praxis em Educacéo Profissional

Titulo provisério: Avaliacdo do Processo de Implementacdo do Curso de Graduacio
Tecnologica em Gestao de Cooperativas — UFRN/PRONERA

Objetivo: Avaliar o processo de implementacdo da graduacdo tecnolégica em Gestio de
Cooperativas

ROTEIRO DE ENTREVISTAS - Graduandos

1. Para o (a) Sr(a). os Principios de Participacdo, Interagao e Parceria foram adotados
durante a construcdo e implementacdo do curso de Gestao de Cooperativas? A (0)
senhora (0) saberia/poderia descrever, como acorreu essa adogdo?

2. Para o (a) Sr(a). a implementac¢do do curso atendeu os Principios de Democratizagao
ao Acesso a Educacdo. Inclusdao e multiplicagdo previstos no Manual de Operagdes do
Pronera? O(A) Sr.(a) saberia/poderia descrever, como acorreu esse atendimento?

3. Como o(a) Sr(a). avalia o desenvolvimento do curso, sob os aspectos do
financiamento, do modelo de alternancia adotado e do didlogo entre os alunos,
professores e representantes do INCRA? Ocorreram entraves durante processo de
implementacdo, e quais seriam os principais pontos a serem destacados?

4. Os Principios do Dialogo, da Praxis e Transdiciplinaridade foram adotados durante o
desenvolvimento das atividades? O(A) Sr(a). poderia/saberia descrever como isso
aconteceu?

5. Na sua opinido, o desenvolvimento do curso, respeita a diversidade cultural, social,
identitaria e territorial dos cursistas?

6. A realidade de vida e as experiéncias extra-escolares dos cursistas tem sido adotadas
como base dos principios tedricos e metodologicos do curso?

7. O curso contribuiu para o desenvolvimento ou expansio das atividades cooperativas
no PA onde o(a) Sr(a). mora? Poderia descrever alguns aspectos?

8. Em que aspectos o curso estaria contribuindo para o desenvolvimento social, politico e

econdmico de assentamentos rurais, especialmente, do PA onde o(a) Sr(a) mora?
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MESTRADO ACADEMICO EM EDUCACAO PROFISSIONAL

CONSENTIMENTO ESCLARECIDO

Eu,
portador(a) do RG n" . residente e domiciliado(a) a

. autorizo a publicagdo do

conteiido da entrevista concedida a mestranda Eloisa Varela Cardoso de Arruda, bem
como das fotografias produzidas pela mesma, para fins académico-cientificos. conforme
foi esclarecido na declaracio de sigilo ético-cientifico, a qual me foi entregue,

devidamente assinada pelo pesquisador.

Natal/RN, de de 2015.

Entrevistado (a)

Codinome para publicagio:
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DIRETORIA

ACADEMICA DE CIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO FM FDUCACAO PROFISSIONAL
MESTRADO ACADEMICO FAM FDUCACAO PROFISSIONAL

DECLARACAO DE SIGILO ETICO-CIENTIFICO

Eu, ELOISA VARELA CARDOSO DE ARRUDA, mestranda do pelo Programa de
Pos-Graduacdo Educacdo em Educacdo Profissional do Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, sob matricula de n°
20141996210043, declaro para os devidos fins que se fizerem necessarios que o uso do
conteudo das enfrevistas realizadas Junto a

. bem como das
fotografia por mim produzidas, tem a finalidade exclusiva de atender aos objetivos
académico-cientificos da dissertacio em construcdo. conforme foi mencionado nas
orientagdes e nos esclarecimentos prévios e, em protecic a imagem e a nao-
estigmatizacdo dos sujeitos entrevistados, utilizaremos codinomes ao referenciarmos o
seu conteudo.

NatalRN, _ de de 2015.

Eloisa Varela Cardoso de Armuda
Mestranda — Programa de Pos-Graduagdo em Educacgdo Profissional/DIAC/IFRN
Matricula n® 20141996210043
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