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RESUMO

Esta dissertacdo objetiva analisar a implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado em Mossor6/RN como uma politica publica de articulacdo entre o
Ensino Médio e a Educacgdo Profissional em duas escolas estaduais da Rede de
Ensino de Mossor6/RN. Neste sentido, ampara-se na concepcdo metodoldgica de
avaliacdo por analise de implementacdo e orienta-se pelas seguintes questfes: Em
qual contexto foi criado o Programa Brasil Profissionalizado? Quais as acfes e
medidas requeridas para viabilizar a implementacdo desse Programa nas escolas
investigadas? Quais as condicbes materiais e pedagdgicas ofertadas na
implementacédo da proposta? Como séo realizados o monitoramento e a avaliagao
da implementacdo da proposta? Como estdo sendo articulados o Ensino Médio
(integrado, concomitante e subsequente) e a Educacdo Profissional na
implementagdo desse Programa nas escolas estaduais de Mossoré/RN? Para
responder a essas perguntas, o percurso metodologico divide-se em trés momentos:
revisdo bibliografica, pesquisa documental e pesquisa empirica. O Programa
justifica-se pela necessidade de expanséo da oferta de Educacéo Profissional para a
inclusdo dos jovens nas atividades econbmicas e sociais. Mas a analise
sistematizada em torno das categorias (Politicas implementadas para a articulacdo
do Ensino Médio com a Educacédo Profissional, acdes e medidas de implementacao
do Programa, condicBes materiais e pedagodgicas, monitoramento e avaliacdo e
possibilidades de integracdo do Ensino Médio com a Educacdo Profissional na
implementacdo do Programa) aponta para resultados que sinalizam o seguinte:
alguns objetivos foram atingidos parcialmente, podendo-se citar como exemplo o
objetivo de expandir o atendimento e melhorar a qualidade da oferta no que tange
aos espacos fisicos do ambiente das escolas, seja por constru¢cdes ou reformas
dessas escolas. No campo empirico, na Escola Estadual Jerénimo Rosado, a
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado deteve-se, principalmente, em
acOes de reforma e ampliagdo da estrutura fisica da escola, chegando ao final de
2015 sem ter funcionado nenhuma turma do Curso Técnico de Nivel Meédio
Integrado em Sistema e Gas. Por outro lado, na Escola Estadual Professor Abel
Freire Coelho, o Curso Técnico de Nivel Médio em Seguranca do Trabalho esta em
funcionamento, contudo apresenta algumas dificuldades como: falta de professores

para atuarem nas disciplinas especificas, auséncia da oferta de cursos de formacgao



continuada e materiais didatico- pedagdgicos especificos para orientar as praticas
desenvolvidas. Desse modo, o Programa pode ser considerado como mais uma
politica, direcionada a formacédo dos jovens no Brasil, fadada a descontinuidade em

um futuro préximo, pelas condi¢cfes apresentadas e discutidas neste trabalho.

Palavras-chave: Implementacdo de politicas. Ensino Médio. Educacéo Profissional.

Programa Brasil Profissionalizado.



ABSTRACT

This work has the objective of analyzing the implementation of the program called
Professionalized Brazil, in Mossoro/RN, as a public policy of articulation between
Secondary School and professional education in two state schools from Mossoro’s
state education network. In this sense, we are backed up by the methodological
concept of assessment through implementation analysis which is guided by the
following questions: Within what context was the program created? What actions and
measures were required to facilitate the implementation of this program in the target
schools? What are the material and pedagogical conditions offered in the
implementation of the proposal? How are the monitoring and assessment of the
implementation of the proposal carried out? How have the secondary school and the
professional education been articulated in the implementation of this program in the
state schools of Mossoro? In order to answer those questions, the methodological
approach was organized in three stages: literature review, documental research and
empirical research. The program is grounded by the need to expand the supply of
professional education in order to include young people in the economic and social
activities. But the systematic analysis of the categories (implemented policies for the
articulation of the secondary school and the professional education, actions and
measures to implement the program, material and pedagogical conditions,
monitoring and assessment and possibilities of integrating the secondary school to
the professional education in the implementation of the program) point to results that
indicate the following: some objectives were partially achieved, as an example, the
one that aims at expanding the service offered and improving the quality of the
supply as to the physical space of schools, either by constructing new ones or
reforming the existing units. In the empirical field, in the Jeronimo Rosado State
School, the implementation of the program focused primarily in reform actions and
expansion of the school's physical structure, yet by the end of 2015 there were not
any new classes of the System and Gas Course implemented. On the other hand, at
the Professor Abel Freire Coelho State School, the Occupational Safety Course is in
operation, although it presents some difficulties as lack of professionals to teach
some of the technical disciplines, lack of supply in the continuing education courses
and of specific teaching-learning materials to guide the developed practices. Due to

that, the program can be considered as a policy, aimed at training young people in



Brazil, doomed to discontinuity in the near future, by the conditions presented and
discussed in this work.

Keywords: Policy implementation. Secondary School. Professional education.
Professionalized Brazil Program.
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14

INTRODUCAO

No Brasil, o Ensino Médio, etapa final da Educacdo Basica, € a etapa
intermediaria entre essa e a Educacao Superior na organizacdo da educacao. Nos
altimos anos, tem ocupado lugar de destaque no ambito dos debates educacionais,
sendo objeto de diferentes reformas, politicas e programas, notadamente, por ser o
momento da educacéo direcionada aos jovens e por ter varias formas de ofertas o
gue geram multiplas maneiras de se cursas Ensino Médio no pais.

Essa etapa € orientada legalmente pela: Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n® 9.394/1996; pelos Parametros Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (PCNEM); pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio e pelo Decreto n® 5.154/2004. Esses instrumentos legais caracterizam e
definem as possibilidades de organizacao e articulacdo entre o Ensino Médio e as
demais modalidades de ensino, incluindo-se, a Educagéo Profissional.

Diante das normas legais, os debates acerca do Ensino Médio perpassaram
as construcdes historicas das legislacdes brasileiras, sendo permeados por pautas
relacionadas a identidade e finalidades dessa etapa. Desse modo, para
compreender as construcbes e reconstrucdes ocorridas no Ensino Médio, nas
Ultimas décadas, consideramos o0 processo de organizagdo, curriculo e legislacao
gue incidem sobre este, bem como os debates relacionados a sua concepcao e
fundamentos. (KRAWCZYK, 2011).

O Ensino Médio precede a decisdo dos jovens entre a possibilidade de
continuacdo dos estudos e/ou ingresso em um curso de formacédo técnica. Nesse
sentido, o aluno tem o direito de ndo cursar a Educacdo Superior e buscar uma
atribuicdo na sociedade que exija uma formacdo mais rapida, contando, que esse
aluno tenha uma formacao que seja valorizada socialmente. Dai entendemos que, a
integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio no Brasil seja uma
necessidade social. (KUENZER, 1997).

Com isso, a inser¢do no mundo do trabalho ndo pode ser pela imposi¢cao da
condicdo socioecondmica vivenciada pelos sujeitos. Assim sendo, a Educacéo
Profissional apresenta-se como uma possibilidade de formagdo na qual os
trabalhadores sdao formados para produzirem sua propria existéncia por meio do
trabalho, voltando-se para a geracédo de bens e servigos necessarios e valorizados

social e historicamente. Para tanto, a Educacéao Profissional pode ser analisada e
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problematizada a partir da otica histérica do modo de producdo capitalista e da
formacdao social concreta da sociedade brasileira. (RAMOS, 2012).

Além disso, a concepcdo de Educacao Profissional que aponte para
autonomia e emancipacdo dos sujeitos poderia ser um caminho que permitisse aos
jovens fazer opcbes existenciais conforme sua formacdo. Vale mencionar que,
embora o conceito de Educagao Profissional estruture-se e seja reproduzido com
base no cenario de imposi¢cdes das relagdes de trabalho no mundo capitalista, faz-se
necessario defender uma concepcéao que nao fortaleca a alienacédo do trabalhador.
Desse modo, no processo formativo a integragcéo entre pensar e fazer seria unificado
pela mediagcdo dos conhecimentos produzidos socialmente. (OLIVEIRA, 2012).
Seria, entdo, a possibilidade de realizacdo dessa modalidade sob a Otica da
integracdo, tendo como principio o desenvolvimento pleno do educando, bem como
0 preparo para o exercicio da cidadania e sua formacédo para o trabalho. (BRASIL,
1996).

Reafirmamos, portanto, a Educacao Profissional como um direito fundamental
presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pois no Capitulo I, Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, o Art. 6° define que “Sao direitos sociais a
educacédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo”. (BRASIL, 2006, p. 20). Além disso,
apresenta o direito a liberdade para o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, bem como o atendimento as qualificacdes profissionais.

Para isso, € indispensavel compreender que, nessa articulacdo entre Ensino
Médio e Educacdo Profissional, a implementacdo das politicas e programas que
visam reduzir a exclusdo! social dos jovens e adultos que frequentam essa
etapa/modalidade caminha na direcdo do atendimento de direitos constitucionais.
Nesse sentido, buscamos defender uma inclusdo social baseada nos principios do
direito e justica, devendo ser esses principios orientadores das politicas publicas de
integracdo entre Ensino Médio e a Educacdo Profissional implementadas nas

escolas publicas.

1 A saber: esta forma de compreender o par categorial exclusao/inclusdo, como relagdo constitutiva
do modo de producdo capitalista, conduz a duas ordens de considera¢cfes, tendo em vista as
finalidades deste artigo. A primeira, referente a ldgica das relagdes mercantis, permite compreender
que a competitividade dos setores dindmicos no mercado mundial depende do que se pode chamar
de excluséo includente dos setores precarizados. (KUENZER, 2006, p. 881).
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Em uma perspectiva teorica, esse trabalho norteia-se pela ideia de que
diferentes concepg¢fes permearam a construcéo historica-social do Ensino Médio e
da Educacao Profissional, tornando-a uma historia multifacetada em permanente
disputa e constante conflito, sendo delineada por diferentes interesses e projetos
societarios. (KUENZER, 2009). Dessa maneira entendemos que “as agdes
empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente, tém movimento,
tém contradicbes e podem gerar resultados diferentes dos esperados. (HOFLING,
2001, p. 35).

A formulacdo e implementacdo de politicas e programas de Educacédo
Profissional, nos ultimos governos, sdo consideradas recentes na histéria da
educacdo. Dessa maneira, “[...] € possivel confrontar as concep¢cbes e propostas
presentes nas politicas com dados de pesquisa a partir de um quadro categorial
epistemologicamente integrado, de modo que se apreendam as mediacdes que
articulam as propostas educativas e a realidade do trabalho”. (KUENZER, 2006, p.
879).

Diante dessa problematizacao inicial, este trabalho de dissertacéo, intitulado
Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional: a implementacdo do Programa
Brasil Profissionalizado em Mossor6/RN? tem como objeto de estudo a
implementagdo do Programa Brasil Profissionalizado como politica publica de
articulacdo entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional, enquadrando-se na
construcdo do campo da Educacéo Profissional.®

Optamos pelo Programa Brasil Profissionalizado pelo fato de se adequar ao
nosso interesse de compreender como as politicas educacionais que visam integrar

educacado e trabalho sdo planejadas e implementadas em suas especificidades e

2 Dissertacdes desenvolvidas no Programa de P6s-Graduagdo em Educacgdo Profissional do Instituto
Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (PPGEP/IFRN), em nivel de
mestrado, vinculada a pesquisa Ensino médio: politicas, trabalho docente e praticas educativas nas
multiplas formas da etapa final da educacdo basica do ao Nucleo de Pesquisa em Educacgdo
(NUPED).

8 Dentro desse campo tem se destacado um numero significativos de estudos, concluidos e
andamento, sobre avaliacdo de implementacdo de politicas publicas. Dentre os estudos os estudos
concluidas destaca-se as dissertacdes de Uchoa (2015) “Avaliagdo de Impactos do Proeja no
Campus Petrolina: Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano
(2006-2013)”"; Carneiro (2015) “Avaliacdo do Processo de Implementagdo do Projovem Urbano em
Natal/RN: o que dizer da dimensdo qualificacdo profissional?”; e Arruda (2016) “Avaliacdo do
Processo de implementagdo do curso de graduacd@o tecnoldgica em gestdo de cooperativas -
UFRN/PRONERA”. Além os trabalhos mencionados, encontra-se em andamento as seguintes
dissertagdes: “Avaliacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar na Educagédo Profissional:
triangulando indicadores no IFRN e no IFSULDEMINAS”.
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necessidades. Esse nos possibilitou a imerséo investigativa em situac6es empiricas
guanto aos aspectos de gestdo e monitoramento do Programa. O fato do Programa
se encontrar em seu processo de implementacdo em ambito nacional, possibilita
observar como as escolas incorporaram e agiram na tomada de decisfes para
materializacdo de sua proposta. Além disso, os interesses e motivacées que foram
base para realizagcdo desse estudo decorreram de fatores subjetivo-existenciais e
académicos.

No campo da subjetividade, consideramos que dois fatos foram determinantes
na escolha e desenvolvimento do estudo em questdo: os anos cursados no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio em uma escola publica brasileira e por ser
integrante da classe que vive do trabalho, na qual duas demandas se sobressaem: a
escolha quase obrigatéria pela necessidade de ingresso no mercado de trabalho,
que gera, na maioria das vezes, a descontinuidade dos estudos na Educacéo
Superior.

No campo académico, a escolha do objeto de estudo nado foi aleatéria e
respalda-se nas seguintes justificativas: primeiro, pela posicdo de destague dos
debates e reformas direcionados ao Ensino Médio e a Educacdo Profissional, no
Brasil. Tais movimentos resultam em novas possibilidades legais para a articulagcéo
(integrada, concomitante ou subsequente) entre essa etapa e essa modalidade,
resultando na gestdo e implementacdo de Programas que visam expandir e
fortalecer esse tipo de oferta. Foi com essa finalidade que o Programa Brasil
Profissionalizado entrou na agenda politica, sendo assim, consideramos necessario
investigar as possibilidades e os limites que permeiam a implementacdo de sua
proposta. Segundo, pelas investigacdes ja desenvolvidas em 2009 por meio da
pesquisa: “Do Novo ao Integrado Ensino Médio: a situacdo das escolas publicas de
Ensino Médio entrecortadas por reformas - uma leitura a partir do Oeste Potiguar” e
“Formacgao, ocupagao e emprego na Regiao de Mossoré: a escola publica de Ensino
Médio reformada e a insercdo no mutante mundo do trabalho”. Ambas
desenvolvidas na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), no
Grupo de Pesquisa Estado, Educacdo e Sociedade (GEPEES). A participacéo
nessas pesquisas possibilitou aproximacgdes com algumas escolas de Ensino Médio
de Mossor6/RN, bem como conhecer alguns projetos e programas desenvolvidos
nos ultimos 10 (dez) anos, sendo possivel citar como exemplo o préprio Programa

Brasil Profissionalizado. Diante dessa aproximacao, optamos pela seguinte pergunta
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de partida para a pesquisa: como o Programa Brasil Profissionalizado esta sendo
implementado nas escolas da Rede Estadual de ensino de Mossor6/RN? Para
respondé-la foi necessario desmembra-la nas seguintes: Em qual contexto foi criado
o Programa Brasil Profissionalizado? Quais as a¢fes e medidas requeridas para
viabilizar a implementagdo do Programa Brasil Profissionalizado nas escolas
investigadas? Quais as condicbes materiais e pedagogicas ofertadas a
implementacdo da proposta? Como é feito o monitoramento e avaliacdo da
implementacéo da proposta? Como esta sendo articulado o Ensino Médio: integrado
e concomitante e a oferta do subsequente a Educacdo Profissional na
implementagdo do Programa Brasil Profissionalizado nas escolas estaduais de
Mossor6/RN?

Assim, temos como objetivo geral analisar a implementacdo do Programa
Brasil Profissionalizado como politica publica de articulagdo entre o Ensino Médio e
a Educacéao Profissional nas escolas estaduais da Rede de Ensino de Mossor6/RN.

Para viabilizar a realizacdo desse objetivo foram estabelecidos os seguintes
objetivos especificos:

a) discutir o contexto social e politico de criacdo do Programa Brasil
Profissionalizado como politica de integracdo entre o Ensino Médio e a
Educacédo Profissional, observando o modelo de Estado brasileiro vigente e
as acles desencadeadas para elaboracdo das politicas publicas
educacionais;

b) avaliar as a¢fes politicas desencadeadas para a implementacédo do Programa
Brasil Profissionalizado;

c) analisar as condi¢cdes materiais ofertadas para viabilizar a implementacéo do
Programa Brasil Profissionalizado em duas escolas da Rede Estadual de
ensino em Mossor6/RN.

Criado em 2007, o Programa Brasil Profissionalizado reafirmou as
possibilidades politicas de articulacdo entre o Ensino Médio e a Educacao
Profissional, tendo como objetivos expandir, desenvolver, reestruturar e propiciar a
articulacdo dessa oferta na rede publica de educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2007d).

Para compreender as agcOes de implementagdo dessa proposta, a pesquisa
contou com uma combinacdo de abordagens, métodos e técnicas necessarios para

alcancar os objetivos estabelecidos no trabalho. Portanto, a pesquisa assume a



19

abordagem qualitativa que favorece a percepcdo das relagcbes humanas e as
peculiaridades sociais no contexto da empiria. (GODOY, 1995). Esse tipo de
pesquisa adota como principios metodoldgicos “[...] trabalhar com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores, atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relagcdes, dos processos e dos fendmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis”. (MARCONI; LAKATOS,
2007, p. 271).

Tal abordagem permitiu construir o trabalho fundamentado no materialismo
histérico-dialético, ndo como método de andlise, mas como uma forma de pensar o
mundo, a sociedade, a educagdo e o trabalho em meio as rela¢des sociais, 0 que
favorece a percepcédo do tema na sua relacdo com a totalidade. Segundo Minayo
(1994, p. 24), essa abordagem permite “‘uma relagdo intrinseca de oposicédo e
complementaridade entre o mundo natural e social, entre 0 pensamento e a base
material”.

Dessa maneira, metodologicamente isso significa compreender as conexdes
organicas, ou seja, das instancias da realidade no processo de constituicdo da
totalidade parcial. (MINAYO, 2000). Para isso, o desenvolvimento do estudo ocorreu
por meio de revisdo bibliografica da literatura sobre a tematica, pesquisa documental
e pesquisa de campo, sem esquecermos que é no processo histérico que os objetos
de estudo se constroem e se constituem como temas de analises.

A revisdo bibliografica do objeto teve como finalidade nos colocar como
pesquisadora em contato direto com a literatura ja produzida: dissertacoes, teses,
conferéncias, artigos e debates. (LAKATOS; MARCONI, 2007). Esta pesquisa, nos
possibilitou compreender o estado atual do objeto de estudo para estabelecer
relacbes na fase de andlise dos dados e resultados encontrados nas escolas
pesquisadas. Segundo Minayo (2000), a revisdo bibliografica permite a construcao
do conhecimento cientifico estruturado em bases e principios filosoficos e
epistemoldgicos da producdo do conhecimento que convergem em torno de um
determinado tema.

Desse modo, a producdo do conhecimento cientifico, especificamente, 0s
conhecimentos (pesquisas) produzidos no campo da Educacéo Profissional, no qual
se centra o objeto de estudo em questdo, nesse caso, o Programa Brasil
Profissionalizado, auxiliou na analise da implementagéo da proposta em nivel local.

Nessa perspectiva, ao realizar o levantamento e analise dos trabalhos produzidos
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acerca do Programa, observamos o0s aspectos relacionados as acbes de
implementagdo dessa proposta em outros espacos e abordagens. O mapeamento
foi realizado no Portal* de Teses e Dissertacbes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Para isto, foi utilizado
como descritor a palavra-chave: Programa Brasil Profissionalizado, sem aspas.

Na busca foram encontradas trés dissertagbes. O primeiro trabalho,
Financiamento e Educacdo Profissional: analise do Programa Brasil
Profissionalizado no Estado Pard (NASCIMENTO, 2012)° teve como objetivo
analisar as implicagcdes do Programa Brasil Profissionalizado no financiamento da
Educacéo Profissional da Rede Estadual de Ensino do Para. O segundo, Politicas
Plblicas de Formacdo Continuada de Professores: um estudo do curso de
especializacdo de gestores das redes estaduais ofertado pelo IFPR do Programa
Brasil Profissionalizados (BEZERRA, 2012)%, o objetivo central foi analisar a
formacao ofertada em quatro turmas do Curso de Especializacdo para gestores do
sistema estadual de ensino que desenvolve Ensino Médio integrado a Educacéo
Profissional. O terceiro, A Coordenacdo Federativa no Programa Brasil
Profissionalizado (VIANA, 2014)7, pautou-se em identificar o processo de
coordenacao federativa no contexto do Programa Brasil Profissionalizado no Parana.

Os resultados da pesquisa da producdo do conhecimento disponibilizado no
Portal da CAPES sobre o Programa Brasil Profissionalizado de 2007 a 2014,
indicam que os estudos sobre este no campo da Educacédo Profissional no Brasil —
cujos resultados deram conta apenas de duas dissertacfes publicadas no ano de
2012 e uma em 2014, sdo quantitativamente incipientes. Vale destacar que
nenhuma das dissertacbes localizadas tinha como objeto de estudo a
implementacéo da proposta do Programa. Diante disso, a pesquisa sobre a tematica
apresentou-se como necessaria no processo de elaboracdo cientifica e de
construcdo do conhecimento sobre o objeto de estudo dessa dissertacéo.

O Programa Brasil Profissionalizado, como objeto de estudos, inserido nas

politicas publicas da Educacao Profissional, nos ultimos 8 anos, delineia aspectos de

4 Acessos de setembro de 2014 a margo de 2015. Site: http://bancodeteses.capes.gov.br/.

5 NASCIMENTO, Adriane Suely Rodrigues. Dissertacdo (Mestrado em Educacédo) - Universidade
Federal do Para, Instituto de Ciéncias da Educagdo, Programa de Pdés-Graduagcdo em Educacéo,
Belém, 2012. Orientagdo: Dr. Ronaldo Marcos de Lima Aradijo.

6 BEZERRA, Maria Helena Viana. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pés-Graduagcdo em
Educacéo, Universidade Tuiuti do Parana, Curitiba, 2012. Orientagdo: Dr2. Anita Helena Schlesener.

7 VIANA, Claudia Ferreira de Maya. Dissertagdo (mestrado) - Universidade de Brasilia, Faculdade de
Educacdo, Programa de P6s -Graduacao em Educacéo, 2014. Orientagao: Remi Castioni.
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silenciamento da producdo académica sobre a tematica abordada, posto que no
periodo de 7 anos a ressonancia do Programa na Péds-Graduacgéo € de apenas trés
trabalhos conforme ja referenciamos.

Além da construcdo do estado da arte, a revisao bibliografica dialogou, entre
outros, com trabalhos de lanni (1971), Carnoy (1988), Santos (1982), Afonso (2001)
e Hofling (2001), discutindo as concepg¢bes de Estado e suas transformacdes no
contexto da sociedade moderna; Bomfim (2008) apresentando a formacdo do
Estado brasileiro, bem como suas possibilidades e limites; Moura (2012), Kuenzer
(2009), Santos (2007), Ciavatta e Ramos (2011) e Kuenzer e Grabowski (2006)
abordando as reformas e organizacado do Ensino Médio e da Educacéo Profissional;
Silva (2014), Faria (2005), Paese e Aguiar (2012), Santos (2012); e Flexor e Leite
(2007) e Johnson e Silva (2014) discorrendo sobre politicas publicas, gestéo,
monitoramento e avaliagao.

Concomitante a reviséo bibliografica, foi realizada a pesquisa documental com
intuito de compreendermos como as politicas publicas séo fixadas na literatura
oficial. Assim sendo, o0 acesso a esses documentos permitiu-nos conhecer a
perspectiva oficial das politicas gestadas e implementadas. (BOGDAN; BIKLEN,
1994). Essa contou com o estudo da/do: Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional n°® 9.394/1996, Decreto n°® 2.208/1997 (Decreto que regulamenta o 8 2 ° do
art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n® 9.394/1996), Decreto n°® 5.154/2004 (Decreto que
regulamenta o 8§ 2° do art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n® 9.394/1996), Decreto n°
6.302/2007 (Institui o Programa Brasil Profissionalizado), Decreto n° 6.094 (Institui o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo), Resolugdo n° 62/2007
(Estabeleceu as diretrizes para a assisténcia financeira no ambito do Programa
Brasil Profissionalizado), Resolucdo n° 09/2008 (Altera os Artigos 1°, 2°, § 3°, 5°,
Inciso Il e 8, § 2° da Resolucdo N° 09/2007), Relatérios de Gestao do Exercicio
(BRASIL/MEC/SETEC, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013), Plano de Curso Técnico de
Nivel Médio Integrado em Sistema e Gas (Escola Estadual Jerbnimo Rosado) e
Plano de Curso Técnico de Nivel Médio em Seguranca do Trabalho (Escola
Estadual Professor Abel Freire Coelho).

A realizacdo da revisdo bibliografia e da pesquisa documental aconteceu de
forma paralela a construcdo e aplicacdo dos instrumentos de pesquisa de campo. A
pesquisa de campo privilegiou a abordagem qualitativa, pois nos permitiu fazer o

recorte espacial e temporal proporcional a abrangéncia, em termos empiricos, do
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recorte tedrico correspondente ao objeto de estudo. (MINAYO, 2000). Nesse caso,
na parte empirica analisamos a implementacéo do Programa Brasil Profissionalizado
na cidade de Mossoro, tendo como locus a Escola Estadual Jerénimo Rosado e a
Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, ambas lotadas na 122 Diretoria
Regional de Educacéo (DIRED) de Mossor6/RN.

Ao decidirmos investigar a implementacdo de uma politica & relevante a
contextualizacdo das multiplas dimensdes que cercaram sua agenda, formulacao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo integrantes da funcdo social proposta
para a politica. Assim, ao analisarmos os contextos de implementacdo do Programa
Brasil Profissionalizado construimos uma sintese das influéncias e embates que
envolveram a materializacdo dessa politica por meio dos discursos dos gestores
entrevistados.

Para a coleta de dados optamos pela técnica da entrevista semiestruturada,
em virtude dessa possibilitar a compreensdo “guiada por relagdes de pontos de
interesse que o entrevistador vai explorando ao logo do seu curso”. (GIL, 2010, p.
105). Isto é, uma relacdo de troca que resulta das interacdes sociais e historicas.
Esse tipo de entrevista combina perguntas fechadas e abertas, nas quais o
entrevistado tem possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo, sem se
prender as indagacfes fechadas elaboradas pelo pesquisador. (MINAYO, 2000).

As entrevistas foram construidas baseadas nas seguintes categorias
derivadas das questdes norteadoras: politicas implementadas para articulacdo do
Ensino Médio a Educacao Profissional, aces e medidas de implementacdo do
Programa, condicbes materiais e pedagobgicas, monitoramento e avaliacdo e
possibilidades de integracdo entre Ensino Médio e Educacéo Profissional a partir da
implementacédo do Programa Brasil Profissionalizado.

Tais categorias permitiram conhecer o0 processo de implementacao
anunciado pelos orgaos responsaveis. Além disso, favoreceram pensar por
contradicdo a totalidade da implementacdo dessa proposta, ou seja, uma forma de
analisar a realidade contextualizada, pois as contradicdes sao inerentes aos
espacos e discursos que formam as politicas.

A identificacdo dos sujeitos da pesquisa foi estruturada da seguinte forma:
Escola Estadual Jerénimo Rosado: Gestor 01 e 02 e Escola Estadual Professor Abel
Freire Coelho: Gestor 03 e 04.
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A definicdo de critérios para selecionar os sujeitos da pesquisa levou em
consideracao o periodo de atuacdo dos gestores na escola. Assim, em cada escola
foi escolhido um gestor que estava na gestdo no periodo de adeséo a proposta e o
gestor que esta atuando na implementacdo do Programa, no decorrer desse estudo.

Para compreensao e interpretacao dos discursos percorremos um conjunto de
orientacOes sistematizadas: apreensdo dos contextos e sujeitos, realizacdo das
entrevistas, transcricAo do material coletado, analise e interpretacdo dos dados.
(MINAYO, 2004). Durante a pesquisa alguns resultados foram publicados em anais?,
revistas® e capitulos de livros?©

Os resultados da pesquisa estdo sistematizados e estruturados em trés
secdes, seguindo os padrdes das normas académicas, além desta primeira secéo
gue é Introducéo, bem como os elementos pré-textuais e pos-textuais.

Na segunda secdo, Estado e politicas publicas para o Ensino Médio e
Educacéo Profissional, aborda os fundamentos e conceitos de Estado, sua relacao

com a formulacdo e gestdo de politicas publicas, considerando os marcos legais

8 SILVA, F. N.; SILVA, L. L. S. Educacéo Profissional e Perspectivas de Financiamento: Brasil
Profissionalizado. In: XXVII Simpésio brasileiro de politica e administracdo da Educacao, 2015,
Olinda. XXVII Simposio brasileiro de politica e administragdo da Educacéo, 2015. v. 21. p. 1-17.
SILVA, F. N.; LIMA, M. I. S.;LIMA, E.R.S.; SILVA, I. R. G. As politicas para diversidade na
Educacdo Superior. In: Il Congresso Nacional de Educacdo - CONEDU, 2015, Campina Grande. ||
CONEDU. Campina Grande: Realize Eventos Cientificos e Editora, 2015. v. 2. p. 1-12.

SILVA, F. N.; LIMA, E.R.S.; SILVA, L. L. S.; CACHOS, M. V.. Financiamento da educacao
profissional e tecnoldgica: Programa Brasil Profissionalizado. In: Encontro Internacional
Trabalho e Perspectiva de Formacdo dos Trabalhadores, 2015, Fortaleza. Encontro Internacional
Trabalho e Perspectiva de Formagéo dos Trabalhadores. Fortaleza: Labor, 2015. v. 1. p. 1046-1055.
SILVA, F. N,; SILVA, L. L. S.. Ensino Médio Integrado: a experiéncia do Brasil Profissionalizado em
Mossoré/RN. In: V Semana de Estudos, Teorias e Praticas Educativas - | Coléquio das Licenciaturas
que Integram o PIBID/UERN, 2014, Pau dos Ferros - RN. V Semana de Estudos, Teorias e Préticas
Educativas - | Coléquio das Licenciaturas que Integram o PIBID/UERN. Natal - RN: Ralize Eventos e
Editora. v. 1. p. 1-12.

9 LIMA, E.R.S. ; SILVA, F. N. ; SILVA, L. L. S. . Educagéo Profissional para os jovens nas politicas
educacionais da 12 década do Século XXI. Holos (Natal. Online), v. 4, p. 119-129, 2015.

SILVA, F. N.; HENRIQUE, A. L. S. ; CAVALCANTE, I. F. . Travessias da Educac¢éo Profissional
integrada ao Ensino Médio: por um caminho politico. Inter-Legere (UFRN), v. 16, p. 363-369-369,
2015.

10 SILVA, F. N.; LIMA, E.R.S. ; SILVA, L. L. S. . Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio:
estratégias para o Redesenho Curricular na configuragdo do Programa Ensino Médio Inovador. In:
Jean Mac Cole Tavares Santos; Marcia Beténia de Oliveira; Sandra Regina Paz. (Org.). Reinvencdes
do curriculo: sentidos e reconfiguragcdes no contexto escolar. 1 ed. Fortaleza: Edicdes UFC, 2016, v.
1, p. 183-200.

SILVA, F. N.; LIMA, E.R.S.; SILVA, L. L. S.. Expanséo da Educacédo Profissional no Brasil: marcos
da acao de Dakar. In: Antonia de Abreu Sousa; Elenilce Gomes de Oliveira; Enéas de Araujo Arraes
Neto. (Org.). Interfaces do mundo do trabalho: educacdo, praxis social e formacdo dos
trabalhadores. led.Curitiba: Editora CRV, 2016, v. , p. 209-221.

SILVA, F. N.; RODRIGUES, E. R. C. ; SILVA, M. K. . Ensino Médio Inovador: Traducdes no Contexto
da Prética. In: MOREIRA, Antonio Flavio; et al.. (Org.). Curriculo na Contemporaneidade:
internacionalizacdo e contextos locais. Xled.Portugal: Centro de Investigagdo em Educacéo (CIEd)
Instituto de Educacéo ? Universidade do Minho, 2014, v. , p. 1646-1651.
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normatizadores, bem como as investidas neoliberais acerca das questdes
educacionais para o Ensino Médio e Educacao Profissional no Século XXI. Por fim,
situamos o contexto politico e social no qual foi criado o Programa Brasil
Profissionalizado e as mudancas posteriores ocorridas na base legal-juridica. Para
isso, fizemos uma revisdo bibliografica dos conceitos de Estado, Politicas Publicas,
Ensino Médio, Educacéo Profissional e Programa Brasil Profissionalizado.

Na terceira secdo, Monitoramento e Avaliacdo de implementacdo do
Programa Brasil Profissionalizado, dissertamos sobre o percurso metodologico
adotado para a avaliagdo da implementacdo do Programa e sobre as bases
conceituais que fundamentaram o0s conceitos de implementacdo, indicadores,
monitoramento e avaliacdo. Além disso, discutimos as formas de gestao,
monitoramento e avaliacdo adotados pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnol6gica do Ministério da Educagdo (SETEC/MEC) para acompanhar a
implementagdo do Programa Brasil Profissionalizado. Para isso, foi realizada uma
analise documental dos Relatorios de Gestdo do Exercicio dos anos de 2009, 2010,
2011, 2012 e 2013 da SETEC/MEC, disponibilizados no Portal do MEC!!. Nessa
andlise, o processo de avaliacdo apresentou-se como condicdo indispensavel a
implementagdo de uma politica publica. Nessa perspectiva, o monitoramento esta
voltado para acompanhar os resultados, enquanto a avaliacdo possibilita identificar
possiveis falhas e/ou mudancas da realidade atendida pela politica. Apés a anélise,
foi feito uma triangulacdo entre a finalidade da proposta, o0s objetivos estabelecidos e
as acoOes realizadas, tendo como intuito perceber se 0s objetivos propostos foram
contemplados com as a¢des nesse recorte temporal (2009 a 2013).

Na quarta sec¢éo, A implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado em
Mossor6/RN: entre documentos e vozes, analisamos as acfes e medidas adotadas
para implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado na Escola Estadual
Jerdnimo Rosado e na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho. A andlise de
implementacdo da proposta foi construida com base nos discursos de quatro
gestores das respectivas escolas. Tal delimitacdo parte da concepgéo tedrico-

metodoldgica que compreende a fase de implementacdo como aquela da execucao

11 A avaliacdo de implementagdo acontecerd apenas nos Relatorios de Gestdo do Exercicio dos anos
de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013. A delimitacdo desse recorte temporal acontece em virtude de ser
0 ano de assinatura dos convénios com as escolas da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do
Norte, especificamente, para o municipio de Mossoré/RN.
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das decisbes adotadas nas etapas anteriores: agenda, formulacdo, gestao,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

Na ultima secdo, Consideracdes finais, trazemos os resultados que sinalizam
gue alguns objetivos do Programa foram atingidos parcialmente, podendo citar como
exemplo o objetivo de expandir o atendimento e melhorar a qualidade da oferta em
termos de ensino. No campo empirico, na Escola Estadual Jerdbnimo Rosado a
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado deteve-se, principalmente, em
acOes de reforma e ampliacdo da estrutura fisica da escola, chegando ao final de
2015 sem funcionar nenhuma turma do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em
Sistema e Gas. Por outro lado, na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho o
Curso Técnico de Nivel Médio em Seguranca do Trabalho esta em funcionamento,
contudo, apresenta algumas dificuldades: professores para atuarem nas disciplinas
especificas, auséncia da oferta de cursos de formagdo continuada e materiais

didatico-pedagogicos especificos para orientar as praticas desenvolvidas.
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2 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO MEDIO E PARA A
EDUCACAO PROFISSIONAL

Nesta secdo, temos como objetivo discutir o contexto social e politico de
criacdo do Programa Brasil Profissionalizado como politica de integracéo entre o
Ensino Médio e a Educacéo Profissional, observando o modelo de Estado brasileiro
vigente e as acOes desencadeadas para elaboracdo das politicas publicas
educacionais. Assim, para compreendé-los abordamos os fundamentos do Estado e
das Politicas Publicas para o Ensino Médio e para a Educacgéo Profissional.

Para tanto, algumas questdes norteadoras sobre os idearios de Estado e de
politicas publicas orientaram a discusséao, quais sejam: O que é Estado? Como se
constituiu o Estado brasileiro? O que s&o politicas publicas e como sao
categorizadas? Como analisar o Estado brasileiro em seus atos renitentes/lenientes
no tocante as politicas, programas, projetos e a¢des direcionados ao Ensino Médio e
a Educacao Profissional? Em qual contexto foi criado o Programa Brasil
Profissionalizado?

Diante das indagac®es, foi necessaria uma pesquisa bibliografica sobre os
fundamentos e conceitos de Estado, sua relacdo com a formulacdo e a gestdo de
politicas publicas, considerando os marcos legais normatizadores, bem como as
investidas neoliberais acerca das questdes educacionais para o Ensino Médio e a

Educacao Profissional, no Brasil, no Século XXI.

2.1 EM BUSCA DOS FUNDAMENTOS CONCEITUAIS ACERCA DE ESTADO E
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Neste topico sdo discutidos os fundamentos conceituais acerca de Estado e
politicas publicas educacionais, condensados em um viés historico, considerando o
Estado como uma forma aberta e contraditéria de gestdo das relacdes sociais em
sociedades capitalistas, construido mediante as influéncias do contexto econémico e
mercadologico. (SANTOS, 1982). No Brasil, ora o Estado apresenta-se como
interventor dos problemas sociais por meio de politicas publicas que visam reduzir a
exclusao social e o grau extremo de iniquidade, ora exime-se dessa atribuicdo
demonstrando, desse modo, suas contradicbes e seu carater majoritariamente

excludente.
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O Estado como interventor dos problemas sociais, cria medidas de incluséo
social por meio da implementagcdo de politicas para atender a publicos especificos.
Como por exemplo, a formulacéo de politicas educacionais direcionadas a formacao
profissional e expanséo dessa oferta nas redes estaduais de educacéao profissional e
tecnologica para atender a jovens e adultos das camadas menos favorecidas
economicamente e excluidos dos direitos sociais.

E interessante evidenciar que nesse trabalho assumimos a concepc¢do de
politica como meio de inclusdo social dos excluidos, ou seja, a concepcao dialética
que compreende as politicas educacionais como possibilidades coletivas
constituidas para minimizar os impactos e efeitos das a¢cfes decorrentes do Estado
capitalista. Isso no sentido em que no ambito do Estado capitalista, ocorre
redefinicdo de seu papel consoante as conjunturas histéricas, as mudancas sociais,
culturais, econdmicas e politico-ideologicas.

Assim sendo, é necessério discutirmos como o Estado e a sociedade se
correlacionam quanto a formulacdo das politicas publicas, posto que dissemina-se a
ideologia de que as fronteiras que cerceiam a sociedade e o Estado sdo as mesmas.
Isto €, existe uma sociedade sob cada Estado. Contudo, é imprescindivel para a
compreensao da formulacdo de politicas que haja clareza sobre a questédo dialética
que nos informa que os Estados tém historia e, portanto, tradicdes e essas estao
arraigadas na conducao econémica do modo de producéo. (IANNI, 1971).

Nesse sentido, Afonso (2001) apresenta a concepcdo de Estado

caracterizada por referenciar as mudancgas particulares:

Ocorridas na sua configuracdo, natureza e funcdes, o Estado sera
aqui genericamente entendido como a organiza¢do politica que, a
partir de um determinado momento histérico, conquista, afirma e
mantém a soberania sobre um determinado territorio, ai exercendo,
entre outras, as func¢des de regulacdo, coercdo e controle social —
funcBes essas também mutaveis e com configuragdes especificas, e
tornando-se, ja na transicdo para a modernidade, gradualmente
indispensaveis ao funcionamento, expansdo e consolidacdo do
sistema econémico capitalista. (AFONSO, 2001, p. 17).

Diante dessa compreensao, o Estado assume a funcdo de regulador na
organizacdo politica e social, pois cria mecanismos de regulamentagcdo e controle
das praticas sociais, econbmicas e politicas. Assim, a compreensdo de Estado

nacional assumida, no contexto do sistema capitalista, estd mediada pela dinamica
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de organizacéo da sociedade. Com isso, o Estado adota diferentes representagoes e
configuragcbes conforme as mudancas sociais e econdémicas. (CARNOY, 1988).

Nesse sentido, no contexto do Século XIX:

[...] o papel do Estado nas sociedades capitalistas, ao longo de cada
periodo embora significativo, era em geral relativamente limitado.
Isso era, em parte, uma reacao ao poderoso Estado mercantilista
gue antecedeu a revolugéo industrial, mas era também resultado do
grande dinamismo do capitalismo privado. Até os anos 30, a forga
propulsora das sociedades capitalistas residia na producdo da
empresa privada. O setor de producéo privada, e ndo o Estado, era a
fonte dessa energia e o setor privado da economia era o centro da
mudanca social. (CARNQOY, 1988, p. 09).

Nesse recorte temporal, o Estado tinha como funcdo a delimitacdo das
acOes circunscritas ao capitalismo. De acordo com Bomfim (2008) a formacao dos
Estados latino americanos foi conduzida dentro dos problemas encontrados no
processo historico dos Estados capitalistas, incluindo nesse, a formacdo do Estado
brasileiro.

Nessa conjuntura, o Estado teria como funcdo precipua trés elementos:
cobrar, coagir e punir. Entdo, aqueles que se negassem a pagar ao governo
centralizador (Estado absolutista) seriam submetidos as puni¢des vigentes. Diante
disso, o elemento justica aparece como forma de condenar os que se
insubordinavam contra o Estado e para justificar as mazelas sociais nele existentes.

Certamente, conforme Bomfim (2008), no Brasil:

[...] ndo s6 ndo houve alteracdo essencial no regime governativo,
como nao foi destituido um s6 dos altos funcionarios. Era o Estado-
colénia; um dia, espantada pelas aguias de Bonaparte, partiu-se de
& da metropole a Coroa, e veio achar-se aqui, substituindo-se ao
governador geral; depois retirou-se o rei, deixando aqui o principe
como seu lugar-tenente — e o0 Estado sempre o mesmo, mantendo a
orientacao tradicional. (BOMFIM, 2008, p. 146).

O autor destaca que a permanéncia do principe como chefe do Estado-
colénia, declarando sua nacionalidade como brasileira representou uma extensao do
Estado portugués no Brasil. A continuidade das formas tradicionais de Estado
aconteceu até mesmo onde as transformacdes de regimes de governo foram mais

radicais. Dessa forma,

[...] homens e férmulas vao passando sem que a tradi¢cdo se altere;
contra ela nada podem as revolu¢des. Mudem os nomes aos cargos,



29

suprimam estes, criem outros — que os individuos chamados a
ocupé-los, uma vez ali, logo se acomodardo a feicdo classica do
Estado, e imediatamente o considerardo como uma entidade a parte,
com interesses seus, obrigado, apenas, a tratar da sua propria
conservacdo. (BOMFIM, 2008, p. 146).

Partindo dessa afirmacdo, observamos que determinadas praticas e
representacfes politicas decorrem da prépria constituicdo histérica do Estado
brasileiro no cenario capitalista, do periodo colonial e imperial, até hoje, no de
representacées de processos dispares de globalizacdo hegemonica'?. Os que
defendem esse Estado e desejam que ele permaneca, justificam a sua existéncia
conforme o que teorizou Bomfim: “[...] levando-o0 a ocupar-se de tudo que representa
0 interesse geral, organizando e propagando todos esses servicos que, pela sua
extensao e importancia interior sobre a sociedade, se tornam indispensaveis”. (2008,
p. 151).

O Estado, enquanto corpo juridico, burocratico e normativo, em sua forma
rigorosa, € um dos principais elementos que agregam o sistema social capitalista,
independe da sua representacdo ou funcdo social, pois ao partir do pressuposto

histérico de formacédo do Estado consideramos que

estes estdo representados pelo Estado Liberal, no século XVIII, a
partir da Revolugdo Francesa, passando para o Estado Social ou
Estado-Providéncia, durante o século XIX e, posteriormente, para o
Estado de bem-estar social e Estado democratico de direito a partir
de meados do século XX. (MATTEI, 2012, p. 119).

Compreendemos, assim, que o Estado passa a ser orientado por principios
neoliberais’® como: eficiéncia/eficacia dos recursos; investimento minimo em
condicdes essenciais a vida humana em setores fundamentais (saude, educacao,
seguranca, cultura) e privatizacdbes dos servicos publicos como formas de
responsabilizar a sociedade por funcdes eminentes do Estado. (PAZ; OLIVEIRA,
2012).

Esses principios neoliberais tiveram como efeito a reestruturagdo do Estado

gue passou a desempenhar funcdo minima de formulacéo, gestdo e implementacao

12 Globalizagdo, de acordo com Santos (2002), séo interagdes de cunho social, politico, econdmico e
cultural entre os paises. O fendmeno da globalizagcdo causa impactos na organizacdo e nas praticas
sociais, tais como: trabalho e educacgéo.

13 O neoliberalismo configura-se, portanto, como uma superestrutura ideoldgica e politica que
acompanha a transformacao historica do capitalismo moderno (NETO, 2012, p. 04).
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das politicas sociais, distanciando-se das responsabilidades incumbidas a um
Estado democrético de direito. (FARIAS; NASCIMENTO, 2012).

A redefinicdo do papel do Estado em nivel mundial configurou a Reforma do
Estado brasileiro. Essa teve implicagcbes diretas nas politicas educacionais
formuladas nos anos de 1990 e representam sua relacdo com a légica e ideologia
neoliberais, pois essa Reforma procurou criar condicdes para a reconstrucéo da
administracdo publica em bases modernas e racionais, bem como influenciou a
producao e reconfiguracdes das politicas educacionais.

Essa Reforma, como apresenta Silva (2008):

Embora presente no debate politico desde a década de 80, adquiriu
centralidade no governo de Fernando Henrique Cardoso com a
criagdo do Ministério da Administracéo e Reforma do Estado e com a
elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
através dos quais se desencadeou a ofensiva governamental no
sentido de impor as mudangas que se seguiram. (SILVA, 2008, p.
05).

Nesse contexto, o Governo intensificou o discurso politico e ideolégico em
torno do modelo de Estado assumido nos ultimos anos. Este é caracterizado pela
forte intervencdo na economia e por elevados gastos sociais. Isso vem refor¢cando o
discurso de que essas medidas eram as causas da crise econdmica mundial.
Portanto, estimulou a ocorréncia da intensificagdo dos principios neoliberais
iniciados nas décadas anteriores.

O neoliberalismo apresentou-se como uma superestrutura ideoldgica e
politica que buscou acompanhar as mudancas histéricas do capitalismo. (NETO,
2012). As acdes neoliberais passam, entdo, a integrar a agenda de politicas

publicas, designando uma nova perspectiva para a funcédo do Estado que

[...] passa a ser o principal agente de politicas redistributivas,
revertendo o fluxo que vai das classes sociais para as baixas,
presente na era do liberalismo embutido. Ele o faz antes de tudo
promovendo esquemas de privatizacdes e cortes de gastos publicos
gue sustentam o salario social. Mesmo quando a privatizacdo
aparece como favoravel as classes baixas. (HARVEY, 2008, p. 176).

Verificamos, portanto, que a privatizacgdo é um dos indicadores que
demarcam a reducdo da autonomia do Estado na elaboragdo de politicas

educacionais, deixando de garantir ou representar um amplo poder de autonomia e
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decisdo. Dessa forma, o processo de autonomia € resultado de uma mediacdo
complexa e contraditéria com as classes dominantes, bem como com as demandas
de outros setores ligados aos movimentos e atores sociais. (AFONSO, 2001).

De acordo com Anderson (1995) essa autonomia resulta das acoes
neoliberais que atuam mediante dois planos de acao: econdmico e social. No plano
econdmico, o neoliberalismo ndo apresentou éxito, pois ndo conseguiu nenhuma
revitalizacdo basica do capitalismo avancado. Todavia, no plano social, ao contrario,
0 neoliberalismo atingiu parte significativa dos seus objetivos, criando sociedades
marcadas pela desigualdade, embora, ndo tao desestatizadas.

As ac¢les, medidas e estratégias sociais governamentais adotadas por um
Estado baseado em inspiracdes neoliberais incidem, principalmente, em politicas de
carater compensatorio. Assim, a implementacdo de programas para a formacao
profissional, direcionadas aos sujeitos que, em fungcédo de sua condic&o social, ndo
usufruem do progresso social e assumem esse carater pela forma como sao
conduzidas retardam a desestabilizagdo social (HOFLING, 2001).

Assim sendo, fortalece a assuncao do Estado capitalista em curso ao apontar
uma realidade de desafios, principalmente, no que concerne as possibilidades
politicas de reverter os padrdes seculares de injustica no que tange a educacéo e ao
trabalho. (DIAS, 2010).

O Estado capitalista assume uma dinamica social que condensa um
conjunto de articulacbes e forcas sociais. Esse entendimento deriva-se da
prerrogativa de que “nas formacfes sociais capitalistas a articulacdo dominante é
constituida pelas relacbes sociais de producdo e por sua ldgica, que penetram
desigualmente todo o tecido social, permeando uma racionalidade que € do préprio
capital”. (SANTOS, 1982, p. 18). A logica vigente do capital apresenta-se conflitada,
pois se consubstancia em relacdes de exploracdo. Segundo Santos:

O Estado é capitalista na medida em que, ao condensar, como
articulacdo dominante, as relacbes sociais de producdo capitalista,
esta dependendo da logica do capital e, portanto, do processo de
acumulagdo que por ela se rege. O Estado é assim a formacéo
politica dessas relacbes e caracteriza-se pela exterioridade do
politico ao econémico e pela subordinacao do primeiro. (SANTOS,

1982, p. 18).
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Esse Estado ainda teria a fungao politica de “dispersar essas contradi¢cdes e
essas lutas de modo a manté-las em niveis tensionais funcionalmente compativeis
com os limites estruturais impostos pelo processo de acumulacdo e pelas relacbes
sociais de produgao em que ele tem lugar”. (SANTOS, 1982, p. 24). Trata-se, por
essa funcéo, de resolver as contradicdes sociais mediante agcdes que mantenham
uma relativa laténcia dos problemas e tensbes na formagédo social, tais como a
criacdo de politicas publicas para intervir nos problemas sociais. Assim, nas

sociedades capitalistas a elaboracao de politicas publicas sociais assume também:

[...] muitas das diferentes e contraditérias facetas dos processos de
construcao e ampliacdo dos direitos (e do préprio conceito) de
cidadania. Assim, se, por um lado, as politicas sociais e educacionais
podem ser interpretadas como instrumentos de controle social e
como formas de legitimacdo da acdo do Estado e dos interesses das
classes dominantes, por outro lado, também n&o deixam de poder
ser vistas como estratégias de concretizagcdo e expansao de direitos
sociais, econdmicos e culturais, tendo, neste caso, repercussoes
importantes (embora, por vezes, conjunturais) na melhoria das
condigcbes de vida dos trabalhadores e dos grupos sociais mais
vulneraveis as logicas da exploragdo e da acumulagédo capitalistas.
(AFONSO, 2001, p. 22).

No contexto de gestdo, as politicas sociais sdo representadas de duas
formas. A primeira como instrumento de controle social do processo de inclusdo e
exclusdo da sociedade capitalista. A segunda como estratégia de concretizacao e
expansdo de direitos sociais, ou seja, a concretizacdo do slogan liberdade e
igualdade da légica capitalista.

Podemos, entdo, resumir politica publica como:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em agao” e/ou analisar essa acgao (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acOes (variavel dependente). A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. (SOUZA, 2006,
p. 26, grifo do autor).

Assim, as politicas referendam-se nas decisdes relacionadas as instituigdes,
suas regras e modelos politicos que influenciam na sua agenda, formulacéo, gestao,
implementagdo, monitoramento e avaliacdo. Sao representacbes do reflexo das

concepgdes presentes na sociedade. Nestes termos, “as politicas sociais — e a
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educacdo — se situam no interior de um tipo particular de Estado. Sao formas de
interferéncia do Estado, visando a manutencao das rela¢des sociais de determinada
formac&o social”. (HOFLING, 2001, p. 31). Nessa logica, qualquer analise politica
deve considerar as interrelagcbes entre o Estado e a sociedade observando os
aspectos econdmicos e as demandas sociais. (SOUZA, 2006).

A constituicdo das politicas publicas perpassa por diferentes nuances e
recebem diferentes tipologias, sendo categorizadas como politicas distributivas
(decisdes tomadas pelo governo), politicas regulatérias (envolvendo burocracia,
politicos e grupos de interesse), politicas redistributivas (politicas sociais universais e
o sistema tributério, essas sdo as de mais dificil encaminhamento) e politicas
constitutivas (lidam com procedimentos). (SOUZA, 2006; SANTOS, 2012).

Além das tipologias, observamos que, as politicas educacionais como
politicas publicas sociais podem ser definidas como politicas de Estado e como
politicas de governo de acordo com seus objetivos. Segundo Santos (2012, p. 08),
“essa distingao tem em vista considerar a maneira como uma politica educacional é
conduzida e implantada na esfera publica”. A Figura 1 apresenta os aspectos
referentes as caracteristicas das categorias das politicas de Estado e das politicas
de governo.
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Figura 1 — Quadro das caracteristicas de politicas de Estado e de politicas de

governo

ASPECTOS

POLITICAS DE ESTADO

POLITICAS DE GOVERNO

Caracteristicas

Sdo de cunho estruturante, de
promogdo e protegdo dos direitos

humanos, para cuja realizacdo o
Estado busca, por meio de ac¢bes
permanentes, criar condicdes
minimas.

Alude a um plano, uma ac¢éo, ou um
programa educacional a longo prazo
elaborado de modo a durar por um
periodo de tempo. Acontecem,
geralmente, no ambito do Governo
Federal

Séo pontuais e buscam
operacionalizar as politicas de Estado
voltadas para a promocao e protecao
dos direitos humanos. Refere-se a um
plano, um programa ou uma agdo
desenvolvida para vigorar durante o
periodo de um mandato
governamental.

Intencionalidade

E uma acdo intencional, com
objetivos determinados a serem
alcancados, com diretrizes, principios
e fundamentos, por meio de
dimensbes normativas.

Cumprem a mesma intencionalidade e
0S mesmos principios das politicas de
Estado. Geralmente estdo associadas
a projetos eleitorais de um dos grupos
presente na arena politica

a finalidade de cumprir objetivos
determinados, ndo admitem tanta
flexibilidade em relacdo aos seus
objetivos.

Objetivos Realizar acbes de promocdo e | Aumentar a efichcia e a efetividade
protecdo dos direitos humanos. das acdes de promocdo e protecdo
dos direitos humanos, por meio da
estrutura (maquina estatal).
Flexibilidade Por serem estruturantes e por terem | Sdo dotadas de maior flexibilidade e

maior
objetivos.

especificidade em  seus

Temporalidade

Sao de carater permanente; exigem
continuidade por parte dos governos.
N&o podem ser interrompidas com a
troca de governos.

Sado de carater pontual, ndo obrigam
0S novos governos a implementa-las
com a mudanca das gestdes.

Formas de
realizacéo e
coordenacéao

Destina-se a realizar funcgdes
essenciais do Estado que ndo podem
ser delegadas a terceiros, a ndo ser
de forma subsidiaria e subordinadas.
Quanto maior a estabilidade do
campo politico de um pais, maior o
namero de politicas de Estado

Destinam-se a consecucdo de
objetivos constitucionais mais
diversos, podem variar de governo
para governo. Sua execugdo podera
ser delegada a terceiros, inclusive de
forma integral.

arrecadados pelo Estado.

(Planos, acoes, programas
educacionais).

Financiamento Sado financiadas  exclusiva e | SAo majoritariamente financiadas com
necessariamente  com  recursos | recursos publicos, mas admitem o
publicos, oriundos de tributos | cofinaciamento privado, por meio de

regras e controles fixados pelo poder
publico.

Fonte: Elaboragéo do autor deste trabalho com base nas concepgdes apresentadas por Santos (2012) e Paz e
Oliveira (2012).

As politicas de Estado emergem em contextos de disputas e embates que se
consolidam e ultrapassam a vigéncia de uma gestdo, podendo ter algumas
alteracbes nas gestbes governamentais, mas dificiimente, deliberacdo para sua
superacdo. Como exemplo, podemos ver a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional (BRASIL, 1996) que, apenas, impingiu alteracbes no que se refere ao
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contetdo nos artigos referentes a integracdo do Ensino Médio com a Educacéo
Profissional, ou seja, integracdo entre a Ultima etapa da Educacdo Basica e uma
modalidade de ensino.

Ja a politica de governo emerge de uma estrutura direcionada para grupos
politicos que governam por um tempo determinado. Estas s&o elaboradas
arraigadas as concepc¢fes de Estado, educacdo e politica presentes na ideologia
dos representantes eleitos. Uma das politicas de governo voltadas para a
regulamentacdo do Ensino Médio e da Educacdo Profissional, que pode ser
compreendida pela revogagédo do Decreto n° 2.208/1997 (editado no governo de
Fernando Henrique Cardoso) pelo Decreto n° 5.154/2004 (no governo de Luiz Inécio
Lula da Silva).

as politicas de governos s&o muito mais comuns. E possivel afirmar
com alguma seguranca que a instabilidade politica do pais
(caracteristica de democracia ainda ndo consolidadas) condiciona
essas caracteristicas do campo educacional no Brasil, na medida em
gue a Educacéo para muitos dos componentes do campo politico é
muito mais um instrumento de propaganda politica do que a
expressao de um legitimo interesse dos governos em cumprir seus
deveres constitucionais [...]. (SANTOS, 2012, p. 9).

Com isso, entendemos que as ac¢les politicas voltadas para a educacao se
consolidam, prioritariamente, no campo das politicas de governo. Essas sao usadas,
na maioria das vezes, como slogan das campanhas para eleicdo ou reeleicdo de
grupos politicos. Ao direcionar o foco para o campo da Educacao Profissional a
situacdo acentua-se, pois 0S governos apontam projetos antagbnicos para cada
gestdo, desencadeando uma série de descontinuidade das politicas e programas.

As politicas educacionais, no Século XXI, sdo marcadas por inumeras
reformas e mudancas desencadeadas, principalmente, por alteracées de governo.
Como marco, em 2002, as elei¢cdes presidenciais elegeram um partido de esquerda,
representando a vontade do povo por uma alternancia politica a situacdo politica
daquele momento. Nesse novo governo retomaram-se as discussdes sobre as
relacdes entre o Ensino Médio e a Educagédo Profissional, visando, sobretudo a¢bes
voltadas para fortalecer e expandir a oferta da Educagcao Profissional nas redes
federal e estadual. (MOURA, 2012).

Neste sentido, diferentes concepcdes de sociedade e sujeitos permearam a

construgcdo e implementacdo das politicas educacionais nesse contexto. Ao discutir
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as politicas educacionais que integram o Ensino Médio a Educacao Profissional e a
conjuntura politica do Século XXI, notamos uma série de medidas (Programas,
Decretos, Resolucdes, Leis) voltada para sistematizar a organizacdo e a oferta
dessa modalidade com a Educacao Basica.

E nessa perspectiva de discutir a articulagdo entre formacdo geral e
especifica que serdo discutidas, no proximo topico, as politicas educacionais que
foram formuladas, gestadas e implementadas no Século XXI.

Essas politicas ou programas podem ser compreendidas como acoes
renitentes/lenientes que vem de forma contraditria sendo relidas na histéria do pais,
com outros nomes, adjetivos, pontuacgoes e legislagbes. Assim sendo, apresentam-
se como alvos de disputas de poder. Neste se cria uma rede antagbnica de relacdes
gue ao mesmo tempo em que se mostram em um Estado permissivo (leniente)
apresentam-se em um Estado obstinado (renitente) que tenta promover e investir na
oferta da Educacdo Profissional do pais de forma a cumprir com sua esséncia
capitalista de existir.

Nesse sentido, a politica apresenta-se como um ato que demanda acdes e
praticas, amparadas por leis, decretos e normas e que esses podem servir para
conduzir as tramas das relacdes sociais e econdmicas de forma reprodutora e/ou
transformadora. No caso brasileiro as acdes sdo mescladas pelas relacoes
sociopoliticas e econdmicas excludentes e pelo mascaramento de questdes que vao

além do aparente, todavia, sempre latentes.

2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA O ENSINO MEDIO E EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL DO SECULO XXI

Na historia da educacgéo brasileira o Ensino Médio e a Educacédo Profissional
foram marcados por politicas e programas que materializam a secundarizacdo dessa
etapa e modalidade da Educacédo Basica. (DOURADO, 2011a). Em razdo desses
processos essa etapa e modalidade sdo marcadas por disputas de projetos
societarios de diferentes grupos, segmentos sociais e interesses, culminando em
reformulagdes na legislacdo educacional brasileira. (PASTORE, 2009). Assim, vao
se definindo as formas de acesso e organizacao do sistema educacional.

Quando situados nas condi¢des histérico-sociais, o Ensino Médio e a

Educacao Profissional tém suas pautas centralizadas nas lutas e reivindicacdes das
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esferas governamental e civil. Destacando-se os embates travados no ambito da
sociedade civil por representantes dos sindicatos, escolas e associa¢cbes por uma
educacdo que atenda as necessidades dos jovens e adultos oriundos da classe
trabalhadora por uma formacao de base tecnoldgica.

Em vista disso, no Brasil, parte-se da constatacdo de que a passagem do
Século XX para o Século XXI foi marcado por “um intenso processo de reformas
educacionais, expresso em acdes e medidas que alteraram a configuracdo do
sistema, bem como o objetivo das politicas”. (OLIVEIRA; DUARTE, 2005, p. 01).
Inicialmente, a busca foi pela universalizacdo da Educa¢do Basica que partiu das
demandas e inquietacdes do poder publico. Contudo, foi na sociedade civil que
ganhou destaque através de reivindicagbes por uma escola universal, laica e

gratuita. Como representacdo desse movimento temos:

a proposta apresentada em 1932 e divulgada como “Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo”. E importante destacar que esse movimento
representou, fundamentalmente, o classico embate entre o publico e
o privado, proprio das discussfes que historicamente antecedem os
processos de elaboragéo e aprovacgéo da legislagdo educacional. [...],
tendo por base o0s principios da laicidade, obrigatoriedade,
gratuidade e coeducacéo tal proposta ndo considerava as diferencas
de origem econbmica. Neste sentido, todos deveriam ter direito, dos
7 aos 15 anos, & mesma educagéo basica ofertada por uma escola
Unica, oficial e publica, que considerasse suas aptidées individuais e
biologicas. (BREMER; KUENZER, 2012, p. 4, grifo do autor).

Nessa perspectiva, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova defendia,
além da universalizacdo do direito a educacgéo, a construcéo da escola Unica. Isto €,
assumia a defesa de uma escola que superaria a dualidade escolar e “que
eliminasse o espirito livresco da educacdo em vigor e adquirisse aspectos mais
praticos, profissionalizante, aberta a todas as classes sociais.” (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 177).

Tais reivindicagbes contribuiram no que concerne ao Ensino Médio e a
Educacao Profissional, para a elaboragcao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional n° 4.024/1961. Esta

[...] articula os dois sistemas, com dois ramos de ensino meédio
diferenciados, mas equivalentes: um propedéutico (cientifico) e outro
profissionalizante (normal, industrial, comercial e agricola). Essa
articulacdo proposta pela lei ndo chega perto de resolver a
diferenciacdo que € feita entre as camadas sociais no que se refere
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ao acesso a essas modalidades de ensino, pois 0 que ocorre é a
manutencao da separacao entre educacado e formacéao profissional, o
gue caracteriza a divisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual.
(NUNES, 2009, p. 3).

Esta Lei determina a equivaléncia entre Ensino Médio e Educacgéo
Profissional. Por essa razao, Kuenzer (2009, p. 29) afirma que pela primeira vez “a
legislacdo educacional reconhece a integracdo completa do ensino profissional ao
sistema regular de ensino, estabelecendo-se a plena equivaléncia entre 0s cursos
profissionalizantes e os propedéuticos para fins de prosseguimentos dos estudos”.
Contudo, essa equivaléncia ndo eximia o carater dual da educacdo secundaria, pois
existia uma diferenca entre o preparo cientifico e o preparo profissional. Portanto, a
proposta de equivaléncia ndo supera a dualidade estrutural, pois ainda continua a
existir dois ramos distintos de ensino voltados para atender as necessidades postas
na divisdo social do trabalho, ou seja, instrumentais e intelectuais. (KUENZER,
2009). Dessa maneira, as chances para concorrer as vagas ofertadas na Educacéo
Superior, por meio dos processos seletivos, ndo eram as mesmas diante dos
processos formativos assumidos em cada ramo.

No plano politico, o pais vivia um periodo de redimensionamento dos
processos democraticos. Em 1964, o governo militar instaurava medidas ditatoriais e
repressivas para a sociedade (IANNI, 1971). Com efeito, Moura (2010) destaca que
0 governo autoritario em curso apresentava elevados indices de aceitacao popular,
evidentemente interessado em manter-se e, dessa forma, dar respostas a crescente
demanda e exigéncias das classes populares por acesso a escolarizacdo que
reivindicavam pelo aumento da oferta de vagas. Nesse contexto, fortaleceu-se o
discurso da educacdo como instrumento de desenvolvimento social e politico do
Brasil. (GERMANO, 2008).

Assim, no que concerne a educacdo, as acdes desse governo eram
planejadas mediante a proposicdo de politicas, medidas, programas e projetos
educacionais. Na proposicao de politicas, destacou-se de forma significativa, em
1971, a Reforma da Educacédo Basica instituida pela Lei n°® 5.692/1971 (Lei da
Reforma de Ensino de 1° e 2° Grau). O contetdo do texto juridico-legal apresentava

as mudancas nas formas de organizacéo e oferta da educacao:

De grau priméario e de grau médio, mais especificamente nos cursos
gue até entdo se denominavam primario, ginasial e colegial, os quais
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foram transformados em 1° grau e 2° grau. [...] O 1° grau tinha 8 anos
de duracao (7 a 14 anos de idade), dividido em primeiro grau menor
de 12 a 42 série e primeiro grau maior de 52 a 82 série. Enquanto o 2°
grau era realizado em trés anos (15 aos 17 anos de idade). (MOURA,
2007, p. 12).

De acordo com esse autor, apesar da Lei instituir alteracbes na organizacéo
do 1° e 2° Grau, destacou-se, durante o processo de implementacdo o carater de
profissionalizag@o obrigatoria atribuida ao ensino de 2° Grau que foi instituido. Tal
medida orientava a realizacdo do 2° Grau voltado para atender as necessidades do
mercado de trabalho.

Essas determinacdes legais definiam o tipo de ensino ofertado nas escolas
publicas. A realizacdo desses cursos confere a escola secundaria um carater de
“compulsoriamente” tecnificada. A caréncia de mao de obra qualificada para atender
a demanda do mercado foi o motor propulsor da perspectiva da educacéo
secundaria em uma época de crescente industrializacdo e do milagre econémico,
tudo isso em pleno periodo de intensa repressdo e censura, na ditadura militar.
(SANTOS, 2007). Essa concepcédo de educacao tecnificada estava presente no
Artigo 1° da Lei n® 5.692/1971 que definia:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacgdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-realizag&o, qualificacdo para
o trabalho e preparo para 0 exercicio consciente da cidadania.
(BRASIL, 1971, p. 01).

A escola tinha a funcdo de formar para atender as necessidades do mercado
de trabalho, mesmo estabelecendo a formac&o propedéutica articulada com a
formacao técnica. Podemos considerar que, a escola praticamente ndo cumpriu a
funcdo de formar sujeitos capazes de ocupar 0s postos exigidos na industria poés-
moderna nascente. Diante disso, 0 ensino de 2° Grau afirma-se com base nos
aspectos elitistas, atingindo parcelas pequenas da populacdo e atendendo,
prioritariamente, nichos da populacdo que buscavam o acesso ao nivel superior,
caminho “natural” para a ascensao social. (SANTOS, 2007).

No que concerne a Educacgao Profissional, tem inicio “[...] um esforgo publico
de organizacdo da formacédo profissional, mesclando ao viés assistencialista a
preparacdo de operarios para 0 incipiente processo de industrializacdo e de

modernizagao do pais”. (MOURA, 2007, p. 02). Nesse contexto, a formagao
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profissional ofertada as classes populares era 0 manuseio/operativo das maquinas
das grandes industrias. Esse movimento situava a educag¢do em duas instancias:
educacdo geral, viabilizando a preparacdo para 0s estudos superiores e a
preparacdo imediata, destinada para o mercado de trabalho, ligada as exigéncias
produtivas. (CIAVATTA; RAMOS, 2011). Dessa forma, podemos considerar, com
base nos autores citados, que a escola ndo cumpriu a funcéo de oferecer e formar
sujeitos capazes de ocupar os postos exigidos na inddstria. Assim sendo, 0 ensino
de 2° Grau teve aspecto elitista, atingindo parcelas pequenas da populacdo e
atendendo?*, prioritariamente, aqueles oriundos da classe trabalhadora. (SANTOS,
2007).

Em meio a esse cenario educacional, o Brasil passava por um processo de
redemocratizacdo da sociedade. Assim, no final da década de 1980, fortalecia-se o
movimento!® em prol da revisdo das leis que normatizam a vida democratica do pais

que vai culminar com a promulgacdo em 1988 da Constituicdo Federal vigente que

trouxe mudancas nos direitos civis, entre eles o da educacéo,
exigindo reformas no sistema educacional para adequa-lo ao
cumprimento dos preceitos constitucionais. Ainda em 1987, comecgou
a ser elaborada de forma participativa, pela sociedade organizada, a
proposta para a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB). (SIMOES, 2011, p. 114).

A proposta de reformular a Lei comega a tramitar no Congresso Nacional
permeada por diferentes interesses e disputas ideoldgicas. Nesses termos, “a luta
dos educadores comprometidos com a educacdo publica e a superacdo das
desigualdades de classe em todas as suas expressdes e, particularmente, na

educacdo, foi pela defesa da educacdo unitaria'®, omnilateral’’” e politécnical®.”

14 No que tange a populacdo atendida caracteriza-se, sobretudo, pelo: “baixo rendimento interno. Em
que pese os altos indices de expansdo das matriculas, o sistema era incapaz de assegurar 0 acesso
da populagédo escolar do nivel elementar de ensino aos niveis médio e superior. Assim, o sistema era
marcado por um alto grau de seletividade, que se traduzia no fato de que a cada 1.000 alunos
admitidos na primeira série da escola priméria em 1960 apenas 56 conseguiam ingresso no ensino
superior em 1971”. (BRASIL, 1983, p. 04).

15 Como representacdo desse movimento destaca-se a criacdo da Assembleia Nacional Constituinte,
eleita em 1986. (SIMOES, 2011).

16 A proposta da educacgédo unitaria teve como base a fundamentagdo da Escola Unitaria de Gramsci
(1991, p. 121-122) “A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estao
a cargo da familia, no que toca a manutencdo dos escolares, isto é, que seja completamente
transformado o orgamento da educacdo nacional, ampliando-o de um modo imprevisto e tornando-o
mais complexo: a inteira funcdo de educacao e formacédo das novas geracdes torna-se, ao invés de
privada, publica, pois somente assim pode ela envolver todas as geracgdes, sem divisdes de grupos
ou castas. A escola unitaria ou de formacdo humanista (entendido este termo, "humanismo", em
sentido amplo e ndo apenas em sentido tradicional) ou de cultura geral deveria se propor a tarefa de
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(CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 28). Tal perspectiva assumia a defesa da construgao
de uma proposta que fosse orientada pelos principios da politecnia no Ensino Médio.

Contudo,

As forcas conservadoras no Congresso Nacional, porém,
conseguiram retardar a aprovacao dessa Lei e, quando tiveram a
conjuntura politica favoravel, apresentaram outro projeto, com
valorizagdo predominante da educacdo profissional, dentro do
espirito neoliberal que passou a dominar o Estado, a partir de 1990.
(SIMOES, 2011, p. 114).

Nesse sentido, o Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-
2003) aprovou a LDB n° 9.394, em Dezembro de 1996. Essa Lei € fortemente
influenciada pelos principios neoliberais® “[...] cuja ténica ndo foi mais a de
preparagao para o trabalho e sim para a vida.” (CIAVATTA; RAMOS, 2011, p. 29).
De acordo com Piana (2009) a determinacdo dessa Lei caracteriza-se como a
primeira Lei geral da educacdo promulgada desde 1961, tendo influéncias sobre os
sistemas escolares e sobre as politicas publicas ja formuladas.

Apés a aprovacéo da LDB, em 1996, o Ensino Médio passou a ser definindo
como etapa final da Educacéo Basica e a Educacao Profissional como modalidade
da Educacdo Basica vinculada principalmente ao Ensino Médio. (BRASIL, 1996).
Portanto, o Ensino Médio adota a concepcao de trabalho e cidadania como base

para a formacao dos jovens e adultos. (LIMA, 2012).

inserir 0s jovens na atividade social, depois de té-los levado a um certo grau de maturidade e
capacidade, a criacdo intelectual e préatica e a uma certa autonomia na orientacdo e na iniciativa.

17 A omnilateralidade é, portanto, a chegada histérica do homem a uma totalidade de capacidades
produtivas e, ao mesmo tempo, a uma totalidade de capacidades de consumo e prazeres, em que se
deve considerar sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos materiais, e dos quais o
trabalhador tem estado excluido em consequéncia da divisdo do trabalho. (MANACORDA, 2007, p.
89-90).

18 Politecnia significa, aqui, especializacdo como dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas utilizadas na produgcdo moderna. Nessa perspectiva, a educacdo de nivel médio tratara de
concentrar-se nas modalidades fundamentais que ddo base a multiplicidade de processos e técnicas
de producéo existentes. (SAVIANI, 2007, p. 161).

19 Em todos 0s paises, as praticas e as ideias neoliberais estéo presentes e ativas. E claro que elas
ndo se difundem de modo homogéneo; ao contrario, concretizam-se irregular e contraditoriamente.
Defrontam-se com realidades sedimentadas, no que se refere seja as atividades, organizacdes e
diretrizes econdmicas, politicas e sociais, seja as tradigbes culturais, compreendendo instituigdes,
modos de vida e trabalho, formas de sociabilidade e outras caracteristicas proprias de cada povo,
coletividade, tribo, nacdo e nacionalidade. [...]. O neoliberalismo compreende a liberacdo crescente e
generalizada das atividades econémicas, englobando producéo, distribuicdo, troca e consumo.
(IANNI, 1998, p. 26-27).
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O Art. 35 da LDB estabelece que o Ensino Médio ter4 duragdo minima de 3

anos, tendo como finalidades

I — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos;

Il — a preparacado basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢gdes de ocupagao ou aperfeicoamento
posteriores;

Il = o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina. (BRASIL, 1996).

Com base nesse trecho da LDB, percebemos que dentre as finalidades do
Ensino Médio destaca-se a fungdo de possibilitar o prosseguimento dos estudos e a
preparacao basica para o trabalho. As finalidades apresentadas no Art. 36 indicam a
intencao juridica de superar a dualidade, socialmente construida, entre a formacao
propedéutica e a educacdo especificamente voltada para formacdo profissional.
(KUENZER, 2009). Para isso, prop0e a realizacédo dos cursos mediante as seguintes

formas:

| — articulada com o ensino médio;

Il — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha concluido o
ensino médio. Paragrafo unico. A educagdo profissional técnica de
nivel médio deveré observar:

Il — integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o
aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno;
Il — concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou ja o
esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada curso.
(BRASIL, 2008, p. 2)

A LDB ainda prevé que a Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio, no
Ensino Médio, poderia ser desenvolvida nas formas de oferta: integrada,
concomitante e subsequente. Além disso, ainda propds a formacdo tecnoldgica
basica como eixo do curriculo, definindo as formas de selecionar, organizar e tratar
metodologicamente os conteudos. (KUENZER, 2009).

Nesse sentido, a LDB vigente fortaleceu a ideia de aproximar a formacao
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geral da formacdo técnica. Isso pode ser percebido por esta apresentar a
possibilidade de uma formacdo baseada nos principios da formacao tecnoldgica.
Seria, entdo, a possibilidade de superar a dualidade histérica entre a oferta da
formacéo propedéutica e a técnica presentes nas normas legais anteriores.

Porém, a mesma LDB serviu de embasamento legal para duas ideias
antagbnicas referentes a alternativa de articulagdo entre a formacdo geral e a
especifica. Essas ideias estdo presentes em dois Decretos que foram instituidos
como normatizadores do Ensino Médio e da Educacdo Profissional: o Decreto n°
2.208/1997 e o Decreto n° 5.154/2004.

Esses Decretos propugnavam reformas no Ensino Médio e na Educacgéo
Profissional. O Decreto n® 2.208/1997, instituido no governo de Fernando Henrique
Cardoso, sinalizava para a oferta do Ensino Médio como um ensino de carater
propedéutico, de formagao geral, apresentado como “Ensino Médio para a vida”,
separando a oferta desse, da Educacdo Profissional no ensino regular. JA& no
Decreto n° 5.154/2004, editado no governo de Luiz Inéacio Lula da Silva, retomou-se
a ideia de integracao entre Ensino Médio e Educacéao Profissional. (SANTOS, 2007).

Porém, ambos os movimentos reformistas, desde a aprovacdo da LDB
vigente, buscavam justificativas na necessidade de contribuir para a formagéo dos
sujeitos para o mundo do trabalho?®. (KUENZER; GRABOWSKI, 2006). Esses
movimentos, no contexto da sociedade moderna, tém sua culminancia na relacao
econbmica. Isso pode ser compreendido na concepcdo de Educacédo Profissional,

quando derivada:

[...] da integragdo entre trabalho, ciéncia e cultura, a
profissionalizacdo se opde a simples formagdo para o mercado de
trabalho. Antes, ela incorpora valores ético-politicos e conteludos
histéricos e cientificos que caracterizam a praxis humana. Portanto,
formar profissionalmente ndo é preparar exclusivamente para o
exercicio do trabalho, mas € proporcionar a compreensao das
dindmicas sdcio-produtivas das sociedades modernas, com as suas
conquistas e 0s seus revezes, e também habilitar as pessoas para 0
exercicio autbnomo e critico de profissées, sem nunca se esgotar a

elas. (RAMOS, 2008, p. 04).

20A formagdo para o Mundo trabalho contempla “mais do que conhecimentos e habilidades
demandadas por ocupagfes especificas, conhecimentos basicos, tanto no plano dos instrumentos
necessarios para o dominio da ciéncia, da cultura e das formas de comunicagdo, como no plano dos
conhecimentos cientificos e tecnologicos presentes no mundo do trabalho e das relagdes sociais
contemporaneas. (KUENZER, 2000, p. 06).
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Com isto, percebemos que no processo de formulacdo e gestdo de politicas
publicas para a educacdo a concepc¢do de trabalho adotada aponta as ideologias
assumidas pelos representantes que fizeram parte da elaborac&o da politica. Assim
sendo, a materializacdo da politica pode ser direcionada para formar sujeitos para
atuarem numa perspectiva historico-social no mundo do trabalho, ou, apenas para
desempenhar papéis de ocupacdes e empregos no mercado de trabalho.

Sob essa oOtica, as reformas implementadas nos anos de 1990 buscaram
como justificativa para o desenvolvimento cientifico e tecnologico a alegacao de que
a sociedade estava passando por mudancas que determinavam 0O Pprocesso
produtivo. Dessa maneira, se faz necesséario que a formagéo do novo profissional
seja diferenciada das exigéncias dos modelos taylorista e fordista de divisdo social
do trabalho. Assim, a sociedade contemporanea aponta para a exigéncia de uma
educacdo com base nos principios da tecnologia. (DOMINGUES; TOSCHI,
OLIVEIRA, 2000).

Portanto, o discurso da reforma centrava-se na necessidade de formacao de

um sujeito mediante diferentes competéncias para atuarem na sociedade.

Retomando o contexto da sociedade tecnolégica e 0 novo ambiente
produtivo, vé-se que é exigida uma formacdo que inclui flexibilidade
funcional, criatividade, autonomia de decisdes, capacidade de
trabalhar em equipe, capacidade de exercer multiplos papéis e
executar diferentes tarefas, autonomia intelectual, pensamento
critico, capacidade de solucionar problemas etc. O perfil e a
formacdo cultural do candidato estdo sendo amplamente valorizados
nos processos de recrutamento para o mercado de trabalho. Deveria,
entdo, a educacdo média subordinar-se as necessidades da
economia, atender as caréncias do mercado de trabalho?
Subordinar-se a tais exigéncias estaria significando aceitar a
competicdo capitalista e negligenciar o espirito cooperativo entre as
pessoas?. (DOMINGUES; TOSCHI; OLIVEIRA, 2000, p. 04).

O movimento reformista envolveu discursos politicos e intervencfes
pedagogicas, ambas laureadas com intensa propaganda nas escolas e nos meios
de comunicacdo de massa. A justificativa tedrica dessa reforma pautava-se nas
dindmicas mudancas que a sociedade contemporéanea vinha passando, desde a
década de 1970 do Século XX, agudizada com a crise do modelo de producdo
Taylor/fordista e a crescente informatizacdo do mundo, prendncio da sociedade pos-

moderna no Brasil.
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O Decreto n® 2.208/1997 instituiu novas regulamentacdes para o Ensino
Médio e para a Educacdo Profissional. O Decreto destacou-se pelos instrumentos
legais que normatizam a separacdo obrigatéria da formacéo integrada. Com essa
medida passa, entdo, a ser regulamentada a implementacdo de formas
fragmentadas e aligeiradas de Educacéo Profissional, sendo essas justificadas pelas
necessidades de atender ao mercado do trabalho. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
2005).

Diante disso, o Art. 5° do referido Decreto, definia que “a educacgao
profissional de nivel técnico tera organizacdo curricular propria e independente do
ensino médio, podendo ser ofertado de forma concomitante ou subsequente a este”.
(BRASIL, 1997). Com isso, a oferta poderia ocorrer por matriculas distintas para
cada nivel de educacdo, bem como a separacao entre o Ensino Médio e a formacao
profissional, ou seja, sem uma base curricular Unica. Com uma interpretacdo
particular da LDB vigente, o governo de Fernando Henrique Cardoso decretava a
legalidade da dualidade do Ensino Médio, separando, de fato e de direito, a
formacdo geral da formacéao técnica.

Apesar dos discursos e propagandas que anunciavam o fim da dualidade, o
Decreto n® 2.208/1997 contribuiu significativamente para o aprofundamento da
dualidade. Essa comprovada pela proibicdo da integracdo entre a formacao
profissional e a formacdo de nivel médio regular, exigindo, inclusive, que a
certificacdo da formacéo profissional acontecesse somente com o0 respectivo
diploma de Ensino Médio.

Em sintese, a politica de Educacdo Profissional adotada no governo
Fernando Henriqgue Cardoso ndo esteve resumida apenas ao ensino técnico.
Caracterizou-se, sobretudo, por apresentar acdes voltadas para a qualificacdo e a
requalificacdo profissional, tirando o foco da sociedade dos reais motivos do
desemprego e transferindo a responsabilidade para os préprios trabalhadores pela
condicdo de desempregados. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Destacamos que, ndo € possivel descartar as exigéncias da producao
econdbmica e social. Contudo, a educacdo ndo pode ser conduzida pela égide da
racionalidade econbémica, devendo dispor da inevitavel ‘instrumentalizacdo dos
jovens’ para que tenham condi¢cdes de sobreviver no mundo, bem como possibilitar
condicbes para o educando fazer suas ‘leituras de mundo’. Para tanto, deve

desenvolver “[...] a cidadania democratica, aqui entendida como a compreensao
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histérica das relagbes estruturantes do mundo econdmico e social, de forma que a
sociedade seja percebida como passivel de ser transformada”. (ZIBAS, 2005, p. 25).

Em 2003, apdés a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com a
perspectiva de um governo democratico de esquerda, teve inicio o processo de
discusséo de uma proposta que apontava para revogacado do Decreto n°® 2.208/1997,
sendo essa discusséo, posteriormente, ampliada para criagdo de outro decreto.
Nessa leitura, iniciou-se a articulacéo entre a Diretoria do Ensino Médio, a Secretaria
de Educacdo Média e Tecnologica do Ministério da Educacédo (SEMTEC/MEC) por
meio de encontros, debates e audiéncias realizados com representantes de
entidades da sociedade civil e de 6rgdos governamentais para criagdo da proposta.
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

No processo de discussdo da proposta foi questionado, sobretudo, a
possibilidade de superacdo da dualidade presente na oferta do Ensino Médio e da
Educacéo Profissional, sendo elaboradas sete versdes de minutas até a conclusdo
do texto final. Considerou-se, entdo, a constru¢cdo democratica do processo que
tornou sem efeito o Decreto n° 2.208/1997, uma vez que esse reforcava a visdo dual
na formulacdo e conducdo das politicas para o Ensino Médio e a Educacéo
Profissional e Tecnologica. (RAMOS; CIAVATTA; FRIGOTTO, 2005).

Assim sendo, em 23 de julho de 2004, ficou instituida a possibilidade de
integracdo entre Ensino Médio e Educacédo Profissional, representada no Decreto n°
5.154/2004. O Decreto passa, entéo, a instituir regulamentacées no Artigo 36 e dos
Artigos 39 a 41 da Lei 9.394/1996. Nessa perspectiva, a Educacédo Profissional
representa a possibilidade de ampliacdo da oferta do Ensino Médio, na forma
integrada, nas instituicées publicas de educacédo, podendo contribuir para a efetiva
(re) construcdo de uma identidade propria e, ao mesmo tempo, significativa, para a
vida dos jovens e adultos que os cursam.

O Decreto n° 5.154/2004, no Art. 1°, apresentava a Educacao Profissional e
estabelecia as formas a serem desenvolvidas, sendo “por meio de cursos e
programas de?!: | -formacéo inicial e continuada de trabalhadores; Il - educacéo
profissional técnica de nivel médio; e lll - educacdo profissional tecnoldgica de
graduacéo e de pos-graduacao”. (BRASIL, 2004a, p .01).

21 Vale destacar que as formas de desenvolvimento da Educagdo Profissional foram alteradas pelo
Decreto n° 8.268, de 18 de junho de 2014. (BRASIL, 2014).
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Dessa maneira, a Educacgéo Profissional Técnica de Nivel Médio aconteceria

da seguinte forma:

| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicao
de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacao profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas
distintas para cada curso, podendo ocorrer [...];

lIl - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio. (BRASIL, 2004, p. 1).

O texto do Decreto n° 5.154/2004 dispde sobre a possibilidade de integracao
entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional e representou uma expectativa de
avanco em direcdo a politecnia. Contudo, mantém, como acomodacao e expressao
de posicdes contraditorias, as formas subsequente e concomitante. (MOURA;
FILHO; SILVA, 2015). As formas de organizacdo da Educacéo Profissional variam
mediante o contexto em que estéo inseridas, considerando-se que parte significativa
esta mediada pela relagédo entre educacéo e trabalho. (FRIGOTTO, 2005).

Dessa maneira, observamos que, as medidas tomadas, posterior a publicacao

do Decreto, legitimaram que a politica de integracédo nao seria prioridade.

Isto € notério no Parecer CNE/CEB 39/2004 que, ao tratar das
orientacdes gerais e das adaptacdes necessarias a aplicacdo das
articulagbes entre educacgéao profissional e ensino médio, destaca que
a indicacdo do ensino médio integrado, nos termos do decreto
5.154/2004, nao representa, em nenhuma medida, que esta forma de
articulacdo deva ser a priorizada. (CEA; REIS, 2006, p. 07).

De maneira geral, dispde da forma integrada da Educacédo Profissional ao
Ensino Médio, na qual se atribui a mesma importancia das demais formas de
articulagdo: concomitante e subsequente. O Parecer da Camara de Educacao
Basica do Conselho Nacional de Educacao (CEB/CNE) n° 39/2004, referido acima,
foi relatado pelo conselheiro Francisco Aparecido Cordéao. O conselheiro apresenta,

0 seu voto em discurso que diz:

A Educacdo Profissional, segundo o Parecer, serd sempre
possibilidade, podendo ser “desenvolvida em articulagdo com o
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ensino regular ou por diferentes estratégias de educagéo continuada,
em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho”. A
articulacdo, assim, é a nova forma de relacionamento entre a
Educagao Profissional e o Ensino Médio, ndo sendo “mais adotada a
velha férmula do ‘meio a meio’ entre as partes de educacgao geral e
de formacao especial no Ensino Médio, como havia sido prevista na
reforma ditada pela Lei n°® 5.692/71. (BRASIL, 2004b, p. 2, grifo do
autor).

A integracdo, palavra-chave para entender os rumos da reforma, €
interpretada como uma forma de conexao entre partes, ou seja, entre a etapa e a
modalidade. De acordo com Ciavatta (2005), a forma integrada de Ensino Médio e
Educacdo Profissional implica na superacdo do ser humano fragmentado
historicamente pela divisdo social do trabalho.

Nessa perspectiva, segundo Aragonez (2013) a integracdo € uma
possibilidade de superar a dualidade histérica-social da formacédo dos sujeitos sem
negligenciar os principios da formacdo humanistica e cientifica. Para tanto, uma
instituicdo que adota a forma integrada deve ser regida por uma filosofia pedagdgica

de formacdo tecnoldgica que trabalhe com:

A concepcao mais ampla de educagdo, de modo a incorporar todas
as dimensbes educativas que ocorrem no ambito das relagbes
sociais que objetivam a formacdo humana nas dimensdes social,
politica e produtiva, implica reconhecer que cada sociedade, em
cada modo de producéo e regimes de acumulacgéao, dispde de formas
proprias de educacdo que correspondem as demandas de cada
grupo e das fungbes que lhes cabe desempenharem na divisdo
social e técnica do trabalho. (KUENZER; GRABOWSKI, 2006, p.
299).

Para tanto, um projeto de Ensino Médio integrado a Educacéo Profissional,
baseado nos eixos trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, deve buscar transpor o
historico impasse existente, relacionado ao papel da escola “...] de formar para
cidadania ou para o trabalho produtivo e, assim, o dilema de um curriculo voltado
pra as humanidades ou para ciéncias tecnolégicas”. (RAMOS; CIAVATTA;
FRIGOTTO, 2005, p. 106). Diante disso, tem sido pontuada a necessidade de
formacao dos jovens para o mundo do trabalho, bem como, a necessidade de

formacdo dos sujeitos pertencentes a classe trabalhadora, com subsidios que

favorecam sua ascenséao social e profissional.
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No ambito da regulamentacdo das politicas publicas, as diferentes
possibilidades de formacao oferecidas para o Ensino Médio e para a Educacao
Profissional podem ser interpretadas como questdes politicas que envolvem jogo de
poder, interesses, partidos e ideologias.

Durante o governo Lula vérias medidas regularizaram a expansdo da
Educacéo Profissional e inclusdo de novos contingentes de trabalhadores excluidos
da escola. (NASCIMENTO, 2012). A Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC) adotou a construcdo de
politicas publicas de qualificacéo e expanséo da educacdo profissional e tecnologica
em todo territério nacional. (PACHECO, 2008).

Tais acdes, anunciadas como medidas de expansao e qualificacdo, podem ser
compreendidas como contraditérias na vigéncia do governo Lula em relacdo a
Educacgédo Profissional, pois mesmo se autointitulando “governo dos trabalhadores”
ele se utilizou da estrutura do Estado para atender as demandas das forcas
capitalistas. (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012). Como exemplo, de algumas
contradicbes do governo, Antoniazzi e Neto (2010) citam a separacdo das
Secretarias de Educacdo Bésica (SEB) e SETEC/MEC, logo ap6s a entrada em
vigor do Decreto n° 5.154/2004. Ao invés de fortalecer a SETEC optou-se pela
dissociacao entre as secretarias.

Diante dessa separacdo, a SETEC fica com a atribuicdo de organizar e
estabelecer medidas referentes ao desenvolvimento da Educacdo Profissional.
Assim sendo, cabe a SETEC:

Planejar, orientar, coordenar e avaliar o processo de formulacdo e
implementacéo da Politica de Educacéo Profissional e Tecnolégica;
Definir e implantar politica de financiamento permanente para a
Educacao Profissional e Tecnoldgica;

Promover acdes de fomento ao fortalecimento, a expansdo e a
melhoria da qualidade da Educacao Profissional e Tecnolégica,;
Instituir mecanismos e espacos de controle social que garantam
gestdo democratica, transparente e eficaz no ambito da politica
publica e dos recursos destinados a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica;

Desenvolver novos modelos de gestédo e de parceria publico-privada,
na perspectiva da unificacdo, otimizacdo e expansdo da Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica;

Apoiar técnica e financeiramente o desenvolvimento da Educacgéo
Profissional e Tecnolbgica dos sistemas de ensino, nos diferentes
niveis de governo;
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Estabelecer mecanismos de articulagdo e integracdo com o0s
sistemas de ensino, os setores produtivos e demais agentes sociais
no que diz respeito a demanda quantitativa e qualitativa de
profissionais, no ambito da Educacao Profissional e Tecnoldgica;
Elaborar, manter e atualizar o catadlogo nacional de cursos técnicos e
0 catalogo nacional de cursos de formacao inicial e continuada, no
ambito da Educacéao Profissional e Tecnoldgica;

Estabelecer diretrizes para as acbes de expanséo e avaliagdo da
Educacéo Profissional e Tecnolégica em consonancia com o Plano
Nacional de Educacao — PNE. (BRASIL, 2014).

Entre essas atribuicbes, a SETEC também fica responsavel pelo
desenvolvimento de acdes que fortalecam a Rede Federal de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica, instituida em 2008, que é composta pelos Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais; Universidade Tecnholdgica
Federal do Parand - UTFPR; Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso
Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG; Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais; Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais e Colégio Pedro |l.

Apo6s a promulgagdo do Decreto n® 5.154/2004, € possivel perceber, nas
acOes implementadas pela SETEC, a auséncia de acfes mais sistematizadas e
consolidadas no exercicio da sua funcdo de induzir e coordenar a implementacao
das politicas e programas governamentais, sobretudo, no que tange a
implementagdo da integragdo entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional
(MOURA, 2012).

No que concerne a formulacdo, gestdo e implementacdo de politicas e
programas, ap0s a instituicdo do Decreto n°® 5.154/2004, destaca-se algumas
iniciativas que foram conduzidas com a finalidade de promover/fortalecer a
integracdo entre a Educacédo Profissional e a Educacdo Basica. Assim, a Figura 2
ressalta algumas politicas e programas de Educacdo Profissional instituidos no
Século XXI:
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Figura 2 — Quadro das principais politicas e programas federais de Educacéo

Profissional no Século XXI

Programas de Educacgéo Profissional

Objetivo

Programa Integrado de  Juventude
(PROJOVEM) - Lei n° 11.129, de 30 de
junho de 2005

Promover a reintegracdo dos jovens ao processo
educacional, sua qualificacdo profissional e seu
desenvolvimento humano, sera desenvolvido por meio
das seguintes modalidades: Projovem Adolescente;
Servigo Socioeducativo; Projovem Urbano; Projovem
Campo - Saberes da Terra; Projovem Trabalhador.
(BRASIL, 2005).

Curso Técnico de Formacdo para o0s
Funcionarios da Educacéo (Profuncionario)
-Parecer CNE/CEB n°

16/2005.

Promover, por meio de cursos de educacdo a
distancia, formacao e habilitacdo técnica em nivel
médio para os profissionais da educacao, que atuam
na escola como ndo docentes. (BRASIL, 2005)

Programa de Integracdo Profissional na
modalidade de Jovens e Adultos
(PROEJA) - Decreto n° 5.840, de 13 de
julho de 2006

A elevagdo do nivel de escolaridade do trabalhador, no
caso da formacdo inicial e continuada de
trabalhadores. (BRASIL, 2006).

Programa Brasil Profissionalizado -
Decreto n° 6.302/2007

Estimular o Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional, enfatizando a educacdo cientifica e
humanistica, por meio da articulagdo entre formacéo
geral e educagéo profissional no contexto dos arranjos
produtivos e das vocages locais e regionais. (BRASIL,
2007).

Rede e-Tec Brasil - Decreto n° 6.301/2007

Contribuir para a democratizagdo, expansdo e
interiorizacdo da oferta de ensino técnico de nivel
médio a distancia, publico e gratuito, especialmente
para o interior do Pais e para a periferia das areas
metropolitanas e de grandes centros urbanos.
(BRASIL, 2007).

Rede Certific - Portaria Interministerial n°
1.082/2009

O atendimento de trabalhadores, jovens e adultos que
buscam o reconhecimento e certificacdo de saberes
adquiridos em processos formais e ndo formais de
ensino-aprendizagem e formacéao inicial e continuada a
ser obtido através de Programas Interinstitucionais de
Certificagdo Profissional e Formag&o Inicial e
Continuada — Programas CERTIFIC. (BRASIL, 2009).

Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego (PRONATEC) - Lei
11.513/2011

Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos
de educacéo profissional e tecnoldgica no pais, além
de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
médio publico. (BRASIL, 2011).

Programa Mulheres Mil-Portaria do MEC n°
1.015/2011

Oferecer as bases de uma politica social de inclusdo e
género, mulheres em situacdo de vulnerabilidade
social por meio do acesso a educacao profissional, ao
emprego e renda. (BRASIL, 2011).

Fonte: Elaboracéo propria do autor deste trabalho (2016).

Em sintese, as politicas e programas mencionados abrem a possibilidade

politica de realizagédo nas formas integradas, concomitantes ou subsequentes, sendo

as propostas dos programas oficiais orientadas por principios da educacéo cientifica

e humanistica. Os programas representam projetos societarios em construcao e em

disputas.
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No governo Lula a implementagcdo das politicas e programas direcionados a
Educacédo Profissional podem ser interpretadas em dois sentidos: primeiro trata-se
da implantacdo do Ensino Médio Integrado, aqui compreendido como uma
construcdo tedrico-pratica de educacao tecnoldgica equivalente a preparacdo dos
sujeitos para a compreensdo dos fundamentos cientificos tecnoldgicos, sécio-
histéricos e culturais da vida moderna e segundo, as iniciativas para expansdo da
rede federal de educacéo tecnolégica. (RAMOS, 2012).

Nesse contexto, Moura (2012) acrescenta que nos primeiros anos do ciclo
desse governo ndo houve mudancas significativas no processo de materializacdo da
concepcao de Ensino Médio ofertado a maior parte dos brasileiros, pautando-se a
oferta, prioritariamente, pela disposicdo de conteldo das ciéncias, letras e artes.
Assim sendo, sem terem dialogo com a tecnologia, com a cultura e com a realidade
do mundo do trabalho, isto é, sem aproxima¢des com o Ensino Médio politécnico ou
tecnolégico.

Diante de tantos programas ainda se faz necessario refletir sobre um projeto
de Ensino Médio que ultrapasse a dualidade entre formacéo especifica e formacéao
geral; entre formacdo propedéutica e formacdo técnica. Assim, para que seja
superada os objetivos construidos que tem como foco, principalmente, o mercado de
trabalho, devendo também se articular com a formacao humana integral. Isto porque
é direito de todos os jovens e adultos 0 acesso a uma Educacado Profissional que
garanta uma formacéo que integre educacao, trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia.
(BRASIL, 1996).

E nesse contexto que foi criado, em 2007, o Programa Brasil
Profissionalizado, abrindo novas perspectivas politicas para a articulacdo entre
Ensino Médio e Educacédo Profissional na rede publica estadual de ensino. O
Programa dispbe como objetivos expandir, desenvolver, reestruturar e propiciar a
articulacdo dessa oferta na rede publica de educacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2007d).

Entretanto, o processo de construcdo e implementacdo de uma politica
envolve interesses e embates politicos que alteram o sentido inicial da proposta,
gerando, assim, uma nova politica. Assim, acontece com o0 processo de
implementagcdo do Programa Brasil Profissionalizado permitindo realizarmos o0s
seguintes questionamentos: Qual a base legal do Programa e quais foram as

alteracdes posteriores? Apos o periodo de formulacédo da proposta ainda permanece
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com o mesmo objetivo? Esses questionamentos orientam a constru¢cdo do proximo

topico.

2.3 PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO COMO POLITICA PARA
INTEGRAR O ENSINO MEDIO A EDUCACAO PROFISSIONAL

Discutimos, neste topico, como o Programa Brasil Profissionalizado foi
formulado e gestado, tendo como ponto de partida os movimentos politicos que
fizeram parte do processo de constituicAo de sua proposta. Para isso, faz-se mister
apresentar os contextos politicos, sociais e econémicos que foram decisivos na
formulacéo dessa proposta.

A Educacéo Profissional tem sido pensada com base em diferentes concepcdes
e interesses politicos que os governos lancam sobre esta modalidade em forma de
politicas publicas. (CEA; SILVA, 2013). O final do Século XX é marcado por uma série
de politicas publicas direcionadas para Educacédo Profissional que ganham formato no
movimento reformista do Estado instaurado nos anos de 1990. Partimos, dessa
maneira, “da constatagdo de que o pais viveu um intenso processo de reformas
educacionais, expresso em acdes e medidas que alteraram a configuracao do sistema,
bem como os objetivos das politicas.” (OLIVEIRA, 2008, p. 01).

Como resultado desse movimento politico, em meados de 2007, teve inicio as
primeiras acdes politicas e legais para construcdo da proposta do Programa Brasil
Profissionalizado. Para fins de contextualizagdo, no campo econémico, esse ano foi
marcado pela recuperacdo da economia brasileira que obteve a expansao do
crédito, recordes nas bolsas de valores e a descoberta do pré-sal pela Petrobras.
(VIANA, 2014). Como efeito desses resultados, se fortaleceram os discursos de
ascensdao econbmica do pais e a necessidade de expansdo da qualificacdo
profissional dos jovens para atuarem no mercado de trabalho.

Nessa conjuntura, estava em curso o segundo mandato do governo Luiz
Inacio Lula da Silva (2007-2010) caracterizado, sobretudo, por priorizar acdes
direcionadas para a Educacao Profissional. Desse ponto de vista, acrescentamos
que “este mandato foi marcado pela supremacia de diversos programas e projetos,
além da expansao da rede federal de educagao profissional e tecnoldgica do pais”.
(CEA; SILVA, 2013, p. 8).
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Nesse cenario, o Programa Brasil Profissionalizado é proposto com a
finalidade de fortalecer a oferta de Ensino Médio Integrado a Educacgéo Profissional,
bem como de colaborar com a rede publica de educacao dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na oferta da Educacéo Profissional. De modo geral, toda
politica, programa ou projeto € criado em um contexto politico e social que
representa o projeto de sociedade vigente. Para tanto, Céa e Silva (2013)

consideram que o Programa Brasil Profissionalizado foi criado partindo do:

Pressuposto de que nenhuma politica é construida no vacuo,
observamos as ac¢bBes que antecederam e 0 sustentam até o
momento: o Plano Nacional de Educag&o 2001-2010 (PNE); o Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE); o Plano de Metas
Compromissos Todos pela Educacgéo; o Plano de Agbes Articulada
(PAR). (CEA; SILVA, 2013, p. 5).

A implementacdo das politicas citadas foi determinante para construcdo da
proposta do Programa Brasil Profissionalizado. No caso do Plano Nacional de
Educacao (2001-2010) mencionado na citacdo, podemos afirmar que esse aparece
como um dos propulsores da elaboracdo do Programa. Para isso basta verificarmos
0 que indica a Meta 5 sobre a necessidade de mobilizar, articular e ampliar as
possibilidades de “instalacdo da rede de instituicdes de Educacao Profissional, por
conseguinte, triplicar, a cada cinco anos, a oferta de formacao de nivel técnico aos
alunos nelas matriculados ou egressos do ensino médio”. (BRASIL, 2001, p. 1).

Durante a vigéncia do PNE (2001-2010), varias acbes politicas foram
implementadas, entre essas, destacamos o langcamento do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) que tem como finalidade promover o crescimento econdémico
com distribuicdo de renda e reducdo de desigualdades sociais. O PAC, pauta-se no
discurso da necessidade de mao de obra qualificada para amparar o processo de
crescimento em curso no pais. Previa-se com isso, fortalecer a concepcao de que
‘uma educacdo de qualidade € essencial ao desenvolvimento de mao de obra
qualificada, face aos desafios tecnolégicos e organizacionais recentes”.
(WINCKLER; SANTAGADA, 2012, p. 2). Apesar de ndo apontar diretrizes
especificas para o Ensino Médio e para Educacao Profissional o PAC foi usado
como base para elaboracéo de politicas e programas educacionais, sendo possivel
destacar o Programa Brasil Profissionalizado que possibilitaria a formacéao

profissional e essa atenderia aos desafios propostos pelo PAC.
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Nessa perspectiva, influenciados pelos discursos da necessidade de
formacao de mao obra qualificada para atender as demandas do mercado, refor¢ou-
se nos sistemas de ensino o discurso que enfatizava a Otica da produtividade do
mercado capitalista nas escolas. Vale destacar que, no sistema capitalista, a
concepcdo de trabalho assume uma perspectiva contraditéria, pois tende a
desconsiderar a visdo que propde o trabalho como principio educativo. Uma vez
que, o trabalho como principio educativo considera ndo apenas 0s aspectos
econdbmicos da atividade, mas seu sentido social, historico, politico e cultural.
(RAMOS, 2005).

Os discursos politicos dos formuladores também buscaram fundamentacao
legal no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e no Plano de
Desenvolvimento da Educacéao (PDE). O PDE apresentado pelo MEC, em abril de
2007, colocou a disposicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
instrumentos eficazes de avaliacdo e de implementacao de politicas de melhoria da
qualidade da educacdo. (BRASIL, 2007a). Em linhas gerais, o conteudo do
documento lancado discute aspectos e dificuldades enfrentados pela Educacéo
Bésica, Educacao Profissional e Tecnoldgica e Educagdo Superior. No que incide
sobre a Educacao Profissional, o0 documento aponta o processo de expansao dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET), sendo considerados
como modelos de reorganizacao das instituicbes e centro de referéncia para oferta
da forma integrada de Educacao Profissional. (BRASIL, 2007a).

Sobre as escolas publicas, o PDE aponta para a necessidade de apoio do
IFET na oferta de Educacdo Profissional nas escolas da rede estadual. Assim
sendo, o0 “esboco inicial apresentado no ato de langamento constituia-se na reuniédo
de programas que abarcam da educacdo basica — compreendendo suas etapas e
modalidades”. (CAMINI, 2010, p. 537). Portanto, o PDE também foi usado como
base legal para criacdo do Programa Brasil Profissionalizado ao definir que a Uniéao
devera apoiar o processo de reestruturacdo das redes estaduais.

Esse PDE serviu de base para a criagdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacéo, instituido por meio do Decreto n° 6.094/2007. A principal
finalidade do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo era estabelecer
por meio da Unido, o regime de colaboracdo entre Estados, Distrito Federal e
Municipios, visando ainda o fortalecimento da participagdo dos segmentos da familia

e da comunidade, mediante realizacdo de programas e a¢des de assisténcia técnica
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e financeira as escolas. (BRASIL, 2007a). Assim, o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgéo apresenta-se a sociedade como uma forma de estabelecer e
contribuir para a mobilizacdo social e para a melhoria da qualidade da Educacao

Basica. Essa politica inicia:

Um novo regime de colaborac¢éo, que busca concertar a atuacéo dos
entes federados sem ferir-lnes a autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da

BN

demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais. Trata-se de um compromisso fundado em 28 diretrizes
e consubstanciado em um plano de metas concretas, efetivas, que
compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras para a
execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da
educacéo bésica. (CAMINI, 2010, p. 537).

Expde-se, entdo, como uma politica que visa melhorar os indicadores de
qualidade da educacao, propondo o desenvolvimento de apoio técnico e financeiro
na realizacdo de programas nas escolas. Com essa adesdo os Estados, Distrito
Federal e Municipios elaboraram seus respectivos Planos de Acdes Articuladas
(PAR)?2,

Contudo, Céa e Silva (2013) destacam que o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao pode ser compreendido como uma politica que se resume a
uma expressao da inclusdo do campo educacional aos escopos da economia. Umas
das ferramentas utilizadas para isso € a abertura politica para o estabelecimento de
parcerias entre o governo federal e os espacos publicos e privados.

Com isso, em 2007, partindo dessas politicas em curso, o0 Governo Federal,
por meio da SETEC/MEC, institui o Decreto n® 6.302/2007 que cria o Programa
Brasil Profissionalizado. O Programa foi lancado apontando como condicédo para as
escolas que apresentavam interesse na proposta a adesao, a (assinatura) do Termo

de Compromisso Todos pela Educagdo. Dessa maneira, compreendemos que:

A adocéo ao compromisso em questédo imposta pelo Decreto relativo
ao Programa Brasil Profissionalizado, revela a imposicao tacita de
tudo o que cercou e cerca o Compromisso Todos pela Educacéo e,
consequentemente, do movimento Todos pela Educacéo. E explicita

22 Para auxiliar na elaboragdo do Planos de A¢des Articuladas (PAR) o Ministério da Educacdo (MEC)
criou o Sistema Integrado de Monitoramento, Execucgdo e Controle (SIMEC) Mddulo PAR Plano de
Metas. (BRASIL, 2007c).
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a relacdo de tal compromisso com o empresariado nacional,
portanto, observemos, entdo, que empresarios sao estes: suas areas
de atuacdo, suas missdes e, sobretudo, a relacdo implicita que
acaba por ser estabelecida entre este grupo de empresarios e a
educacao profissional publica por via do Brasil Profissionalizado.
(CEA; SILVA, 2013, p. 08).

Por essa razdo, observamos que a relacdo entre o Programa Brasil
Profissionalizado e as acdes desenvolvidas pelo Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao pode ser vista como resultados das iniciativas desencadeadas
no contexto do plano neoliberal em vigéncia. Isso porque, a0 mesmo tempo em que
0S municipios e estados assinavam a proposta assumiam também as condicfes
posta pelo MEC. Dessa maneira, “por meio das diretrizes estabelecidas e assumidas
pelas instancias estaduais e municipais, a Unido estaria exercendo influéncia no
direcionamento de projetos e acbes educacionais com o0 consentimento das
mesmas, condicionadas, no entanto, pelos critérios de adesdo estabelecidos”.
(CAMINI, 2010, p. 539).

Tais concepgBes e movimentos politicos, embasaram também a legislacdo
que acompanhou a formula¢do dos documentos que instituiram o Programa Brasil
Profissionalizado. A Figura 3 apresenta as bases legais da politica que

acompanharam a proposta:

Figura 3 - Quadro dos documentos legais do Programa Brasil Profissionalizado

DOCUMENTOS ORGAO EMISSOR OBJETIVO

Decreto n° 6.302 de | Decreto Presidencial Instituiu 0 Programa Brasil

12/12/2007 Profissionalizado

Resolugdo/FNDE/CD n° 062 | MEC Estabeleceu as diretrizes para a

de 12/12/2007 assisténcia financeira no &ambito do
Programa Brasil Profissionalizado

Resolugdo/FNDE/CD n° 09 | MEC Altera os Artigos 1°, 2°, § 3°, 5°, Inciso Il

de 29/02/2008 e 8, § 2° da Resolugéo n° 09/2007.

Fonte: Elaboracao propria do autor deste trabalho (2016).

Os documentos legais do Programa Brasil Profissionalizado, apresentados na
Figura 3, tem base como os Artigos 35 a 42 da Lei n°® 9.394/1996 que dispde sobre o
Ensino Médio, Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio, Educacao de Jovens
e Adultos e Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Quando criado, o Programa integrou as iniciativas do PDE no ambito da
SETEC/MEC. Assim, amparado pelo Decreto n° 6.302/2007 propde no Art. 1°:
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Fica instituido, no ambito do Ministério da Educacdo, o Programa
Brasil Profissionalizado, com vistas a estimular o ensino médio
integrado a educacao profissional, enfatizando a educacgéo cientifica
e humanistica, por meio da articulagdo entre formacdo geral e
educacao profissional no contexto dos arranjos produtivos e das
vocacoes locais e regionais. (BRASIL, 2007c, p. 2).

Legalmente, os documentos que acompanham esse Programa apontam
para possibilidade de oferta da Educagéo Profissional articulada ao Ensino Médio,
tendo como base a educacdo cientifica e humanistica como afirmamos
anteriormente. Aponta, assim, para a possibilidade de oferta da formacdo humana
integral nas escolas. Ainda, é reforcado no Art. 1°, a necessidade de articulacédo
entre a formacdo geral e Educagéo Profissional tendo como base os arranjos
produtivos locais e regionais.

Vale frisar, que o inicio da discussdo sobre o estabelecimento de relacéo
entre os arranjos produtivos locais e regionais e a Educagado Profissional nao
ocorreu na base juridico-legal do Programa. O debate sobre essa relacao esteve em
pauta desde o lancamento da Conferéncia Brasileira de Arranjos Produtivos Locais,
em 2004. Esse evento contou com a participacdo de empresarios, lideres setoriais,
académicos e instituicdes governamentais. (MELO; CUNHA, 2014).

A pauta do debate centrou-se na necessidade de inclusdo dos arranjos
produtivos locais e regionais no processo de formulacao de politicas educacionais. A
pressdo para insercdo dos arranjos foi mais forte no campo da Educacéo
Profissional, chegando-se a conclusdo de que era indispensavel a “existéncia de
cursos profissionais que funcionaria como um mecanismo de desenvolvimento e
sustentabilidade nas esferas regional e global, haja vista a proposta de superacao
dos problemas da baixa inclusdo e a falta de qualificacdo de mé&o de obra técnica
para o trabalho”. (MELO; CUNHA, 2014, p. 14).

Dessa maneira, percebemos que a inclusdo dos arranjos produtivos locais
nos documentos oficiais do Programa Brasil Profissionalizado € resultado dos
interesses defendidos por grupos politicos representantes do sistema capitalista.
Assim sendo, a materializagdo da proposta do Programa apresenta-se como
resultado de embates e forcas politicas que influenciaram na determinacédo das

finalidades e objetivos dessa politica de Educacao Profissional.
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No Art. 1°, do Decreto n°® 6.302/2007, o Paragrafo Unico define em seus

iIncisos os objetivos do Programa Brasil Profissionalizado:

| - Expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacéo
brasileira;

Il - Desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar
formacao geral, cientifica e cultural com a formac&o profissional dos
educandos;

lll - Propiciar a articulacdo entre a escola e os arranjos produtivos
locais e regionais;

IV - Fomentar a expansdo da oferta de matriculas no ensino médio
integrado a educacdo profissional, pela rede publica de educacédo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive na
modalidade a distancia;

V - Contribuir para a constru¢do de novo modelo para o ensino médio
fundado na articulagé@o entre formacgéo geral e educagéo profissional;
VI - Incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e
proporcionar a elevagdo da escolaridade, a construgdo de novos
itinerarios formativos e a melhoria da qualidade do ensino médio,
inclusive na modalidade de educagé&o de jovens e adultos;

VII - Fomentar a articulagdo entre a educacéo formal e a educacao
no ambiente de trabalho nas atividades de estagio e aprendizagem,
na forma da legislagéo; e

VIII - Fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio
(BRASIL, 2007c, p. 1).

Em linhas gerais, € possivel verificarmos que os objetivos do Programa
mostram-se ambiciosos para uma politica de governo que tem recorte temporal
delimitado para sua realizacdo. Tal perspectiva pode ser observada no texto do
primeiro objetivo que se propde a expandir o atendimento e melhorar a qualidade da
educacédo brasileira. Cabe aqui destacar que o Programa € voltado para atender
uma necessidade especifica de oferta do Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional, entretanto, no seu objetivo compromete-se em melhorar a qualidade da
educacao brasileira. Considerando que a educacao brasileira incorpora 0s niveis e
modalidades presentes na LDB vigente, consideramos uma meta ousada para uma
politica de governo, delimitada a apenas uma etapa e a uma modalidade de ensino.

Além desse objetivo, também é valido destacar que a proposta de
desenvolvimento e reestruturagdo do Ensino Médio, com base na combinacdo entre
formacao geral, cientifica, cultural e formacgéo profissional dos educandos, presente
no segundo objetivo, mostra-se contraditoria. Isso porque o Programa tem como
finalidade a integracéo entre Ensino Médio e Educacédo Profissional. A perspectiva

de integracao seria:
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Do ponto de vista organizacional, isso ndo ocorreria simplesmente
acrescentando-se mecanicamente ao curriculo componentes
técnicos, ou de iniciacdo cientifica ou ainda atividades culturais.
Obviamente tais componentes deverdo existir, mas seriam
necessariamente desenvolvidos de forma integrada aos diversos
conhecimentos, tendo o trabalho, [...] como principio educativo
integrador em todas as dimensdes. (RAMOS, 2010, p. 55).

Ratificando o que apresenta a autora, a integracdo entre Ensino Médio e
Educacao Profissional ultrapassaria a perspectiva de combinar esses elementos no
processo de formacéo.

De modo geral, os objetivos do Programa Brasil Profissionalizado, exposto no
Decreto n° 6.302/2007, estdo estruturados em acdes que visam expandir,
desenvolver, reestruturar e propiciar a articulacdo da oferta de Ensino Médio
integrado a Educacao Profissional. Sdo, portanto, metas ousadas para um pais que
se encontrava em um momento de re/construcdes politicas, principalmente, no que
concerne a construcdo da Educacao Profissional.

A publicacéo desse Decreto veio acompanhada do langcamento da Resolucéo
n® 62/2007 que estabelece as diretrizes para a assisténcia financeira a Estados,
Distrito Federal e Municipios no ambito do Programa Brasil Profissionalizado.
(BRASIL, 2007d).

Logo, no inicio do texto da Resolucdo n° 62/2007, sdo divulgados os
argumentos e fundamentos considerados para criacdo do Programa, sendo
destacadas como justificativa para a criacdo: as necessidades apresentadas no
PDE; a necessidade de assisténcia financeira do Governo Federal a acdes que
visam o desenvolvimento e reestruturacdo do Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)
e a expansdo das matriculas de Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional e
retornos dos jovens e adultos a Educacéo Basica. (BRASIL, 2007d).

O texto apresentado no documento € composto por orientacdes tanto para
construcdo das propostas, quanto para aquisicdo de recursos financeiros para
reestruturacdo das unidades na oferta do Ensino Médio Integrado a Educacgédo
Profissional.

A Resolucéo n° 62/2007, nos Art. 1°, 2°, § 3°, 5° Inciso Il e 8°, § 2° sofre, em
2008, alteracbes mediante a Resolugcdo n°® 09/2008 que determina mudancas no

processo de implementacdo do Programa. Assim, o Quadro 04 apresenta as
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mudancas legais entre os textos das duas Resolugdes, sendo destacado em negrito

0S elementos acrescentados.

Figura 4 - Quadro das mudancas ha
Profissionalizado

base juridico-legal do Programa Brasil

ART. | RESOLUCAO/CD/FNDE N° 62, DE 12 RESOLUCAO/CD/FNDE N° 9, DE 29 DE
DE DEZEMBRO DE 2007 FEVEREIRO DE 2008

Art. 1° | O Programa Brasil Profissionalizado | O Programa Brasil Profissionalizado tem como
tem como objetivo prestar assisténcia | objetivo, prioritariamente?3, prestar assisténcia
financeira a a¢des de desenvolvimento | financeira a agbBes de desenvolvimento e
e estruturacdo do ensino médio | estruturagdo do ensino médio integrado (cursos
integrado a educacdo profissional, com | de ensino médio integrados a cursos
énfase na educacdo cientifica e | técnicos), com énfase na educacéo cientifica e
humanistica, por meio da articulacdo | humanistica, e também as escolas que
entre formagdo geral e educacdo | oferecem cursos subsequentes e
profissional no contexto dos arranjos | concomitantes, que estejam integrados aos
produtivos locais e regionais. arranjos produtivos locais e regionais.

Art.2° | § 3° E imprescindivel a utilizagdo de | § 3° E imprescindivel a utilizagdo de senha para
senha para encaminhamento do | encaminhamento do diagnéstico e das
diagndstico e das propostas, a qual | propostas, a qual sera concedida ao Secretario
serd concedida ao Secretario de | de Educacgéo Estadual, Distrital ou Municipal, ou,
Educacdo Estadual, Distrital ou | ainda, a outro 6érgdo responsavel pela
Municipal, ou ao gestor designado por | Educacé@o Profissional e Tecnoldgica, bem
estes, ap6s aprovacgédo do Ministério da | como a gestores designados por estes, apds
Educacao. aprovacao do Ministério da Educacéo.

Art. 5° | lll. A oferta de educacdo profissional | Ill. A oferta de educacéo profissional integrada
integrada ao ensino médio na | ao ensino médio na modalidade de educagéo de
modalidade de educacgdo de jovens e | jovens e adultos no &mbito do Programa de
adultos no ambito do Programa de | Integracdo da Educacéo Profissional ao Ensino
Integracdo da Educacdo Profissional | Médio na Modalidade de Educacao de Jovens e
ao Ensino Médio na Modalidade de | Adultos — PROEJA, instituido pelo Decreto n°
Educagdo de Jovens e Adultos - | 5.840, de 13 de julho de 2006.

PROEJA, instituido pelo Decreto no
5.478, 24 de junho de 2005.

Art.8° | § 2° A demanda de formacdo de | § 2° A demanda de formacéo de docentes,
docentes, gestores e pessoal técnico- | gestores e pessoal técnico-administrativo por
administrativo por parte do proponente | parte do proponente serd atendida por
sera atendida preferencialmente por | instituicées publicas de educacgéo.
instituices federais de educacéo.

Fonte: Elaboracéo propria do autor deste trabalho (2016).

Na Figura 4, notamos que as alteracdes do texto desencadearam mudancas

substanciais no conteldo da politica, pois muda o objetivo do Programa Brasil

Profissionalizado que passa a definir outros rumos e procedimentos no processo de

implementacédo da proposta como os destacados.
Na publicacdo do primeiro texto Resolucdo/CD/FNDE n° 62/2007, o Art. 1°,

descreve o0 Programa como uma politica que possibilita a assisténcia técnica

financeira as acbes de desenvolvimento,

23 Grifo do autor.

estruturagdo e reestruturacdo do Ensino
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Médio Integrado a Educacdo Profissional, mediante apresentacdo e selecdo das
propostas aprovadas. (BRASIL, 2007d).

Todavia, com a mudanca foi acrescentado o termo "prioritariamente” no
texto da Resolucédo n® 09/2008, passando, entdo, a caracterizar o Programa como
uma politica, principalmente, de assisténcia técnica financeira. Por esse motivo,
cabe-nos destacar que a implementacao deste Programa nao poderia ser diferente,
pois 0s proprios documentos que o acompanham ndo sistematizam documentos
definidores das praticas pedagodgicas a serem realizadas na implementacdo da
politica. Durante a divulgagéo da politica ganhou destaque o discurso da assisténcia
técnica e financeira da proposta, secundarizando no discurso, o objetivo de estimular
a integracao do Ensino Médio com a Educacéao Profissional.

Além dessa mudanca, destacamos também a insercdo das formas
concomitante e subsequente nas formas de oferta para a realizagdo do Programa,
abrindo oportunidade para minimizar a oferta na forma integrada que antes era a
finalidade do Programa Brasil Profissionalizado.

Mesmo com essa mudanca, os documentos continuam reforcando que estao
embasados na proposta de oferta da educacdo cientifica e humanistica, articulando
formacéo geral e Educagéo Profissional no contexto dos arranjos produtivos locais e
regionais. A discussdo sobre arranjos produtivos, desenvolvida na base legal do
Programa, ancora-se no documento base da Educacdo Profissional intitulado
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio, lancado
pelo MEC em 2007. Neste Documento a relagéo entre trabalho e educacgéo articula a
concepgao de “trabalho como principio educativo, o que nao significa “aprender
fazendo”, nem é sindbnimo de formar para o exercicio do trabalho.” (BRASIL, 2007e,
p. 45).

Entendemos que a discusséo sobre a relacdo trabalho e educacgéo, presente
no documento base, pode ser respaldada nas discussdes de Saviani (2007), pois ao
defender a proposta de integracdo entre o0s conhecimentos, aponta para a
compreensdo da formacdo humana integral como forma de “especializagdo como
dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas utilizadas na producao
moderna. Com isso, educacdo de nivel medio tratara de concentrar-se nas
modalidades fundamentais que dao base a multiplicidade de processos e técnicas
de producao existentes”. (SAVIANI, 2007, p. 161).
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Outra mudanca legal que altera o processo de implementacdo do Programa
aconteceu no Paragrafo 3° (Art. 2°) da Resolucéo n°® 62/2007. Esse paragrafo orienta
0 processo para submisséo das propostas, destacando a necessidade de utilizacdo
de senha para encaminhamento do diagndstico e das propostas, sendo a senha
concedida apenas ao Secretario de Educacdo Estadual, Distrital ou Municipal®-.
(BRASIL, 2007d). Com a reedicéo do texto, foi acrescentada a distribuicdo da senha
de controle das acbes a outros 6rgdos responsaveis pela Educacdo Profissional e
Tecnologica. Neste caso, a SETEC/MEC seria o 6rgao principal.

Essa mudanca resultou na criagdo do Sistema Nacional de Informagfes da
Educacédo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC/MEC)?® que tem como finalidade a
utiizacdo do sistema para gestdo da oferta e da execucdo de Programas
governamentais destinados a Educacdo Profissional. No SISTEC/MEC séo
habilitadas as acdes de pactuacdo dos cursos, oferta das turmas, pré-matricula e
resultados de matriculas efetuadas.

Nessa sistematizacdo, cada instituicdo deveria elaborar uma proposta de
curso e encaminhar ao comité técnico, contendo as finalidades dos cursos,
estruturas, diagndésticos da escola e apresentacdo das possibilidades e limites
estruturais na oferta do Ensino Médio Integrado a Educacgdo Profissional. As
propostas de cursos deveriam estar em consonancia com as orientagdes do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica do Ministério da Educacédo (MEC)?%. Assim, seria realizada uma analise
dos cursos oferecidos no Catalogo associando-se as necessidades dos arranjos
produtivos locais.

No Art. 5° (Inciso Ill) a alteracdo do texto pautou-se no Decreto que rege o
Programa Nacional de Integracdo da Educacéo Profissional com a Educacédo Basica
na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA). Na Resolugédo n°
62/2007, foi apresentado como Documento base do PROEJA o Decreto n°
5.840/2006. Nesse Decreto, apenas as instituicbes federais poderiam ofertar os

cursos técnicos, assim, divergindo do Decreto do Programa Brasil Profissionalizado,

24 Poderdo apresentar propostas os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que tenham aderido
formalmente ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, de que trata o Decreto n°® 6.094,
de 24 de abril de 2007. (BRASIL, 2007c, p. 01).

25 Endereco do portal do Sistema Nacional de Informacdes da Educacao Profissional e Tecnolégica:
http://sistec.mec.gov.br/login/login.

26 Catalogo Nacional de Cursos Técnicos da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica:
http://pronatec.mec.gov.br/cnct/apresentacao.php.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6094.htm
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pois este aponta para a realizacdo de cursos técnicos em escolas da rede estadual,
distrital e municipal. Posteriormente, na Resolugdo n° 09/2008, ocorreu mudanca
para o Decreto n° 5.840/2006. Sendo assim, o PROEJA passava a ser realizado
também pelas instituicdes publicas dos sistemas de ensino estaduais e municipais e
pelas entidades privadas nacionais de servico social, aprendizagem e formacao
profissional vinculadas ao Sistema S. ?/(BRASIL, 2006).

Vale também enfatizar a alteracéo realizada no 8 2° (Art. 8°) da Resolucao
que discorre sobre as demandas de formacdo de docentes, gestores e pessoal
técnico-administrativo para atuar no Programa Brasil Profissionalizado. A primeira
Resolucao definia como prioridade para oferta da formagéo as instituicoes federais
de educacdo. Com a mudanca da Resolucdo essa énfase dada as instituicbes
federais foi substituida pela oferta em instituicdes publicas de educacéo, abrindo o
leque de espacos para ser realizada a formacéo dos profissionais que atuariam no
Programa.

Diante de tais mudancas, € possivel considerar que a implementacdao dos
objetivos do Programa Brasil Profissionalizado foi influenciada pelas mudancas
inseridas na Resolucdo n° 09/2008, pois ndo apenas foram alteradas as formas de
submissédo das propostas dos cursos ou formas de oferta dos cursos de formacao de
professores, mas também mudou as formas de como devem ser realizados o0s
cursos, pois além da integrada aparecem as formas concomitante e subsequente.
Essas mudancas nos instrumentos juridico-legais, se por um lado tentaram
reordenar a implementacéo, por outro descaracterizam a finalidade principal do
Programa que seria possibilitar a integragcdo entre Ensino Médio e Educacéo
Profissional, pois passa a ser ofertado as formas concomitantes e subsequentes.

Tal entendimento conduz a busca por respaldo, nesta investigacdo, nos
resultados do monitoramento e avaliagdo do Programa Brasil Profissionalizado para
entendermos como ocorreu 0 processo de implementacédo, conforme avaliamos na

secao seguinte.

27 O sistema S é formado por organizaces e instituicdes todas referentes ao setor produtivo, tais
como inddstrias, comércio, agricultura, transporte e cooperativas que tem como objetivo, melhorar e
promover o bem estar de seus funcionarios, na saude e no lazer, por exemplo, como também a
disponibilizar uma boa educacao profissional. As instituicdes do Sistema S ndo sado publicas, mas
recebem subsidios do governo. S&o vérias as organizagdes que compde o sistema S, algumas delas
sdo subordinadas a Confederacédo Nacional da Industria, outras a Federagdo do Comércio, etc.
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3 MONITORAMENTO E AVALIACAO DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
BRASIL PROFISSIONALIZADO

Diferentes concepc¢fes permearam a construcao histérico-social do Ensino
Médio e da Educacgdo Profissional, tornando-a uma histéria multifacetada em
permanente disputa e em constante conflito, sendo delineada por diferentes
interesses e projetos societarios. (KUENZER, 2009).

Com base nesse entendimento da realidade histérica, afirmamos que a
concepc¢ao de Educacédo Profissional tem sido orientada de acordo com os embates
politicos, sociais e econdmicos de cada contexto, com suas elaboragdes e tensdes.
De igual modo, ao longo da histéria da educacéo brasileira, a concepcédo de Ensino
Médio tem sido objeto de discussdes e regulamentacdes politicas.

O Ensino Médio e a Educacédo Profissional sdo expressfes dos embates e
disputas entre forcas politicas que almejam projetos diferenciados. Estes sdo partes
significativas das vozes antagbnicas que influenciam as politicas publicas. Isso
denota que a relacdo entre Ensino Médio e Educacéo Profissional € ambigua, pois
ao mesmo tempo em que se aproxima também se afasta. Podemos dizer que em
cada momento vai “ora alimentando a sua dualidade, ora apontando possibilidades
para a sua superacao [...]. A superacdo aponta para uma educacdo que visa a
formacdo integral do ser humano para além da formacé&o estrita para o mercado de
trabalho, na perspectiva de uma educacéo politécnica.” (FRANZOI, 2008, p. 01).

Como conotagdo destes embates, a Educagéo Profissional, na perspectiva
de formacdo humana integral para além da formacdo estrita para o mercado de
trabalho tem sido foco de projetos diferenciados, as vezes antagonicos, oficializados
em politicas e programas. Nesse sentido, caracteriza Franzoi (2008) que a
integracdo entre Ensino Médio e Educacéo Profissional coloca-se em duas ordens
de problemas diferentes: por um lado requer ac¢des distintas, pois € necessario
ampliar medidas para inserir aqueles que estédo fora da escola (jovens e adultos); e,
por outro lado, trata-se de manter o aluno trabalhador dentro dela, criando condi¢des
de acesso e de permanéncia e possibilitando o desenvolvimento da formacao geral
e especifica. Para tanto, nas ultimas décadas estdo em curso medidas de incluséo e
expansdo da Educacdo Profissional, a exemplo do Programa Brasil

Profissionalizado.
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Afirmamos que a busca pela integracdo entre Ensino Médio e Educacédo
Profissional ndo é um fato novo (MOURA, 2013). Contudo, nos primeiros anos do
Século XXI as medidas politicas assumidas tém se caracterizado, principalmente,
por acdes voltadas para a expansdo da integracao entre Ensino Médio e Educacéao
Profissional. O Programa Brasil Profissionalizado, instituido pelo Decreto n°
6.302/2007, enquadra-se como uma politica em prol dessa expansdo na rede
publica de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios como
vimos afirmando.

Diante do exposto, nessa Secdo, temos como objetivo avaliar as acodes
politicas desencadeadas para implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado,
tentando perceber nos resultados encontrado no Relatérios de Gestdo do Exercicio
(2009-2013) as possiblidades de integracdo entre o Ensino Médio e a Educacao
Profissional.

Para isso, no tépico “Avaliacdo de implementacdo” apresentamos as
justificativas metodoldgicas e discutimos o percurso metodoldgico adotado para
avaliacdo da implementacdo do Programa. Em seguida, realizamos a discussdo
sobre o “Monitoramento e Avaliacdo do Programa Brasil Profissionalizado”,
dissertando sobre as bases conceituais que fundamentam o0s conceitos de
monitoramento, avaliagdo, implementacao e indicadores, bem como o processo de
gestdo, monitoramento e avaliagdo adotados pela SETEC/MEC para acompanhar a
implementacdo desse Programa. Ao final, delineamos reflexbes acerca da
“Avaliacdo de implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado nos Relatérios
de Gestdo do Exercicio de 2009 a 2013” da SETEC/MEC, que apresentam 0s
resultados do monitoramento da implementac¢ao do Programa.

3.1 AVALIACAO DE IMPLEMENTACAO

A literatura sobre avaliacdo de politicas publicas aponta que um processo de
avaliagcao de “programas e projetos sociais tem como sentido mais nobre, fortalecer
o movimento de transformacdo da sociedade em prol da cidadania e dos direitos”.
(MINAYO, 2005, p. 19).

Nesse processo de avaliacdo, a fase de implementacdo ganha destaque,
pois € 0 momento de execucdo para atingir os objetivos, metas e estratégias

definidas durante a formulac&o da politica. Assim, o processo de execucéo constitui-
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se em uma fonte de dados e informagbes que contribuem para produzir elementos
para avaliagdo de implementacdo. (PAESE; AGUIAR, 2012). Para realizar uma
avaliacdo de implementacdo € necessario responder a seguinte questdo: “em que
medida os objetivos propostos pelo programa estdo sendo (ou foram) atingidos com
as praticas que suscita”. (AZEVEDO, 2010, p. 24). Isto €, com 0 que e como vem
sendo executada a politica.

Neste viés, € indispensavel apontarmos qual a perspectiva de

implementacédo adotada neste trabalho, portanto, adotamos o principio de que a

implementacdo é o processo através do qual as propostas de
intervengdo que ja ganharam formas e estatutos de projetos ou
programa governamental e que, portanto, ja foram definidas e
aprovadas (metas, objetivos, recursos e talvez estratégia),
transforma-se em acgdo concreta nos estados da federacdo e nos
municipios, chegando aos beneficiarios. (SILVA, 2014, p. 34).

Nesta perspectiva, ap0s a consolidacdo da base juridica-legal (Decreto,
Resolucao, Diretrizes), seria 0 momento, no contexto da pratica, em que 0s sujeitos
tém acesso as acgbes planejadas e, consequentemente, reconstroem a politica.
Dentro dessa visdo, nos ultimos anos, varios paises tém fortalecido o discurso de
gque a avaliacdo de implementacdo de programas governamentais € um dos
aspectos determinantes, ou talvez o elemento central, para o esclarecimento dos
éxitos ou dificuldades dos governos em atingir objetivos estabelecidos no escopo
das politicas e programas publicos. Assim, avaliar a implementacao é observar o
processo através do qual cada programa é conduzido. (SILVA, 2014).

Portanto, assumimos, nesse tépico, as escolhas tedrico-metodoldgicas
tracadas para realizacdo da avaliacdo de implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado. Na Figura 5, sdo apresentados o0s elementos que foram
considerados no processo de avaliacdo de implementagcéo do Programa em estudo.
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Figura 5 — Avaliacdo de implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado
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Fonte: Elaboracgéo propria do autor deste trabalho (2016).

A Figura 5, apresenta o0s elementos que constituem o ciclo de
implementacgéo do Programa Brasil Profissionalizado.

Nessa avaliacdo, o papel do Estado na gestdo e manutencdo de politicas
publicas assume um carater regulador e mantenedor. No caso das politicas
educacionais as acfes do Estado sdo voltadas para atender demandas sociais e
interesses particulares de grupos politicos. Desse modo, é possivel pensar a politica
como o exercicio direto do poder do Estado na sociedade por meio de embates,
disputas e interesses. (OLIVEIRA, 2011). Ja as politicas de governo sao
estruturadas a partir de grupos politicos que governam por tempo determinado.
Normalmente, as politicas de governo surgem arraigadas as concepcbes de
educacao presentes na ideologia dos representantes eleitos (SANTOS, 2012) como
discutimos na sec¢ao anterior.

No caso das politicas voltadas para Educacéo Profissional foi estabelecida a
necessidade de fomentar a expansao das redes estaduais de Educacao Profissional
e Tecnologica.

Para tanto, uma das estratégias assumidas pela SETEC foi a criacdo do
Programa Brasil Profissionalizado tendo como finalidade estimular o Ensino Médio

integrado a Educacao Profissional, enfatizando a educacao cientifica e humanistica,
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por meio da articulacdo entre formacgéao geral e Educagcao Profissional no contexto
dos arranjos produtivos locais.

O Programa propbe em seus objetivos, respaldados pelo Decreto
6.302/2007: expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacao brasileira;
desenvolver e reestruturar o ensino meédio; propiciar a articulacdo entre a escola e
0S arranjos produtivos locais e regionais; fomentar a expansdo da oferta de
matriculas no Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional; incentivar o retorno
de jovens e adultos ao sistema escolar e proporcionar e fomentar a oferta ordenada
de cursos técnicos de nivel médio. (BRASIL, 2007c).

Neste sentido, dentro de uma visdo metodoldgica de avaliagéo, esse trabalho
orienta-se pela seguinte questdo: Como tem sido realizado o processo de
implementacédo do Programa Brasil Profissionalizado?

Com o intuito de encontrar respostas para esse questionamento foi realizada
andlise documental dos Relatérios de Gestdo do Exercicio dos anos de 2009, 2010,
2011, 2012 e 2013 da SETEC/MEC, disponibilizados no Portal do MEC?8. Apds a
analise, foi feita uma triangulacdo entre a finalidade da proposta, os objetivos
estabelecidos e as agOes realizadas, tendo como intuito percebermos se o0s
objetivos propostos foram contemplados com as acgles realizadas nesse recorte
temporal (2009 — 2013).

Nesse processo, ter acesso as informagdes ou arquivos do Programa nos
auxiliaram na medida em que possibilitaram acesso as informacdes sistematizadas
sobre as ac¢les realizadas, divulgadas por 6rgdos oficiais. Em consonancia com
esses elementos, somam-se ainda os documentos oficiais do Programa e do setor
responsavel, neste caso a SETEC/MEC. Além disso, “sdao especialmente
importantes aqueles que definem ou redefinem a politica do programa e do setor
(objetivos, diretrizes, metas, fluxos fisico-financeiros previstos e realizados”.
(MENDES,; SORDI, 2013, p. 13). Portanto, a pesquisa analisa os fatores que
contribuiram ou dificultaram a realizacdo dos objetivos do Programa Brasil

Profissionalizado, fazendo, assim, uma avaliagdo da implementacéo deste.

28 A avaliacao de implementagéo acontecera apenas nos Relatorios de Gestédo do Exercicio dos anos
de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013. A delimitacdo desse recorte temporal acontece em virtude de ser
0 ano de assinatura dos convénios com as escolas da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do
Norte, especificamente, para o municipio de Mossoré/RN.
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3.2 MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PROGRAMA BRASIL
PROFISSIONALIZADO

A década de 1990 foi marcada pelo movimento em prol do fortalecimento da
funcdo da avaliagcdo na gestdo governamental. Esse movimento foi fortemente
difundido nos paises da América Latina que aderiram aos sistemas de avaliacdo das
politicas publicas de escopo variavel. Assim, a adesao ao sistema de avaliacdo das
politicas publicas pautou-se na justificativa da necessidade de atualizacdo da gestao
publica e do controle social desta. (FARIA, 2005). Sobre essa légica, a avaliacédo de
politicas educacionais passou a integrar os debates enquanto estratégia politica
para incentivar experiéncias emancipatorias, integrando a esse movimento a
participacdo de diferentes sujeitos sociais. (SOUZA, 2009). Parte das discussdes em
curso, sobre o acompanhamento estatal das politicas publicas centraram-se
principalmente, nos aspectos da gestdo, monitoramento e avaliacdo dessas
politicas. (OLIVEIRA, 2011).

Dessa maneira, entendemos que, as politicas sdo representacées do Estado
em agado. Seria o “Estado implantando um projeto de governo, através de programas
e de agdes voltadas para setores especificos da sociedade”. (PAESE; AGUIAR,
2012, p. 65). Sendo assim, as politicas podem ser apontadas como ac¢des e medidas
gue tocam diretamente o exercicio real do poder politico que se mostra a sociedade.
(OLIVEIRA, 2011).

No caso das politicas publicas, sdo decisdes que envolvem instituicdes,
regras e modelos politicos de um governo e influenciam na sua agenda, gestao,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo. Dessa forma, qualquer analise politica
deve considerar as interrelacdes entre o Estado e a sociedade, considerando 0s
aspectos econdmicos e as demandas sociais. (SOUZA, 2006).

Desse modo, é importante discutir as regras e mecanismos de gestdo das
politicas publicas adotados para o enfrentamento dos problemas para os quais as
politicas sdo dirigidas (SOUZA, 2009), no caso em analise seriam 0s mecanismos de
gestdo de uma politica voltada para a Educacéo Profissional tendo como suporte o
Ensino Médio.

O processo de gestao de politicas implica no ato e na possibilidade de gerir
uma politica ja formulada, ou demandar acdes para criagdo de outras. Cury (2001)

ao buscar a etimologia da palavra gestdo diz que encontrou sua origem no verbo
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latino gestum, gerere, gestatio que tem como definicdo: carregar, executar e gerar.
Com esse sentido, o significado do termo gestdo em avaliacdo de politicas publicas
pode ser usado no estabelecimento de mudancas, bem como no rompimento com
algumas estruturas organizadas: politicas, econémicas ou sociais, seria a conducao
processual da politica. (CARVALHO; SILVA; BARBOSA, 2013).

Assim sendo, entendemos gestdo de politicas como uma forma de fazer a
dindmica organizacional da politica; sistematizando e relacionando os aspectos de
planejamento, tomada de decisdes, resolucédo de conflitos e participacao social. Isto
€, a gestao de politicas publicas constitui-se de acdes e medidas direcionadas ao
funcionamento, organizagdo, desempenho, acompanhamento e avaliacdo das
politicas. (COHEN; FRANCO, 2008).

O processo de gestdo, o monitoramento e a avaliagdo, assim compreendidos,
sdo elementos decisorios durante a implementagdo das politicas publicas. De
acordo com Dias (2012) o monitoramento corresponde a observacdo e registros
regulares das atividades do projeto ou programa, acumulando informacfes ao longo
dos processos. O monitoramento, assim definido, nas politicas publicas corresponde
as estratégias politicas capazes de fomentar a avaliacdo de experiéncias
emancipatorias, desde que no processo seja integrada a participacdo de diferentes
sujeitos e segmentos sociais. (SOUZA, 2009).

Na gestdo de politicas publicas o processo de formulacdo representa a
sintese de anseios, lutas e embates politicos de diferentes setores. No processo de
formulacdo das politicas séo definidos os objetivos, publico alvo e base legal,
ganhando configuracdes que passam a caracterizar o tipo de politica. Dessa
maneira, 0 movimento para pensar o processo de gestdo das politicas educacionais
ocorre por meio de “..] luta pela ndo conformacdo desse pensamento
pretensamente hegemdnico que as politicas educacionais vém sendo planejadas,
executadas e avaliadas, nas ultimas décadas”. (SOUZA, 2009, p. 19).

Os processos de formulacdo e gestédo de politicas publicas tem sido orientado
pelas seguintes fases: identificacdo de assuntos; formulacdo de problemas;
levantamento das necessidades; fixacdo de objetivos; criacdo de opcgoes;
intervencao; e, avaliacdo das acdes. Cabe registrar que ao analisar uma politica “é
necessario examinar as agéncias formadoras de politicas, as regras para tomada de
decisdo, as interrelagbes entre as agéncias e os formuladores, bem como os

agentes externos que influenciam o seguimento das decisdes”. (SILVA, 2000, p. 02).
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Além dessas fases que acompanham o processo de formulacdo e gestdo de
uma politica publica existe também a necessidade de analisar elementos implicitos
que influenciaram ou determinam o rumo de uma politica. No processo de
formulacdo as politicas publicas ganham forma e estatuto e recebem tratamentos
formais minimos. Nessa fase sdo estabelecidas e definidas metas, objetivos e
recursos para a politica ou programa. (SANTOS, 2010). Ainda nesse processo de
formulacdo, a presenca dos formuladores oficiais e ndo oficiais ganham destaque
nos embates e disputas por projetos politicos, pois cada formulador busca imbricar
suas concepgdes e interesses na formulagdo da politica. Os formuladores oficiais
estdo amparados por direitos constitucionais para a agédo, sendo esses do:
Executivo, Legislativo, Agéncias Administrativas e Poder Judiciario. Ja o0s
formuladores ndo oficiais sdo compostos por grupos de interesses, agéncias de
influéncias e opiniao publica.

Assim, na “formulagdo €& importante observar como uma proposicdo é
escolhida entre outras alternativas e quais problemas interessam aos formuladores e
quais serao descartados”. (SILVA, 2000, p. 2). Nessa dinamica de escolhas passa a
ser definida a agenda politica, representando 0 momento em que as questfes
publicas surgem e ocorre o estabelecimento de prioridades. Neste processo de
determinacdo da agenda politica do Brasil, entre 2003 a 2010, foi instituido o
Programa Brasil Profissionalizado, visando estimular o Ensino Médio Integrado a
Educacao Profissional.

Existe um consenso entre os representantes e formuladores de politicas que
consiste na énfase necessaria ao processo de gestdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo de programas governamentais. 1sso porque, a explicacéao
do sucesso ou insucesso das agéncias governamentais para atingir os objetivos e
metas estabelecidos no desenho das politicas e programas depende do
acompanhamento dessas fases. (SILVA, 2014). Sendo assim, sdo necessarias
avaliacdes das politicas tendo como parametro o modelo cientifico de analise.

Nesse sentido, Melo (2009) ainda acrescenta que no processo de gestao de
politicas publicas o monitoramento e a avaliagdo n&do podem ser considerados
apenas como uma pratica ou exercicio institucional sem interesses. Devem ser
pensados como processos entendidos como praticas carregadas de valores e
nocdes sobre a realidade social partilihada, dai advém, a preocupagdo com o

processo de implementacéao.
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Dessa maneira, ndo basta planejar a formulacdo de uma politica publica, pois
se faz necessario que no processo de gestdo sejam tracadas e sistematizadas as
formas de monitorar e avaliar. Assim sendo, para serem adequados o0
monitoramento e a avaliagdo devem deixar claros os propdsitos almejados pelo
sistema e pelo uso das informacdes geradas, bem como os mecanismos adotados
para realizacdo da atividade. (SILVA, 2014). Na analise de politicas publicas o

processo de monitoramento apresenta-se:

Como um requisito imprescindivel para o exercicio da avaliagdo que
se pretenda um instrumento de gestdo. Quem monitora, avalia.
Quem avalia, confirma ou corrige, exercendo o poder de dirigir
conscientemente uma ac¢do determinada. Nessa concep¢do, O
monitoramento como um processo de acompanhamento de objetivo
e metas alcangadas e os indicadores tém de refletir as praticas de
exceléncia e a acgles significativas para uma gestdo. (JOHNSON;
SILVA, 2014, p. 118).

Para os autores citados, existe uma intrinseca relagdo entre monitoramento e
avaliacdo, posto que ambos favorecem o processo de gestdo e acompanhamento de
politicas publicas, pois os resultados dessa direcionam e redirecionam os rumos de
suas acOes. Vale frisar que em alguns casos sdo apresentados e usados apenas
como mecanismos para apontar falhas das politicas. Todavia, “a principio, qualquer
programa merece e deve ser monitorado e avaliado, uma vez que 0 monitoramento
e a avaliacdo visam melhorar seu desempenho e maximizar a utilizacao de recursos
publicos. (SILVA, 2014, p. 30). Neste sentido, ambas as acf6es funcionam como
prestacao de contas publicas.

Dentro dessa perspectiva, 0s processos de monitoramento e avaliacédo
possibilitam acompanhar se as finalidades e metas previstas no processo de
formulacdo e gestdo da politica estdo sendo atingidas, e se ainda se faz necessaria
uma reorganizagdo para Se inserir novas estratégias para desenvolvimento do
Programa, dos projetos e/ou agoes.

A Figura 6 apresenta alguns procedimentos e caracteristicas necessarias ao

processo de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.
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Figura 6 - Quadro de procedimentos e caracteristicas de monitoramento e avaliagao
de politicas publicas

PROCEDIMENTOS CARACTERISTICAS

1 Caracteristicas e critérios de
monitoramento e avaliacéo

. Desenho do monitoramento e avaliacao;

. Periodo de realizacao;

. Instrumentos e técnicas de coleta de dados;
. Métodos de andlise;

. Sugestdes para avaliacdes posteriores;

. Anexo documental e base de dados.

2 Organizacdo dos resultados de
monitoramento e avaliacéo

. Questdes centrais objeto do monitoramento e avalia¢ao;
. Breve descrigdo do Programa;

. Principais resultados do monitoramento e avaliacédo;

. Implicacbes para o desenvolvimento do programa,;

. Recomendacdes de politicas ou de acdo administrativa.
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Fonte: Elaboracéo propria do autor deste trabalho (2016).

Assim sendo, identificar e estabelecer no processo de gestdo de uma politica
as estratégias que serdo usadas durante o monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas permite correcdes e insercdo de outras estratégias para construcdo de
rumos de uma politica. Por essas razdes requer estabelecer um processo
sistematizado da proposta de monitoramento.

Contudo, é valido enfatizar que apesar do monitoramento e da avaliagdo
serem mencionados de forma concomitante sao processos diferentes, pois “sao
processos complementares, mas a avaliagdo vai além, na medida em que verifica se
o plano originalmente tracado esta efetivamente alcancando as transformacgdes que
pretendia, subsidiando a definicdo de politica publica”. (SANTOS, 2010, p. 7).
Enquanto o monitoramento esta voltado para a perspectiva de acompanhar e
apontar alguns resultados, a avaliacdo possibilita identificar possiveis falhas e/ou
mudancas da realidade atendida pela politica.

Para Flexor e Leite (2007) o processo de avaliar pode delinear-se como uma

atividade normativa, individual ou coletiva. Para tanto, sdo necessarios:

Critérios de avaliacdo que nos permitam dizer se e porque uma
politica é preferivel & outra. Na medida em que envolve principios
politicos, cuja relevancia € dada por sua conexdo com alguma
concepcdo de Bem-Estar humano, e as prioridades a serem
observadas entre eles, a andlise de avaliagdo ter4d sempre um
carater complexo e controverso. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO,
1986, p. 107).

Na construcdo da avaliacdo sao atribuicbes dos avaliadores estabelecerem
e justificarem quadros de referéncias, valores e normas, para assim, atribuir critérios

de avaliagdo. Nessa linha de reflexdo, o Decreto n° 6.302/2007, no Art. 7°,
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estabelece por meio do Ministério da Educacdo a coordenacdo, implantacao,
acompanhamento, monitoramento, supervisao e a avaliagdo do Programa Brasil
Profissionalizado. (BRASIL, 2007c). Por essa razdo, discutimos no proximo
subtopico os resultados do monitoramento do Programa em avaliacdo apresentadas
nos Relatorios de Gestdo do Exercicio de 2009 a 2013 (SETEC/MEC).

3.3 MONITORAMENTO E AVALIACAO DE IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
BRASIL PROFISSIONALIZADO (2009 a 2013)

Neste subtodpico, a discussdo pauta-se nos resultados do monitoramento do
Programa Brasil Profissionalizado presentes no Relatério de Gestdo do Exercicio
dos anos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 da SETEC/MEC.

Assim, destacamos na discussdo do material os resultados do Programa
relacionados aos indicadores:

a) evolucao das obras;

b) distribuicdo regional das obras;

C) vagas para curso de formacéo;

d) oferta de matriculas;

e) Matriculas realizadas.

O processo de monitoramento faz-se condicdo indispensavel durante a
implementacdo de uma politica ou programa, pois permite acompanhar e analisar,
por meio dos indicadores das acbes desenvolvidas, se existe mudancas
significativas nas estruturas sociais para as quais a politica foi pensada, nesse caso,
para viabilizar a articulacdo entre a etapa da Educacédo Basica e a Modalidade de
ensino.

No tocante aos indicadores, este trabalho, parte da compreensdo de que
“‘indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacionais as
dimensdes sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas
realizadas anteriormente.” (JANNUZZI, 2005, p. 138). No caso dos indicadores
relacionados a educacgéo possibilitam formular avaliagcdes sobre aspectos essenciais
do funcionamento dos sistemas educativos. (SOLIGO, 2012).

No caso da gestdo do Programa é definido como objetivo a necessidade de
ampliacdo da oferta da Educacédo Profissional e expansdo da rede estadual de
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ensino. (SETEC/MEC, 2013). Assim sendo, propbe projetos e programas para
atender as necessidades e demandas da sociedade que evocam Ensino Médio e
Educacao Profissional.

Apés estabelecer o objetivo a SETEC/MEC estabelece os indicadores
institucionais sendo destacados:

a) indicadores de oferta (percentual de matricula, percentual de concluintes e

numero de trabalhadores certificados);

b) indicadores de qualidade (servidores capacitados, infraestrutura e

assisténcia estudantil);

c) indicadores de impacto (percentual de egressos inseridos no mercado de

trabalho).

Esses indicadores foram monitorados no processo de implementacdo do
Programa Brasil Profissionalizado e apresentados no Relatério de Gestdo do
Exercicio?® da SETEC/MEC. O Relatério de Gestdo é uma das estratégias usadas
pela SETEC/MEC para monitorar e tornar publico os resultados das politicas
publicas voltadas para a Educacéo Profissional, sendo apresentado aos 6rgaos de
controle interno e externo como forma de prestacdo de contas anual. Essa
necessidade de constru¢cdo e divulgacdo dos indicadores sociais esta ligada
diretamente as atividades de planejamento governamental no processo de
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas que requerem transparéncia publica
daquilo que tem financiamento publico. (JANNUZZI, 2005).

Para construcdo do Relatério, a SETEC/MEC contratou cinco consultores
especialistas para desenvolverem estudos relativos a execucdo dos convénios
firmados entre 2008 e 2013. (SETEC/MEC, 2014). No processo de monitoramento

foram observados o0s seguintes pontos:

i) A execucgdo fisica e financeira das acdes de infraestrutura e de
aquisicao de recursos pedag0gicos;

i) A andlise da oferta de cursos e matriculas previstos quando da
celebracao da parceria;

i) Lancamento das vagas ofertadas e das matriculas realizadas no
Sistema Nacional de Informac6es da Educacédo Profissional e Tecnolbgica
— SISTEC;

iv) Andlise das solicitagbes de cursos de formacdo solicitados pelas
unidades federativas em 2014. (BRASIL, 2014, p. 45).

29 O Relatério de Gestado controle seus resultados com base nos dados do Sistema Integrado de
Monitoramento Execucado e Controle do Ministério da Educacgéo. (SIMEC/SETEC/MEC).
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Na sistematizagdo da SETEC/MEC o procedimento referente ao
monitoramento aconteceu também pela contratacdo de profissionais com formacéo
para realizacdo da sistematizacdo dos dados presentes no SISTEC/MEC. O
Relatorio ainda afirma que os estudos servirdo como subsidios para melhorar a
execucao do Programa, com diagnostico das principais dificuldades encontradas por
Estado e por regido do pais. (BRASIL, 2014).

Ao analisarmos os Relatérios em uma perspectiva global percebemos que os
Relatorios ndo apresentam uma estrutura padrao para divulgacdo dos resultados.
Isso dificulta a avaliacdo de implementacdo com base nos resultados encontrados
sobre o Programa Brasil Profissionalizado, pois cada relatério apresenta um foco
diferente na exposicéo dos resultados a SETEC/MEC.

Vale acrescentar que além do processo de gestao de politicas publicas a fase
de monitoramento e avaliacdo € condi¢do substancial para se obter bons resultados
da politica, posto que essa favorece a percepcdo de mudancas ou transformacdes
dos contextos para qual foi direcionada. (CHAVES, 2014). Dai advém, a
necessidade de padronizacdo de seus instrumentos de monitoramento visando
melhor compreenséo do que estéa sendo executado.

Contudo, foi-nos possivel verificar que essa atividade de monitoramento
realizada no Programa Brasil Profissionalizado segue alguns critérios de
sistematizacdo apresentados por Silva (2012) que coloca como pontos eminentes do
monitoramento: definir periodo de realizacdo, anexo documental, base de dados e
desenho do monitoramento. Por outro lado, os critérios referentes aos instrumentos
e técnicas de coleta de dados, métodos de andlises e sugestdes para avaliacdes
posteriores ndo séo socializados no Relatdrio de Gestdo do Exercicio de 2013.

A Figura 7 apresenta as principais metas, execucbes e objetivos

contemplados pela gestdo do Programa nos exercicios de 2009 a 2013.
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Figura 7 - Quadro de metas, acbes e objetivos contemplados do Programa Brasil
Profissionalizado (2009-2013)

ANO METAS ACOES OBJETIVOS
CONTEMPLADOS

2009 | I) Elaborar 27 planos | I) Construcdo de 23 planos | | - Expandir o atendimento e
Estaduais de expansdo da | estaduais de expansdo da | melhorar a qualidade da
EPT de nivel técnico; EPT de nivel técnico; educacao brasileira;

I) Construir 50 escolas | II) Construcdo de 83 escolas | VIII - Fomentar a oferta
técnicas de nivel médio; Ill) | técnicas de Ensino Médio; ordenada de cursos técnicos
Ampliar e reformar 200 | lll) Ampliacdo e reformas de | de nivel médio.
escolas de Ensino Médio; | 304 escolas de Ensino
V) Repassar R$ | Médio; IV) Repasse aos
400.000.000,000 aos | Estados de R$
Estados conveniados. 720.236.569,03 milhdes;
V) Foram  beneficiados
252.249 alunos.

2010 | I) Atender a disponibilidade | I) Distribuicdo de 630 | | - Expandir o atendimento e
de espaco para recebimento | laboratérios cientificos e | melhorar a qualidade da
de laboratérios conveniados; | tecnolégicos; educacéo brasileira;

II) Monitorar e executar os | I) Apoio pedagoégico as |V - Contribuir para a
convénios do Programa; secretarias estaduais de | construcdo de novo modelo
llI) Destinados R$ 56 | educacdo em 24 unidades | para o ensino médio fundado
milhdes  para  recursos | federadas; na articulacao entre
didaticos; IIl) Analise e aprovacdo de | formacdo geral e educacao
IV) Destinados R$ 20 | planos estaduais de | profissional.

milhdes para formacdo de | expansdo da rede fisica de

profissionais da EPT. EPT.

2011 | 1) Disponibilizar espagos | I) Investimentos de R$ 2 || - Expandir o atendimento e
para recebimento de | bilhées em assisténcia aos | melhorar a qualidade da
laboratérios; Estados; educacéo brasileira;

1)} Ofertar formacéo | II) Estabeleceu 201 | VI - Fomentar a oferta
continuada aos gestores da | convénios com as escolas; ordenada de cursos técnicos
rede estadual; 1) Ampliou e reformou 546 | de nivel médio.
[lI) Monitorar a execugéo | escolas;
dos convénios. IV) Investimento de R$ 180

milhdes em recursos

pedagdgicos;

V) Ofertou 1.000 vagas para

formagé&o de profissionais da

EPT.

2012 | I) Ofertar 90.563 mil |I) Realizou 79.770 mil |1l - Desenvolver e
matriculas em cursos | matriculas em cursos | reestruturar o ensino médio,
técnicos; IlI) Finalizar 250 | técnicos; de forma a combinar
ampliacdes ou reformas de | Il) Finalizagdo de 75 | formacd@o geral, cientifica e
escolas; Ill) Construcdo de | ampliagcdes/reformas de | cultural com a formacéo
1088 laboratérios; IV) | escolas; profissional dos educandos;
Ofertar 200 vagas em curso | llI) Entregou 245 | IV - Fomentar a expanséo da
de formag&o em EPT. laboratérios; 1V) Realizada | oferta de matriculas no

avaliacdo em 16 escolas do | ensino médio integrado a

Programa Brasil | educacdo profissional, pela

Profissionalizado. rede publica de educacédo
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

2013 | ) Realizar 172.321 | 1) Ingressou 70 mil alunos | Il - Desenvolver e
matriculas nos CUrsos | em cursos técnicos; reestruturar o ensino médio,
técnicos; 1)} Foi finalizada 90 | de forma a combinar

II) Ampliar ou reformar 204
escolas;
llI) Ofertar

850 vagas

ampliacdes e reformas;
)  Formacdo de
professores

1.200

formagdo geral, cientifica e
cultural com a formacéo
profissional dos educandos;
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(especializacdo/ mestrado); | (especializacdo/mestrado; IV - Fomentar a expansao da
IV) Finalizar 40 construcdes | IV) Foram finalizadas a | oferta de matriculas no
escolas técnicas de nivel | construgdo de 13 escolas; ensino médio integrado a
médio; V) Cancelamento de 74 | educacdo profissional, pela
V) Instalar 2.006 laboratérios | obras que ainda estavam em | rede publica de educacao
educacionais. planejamento. dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Fonte: Elaboracéo propria do autor deste trabalho (2016).

A Figura 7 apresenta as metas, acoes e objetivos do Programa que foram
contemplados no processo de implementacdo. Vale registrar que o fato das acdes
contemplarem alguns objetivos ndo significa realizacéo plena desses.

Em 2009, percebemos que algumas metas foram superadas nas acodes
executadas, sendo apresentado um aumento no numero de escolas construidas,
reformas ou ampliacdes e na destinacdo de recursos. Contudo, em relacdo as metas
estabelecidas, as acles realizadas indicam uma diminuicdo na elaboracdo dos
Planos Estaduais de expansdo da Educacdo Profissional e Tecnolégica de nivel
técnico, pois estava previsto a criacao de 27 planos e, nesse ano, apenas 23 planos
foram finalizados. Outros dados importantes referem-se aos repasses, pois ha um
descompasso entre o0 que foi previsto nas metas e o que foi repassado, pois,
inicialmente, foi previsto o repasse de 400.000.000,000, sendo que os estados
conveniados sO receberam 720.236.569,03 milhdes.

Essas propostas, de acordo com o § 1° (Art. 3°) do Decreto n° 6.302/2007,
acompanhariam o diagnéstico do Ensino Médio contendo: descricdo dos projetos
pedagogicos, orcamento detalhado por item de dispéndio e cronograma de
atividades. (BRASIL, 2007c). E importante destacar as acbes implicitas existentes
no ato de adesdo ao Plano, pois disputas e embates politicos permeiam essa
aceitacdo. De modo geral, “a elaboracdo de um plano sem ampla consulta e debate
com as entidades cientificas e sindicais do campo educacional — as quais tiveram
reconhecidamente presenca destacada nos debates e na elaboracdo de projetos
educacionais nas ultimas décadas no Brasil”. (CAMINI, 2010, p. 539).

Em 2009, a maior parte dos Estados quando aderiram ao Programa estavam
sob a égide de governos pertencentes a base do governo federal, favorecendo
assim, o movimento de adesdo da politica. Portanto, ocorreu uma mobilizacéo
favoravel, posto que “o processo de adesdo mostrou-se extremamente bem-

sucedido, chegando a 2014 com a adeséo de 26 dos 27 estados brasileiros, sendo
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que 18 destes aderiram ainda no primeiro ano de implementacdo da politica
publica”. (VIANA, 2014, p. 76).

Nesse sentido, as acfes desenvolvidas em 2009 contemplaram os objetivos
de expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacao brasileira, bem
como fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio. Todavia, o
Quadro 06 mostra uma desconexdo entre as matriculas planejadas nas metas, as
ofertadas e as realizadas até o ano de 2013.

Em 2010, as metas estdo estruturadas seguindo o0s aspectos mais
generalistas. Por outro lado, foram apresentados os dados que incidem sobre as
execucdes e dispdem de resultados fechados. Sendo assim, foram realizadas a
distribuicdo de 630 laboratorios cientificos e tecnolégicos e apoio pedagdgico as
Secretarias Estaduais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia em 24 unidades
federadas. Essas acOes aconteceram com intuito de expandir o atendimento e
melhorar a qualidade da educacao, contribuindo para a constru¢cdo de um novo
modelo para o Ensino Médio fundado na articulagdo entre formacdo geral e
Educacao Profissional como previsto na formulacédo do Programa.

Entretanto, ao analisarmos os resultados de 2010 observamos uma reducéo
das acbes empreendidas em relacdo ao ano anterior. Com base nesse fato,
inferimos que dois elementos podem ter influenciado os resultados de
implementacédo do Programa Brasil Profissionalizado. O primeiro seria pelo contexto
social e politico em que se encontrava o0 Brasil, visto que era ano de eleicbes
presidenciais. O segundo, por ser 0 ano que antecedeu a criagdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), anunciado como
uma politica de Educacdo Profissional mais ampla e que integraria®® outras
iniciativas governamentais nessa area. (CASTIONI, 2013).

No ano seguinte, em 2011, o Programa Brasil Profissionalizado passa entéo,
a integrar o conjunto de a¢gbes do PRONATEC. Neste contexto de mudancas, as
acOes previstas seguem um carater mais generalista assemelhando-se ao ano
anterior. Entretanto, consideramos que fazer o monitoramento de uma politica em
implantagdo entremeada com outra, também em implantagdo, em um universo

amostral do tamanho do Brasil, € uma tarefa de dificil decifracdo. Dizemos isso

30 Com isso, passou 0 PRONATEC passou a ser composto pelo conjunto de iniciativas: Expansao da
Rede Federal, Programa Brasil Profissionalizado, Rede E-Tec Brasil, Acordo de Gratuidade com o0s
Servicos Nacionais de Aprendizagem, Fies Técnico e Empresa e Bolsa-Formacao. (BRASIL, 2014).
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porque consideramos que, o publico-alvo a ser atendido, os espacos de atendimento
e 0s recursos humanos implicados em ambas podem ser 0s mesmos.

Assim sendo, as metas propdem a disponibilizacdo de espacos para
recebimento de laboratérios e oferta de formacdo continuada aos gestores das
Redes Estaduais. Ja sobre as execucdes, o Relatério apresenta resultados mais
especificos registrando que nesse ano (2011), 546 escolas foram reformadas ou
ampliadas e que foram ofertadas 1.000 vagas para formacdo de profissionais da
EPT. Com essas acdes foram contemplados os objetivos de expandir o atendimento
e melhorar a qualidade da educacg&o, bem como fomentar a oferta ordenada de
cursos técnicos de nivel médio, em convénio com o PRONATEC.

Vale destacar que a meta direcionada para o curso de formacgéo tinha como
publico alvo os gestores das Redes Estaduais. Contudo, durante a implementacao
foi aberta a oferta para profissionais que atuam na Educacéo Profissional de todas a
Redes de Ensino. Consideramos que, o processo de formacdo para atuar na
Educacao Profissional, é decisivo diante da atual politica de expansao, interiorizacao
e democratizacdo dessa modalidade educacional. Essa favoreceria uma expansao
que engloba qualidade social, producdo de conhecimentos, valorizacdo docente e
desenvolvimento local. (MACHADO, 2011).

Em sintese, os resultados apresentados pelo Relatério de 2011 sobre a
implementacdo do Programa nao indicam o numero de matriculas, como
apresentado nos anos de 2009 e 2010. Portanto, consideramos que o Programa
nesse periodo focou suas acbes no processo de reestruturacdo e ampliacdo da
Rede Estadual de Ensino em seus aspectos fisicos. (SETEC/MEC, 2009; 2010;
2011). Todavia, como se trata de Ensino Médio integrado, concomitante e
subsequente subentendemos que havia matricula em 2011. Essa vai aparecer no
Relatorio de Gestéo do Exercicio 2011-2013 — SETEC/MEC.

No ano de 2012, a SETEC/MEC reforca o objetivo de fomentar a expansao
das Redes Estaduais de Educacao Profissional e Tecnologica para contribuir com a
melhoria da Educagdo Basica publica, ampliando as oportunidades de formagéo
profissional. (BRASIL, 2013). As acOes desenvolvidas nesse ano apontam uma
diminuicdo significativa dos resultados em relagcdo as metas, nesse caso, destacam-
se os resultados referentes a construcdo de 1.088 laboratérios e foi realizada uma
guantidade inferior a esperada (245), apresentando um atraso na entrega de 843

laboratorios. Algumas dificuldades enfrentadas na implementacdo da proposta séao
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decorrentes dos entraves para a realizagcdo das compras, aquisicées de mobiliarios,
equipamentos e o tempo de espera nha instalacdo dos laboratérios. (NASCIMENTO,
2012).

No processo de implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado
fortalece-se o discurso de expansdo da Educacédo Profissional nas esferas
estaduais®’. Contudo, é valido chamar a atencdo para os discursos da
democratizacdo do acesso em curso, pois elementos como condi¢cdes objetivas de
vida das familias, aparelhamento do sistema educacional, infraestrutura de
laboratérios, professores qualificados e condi¢cdes de trabalho para os docentes sdo
condic¢des indispensaveis no processo de expansao. (FRIGOTTO, 2010).

Em 2013, o Relatério de Gestdo do Exercicio apresentou uma nova estrutura
para socializacdo dos resultados. Esta sistematiza os resultados por meio de
graficos que mostram os resultados dos indicadores sobre o Programa, sendo
destacadas: a expanséo da oferta de cursos técnicos de nivel médio, as matriculas
realizadas e as reformas ou ampliacdes das escolas. Por essa razdo, salientamos
que, para o monitoramento e avaliacdo de politicas publicas ha a necessidade de
uma padronizacdo minima do que sera objeto de andlise desde a formulacao para
se evitar Relatério de dados de implantagdo com informagfes que impossibilitem
uma andlise substancial da execucao para se atingir as metas.

Na Figura 8, a SETEC/MEC situa o numero de vagas ofertadas e matriculas
realizadas para os cursos do Programa Brasil Profissionalizado no periodo de 2011
a 2013:

31 Vale destacar que o Programa também esté voltado para atender ao Distrito Federal e municipios
(BRASIL, 2007c).
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Figura 8 — Grafico das vagas ofertadas e matriculas realizadas por meio do
Programa Brasil Profissionalizado (2011-2013)

172.321

82.823 90.563 79 770 70. Meta

33.295 Matriculas realizadas

w
W
w

2011 2012 2013

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (SETEC, 2014).

Observamos, na Figura 8, que embora o Relatorio de Gestdo do Exercicio
seja referente ao ano de 2013, nele também constam metas e execu¢des dos anos
de 2011 e 2012. Dessa maneira, possibilita uma analise comparativa das acdes e
resultados do Programa nos referidos anos.

Nesse sentido, o Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 traz resultados
sobre as metas e execucdes de 2011, tratando do numero de matriculas ofertado e
realizado. Nos resultados de matriculas de 2011 identificamos uma diferenca entre
as vagas ofertadas e as matriculas realizadas, pois foram ofertadas 33.295 vagas e
as matriculas realizadas somam um total de 82.823, representando uma diferenca
de 49.528 mil além do previsto.

Com isso, registrou-se uma ampliacdo do acesso dos jovens a Educacdo
Profissional por meio da implantacdo do Programa Brasil Profissionalizado. Mas, &
necessario lembrar que, esses dados podem estar vinculados as matriculas do
PRONATEC o que denotaria aquelas dificuldades ja salientadas por nés, qual seja,
do monitoramento de duas politicas direcionadas para 0 mesmo publico alvo, sem
padronizacao de instrumentos de avaliacao.

Todavia, é preciso lembrar que ndo basta dispor do acesso para garantir
formas de permanéncia com qualidade social em educacdo. No Brasil, nos ultimos
anos, tem-se fortalecido e disseminado um movimento social em prol da expansao
da oferta da Educacdo Profissional, tendo como foco, sobretudo, a evolugdo do
namero de matriculas ofertas e realizadas. Nessa perspectiva, o ponto de vista
quantitativo tem sido permeado pelo dilema entre a necessidade de universalizagao

e as condicdes reais para sua realizacéo. (SIMOES, 2010).
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Nos anos seguintes (2012/2013), diante dessa diferenca, entre a oferta e a
procura, o Programa decide ampliar o numero de vagas ofertadas. Assim, em 2012
foram ofertadas 90.563 vagas, mas apenas 79.770 matriculas foram realizadas,
deixando de ser realizadas 10.793 inscricdbes das vagas ofertadas nos cursos
técnicos de nivel médio. J& em 2013 os resultados de matriculas realizadas também
ndo preencheram as 172.321 vagas ofertadas, pois s6 houve 70.355 matriculas,
assim sendo, 101.966 vagas nao foram ocupadas.

Consideramos que a meta de matriculas foi sendo ampliada a cada ano,
quase que duas vezes a mais em relacdo ao numero de matriculas realizadas no
periodo anterior. Essa ampliacdo se deu sem considerar que deveria ser feita uma
consulta aos indicadores que apontam demandas para a Educacédo Profissional. A
exemplo, os indicadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica o que
gerou uma sobra de mais de 100 mil vagas. Esse dado é preocupante, pois ha nele
a confirmacao de diagndstico ndo realizado e de desrespeito as metas e finalidades
do Programa.

Portanto, é possivel pressupor que o aumento do numero de vagas ofertadas
ocorreu ndo em decorréncia das matriculas realizadas nos anos anteriores, mas
pela quantidade de escolas que podem ter aderido ao Programa a cada ano,
demandando assim, 0 aumento na oferta de vagas para os cursos técnicos de nivel
médio. Dessa maneira, ampliou-se também a assisténcia técnica e financeira ao
processo de construcdo e ampliacdo ou reformas das escolas no Relatorio ndo é
possivel compreender as razdes para tal ampliacéo.

O Relatorio de 2013, além de informar os dados sobre o numero de
matriculas ofertadas por ano, também divulga o numero de distribuicdo de

matriculas por Regido do Brasil, como aponta a Figura 9.
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Figura 9 - Grafico de distribuicdo regional das vagas ofertadas por meio do
Programa Brasil Profissionalizado em 2013

29.256

17441
10.046 11.180

Centro-Oeste Norte Nordeste Sul Sudeste

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (SETEC, 2014).

Percebemos, com base na Figura 9, que a regido Nordeste com 29.256 das
vagas deteve maior nimero de vagas ofertadas, comparadas com as demais
regides do Brasil. Diante disso, e com base no Grafico 03, depreendemos que a
regido Nordeste lidera com maior niumero de vagas ofertadas por ser nessa regido o
maior niumero de escolas que aderiram ao Programa Brasil Profissionalizado.
(BRASIL, 2014). O Nordeste, em 2013, tinha a taxa de alunos atendidos em idade
de 15a 17, de 82,1%. (INEP, 2013).

O fato do Nordeste ser a regido com maior nimero de adesédo ao Programa
também justifica ser a Regido que foi contemplada com maior nimero de obras do
Programa Brasil Profissionalizado em 2013. A Figura 10 apresenta a distribuicdo das

obras por regides.

Figura 10 - Gréafico de distribuicdo regional das obras do Programa Brasil
Profissionalizado em 2013
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Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 da Secretaria de Educac¢do Profissional e
Tecnolégica (SETEC/MEC, 2014).
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Com base no Decreto n® 6.302/2007, as escolas que tem projetos aprovados
recebem apoio e financiamento para construgdo, reformas e apoio pedagoégico para
realizacdo dos cursos.

Nesse sentido, o Nordeste aparece com o maior indice de ampliacéo,
reformas e construcdo de escolas para implementagcdo do Programa Brasil
Profissionalizado. Enquanto a regido Norte, aparece nos graficos com o menor
namero de vagas ofertadas (2.432) para 0s cursos técnicos de nivel médio,
respectivamente, foi a regido com menor numero de adesédo ao Programa. Inferimos
que isso € decorrente também de ser a regido brasileira que dispbe do menor
nimero de matriculas no Ensino Médio, registrando 754.61732. (BRASIL, 2015).

Portanto, observamos que esse trabalho de avaliacdo da implementacdo do
Programa Brasil Profissionalizado assume um caréater dialético, do ponto de vista
metodoldgico, pois parte do principio de que é necessario criar instrumentos de
critica e apreenséo das contradi¢cdes da linguagem e andlise dos significados a partir
das praticas sociais. Dessa maneira, seria equivalente a “valorizar os processos na
dindmica das contradi¢cées no interior das quais a propria oposicao entre avaliador e
avaliado se colocam e ressaltar o condicionamento histérico das falas, relacdes e
acdes” (MINAYO, 2004, p. 147).

A andlise dos Relatérios nos permite reconhecer que a implementacdo do
Programa Brasil Profissionalizado vem ocorrendo mediante diferentes contextos
sociais/locais, politicos e econbémicos que influenciaram os resultados da politica
conforme a avaliacdo realizada. Contudo, chamamos a atencdo mais uma vez para
questdes como falta de diagndstico local e global, monitoramento ndo controlado
para fornecer informacdes necessarias a avaliacdo da politica em andlise e
apresentacdo de relatérios descontinuos sem articulacdo entre as metas ja
realizadas e as nédo realizadas para que uma analise de implementagcédo acontece de
forma mais substancial. Isso favoreceria o controle publico e social da politica.

Na préxima secado, apresentamos a analise da implementacdo do Programa

Brasil Profissionalizado em duas escolas da Rede de Ensino de Mossoré/RN.

32 A distribuicdo do Norte (754.617), Regido Nordeste (2.401.382), Sudeste (3.479.392) e Centro-
Oeste (790.036). (INEP, 2015).
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4 A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO EM
MOSSORO/RN: ENTRE DOCUMENTOS E VOZES

Fonte: Elaboracao propria do autor deste trabalho (2016).

As politicas publicas sdo construcdes sociais e histéricas cujos determinantes
sao regulados pelo Estado e seus instrumentos juridico-legais no contexto em que
entram na agenda s&o formuladas, implementadas, monitoradas e avaliadas. Nesta

secao analisamos a implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado em duas
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escolas publicas da Rede Estadual de Ensino, em Mossoré/RN. Tal delimitacdo
parte da concepcéao tedrico-metodoldgica que compreende a fase de implementagéo
como a execucdo das decisbes adotadas nas etapas anteriores: agenda e
formulacédo da politica publica. (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

A andlise do processo de implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado nas duas escolas orientou-se pelas seguintes questdes
norteadoras: Quais politicas e programas de Ensino Médio e Educacéo Profissional
ja foram implementadas nas escolas? Quais as acfes e medidas solicitadas para
viabilizar a implementag&o do Programa Brasil Profissionalizado nas escolas? Quais
as condicbes materiais e pedagogicas ofertadas para implementacdo da proposta?
Como é feito o monitoramento e avaliacdo da implementacdo da proposta nas
escolas? Como estd sendo articulado o Ensino Médio (integrado, concomitante ou
subsequente) a Educacao Profissional na implementagcdo do Programa Brasil
Profissionalizado nas escolas estaduais?

Em sintese, a discussdo nesta secdo estad organizada em dois tépicos. No
primeiro topico, A implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado no Rio
Grande do Norte, discutimos a expansdo e implementacdo desse Programa nas
escolas estaduais do RN, contextualizando o campo local da pesquisa. No segundo
topico, Entre documentos e vozes: a implementagdo do Programa Brasil
Profissionalizado em Mossor6/RN, abordamos as acdes e medidas desenvolvidas
para implementacédo do Programa na Escola Estadual Jerébnimo Rosado e na Escola
Estadual Professor Abel Freire Coelho. A analise de implementacdo das acdes da
proposta foi construida com base nos discursos de gestores das respectivas
escolas. Por fim, apresentamos algumas consideracfes acerca do processo de

implementacédo do Programa Brasil Profissionalizado em Mossor6/RN.

4.1 A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO NO RIO
GRANDE DO NORTE

Neste subtopico, a discussdo centra-se no processo de implementacdo do
Programa Brasil Profissionalizado no Rio Grande do Norte (RN). Em face disso, a
andlise da implementacdo considera os tipos de recursos direcionados/utilizados,
estratégias de implementacdo adotadas pelo Estado para implementacdo do

Programa, compromissos assumidos com a implementacdo do Programa pelos
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gestores e executores e parcerias articuladas na viabilizacdo desses compromissos.
Para esse fim, nos ancoramos nas reflexdes sobre Estado, politicas publicas,
implementacdo, monitoramento e avaliacdo, iniciadas nas secfes anteriores, no
sentido em que nesse momento a énfase € dada as acoes.

O Rio Grande do Norte, nas duas Ultimas décadas, tem assumido uma seérie
de politicas e programas formulados pelo governo federal voltados a melhoria do
Ensino Médio e da Educacéo Profissional. Essas a¢fes visam, sobretudo, melhorar
a qualidade do ensino, aumentar o nimero de matriculas, ampliar a permanéncia e
melhorar as condi¢des estruturais das escolas. (DOURADO, 2011b)

Na perspectiva de implementagdo dessas politicas a Secretaria da Educacgéo
e da Cultura do Rio Grande do Norte (SEEC/RN) atua com a finalidade de superar
as desigualdades historicas dessas ofertas, organizando suas acdes por meio da
Subcoordenadoria de Ensino Médio (SUEM/SEEC/RN) e da Subcoordenadoria de
Educacéo Profissional (SUEP/SEEC/RN).

Dentre as politicas e programas implementados pela SUEM/SEEC/RN
destacamos o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio, Ensino Médio Noturno Diferenciado, Projeto
Conquista, Projeto de Leitura do Ensino Médio (PROLEM), Espaco do
Conhecimento e Forum de Gestores do Ensino Médio. (NASCIMENTO, 2015).

J4 a SUEP SEEC/RN, por sua vez, nos ultimos anos tem implementado
politicas e programas como o0 Ensino Médio Integrado, Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (ProJovem), Programa Brasil Profissionalizado e Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). (NASCIMENTO,
2015).

As proposicdes destas politicas estdo ligadas aos novos projetos
governamentais e ao processo de atuacédo da sociedade civil no campo dessa etapa
e modalidade de ensino. Para tanto, observam que ambas tém uma trajetoria
marcada por expectativas, avangos e retrocessos no que concerne a expansao da
Educacao Profissional.

Esses processos de implementacdo muitas vezes frustram as expectativas
em torno de mudancgas estruturais mais significativas como, inicialmente, concebida
e anunciada nos discursos de formulacdao e implementacdo. (SANDER, 2011). Tais

contradi¢gbes intensificam-se no a&mbito das politicas de governo desenvolvidas nos
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estados brasileiros, quando se vai a campo para analisar as agdes desencadeadas
por essas politicas.

No campo da Educacéo Profissional as politicas e programas implementados
no Estado tém como foco o desenvolvimento e ampliacdo da oferta da Educacéo
Profissional na Rede Estadual de Ensino, respaldando-se, assim, na politica
nacional de integracdo do Ensino Médio a Educacéo Profissional desenvolvida pela
SETEC/MEC. (BRASIL, 2014). Contudo, € preciso lembrar que no Rio Grande do
Norte a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica, em 2016, integra 21 campi em funcionamento.

A Figura 11 apresenta os programas implementados nas escolas®® estaduais
do RN pela SUEP/SEEC/RN.

Figura 11 - Quadro dos programas de articulacdo do Ensino Médio a Educacéo
Profissional implementados pela SUEP/SEEC/RN - 2015

Programa Descri¢éo Setor
Programa  Nacional  de | Expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de | SUEP
Acesso ao Ensino Técnico e | Educacao Profissional e Tecnolégica — EPT, aos
Emprego (PRONATEC) estudantes e trabalhadores do RN.

Programa Brasil | Ampliar a Rede Estadual de Educacéo Profissional e | SUEP
Profissionalizado Tecnolbgica, incentivando a expansdo do Ensino Médio

Integrado a Educacéo Profissional.

Fonte: disponivel no portal da Subcoordenadora de Educacio Profissional (SUEP/RN). (NASCIMENTO,
2015).

A implementacdo dos Programas mencionados, na Figura 11, tem como
finalidade o desenvolvimento e ampliacdo da oferta da Educacéo Profissional nas
escolas estaduais do Rio Grande do Norte. (NASCIMENTO, 2015). Ambos os
programas fazem parte da politica de Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio
desenvolvida na ultima década no Estado. Durante a implementacdo dessas
propostas a SUEP/SEEC/RN assumiu o compromisso de acompanhar, assessorar e
monitorar 0s programas.

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEQC), instituido através da Lei n° 12.513/2011 tem como objetivo expandir,

interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacédo profissional técnica de

33 Os programas apresentados no quadro estdo em execugdo no ano de 2015, no RN. Disponivel em:
<http://www.educacao.rn.gov.br/Conteudo.asp? TRAN=ITEM&TARG=53402& ACT=null&PAGE=0&PA
RM=null&LBL=Programas>.


http://www.educacao.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=53402&ACT=null&PAGE=0&PARM=null&LBL=Programas
http://www.educacao.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=53402&ACT=null&PAGE=0&PARM=null&LBL=Programas
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nivel médio, cursos e programas de formacgédo inicial e continuada ou qualificacédo
profissional. (BRASIL, 2011). Vale destacar que acdes desse Programa intensificam
a expanséao da oferta dessa modalidade em todas as Redes de Ensino, inclusive, da
Rede Privada.

O PRONATEC tem sido implementado por meio da oferta desses cursos nas
escolas publicas federais, estaduais e municipais, bem como nas unidades de
ensino do Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)34, Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC)3® e Servigco Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR)%6. Ainda acentua-se que, inicialmente, a oferta desses cursos néo
acontecia na esfera privada, sendo possivel a disposicdo de vagas nas instituicdes
privadas devidamente habilitadas pelo Ministério da Educacdo apenas em 2013.
(BRASIL, 2014).

As formas de oferta de qualificacdo profissional dos trabalhadores e
estudantes de Ensino Médio, por meio do PRONATEC, divide-se em duas
categorias de formacdo: Formacéo inicial e continuada (FIC), com duracdo minima
de dois meses e Cursos Técnicos de Nivel Médio, direcionados a alunos
matriculados no Ensino Médio, com dura¢@o minima de um ano.

O governo do RN, por meio da SUEP/SEEC, faz a

[...] adeséo ao Programa como Instituicdo parceira demandante, com
0 objetivo de garantir a oferta de Educacdo Profissional para os
alunos da Rede Estadual de Ensino. Portanto, estabelece parceria
com as instituicdes ofertantes do Sistema “S” e da Rede Federal de
Educacdo, através das quais, oferta cursos nas modalidades
Formacéao Inicial e Continuada e Cursos Técnicos de Nivel Médio.
(SEEC/RN, 2015, p. 22).

O Plano Estadual de Educacédo/RN destaca que uma das formas de viabilizar

a implementacdo dessa proposta é feita por meio das parcerias. Nesse contexto, a

% O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) atua na geracdo e difusdo de
conhecimento aplicado ao desenvolvimento industrial e apoia os setores industriais por meio da
formacado de recursos humanos e da prestacdo de servicos como assisténcia técnica e tecnolégica,
servicos de laboratério, pesquisa aplicada e informacéo tecnolégica. (SENAI, 2008, p. 01).

85 O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) foi criado em 1946 pela Confederacgéo
Nacional do Comércio de Bens, Servigcos e Turismo (CNC), por meio do Decreto-Lei 8.621, ofertando,
em larga escala, Educacéo Profissional destinada a formacéo e a preparacgéo de trabalhadores para o
comércio. (SENAC, 2013, p. 01).

36 O Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) foi criado pela Lei n® 8.315 e tem o objetivo
de organizar, administrar e executar, em todo o territdrio nacional, a Formacéo Profissional Rural
(FPR) e a Promocgéo Social (PS) de jovens e adultos, homens e mulheres que exer¢cam atividades no
meio rural. (SENAR, 2014, p. 01).
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escolha e oferta desses cursos sdo orientadas pelo Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos, disponibilizados no Portal do PRONATEC.

A Figura 12 dispde sobre a distribuicdo de matriculas por vagas ofertadas,
forma de oferta, rede ofertante e quantidade de municipios atendidos no Estado via
PRONATEC.

Figura 12 — Quadro das vagas ofertadas e rede ofertante do PRONATEC

Modalidade da oferta Rede ofertante
Ano Vagas Municipios
ofertadas | ¢ rsos Cursos Sistema 'S | Rede Federal atendidos
FIC Técnicos
2011 2.311 2.311 - 1.805 506 07
2012 13.221 12.334 887 7.528 5.693 30
2013 16.324 15.034 1.290 9.136 7.188 59
TOTAL 31.856 29.679 2.177 18.469 13.387 -

Fonte: SUEP/SEEC/RN (2013).

Com base no numero de matriculas ofertadas no recorte temporal de 2011 a
2013, apresentadas na Figura 12, verifica-se que no campo, rede ofertante, néo
consta o indice de matriculas da Rede Estadual do RN, contudo, a oferta dos cursos
de formacdo inicial e continuada nessa Rede teve inicio em 2011. Vale destacar que
em nota, no Portal do Governo do Estado®, a assessoria da SEEC afirma que ira
“ofertar 13 cursos técnicos profissionalizantes em 19 escolas publicas estaduais”.
(SEEC, 2013, p. 01). Além disso, inferimos que o numero de matriculas na Rede
privada, por meio do Sistema “S”, € maior que as vagas ofertadas na Rede Federal
de Ensino.
Com efeito, o numero de matriculas ofertadas pelo PRONATEC traduz-se
em repasse de recursos para as unidades ofertantes, o que nos permite inferir que a
Unido financia a iniciativa privada bem mais que as escolas publicas quando se trata
do PRONATEC. No processo de expansao desse Programa duas medidas merecem
destaque. Primeiro, a forma como tem sido interpretado os repasses de recursos
publicos para a iniciativa privada, fazendo-se necesséario repensar as agles
desenvolvidas no ambito dessa politica para uma melhor adequacdo de gastos do
governo, principalmente, no que tange a expansdo da oferta da Educacao
Profissional na Rede Estadual. (FARIA, 2014).

37 Portal do Governo do Estado: http://www2.rn.gov.br/.


http://www2.rn.gov.br/
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O investimento de recursos publicos na esfera privada merece reflexdes e

deve ser analisado mediante algumas ressalvas, pois

Ha, portanto, uma profusdo de dados que enunciam 0 mau uso dos
recursos publicos a partir de uma concepc¢ao que, implementada no
governo anterior, foi assumida e estimulada no Governo Lula, e que
esconde, sob a defesa do carater publico das acbes, a sua
realizacao pelo setor privado sem que haja elementos que permitam
comprovar sua qualidade e efetividade social. O que os dados
revelam é que, sob o discurso da parceria entre o Estado, a
Sociedade Civil e o setor empresarial, a partir do entendimento de
gue as organizagbes da Sociedade Civil tendem a obter melhores
resultados entre o0 puablico jovem em situacdo de maior
vulnerabilidade social, e que essas instituicbes sdo capazes de
chegar a lugares onde o Estado ndo chega, foram e estdo sendo
carreados vultosos recursos para 0 chamado setor comunitario
realizar a funcao do Estado no tocante a Educacéo Profissional, sem
gue haja indicacdes, por meio de avaliacdes consequentes, de que
0s projetos atingem suas finalidades. (KUENZER, 2006, p. 901)

A autora salienta que embora o governo de esquerda tenha rompido com
algumas préaticas politicas dos governos antecedentes, ainda existe uma
continuidade dessas politicas e acdes, pois no processo de oferta da Educacao
Profissional tem-se investido um nuimero expressivo de recursos na esfera privada.
Esse quadro agrava-se quando ndo existe um monitoramento e avaliagdo dos
efeitos e impactos sociais na formacgao dos sujeitos.

E necessario enfatizar que o segundo elemento a ser destacado no processo
de implementacdo do PRONATEC, trata da acédo de incorporacdo de outros
programas a coordenacao geral do Programa. Com isso, o PRONATEC passou a
coordenar 0s seguintes programas: Expansdo da Rede Federal de EPCT,; Bolsa-
Formacdo Estudante e Trabalhador, esta dudltima nas modalidades Seguro-
Desemprego e Inclusdo Produtiva; Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
Técnico Estudante e Empresa; E-TEC Brasil; Continuidade do Acordo de Gratuidade
Sistema S; Ampliacdo da Capacidade do Sistema S e Programa Brasil
Profissionalizado (SETEC/MEC, 2014).

Faz-se necessario chamar a atencdo para as implicagbes que podem
decorrer da acdo de juncéo de diferentes programas sobre uma unica coordenacao,
pois sdo programas que tém objetivos, metas e principios diferentes, direcionados
para um mesmo publico alvo. Dentro da logica de organizacdo da SETEC, esses

programas sao citados como iniciativas do PRONATEC. Diante disso, esse
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Programa configura-se como um programa de Educacao Profissional, em execucéo.
Lembramos também que o PRONATEC é posterior ao Programa Brasil
Profissionalizado.

Em 2008, a SUEP/SEEC/RN fez adesdo ao Programa Brasil
Profissionalizado, objeto de estudo deste trabalho. Na ocasido, um dos
compromissos acordados para viabilizar a implementacdo do Programa foi que a
Unido apoiaria a Rede Estadual visando construir, ampliar e reformar escolas;
mobiliar, equipar e instalar laboratérios; formar técnicos, professores e gestores em
cursos de formacgdo pedagodgica e pdés-graduacdo. Em contrapartida, o Estado
assegurava a criagdo e manutencdo do quadro docente para atuarem Nnos cursos
técnicos. (MOURA, FILHO, SILVA, 2015).

Nesse contexto, em 2008, o Rio Grande do Norte foi o sétimo Estado a
solicitar recursos e, inicialmente, foram conveniadas 109 escolas para reformas e
ampliagdes, sendo 55 para oferta de Ensino Médio Regular e 54 para oferta de
Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional. Além disso, foi conveniada a
construcdo de 10 Centros de Educacéo Profissional Tecnoldgica. (PLANO ESTADUAL
DE EDUCACAO/RN, 2015).

Em linhas gerais, a SUEP/SEEC considera que a primeira etapa de
implementagdo do Programa Brasil Profissionalizado, iniciada em 2008 foi

proveitosa, pois o

Programa Brasil Profissionalizado tem contribuido de forma concreta
com a melhoria da infraestrutura fisica das escolas, através das
obras de reformas e ampliacdes das 57 escolas contempladas nesta
primeira fase, sendo 20 escolas selecionadas para oferecer
educacao profissional e 37 escolas de Ensino Médio regular serdo
contempladas com reforma, ampliacdo e os laboratérios cientificos.
(SEEC/RN, 2011, p. 2).

Um aspecto importante a ser destacado, nessa primeira etapa de
implementacdo do Programa, refere-se aos recursos destinados e aplicados,
prioritariamente, para melhorar as condi¢cdes materiais e pedagogicas das escolas
gue ofertam Ensino Médio Regular, pois das 57 escolas contempladas, na primeira
fase, apenas 20 séo destinadas para dispor da oferta de Cursos Técnicos de Nivel
Médio.

Dessa maneira, compreendemos que a destinacdo dos recursos para

fortalecer a oferta do Ensino Médio Regular retira o foco da proposta que havia sido
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estabelecido a priori. Tal fato, indica que as acdes que concernem ao processo de
materializacdo da integracdo do Ensino Médio a Educacdo Profissional aparecem
como desdobramentos no processo de implementacdo do Programa, pois 0s
Estados tém utilizado os recursos para fortalecer suas politicas, programas e
escolas de Ensino Médio Regular. (GRABOWSKI, 2010). Essa constatacdo nos
permite afirmar que ha um desvirtuamento no processo de implementacao.

Entre o periodo de 2008 a 2011, para consubstanciar as a¢cdes assumidas na
parceria entre SETEC/MEC e SEEC/SUEP/RN, o FNDE/MEC destinou uma quantia
de recursos na ordem de R$ 124.121.933% milhdes. Os recursos eram destinados
para ampliagdo e reforma das unidades, além da construcdo de 10 Centros de
Educacao Profissional Tecnolégica no Estado. A Figura 13 apresenta a sintese da

distribuicdo dos Centros no RN.

38 No recorte temporal de 2008 a 2011 a destinagdo dos recursos seguir a seguinte distribuicao: R$
64.445.387, em 2008; R$ 59. 676.546.88, em 2009; 0,00, em 2010; 0,00, em 2011. Vale enfatizar que
durante a pesquisa nédo foi possivel o acesso aos convénios de 2012, 2013, 2014 e 2015.
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Figura 13 - Quadro de distribuicdo dos centros de Educacéo Profissional
Tecnoldgica e cursos ofertados no RN

CENTROS/LOCALIDADE CURSOS

Centro Estadual de Educacao Profissional Tecnoldgica —  Téc. em Petroquimica

Natal (RN/Zona Oeste) Téc. em Biocombustivel

Téc. em Petréleo e Gas
Centro Estadual de Educacéo Profissional Tecnoldgica—  Téc. em Petroquimica
Natal (RN/ Zona Norte) Téc. em Biocombustivel
Téc. em Informéatica
Téc. em Manutencédo de Aeronaves
Centro Estadual de Educacao Profissional Tecnoldgica —  Téc. em Edificacdes
Macaiba/RN Téc. em Desenho de Construcéo Civil
Téc. em Seguranca do Trabalho

Centro Estadual de Educacao Profissional Tecnolégica —  Téc. em Sistema a Gas

Parnamirim/RN Téc. em Biocombustivel
Téc. em Petroleo e Gas
Téc. em Petroquimica

Centro Estadual de Educacao Profissional Tecnoldgica —  Téc. em Seguranca do Trabalho
Mossor6/RN Téc. em Biocombustiveis

Téc. em Petroleo e Gas

Téc. em Edificacbes

Téc. em Comércio Exterior

Téc. em Petréleo E Gas

Téc. em Biocombustivel

Téc. em Informatica

Centro Estadual de Educacéo Profissional Tecnol6gica - Téc. em Andlises Quimicas

Extremoz/RN Téc. em Seguranca do Trabalho

Téc. em Petrdleo e Gas

Centro Estadual de Educacdo Profissional Tecnoldgica - Téc. em Guia de Turismo

Tibau do Sul/RN Téc. em Meio Ambiente

Fonte: SEEC/SUEP/RN (2011).

Os recursos para construcdo desses Centros foram firmados por meio do
Convénio n° 658468/2009, no qual foi destinado o valor equivalente a R$
55.229.737,80. Dessa maneira, em 2009, foram iniciadas as obras, contudo, em
2016, ainda n&o consta nos levantamentos realizados pela SEEC/SUEP/RN nenhum
desses Centros em funcionamento no Estado, para o que se propos fazer, pois as
obras ainda estdo em andamento e o0 que esta pronto foi destinado a outras
atividades conforme informacgdes e verificacbes feitas in loco. O planejamento da

infraestrutura dos Centros contava com a construcao de 6 (seis) auditorios, 6 (seis)



97

laboratérios, 1 (um) ginasio e 1 (uma) biblioteca, estando previsto o atendimento de
1200 alunos. Entendemos que a construcdo desses espacos no processo de
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado seria uma das possibilidades
de “contribuir para a constru¢cdo de novo modelo para o ensino médio fundado na
articulagdo entre formacéo geral e educagao profissional”. (BRASIL, 2007d, p. 01)
como preceitua um dos objetivos do Programa.

Cabe destacarmos que, além dos Centros, outra iniciativa assumida na
implementacdo do Programa foi a reforma e ampliacdo de algumas escolas do RN. A
Figura 14 apresenta as escolas contempladas com recursos do Programa Brasil
Profissionalizado para dispor da oferta de Cursos Técnicos de Nivel Médio:

Figura 14 — Quadro das escolas contempladas com reforma e ampliagdo dos
recursos do Programa Brasil Profissionalizado (Cursos Técnicos de Nivel Médio) no
Rio Grande do Norte

DIRED
12 DIRED - Natal

ESCOLAS

. E Gov. Walfredo Gurgel

. E Luis Antdnio

E José Fernandes Machado
. E Berilo Wanderley

. E Rosa Pignataro

CURSOS

Téc.
Téc.
Téc.
Téc.

em Enfermagem

Segurancga do Trabalho

em Hospedagem

em Transacdes Imobiliarias
Téc. em Manutencgdo e Suporte em
Informatica

Téc. em Guia de Turismo

Téc. em Manutencgdo e Suporte em
Informatica

m| m{m{m{m

32 DIRED - Nova Cruz

72 DIRED - Santa Cruz
92 DIRED - Parelhas

. E. José Bezerra Cavalcante
. E Prof. Amancio Ramalho

mim

102 DIRED - Caic6 Centro Educ. José Augusto Téc. em Enfermagem

102 DIRED - Caic6 E. E Calpdrnia Caldas Amorim Téc. em edificagbes

108 DIRED -Jardim do | Centro Educ. Felinto Elisio Téc. em Informéatica
Seridd
102 DIRED - Jucurutu E. E Newmam Queiroz Téc. Seguranca do Trabalho
102 DIRED - Serra Negra | E. E Leomar Batista Téc. em Informatica
do Norte
112 DIRED - Agu E. E Juscelino Kubitschek Téc. em Manutencgdo e Suporte em
Informatica
122 DIRED - Mossoro6 E. E Jerdbnimo Rosado Téc. em Sistemas a Gas
E. E Prof. Abel Freire Coelho Téc. Seguranca do Trabalho
122 DIRED - Serra do Mel | E. E Padre José de Anchieta Téc. em Apicultura

122 DIRED - Tibau
132 DIRED - Apodi

. E Rui Barbosa . em Fruticultura

. E. Anténio Dantas . Seguranca do Trabalho

. E. Valdemiro Pedro Viana

. em Agroecologia

132 DIRED - Caraubas

mim| m| m

. E. Lourenco Gurgel

. em Informéatica

Fonte: SEEC/RN (2011).
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Na Figura 14 sédo apresentadas 20 escolas que assinaram convénios com a
finalidade de ofertar Cursos Técnicos de Nivel Médio, bem como 0s cursos que
seriam ofertados nessas escolas, sendo contempladas com reformas e ampliacdes
da estrutura fisica para se adequarem as condicfes necessarias para esse tipo de
oferta. E importante compreender que a “melhoria das condicdes e permanéncia dos
estudantes depende de uma série de investimentos, tendo em vista a qualidade de
ensino: em equipamentos, em aplicacdo de espacos fisicos, na qualificacdo
permanente dos professores”. (KUENZER, 2009, p. 45).

Dentre as escolas mencionadas, esse trabalho analisa o processo de
implementagcédo da proposta em duas escolas locadas na 122 Diretoria Regional de
Educacdo (DIRED/SEEC/RN) de Mossoré: a Escola Estadual Professor Abel Freire
Coelho e a Escola Estadual Jerbnimo Rosado destacadas em negrito no Quadro 09.

Ao nos dispor a investigar a implementacdo de uma politica é indispenséavel
contextualizar as multiplas dimensdes que cercaram sua formacgéo histérico-social,
consolidacéo e desenvolvimento da funcéo social. Assim, na tentativa de analisar 0s
contextos de implementacdo compreendidos pela politica construimos a sintese das
influéncias e embates que envolvem a materializacdo da politica avaliada, conforme
referencias ja citadas na segunda secdo, dentre os quais: lanni (1971), Santos
(1982), discutindo as concepcdes de Estado e suas transformacdes no contexto da
sociedade moderna; e Silva (2014), Faria (2005), Paese e Aguiar (2012), Santos
(2012); e Flexor e Leite (2007) e Johnson e Silva (2014) que discorrem sobre
politicas publicas, gestéo, implementacédo, monitoramento e avaliacao.

Com base nessa perspectiva de andlise de implementacdo, ndo € possivel
estudar as instituicbes escolares como entidades deslocadas do contexto de
producdo social dos individuos para compreendé-las como produtos de embates,
disputas e determinacdes da sociedade reguladas por um Estado, cuja formacéo
capitalista vem ocorrendo de forma excludente baseada na exploracéo do trabalho e
na educacdo dual. Como resultado, as escolas apresentam-se como espacos qgue
detém fontes e informagBes fundamentais para a formulacdo de pesquisas, que
permitem a compreensdao de elementos relacionados ao processo de ensino,
trabalho, ciéncia, cultura, tecnologia e arte. (BRAZIL; FURTADO, 2010). Sé&o
espagos nos quais sdo possiveis o estudo da implementacdo de politicas e

7

programas educacionais. Tal investigacdo € possivel mediante discursos de
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professores, alunos e gestores, bem como pela disposicdo de documentos que
integram as escolas.
As escolas investigadas foram fundadas em cenarios politicos e educacionais

especificos como sédo apresentadas a seguir.

a) Escola Estadual Jeronimo Rosado

Apos lutas e embates politicos, por meio do Decreto do Governo do Estado n®
165/1922 foi fundada a Escola Normal Primaria de Mossoré/RN.*° Inicialmente,
fixada no centro da cidade, funcionando no edificio de origem até 1959. Naquele
contexto politico, as reivindicacdes para sua criacdo foram norteadas mediante o
argumento da necessidade de criacdo de instituicbes que estivessem voltadas para
ofertar formacdo de professores para atender as demandas educacionais de
profissionais qualificados nesse Estado*’. Quando fundada tinha como finalidade a
preparacdo de professores para atuarem nas escolas do interior do RN.
Posteriormente, ap6s a mudanca da estrutura fisica a escola passou a ser chamada
de Centro Educacional do Magistério Primario de Mossoré*:. Além dessa
nomenclatura, também foi intitulada de Colégio Estadual de Mossord, Centro
Educacional Jeronimo Rosado e, atualmente, Escola Estadual Jeronimo Rosado.
(SARMENTO, 2013).

No periodo de realizacdo da pesquisa, a escola ofertava o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, além da oferta das modalidades de Educacédo
Profissional e Educacdo de Jovens e Adultos. A Escola atende, em média, 680
alunos entre os turnos matutino e vespertino. Os alunos sédo oriundos dos bairros
préximos e da zona rural. Ressaltamos que a oferta da Educacdo Profissional é

realizada na instituicdo pela via dos Cursos FIC do PRONATEC.

b) Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho

39 Criada no mandato do governador Antdnio José de Melo e Souza (1920-1923). (SARMENTO,
2013, p. 23).

40 Desse modo, em 1908, tivemos de fato, através do Decreto n® 178 de 29 de abril, uma
institucionalizac&o do ensino normal no Estado do Rio Grande do Norte. (SARMENTO, 2013).

41 Passou a funcionar no prédio do Instituto de Educacdo de Mossoré, localizado a rua Ferreira
Itajub& — Praca Dom Jo&o Costa, no bairro Santo Anténio. (SARMENTO, 2013, p. 23).
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Criada por meio do Ato n°® 7.681/1979, a Escola Estadual Professor Abel
Freire Coelho fica localizada em um bairro periférico urbano da cidade de
Mossor6/RN. No plano politico, sua fundacdo aconteceu durante a ditadura civil-
militar (1964-1985). Assim sendo, o pais era governado pelos militares que
instauravam medidas ditatoriais e repressivas no amago da sociedade brasileira.
(IANNI, 1971). As intervencdes militares na politica tinham como finalidade a
construcdo e fortalecimento do ideario de sociedade e de Estado coerente com o
discurso de desenvolvimento do pais e, sobretudo, da educacéo requerida para dar
sustenticulo ao projeto de nacdo almejado que prezava pela ordem e progresso
conforme fundamentos positivistas. (GERMANO, 2008).

No que concerne a educacdo, as acdes desse governo eram planejadas
mediante a proposicao de politicas, medidas, programas e projetos educacionais.
Nessa proposigao, foi langada a campanha definida como o dia “D” da educagéao
coordenada pelo Ministério da Educacdo em parceria com as secretarias estaduais
de educacdo que adotaram o slogan: “a escola que temos e a escola que
queremos.” (HOTZ, 2008).

Dentro da Campanha se destacaram as acdes para ampliar a oferta da
Educacédo Profissional, que tinha respaldo na Reforma da Educacgdo Basica,
instituida pela Lei n°® 5.692/1971 (Lei da Reforma de Ensino de 1° e 2° Graus).
Apesar da Lei instituir alteracdes na organizacdo do 1° e 2° Graus, evidenciou-se,
durante o processo de implementacdo, o carater de profissionalizacao obrigatéria
atribuida ao ensino de 2° Grau que foi ali instituido. (SANTOS, 2007). Tal medida
orientava a realizacdo do 2° Grau voltado para atender as necessidades do mercado
de trabalho.

A Lei ganhou reforgco por meio da Secretaria Nacional de Educagéo
Tecnolégica (SENETE/MEC) para implementacdo do Programa de Expansado e
Melhoria do Ensino Técnico (PROTEC). O Programa contemplava os objetivos de
“promover a expansao, melhoria do ensino médio e ajustar a oferta desse nivel de
ensino as exigéncias de um mercado de trabalho em processo da expanséo.”
(BRASIL, 1992, p. 58).

Essas medidas e acOes se refletiram nas formas de organizagao da instituicéo
e tipo de formagéo destinada aos jovens atendidos nessa escola. Quando criada, a

escola ofertava o ensino de 2° Grau por meio dos seguintes cursos: Setor Terciario,
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Auxiliar Técnico de Eletrdnica, Habilitacdo Basica em Mecénica, Auxiliar Técnico de
Edificacdo, Habilitacdo Basica em Saude, Habilitagdo Basica em Crédito e Financas,
ambos os Cursos categorizados como Formacdo Profissionalizante Basica,
embasados na legislacdo educacional vigente naquele momento.

Posteriormente, outras politicas e programas de Educacao Profissional foram
implementados pela instituicdo, sendo possivel acentuar os seguintes: Curso de
Técnico em Secretariado, em 2006; Programa Brasil Profissionalizado, em 2009; e
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), em
2011.

Atualmente, a escola atende 894 alunos. Além da oferta do Ensino Médio
Regular a escola também trabalha com a oferta da modalidade de Educacéo
Profissional, sendo realizada por meio do PRONATEC e do Programa Brasil
Profissionalizado. (ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR ABEL FREIRE COELHO,
2015).

Essas sdo as principais caracteristicas acerca do tema em estudos das
escolas que se constituem como campo de pesquisa para analisarmos in loco a

implementacg&o do Programa Brasil Profissionalizado.

4.2 ENTRE DOCUMENTOS E VOZES: A IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
BRASIL PROFISSIONALIZADO EM MOSSORO/RN

Na gestdo de politicas publicas os diferentes delineamentos e possibilidades
de implementacdo adotados apontam para os tipos e/ou padrbes de atuacao
governamental assumidos na resolucdo das questdes sociais. (LIMA; D’ASCENZI,
2014). Dessa maneira, assume-se como “um processo continuo de adaptacdo do
plano ao contexto, 0 que seria a esséncia da implementacdo. A adaptacdo é uma
caracteristica intrinseca do processo de implementacdo, que ocorre mesmo com a
existéncia de rigidos mecanismos de controle”. (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 108-
109).

Na analise de implementacdo de politicas publicas alguns elementos séo
considerados como indispensaveis, tais como: tipo de recursos e sua utilizagéo;
estratégias de implementacdo adotadas para o desempenho do programa; eventos

externos; compromissos assumidos com a implementagcdo do programa pelos
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gestores e executores; parcerias articuladas na viabilizagdo desses compromissos;
problemas de operacionalizag&o, gerenciamento e coordenacao. (SILVA, 2014).

Nesse trabalho, a analise de implementacéo respalda-se nesses elementos e
orienta-se pela pergunta ja citada: Como esta sendo implementado o Programa
Brasil Profissionalizado nas escolas publicas da rede estadual de ensino de
Mossor6/RN?

Com a finalidade de responder a esse questionamento utilizamos entrevistas
semiestruturadas com dois representantes de gestdo que atuavam no periodo em
que foi feita a adesdo a proposta do Programa pelas escolas e dois gestores que
estdo atuando e contribuindo com a implementagcdo da politica no periodo de
desenvolvimento dessa pesquisa.

As entrevistas foram construidas com base nas categorias expressas ha

Figura 15:

Figura 15 — Categorias de andlise da entrevista semiestruturada aplicada aos
gestores das escolas

Monitoramento e
avaliacédo

FPossibilidades de Politicas
integracao a partir implementadas
da mplementacao para articulagéo
do Programa do Ensino Medio
Brasil a Educacao
Profissionalizado Profissional
CATEGORIAS DE
IMPLEMENTACAO

L Acdes e medidas
Condigbes de implementacgao
mate riais e do Programa

pedagogicas Brasil
Profissionalizado

Fonte: Elaborada pelo autor deste trabalho (2016).

A Figura 15 apresenta as categorias que integram a analise que fizemos do
processo de implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado na Escola

Estadual Jerbnimo Rosado e na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho,
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ambas localizadas em Mossor6/RN. Essas categorias sdo derivadas das questfes
norteadoras e nos possibilitaram sistematizar a anélise de acordo com a proposi¢ao
dissertativa, qual seja, avaliar a implementacédo do Programa Brasil Profissionalizado
nas escolas supracitadas.

Dessa maneira, as categorias foram elaboradas com a finalidade de analisar
as decisbes tomadas, na fase de formulagéo, para verificar se as a¢gdes estdo sendo
implementadas e atendem aos objetivos pré-estabelecidos. (ROCHA, 2012). Nesse
sentido, consideramos que, a politica segue um continuo processo de
materializacdo, mudancas e adaptacdo aos contextos planejados para
implementagdo. As categorias foram construidas com base em questdes que
orientaram a analise da implementacéo e o referencial tedrico adotado para auxiliar
a compreensao.

Ao estabelecer a categoria: Politicas implementadas para articulacdo do
Ensino Médio a Educacado Profissional, observamos que, essa categoria permite
conhecer e contextuar as politicas e programas que ja foram, ou estdo sendo,
implementados nas escolas investigadas. Assim sendo, a andlise de contextos
permite examinar a coeréncia entre as bases conceitual e contextual de
implementacéo das propostas. (RODRIGUES, 2011).

Em seguida, a categoria: AcOes e medidas de implementacdo do
Programa Brasil Profissionalizado foi construida com base na discussdo que
defende a dinAmica de implementacéo e os nexos institucionais (MEC-SEEC-SUEP-
DIRED-Escolas) articulados para implementacdo da proposta, ou seja, como 0S
objetivos e procedimentos estabelecidos pelos documentos normativos foram
materializados nas escolas analisadas. No caso do Programa Brasil
Profissionalizado, gestado na esfera do governo federal, a analise da sua trajetéria
(acdes e medidas) de implementacao permite ao pesquisador estabelecer relacdes e
aferir sobre as mudancas ocorridas na fase implementacdo dos objetivos do
programa, conforme nos ensina Rodrigues (2011).

Sobre a categoria: Condigcdes materiais e pedagodgicas salientamos que
essa foi definida diante da necessidade de conhecer as condi¢cdes ofertadas para
implementacdo do Programa, destacando-se 0s seguintes elementos: orientacdes
pedagodgicas, formacéo de professores e gestores para atuarem no Programa Brasil
Profissionalizado, selecdo de docentes, destinagdo de recursos financeiros e

reformas nas instalacdes (laboratorios, biblioteca, salas de aula, refeitorios).
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A definicdo da categoria: Monitoramento e avaliagdo nos permitiu discutir
as formas de acompanhamento estabelecidas pelo MEC, SUEP/SEEC e DIRED
SUEP/SEEC. Salientamos que, o monitoramento e a avaliacdo do Programa Brasil
Profissionalizado foram estabelecidos no texto do Decreto 6.302/2007, Art. 7°,
definindo que o “Ministério da Educacdo coordenara a implantagdo, o
acompanhamento, o0 monitoramento, a supervisao e a avaliagdo do Programa Brasil
Profissionalizado”. (BRASIL, 2007c).

Por fim, mas ndo menos importante, a categoria: Possibilidades de
integracdo a partir da implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado
fundamenta-se na proposta de cursos ofertados por meio desse Programa nas
escolas estudadas, bem como na organizacéo curricular, carga horaria e formas de
oferta (concomitante, integrada e subsequente).

A definicho dessas categorias serviu de base para a organizacdo dos
proximos subtopicos.

Informamos que esse estudo segue uma perspectiva que considera as
praticas sociais como referéncias de analises, sendo mantidas e interpretadas nas
praticas de implementacdo por meio do dialogo continuo com os diferentes
pensamentos e abordagens tedricas assumidas. (KUENZER, 2006). Para tanto, a
andlise dialoga com as vozes dos sujeitos das escolas, os documentos oficiais e a

fundamentacéo tedrica.

4.2.1 Politicas implementadas para articulagcdo do Ensino Médio a Educacéao

Profissional

As politicas e programas implementados, nos ultimos anos, visam a melhoria
da oferta do Ensino Médio e da Educacao Profissional. Dessas iniciativas resultam a
ampliacdo da oferta por meio de incentivos ao desenvolvimento da Educagé&o
Profissional nas escolas publicas estaduais e federais, bem como por meio de
acordos de gratuidade com a rede privada e financiamento aos estudantes do
Ensino Médio da rede publica. (PACHECO, 2011).

Com as discussOes feitas a partir do ponto de vista tedrico, buscamos
conhecer nos discursos dos gestores das politicas e programas implementados nas
escolas estudadas para articulacdo do Ensino Médio a Educacdo Profissional,

evidéncias que nos possibilitassem responder as questdes: nesse periodo, quais



105

politicas e programas foram implementados na escola? Dentre as politicas e
programas, quais eram destinados a articulagdo do Ensino Médio a Educacéo
Profissional? Como as politicas e programas séo apresentados e selecionados pela
escola?

Partimos de premissas que nos informam que a implementacéo de politicas e
programas demanda acoes e intervengdes do Estado na designacéo do padrao de
protecdo social para a redistribuicdo dos bens sociais e econdmicos, tendo como
finalidade reduzir as desigualdades estruturais. (HOFLING, 2001). As justificativas
para formulacdo e implementacdo dessas politicas que buscam minimizar as

desigualdades ancoram-se, principalmente, nos argumentos de que a

[...] cobertura educacional insuficiente, evidenciada por baixas taxas
de matricula bruta e liquida e pela histérica dicotomia com a
educacao profissional, remete a graves problemas e desafios para a
democratizacdo do acesso e a permanéncia com qualidade nesta
etapa/modalidade da educacdo béasica para todos. (DOURADO,
2011b, p. 08).

Em vista disso, as escolas séo representadas como espacos favoraveis para
concentragdo de politicas publicas que visam minimizar as desigualdades estruturais
por serem espacos de construcdo e reconstrucao das relaces sociais e politicas.
Tal fato, é ressaltado nos discursos dos gestores entrevistados ao serem
questionados sobre as politicas e programas ja implementados nas escolas

estudadas, conforme a Figura 16.

Figura 16 - Quadro das Politicas e Programas implementados (2007-2015)

Escola Estadual Jerdnimo Rosado Escola Estadual Professor Abel Freire
Coelho

o * Programa Macional de Tecnologia | * Programa Institucional de Bolsas de
E @ Educacional {Prolnfo); Iniciacdo a Docéncia (PIBID);
=B Universidade Aberta do Brasil (UAB);, | » Programa Institucional de Bolsas de
DE_ g Programa Brasil Profissionalizado; Iniciacio Cientifica (PIBIC);
w E | * Espacodo Conhecimento; * Espaco do Conhecimento;
4 %_ s+ Programa MNacional de Acesso ao | * Curse Técnico de Nivel Medio Integrade
:_,% E Ensino Té&cnico e Emprego em Secretariado (Ensino Médio integrado a
D—E_ - (PRONATEC). Educac#o Profissional);

Programa Brasil Profissionalizado;
Programa Macional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC).

Fonte: Elaboragdo da autora com base na analise da entrevista semiestruturada aplicada aos
gestores das respectivas escolas.
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Em linhas gerais, a Figura 16, apresenta uma diversidade de politicas
implementadas no recorte temporal de 2007 a 2015, tendo como eixo central as
acOes para expandir e melhorar e a qualidade da oferta do Ensino Médio e articular
o Ensino Médio a Educacéo Profissional.

No que compete ao favorecimento da expansao e qualidade da oferta do
Ensino Médio destacam-se nas vozes dos gestores as seguintes iniciativas:
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), que incentiva a
valorizacdo do magistério e aprimora o processo de formacédo de docentes para a
Educacdo Basica; Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC),
que apoia a politica de Iniciagdo Cientifica desenvolvida nas Instituicées de ensino
e/ou pesquisa, por meio da concessao de bolsas a estudantes de graduacéo ligados
a pesquisa cientifica; Espaco do Conhecimento, tendo como objetivo estimular a
iniciacdo cientifica para alunos do Ensino Médio, por meio da instalagcdo de
laboratorios de ciéncias, matematica e informéatica nas escolas estaduais; e
Programa Nacional de Tecnologia Educacional (PROINFO), criado com a finalidade
de promover o uso da tecnologia como ferramenta de enriquecimento pedagdgico no
ensino Fundamental e Médio. (BRASIL, 2007; 2010).

O delineamento desses programas tem como base a expansao e melhoria da
qualidade da oferta do Ensino Médio nas escolas publicas. Vale destacar, segundo
Dourado e Oliveira (2009), a compreensdo da categoria qualidade fundamenta-se
numa perspectiva polissémica, pois envolve concepcdes de mundo, sociedade e
educacdo, sendo respaldadas nos elementos de qualificar, avaliar, precisar a
natureza, as propriedades e as particularidades desejaveis de um processo
educativo que anseie a qualidade social. Orientando-se, portanto, pelas finalidades
educativas propostas.

Com base nessa compreensdo, as escolas fazem adesdo as politicas e
programas de articulacdo entre Ensino Médio e Educacdo Profissional, tais como:
Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Secretariado (Ensino Médio integrado a
Educacao Profissional), Programa Brasil Profissionalizado e PRONATEC.

Corroborando tal processo, as politicas e 0s programas governamentais

guando relacionados:

[...] ao ensino médio, explicitam alguns dos elementos de sua
estrutura e as concepgbes em disputa. O dualismo estrutural da
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educacao brasileira e o fato de o ensino oferecido a cada grupo
social ter um tipo de escola com diferentes condi¢cdes de modo que
nas escolas que atendem os setores populares ndo garantem uma
educacao de qualidade, o que tem definido e configurado as politicas
publicas no Brasil. (SIMOES, 2011, p. 112).

Conforme o autor, as politicas e programas sado formulados e gestados
mediante a busca pela superacdo do dualismo estrutural do Estado brasileiro. Além
disso, visam superar as condi¢fes historias de desigualdades dessa oferta, sendo
respaldadas nos discursos de oferta de uma educacgéo de qualidade.

Nas vozes dos gestores da Escola Estadual Jerénimo Rosado foram
elencadas as seguintes politicas e programas: Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Prolnfo), Espaco do Conhecimento, Universidade Aberta do Brasil
(UAB), Programa Brasil Profissionalizado e Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC).

A adesdo a essas iniciativas seria feita com o intuito de agregar mais
qualidade ao funcionamento dessa escola publica quando afirma: “...] ficam [122
DIRED/SEEC] dizendo que os programas vao ajudar a melhorar a escola e no final é
tanto programa acontecendo aqui que, as vezes, nem entendemos direito o que esta
em execucao e ja chega outro”. (GESTOR 2, 2015). A fala indica que as acgdes de
socializagcdo das propostas sédo realizadas por intermédio da 122 DIRED/SEEC e que
falta o entendimento dos processos de implementagcdo das propostas.

Além disso, percebemos que a escola, nos ultimos anos, fez adesdo a uma
série de politicas, resultando assim, na falta de compreensdo das finalidades,
objetivos, metas e formas de funcionamento da proposta durante a implementacao.
Isso implica na descontinuidade das politicas publicas, precipuamente, daquelas
politicas que se propéem a articular o Ensino Médio a Educacédo Profissional, as
quais passam a ser compreendidas pelos gestores como acfes fragmentadas e
descontinuas em relagdo aos objetivos e metas estabelecidos inicialmente.
(NASCIMENTO, 2012).

Tal fato é explicado por Dourado e Oliveira como um

[...] cenério complexo do quadro nacional e, a0 mesmo tempo,
permitem, com base em andlise das politicas e programas
governamentais, identificar a adocgdo historica de uma determinada
l6gica politico-pedagdgica voltada para a ampliagdo das
oportunidades educacionais, por meio da inclusdo de etapas e
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modalidades educativas, sem fazer avancar, contudo, a adjetivacdo
da qualidade pretendida. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202).

Os autores ressaltam que o processo de ampliacdo das oportunidades
educacionais, neste caso, na articulacdo entre Ensino Médio e Educacgéo
Profissional, acontece sem avancar na proposta de expansao e qualidade
pretendida. Com isso, no Brasil passa a ser cada vez mais recorrente a “[...]
reivindicacdo de que as iniciativas governamentais no campo da educacado sejam
desenvolvidas na perspectiva de politicas publicas de Estado e ndo como programas
de governo sem a continuidade e sustentabilidade das ac¢bes implementadas”.
(SIMOES, 2011, p. 111). Sendo assim, os resultados da materializagdo de uma
politica, ndo acontecem a curto prazo. Soma-se a isso, a auséncia de consolidacao
e implementacdo de uma proposta educacional*? uniforme no cenario educacional
do pais, permitindo assim, a formulacdo e implementacdo de diferentes programas
com objetivos e metas distintos.

Ja na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, dentre as politicas e
programas mencionados, encontra-se o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo a Docéncia (PIBID), Programa Institucional de Bolsas de Iniciacédo
Cientifica (PIBIC), Espaco do Conhecimento, Curso Técnico de Nivel Médio
Integrado em Secretariado (Ensino Médio integrado a Educacao Profissional),
Programa Brasil Profissionalizado e PRONATEC. De acordo com o gestor

entrevistado:

Os programas sao apresentados pela Secretaria de Educacéo
(SEEC). Um dos motivos que influenciaram na adesdo dos
programas era pela quantidade de alunos que a escola comecou a
perder. Ao longo dos anos, foi diminuindo a clientela da escola até
ficar funcionando apenas dois turnos. Os alunos comecaram a
frequentar as escolas de Ensino Médio dos bairros que estavam
sendo abertas. Além disso, boa parte dos alunos precisam trabalhar
e deixavam a escola. Quando a proposta do Curso Técnico de Nivel
Médio Integrado em Secretariado foi apresentada a comunidade
escolar abragcou como uma oportunidade para o funcionamento da
escola voltar a funcionar nos trés turnos. (GESTOR 4, 2015).

Reafirma-se, na fala do Gestor 4, que 0s programas sao apresentados pela
SEEC. Dentre os motivos apontados que contribuiram para a adesao dos programas

42 Apesar da vigéncia do Plano Nacional de Educagdo (PNE/2014-2024) ainda n&o consolidou-se a
implementacdo de uma proposta educacional no pais que considere a gestdo dos aspectos
curriculares, pedagogicos e financeiro no Ensino Médio e Educacao Profissional.
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esta o aumento, significativo, da taxa de evasao dos alunos, decorrentes, sobretudo,
da necessidade de ingresso dos jovens no mercado de trabalho e das novas escolas
de Ensino Médio abertas nos bairros. Nesse contexto, a implementacdo dessas
politicas passa a ser interpretada como uma alternativa para superar as dificuldades
especificas dessa etapa.

Dentre as politicas mencionadas, nos discursos dos dois gestores da Escola,
evidenciou-se a adesdo do Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional,

realizada por meio do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Secretariado.

Em 2006, passou a funcionar 09 (nove) turmas do Curso Técnico de
Nivel Médio Integrado em Secretariado. O Curso estava iniciando e
existia uma grande empolgacdo e expectativa da comunidade
escolar. Eu cheguei a ministrar aulas no curso, entdo, peguei aula
em todas as turmas do médio integrado, mas eu ja cheguei sentindo
as dificuldades do curso, pois eu entrei no segundo bimestre e eles
ndo tinham tido nenhuma aula das disciplinas especificas. Dai em
diante, fomos sempre percebendo essa dificuldade por parte do
Estado. Para adesao, a SEEC veio a escola e prometeu muita coisa
em termos de equipamento, formacdo de professores e estrutura,
mas até o final do curso s6 tinha chegado uma maquina de xerox e
nada mais das coisas que haviam sido prometidas para o
funcionamento do Curso. Nesse sentido, seria um atrativo para a
escola trazer os alunos de volta, mas percebemos que foi ao
contrario. A falta de professores das disciplinas especificas fez com
gue as turmas diminuissem, pois os alunos ficavam sem aula. Muitos
alunos fizeram assim quando chegavam no terceiro ano e percebiam
as dificuldades do curso pediam para voltar para o “Ensino Médio
Regular”. A SEEC comegou a aceitar, mas quando percebeu que
estava tendo um nimero muito alto de mudancas, ela bloqueou essa
possibilidade. (GESTOR 3, 2015).

O acesso ao Curso permitia aos jovens uma possibilidade de formacédo
profissional para atuar no mercado de trabalho. Nesse contexto, a Escola
sobressaia-se das demais escolas publicas de Ensino Médio da cidade pela
disposicdo de uma proposta politico-pedagdgica que articulava Ensino Médio a
Educacéo Profissional. E interessante observarmos que, embora, a forma integrada
seja apresentada como um diferencial pela escola para atrair mais alunos, existe
uma limitacdo em dois aspectos: primeiro, no que tange a oferta de 09 turmas de um
anico curso de formacédo, sendo necessario um amplo arranjo produtivo local para
absorver todos os profissionais formados para atuarem no campo de secretariado;
segundo, a limitacdo das opcdes de escolhas dos jovens por outros campos de

formacdo.
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A implementacdo dessa proposta foi marcada por uma acentuada aceitagcéo
dos discentes, chegando a funcionar 09 (nove) turmas do Curso. Contudo, apls a
adeséao e durante a implementacédo da proposta algumas dificuldades inviabilizaram
as expectativas iniciais, pois a auséncia de equipamento, falta de professores com
formacao especifica e estruturas adequadas para viabilizar a proposta de integracao
do Ensino Médio a Educacao Profissional, acarretando a conclusdo de apenas 03
turmas em 2012. (GESTOR 3, 2015).

De modo resumido, percebemos que as politicas e programas implementados
nas duas escolas servem de base para adesao e implementacdo de outras politicas.
Neste caso, na adesdao e implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado
podemos explicar utilizando o que diz Vicente: “no fluxo das solucdes as pessoas
gue tem em comum areas de atuacdo tentariam influenciar umas as outras, bem
como uma grande quantidade de ideais seriam gerados e, de alguma forma e em
algum momento séo levadas em consideragéo”. (2014, p. 39). Isso posto, podemos
compreender que o processo de adesdo ao Programa Brasil Profissionalizado foi
mediado pelos embates e interesses dos sujeitos que integram as instituicoes

envolvidas no processo e estdo hierarquicamente acima dos gestores das Escolas.

4.2.2 Acdes e medidas de implementacdo do Programa

A implementacdo de uma politica ou programa corresponde ao processo de
materializacdo da proposta, posto que € nessa fase que as acdes e medidas
planejadas, inicialmente, na fase de formulagdo, passam a ser executadas, tendo
como finalidade alcancar os objetivos e metas estabelecidas. Nesse processo, a “[...]
participacdo dos diferentes atores sociais tornam as decisdes participativas e
incorpora no processo diferentes visdes e pontos de vista que podem contribuir para
0 sucesso dos resultados finais.” (PAESE; AGUIAR, 2012, p. 76).

Sobre esta compreensdo, no contexto da prética, buscou-se também nos
discursos dos gestores elementos que possibilitassem entender como a proposta de
implantagdo do Programa Brasil Profissionalizado chegou as escolas, as etapas
realizadas para adesdo ao Programa e os critérios adotados para escolha dos
cursos. Isso posto, podemos analisar as acdes e medidas empreendidas para

implementacédo do Programa Brasil Profissionalizado nas escolas investigadas.
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A avaliacdo de implementacdo de programas educacionais na visao de Curi
(2014), deve inserir nas analises os fatores que interferem nesta e variam mediante
as redes de influéncias e embates que envolvem atores, espaco, sindicatos,
confederacdes, associacdes cientificas, representacdes estudantis, grupos
antagbnicos de especialistas, docentes, pesquisadores, dirigentes escolares e
dirigentes publicos. Essas redes de influéncias contribuem para socializagdo e
conhecimento da proposta por parte dos docentes, gestores e alunos.

Na Escola Estadual Jerénimo Rosado o conhecimento do Programa Brasil

Profissionalizado aconteceu:

durante uma reunido que estava sendo discutido a reestruturacéo do
Projeto Politico Pedagdgico da escola e foi colocado em questdo a
profissionalizacdo e desejos profissionais dos alunos. Entdo, umas
das maes pediu para que os gestores da escola entrasse em contato
com ela que a escola poderia ser uma das contempladas com
Programa Brasil Profissionalizado. Em pouco tempo apareceu um
representante da Secretaria de Educacéo dizendo que a escola tinha
sido contemplada com a proposta [...]. (GESTOR 1, 2015).

Desta forma, verificamos que a tomada de conhecimento aconteceu por meio
da rede de influéncias que compde a escola, nesse caso, uma pessoa que faz parte
da comunidade escolar. No discurso do Gestor 1, afirma-se que em uma das visitas
da 122 DIRED/SEEC a escola foi informada que havia sido contemplada com a
proposta. Tal fato, pode ser interpretado como uma determinacao dos orgaos oficiais
do Estado que coordenam as politicas educacionais a serem implementadas nas
escolas.

Apds o conhecimento da proposta, a Escola foi orientada a seguir algumas
etapas para celebracdo do convénio, ou seja, adesdo oficial ao Programa. O
processo de adesdo foi orientado pela Resolu¢cdo/FNDE/CD n° 09/2008 que
estabelece as diretrizes para a assisténcia financeira a Estados, Distrito Federal e
Municipios no &mbito do Programa Brasil Profissionalizado.

Para assinatura dos convénios as escolas devem seguir as seguintes etapas:

§ 4° O Programa Brasil Profissionalizado serd4 implementado de
acordo com as seguintes etapas:

| - adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo
[.];

Il - realizacdo de diagnéstico do ensino médio;

Il - apresentagdo de proposta;
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IV - aprovacdo da proposta e celebracdo do convénio. (BRASIL,
2008, p. 01).

As etapas dispostas na Resolucdo n° 09/2008 expressam-se como
obrigatérias. As etapas exigidas sdo consideradas como “imposicdo de requisitos
obrigatérios pode muitas vezes garantir que multiplos objetivos principais sejam
considerados em todas as decisdes de politicas”. (WU et al, 2014, p. 88).

Com isso, as escolas foram mobilizadas para organizarem as exigéncias do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para selecdo e
aprovacdo de propostas. Em nivel local, a mediacdo e mobilizagdo para
apresentacdo da  proposta ocorreu mediante as intervengbes da
SEEC/SUEP/DIRED/RN. Na Escola Estadual Jerdbnimo Rosado para adesédo ao
Programa “foi solicitado a organizacdo de alguns documentos com urgéncia. Uma
das exigéncias foi a elaboracdo de uma minuta do plano de curso do Programa
Brasil Profissionalizado e outros documentos da escola. (GESTORA 2, 2015). Neste

momento, para implementagéo da proposta foram encaminhadas as:

escolas algumas cartilhas que eram organizadas por eixos. Cada
eixo contemplava uma infinidade de cursos profissionais. A sugestédo
era trabalhar com duas opg¢des cursos: Técnico em Petroquimica ou
Técnico em Sistema a Gas. E ja pediram de imediato para fazermos
um plano de curso e solicitaram a organizagdo da documentacéo de
dominialidade*® da escola, entre outras. Teve um ano que a escola
recebeu um plano de curso que dizia que havia sido aprovado, mas o
plano de curso aprovado néo foi o construido pelas escolas, mas era
um plano de curso institucional. A justificativa foi que, como algumas
escolas nao tinha conseguido fazer o plano de curso teve que ser
destinado um plano padréo. (GESTORA 1, 2015).

O depoimento acima faz referéncia a politica nacional instituida pela
Resolucdo CNE/CEB n° 11/2008, que dispde sobre a instituicdo do Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio. Tal documento, estabelece que os

cursos do Catalogo sejam estruturados com base em eixos tecnoldgicos* que

48 § 2° Quando o convénio tiver por objeto a execucdo de obras ou benfeitorias no imoével, o
convenente devera comprovar o exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade ou posse do
imoével, conforme o caso, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imdveis competente
ou, alternativamente, mediante o atendimento das exigéncias previstas no art. 2°, VIIl e 8§ 11 e 12,
da Instrucdo Normativa da Secretaria do Tesouro Nacional no 1, de 15 de janeiro de 1997. (BRASIL,
2008, p .02).

440s eixos definidos no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio sédo os seguintes Eixo
Tecnolégico: Ambiente e Salde, Controle e Processos Industriais, Desenvolvimento Educacional e
Social, Gestdo e Negdcios, Eixo Tecnolégico: Informagdo e Comunicacado, Infraestrutura, Militar,
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devem orientar a constru¢do dos projetos politicos pedagdgicos, contemplando
aspectos que fomentem formacdes profissionais nos sistemas de ensino na oferta
da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.

E interessante percebermos que os 0rgdos responsaveis por acompanhar e
assessorar as propostas na Escola Estadual Jeronimo Rosado delimitaram a
construcdo da proposta ao eixo tecnolégico Controle e Processos Industriais®®,
substancialmente, aos cursos Técnico em Petroquimica ou Técnico em Sistema e
Gas. Assim, a escolha e delimitacdo do eixo tecnolégico ndo foi aberto aos
interesses da escola, mas pelas determina¢des da SEEC/SUEP/DIRED/RN.

Além disso, destacamos que, apesar da escola ter construido o plano de
curso seguindo os critérios de implementacdo do Programa, este ndo foi o plano de
cursos conveniado, ou seja, assinado. Para a implementacdo do Programa na
escola foi assinado um plano de cursos que a escola recebeu pronto da
SEEC/SUEP/DIRED/RN. Tal acéo foi justificada pelo pressuposto de que os planos
de cursos institucionais poderiam contemplar as escolas que ndo conseguiram
construir suas propostas em tempo habil. Contudo, essa acdo descaracteriza as
especificidades de cada escola, posto que, era necessario o diagndéstico do Ensino
Médio ofertado (IDEB; resultados esperados na melhoria da qualidade do ensino
médio; incremento do niumero de matriculas, indicadores sociais da regido), nao
sendo esses elementos contemplados em um plano de curso institucional.

JA na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, a proposta foi

apresentada em 2009, na ocasiao:

Os representantes da SEEC/SUEP apresentaram a proposta e foi
bem tensa. Eles alegavam que a escola iria receber inUmeras
vantagens e um grupo de professores disse: mas a gente iria receber
muitas coisas no curso de secretariado e nao recebemos,
praticamente, nada. Foi uma reunido tensa e umas das

Produgcédo Alimenticia, Producdo Cultural e Design, Producdo Industrial, Recursos Naturais,
Seguranga, Turismo e Hospitalidade e Lazer.

45 O Eixo tecnoldgico Controle e Processos Industriais: Compreende tecnologias associadas aos
processos mecanicos, eletroeletrdnicos e fisico-quimicos. Abrange acgbes de instalacdo, operacao,
manutencdo, controle e otimizacdo em processos, continuos ou discretos, localizados
predominantemente no segmento industrial, contudo alcangando também, em seu campo de atuagéo,
instituicBes de pesquisa, segmento ambiental e de servicos. A proposi¢do, implantacéo, intervengéo
direta ou indireta em processos, além do controle e avaliagdo das multiplas variaveis encontradas no
segmento produtivo, identificam este eixo. Tracos marcantes deste eixo sdo a abordagem sistemética
da gestdo da qualidade e produtividade, das questfes éticas e ambientais, de sustentabilidade e
viabilidade técnico-econ6mica, além de permanente atualizacdo e investigacdo tecnolégica. (BRASIL,
2008, p. 182).
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representantes até achou que a escola estava colocando dificuldades
para receber o Curso. Mas, ndo era! A questdo € que da outra vez
foram feitas indmeras promessas que ndo foram cumpridas. Na
época em que a escola aderiu ao programa, tinha duas propostas em
curso: Ensino Médio Inovador e Programa Brasil Profissionalizado. A
SEEC encaminhava os programas de acordo com o perfil e histérico
da escola, entdo, acabamos ficando com Programa Brasil
Profissionalizado. Lembro até de discussfes, posteriores, sobre as
possibilidades da SEEC fazer experiéncias e algumas escolas iriam
aderir ao Programa Brasil Profissionalizado e outras ao Ensino Médio
Inovador. Nesse caso, em Mossor6 entrou o Abel e Jer6bnimo
Rosado. [...]. Uma das coisas que nos levou a aderir a proposta foi
gue a escola vinha perdendo alunos e em cima de tudo que foi dito
gue a escola receberia pareceu atrativo. (GESTOR 3, 2015).

Com base na citacdo acima, a apresentacao da proposta foi realizada pelos
representantes da SEEC/SUEP/DIRED foi mediada por embates e questionamentos
por parte dos professores e gestores. Tal acdo, era respaldada na experiéncia de
implementacdo do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Secretariado, que
teve varios problemas relacionados a contratacdo de professores das disciplinas
especificas, formacdo complementar para atuar na oferta de Educacgédo Profissional
e condigdes materiais para implementagéo.

Além disso, interpretamos que o0 processo de apresentacdo do Programa
Brasil Profissionalizado n&o deixou claro os critérios adotados pelas instancias
oficiais (SEEC/SUEP/DIRED) para escolha das escolas que poderiam ser
contempladas com a proposta. Posto que, outras escolas apresentam perfil
semelhante ao tipo de educacado ofertada na Escola Estadual Professor Abel Freire
Coelho, sendo possivel destacar como exemplo o Centro de Educacao Integrada
Professor Eliseu Viana (CEIPEV)*. Notamos que um dos elementos que
influenciaram a aceitacdo da proposta por parte da escola foi a intencdo de
diminuicdo da taxa de evasdo dos alunos, sendo o Programa uma oportunidade de
superar esse déficit.

Essa situacao remete a compreensao de que no processo de implementacéo
0s “grupos se movimentam buscando aliangas internas e a proeminéncia como ator
mais relevante, capaz de interferir junto ao estado na definicdo da forma de
implementacg&o das agdes. Nesse processo o consenso € moeda valorizada”. (CURI,

2014, p. 129). E interessante evidenciar, acrescenta o autor, que o efeito dessa

46Fundada em 30 de outubro de 1973, o Centro de Educacgdo Integrada Professor Eliseu Viana
(CEIPEV) dispbs da oferta de cursos profissionalizantes como cursos de enfermagem, contabilidade,
secretariado escolar, agropecuaria e administragao.
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influéncia se amplia por intermédio das interferéncias, beneficios e destaque de
determinados blocos interesses presentes na implementacdo de politicas e

programas nas escolas.

Para aderir ao Programa, a SEEC colocou trés etapas: elaboracdo
do plano de curso, reforma e ampliagdo da escola e concurso para
professores das disciplinas especificas. No caso da proposta de
curso ja foi encaminhada praticamente pronta, fez apenas
acrescentar elementos como formacdo de professores, dados da
estrutura, mas ja veio o projeto quase pronto de 14 [SEEC]. Umas das
exigéncias da escola foi a realizagdo do concurso para professores
das areas especificas, pois se remetia muito a experiéncia do
secretariado. O medo da escola com PBP, era abrir varias turmas e
nao ter professores. (GESTOR 3, 2015).

Observamos, no discurso do Gestor 3, que é mencionada apenas a primeira
etapa (assinatura do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo) exigida
na base juridico-legal do Programa para celebracdo dos convénios, ndo se
reportando as demais fases estabelecidas. Além disso, observamos no discurso os
compromissos assumidos pela SEEC/SUEP/DIRED/RN como elementos de
negociacdo para aceitacdo da proposta na escola, sendo destacadas as
possibilidades de reformas da instituicdo e contratacdo de docentes para atuarem
nas disciplinas especificas do curso.

Compreendemos com base na literatura estudada que as acdes de
implementagdo pelos 6rgdos publicos estdo relacionadas a muitos esforgos,
exigindo negociacdes e discussdes continuas entre os lados politico, administrativo
e o Estado (WU et al, 2014). Nesse caso, 0s elementos de negociacdo foram as
reivindicacdes por melhorias das condigcBes materiais e pedagdgicas.

Nos discursos das representacdes das escolas destaca-se de forma direta o
processo e critérios adotados para elaboracdo do plano de curso. As propostas
deveriam contemplar o diagndéstico do Ensino Médio e conter: descricdo detalhada
dos projetos pedagogicos; orcamento detalhado por item de dispéndio;
e cronograma de atividades.

Destacamos que, a submisséo da proposta para avaliagdo ndo garante a
aprovacdo, pois seriam priorizadas as propostas que apresentassem o indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB) da respectiva Rede de Ensino Médio;
resultados esperados na melhoria da qualidade do ensino meédio; incremento do

namero de matriculas; indicadores sociais da regido, especialmente os indices de
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analfabetismo, escolaridade, desemprego, violéncia e criminalidade de jovens entre
18 e 29 anos de idade, sem prejuizo de outros. (BRASIL, 2008). Tais elementos
seriam analisados durante a avaliacdo das propostas de plano de curso para
celebracdo dos convénios.

Tais critérios e exigéncias, de acordo com Wu et al (2014), fazem parte das
demandas burocraticas “intra” e “interorganizacionais”, que séo considerados como
figura determinante da implementacdo de politicas publicas. Dessa maneira,
“geralmente, também criam uma série de regras a serem seguidas no processo de
implementacdo, bem como um leque de infracdes e penalidades possiveis pelo ndo
cumprimento da lei. (WU et al, 2014, p. 99).

A elaboracdo do plano de curso da Escola Estadual Professor Abel Freire

orientou-se pelas deliberacdes dos 6rgaos oficiais:

A gente recebeu a proposta inicial através da SEEC/SUEP/DIRED e
informaram que poderiamos sugerir algumas coisas, mas a estrutura
curricular seria com base na estrutura nacional dos cursos que ja
funcionam em outros locais [...] a gente até poderia ver umas
guestbes especificas locais e sugerir [...]. A justificativa de ser o
curso de segurancga no trabalho foi pela demanda do mercado de
trabalho de Mossor6. (GESTOR 3, 2015).

Entendemos, portanto, com base no relato, que a construgdo do plano de
curso foi delimitada pelos encaminhamentos da SEEC/SUEP/DIRED/RN que
conduziu a proposta praticamente finalizada, cabendo, assim, a escola fazer apenas
algumas adequacbes do contexto, posto que era precedido da realizacdo de
diagndstico da situacdo do Ensino Médio pelo proponente. Observamos também que
ocorreu o delineamento do eixo tecnoldgico seguranga, nesse caso, 0 curso Técnico
em Seguranca do Trabalho.

Inferimos com base nessa analise que os processos de implementacéo foram
semelhantes nas duas escolas estudadas, sendo aplicadas estratégias parecidas
para superar as dificuldades que surgiram no processo de adesédo e construcao dos
planos de cursos. Certamente, isso se explica, como diz Wu et al (2014) quando o
ambiente ou contexto é favoravel a mudancas rapidas, sendo necessario que 0s
gestores publicos ajam na busca de controlar ou minimizar os danos referentes aos
objetivos iniciais.

De modo geral, entendemos pelos discursos dos gestores citados, que as

acdes e medidas adotadas no processo de implementacdo do Programa Brasil
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Profissionalizado nas escolas foram interpostos por algumas determinagfes pré-
estabelecidas e foram camufladas como orientacbes para implementagdo da
proposta. Tal fato, destitui o poder de autonomia da escola construido

historicamente para construcao de propostas educacionais contextualizadas.

4.2.3Condi¢cdes materiais e pedagdgicas

No processo de andlise de implementacdo € indispensavel discutir as
condi¢cdes materiais e pedagdgicas disponibilizadas no periodo de materializacdo da
politica ou programa, posto que “a interpretagcdo da estrutura normativa de uma
politica publica é influenciada pelas concepcbes de mundo dos atores que irdo
executa-la e de suas condicfes materiais. Desse amalgama nasce a acgao, a politica
publica de fato”. (LIMA; ASCENZI, 2013, p. 105).

Reconhecendo a relevancia das condicbes materiais no processo de
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado, analisamos também as
condicbes materiais e pedagodgicas ofertadas, posto que séo indispensaveis a
materializagdo da proposta. Dessa maneira, enfatizamos 0s seguintes elementos:
orientacdes pedagdgicas, recursos financeiros disponibilizados para reforma e
ampliacdo das escolas (laboratérios, biblioteca, salas de aula, refeitorios) e formacéo
de professores. Podemos argumentar que, 0s elementos mencionados integram as
politicas e medidas que buscam dispor de padrbes minimos de qualidade nas
condicdes fisicas e pedagdgicas. Isso porque as condi¢des escolares adequadas ao
Ensino Médio devem considerar as especificidades dos jovens e adultos que
frequentam essa etapa, sendo necessarios equipamentos, laboratérios, bibliotecas e
outros espacos culturais e desportivos devem ser disponibilizados. (KUENZER,
2010).

O financiamento das condi¢cdes materiais para a implementacdo do Programa

€ previsto na base juridico-legal que estabelece no Art. 8° da Resolucao n° 09/2008:

| - construgédo, ampliacdo, modernizacdo e adequagcdo de espaco
fisico;

Il - construcdo de laboratérios de fisica, quimica, biologia,
laborat6rios de informatica e os laboratérios recomendados no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos da SETEC;

[l - aquisi¢@o de acervo bibliogréfico;

IV - material de consumo;
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V - outros itens necessarios, observadas as vedactes aplicaveis.
(BRASIL, 2008, p. 02).

Os elementos mencionados no texto visam a colaborar para a “constru¢ao de
novo modelo para o ensino médio fundado na articulacdo entre formacao geral e
educacéo profissional” (BRASIL, 2007c, p. 01). No ano de ades&o ao Programa as

condic¢des estruturais da Escola Estadual Jerdbnimo Rosado apresentavam-se:

com problemas sérios relacionados a estrutura fisica do prédio,
chegando ao ponto do promotor interditar parte da Escola. Entéo,
guando aconteceu a adeséo ao Programa Brasil Profissionalizado foi
liberado um dinheiro destinado a reforma da escola. Para liberacéo
do dinheiro houve varias reuniées. Nas primeiras, recebemos um
documento que especificava o valor destinado a reforma e o valor
destinado a ampliacdo. Nos encontros posteriores, o valor destinado
para ampliacdo j4 ndo existia mais e quando perguntava o que tinha
acontecido com a outra parte do recurso ninguém sabia informar. Em
2011, iniciou a reforma. (GESTORA 1, 2015).

Nesse contexto, o Programa Brasil Profissionalizado expressava a
oportunidade de melhoria nas condic¢des estruturais da escola, contemplando assim,
parcialmente, a proposicdo do objetivo de expandir o atendimento e melhorar a
qualidade da educacao brasileira. (BRASIL, 2007c). Na proposta foi solicitada a
reforma e ampliacdo da escola, sendo solicitados os seguintes itens: construgdo de
trés laboratorios, quadra, salas, refeitorios e formacao para professores e gestores.

Percebemos ainda, um distanciamento do periodo de submissdo da
proposta, em 2008, para 0 ano que se iniciou a reforma, em 2011. O atraso
decorreu, principalmente, pela dificuldade para adquirir a declaragcdo de
dominialidade da Escola que era umas das exigéncias para celebragcéo do convénio.
(GESTORA 2, 2015).

Em relatos, a Gestora 1 afirma que durante a implementacdo do Programa,
algumas dificuldades para viabilizar a materializacdo da proposta surgiram. Diante
disso, os gestores e professores das escolas sentiram a necessidade de

reivindicarem a SEEC melhores condi¢des para a implementacéo da politica.

[..] a Secretaria solicitou um documento que relatasse as
dificuldades que a escola estava tendo para executar o Programa
Brasil Profissionalizado. Dentre outras dificuldades, chamamos a
atencao para as salas que na reforma nao haviam sido contempladas
e a falta de professores para atuarem nas disciplinas especificas. A
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gue ficou de bom para a gente desse Programa, foi a recuperagéo da
escola, j4 que tivemos tanto trabalho para constru¢cdo do plano de
curso e se nao tivesse acontecido essa reforma, nao teria sido valido.
(GESTORA 1, 2015).

Dentre as dificuldades recorrentes na fala, destacamos a falta de professores
para atuarem nas disciplinas especificas, problema este recorrente na
implementacédo de outras politicas e programas como ja discutido nesse texto. Para
superar essa situacdo, de acordo com Moura (2010), as escolas do RN tém adotado
como estratégias “professores com contratos temporarios, convénios para que
outras instituicbes publicas e privadas cedam professores temporariamente [...]"
(MOURA, 2010, p. 77). Verificamos, assim, no discurso que embora exista
dificuldades para implementacdo as condicGes fisicas da escola apresentaram
melhora com a adeséo ao Programa.

Destacamos, ainda, que os arranjos realizados para viabilizar o Programa
descaracterizam a proposta original da politica por meio dos profissionais que atuam
via PRONATEC. Assim, os cursos do Programa Brasil Profissionalizado acontecem
por meio da atuacdo dos profissionais que atuam no PRONATEC. Nesta
perspectiva, “os sistemas de ensino dos estados da Federagdo tem autorizado o
exercicio, a titulo precario, da funcédo de professor na educacéo basica, alegando a
falta de professores habilitados”. (MACHADO, 2011, p. 692).

Ja na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho a implementacdo das

condi¢cdes materiais e pedagoégicas contemplou:

reformas nos blocos, melhoria das salas de aula, laboratérios. A
reforma veio e a escola recebeu muitos equipamentos: cadeiras,
material para laboratdrios, cozinha, biblioteca. A reforma veio de uma
forma muito fechada. A escola néo tinha como intervir nas definicoes
das prioridades a serem feitas [...] as coisas vinham determinadas do
MEC. Como exemplo, podemos citar a troca dos forros de todas as
salas de aula, sendo que a gente tinha muitas salas que o forro
estava bom, mas tivemos que trocar. Além de outras coisas que
tentamos negociar com 0s engenheiros para fazer outra coisa que
estavamos precisando. Mas, tudo deles era a planilha [projeto padréo
das escolas] que foi encaminhada. Até mesmo a cor do teto da
Escola que € uma estrutura toda de ferro e na planilha dos
engenheiros estava para pintar o teto de preto. Ora, uma estrutura de
ferro pintada de preta fica mais quente ainda. Mas, os engenheiros
alegavam que ndo poderiam mudar ja que estava na planilha e as
outras escolas que aderiram ao programa aderiram a estrutura
padrao. Uma coisa extremamente contraditoria, pois dizem que a
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gente vive uma gestdo democrética. Enfim, terminou que uma parte
da reforma foi concluida, a outra ndo. (GESTOR 3, 2015).

Uma das criticas apresentadas nos discursos acima, pauta-se nha
determinacdo do uso dos recursos destinados para a implementagcédo do Programa
em avaliacdo, presente no Manual de Recomendacbes?’. Tal determinagéo
ocasionou a aplicacdo de recursos em espacos que nado eram necessarios serem
reformados ou ampliados, sendo mencionados como exemplo das reformas de
algumas salas de aula. Além disso, evidenciam-se as pendéncias de alguns espacos
que iriam receber reparos e ndo foram contemplados com a reforma. Assim sendo,
para as acOes e estratégias de implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado
faz-se “necessario reconhecer as reais condi¢des dos recursos humanos, materiais
e financeiros das redes escolares publicas que ainda ndo atendem na sua totalidade
as condicdes ideais. (LIMA, 2011, p. 58).

Outro elemento importante, mencionado no discurso do Gestor 3, refere-se a
restricdo da autonomia dos docentes e gestores da escola, pois a reforma seguia um
plano de estrutura nacional, desconsiderando assim, as especificidades locais.

Dessa maneira, 0 processo de autonomia durante a implementacdo deve ser
interpretado como uma “luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica
educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo no processo
democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas de poder autoritario
que permeiam as relagdes sociais das praticas educativas”. (BORTOLINI, 2013, p.
01).

No que tange as condicdes e diretrizes pedagogicas para implementacao do
Programa Brasil Profissionalizado, € necessario considerar o que diz o Gestor 3 “[...]
nao recebemos nenhum tipo de material didatico e pedagdégico. Nem livros para
trabalhar as disciplinas especificas do curso, chegaram. Também néo recebemos
nenhum tipo de formagao”. (GESTOR 3, 2015). Nesse discurso dois elementos

importantes sdo mencionados para implementacéo e resultados favoraveis: material

478 1° No caso de investimentos em infraestrutura fisica, deverdo ser observados os parametros
béasicos para infraestrutura fisica e equipamentos para os laboratérios de quimica, fisica, biologia e
informatica, bem como para salas de educacéo a distancia e laboratérios tecnoldgicos fixo ou méveis.
(BRASIL, 2008, p. 03).
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didatico-pedagodgico e formacdo de professores e gestores que foram
desconsiderados nas agoes.

Na implementacdo, a auséncia de materiais didatico-pedagogico especificos
para orientacdo das praticas pedagodgicas a serem desenvolvidas na articulagdo do
Ensino Médio a Educacdo Profissional afetam os resultados objetivados para as
acoes fins. Além disso, soma-se a falta de livros que contemplem as especificidades
do Curso Técnico de Nivel Médio em Seguranca do Trabalho. Dessa maneira, €
possivel encontrar contradicdes no processo de implementacdo, pois uma proposta
que visa articular Ensino Médio a Educacao Profissional, por meio das formas
concomitante ou integrada ndo apresenta diretrizes ou materiais pedagoégicos. As
condicbes materiais ndo foram suficientemente ofertadas, e nem tdo pouco as
condi¢cBes pedagdgicas garantidas.

No que diz respeito aos objetivos do Programa os processos de “formacao de
docentes, gestores e pessoal técnico-administrativo por parte do proponente sera
atendida por instituicdes publicas de educacgao”. (BRASIL, 2008, p. 03) deveriam ser
respeitados na implantacdo. Dessa maneira, a Resolucdo n°® 09/2008, trata da oferta
de cursos de formacdo que deveriam acompanhar as acgfes de implementacdo
dessa posposta, contudo, os gestores afirmam que n&o tiveram acesso aos Cursos
de formacgé&o para atuarem na implementagéo da proposta.

Corrobora a ideia de que:

A formacdo de professores para a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica é decisiva para que a atual politica de expanséo,
interiorizacdo e democratizacdo dessa modalidade educacional se
efetive com qualidade social, producdo de conhecimentos,
valorizagcdo docente e desenvolvimento local, integrado e
sustentavel. (MACHADO, 2011, p. 690)

Certamente, o processo de formacdo dos profissionais que atuam
implementando a proposta, especificamente, gestores e professores, devem ser
situados no mesmo patamar de relevancia da organizacao curricular e diretrizes
filosoficas e sociologicas que orientem essa etapa/modalidade de ensino. Assim
sendo, € necessario conhecer e reconhecer as reais condicbes dos recursos
humanos, materiais e financeiros das redes escolares publicas que ainda nao

atendem na sua soma as condic¢des ideais necessarias. (LIMA, 2011).
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Dessa maneira, consideramos que as acoes de implementacdo do Programa
Brasil Profissionalizado em Mossor6 nao diferem dos resultados apresentados pela

pesquisa de Nascimento quando afirma que estdo sendo realizadas com algumas

[...] limitagBes para que as agdes dele decorrentes possam converter-
se efetivamente em politica pulblica educacional, pois o0s
investimentos séo principalmente para financiar a infraestrutura dos
espacgos escolares e ndo em recursos humanos. Nesse programa, o
Governo Federal contribui, mediante apresentacéo de projetos pelos
estados, com investimentos necessarios a implantacdo dos cursos,
enquanto os estados devem garantir o pessoal docente e técnico
necessario ao seu funcionamento. (NASCIMENTO, 2012, p. 93).

Portanto, presume-se que para realizagcdo de um processo de implementacéo
coerente com 0s objetivos e metas estabelecidas faz-se necessario que ambas as
esferas assumam suas competéncias e responsabilidades. Nesse caso, percebemos
uma descontinuidade do acordo firmado entre SETEC/MEC e SEEC/SUEP/RN, pois
a falta de professores para atuarem nas disciplinas especificas atrasou o
funcionamento do Curso na Escola Estadual Professor Abel Freire Colho. Na Escola
Estadual Jerbnimo Rosado, o Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Sistema e
Gas nem chegou a funcionar por falta de professores. Entendemos, assim, que as
condicBes materiais e pedagogicas ofertas para implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado nas duas escolas pesquisadas apresentam algumas fragilidades
que dificultam e até inviabilizam a implementacdo da proposta em Mossor6/RN com

0 sucesso esperado.

4.2.4 Monitoramento e avaliacao

Na conjuntura da analise de politicas publicas, o processo de monitoramento
e avaliacdo sdo postos como indispensaveis durante a implementacéo de politicas e
programas sociais. Ao reconhecer a relevancia dessas atividades na fase de
implementagdo, compreendemos que a atividade de monitoramento diferencia-se
em aspectos qualitativos de um simples acompanhamento, pois durante o
acompanhamento a sistematizacdo dos dados fornece subsidios para a avaliagéo.
Por sua vez, a avaliagcdo possibilita ajuste/reajustes no planejamento das atividades

em curso. Essa avaliacdo pode resultar em trés situacoes:
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a) contribuir na melhoria da politica e, consequentemente, na sua
continuacgao;

b) finalizar a politica existente;

c) desenvolver uma nova politica. (SERAFIM; DIAS, 2012).

Com isso, reconhecemos que a:

avaliacdo, portanto, de uma politica social e de seus programas,
torna-se um processo fundamental para a introducdo da correcdo de
rumos no decorrer do processo de implementacdo de politicas
sociais no Brasil. Por sua vez, deve-se estar atento a esse processo
de avaliagdo que pode ser definido como a representagdo e
descricdo do programa, que se confunde com mecanismos de
controle, constituindo referéncia para a programacédo de tarefas
praticas. (PAESE; AGUIAR, 2012).

Tal analise, apresentada pelas autoras citadas, reforca a ideia do
estabelecimento de um processo de avaliacdo que supere acles técnicas de
controle das atividades realizadas, apontando, assim, para necessidade de
realizacdo de uma atividade baseada em elementos criticos da avaliacdo politica.
Isso ndo quer dizer que a padronizacdo possa ser descartada, pois é necessaria a
compreensdao da evolugcdo tecnologica que ja possibilita isso, inclusive com
cruzamentos de dados qualitativos.

Certamente, trata-se do estabelecimento de um processo sistematizado que
envolve a utilizacdo de instrumentos e critérios coerentes com o objeto de avaliacao.
Assumimos, nesse estudo, a necessidade de uma avaliagdo que compreenda a
politica de forma contextualizada, tendo como principio orientador o social, histérico,
politico e econémico do objeto avaliado (BELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2007).
Neste caso, 0 objeto em questao trata do Programa Brasil Profissionalizado em seu
contexto.

Durante a aproximacdo nas escolas investigadas, buscamos identificar os
respectivos processos, nos discursos dos gestores: as caracteristicas e critérios de
monitoramento e avaliagdo adotados (periodo de realizagdo; instrumentos e técnicas
de coleta de dados; métodos de analise; anexo documental e base de dados) e
organizacdo dos resultados de monitoramento e avaliagdo (questdes centrais objeto

do monitoramento e avaliacdo; descricdo do Programa; principais resultados do
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monitoramento e avaliagcdo; implicacbes para o desenvolvimento do programa,
recomendacdes de politicas ou de acdo administrativa). (SILVA, 2014).

No Programa Brasil Profissionalizado, instituido por meio do Decreto n°
6.302/2007, as atividades de monitoramento e avaliacdo respaldam-se no Art. 7°,
dispondo que o MEC coordenarda a implantagdo, o acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagcdo do Programa Brasil Profissionalizado. (BRASIL,
2007c), conforme vimos na analise dos Relatorios da SETEC/MEC na secéo
anterior.

Neste aspecto, as caracteristicas e critérios de monitoramento e avaliagdo
adotados no processo de implementacdo consideraram: evolugdo das obras,
distribuicdo regional das obras, vagas para curso de formacao, oferta de matriculas,
e matriculas realizadas. Esses aspectos monitorados e avaliados foram
sistematizados durante o periodo de implementacdo da proposta nos Relatorios de
Gestao do Exercicio da SETEC/MEC e na plataforma do SIMEC.

Compreendemos que, 0s sujeitos (internos e externos) que compdem esse
processo de monitoramento e avaliacdo é composto por formuladores da politica e
executores da atividade*®. Durante a realizacdo da pesquisa, buscamos identificar
nos discursos dos gestores, 0s seguintes elementos sobre o processo de
monitoramento e avaliagdo adotados pelo MEC/SEEC/DIRED: formas de
acompanhamento da  proposta  adotados pelas  entidades  oficiais
(MEC/SEEC/DIRED); formas de monitoramento dos resultados do Programa na
escola; sistematizacdo do resultados em relatérios sobre a implementacao; critérios
e instrumentos de avaliacdo adotados para discutir as acdes e resultados durante a
implementacéo.

Na escola Estadual Jerbnimo Rosado relatou-se que durante a
implementagdo do Programa Brasil Profissionalizado “ndo aconteceu um
acompanhamento sistematizado por parte dos orgaos oficiais [MEC/SEEC/DIRED]".
(GESTOR 1, 2015). Além disso, quando questionados sobre a construcdo de
relatérios sobre o processo de implementacado, enfatizou-se que durante vigéncia da
proposta na escola nado foi “construidos relatérios com as atividades de

implementagdo do Programa Brasil Profissionalizado”. (GESTOR 2, 2015). Vale

48 Além desses, também podemos destacar os sujeitos beneficiarios da politica.
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destacar que o processo de adesdo/implementacdo da proposta na escola teve
inicio em 2008.

Em 2015, durante a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da
escola “a orientacdo que chegou da Secretaria de Educacdo foi para retirar o
Programa Brasil Profissionalizado das iniciativas a serem desenvolvidas na escola.
Ficamos sem entender os motivos”. (GESTOR 1, 2015). Ou seja, com essa
notificacdo a proposta deixaria de integrar as acdes desenvolvidas na escola no
referido ano. Essa acéo € carregada de contradi¢des, pois, mesmo sendo solicitado
a remocgao do Programa do PPP, a escola ainda aparece na lista das escolas que
estdo em vigéncia do processo de implementacdo da proposta nos relatérios da
SEEC.

Sobre o marco operacionalizacdo do monitoramento e avaliacdo dessa
proposta, na Escola Estadual Abel Freire Coelho, os relatos dos gestores anunciam
que:

era um acompanhamento muito falho e agravado quando acontecia
eleicdo com as mudangas de governo, como tem muito cargo
comissionado dentro das secretarias, [...] como era uma pessoa que
era responsavel e de repente outra pessoa assumia. Por isso, as
informagdes séo perdidas dentro das secretarias, pois ndo tem uma

s

continuidade. A parte burocratica da secretaria é extremante
complicada. Nao disponibiliza o suporte que a escola precisa. Eu
afirmo que é quase generalizando, porque nas reunides de diretores
nao era um caso especifico do Escola Estadual Professor Abel Freire
Coelho. (GESTOR 3, 2015).

Identificamos na fala citada que a dificuldade relacionada ao
acompanhamento das propostas apresenta-se como um fato recorrente ao longo da
histéria da instituicdo. Tal fato agrava-se com as mudancas ocorridas de forma
recorrente nas mudancas de governo, pois resultam em algumas descontinuidades
dos processos em andamento das propostas que estdo sendo implementadas.
Consideramos nesse estudo que cada equipe que assume tem suas acodes
mediadas por disputas, embates, interesses e concepcgdes politicas distintas. Essa
fase de monitoramento e avaliacdo envolve a responsabilidade de diferentes atores
e ndo deve existir uma desconexao entre eles. Habitualmente, raras séo as vezes
gue a politica publica tem o controle da sociedade e € avaliada em um periodo mais
longo de tempo. (SIMOES, 2011).
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A avaliagdo e o0 monitoramento da SEEC/DIRED séao
acompanhamentos muito burocraticos. As vezes de uma hora para
outra chegavam técnicos do MEC que pediam para conversar, mas
de forma muito r4pida porque ja tinha outras escolas para visitar no
mesmo dia. Era uma visita apenas para preencher formularios
fechados que tinham mais como finalidade assinar os documentos
para constar que a visita foi realizada. Depois das reformas,
tivemos algumas visitas de um técnico do MEC que fazia registros
fotogréaficos da reforma. Ele registrava tudo que ja tinha sido feito e
das partes que ainda estavam para serem concluidas. Entéo,
sempre que a gente perguntava sobre as partes que faltavam
(banheiros e quadra) e pedia para que solicitasse a conclusdo a
resposta era: ndo! eu s6 vou mandar um relatério. Dessa forma, as
coisas foram acontecendo e a avaliagdo mesmo para entender o
porqué de ndo esta funcionando e buscar solugbes, nunca
aconteceu (GESTOR 4, 2015).

Em sintese, 0 monitoramento das obras acontece por meio da plataforma do
SIMEC, sendo alimentado com informacdes das obras conveniadas pelas entidades
participantes do Programa. Destaca-se que além desse monitoramento, a SETEC
elabora relatérios*® de cumprimentos do objeto relativo a recursos estruturais e
pedagogicos destinado ao Programa. Em entrevista, realizada pela equipe de
fiscalizagdo, o FNDE informou que em 2014 foram realizadas aproximadamente
8.000 fiscalizacbes. Nessa logica, “cada consultor fica responsavel por, em média,
cinco estados. Divididos regionalmente, trabalham com diagnéstico e avaliacdo dos
convénios in loco, vao diretamente as escolas potencialmente e efetivamente
beneficiadas”. (BRASIL/TCU, 2015). Com isso, considera-se insipiente o0 nimero de
técnicos distribuidos por regido/cidades dos Estados brasileiros, acarretando um
monitoramento superficial da implementacédo da proposta, como relata o Gestor 4.

As questdes, apresentadas no discurso citado, sao discutidas também no
Relatorio do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL/TCU, 2015). Esse Relatério tem
como escopo acompanhar as acdoes da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (SETEC/MEC). Em analise, destacamos que o procedimento adotado
para o monitoramento da execuc¢ao do Programa Brasil Profissionalizado ocorre de
forma mais gerencial e envolve os seguintes fatores: analise dos dados de execucéo
(situacdo das obras, execucdo dos convénios e termos de compromisso); realizacao

de reunides com secretarias estaduais para avaliagdo da iniciativa; analise e

49 Podemos citar como exemplo desses relatérios elaborados e publicados pela SETEC o Relatorio
de Gestdo do Exercicio (BRASIL, 2009; 2010; 2011; 2012; 2012).
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aprovacao de solicitacoes de reformulagéo de convénios e termos de compromisso;
e, andlise e aprovacao de solicitagcdes para utilizacdo dos rendimentos de aplicacdes
financeiras derivadas dos recursos do ajuste mantidos em conta corrente especifica.
(BRASIL/TCU, 2015).

Dessa maneira, percebemos que, o monitoramento e avaliacdo desenvolvidos
no Programa Brasil Profissionalizado cumpre em parte suas finalidades, pois a
avaliacdo deve cumprir tarefas descritivas e conter caracteristicas de mecanismos
de controle, deve contemplar também avaliacées analiticas dos contextos. (PAESE;
AGUIAR, 2012, p. 73). Do ponto de vista do monitoramento e avaliagdo do
Programa Brasil Profissionalizado executado nas duas escolas de Mossord/RN,
percebemos que, ndo acontece uma analise critica e sistematizada dos dados e
informacdes coletadas pelos técnicos que visitam as escolas contempladas com a
implementagéo da proposta. Portanto, uma vez que as medidas foram concebidas e
os dados coletados, é hora da tarefa crucial de analise das informacdes. Ela
consiste em abordar diretamente a questao do que constitui um “bom” desempenho,
ou seja: quao perto o programa esta de atingir seus objetivos originais. (WU et al,
2014, p. 130).

4.2.5 Possibilidades de integracdo a partir da implementagcdo do Programa

Brasil Profissionalizado

Nas ultimas décadas tem se destacado, no campo da Educacao Profissional,
um significativo nimero de politicas e programas®® que assume em seus objetivos e
finalidades o compromisso de ofertar a integracdo da Educacdo Profissional com o
Ensino Médio. Os discursos que fundamentam essas politicas, em sua maioria,
ancoram-se na possibilidade de oferta de uma integracdo embasada na concepcéo
de educacédo e de sujeito a partir da sua totalidade histérica, pela mediacdo dos
eixos: ciéncia, trabalho, tecnologia e cultura.

Nesse sentido, essa oferta, enquanto direito constitucional, deve assegurar
uma:

formacdao solida e preparar para o mundo do trabalho quanto mais se
aproximar da concepcdo da educacdo politécnica, que busca a
superacgéo da fragmentagcédo dos conhecimentos, da separacdo entre
educacdo geral e especifica, técnica e politica, da divisdo entre

50 Como apresenta o Quadro 02: Politicas de Educagéo Profissional no Século XXI.
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trabalho manual e intelectual e afirma o dominio dos fundamentos
cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho moderno na relagdo entre educacdo, instrucdo e trabalho.
(FRIGOTTO, 2011, p. 19).

Essas concepgdes tém sido incorporadas aos discursos e textos oficiais que
acompanham as agendas de formulacdo e implementacdo das politicas de
Educacdo Profissional do Século XXI®., Segundo Pacheco (2011) essas
possibilidades estdo sendo ampliadas com as politicas e programas de promocéo ao
desenvolvimento da Educacdo Profissional nas escolas publicas estaduais e
federais.

Nesse sentido de promover oferta da Educacao Profissional por meio da
concepcao de formacdo humana para oS sujeitos, nos questionamos: a
implementagdo do Programa Brasil Profissionalizado, nas escolas publicas de
Mossoré/RN, tem permitido a realizacdo da integracdo do Ensino Médio com a
Educacdo Profissional? Esse questionamento orientou o bloco de questdes
respondido pelos gestores das duas escolas investigadas nessa pesquisa, tendo
como suporte de andlise os respectivos planos de cursos institucionais: Curso
Técnico de Nivel Médio Integrado em Sistema a G&s e Curso Técnico de Nivel
Médio Integrado em Seguranca do Trabalho. Para tanto, buscamos, nos discursos
dos gestores e nos planos de cursos, conhecer a implementacdo dessa proposta,
observando os seguintes aspectos: organizacao do curso ofertado (curriculo, carga
horaria, oferta de vagas), formas de trabalhar o curso ofertado e peffil
socioecondmico dos alunos matriculados.

De acordo com as orientacdbes do MEC, esses cursos deveriam ser
planejados considerando o contexto no qual a escola esté inserida, bem como as
demandas sociais, culturais, politicas e econdémicas dos sujeitos que frequentam
essa etapa e essa modalidade.

Na Figura 17 observamos o0s objetivos e as formas de organizacdo das
propostas de cursos apresentadas ao MEC/SEEC/DIRED pelas escolas de
Mossor6/RN.

51 Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004 e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio (BRASIL, 2012).
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Na Figura 17 — Quadro dos Cursos técnico de nivel médio integrado ofertados pelas
escolas pesquisadas

Escolas Cursos Objetivos Forma de
oferta
E. E. Jerbnimo | Curso Técnico de | Formar profissionais técnicos de nivel | Integrado
Rosado Nivel Médio | médio integrado dentro do eixo
Integrado em | tecnolégico: Controle e Processos
Sistema a Gas Industriais na habilitacdo de Técnico
em sistema a gas. Em consonancia
com as tendéncias tecnoldgicas e as
demandas dos setores produtivos.
E. E. Professor | Curso Técnico de | Capacitar profissionais técnicos de | Integrado
Abel Freire | Nivel Médio | nivel médio, nos termos da legislagéo
Coelho Integrado em | vigente, para no ambito dos Setores
Seguranca do | Produtivos e de Servigos,
Trabalho desempenhar atividades de prevencéo
de acidentes do trabalho.

Fonte: Elaborada pelo autor deste trabalho (2016).

Legalmente, o Programa Brasil Profissionalizado permite a realizacéo
desses cursos por meio das formas integrada, concomitante e subsequente. O Art.
4°, da Resolucao/FNDE/CD n° 09/2008, define que as propostas submetidas devem
caracterizar as acdes e medidas a serem tomadas durante a implementacdo da
proposta, visando promover o desenvolvimento e a reestruturacdo do ensino médio
integrado a educacéao profissional, com énfase na educacéo cientifica e humanistica.
(BRASIL, 2008).

Dessa maneira as propostas curriculares devem atender aos seguintes pré-
requisitos:

e Os cursos a serem oferecidos, demonstrando-se o vinculo
curricular entre a educacgdo profissional e a educagdo
cientifica;

e As possibilidades de estagio oferecidas aos educandos;

e A articulagdo com arranjos produtivos locais e regionais.
(BRASIL, 2008, p. 02).

De modo geral, esse Artigo 4° define os principios que devem orientar a
submissdo dos planos de cursos institucionais, dando énfase a necessidade da
criacdo de cursos que estejam contextualizados com 0s contextos e 0s arranjos
produtivos locais regionais. Certamente, a proposta de Ensino Médio Integrado é a
politica mais adequada para superar o academicismo, a fragmentacdo e o
tecnicismo que tem marcado a formacao profissional. (FRIGOTTO, 2011).

Essas premissas foram incorporadas ao plano de curso institucional da
Escola Estadual Jerébnimo Rosado. Assim, o plano criado esta amparado na

justificativa da necessidade de formacdo dos sujeitos para garantia da oferta da
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integracdo da educacdo geral e da educacao tecnolégica, incluindo os jovens no
mundo do trabalho e permitindo uma possibilidade de continuagédo dos estudos.
Dessa forma, a organizacao do curso foi prevista em regime semestral ou anual com
uma matriz curricular integralizada por disciplinas, correspondendo aos seguintes
componentes: Base Nacional Comum do Ensino Médio (2.400 horas), Nucleo de
Formacao Profissional (1.200 horas) e Prética Profissional (800 horas). Inicialmente,
a Escola iria dispor da oferta de 10 turmas, totalizando a oferta de 240 vagas.
(ESCOLA ESTADUAL JERONIMO ROSADO, 2009).

Do ponto de vista organizacional, expresso no plano de curso institucional,
buscamos no discurso do Gestor 1, a forma de organizagdo assumida na

implementacédo do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Sistema de Gas.

No plano de curso, destinamos um percentual de vagas para 0s
alunos da escola, que seriam prioridade, e um percentual de vagas
para comunidade externa. O plano de curso era para acontecer em
qguatro anos, assim comecaria com as disciplinas da base geral e
seria inserida, desde o primeiro ano, as disciplinas especificas.
(GESTOR 1, 2015).

ApoOs a elaboracdo do plano de cursos, iniciou-se a divulgacdo dos Cursos

para realizacao das matriculas dos discentes, ainda em 2009. Contudo,

a escola tomou todas as medidas necessarias para a implantagdo do
referido programa, no entanto, o recurso que garantia a reforma e a
ampliacdo do prédio sé contemplou uma reforma parcial, no ano de
2010, deixando a desejar 0s servigos no tocante a quadra, auditorio e
em outros ambientes, conforme consta em relatérios anteriores
(escolas/fiscais). Conhecedores da situacdo da Escola Estadual
Jerbnimo Rosado, aguardamos medidas necessarias para que a data
prevista para o inicio do Programa Brasil Profissionalizado possa ser
de fato efetivado. (RELATORIO DA INSTITUICAO, 2014, p. 01).

O Relatério enviado, em abril de 2014, pela Escola Estadual Jerdnimo
Rosado notificava a SEEC/DIRED de algumas dificuldades enfrentadas na
implementagédo da proposta na instituicdo. Torna-se importante lembrar que mesmo
0 programa destinando um percentual de recursos para ampliacdo e reformas das
unidades contempladas com as propostas, ainda nédo atende as reais demandas de
estruturas necessarias ao funcionamento do Cursos, posto que o Catalogo Nacional

de Cursos Técnicos exige uma infraestrutura minima para implementacdo e
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funcionamento da proposta (biblioteca, laboratorio de eletrdnica, laboratorio de
instalacdes elétricas, dentre outras). Evidentemente, a implementacdo do Programa
permitiu na instituicdo, alguns avancos relacionados a melhoria das condicGes
materiais e fisicas da instituicdo. Porém, essas acfes ainda nao foram suficientes
para viabilizar a implementacdo de um curso técnico de nivel na escola.

Esse processo de implementagdo foi marcado por contradigdes, pois
enguanto os gestores afirmam que o Programa Brasil Profissionalizado ndo faz mais
parte das iniciativas desenvolvidas na escola (GESTOR 2, 2015), a escola ainda
consta no quadro demonstrativo das escolas que estdo em processo de
implementacdo do Programa, alegando que a escola, assim como outras, esta em
processo de normatizacdo para contratacdo de professores das disciplinas das
areas especificas.

Algumas dessas dificuldades também foram enfrentadas na implementacéo
do plano de curso institucional do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em
Seguranca do Trabalho, na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, bem
como nos discursos dos gestores. A proposta do curso foi criada sob a justificativa
de possibilitar a formacéo de pessoas capazes de lidar com o avango da ciéncia e
da tecnologia e desses participarem de forma proativa atendendo a quatro eixos
bésicos: ciéncia, trabalho, tecnologia e cultura.

Sua matriz curricular contempla componentes curriculares da base nacional
comum (2.2800 horas), componentes curriculares da parte diversificada (160 horas),
ndcleo de formacdo profissional (960 horas) e prética profissional (400 horas),
totalizando 3.9600 horas de formacdo. Para organizacdo desses componentes
curriculares, propéem-se a disposicdo das disciplinas em quatro anos de curso por
meio da integracdo do Ensino Médio com a Educacdo Profissional. (ESCOLA
ESTADUAL PROFESSOR ABEL FREIRE COELHO, 2010, p. 04).

Destacamos que, do ponto de vista da formacdo humana, a oferta de uma
proposta educacional fundamentada nesses elementos deve possibilitar a superacao
da realizacdo da forma (integrada). Isso porque nao se trata de “somar os curriculos
ou carga horarias referentes ao ensino médio e as habilitagcdes profissionais, mas
sim de relacionar internamente a organizagao curricular e do desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem, conhecimentos gerais e especificos; cultura e
trabalho; humanismo e tecnologia” (RAMOS, 2010, p. 52).
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No contexto da pratica, a implementacdo desse plano de cursos enfrentou
algumas dificuldades para consubstancializar os objetivos e justificativas que

orientaram sua criacao.

No Programa Brasil Profissionalizado tinhamos uma expectativa
muito maior [...] achava que iria abrir um nimero de turmas maiores.
O que aconteceu foi que abriu, no ano passado, uma turma de
Técnico em Seguranca no trabalho via PRONATEC. (GESTOR 3,
2015).

No relato, notamos que a implementagdo do Programa na escola ndo superou
as expetativas idealizadas no periodo de negociacdo para adesdo. Inicialmente,
havia sido planejado a oferta de 6 (seis) turmas no inicio de 2010, porém, apenas
em 2014 teve inicio o funcionamento da primeira turma. A reducdo do namero de
turmas resulta de algumas dificuldades encontradas no processo de implementacéo
do Programa Brasil Profissionalizado na escola.

Em linhas gerais, no discurso dos gestores da Escola Estadual Professor Abel
Freire Coelho, algumas acdes que foram planejadas foram alteradas no processo de

implementacg&o do Programa.

Na proposta original o estado iria abrir um concurso para selecionar
os professores. Mas, como esta acontecendo via PRONATEC esta
sendo totalmente diferente. Acho bem contraditério, j& que a
proposta ndo era bem essa [...] a proposta era ser integrada, seria
uma coisa maior. Acho assim [...] que se fez um projeto imenso e
acabou em uma coisa minima. Nesse caso, 0s professores estédo
fazendo contratos com a escola. (GESTOR 3, 2015).

No plano de curso institucional, assim como nos encontros de negociacéo
para adesdo ao Programa, o compromisso assumido foi da realizacdo de um
concurso publico para selecdo dos professores que atuariam com as disciplinas
especificas. A auséncia desses profissionais para atuarem nas disciplinas do nacleo
de educacao profissional inviabilizou o inicio das atividades no periodo planejado,
em 2010. De fato, o que se percebe, no Rio Grande do Norte, é que a solucdo para
esse problema aconteceu por meio de parcerias firmadas entre a Escola Agricola de
Jundiai (EAJ)/UFRN, SEEC/RN e PRONATEC.

A parceria prevé a oferta dos cursos do Programa Brasil Profissionalizado
por meio do corpo docente e coordenacao técnica da EAJ, ou seja, a contratacéo de
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professores temporarios por meio dos convénios estabelecidos com recursos do
PRONATEC. Em outras palavras, afirma-se que em termos de parcerias, as
secretarias estaduais assumiriam a formacdo do quadro docente. Para isso, foram
diversos os arranjos que estdo sendo realizados pelos estados, tendo como
destaque a contratagdo de professores temporarios e convénios com outras
instituicbes publicas e privadas que cedem professores temporarios. (MOURA,
2010).

Faz-se necessario questionar sobre as implicacdes dessas contratacdes

para implementacgéo do curriculo integrado do respectivo curso, pois:

esta forma de contratag@o ocasionou uma rotatividade que dificultava
o vinculo escolar, o processo ensino/aprendizagem e uma acgao
formativa mais ampla, uma vez que a falta de disponibilidade
atrapalhava o planejamento de aulas, a participagdo em reunides e
orientacdo de projetos cientificos que por ventura fossem aprovados,
sendo necessario fazer opcao por atividade, priorizando uma em
detrimento de outra. (NASCIMENTO, 2012, p. 105)

Para essa autora ndo existe, na maioria dos Estados, a decisdo politica de
implementacdo do Ensino Médio Integrado como politica publica de Estado, pois ndo
estdo sendo constituidos os respectivos quadros efetivos dos docentes necessario
ao funcionamento dos cursos, requisito basico para implementacdo desse
Programa. (NASCIMENTO, 2012). Vimos que no RN nao foi diferente, a Unido vem
cumpriu com sua parte e RN, nao.

Em termos organizacionais a implementacdo da matriz curricular do Curso
Técnico de Nivel Médio Integrado em Seguranca do Trabalho tem assumido a forma

concomitante.

No plano de curso destinamos um percentual de vagas para os
alunos da escola, que seriam prioridade, e um percentual de vagas
para comunidade externa. A Escola Estadual Abel Freire Coelho tem
uma representacéo de varias classes e bairros. E comum alunos que
vem de escolas particulares e alunos da periferia da cidade. No caso
dos alunos que cursam o Curso Técnico de Nivel Médio Integrado
em Seguranca do Trabalho é uma clientela de uma classe mais
desfavorecida economicamente. Esses que tem uma condi¢do
melhor j& v@o para uma faculdade. Esses alunos ficam se
preparando para fazer o Enem, enquanto 0s outros ja vao para o
mercado de trabalho e, na maioria das vezes, ja ficam nele.
(GESTOR 4, 2015).
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Na composi¢ao dessas turmas, o plano de curso institucional, assegurava o
acesso de 75% das vagas para alunos oriundos da rede publica, sendo que 40%
seria de alunos da Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, 20% para rede
privada e 5% para alunos portadores de necessidades especiais. Em sintese, o0s
alunos que frequentam esse curso buscam uma oportunidade de formacao para
serem inseridos no mercado de trabalho.

Estabeleceu-se, assim, uma vinculacdo do Ensino Médio com a Educacéo
Profissional como forma de profissionalizacdo, devendo ser compreendida como
uma forma de travessia as condicfes utOpicas. Portanto, o que se almeja ndo é
apenas atender a essas necessidades imediatas dos sujeitos que buscam essa
formacdo, mas mudar as condicdes em que ela se constitui. Com isso, persiste a
reafirmacédo da necessidade de insercdo dos jovens na vida econémico-produtiva do
pais. Mas, isso passa a ser um projeto e uma acao para o seu devido tempo e ndo
uma antecipacdo imposta pelas relagbes desiguais dessa sociedade. (RAMOS,
2010)

No que concerne ao processo de implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado, enquanto possibilidade de integrac&o curricular nas duas escolas
investigadas, consideramos ndo existir um curriculo integrado a partir das propostas
de cursos submetidas.

Na Escola Estadual Jerébnimo Rosado, a proposta, ainda em processo de
implementacdo do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Sistema a Gas
encontra-se inviabilizada por falta de professores para atuarem nas disciplinas
especificas do nucleo de educacédo profissional. Ja na Escola Estadual Professor
Abel Freire Coelho, o Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Seguranca do
Trabalho acontece na forma concomitante. Dessa maneira, a proposta de integracao
nas escolas estaduais ainda caracteriza-se como um processo a ser realizado. Por
se tratar de mais um Programa de governo, ndo sao poucas as limitacbes para que
as acOes dele decorrentes possam converter-se efetivamente em politica publica
educacional, pois o0s investimentos sao principalmente para financiar a infraestrutura
dos espacos escolares e nao para se fazer educacdo com qualidade para os filhos
daqueles que vivem do trabalho.

Dessa maneira, ha aqueles que defendem que a aprovagdo do Decreto n°
6.302/2007, ndo é suficiente para promover uma mudanca significativa nesse
processo educacional de integracdo. (CARVALHO; LACERDA, 2010). No caso da



135

implementac&o do Programa Brasil Profissionalizado, além do marco legal instituido
para uma educacdo profissional integrada ao Ensino Médio €& necessario
desenvolver um planejamento que contemple, além dos principios norteadores
(ciéncia, trabalho, tecnologia e cultura), dimensdes como financiamento
sistematizado, infra-estrutura fisica, colaboracdo entre os entes federados e as
redes publicas, quadro de profissionais da educacdo e sua adequada formacao
inicial e continuada e principalmente, que se cumpram 0S compromissos assumidos

entre os entes federados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho dissertativo, analisamos a implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado como politica publica de articulacdo entre o Ensino Médio e
Educacéo Profissional em duas escolas estaduais em Mossor6/RN. Nesta pesquisa,
seguimos as escolhas tedrico-metodologicas tracadas para realizacdo da avaliacéo
de implementacdo do Programa Brasil Profissionalizando, considerando no processo
de avaliacdo os respectivos elementos: Estado, politicas publicas, implementacao do
Programa Brasil Profissionalizado, monitoramento e avaliacdo (finalidades e
objetivos) e acoes.

Primeiro, abordamos o contexto social e politico de criagdo do Programa
Brasil Profissionalizado como politica de integracdo do Ensino Médio com a
Educacdo Profissional, observando o modelo de Estado brasileiro vigente e as
acOes desencadeadas para elaboracao das politicas publicas educacionais.

Nesse contexto, as mudancas legais instituidas pela Resolu¢cdo/FNDE/CD n°
09/2008 passou a caracterizar o Programa, prioritariamente, como uma politica de
assisténcia técnica e financeira. Quando criado, em 2007, o Programa tinha como
principio ofertar o Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional, com essa
Resolucdo foram instituidas outras duas formas de articulagdo: concomitante e
subsequente. Além disso, mudou também as formas de submissdo das propostas
dos cursos e a ampliagdo das redes ofertantes dos cursos de formacédo de
professores. Assim, consideramos que o0 Programa teve sua trajetéria de
implementacdo marcada por mudancas na base juridico-legal que influenciaram no
nao atingimento de suas metas e ac¢les, principalmente, no que concerne ao
funcionamento dos cursos técnicos de nivel médio.

Como politica publica, tal entendimento, conduziu a busca por resultados do
monitoramento e avaliacdo do Programa Brasil Profissionalizado. Os resultados
dessas mudancas, como foram apresentados, podem ser identificados nas analises
dos Relatorios de Gestdo do Exercicio de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 da
SETEC/MEC. Assim, destacaram-se na discussdo do material os resultados do
Programa relacionados aos indicadores: evolugdo das obras, distribuicdo regional
das obras, vagas para os cursos de formacdo, oferta de matriculas e matriculas
realizadas que apresentam a expansao do Programa Brasil Profissionalizado em

nivel nacional. Assim sendo, percebemos por meio dos indicadores monitorados que
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alguns objetivos foram atingidos parcialmente, podendo citar como exemplo o
objetivo de expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacéo brasileira
no que tange aos espacgos fisicos. Nesse caso, o Programa apresentou um
expressivo aumento de vagas ofertas e queda no numero de matriculas realizadas e
dificuldades para finalizar as obras iniciadas nas escolas publicas. Essas foram
ocasionadas, principalmente, pelo proprio processo de gestdo da politica. Isto,
dentro de uma analise substantiva em contexto apresenta-se como uma contradicdo
na implementacao dessa politica.

E necessario também considerar que, apesar dos Relatorios apresentarem
informacdes referentes a metodologia usada em sua elaboragéo, ndo especificam as
técnicas, métodos e fontes usados na coleta dos dados, pois se considera que
esses elementos sdo importantes quando se propde monitorar uma politica ou
programa. Além disso, destacamos que durante a analise dos dados algumas
dificuldades permearam a construcdo das analises, sendo possivel citar como
exemplo a auséncia de padronizacédo dos Relatérios publicados. Consideramos que,
documentos oficiais como os Relatorios de Gestdo dos Exercicios da SETEC/MEC
(BRASIL, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013), o Decreto n° 6.302/2007, a Resolugdo n°
62/2007 e a Resolucdo n° 09/2008 podem ser usados em pesquisas que visam
avaliar esse Programa, partindo-se da premissa de que a avaliacdo é uma etapa
indispensavel a concepcdo e implementacdo de politicas publica no Brasil, pois
possibilita identificar se as metas tracadas, inicialmente, estdo sendo cumpridas, ou,
se sdo necessarios outras estratégias para viabilizar os resultados pelos objetivos
estabelecidos.

Na empiria, em nivel local, analisamos a implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado em duas escolas publicas da rede estadual de ensino, em
Mossor6/RN. Dessa maneira, constituimos a analise com base em categorias que
foram criadas com a finalidade de analisar se as decisdes tomadas, na fase de
formulacdo, estdo sendo implementadas e se atenderam aos objetivos pré-
estabelecidos em suas agoes.

Na categoria Politicas implementadas para articulacdo do Ensino Médio
a Educacao Profissional, percebemos que as politicas e programas formulados e
implementados para viabilizar a articulagdo do Ensino Médio com a Educacao
Profissional, justificam-se pelas necessidades de minimizar as desigualdades sociais

dos sujeitos que frequentam a escola. Em vista disso, as escolas sao representadas
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como espacos favoraveis para concentragcdo de politicas publicas que visam
minimizar as desigualdades estruturais por serem espacos de construcdo e
reconstrucao das relagGes sociais e politicas. Na analise dos gestores, identificamos
um numero expressivo de politicas implementadas no recorte temporal de 2007 a
2015, tendo como eixo central as agbes para expandir e melhorar a qualidade da
oferta do Ensino Médio e articular o Ensino Médio a Educacao Profissional. No que
compete ao favorecimento da expansdo e qualidade da oferta do Ensino Médio
destacam-se nas vozes dos gestores as seguintes iniciativas: Curso Técnico de
Nivel Médio Integrado em Secretariado (Ensino Médio integrado a Educacéo
Profissional), Programa Brasil Profissionalizado e PRONATEC. De modo resumido,
percebemos que as politicas e programas implementados nas duas escolas servem
de base para adeséao e implementacdo de outras politicas. Neste caso, na adesao e
implementacgéo do Programa Brasil Profissionalizado.

Ja4 na categoria Acdes e medidas de implementacdo do Programa,
analisamos as acdes e medidas empreendidas para implementacdo do Programa
Brasil Profissionalizado nas escolas investigadas. As escolas foram mobilizadas
para organizarem as exigéncias do FNDE para a selecao e aprovacéo de propostas.
Em nivel local, a mediacdo e mobilizacdo para apresentacdo da proposta ocorreu
mediante as intervencdes da SEEC/DIRED/RN. Notamos que um dos elementos
qgue influenciaram a aceitacdo da proposta por parte da escola foi a intencdo de
diminuicdo da taxa de evasdo dos alunos, sendo o Programa uma oportunidade de
superar esse déficit. Nesse caso, 0s elementos de negociacdo foram as
reivindicacbes por melhorias das condic6es materiais e pedagdgicas. Inferimos com
base nessa analise que os processos de implementacdo foram semelhantes nas
duas escolas estudadas, sendo aplicadas estratégias parecidas para superar as
dificuldades que surgiram no processo de adesdo e construgcdo dos planos de
cursos. De modo geral, entendemos pelos discursos dos gestores citados, que as
acOes e medidas adotadas no processo de implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado nas escolas foram interpostos por algumas determinacdes pré-
estabelecidas que foram camufladas como orientacbes para implementacdo da
proposta.

Na categoria Condi¢cdes materiais e pedagogicas, os relados dos gestores
evidenciam que dois elementos importantes sdo mencionados como importantes

para implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado: material didatico-
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pedagdgico e formacdo de professores e gestores. Na implementacdo, a auséncia
de materiais didatico-pedagdgicos especificos para orientacdo das praticas
pedagogicas a serem desenvolvidas na articulacdo do Ensino Médio com a
Educacao Profissional afetaram os resultados objetivados para as acoes fins. Além
disso, soma-se a falta de livros que contemplem as especificidades do Curso
Técnico de Nivel Médio Integrado em Sistema a G&s e Curso Técnico de Nivel
Médio em Seguranca do Trabalho. Dessa maneira, € possivel encontrar
contradicdes no processo de implementacdo, pois uma proposta que visa articular
Ensino Médio com a Educacdo Profissional, por meio das formas concomitante,
subsequente e integrada ndo apresenta diretrizes ou materiais pedagogicos. As
condicbes materiais ndo foram suficientemente ofertadas e nem tdo pouco, as
condi¢cBes pedagdgicas garantidas.

Certamente, o processo de formacdo dos profissionais que atuam
implementando a proposta, especificamente, gestores e professores, devem ser
situado no mesmo patamar de relevancia da organizacao curricular e das diretrizes
filosoficas e sociolégicas que orientam essa etapa/modalidade de ensino. Portanto,
presumimos que para realizacdo de um processo de implementagédo coerente com
0s objetivos e metas estabelecidas é necessario que ambas as esferas assumam
suas competéncias e responsabilidades. Nesse caso, percebemos uma
descontinuidade do acordo firmado entre SETEC/MEC e SEEC/SUEP/RN, pois, a
falta de professores para atuacdo nas disciplinas especificas atrasou o
funcionamento do Curso na Escola Estadual Professor Abel Freire Colho. Na Escola
Estadual Jer6nimo Rosado o Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Sistema e
Gas nem chegou a funcionar por falta de professores. Entendemos, assim, que as
condicbes materiais e pedagodgicas das ofertas para implementacdo do Programa
Brasil Profissionalizado nas duas escolas pesquisadas apresentaram algumas
fragilidades que dificultaram e até inviabilizaram a implementacédo da proposta em
Mossoré/RN.

Na categoria Monitoramento e avalia¢ao, identificamos, nos discursos dos
gestores, que a dificuldade relacionada ao acompanhamento das propostas
apresenta-se como um fato recorrente ao longo da histéria da instituicdo. Tal fato
agrava-se com as mudancas ocorridas nas mudancas de governo, pois resultam em
algumas descontinuidades dos processos em andamento das propostas que estdo

sendo implementadas. Essa fase de monitoramento e avaliagdo envolve a
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responsabilidade de diferentes atores e nao deve existir uma desconexao entre eles.
Com isso, considera-se insipiente o numero de técnicos distribuidos por
regido/cidades dos Estados, acarretando um monitoramento superficial da
implementacdo da proposta. Do ponto de vista do monitoramento e avaliacdo do
Programa Brasil Profissionalizado executado nas duas escolas de Mossoré/RN,
percebemos que ndo acontece uma analise critica e sistematizada dos dados e
informacdes coletadas pelos técnicos que visitam as escolas contempladas com a
implementacéo da proposta.

Na categoria Possibilidades de integracao a partir da implementacéo do
Programa Brasil Profissionalizado, no que concerne ao processo de
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado, como possibilidade de
integracdo curricular nas duas escolas investigadas, consideramos ndo existir a
implementacdo de um curriculo integrado a partir das propostas de cursos
submetidas.

Na Escola Estadual Jerébnimo Rosado, a proposta, ainda em processo de
implementacdo, do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Sistema a Gas
encontra-se inviabilizada por falta de professores para atuarem nas disciplinas
especificas do nacleo de educacao profissional. Ja na Escola Estadual Professor
Abel Freire Coelho, o Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Seguranca do
Trabalho acontece na forma concomitante. Dessa maneira, a proposta de integracao
nas escolas estaduais ainda caracteriza-se como um processo a ser realizado. Por
se tratar de mais um programa de governo, ndo sao poucas as limitacdes para que
as acodes dele decorrentes possam converter-se efetivamente em politica publica
educacional, pois os investimentos sao principalmente para financiar a infraestrutura
dos espacos escolares.

Por fim, a pesquisa ora concluida nos apontou outras nuances que poderiam
ser desenvolvidas no futuro com foco nas politicas educacionais do periodo
estudado, sendo possivel destacar as possibilidades de estudos sobres: avaliagéo
das politicas publicas de educacdo profissional e financiamento das politicas de

Educacao Profissional.
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APENDICE A: Roteiro de entrevista semiestruturada

1° BLOCO: IDENTIFICACAO E ATUACAO DO ENTREVISTADO
1.1 Nome Completo:
1.2 Formacao inicial:
1.3 Instituicao: Ano de formacéo:
1.4 Em qual ano chegou na escola?

1.5 Quais os cargos ja ocupados na instituicao?

1.6 Em qual ano assumiu a gestéao da escola?

2° BLOCO: CONTEXTUALIZACAO DA ESCOLA
2.1 Quais as etapas da Educacédo Basica sao ofertadas na instituicdo?

2.2 Quais as modalidades de educacédo sao ofertadas na instituicao?

2.3 Sao ofertados outros cursos na escola?

2.4 Quantos professores atuam na escola?

2.5 Quantos alunos estado matriculados escola?

2.6 Os alunos matriculados moram no bairro que a escola esta localizada?

3° BLOCO: IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PARA O ENSINO MEDIO E
EDUCACAO PROFISSIONAL NA ESCOLA

3.1 Considerando o periodo de atuacdo, quais 0s programas ou projetos ja foram
implementados na escola?

3.2 Dentre os programas e projetos desenvolvidos na escola, existiu algum voltado
para a articulacdo entre Ensino Médio e Educac¢éo Profissional? Quais?

3.3 Como os programas ou projetos voltados para o Ensino Médio e Educacéo
Profissional sdo apresentados e selecionados pela escola?

3.4 No processo de adesao dos programas e projetos a escola recebeu algum tipo
de documento orientador para implementacdo das propostas? Esses documentos
apresentam orientacdes suficientes para implementacéo das propostas? Quais?

3.5 Os programas ou projetos implementados pela escola sdo acompanhados pela
SEEC e DIRED? Como?

3.6 No processo de implementados houve algum tipo de avaliacdo dos Programas?
Quem avaliou? Quais os instrumentos de avaliagao utilizados?

4° BLOCO: IMPI:EMENTA(;AO DO PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO
IMPLEMENTACAO
4.1 Em qual ano a escola aderiu ao Programa Brasil Profissionalizado?

4.2 Porque a escola aderiu ao Programa Brasil Profissionalizado?

4.3 Quem coordena os cursos do Programa na escola?

4.4 Como a escola conheceu a proposta do Programa?

4.5 O que foi necessario para implementacdo do Programa na escola?

4.6 Quais foram as primeiras a¢des para implementacao do Programa?

4.7 Quais as orientacbes e acompanhamento da Secretaria de Educacdo (SEEC)
junto a escola na implementacéo do Programa Brasil Profissionalizado?
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4.8 Quais as orientacdes e acompanhamento da Diretoria Regional de Educacéao,
Cultura e Desportos (DIRED) junto a escola na implementagdo do Programa Brasil
Profissionalizado?

4.9 Quais as dificuldades e desafios apresentados no processo de implementacao?
4.10 Na sua opinido, o que é necessario fazer para fortalecer a implementacédo do
Programa?

DIRETRIZES PEDAGOGICAS
4.1 Quais as orientacbes pedagodgicas que acompanharam a proposta de

implementacédo do Programa?

4.2 Foi ofertado algum curso de formacao para professores e gestores atuarem no
Programa Brasil Profissionalizado? Quem promoveu? Como aconteceu?

4.3 Quais os cursos ofertados por meio do Programa Brasil Profissionalizado? Como
aconteceu a escolha desses cursos?

4.4 Como esta organizado os cursos ofertados pelo Programa: curriculo, carga
horéria, oferta de vagas?

45 Como a Educacdo Profissional € trabalhada nos cursos ofertados pelo
Programa?

4.6 Como foram selecionados os profissionais para atuarem no Programa?

4.7 Como acontece a selecéo dos professores para aturem nas disciplinas gerais e
especificas?

4.8 Qual o publico alvo do Programa Brasil Profissionalizado? E qual o perfil
socioeconémico dos alunos matriculados?

CONDICOES MATERIAIS
4.1 A implementacdo do Programa implicou na destinacdo de recursos financeiros

para o funcionamento e organizacdo da escola?

4.2 Quais as condicbes materiais ofertas pelo Programa para viabilizar a realizacao
dos cursos?

4.3 A escola foi contemplada com reformas nas instalacdes (laboratorios, biblioteca,
salas de aula, refeitorios)?

MONITORAMENTO/AVALIACAO
4.1 Como o programa é acompanhamento pela SEEC e DIRED? Em que tem

contribuido?
4.2 Como é realizado o acompanhamento dos resultados do Programa?
4.3 Séo construidos relatérios dos resultados da implementacéo da proposta?



