Ministério da Educacdo
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte
CAMPUS NATAL - CENTRAL
Avenida Senador Salgado Filho, 1559, Tirol, 1559, 240810205, NATAL / RN, CEP 59015-000
Fone: (84) 4005-9837, (84) 4005-9838, (84) 4005-9833

PARECER N2 3/2024 -

COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN 16 de janeiro de 2024

Senhor Pregoeiro,

1. Apds a andlise da planilha de custos apresentada pela empresa RM SERVICES — SERVICOS DE LIMPEZA E
HIGIENIZACAO S/U LTDA (CNPJ: 20.403.199/0001-06), relativa ao pregdo n2 02/2023 do Campus Natal-Central do
IFRN, vimos informar as inconsisténcias encontradas nesta:

Analise para o posto de Motorista tradicional (item 1 do preg&o):
Ponto 1 (planilha de custos do motorista tradicional - item 1 do pregao)

Parte da Planilha de Custos. Submoddulo 2.1 — 13° (DECIMO TERCEIRO) SALARIO E ADICIONAL DE
FERIAS

Situagao: Para o item "Férias e Adicional de Férias" a empresa cotou percentual divergente da planilha da
licitagao.

Consideragao: A empresa deveria verificar a memaria de calculo que esta disponivel na “Planilha de custos —
Diregcdo veicular (para os licitantes)” na aba "MemCalcTrad_percentuaisPCFP" e realizar os ajustes
necessarios. E importante ressaltar que a empresa inicialmente, na planilha de custos anexada em 04/01/2024,
a empresa utilizou o percentual de "12,10 %" para o item "Férias e Adicional de Férias", adequado a memoria
de calculo presente na planilha de custos disponivel para o licitante. Entretanto, houve uma modificagao para
"2,78 %" na planilha de custos apresentada em 11/01/2023, sem a devida apresentacdo de memodria de calculo,
documentos comprobatdrios ou qualquer justificativa. Posteriormente, em 15/01/2023, a empresa efetuou uma
nova alteragdo, desta vez para o percentual de "3,02 %", também sem a devida exposicdo de memodria de
calculo, documentos comprobatérios ou justificativa. Ressaltamos que houve uma solicitagdo nos pareceres e
no chat que as alteragbes deveriam ser justificadas com memorias de calculo e/ou documentos
comprobatorios, fato que ndo ocorreu.

Fundamentagio para a consideragao: O percentual inserido na planilha da licitagdo esta estabelecido na
tabela "Reserva mensal para pagamento de encargos trabalhistas", conforme Anexo Xl da IN 5/2017-
SEGES/MP (Conta-dep6sito vinculada). O 6rgédo que adota a conta vinculada é obrigado a reter 12,10% de
férias e adicional de férias por forga da IN 5/2017 em seu anexo XIl. O custo relativo as férias corresponde a
9,08% e o do adicional de férias a 3,02%.

O item "Férias e Adicional de Férias" € a nomenclatura correta para o item do “Submédulo 2.1 — 13° (DECIMO
TERCEIRO) SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS”, conforme consta na planilha de custos das “11.
Orientagbes gerais para planilha de custos e formagdo de pregos”, disponivel no link:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/11-orientacoes-gerais-para-

planilha-de-custos-e-formacao-de-precos .

Situagcdo do ponto: Foi solicitado o ajuste na planilha de custos, noPARECER N° 1/2024 -
COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 09 de janeiro de 2024 e no PARECER N° 2/2024 -
COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 11 de janeiro de 2024, porém n&o foi ajustado e nem foi
justificado a sua permanéncia.

Ponto 2 (planilha de custos do motorista tradicional - item 1 do pregao)

Parte da Planilha de Custos: Submoédulo 2.1 — 13° (DECIMO TERCEIRO) SALARIO E ADICIONAL DE
FERIAS

Situagao: A empresa adicionou percentual ao item “INCIDENCIA DO MOD. 2.2 SOB O MOD. 2.1” apés o envio
de duas planilhas (anexadas nas datas de 04/01 e 11/01) ndo contendo percentual para este item.



Consideragao: A empresa adicionou esta incidéncia que ndo consta nem na “Planilha de custos — Diregao
veicular (para os licitantes)” e na planilha de custos das “11. Orientagdes gerais para planilha de custos e
formacdo de pregos”, disponivel no link: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-
procedimentos/11-orientacoes-gerais-para-planilha-de-custos-e-formacao-de-precos . A empresa adicionou o
percentual deste item sem apresentar nenhuma justificativa aparente.

Fundamentagdo para a consideragao: O item “INCIDENCIA DO MOD. 2.2 SOB O MOD. 2.1” nédo existe
como item no submadulo 2.1, conforme consta na planilha da licitacdo esta das “11. Orientagbes gerais para
planilha de custos e formacdo de pregos”, disponivel no link: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-
publico/orientacoes-e-procedimentos/11-orientacoes-gerais-para-planilha-de-custos-e-formacao-de-precos. Na
realidade, a dinamica da planilha de custos é que para o calculo dos itens que constam no submédulo 2.2 é
necessario o total do submaédulo 2.1.

Ponto 3 (planilha de custos do motorista tradicional - item 1 do pregao)
Parte da Planilha de Custos. Submddulo 2.3 — Beneficios Mensais e Diarios

Situagao: Para o item “Transporte”, a empresa alterou o valor estimado das passagens rodoviarias urbanas,
apdés o envio de duas planilhas (anexadas nas datas de 04/01 e 11/01) contendo os valores estimados
adequados ao que consta na planilha do licitante

Consideragao: A empresa alterou o valor das passagens rodoviarias urbanas, sem apresentar nenhuma
justificativa aparente, ficando o valor da passagem inferior a que esta para o transporte urbano para o municipio
do 6rgao gerenciador.

Fundamentagédo para a consideragdo: O valor da passagem esta abaixo do estimado e, consequentemente,
inferior ao praticado atualmente na cidade que esta localizada o 6rgéo gerenciador. Isso resulta em um custo
de transporte que nao atende adequadamente as necessidades do trabalhador para seus deslocamentos até o
trabalho.

Ponto 4 (planilha de custos do motorista tradicional - item 1 do pregao)
Parte da Planilha de Custos: Mddulo 3 - Previsdo para Rescisédo

Situagao: Para o item "Aviso Prévio Indenizado" a empresa cotou percentual divergente da planilha da
licitagao.

Consideragao: A empresa deveria verificar a memoria de calculo que esta disponivel na “Planilha de custos —
Diregdo veicular (para os licitantes) ” na aba "MemCalcTrad_percentuaisPCFP" e realizar os ajustes
necessarios ou justificar o percentual divergente. E importante ressaltar que a empresa inicialmente, na planilha
de custos anexada em 04/01/2024, a empresa utilizou o percentual de "0,42%" para o item "Aviso Prévio
Indenizado", adequado a memdria de calculo presente na planilha de custos disponivel para o licitante.
Entretanto, houve uma modificacdo para "0,30%" na planilha de custos apresentada em 11/01/2023, sem a
devida apresentacdo de memoéria de calculo, documentos comprobatérios ou qualquer justificativa.
Posteriormente, em 15/01/2023, a empresa efetuou uma nova alteragdo, desta vez para o percentual de
"0,20%", também sem a devida exposi¢cdo de memoria de calculo, documentos comprobatdérios ou justificativa.
Ressaltamos que houve uma solicitacdo nos pareceres e no chat que as alteragbes deveriam ser justificadas
com memorias de calculo e/ou documentos comprobatérios, fato que néo ocorreu.

Fundamentagdo para a consideragao: Para o item "Aviso Prévio Indenizado", estimasse de de que 5%

(cinco por cento) de empregados demitidos ndo trabalham durante o aviso prévio, de acordo com estudo do

MPOG, p. 24 (http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/manual_preenchimento_planilha_de_custo_-
18-06-2011.pdf).

Situagdo do ponto: Foi solicitado o ajuste na planilha de custos, noPARECER N° 2/2024 -
COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN,  datado em  09/01/2024 e PARECER N° 2/2024 -
COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado em 11/01/2024, porém foi alterado, reduzindo o seu percentual, e
foi justificado com memdria de calculo ou documentos comprobatérios.

Ponto 5 (planilha de custos do motorista tradicional - item 1 do pregao)

Parte da Planilha de Custos: Submoddulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais



Situagao: Para o item "Substituto nas Férias” " a empresa cotou percentual divergente da planilha da licitagéo e
para o item “Auséncia por acidente de trabalho" a empresa “zerou” o percentual.

Consideragao: A empresa deveria verificar a memaria de calculo que esta disponivel na “Planilha de custos —
Diregdo veicular (para os licitantes)” na aba "MemCalcTrad_percentuaisPCFP" e realizar os ajustes
necessarios. E importante ressaltar que para o item “Substituto na auséncia das Férias” a empresa inicialmente,
na planilha de custos anexadas em 04/01/2023, a empresa utilizou o percentual de "1,62%" para o item
"Substituto na auséncia das Férias", adequado a memoria de calculo presente na planilha de custos para os
licitantes. Entretanto, houve uma modificagéo para "8,33 %" na planilha de custos apresentada em 11/01/2023,
sem a devida apresentagdo de memoria de calculo, documentos comprobatérios ou qualquer justificativa.
Posteriormente, em 15/01/2023, a empresa efetuou uma nova alteragdo, desta vez para o percentual de "9,08
%", também sem a devida exposicdo de memoria de calculo, documentos comprobatérios ou justificativa.
Ressaltamos que houve uma solicitacdo nos pareceres e no chat que as alteragbes deveriam ser justificadas
com memorias de calculo e/ou documentos comprobatérios, fato que néo ocorreu.

E importante ressaltar que para o item “Auséncia por acidente de trabalho” a empresa inicialmente, na planilha
de custos anexadas em 04/01/2023, a empresa utilizou o percentual de "0,00%", em desacordo com a memoria
de calculo presente na planilha de custos para os licitantes. Entretanto, houve uma modificagéo para "0,01 %"
na planilha de custos apresentada em 11/01/2023, sem a devida apresentagdo de memoria de calculo,
documentos comprobatdrios ou qualquer justificativa. Posteriormente, em 15/01/2023, a empresa efetuou uma
nova alteragdo, desta vez para o percentual de "0,00 %", também sem a devida exposicdo de memodria de
calculo, documentos comprobatérios ou justificativa. Ressaltamos que houve uma solicitagdo nos pareceres e
no chat que as alteragbes deveriam ser justificadas com memorias de calculo e/ou documentos
comprobatorios, fato que ndo ocorreu.

Fundamentagdao para a consideragdo: Para o item “Substituto na cobertura de Férias”, o custo a ser
provisionado para o substituto na cobertura de férias ("ferista") sera apenas o 13° salario, as férias e o adicional
de férias, proporcional a um més, que é o periodo em que o titular do posto estara em gozo de férias. A
remuneragao do "ferista" sera paga pelo montante que compde o médulo 1 da planilha de custo, referente ao
més em que substituiu o titular do posto. Vale lembrar que o valor a ser pago ao titular do posto, em relacao ao
més em que estiver em férias, foi provisionado através do item B do submédulo 2.1.

Para o item "Auséncia por acidente de trabalho" a estimativa de 1 licenca de 15 dias por ano para 0,078 % dos
empregados, de acordo com estudo do MPOG, p. 28
(http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/manual_preenchimento_planilha_de_custo_-_18-06-

2011.pdf .

Situagdo do ponto: Reiterando que ponto foi solicitado atravées PARECER N° 2/2024 -
COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 11 de janeiro de 2024, a empresa zerou item porém. Faltou a
empresa apresentar a memdria de calculo e/ou documentos comprobatérios referente ao percentual distinto ao
que consta na planilha de licitagao.

Ponto 6 (planilha de custos do motorista tradicional - item 1 do pregao)
Parte da Planilha de Custos: MODULO 5 — INSUMOS DIVERSOS

Situagao: Na relacdo de insumos, verificou-se que a empresa cotou precos muito abaixo do estimado para
varios insumos (ver relagdo em anexo), com uma redugéo de 30% (ou mais) em relagao ao estimado, ou seja, o
valor cotado pela empresa representa 70% ou menos do valor orgado pela Administragdo. Estes insumos estao
informados em relagdo anexa a este parecer. De acordo com o Acérdao 230/2000 — Plenario/TCU, “8.5.5. na
contratagdo com terceiros, os precos acordados devem ser equivalentes aqueles praticados no mercado, em
cumprimento ao art. 43, inciso 1V, da Lei de Licitagbes”.

Consideracao: Portanto, a empresa deveria apresentar justificativa e documentos comprobatodrios. Informamos
que os itens cotados pela empresa tém que atender integralmente a especificagdo e unidade de medida do que
consta no termo de referéncia.

Fundamentagdao para a consideragao: Nas contratagdes realizadas pelo IFRN/Campus Natal-Central que
envolvem terceirizagdo com fornecimento de insumos, enfrentamos desafios significativos em relagdo ao
suprimento de materiais. Em varias situagdes, as empresas contratadas apresentam resisténcia ao
fornecimento dos materiais nos pregos inicialmente orcados durante o processo licitatorio, o que acarreta em
entraves para a efetivagdo dos contratos. Essa divergéncia de valores compromete a execugédo adequada dos
compromissos contratuais.

Situagdo do ponto: Reiterando ponto que foi ajustado parcialmente, porém ndo foi bem justificado do



PARECER N° 1/2024 - COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 09 de janeiro de 2024 e PARECER N°
2/2024 - COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 11 de janeiro de 2024. A empresa precisava
demonstrar através de documentos comprobatdrios que os pregos para os insumos cotados estdo dentro da
realidade de mercado, podendo demonstrar pesquisa de precos, ou notas fiscais, ou por outros meios que
demonstre que a empresa tem condigdes de fornecer aqueles insumos aos pregos orgados. Faltou a empresa
apresentar os documentos comprobatorios que comprovem a razoabilidade dos pregos orgados para os
insumos. Apesar da recente solicitagdo feita no Parecer n° 02/2024 e através do chat, a empresa nao
encaminhou qualquer documento comprobatorio.

Ponto 7 (planilha de custos do motorista tradicional - item 1 do pregao)
Parte da Planilha de Custos: MODULO 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

Situagao: A empresa apresentou percentuais de 0,05 % para o item "custos indiretos" e percentual do item
“lucro” 0,06 %, enquanto o percentual estimado para a licitacdo foi de 2,00% para "custos indiretos" e 3,90%
para "lucro".

Consideragao: Dado que a empresa apresentou orgamentos com percentuais significativamente abaixo das
diretrizes estabelecidas no manual, solicitamos, portanto, a empresa deve comprovar a exequibilidade destes
percentuais com a apresentacdo de justificativas e de documentacao relativa a um de seus contratos, com
vigéncia superior a 12 meses, no qual foram adotados percentuais semelhantes ou compativeis ao informado
em sua proposta para estes custos. E importante ressaltar que para o item “custo indireto” e “lucro” foi cotado
em “0,01 %” pela a empresa inicialmente, na planilha de custos anexadas em 04/01/2023, percentual bastante
inferior com a memaria de célculo presente na planilha de custos para os licitantes. Entretanto, houve uma
modificagdo para "0,20 %" para custo indireto e “0,09 %” para lucro na planilha de custos apresentada em
11/01/2023, sem a devida apresentagdo de documentos comprobatorios ou qualquer justificativa, houve apenas
o envio de alguns contratos que por sua vez ndo detinham os percentuais de “custos indiretos” e “lucro” que
continham neles. Posteriormente, em 15/01/2023, a empresa efetuou uma nova alteragdo, desta vez para o
percentual de "0,05 %" para “Custos Indiretos” e “0,06” para “Lucro”’, também sem a devida exposigao de
documentos comprobatérios ou justificativa. Ressaltamos que houve uma solicitagdo nos pareceres e no chat
que as alteragdes deveriam ser justificadas com memdrias de calculo e/ou documentos comprobatdrios, fato
que nao ocorreu.

Fundamentagdo para a consideragdo: E relevante destacar que os percentuais utilizados para fins de
estimativa estdo de acordo com as orientagdes disponibilizadas no Portal de Compras do Governo Federal,
conforme indicado na pagina 62 do manual 'Elaboragdo da Planilha de Custos e Formagdo de Precos'
(disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/elaborao-
da-planilha-de-custos-e-formao-de-preos.pdf). No referido manual, € salientado que percentuais abaixo desses
valores sdo considerados em um cenario de atengao.

Situagao do ponto: Reiterando ponto foi ajustado parcialmente, porém nZo foi bem justificado em relagéo ao
PARECER N° 1/2024 - COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 09 de janeiro de 2024 e PARECER N°
2/2024 - COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 09 de janeiro de 2024. A empresa precisa demonstrar
através de documentos comprobatérios que os contratos enviados e citados no documento “Justificativa
Exequibilidade” que sdo os do CREA-RN (08.025.934/0001-90), ITEP-RN (05.067.810/0001-89) e TCE-RN
(12.978.037/0001-78), apresenta percentuais de "custos indiretos" e "lucros" semelhantes e compativeis com o
que esta na proposta do Campus Natal-Central do IFRN. Faltou a empresa apresentar os documentos
comprobatérios dos contratos citados que contenham a informagdo e comprovem os percentuais de "custos
indiretos" e "lucros" semelhantes e compativeis com o orgado. Apesar da recente solicitagao feita no Parecer n°
02/2024 e através do chat, a empresa nao encaminhou qualquer documento comprobatorio.

Andlise para o posto de Motorista temporario (item 2 do pregéo):
Ponto 8 (planilha de custos do motorista temporario - item 2 do pregao)

Parte da Planilha de Custos. Submoddulo 2.1 — 13° (DECIMO TERCEIRO) SALARIO E ADICIONAL DE
FERIAS

Situagao: Para o item "Férias e Adicional de Férias" a empresa cotou percentual divergente da planilha da
licitagao.

Consideracgao: A empresa deveria verificar a memaria de calculo que esta disponivel na “Planilha de custos —
Diregdo veicular (para os licitantes)’ na aba "MemCalcTemp_percentuaisPCFP" e realizar os ajustes
necessarios. E importante ressaltar que a empresa inicialmente, na planilha de custos anexada em 04/01/2024,



a empresa utilizou o percentual de "12,10 %" para o item "Férias e Adicional de Férias", adequado a memoria
de calculo presente na planilha de custos disponivel para o licitante. Entretanto, houve uma modificagcao para
"2,78 %" na planilha de custos apresentada em 11/01/2023, sem a devida apresentagdo de memoaria de calculo,
documentos comprobatdrios ou qualquer justificativa. Posteriormente, em 15/01/2023, a empresa efetuou uma
nova alteragédo, desta vez para o percentual de "3,02 %", também sem a devida exposicdo de memdria de
célculo, documentos comprobatérios ou justificativa. Ressaltamos que houve uma solicitagdo nos pareceres e
no chat que as alteragbes deveriam ser justificadas com memodrias de calculo e/ou documentos
comprobatdrios, fato que nao ocorreu.

Fundamentagdo para a consideragao: O percentual inserido na planilha da licitagdo esta estabelecido na
tabela "Reserva mensal para pagamento de encargos trabalhistas", conforme Anexo XII da IN 5/2017-
SEGES/MP (Conta-depdsito vinculada). O 6rgéo que adota a conta vinculada é obrigado a reter 12,10% de
férias e adicional de férias por forga da IN 5/2017 em seu anexo Xll. O custo relativo as férias corresponde a
9,08% e o do adicional de férias a 3,02%.

O item "Férias e Adicional de Férias" € a nomenclatura correta para o item do “Submédulo 2.1 — 13° (DECIMO
TERCEIRO) SALARIO E ADICIONAL DE FERIAS”, conforme consta na planilha de custos das “11.
Orientagbes gerais para planilha de custos e formagédo de precos”, disponivel no link:
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/11-orientacoes-gerais-para-

planilha-de-custos-e-formacao-de-precos .

Situagdao do ponto: Foi solicitado o ajuste na planilha de custos, no parecer PARECER N° 21/2024 -
COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN e PARECER N° 2/2024 - COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, porém néo
foi ajustado e nem foi justificado a sua permanéncia.

Ponto 9 (planilha de custos do motorista temporario - item 2 do pregao)

Parte da Planilha de Custos: Submoédulo 2.1 — 13° (DECIMO TERCEIRO) SALARIO E ADICIONAL DE
FERIAS

Situagao: A empresa adicionou percentual ao item “INCIDENCIA DO MOD. 2.2 SOB O MOD. 2.1” apés o envio
de duas planilhas (anexadas nas datas de 04/01 e 11/01) ndo contendo percentual para este item.

Consideragao: A empresa adicionou esta incidéncia que ndo consta nem na “Planilha de custos — Diregao
veicular (para os licitantes)” e na planilha de custos das “11. Orientagdes gerais para planilha de custos e
formacdo de pregos”, disponivel no link: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-
procedimentos/11-orientacoes-gerais-para-planilha-de-custos-e-formacao-de-precos . A empresa adicionou o
percentual deste item sem apresentar nenhuma justificativa aparente.

Fundamentagdo para a consideragao: O item “INCIDENCIA DO MOD. 2.2 SOB O MOD. 2.1” nédo existe
como item no submaodulo 2.1, conforme consta na planilha da licitacdo esta das “11. Orientagbes gerais para
planilha de custos e formagdo de pregos”, disponivel no link: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-
publico/orientacoes-e-procedimentos/11-orientacoes-gerais-para-planilha-de-custos-e-formacao-de-precos. Na
realidade, a dinamica da planilha de custos é que para o calculo dos itens que constam no submédulo 2.2 é
necessario o total do submaodulo 2.1.

Ponto 10 (planilha de custos do motorista temporario - item 2 do pregao)

Parte da Planilha de Custos: Submddulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuigdes.

Situagcdo: A empresa apresentou percentuais distintos ao estimados para a licitagdo para os itens: "SESC ou
SESI", "SENAI — SENAC", "SEBRAE" e "INCRA".

Consideracao: A empresa deveria verificar a memoria de calculo que esta disponivel na “Planilha de custos —
Direcdo veicular (para os licitantes)” na aba "MemCalcTemp_percentuaisPCFP" e realizar os ajustes
necessarios.

Fundamentagao para a consideragao: Nao cabe o recolhimento destas contribuicbes a outras entidades ou
fundos (Terceiros), por se tratar de contrato de trabalho de temporario, onde é aplicavel o cédigo FPAS 655 -
EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO (Lei n.° 6.019/74) - contribuicdo sobre a remuneragdo do
trabalhador temporario, conforme Anexo Il da Instrugao Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009.

Situagdo do ponto: Reiterando ponto que ndo foi ajustado e nem justificado do PARECER N° 1/2024 -
COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 09 de janeiro de 2024 e nem no PARECER N° 02/2024 -



COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 11 de janeiro de 2024.
Ponto 11 (planilha de custos do motorista temporario - item 2 do pregao)
Parte da Planilha de Custos. Submaddulo 2.3 — Beneficios Mensais e Diarios

Situagao: Para o item “Transporte”, a empresa alterou o valor estimado das passagens rodovidrias urbanas,
apos o envio de duas planilhas (anexadas nas datas de 04/01 e 11/01) contendo os valores estimados
adequados ao que consta na planilha do licitante.

Consideragao: A empresa alterou o valor das passagens rodoviarias urbanas, sem apresentar nenhuma
justificativa aparente, ficando o valor da passagem inferior a que esta para o transporte urbano para o municipio
do 6rgao gerenciador.

Fundamentacgao para a consideragao: O valor da passagem esta abaixo do estimado e, consequentemente,
inferior ao praticado atualmente pelo érgdo gerenciador. Isso resulta em um custo de transporte que ndo atende
adequadamente as necessidades do trabalhador para seus deslocamentos até o trabalho.

Ponto 12 (planilha de custos do motorista temporario - item 2 do pregao)
Parte da Planilha de Custos: Mddulo 3 - Previsao para Resciséo.

Situagdo: Para os itens "MULTA DO FGTS E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O AVISO PREVIO
INDENIZADO” e "MULTA DO FGTS E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O AVISO PREVIO TRABALHADO" a
empresa cotou percentual divergente da planilha da licitagao.

Consideragao: A empresa deveria verificar a memoria de calculo que esta disponivel na “Planilha de custos —
Direcdo veicular (para os licitantes)” na aba "MemCalcTemp_percentuaisPCFP" e realizar os ajustes
necessarios.

Fundamentagao para a consideragado: De acordo com a jurisprudéncia, "o instituto do aviso prévio previsto
no artigo 487, § 1°, da CLT dirige-se aos contratos por prazo indeterminado, sendo incabivel o seu deferimento
no trabalho temporario (Lei n°® 6019/74), que € modalidade de contrato por prazo determinado" (TST - RR
392578 - 42 Turma - Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho - DJU 01.03.2002). Como se trata de contrato de
trabalho temporario, ndo ha necessidade de provisionamento de valores neste modulo. Também foram
encontradas outras decisdes judiciais neste sentido:

- TST - RR 669599/2000.7 - 5% Turma - Rel. Juiz Conv. Walmir Oliveira da Costa - DJU 04.08.2006;
- TST - RR 709.888/2000.0 - 32 T. - Rel. Juiz Conv. Luiz Ronan Neves Koury - DJU 23.06.2006;

- TST - RR 392578 - 42 Turma - Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho - DJU 01.03.2002;

- TST - RR 419312 - 5% Turma - Rel. Min. Conv. Walmir Oliveira da Costa - DJU 08.02.2002.

Situagdo do ponto: Reiterando ponto que ndo foi ajustado do PARECER N° 1/2024 -
COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 09 de janeiro de 2024 e nem no PARECER N° 02/2024 -
COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 11 de janeiro de 2024.

Ponto 13 (planilha de custos do motorista temporario - item 2 do pregao)
Parte da Planilha de Custos: Mddulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais

Situagao: Para os itens "Substituto de Férias” a empresa cotou percentual divergente da planilha da licitagao,
apos o envio de duas planilhas (anexadas nas datas de 04/01 e 11/01) contendo o percentual adequado para o
item.

Consideragao: Por favor verificar a memoria de calculo que esta disponivel na “Planilha de custos — Diregéo
veicular (para os licitantes)” na aba "MemCalcTemp_percentuaisPCFP" e realizar os ajustes necessarios. E
importante ressaltar que a empresa inicialmente, na planilha de custos anexada em 04/01/2024, a empresa
utilizou o percentual de "0,00 %" para o item "Substituto na cobertura de férias", adequado a memdria de
calculo presente na planilha de custos disponivel para o licitante. Mantendo o mesmo percentual na planilha de



custos, apresentada em 11/01/2023, posteriormente, em 15/01/2023, a empresa efetuou uma nova alteragéo,
desta vez para o percentual de "9,08 %", também sem a devida exposicdo de meméria de calculo, documentos
comprobatérios ou justificativa. Ressaltamos que houve uma solicitagdo nos pareceres e no chat que as
alteragdes deveriam ser justificadas com memorias de calculo e/ou documentos comprobatérios, fato que ndo
ocorreu.

Fundamentagido para a consideragcdo: Considerando que o contrato de trabalho temporario durara no
maximo 4 meses, o trabalhador nio tirara férias, mas recebera as férias proporcionais, provisionadas no
submodulo 2.1, ndo havendo assim a necessidade do substituto na cobertura de Férias

Situagao do ponto: Para o item “Cobertura no substituto de férias”, a empresa adicionou o percentual para o
item, ap6s o envio de duas planilhas (anexadas nas datas de 04/01 e 11/01) contendo o percentual adequado
para o item, tendo em vista se tratar de trabalhador temporario, a empresa alterou o percentual sem nenhuma
justificativa aparente, mesmo se tratando de um item inadequado para o trabalho temporario.

Ponto 14 (planilha de custos do motorista temporario - item 2 do pregao)
Parte da Planilha de Custos: MODULO 5 — INSUMOS DIVERSOS

Situagao: Na relagdo de insumos, verificou-se que a empresa cotou pregos muito abaixo do estimado para
varios insumos (ver relagdo em anexo), com uma reducéo de 30% (ou mais) em relagdo ao estimado, ou seja, o
valor cotado pela empresa representa 70% ou menos do valor or¢gado pela Administragédo. Estes insumos estéo
informados em relagdo anexa a este parecer. De acordo com o Acordao 230/2000 — Plenario/TCU, “8.5.5. na
contratagdo com terceiros, os precos acordados devem ser equivalentes aqueles praticados no mercado, em
cumprimento ao art. 43, inciso 1V, da Lei de Licitagbes”.

Consideragao: Portanto, a empresa deve apresentar justificativa e documentos comprobatérios. Informamos
que os itens cotados pela empresa tém que atender integralmente a especificagcdo e unidade de medida do que
consta no termo de referéncia.

Fundamentag¢dao para a consideracdo: Nas contratagdes realizadas pelo IFRN/Campus Natal-Central que
envolvem terceirizagdo com fornecimento de insumos, enfrentamos desafios significativos em relagdo ao
suprimento de materiais. Em varias situagbes, as empresas contratadas apresentam resisténcia ao
fornecimento dos materiais nos pregos inicialmente orgados durante o processo licitatorio, o que acarreta em
entraves para o bom andamento dos contratos. Essa divergéncia de valores compromete a execugéo adequada
dos compromissos contratuais.

Situagdo do ponto: : Reiterando ponto que foi ajustado parcialmente, porém néo foi bem justificado do
PARECER N° 1/2024 - COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 09 de janeiro de 2024 e PARECER N°
2/2024 - COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 11 de janeiro de 2024. A empresa precisava
demonstrar através de documentos comprobatorios que os pregos para os insumos cotados estdo dentro da
realidade de mercado, podendo demonstrar pesquisa de pregos, ou notas fiscais, ou por outros meios que
demonstre que a empresa tem condi¢des de fornecer aqueles insumos aos pregos orgados. Faltou a empresa
apresentar os documentos comprobatérios que comprovem a razoabilidade dos pregos orgados para os
insumos. Apesar da recente solicitagdo feita no Parecer n° 02/2024 e através do chat, a empresa nao
encaminhou qualquer documento comprobatério.

Ponto 15 (planilha de custos do motorista temporario - item 2 do pregao)
Parte da Planilha de Custos: MODULO 6 — CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO

Situagao: A empresa apresentou percentuais de 0,05 % para o item "custos indiretos" e percentual do item
“lucro” 0,06 %, enquanto o percentual estimado para a licitagdo foi de 2,00% para "custos indiretos" e 3,90%
para "lucro".

Consideragao: Dado que a empresa apresentou orgamentos com percentuais significativamente abaixo das
diretrizes estabelecidas no manual, solicitamos, portanto, a empresa deve comprovar a exequibilidade destes
percentuais com a apresentacédo de justificativas e de documentagéo relativa a um de seus contratos, com
vigéncia superior a 12 meses, no qual foram adotados percentuais semelhantes ou compativeis ao informado
em sua proposta para estes custos. E importante ressaltar que para o item “custo indireto” e “lucro” foi cotado
em “0,01 %” pela a empresa inicialmente, na planilha de custos anexadas em 04/01/2023, percentual bastante
inferior com a memoria de calculo presente na planilha de custos para os licitantes. Entretanto, houve uma
modificagdo para "0,20 %" para custo indireto e “0,09 %” para lucro na planilha de custos apresentada em



11/01/2023, sem a devida apresentagdo de documentos comprobatérios ou qualquer justificativa, houve apenas
o envio de alguns contratos que por sua vez nao detinham os percentuais de “custos indiretos” e “lucro” que
continham neles. Posteriormente, em 15/01/2023, a empresa efetuou uma nova alteragdo, desta vez para o
percentual de "0,05 %" para “Custos Indiretos” e “0,06” para “Lucro”’, também sem a devida exposigdo de
documentos comprobatérios ou justificativa. Ressaltamos que houve uma solicitagdo nos pareceres e no chat
que as alteragdes deveriam ser justificadas com memérias de calculo e/ou documentos comprobatérios, fato
que nao ocorreu.

Fundamentagdo para a consideragido: E relevante destacar que os percentuais utilizados para fins de
estimativa estdo de acordo com as orientagdes disponibilizadas no Portal de Compras do Governo Federal,
conforme indicado na pagina 62 do manual 'Elaboracédo da Planilha de Custos e Formacdo de Precos'
(disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/midia/elaborao-
da-planilha-de-custos-e-formao-de-preos.pdf). No referido manual, é salientado que percentuais abaixo desses
valores sdo considerados em um cenario de atengao.

Situagcado do ponto: Reiterando ponto foi ajustado parcialmente, porém n&o foi bem justificado em relagéo ao
PARECER N° 1/2024 - COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 09 de janeiro de 2024. A empresa
precisa demonstrar através de documentos comprobatérios que os contratos enviados e citados no documento
“Justificativa Exequibilidade” que sdo os do CREA-RN (08.025.934/0001-90), ITEP-RN (05.067.810/0001-89) e
TCE-RN (12.978.037/0001-78), apresenta percentuais de "custos indiretos" e "lucros" semelhantes e
compativeis com o que esta na proposta do Campus Natal-Central do IFRN. Faltou a empresa apresentar os
documentos comprobatdrios dos contratos citados que contenham a informagéo e comprovem os percentuais
de "custos indiretos" e "lucros" semelhantes e compativeis com o orgado. Apesar da recente solicitagao feita no
Parecer n° 02/2024 e através do chat, a empresa ndo encaminhou qualquer documento comprobatdrio.

Analise para a “Diaria com Pernoite “ (item 3 do pregéo) e “Diaria sem Pernoite” (item 4 do pregéo):
Ponto 16 (planilha de custos de diaria "com pernoite" e "sem pernoite" - item 3 e 4 do pregao)

Situagao: A empresa ndo apresentou a planilha de custos das diarias de viagem “com pernoite” e “sem
pernoite”

Consideragdo: A empresa precisa apresentar a planilha de custos das diarias de viagem “com pernoite” e “sem
pernoite” conforme a “Planilha de custos — Diregdo veicular (para os licitantes)” na aba
“DiariaComPernoite_ PCFP” e “DiariaSemPernoite_ PCFP”.

Fundamentagdao da Consideragao: Esta solicitagdo estd em consonancia com o “Caderno de Logistica:
Prestagdo de Servicos de Transporte “ (disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-
publico/cadernos-de-logistica/midia/servicos_transportes.pdf) onde contém o “Modelo de Planilha — Estimativa
de Formagao de Pregos — Diarias” na pagina 44 do referido documento.

Situagao do ponto: Reiterando ponto que nao foi ajustado e nem foi bem justificado do PARECER N° 1/2024 -
COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 09 de janeiro de 2024. A empresa precisa informar os
percentuais e valores individualizados dos itens que compde a planilha de custos a saber: “Custos Indiretos”,
“Lucro”, “ISS”, “COFINS” e “PIS. O ponto foi solicitado no PARECER N° 2/2024 -
COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, datado de 11 de janeiro de 2024, também nao foi ajustado. E necessario
que a empresa informassem a planilha de custos para a diaria na forma que esta nas planilhas de custos do
Caderno de Logistica: Prestacao de Servigos de Transporte “ (disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-

br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/servicos_transportes.pdf) onde contém o “Modelo de Planilha —
Estimativa de Formacgao de Pregos — Diarias” na pagina 44 do referido documento.

2 .A “Planilha de ~custos — Diregdo veicular (para os licitantes)” esta disponivel
e m : https://portal.ifrn.edu.br/acesso-a-informacao/licitacoes/editais-2023/pregoes-polo-natal/ nos arquivos
referentes ao Pregdo SRP n° 02/2023 — Objeto: Contratacdo de servigcos de direcdo veicular, com dedicagéo
exclusiva de mao-de-obra de trabalhadores com contratos de trabalho tradicional e temporario, com pagamento
de diarias com e sem pernoite e com fornecimento de insumos com periodicidade estabelecida e sob demanda,
para os campi Natal-Central, Natal-Zona Leste e Ceara-Mirim do IFRN, a serem executados com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

3. Com base no exposto, & recomendada a desclassificagdo da empresa. Embora tenha sido concedida a
empresa mais de uma oportunidade de efetuar os ajustes necessarios e apresentar justificativas
documentadas, conforme solicitado nos PARECERES N° 1/2024 - COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, de 09
de janeiro de 2024, e N° 02/2024 - COCOMP/DIAD/DG/CNAT/RE/IFRN, de 11 de janeiro de 2024, observou-se
a persisténcia de inconsisténcias. Apesar de ter sido comunicado a empresa, tanto nos pareceres quanto



durante interagcdes por meio do chat, sobre a necessidade de realizar os ajustes e fornecer justificativas,
acompanhados por documentos comprobatérios e/ou memorias de calculo pertinentes, a auséncia dessas
corregdes essenciais resulta na desclassificagdo da proposta comercial. E crucial ressaltar que alguns pontos
destacados no primeiro parecer (PARECER N° 1/2024) nao foram devidamente ajustados ou justificados desde
sua emissdo, assim como alguns pontos indicados no segundo parecer (PARECER N° 2/2024). A falta de
acgOes corretivas ou justificativas referentes a esses aspectos especificos conduziu a recusa da proposta.

4. Observou-se também um agravamento em relagdo a cada planilha de custos submetida pela empresa: o
surgimento de novas inconsisténcias nos valores/percentuais apresentados na planilha de custos apés a
emissdo de cada parecer. Valores/percentuais que estavam em conformidade na primeira planilha de custos
(04/01/2023) foram modificados e apresentaram inconsisténcias apds o primeiro parecer, padrao que se repetiu
apos o segundo parecer. E importante destacar que a empresa deixou de apresentar justificativas para as
alteragdes nos itens que resultaram nessas inconsisténcias adicionais. Essas novas inconsisténcias, sem
justificativas apds cada parecer técnico, tornam a planilha de custos da empresa constantemente com
pendéncias a serem corrigidas/ajustadas/justificadas, impossibilitando a finalizagao dos ajustes necessérios.

Atenciosamente,

FABIO HENRIQUE VALE DOS REIS
Coordenador de Compras
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RELAGAO DOS ITENS

UNIFORME
V. Orcado
V. Orcado pela V. Orcado
ITEM pela empresa pela
empresa (% do doem % do empresa (% do
V.Estim. |em 04/01 |Estimado -]11/01 Estimado -Jem 15/01 |Estimado -
DESC UND (QTDE((RS) (RS) 04/01 (RS) 11/01 (RS) 15/01
Camisa
1|social UNID. 2 49,66 25,00 | 50,34% 30,00 | 60,41% R$ 15,00 30,21%
Camisa
2|polo UNID. 4 39,63 20,50 | 51,73% 30,00 | 75,70% R$ 15,00 37,85%
3|Calga social |[UNID. 2 49,38 25,00 | 50,63% 30,00 | 60,75% R$ 15,00 30,38%
4|Cinto UNID. 1 22,64 10,00 | 44,17% 10,00 | 44,17% RS 5,00 22,08%
5[Meia social [UNID. 6 3,16 2,00 | 63,29% 3,00 | 94,94% RS 1,50 47,47%
EPI BASICO E CRACHA
V. Orga
V. Orcado pela V. Orcado
T pela empresa pela
Valor empresa (% do do em % do empresa (% do
Estimad Jem 04/01 |Estimado -]11/01 Estimado -Jem 15/01 |Estimado -
DESC UND |QNT [o(RS) [(RS) 04/01 (RS) 11/01 (RS) 15/01
1|Cracha UNID. 1 2,80 1,00 35,71% 1,00 35,71%| RS$3,09| 110,36%
Creme
2|protetor  [UNID. 12 20,09 10,00 49,78% 10,00 49,78%| RS$ 10,00 49,78%
Sapato de
3|[seguranga |UNID. 1| 77,33 35,00 45,26% 30,00 38,79%| RS 25,00 32,33%
EPI SOB DEMANDA
V. Orga
V. Orcado pela V. Orcado
[TEM pela empresa pela
Valor empresa (% do doem % do empresa (% do
Estimad Jem 04/01 |Estimado -|11/01 Estimado -Jem 15/01 |Estimado -
DESC UND ([QNT [o(RS) [(RS) 04/01 (RS) 11/01 (RS) 15/01
Capa de
1|seguranga [UNID. 1| 20,28 6,00 29,59% 10,00 49,31%| RS 5,001 24,65%
Luva
2|tricotada |UNID. 4 3,24 2,00 61,73% 500 | 154,32%] RS$1,00| 30,86%
Oculos de
3|prote¢do |UNID. 4 4,03 1,00 24,81% 3,50 86,85%| R$ 1,00 24,81%
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