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NATUREZA DA ACAO: AUDITORIA
AC AO PAINT/2021: Professores Visitantes

PERIODO DE ABRANGENCIA: 30/07/2021 a 27/12/2021

DIGPE / COGPE’s dos Campi
Ceara-Mirim, Natal - Central, Natal
— Cidade Alta, Nova Cruz e Santa
Cruz.

UNIDADES AUDITADAS:

1. INTRODUCAO

Em observancia ao disposto no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de competéncia do exercicio de 2021, a
Auditoria Interna vem apresentar o resultado dos exames realizados no periodo de 30 de julho a 27 de dezembro de

2021, quanto a contratag¢@o de professores visitantes com contratos em vigor em julho/2021.

Com a realizagdo da presente ag@o de auditoria buscou-se satisfazer os seguintes objetivos especificos:

. Verificar se as admissdes de professores visitantes se deram nos casos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico;

. Averiguar se o objetivo das contratacdes sdo: apoiar a execugdo dos programas de pos-graduacdo stricto sensu;
contribuir para o aprimoramento de programas de ensino, pesquisa € extensdo; contribuir para a execucdo de
programas de capacitacdo docente; ou viabilizar o intercambio cientifico e tecnologico (§ 5° do art. 2° da Lei n°® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993);

. Analisar se as contrata¢des atendem aos requisitos de titulagdo e competéncia profissional, nos termos dos § 6° ¢ 7° da
Lei n°® 8.745/93;

. Estudar se as contratacdes de professores visitantes e professores visitantes estrangeiros foram autorizadas pelo
dirigente da institui¢do, condicionada a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para fazer frente as
despesas decorrentes da contratagdo, respeitado o quantitativo maximo de contratos estabelecido para o IFRN;

. Conferir se as contratagdes foram feitas mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacdo, inclusive
através do Diario Oficial da Unido;

. Analisar se as contratagdes cumpriram o prazo maximo fixado pelo art. 4° da Lei n° 8.745/93, de 2 (dois) anos para os
professores visitantes e de 4 (quatro) anos para os professores visitantes estrangeiros;

. Conferir se a remuneracdo dos professores visitantes respeita o art. 7° da Lei n® 8.745/93 ¢ ON SRH/MP N° 5/2009 -
art. 2°
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Aferir a efetividade dos controles internos nos setores auditados quanto ao objeto sob analise.

Os trabalhos de analise documental e de relatoria foram realizados com base na coleta de dados e esclarecimentos
apresentados pela Diretoria de Gestao de Pessoas (DIGPE) e Coordenacdes de Gestao de Pessoas (COGPE’s).

Os trabalhos foram efetivados em estrita observancia as normas que orientam o exercicio da atividade de auditoria
interna governamental. As andlises aqui consubstanciadas tomaram por base os regulamentos disciplinadores da

matéria objeto de exame.

2. LEGISLACAO APLICADA AO TRABALHO:

Abaixo encontram-se sintetizados os instrumentos legais e infralegais que serviram de parametro para as analises

empreendidas no curso dos exames auditoriais, cujos resultados estdo consubstanciados no presente documento.

Lei n°® 8.745/1993;

Lein® 12.813/2013;

Lei n®9.784/ 1999

Deliberagdo n° 11/2011-CONSEPEX;

ON SRH/MP N° 5/2009;

Deliberagdo n° 03/2016-CODIR/IFRN;

Resolugao n°® 54/2017-CONSUP;

Acébrdao n° 7280/2013 — TCU - 2* Camara;

Nota n° 00084/2017/PF-IFRN/PFIFRIOGRANDE DO NORTE/PGF/AGU;
Nota Técnica n° 740/2010/COGES/DENOP/DENOP/SRH/MP;

Nota Técnica Conjunta n° 006/2017-DIGPE/PROEN;

Parecer n. 00447/2017/PF-IFRN/PFIFRIOGRANDE DO NORTE/PGF/AGU;
Regimento Interno do IFRN;

Regimento Interno dos Campi.

3. ESCOPO

O escopo deste trabalho de auditoria abarcou o exame de 100% dos processos de contratagdo de professores visitantes
e visitantes estrangeiros validos em julho do exercicio de 2021, a luz dos normativos citados anteriormente e em face
d o critério da criticidade, pelos riscos potenciais de ilegalidade nesse tipo de admissdo, dado o seu carater

excepcional. Para tanto foram adotados os seguintes procedimentos:

a. Consulta aos registros do SUAP sobre os professores visitantes em todo o Instituto;

b. Consulta a Diretoria de Gestao de Pessoa e a Pro-Reitoria de Ensino quanto a relagdo de contratos enquadrados
para a defini¢do da amostra;

c. De posse do quantitativo de processos de professores visitantes do Instituto, esta auditoria decidiu aferir os

processos elencados no quadro 1, representando 100% do montante.

O quadro 01 evidencia as informagdes necessarias a completa explicitacdo dos processos que compuseram 0 universo

considerado na presente auditagem.

Quadro 1 — Relagdo das contratagdes de professores visitantes em vigor em julho de 2021.



Campi Numero do Contrato Processo n° Matricula
Ceara-Mirim 08/2019 23516.001690.2018-47 62%**47
Natal - Cidade Alta 09/2019 23466.001740.2019-18 11***66
Natal - Central 08/2018 23057.007009.2018-29 30***72
Nova Cruz 02/2020 23426.000493.2020-34 31***29
Nova Cruz 03/2020 23426.000492.2020-90 31*%*83
Santa Cruz 01/2021 23421.000890.2019-12 31***90

Fonte: Elaborado pela Auditoria Interna com base informagdes apresentadas pela DIGPE, PROEN e extragao do SUAP em agosto/2021.

Conforme se depreende do quadro 01, a auditagem foi realizada junto as Coordenacdes de Gestdo de Pessoas dos
Campi Ceara-Mirim, Natal-Central, Natal-Cidade Alta, Nova Cruz e Santa Cruz, além da Diretoria de Gestao de

Pessoas que apresentou subsidios a nivel sistémico.

4. METODOLOGIA APLICADA AOS TRABALHOS

Os trabalhos foram realizados mediante a execugao dos seguintes procedimentos e técnicas de auditoria:

i. Andalise documental: exame dos processos de contratacdo de professor visitante e visitante estrangeiro no SUAP;

ii. Exame de registros: consulta ao SUAP para a busca de informagdes sobre os pagamentos realizados aos

contratados ¢ dados funcionais dos auditados;

iii. Indagacgdo escrita: coleta de informacdes e esclarecimentos acerca da matéria sob analise, mediante remessa de

solicitacdo de auditoria as unidades examinadas e solicitagdo de medidas corretivas para eventuais disfungdes

prontamente sanaveis, detectadas no curso dos trabalhos;

iv. Checklist: aplicagdo de lista de checagem para verificagdo da conformidade legal dos tramites processuais

relativos a autuacdo e instrugdo dos processos.

5. RESULTADO DOS EXAMES

Elucidados a sistematica procedimental e o arcabouco normativo que respaldou o trabalho desta Auditoria Interna,

apresentam-se a seguir os resultados dos exames empreendidos.

5.1. CONSTATACOES




5.1.1. CONSTATACAO N° 01: Objetivo da contratagio diverge do fixado na Lei n® 8.745/1993.

Nos Campi Ceara-Mirim, Cidade Alta e Nova Cruz foram constatados que os objetivos apresentados para a admisso

de professores visitantes ndo se enquadram nas hipoteses legais, conforme o § 5° do art. 2° da Lei n® 8.745 de 1993.

A unidade de Ceara-Mirim, no processo n° 23516.001690.2018-47, referente ao pedido de contratagdo de professor

visitante, justificou a necessidade do novo servidor em face da remogao por motivo de satide de outro docente.

Quanto ao Campus Cidade Alta, no processo n° 23466.001740.2019-18, Despacho n° 79/2019 -
COGPE/DG/CAL/RE/IFRN, a admissdo tem como objetivo suprir lacuna de professores afastados para qualificacdo e

cooperagao técnica.

No que diz respeito ao Campus Nova Cruz, segundo o Memorando n° 43/2018 - DIAC/DG/NC/RE/IFRN, processo n°
23426.002327.2018-58, a demanda para contratagdo dos professores visitantes se originou da auséncia de docentes
por licenca maternidade e licenga por motivo de doenga, encerramento do contrato de professor substituto e

inviabilidade temporal de se contratar outro.

CAUSA: Falha nos controles internos quanto a verificacdo das hipdteses legais para contratagdo de professor

visitante.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

CAMPUS CEARA-MIRIM:

"O Memorando n° 119/2018 DIAC/DG/CM/IFRN descreve o motivo da contratacdo, considerando que docente,
Matricula 21***86, remanejado através do Edital n° 15/2016 RE/IFRN para o Campus Ceara-Mirim, foi removido
por motivo de satide para o Campus Natal Central — IFRN, antes mesmo de entrar em Exercicio no Campus Ceara-

Mirim. Ressalto que a contratagdo teve anuéncias da Pro-Reitoria de Ensino e DIGPE."

CAMPUS NATAL - CIDADE ALTA:

Foram enviados os documentos comprobatorios, contudo sem a apresentag@o de esclarecimentos por parte do campus.

CAMPUS NOVA CRUZ

"Em resposta a este item temos o Processo n°® 23426.002327.2018-58, em que estd o Memorando n° 43/2018 -
DIAC/DG/NC/RE/IFRN, de 5 de novembro de 2018, o qual consta as motiva¢des para contratagdo" (Despacho
90/2021 - COGPE/DG/NC/RE/IFRN).

"Venho por meio deste memorando, solicitar a disponibilizagdo de duas vagas de professor visitante da area de

quimica afim de subsidiar as demandas que surgem no Campus Nova Cruz do IFRN. Diante disto, informo:

1) O grupo de quimica encontra-se atualmente com dois auséncia de dois professores em fungéo de licenga, sendo 01

referente @ maternidade e um segundo para tratamento de saude;

2) H4 um processo em curso solicitando o encerramento contratual do professor subsGtuto Luiz Antdnio do



Nascimento (SIAPE 3810386), que ocupava a vaga gerada pelo entdo Diretor Geral Marcio Silva Bezerra, o que ira
acarretar em uma redistribui¢do das disciplinas tendo em vista o ndo retorno as atividades do docente Marcio Silva

Bezerra por questdes de satude;

3) Como agravamento da situagdo de Carga-Horaria do grupo, ndo foi possivel contratar um novo professor substituto
para a area de quimica (Processo 23426.001664.2018-28) por impossibilidade temporal dos classificados na listagem

dos candidatos;

4) Para apoiar esta solicitagdo, o Campus Apodi do [FRN estara encerrando as atividades, no dia 03 de dezembro, de
duas professoras visitantes na area de quimica;" (Memorando n°® 43/2018 - DIAC/DG/NC/RE/IFRN).

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Segundo a Lei n® 8.745/93 que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, em seu art. 2°, § 5°, elenca os objetivos para contratacdo de professor
visitante nos seguintes termos: apoiar a execu¢do dos programas de pos-graduacdo stricto sensu; contribuir para o
aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e extensdo; contribuir para a execug@o de programas de capacitagdo

docente; ou viabilizar o intercadmbio cientifico e tecnologico.

Nos Campi Ceara-Mirim, Cidade Alta e Nova Cruz foram detectadas inobservancias legais quanto ao objetivo das
contratagdes, com fundamento nas informacdes extraidas nos respectivos processos de solicitagdo de contratacdo de

professor visitante e nos esclarecimentos apresentados.

Questionados quanto as impropriedades detectadas, o Campus Ceara-Mirim confirmou que o objetivo do ingresso do
professor visitante na institui¢do foi para substituir um professor removido por motivo de satde, o que demonstra a
incompatibilidade com a finalidade descrita na norma, haja vista remog¢ao ndo ser hipotese que autorize a contratagdo

de professor visitante.

A impossibilidade de contratagdo de professor visitante para atender objetivos outros que ndo os descritos na lei, haja
vista o carater temporario desse tipo de admissdo ¢ incongruente com o instituto da remogdo que pode ter carater
definitivo a depender da enfermidade, ¢ que sequer abrange as hipoteses de contratacdo de professor substituto, a
justificativa apresentada foge das finalidades que a Lei n°® 8.745/93 determinou, caracterizando o descompasso entre o

que preceitua a lei e a pratica adotada pela unidade educacional.

No que diz respeito ao Campus Natal-Cidade Alta, em face da auséncia de maiores esclarecimentos pela COGPE, foi
considerado apenas os subsidios contidos na documentagdo apresentada, processo n® 23466.001740.2019-18, de onde

foram extraidos os seguintes trechos:

Considerando o enceramento do Contrato 07/2017 com vigéncia até 17/10/2019. Solicito contratacdo de professor
visitante nas mesmas condi¢des do contrato em referéncia, uma vez que o bom funcionamento da Pds-Graduagdo em
Gestdo de Programas e Projetos de Esporte e de lazer na Escola depende de um professor com experiéncia e
disponibilidade para assumir a carga horaria de aula e de pesquisa" (Trecho do requerimento de abertura).

Destacando-se ainda o curso de P6s-Graduag@o em Gestdo de Programas e Projetos de Esporte e de Lazer na escola que,
na ocasido, encontra-se com professores insuficientes para atuar nas disciplinas especificas de lazer, de esporte ¢ de
pesquisa aplicada, tendo em vista afastamentos para qualificagdo e cooperacdo técnica" (Trecho do Despacho n° Despacho
79/2019 - COGPE/DG/CAL/RE/IFRN).

Desta feita, depreende-se que no Campus Cidade Alta a contratagdo dos professores visitantes t€ém por objetivo

atender uma demanda gerada por afastamentos para qualificacdo e cooperagdo técnica de docentes.

Para suprir a auséncia de docente por afastamento, o instituto adequado é o do professor substituto, segundo o art. 2°,

§ 1, IT da Lei n°® 8.745 de 1993, ndo cabendo a adogdo do professor visitante por expressa previsao legal.



Com fulcro na documentagdo apresentada pelo Campus Nova Cruz, observou-se que no Despacho n°® 43/2018-
DIAC/DG/NC/RE/IFRN foram alegados como justificativas para a contratagdo: auséncia de professores por licenga
maternidade e por motivo de doenga, encerramento do contrato de um professor substituto e inviabilidade temporal de
se contratar outro. Todas essas justificativas reforcam a incompatibilidade com os objetivos que a lei determinou
como autorizadores para a contratacdo de professor visitante. O professor substituto é o instituto mais adequado
nesses casos, conforme o art. 2°, § 1, I da Lei n°® 8.745 de 1993.

RECOMENDACAO N° 01:

Recomenda-se a COGPE dos Campi Ceara-Mirim, Natal-Cidade Alta e Nova Cruz que procedam as contratagdes de
professores visitantes apenas nos casos de necessidade temporaria de excepcional interesse publico que se enquadrem
nas seguintes situagdes: apoiar a execug¢do dos programas de pos-graduagdo stricto semsu; contribuir para o
aprimoramento de programas de ensino, pesquisa e extensao; contribuir para a execugdo de programas de capacitagdo

docente; ou viabilizar o intercambio cientifico e tecnologico (art. 2°, § 5° da Lei n°® 8.745/93).

RECOMENDACAO N° 02:

Recomenda-se a COGPE dos Campi Natal-Cidade Alta e Nova Cruz que se abstenham de contratar professor
visitante quando a situac¢do se enquadrar em hipotese de admissdo de professor substituto, quais sejam: vacancia do
cargo; afastamento ou licenga; ou nomeacdo para ocupar cargo de dire¢do de reitor, vice-reitor, pro-reitor e diretor de
campus (art. 2°, § 1, IT da Lei n°® 8.745 de 1993).

5.1.2. CONSTATACAO N° 02: Auséncia de indicagdo prévia de recursos or¢amentarios para a contratagdo de

professores visitantes.

Nos Campi Ceara-Mirim, Nova Cruz e Santa Cruz foram constatadas, respectivamente, nos processos para selecdo de
professores  visitantes n°  23516.001690.2018-47,  23426.000493.2020-34,  23426.000492.2020-90 ¢
23421.000890.2019-12, a auséncia de indicagdo prévia de recursos orcamentarios que custeariam a contratacdo de
docentes, contrariando o § 9° do art. 2° da Lei n° 8.745 de 1993.

CAUSA: Falha nos controles internos quanto a verificagdo dos requisitos e trAmite legal para a contratacdo de

professor visitante.

MANIFESTACAO DAS UNIDADES EXAMINADAS:

CAMPUS CEARA-MIRIM:

"Considerando as anuéncias da PROEN e DIGPE para contratagdo do professor visitante, constantes no Processo
eletronico 23516.001690.2018-47, entendiamos que poderiamos fazer a contratagdo, e ndo atentamos para fazer a
consulta prévia referente a existéncia de recursos or¢amentarios e financeiros, portanto, assumimos o erro € nos
comprometemos a corrigi-los para as proximas contratagdes. Ressaltamos que o contrato do professor visitante foi
assinado pelo Reitor."



CAMPUS NOVA CRUZ:

“Em resposta a este item temos o Processo n° 23426.002327.2018-58, em que estd o Memorando n° 43/2018 -
DIAC/DG/NC/RE/IFRN, de 5 de novembro de 2018, e o Despacho # 201074 da Pro Reitoria de Ensino que se

posicionou favoravel as contratacdes”.

CAMPUS SANTA CRUZ:

"Visando subsidiar a execug@o de agdes concernentes ao Projeto Estratégico: SD - Rotinas de Gestdo de Pessoas -
DIGPE (Estabelecer rotinas de Gestdo de Pessoal com vistas a otimizar os gastos publicos relativos a folha de
pagamento e beneficios assistenciais, bem como promover maior celeridade na gestdo de processos); e Objetivo
Estratégico: OR2 - Garantir a eficiéncia do gasto publico; Etapa 6 - Gratificagdo por Encargos de Cursos e Concursos
- programada no Plano de Atividades do Instituto para 2021, ratificamos a existéncia de recursos orgamentarios e

financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da contratagdo de professores visitantes.
UG/ UGR: 158155/151601

Origem de Recursos SUAP: SD.20TP.171158.1 - Contratagdo de professores visitantes.
Conta Corrente SIAFI: 17115881000000000319004; PI: L20TPP99GFN

Destacamos que a geréncia desses recursos € pela Diretoria de Gestdo de Pessoas - DIGPE"

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

0O § 9°do art. 2° da Lei n° 8.745 de 1993 assim dispoe:

Art. 2°(...)

§ 9° A contratagdo de professores substitutos, professores visitantes e professores visitantes estrangeiros podera ser
autorizada pelo dirigente da instituigdo, condicionada a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para fazer
frente as despesas decorrentes da contratagdo e ao quantitativo maximo de contratos estabelecido para a IFE.

Desta feita, ¢ obrigatoria a consulta da existéncia de recursos para declarar a disponibilidade orcamentaria para a
contratagdo, uma vez que ¢ necessario saber se ha compatibilidade com o orgamento da institui¢do, ademais a
consulta deve ser prévia a autorizagdo da contratagdo pela autoridade responsavel, sendo essa verificagdo um ato

indispensavel a ser realizado pelo gestor, demostrando responsabilidade e diligéncia com as contas da entidade.

RECOMENDACAO N° 01:

Recomenda-se a COGPE dos Campi Ceara-Mirim, Nova Cruz e Santa Cruz que realize a consulta de disponibilidade

orcamentaria previamente a contratagdo de professor visitante, nos termos do § 9° do art. 2° da Lei n® 8.745 de 1993.



5.1.3. CONSTATACAO N° 03: Ato normativo sem amparo legal.

No decurso dos trabalhos de auditoria constatou-se a existéncia da Deliberagdo n® 11/2011 — CONSEPEX fixando
regras para contratagdo de professor visitante que exorbitam a legislagdo em vigor, dentre elas: exigéncia de
aprovacao do plano de trabalho do professor visitante pelo Colegiado da Diretoria Académica; e concordancia da
contratagdo do professor visitante pelo Colegiado da Diretoria Académica, pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensdo e pelo Conselho Superior do IFRN, artigos 3° & 5° do normativo.

CAUSA: Falha nos controles internos quanto ao controle de legalidade e validade dos atos normativos da instituigao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

REITORIA:

“A Deliberacdo 11/2011-CONSEPEX foi construida no contexto da vigéncia da Portaria 674/2010-MEC de 21 de
maio de 2010, publicada no Diario Oficial da Unido em 24 de maio de 2010, se¢o 1, pagina 11. De acordo com essa
portaria delegava "competéncia aos conselhos e 6rgdos colegiados superiores das Universidades Federais, dos
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana e dos Centros
Federais de Educagdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG para
autorizar a contratacdo de professor visitante". Em razao disso havia a exigéncia de que toda contratagdo de professor
visitante fosse submetida ao CONSEPEX e em seguida ao CONSUP.

Com o Decreto 7312/2010, alterado pelo Decreto n® 8.259 de 2014 e a criacdo do Banco de Professor Equivalente,
essa autorizagdo deixou de ser necessaria, razdo pela qual o procedimento adotado na NT 6/2017-DIGPE/PROEN ¢ o
correto e a Deliberagdo 11/2011-CONSEPEX perdeu sua eficacia, devendo ter sido retificada ou mesmo revogada ja

ha muito.

Nessa perspectiva, ja esta em tramite o processo 23421.002944.2021-07 que atualiza regras e procedimentos para
contratagdo de professor visitante no ambito do IFRN e revoga a Deliberacdo 11/2011-CONSEPEX. O referido
processo encontra-se para apreciacdo do CONSUP, ndo tendo sido apreciado na ultima reunido do conselho em razao

da extensa pauta prevista para o dia.

Esclarecemos por fim que o IFRN possui, hoje, autorizagdo, diretamente no Banco de Professor Equivalente, para
contrata¢do de até 50 professores visitantes e de até 304 professores substitutos que somados ndo podera ultrapassar o

limite de 20% dos docentes em efetivo exercicio.”

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Antes de analisar o caso concreto, importante trazer breves apontamentos sobre o principio da legalidade.

Para a Administrag@o Publica o principio da legalidade implica em fazer apenas o que a lei determina ou autoriza. O
poder regulamentar da administracdo decorre do principio da legalidade, segundo o qual a administragao pode expedir
regulamentos, que sdo atos infralegais, que ndo podem ir contra ou além do fixado em lei, ou seja, ndo pode inovar ou

criar direitos e obrigagdes, devendo, dentro dos limites da lei, estabelecer normas para o seu cumprimento.

Passando ao estudo das informagdes apresentadas, percebeu-se que embora a publicagdo da Deliberagdo n°® 11/2011 —
CONSEPEX, de 08 de julho de 2011, teve como fundamento a Portaria n® 674/2010, de 21 de maio de 2010, do

Ministério da Educacio, que delegou aos Conselhos e Orgdos Colegiados a competéncia para autorizar contratagio de



professores visitantes, contudo, cabe esclarecer que quando da sua emissdo, a Portaria n® 674/2010 ja havia sido
revogada pela Portaria n® 774, de 09 de junho de 2010.

Ou seja, a Deliberag@o n° 11/2011 - CONSEPEX ndo possui amparo legal desde a sua edi¢o, por exorbitar a Lei n°

8.745 de 1993, extrapolando o poder normativo da autoridade publica.

Ademais, concomitantemente, observou-se a existéncia da Nota Técnica Conjunta n° 06/2017 — DIGPE/PROEN
regulamentando também a contratagdo de professor visitante, mas contendo determinagdes que divergiam da
Deliberacao n° 11/2011 — CONSEPEX, causando uma confusdo normativa sobre o curso regular para selegdo e

admissao de professores visitantes no ambito institucional.

No decurso desta auditoria a Diretoria de Gestdo de Pessoas, elaborou uma nova minuta da Resolug¢do que trata da
politica e regulamentag@o para admissao de professor visitante e professor visitante estrangeiro no Instituto Federal de
Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), entretanto no texto ndo havia mengdo a revogagao
da Deliberagdo n° 11/2011 - CONSEPEX, inclusive citando-o e refor¢ando a sua validade.

Ap6s detectadas essas incorregdes, foi enviada Nota de Auditoria por meio do processo n° 23421.002699.2021-20,
recomendando “a revisdo da minuta da Resolugdo que aprova a politica e regulamento para admissdo de professor
visitante e professor visitante estrangeiro, para que seja inserida expressa previsdo de revogacdo da Deliberagao n°

11/2011 - CONSEPEX tornando a regulamentacao desses processos de contratagdes mais clara”.

Em seguida, a DIGPE acatou a recomendag@o e procedeu aos ajustes na minuta, remetendo ao CONSUP, em 10 de
novembro de 2021, para aprovacdo. Desta feita, como até o fechamento deste Relatdrio a nova politica ainda nao foi

aprovada, esta constatacdo sera mantida para futuro acompanhamento.

RECOMENDACAO N° 01:

Recomenda-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas que proceda a elaboracdo de regulamento que normatize
integralmente a contratagdo de professor visitante, com men¢do a revogacdo da Deliberacdo n° 11/2011 —
CONSEPEX.

5.1.4. CONSTATACAO N° 04: Auséncia de divulgagio do processo seletivo no Diario Oficial da Unigo.

No Campus Nova Cruz foi identificado que o Edital n° 67/2019 - DG/NC/RE/IFRN, referente ao processo seletivo
para contrata¢des de professores visitantes, ndo foi publicado no Diario Oficial da Unido, em discordancia ao contido
no art. 3° da Lei n°® 8.745 de 1993.

CAUSA: Falha nos controles internos quanto as exigéncias legais para o regular andamento dos processos seletivos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

CAMPUS NOVA CRUZ:

"Em resposta a este item temos os Processos n°® 23426.000492.2020-90 e 23426. 000493.2020-34, em que constam as
publicagdes da homologagdo do Processo Seletivo Simplificado para professor visitante para as disciplinas de
Engenharia Quimica e Licenciatura em Quimica redigo pelo Edital de Abertura n° 67/2019 - DG/NC/RE/IFRN,



25/11/2019 e Homologado pelo Edital n° 01/2020 - DG/NC/RE/IFRN, de 7 de janeiro de 2020, publicado 16 de
janeiro de 2020 no Diario Oficial da Unido Edigdo 11, Segdo 3, Pagina 53."

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

Pelo principio administrativo da publicidade os atos da administracdo publica devem necessariamente ser divulgados,

sendo a transparéncia na gestdo também um pilar da governanga.

Quanto aos processos seletivos para ingresso no servigo publico, a publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido
propicia que um maior nimero de pessoas, que possam melhor atender ao interesse publico, se apresentem, agregando
mais valor ao Instituto.

Nos processos n° 23426.000492.2020-90 e 23426. 000493.2020-34 ha apenas a publicagdo da homologacdo do
resultado final do processo seletivo.

Desta feita, ndo foi comprovada a divulga¢do do Edital de abertura n® 67/2019 - DG/NC/RE/IFRN no DOU,
contrariando o art. 3° da Lei n° 8.745 de 1993, que dispde:

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, serd feito mediante processo seletivo
simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do Diario Oficial da Unido, prescindindo de concurso
publico.

Assim sendo, se faz necessario a criacdo de mecanismos de controle interno para que seja facilitado a verificagdo do

correto andamento dos processos dessa natureza, mitigando falhas desse tipo.

RECOMENDACAO N° 01:

Recomenda-se a COGPE do Campus Nova Cruz que publique no Diario Oficial da Unido os proéximos processos

seletivos para selegdo de professores visitantes, nos termos o art. 3° da Lei n°® 8.745 de 1993.

RECOMENDACAO N° 02:

Recomenda-se a Diretoria de Gestdo de Pessoas que adote praticas visando a melhoria dos controles internos, como o
uso de check-list ou outro instrumento similar no intuito de mitigar falhas no trdmite processual dos processos
seletivos para selegdo de professores visitantes, nos termos da Lei n® 8.745 de 1993.

5.1.5. CONSTATACAO N° 05: Conflito de interesse.

Na execugdo dos trabalhos de auditoria foi identificado no processo n® 23516.001690.2018-47, referente a contratacio
do professor matricula n°® 62***47  que a admissdo do docente ocorreu antes de decorrido seis meses da sua

aposentadoria como gestor no IFRN, se enquadrando em possivel conflito de interesse, nos termos do art. 6° da lei n°
12.813/2013.



CAUSA: Falha nos controles internos quanto a verificagdo das hipoteses legais que configuram conflito de interesse.

MANIFESTACAO DAS UNIDADES EXAMINADAS:

CAMPUS CEARA-MIRIM:

“O servidor em questdo se aposentou como Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico do IFRN, e ndo como
Gestor do IFRN, como consta na Portaria n® 503/2019 — RE/IFRN, de 05 de abril de 2019, publicada no Diério
Oficial da Unido em 08/04/2019, Edicao 67, Secdo 2 e pagina 36. Em seguida participou de processo seletivo para
contratagdo, por tempo determinado, de professor visitante ou visitante estrangeiro para atuar no Campus Ceara-
Mirim do IFRN, regido pelo Edital n° 4/2019 DG/CM/RE/IFRN, sendo aprovado em primeiro lugar. (...) Diante o
exposto, entendo ndo haver conflito de interesse, tendo em vista que o contratado era servidor publico e assumiu
outro cargo publico através de participagdo em processo seletivo, ndo ocasionando confronto entre interesse publicos
e privados. Ressalto ainda que, o servidor ndo tinha relacionamento relevante com o contratante, no entanto, possuia

relacionamento comum a todos os servidores por pertencer ao quadro de servidores permanente do mesmo 6rgao."

ANALISE DA AUDITORIA INTERNA:

O art. 3° da lei n° 12.813/2013 conceitua conflito de interesse como "a situagdo gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o
desempenho da fung¢do publica”. Além disso a citada norma também descreve as situagcdes que configuram conflito
de interesse.

Passando a analise do fato e dos esclarecimentos apresentados, o professor matricula n® 62***47 ocupou o cargo de
Diretor Geral de campus e de professor efetivo no IFRN até abril/2019, momento de sua aposentadoria. Em
julho/2019 o docente aposentado foi contratado pelo Campus Ceara-Mirim como professor visitante, apds aprovagao
no processo seletivo, ou seja, antes de decorrido seis meses de seu desligamento da instituicdo, o que caracteriza

conflito de interesse, segundo o art. 6°, I1, ¢, da lei n® 12.813/2013, que assim dispde:

Art. 6° Configura conflito de interesses apos o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo
federal:

()

IT - no periodo de 6 (seis) meses, contado da data da dispensa, exoneragdo, destitui¢do, demissdo ou aposentadoria,
salvo quando expressamente autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de Etica Publica ou pela Controladoria-
Geral da Uniéo:

()

c) celebrar com orgdos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servico, consultoria, assessoramento
ou atividades similares, vinculados, ainda que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em que tenha ocupado o cargo ou
emprego.

Neste caso em especifico, embora o agente tenha sido submetido a processo seletivo em outro Campus, ndo foi

respeitado o prazo minimo de seis meses do seu desligamento do cargo para que pudesse haver o reingresso no IFRN.

Quando houver duvidas sobre a existéncia de conflito de interesse, segundo o art. 8° da lei, deve-se fazer consulta a
Comisséo de Etica Publica, instituida no ambito do Poder Executivo federal, e & Controladoria-Geral da Unido, a fim

de prevenir a sua ocorréncia.



RECOMENDACAO N° 01:

Recomenda-se 8 COGPE do Campus Ceara-Mirim que se abstenha de contratar como professor visitante servidor que

incorra em alguma hipotese de conflito de interesse, conforme elencado na Lei 12.813/2013.

RECOMENDACAO N° 02:

Recomenda-se a Diretoria de Gestao de Pessoas que adote praticas visando a melhoria dos controles internos, como o
uso de check-list ou outro instrumento similar no intuito de prevenir possiveis ocorréncias de conflitos de interesses,

segundo a lei n® 12.813/2013, bem como oriente os campi no mesmo sentido.

6. BENEFICIOS

Com o objetivo de identificar os futuros beneficios das recomendacdes expedidas neste relatorio, adotou-se a
nomenclatura criada pelo Manual de Contabilizacdo de Beneficios da Secretaria Federal de Controle Interno da

Controladoria-Geral da Unido e o disposto na Portaria n® 1.976, de 20 de agosto de 2021.

No decorrer dos trabalhos de auditoria foram emitidas 08 recomendacdes, das quais 100% com previsao de beneficios
ndo financeiros, sendo 62,5% medidas estruturantes de aperfeicoamento dos processos, 12,5% medidas de
aperfeicoamento da transparéncia e 25% medidas de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de

implementacdo de controles internos.
Além disso, a dimenséo afetada em 100% das recomendacdes foi Resultado, Missdo e Visao.

Outra informagao importante diz respeito a repercussao das recomendagdes, 62,5% repercutirdo nas unidades com
alcance tatico e operacional, enquanto 37,5% sdo direcionadas aos 6rgdos superiores com atuagdo estratégica. Anexo

ao relatorio de auditoria segue detalhamento no Quadro Sinotico das Recomendagdes e Beneficios Esperados.

7. CONCLUSAO

Preliminarmente, importante esclarecer o principio constitucional da legalidade administrativa, pelo qual a
administragdo publica fica adstrita a fazer apenas o que a lei permite, e até¢ a margem de atuacdo discricionaria do
gestor ¢ a prevista pela legislacdo, isso porque o interesse publico deve sempre prevalecer e quando se trata do erario

publico, ¢ inafastavel a obrigatoriedade de fiscalizagdo da legalidade e dos controles internos.

As contratagdes temporarias dos professores visitantes e professores visitantes estrangeiros sdo autorizadas pela
legislacdo nos casos de excepcional interesse publico, especificamente quando houver necessidade de: apoiar a
execugdo dos programas de pds-graduagio stricto sensu; contribuir para o aprimoramento de programas de ensino,
pesquisa e extensdo; contribuir para a execugdo de programas de capacitagcdo docente; ou viabilizar o intercdmbio
cientifico e tecnologico (art. 2°, § 5° da Lei n° 8.745/93).

A presente acdo de auditoria, por meio do seu planejamento e execucdo verificou a legalidade, transparéncia e os
vencimentos direcionados aos professores visitantes, obtendo informagdes sobre inconsisténcias e oportunidades de

melhoria, a luz da legislagdo e dos normativos citados no Item 2.



Os trabalhos da auditoria foram embasados nos seguintes questionamentos: as admissoes de professores visitantes se
deram nos casos de necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico? O objetivo das contratagdes sdo os
descritos no § 5° do art. 2° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993? As contratagdes atendem aos requisitos de
titulagdo e competéncia profissional, nos termos dos § 6° e 7° da Lei n° 8.745/93? Ha autorizagdo do dirigente da
instituicdo, condicionada a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para fazer frente as despesas
decorrentes da contratacdo, respeitado o quantitativo maximo de contratos estabelecido para o IFRN? As contrata¢des
foram feitas mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do Diario Oficial
da Unido? Foram cumpridos os prazos de contratagdo de até 2 (dois) anos para os professores visitantes e de até 4
(quatro) anos para os professores visitantes estrangeiros? A remuneragdo dos professores visitantes respeita o art. 7°
da Lei n°® 8.745/93 e ON SRH/MP N° 5/2009 - art. 2°? Os controles internos sdo efetivos?

Analisando os pontos acima detalhados constatou-se: contratacdes de professores visitantes com objetivo divergente
do fixado na Lei n°® 8.745/1993, auséncia de indicagdo prévia de recursos orcamentarios nos processos de admissao
dos docentes, ato normativo sem amparo legal regulamentando a politica de aquisicdo de professores visitantes
(Deliberag@o n° 11/2011 — CONSEPEX), auséncia de divulgacdo do processo seletivo no Diario Oficial da Unido e

hipotese de conflito de interesse.

Com o objetivo de sanar as incorre¢des apontadas, recomendou-se: que as contratagdes objeto desta auditoria se
procedam apenas nos casos de excepcional interesse publico, respeitando os objetivos descritos art. 2°, § 5° da Lei n°
8.745/93; que se abstenham de contratar professor visitante quando for hipdtese de admissdo de professor substituto;
que realizem a consulta de disponibilidade orgamentaria previamente as contratagdes; elaboracao de regulamento que
normatize integralmente a contratacdo de professor visitante, com expressa previsao de revogacao da Deliberagdo n°
11/2011 — CONSEPEX; publicacdo no Diario Oficial da Unido dos processos seletivos; adogdo de praticas visando a
melhoria dos controles internos, como o uso de check-list ou outro instrumento similar no intuito de mitigar falhas no
tramite processual; que se abstenham de contratar como professor visitante servidor que incorra em alguma hipotese
de conflito de interesse, conforme elencado na Lei 12.813/2013; e que sejam otimizados os controles internos para a

prevengao de possiveis ocorréncias de conflitos de interesses.

Cabe reiterar que no decorrer desta auditoria a Diretoria de Gestdo de Pessoas, elaborou uma nova minuta da
Resolu¢do que trata da politica e regulamentacdo para admissdo de professor visitante e professor visitante
estrangeiro no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), entretanto no
texto ndo havia mengdo a revogagdo da Deliberagdo n® 11/2011 - CONSEPEX, inclusive citando-o e reforcando a sua
validade. Apods detectadas essas incorregdes, foi enviada Nota de Auditoria por meio do processo n°
23421.002699.2021-20, recomendando “a revisdao da minuta da Resolugdo que aprova a politica e regulamento para
admissdo de professor visitante e professor visitante estrangeiro, para que seja inserida expressa previsdo de
revogagdo da Deliberagdo n® 11/2011 - CONSEPEX tornando a regulamentacdo desses processos de contratagdes

mais clara”.

Apos a recomendag@o, a DIGPE a acatou e procedeu aos ajustes na minuta, remetendo ao CONSUP, em 10 de
novembro de 2021, para aprovacdo. Desta feita, como até o fechamento deste Relatério a nova politica ainda ndo

havia sido aprovada, se faz necessario manter constatagdo neste sentido para futuro acompanhamento.

Em sintese, o trabalho desenvolvido pela equipe de auditoria almeja reduzir falhas nos procedimentos de contratacio
de professores visitantes por meio da implantagdo de um normativo que auxilie os Coordenadores de Gestdo de
Pessoas, e da adogdo de praticas que propiciem avangos nos controle internos para fortalecer a gestdo e mitigar

situagdes que configurem conflito de interesse.

Por fim, vencido o trabalho de anélise da matéria objeto da auditagem, submete-se o presente relatorio a considerago
superior para que, ap6s lido e aprovado, seja remetido a autoridade méaxima deste Instituto Federal para ciéncia das
constatagdes e recomendagdes e para provimento das medidas propostas por esta Auditoria Interna junto aos setores

examinados.

Natal/RN, 27 de dezembro de 2021.






ANEXO

Quadro Sinotico das Recomendagdes e Beneficios Esperados

Agdo PAINT/2021: Contratagdo de Pessoal: Professores Visitantes

Unidades Examinadas: Diretoria de Gestdo de Pessoas (DIGPE), Coordenagdes de Gestdo de Pessoas (COGPE’s) dos Campi Ceara-Mirim, Natal-

Central, Natal — Cidade Alta, Nova Cruz e Santa Cruz.

Periodo de Execug¢do: 30/07 a 27/12/2021

Equipe Executora: Auditoria Interna — AUDGE

01) Objetivo da
contratagdo
diverge do

fixado na Lei n°
8.745/1993.

01) Recomenda-se a
COGPE dos Campi
Ceara-Mirim, Natal-
Cidade Alta e Nova
Cruz que procedam as
contratagoes de
professores visitantes
apenas nos casos de
necessidade temporaria
de excepcional
interesse publico que
se enquadrem nas
seguintes situagdes:
apoiar a execucdo dos
programas de pos-
graduagdo stricto
sensu; contribuir para
o aprimoramento de
programas de ensino,
pesquisa e extensao;
contribuir para a
execugdo de programas
de capacita¢ao
docente; ou viabilizar o
intercambio cientifico
e tecnologico (art. 2°, §
5° da Lei n® 8.745/93).

COGPE do Campus

Ceara-Mirim

COGPE do Campus
Natal-Cidade Alta

COGPE do Campus
Nova Cruz

Beneficio Nao Financeiro
- Outra medida
estruturante de

aperfeigoamento dos

programas/processos.

Resultado,
Misséo e
Visao

Unidade
Jurisdicionada -
Tatico/Operacional

02) Recomenda-se a
COGPE dos Campi
Natal-Cidade Alta e
Nova Cruz que se
abstenham de contratar
professor visitante
quando a situagdo se
enquadrar em hipétese
de admissdo de
professor substituto,

quais sejam: vacancia

COGPE do Campus
Natal-Cidade Alta

Beneficio Nao Financeiro
- Outra medida
estruturante de

aperfeigoamento dos

Resultado,
Missdo e

Visdo

Unidade
Jurisdicionada -

Téatico/Operacional




do cargo; afastamento
ou licenga; ou

nomeagao para ocupar
cargo de dire¢ao de

reitor, vice-reitor, pro-
reitor e diretor de

campus (art. 2°, § 1, II
da Lei n° 8.745 de

1993).

COGPE do Campus

Nova Cruz

programas/processos.

02) Auséncia de

indicagdo prévia

01) Recomenda-se a
COGPE dos Campi
Ceara-Mirim, Nova

Cruz e Santa Cruz que

COGPE do Campus
Ceara-Mirim

d . s .
¢ recursos realize a consulta de O dlo Chuigu Beneficio Nao Financeiro
orgamentaros disponibilidade W Lz - Outra medida Resultado, Unidade
paraa orgamentaria estruturante de Missdo e Jurisdicionada -
tratagdo d . . . . s ”» .
contratagao de previamente a aperfeigoamento dos Visao Tético/Operacional
professores ~
contratagéo de programas/processos.
visitantes. ..
professor visitante, nos | COGPE do Campus
termos do § 9° do art. Santa Cruz
2° da Lei n° 8.745 de
1993.
01) Recomenda-se a
Diretoria de Gestao de
Pessoas que proceda a
elaboragdo de
regulamento que C ra ]
. Beneficio Nao Financeiro
normatize p
03) Ato . - Outra medida Resultado, A .
X integralmente a L. Orgao Superior -
normativo sem N DIGPE estruturante de Missdo e .
contratagdo de . . Estratégica
amparo legal . aperfeigoamento dos Visdo
professor visitante,
L programas/processos.
com expressa previsao
de revogacgao da
Deliberagao n°
11/2011 —
CONSEPEX.
01) Recomenda-se a
COGPE do Campus
Nova Cruz que
publique no Diario Beneficio Nao Financeiro .
. N . Resultado, Unidade
Oficial da Unido os | COGPE do Campus - Medida de L L
. i Missdo e Jurisdicionada -
processos seletivos Nova Cruz aperfeicoamento da . . .
N . Visao Tatico/Operacional
para selegdo de transparéncia
professores visitantes,
nos termos o art. 3° da
Lei n® 8.745 de 1993.
04) Ausénciade | 2y Recomenda-se &
divulgacdo do | pyiretoria de Gestio de
processo seletivo | posoas que adote
no Didrio Oficial préaticas visando a
da Unido. melhoria dos controles
internos, como o uso Beneficio Nao Financeiro
de check-list ou outro - Medida de
. L. i Resultado, a .
instrumento similar no aperfeicoamento da k Orgao Superior -
L . DIGPE . L Missado e .
intuito de mitigar capacidade de gerir riscos - Estratégica
isdo

falhas no tramite
processual dos

processos seletivos

e de implementagdo de

controles internos




para selegdo de
professores visitantes,
nos termos da Lei n°

8.745 de 1993.

interesse

01) Recomenda-se a
COGPE do Campus
Ceara-Mirim que se
abstenha de contratar
como professor
visitante servidor que
incorra em alguma
hipotese de conflito de
interesse, conforme
elencado na Lei
12.813/2013..

COGPE do Campus

Ceara-Mirim

Beneficio Nao Financeiro
- Outra medida
estruturante de

aperfeicoamento dos

programas/processos.

Resultado,
Missdo e

Visdo

Unidade
Jurisdicionada -

Tatico/Operacional

05) Conflito de

02) Recomenda-se a
Diretoria de Gestdo de
Pessoas que adote
préaticas visando a
melhoria dos controles
internos, como o uso
de check-list ou outro
instrumento similar no
intuito de prevenir
possiveis ocorréncias
de conflitos de
interesses, segundo a
lei n® 12.813/2013,
bem como oriente os
campi no mesmo

sentido.

DIGPE

Beneficio Nao Financeiro
- Medida de
aperfeicoamento da
capacidade de gerir riscos
e de implementagéo de

controles internos

Resultado,
Missdo e

Visdo

Orgdo Superior -

Estratégica
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